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2
Desafios, caminhos, escolhas e surpresas

Conhecia todos os esconderijos do piso e voltava a eles como a uma casa na qual se tem
certeza de encontrar tudo sempre do mesmo jeito. (...). A crianga que se posta atrds do
reposteiro se transforma em algo flutuante e branco, num espectro. A mesa sob a qual se
acocora ¢é transformada no idolo de madeira do templo, cujas colunas sdo as quatro pernas
talhadas. E atrds de uma porta, a crianga € a prépria porta; (...). Por nada nesse mundo podia
ser descoberta.

Benjamin, 1995, p. 91

Todo adulto ja foi crianca um dia. Deparamo-nos com criangas o tempo
todo. Elas estdo em toda parte. Criangcas sempre existiram e sempre existirdo.
Contudo, no percurso de sua existéncia diversos termos foram usados pelas
diferentes sociedades como forma de expressdo dos modos de concebé-las.
Meitdo, ingé€nuo, infante, putti, bambino, boy, menino, menina, menor
(moralmente abandonados, menores carenciados), desvalido, crianca, (Del Priore,
1999; Pancera, 1994), entre outros, foram nomes dados aos pequenos e acabam
por revelar a complexidade que envolveu a maneira como essa etapa da vida
humana foi compreendida ao longo dos séculos.

Pancera (1994) em “Semanticas da infincia” explica a origem de um desses
termos,

Bambino (bimbino, bimbo), que consta ser o diminutivo de bambo, adjetivo masculino do

século XIll, termo que se manteve no dialeto cdrsico, por exemplo, como bambu, tolo;

como bamba, abobado, no dialeto milanés, e que por sua vez deriva do verbo rimbambire,
do grego (...), balbetto, balbuciante, através do latim tardio bambalio-onis, gago,
balbuciante. (...). A crianga é, pois, essencialmente o pequeno bobo que gagueja bobagens

mal e mal, em uma sociedade que ndo consegue ver nele outros atributos relevantes. (p.99)

A histdria social da crianca tem sido objeto de estudos (Ariés, 1986; Rizzini
e Pilotti, 2009) que revelam o lugar a ela delegado ao longo da histéria. Lugar que
se caracteriza por contradigcdes num processo marcado por dualismos que
abrangem a paparicagdo/moralizagdo, o desconhecimento/reconhecimento, a
invisibilidade/visibi-lidade, renegacdo/legitimacao.

Investigar a histdria da crianca brasileira e seus processos de visibilidade
social e politica buscando conhecer e compreender o percurso que caracterizou a
sua constituicio enquanto cidadad, sujeito de direitos € o nosso desafio neste
capitulo. E nesse sentido, tomamos Benjamin (1995) em sua filosofia da histéria

na qual aponta a necessidade de que o historiador parta do presente para investigar

o passado.
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Essa proposta pode ser identificada no cerne do pensamento do autor e
demarca sua caracteristica messidnica, muito presente no ensaio [Infdncia
berlinense em torno de 1900 e em textos como: “Tiergarten” no qual introduz a
idéia do labirinto, numa alegoria das relacdes entre presente, passado e futuro; “O
telefone” onde o novo e o velho se entrecruzam; “Partida e regresso” aonde as
idas e vindas povoam o pensamento infantil; “esconderijos” onde a crianga

assume um lugar de passagem — “a crianga € a prépria porta” (1995, p.91).

A toda hora o telefone era como meu irmdo gémeo. E assim pude vivenciar como triunfou
sobre a humilhagdo dos primeiros tempos de sua carreira briosa. Pois quando lustres,
guarda-fogos e palmeiras decorativas, consoles, mesinhas de centro e parapeitos, que entido
cintilavam nos saldes frontais, ja estavam hd muitos estragados e mortos, tal qual um heréi
lenddrio, que ficara enjeitado numa garganta entre montanhas, o aparelho, deixando atrds de
si o corredor escuro, fez sua entrada real nos aposentos iluminados e mais claros, agora
habitados por uma geracdo mais jovem. (1995, p.79)

O “corcundinha”, imagem sempre presente em seus escritos sobre a infancia
a qualquer momento entrava em cena como alguém que conhecia a crianca em
seus momentos peculiares e a deixava sempre em situacdes embaragosas pelas
travessuras que fazia. Em um de seus escritos, Benjamin afirma que “Aquele que
¢ olhado pelo corcundinha ndo sabe prestar atencdo. Nem a si mesmo nem ao
corcundinha. Encontra-se sobressaltado em frente a uma pilha de cacos...”
(Benjamin, 1995, p.14)

Feitas as consideragdes iniciais, entendo que para a compreensdo das
questdes apontadas € necessdrio situar na historia o sujeito dessas politicas - a
crianga - para em seguida, apresentar as escolhas e fundamentos que permearam a

elaboracdo desse trabalho de pesquisa.

2.1.

Escovando a histéria: de menor desvalido a sujeito de direitos

Nunca houve um monumento da cultura que ndo fosse também, um monumento da
barbdrie. E, assim como a cultura ndo € isenta de barbdrie, ndo o €, tampouco, o processo de
transmissdo da cultura. Por isso, na medida do possivel, o materialista histérico se desvia
dela. Considera sua tarefa escovar a histdria a contrapelo.

Benjamin, 1994, p. 225

Imbuida de um olhar que concebe a crianga pequena e mais especificamente
aquela na faixa etaria de 0 a 6 anos — como pessoa de pouca idade, que produz
cultura, € nela produzida, brinca, aprende, sente, cria, cresce e se modifica, ao

longo do processo historico que constitui a vida humana e € constituida a partir de
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sua classe social, etnia, género e por diferengas fisicas, psicoldgicas e culturais
(Kramer e Motta, 2010) — apresento uma sintese da histéria desta no contexto
brasileiro destacando a crianca pobre e os meandros que marcaram a sua
trajetoria.

Com esse pressuposto encontramos em “Infdncia berlinense em torno de
1900”, “Rua de mdo tnica” e “Imagens do pensamento” (Benjamin, 1995)
fragmentos que revelam um profundo e sensivel conhecimento da crianca como
individuo social e esbocam a sua maneira de ver o mundo, sempre pelo avesso, a
contrapélo da histéria, uma possibilidade de interlocu¢do, considerando que em
toda a obra de Benjamin, a infdncia é uma categoria central no estudo do homem
e se encontra no centro de sua concepcdo de memoria (Corsino, 2009, p. 222).

Quanto a histéria social da crianga no contexto europeu, cumpre destacar os
estudos de Phillipe Ariés (1986) que toma como ponto de partida o século XIII e
desenvolve uma pesquisa fundamentada em fontes iconogréficas, buscando
compreender como foi se consolidando socialmente o sentimento de infancia. Para
o autor, o conjunto de mudangas histéricas, politicas e sociais ocorridas ao longo
dos séculos vao delinear os novos modos de ver a crianca. Esse trabalho tem sido
referéncia para os estudos na drea da histdria da infancia.

No que se refere a crianga brasileira, o Historico da protecdo a infdncia no
Brasil organizado Moncorvo Filho (Moncorvo Filho, 1926 apud Kramer, 1982)
permite conhecer as principais ac¢des direcionadas ao seu atendimento, mais
diretamente a crianca pobre desde o descobrimento até 1922.

No Brasil quinhentista, Chambouleyron (1999) destaca a ag¢do dos padres
jesuitas na educacdo das criangas indigenas, mesticas e portuguesas além dos
orfaos da terra. Segundo o autor, em razdo de sua vivéncia apostolica e da
propria descoberta da infancia, os padres entenderam que era sobre as criangas,
essa “cera branda”, que deviam imprimir-se os caracteres da fé e virtudes cristds
(p.79).

Tal modelo predominou por todo o periodo colonial seguindo as
determina¢des de Portugal, tendo o seu encerramento, em 1755, por iniciativa do
Marqués de Pombal. Apds essa decisdo, os jesuitas foram expulsos e a
escravizagdo dos indios proibida. (Rizinni e Pilotti, 2009, p.18)

Porém, de modo geral, era pouca a preocupagdo com a crianga pequena e

seu atendimento. Do descobrimento até 1874, s6 havia, institucionalmente, a Casa
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dos Expostos ou Roda dos Expostos para atendimento as criancas abandonadas e a
“Escola de Aprendizes Marinheiros” para os abandonados maiores de doze anos.
O Cddigo Civil da época relacionava a ideia de “menor desvalido” com a de
menor delinqiiente ou criminoso (Kramer, 1982, p. 49).

Com o passar do tempo, um novo cendrio é constituido com a proibi¢do da
escravizacdo dos indios. A escraviddao, contudo, ndo deixou de existir, mas

adquiriu um novo formato e marcou um novo periodo na histdria.

Os colonos implantaram o povoamento, principalmente na zona costeira, visando extrair e
exportar riquezas naturais, como madeira, ouro ou cultivar produtos de exportacdo, como a
cana-de-agtcar e, mais tarde, o café. Para este fim, foi abundantemente utilizada a méo-de-
obra escrava proveniente da Africa. (Rizinni e Pilotti, 2009, p.18).

Nesse contexto, a situag@o das criangas negras, pobres, filhas de escravos, era
de altas taxas de mortalidade e, apés o parto, as mdes escravas precisavam voltar
imediatamente ao trabalho e seus filhos tinham dois destinos: eram inseridos no
trabalho materno ou depositados na Roda dos Expostosl, da Santa Casa da
Misericordia.

Quando inseridos no trabalho materno, os filhos de mulheres escravas eram
amarrados as costas das maes a fim de que essas mulheres pudessem conciliar o
trabalho com o cuidado as criangas. Rizinni e Pilotti (2009) destacam que, mesmo
depois da Lei do Ventre Livre, em 1871, a crianca escrava continuou nas maos
dos senhores, que tinham a op¢cdo de manté-la até os 14 anos, podendo, entdo,
ressarcir-se dos seus gastos com ela, seja mediante o seu trabalho gratuito até os
21, seja entregando-a ao Estado, mediante indenizagdo (p.18).

Posteriormente, o periodo de 1874 até 1889 se caracteriza pela existéncia
de projetos, alguns ndo concretizados, que continham um carater preconceituoso,
elaborados principalmente por médicos que valorizavam a conduta das familias

abastadas em detrimento das familias dos escravos. Esses médicos apontavam a

1 . . . NS .
A Roda foi um sistema criado pela Santa Casa de Misericérdia que se configurava num

dispositivo, cilindro giratério na parede que permitia que a crianga fosse colocada da rua para
dentro do estabelecimento, sem que se pudesse identificar qualquer pessoa, que era utilizada para
receber os filhos nascidos fora do casamento que, segundo a moral cristd dominante, ndo eram
aceitos e, com frequéncia, estavam fadados ao abandono. A pobreza também levava ao abandono
de criangas, que eram deixadas em locais puiblicos, como nos étrios das igrejas e nas portas das
casas, sendo em muitas ocasides devoradas por animais. Essa situagdo levou o Vice-Rei a propor
duas medidas no ano de 1726: esmolas e o recolhimento dos expostos em asilos (Rizinni e Pilotti,
2009, p.19).
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higienizacdo como solugdo para a alta mortalidade infantil atribuida ou ao
nascimento de ilegitimos ou a falta de educagdo fisica, moral e intelectual das
maes. Esse periodo se caracteriza também pela negligéncia materna que era
denunciada pelos médicos, como por exemplo, o aleitamento mercenario
(escravas de aluguel que amamentavam os filhos das senhoras).

Para Kuhlmann Jr. (1998), o avanco nos estudos sobre microorganismos e
doencas e a difusdo das questdes de prevencdo na década de 1870 foram
importantes fatores no combate a mortalidade infantil e nas discussdes sobre a
crianca. Nesse periodo os médicos higienistas discutiam os projetos para
construgdo de escolas, a implantagdo dos servicos de inspecdo médico-escolar, e
apresentavam sugestoes para todos os ramos do ensino, em especial com relagdo
a educagdo primdria e infantil. (p.91)

Sobre esse periodo, Civiletti (1971) relata que, os jardins de infancia ji eram
numerosos na maioria dos paises da Europa e América do Norte, enquanto que no
Brasil, em 1880, sabe-se apenas de dois: um, no Rio de Janeiro, dirigido pela
Senhora Menezes Vieira (pré-escola) e a outro, em S@o Paulo que funcionava na
escola Americana.

Nesse momento que precede a proclamagdo do Brasil como Republica e,
consequentemente a légica da constru¢do da nacdo, a preocupacdo com alta
mortalidade infantil e com os filhos dos escravos se imprimiu em algumas
iniciativas filantrépicas isoladas de assisténcia e protecdo a infincia, mais,
especificamente a crianga pobre. Nessa perspectiva € fundado, em 1889 o Instituto
de Protecdo e Assisténcia a Crianca no Rio de Janeiro, com o objetivo de atender
menores de oito anos; elaborar leis que regulassem a vida e saide de recém
nascidos, regular o servico de amas de leite, entre outros.

Filho (2008) ressalta que a compreensdo da invencao do Brasil republicano é
tarefa imprescindivel na feitura do desenho de um cendrio no qual as criancas
pequenas, sua educacdo no ambito familiar-privado e/ou institucional-publico,
bem como o papel do Estado na proposi¢cdo de politicas e as iniciativas da
sociedade para essas criangas vao aparecer como respostas as demandas que vao
surgir nas décadas de 1950/1960. (p.21)

Esse periodo demarca o carédter dual do atendimento a crianga no Brasil, ou
seja, surgem os jardins da infancia com €nfase no processo educativo e com base

em uma proposta pedagdgica Froebeliana para as camadas mais abastadas e, em
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contrapartida asilos e internatos para criancas abandonadas e desafortunadas com
énfase no cuidado com a higiene e a sauide.

Com a promessa de construgdo de uma nacdo consolidada, o notdrio
crescimento de filhos abandonados e a visdo da infincia pobre como ameaca a
populacdo surgem novas preocupagdes com a regulamentacio de um atendimento
institucionalizado para esses que precisavam de um olhar especial. (Bazilio, 1998,
p-125)

Por iniciativa da equipe fundadora do Instituto de Protecdo e Assisténcia a
Crianca no Rio de Janeiro, em 1919 € criado o Departamento da Crianca no Brasil
com os objetivos de, entre outros, elaborar o histérico sobre a situacdo da protecdo
a infancia no Brasil, fomentar iniciativas de amparo a crianca e a mulher gravida
pobre, publicar boletins, divulgar conhecimentos e promover congressos.

E ainda nesse momento que, no campo da legislacio, é elaborada a primeira
iniciativa do Estado com vistas ao atendimento a crianga pobre - a promulgacao
do 1° Cédigo de Menores (1927). Até esse momento, a crianca dessa classe social,
jé havia sido atendida pelos padres jesuitas nas Casas de Muchachos, por nobres
religiosos nas Santas Casas de Misericérdia e no Instituto de Menores Artesdos da
Casa de Correcdo da Corte.

O cédigo teve como paradigma a “Doutrina de Situacgio Irregular”, segundo
o qual se encontrava em ‘“situacdo irregular” o menino e a menina pobre
abandonado ou trabalhador. Para estes o codigo tinha como objetivo reverberar a
preocupacdo do Estado em regenerar essas criangas ditas perigosas a fim de que
retornassem ao convivio social. Esse objetivo, no entanto, faz eclodir uma
multiplicagdo de casas de internagdo.

Legitimando assim uma visao dicotomizada da infancia que pde de um lado,
criangas de familias pobres, negras descendentes de escravos, indigenas,
abandonadas, 6rfas, com deficiéncia e, do outro, criangas, filhas da classe média e
alta. Tal vis@o € consolidada no documento em duas expressdes paradigmaticas —
crianca e menor - onde a crianca era a branca, enquanto 0 menor era a crianca
negra, pobre, indigena, abandonada, 6rfa, com deficiéncia.

Bazilio (1998, p.123) destaca que as medidas descritas no cédigo estavam
relacionadas a uma preocupagcdo com a denominada “deterioracdo moral” dessas
criangas e adolescentes. Desse modo, entre outras, constavam agles que

compreendiam desde a (re) integragdo familiar, o recolhimento e o
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encaminhamento de criangas e adolescentes abandonadas, até as que se referiam a
delinquéncia, com acdes que iam da liberdade vigiada a internag@o.

Em relagdo as criangas de zero a seis anos, nesse momento, eram poucas as
iniciativas educacionais, sendo basicamente, assistidas por institui¢des de carater
médico e embora nos discursos dos educadores da Escola Nova n@o houvesse
referéncias a essa faixa etdria, posteriormente, os mesmos discursos seriam
retomados em defesa do pré-escolar.

Ja na década de 30, com as transformagdes quanto ao modelo politico
econdmico, instauradas pelo advento do Estado Novo, surge uma nova burguesia
urbano-industrial em decorréncia do crescimento do setor industrial e a
urbanizag@o. Nesse processo a crianga assume um lugar central nos discursos do
Estado que passa a defender o seu atendimento com veeméncia, enfatizando a sua
relacdo com a patria, para formar uma raca forte e sadia. A crianga, nesses
discursos, era valorizada enquanto “matriz do homem” e redentora da pétria, sem
considerar, entretanto, a sua insercao dentro da sociedade de classes bem como a
vis@o do estado como sendo harmonico, ou seja, sem conflitos ou interesses de
classes (Kramer, 1982, p.56).

A escolarizacdo, principalmente em relacio ao pré-escolar passa a ser
defendida como base para o sistema escolar pelos escolanovistas (Oliveira, 2002).

Por outro lado, esse momento demarca a entrada da mulher no mercado de
trabalho e, a Consolidagdo das Leis do trabalho (CLT/1934), na qual sdo
estabelecidos o direito & amamentacdo e a um lugar para guarda, vigilancia e
assisténcia de seus filhos legitimando assim, as creches e asilos ja existentes e

prenunciando a sua ampliacdo.

(...) é a primeira vez em que € objeto de preocupacdo do legislador, a crianga pequena em
foco seja o filho de trabalhadoras mulheres, cuja satide se quer protegida por essa menina.
Assim, a0 mesmo tempo em que se procura salvaguardar o direito da crianga a
sobrevivéncia, resguarda-se, aparentemente de forma secunddria, o direito da mae
trabalhadora a amamenté-la (Campos, 1999, p.120).

Contudo, durante o século XIX e inicio do século XX a medicalizacio e a
psicologizacdo foram os fios condutores do atendimento educacional e assistencial
a crianca de 0 a 6 anos.

Kramer (1982) ao descrever o cendrio politico do Brasil na década de 30
destaca o cardter centralizador/ditatorial que serviu como pano de fundo para um

novo tempo nas agdes governamentais voltadas ao atendimento a crianca pequena.
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Com o passar dos anos, no entanto, a acdo do Estado em relag@o a crianca
pobre € ainda complexa, e na Era Vargas é criado o Servigo de Assisténcia ao
Menor (SAM) que atrelado ao Juizado de Menores € visto pelas classes populares
como a Unica oportunidade de uma boa educacio para seus filhos. Contudo, a
proposta ndo se consolida e fracassa devido a superlotacdo dos institutos e a
problemas internos de gestio (Bazilio, 1998, p.32).

Tempos depois, no periodo da Ditadura Militar, partindo do principio de que
as criancas seriam campos férteis de convencimento dos chamados comunistas e
da preocupacgdo com a consolidacdo da nova forma de governo, € organizada no
ano de 1964, a Fundacdo Nacional de Bem Estar do Menor (FUNABEM) que
objetivava “guardar criancas e adolescentes” para que nio cometessem atos anti-
sociais e reeducar aqueles que ja tivessem cometido tais atos.

E apesar de ja existir no cendrio mundial documentos e declaracdes
elaborados por organismos internacionais a partir do pds-guerra, nos quais se
explicitavam um conjunto de direitos para as criangas, € aprovado no Brasil, um
segundo Cddigo de Menores em 1979 no qual foram ampliados os poderes da
autoridade judicidria e legalizada a categoria “menor em situacdo irregular”’, na
qual, a partir de uma 6tica de que, futuramente, poderiam vir a cometer um crime,
vdrias criangas e adolescentes inocentes foram presos.

Quanto as questdes educacionais no periodo compreendido entre os anos 30
e 80, segundo Kramer (1982, p.57) os discursos oficiais relacionavam
permanentemente a assisténcia médico-pedagdgica a criangca com O
desenvolvimento da nag@o e foram, nesse sentido, criados importantes Orgaos
voltados a organizagéo desse atendimento.

Anos mais tarde, o processo de urbanizagdo no pais somado a maior
participacdo da mulher no mercado de trabalho e & pressio dos movimentos
sociais marca um periodo de expansdo do atendimento educacional,
principalmente as criangas na faixa etdria de 4 a 6 anos quando a pré-escola passa
a ser compreendida como preparatdria para a escolarizacdo com o objetivo de
defender a estimulagio cognitiva e o preparo para a alfabetizacéo.

Influenciados pelas teorias norte-americanas e européias, instaura-se nos
discursos das politicas os pressupostos da Teoria da Privacido Cultural, segundo a
qual, o fracasso escolar das criancas das camadas populares era explicado por suas

caréncias — culturais, lingiiisticas e afetivas. Tal abordagem mascarava o problema
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social das desigualdades e vinculava os problemas de fracasso escolar a familia,
sem refletir sobre as limitagdes do préprio sistema escolar. Buscava-se a
superacdo da marginalidade através da educagdo compensatdria, sem que
houvesse mudanca das estruturas sociais.

Enfim, o dualismo se mantém: as criancas das camadas mais pobres um
atendimento pautado por préticas assistencialistas e/ou compensatdrias, enquanto
as criancas das classes abastadas, acesso as instituicdes que objetivavam a
educacdo e desenvolvimento.

Refletindo o panorama politico do pais aos finais do século XX quando se
fortaleceu a proposta de um sistema democratico de governo, vai se consolidando
um novo modo de conceber a crianga e a infancia construido sob a influéncia de
documentos e acordos internacionais que contribuiram para trazer a cena 0s
direitos da infancia e da adolescéncia.

No bojo dessas transformacgdes, a crianga é delegado um novo papel social -
sujeito de direitos — impresso no texto da Constituicdo Federal de 1988 e,
posteriormente, consolidado no Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°.
8069/1990) que substitui o Cédigo de Menores em vigéncia até esse momento.

Por outro lado, a trajetéria de configuracdo das diferentes concepcdes de
infincia enquanto um periodo distinto da vida adulta e a construgdo de um olhar
que reconhece a crianca como sujeito de direitos, ator social, tem sido objeto de
estudo de diversos autores nas ultimas décadas. Desses estudos, aqueles referentes
a infancia, histdria e politica - Ariés (1986), Kramer (1982, 2001), Bazilio (1998),
Passette (1999), Del Priore (1999), Irma Rizzini (1999), Irene Rizzini (1993a,
1993b), Rizzini e Pilotti (2009), Kuhlmann Jr. (1998), Corsino (2003), contribuem
no relato e nas reflexdes da mudanca de paradigma no que diz respeito a crianga e
suas especificidades bem como na concepcido de politicas piblicas que lhe assegure
a garantia de seus direitos fundamentais.

No cendrio politico brasileiro, entre os direitos de toda crianca preconizados
na Constituinte de 1988 estd o direito a educacdo e no que se refere a faixa etdria de
0 a 6, em 1996, essa conquista se materializa no texto Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (9394/96) trazendo mudangas que vdo delinear um novo
modelo no qual a creche (0 a 3 anos) e a pré-escola (4 a 6 anos) sdo configuradas
como modalidades da Educacdo Infantil que passa a ser definida como a primeira

etapa da Educagdo Basica. A partir dai, instaura-se um novo campo de lutas, de
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construcdo de agenda politica onde hd, ainda, muito a ser construido, porém, ja é
notdrio um olhar mais atento para esta etapa que durante muito tempo esteve a
margem das politicas educacionais.

Trata-se de uma mudanca de concepcdo de Educacgdo Infantil que, entendida
como educacdo, deixa de se constituir como caridade ou assisténcia e passa a se
caracterizar direito da crianga. Essa nova concep¢do marca um periodo de lutas,
conquistas, perdas, avangos € retrocessos num processo — ainda em curso - de
consolidacdo da cobertura do atendimento e, principalmente, da qualidade.

Nesse sentido, as ultimas décadas do século XX e inicio do século XXI
podem ser compreendidos como o periodo em que foi estabelecido o marco
histérico de uma das mais expressivas mudancas no que se refere a concepcao de

infincia, a educacdo das criangas e ao seu reconhecimento como sujeito de direitos.

2.2

Por que a Educacao Infantil: a escolha do tema
Convencer ¢ infrutifero.

Benjamin, 1995, p. 14

O histérico descrito no item anterior desenha o percurso de consolidagdo do
reconhecimento da crianga enquanto sujeito de direitos no Brasil e a conquista do
direito a Educacdo Infantil compreendida como primeira etapa da Educacio
Bésica.

Cabe destacar que, nesse processo ainda em construgdo, estudos e pesquisas
ja citados vém sendo realizados no sentido de clarificar e orientar as politicas
educacionais voltadas para essa etapa trazendo a tona questdes que, por um longo
periodo, estiveram submetidas ao silenciamento e esquecimento.

Desses estudos, destaco aquele denominado A qualidade da Educagdo
Infantil Brasileira: alguns resultados de pesquisa, desenvolvido por Campos et
allii (2006), onde sdo apresentados e analisados os dados obtidos por meio de
levantamento dos resultados de um conjunto de pesquisas empiricas acerca da
qualidade nas institui¢des de Educa¢@o Infantil brasileiras, divulgadas entre 1996
e 2003. O quadro geral do estudo aponta para uma situacdo dindmica, mas ainda
contraditdria, revelando que € grande a distancia entre as metas legais e a situacao

vivida pela maioria de criangas e adultos no cotidiano das instituicoes.
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Impulsionada pelo compromisso com a Educacg@o Infantil, identifiquei como
objeto para esse estudo — a pré-escola — que se destina ao atendimento a criancas
de quatro e cinco anos. E partir desse momento, passo a descri¢do do processo de
construcdo da pesquisa apontando os entraves, dilemas e conflitos e elencando os
caminhos, as estratégias e o realizado.

O estudo ora apresentado se vinculou & pesquisa de carater interinstitucional
denominada “Educacdo Infantil e Formagdo de Profissionais da Educagdo
Infantil no Estado do Rio de Janeiro: concep¢coes e acoes. Um balanco 10 anos
depois”, desenvolvida na PUC-Rio com o apoio do CNPQ/FAPERIJ, pelo grupo
de pesquisa INFOC ? (Infincia, Formagdo e Cultura) sob a coordenagdo das
professoras Sonia Kramer, Patricia Corsino (UFRJ) e Maria Fernanda Nunes
(UNIRIO).

A pesquisa institucional, ainda em desenvolvimento, tem o objetivo de
investigar a situacdo da infancia, das politicas de Educacdo Infantil e da formacéo
dos profissionais que atuam nessa etapa nos municipios do Estado do Rio de
Janeiro, 15 anos depois de aprovada a LDB e 10 anos depois da realizacdo da
pesquisa “Formagdo de Profissionais de Educagdo Infantil no Estado do Rio de
Janeiro: concepgées, politicas e modos de implementagéo” °.

Conhecer a situagdo das secretarias municipais de educagdo em termos de
cobertura da Educagdo Infantil nos municipios, investigar a organizacio e
funcionamento da Educagdo Infantil, formagio de profissionais (ingresso,
carreira), instituicdes, projetos culturais e recursos; identificar as mudancas
ocorridas nos 92 municipios quanto a Educagdo Infantil, gestdo e formagdo dos
profissionais (professores e gestores), comparando-se dados atuais com os de

1999 com vistas a investigar avancos e/ou retrocessos, problemas enfrentados e

% O grupo retine pesquisadores de trés diferentes universidades (Pontificia Universidade Catdlica
do Rio de Janeiro - PUC-Rio, Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ e Universidade
Federal do Rio de Janeiro - UNIRIO).

* KRAMER, S. Formagdo de Profissionais de Educacdo Infantil no Estado do Rio de Janeiro:
concepgoes, politicas e modos de implementagdo. Projeto de Pesquisa. PUC-Rio. 1999.

KRAMER, S. et alii. Formagdo de profissionais da Educagdo Infantil no Estado do Rio de
Janeiro. Relatério de pesquisa. Rio de Janeiro: Ravil, 2001.

KRAMER, S.; NUNES, M. F. Gestdao municipal e formacédo: a educagdo infantil no Estado do Rio
de Janeiro. Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos, 2007.
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analisar as relacdes de autoridade e autonomia que sdo estabelecidas na gestdo sdao
questdes centrais da pesquisa.

Nesse sentido, a presente pesquisa se integrou ao conjunto dessas questdes
por privilegiar uma das modalidades da Educacgdo Infantil — a pré-escola - e por
selecionar um municipio do Estado do Rio de Janeiro como campo de estudo.

Concordamos com Luna (2002, p.37) quando afirma que a solucdo de
grandes problemas — nas ciéncias exatas como nas humanas — se dd como
trabalhos de criagdo coletiva e em um espaco de tempo que ultrapassa em muito
aquele de um projeto individual de pesquisa.

Sem dudvida o tempo € uma questdo importante a ser apontada, visto que, o
periodo designado ao curso de pés-graduacdo e a escrita da dissertag@o, é curto
(André, 2001) e passa rapido. Contudo, o rigor e a qualidade s@o os pressupostos
que permearam a pesquisa ora apresentada. Nesse sentido, destaco que a atuacio
anterior como apoio técnico a pesquisa e a vinculagdo desse estudo a uma
pesquisa institucional representa uma importante contribuicio na busca de

construir um trabalho de qualidade.

2.2.1.
Por que a pré-escola: a escolha do objeto

Criancas decretam a renovagdo da existéncia por meio de uma prética centuplicada e jamais
complicada.

Benjamin, 1995, p.229

Conforme ja apresentado na introdug@o deste trabalho, a escolha do objeto
decorre das inquietagdes produzidas a partir da observagao realizada em turmas de
pré-escola localizadas nos espacos das escolas do Ensino Fundamental no
desenvolvimento da pesquisa concluida: “Criancas e adultos em diferentes
contextos: a infincia, a cultura contemporinea e a educag§104” e as recentes
mudancas no cendrio politico educacional em relacdo ao atendimento a essa faixa
etdria.

Nesse sentido, a presente pesquisa teve como objetivo conhecer, analisar e

compreender as propostas de ampliacio da Educacio Infantil em um dos

* KRAMER, S. et alii.. Criancas e adultos em diferentes contextos: a infancia, a cultura
contempordnea e a educagdo. Projeto de Pesquisa. PUC-Rio, 2004.
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municipios do Baixada Fluminense/R]J investigando como vem se
consolidando no municipio o processo de configuracio, implantacao e
implementacio das politicas de atendimento a crianca de 4 e 5 anos.
Pretendeu também conhecer quem sdo os sujeitos envolvidos em sua
elaboracdo e implantacido, a concep¢ao de infancia e de Educacido Infantil
desses sujeitos, o contexto do processo decisorio e quais os documentos
norteadores dessas politicas.

E, ainda levando em considerag@o que as agdes municipais estdo vinculadas
as mudangas na legislagdo e as novas exigéncias decorrentes dessas,
estabelecemos um recorte temporal que privilegiou o periodo em que foram
lancadas propostas e diretrizes para a politica nacional de Educacdo Infantil —

2006 a 2009.

2.2.2,
A escolha do campo empirico

Quantas coisas ndo retornam a memoria uma vez nos tenhamos aproximado das montanhas
de caixas para delas extrair os livros para a luz do dia, ou melhor, da noite. Nada poderia
realcar mais a operacio de desempacotar do que a dificuldade de conclui-la.

Benjamin, 1995, p.234

A pesquisa institucional pretendeu coletar dados dos 92 municipios que
compde o Estado do Rio de Janeiro. Desse universo 59 municipios responderam
ao questiondrio e dentre eles foi selecionado para esse estudo um dos municipios
da Baixada Fluminense que serd chamado de Belo Rio.

A escolha desse campo representou, inicialmente, a “montanha de caixas™ a
qual eu havia tomado a decisd@o de desempacotar. Em primeiro lugar é preciso
destacar o niimero de criangas de 0 a 6 anos residentes na Baixada Fluminense
que € composta por um conjunto de 13 municipios - Belford Roxo, Duque de
Caxias, Guapimirim, Itaguai, Japeri, Magé, Mesquita, Nilopolis, Nova Iguacu,
Paracambi, Queimados, Sao Jodo de Meriti e Seropédica — que representa quase
30% da populagdo de 0 a 6 anos residente no Estado do Rio de Janeiro.

Em segundo lugar, o fato de conhecer de perto a realidade desse grande
municipio que conta hoje, segundo o IBGE com uma populagdo de mais de
500.000 pessoas e de ser esse o lugar onde me constitui enquanto cidadd, fez com
que eu estivesse inquieta em poder contribuir de alguma forma para o

conhecimento e andlise do atendimento das mais de 60.000 (DATASUS, 2009)
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criangas de 0 a 6 anos que nele residem.

Inicialmente chamada de Reconcavo da Guanabara devido a sua localizacdo
geografica que compreendia do sopé da Serra do Mar e as praias ocednicas,
estendendo-se desde a foz inavegdvel do Rio Paraiba do Sul até a ponta da rocha
de Mangaratiba, a Baixada Fluminense possui uma formacgdo geografica plana e
baixa, formada por terrenos alagadicos e cercados de morros e foi importante
corredor de escoamento do ouro de Minas Gerais para o Rio de Janeiro, no século
XVIIIL.

Quanto a populagao residente, segundo Morelli (1988, apud Nunes, 2010), a
Baixada “é um retrato em branco e preto do Brasil. Sdo os irmdos brasileiros que
foram escorracados do Nordeste e de outras regioes do pais, que vém buscar um
espaco de vida. E aqui sofrem novamente. Sem esse povo ‘a cidade maravilhosa’
ndo se explica, ndo se mantém de pé, ndo vive”.

Situado na Regido Metropolitana do Rio de J aneiro’, o municipio de Belo
Rio foi selecionado como campo empirico dessa investigacdo devido a elevacao
de importantes indices no periodo compreendido entre a realizacdo da pesquisa
“Formagdo de Profissionais de Educacdo Infantil no Estado do Rio de Janeiro:
concepgoes, politicas e modos de implementacdo” realizada em 1999 e a presente

pesquisa.

Legenda Mapas Regionais Rio de Janeiro

— Limite das Regides de
Govemno

Micromregices Geograficas
Haperuna
Santo Antdnio de Pidun
Campos dos Goylacazes
Macad

MNova Friburgo
Santa Maria Madalena
Cantagalo-Cordeiro

Vale do Paraiba Fluminense
Basrra oo Piral

Mavguai boe's
Rio de Janewo

Fonte: Fundacao CIDE

> Hoje, a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro é composta, segundo a Lei Complementar n°
105, de 04 de julho de 2002, por 17 municipios: Rio de Janeiro, Belford Roxo, Duque de Caxias,
Guapimirim, Itaborai, Itaguai, Japeri, Magé, Nilépolis, Niteréi, Nova Iguagu, Paracambi,
Queimados, Sdo Gongalo, Sdo Jodo de Meriti, Seropédica e Tangua.
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A histéria do municipio comec¢a em meados do século XVI com a chegada
das embarcagdes portuguesas a Baixada Fluminense via rios Iguacu e Sarapui.
Segundo Prado (2000), os indios Tupinambds que habitavam na regido a
chamavam de “IPUERA” (o que foi 4guas) e os portugueses passaram a chama-la
de “BREJO” (terreno alagadigo).

Contudo, € somente no inicio do século XVIII que aparecem registros da
regido que, anos mais tarde, ganha importincia econdmica com a criacdo da
estrada de ferro Rio D’Ouro — linha auxiliar da estrada de ferro Central do Brasil.
A estrada, inaugurada em 1883, saia do Caju no Rio de Janeiro e seguia até Cava,
regido da Baixada Fluminense e destinava-se a captacdo e conservagdo dos
mananciais de Rio D’Ouro e Tingué para a Corte no Rio. Em 1886, a linha Rio
D’Ouro foi também utilizada para transporte de passageiros, contribuindo para o
desenvolvimento da regido.

Em 1888, uma grande estiagem (falta de chuva) atingiu a Baixada
Fluminense e a Corte e, entre as vdrias solu¢des propostas ao governo, a do
Engenheiro Paulo de Frontim chamou atencdo do Imperador D. Pedro II: em
apenas seis dias o engenheiro prometeu captar 15 milhdes de litros de dgua para a
Corte. A obra realizada na Baixada Fluminense em 1889, e ficou conhecida como
“Milagre das Aguas”.

Desde entdo, Belo Rio que ja possuia algumas fazendas, foi sendo
conhecida e na década de 1920, surgiram os primeiros loteamentos feito por
fazendeiros com o objetivo de incentivar o surgimento de vilas e melhorar as
condicdes econdmicas da regido.

Em 1931, a regido recebeu a visita do entdo presidente da Republica para a
inauguracdo de uma praca, que hoje tem seu nome, que, na ocasido, prometeu que
a estrada de ferro Rio D’Ouro melhoraria a qualidade do transporte, aumentando
progressivamente o nimero de trens de trafego de 04 para 24.

Nesse momento, Belo Rio era conhecido por sua extensa plantagdo de
laranjas que eram exportadas para paises como Franca e Argentina. Com a
eclosdo da 2° Guerra Mundial (1939-1945) a exportagdo foi interrompida
causando grande prejuizo aos citricultores que abandonaram os laranjais.

Mais tarde, na década de 1950, o processo de industrializa¢do instaurado
no pais encontrou em Belo Rio vantagens para a sua ampliagdo: terrenos amplos e

baratos; vias de escoamento de producgéo (préximo a Rodovia Presidente Dutra) e
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facilidade de mao-de-obra. Esse periodo marca um novo momento na histéria do
municipio que recebe, dentre outras, uma inddstria multinacional inaugurada em
10 de junho de 1958, com a presenca do entdo presidente da Republica Juscelino
Kubitschek.

Segundo Prado (2000), a regido, a partir desse momento era populosa e
apresentava um crescente desenvolvimento, principalmente apds a instalacdo da
industria, vindo a tornar-se o 4° distrito de um dos municipios circunvizinhos. Nas
décadas seguintes, o distrito apresentava uma das maiores arrecadagdes do
Municipio.

Aos finais da década de 80, com as novas perspectivas do pais consolidadas
na promulgacdo da Constitui¢do Federal acenava-se para um novo tempo em Belo
Rio e no ano de 1993, consolidou-se a emancipagdo e o distrito foi elevado a
categoria de municipio.

A década de 90 foi marcada pela emancipa¢do de outros municipios na
Baixada Fluminense.

Hoje, Belo Rio é uma cidade que vem experimentando um continuo
crescimento populacional e segundo o IBGE em 2001 o municipio contava com
uma populagdo de mais de 400.000 habitantes, dos quais 14 % eram criancas de 0
a 6 anos. Atualmente, com uma area de, aproximadamente 79Km® ‘o municipio
possui uma populacido que ultrapassa o total de 500.000 habitantes, perfazendo
uma média de 6,02 habitantes por Km?.

De acordo com o PNUD (2000) o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) do municipio é de 0,825 e o Produto Interno Bruto (PIB per capita - IBGE
— 2005) é um dos menores do conjunto de municipios da Baixada Fluminense -
tendo como principais atividades econdmicas, a industria e o comércio.

Em consonancia com o perfil socioecondmico dos demais municipios da
Baixada Fluminense, Belo Rio enfrenta sérios problemas de moradia, saneamento,
educacdo, saude e insuficiéncia de mercado de trabalho, sendo reconhecida como
cidade dormitério tendo em vista que, muitos moradores trabalham nos
municipios vizinhos, retornando a suas casas somente para pernoitar.

Nesse contexto, a incidéncia da pobreza no municipio é de 60,06 e o indice

de GINI° ¢ de 0,38 (IBGE, 2003). Levando em conta, o alto percentual de

% O coeficiente de GINI é um indice utilizado para medir a desigualdade de distribuicio de renda
em determinados grupos com escala que varia de 0 a 1, na qual quanto mais baixo o indice, maior
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pobreza, podemos afirmar que a desigualdade na distribuicdo de renda dessa
populacdo é baixa, principalmente se considerarmos o indice de toda a Regido
Metropolitana que € de 0,52 (PNUD, 2000).

No que se refere ao desenvolvimento infantil, o IDI’ (Indice de
Desenvolvimento Infantil) do municipio é de 0,630, e nesse sentido se aproxima
do nacional que é de 0, 667, porém estd abaixo do Estado que € de 0,746.

Quanto ao atendimento educacional, apesar de ainda estar longe da
universalizacdo, o municipio vem apresentando crescimento em relagdo
atendimento & Educacdo Infantil como podemos constatar na Tabela 1.

Contudo, como veremos com mais detalhes no capitulo 03, essa situacio
ndo representa a garantia da equidade quanto ao acesso da populagdo de 0 a 6 anos
a Educacdo Infantil, pois, com esse atendimento é ainda timido o percentual de
cobertura. Essa condicdo, entretanto, representa a realidade de toda a Baixada
Fluminense (Tabela 1).

Nunes (2010), em seu estudo sobre as questdes e tensdes da Educacado
Infantil na Baixada Fluminense, a partir dos dados do DATASUS e Censo Escolar
2009 concluiu que ao estabelecer a relagcdo entre o nimero de matriculas nas redes
ptblicas municipais com a populacdo de 0 a 6 anos residente nos municipios, é
possivel identificar o baixo percentual de criangas que t€m acesso ao servigo

ofertado pelo Estado e assim,

(...) observa-se que a igualdade de oportunidades sociais, principio fundamental para
nortear as acdes publicas, estd longe de ser alcangada. A regido apresenta, em termos de
oferta piblica municipal, 9% da cobertura no atendimento a populagdo de 0 a 6 anos em
creches e pré-escolas de tempo parcial e integral, contra os 15,6% de cobertura no total de
municipios do Estado, ficando aquém da média brasileira, nessa faixa etdria, o que traz
inimeras desvantagens para as familias que 14 residem. (p.08)

a igualdade de renda, ou seja, quanto mais proximo de 0, melhor a distribui¢do de renda, e quanto
mais préximo de 1, pior a distribui¢do de renda.

7 O Indice de Desenvolvimento Infantil (IDI) foi criado pelo UNICEF com o objetivo de promover
e monitorar politicas publicas orientadas a primeira infancia, ou seja, para os primeiros seis anos
de vida da crianca. Ele agrega varidveis relacionadas a: 1) oferta de servicos de satde; 2) oferta de
servicos de educacdo; 3) cuidado e protecdo que a familia deve proporcionar a crianga nos
primeiros anos (representados pelo nivel de educacdo do pai e da mae)
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Tabela 1- Matricula inicial na Educacao Infantil e Ensino Fundamental no
municipio por dependéncia administrativa. (2006 a 2009)

Tab. 1- Matricula Inicial

Ano Dependéncia Ed.Infantil
Ensino Fundamental
Pré- 1% a 4° série 5% a 8" série
Creche Escola (Anos Iniciais) (Anos Finais)
2006 Total 839 5.247 47.187 36.760
ESTADUAL 0 818 8.133 19.567
MUNICIPAL 411 854 30.011 13.005
PRIVADA 428 3.575 9.043 4.188
2007 | Total 967 4.040 45.127 36.530
ESTADUAL 0 920 6.670 18.621
MUNICIPAL 558 1050 31.136 13.970
PRIVADA 409 2.070 7.321 3.939
2008 Total 1.211 3.666 45.256 38.268
ESTADUAL 0 249 5.447 18.685
MUNICIPAL 707 1.272 30.541 14.922
PRIVADA 504 2.145 9.268 4.661
2009 | Total 1.833 5.155 42.971 37.841
ESTADUAL 0 0 3.586 19.369
MUNICIPAL 870 2.100 29.853 13.697
PRIVADA 963 3.055 9.532 4.775
Fonte. INEP

Os dados apresentados oferecem um mapeamento da situa¢do da Educagdo

Infantil no municipio no periodo selecionado para esse estudo. A andlise desses

dados sera apresentada no capitulo 3 quando sera analisada a politica de Educacio

Infantil municipal.

Ja na tabela a seguir é possivel verificar a situacdo de todos os municipios

da Baixada Fluminense quando sdo reunidos os dados relativos ao nimero de

pessoas residentes de 0 a 6 anos e o nimero de matriculas na Educacao Infantil da

rede publica.
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Tabela 2 - Total de matriculas na rede municipal, em creches e pré-escolas
segundo a populacio de 0 a 6 anos residente nos municipios da
Baixada Fluminense

Municipios da
Baixada
Fluminense

BELFORD
ROXO
DUQUE DE
CAXIAS
GUAPIMIRIM

ITAGUAI
JAPERI
MAGE
MESQUITA
NILOPOLIS

NOVA
IGUACU
PARACAMBI

QUEIMADOS

SAO JOAO
DE MERITI
SEROPEDICA

Total

Matricula inicial

Ensino Municipal

Educacao Infantil

Creche

870

2.047

884
1.070
0
2.749
509
110
926

207
0
725

617
10.714

Pré-
escola Total

2.100 = 2.970
5427 1474

660  1.544
2778 = 3.848
1.618 = 1.618
4967 | 1.716
1.170 = 1.679
1.174 = 1.284
4.740 | 5.666

682 889

934 934
2.388 = 3.113
1.766 = 2.383

30.404 | 41.118

Pessoas
Residentes

(DATASUS 2009)
de 0 a 6 anos nos

municipios do

estado do R]
Total 0a3
62.096 = 33.302

103.634 = 55.471

5.910 3.185
12.733 6.774
13.343 7.171
29.407 15.791
20.599 = 10.951
15.403 8.127

102.021 = 54.428

4.279 2.271
17.507 9.381
51.803 = 27.590

9.347 5.044

448.082 = 239.486

4a6
28.794

48.163

2.725
5.959
6.172
13.616
9.648
7.276
47.593

2.008
8.126
24.213

4.303
208.596

Pessoas Residentes
(DATASUS 2009) de 0
a 6 anos atendidas na
rede piiblica de EI nos
municipios do Estado

do R] (%)

0a6 0Oa3  4a6
4.8 2,6 7,3

72 3,7 11,3

26,1 27,8 24,2
30,2 15,8 46,6
12,1 0 26,2
26,2 174 36,5
82 406 12,1
8,3 1.4 16,1
5,6 1,7 10

20,8 9.1 34
5,3 0 11,5
6 206 9,9

255 122 41
92 45 14,6

Fonte. Nunes, 2010.

Diante desse panorama, o conhecimento da realidade de um desses

municipios poderd acenar para uma série de questdes que afetam a toda Baixada

Fluminense bem como oferecer caminhos para o desenvolvimento de politicas que

visem a garantia do direito de toda crianca a Educacio Infantil.

Enfim, tendo explicitado as condicdes e as motivacdes de escolha do

campo empirico, a seguir apresento a metodologia e o referencial tedrico que

embasou a pesquisa.
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2.3.
A metodologia e o referencial teérico-metodolégico

...a existéncia do colecionador € uma tensdo dialética entre os pdlos da ordem e da
desordem.

Benjamin, 1995, p.228

De acordo com Bakhtin (1992; 2003), a pesquisa em ciéncias humanas é
estudo de textos e nesse sentido, didrios de campo e transcri¢des de entrevistas sao
mais que aparatos técnicos, sdo modos de conhecimento e nesse processo, ha
recortes e vieses. Para Kramer (2005), a distincia, o afastamento e a exotopia,
devem favorecer que o real seja captado na sua provisoriedade, dinamica,
multiplicidade e polifonia. Os textos, para serem entendidos, exigem que se
explicitem as condi¢des de produgdo dos discursos, praticas e interagdes. Texto e
contexto sdo, para o pesquisador, importantes ferramentas conceituais.

Buscando compreender o processo de consolidagdo das politicas de
atendimento a crianga de 4 e 5 anos no municipio levando em conta os objetivos
do estudo e em consondncia com o seu referencial tedrico-metodolégico que
conjuga métodos quantitativos e qualitativos, a presente pesquisa se fundamenta
nos seguintes campos tedricos: histéria e politicas da Educacdo Infantil, politicas
publicas e gestdo da Educacio.

No que se refere a escolha dos métodos para uma pesquisa, Giinther (2006)
afirma que a questdo ndo reside na decisdo pela pesquisa qualitativa ou pela
quantitativa e sim na compreensio de que a questdo tem implicacdes de natureza
pratica, empirica e técnica. Assim, o que ird determinar a opcao pela abordagem
tedrico-metodoldgica serdo os recursos materiais, temporais e pessoais disponiveis
para lidar com uma determinada pergunta cientifica, considerando, num minimo
de tempo, as possibilidades de chegar a um resultado que melhor contribua para a
compreensdo do fendmeno e para o avango do bem-estar social.

A compreensao da complexidade e multidimensionalidade dos fatores que
envolvem a agdo educativa t€ém levado indmeros pesquisadores a se debrugcarem
sobre o0s espacos, 0s sujeitos e as condi¢des em que esse processo se realiza.

Na verdade, a busca pela qualidade na pesquisa em educacdo tem estado
presente na pauta de importantes estudos no Brasil. A consciéncia das limitacdes e
controvérsias que caracterizaram a constituicdo dessa modalidade de pesquisa

levou autores como Alves Mazzottti (2001), André (2001), Brandao (2001) e Gatti
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(2001) a uma andlise critica-reflexiva das condi¢des politicas, econdmicas e
sociais que delinearam a identidade do campo complexo e especifico das
pesquisas educacionais.

A questdo da qualidade nas pesquisas em educacdo e sua conseqiiente
aplicabilidade dependem do desenvolvimento de teorias préprias, da selecdo
adequada de procedimentos e instrumentos, da andlise interpretativa dos dados
com consistente referencial teérico e sua organizagdo em padrdes significativos,
comunicagdo precisa dos resultados e conclusdes e, finalmente sua validagdo pela
andlise critica da comunidade cientifica.

Bourdieu (1994, p.125) ressalta a necessdria legitimagdo pelos pares como
condicdo precipua para a validagdo de um campo cientifico e afirma que, o que é
percebido como importante e interessante é o que tem chances de ser reconhecido
como importante e interessante pelos outros. Ainda em relagdo a qualidade e ao
rigor, Gatti (2001) apresenta uma questdo fundamental para a discussdo: H4 um
papel social para a consisténcia metodoldgica? Segundo a autora, para ser tomado
como conhecimento relevante e penetrar no social, o conhecimento advindo das
pesquisas parece ter necessidade de carregar em si certo tipo de abrangéncia, nivel
de consisténcia e foco de impacto, aderéncia ao real, tocando em pontos criticos
concretos.

Concordo com Zago (2003, p.287), quando afirma que os instrumentos
adotados na coleta de dados somente ganham sentido quando articulados a
problemaética de estudo. Assim, em consonéncia com os objetivos e as referéncias
tedricas desse estudo, utilizei as seguintes estratégias metodoldgicas:

- aplicacdo de questiondrio;

- andlise de documentos que registrassem o processo de configuragdo e
posterior implantagdo da politica;

- levantamento de dados censitdrios e estatisticos visando identificar os
avancos e/ou retrocessos na busca por ampliacdo da Educacdo Infantil;

- entrevistas com os gestores do Orgdo administrativo (Secretaria
Municipal de Educag@o). Para as entrevistas, foram elaborados roteiros
especificos.

Tanto na pesquisa institucional quanto nessa pesquisa, a op¢ao por utilizar
0 questiondrio, instrumento de cunho quantitativo, e a entrevista foi permeada pela

busca de superacdo do antagonismo quantitativo/qualitativo.
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A realizacdo das entrevistas foi a alternativa metodolégica que propiciou
uma maior aproximagdo com os sujeitos. E, nesse sentido, assumo as proposi¢des
de Freitas (2003, p.29) que destaca a abertura propiciada pela teoria da linguagem
de Bakhtin e ressalta que, considerar a pessoa investigada como sujeito implica
compreendé-la como possuidora de uma voz reveladora da capacidade de
construir um conhecimento sobre sua realidade que a torna co-participante do
processo de pesquisa.

Com Bakhtin (1992; 2003) foi possivel conhecer ndo s6 os enunciados, mas
o contexto da enunciag@o: o objeto de estudo das ciéncias humanas é o homem,
ser expressivo e falante que imprimird em seus discursos as marcas do lugar que
ocupa, ou seja, o contexto é importante para o entendimento do texto. Na
enunciagcdo, os lugares e as condicoes em que sdo proferidas as palavras
produzem sentidos. A entoacdo dos discursos fala. (Kramer et allii, 2005, p.34).

Na perspectiva da alteridade, optei pela utilizacdo de nomes ficticios para
identificar o municipio pesquisado e os sujeitos entrevistados.

Por fim, a investigagdo de um contexto paradoxal como o dos direitos das
criangas a Educacfo Infantil e as politicas ptiblicas implantadas e implementadas
com esse fim em uma realidade municipal especifica, implicou um esforco que
permeou todo o procedimento de pesquisa. Assim, na busca por rigor na coleta de
dados e na perspectiva de que estes fossem uma representacdo efetiva da

realidade, foram empreendidas as seguintes acdes:

a) are-elaboragdo do questiondrio — considerando as questdes e objetivos da
pesquisa institucional, na possibilidade de agilizar a coleta de
“informacdes de dados dispersos numa drea geografica extensa” (Corsino
e Nunes, 2001) e de viabilizar a tabulacdo e andlise dessa grande
quantidade de dados, foi feita a opcdo de manter o questiondrio ja
utilizado na pesquisa anterior (1999) como instrumento de coleta de dados
tendo em vista a abrangéncia da pesquisa, porém, foi compreendida a
necessidade de reeditd-lo considerando as mudancas ocorridas no periodo

entre as duas pesquisas institucionais — 10 anos (1999-2009).

Segundo Reche et allii (2010, p.19), a reedicdo do questiondrio aplicado na

pesquisa anterior (1999), se colocou pertinente tendo em vista novos contextos e
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possibilidades de comparacdo. Assim, o questiondrio foi revisado, de forma a
verificar sua aplicabilidade no contexto atual do Estado do Rio de Janeiro. Essa
op¢ao foi ainda influenciada pela possibilidade de ter uma metodologia que
viabilizasse comparar os dados de 1999 com os dados atuais e fazer uma
aproximacdo quantitativa dos fendmenos para a andlise qualitativa dos dados.

Apoés a revisdo, que se consolidou num processo de estudos e andlises
realizadas no interior das reunides do grupo de pesquisa, o questiondrio ficou
assim estruturado: uma sec¢fo inicial denominada Identificacdo do Questiondrio
que apresenta as informagdes gerais do municipio, em seguida divide-se em seis
blocos temadticos: 1- Dados Gerais do Municipio que abordam estatisticas e dados
de populacdo; 2- Sistema de Ensino no Municipio que € subdividido em micro
secdes que investigam a Organiza¢do, Cobertura do Atendimento Geral e
Cobertura da Educacdo Infantil; 3- Organizacdo e Funcionamento da Educacdo
Infantil no Municipio; 4- Formacdo dos Profissionais da Educacdo Infantil; 5-
Ingresso e Carreira dos Profissionais de Educacdo Infantil e 6- Recursos
Financeiros e Materiais.

Sistematizado, o questiondrio foi enviado as Secretarias Municipais de
Educacio via correspondéncia postal acompanhado de uma ficha com orientagdes
para o seu preenchimento e uma data pré-estabelecida para a sua devolugao.

O acesso aos dados informados no questioné.rio8 e nas fontes (IBGE —
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e INEP — Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas) possibilitou conhecer:

1- Quanto a populacao e cobertura:

- a variagdo nos indices de atendimento do municipio;

- o numero de criangas, de 4 e 5 anos, matriculadas de 2006 a 2009, por
modalidade de ensino;

- a populacdo de 0 a 6 anos do Municipio; o nimero de estabelecimentos
de Educacdo Infantil e sua distribui¢do por instdncia administrativa;

- o nimero de estabelecimentos, de turmas, de professores, de criangas e
de auxiliares de Educacdo Infantil e sua distribuigao;

2- Quanto a gestio:

8 Kramer. S.; Corsino, P.; Nunes, M.E.N. e Infancia e Educacdo Infantil — concepgdes e agdes.
PUC/Rio: Projeto de Pesquisa, 2009 (Mimeo).
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- as estratégias de expansdo da Educagdo Infantil, particularmente a
insercdo de turmas de Educacdo Infantil em escolas de Ensino Fundamental;

Todo o material empirico resultante da coleta de dados possibilitou
conhecer o perfil da Educagado Infantil no municipio e, o questiondrio, respondido
pelos responsdveis pela Educagdo Infantil no municipio pesquisado foi um
importante documento que possibilitou um mapeamento da situacdo das
condicdes de gestdo e implementagdo das politicas municipais para essa etapa.

Tomados como orientadores da pesquisa de campo e organizadores do
material obtido a partir das diferentes estratégias metodoldgicas, esses materiais
foram sendo submetidos a continua modificagdo e revisdo tanto a partir do
confronto com a realidade, quanto de um maior aprofundamento teérico. (André,
1995).

Excepcionalmente, ainda na pesquisa institucional foi selecionado um grupo
de 33 municipios, entre os quais estd o municipio abordado nesse estudo, para os
quais foi anexada ao questiondrio uma carta manifestando nosso desejo de realizar
uma entrevista com a equipe responsavel pela Educacdo Infantil. A sele¢do desses
municipios seguiu aos seguintes critérios: todos os municipios da Regido
Metropolitana; municipios em que o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é
considerado alto e a proximidade do Municipio com a cidade do Rio de Janeiro.

Entre os 33 municipios selecionados, 23 entrevistas foram efetivamente
realizadas incluindo aquela no municipio aqui estudado, devido a dificuldades de

contato e disponibilidade dos profissionais das secretarias.

b) a realizacdo de entrevistas a partir de um roteiro semi-estruturado - com
0 objetivo de ouvir as vozes dos gestores e implementadores das politicas
locais, as entrevistas foram instrumentos metodolégicos empregados na busca
por compreender o que pensam, sentem e fazem em seu cotidiano, levando em
conta que em cada época, cada grupo social tem seus repertérios e formas de

discurso que se diferenciam (Bakhtin, 2003).

No municipio pesquisado foram realizadas efetivamente, duas entrevistas
que aconteceram em local e hordrio combinados previamente com as

entrevistadas: a primeira entrevista foi realizada no contexto da pesquisa
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institucional no momento da devolugdo do questiondrio pelo municipio e a
segunda especificamente para o presente estudo.

O didlogo com a secretaria para o agendamento da primeira entrevista foi
marcado por cancelamentos e remarcacles, fato que, de acordo com a
coordenadora, ocorreu devido a pedidos do secretario municipal de educagdo que
manifestava o desejo de estar presente. Contudo, a entrevista foi realizada no dia
agendado para a entrega do questiondrio preenchido sem a presencga do secretario
que, conforme informou a coordenadora estava envolvido no auxilio as vitimas
das enchentes que haviam devastado o municipio em dias que antecederam a
nossa visita.

Por fim, a primeira entrevista que serd identificada nesse trabalho como
(Entrevista A) foi realizada em novembro de 2009 por mim e uma bolsista de
iniciacdo cientifica’ quando fomos recebidas pela equipe do Servigco de
Atendimento a Educacdo Infantil (SAEI).

A entrevista coletiva com o grupo de profissionais que compde a equipe da
Educacgdo Infantil na secretaria municipal de educag@o permitiu identificar pontos
de vista dos entrevistados; reconhecer aspectos polémicos; estimular as pessoas a
tomarem consciéncia de sua situacdo e condi¢io e de pensarem criticamente sobre
elas. Ndo queriamos simplesmente coletar dados, mas conhecer a trajetdria
daquele grupo (Kramer, 2003). A importancia de conhecer os sujeitos que operam
os dados é maior do que obter o préprio dado, esses até poderiamos conseguir de
outras formas, mas ndo hd outra maneira de conhecer esses sujeitos a excecdo do
contato pessoal e através de perguntas. Procuramos evitar os discursos prontos,
evitando perguntas que ocasionassem respostas mecanicas. (Castro e Ricci, 2010)

Esse tipo de entrevista trouxe caminhos para lidar com a questdo da
alteridade, do conhecimento do outro, o que significa perceber os sujeitos como
participantes do processo historico-cultural, dar visibilidade ao invisivel, resgatar
as histérias de vida para compreender o presente. Nesse sentido, possibilitou
problematizar os dados fornecidos pelo questiondrio, conhecer o ponto de vista

dos responséveis pela Educagdo Infantil no municipio e a apreensdo do discurso

® Roberta Machado que integrou a equipe do grupo de pesquisa da PUC-Rio - INFOC (Infancia,
Formagdo e Cultura) de 2008 a 2009, a quem faco meus agradecimentos.
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dos sujeitos envolvidos na concretizagdo das a¢Oes para o atendimento a esta
etapa da Educacdo Bésica.

Em 2010, foi feita a segunda entrevista que ao longo desse trabalho serd
identificada como (Entrevista B). Nesse segundo momento, entrevistamos apenas
uma profissional que atua na equipe da secretaria e que esteve ausente na primeira
entrevista. A op¢do por entrevistd-la emergiu durante a realiza¢do da entrevista A
na qual foi mencionada pelas entrevistadas como uma profissional que dava
suporte ao grupo por sua experi€éncia anterior no Servico de Atendimento a
Educacio Infantil (SAEI).

(...), a Silvia estd nesse setor desde 2003. Entdo sdo pessoas
que tém base, tem conhecimento, tem alicerce na Educacdo
Infantil de Belo Rio. Porque elas ddo um suporte pra gente que
chegou agora. (Entrevistada II. Entrevista A, 2009)

Contudo, podemos afirmar que as entrevistas individuais e coletivas
ofereceram diferentes condi¢des de producdo de discursos e nos permitiu ocupar
diferentes lugares e pontos de vista (Kramer, 2005).

Assim, analisar documentos e transcrever entrevistas na perspectiva
bakhtiniana, implicou fazer recortes e reconhecer em muitos momentos, a
necessidade de afastamento, da exotopia, a fim de que minha visdo ndo fosse
poluida pelos possiveis véus que foram sendo colocados entre texto e contexto.

O fato de ter escolhido como campo de estudo, o lugar onde nasci, me
constitui educadora e cresci profissionalmente fez desse exercicio um movimento
inquietante e por vezes doloroso, devido ao fato de ji possuir um tipo de
conhecimento e de informacdo aprecidvel sobre parte do universo que me propus
investigar, o que tornou dificil desnaturalizar nocdes, impressdes, categorias e
classificagdes sobre o objeto de estudo (Velho, 1981).

Entretanto, a escolha das estratégias metodolégicas empregadas nessa
investigacdo buscou superar essas dificuldades, numa dimensdo ética de pesquisa
e entendendo que a relacdo pesquisador/sujeito é mediada pela metodologia. Os
dados colhidos tanto na aplicagdo do questiondrio como nas entrevistas estardo
centrados nas interacdes entre o pesquisador e os sujeitos da pesquisa
privilegiando a postura ética de respeito mutuo.

Nessa perspectiva, coletados os dados, passamos a transcricio das
entrevistas que exigiu o exercicio de escuta sensivel a fala das entrevistadas

levando em conta os conhecimentos prévios da pesquisadora sobre a regiao.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0913502/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0913502/CA

47

Dois personagens centrais da escrita benjaminiana foram importantes para a
organizagdo desse trabalho de pesquisa — o cronista e o colecionador. Os escritos
do autor sobre o narrador foram permeando as reflexdes e os registros quando esse
lugar ora era ocupado pelos sujeitos da pesquisa ora era ocupado por mim. Nesse

sentido, retomo Benjamin quando afirma:

A experiéncia que passa de pessoa a pessoa € a fonte a que recorrem todos os narradores. E,
entre as narrativas escritas, as melhores sio as que menos se distinguem das histdrias orais
contadas pelos indimeros narradores andnimos. Entre estes, existem dois grupos, que se
interpenetram de multiplas maneiras. A figura do narrador sé se torna tangivel se temos
presentes esses dois grupos. (1994, p.198)

z

Quanto ao colecionador, ele afirma que a sua existéncia € uma tensao
dialética entre os pdlos da ordem e da desordem (Benjamin, 1995, p.228), ¢ como
um colecionador, o pesquisador procura, observa, registra, fotografa, reiine as
interacdes humanas para investigd-las e nesse processo a relacdo dialética entre
a ordem e a desordem vai sendo estabelecida. (Kramer, 2005, p. 29)

Imbuidas dessa concep¢do da pesquisa em ciéncias humanas, reunidos os
dados, passamos a organizar uma cole¢do com o conjunto de informagdes que ao
se configurar ia dando forma aos objetivos tracados no projeto da pesquisa.

Essa estratégia de pesquisa garantiu a diversidade de métodos e propiciou a
distdncia necessdria para que a entrevistadora se tornasse também observadora.
Nesse sentido, fomos interpenetrando os dados e as falas numa espécie de

cruzamento buscando os detalhes, as nuances, a histdria, o contexto.

(a) a combinacdo e o cruzamento de multiplos pontos de vista; (b) a tarefa conjunta de
pesquisadores com formagdo diferenciada; (c) a visdo de vdrios informantes e (d) o
emprego de uma variedade de técnicas de coleta de dados que acompanha o trabalho de
investiga¢do. Seu uso, na prética, permite interacdo, critica intersubjetiva e comparagdo
(Minayo, 2005)

Nessa colec¢ao, a pesquisa documental foi de extrema importancia por situar

0 texto em um contexto.

c) a andlise documental — a andlise dos documentos como estratégia
metodoldgica foi empregada com o objetivo de investigar as concepcdes
norteadoras das politicas implementadas pelo municipio e nesse sentido foi
importante a consulta aos documentos oferecidos pelo municipio e também os
documentos oficiais publicados pelo MEC e CNE (Conselho Nacional de
Educacio).
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Discutindo os tipos de fontes de informacdo para uma pesquisa, Luna
(2002) destaca o carater primdrio dos documentos- que se refere as obras originais
e, secunddrio que trata das traducdes e comentdrios sobre eles — e ressalta que de
um modo geral, quanto mais oficial for um documento, mais primdria serd a fonte
(p-54).

A proposta pedagdgica da Educacdo Infantil, as diretrizes para o
conveniamento de instituicdes de Educacdo Infantil e a portaria de matricula do
ano 2009 foram os documentos fornecidos pelo municipio na ocasido da entrevista
coletiva quando foram anexados ao questiondrio.

O processo de coleta e organizagdo dos dados foi construido numa dindmica
de encontros e desencontros que incomodaram tanto a pesquisadora quanto os
pesquisados. Em conversa com uma das entrevistadas, ela confidenciou-me que,
na verdade, muitos documentos inexistem por dois motivos:

a) algumas decisoes sdo tomadas no gabinete e os servi¢os sdo
responsdveis  por colocd-las em  funcionamento  sem
planejamento prévio e, b) quando se aproximam os periodos de
transi¢do de governo e os integrantes da equipe da secretaria
sdo devolvidos as escolas, os chefes recolhem todo o material
produzido durante sua gestdo, deixando os arquivos dos
servicos sem documentos que orientem a nova gestdo.
(Entrevistada V. Entrevista B, 2010)

Feitas as consideracdes em relacdo a metodologia de pesquisa, apresentamos
o referencial tedrico que embasou nosso estudo: (I) Para a andlise e compreensio
da constitui¢do histérica da infancia, nos apoiamos nas referéncias tedricas da
sociologia e da sociologia da infincia, da histéria e politica da infancia e das
politicas educacionais (Kramer, 1982; Kuhlmann Jr, 1998; Campos et allii. 1993 e
2006; Sarmento, 1997; Rosemberg 1999 e 2001; Cunha, 1991); (II) — Para a
andlise da concepcdo de infancia impressa nos discursos consideramos os
conceitos de dialogia, polifonia, exotopia, palavra e contrapalavra, centrais na
obra de Bakhtin (Bakhtin, 1988a, 1988b, 1992, 2003), bem como a visdo de
histéria e linguagem para a teoria critica da cultura e da modernidade (Benjamin,
1994, 1995); 111 - No que se refere as politicas publicas e gestdo foram adotadas as
discussdes de Arretche (1999, 2003) e suas proposi¢cdes em relagdo a elaboracao
de politicas e a revisdo bibliografica apresentada por Viana (1988) em

Abordagens Metodologicas em Politicas Puiblicas.
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Quanto ao estudo das politicas voltadas a Educagao Infantil, Kramer (1982),
em “A Politica do Pré-escolar no Brasil: A arte do disfarce” apresenta um
histérico preliminar das agGes estatais no sentido de atender a crianca pequena do
descobrimento até a década de 80 e focaliza sua critica a abordagem da privacao
cultural empreendida no pais a partir dos meados da década de 70.

Também constituiram o referencial tedrico desse estudo as pesquisas
desenvolvidas ao longo da trajetéria do grupo INFOC (Kramer et allii, 2001,
2005, 2009), bem como teses e dissertacdes elaboradas por varios de seus
pesquisadores, como Barbosa (2004), Corsino (2003) e Nunes (2005).

O estudo feito por Barbosa (2004) em sua dissertacdio de mestrado
realizada em uma escola municipal de Educag@o Infantil no Rio de Janeiro é um
convite a olhar a infancia a partir do que é especifico da crianca — seu poder de
imaginacio, fantasia, criagdo — entendendo as criangas como produtoras de cultura
e que nela sdo produzidas.

A pesquisa de Corsino (2003), em sua tese de doutoramento, apresenta um
estudo denso da situacdo da Educagdo Infantil no municipio do Rio de Janeiro,
discute a construcdo histérica e social da infincia, aborda a situacdo da infancia
no Brasil e aponta desafios para os sistemas educacionais, no que diz respeito a
primeira etapa da Educag@o Basica.

Nunes (2005), em sua tese de doutorado, discute o universo que compde a
Educacdo Infantil no Estado do Rio de Janeiro e analisa o processo de
institucionalizacdo da infincia no Brasil, considerando o impacto das
transformagdes sociais na formulacio das politicas de atendimento voltadas para
criangas pequenas em diferentes contextos.

Para a discussdo em torno do tema da qualidade nas propostas
governamentais, tomamos os resultados da pesquisa “Qualidade na Educacio
Fundamental Publica nas Capitais Brasileiras: Tendéncias, Contextos e Desafios”,
desenvolvida por Alves (2007) em sua tese de doutoramento na qual, a partir de
dados estatisticos e da andlise de programas e politicas implantadas, apresenta
uma investigacdo da qualidade do Ensino Fundamental das capitais brasileiras no
periodo de 1996 a 2005 considerando as significativas mudangas ocorridas no
cendrio educacional nesse periodo, com €nfase nas questdes de alteracdo no fluxo

escolar e papel dos municipios na gestdo das etapas educacionais sob sua
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responsabilidade buscando perceber as influéncias desses fatores nas diferentes
redes de ensino.

Para a autora, o atendimento a Educacdo Infantil, entre outros fatores, estd
elencado entre as politicas educacionais associadas ao aumento do desempenho
dos estudantes das redes de ensino das capitais brasileiras.

Por fim, nesse momento podemos afirmar que todo o referencial tedrico foi
mediador para a andlise das questdes percebidas na organizacdo do material

empirico.
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