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Regulacao do setor elétrico brasileiro

Neste capitulo, apresentam-se inicialmente um breve historico da regulacdo do
setor elétrico brasileiro e os modelos regulatorios estrangeiros vinculados a questéo
energética. Na sequencia, descrevem-se o papel e as fun¢des da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (Aneel) e a estrutura institucional do setor elétrico brasileiro.
Discutem-se 0s principais aspectos juridicos relativos as condicGes gerais de
fornecimento de energia elétrica, as tarifas de fornecimento de energia elétrica e a
incidéncia tributaria no mercado de energia elétrica. Finaliza-se com uma reflexdo
sobre 0s riscos associados aos negocios e operacdes de empresas de energia elétrica,
para evidenciar a importancia da auditoria continua nas empresas de capital aberto

do setor elétrico.

3.1.
Breve histérico

Historicamente, as primeiras iniciativas no campo da geragéo de eletricidade
no Brasil, ocorreram nos estados do Rio de Janeiro, S&o Paulo e Minas Gerais,
através da iniciativa privada, por empresarios cujas atividades industriais,
agricolas, comerciais e financeiras estavam vinculadas as localidades que seriam
beneficiadas pela introducdo dos novos servigos (Pinto Jr. et al., 2007).
Impulsionados principalmente pelo crescimento da industria cafeeira, 0 consumo
de energia elétrica foi incrementado em sua base, tornado seus investimentos
independentes dos interesses das classes empresariais diversas que estavam
voltadas a economia de exportagcdo. Com isso, houve a formacgédo das primeiras
empresas de servigo publico de eletricidade com investimentos associados das
atividades urbanas e industriais.

Com a industrializacdo na era da Republica, em especial no estado de Séo
Paulo com a industria cafeeira, aumenta a atratividade de empresarios estrangeiros
interessados pela participacdo na modernizacdo e industrializacdo no pais. Este

movimento marca o inicio da chegada das concessionarias estrangeiras no Brasil.
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Em 1899 é criada no Canada a S&o Paulo Railway, Light and Power Company
Limited e, em 1904, no Rio de Janeiro, a Tramway, Light and Power Company
Limited.

Segundo Gastaldo (2009), os primeiros passos para a regulacdo nacional do
setor elétrico, podem ser considerados na emissao da Lei n° 1.145, de 31/12/1903
e no Decreto 5.704, de 10/12/1904, que abordavam a questdo da concessdo dos
servicos de eletricidade ao poder publico federal.

Apesar dessa iniciativa, na pratica, tais atos demonstraram pouca eficécia,
uma vez que os contratos dos concessionarios eram firmados diretamente com 0s
usuarios e regulamentados por Estados e municipios.

Assim, a rede elétrica se expandia com o desenvolvimento econémico e
social, com predominancia de suas instituicGes nas maos de capital estrangeiro.

Ao final da década de 1930, a sociedade passou a clamar por uma maior
intervencdo estatal na limitacdo dos lucros das empresas elétricas e fixacdo de
tarifas justas. Cabe destacar que durante este periodo a nacdo passava por uma
alteracdo no cenario politico que questionava os poderes legitimados, culminando
com a Revolucéo de 1930.

De fato, o projeto de intervencdo estatal na gestdo energética foi
materializado através da promulgacdo do Decreto n° 24.643 de 10/7/1934.

Conhecido como "Cédigo das Aguas”, esse Decreto dispunha sobre a
propriedade das aguas e sua utilizacdo. Outorgava autorizacfes e concessdes para
exploracdo dos servicos de eletricidade, assim como determinava critérios para
tarifacdo do servico e competéncia dos Estados quanto ao novo cadigo.

Quanto as tarifas, o Decreto determinava que a tarifa deveria ser remunerada
pelo custo do servigo, de forma a compensar o prestador do servico em suas
despesas operacionais, de depreciacdo de ativos e justa remuneragéo.

O Decreto ainda estabelecia uma componente nacionalista que determinava
que as concessdes e autoriza¢Oes fossem conferidas a brasileiros ou a empresas
organizadas no Brasil.

Outros Decretos foram langados na sequéncia, como, por exemplo, o
Decreto n° 23.501, de 27/11/1933, que dispunha a proibicdo de contratos que
estivessem indexados ao ouro ou moeda estrangeira (pratica comum na época).

Com era de se esperar, 0s Decretos citados ndo tiveram boa receptividade

pelas empresas estrangeiras que geraram resisténcias a sua implementacéo,
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culminando na falta de interesse em investimento, devido as incertezas de
obtengédo de melhores tarifas e seguranga para aportes de capital.

Nesse novo cendrio de engessamento do setor elétrico, o governo brasileiro
se viu obrigado a ampliar suas atribuicdes, contudo lhe faltavam capital,
tecnologia e a capacidade de gestdo para ampliar o setor.

Apesar disso, passou a investir diretamente na geracdo de usinas de pequeno
e médio porte, no periodo pos-guerra (1947). A iniciativa denominada de Plano
SALTE (Saude, Alimentacao, Transporte e Energia) tinha como principal objetivo
coordenar esforcos de investimentos nessas quatro areas. No entanto, nao logrou
total éxito, sendo encerrado em 1952.

No inicio da década de 1950, tornou-se evidente a necessidade de
planejamento centralizado pelo Estado, que fomentasse tanto a expansdo da
producdo de energia quanto a possibilidade de financiamento desse setor. Nesse
sentido, Vargas negociou com o EUA, a criacdo da Comissdo Mista Brasil -
Estados Unidos (CMBEU) para o desenvolvimento econémico.

O estudo apresentado por esta comissdo apontou diversos entraves
estruturais, sobretudo nos setores de transportes e energia, que dificultavam o
processo de crescimento industrial do Brasil.

Nesse sentido, o governo brasileiro imediatamente negociou com bancos
internacionais, o financiamento em moeda estrangeira, de importacGes de
maquinas e equipamentos necessarios ao desenvolvimento.

Outra acdo foi a criacdo do Programa de Reaparelhamento Econdmico,
através da Lei n° 1.474, de 26/11/1951. Os recursos para esse Programa vinham
do Fundo de Reaparelhamento Econémico (FRE) formado de empréstimos do
exterior e recursos fiscais compulsérios do imposto de renda dos contribuintes.

A administracdo do FRE ficava por conta da recém-criada autarquia
subordinada ao Ministério da Fazenda, o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico (Lei de n° 1.628, de 20/06/1952).

Ja durante o governo do Presidente Juscelino Kubitschek, no periodo de
1956 a 1961, houve um aprofundamento do projeto de desenvolvimento do setor
elétrico com a criacdo de boa parte das companhias estaduais de energia elétrica.

Também durante esse periodo, motivados por constantes interrupcdes de
fornecimento e quedas de tensdo nos dois principais polos econdmicos do pais —
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Rio de Janeiro e Sdo Paulo — o governo criou, em 1957, a Central Elétrica de
Furnas.

Com um grande potencial energético, a empresa tinha como principal
desafio a superacédo de obstaculos de demanda da regido Sudeste. Seu papel foi de
fundamental importancia em que operou suas usinas no auge da crise de
abastecimento de 1963, pondo fim ao racionamento devido a estiagem.

Destaca-se ainda a criacdo da Eletrobras em junho de 1962. Vinculada ao
Ministério de Minas e Energia (MME), com atribuicGes de coordenar, planejar e
administrar os recursos financeiros oriundos dos empréstimos compulsérios no
desenvolvimento do setor elétrico, fungdo anteriormente desempenhada pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico. Portanto, as bases de uma nova
estrutura organizacional para o planejamento, regulacdo, fiscalizacdo e expansédo
do setor estabeleceu-se durante os anos de 1967, até o inicio dos anos de 1990,
constituindo-se uma presencga mais efetiva do Estado.

O predominante otimismo econémico e a expansdao do setor elétrico
nacional vigoraram até o inicio dos anos de 1970.

Em 1971, o governo edita a Lei 5.655 que estabelece a transferéncia para a
tarifa a garantia de remuneracdo de 10% a 12% do capital investido em redes, de
forma que o setor foi capaz de autofinanciar a sua expansao.

Outro aspecto importante foi a promulgacdo do Decreto n® 1.383, de 1974,
que instituiu a equalizagdo tarifaria em todo Brasil, com ajustes de remuneracéo
de concessionarias por meio de transferéncia de recursos de companhias eficientes
e superavitarias para as deficitarias.

No ano anterior a promulgacdo desse ultimo Decreto, houve uma alteracédo
no cendrio mundial com a elevacdo dos precos do petréleo e dos juros norte
americanos. Dessa forma, o modelo institucional centralizado inicia um processo
de deterioracdo, que se intensifica com o default da divida mexicana em 1982.

Devido ao elevado déficit comercial brasileiro na década de 1980, as
empresas estatais foram usadas para atenuar os efeitos da crise hiperinflacionaria
através da contencdo de suas tarifas de energia elétrica. Todo esse cenario
impactou negativamente os Planos de Expansdo do SEB, seja no planejamento,
seja na elevagdo dos custos de financiamento devido a desvalorizagdo cambial.
Com o endividamento crescente em ddlar e a tarifa de energia sobrevalorizada,

comecgam 0s questionamentos sobre a eficiéncia das empresas estatais.
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Nesse novo contexto, influenciados pelas ideias neoliberais que rediscutiam
0 novo papel do Estado na economia como regulador e minimo, inicia-se a
concepcao de um novo modelo para 0 SEB. Em 1987, o entdo presidente José
Sarney realiza a Revisdo Institucional do Setor Elétrico (REVISE), na tentativa de
reorganizar o setor.

Um ponto a se destacar diz respeito as mudangas na constituicdo de 1988 e
na flexibilizacdo no regime de concessdo, reescrito de forma a permitir a entrada
de capital privado. Em 1990, ¢é criado o Programa Nacional de Desestatizacao
(PND) no governo do presidente Fernando Collor, sequida da promulgacédo da Lei
das Concessdes em 1993, j& sob o governo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso.

Influenciados fortemente pelo modelo regulatério britanico, o Brasil
encomenda a consultoria Coopers & Lybrands um estudo conhecido como
“Projeto de Reforma do Setor Elétrico Brasileiro” (RESEB). Nele, sugeriu-se o
desmembramento das empresas do SEB nos segmentos de geracao, transmissdo e
distribuicdo (Castro Leite, 2010). A privatizacdo ocorre inicialmente no segmento
de distribuicdo e, em parte, no segmento de geracdo. As privatizacdes mostraram-
se atrativas para o setor privado, uma vez que O governo equacionou o0
endividamento dessas empresas e promoveu um profundo reajuste das tarifas e
(Furtado, 2011).

As novas Leis introduziram mudancas profundas no mercado, viabilizando-
se a licitacdo de novos empreendimentos em geracdo; a criacdo da figura do
Produtor Independente; o livre acesso aos sistemas de transmissao e distribuicdo;
e a liberdade para os grandes consumidores escolherem seus fornecedores de
energia elétrica (Massaguer, 2013).

Em 1996, através da Lei n® 9.427, foi instituida a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel), com a responsabilidade de regular e fiscalizar a
producdo, transmissdo, distribuicdo e comercializagdo de energia elétrica no pais.

Com o Decreto n° 2.335, a estrutura regimental dessa Agéncia € constituida.
Posteriormente, a Aneel cria a Resolugdo n°® 456 de 2000, estabelecendo as
condicdes gerais de fornecimento de energia elétrica em consonéancia com o
Cadigo de Defesa do Consumidor (CDC), dada pela Lei n° 8.078, de 1990.

Em 1998, com a publicagdo da Medida Provisoria 1.531, o Poder Executivo

¢ autorizado a promover a reestruturacdo da Eletrobras.
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Nesse mesmo ano, a Lei n® 9.648 cria a figura do Mercado Atacadista de
Energia Elétrica - MAE e implementa o Operador Nacional do Sistema (ONS).

Apesar de todos esses movimentos de retirada do Estado da economia e de
abertura do setor a novos empreendimentos ao mercado, ndo houve um interesse
maior por parte da iniciativa privada, como esperado. Para 0os empresarios, a
aquisicdo de ativos ja existentes e amortizados em suas dividas seriam muito mais
atrativos (Furtado, 2011). Além disso, percebiam um ambiente de incertezas
quanto ao aspecto juridico na aprovacgdo de novos empreendimentos.

Sem os investimentos futuros necessarios, o planejamento da expansdo no
longo prazo baseado na atuagdo do capital privado tornou-se insuficiente, o que
levou ao desequilibrio entre oferta e demanda. Como resultado, foi necessario o
racionamento de energia em 2001.

Nesse periodo houve uma maior participacdo do Estado na direcdo da
seguranca do abastecimento e da redugdo da dependéncia de combustiveis fésseis
(Castro Leite, 2008). Um movimento importante nesse sentido foi a promulgacéo
da Lei n°® 9991/2000, diretamente relacionada as acdes e as atribuicdes da recém-
criada Aneel e ao papel das atividades de P&D no contexto do SEB.

Essa Lei determinou que 1% da receita operacional liquida fosse
direcionada a programas de pesquisa e desenvolvimento e programas de eficiéncia
energética.

Por meio desse novo mecanismo, o Estado regulador buscou fomentar a
interacdo de agentes distintos: (i) indUstria de maquinas e equipamentos elétricos;
(if) institutos de pesquisa publicos e privados; (iii) grupos de pesquisa
universitarios; e (iv) concessionarias de energia elétrica.

Acreditava-se que atraveés de um arranjo que estimulasse a capacitacdo
tecnologica nacional voltada ao setor elétrico, adviriam ganhos para 0 usuério
final através de modicidade tarifaria.

A partir de 2003, no governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva,
buscou-se 0 reestabelecimento do planejamento centralizado do setor. Foram
transferidas as coordenagOes das atividades de geragdo, transmisséo e transporte,
anteriormente exercidas pela Eletrobras, para um colegiado de empresas do setor,

denominado Operador Nacional do Sistema (ONS).
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O ONS herdou toda a infraestrutura de despacho da Eletrobrés e passa a
assumir a coordenacdo dos fluxos de energia no Sistema Interligado Nacional
(Furtado, 2011).

Na sequéncia, é criada a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) vinculada
ao Ministério de Minas e Energia (MME), na perspectiva de viabilizar
instrumentos que efetivassem o exercicio qualificado dos estudos de planejamento
da matriz energética, visando a expansdo do sistema elétrico e a redugdo dos
riscos de racionamentos e “apagoes”.

A partir de 2004, o BNDES muda o seu foco. Antes voltado para a
coordenacdo do processo de privatizagdes, passa a financiar a expansdo mediante
a adogdo do modelo Project Finance.

Nesse novo modelo, a garantia do negocio era dada pelo proprio fluxo de
caixa do investimento, reduzindo-se o risco do investidor. Outra importante
caracteristica foi a instauracdo de contratos de concessdo de longo prazo (30
anos).

Dentre as diretrizes do novo modelo, destacam-se:

» neutralidade no planejamento operacional que devem ser realizadas
através de procedimentos acordados entre a Aneel e o0s demais
agentes do setor;

» livre acesso de todos 0s agentes ao sistema de transmissao;

* modelo adequado de transacdo entre geradores, empresas de
distribuicdo e comercializacdo de energia (varejo), de portes
semelhantes, com o objetivo de estabelecer um mercado atacadista
competitivo, sem participantes dominantes ou cartéis;

+ limitada separagdo da geragdo em empresas integradas
verticalmente, para garantir 0 acesso ao mercado por parte de outras
empresas.

A fim de incentivar a concorréncia, houve separacdo entre as fungdes de
operacéo e desenvolvimento da rede de distribuicdo e comercializagdo de energia.

Outros movimentos permitiram: (i) a negociacdo de montantes de energia
entre concessionarios; (ii) a cisdo das empresas regionais em empresas de geracao,
de transmissdo e de distribuicdo; e (iii) a participacdo acionéria da Eletrobras nas
empresas de geracdo criadas a partir da cisdo da Eletrosul, Furnas, Chesf e

Eletronorte.
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Seguindo tendéncias internacionais na regulacdo de mercados de energia,
foram gerados mecanismos mercadoldgicos liberalizantes que diminuiram
barreiras institucionais e incluiram a iniciativa privada.

A estrutura de mercado subjacente as reformas € composta tanto por
empresas estatais como privadas e visa possibilitar uma maior dinamica
concorrencial devido ao acesso a novas fontes de recursos advindas do livre
mercado estabelecido. Supunha-se que tais medidas teriam impacto direto no
custo da energia, na qualidade dos servigos prestados, no planejamento da
expansdo do sistema e na aquisicdo e desenvolvimento de competéncias

tecnoldgicas relacionadas ao setor elétrico (Massaguer, 2013).

3.2.
Modelos regulatérios estrangeiros vinculados a questéo energética

Como apresentado na secdo anterior, a evolucdo do sistema elétrico
brasileiro se deu de forma verticalizada com forte presenca estatal até o final da
década de 1970, com servicos de geracdo, transmissdo e distribuicdo, por muitas
vezes desempenhados por uma mesma empresa.

A despeito dessa evolugdo no mercado nacional, cresciam novos
guestionamentos ideoldgicos sobre monopolios de servicos publicos na Inglaterra,
também durante a década de 1970. Tais ideologias pautavam-se ndo somente ao
setor de energia elétrica, mas também aos setores de transporte, petréleo e gas
natural.

No que tange ao setor elétrico, os economistas sugeriam ideias bastante
incomuns & época, como: (i) segmentacdo da distribuicdo e transmissdo, com
consequéncia do surgimento da competicdo dos entes de geracdo; (ii) a gestdo
autébnoma do segmento da transmissdao, mesmo na condi¢do de monopélio natural,
deveria permitir a entrada dos entes de geracdo; (iii) a criacdo da figura dos
agentes comercializadores de energia, servindo como unido entre consumidores e
demais atores; (iv) a criacdo da figura do consumidor livre que contrataria sua
energia através de comercializadores, pagando os custos associados de uso dos
sistemas de distribuicdo e transmissdo; e (v) o estabelecimento de um orgéo
regulador com atribuigdes de governo que garanta as regras do jogo, estimulando

a concorréncia e qualidade em prol dos consumidores.
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Tal estrutura de modelo s6 comecou a ser implementada na prética na
Inglaterra, no inicio da década de 1990, por meio de varias iniciativas
regulamentares, com destaque a criacdo da agéncia denominada Office of
Electricity Regulation (Offer).

O Offer subdividiu a Inglaterra em regiGes e passou a iniciativa privada o
controle acionario das empresas de distribuicdo. Além disso, por intermédio do
recém-criado National Grid Company (NGC), permitiu a independéncia do
sistema de transmissao que seria operado por esta Agéncia, sem interferéncia dos
geradores e distribuidores. No entanto, deveria permitir o acesso de qualquer
gerador habilitado pela agéncia.

Na sequencia ao delineado na década de 1970, a criacdo da figura do
consumidor livre de energia foi 0 marco da criacdo desse modelo, permitindo no
inicio do processo que grandes consumidores escolhessem a energia baseada em
critérios mais vantajosos. Tal mecanismo tornou-se mais abrangente para qualquer
consumidor da Inglaterra.

O sucesso do novo modelo fez com que houvesse uma reducdo das tarifas
finais aos consumidores da Inglaterra, estimulando sua replicacdo em outros
paises.

No entanto, como enfatiza Gastaldo (2009), dentre os aspectos pouco
analisados, destaca-se a influéncia da alteracdo da matriz energética da Inglaterra
de carvao para gas natural, que ocorrera simultaneamente com a adogdo do novo
modelo, o que poderia trazer interferéncia na analise do sucesso do modelo.

Contudo, a despeito da observacdo acima, o modelo foi difundido em
diversos paises, servindo de instrumento de recomendacdo do Banco Mundial aos
paises em desenvolvimento, com adaptacfes quanto ao peso da autonomia do
orgao regulador em cada situacéo.

A iniciativa inglesa foi seguida em diversos paises da Unido Europeia, em
1996, com a emissdo da Diretriz 96/92/EC, que conceituava o consumidor livre.
Em avanco, a Diretriz 2003/54/EC, diligenciou sobre a abrangéncia do mercado
livre para os consumidores residenciais (2003) e para todos os consumidores a
partir de julho de 2007.

Ao mesmo tempo do que ocorria na Inglaterra, alguns paises nordicos, como
Noruega e Suécia, aplicaram semelhante modelo de reestruturacdo. No caso da

Noruega, pais com geracdo predominantemente hidrica, a diferenca do modelo
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Inglés fica por conta da ndo alienagdo de ativos das empresas de geracao,
transmissao e distribuicdo. Na pratica, as empresas permaneceram estatais, porém
competindo entre si, pelos consumidores livres.

Outro ponto importante refere-se a criacdo da bolsa internacional para
comercializacdo de energia elétrica sob o comando de duas empresas de
transmissdo estatais, que em 1998, comercializavam 30% de toda energia da
Suécia e Noruega, passando para 60% em 2006.

Esses paises, na aplicacdo de seu modelo, identificaram alguns problemas
como as oscilagbes na oferta de energia, em face de aspectos climaticos,
entretanto, aprimoraram a estrutura fazendo surgir dois tipos de contrato: (i) um
de longo prazo; e (ii) outro negociado em bolsa no NordPOOL spot.

Ja no mercado americano, movimento semelhante ocorreu com a abertura
do acesso a transmissdo para qualquer produtor independente de energia, através
do que ficou conhecido como Ato de Politica Energética (Energy Policy Act), em
1992.

Entretanto, uma vez que os estados da federacdo tém suas préprias leis de
regulacdo em seus dominios, o desenvolvimento do mercado livre de energia
cresceu diferenciadamente.

No Canada, pais com matriz energética hidrica, coube ao recém-criado
Independent Electricity System Operator (IESO), em 1998, a responsabilidade de
operar o sistema elétrico e administrar o mercado atacadista de energia.

Como descrito nas Vvérias iniciativas internacionais, buscou-se o0
desenvolvimento de um modelo que garantisse a expansdo da oferta, com grau de
competitividade entre os agentes, com qualidade de fornecimento e tarifas
maodicas.

Tracando um paralelo ao adotado no Brasil, alguns autores sugerem que o
modelo implantado pelos paises nordicos talvez trouxesse mais vantagens para o
pais, devido as caracteristicas hidricas, sem a necessidade de alienacdo dos ativos
as empresas privadas.

Outro importante aspecto refere-se a importancia da figura do consumidor
livre de energia elétrica, para o bom funcionamento do modelo, situacéo esta ndo
concluida no Brasil, onde somente os grandes consumidores tém acesso as regras

para o mercado livre.
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Comum a todos os modelos implantados, hd uma tendéncia a concentragdo
de poucos grupos empresariais, 0 que pode ser um preocupante elemento contrario

as ideias antimonopolistas (Gastaldo, 2009).

3.3.
A Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel

No Brasil, as agéncias reguladoras surgiram ao longo da década de 1990, na
perspectiva de ampla reforma econémica e constitucional, alterando o papel do
Estado quanto a exploragdo econémica e como prestador de servico publico. O
Estado passou a funcionar como regulador e fiscalizador dos servicos ora
delegados.

Introduzidas sob a forma de autarquias especiais, as agéncias reguladoras
possuem personalidade juridica de direito publico, com prerrogativas préprias e
autonomia em relacdo ao poder publico.

Possuem ainda dotacfes orcamentarias proprias provenientes de taxas de
fiscalizacéo e regulagéo, ou participacdo de contratos e convénios.

No setor elétrico brasileiro, a materializacdo de um agente regulador se deu
com a criacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica Aneel (Aneel), através da
Lei n®9.427, de 26/12/1996.

A Agéncia conta com somente dois niveis hierarquicos, sendo conduzida
por uma Diretoria Colegiada, composta por um diretor-geral e quatro diretores,
submetidos a aprovacdo do Senado Federal, antes de suas nomeacdes pelo
Presidente da Republica em exercicio. Seus mandatos sdo de quatro anos ndo
coincidentes e suas decisdes sao subsidiadas pelo trabalho de 20 unidades técnicas
e de apoio, além da Chefia de Gabinete, da Secretaria Geral, Assessoria de
Comunicacéo e Imprensa, Auditoria Interna e Procuradoria Geral.

As fungdes da Aneel estdo descritas na propria Lei n® 9.427 de 26/12/1996,

conforme transcrigdo no Quadro 3.1, a seguir.
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Fungdes da Aneel, conforme Lei n°®9.427/96

Implementar as politicas e diretrizes do governo
federal para a exploragdo da energia elétrica e o
aproveitamento  dos  potenciais  hidraulicos,
expedindo os atos regulamentares necessarios ao
cumprimento das normas estabelecidas pela Lei n°
9.074, de 7 de julho de 1995.

Estabelecer, para cumprimento por parte de cada
concessiondria e permissionaria de servico
publico de distribuicdo de energia elétrica, as
metas a serem periodicamente alcancadas,
visando a universalizagdo do uso da energia
elétrica.

Promover, mediante delegagdo, com base no plano
de outorgas e diretrizes aprovadas pelo Poder
Concedente, os procedimentos licitatorios para a
contratacdo de concessiondrias e permissiondrias de
servico publico para produgdo, transmissdo e
distribuicdo de energia elétrica e para a outorga de
concessdo para aproveitamento de potenciais
hidréulicos.

Efetuar o controle prévio e a posteriori de atos e
negdcios juridicos a serem celebrados entre
concessiondrias, permissiondrias, autorizadas e
seus controladores, suas sociedades controladas
ou coligadas e outras sociedades controladas ou
coligadas de controlador comum, impondo-lhes
restricbes & mutua constituicdo de direitos e
obrigag@es, especialmente comerciais e, no limite,
a abstencdo do proprio ato ou contrato.

Gerir 0s contratos de concessao ou de permissdo de
servicos publicos de energia elétrica, de concessdo de
uso de bem publico, bem como fiscalizar,
diretamente ou mediante convénios com 04rgdos
estaduais, as concessdes, as permissdes e a prestacdo
dos servicos de energia elétrica.

Aprovar as regras e o0s procedimentos de
comercializac@o de energia elétrica, contratada de
formas regulada e livre.

Dirimir, no ambito administrativo, as divergéncias
entre concessionarias, permissionarias, autorizadas,
produtores independentes e autoprodutores, bem
COmo entre esses agentes e seus consumidores.

Promover processos licitatorios para atendimento
as necessidades do mercado.

Fixar os critérios para calculo do preco de transporte
de que trata 0 8 6° do art. 15 da Lei n® 9.074, de 7 de
julho de 1995, e arbitrar seus valores nos casos de
negociagdo frustrada entre os agentes envolvidos.

Homologar as receitas dos agentes de geragdo na
contratacdo regulada e as tarifas a serem pagas
pelas  concessionarias,  permissiondrias ou
autorizadas de distribuicdo de energia elétrica,
observados 0s resultados dos processos
licitatrios referidos no inciso XV do "caput"
deste artigo.

Articular com o o6rgdo regulador do setor de
combustiveis fosseis e gas natural os critérios para
fixacdo dos pregos de transporte desses combustiveis,
quando destinados a geracdo de energia elétrica, e
para arbitramento de seus valores, nos casos de
negociagdo frustrada entre os agentes envolvidos.

Estabelecer mecanismos de regulagdo e
fiscalizagdo para garantir o atendimento a
totalidade do mercado de cada agente de
distribuicdo e de comercializacdo de energia
elétrica, bem como a carga dos consumidores que
tenham exercido a opgao prevista nos artigos 15 e
16 da Lei n°9.074, de 7 de julho de 1995.

Estabelecer, com vistas a propiciar concorréncia
efetiva entre os agentes e a impedir a concentragdo
econdmica nos servicos e atividades de energia
elétrica restrigdes, limites ou condi¢cBes para
empresas, grupos empresariais e acionistas, quanto a
obtencdo e transferéncias de concessdes, permissdes
e autorizacbes, a concentragdo societdaria e a
realizacdo de negdcios entre si.

Definir as tarifas de uso dos sistemas de
transmissdo e distribuicdo, sendo que as de
transmissdo devem ser baseadas nas seguintes
diretrizes: a) assegurar arrecadagdo de recursos
suficientes para cobertura dos custos dos sistemas
de transmissdo; e b) utilizar sinal locacional
visando a assegurar maiores encargos para 0S
agentes que mais onerem 0 sistema de
transmisséo.
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Fungdes da ANEEL, conforme Lei n® 9.427/96

Zelar pelo cumprimento da legislacdo de defesa da
concorréncia, monitorando e acompanhando as
praticas de mercado dos agentes do setor de energia
elétrica.

Regular o servico concedido, permitido e
autorizado e fiscalizar permanentemente sua
prestacéo.

Fixar as multas administrativas a serem impostas aos
concessionarios, permissionarios e autorizados de
instalagBes e servigos de energia elétrica, observado
o limite, por infracdo, de 2% (dois por cento) do
faturamento, ou do valor estimado da energia
produzida nos casos de autoproducdo e producédo
independente, correspondentes aos Ultimos doze

Elaborar o plano de outorgas, definir as diretrizes
para os procedimentos licitatérios e promover as
licitagbes  destinadas a  contratagdo  de
concessionarios de servico publico para producéo,
transmissdo e distribuicdo de energia elétrica e
para a outorga de concesséo para aproveitamento
de potenciais hidraulicos.

meses anteriores a lavratura do auto de infragdo ou
estimados para um periodo de doze meses caso o
infrator ndo esteja em operagdo ou esteja operando
por um periodo inferior a doze meses.

Estabelecer tarifas para o suprimento de energia | Celebrar os contratos de concessdo ou de
elétrica realizado as concessionarias e | permissdo de servicos publicos de energia
permissionarias de distribuicdo, inclusive as | elétrica, de concessdo de uso de bem publico e
Cooperativas de Eletrificagdo Rural enquadradas | expedir atos autorizativos.

como permissionarias, cujos mercados proprios
sejam inferiores a 500 (quinhentos) GWh/ano, e
tarifas de fornecimento as Cooperativas autorizadas,
considerando parametros técnicos, econdmicos,
operacionais e a estrutura dos mercados atendidos.

Fonte: Aneel, 2013.

Em suma, é de competéncia da Aneel: (i) a garantia de tarifas justas; (ii) o
zelo pela qualidade dos servicos; (iii) a exigéncia de investimentos necessarios
para a adequada prestacdo de servigo; (iv) arbitrar sobre o conflito de interesses;
(v) estimular a saudavel competicdo em condicGes leais; (vi) prezar pela
universalizacdo dos servigos; (vii) fiscalizar de forma ampla; e (viii) promover a

defesa do interesse do cidaddo-consumidor.

3.4.
Estrutura institucional do setor elétrico brasileiro

A estruturacdo do sistema elétrico brasileiro com forte presenca estatal teve
seu inicio na década de 1950, conforme visto na se¢do 3.1. Seu crescimento
ocorrera até a década de 1970, motivado por programas de reaparelhamento
econdmico (Lei n°® 1.474, de 26/11/1951) e outras iniciativas, como, por exemplo,

a tomada de empréstimos ao exterior para sua estruturagéo.
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O que se viu a partir da década de 1970, foram cenérios adversos da
economia mundial pela crise do petrdleo entre outras, seguida de um crescente
aumento das taxas de juros internacionais. Tal fato levou o Brasil a um aumento
do seu endividamento e consequente reducao dos investimentos do setor elétrico.

Pressionado pelo Banco Mundial, a saida encontrada foi a reabertura da
economia e negociacdo dos titulos da divida externa por acGes de empresas
estatais.

A partir dai, seguindo a orientacdo do Banco Mundial, o Brasil comegou
com seu plano de desestatizagcdo, como forma de reduzir a carga financeira e
promover a eficiéncia econdmica e empresarial do setor elétrico, com a exposicao
de seus agentes a competi¢do do mercado.

Sob este cenario, inicia-se em 1993, a reestruturacdo do setor elétrico
brasileiro, com diversas agdes regulatorias, como a extingdo da equalizacdo
tarifaria e obrigatoriedade de contratos entre geradores e distribuidores (Lei n°
8.631) e a materializacdo da figura do Produtor Independente de Energia e do
Consumidor Livre (Lei n®9.074).

Outras acdes se seguiram como a implantacdo do Projeto de Reestruturacéo
do Setor Elétrico Brasileiro (RE-SEB), em 1996, sob a coordenacdo do Ministério
de Minas e Energia (MME), que apontou a necessidade de divisdo dos segmentos
de geracdo, transmissdo e distribuicdo, de forma a promover a competitividade,
porém se mantendo a regulacdo dos monopdlios naturais de distribuicdo e
transmissdo (MME, 2013).

O estudo também indicava a necessidade de criacdo de um 6rgdo regulador
(Agéncia Nacional de Energia Elétrica), de um operador central para o sistema
elétrico (Operador Nacional do Sistema - ONS) e de um ambiente, no qual se
registrariam 0s contratos com as transacdes de compra e venda de energia
(Mercado Atacadista de Energia, hoje denominado de Camara de Comercializacdo
de Energia Elétrica - CCEE).

O relatorio conclusivo do estudo foi finalizado em 1998, definindo-se as
bases conceituais e institucionais a serem implantadas no setor elétrico nacional.
Contudo, no ano de 2001, o setor elétrico nacional foi acometido por uma crise de
abastecimento, que levou a um plano de racionamento de energia elétrica.

Devido a esse acontecimento de graves consequéncias, diversos

questionamentos foram levantados quanto aos rumos do setor, que foram
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materializados em propostas a partir de 2002, mediante a instituicdo do Comité de

Revitalizacdo do Modelo do Setor Elétrico (CCEE, 2013). Essa nova reflexdo

ocasionou ajustes no SEB, nos periodos entre 2003 e 2004, e lancou as bases para

um Novo Modelo, que foi suportado pelas Leis n°® 10.847 e n° 10.848, de
15/03/2004, e pelo Decreto n° 5.163, de 30/7/2004.

O resumo das mudangas do setor elétrico brasileiro encontra-se no Quadro
3.2 abaixo, extraido do CCEE, em 2013.

Quadro 3.2 - Mudancas do setor elétrico brasileiro

Modelo antigo (até 1995)

Modelo de livre mercado
(1995 a 2003)

Novo modelo (2004)

Financiamento através de
recursos publicos

Financiamento através de
recursos publicos e privados

Financiamento através de recursos
publicos e privados

Empresas verticalizadas

Empresas divididas por
atividade: geragdo,
transmissdo, distribuicéo e
comercializagdo

Empresas divididas por atividade:
geracao, transmissdo, distribuicdo,
comercializagdo, importacéo e
exportagao.

Empresas predominantemente
Estatais

Abertura e énfase na
privatizacdo das Empresas

Convivéncia entre Empresas Estatais
e Privadas

Monopodlios - Competicéo
inexistente

Competicdo na geragéo e
comercializagdo

Competicdo na geragéo e
comercializagdo

Consumidores Cativos

Consumidores Livres e
Cativos

Consumidores Livres e Cativos

Tarifas reguladas em todos 0s
segmentos

Precos livremente
negociados na geracao e
comercializagdo

No ambiente livre: Precos livremente
negociados na geracao e
comercializag&o.

No ambiente regulado: leildo e
licitagdo pela menor tarifa

Mercado Regulado

Mercado Livre

Convivéncia entre Mercados Livre e
Regulado

Planejamento Determinativo -
Grupo Coordenador do
Planejamento dos Sistemas
Elétricos (GCPS)

Planejamento Indicativo pelo
Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE)

Planejamento pela Empresa de
Pesquisa Energética (EPE)

Contratacdo: 100% do Mercado

Contratacdo: 85% do
mercado (até agosto/2003) e
95% mercado (até dez./2004)

Contratacdo: 100% do mercado +
reserva

Sobras/déficits do balango
energético rateados entre
compradores

Sobras/déficits do balango
energético liquidados no
MAE

Sobras/déficits do balanco energético
liquidados na CCEE. Mecanismo de
Compensacdo de Sobras e Déficits
(MCSD) para as Distribuidoras.

Fonte: CCEE, 2013.

Sob o aspecto institucional, 0 novo modelo estabeleceu a criacao de diversas

entidades com atribuigdes especificas na constitui¢do do SIN, a saber:
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. Empresa de Pesquisa Energética (EPE), responsavel pelo planejamento
do setor elétrico no longo prazo;

. Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE), com a funcdo de
avaliar permanentemente a seguranca do suprimento de energia elétrica;

. Mercado Atacadista de Energia (MAE), responsavel pela continuidade
as atividades relativas a comercializacdo de energia elétrica;

. Cémara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE) com atribuicbes
de registros de contratos e transacGes de compra e venda de energia
elétrica;

« Conselno Nacional de Politica Energética (CNPE), 6rgdo
multiministerial, presidido pelo Ministro de Minas e Energia com a
funcdo de assessoramento do Presidente da Republica para formulacéo de
politicas nacionais e diretrizes de energia.

Alterou ainda a definicdo do exercicio do Poder Concedente ao Ministério
de Minas e Energia (MME), ampliando a autonomia do Operador Nacional do
Sistema Elétrico (ONS).

No aspecto da comercializagdo de energia, foram demarcados dois
ambientes para celebracdo de contratos de compra e venda: (i) o Ambiente de
Contratacdo Regulada (ACR), do qual participam agentes de distribuicdo e
geracdo de energia; e (i) o Ambiente de Contratagdo Livre (ACL), do qual
participam entidades de geracdo, comercializadores, importadores e exportadores
de energia e consumidores livres.

A partir das referidas mudancas, o novo modelo do setor elétrico visa:

« garantir a seguranca do suprimento de energia elétrica;

« promover a modicidade tarifaria;

« promover a inser¢do social no SEB, em particular pelos programas de
universalizacdo de atendimento.

O modelo determinou um arcabougo de medidas a serem implementadas
pelos agentes, a saber: (i) obrigatoriedade de contratacdo da totalidade da
demanda por parte das distribuidoras e dos consumidores livres; (ii) adocdo de
uma nova metodologia de calculo para determinacdo do lastro para venda de
geracdo; (iii) contratacdo de usinas hidrelétricas e termelétricas em proporgdes
que possibilitem um melhor balanceamento entre a garantia e custo de

suprimento; e (iv) monitoramento permanente da continuidade e da seguranca de
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suprimento na deteccdo de possiveis desequilibrios conjunturais entre oferta e
demanda.

Em termos de modicidade tarifaria, 0 modelo prevé a compra de energia
elétrica pelas distribuidoras no ambiente regulado por meio de leildes — observado
o critério de menor tarifa. Essa modalidade objetiva a redugdo do custo de
aquisicdo da energia elétrica a ser transferida para a tarifa dos consumidores
cativos.

Por fim, o novo modelo pretende uma melhor insercédo social na busca pela
universalizacdo do acesso e do uso do servico de energia elétrica, aos cidadaos
que ainda ndo contam com esse servico, assim como garantir subsidios adequados
aqueles de baixa renda (MME, 2013).

A Figura 3.1 ilustra as principais instituicdes que integram o atual modelo

do setor elétrico brasileiro.

ANEEL
Agéncia Nacional de Energia
Elétrica
Lei n. 9427/1996
Politica Energética/Matriz m Agua - ANA
Leis n. 10.848/2004 e n. 10847/2004
Petrdleo - ANP
CMSE MME EPE
Regulagdo e Fiscalizagdo
MME ‘
Ministério de Minas e m
Energia i

Implantagdo de Politica Energética Ofl\ls CC;EE
‘ CCEE
‘ X ‘ Camara de Comercializagdo
EPE [ AGENTES ] GEllEE
- de Energia Elétrica
Empresa de Politica Dec. 6177/2004
Energética
Dec. 6184/2004 P
Comercializagdo
Planejamento da Expansdo
AGENTES
CMSE Geragdo, Transmissdo, ONS
Comité de Monitoramento Distribuigdo, Comercializagdo Operador Nacional do
do Setor Elétrico de Energia, Consumidores Sistema Elétrico
Dec. 6175/2004 Livres, Importagdo/Exportacio Dec. 5081/2004
de Energia
Seguranga do Suprimento Operagdo Técnica

Figura 3.1 - Instituicdes do Sistema Interligado Nacional (SIN)
Fonte: ONS, 2013.
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3.5.
Aspectos juridicos relativos as condi¢gdes gerais de fornecimento de
energia elétrica

Com descrito na se¢édo 3.3, a Aneel € uma autarquia em regime especial, ou
seja, possui as seguintes prerrogativas: (i) poder normativo técnico; (ii) autonomia
deciséria para dirimir conflitos administrativos entre as entidades sob seu
controle; (iii) independéncia administrativa de seus dirigentes que possuem
investidura do cargo ocupado, apos serem nomeados pelo Chefe do Poder
Executivo e aprovados pelo Senado Federal; e (iv) autonomia econémico-
financeira.

Sob o aspecto normativo técnico, a Agéncia deliberou sobre os entes
concessionarios, uma série de regras para o fornecimento regular de energia
elétrica aos consumidores.

Dessa forma, a iniciativa disposta pela Resolucdo n° 456, de 29/11/2000,
estabelece, baliza e consolida as relagdes entre as distribuidoras com seus clientes.

Como observado por Gastaldo (2009), o documento fundamenta-se no
principio da boa fé, o que pode ser percebido pelo uso de expressdes como
cientificar, informar, dar conhecimento, dentre outras, que denotam a imposicéo
do respeito em todas as fases pertinentes da relacdo fornecedor-consumidor.

Dentre os quesitos expostos nesta Resolucdo, destacam-se as definicdes de
critérios técnicos para unidades de baixa, média e alta tensdo, norteando desde a
instalacdo de novas unidades de consumo até formas de faturamento aderentes a
classificaco tarifaria pertinente a cada grupo.

O documento dispbe ainda, entre outros, sobre as responsabilidades das
concessionarias de distribuicdo de energia elétrica em desenvolver campanhas
informativas do uso racional de energia, bem como a divulgagdo de direitos e
deveres dos consumidores.

Dessa forma, com o avango dos esclarecimentos e amadurecimento das
relagOes entre esses dois atores, novas necessidades foram sendo demandas para
aperfeicoamento e resolucdo de conflitos ndo cobertos nessa primeira edicéo
normativa.

Em consequéncia, iniciou-se em 2008 um longo processo de discussao por
meio da realizagdo de audiéncias publicas para aprimoramento da normativa, que

resultaram em 2.580 contribui¢cdes de consumidores, associacOes de agentes do
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setor elétrico, 6rgdos de defesa do consumidor, Ministério Publico Federal e
Departamento Nacional de Defesa do Consumidor (DPDC) do Ministério da
Justica (Aneel, 2010).

O produto final dessas contribuicdes foi a revogacdo completa da Resolucéo
n°® 456/2000, com sua devida substituicdo pela nova Resolugdo n° 414, de
9/11/2010, atualizada recentemente pela Resolugdo Normativa n° 499/2012
(Ressarcimento de Danos Elétricos dos Procedimentos de Distribuicdo de Energia
Elétrica no Sistema Elétrico Nacional — PRODIST).

Dentre Vvéarios aspectos, a nova Resolucdo apresenta alteracbes nas
classificagOes de unidades consumidoras, prazos para ligages novas, modalidades
tarifarias, contratos, procedimentos para faturamento e leitura, tratamento de
ligacOes irregularidades e ressarcimento de danos elétricos.

Além disso, define como as distribuidoras deverdo oferecer atendimento
presencial em todos os municipios de sua area de concessdo, respeitando-se
critérios quantitativos de unidades de consumo em cada area, bem como a
qualidade desse atendimento comercial com padronizacdo de procedimentos e
prazos.

A nova Resolucédo incorpora ainda os critérios para acesso a Tarifa Social,
dadas pela Resolucdo Normativa n°® 407, de 27/07/2010, também regulamentada
pela Lei n®12.212, de 20/01/2010.

Em aspecto controverso, a atual normativa estabelece a transferéncia dos
ativos de iluminacdo publica das distribuidoras aos municipios, ficando estes
ultimos a assumirem todo o custo para atendimento, operacdo, manutencdo e
gestao desse parque.

Em argumentagdo sustentada por Gioielli (2013), a Aneel exorbitou
competéncia do seu poder regulador, cometendo vicios de ilegalidade ao
estabelecer dnus aos municipios por invasao de matéria reservada a Lei. O autor
ressalta ainda que o 6nus atribuido ao municipio sera demasiadamente maior
contra aquele anteriormente sob a responsabilidade da distribuidora, levando a um
aumento da tarifa de iluminacdo publica (Contribuicdo de Custeio do Servigo de
lluminacdo Publica - CIP/Cosip) pago pelo contribuinte.

A despeito dessa controvérsia, o carater evolutivo das relagBes entre esses
agentes tem se materializado em constantes altera¢cdes nas normativas, refletindo a

tentativa do orgdo regulador em cumprir sua missdo, seja em proporcionar
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condicBes favoraveis para que o mercado de energia elétrica se desenvolva em

equilibrio entre os agentes e em beneficio da sociedade.

3.6.
Incidéncia tributaria no mercado de energia elétrica

Até a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a incidéncia de tributos na
energia elétrica se dava mediante cobranca de imposto Unico de competéncia da
Unido: o Imposto sobre Operagbes Relativas a Combustiveis, Lubrificantes,
Energia Elétrica e Minerais do Pais.

Instituido pela Lei n° 2.308, de 31 de agosto de 1954, o Imposto Unico
sobre Energia Elétrica (IUEE) destinava suas receitas ao Fundo Federal de
Eletrificacdo para financiar a producdo, transmissdo e distribuicdo de energia
elétrica.

A distribuicdo desse tributo se constituia como 40% (Unido) e 60%
(Estados, Distrito Federal e Municipios), sendo 5/6 para os Estados e 1/6 para 0s
Municipios.

Nesse periodo, ficou evidente que o interesse maior de aplicagdo tributaria
visava a expansao do parque de geracdo e distribuicdo, ao contrario do interesse
arrecadatorio presente nos dias de hoje (Soares, 2007).

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, houve uma alteracdo singular
do antigo modelo de tributacdo de energia elétrica, passando a ser tributado da
forma ao aplicado a combustiveis, lubrificantes e minerais, na base incidente do
Imposto sobre a Circulacdo de Mercadoria (ICM).

O legislador ainda transferiu essas importantes bases tributaveis para os
Estados e Distrito Federal, delegando a esses a fixagcdo de tal imposto. Por fim,
incorporou os servicos de Transporte e Comunicacdo, mudando a denominagéo do
imposto para (Imposto sobre a Circulagdo de Mercadoria e Servigos (ICMS).

Adicionalmente, ap6s longo embate judicial, o Supremo Tribunal Federal
(STF) legitimou a incidéncia das contribui¢Bes sociais sobre a energia elétrica (e
sobre os combustiveis), ficando a base tributaria assim definida e consolidada
como:

« PIS/COFINS — cobrado pela Unido, a fim de manter programas voltados
ao trabalhador e também atender programas sociais do Governo Federal,
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« ICMS - Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e
Prestacéo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo.

« PASEP - Programa de Formag&o do Patriménio do Servidor Publico.

Atualmente, as aliquotas de recolhimento do PIS/COFINS para as entidades
financeiras é 0,65% e 1% para entidades sem fins lucrativos.

Ja com relagdo ao PASEP, o recolhimento é de 1% sobre as pessoas
juridicas de direito publico e autarquias, e de 0,65% sobre as empresas publicas.

As entidades financeiras enquadradas como empresas publicas sdo também
contribuintes do PIS

O setor elétrico é ainda onerado em dois tributos que incidem sobre o lucro
das empresas de energia elétrica: o Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e a
Contribuicdo Sobre o Lucro Liquido (CSLL) que, embora tenham as mesmas
caracteristicas, possuem destinacdes diferenciadas de recursos previstas na
Constituicao Federal.

Outros tributos do setor sdo o Imposto Territorial Rural (ITR), com pouca
relevancia em arrecadacdo, e a ja extinta Contribuicdo Provisoria sobre a
Movimentacdo Financeira (CPMF).

Na esfera municipal, os governos podem recolher dois outros tributos e uma
contribuicdo, sendo: (i) o Imposto sobre Servicos (ISS); (ii) o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Urbana (IPTU); e (iii) a Contribuicdo para o Custeio dos
Servicos de lluminacdo Publica (Cosip ou Cip).

A Cosip foi instituida em 2002, pela Emenda Constitucional n°® 39, sendo
cobrada dos consumidores finais pelas concessionarias e transferidas aos
municipios para o custeio da rede de iluminag&o publica.

Ja o IPTU é matéria controversa, que estd sendo discutida em Tribunais
Superiores, com um viés de desfavorecimento aos municipios.

Encargos trabalhistas também sdo aplicados as tarifas de energia elétrica,
com destaques para: (i) Contribuicdo Patronal ao Instituto Nacional de Seguridade
Social (INSS); (ii) contribuicdes ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS); (iii) encargos sociais que incluem o Seguro Acidente de Trabalho (SAT);
(iv) Salario Educacdo; e (v) “Sistema S”, que engloba o Servi¢co Social da
Industria (Sesi), o Servico Social do Comércio (Sesc), o Servico Social do
Transporte (Sest), o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), o
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Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac), o Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), o Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (Senar), o Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte
(Senat) e o Servico Social do Cooperativismo (Sescoop).

O Quadro 3.3, a seguir, resume 0s principais tributos que incidem nas tarifas

do setor elétrico brasileiro.

Quadro 3.3 - Principais tributos incidentes nas tarifas do SIN

Sigla Tributo Fato gerador | Base de célculo| Destinagédo Legislacédo
IRPJ Imposto de Renda ou Lucro 52% Unido; Leis n° 8.383, 8.540,
Renda Pessoa | proventos de 21,5% estados; 8.981, 9.065, 9.249,
Juridica qualquer 23,5% 10.426, 10.431,
natureza municipios; 3% | 11.053; Decreto n°
Fundos do N, NE| 3.000.
e CO.
CSLL Contribuigdo | Renda ou Lucro Uniéo Leis n®7.689, 8.383,
Sobre Lucro proventos de (Seguridade 9.249, 9.316, 9.779,
Liquido qualquer Social) 10.426, 10.637,
natureza 10.684, 11.727,
Instrugdo Normativa
SRF n° 810.
PIS/Pasep Contribuigdo | Receita Faturamento Unido Lei Complementar
para 0s Mensal (Seguridade n°7; Leis n°
Programas de Social) 7.859, 8.398,
Integragdo 9.701, 9.718,
Social e 10.312, 10.276,
Formagdo do 10.431, 10.637,
Patrimdnio do 10.865, 10.833;
Servidor Decreto n° 4.524.
Publico
Cofins Contribuicdo | Receita Faturamento Unido Leis
Social para o Mensal (Seguridade Complementares
Financiamento Social) n° 70 e 85; Leis n°®
da Seguridade 8.696, 8.850,
Social 9.701, 9.718,
10.312, 10.431,
10.684, 10.833.
ITR Imposto Propriedade, Valor da terra 50% Unido; 50% | Leis n®9.393,
Territorial dominio util municipios 11.250; Decreto n°®
Rural ou posse de 4.382;e ECn°42
imével em
zona rural
INSS Contribuigdo | Possuir Rendimentos Unido (INSS) Art. 195, 1, da
Patronal ao Instituto empregado pagos, Constituigado
Nacional de que seja devidos  ou Federal; Lei n°
Seguro Social | segurado do creditados ao 8.212.
(INSS) pelo INSS empregado
Empregador
FGTS Fundo de Pagamento ao | Folha salarial Fundo de Art. 195, 1, da
Garantia por empregado Garantia por Constituicdo
Tempo de por prestacdo Tempo de Federal; Lei n°
Servigo de servico Servico de cada | 8.036.
empregado
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Provisoria
sobre
Movimentacdo
Financeira

ou transmissao
de valores e de
créditos e
direitos de
natureza
financeira

movimentacao
Ou
transmissao

Nacional de
Saude), para
financiamento
das agdes e
servigos de
saude)

Sigla Tributo Fato gerador| Base de calculo | Destinagéo Legislagédo
SAT Seguro Possuir Total das Unido (INSS) | Art. 22 da Lein®
Acidente de empregado remuneracgdes 8.212/1991,
Trabalho que seja pagas ou 9.732/1998 e
segurado do | creditadas 9.876/1999.
INSS
Senai, Senac, | Contribuicdes |Possuir Folha Salarial Entidades Decreto-Lei n°
Sesi, Sesc, Sest,| para 0 empregado(s) e autbnomas de | 4.048/1942,
Sebrae, Senar, | “Sistema S” atuar no servigo social 8.621/1946,
Senat, Sescoop respectivo 9.403/1946;
setor de Lei n° 8.029/1990
atuacéo e 8.315/1991.
(inddstria,
comercio,
pequena e
média
empresa)
ICMS Imposto sobre | Circulagdo de | Valor 75% estado; Art. 155, 11, da
Operagdes mercadorias agregado 25% Constituigdo
Relativas a municipios Federal; Lei n®
Circulacéo de 5.172; Leis
Mercadorias e Complementares
Servigos de n°24,63e87e
Transporte legislacéo
Interestadual e estadual.
Intermunicipal
ede
Comunicacles
IPVA Imposto sobre | Propriedade Valor venal 50% estado; Art. 155, 111, da
a Propriedade | de veiculos do veiculo 50% municipio | Constituicao
de Veiculos automotores Federal; Lei n°
Automotores 8.115 e legislagdo
estadual.
ISS Imposto sobre | Prestagdo de Preco do Municipio Art. 156, 11, da
Servicos Servicos a Servigo Constituigdo
terceiros Federal; Lei
Complementar n°
116; legislacdo
municipal.
IPTU Imposto sobre | Propriedade, Valor venal Municipio Art 156, |, da
a Propriedade | dominio util do imdvel Constituicdo
Predial e ou posse de Federal e
Territorial imovel em legislacéo
Urbana zona urbana municipal.
CPMF(extinto)| Contribuicdo Movimentacdo| Valor da Unido (Fundo | Art. 74 do Ato das

Disposicoes
Constitucionais
Transitorias; Lei n°
9.311 (alterada
pelas Leis n® 9.539,
10.174, 10.306).

Fonte: Price WaterHouse & Coopers, Instituto Acende Brasil, 2010.

Na pratica, as distribuidoras de energia elétrica sdo responsaveis somente

pelo recolhimento e repasse desses tributos as autoridades competentes. Quanto



DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1113347/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 1113347/CA

84

aos geradores, o legislador previu a incidéncia tributéaria pela comercializacdo de
sua producdo, respeitando-se alguns critérios especificos.

Entretanto, ha situacdes previstas em Lei em que a incidéncia do tributo ndo
é aplicavel, a saber: (i) em operacbes de exportacdo de energia elétrica,
diferentemente ao aplicado aos processos de importacdo, ainda que se trate de
bem ou consumo destinado a compor ativo permanente do estabelecimento; e (ii)
em energia produzida e destinada ao autoconsumo, seja qual for a figura juridica
do produtor (autoprodutor, produtor independente, concessionaria, etc.).

Ja no ambiente de contratacdo livre (mercado livre), por sua natureza em
formalizagbes de contratos bilaterais, ndo houve um acompanhamento da
legislacdo tributaria adaptada a essa nova modalidade. Dessa forma, o
planejamento tributario nesses casos é feito pontualmente, respeitando-se a
caracteristica peculiar de cada contratacéo.

Todos os tributos até aqui apresentados constituem impostos, contribuices
e encargos trabalhistas incidentes nas tarifas elétricas.

Apesar da quantidade ja atribuida, outros tributos denominados de encargos
setoriais s&o incorporados, onerando ainda mais as tarifas. Segundo site da Aneel
(2013), os principais sdo: (i) Reserva Global de Reversdo (RGR); (ii) Conta de
Consumo de Combustiveis (CCC); (iii) Taxa de Fiscalizacdo de Servigos de
Energia Elétrica (TFSEE); (iv) Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de
Energia Elétrica (PROINFA); e (v) Conta de Desenvolvimento Energético (CDE);
(vi) Compensacdo Financeira pela Utilizacdo de Recursos Hidricos (CFURH);
(vii) P&D (Pesquisa e Desenvolvimento) e Eficiéncia Energética; (viii) Encargo
de Servicos do Sistema (ESS); e (ix) Operador Nacional do Sistema (ONS).

3.6.1.
Reserva Global de Reversdo (RGR)

Encargo criado pelo Decreto n® 41.019, de 26 de fevereiro de 1957, tendo
sua vigéncia estendida até 2010, através da Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002.

Refere-se a um valor anual estabelecido pela Aneel, pago mensalmente em
duodécimos pelas concessionarias, com a finalidade de prover recursos para
reversdo e/ou encampacdo dos servicos publicos de energia elétrica, como

também para financiar a expanséo e melhoria desses servicos.
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Seu valor anual equivale a 2,5% dos investimentos efetuados pela
concessionaria em ativos vinculados a prestacdo do servico de eletricidade e
limitado a 3,0% de sua receita anual.

Sua gestéo fica a cargo das Centrais Elétricas Brasileiras (Eletrobras).

3.6.2.
Conta de Consumo de Combustiveis (CCC)

Criada pelo Decreto n° 73.102, de 7 de novembro de 1973, com objetivo de
subsidiar a geracdo térmica na regido Norte do pais (sistemas Isolados). Os
valores da CCC séo fixados com base no Plano Anual de Combustiveis — PAC,
elaborado pela Eletrobras.

3.6.3.
Taxa de Fiscalizagcédo de Servigcos de Energia Elétrica (TFSEE)

Instituida pela Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, equivale a 0,5% do
beneficio econdmico anual auferido pela concessionaria, permissionaria ou
autorizado do Servico Publico de Energia Elétrica. Tem por finalidade a

constituicdo de receita, para a cobertura do custeio de suas atividades da Aneel.

3.6.4.
Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica
(PROINFA)

Instituido pela Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, tem o objetivo de
aumentar a participacdo de fontes alternativas renovaveis na producdo de energia
elétrica no pais, tais como: energia edlica (ventos), biomassa e pequenas centrais
hidrelétricas. Sdo excluidos deste rateio os consumidores integrantes da Subclasse

Residencial Baixa Renda. Sua gestdo fica a cargo da Centrais Elétricas Brasileiras.

3.6.5.
Conta de Desenvolvimento Energético (CDE)

Criada pela Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, com a finalidade de
prover recursos para: (i) o desenvolvimento energético dos Estados; (ii) a
competitividade da energia produzida a partir de fontes eolica, pequenas centrais
hidrelétricas, biomassa, gas natural e carvdo mineral, nas areas atendidas pelos
sistemas elétricos interligados; e (iii) promover a universalizacdo do servico de
energia elétrica em todo o territério nacional. Sua gestdo fica a cargo do

Ministério de Minas e Energia e da Eletrobras.
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3.6.6.
Compensacdao Financeira pela Utilizacdo de Recursos Hidricos (CFURH)

Criada pela Lei n.° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, destina-se a
compensar 0s municipios afetados pela perda de terras produtivas, ocasionada por
inundacdo de &reas na construcdo de reservatorios de usinas hidrelétricas. A
gestdo da sua arrecadacdo fica a cargo da Aneel.

3.6.7.
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e Eficiéncia Energética

Criado pela Lei n° 9.991, de 24 de julho de 2000, que estabelece que as
concessionarias e permissionarias de servicos publicos de distribuicdo de energia
elétrica ficam obrigadas a aplicar, anualmente, 0 montante de, no minimo, 0,75%
(setenta e cinco centésimos por cento) de sua receita operacional liquida em
pesquisa e desenvolvimento do setor elétrico e, no minimo, 0,25% (vinte e cinco
centésimos por cento) em programas de eficiéncia energética no uso final.

Os recursos sdo destinados ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoloégico (FNDCT), ao Ministério
de Minas e Energia e aos agentes, a serem aplicados em projetos aprovados pela
Aneel. Estdo envolvidos com a sua gestdo os Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (MCTI) e de Minas e Energia (MME), como também a Aneel, a

Eletrobras e os proprios agentes.

3.6.8.
Encargo de Servigcos do Sistema (ESS)

Previsto no Decreto n° 5.163, de 30 de julho de 2004, é um encargo
destinado & cobertura dos custos dos servigos do sistema, inclusive 0s servigos

ancilares, prestados aos usuarios do Sistema Interligado Nacional - SIN.

3.6.9.
Operador Nacional do Sistema (ONS)

O Operador Nacional do Sistema Elétrico teve suas atribuicdes ratificadas
pelo Decreto n® 5.081, de 14 de maio de 2004.

Além dos encargos relativos ao uso das instalacbes da rede basica, as
distribuidoras pagam mensalmente valores relativos ao custeio das atividades do

ONS para coordenar e controlar a operacdo dos sistemas elétricos interligados,
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bem como administrar e coordenar a prestacdo dos servigos de transmissdo de
energia elétrica. Sua gestdo fica a cargo do ONS, que submete anualmente seu
orcamento para a aprovacdo da Aneel.

Como anteriormente abordado, o0 modelo atual de tarifacdo deixou de suprir
somente aspectos de fomento da expansdo do setor elétrico passando a ser um
importante mecanismo arrecadador de receitas ao Governo. Nesse sentido, alguns
analistas do setor identificam uma importante necessidade na reestruturacdo do
atual modelo de encargos setoriais elétricos de forma a desonera-lo em tributos
com objetivo de aperfeicoamento e reducéo das tarifas.

Até final de 2011, pouco avanco foi observado nessa direcdo, entretanto em
setembro de 2012, o Governo edita Medida Provisoria n. 579, que alteraria essa
percepcao.

Sob o argumento de que o setor elétrico ndo deveria ser onerado por
questBes de carater social, sendo estas de atribuicbes do Tesouro Nacional, o
Governo, alterou através da MP, a composicdo de dois blocos da atual estrutura
tarifaria: Encargos e Inddstria de Energia Elétrica.

Com relagcdo aos encargos, a Medida Provisoria n°579, deliberou pelo fim
da cobranca da CCC, da RGE e diminuiu para 25% o valor da CDE nas tarifas,
que, segundo estudos de Castro (2013), proporcionaram uma reducdo média de R$
18/MWh na tarifa de energia.

Concomitantemente, a Medida Provisoria n°579 reduziria os custos da
indstria de energia elétrica, com uma contraproposta de renovacdo das
concessdes de usinas hidroelétricas e de linhas de transmissdo com contratos com
vencimento nos anos de 2015 e 2017.

As duas propostas que emergiram quando da concepgdo da Medida
Provisdria n°579 foram de licitar novamente os ativos ou renovar de forma
onerosa a concessdo, sendo que a escolha do Governo foi pela renovagdo das
concessdes, dentro de uma caracteristica legalista (Castro, 2013). Nela haveria a
reversdo dos ativos para a Unido com a opcdo das atuais concessionarias
manterem a concessdo desses mesmos ativos, desde que aceitassem a antecipagado
do vencimento do contrato, aléem de que passassem a condigdo de simples
operadores e mantenedores das usinas hidroelétricas ou linhas de transmissao,

sendo remunerados através de uma tarifa de custeio da atividade.
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O impacto dessa medida alterou diretamente um total de 22.341 MW em
geracdo e 85.326 km de linhas de transmissdo, que reduziriam o valor médio da
energia negociadas em blocos de leildes dos atuais R$ 95,00/MWH para valores
inferiores a R$ 30,00/MWh (Castro, 2013).

As principais empresas de geracdo afetadas foram: Chesf, CESP/EMAE.
Furnas e Cemig. Pelo lado das transmissoras: Chesf, Eletrosul, Furnas e CTEEP.

A despeito da componente positiva em razdo da perspectiva de reducéo das
tarifas, as acbes no mercado de capitais das empresas afetadas foram significativas

a ponto dos analistas avaliarem um novo risco regulatorio ao setor.

3.7.
Tarifas de fornecimento de energia elétrica: conceituagcao

De acordo com Ganim (2009), o regime de tarifacdo em vigor no pais até
1993 tinha como base a remuneracgdo garantida do custo do servico prestado, com
equalizacdo tarifaria em todos os estados.

Esse sistema de tarifacdo garantia ao concessionario uma taxa interna de
retorno de 10% a 12%, com previsdo de ajustes de valores a serem compensados
por insuficiéncia ou excessos apurados na contabilizacdo, registrados em uma
Conta de Resultados a Compensar (CRC).

Também durante esse periodo, visando a garantia do equilibrio econémico
financeiro das concessdes, institui-se um encargo atribuido a tarifa, denominado
de Conta de Reserva Global (RGG), que vigorou sob essa denominacéo até 1998,
com a emissdo do Decreto-Lei n® 2.432.

Esse novo Decreto criava entdo, a Reserva Nacional de Compensacdo de
Remuneragdo (RENCOR), com as mesmas condigdes do extinto RGG, sendo
formado por recursos provenientes de quotas anuais de compensacao das receitas
excedentes das concessionarias, dos saldos da CRC e receitas de outras origens.

Na pratica, segundo Ganim (2009), a politica tarifaria nesse periodo, ndo
alcancou seus objetivos, tendo sido utilizada como instrumento de controle
inflacionario, levando a um acimulo de aproximadamente U$ 26 bilhdes, no CRC
até sua extincéo.

A partir de 1993, com objetivo de conceber uma politica tarifaria eficiente e

com justa remuneracdo para 0S concessionarios, 0 governo edita uma série de
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dispositivos legais que extingue a CRC e acaba com a equalizagdo tariféaria entre
0s estados.

Ja em 1995, com a promulgacéo da Lei n°® 8.987/1995, o governo estabelece
que a tarifa passa a ser calculada com base no custo do servigco prestado, sendo
fixada pelo preco da proposta vencedora da licitagdo mais vantajosa e aderente ao
contrato de concessao e edital pré-estabelecidos.

Tal regra passou a ser praticada inicialmente aos leildes de linhas de
transmissdo e geradoras, sendo seguidas pelas distribuidoras em 1996.

No caso da distribuicéo, as tarifas seriam fixadas pelo 6rgdo regulador em
contrato, com previsao de reajustes anuais, revisdes periodicas e extraordinarias,
com objetivo na manutencdo do equilibrio econémico financeiro da concessao,
conforme descritas abaixo:

« revisBes anuais: realizadas pelo Indice de Reajuste Tarifario - IRT, e
determinada por formula paramétrica, tem o objetivo de recompor no
momento do reajuste, o poder de compra da tarifa. Na pratica, o indice
reajusta anualmente a tarifa nos custos gerenciaveis da distribuidora
(gastos com pessoal, depreciacdo, material, servicos e remuneracdo, dentre
outros) pela base do IGP-M, ajustado por um fator X, correspondente aos
ganhos de produtividade aos quais as concessionarias deverdo repassar
para as tarifas do consumidores. Quanto aos custos ndo-gerenciaveis
(energia comprada, encargos de transmissdo e encargos setoriais) as
variacOes sdo repassados integralmente as tarifas;

» revisBGes periddicas: sdo realizadas a cada cinco anos com objetivo de
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro da concessao;

+ revisdes extraordinarias: podem ser solicitadas nos periodos de reajuste,
sempre que algum evento significativo em particular, provoque o
desequilibrio econdmico-financeiro da concessao.

No caso particular das revises periodicas, a Aneel vem aprimorando sua
metodologia de calculo, a fim de graduar o equilibrio entre os agentes.

No primeiro e segundo ciclos de revisGes aplicados, o 6rgao regulador
adotou o conceito de empresa de referéncia para remuneracédo e ajustes dos custos
operacionais das concessionarias.

Em aprimoramento, no terceiro ciclo, atualizou os dados da empresa de
referéncia e introduziu a comparacdo dos custos operacionais entre distribuidoras

(benchmark).
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Ja no quarto ciclo, previsto para 2014, poucas mudancas ocorrerdo na
metodologia empregada atualmente, exceto na base de remuneracdo, que segundo
ele, ficardo mais "regulatorias”.

Lima (2013) tem defendido uma estabilidade de regras de forma a aumentar
a previsibilidade de resultados e eliminar o que ele chamou de "subjetivismo e

incoeréncias" na revisao periodica de tarifas.

3.8.
Regime tarifario e adequacéao de tarifas

Como abordado em segdes anteriores, a contrapartida paga pelos
consumidores finais através das faturas remunera o concessionario prestador do
servico e prové receitas aos diversos agentes governamentais, por intermédio dos
encargos setoriais.

O valor mensal das faturas depende da quantidade de energia elétrica
consumida no més anterior, estabelecida em kWh (quilowatt-hora) multiplicada
pelo valor tarifario em R$/kWh (reais por kilowatt hora).

Para efeito de aplicacdo das tarifas, o 6rgdo regulador identifica os
consumidores em classes e subclasses de consumo, como descrito a seguir:

« residencial: para os consumidores residenciais incluindo os de baixa
renda cuja tarifa é determinada conforme critérios especificos;

. industrial: unidades consumidoras que desenvolvem atividade industrial,
inclusive o transporte de matéria prima, insumo ou produto resultante do
seu processamento;

. comercial, servicos e outras atividades: servicos de transporte,
comunicagéo e telecomunicagéo e outros afins;

. rural: atividades de agropecudria, cooperativa de eletrificacdo rural,
indastria rural, coletividade rural e servigo publico de irrigacéo rural;

« poder publico: atividades dos Poderes Publicos: Federal, Estadual ou
Distrital e Municipal;

« iluminacdo publica: iluminag&o de ruas, pragas, jardins, estradas e outros
logradouros de dominio publico de uso comum e livre acesso, de
responsabilidade de pessoa juridica de direito publico;

« servico publico: servigos de agua, esgoto e saneamento;

« consumo proprio: consumo de energia elétrica da prépria empresa de
distribuicéo.
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As tarifas de energia elétrica sdo baseadas em dois componentes: demanda
de poténcia e consumo de energia.

A demanda de poténcia é medida em quilowatt (kW) e corresponde a média
da poténcia elétrica solicitada pelo consumidor a empresa distribuidora, durante
um intervalo de tempo especificado normalmente 15 minutos e é faturada pelo
maior valor medido durante o periodo de fornecimento, normalmente de 30 dias.

Ja o consumo de energia é medido em quilowatt-hora (kWh) ou em
megawatt-hora (MWh) e corresponde ao valor acumulado pelo uso da poténcia
elétrica disponibilizada ao consumidor ao longo de um periodo de consumo,
normalmente de 30 dias (Aneel, 2011).

As tarifas sdo ainda classificadas em dois grandes grupos de consumidores,

como descrito nos itens a sequir.

3.8.1.
Grupo A

Tarifas atribuidas a consumidores atendidos pela rede de alta tenséo, de 2,3
a 230 quilovolts (kV), subclassificados em :

« Al - parao nivel de tensdo de 230 kV ou mais;

« A2 -parao nivel de tensdo de 88 a 138 kV;

« A3 -parao nivel de tensdo de 69 kV;

« A3a- para o nivel de tensdo de 30 a 44 kV;

« A4 -parao nivel de tensdo de 2,3 a 25 kV;

« AS - para sistema subterraneo.

As tarifas do grupo A sdo ainda classificadas em duas modalidades: (i)
convencional; e (ii) estrutura tarifaria horo-sazonal.

A modalidade convencional é caracterizada pela aplicacdo de tarifas de
consumo de energia e/ou demanda de poténcia independentemente das horas de
utilizacdo do dia e dos periodos do ano. Essa tarifa apresenta um valor para a
demanda de poténcia em reais por quilowatt e outro para o consumo de energia
em reais por megawatt-hora.

Ja a modalidade de estrutura tarifaria horo-sazonal é caracterizada pela
aplicacdo de tarifas diferenciadas de consumo de energia elétrica e de demanda de
poténcia, conforme a utilizacdo do dia e dos periodos do ano, permitindo sua

racionalizac&o.
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Nessa estrutura sdo estabelecidos dois horarios, denominados postos
tarifarios, como sendo:

« posto tarifario “ponta”: correspondente ao periodo de maior consumo de
energia elétrica, que ocorre entre 18 e 21 horas do dia;

« posto tarifario “fora da ponta”: compreendido pelas demais horas dos
dias Uteis e as 24 horas dos sabados, domingos e feriados.

As tarifas no horério de “ponta” sdo mais elevadas do que no horério “fora
de ponta”.
Ja para o ano, sdo estabelecidos dois periodos:

« 0 “periodo seco”: quando a incidéncia de chuvas é menor;
« 0 “periodo Umido”: quando é maior o volume de chuvas.

As tarifas no periodo seco, compreendido os meses de maio a novembro,
sdo mais altas, devido a menor quantidade de agua nos reservatorios das usinas
hidrelétricas, provocando uma eventual necessidade de complementagdo da carga
por geracdo térmica, mais cara. Em contrapartida, hd historicamente situacéo
tarifaria favoravel entre os meses de dezembro a abril, denominado de periodo

Umido, devido a abundancia de chuvas.

Na pratica, a estrutura tarifaria horo-sazonal subdivide-se em outras duas
modalidades denominadas de "horo-sazonal azul" e "horo-sazonal verde",
conforme diferencas destacadas a sequir.

A tarifacdo horo-sazonal azul € obrigatoria para consumidores com tensao
de fornecimento igual o superior a 69 kV) e apresenta as seguintes caracteristicas
de tarifas:

« demanda de poténcia (R$/kW): Um valor para o horéario de ponta (P) e
um valor para o horario fora de ponta (FP);

« consumo de energia (R$/MWh): Um valor para o horario de ponta em
periodo umido (PU); um valor para o horario fora de ponta em periodo
Umido (FPU); Um valor para o horario de ponta em periodo seco (PS);
um valor para o horario fora de ponta em periodo seco (FPS)

Ja a tarifagdo horo-sazonal verde aplica-se aos consumidores atendidos com
tensdo inferior a 69kV e tem como caracteristicas:
« demanda de poténcia (R$/kW): valor unico;

« consumo de energia (R$/MWh): Um valor para o horario de ponta em
periodo umido (PU); Um valor para o horario fora de ponta em periodo
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Umido (FPU); Um valor para o horario de ponta em periodo seco (PS);
Um valor para o horério fora de ponta em periodo seco (FPS).

3.8.2.
Grupo B

Este grupo de tarifas é destinado aos consumidores atendidos em tenséo
inferior a 2,3 kV e é subdividido nas seguintes subclasses de consumo:
« B1 - Clientes residenciais e de baixa renda;

. B2 - Para clientes rurais, com subdivisdes para o setor agropecuario, de
cooperativas de eletrificacdo rural, industria rural, servico publico de
irrigacéo rural;

« B3 - Outras classes compreendendo a industria, comércio, servicos e
outras atividades do poder pablico, servico publico e consumo proprio;

« B4 - lluminacéo publica.
As tarifas do Grupo B sdo estabelecidas para componentes de consumo de
energia elétrica, sendo o custo atribuido a demanda incorporado na mesma

componente de consumo.

3.8.3.
Regimes de bandeiras tarifarias e a criacdo da tarifa branca

O sistema de tarifacdo descrito anteriormente tem vigorado até os dias de
hoje, sendo incorporados novos conceitos visando melhor aproveitamento
energético e educacdo do uso eficiente da energia pelo consumidor final.

Uma das iniciativas recentes nesse sentido é o estudo do uso de bandeiras
tarifarias e a criacdo da tarifa branca, que permitem um melhor gerenciamento
energético ao consumidor final.

Com relacdo ao regime de bandeiras tarifarias previstas para vigorar em
2014, o sistema denominado de bandeira tariféria atribui as cores verde, amarela e
vermelha, como indicativas de geracdo favoravel ou desfavoravel em termos de
Ccustos.

Na pratica essas cores indicardo mensalmente:

« bandeira verde: condic¢des favoraveis de geracdo de energia. A tarifa ndo
sofre nenhum acréscimo;

« bandeira amarela: condigdes de geracdo menos favoraveis. A tarifa sofre
acréscimo de R$ 1,50 para cada 100 quilowatt-hora (kWh) consumidos;
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« bandeira vermelha: condi¢cGes mais custosas de geracdo. A tarifa sobre
acréscimo de R$ 3,00 para cada 100 kWh consumidos.

Os valores calculados no sistema de bandeira tarifaria seguem conforme a
variagdo do CMO (Custo Marginal de Operacdo) e do Encargo de Servi¢o do
Sistema (ESS_SE) em cada subsistema de geracado, calculados pelo ONS.

Esses valores ndo sdo adicionados imediatamente as tarifas vigentes na
atribuicdo do sistema de bandeiras, na verdade eles s@o incorporados
posteriormente quando do célculo de reajuste tarifario das distribuidoras que os
repassam aos consumidores.

Servem, portanto, como instrumento para melhor gerenciamento de energia
e adaptacao de seu consumo.

A tarifa branca — com previsdo de funcionamento em margo de 2014 —
apresenta-se como uma nova opgao aos consumidores em baixa tenséo (127, 220,
380 ou 440 V). Nessa modalidade, a tarifa é diferenciada conforme o dia e o
horario de consumo, permitindo ao consumidor final a adocdo de habitos que
priorizem o uso da energia fora do periodo de ponta.

Para aderir a essa nova modalidade, o consumidor deverd formalizar sua
opcéo a distribuidora local, que deveré instalar um novo medidor com atribuigdes
funcionais diferenciadas.

Outros aspectos quanto a tarifacdo branca ainda estdo sendo discutidas em
audiéncias publicas que definirdo os regulamentos e disposi¢des para emissao de

uma nova resolucao no setor.

3.9.
Riscos no mercado de energia

Segundo Nunes (2009), compradores e vendedores estdo em busca de uma
estratégia de risco ideal para protecdo de seus investimentos e viabilizagdo de seus
ganhos, por meio de ferramentas de avaliages historicas, modelos de previsdo e
experiéncias prévias.

Tais ferramentas para mitigacdo de risco sd&o amplamente utilizadas em
mercados financeiros e derivativos, que ndo possuem sazonalidades e grande
presenca regulatoria.

Diferentemente do setor financeiro, o mercado de energia teve que criar suas

proprias ferramentas de mitigacdo de risco, devido as suas caracteristicas
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peculiares de geracdo hidroldgica, precipitacbes de chuvas, sazonalidade,
producdo sem possibilidade de armazenagem entre outras (Nunes, 2009).

Assim, os agentes do setor elétrico tracaram seus principais riscos inerentes
ao mercado com possiveis impactos no custo marginal de operacdo e
comprometimento da entrega do produto. Sdo eles: (i) risco de geracao; (ii) preco
de liquidacdo de diferencas (PLD); (iii) risco das térmicas; (iv) risco hidrolégico;

e (V) risco do sistema de transmissao.

3.9.1.
Risco de geracao

A diversidade das bacias hidrograficas brasileira, aliada a sua sazonalidade
foram um dos principais motivadores para a composi¢édo do sistema interligado de
energia elétrica no Brasil.

No entanto, de forma a mitigar os riscos inerentes de um sistema puramente
hidrolégico, o pais adotou a estratégia de utilizacdo complementar de usinas
termoelétricas, que embora mais caras, cumprem a tarefa de garantir a seguranca
nas operacoes.

Apesar dessa op¢do para mitigacdo do risco hidrologico, o governo vem se
empenhando em estimular a presenca de outras fontes de energia complementares
e mais baratas, visando a busca por uma tarifa menos onerosa em comparagao as
atuais usinas termoelétricas despachadas.

Dessa forma, em relacdo aos aspectos da variacdo dos precos em funcdo da
matriz de geracdo energética utilizada, o mercado elétrico atribui os seguintes

riscos envolvidos, a seguir.

3.9.2.
Preco de liquidacao das diferencas (PLD)

Através de um modelo de gestdo centralizada de geracdo, controlado pelo
ONS, ha o despacho de cada usina integrante do sistema interligado nacional
(SIN) com monitoramento constante dos niveis de reservatorios, disponibilidade
técnica para despacho e prioriza¢éo da energia mais barata disponivel.

Levam-se em conta ainda na decisdo de despacho o custo do déficit, as
restricbes da transmissdo entre os submercados e a seguranga na operacao do
sistema (Nunes, 2009).
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Os desafios de prever os indices de precipitagdes em cada regido, assim
como as vazdes Otimas de uma bacia hidrogréfica, representam um dos riscos
inerentes que repercutem significativamente no preco spot da energia,

representado semanalmente através do PLD.

3.9.3.
Risco das térmicas

O combustivel convencional das usinas termelétricas é de origem fossil
como 6leo combustivel, carvao, gas natural e biomassa.

No caso brasileiro, o gas natural é o combustivel mais utilizado para
suprimento das térmicas, com participacdo de 10,3% da matriz energética
brasileira (Aneel, 2013).

Este dado importante mostra o risco de exposi¢do associado pela utilizacéo
de térmicas desse tipo, devido a insuficiéncia de gas para suprimento da demanda
necessaria para despacho. Como consequéncia, levando a um aumento da
dependéncia de importacdo desse insumo a custos elevados, exposi¢do a variagoes
cambiais e politicas de negociagdo (Nunes, 2009).

Apesar dos aspectos negativos evidenciados, ndo se pode descartar a
utilizacdo de térmicas em complemento a geracdo hidraulica devido a
flexibilidade na producdo em condicBes desfavoraveis de escassez.

Nesse sentido, ainda que com atrasos, 0 Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas (PROINFA) tem garantido uma participacdo ainda maior da geracédo
térmica através de fontes por biomassa, que hoje, segundo dados da Aneel (2013),

representam a participacdo de 8,47% da matriz energética nacional.

3.9.4.
Risco hidroldgico

Como observado por Nunes (2009), as variaveis hidrologicas como vazéo
de afluentes, energia natural afluente e energia armazenada sdo as principais
fontes de incertezas na previséo do PLD.

Na prética, uma elevagdo do PLD pode ser verificada quando os niveis de
energia armazenada estdo baixos, ou em época de seca. De forma contraria,
reservatorios cheios possibilitam um baixo custo de oportunidade para

movimentacdo do mercado (Veiga, 1999).
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Sob a dtica dos agentes de geracdo, na condicdo de contratacdo de toda a sua
capacidade produtiva em cenarios de baixa producdo (periodos de seca) a
exposicdo ao risco estd na obrigacdo de manutencdo dos contratos, pela
necessidade de compra no mercado spot, a precos desfavoraveis de PLD.

Em contrapartida, na opgédo de aguardarem melhores oportunidades podem
ndo contratar sua capacidade produtiva total esperando o melhor momento para
negociacéao.

Segundo Barroso (2003), os geradores procuram o equilibrio entre a
quantidade produzida e contratada, considerando-se todas as variaveis
hidroldgicas. Entretanto, liquidam frequentemente no curto prazo suas operages
de compra e venda ao preco do PLD do momento.

Apesar de legitimo, esse mecanismo de tomada de decisdo individual do
gerador pode impactar em toda a cadeia de geracdo de energia.

Dessa forma, para compartilhamento dos riscos hidrolégicos foi criado o
Mecanismo de Realocacdo de Energia (MRE). Assim, caso o gerador gere
guantidade inferior a soma de sua energia assegurada, as deficitarias receberdo
menores créditos e deverdo comprar energia no mercado de curto prazo (Nunes,
2009).

3.9.5.
Risco do sistema de transmisséo

A diversidade hidroldgica e extensdo territorial do Brasil criam situacdes
diferenciadas entre submercados que ora podem estar em condicGes de cheias e
secas em um mesmo periodo. Nessas condigdes a transmissdo possibilita a
migracao de energia entre submercados equilibrando o uso da agua para producao
em cada regido (Nunes, 2009).

Uma vez que o PLD é determinado pelo custo marginal de operagdo em
cada regido, pode acontecer do preco da energia de transferéncia entre
submercados ser diferente.

Essas diferencas de preco séo em consequéncia do limite de capacidade das
linhas de transmissdo, sendo denominadas de limites de intercambio.

O critério de otimizacdo de despacho utilizado pelo ONS respeita um
modelo matematico especifico que pode vir a utilizar a energia de uma fonte mais

barata localizada em submercado diferente do consumo.
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Em termos de nomenclatura, aquele submercado que gerou a energia mais
barata é denominado de exportador.

Nesse mecanismo, caso 0 submercado importador consiga energia ao
mesmo custo para suprir seu consumo, nao haverd alteracdo de precos. Ao
contrério, caso tenha importado toda sua capacidade e ainda necessite
complementacdo de outras fontes locais a pre¢os mais altos, ocasionara alteracdo

do custo de geracdo com precos mais caros ao submercado importador.

3.10.
Competéncias e atribuicbes das concessionarias de distribuicdo de
energia elétrica

Segundo Gastaldo (2009), um dos pilares da regulacéo e fiscalizacdo esta na
imposicdo de regras, tanto aos entes concessionarios e permissionarios de energia
elétrica, quanto aos consumidores.

Nessa perspectiva, a Aneel estabeleceu, pela Resolugdo n° 456/2000, uma
sequéncia de regras para nortear as condi¢des de fornecimento de energia elétrica
aos consumidores.

Fundamentadas pelo preceito da boa fé, a referida resolucdo se apresentava
como um importante marco regulatério para as relagdes entre concessionarios e
consumidores. Como produto do amadurecimento e criticas a esta normativa que
vigorava, o orgao regulador estabeleceu a nova Resolugdo n° 414/2010, que veio a
revogar a antiga Resolucao n° 456/2000.

Nela as competéncias e atribuicGes da distribuidora ainda estavam presentes,
ainda regidas pelo fundamento da boa fé.

Sdo estabelecidas responsabilidades para as distribuidoras na prestacdo dos
servigos adequados a todos os consumidores, devendo satisfazer as condigdes de
regularidade, generalidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
modicidade das tarifas e cortesia (Gastaldo, 2009).

Foram inseridas novas atribui¢fes as distribuidoras que devem oferecer
atendimento presencial com tempo maximo de espera de 45 minutos, em todos 0s
municipios em sua &rea de concessdao, com padronizacdo de regras que
disciplinam a qualidade do atendimento (Aneel, 2010).

As distribuidoras devem ainda criar o Conselho de Consumidores, de caréater

consultivo, voltado a orientacdo, analise e avaliacdo de questdes ligadas ao
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fornecimento de energia elétrica, as tarifas e a adequacao dos servicos prestados
ao consumidor, conforme regulamentado pela Resolugdo n°® 451/2011 (Aneel,
2013).

3.11.
Importancia da auditoria continua nas empresas de capital aberto do
setor elétrico

No desenvolvimento deste capitulo, forneceu-se um breve historico da
regulacao do setor elétrico brasileiro, 0s entraves para sua composi¢do, 0 modelo
regulatério adotado e sua importancia estratégica, além da formacdo das
instituicoes.

Discutiu-se o papel particular da Aneel, como agente regulador no desafio
de garantir condicbes equilibradas entre os agentes, na busca da modicidade
tarifaria, universalizacdo dos servigcos com qualidade e adequada prestacdo dos
Servigos, entre outros.

Abordou-se a questdo tributaria e incidéncia dos encargos setoriais nas
tarifas de energia elétrica, assim como 0s mecanismos de repasses ao consumidor
via metodologia de célculo determinada pela propria Aneel.

Identificaram-se os principais riscos do setor, pelo lado da geracdo e
transmissao que impactam substancialmente os repasses as tarifas ao consumidor
final. Pelo lado das distribuidoras, discutiram-se suas atribuicbes e
responsabilidades frente ao desafio de prestar o servico de suprimento de energia
elétrica, em conformidade ao disposto pela norma de condi¢Bes gerais de
fornecimento aos consumidores, editada pelo 6rgdo regulador.

Conveniente lembrar que as distribuidoras de energia, por sua caracteristica
de concessionarias do poder publico, sdo fortemente reguladas em suas receitas e
prestacdo de servigos. Nao menos importante, a condigdo da grande maioria delas
estar inserida em um ambiente de mercado de capitais (com regulagéo financeira e
obrigatoriedade de cumprimento de niveis de governanga), faz emergir uma
necessidade natural por administracdo de riscos por controle de seus processos.

Sob esta dtica, em um contexto geral de administragdo de risco em empresas
do setor elétrico, objeto deste trabalho, a combinacao de técnicas e ferramentas de
auditoria continua em tempo real passa a figurar com relevancia na mitigacao de

erros e fraudes, além de cumprirem com as necessidades de divulgagdes
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financeiras confidveis para as partes interessadas em atendimento a Lei Sarbanes-
Oxley (SOX).

A identificacdo dos processos auditaveis, regras para monitoramento
continuo e riscos associados a realizacdo dos objetivos tracados no ambito de uma

empresa do setor elétrico brasileiro sera abordada, a seguir, no capitulo 4.
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