PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1712816/CA

Pontificia Universidade Catoélica
do Rio de Janeiro

Arianne Kern de Dutra Coria

Os desafios da Protecao Infantil em Operacdes
de Paz das NacgOes Unidas: O papel dos
Conselheiros de Protecao de Criangcas no contexto
da MONUSCO

Dissertacédo de Mestrado

Dissertacdo apresentada como requisito parcial para
obtencdo do titulo de Mestre (Opcao profissional) pelo
Programa de POs-Graduacdo em Andlise e Gestdo de
Politicas Internacionais da PUC-Rio.

Orientador: Prof. Kai Michael Kenkel

Co-Orientadora; Prof2 Jana Tabak

Rio de Janeiro
Fevereiro de 2019


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712819/CA

DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712816/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1712816/CA

Todos os direitos reservados. E proibida a
reproducdo total ou parcial do trabalho sem
autorizacdo da universidade, da autora e do
orientador.

Arianne Kern de Dutra Coéria

A autora completou seu bacharelado em Relagtes
Internacionais pela Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC) em 2016.

Ficha Catalogréafica

Coria, Arianne Kern de Dutra

Os desafios da protecdo infantil em opera-
¢cOes de paz das Nacdes Unidas : o papel dos
conselheiros de protecdo de criangas no contex-
to da MONUSCO / Arianne Kern de Dutra Coria
;. orientador: Kai Michael Kenkel ; co-
orientadora: Jana Tabak. — 2019.

67 f. :il. color. ; 30 cm

Dissertacdo (mestrado)—Pontificia Universi-
dade Catdlica do Rio de Janeiro, Instituto de
Rela¢des Internacionais, 2019.

Inclui bibliografia

1. Relacdes Internacionais — Teses. 2. Pro-
tecdo de criangas. 3. Conselho de seguranca. 4.
Conselheiro de protegcédo de crianga. 5. Opera-
cdo de paz. 6. MONUSCO. I. Kenkel, Kai Mi-
chael. Il. Tabak, Jana. Ill. Pontificia Universida-
de Catdlica do Rio de Janeiro. Instituto de
Relagdes Internacionais. IV. Titulo.

CDD: 327


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712819/CA

DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712816/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1712816/CA

Agradecimentos

Os desafios fazem parte da vida, mas supera-los é escolha de cada um. Na minha
jornada escolhi trilhar o caminho do mestrado profissional. Vinda de uma familia
do interior do Rio Grande do Sul, ap6s meu pai e minha mae terem superado
tantos desafios na vida, tenho o imenso privilégio de ser a primeira mestre da
familia. Por isso, agradeco meu pai, Luiz Felipe Palomeque Coria, e minha mée,
Rosane Terezinha Dutra, por sempre terem batalhado por uma vida na qual suas
filhas pudessem fazer suas proprias escolhas. Se hoje me formo mestre é gracas
aos incansaveis dias de luta de vocés! Obrigada também a minha irmd, meu
sobrinho e minha familia. A energia, o amor e toda a motivacao de vocés chegou
ao Rio de Janeiro. O amor de familia chega em qualquer lugar!

Agradeco a todos os amigos e mestrandos do MAPI, em especial ao Pedro
Henrique Steenhagen e Clarissa Freire por me aturarem nos momentos mais
dificeis.

Agradeco imensamente a coordenadora do mestrado profissional, Andrea
Hoffmam, por ter me dado a oportunidade de entrar no curso; por poder aprender
com uma das maiores referéncias em relacdes internacionais do Brasil; e por ser
uma coordenadora tdo disponivel, que é capaz de mover montanhas para que seus
alunos tenham os melhores professores, parceiros e oportunidades do mercado.

Gratifico o Centro Conjunto de OperacGes de Paz do Brasil (CCOPAB) pela
oportunidade de ser pesquisadora e por poder absorver um pouco do
conhecimento dos militares brasileiros em Operagdes de Paz. Hoje, tenho muito
orgulho das Forcas Armadas do Brasil e isso é, em grande medida, fruto das
experiéncias compartilhadas. Agradecimentos especiais ao Comandante do
CCOPAB, Coronel Machado, e aos queridos TC Cavalcanti, Comandante Tadeu,
Capitéo Israel e Capitdo Valdetaro.

Por fim, agradeco a todos os professores do IRI pelas palestras, aulas, workshops
e conversas. Foi um privilégio poder fazer parte de um ambiente altamente
intelectual, politizado e a0 mesmo tempo agregador. Meus agradecimentos
especiais vao aos meus orientadores, Jana Tabak e Kai Kenkel. E também a minha
banca, Maira Siman e Tenente Coronel Cavalcanti. Obrigada a todos!


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712819/CA

DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712816/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1712816/CA

Resumo

Coria, Arianne Kern de Dutra; Kenkel, Kai Michael; Tabak, Jana. Os

desafios da Protecdo Infantil em Operacdes de Paz das Nac6es Unidas:

O papel dos Conselheiros de Protecdo de Criangas no contexto da

MONUSCO. Rio de Janeiro, 2019. 67p. Dissertacdo de Mestrado - Instituto

de Relagbes Internacionais, Pontificia Universidade Catolica do Rio de

Janeiro.

A agenda de protecdo de criangas € um tema relevante em Missdes de Paz
das Nagdes Unidas. Desenvolvida a partir de 1996, a agenda temética do Conse-
Iho de Seguranca surgiu com objetivo de proteger menores de 18 anos dos impac-
tos dos conflitos armados. Os Conselheiros de Protecdo de Criangcas (CPA) sur-
gem com o proposito de materializagdo dessa agenda nas missdes multidimensio-
nais da ONU. Com base na andlise da agenda internacional construida ao longo
das duas ultimas décadas no @mbito do Conselho de Seguranca da ONU para ga-
rantir a protecdo de criancas em situacOes de conflitos armados, o objetivo do pre-
sente trabalho é analisar a forma como tais mecanismos de protecdo sdo traduzi-
dos no trabalho do CPA, considerando, assim, os limites desse ferramental. Sera
analisado o caso dos CPAs na Missdo de Estabilizacdo das Nacdes Unidas na Re-
publica Democratica do Congo (MONUSCO), ja que é missdo mais antiga e com
maior nimero de CPAs atualmente. Dentre os principais achados da analise esta o
fato dos CPAs que trabalham no pais possuirem um mandato muito extenso em
um contexto local muito complexo, e no qual os recursos financeiros e humanos
sdo escassos. Ademais, o trabalho desenvolve a necessidade de problematizacao
da compreensdo da crianga nos moldes modernos, no qual a crianca é entendida

como apolitica, vulnerédvel e vitima nos contextos de conflitos armados.

Palavras-chave
Protecéo de criangas; Conselho de Seguranca; Conselheiro de Protecéo de
Crianca; Operacdo de Paz; MONUSCO.
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Abstract

Coria, Arianne Kern de Dutra; Kenkel, Kai Michael (Advisor); Tabak, Jana.

(Co-Advisor) Challenges of of child protection in Un peace operations:

the role of Child protection advisers in the context of MONUSCO. Rio

de Janeiro, 2019. 67p. Dissertacdo de Mestrado - Instituto de Relacbes

Internacionais, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

The child protection agenda is a relevant theme in United Nations Peace
Missions. Developed since 1996, the Security Council's thematic agenda emerged
with the aim of protecting children under the age of 18 from the impacts of armed
conflict. The Child Protection Advisers (CPAs) come up with the purpose of
materializing this agenda in the UN multidimensional missions. Based on the
analysis of the international agenda built over the last two decades within the
framework of the UN Security Council to ensure the protection of children in
situations of armed conflict, the objective of this work is to analyze how these
protection mechanisms are translated in the work of the CPA, thus considering the
limits of this tools. Will be analyzed the case of the CPAs in the United Nations
Stabilization Mission in the Democratic Republic of Congo (MONUSCO), since
it is the oldest mission with the highest number of CPAs currently. Among the
main findings of the analysis is the fact that CPAs working at DRC have a very
large mandate in a very complex local context, and in which human and financial
resources are scarce. In addition, the work develops the need to problematize the
child's understanding in modern ways, in which the child is understood as

apolitical, vulnerable and victim in the context of armed conflicts.

Keywords

Child protection; Security Council; Child Protection Adviser;
Peacekeeping Operations; MONUSCO.
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1.
Introducéao

A protecdo de criangas® se tornou um assunto relevante dentro das missoes
de paz multidimensionais das Nac¢des Unidas. Desenvolvida a partir de 1996 com
a entrada do tema de criancas em conflitos armados na agenda do Conselho de
Seguranca, a protecdo de criangas é um dos mandatos fundamentais nas missdes
de paz atuais. O desenvolvimento de uma célula prépria de protecdo de criancas,
juntamente com a profissdo do Conselheiro de Protecdo de Criangas (CPA),
formam hoje o aparato responsavel por garantir atencdo aos direitos, protecdo e
bem-estar das criangas no ambito da missao.

Com base na anélise da agenda internacional construida ao longo das duas
ultimas décadas no &mbito do Conselho de Seguranca da ONU para garantir a
protecdo de criancas em situacdes de conflitos armados, 0 objetivo do presente
trabalho € analisar como 0s mecanismos de protecédo sdo traduzidos no trabalho do
CPA, considerando os limites desse ferramental. Como estudo de caso, serdo
analisados os CPAs da Missdo de Estabilizacdo das NacGes Unidas na Republica
Democratica do Congo (MONUSCO), na tentativa de identificar diferentes

desafios e limita¢bes considerando o contexto local da misséo.

Tal discussdo € fundamental tendo em vista os dados apresentados no
Relatério Anual do Secretario Geral das Nagdes Unidas para Criancas e Conflitos
Armado de 2018% O documento atenta para o “grande aumento no nimero de
violacdes em comparacdo com o nimero relatado em 2016, com pelo menos
6.000 violacgdes verificadas por forcas do governo e mais de 15.000 por grupos
armados ndo estatais” (AGNU, 2018, art. 5). O aumento no nimero de incidentes®
indica que ainda sdo necessarios esforcos por parte da comunidade internacional e
dos trabalhadores em campo com relacdo a protecdo de infantes. Nesse sentido,

compreender os limites dos mecanismos de protecdo de criancas em conflitos

! Crianca definida na Convencéo sobre os Direitos da Crianga como qualquer pessoa abaixo de 18
anos (AGNU, 1989)

2 O Relatdrio Anual do Secretario Geral das Nac¢Ges Unidas para Criancas e Conflitos Armado de
2018 verifica violagdes ocorridas entre janeiro e dezembro de 2017 (S/2018/465, para. 1)

¥ Segundo o Relatério Anual do Secretario Geral das Nagbes Unidas para Criancas e Conflitos
Armado o uso do termo "incidente" descreve uma acdo de uma parte em conflito que leva a uma
ou mais violagdes graves. “Violages” ou “casos” referem-se a cada crianga ou estrutura protegida
afetada por um incidente. Incidentes podem resultar em multiplas violagGes. (S/2018/465)


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712819/CA

DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712816/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1712816/CA

12

armados pode trazer licOes relevantes para o trabalho dos CPAs na reducéo dos

incidentes.

Ocorre que a pesquisa por informacdes mais detalhadas sobre os CPAS nos
sites das missdes de paz ou do Escritério Especial da ONU para Criangas em
Conflitos Armados é frustrada diante da pouca disponibilidade de dados. Poucos
sdo os dados, quantitativos e qualitativos, a respeito de como as resolucdes que
solicitam a presenca de CPAs sdo traduzidas para o campo, para 0 nivel

operacional. A falta de transparéncia é um fator relevante e que instiga o estudo.

Além da falta de dados, poucos sdo os estudos académicos referentes ao
CPA e sobre os mecanismos de protecdo de criangas no ambito das Missdes de
Paz. Os raros estudos especificos sobre os CPAs realizados até hoje sdo dos
departamentos da ONU ou solicitados pela organizacdo, sendo o documento
principal uma avaliacdo da profissdo com enfoque nas licdes aprendidas de maio
de 2007 (OLONISAKIN, 2007). Os principais estudos dedicados a compreensdo
dos desafios a protecdo efetiva de criancas em situacdo de conflitos armados sdo
referentes as resolucGes tematicas do Conselho de Seguranca sobre criangcas em
conflitos armados ou sobre o proprio processo de construcdo da agenda pelo
CSNU. Autores como Chikuhwa (2014), Lee-Koo (2018) e Jacob (2015), por
exemplo, analisam a evolucdo da agenda de protecdo de criangas dentro das
NacGes Unidas em uma perspectiva critica sobre as decisdes do Conselho sobre o
assunto de criancas em conflitos armados. Apesar desses estudos serem bastante
relevantes, o fato de a maioria dos autores que estudam a agenda de protecdo de
criancas do Conselho de Seguranga serem estrangeiros, e, portanto, escreverem na

lingua inglesa, ¢ mais um fator estimulante para a realizagao do trabalho.

Procurando trazer mais clareza a pesquisa, a escolha da MONUSCO como
estudo de caso se justifica, pois € a missdo que, atualmente, possui 0 maior
nimero de CPAs e de escritorios. Segundo o site da missdo, nove sdo 0S
escritdrios atuantes no pais, com um total de 30 CPAs responsaveis por executar o
mandato de protecdo de criangas na Republica Democratica do Congo (RDC).
Ademais, o Conselho de Seguranca adiciona o mandato de protecéo de criancas
na RDC, desde 1999, somando-se, este ano, 20 anos de experiéncia, divididos

entre MONUC e MONUSCO. Nesse sentido, ao analisar esse pais é possivel
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identificar avancos, licbes aprendidas, limitacGes e desafios ao longo das duas

missoes.

A pergunta que o trabalho procura responder ¢ “Quais sao os desafios
enfrentados pelos CPAs na protecdo infantil em Operagdes de Paz das NagOes
Unidas, especificamente na MONUSCQO?”. Para responder a pergunta, o trabalho
estd dividido em trés secbes. O primeiro capitulo abordara o processo de
construcdo da agenda de protecdo de criancas e 0s mecanismos desenvolvidos
pelo Conselho de Seguranca, por meio da leitura de documentos, relatorios e
resolugcdes do Conselho de Seguranca sobre criangas em conflitos armados. O
segundo capitulo analisara a profissao do CPA, a fim de compreender as
contribuicdes e limitacdes do papel desempenhado pelos CPAS no que se refere a
protecdo das criancas. Para isso, serdo analisadas as politicas sobre protecdo de
criangas desenvolvidas pelo DPKO, além de resolucGes e documentos das Nac¢des

Unidas sobre o tema.

E conclui-se o trabalho com o estudo de caso dos CPAs na MONUSCO, a
fim de analisar se os limites e desafios da analise da secdo anterior se aplicam na
pratica do terreno. Para tal, a analise basear-se-a na leitura dos mandatos das duas
missGes ao longo dos 20 anos de existéncia, dos relatérios do Conselho de
Seguranca e do Secretario Geral sobre criancas em conflitos armados na RDC e
na leitura dos budgets da missdo. Também serdo levadas em consideracao
entrevistas realizadas com militares brasileiros que ja foram desdobrados para
missOes de paz e funcionarios que trabalham com protecdo de criancas na RDC.
Em particular, o presente trabalho conta com entrevistas, realizada em dezembro
de 2018, com a chefe do departamento de protecdo de criangas na MONUSCO,
Dee Wurth?,

* A CPA iniciou seu trabalho como chefe da unidade em 2012. Anteriormente a isso Wurth ja
trabalhava com protegdo de criancas para ONGs ha mais de 15 anos. Seus conhecimentos e sua
percepgdo sobre a agenda de protecdo de criangas foram muito relevantes para o trabalho.
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2.
A Construcao da Agenda de Criancas e Conflitos Armados
no Conselho de Seguranca das Nagbes Unidas

A preocupacdo com criancas afetadas por conflitos armados aumentou
significativamente desde meados da década de 1990. O final da Guerra Fria e 0
aumento exponencial de conflitos intra-estado mobilizaram a preocupagédo da
comunidade internacional para os temas humanitarios e de Direitos Humanos
(JACOB, 2015). A atencdo centrada cada vez mais no individuo dentro da arena
politica internacional, juntamente com o alargamento do conceito de seguranca
internacional, contribuiu fortemente para que o tema das criangas impactadas por
conflitos armados ganhasse um espaco cada vez maior dentro das Nagdes Unidas,

principalmente no ambito do Conselho de Seguranca.

Concretamente, o topico ganhou forcas em 1996, quando Graga Machel
apresentou o relatério intitulado “O impacto do conflito armado em criangas™ na
Assembleia Geral da ONU. Machel viajou, durante dois anos, para varios paises
afetados por conflitos, como Ruanda, Angola, Camboja e Irlanda do Norte, e
consultou criancas, familias, trabalhadores humanitarios, funcionarios do governo
e de outras organizagdes para compreender e relatar os impactos dos conflitos
armados em criangas (OSRSG-CAAC, 2019)

No documento, a ex-ministra da educacdo de Mocambique, a pedido da
Assembleia Geral e do Secretario Geral Boutros Boutros Ghali, denunciou o
impacto desproporcional dos conflitos armados em criangas. Machel afirmava que
as criancas passaram de meros expectadores da guerra para alvos, fato este que
desafiava 0 movimento de aumento dos paises signatarios da Convencdo dos
Direitos da Crianca de 1989 (MACHEL, 1996).

Ademais, tal relatério explanava como forcas armadas, forcas de
manutencgéo de paz, grupos paramilitares e milicias, em todo mundo, violavam os
direitos das criancgas, ao recrutarem ou violentarem os infantes, e qudo urgente era
necessario que a comunidade internacional intervisse. Em seu relatério, Machel
ndo apenas denunciava as violacGes cometidas contra criangas em conflitos

armados, mas também cobrava do sistema ONU acgdes concretas que, de alguma
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forma, pudessem diminuir o nimero de criangas mortas, feridas e utilizadas como
soldados durante as guerras (MACHEL, 1996).

Seu relatorio foi muito importante no que diz respeito a visibilidade do
tema de criangas em conflitos armados. Anteriormente a isso, pouco se falava
sobre criangas como alvo e também como agente dentro de um conflito armado.
“Ignorava-se ndo somente onde, por que e como o recrutamento de criangas em
guerra se tornou um fendmeno amplo, mas também como responder ao problema”
(TABAK, 2009, pg. 95). Com a publicacdo do relatério, Machel trouxe a devida

atencdo da comunidade internacional para o tema.

Como reacdo ao documento, juntamente com as expectativas de dois
milhdes de criancas mortas por conflitos na ultima década, o Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas inclui o tema de criangas e conflitos armados em
sua agenda de Paz e Seguranca, em 1996°. A adicdo do tema ao 6rgéo significou
qgue a ONU reconheceu que certas violéncias contra criancas poderiam constituir

deliberada e intencional perturbacédo a paz e seguranca internacional.

O entendimento para tal possui explicacbes datadas em 1924 com o
primeiro documento internacional destinado as necessidades das criangcas. A
Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga definiu o status da crianga dentro
das relacGes internacionais. Em seus cinco artigos, escritos na forma verbal
passiva, 0 tratado concede aos adultos a responsabilidade de garantir as
necessidades basicas das criancas®. O documento ndo menciona nenhuma
possibilidade de agéncia das criancas, ao contrario, ele retira a autonomia da

crianca e transfere para o que documento se refere, “a humanidade™” (LIGA DAS

5 Antes desse ano, as praticas relativas & promocéo dos direitos da crianca eram compreendidas
apenas sob o guarda-chuva de Direitos Humanos, através do Comité das Nagdes Unidas sobre o
Direito da Crianga e da Assembleia Geral, com decisGes e documentos internacionais ndo
vinculantes (MARTUSCELLLI, 2017).

® The child must be given the means requisite for its normal development, both materially and
spiritually; The child that is hungry must be fed; the child that is sick must be nursed; the child that
is backward must be helped; the delinquent child must be reclaimed; and the orphan and the waif
must be sheltered and succored; The child must be the first to receive relief in times of distress;
The child must be put in a position to earn a livelihood, and must be protected against every form
of exploitation; The child must be brought up in the consciousness that its talents must be devoted
to the service of fellow men (DECLARACAQO UNIVERSAL DOS DIREITOS DA CRIANCA,
1924).

" Importante destacar aqui o desconforto que a frase traz. A Declaracéo declara formalmente que é
responsabilidade da humanidade garantir o bom desenvolvimento da crianca, que aparentemente,
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NACOES, 1924, p. 1). A consequéncia dessa declaracio para as relacdes
internacionais foi da compreenséo da crianga moderna como um ser pertencente a
um grupo especifico da sociedade com particularidades como inocéncia,
imaturidade, fisica e mental e vulnerabilidade (JACOB, 2015).

Além dessa vitimizacdo do presente, as relacbes internacionais passaram a
perceber a infancia, também, como um estagio de transi¢do para a vida adulta e a
esperanca de um futuro melhor. Para garantir esse futuro nos moldes moderno,
baseado em nocdes de ordem e seguranca, a comunidade distancia a crianca da
vida social e concede a ela uma posicdo particular na vida privada,
marginalizando os infantes dos debates politicos. As criancas passam a ser
“excepcionalmente vulnerdveis e relegadas a uma fase inocente e feliz da
existéncia humana, ainda pouco desenvolvida, e, portanto, unicamente
direcionada e sujeita a novas formas de controle” (TABAK e CARVALHO, 2018,
p. 128).

Desde 1924, os instrumentos legais internacionais e também o discurso da
comunidade internacional refletem esse reconhecimento da crianga como
inerentemente vulneravel, articulando a ideia da existéncia de um modelo de
infancia universal. Dentro dessa abordagem, porque as criancas sao concebidas
como um tipo Unico de ser humano que elas naturalmente necessitam de formas
de protecdo. A protecdo, portanto, passa a ser o assunto primordial, nas relagdes
internacionais, para a garantia de uma infancia que mantenha a crianca vulneravel
no presente, em um status de vir a ser um adulto e no qual as instituicdes - como
escola, familia e estado - possuem a autoridade e responsabilidade de produzir
futuros adultos do bem.

“No final das contas, os marcos dos direitos das criangas definem, promovem e
reproduzem um modelo - uma norma - da infancia, que ndo sé autoriza os
espacos onde as criancas devem ser colocadas, mas também monitora suas
experiéncias e silencia as potenciais rupturas no presente, preparando-as para o
futuro, criando novas formas visiveis de ser (ou tornar-se)” (TABAK e
CARVALHO, 2018, p. 136).

ainda ndo faz parte da humanidade. E um ser que esta em construgdo, mas ainda n&o é humano.
Portanto, que tipo de humano é a crianga?
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A protecdo de criangas surge também, pois ao criar a infancia ideal,
qualquer aspecto que foge disso representa um risco, ndo apenas para a sociedade
de hoje, mas para a do futuro também. Para evitar qualquer tipo de desvio e de
perigo futuro que a sociedade passa a proteger as criancas. A protecdo passa a ser
ndo apenas moralmente certa, mas ndo a garantir pode representar o risco de um
futuro instavel (JACOB, 2015).

A visdo bastante paternalista da crianga desencadeia como consequéncia a
percepcdo das experiéncias fora desse padrdo como um novo problema
internacional. Por exemplo, a crianga-soldado, como o proprio nome ja diz, possui
caracteristicas que a fazem perder as suas caracteristicas como apenas vulneravel.
Ela é capaz de lutar, de se defender, de realizar atividades ndo caracteristicas da
crianca, como ferir ou matar alguém. Essa fuga do que uma infancia deveria ser®,
passa a ser o motivo pelo qual a comunidade internacional deve intervir. A
sociedade interfere no pais em conflito armado para que aquela crianca, que néo é
mais inocente e vulneravel, ndo se torne uma ameaca a paz e a seguranca
internacional, a0 mesmo tempo que intervém para proteger que as outras criangas
em conflitos armados ndo sejam desviadas dos padrdes normais da infancia
internacional (TABAK, 2014).

Nesse sentido, o entendimento do CSNU, ao incluir o tema na sua agenda,
foi de que uma crianga que se encontra em situacdo de conflito armado, vive sob
condicdes extremamente violentas e que a probabilidade do infante replicar esse
comportamento no futuro € grande, sendo ele uma ameaca a paz e a seguranca
internacional. “Em outras palavras, por nunca terem experimentado a paz e por
presenciarem, constantemente, os adultos lidando com conflitos diérios por meio

da violéncia, as criangas rapidamente entendem que o uso da forca ¢ adequado”

(TABAK, 2009, p.39).

Notando o impacto prejudicial e generalizado dos conflitos armados sobre
as criancas e as consequéncias disso, a longo prazo, para a paz duradoura,
seguranca e desenvolvimento internacional que a protecdo da crianca passa a ser

uma das atividades primordiais do CSNU. A conexdo entre paz duradoura e

8 Aqui leia-se como uma infancia no qual a crianca possui suas estruturas familiares, educacionais,
de salde e econdmicas completas.
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protecdo da crianca € reconhecida em todo o trabalho do Conselho, reconhecendo
que “a protecdo das criangas € um aspecto importante de qualquer estratégia
abrangente para resolver conflito” (OSRSG-CAAC, 2013).

Nesse contexto, a primeira agéo do sistema ONU em rela¢do ao assunto foi
a criacdo, pela Assembleia Geral, do Escritério Especial do Secretéario Geral para
Criancas e Conflitos Armados. O escritorio integrado principalmente pelo
Representante Especial, hoje Virginia Gamba, possui como mandato advogar pela
protecdo e bem-estar de criangas em conflitos armados. Dentre as principais
funcbes encontra-se a de fortalecer a protecdo de criangas, conscientizar a
comunidade internacional e levantar dados sobre o sofrimento das criancas
afetadas por conflitos armados. O escritdrio hoje trabalha com oficiais no campo e
no secretariado da ONU que todo ano divulgam o relatério anual, que serve como
base para os debates do Conselho de Seguranca, da Assembleia Geral e do

Conselho de Direitos Humanos.

Além disso, a partir de 1999, o Conselho de Seguranca passou a discutir e
aprovar resolucdes, de carater obrigatorio e imediato, sobre o tema de Criancas e
Conflitos Armados. Essas resolucdes tematicas tém como base o Relatério Anual
do Secretario Geral sobre Criancas e Conflitos Armados, mencionado
anteriormente, além de utilizar consultas e documentos de outras agéncias, 6rgaos
e paises da ONU e de ONGs Internacionais. Até 2018 foram aprovadas 12
resolucdes que tratam diretamente sobre o assunto, que serdo analisadas no tépico

2.1 do presente trabalho.

i.s:.LResolugc”)es sobre Criancas e Conflitos Armados do Conselho de
Seguranca das Nag¢des Unidas

Como ja explicitado, em 1996, a Assembleia Geral, como resultado do
relatério de Graga Machel, recomenda a criagdo do Escritorio Especial para
Crianca e Conflitos Armados. Essa recomendacdo é atendida pelo Secretario
Geral da época, Kofi Annan, em agosto de 1997, quando o mesmo aponta Olara
Otunnu, de Uganda, para ser o primeiro Representante Especial sobre Crianca e

Conflito Armado.
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Otunnu, em seu primeiro ano de mandato é encarregado de produzir um
relatério sobre o tema de criangas e conflitos armados que serviu como base no
primeiro debate aberto do Conselho de Seguranca sobre o assunto em junho de
1998. No seu discurso, Otunnu solicita que o Conselho de Seguranca comece a
desenvolver iniciativas concretas de prevencgdo, mitigacao e protecdo das criangas
em situagdes de conflito armado. Dentre suas sugestdes, o Representante Especial
solicita que o Conselho de Seguranca se dedique a diminuir a distancia entre as
normas internacionais existentes na época, como a Declaracdo e a Convencéao dos
Direitos da Crianca, e a pratica no terreno das agéncias da ONU e das missdes de

paz.

O Conselho de Seguranca pode liderar o caminho enviando uma mensagem clara

de que o uso e abuso de criangas sdo simplesmente inaceitaveis. Uma mensagem

precisa ser divulgada de que ndo pode ser “uma atividade normalizada” quando
atrocidades e abusos s&o sistematicamente cometidos contra criangas (OTUNNU,

1998, pg. 3).

O Conselho de Seguranca estabeleceu, a partir de 1999, a primeira
resolucdo tematica, Resolucdo 1261, que deu inicio ao ciclo que conhecemos hoje
de producdo de relatério pelo Secretario Geral que alimenta os debates do
Conselho de Seguranca e resultam em novas resolucdes, conforme demonstrado

no quadro abaixo.
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Quadro 1 — Resolugdes do CSNU sobre CAAC

RESOLUCOES DO CSNU SOBRE PROTECAO DE CRIANCAS EM

CONFLITOS ARMADOS

Ano | NUmero Principais Conquistas
199 Primeira resolucéo sobre o tema, introduz as seis Graves ViolacOes e insta partes
1261 . . « . e X
9 do conflito a levarem em consideracéo a protecdo, direito e bem-estar da crianca.
200 Incentiva os paises a assinarem o Protocolo Facultativo para a Convencéo sobre
1314 s A . X .
0 os Direitos da Crianga sobre o envolvimento de criangas em conflitos armados.
200 1379 Solicita que o Secretario Geral adicione no seu Relatério Anual uma lista anexa
1 com as partes que recrutam criangas durante o conflito armado.
Mostra preocupagdo com a exploracdo de criangas por capacetes azuis e solicita
200 . L -
3 1460 que o Secretario Geral adicione no seu relatorio anual o progresso das partes
listadas no anexo.
200 Solicita um Plano de Ac¢do do Secretario Geral para a criagcdo de um Mecanismo
1539 . " .
4 de Monitoramento e Reporte e um Plano de Acéo para partes listadas no anexo.
200 Cria 0 Grupo de Trabalho sobre Criancas e Conflito Armado do Conselho de
1612 : : .
5 Seguranca e efetiva 0 Mecanismo de Monitoramento e Reporte.
200 1882 Solicita a adi¢cdo no Anexo do Relatério Anual das partes que assassinam e
9 mutilam criancas e também que cometem violéncia sexual contra criangas.
201 1998 Solicita a adi¢do no Anexo do Relatério Anual das partes que atacam escolas e
1 hospitais
201 x . x .
2 2068 Expressa preocupagao com a continuacgdo de perpetradores na lista anexa.
Recomenda treinamentos adequados para todo o pessoal envolvido em Missao de
201 . T ~ .
4 2143 Paz e fala sobre a necessidade em incluir Protecdo de Criangas no processo de
Construcdo da Paz.
Zgl 2225 Solicita a adi¢do no anexo do Relatorio Anual das partes que raptam criancas
201 2497 Reitera a necessidade de tratar a crianga como vitima nas atividades da missdo e
8 no processo de reintegracdo

Fonte: Elaboragdo Prdpria

Considerando os principais mecanismos desenvolvidos e propostos nessas

resolucdes, a Resolucdo 1261, a primeira a ser adotada, concretiza a adocdo do

tema de crianga em conflitos armados como um assunto de paz e segurancga. No

documento, o Conselho de Seguranca identifica seis graves violacGes que afetam

as criancas em situacOes de conflitos armados. As violagdes séo: 0 assassinato e

mutilacdo de criangas; recrutamento ou uso de criangas como soldados; violéncia

sexual contra criangas; ataques contra escolas ou hospitais; negacdo do acesso

humanitario para criangas; e rapto de criancas.
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As seis graves violagOes foram escolhidas conforme sua capacidade de
monitoramento e verificagdo, gravidade de suas consequéncias na vida de
criancas, bem como adequacdo com as normas do Direito Internacional (OSRSG-
CAAC, 2013). Elas formam a base da arquitetura das discussdes do Conselho de
Seguranca, bem como do trabalho do Escritério Especial. Contudo, pouco é
argumentado sobre os motivos politicos que levaram a escolha das seis graves
violacdes pelo Conselho. Vérias sdo as outras violagbes que as criancas em
situacbes de conflito armado experimentam, - como criancas refugiadas,
desacompanhadas ou deslocadas internas, falta de educacédo e de servicos basicos
de salde, criangas em situacdo de rua ou em orfanatos — entretanto essas
contravencdes ndo sao consideradas assuntos referentes ao Conselho de
Seguranca, ou seja, ndo seriam ameacas graves o suficiente a paz e a seguranca
internacional. (SEYMOUR, 2011).

Ademais, a Resolucdo 1261 demanda que o Secretario Geral garanta
treinamento adequado para o pessoal envolvido em missdes de manutencdo e
construcdo da paz sobre os direitos, bem-estar e protecdo da crianca. Importante
destacar que a resolucgéo solicita treinamento do pessoal envolvido em missoes.
Isto €, ndo apenas os militares, mas todos os componentes de uma missdo
multidimensional - civil, militar e policial - devem receber treinamento sobre 0s

direitos, bem-estar e protecao da crianca.

Essa solicitacdo é reforcada ao longo dos anos, principalmente nas
resolucdes 1379 (2001), 1460 (2003), 1612 (2005) e 2143 (2014), que védo gerar,
pelo DPKO, a politica de Protecdo de Criangas em OperacOes de Paz das Nagoes
Unidas, lancada em 2009 e revisada em 2017, a inclusdo de um modulo sobre
Protegdo de Criangas no treinamento obrigatorio “Material Principal de
Treinamento Pré-Desdobramento (CPTM, sigla em inglés)”, e também o material
especializado sobre Protecdo de Crianca em Operacdes de Paz, de 2018. Esses
documentos sd@o utilizados para treinamentos pelos paises, 0rgaos e agéncias da
ONU que desdobram seus funcionarios para missdo de paz. No caso dos militares
e policiais, que sdo contingentes, ou miss6es individuais que sdo emprestados para

ONU, a responsabilidade do treinamento para protecdo de criancas fica a cargo do
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pais de origem. Enquanto que para 6rgdos e agéncias da ONU esse treinamento
sobre os direitos, bem-estar e protecdo da crianca fica a cargo de cada instituicdo.

Apesar de se ter bastante clareza quanto a necessidade de treinamento e
também o material para tal, pouco se sabe sobre como cada agéncia ou como cada
pessoa que trabalha em missédo de paz aplica o material sobre protecdo de
criancas. Em entrevista realizada com militares brasileiros®, foi informado que,
além do modulo obrigatorio, para policiais e militares, contido no CPTM, cada
pais e agéncia da ONU possui a liberdade para preparar seus funcionarios em
relacdo a protecdo de criancas, fazendo com que haja uma falta de transparéncia
acerca das possiveis acdes sobre protecdo e direitos das criancas pelos atores que

estdo na misséo.

No caso dos Conselheiros de Protecdo de Crianca, que passaram a ser
incluidos a partir da Resolucdo 1314 (2000), esse treinamento é ainda menos
transparente. As resolucdes do Conselho de Seguranca solicitam a adicdo de CPA
nas missdes de Manutencdo de Paz, numa andlise caso a caso, e também demanda
que eles sejam 0s responsaveis pelos treinamentos dos demais no contexto da
missdo. Entretanto, nenhuma das resolucBes fala especificamente sobre a

necessidade de preparacdo desse CPA para as missoes.

A Resolucdo 1379, adotada em 2001, inicia um processo de inovacgdo
valioso para o Escritorio Especial. No documento, o Conselho de Seguranca
solicita que o Secretério Geral anexe em seu relatorio anual sobre o tema as partes
do conflito armado, podendo ser grupos ou forgas armadas, que recrutam criancas.
Esse é o inicio da Lista Anexa, mecanismo utilizado como “naming and
shaming”, pelo CSNU, ou seja, com objetivo de tornar publico e informar a
comunidade internacional o nome dos grupos e forgas armadas que recrutam

deliberadamente menores de 18 anos.

° Durante a realizacdo do presente trabalho foram realizadas sete entrevistas com militares
brasileiros do Centro Conjunto de Operacdes de Paz do Brasil (CCOPAB). Tais entrevistas foram
realizadas de julho a dezembro com objetivo de compreender os desafios do componente militar
em OperacOes de Paz no contexto da protecdo de criangas. Mais informacdes disponiveis nas
referéncias bibliograficas.
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A lista é uma ferramenta muito importante desenvolvida pela ONU, pois
ao nomear a parte envolvida, o Escritério Especial conseguiu ndo apenas
constranger o ator, como dialogar e desenvolver Planos de A¢do™ para o combate
do recrutamento de menores de idade. A resolucdo 1379 (2001) permite que o
CSNU dialogue, através dos CPAs em campo, com as partes que cometem
alguma das seis graves violagfes. J& a Resolugdo 1539 (2004) demanda que as
partes listadas no Anexo produzam Planos de Acdo que acabem com o
recrutamento de criancas, com a possibilidade de impor medidas coercitivas caso
nenhuma medida seja tomada. Isso trouxe resultados relevantes para a agenda de

criangas e conflitos armados.

A partir de 2006, ap6s esforgos por parte do Escritério Especial, paises que
recrutavam criancas dentro de suas forcas armadas ou que continham grupos
armados com criangas passaram a desenvolver e assinar Planos de Acdo a fim de
acabar com o recrutamento e uso de criangas em conflitos armados. Em 2006,
Costa do Marfim, Sri Lanka, Uganda e Nepal se comprometeram com Planos de

Acdo, tendo como resultado a saida desses paises do Anexo nos anos seguintes.

A Lista Anexa, ao longo dos anos, aumentou a medida que as demais
graves violacOGes passaram a ser cometidas mais frequentemente por forcas e
grupos armados. A Resolucdo 1882 (2009) solicita o acréscimo das partes que
mutilam, assassinam e cometem violéncias sexuais contra criangas. A Resolucao
1998 (2011) adiciona as partes que atacam escolas e hospitais. E a Resolucao
2225 (2015) solicita a adicdo das partes que raptam menores de 18 anos. Esse
alargamento da lista aconteceu ao longo dos anos, apos a percep¢do do Conselho
de Seguranca, atraves do Relatorio Anual, de que criangas estdo cada vez mais
sendo impactadas por essas violagdes e que o 6rgao deveria tomar providéncias

mais concretas sobre o assunto. O resultado disso foram, até 2016, 27 Planos de

19 Um plano de agéo é um compromisso assinado, por escrito, entre a ONU e o mais alto escal&o
da parte listada no Relatério anual sobre Criancas e Conflitos Armados. Cada plano de agéo é
elaborado para lidar com a situacdo especifica pelo qual a parte foi denunciada no relatério e
descreve etapas concretas e temporais para que a parte cesse a sua violacdo e seja removida da
lista em anexo. Algumas dessas acdes podem ser: criminalizar o recrutamento de criangas ou outra
grave violacdo, investigar e processar 0s autores da violacdo, fornecer acesso da ONU aos
acampamentos e bases da parte listada, fortalecer o sistema de registro de nascimento,
implementar campanhas de conscientizagdo sobre a violagdo especifica. Para mais informacdes:
https://childrenandarmedconflict.un.org/tools-for-action/action-plans/.
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Acdo assinados com mais de 115 mil criangas libertadas e reintegradas a
sociedade (OSRSG-CAAC, 2016).

Outro ferramental desenvolvido pelo Conselho de Seguranca foi o
Mecanismo de Monitoramento e Reporte (MRM), solicitado na Resolugdo 1539
(2004), mas implementado na Resolucdo 1612 (2005). O MRM ¢ estabelecido em
todos os paises, nos quais as partes sao adicionadas no Anexo, com objetivo de
prover informacdes acuradas e confiaveis para o CSNU e outros érgdos das
NacOes Unidas sobre as seis graves violagdes contra criangas em conflitos
armados (S/RES/1612, 2005).

A ferramenta trabalha a partir de trés niveis. No nivel nacional, as
informacdes sdo coletadas no campo por todos os agentes que la se encontram,
incluindo ONGs, e verificadas pelo Country Task Force Team on Monitoring and
Reporting e repassadas para o Escritorio Especial e também para o Grupo de
Trabalho sobre Criancas e Conflito Armado do Conselho de Seguranga, criado
também na Resolucdo 1612 (2005). Esses dois escritorios, o nivel operacional da
ONU, recebem as informacdes, analisam as mesmas e redigem relatérios com as
informacBes e com recomendacdes, que sdo repassadas ao CSNU. No Conselho
de Seguranca, o nivel global, o tema é discutido resultando em novas resolugdes
tanto especificas para o pais, quanto para o Escritério Especial, por meio do
Secretério Geral das NacGes Unidas (OSRSG-CAAC, UNICEF E DPKO, 2014).

Nesse sentido, o que se percebe é que 0 MRM é um mecanismo de
retroalimentacdo entre as duas principais instituigdes. De um lado, o relatério
anual escrito pelo Escritorio Especial serve como base fundamental para o
entendimento do Conselho de Seguranca sobre o que acontece no campo, quais 0s
principais desafios e constatagdes que devem ser discutidos e adicionados nos
debates e resolucdes sobre a situagdo das criancas em conflitos armados. Do outro
lado, o CSNU disponibiliza, por meio de suas resolugdes, a autorizacdo e 0s

mecanismos necessarios para o trabalho do Escritério Especial.

Esse efeito bumerangue possui tanto pontos positivos quanto negativos.
Do ponto de vista pratico é positivo, pois ha um mecanismo de dialogo direto

entre 0 campo e o nivel politico. Funcionarios que trabalham diariamente
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reportando as violagdes dos direitos da criangca em conflitos armados conseguem
advogar e reportar seu trabalho diretamente para o 6rgao que possui autorizagdo
para criar um plano de acdo efetivo sobre o tema. E positivo também pois, 0
MRM aumentou o nimero de testemunhas no terreno, que reportam as situacoes
que impactam as criangas. Isso é relevante ndo apenas por ter sido adicionado
civis, aumentando o numero de reporte. Mas também porque 0 mecanismo se

transforma em acdes efetivas para o0 combate das graves violagdes.

Um exemplo sobre a eficacia dessa ligacdo direta entre o escritério e o
conselho é o tema da crianca-soldado™. Os meninos e meninas soldados passaram
a ser alvo de politicas internacionais a partir do relatério de Graca Machel, dos
relatorios anuais do Secretario Geral sobre Criancas e Conflitos Armados e da
preocupacdo do Conselho de Seguranca para com o tema. A solicitacdo do
Conselho de Seguranca, ao longo das resolugdes sobre Criangas e Conflitos
Armados, em priorizar a libertacdo de criangas-soldado e criacdo de programas de
Desmobilizacdo e Reabilitacdo, resulta hoje em programas com alto nimero de

criangas reintegradas a sociedade.

Entretanto, do ponto de vista da governanca global, o Escritorio Especial
acaba por se limitar ao enquadramento ontoldgico do Conselho de Seguranca, isso
quer dizer ao que o CSNU compreende por crianga e pelas graves violagdes.
Como ja apresentado, o entendimento do Conselho de Seguranca passa pela
compreensdo da criangca como inerentemente vitima e portanto, fundamentalmente
sujeita a protecdo. O Escritorio Especial, ao compreender a crian¢ca como
inerentemente vulneravel, acaba que por limitar seus programas a ideia de que
apenas a protecdo da crianga € suficiente, deixando de lado uma infinidade de

experiéncias que as criangas podem assumir em um conflito armado.

Ademais, é necessario problematizar as seis graves violagdes que o MRM
monitora. Segundo Lee-Koo, essas seis graves violacfes sdo notorias e urgentes

de serem resolvidas, sendo a escolha do Conselho e do Escritorio em acabar com

1 Crianca menor de 18 anos, menino ou menina, que faca parte de qualquer espécie de grupo
armado ou forca armada, regular ou irregular, em quaisquer func¢des, inclusive, mas sem limitar-se
a: cozinheiros, carregadores, mensageiros e qualquer um que acompanhe esses grupos em outra
condic¢do que ndo de membro da familia. Isto inclui meninas e meninos recrutados para propésitos
de sexo forgado e/ou casamento forcado. Essa definicdo ndo se refere apenas as criangas que
portam arma (UNICEF, 2003, p. 16).
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essas violagdes factiveis e justificveis. Entretanto, o posicionamento do Conselho
ndo € de focar nessas violagdes, enquanto também trabalha com outras, mas € toda
a agenda em si. Ao olhar apenas para essas seis violacOes e, portanto, considerar
apenas elas como as graves violacdes, o Conselho e o Escritorio limitam o escopo
de seu trabalho e excluem outros tipos de experiéncias que criangas vivem em
situacbes de conflito. O resultado desse processo é a criacdo de politicas
internacionais que tratam apenas de uma parte dos complexos impactos das
guerras nas criangas. As seis violagdes “se referem apenas as experiéncias de

algumas criancas durante um determinado periodo de tempo” (LEE-KOO, 2018,
pg. 66).

Ainda sobre o assunto, o que se percebe ao longo das resolugdes € um
enfoque ainda maior sobre uma das violagdes. O recrutamento e uso de criangas
em conflitos armados € um tema que chama muita atencdo desde o relatdrio de
Graca Machel. Seymour, afirma que o recrutamento de menores de 18 anos tem
dominado o discurso internacional sobre a tematica, com o estabelecimento de
tratados internacionais como 0 OPAC e a instituicdo do recrutamento de menores
de 15 anos como crime de guerra pelo Estatuto de Roma em 1998. “Em um
mundo onde a pobreza infantil e a desnutricdo em massa sdo uma realidade para
centenas de milhdes, é curioso como 300.000 criangas-soldados tém recebido
tanto reconhecimento internacional” (MACMILAN, 2009, pg. 47). Esse enfoque
maior da ONU em apenas uma das violagdes aos direitos das criangas em situagao
de guerra restringe, ainda mais, 0 que se observa ser o impacto dos conflitos
armados em criancas, limitando, mais uma vez, o trabalho do Escritério Especial e
dos CPAs (SEYMOUR, 2011).

Esse artigo ndo possui a intencdo de criticar 0 espago de protecédo
designado para as criancas pelo Conselho de Seguranca. Pelo contrario, as
criancas em conflitos armados séo vitimas de uma série de violagdes ao longo das
suas infancias e protegé-las é imperativo. Entretanto, o que o artigo propde €
pensar a crianca para além do papel de vitima, e, portanto, pensar programas de
protecdo de criancas que tambem reflitam isso. Como afirmado por Lee-Koo, as
criangas sdo um grupo Unico e diversificado de civis. As criancas sdo diferentes

pelas suas identidades — de raca, cor, etnia, género - e capacidades e competéncias
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— relacionadas a idade, desenvolvimento mental e fisico, necessidades de
educacdo e saude. N&o considerar isso junto da sua caracteristica vulneravel é
universalizar e homogeneizar a infancia, algo que na pratica ndo acontece. O que
Lee-koo e o presente artigo propdem € a reavaliacdo da agenda de protecéo do
CSNU para que ela acomode uma percepgdo que dé conta da complexidade das
identidades das criancas (LEE-KOO, 2018).

Como isso ainda ndo acontece, 0 que se percebe € a predominancia da
estrutura de protecdo guiada pela identidade estatica da crianca como vitima pelo
Conselho de Seguranca, impossibilitando o 6rgdo, e também o Escritério
Especial, de defender uma implementacdo mais robusta da agenda de direitos da
crianca, para além da protecdo. A narrativa nas resolucbes do Conselho de
Seguranca ¢ um exemplo sobre o foco em protecdo. Das 12 resolucdes sobre o
tema, a palavra protecdo aparece 168 vezes, enquanto que a palavra participacéo
aparece 5 vezes e a palavra empoderamento, aparece apenas 3 vezes. Além disso,
a palavra empoderamento, que indicaria a possibilidade de agéncia da crianca,
aparece pela dltima vez na Resolucdo 1998 (2011) apenas no paragrafo que fala
sobre a construcdo da paz, processo posterior a manutencdo da paz, indicando que

a crianca ndo pode ter agéncia durante o conflito.

Ademais, ao analisar as resoluc@es, é possivel perceber uma inconstancia
no termo bem-estar, que aparece em algumas resolucgdes e some em outras. Como

sublinhado por Lee-Koo,

Todas as referéncias aos direitos da crianca em conflitos armados nas resolucdes

CaAC sdo feitas dentro de um enquadramento mais amplo do direito & protecéo.

Nas primeiras resolucBes "a protecdo, o bem-estar e os direitos da crianca" é

notada, enquanto da UNSCR1539 (2004) em diante a linguagem é alterada para

"a protecdo e os direitos das criancas" e da UNSCR1612 (2005) os direitos sdo

largados em favor de simplesmente “a protecdo das criancas” (LEEKOO, 2018,

pg. 66, tradugdo nossa).

Isso indica uma intengdo do Conselho de Seguranca em lidar com o tema
da crianca em conflito armado de uma maneira mais ampla nos anos iniciais da
construgdo da agenda, mas uma impossibilidade de seguir adiante com essa
proposta. Os motivos nédo séo claros para tal, mas para Lee-Koo, isso aconteceu
devido a falta de prioridade do Conselho de Seguranga em ouvir as criangas e seus

interesses. Essa atitude, entretanto, ndo é Unica do CSNU. Ela faz parte de uma
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negligéncia geral da ONU em relacdo & agéncia da crianga que tende a
compreendé-la atraves de um olhar paternalista. (LEE-KOO, 2018).

Apesar disso, é necessario enaltecer o trabalho dos dois érgéos politicos. O
namero de criangas resgatadas das maos de grupos e forcas armadas € cada vez
maior, com 10 mil criangas libertadas em 2017, segundo o Relatério Anual do
Secretario Geral sobre Criancas e Conflitos Armados (AGNU, 2017). Além disso,
atualmente, 167 paises ratificaram o Protocolo Adicional da Convencao sobre 0s
Direitos da Crianga sobre o envolvimento de Criancas em Conflitos Armados e 85
paises criminalizaram o recrutamento de menores de 18 anos por grupos e forcas
armadas. Essas sdo conquistas muito importantes, que foram diretamente
influenciadas pelo trabalho do Escritério e pelas resolugbes do Conselho de
Seguranca, e que trazem ganhos efetivos para os menores de 18 anos que se

encontram em situacdo de conflito armado.

Dessa forma, o que foi possivel observar nesta secdo do trabalho é que a
agenda de protecdo de criancgas foi construida a partir de uma visdo limitada do
significado e papel da crianga nas relages internacionais. A crianga
compreendida, a partir de 1924, como inerentemente vulneravel, vitima e fragil
produziu a construcdo de uma agenda no Conselho de Seguranca
predominantemente baseada na protecdo de algumas criangas em conflitos
armados. As seis graves violages, 0 mecanismo de monitoramento e reporte e a
lista anexa sdo alguns dos exemplos citados que comprovam a limitacdo do
ferramental construido ao longo dos anos pelo CSNU. A seguir, analisar-se-a se a
profissdo do Conselheiro de Protecdo de Crianca, criada a partir de 2000, também
segue esse padrdo e quais os principais desafios enfrentados no contexto das

Missdes de Paz.
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3.
O Conselheiro de Protecao de Criancas

Como ja explicitado, o relatério “O impacto dos conflitos armados em
criangas”, de Graca Machel, marca o inicio da discussdo do tema dentro do
Conselho de Segurancga das NagGes Unidas. Dentre as principais preocupagdes da
ex-ministra de Mocambique no que diz respeito as missdes de paz estavam as
questdes das criancas-soldado e do abuso sexual por capacetes azuis (MACHEL,
1996). Segundo o relatdrio, 24 estudos de casos elaborados sobre a utilizacdo de
criancas como soldados mostravam que forgas armadas e grupos armados
recrutavam dezenas de milhares de menores de 18 anos. Ademais, em 6 de 12
estudos sobre exploracdo sexual de criancas em situacdo de conflito armado, a
chegada de tropas da ONU estava relacionada ao aumento de prostituicdo de
criancas (MACHEL, 1996, art.51).

E com o objetivo principal de lidar com essas questdes e de incluir toda a
agenda de protecdo de criancas em conflitos armados dentro das missfes de paz
que, a partir da resolucdo 1314 (2000), o Conselho de Seguranca passa a enviar
Conselheiros de Protecdo de Paz para missGes. A nova profissdo € estabelecida
para garantir que os direitos, a protecdo e o bem-estar da crianca sejam garantidos
durante uma intervencdo da ONU, tanto por quem esta dentro de uma misséo de
Manutencdo ou Construcdo da Paz, quanto pelas partes envolvidas no conflito
armado (COHN, 2005).

A resolucdo 1379 (2001) requer em seu décimo paragrafo que o Secretario

Geral:

@) Leve em consideragdo a protecdo de criangas nos planejamentos de
Operacdes de Paz submetidos aos Conselho de Seguranca, incluindo, caso a caso,
Conselheiros de Protecdo de Paz em Operacdes de Manutencdo da Paz, e quando
necessario, em Operacdes de Construgdo da Paz, e que aumente a expertise e
capacidade na &rea de direitos humanos de todo pessoal envolvido, quando
necessario (CSNU, 2001)

O que é importante destacar nesse paragrafo, que vai se repetir ao longo de
todas as resolugdes do tema, é a necessidade da andlise por parte do Conselho de
Seguranca e também do Secretario Geral, numa interpretacdo caso a caso, sobre a

inclusdo ou ndo do CPA dentro de uma operacdo de paz da organizacdo. Nessa
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andlise, segundo Cohn (2005), se leva em consideracdo 0s assuntos mais urgentes
dentro da pauta de protecdo de criangas em conflitos armados, assim como o
mandato da missdo como um todo. Se a operacdo de paz conta com emergéncias
no que diz respeito a violagBes dos direitos das criangas, como grande nimero de
criangas-soldado ou criangas sendo exploradas sexualmente, o mandato de

protecdo de criancas entra em vigor (COHN, 2005).

Entretanto, esse mandato ndo é padronizado. Em outras palavras, o
mandato € aprovado de acordo com as urgéncias analisadas pelo Secretario Geral
e pelo CSNU, o que significa dizer que cada missdo possui um mandato diferente
no tocante a protecdo de criancas e, portanto, no trabalho do CPA (DPKO e DFS,
2009). Por exemplo, na primeira missdo em que se enviou um CPA, a Missao das
Nacdes Unidas em Serra Leoa (UNAMSIL), o conselheiro tinha como principal
funcdo realizar a desmobilizacdo e a reintegracdo das criancgas-soldado em
parceria com 0 UNICEF e com o Escritorio Especial para Criangas e Conflitos
Armados. Ja no caso da MONUC, a principal atividade era facilitar assisténcia
humanitaria e 0 monitoramento da garantia e respeito dos direitos das criancas e,
em especial, das criancas-soldado desmobilizadas. J& na Missdo das Nacdes
Unidas em Angola (UNMA), o papel do CPA era assistir as partes na conclusao
do Protocolo de Lukasa, tratado de paz assinado na época (MARTUSCELLI,
2017).

Segundo a pesquisa realizada por Olanisakin, em 2007, com CPAs, essa
diversidade nos mandatos e nas tarefas dos profissionais, somada a falta de
politicas e documentos de orientacdo acerca das atividades previstas para o
profissional, fez com que existissem divergéncias no entendimento das
capacidades e fungdes do CPA. Até 2009, o Unico documento que tratava
especificamente da profissdo do conselheiro era o Termo de Referéncia da
profissdo, que apenas informava sobre as principais fungdes do CPA, mas nao
mencionava em qual posi¢do na hierarquia da missdo o profissional se situava,
qual deveria ser o histérico profissional do consultor ou como essa profissdo se
relacionava com as outras areas ja existentes. Essa falta de clareza sobre a nova
profissdo prejudicava a missdo como um todo, pois apesar de conseguir monitorar

e reportar as violagdes contra criancas, passava por sobreposicdo de fungdes e de
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trabalhos com outros profissionais da missdao, como duplicacdo de tarefas com a
célula de direitos humanos ou de género (OLANISAKIN, 2007).

As conclusdes dessa pesquisa realizada em 2007 resultaram, em junho de
2009, na primeira politica do DPKO e do DFS sobre o tema, chamada
“Mainstreaming the protection, rights and well-being of children affected by
armed conflict”. Nesse documento, 0s dois departamentos da ONU se
comprometeram oficialmente com o assunto e delinearam diretrizes claras sobre
as funcbes, mandatos e estrutura hierarquica do CPA dentro de uma misséo de
paz. Esse documento é obrigatdrio para todos os envolvidos em uma missao de
paz da ONU.

Segundo a politica, a responsabilidade final na garantia da coordenacéo,
monitoramento e engajamento das partes no conflito com os direitos, protecédo e
bem-estar das criancas passou a ser do Chefe da Missdo (HOM, sigla em inglés)*?,
sendo o papel fundamental do CPA aconselha-lo nessa tarefa™>. Além disso, o
CPA e seu time™ se tornam responséveis por garantir o acompanhamento e a
execucdo das medidas solicitadas pelo CSNU nas resolucBes tematicas; realizar
treinamentos para todo o pessoal envolvido na missdo, sendo civil, militar ou
policial, sobre o tema; monitorar e reportar violagbes contra criangas; se engajar
no didlogo com perpetradores; elaborar relatérios sobre os impactos do conflito
armado e da missdo nas criangas; garantir o0 cumprimento ou a assinatura e
ratificacdo pelo governo das normas internacionais referentes aos direitos das

criancas; e monitorar e reportar as seis graves violagdes (DPKO E DFS, 2009).

Para que tudo isso seja cumprido, a politica aponta a inevitabilidade da
parceria entre outras unidades operacionais da missdo, como a de direitos
humanos, assuntos politicos, género, HIV/AIDS, DDR, entre outros, e a unidade

de protecdo de criancas. E também necessaria a interacio com o Country Team da

12 Chefe da missdo, em inglés Head of Mission (HOM), é o Representante Especial do Secretario
Geral na Missdo de Paz. Autoridade operacional mais alta da missdo, responsavel pela viséo
estratégica e orientagcdo dos componentes civis, militares e policiais.

13 para que isso seja efetivo, a politica, revisada em 2017, deixa claro a necessidade do CPA lider
da unidade ser sénior e de ter acesso direto a patente mais alta, sendo sua posi¢do na hierarquia da
missdo abaixo do chefe da misséo.

“ Importante esclarecer que quando se fala em CPA se fala na lideranca do time que trata sobre
prote¢do de criancas. Os outros funcionarios que trabalham com o CPA sdo chamados de Child
Protection Officers (CPO).
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ONU, que séo as agéncias e fundos, como UNICEF, ACNUR, OIM, PMA, ONU
Mulheres. E por ultimo, a unidade de protecdo de criancas deve se relacionar com
as ONGs internacionais e locais que ja se encontravam no territorio antes da
chegada na ONU e que podem auxiliar principalmente no processo de
monitoramento das graves violagGes e também no processo de didlogo com o0s
grupos armados que foram adicionados a lista anexa do relatério anual (DPKO E
DFS, 2009).

As politicas de 2009 e de 2017 buscaram delinear o trabalho do CPA
dentro de uma misséo de paz multidimensional, onde diversos componentes civis,
militares e policiais, sendo da ONU ou ndo, devem interagir e garantir a
efetividade do mandato da missdo como um todo. Entre os principais ganhos
desse delineamento foi a percepcdo da vantagem comparativa dos CPAs em
relacdo aos atores que ja se encontravam em campo antes da chegada da Misséo
de Paz. Segundo a pesquisa de Olonisakin (2007), alguns atores locais ou que
operam constantemente no pais podem se sentir constrangidos ao se engajar
politicamente com algum perpetrador, ja que a pessoa € a organizacao dependem,
quase que exclusivamente, da confiangca dos cidaddos locais para exercer suas
funcdes, o principio humanitario da imparcialidade. Uma vez que o CPA faz parte
da missao de paz da ONU, e possui um aparato militar e também uma influéncia
politica internacional maior, sua capacidade de dialogar com algum perpetrador €
maior e mais efetiva do que de outra organizagdo. O caréater politico da profissdo
é, portanto, uma das particularidades do CPA (OLANISAKIN, 2007).

Entretanto, apesar dos avancos proporcionados pela criacdo da profisséo e
de todos 0s mecanismos para protecdo de criangas em operacOes de paz, alguns
sdo os desafios enfrentados atualmente. O primeiro deles diz respeito a falta de
treinamento sobre o topico. Conforme ja explicitado, as resolu¢cbes do CSNU
mencionam, desde 1999, a necessidade de incluir treinamentos obrigatorios sobre
0 tema para todo o pessoal envolvido em missdo de paz, incluindo componente
militar, policial e civil. Os treinamentos surgiram para maximizar o potencial dos
funcionarios da ONU em missfes de manutencdo da paz no assunto de protecdo

da crianca, assegurando a adesdo aos codigos de conduta e principios relevantes,
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como a politica de tolerancia zero™ e os principios de melhor interesse da

17
I

crianca™® (best interest of the child) ou de ndo fazer mal*’ (do no harm).

Esses treinamentos sdo efetivos no que tange os capacetes azuis, contudo,
qguanto ao componente civil, a pesquisa de Olonisakin apontou, em 2007, que
muito ainda precisava ser feito. Segundo a autora, naquele ano, haveria uma
necessidade clara de aumentar a compreensdo sobre os termos e principios da
agenda de protecdo de crianca dentro dos componentes civis das missdes de paz,
principalmente nas unidades de direitos humanos, DDR, género, assuntos
politicos e de codigo e conduta (OLONISAKIN, 2007).

Ao tentar encontrar novos artigos, estudos ou reportagens sobre
treinamento de civis sobre protecdo de criancas, ap0s essa data, pouco foi
encontrado. A revisdo de 2014 sobre protecdo de criancas em operacdes de paz da
ONU, realizada pelo DPKO, é o Unico documento oficial que menciona o
treinamento, que aconteceu para 29 CPAs em novembro de 2014 em Entebe,
Uganda. Além disso, ndo foi possivel achar nenhum outro documento que fala
sobre o treinamento de CPAs ou de outros profissionais sobre o assunto. Dai é
possivel deduzir que esse topico ainda € um grande desafio dentro das missdes de

paz.

Outro desafio identificado por Shepler (2016) diz respeito a dificuldade
em traduzir as normas internacionais para 0s contextos locais. Em sua
experiéncia, de oito meses em Serra Leoa, a autora identificou duas abordagens
para quem trabalha com a garantia do direito, protecdo e bem-estar da crianca. A
abordagem top-down, que prioriza a aplicacdo da norma internacional e ignora o
contexto local, bem como a expertise local. Ou a abordagem bottom-up, no qual o
profissional traduz as normas internacionais e resolucdes da ONU para o contexto

local, considerando as contribuicdes dos cidad&os locais e de suas culturas. Para a

1> politica de zero tolerancia para abuso sexual e exploracéo de criancas afirma que ndo se tolera
que algum funcionério da ONU se envolva em alguma das situacBes. Caso isso aconteca, as
consequéncias sdo severas (DPKO, 2017).

'8 principio que menciona que se deve sempre levar em consideracdo, em primeiro lugar, 0 melhor
interesse da crianga (DPKO, 2017).

7 Principio que afirma que é necessério considerar se a interacdo com alguma crianca pode ter
efeitos adversos para o menor. Exemplo: uma interacdo de algum capacete azul com alguma
crianca em operacgdo de paz pode dar a entender que a ONU esta auxiliando a crianga que pertence
a uma etnia, tribo especifica, o que pode torna-la alvo de grupos rivais (DPKO, 2017).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712819/CA

DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712816/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1712816/CA

34

autora, os profissionais que conseguem traduzir os direitos da crianga para a
linguagem local sdo as pessoas que mais contribuem para a protecdo de criancas,
entretanto a execucao dessa abordagem ndo é, na maioria das vezes, clara ou facil
de se seguir (SHEPLER, 2016).

Segundo Shepler, um caminho para conseguir traduzir as normas e
resolucdes do CSNU para o contexto local € por meio do trabalho com trés grupos
de peritos: o especialista internacional, o trabalhador local e o que viveu a
violéncia pessoalmente. O especialista internacional é o0 que possui 0
conhecimento sobre planejamento e implementacdo de programas, bem como uma
rede de contatos transnacionais e 0s recursos financeiros necessarios. O
trabalhador local, é o funcionario de ONGs locais, como o tradutor, que é o
responsavel por transformar o vocabulério internacional para o local de um jeito
que a comunidade local consiga compreender e apoiar 0 programa e a presenga
dos funcionérios internacionais. E as pessoas com experiéncias pessoais, como
criancas que foram criancas-soldado ou sofreram violéncia sexual quando
criancas, sdo fontes de conhecimentos locais e também importantes atores no

advocacy ou na obtencdo de atencdo e recurso internacional (SHEPLER, 2016).

Para Shepler, os trés se complementam no que diz respeito ao
financiamento, recursos humanos, conhecimento internacional e local. Nesse
sentido, uma equipe que contenha os trés componentes é o grupo de trabalho no
qual a protecdo, direito e bem-estar das criancas podem ser melhores alcancados
(SHEPLER, 2016).

Outro desafio dentro do escopo do trabalho dos CPAs diz respeito a
reproducdo do discurso do Conselho de Seguranca sobre a vitimizacdo e
necessidade de protecéo da crianga. A reproducdo do discurso acontece, em um
primeiro momento, devido ao mandato do CSNU designado para os CPAs. Em
uma andlise de todos os mandatos de missdes de paz que possuem protecdo de
crianga foi possivel perceber a unanimidade na solicitacdo de assisténcia a
programas de Desmobilizacdo e Reintegragédo de criancas. Esse mandato bastante
especifico demonstra uma preocupacdo demasiada do CSNU pela questdo da
crianca-soldado em detrimento das outras graves, e nem tdo graves, violacdes.

Isso é refletido no trabalho dos CPAs que dentre as fun¢des mais relevantes estdo
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a de didlogo com perpetradores que recrutam criangas, e ndo por exemplo, com

traficantes de criancas.

Em um segundo momento, é possivel afirmar que os CPA reproduzem o
discurso do CSNU sobre a vitimizacdo das criangas pela auséncia da
problematizacdo do tema. O fato desse desafio ser problematizado apenas por
académicos e ndo por profissionais do campo, é um indicio de que 0s mesmos sdo
reprodutores desse discurso que enxerga a crianga como inocente, apolitica e sem
agéncia. Essa preocupacdo demasiada na crianca-soldado, traz de volta a reflexéo
sobre porque elas chamam mais atencdo que as outras violagdes dos direitos das
criancas. Qual seria o motivo de criangas-soldado chamarem tanta atencdo do
Conselho de Seguranca e também dos CPAs? O que a crianga-soldado possui que

as outras ndo possuem?

A primeira resposta para isso pode ser a de que as criancas-soldado sdo as
Unicas que carregam armas, machetes ou facdes e que trazem a ideia de perigo e
desconforto para o outro. Em uma misséo de paz da ONU, principalmente, qual
seria a resposta ideal de um capacete azul ao ver uma crianca com uma arma?
Esse € um assunto muito discutido nos treinamentos militares sobre protecdo de
criancas, mas que é ausente nos debates dentro do Conselho de Seguranca.
Militares canadenses por exemplo, ndo participam de missdes de paz na Africa
por ndo estarem aptos a lidar com questionamentos como esse. O medo que a
crianca-soldado impde a comunidade local e a internacional, portanto, pode ser

um motivo pelo qual ela possui maior atencdo que as outras violacoes.

Além da ameaca que a crianga-soldado impde por estar armada, vale
ressaltar o risco que ela traz de um futuro instavel. O modelo desenvolvido da
crianga moderna, vulneravel e vitima, reproduziu na crianga-soldado o estere6tipo
da crianca em risco e também de risco. Em outras palavras, a crianga-soldado
passa a representar uma figura perigosa, enquanto ainda esta em perigo. Essa
dualidade quando posta na identidade que a crianca representard no futuro traz a
ideia de um futuro instavel, no qual a crianca podera reproduzir a sua identidade
perigosa. Nesse sentido, por essa possibilidade de um futuro instavel, a na maioria
das vezes de reproducdo da violéncia, que a crianca-soldado chama mais atencédo

da comunidade internacional.
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Essa atencdo ¢é justificavel e as criangas-soldado sdo vitimas da sociedade
por varios motivos. Mas como um CPA pode justificar e aceitar que uma criancga-
soldado merece mais atencdo do que uma crianca em situacdo de rua durante o
conflito armado? Como justificar a auséncia de programas ou de indicadores de
sucesso que lidam com criancas desacompanhadas ou criancas deslocadas

internamente?

Essas sdo alguns desafios e avancos que podem ser citados como presentes
na maioria das missdes de paz. Entretanto, quando analisado caso a caso, pode ser
que os desafios, conquistas e as funcdes do CPA sejam diferentes. A fim de
analisar tais particularidades, a seguir, serd analisado a profissdo do CPA na
MONUSCO.
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Estudo de caso: Os Conselheiros de Protecdo de Criancas
na Missdo de Estabilizacdo das Nacgbes Unidas na
Republica Democréatica do Congo

A preocupacdo com a protecdo de criancas pelo Conselho de Seguranca
dentro da Republica Democratica do Congo se concretiza no ano de 1999, quando
a Missdo das NacGes Unidas para a Republica Democratica do Congo (MONUC)
¢ instaurada. Na época, o pais tentava se recuperar de uma guerra civil,
consequéncia do genocidio de Ruanda, que acabou, a0 menos no papel, com o
cessar fogo assinado pela Republica Democratica do Congo, Angola, Ruanda,
Namibia, Uganda e Zimbabue.

Segundo dados do UNICEF, em 2000, havia um milhdo de pessoas
deslocadas internamente, 270 mil refugiados congoleses nos paises vizinhos e 4
milhdes de pessoas sofrendo com inseguranca alimentar. No que diz respeito as
criancas, que representam mais de 50% da populacéo, havia 50 mil em situacéo de
rua, 20 mil criancas-soldado, relatos de criancas menores de 8 anos sendo
forcadas a se prostituir, além de epidemia de AIDS, desnutricdo aguda e falta de
servicos de saude e educacdo no pais que afetavam menores de 18 anos (UNICEF,
2000).

Ainda sobre o uso de criangas por for¢as e grupos armados, estimativas da
ONU apontam que 15-30% dos novos recrutamentos na RDC eram de pessoas
menores de 18 anos. Mais preocupante ainda, a pesquisa revelou que grande parte
do percentual de recrutamento forgado era do exército do recém presidente do
pais, Laurent Kabila'®, sendo, portanto, o préprio governo perpetrador das graves
violagBes dos direitos da crianga (CHILD SOLDIERS INTERNATIONAL,
2001).

E nesse contexto de crise humanitaria e da recém assinatura de um cessar

fogo que a resolugdo 1279 (1999) instaura a Misséo de Paz. Nela é solicitada que

18 Kabila, que durante a guerra civil era opositor ao governo de Mobotu Seko Seko, recrutava
ostensivamente criangas para constituir seu grupo armado. As estimativas sdo de 10 mil criancas
lutando pela Alliance of Democratic Forces for Liberation (ADFL). Ele se tornou presidente do
pais em 1997 sendo grande parte das criangas-soldado transferidas para as Forcas Armadas do
Congo (FAC) (CHILD SOLDIERS INTERNATIONAL, 2001).
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a MONUC seja instituida por uma equipe diversa contendo unidades, dentre
outras, de direitos humanos, protecdo da crianga, assuntos humanitéarios e
politicos. Dentre as principais atividades relacionadas a protecao das criangas, nos
primeiros anos de mandato, encontrava-se a prestagdo de “assisténcia humanitaria
a pessoas deslocadas, refugiados, criangas e outras pessoas afetadas”, “protecédo
dos direitos humanos, incluindo os direitos das criancas” (CSNU, 1999, art. 5), ¢
“garantia que as preocupagdes, incluindo DDRR de criangas-soldados, a situacéo
das meninas afetadas pelo conflito, a protecdo e o regresso seguro das criangas
refugiadas e deslocadas internas e a reunificagdo de criangas ndo acompanhadas
ou 0rfas, fossem asseguradas (CSNU, 2001, art. 14).

Entretanto, apesar do mandato ser bastante claro quanto as atividades
necessarias para lidar com os principais fatores que impactavam a vida das
criangas congolesas, pouco se tem reportado sobre o que efetivamente foi feito,
até 2006, ou sobre o papel dos CPAs dentro desse contexto. Segundo o relatério
do Conselho de Seguranca sobre a regido dos Grandes Lagos de 2001, o governo
do presidente Kabila instaurou em seu pais um programa de desmobilizagdo para
criangas menores de 18 anos (CSNU, 2001). Para mais, o presidente assinou, em
2001, os Protocolos Facultativos para a Convencdo sobre os Direitos da Crianca
sobre o envolvimento de criancas em conflitos armados e sobre a venda de
criancgas, prostituicdo e pornografia infantis. Esses sdo passos importantes para a
garantia dos direitos e protecdo da crianga, mas que ndo existe registro, pela
MONUC, do processo de planejamento e execucdo dessas atividades ou onde 0s

CPAs se inseriram nessas tarefas.

Ademais, quando se analisa os documentos referentes a performance
financeira e ao budget da missdo, nada é encontrado sobre unidades de protecdo
de criangas ou sobre o nimero de CPAs presentes na missdo. Essa dualidade do
CSNU solicitando uma equipe de protecdo de criangas, mas a nao presenca da
mesma no budget e nos relatorios de atividades da missdo, traz a davida sobre a
presenca desses profissionais na missdo ou pelo menos, abre espago para
discussdo do topico anterior sobre a falta de clareza das tarefas e hierarquias do

CPA dentro de uma missao de paz.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712819/CA

DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712816/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1712816/CA

39

Essa falta de informacdo passa a ser corrigida apds a instauragdo do
Mecanismos de Monitoramento e Reporte. Em 2006, é publicado o primeiro
relatorio referente a situacdo das criangas no Congo, no qual é possivel analisar,
de forma mais clara, como os mecanismos de protecdo de criancas em conflitos
armados foram implementados e quais seus desafios. Ademais, é a partir do
budget de 2007, que pela primeira vez, € possivel encontrar objetivos e
indicadores de sucesso relacionados a protecdo de criancas, bem como € o
primeiro documento encontrado que menciona o numero de CPAs dentro da

missao.

Desde entdo, o Relatorio do Conselho de Seguranca sobre Criancas em
Conflitos Armados na RepUblica Democratica do Congo passa a relatar,
anualmente, os casos relacionados as seis graves violagdes. O documento é
realizado pela unidade de protecdo de criangas da MONUC, com apoio do
UNICEF e de ONGs locais, que ndo conseguem monitorar as violagdes no pais
inteiro, mas que focam seus esforcos na regiao leste do pais — Katanga, Kivu do

Norte, Kivu de Sul e Ituri — onde o conflito armado é mais violento (CSNU, 2006)

O primeiro relatorio, divulgado em junho de 2006, chama atencdo para as
graves violacbes cometidas contra criancas pelas Forcas Armadas da Republica
Democratica do Congo (FARDC), instituicdo recém-criada, ap6s o processo de
brassage'® e a eleicdo do presidente Joseph Kabila. Durante o periodo do
relatério, membros das forcas de seguranca congolesas, tanto militares quanto
policiais, aparecem como 0s principais responsaveis pelas graves violacdes dos
direitos das criancas documentadas. Dentre as principais acusacdes estavam

mortes, rapto, violéncia sexual de criangas e recrutamento infantil (CSNU, 2006).

Como o governo é signatario dos tratados internacionais que proibem o

recrutamento infantil e, na préopria constituicdo nacional, existe uma clausula

19 No contexto do Governo de transicdo (2003-2007), as FARDC foram reestruturadas no que se
chamou de brassage. Em esséncia, isso significou, a unificacdo de varios grupos armados no
exército nacional do pais, com objetivo de melhorar a seguranca interna e dar a oportunidade de
grupos opositores se unirem pelo fim do conflito armado. A ideia era unificar os grupos armados
em um Unico exército e disponibilizar treinamentos para os militares servirem o pais de acordo
com os tratados internacionais e normas nacionais.
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proibindo o uso de menores como soldados®’, um dos papeis principais dos CPAs
na missao passou a ser de advocacy, missédo de campo para libertar criangas dos
batalhdes e solicitacdo de um plano de acdo que acabasse com o recrutamento e
exploracdo de menores pelo governo do pais. Além disso, segundo o budget de
2007 da MONUC, dentre as principais atividades da unidade de protecdo de
criangas estava a de aumentar em 10% o numero de investigacGes por violages
dos direitos humanos, incluindo crimes contra criancas e também a realizacdo de
treinamentos direcionados aos representantes do governo, ONGs, militares,
policiais e atores locais, como lideres locais, juizes e delegados (ASSEMBLEIA
GERAL, 2007).

Essas tarefas foram executadas por 34 funcionarios dentro da célula de
protecdo de criangas, sendo 18 staffs internacionais, 12 staffs nacionais e 4
voluntarios das Nagbes Unidas, com a lideranca conjunta da UNICEF, pelo que
ficou conhecido como o Grupo de Trabalho para 0 monitoramento e reporte das
graves violaces contra criancas. A célula iniciou seus trabalhos sob o comando
do coordenador humanitario, sendo transferida, em 2009, para 0 comando do
Representante Especial Adjunto do departamento de Estado de Direito. A
justificativa utilizada foi de que a “unidade de prote¢do de criangas estaria
tematicamente ligada a garantia de direitos e atividades de direitos humanos”
(ASSEMBLEIA GERAL, 2009, art.23).

Importante destacar que o ano da transferéncia do comando da célula é o
mesmo ano da publicacdo da politica do DPKO sobre protecdo de crianca. No
documento, como ja mencionado na se¢édo 1.2 do trabalho, € definido que o CPA
é uma profissdo majoritariamente politica. Nesse sentido, é possivel perceber que,
em 2009, a MONUSCO se ajusta ao posicionamento do CPA na hierarquia da
missdo, conforme sugerido pelo DPKO. Isso pode ser considerado um passo
importante por dois motivos. O primeiro deles diz respeito a maior legitimidade
do CPA dentro da missdo, que passou a fazer parte do ndcleo politico da

MONUSCO. O segundo diz respeito as atividades do CPA, que deixaram de lado

20 Segundo o artigo 41° da Constituicdo da Republica Democratica do Congo: “O governo tem a
obrigacdo de fornecer protecdo a criangas em circunstancias dificeis e (...) todas as formas de
exploragio de menores é punivel por lei” (JORNAL OFICIAL DA REPUBLICA
DEMOCRATICA DO CONGO, 20086, art. 41°).
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0 aspecto humanitério para focar seus esforgos no dialogo e assinatura de planos

de agdo com os perpetradores.

Acrescentando, o que é possivel observar € que nos anos apds a
reestruturacdo da MONUC, a unidade de protegéo de criangas, dado o contexto de
altos numeros de recrutamento de infantes por grupos e forgas armadas e a entrada
de um novo governo no poder, focou seus esforcos em trés das atividades
destinadas aos CPAs. A primeira delas relacionada ao monitoramento e reporte
das graves violacOes, com objetivo final de investigagdo e criminalizagédo dos
perpetradores. A segunda sendo a realizagdo de treinamentos para diferentes
componentes, sendo o mais relevante os atores que respondem pelo governo,
como as forcas armadas e policiais. E a terceira que diz respeito ao didlogo com
perpetradores, tanto de grupos armados quanto de forcas do governo, mas com
especial atencédo para assinatura de um plano de acéo elaborado pelo Conselho de

Seguranga com 0 governo.

Segundo os relatérios do Conselho de Seguranca sobre Criancas em
Conflitos Armados, nos anos seguintes houve uma diminui¢do nos recrutamentos

de criancas, principalmente pela FARDC.

De acordo com dados oficiais fornecidos pela Comissdo Nacional, em 30 de maio
de 2006, 18.524 criancas foram libertadas das forgas armadas e grupos por meio
de processos oficiais, dos quais 2.880 (15,5% do total) eram meninas. Milhares
de criangas escaparam das forcas de combate por conta prépria e estdo
discretamente retornando a vida civil. As meninas estdo predominantes nesta

Gltima categoria, uma vez que muitas delas enfrentariam formas extremas de

exclusdo social se fossem identificadas como tendo sido associadas a grupos e

forcas armados (CSNU, 2006, art.46)

As razdes para a diminuicdo podem ser atribuidas aos progressos
realizados na implementacdo do programa de DDR, o processo de integracdo do
exército e ao advocacy persistente dos CPAs (CSNU, 2007). Adele Uwimana,
oficial de protecdo de criangas na MONUSCO, menciona, em seu depoimento
para o0 DPKO, a importancia do dialogo com o governo para o sucesso da
diminuicdo de recrutamentos. Para ela, as normas internacionais assinadas pela

RDC séo instrumentos fundamentais no didlogo (DPKO, 2016).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712819/CA

DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712816/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1712816/CA

42

No entanto, no que diz respeito a presenca de criancas em brigadas da
FARDC o numero ainda continuava alto. A negacdo da presenca dessas criangas
nas brigadas, ameacas contra agente de protecdo e criancas sendo escondidas por

seus comandantes eram alguns dos fatores.

Um ndmero grande de criangas esta sendo escondida por seus comandantes. As
criancas recebem varias razbes para estarem escondidas; as vezes, elas sdo
informadas de que seus servicos ainda sdo necessarios ou de que sdo consideradas
propriedade privada. Em alguns casos, os comandantes citaram a captura e
julgamento de Thomas Lubanga pelo Tribunal Penal Internacional como razfes
para ndo as levar aos centros de mixagem. Quando as criangas sdo levadas junto
com os adultos para os centros de mixagem, elas sdo frequentemente forcadas a
declarar uma idade acima 18 anos (CSNU, 2007, art. 18)

Com esse desafio em mé&os, nos anos que se passaram, muitos foram os
esforcos dos CPAs em lidar com o aumento das capacidades internas das
instituicbes do governo da RDC e também de assinatura de um Plano de Acéo
para acabar com 0 uso e recrutamento de menores em suas institui¢cdes. Segundo o
budget de 2007-2008, estava previsto mais de 80 reunides com ministros, mais de
800 pessoas de alta patente sendo capacitadas sobre as normas internacionais que
0 pais era signatario, além de mais de 420 treinamentos para policiais e militares
(AGNU, 2007).

Ademais, o ano de 2009 foi um ano importante para a protecdo de
criancas. Nesse ano, ha a promulgacdo de uma nova lei, no qual o recrutamento e
uso de criancas menores de 18 anos por forgas armadas, policia e grupos armados
passa a ser criminalizado, podendo o réu ser julgado de 10 a 20 anos de prisdo. A
criminalizacdo do recrutamento infantil, juntamente com o julgamento de trés
comandantes do grupo Mayi Mayi, foram importantes passos dado pelo governo,
com auxilio técnico de CPAs, para o fim da impunidade e do alistamento infantil
(CSNU, 2010).

Nota-se ainda que, a partir de 2008, o mandato da MONUC passa a
demandar o fim do recrutamento e uso de criangas por grupos armados,
nominando os principais grupos armados perpetradores. Entre eles estdo os grupos
estrangeiros da Ruanda, o FDLR, e o de Uganda, e o LRA, além de grupos
rebeldes nacionais, como 0s Mayi-mayi e PARECO. Isso é relevante, pois no
relatorio de 2009 o grupo de trabalho da MONUC com o UNICEF passa a
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aumentar os esforcos de advocacy e de missdo de campo para esses grupos e
também menciona a possibilidade de san¢fes econémicas contra membros desses
grupos, como congelamentos de contas e quebra do direito de ir e vir (CSNU,
2009).

O ano de 2010 é significativo pois é o ano que a MONUC vira Missao de
Estabilizacdo das Nacbes Unidas na Republica Democratica do Congo
(MONUSCO). Essa alteracdo aconteceu para representar melhor a nova fase que o
pais estava vivendo. O foco ndo era mais na garantia da transicdo do governo, mas
de necessidade de estabilizacdo e consolidacdo da paz no pais. A nova missao foi
autorizada a usar todos 0s meios necessarios para cumprir seu mandato
relacionado, entre outras coisas, a protecdo de civis, protecdo do pessoal
humanitario e defensores dos direitos humanos sob ameaca iminente de violéncia
fisica e ao apoio ao governo da RDC em sua missdo de estabilizacdo e
consolidacdo da paz (CSNU, 2010).

Na MONUSCO a estrutura da unidade de protecdo de crianca nao é
modificada, segundo os relatérios, resolucdes e budgets da missdo. A resolucdo
1925 (2010) do Conselho de Seguranca, que instaura a MONUSCO, apresenta em
seus artigos as mesmas preocupacdes e necessidades das resolucBes anteriores.
Segundo a resolugdo, é necessario trabalhar em estreita colaboracdo com o
governo para assegurar a implementacdo do MRM com objetivo de diminuir as
violacBes cometidas contra criancas; garantir a finalizacdo do Plano de Ac¢éo para
acabar com recrutamento de menores; e advogar para que grupos armados cessem

0 recrutamento e abuso contra menores de 18 anos (CSNU, 2010).

O site da missdo também traz informacdes relevantes quanto a protecdo de
criangas. De acordo com as atividades previstas para a missdo, ha uma sessao
Unica para a agenda de protecdo de criancas que menciona 0os mandatos, objetivos,
atividades e onde estdo localizados os escritdrios no pais. Segundo o site da

missdo, a MONUSCO tem a maior unidade de protecdo de criancas entre as
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missdes de paz, com 9 escritorios?" entre as provincias de Oriental, Kivu do

Norte, Kivu do Sul, Katanga e Kinshasa, conforme mostra a figura abaixo.

Figura 1 — Escritorios de Protecdo de crianga da MONUSCO
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Fonte: Site da MONUSCO

Dentre as atividades da unidade de protecdo de criangcas mencionadas no
site, existem algumas que sdo préprias do contexto do pais e que valem a pena ser
mencionadas. Além das ja citadas como monitoramento e reporte das graves
violacdes, treinamentos e ajuda na cria¢do de capacidades locais e dialogo com as
partes perpetradoras, existe, por exemplo, a funcdo de visitar prisdes e postos
policiais. Isso acontece devido aos casos relatados de abusos e irregularidades,
como criancas sentenciadas a morte, presas por serem acusadas de bruxismo ou
criancas em situacdo de rua que sdo detidas (MONUSCO, 2019). Com o namero
cada vez mais alto de criangas em situagdo de rua e em situagdo de inseguranga
alimentar, é ainda maior a necessidade de visitas e de garantia que as mesmas nédo

sejam presas de forma irregular.

Além disso, uma funcdo importante é a de repatriacdo de criangas
estrangeiras associadas com grupos armados. O conflito armado na RDC é muito
complexo e com muitos atores envolvidos. Segundo entrevista realizada com Dee

Wurth?, chefe da unidade de protecdo de criancas da MONUSCO, atualmente

21 Os escritérios estdo localizados nas cidades de Kinshasa, Goma, Beni, Bukavu, Uvira, Dungu,
Bunia, Kisangani e Kalemie. Para mais informacfes acesso:
https://monusco.unmissions.org/en/child-protection-field-office-drc.

22 Entrevista realizada em dezembro de 2018 com a Chefe do Departamento de Protecdo de
Criancas, Dee Wurth. Entrevistadora: Arianne Céria, Rio de Janeiro, 2018.
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existem mais de 130 grupos armados, sendo alguns deles de etnias e de rebeldes
de fora do pais, como o FDLR e o LRA. Nesse sentido, a MONUSCO trabalha
com parceiros para repatriar os infantes que se voluntariam para retornar ao seu
pais. O programa é realizado em conjunto com UNICEF, CICV e ONGs e tem
como objetivo garantir a repatriacdo da crianga estrangeira para casa de forma
segura (MONUSCO, 2019).

Outra tarefa importante na MONUSCO diz respeito ao monitoramento da
aplicacdo das leis referentes a protecdo das criancas. Uma analise das leis
existentes relacionadas a protecdo infantil, realizada pela Auditoria de Justica da
Unido Europeia®, mostrou tanto as lacunas na legislacdo quanto o fato de que as
leis existentes ndo estdo sendo aplicadas ou estdo sendo interpretadas de uma
forma que restringe a protecdo. Nesse sentido, 0 site menciona que a unidade de
protecdo de criangas tem trabalhado com o governo para melhorar a aplicacdo da
lei no territorio nacional, com consultas e apoios técnicos e de treinamentos para
funcionarios que trabalham diretamente com o direito das criancas e adolescentes
(MONUSCO, 2019).

Além disso, os CPAs proveram apoio técnico para as autoridades
nacionais no desenho do Plano de Acdo para acabar com o recrutamento infantil
nas FARDC?. Esse apoio técnico teve seu inicio em margo de 2009 quando o
ministro da Defesa e o Chefe de Estado Maior das FARDC aceitaram negociar um
plano de acdo e também a cooperar com a unidade de protecdo de criangas na
verificacdo de criancas em seus batalhdes. O resultado se deu em outubro de
2012, na assinatura do Plano de Acdo para acabar com o recrutamento infantil,
abuso sexual e outras graves violagfes contra criancas pelo exército nacional e
forcas de seguranca da Republica Democratica do Congo. Dentre as principais
resolucgdes do plano estavam o acesso e verificagdo de criangas nos batalhdes das
forcas de seguranca; apoio na desmobilizacdo e reintegracdo das vitimas infantis;

estabelecimento de mecanismos de responsabilizacdo dos perpetradores e o

2% para mais informacdes acessar: https://monusco.unmissions.org/en/child-protection-activities.

% As FARDC estavam na lista anexa por recrutamento infantil desde o primeiro relatério
produzido em 2001. Além disso, passaram a ser acusados também por violéncia sexual contra
criangas, na lista anexa, a partir de 2011.
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estabelecimento de agles concretas para acabar com a violéncia sexual de
meninas e meninos no pais (OSRSG-CAAC, 2012).

Em uma entrevista para o Escritorio Especial sobre Criangas em Conflitos
Armados, Dee Wurth menciona o comprometimento do governo com a
implementacdo total do plano de agdo (OSRSG-CAAC, 2016). Segundo ela,
houve uma forte colaboracdo dos ministérios com as Nacbes Unidas desde o
comeco do Plano de A¢do. Todo o0 més, desde 2012 até hoje, ela se encontra com
11 ministros do Estado para saber sobre o andamento do grupo e para ter acesso
aos locais onde as forcas de seguranca se encontram. Isso resultou, até hoje, numa
checagem de, pelo menos, 33.667 membros de grupos armados que integram as
FARDC, no qual 432 criancas foram separadas antes de serem recrutadas ou
integradas, de 2014 a 2017. (IRIN, 2017; OSRSG-CAAC, 2016; CSNU, 2018).

Além disso, segundo o relatério do CSNU sobre criancas e conflitos
armados na RDC de 2018, ao menos 25 mil funcionarios das FARDC e da
Politica Nacional foram treinados sobre protecdo de criancas, além de
treinamentos para funcionarios do sistema judicial. Esse esforco em desenvolver
capacidades internas e também de acabar com o recrutamento infantil no pais, fez
com que as FARDC saissem da lista em anexo, em 2017 (CSNU, 2018).

Entretanto, apesar da saida da lista anexa, o ultimo relatério ainda apontou
as FARDC como perpetradora de violéncia sexual contra criancas. Dos 597 casos,
verificados pela unidade de protecdo de criancas, 32% foram atribuidos as forgas
de seguranca nacional. Ainda segundo o relatorio, devido aos esforcos em
advocacy e também apoio técnico dos CPAs, pequenos avangos aconteceram no
tema em questdo. Em 2014, o ministro da defesa da RDC estabeleceu uma
comissdo nacional sobre violéncia sexual, que dentre outras coisas, foi
responsavel pelo treinamento de 200 oficiais de alta patente e 50 comandantes
(CSNU, 2018).

Os treinamentos, contudo, ndo sdo suficientes para lidar com o estigma
qgue meninas e adolescentes sofrem na RDC, sendo esse um dos grandes desafios
dos CPAs, e principalmente da célula de género da MONUSCO. As meninas
representam 15% de todas as criangas associadas aos grupos e forgas armadas,
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mas apenas 7% participam do processo formal de desmobilizacéo e reintegracdo a
sociedade. Isso acontece pelas tradigdes locais, no qual a comunidade ndo aceita
de volta meninas que participaram do conflito armado ou que foram abusadas
sexualmente por seus senhores de guerra, fazendo com que grande parte delas ndo
queiram passar pelo programa de reintegracdo da MONUSCO. A quebra desse
estigma é algo que a unidade de protecao de criancas, juntamente com a de género

vem priorizando ao longo dos relatérios.

Entretanto, apesar dos esfor¢cos por parte da unidade de protecdo de
criangas da MONUSCO, em conjunto com UNICEF e outras ONGs, com o
governo, dezenas de grupos armados permaneceram ativos ao longo dos anos,
principalmente na regido leste do pais. Dentre os principais grupos armados que
sdo reportados e que se encontram na lista em Anexo desde 2009, estdo Congreés
national pour la defense du peuple (CNDP), Forces démocratiques de libération
du Rwanda (FDLR), Front nationaliste et integrationaliste (FNI), Lord’s

Resistance Army (LRA) e varios grupos nacionalistas chamados Mayi-mayi.

Segundo o relatério do CSNU de 2018, entre 2014 e 2017, foram
verificadas mais de 11.542 violagBGes contra criancas por mais de 40 partes no

conflito na Republica Democratica do Congo.

O numero representa um aumento de 60% em relagcdo ao periodo anterior, de
2010 a 2013, quando 7.155 graves violagcdes foram verificadas. A nivel nacional,
durante o periodo de referéncia de 2014 a 2017, o nimero de novos casos de
recrutamento de criangas diminuiu e o nimero de separacOes de criangas de
grupos armados aumentou. O nimero de casos de violéncia sexual e homicidio e
mutilagdo atingiu o pico em 2015, enquanto o nimero de raptos e ataques a
escolas e hospitais atingiu o pico em 2017. O numero total de violagbes contra
criangas em 2017 aumentou em 42 por cento em comparacdo com 2016 (CSNU,
2018, art. 16)

A situacdo na RDC se deteriorou ainda mais, a partir de 2016, quando o
presidente Kabila sugeriu mudancas na legislacdo que permitiriam um terceiro
mandato presidencial, ndo convocando as elei¢cGes programadas para o final de
2016. O cenério politico incerto, junto da complexidade historica, econébmica e
étnica do pais, fez com que a situacdo no Leste se tornasse mais volatil ainda e na
regido, anteriormente calma, de Kasai o conflito se intensificasse, aumentando a

inseguranca e violéncia contra as criangas. Hoje o pais conta com mais de 130
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grupos armados, 4,49 milhdes de pessoas deslocadas internamente, no qual 2,7
milhdes sdo criangas e com uma estimativa de 13,1 milhdes de pessoas, incluindo
7,9 milhdes de criancas necessitando assisténcia humanitaria e protecdo (CSNU,
2018)

No leste, operacfes conjuntas das FARDC-MONUSCO contra FDLR e ADF,

lutas de poder dentro e entre grupos armados, a ascensdo dos grupos de

autodefesa Mai-Mai e o crescente carater interétnico da violéncia em lturi,

Tanganica, Kivu do Norte e do Sul afetaram fortemente as criangas durante todo

o0 periodo do relatério, particularmente em 2016 e 2017. No leste, as violagdes

atingiram o pico em 2016 e diminuiram em 2017, embora tenham permanecido

em niveis elevados. Nos Kasais (leste e oeste), 0 nimero de graves violagGes
subiu de zero em 2015 para 1.425 em 2017, representando 17 por cento de todas

as violagGes verificadas durante o periodo de quatro anos do relatério. Em todo o

pais, no Kasais, Ituri, Tanganica, Kivu do Norte e do Sul, as criangas sdo cada

vez mais visadas com base na sua etnia (CSNU, 2018, art.17).

Nesse contexto complexo de inseguranca e alta necessidade de assisténcia
humanitaria que os CPAs trabalham atualmente. Os esforcos no que diz respeito
ao MRM sdo visiveis nos relatorios divulgados anualmente, no qual fica muito
claro que as graves violagdes dos direitos das criancas estdo sendo monitoradas e
reportadas. O mesmo pode ser dito sobre o plano de acdo assinado pelo governo,
no qual é possivel perceber que o advocacy e o auxilio dos CPAs estd sendo
efetivo no encerramento de recrutamento e violéncia sexual de criangas dentro das

forcas de seguranca nacional.

Ademais, segundo Dee Wurth®, chefe do departamento de protecdo de
criancas da MONUSCO, desde 2017, a unidade tem trabalhado fortemente no
dialogo com grupos armados, ja que 0os mesmos, hoje, sdo 0s maiores violadores
dos direitos das criancas. A CPA afirmou que, em 2018, decidiu dedicar todo seu
tempo no engajamento com comandantes de grupos armados. Suas atividades
principais foram relacionadas a realizacdo de viagens de campo para dialogar e
garantir a assinatura do plano de acdo para acabar com o recrutamento de menores
por parte dos comandantes dos grupos armados. Seu trabalho trouxe resultados
efetivos, ao passo que, de julho a dezembro, ela conseguiu que 8 comandantes

assinassem um plano de acéo para o fim do recrutamento e uso de criancas.

% Entrevista realizada em dezembro de 2018 com a Chefe do Departamento de Protegdo de
Criancas, Dee Wurth. Entrevistadora: Arianne Céria, Rio de Janeiro, 2018.
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Enquanto isso, sua equipe, em estreita colaboragdo com o UNICEF,
trabalha com outras atividades do mandato de protegéo de criangas. No escopo do
mandato de 2018-2019 as atividades estdo divididas entre as duas organizacdes,
sendo a unidade de protecdo da crianca da MONUSCO responsavel pelas tarefas
relacionadas as seis graves violagGes contra criangas e o envolvimento com
grupos armados e o UNICEF sendo responsavel pelo apoio as vitimas e

capacitacdo de atores congoleses (AGNU, 2018).

As Nagdes Unidas realizaram, sistematicamente, iniciativas de sensibilizagdo para
prevenir e por fim as graves violagdes contra criangas. Isso foi feito através da
interacdo regular com representantes do governo, bem como no envolvimento
com grupos armados para garantir a libertacdo de criancas de suas fileiras. O
grupo de trabalho para monitoramento e reporte distribuiu cartdes de bolso e
treinou pelo menos 21.740 elementos da FARDC e da Policia Nacional
Congolesa sobre as graves violagdes contra criangas, incluindo o recrutamento,
uso e violéncia sexual. Esforgos para aumentar a conscientizagdo entre as
comunidades e grupos armados sobre as graves violagdes também continuaram,
inclusive através de panfletos e mensagens de radio (CSNU, 2018, art.59)
Apesar dos avancos em monitoramento, dialogo e assinatura de planos de
acdo, muito ainda precisa ser feito. Muitos sdo os desafios enfrentados pelos
CPAs que fazem com que o resultado dos esforcos da unidade de protecdo de

crianca ndo sejam o suficiente para garantir a prote¢cdo dos infantes na RDC.

O primeiro deles diz respeito a falta de financiamentos aos programas da
unidade. Segundo Claudia Seymour (2011), que trabalhou como CPA de 2006 a
2010 na MONUC, os recursos destinados aos programas para as criangas,
principalmente o de DDR, sdo suficientes apenas para pagar as despesas
logisticas e administrativas, ignorando as condic¢Ges estruturais que as criangas
vivem, na RDC, como a pobreza, sistema de ensino falho e as limitagdes nas
escolhas de vida ap0s as mesmas serem reintegradas a sociedade (SEYMOUR,
2011). Ainda, o que é possivel analisar pelos relatérios é a diminuigdo do apoio
aos programas de reintegracdo, reagrupamento familiar e assisténcia a criangas
sobrevivente de violéncia sexual. Segundo o relatério do CSNU, de 2018, o apoio
a reintegracdo caiu, de 2.444 criancas atendidas em 2014, para 1.274 criangas em
2016. Ademais, 0 apoio a criancas sobreviventes de violéncia sexual caiu 71% em
relacdo ao relatorio de 2014 (CSNU, 2018).
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Durante a entrevista, Dee Wurth acrescenta que um dos principais desafios
referentes a implementacdo do mandato de protecdo de criangcas na MONUSCO
sdo os cortes relacionados as viagens internas e ao numero decrescente de
funcionarios em sua equipe. A unidade que em 2006 contava com 35
funcionarios, hoje conta com, apenas, 24 conselheiros e oficiais responsaveis por
garantir um mandato bastante extenso de protecdo de criangas na MONUSCO. O
corte para viagens internas dificulta ainda mais a execucdo do mandato. Essas
viagens sdo as visitas de campo que servem para dialogar com perpetradores e
fazerem 0s mesmos assinarem planos de acdo para acabar com 0 uso e
recrutamento de criancas. Ao limitar esse tipo de atividade, a missdo acaba
limitando o alcance dos CPAs, que ja tem que lidar com mais de 130 grupos
armados. Segundo o relatério de 2018 do CSNU,

Entre 2014 e 2017, as milicias de Twa e Luba mataram e mutilaram mais de 400
criancas e recrutaram cerca de 2.000 criancas para fins militares. A falta de
capacidade operacional, incluindo a equipe de prote¢do a crianga, impediu a
verificagdo de tais relatorios (CSNU, 2018, art. 12)

Outro fator restritivo da execucdo do mandato, segundo entrevista
realizada com Wurth, é o de inacessibilidade de zonas de conflito ou de areas
controladas por grupos armados. O nimero cada vez maior de grupos armados
impede que a unidade de protecdo de criancas tenha acesso a vilas e regides
dominadas pelos mesmos. A falta de acesso, principalmente no leste do pais, onde
existe, além de casos relacionados as seis graves violagfes, um alto nimero de
criancas em situacdo de escraviddo, impossibilita 0 monitoramento, reporte e a¢éo

dos CPAs.

Outra adversidade enfrentada pelos CPAs esta relacionada a dificuldade
em combater a impunidade no pais. Apesar de avancos consideraveis quanto a lei,
que passou a criminalizar o recrutamento de menores de 18 anos, poucos sao 0s
casos que foram julgados e que os perpetradores foram acusados ao longo desses

20 anos que a unidade existe.

Durante o periodo do relatério, a impunidade desenfreada por violacGes
perpetradas contra criangas permaneceu preocupante. Apesar das disposicdes
legais existentes, ndo existe nenhum mecanismo sistematico para investigar,
condenar ou sancionar 0s responsaveis por violagBes graves contra criancas. Os
poucos perpetradores que sdo processados e condenados muitas vezes tém suas
sentengas revogadas em processos de recurso ou ndo cumprem suas sentencas,
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devido as fraquezas do sistema penitenciario. Fugas de perpetradores condenados
de prisdes continuam frequentes (CSNU, 2010, art. 64).

Na tentativa de combater essa impunidade, o grupo de trabalho para
monitoramento e reporte da MONUSCO, acompanhou e documentou, de 2014 a
2017, 195 pris6es de réus acusados de graves violagdes contra criancas, sendo 161
de violéncia sexual de menores. Esse dado é relevante, pois mostra a necessidade
de se trabalhar, urgentemente, ndo apenas com o reporte das graves violacdes,
principalmente no que diz respeito a violéncia sexual de menores, mas também
em desenvolver programas e planos de acdo que trabalnem com a cessacdo das

violacdes.

Dentre os principais desafios a serem trabalhados, o mais importante para
Dee Wurth hoje é o de transformar o MRM em acdo e ndo deixar que este seja
apenas um mecanismo de monitoramento e reporte. Em sua fala durante a
entrevista, a CPA menciona que "o grande erro atualmente é que as pessoas
pensam que o0 MRM é apenas um mecanismo de monitoramento, enquanto ele é
um documento para que vocé possa tomar atitudes: resposta positiva, combate a
impunidade, justica... Nao € sobre monitoramento e reporte, € sobre proteger

criangas”.

Nesse sentido, o diferencial dos mecanismos de protecdo de criancas, em
relacdo por exemplo aos de direitos humanos, estd na possibilidade de se
desenvolver um plano de acdo para as partes listadas no anexo do relatério anual
do Secretario Geral sobre criancas em conflitos armados, e ndo apenas em
reportar as violagdes. O didlogo e o advocacy, portanto, sdo funcGes primordiais
dos CPAs e sdo 0s mecanismos capazes de realmente trazer um diferencial para a

protecdo das criangas em conflitos armados.

Com isso em mente que a chefe do departamento de protecdo de criangas
da MONUSCO acredita que o foco do trabalho dos CPAs deveria ser justamente
no didlogo e no advocacy com perpetradores. Mais especificadamente, no dialogo
com partes que recrutam menores de 18 anos. Apesar disso parecer muito
restritivo, se olharmos as estatisticas veremos que esse € 0 assunto gque mais
evoluiu ao longo dos anos. Cada ano, o relatorio sobre criancas em conflitos

armados traz um namero significativo de criangas sendo retiradas de grupos e
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forcas armadas. Além disso, o didlogo com perpetradores sobre a proibicdo do
recrutamento infantil e a assinatura de planos de agdo é cada vez mais frequente,
pelo menos na MONUSCO, com 8 planos sendo assinados somente de julho a
dezembro de 2018. Se os CPAs focarem seus esforcos em acabar com o

recrutamento de criangas na RDC, isso pode se tornar uma realidade.

Ainda durante a entrevista, Wurth afirma que isso ndo quer dizer que a
missao de estabilizacdo deva parar de trabalhar na protecdo das criancas contra as
demais graves violacdes e situagdes humanitarias que impactam as criangcas na
RDC. Para Wurth, o que deve acontecer ¢ um remanejamento de funcdes e
mandatos para que cada célula e agéncia dentro da MONUSCO seja responsavel
pelo que possui valor agregado, ou seja, pelo que possui conhecimento e recursos
humanos e financeiros. Nesse sentido, o que ela propde é que a unidade de
protecdo de criancas seja responsavel pela perspectiva politica, ou seja, pelo
didlogo com as partes violadoras e com 0 compromisso em acabar com
recrutamento e uso de criancas por forcas e grupos armados. JA& o UNICEF e
ONGs internacionais, como Save the Children e CICV, deveriam focar no
trabalho relacionado aos aspectos humanitarios e as questbes como mortes de

criancas e ataque a hospitais e escolas.

Essa pode ser uma modificacdo interessante ao passo que seria 0 mandato
de instituicbes que possuem maior recurso, financeiro e humano, como UNICEF e
Save the Children que seria incrementado. Entretanto, a opinido da CPA reforca
ainda mais o discurso sobre a necessidade de se combater, no que diz respeito as
criancas em conflitos armados, 0 que representa 0 maior perigo para a
humanidade hoje e no futuro. A crianga-soldado, pessoa menor de 18 anos
vulneravel, mas armada, representa uma ameaca para 0 pessoal envolvido na
missdo e também para a comunidade local. Ao focar os esforgos da unidade de
protecdo de criancas em criancas-soldado, Wurth concorda e ainda reforga a ideia
de que a crianca-soldado é a violacdo que necessita toda a atencdo do ndcleo
protetivo de uma missdo. Ela reforca a ideia da crianca-soldado como

necessariamente um problema social que exige resposta e controle imediato.

A consequéncia disso, sdo inumeras criancas excluidas do sistema de

protecdo da MONUSCO e de tantas outras missoes.
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Em vez de considerar as criangas-soldados como possiveis criticas a atual ordem
politica internacional, suas “transgressdes” sdo (re)produzidas como rupturas de
uma vida internacional adequadamente normativa, que deve ser urgentemente
tratada e, portanto, excluida. Por fim, em nome de assegurar (ndo mudar) um
mundo e a crianca mundial, muitos mundos e infancias sdo constantemente
excluidos - ou silenciados - através de histérias de protecdo, cuidado,
desenvolvimento e, finalmente, salvacdo (TABAK, 2014, p. 196).

Essa situacdo pode ser mais problematizada ainda ao passo que o Conselho
de Seguranca, aparentemente, vem dando menos atencdo a cada mandato e budget
da MONUSCO. O budget de 2012-2013 sugeria 35 funcionarios na unidade de
protecdo de criancas. Além disso, as criancas estavam presentes em 3 indicadores
de sucesso dentro do componente da missao responsavel por dar suporte a justica,
seguranca e direitos humanos. Isso € limitado quando observa o budget de 2018
que sugere apenas 30 funcionarios, com apenas 24 cargos preenchidos, e com
apenas um indicador de sucesso, 0 de crescimento na libertacdo de criangas em

conflitos armados.

Apesar dos desafios citados € importante destacar a preocupacdo da CPA
com a discussao proporcionada por Shepler (2016) sobre a traducdo das normas
internacionais para os contextos locais. Em entrevista realizada, Wurth menciona
os treinamentos realizados com sua equipe sobre como dialogar com a
comunidade e com o0s perpetradores. Segundo ela, em nenhum momento é
mencionado resolucdes do Conselho de Seguranga, mecanismos de protecdo de
criangas, como o0 MRM ou qualquer outro ferramental técnico das NacGes Unidas,
pois isso ndo possui significado para os locais. Em sua fala ela menciona, “O que
tem significado é falar sobre o alcordo, sobre a biblia ou sobre o que eles vivem
diariamente, como a violéncia. Essa é a abordagem que faz com que tantos planos
de acdo sejam assinados”. Percebe-se aqui a abordagem bottom-up de Shepler

sendo aplicada na préatica do terreno pela MONUSCO.

Ademais, sua equipe é bastante diversa, conforme solicitado na analise de
Shepler. Sua equipe é composta por funcionarios internacionais e por funcionarios
nacionais. Segundo o budget de 2018-2019, dos 30 staffs estimados, 16 séo
nacionais, 10 sdo internacionais e 4 sdo da plataforma de voluntariado da ONU

(AGNU, 2018). Essa equipe diversificada demonstra a preocupacao da célula e da
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MONUSCO como um todo em se adaptar a realidade local da missdo e também
em desenvolver as capacidades locais.

Assim sendo, durante o processo de analise das resolucdes e documentos
da missdo, bem como da entrevista com Dee Wurth, foi possivel perceber uma
preocupacdo efetiva da célula com a protecdo das criangas. Os funcionarios da
MONUSCO se esforcam, na medida dos seus recursos, para minimizar 0S
impactos dos conflitos armados nas criancas. O que é ausente, entretanto, € a
percepcédo dos limites dos ferramentais desenvolvidos pelo CSNU e aplicados por
eles. Primeiro, o enfoque nas graves violagdes, principalmente no recrutamento de
criancas, deve ser problematizado. E em segundo, deve ser questionado o
entendimento da célula sobre o que a crianga representa dentro do conflito
armado. Seu papel de vitima deve ser entendido como um a mais dentro da
complexidade do conflito e do que uma crianga pode ser. O reconhecimento dessa
multiplicidade de papéis, experiéncias e futuros de uma crianca é passo
fundamental para que o trabalho dos CPAs reflita melhor a realidade das criancas
na RDC.
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Conclusao

Em uma andlise ap6s 23 anos da publicacdo do relatério Machel, é
possivel afirmar que houve avancos por parte da comunidade internacional,
principalmente pelo Conselho de Seguranga, para diminuir os impactos dos
conflitos armados em criancas. A entrada do tema na agenda do Conselho de
Seguranca, bem como a criacdo do Escritorio Especial do Secretario Geral para
Criancas em Conflitos Armados iniciaram um periodo de concretizacdo da

preocupacdo com a crianga nas relagdes internacionais.

Ademais, as resolucdes sobre o tema do CSNU disponibilizaram para o
Escritorio Especial e, posteriormente, para os CPAs 0s mecanismos para lidar
com a questdo das criangas impactadas pelos conflitos armados. Ferramentais
como 0 MRM, Lista Anexa e Plano de Acdo formam hoje a triplice de ouro da
protecdo da crianca em missdes de paz. Esses mecanismos desencadearam um
processo de ndo apenas monitorar e reportar violagdes, mas que também resultam
em préticas no campo que influenciam diretamente os infantes. Foi, por exemplo,
com o desenvolvimento desses mecanismos que hoje € possivel afirmar que mais
de 115 mil criancas foram libertadas de grupos e forcas armadas. Também foi
devido a triplice que hoje é possivel dialogar com perpetradores, o que ja resultou,

até 2017, em 30 Planos de Acdo para acabar com o recrutamento de criancas.

Além disso, avancos aconteceram no que diz respeito aos treinamentos e
preparacdo do pessoal envolvido nas missGes de paz multidimensionais. Desde
2009, tropas desdobradas para missdes de paz, observadores militares e civis, cada
um na sua proporc¢édo, recebem treinamentos sobre protecdo de criancas. Ha hoje
um aumento significativo do pessoal envolvido em missdes de paz que
compreendem as normas internacionais sobre os direitos das criancas e a
necessidade de protecdo dos infantes e isso aconteceu devido a entrada da agenda
temética no CSNU.

Nesse contexto de avangos da pauta de criangas em conflitos armados, 0s
CPAs possuem um papel importante no sucesso da agenda de protecéo de crianca.

A profissao, apresentada em 2000, representa a concretiza¢ao da preocupagéo dos
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impactos dos conflitos armados em criancas pelo Conselho de Seguranga. Quase
duas décadas depois do primeiro desdobramento de um CPA € possivel afirmar
que a profissdo estd consolidada nas misses de paz e que, apesar de possuir
muitos desafios, possui o0 reconhecimento e 0 mandato necessario para contribuir

com a protecéo de criancas.

Isso foi possivel com o desenvolvimento, pelo DPKO e pelo DFS, das
duas politicas, sobre protecdo de criancas em missdes de paz. As politicas
publicadas em 2009 e 2017, delimitaram as fungdes, mandatos e estrutura
hierarquica do CPA. Entretanto, desafios como auséncia de treinamentos, falta de
recursos, humanos e financeiros, e dificuldade em traduzir as normas
internacionais para o contexto local, sdo alguns dos obstaculos que ainda precisam

ser superados.

Quando analisado as funcdes e desafios dos CPAs na MONUSCO, é
possivel perceber que ndo sdo apenas esses 0s desafios. O primeiro deles diz
respeito ao contexto complexo do pais que resulta hoje em mais de 130 grupos
armados, 2,7 milhdes de criancas deslocadas internamente e 7,9 milhdes de
criancas necessitando assisténcia humanitaria e protecdo (CSNU, 2018). O
segundo diz respeito ao amplo mandato da célula, no qual os CPAs sdo
responsaveis pelo MRM, didlogo com perpetradores, treinamentos, visitas a
prisdes, repatriamentos, auxilios as células de DDR, género e assuntos politicos e
apoio técnico e monitoramento do governo e das forcas de seguranca nacionais. O
terceiro € relacionado aos cortes, financeiros e humanos, que acontecem na
missdo a cada ano que impossibilitam o cumprimento do mandato. O corte de,
aproximadamente, 300 mil dolares de 2014 para 2018 na missdo, provocou a
diminuicdo de funcionarios e também do proprio budget da célula, resultando hoje
em 24 funcionarios responsaveis por garantir a protecdo de criangas na grande e

complexa Republica Democrética do Congo.

Apenas esses desafios ja seriam suficientes para compreender que 0s
esforcos dos CPAs na RDC ndo sdo suficientes para garantir a protecdo de
criancas no pais. Entretanto, o cenario € dificultado ainda mais com a
inacessibilidade a algumas zonas no pais, principalmente no leste do pais onde o

conflito é mais acirrado e também no contexto recente do pais, no qual o
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presidente Kabila ao tentar um terceiro mandato, fez aumentar os confrontos em
regides antes calmas, como na provincia de Kasai, prejudicando ainda mais a

protecdo de criancas na RDC.

Além dessas dificuldades estruturais, econdémicas e sociais vivenciadas
tanto dentro da missdo quanto dentro do pais, hd de se mencionar o maior
problema identificado na analise que esta relacionado ao processo de construcao
da crianca e da infancia dentro das relagdes internacionais e, portanto, dentro do
CSNU, da MONUSCO e da célula de protecdo de criangas. A construcdo da
representacdo da crianca, nas relagfes internacionais, como um ser vulneravel no
presente, mas a0 mesmo tempo uma pessoa em desenvolvimento que representa o

futuro da nacdo traz consequéncias diarias bastante sérias.

As relacBes internacionais, ao desenvolver um modelo de infancia
universal, desencadeou como consequéncia a percepcdo das experiéncias fora
desse padrdo como um novo problema internacional. A crianca que ndo cresce nos
padrdes universais representa um risco para a sociedade, ao mesmo tempo que ela
ainda é considerada vitima e vulneravel. O dualismo da crianga, no qual ela esta
em perigo, mas é perigosa fez com que ela se tornasse a causa e o efeito dos
problemas sociais (MACMILLAN, 2009). Nesse entendimento, as criancas que
sdo consideradas os desvios dessa infancia moderna ou s&o excluidas do sistema

internacional ou passam a ser alvos de protecao.

Nesse contexto, o que o trabalho procurou demonstrar foi a preocupacéo e
a criacdo de mecanismos pelo CSNU, e reproduzidos pelos CPAs, que passam a
proteger algumas crian¢as em detrimento de outras. As seis graves violagoes dos
direitos das criangas, sdo hoje alvos dentro das missfes de paz multidimensionais
ndo apenas pela sua facilidade de monitoramento e reporte, mas também porque
elas representam uma ameaca para o futuro da sociedade. Assim sendo, 0 que a

crianca vai ser no futuro é mais importante do que o que ela € hoje.

Quando esse entendimento € adicionado ao contexto local da RDC, o
CSNU compreende a crianca-soldado como o maior perigo para a sociedade de
hoje e do futuro. Nesse contexto, como analisado durante o trabalho, a crianca-
soldado passa a ser o foco da atencdo da célula de protecdo. Grande parte do
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trabalho dos CPAs atualmente na MONUSCO diz respeito as criangas-soldado.
Dialogo com perpetradores para acabar como recrutamento infantil, auxilio ao
Plano de Ac¢do do governo para acabar com o recrutamento infantil, apoio as
células de DDR que trabalham com a reintegragdo de criancas-soldado e
repatriamento de criangas soldado s&o alguns dos exemplos. Todas essas fungoes
lidam diretamente com o tema da crianga-soldado e ndo com as outras graves
violagdes, como por exemplo rapto de criancas ou violéncia sexual de menores.
Essas sdo violéncias que ocorrem diariamente na RDC, principalmente com as 70
mil criancas em situacdo de rua e o Conselho de Seguranga e os CPAs nao
trabalham diretamente com isso (HUMANIAN, 2011).

O que o presente trabalho procura criticar € o foco da célula de protecdo de
criancas da MONUSCO na crianga-soldado, em decorréncia ndo apenas das
outras graves violagdes, mas também de todos 0s outros impactos que os conflitos
armados podem causar nos infantes. A ideia ndo € criticar o trabalho do CSNU e
do CPA em proteger as criancas-soldado. Pelo contréario, esse € uma funcgédo
primordial dentro das relagfes internacionais e que salva vidas de criangas no
final do dia. Entretanto, o que o trabalho procurou problematizar foi que muitas
outras crian¢as ndo sao protegidas nos mecanismos de protecdo desenvolvido pelo
CSNU e aplicado na MONUSCO. Ao evidenciar a crian¢a-soldado como o topico
mais importante da célula de protecdo de criancas, as outras violacdes contra as

criangas sdo silenciadas.

Ademais, o que o trabalho procurou demonstrar foi que até nas violagdes
que o CSNU escolhe trabalhar ele ndo abarca todas as experiéncias possiveis. Ao
considerar a crianga como inerentemente vitima e vulneravel, qualquer funcao que
a célula de protecao de criancas trabalhar, a unidade estara excluindo experiéncias
e, nesse sentido, criangas de seus programas. Assim sendo, ao considerar a
crianga-soldado como vitima, mesmo com foco no tema, o trabalho do CPA néo
necessariamente significa que o respeito pelo melhor interesse da crianca foi

seguido ou que a crianca foi ouvida e respeitada.

Nesse sentido, que se a pergunta de partida era “Quais sdo os desafios
enfrentados pelos CPAs na protecdo de criancas em operacfes de paz,

especificadamente na MONUSCO?”, a resposta que o trabalho procurou
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evidenciar diz respeito a auséncia da problematizacéo do que a protecgéo significa
ou de quais criangas a agenda de protecédo de crianca engloba. Com o foco nas seis
graves violacdes e no papel da crianga como vulneravel, o trabalho do CSNU, do
Escritorio Especial e do CPA ndo abarcam a totalidade de criancas que necessitam
de protecdo em conflitos armados. Assim sendo, 0s mecanismos de protecdo de
criangas, para refletirem melhor a realidade e a complexidade atual das criangas
em conflitos armados, devem comecar a incorporar uma compreensdo da crianca
para além da ideia da crianca como vitima. O alargamento dessa compreensao
fard com que o trabalho do CPA e os programas destinados a protecdo de criangas
em missdes de paz sejam mais completos e abarquem um ndmero maior de

criancas que sdo impactadas por conflitos armados.
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