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Resumo

Platais, Emma Claire; Hoffmann, Andrea Ribeiro. Contrato de Impacto
Social e o seu potencial para aumentar a participacdo das mulheres
empreendedoras no mercado Brasileiro. Rio de Janeiro, 2018. 50p.

Dissertacdo de Mestrado - Instituto de Relacdes Internacionais, Pontificia

Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

O objetivo deste trabalho ¢ avaliar a possibilidade de implementar 0 modelo
de Contrato de Impacto Social no Brasil como uma nova ferramenta para aumen-
tar a participagdo das mulheres empreendedoras no mercado. A implementacéo
deste modelo poderia incentivar mecanismos de finangas sociais que visam facili-
tar a entrada das mulheres no mercado. Consequentemente, isto trata de um tema
maior, a desigualdade de género, reconhecendo os desafios que as empreendedo-
ras enfrentam no meio dos negdcios em comparacdo com seus colegas do sexo
masculino. O desafio reside na institucionalizacdo da desigualdade de género,
presente na estrutura da sociedade. Analisando as solucGes apresentadas neste
artigo relacionadas a area de financas sociais, concluo que este desafio pode ser
combatido através da integracdo das economias locais com o mercado, diminuin-
do e possivelmente erradicando os obstaculos que as mulheres empreendedoras

enfrentam para participar do mercado de forma igualitaria.

Palavras-chave
Desigualdade de género; finangas sociais; Contrato de Impacto Social.
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Abstract

Platais, Emma Claire; Hoffmann, Andrea Ribeiro.(Advisor) The Potential
of Social Impact Bonds in Relation to Increasing the Participation of
Women Entrepreneurs in the Brazilian Market. Rio de Janeiro, 2018.
50p. Dissertacdo de Mestrado - Instituto de Relagdes Internacionais,
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

The objective of this article is to demonstrate the possibility of
implementing the Social Impact Bond model in Brazil, as a new tool in order to
increase the participation of women entrepreneurs in the market. The
implementation of this model involves the greater subject of gender inequality,
recognizing the challenges that women entrepreneurs face in comparison with
their male counterparts. The challenge resides in the institutionalization of gender
inequality present within the structures of society. The alternatives presented in
this article are related to the area of social finances. The challenge of gender
inequality can be addressed through the integration of local economies in the
greater market, diminishing and potentially eradicating the challenges that women

entrepreneurs face in order to participate on an equal-level playing field.

Keywords
Gender inequality; social finances; Social Impact Bond.
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“The late Kenyan Nobel peace laureate Wangari Maathai put it
simply and well when she said, the higher you go, the fewer
women there are.”

— Chimamanda Ngozi Adichie, We Should All Be Feminists
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1.
Introducao; as consequéncias da desigualdade de género
no mercado e uma possivel solucéao

Este artigo procura examinar a possibilidade de implementar o modelo de
Contrato de Impacto Social no Brasil com intuito de aumentar a participacdo da
mulher empreendedora no mercado. A necessidade de aumentar a participacdo da
empreendedora é baseada na questdo universal da desigualdade de género e nos
desafios que as mulheres enfrentam. Isso inclui o fato de que as mulheres no
mundo ganham 23% a menos que os homens, ocupam trabalhos nas condigdes
mais precérias do mundo, fazem pelo menos o dobro do trabalho de cuidados néo
remunerados e, na média, trabalham mais horas por dia considerando o trabalho
pago e 0 ndo pago que elas executam, como por exemplo tarefas domésticas
(OXFAM, 2017). Ao longo deste artigo, serdo apresentadas algumas
consequéncias da desigualdade de género no mercado, quatro exemplos de
possiveis solucdes das finangas sociais e um aprofundamento de uma dessas

solugdes como uma opcao vidvel de ser implementada.

A questdo da desigualdade de género remete a um problema maior da
politica internacional. Segundo um relatério da ONG OXFAM (OXFAM, 2017)

A desigualdade de género é uma das formas mais antigas e dominantes da
desigualdade no mundo. Ela nega as vozes das mulheres, deprecia o trabalho
delas e faz com que as posi¢Bes das mulheres sejam desiguais aos dos homens,
desde o trabalho doméstico até os niveis nacionais e globais

Além de ser abrangente (apesar das especificidades locais), o topico é
universal e demonstra que a desigualdade de género no mundo representa um
custo de oportunidade para todos os paises, considerando que nenhum conseguiu
erradicar essa diferenca ainda. Segundo um relatorio feito pela empresa McKinsey
e citado no discurso de Phumzile Mlambo-Ngcuka, (Secretaria-Geral Adjunta das
NagOes Unidas e Diretora Executiva de Mulheres da ONU - UN Women), se a
participacdo econémica da mulher fosse igual & do homem, $28 trilhdes de dolares
poderiam ser acrescentados ao mercado global. Essa informacdo demonstra o
quanto a educagdo e o desenvolvimento profissional da mulher sdo importantes
para que essa contribuicdo possa ser realizada (MLAMBO-NGCUKA, 2017).
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O capital que poderia ser acrescentado caso a participagdo econdmica
entre os géneros fosse igual poderia servir como uma métrica plausivel para medir
0 custo econémico da desigualdade. Por exemplo, a Figura 1, publicada pelo
Banco Mundial e apresentada abaixo, foi baseada nos dados do Férum Econdmico
Mundial, que mediram a diferenga entre homens e mulheres em relagdo a
participacdo no trabalho, salarios, participacdo politica e nimero de trabalhadores
técnicos (WORLD BANK, 2012). Os dados demonstram que existe uma grande
correlagdo entre os niveis do PIB de um pais e os indices de participacéo
econdmica das mulheres, reforgando o argumento de que quanto mais as mulheres

sao incluidas no mercado, maior serd o PIB.

Figura 1: PIB per capita e igualdade de género sdo positivamente correlacionados.

BOX FIGURE 0.1 GDP per capita and gender equality are positively

correlated
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Fonte: World Bank, 2012 apud Word Development Indicators and World Economic Forum 2010.

Dito isto, existem politicas publicas que ja foram implementadas em
diferentes paises para tentar combater o problema da desigualdade de género. No
entanto, mesmo com sua implementacdo, o problema ainda persiste. Politicas
publicas que poderiam servir como solucGes para o tema de desigualdade de
género e financas sociais variam entre politicas no nivel institucional e estrutural
do mercado e também politicas governamentais. Em relagdo a desigualdade de

género, é preciso entender que mesmo com a criagdo de novas politicas publicas,
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muitas vezes as mudancas ndo sao tdo favoraveis quanto se imagina. Um exemplo
historico da implementacdo dos conceitos de igualdade de género é o Artigo 119
EEC, que foi incluido no Tratado da Comunidade Europeia Econémica em 1957
(EEC TREATY, 1957). Este artigo estabeleceu o conceito de “salarios iguais para
trabalhos com o mesmo valor” (equal pay for work of equal value) (EEC
TREATY, 1957). Apesar de os estados europeus terem se comprometido com
este artigo cinco décadas atrds, em 2017 os 28 paises da Unido Europeia
receberam nota no valor de 52.9 em relacdo ao indice de desigualdade de género
estabelecido pela ONU, sendo a nota de zero desigualdade total e a nota 100
igualdade completa (HENNIG, 2017).

A Professora Diane Perrons em seu artigo Gender and Inequality:
Austerity and Alternatives cita como o Banco Mundial explica este fendmeno
através do conceito de enraizamento da desigualdade de género na propria
estrutura do mercado. Por exemplo, mesmo com a criacdo de politicas publicas
para combater a desigualdade de género, a estrutura dos mercados e as instituicdes
que participam dentro dos mercados continuam reproduzindo as desigualdades de
género (PERRONS, 2007 apud WORLD BANK). Isso pode ser atribuido a um
fendmeno que os autores Ely, Ibarra e Kolb apresentam em seu artigo Taking
Gender Into Account: Theory and Design for Women’s Leadership Development
Programs, no qual os programas de politicas publicas reconhecem a disparidade
entre géneros, porém assumem que o problema reside no fato que a mulher néo foi
“socializada” adequadamente para poder ser bem sucedida no mundo de negdcios
(ELY, IBARRA, KOLB, 2011). Ou seja, 0s programas assumem que educar a
mulher sobre as habilidades necesséarias para ser bem-sucedidas no mundo
masculino dos negdcios é suficiente, enquanto na realidade, as raizes do problema

ainda residem nas “realidades organizacionais” e estruturais do sistema.

Se as politicas publicas sobre igualdade de género seguissem 0 mesmo
curso de acdo que foi implementado até hoje, o World Economic Forum estima
gue seriam necessarios 170 anos para que se alcance a erradicacdo das
desigualdades de género relacionadas a economia, politica, salude e educagdo
(WORLD ECONOMIC FORUM, 2016). Estes dados sdo fundamentais para
compreender a falta de efetividade que as politicas publicas atuais tém para mudar
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0 cenario global. Perrons concorda com o Banco Mundial e argumenta que as
mudancas necessarias para a situagdo da desigualdade de género dependem da
integracdo das instituicbes com as economias de mercado. Essas economias de
mercado replicam politicas econdmicas que reproduzem as desigualdades de
género existentes, dificultando o trabalho de criar uma politica publica sobre esse
assunto que pode ser efetiva na pratica (PERRONS, 2017). Resumindo, o maior
obstaculo é o enraizamento da desigualdade de género nas préprias instituicdes e
estruturas da sociedade. Como consequéncia, as politicas puablicas replicam o

enraizamento da desigualdade e combatem o problema com pouca eficiéncia.

Contudo, existe uma solucdo que se apresenta como uma saida para
combater as desigualdades enraizadas na estrutura do mercado, e esta é conhecida
como financas sociais. Segundo a Inovacdo em Cidadania Empresarial (ICE)?, as
finangas sociais “referem-se ao direcionamento de capital publico e privado a
negocios de impacto ou a acBes que utilizam mecanismos financeiros com o
compromisso de gerar impacto social com sustentabilidade financeira” (ICE,
2017). E possivel observar que existem alguns termos alternativos que ja foram
inseridos nos niveis institucionais e governamentais ao redor do mundo para
descrever as financas sociais. O artigo A Place in Society escrito pela revista The
Economist destaca que o termo ganhou um novo significado depois da crise de
2008 e se baseia na ideia de que as pessoas mais carentes da sociedade podem se
beneficiar das iniciativas baseadas nesta inovagdo social (THE ECONOMIST,
2009). A Organizacdo Internacional da Forca de Trabalho (International Labour
Organization ou ILO) cita que “todas as politicas nacionais e internacionais, em
particular aquelas com um caréater econdmico e financeiro, s6 deveriam ser aceitas
na medida que promovem e ndo impedem 0 progresso da justica social” (ILO,
2017). O objetivo da organizacdo é examinar e considerar todas essas politicas
econbmicas e financeiras internacionais para verificar se elas realmente seguem

esse proposito de ampliar a justica social.

' O Instituo de Cidadania Empresarial (ICE) é um instituto que promove as inovages sociais que
tém impactos positivos em comunidades de baixa renda e reline empresarios e investidores que
visam apoiar esse tipo de iniciativa. O instituto tem como objetivo diminuir a pobreza e a
desigualdade social através da inovagdo social (ICE, 2018).
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A maioria das iniciativas em relacdo as financas sociais foi lancada
primeiro nos paises desenvolvidos, como por exemplo a Iniciativa Social Global
de Investimento de Impacto, conhecido como Global Social Impact Investment
Initiative em inglés, liderada pelo Reino Unido e lancada em 2013 para definir
normas globais, coletar dados e avaliar politicas existentes (OECD, 2018). Por
essa razdo é essencial ressaltar a importancia de contextualizar as novas politicas
publicas dentro dos paises onde elas estdo sendo avaliadas. De acordo com o
relatorio escrito por Syeda lbrat da Universidade de Adelaide na Australia, a
legislacdo em favor da igualdade de género pode ser vista como contra produtiva
devido ndo somente ao fato de que as diferencas salariais entre homens e mulheres
tém crescido nos ultimos tempos mas também devido ao fato de que existe uma
‘estagnagdo’ no crescimento da participacdo das mulheres em papeis de lideranca
(IBRAT, 2013). Em outras palavras, as normas internacionais criadas para
combater a desigualdade de género ndo geraram resultados tdo drésticos quanto
inicialmente esperado. Amitav Acharya em seu artigo Local and Transnational
Civil Society as Agents of Norm Diffusion levanta o assunto de localizaces das
normas (norm localizations em inglés), que destaca a importancia de inserir as
politicas publicas internacionais no contexto local, ajustando a politica as
necessidades especificas de cada regido (ACHARYA, 2012). Acharya explica que
apesar de operar dentro de um contexto especifico, ao contrario dos atores
transacionais, os atores locais tém um papel essencial para propor solucdes as
politicas publicas internacionais que talvez sejam inconsistentes com suas praticas
e métodos nacionais (ACHARYA, 2012). Em relacdo a possibilidade de
implementar os métodos das finangas sociais dos paises desenvolvidos para 0s
paises em desenvolvimento, uma difusdo das normas possibilitaria que a
sociedade civil local incluisse ideias proprias e expandisse a relevancia para
contextos mais especificos. Neste caso, seria preciso incorporar o0 input de atores
locais como ONGs, instituicBes, ministérios, e empresas comprometidas com 0s

objetivos das finangas sociais.

As proximas duas se¢Oes servem para apontar as possiveis agdes que
foram pensadas baseadas nas finangas sociais e fazer uma avaliagdo destas
solugdes. Este levantamento das possiveis agfes ajuda a avaliar quais

possibilidades séo apropriadas para aumentar o numero de empreendedoras que
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participam no mercado, gerando mais oportunidades para as mulheres e
combatendo a desigualdade de género como consequéncia. Na secdo seguinte o
curso de acdo sera definido e uma justificativa explicando essa escolha sera
apresentada. A justificativa inclui exemplos de quatro casos internacionais que
ajudam a fortalecer o argumento a favor do curso de agdo. Em um segundo
momento, a técnica que justifica esta superacdo da acdo sera abordada. Em
sequida, os desafios da proposta serdo apresentados para planejar e estimular
possiveis obstaculos que poderiam surgir caso o curso de acdo seja tomado. Uma
explicacdo do monitoramento da proposta serd apresentada posteriormente para
esclarecer como o processo do projeto serd acompanhado. O artigo sera finalizado

com uma breve concluséo recapitulando os pontos importantes do trabalho.
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2.
Possiveis a¢gbes através das financas sociais

Reconhecendo que as politicas publicas atuais ndo conseguiram erradicar a
desigualdade de género, ¢ fundamental tentar criar novas politicas que evitem
repetir estes mesmos padrdes ineficazes. Algumas solugdes vinculadas com o
proposito das finangas sociais foram pensadas. Apesar de todas elas poderem
aliviar as consequéncias da desigualdade de género de formas diferentes, o
aprofundamento de s6é uma solucdo sera feita na Secdo 4. Nesta secdo a
explicacdo e o desdobramento de cada solucdo e os atores presentes serdo
abordados. Essas solugdes incluem; 1) Contratos de Impacto Social (CIS) para
mulheres; 2) Microcrédito para financiar os projetos de mulheres; 3) Programas
governamentais para aumentar participacdo das mulheres em setores nao
dominados pelas mulheres; 4) Selo das Instituicdes Financeiras que
disponibilizam empréstimos para mulheres, a fim de fomentar o crescimento de
seus negocios e projetos. Os primeiros dois exemplos abordaréo a possibilidade de
aumentar o crédito disponivel para as mulheres através de veiculos diferentes,
enquanto os Ultimos dois exemplos tratam da importancia de aumentar a

diversidade de género na sociedade

gc:)LI.ugéo 1 - O Contrato de Impacto Social

A primeira solucéo a ser avaliada é o Contrato de Impacto Social, ou CIS.
Um dos desdobramentos imediatos inclui a busca ativa de contratos que poderiam
impactar e ajudar as mulheres empreendedoras. Os Contratos de Impacto Social
(Social Impact Bonds, em inglés), “sao uma ferramenta com potencial de mudar o
cenario de trabalho entre os setores publico, privado e a sociedade ... [e] oferecem
a possibilidade de retorno do capital investido, caso os resultados sociais sejam
atingidos” (SITAWI, 2018). A caracteristica inovadora é o fato de que os
resultados das metas definem o proprio modelo. As metas fazem com que haja
uma mensuracdo do impacto social ao longo do projeto, aumentando a
transparéncia e a eficiéncia na gestdo do projeto, aléem de produzir uma base de
dados que pode ser utilizada para pesquisas ou projetos futuros (SIBHUB, 2018).
Ademais, o risco do investimento no projeto social é transferido completamente

para o investidor. Essa transferéncia de risco do governo para o investidor,
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possibilita que o governo ndo gaste dinheiro publico caso o projeto ndo seja bem-
sucedido. O vinculo entre o projeto social, 0 governo e o setor privado sera
facilitado através de uma organizacdo intermediaria. Um exemplo no Brasil seria
a organizacdo SITAWI (SITAWI, 2017), que executa

as etapas de implementagdo do CIS, a facilitacho da ideacdo, estudo de

viabilidade e modelagem operacional e financeira até a assinatura do contrato,

incluindo articulagdo com Governos, Prestadores de Servigos Sociais,

Avaliadores de Impacto e Investidores.... (além de articular e coordenar) projetos

gue contam com a participacdo de equipes de Governos, ONGs, investidores e

avaliadores.

Essas buscas para o aumento de projetos das mulheres empreendedoras
seriam feitas pelas organizac@es intermediarias que trabalham com o governo para
promover certos projetos sociais. Essas organizacdes intermediarias teriam uma
equipe dedicada aos Contratos de Impacto Social que analisaria os impactos de
cada projeto das mulheres empreendedoras. Por exemplo, o empréstimo de crédito
para as mulheres poderia ser definido como uma das metas de um possivel CIS
para promover a participagdo da mulher no mercado. Neste caso, essa equipe
conseguiria consolidar os projetos que facilitem o empréstimo de crédito para as
mulheres aléem de avaliar quais projetos teriam um alcance maior. Uma acgéo
concreta para realizar essa consolidagdo seria o estabelecimento de uma
porcentagem dos projetos aceitos que beneficiam as mulheres empreendedoras
através do acesso ao crédito. Dessa maneira, as empresas estdo de acordo sobre
uma meta para promover a expansao do crédito para as mulheres. Alguns atores
que se envolveriam diretamente com a implementacdo do CIS seriam o Ministério
do Trabalho, Ministérios de Projetos Sociais, Investidores do Setor Privado,

ONGs, e OrganizacOes Intermediéarias.
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Figura 2: A Estrutura do Contrato de Impacto Social

Como funciona o Contrato de Impacto Social (CIS)?

Um avaliador
independente
mede o resultado

A comunidade
tem um problema

A ONG comega
o trabalho

Se os resultados
sao atingidos,

©0 governo paga
o intermediario...

A ONG tem
uma solugao

Os investidores
financiam a solugao

O governo
municipal ou
estadual

quer pagar
por resultados

O intermediario
estrutura e
acompanha a
operagao e

seu desempenho

... @ o investidor
recebe o retorno do
principal mais uma
taxa de retorno

Fonte: SITAWI

2.2.
Solucéo 2 — O Microcrédito

A segunda solucdo a ser avaliada é a iniciativa do aumento do
microcrédito para financiar os projetos e negocios de mulheres empreendedoras.
Apesar dessa opc¢do ser parecida com a solucdo dos Contratos de Impacto Social,
¢ importante ressaltar que o microcrédito estd mais focado nas instituicbes
financeiras que poderiam disponibilizar esse crédito em primeiro lugar enquanto
os CIS envolvem uma busca de projetos que inclui a participacéo do governo e do
setor privado. As instituicGes financeiras e organizacfes de microcrédito podem
ter como objetivo a busca por projetos de mulheres empreendedoras, considerando
que sdo as mulheres que mais enfrentam dificuldades em expandir seus negocios.
Um relatério da Corporagdo Internacional de Finangas (International Finance
Corporation, ou IFC), cita que “muitas pesquisas dos paises demonstram que as
mulheres empreendedoras sdo mais provaveis de enfrentar juros mais altos, e
serem exigidas de dar garantia a uma porcentagem mais alta do empréstimo, e de
ter empréstimos de mais curto prazo” (IFC, 2017). Um desdobramento imediato
que poderia ser implementado seria a criagdo de uma equipe dentro de cada
Instituicdo Financeira dedicada a incluir essas mulheres empreendedoras,
verificando que os juros pagos pelos empreendedores de mesmo porte sejam
iguais. De forma similar ao CIS, uma porcentagem dos empréstimos feitos

poderia ser destinada a ajudar as mulheres empreendedoras, tornando as
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instituicdes financeiras e as proprias empreendedoras 0s atores principais dessa

solucéo.

2.3.
Solucdo 3 — Programas governamentais para a desigualdade de
género

A terceira solucdo pensada € a criacdo de politicas publicas que aumentem
a participacdo das mulheres em setores que s@&o dominados predominantemente
pelos homens. Segundo um estudo feito pelo Peterson Institute for International
Economics que avaliou mais de 22.000 empresas em 91 paises, as empresas que
tinham 30% mulheres lideres aumentaram seus lucros em 6% (NOLAND et al,
2016). Neste caso o foco seria criar uma conscientizagdo da importancia de
aumentar a diversidade de género nos setores que menos tém mulheres
trabalhando. Um desdobramento vidvel imediato seria fazer uma pesquisa do
nimero de mulheres presentes nestes setores como, por exemplo, na engenharia,
nas financas, e nas ciéncias em geral. Os programas governamentais poderiam ser
criados através de um Contrato de Impacto Social, no qual 0 aumento no nimero
de mulheres criaria mais diversidade no setor e geraria mais lucros para a empresa
a longo prazo. A participacdo dos seguintes atores seria fundamental para que essa
solucdo se tornasse uma possibilidade: Ministério de Trabalho, Ministério dos
Direitos Humanos, Ministério da Transparéncia, Setor Privado e as empresas

relacionadas a esses setores.

2.4.
Solucgéo 4 - O selo das Instituicdes Financeiras

A (ltima solucdo pensada é a criacdo de um selo das Instituicdes
Financeiras que emprestam para as mulheres com o intuito de fomentar seus
negocios. O desdobramento imediato seria demonstrar que as mulheres
empreendedoras recebem crédito na mesma medida que o0s homens
empreendedores, e as instituicbes financeiras que conseguissem provar isso
receberiam um selo. A criacdo de uma equipe dedicada a isso nas instituigdes
financeiras poderia facilitar a analise de projetos e o processo de empréstimo para
mulheres. Uma analise imediata dos emprestimos atuais poderia revelar quantas

mulheres empreendedoras sdo contempladas hoje para demonstrar e comparar
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esse numero com a porcentagem de homens empreendedores que tém

empréstimos. Os mesmos atores citados acima participariam desse curso de acao.
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Tabela 1: Avaliacdo das Solucdes

SOLUGOES

Contratos de Impacto
Social (CIS) para
mulheres

Microcrédito p/ financiar
projetos de mulheres

Programas
governamentais para
participagao das
mulheres em setores néo
dominados pelas
mulheres

Selo das Instituicdes
Financeiras que
emprestam para as
mulheres com o fim de
crescer o negdcio delas

Objetivo

- Aumentar mulheres empreendedoras

-Buscar contratos que impactam e ajudem

mulheres empreendedoras

-Buscar projetos que impactam e ajudem

mulheres empreendedoras

- Comparar porcentagem de mulheres
presentes nesses setores antes e depois da
iniciativa governamental para aumentar sua

participacéo

- Institui¢cdes Financeiras tém que
demonstrar que as mulheres

empreendedoras recebem crédito na

mesma medida que os homens
empreendedores

- Aumentar acesso a
crédito para as
mulheres

- Equipe dedicado do CIS
para facilitar o
empréstimo do crédito p/
as mulheres

- Equipe dedicada da
Institui¢&o Financeira para
facilitar o empréstimo do
crédito p/ as mulheres e
garantir juros iguais para
0s mesmos tipos de
empreendedores

-Né&o se aplica

- Equipe dedicado da
Institui¢éo Financeira para
facilitar o empréstimo do
crédito p/ as mulheres

- Utilizar
iniciativas das
finangas sociais

- Definir uma
porcentagem dos
contratos que
beneficiam
mulheres
empreendedoras
(25%7)

- Definir uma
porcentagem dos
contratos que
beneficiam
mulheres
empreendedoras
(25%7)

-Pode atingir essa
meta através de
um CIS

-Pode atingir essa
meta através de
um CIS

Beneficios

-Mulheres incluidas no
mercado de trabalho,
aumentando suas
oportunidades e
participacéo

Mulheres incluidas no
mercado de trabalho,
aumentando suas
oportunidades e
participacéo

A diversidade do setor &
colocada como uma
prioridade enriquecendo
as oportunidades das
mulheres e as trocas
sociais e do trabalho

- Conscientizagéo das
Institui¢des Financeiras
de apoiar as mulheres
empreendedoras e
facilitar sua entrada no
mercado de trabalho -
Mais oportunidades para
comunidade.

VIABILIDADE

Custo

- Risco é bancado
pelos investidores
do setor privado se o
CIS néo foi bem-
sucedido

-Risco é bancado
pela instituicao
financeira além das
mulheres
empreendedoras

- Custo depende da
escala do programa,
quantos setores vao
ser incluido, etc.
Custo sairia da
renda
governamental

-Custo quase zero,
simplesmente seria
um aumento na
porcentagem de
mulheres
empreendedoras
que as instituicdes
atendem

Arranjos Institucionais

- Governo propds um projeto -> o
intermediério encontra
financiamento do setor privado ->
setor privado banca o risco do
projeto da mulher
empreendedora

-Instituicdo Financeira e os
investidores que apoiam os
projetos das mulheres
empreendedoras

- Ministério dos Direitos
Humanos, Ministério do Trabalho
e as Empresas do setor privado
que participem nas industrias
com menos representagéo
feminina

-Instituicdes Financeiras que
emprestam crédito + Ministério
dos Direitos Humanos e
Ministério do Trabalho que
entrega o selo

Atores

-Governo, Setor
Privado,
Mulheres
Empreendedoras
e o Terceiro
Setor

Governo,
Sociedade Civil,
Ativistas

-Terceiro Setor,
Ativistas,
Academia

-Terceiro Setor,
Ativistas,
Academia

Contestacao

-Setor Privado e os investidores
dos fundos de investimento que
ndo querem bancar com o risco

Institui¢des Financeiras que nao
querem bancar com o risco dos
projetos das mulheres por causa
de baixa rentabilidade

Governo que n&o quer bancar
com o custo de implementar e
avaliar os programas. Setor
Privado se ndo quiser ser
analisado pelo governo.

-Instituicbes Financeiras que néo
querem gastar seus recursos
para garantir o selo

- Selo é utilizado como
ferramenta de marketing pelas
empresas
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3.
Avaliacéo das solugodes

Nesta secdo os critérios que foram especificados e apontados para facilitar
a escolha da implementacdo de uma dessas politicas serdo abordados. Esses
critérios incluem os beneficios imediatos da solucéo, os arranjos institucionais, o
apoio que a solugdo receberd, os custos, as possiveis contestacdes dos custos e 0s
possiveis dilemas e suas solucdes. Além disso, uma conexao entre essa avaliacao
e o tema sera ressaltada no final da anélise. E importante relembrar que todas as
solucBes trabalham com o propdsito de aliviar as consequéncias da desigualdade
de género. Além disso, os critérios que deveriam ser avaliados variam
considerando que cada politica impacta a vida das empreendedoras de maneiras

diferentes.

Por um lado, temos politicas que influenciam a vida das mulheres e que
dédo oportunidade as empreendedoras de participar mais ativamente no mercado de
trabalho e de receber oportunidades iguais aquelas que sdo oferecidas aos homens.
Por outro lado, temos outras politicas que inlfuenciam a vidas das mulheres
através da conscientizagdo da sociedade sobre a importancia da diversidade de
género na forca de trabalho. Essa conscientizacdo ndo s6 melhora as condigdes
para as mulheres participarem do mercado, mas também enriquece a experiéncia
das outras pessoas nesses mesmos ambientes de trabalho e na sociedade em geral.
Por exemplo, segundo um estudo feito pelo grupo de consultoria McKinsey, ha
um aumento de 15% em niveis do desempenho dos funcionarios de empresas nas
quais existe diversidade de género (HUNT; LAYTON; PRINCE, 2015). Os
beneficios da diversidade de género sdo provados através de uma meétrica clara
qgue demonstra o efeito positivo de um ambiente de trabalho diversificado em

relacdo a homens e mulheres.

A primeira solugdo a ser avaliada ¢é a da criacdo do Contrato de Impacto
Social, que é um modelo inovador implementado em 108 casos no mundo inteiro
(SIBHUB, 2018). Os beneficios imediatos sdo a facilitagdo da medicdo da
inclusdo das mulheres no mercado de trabalho e 0 aumento nas oportunidades e na
participacdo dessas empreendedoras. Os atores envolvidos tém alguns motivos
para apoiar esse modelo. O apoio do governo seria baseado no fato de que a

implementacdo desse projeto ndo gastaria recursos do Estado e o projeto visaria
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melhorar ou prevenir um problema social. O intermediario se beneficiaria através
dos arranjos institucionais que seriam feitos e facilitados por ele além de ter a
oportunidade de implementar novos modelos financeiros e melhorar métodos de
gerenciamento aprendendo com os outros atores envolvidos. Os operadores que
prestariam os servigos sociais aos beneficiarios do contrato teriam a oportunidade
de aumentar seu acesso ao capital e expandir a cultura de avaliacdo. Os
investidores do setor privado estariam dispostos a apoiar porque eles tém a
possibilidade de ganhar uma taxa de retorno caso o projeto seja bem-sucedido,

apesar de se responsabilizam pelo risco do investimento.

Ademais do ganho capital, os investidores poderiam possibilitar o aumento
da participacdo das mulheres empreendedoras no mercado, diminuindo o custo de
oportunidade que essa falta da participacdo representa. Pelo lado da sociedade, o
apoio viria das mulheres empreendedoras e das ativistas ou ONGs, que apoiam a
insercdo das empreendedoras no mercado. O custo é quase zero para as
empreendedoras e para 0 governo, sendo que o risco € completamente assumido
pelo investidor do setor privado. As metas dos resultados seriam avaliadas ao
longo do projeto, através do avaliador independente, o que também incentiva
maior eficiéncia na gestdo do projeto devido ao fato que o sucesso do projeto
depende do alcance das metas determinadas. No entanto, isso poderia gerar
contestacdo e um dilema por parte do setor privado se os investidores nao
quisessem bancar os riscos do projeto. Os investidores poderiam estar menos
dispostos a investir seu dinheiro nesses projetos se eles vissem um custo beneficio
negativo no negdcio. Uma possivel solucdo para esse dilema seria apresentar o0s
dados que demonstram como a diversidade na forca de trabalho aumenta o nivel
de eficiéncia da empresa e do mercado, beneficiando os investidores de uma

maneira indireta como consequéncia.

A segunda solucdo a ser avaliada é a opcao de microcréditos para financiar
projetos de mulheres empreendedoras. Os beneficios imediatos contam com o
aumento das mulheres incluidas no mercado de trabalho através de uma expansao
da distribuicdo de crédito. Isso aumentaria suas oportunidades e sua participagéo.
Os arranjos institucionais incluem a instituicdo financeira que emprestaria esse
crédito e os investidores que providenciariam 0S recursos para 0S empréstimos.

Existiria apoio do Ministério dos Direitos Humanos e do Ministério do Trabalho,
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além das ativistas que apoiam a insercdo das mulheres no mercado e a igualdade
de género. O custo iminente dessa solucdo é alocado principalmente para as
instituicbes financeiras caso 0s empréstimos ndo sejam pagos. No entanto,
aumentar o crédito para as mulheres significa aumentar o custo de distribuicéo dos
recursos e tempo dentro da propria instituicdo para fazer a andlise continua do
progresso das mulheres empreendedoras. Uma contestacdo possivel seria que as
instituicbes financeiras ndo querem arriscar investir nos projetos das mulheres

devido a possibilidade de baixa rentabilidade do negdcio.

Além dessa objecéo, existe um dilema ja reconhecido dentro do contexto
do microcrédito. Este dilema é chamado de (glass ceiling) no qual as instituicoes
financeiras crescem e ndo querem continuar apoiando os projetos das mulheres
porque ha menos chances desses negdcios crescerem além do seu tamanho
planejado Como consequéncia, menos instituicdes comecam a financiar esses
projetos, diminuindo as oportunidades de financiamento para as mulheres. Uma
possivel solucdo para essa situacdo seria introduzir apoio através das conclusdes
de estudos existentes que ressaltam como a inclusdo das mulheres no mercado
gera mais capital e trabalho para o mercado como um todo, diminuindo o custo de
oportunidade da falta de empreendedoras no mercado para as economias locais e

nacionais.

A terceira solucdo é a dos programas governamentais criados para
aumentar a participacdo das mulheres em setores dominados pelos homens. Os
beneficios imediatos incluem o potencial de elevar a diversidade do setor como
uma prioridade, aumentando as oportunidades das mulheres e as trocas sociais do
trabalho como consequéncia. Os arranjos institucionais incluem acordos com o
Ministério dos Direitos Humanos e o Ministério do Trabalho para gerenciar 0s
programas, além de um acordo com as empresas do setor privado que participam
das inddstrias com menor representacdo feminina. O apoio poderia ser encontrado
através de organizacBes do terceiro setor que trabalham com direitos das
mulheres, além de ativistas e pessoas da academia que reconhecem a importancia
de aumentar a diversidade de género nesses setores. O custo iria depender da
escala do programa, quantos setores seriam incluidos no projeto inicial, etc.
Porém, o principal custo sairia da renda governamental. Uma possivel contestacdo

seria 0 governo ndo querer bancar o custo de implementacdo e avaliacdo dos
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programas. Uma outra contestacdo poderia ser por parte do setor privado, que ndo
gostaria de ter que se submeter a avaliacbes do governo para mensurar 0 aumento

ou ndo da diversidade de género nessas industrias.

Um dilema evidente com qualquer programa governamental que busca
aumentar a participacdo de um grupo social nos setores privados ou nas
instituicOes seria a comparacdo com as cotas. A questdo esta no fato que muitas
empresas poderiam olhar a contratacdo das mulheres como um custo de
oportunidade, deixando de contratar alguém mais qualificado no lugar. Além
disso, as mulheres podem acabar se sentindo menos valorizadas por so terem sido
contratadas por causa do género. Essa dindmica poderia criar tensdes na forca de
trabalho. Porém, se o0 governo criar essas cotas a cada 2 ou 3 anos, as chances de
diminuir as tensdes poderia existir. Dessa forma, o0 espacamento do tempo poderia
preparar 0 governo e as proprias empresas e educar os funcionarios sobre a
importancia do programa e demonstrar sua efetividade. Uma outra opgéo seria a
de criar um programa de trainee sé para mulheres, o que poderia facilitar a
efetivacdo dessas mulheres ao fim do programa. Nesse caso, as mulheres
poderiam ganhar experiéncia dentro da empresa e se sentir valorizadas pelo seu

trabalho e esforco antes de serem contratadas.

A Ultima solucdo a ser avaliada é do projeto que implementaria um selo
para as Instituicdes Financeiras que concedem empréstimos para as mulheres com
0 intuito de fomentar seus negocios. Os beneficios imediatos sdo a
conscientizacdo das instituicdes financeiras em relacdo ao apoio as mulheres
empreendedoras, facilitando sua entrada no mercado de trabalho, além da criacdo
de oportunidade para a expansdao dos negécios e da saude econdmica da
comunidade. Os arranjos institucionais incluem as instituicdes financeiras que
concedem crédito, o Ministério dos Direitos Humanos, que poderia avaliar o
impacto dos selos, e 0 Ministério do Trabalho, que entregaria o selo e verificaria
quais instituicdes poderiam recebé-lo. As fontes de apoio sdo parecidas com a
terceira solucdo e incluem organizacgdes do terceiro setor que trabalham com os
direitos das mulheres, além de ONGs, ativistas e pessoas da academia que
reconhecem a importancia de aumentar a diversidade de género nesses setores. O
custo, pelo lado das instituicGes financeiras, seria mais um custo de tempo do que

recursos materiais. I1sso seria devido ao fato que as instituicbes simplesmente
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teriam que focar em aumentar a porcentagem de mulheres empreendedoras que as
instituicbes atendem. Isso poderia ser feito através de uma busca ou chamada
maior para esse tipo de perfil e ndo necessariamente um custo de grandes recursos
materiais para fazer essa mudanca, mas existem duas objecbes plausiveis. A
primeira é a possibilidade de as instituigdes financeiras ndo quererem gastar seus
recursos de tempo para garantir o selo. Pelo outro lado, se as instituigdes
aceitassem implementar o selo, existe a possibilidade de uma falta de
responsabilidade corporativa social (WHITEHOUSE, 2003). Em outras palavras
as instituicbes poderiam usar o selo como uma ferramenta de marketing sem
realmente cumprir as expectativas indicadas. Porém, uma solucéo viavel seria a
pressdo da sociedade civil, que poderia apoiar as instituicfes que financiam esses

projetos locais, boicotando as que ndo o cumprem com tudo que prometeram.

Essa avaliacdo, de certa forma, faz jus a situacdo da desigualdade de
género. As solucdes apresentadas através das finangas sociais poderiam oferecer
grandes avancgos para as mulheres empreendedoras e contribuir para a diminuicao
ou erradicacdo da desigualdade de género. E necessario reconhecer que a mulher
empreendedora enfrenta varios desafios em relagdo ao crescimento do seu préprio
negdcio, como por exemplo taxas de juros mais altas para os empréstimos, falta de
oportunidade na expansdo do negocio e limitagdo dos setores em que elas
trabalham (IFC, p.6 2017). Essa avaliacdo apresenta solucBes nas politicas
publicas que poderiam melhorar os desafios, aumentar o nivel da conscientizagédo
da sociedade sobre a importancia da diversidade de género e criar agcdes concretas
que poderiam ser implementadas no futuro. Cada solugcdo dialoga com uma
necessidade diferente da igualdade de género, porém o objetivo final é o0 mesmo,
acrescentar a presenca das mulheres na forca do mercado, mudando padrdes
estabelecidos dentro das instituigdes financeiras que historicamente tém
dificultado a atuacéo das mulheres no sistema.

Apesar de o Contrato de Impacto Social ser um mecanismo novo que esta
sendo testado no mercado, este promete potencial de utilizar o financiamento
privado para fins diferentes dos que a sociedade esta acostumada, também
possibilitando um aumento da conscientizacdo e importancia sobre a desigualdade
de género. O mecanismo dos microcréditos para mulheres empreendedoras é uma

solucdo que ja foi estabelecida no campo internacional, porém a expansdo do
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negocio da mulher ndo é facilitada depois que ela consegue 0 primeiro
empréstimo. Essa solugdo dialoga bastante com a iniciativa de criar um selo
reconhecendo quais instituicGes financeiras oferecem as mesmas oportunidades
para as mulheres e os homens. Uma conscientizacdo dentro das instituicdes
financeiras da dificuldade que as mulheres enfrentam € crucial para poder mudar o
costume e as barreiras estruturadas dentro das mesmas instituigbes que “criam”
oportunidades para as empreendedoras. Finalmente, uma conscientizacdo da
importancia da diversidade de género nos setores que menos tém mulheres
demonstra como o custo de oportunidade da falta da mulher no setor cria perdas
no lucro da empresa. Resumindo, cada solucdo poderia trazer uma solugéo
diferente para o assunto e o tema, dependendo da disponibilidade dos recursos e

tempo de cada ator envolvido.
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4.
O curso de acao e sua justificativa

As solucdes apresentadas (contrato de impacto social, programas de
microcrédito para financiar mulheres empreendedoras, programas governamentais
para aumentar a participacdo da mulher no mercado e selos de reconhecimento
para instituicdes financeiras que apoiam projetos de mulheres empreendedoras)
servem para demonstrar como modelos dentro do contexto das financas sociais
podem ser utilizadas para combater o problema de desigualdade de género e
aumentar a participagdo das mulheres empreendedoras no mercado. Através
dessas solugdes observamos a necessidade de combater a escassez da presenca da
mulher empreendedora por causa de uma estrutura institucionalizada que
prejudica o crescimento continuo da participacdo das mulheres nesse meio.
Porém, sé uma solucdo poderia ser escolhida para poder desenvolver melhor o
projeto e as possiveis consequéncias e impactos em relacdo ao tema. Nesta secéo a
explicacdo e a justificacdo do curso de acdo serd descrito através de exemplos
internacionais do modelo, além de uma breve observacdo sobre por que as outras

solugdes ndo foram escolhidas.

O curso de acdo defendido sera a implementacdo do modelo do Contrato
de Impacto Social para ajudar aumentar a conscientizacdo da inclusdo de mulheres
empreendedoras no mercado. As dificuldades que foram observadas nas outras
solucBes sdo as seguintes. Em primeiro lugar, o programa de microcrédito para
financiar mulheres empreendedoras é uma solucdo que ja foi implementada no
mercado e que enfrenta um grande problema colocado pelas préprias instituicdes
que financiam os projetos. Esse desafio € uma resisténcia associada a financiar
projetos de mulheres empreendedoras por causa de uma crenga de que esses
projetos ndo serdo tdo lucrativos quanto os projetos de seus colegas do sexo
masculino. A segunda solucdo dos programas governamentais para aumentar a
participacdo das mulheres nos setores que enfrentam uma escassez da participacao
feminina teria o problema da implementacdo desse programa por parte do governo
e uma dificuldade na mensuracgéo e participacdo dos setores. O governo teria que
criar um programa do zero para poder avaliar a porcentagem da participacdo
feminina em cada setor, além de depois implementar um programa parecido com

0 programa das cotas, que obrigaria as empresas de cada setor a manter um
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determinado nimero de funcionarias mulheres. Os gastos e custos envolvidos
nesse programa seriam invidveis para esse tipo de solucdo que estamos
explorando no momento. Finalmente, a implementacdo de um selo que reconhece
instituicbes financeiras que apoiem as mulheres geraria menos custos que as
outras solucBes, porém poderia existir a possibilidade de falta de motivacdo das
instituicdes para adquirir esse selo. No entanto, a pressdo social que a sociedade
impbe sobre as instituicdes poderia fazer com que estas desejem obter o selo,
porém esse movimento ainda ndo foi feito até o momento e demandaria uma
coordenacdo com instituicdes e com o terceiro setor, que tornaria essa solucéo

mais demorada do que as outras.

Ndo podemos negar que a solucdo da implementacdo do Contrato de
Impacto Social tera desafios como, por exemplo, um padrdo de falta de
transparéncia e accountability entre projetos governamentais e financeiros ja
existentes no Brasil. Contudo, ele se apresenta como a solucdo mais plausivel e
inovadora das quatro solugdes pensadas, principalmente porque € um modelo que
ja esta ganhando destaque fora do Brasil por causa do seu retorno de sucesso. O
Contrato de Impacto Social pode ser utilizado para combater uma falha extra-
mercado que foi identificada para os tomadores de decisdo. Essa falha € a
marginalizacdo de género na area de inovacdo de empreendedorismo e negocios.
O problema da minoria neste caso € uma guetificacdo das mulheres em setores
subprime do mercado, enquanto os problemas que elas enfrentam no mercado séo
um nivel de taxas mais altas de juros na hora de financiar seus projetos, uma falta
de contrapartida na hora de pagar seus impostos, e uma dificuldade de conseguir

expandir seus projetos nas instituicdes financeiras (NOLAND et al., 2016).

O modelo em si consiste em criar um vinculo que consegue diminuir esses
impactos negativos que as mulheres enfrentam por causa da desigualdade que esta
estruturalmente institucionalizada. O Contrato de Impacto Social (CIS) funciona
através da participacao de cinco atores: 0 governo, a organizagdo intermediaria, 0s
operadores que trabalhariam direto com as mulheres empreendedoras, 0s
investidores e o avaliador independente que analisa os resultados de impacto ao
longo do projeto. A organizagdo intermediaria esta ciente de um problema na

comunidade que precisa ser tratado, porém faltam recursos governamentais ou
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disposicao por parte do governo de implementar um modelo arriscado para poder
financid-lo. O governo reconhece a importancia do projeto e a organizacao
intermediaria comeca a buscar investidores privados que poderiam bancar 0s
recursos, arrecadando os riscos no processo. O projeto recebe os fundos e é
implementado através da ajuda do intermediario, possibilitando que os operadores
de servigos atuem com a populacgéo-alvo definida. Se no final da implementacéo,
0 projeto gerar os resultados desejados, o governo paga ao investidor o retorno do

principal e uma taxa de retorno (SIBHUB, 2018).

4.1.
A justificativa do curso de acao

A justificativa pela tomada do argumento pode ser baseada nos 108 casos
de CIS que j& foram estabelecidos no mundo (SITAWI, 2018). Quatro casos que
demonstram o potencial e efetividade desse modelo serdo apresentados. Estes
servem para fazer uma contextualizacdo histérica da implementacdo dos CIS no
mundo para demonstrar como o modelo foi inicialmente implementado no
hemisfério norte e posteriormente adaptado para casos no hemisfério sul. No
entanto, 0 modelo ainda é bastante incipiente e uma avaliagdo das normas locais
dos paises no sul é necesséria para que o modelo possa ser adequado ao contexto
local. Uma explicacdo de como esse modelo pode servir para o Brasil no caso das
mulheres empreendedoras serd introduzida. No entanto, um estudo mais profundo
sera necessario para entender as questdes da cultura politica e institucional além

de quais riscos existem em relacdo ao modelo no pais.

O primeiro caso serd sobre o primeiro Contrato de Impacto Social do
mundo, que foi estabelecido na Inglaterra e visou reduzir a taxa de reincidéncia
dos prisioneiros da prisdo de Peterborough. Depois sera apresentado o caso que
foi implementado no Canada para ajudar maes solteiras a diminuir as chances de
terem que colocar seus filhos nos servicos governamentais (foster care).
Finalmente, dois casos que foram implementados em paises em desenvolvimento
no sul serdo abordados, incluindo um que trata do tema do artigo: a desigualdade

de género e mulheres empreendedoras.
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A reducdo da taxa de reincidéncia na prisdo de Peterborough na
Inglaterra

O primeiro CIS implementado no mundo foi na Inglaterra e envolveu um
grupo marginalizado da sociedade, os encarcerados da prisdo em Peterborough
que estavam servindo sentencas de menos de 12 meses (RAMSDEN, 2016). Foi
reconhecido pelo governo que 0s prisioneiros que cumpriam essas sentencas
curtas tinham mais chance de ser re-condenados e voltar para cumprir outras
penas curtas no futuro por causa do fato que os servi¢os de apoio ndo incluiram
eles (RAMSDEN, 2016). O projeto One Service foi originalmente programado
para durar até 2017 e visava fornecer apoio e servicos de reassentamento para 0s
prisioneiros a partir do momento que a pena deles ja havia sido cumprida e eles
foram libetrados (SOCIAL FINANCE UK, 2015). Porém, ele foi implementado
sO entre os anos 2010 e 2014, ja que a meta foi alcancada antes do término do
prazo. A meta estabelecida para que os investidores recebessem seu retorno era
uma diminuicdo de 7,5% da taxa de reincidéncia, e depois de quatro anos a
porcentagem alcancou 9,0% (SOCIAL FINANCE UK, 2015). O sucesso do
projeto pode ser observado na comparacdo da diminuicdo taxa de reincidéncia de
Peterborough e as figuras nacionais que demonstraram um aumento na taxa de
reincidéncia de 10% no mesmo periodo (DISLEY e RUBIN, 2014). Os resultados

Local Objetivo Popoulagdo-alvo Métricas Prazo do Projeto Resultado
Diminui¢cdo de 10%
e dataxade 2010-2016* o p—
X risioneiros que L ) L ’ em-sucedido: Meta
Reduzir ataxa de eincidéncia no final |(A meta foiatingida depois de 4
PETERBOROUGH, INGLATERRA l_m o X, serviam sentengas reinc X : I anos; o projeto foi encerrado e |alcangada depoisde 2
reincidéncia deseisanosde P
menosde 12 meses ~ setornou uma politica publica | gnos
observagdo e do governo municipal)
implementagdo
Evitar a possibilidade de Colocar 22 criangas e .
= . ~ - Bem-sucedido: a meta
mdes em situagdes de E X suas familias em foi ult da. 32
SASKATCHEWAN, CANADA risco perderem a R CEEEB Sl casas 2014-2019 1 CIEERRELREL
. Rk situagdes derisco . - criangas ja foram
autoridade de cuidar dos disponibilizadas pelo a
beneficiadas.
seus filhos governo estadual
Arecador fundos para
instituicGes de 385.000 mulheres Arrecadar USD $8 Bem-sucedido: O
SUDESTE DA ASIA mfcro-finf':mgasqf.levisam empree-ndedorasd‘e milh6es.par‘ao 2015-2017 dinheiro foi
distribuir o capital para | comunidades rurais | Women's Livelihood arrecadado parao
mulheres da Asia Bond fundo
empreendedoras
Retencdo do
emprego paraum
Assegurar retengdo de Individuos prazo minimo de 3
COLOMBIA empregabilidadede 514 desempregados meses (Bonus 2017-2022 Aser definido
individuos entre 18-40 anos | incluido seo prazo
de 6 meses fosse
atingido)
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positivos do primeiro CIS implementado no mundo encorajaram a experimentacéo
com o modelo em mais de 15 outros paises, espalhando os CIS para quase todos

0s continentes no mundo.

illc.izi.sponibilizac;éo de habitacdes e apoio para méaes solteiras no
Canada

O segundo exemplo do Contrato de Impacto Social é de um caso que foi
implementado no estado de Saskatchewan no Canada para ajudar mées solteiras
em situacdes de risco. O projeto Sweet Dreams disponibilizou casas para maes
que corriam o risco de perder a guarda dos seus filhos porque as familias nao
tinham onde morar (SASKATCHEWAN, 2014). O Contrato de Impacto Social
foi estabelecido entre o governo estadual, Conexus Credit Union, as investidoras
privadas Wally e Colleen Mah além da EGADZ, uma ONG que apoia criangas em
situacOes de risco (SASKATCHEWAN, 2014). O objetivo desse projeto durante
0 periodo de cinco anos era de evitar a possibilidade de mandar 22 criancas, em
situacOes de risco, para abrigos do governo. Em 2018, quatro anos depois de
comecar o projeto piloto, o nimero de criancas que foram alocadas em casas com
suas maes foi 32 e o projeto tem previsdo de ser concluido s6 em 2019,
aumentando a possibilidade de mais criancas serem beneficiadas (LEADER-
POST e MARTIN, 2018). Em outras palavras, a meta ja foi atingida, o que
significa que os investidores receberdo seu investimento de $1.000.000 doélares
além de uma taxa de retorno de 5% (LEADER-POST e MARTIN, 2018).

4.1.3.
Contrato para aumentar a participacdo das mulheres
empreendedoras na Asia

O terceiro caso para ser explorado é um conjunto de dois casos que foram
iniciados entre 2014 e 2016 e que estdo em andamento ainda em duas regides do
mundo com paises em desenvolvimento como por exemplo o sudeste da Asia e a
Colémbia. O sucesso do modelo de CIS iniciou uma nova onda de implementagao
de contratos pelo mundo. Primeiro sera explicado um dos maiores contratos, em
termos de valor, que ja foi estabelecido na Asia para ajudar mulheres
empreendedoras, e depois serd abordado um caso da Colémbia que disponibiliza

treinamento para desempregados.
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O contrato que foi lancado na Asia, conhecido como IIX’s Women'’s
Livelihood Bond, tem como proposito aumentar a participacdo das mulheres
empreendedoras. O objetivo deste contrato era de arrecadar USD$8 milhdes de
financiamento para um fundo que sera gerenciado por instituicdes de micro
finangas e empreendedorismo social (CONVERGENCE, 2018). Esse fundo vai
poder atingir e afetar positivamente a vida de cerca de meio milhdo de mulheres
na Asia. Os parceiros principais do projeto sdo: The Rockefeller Foundation,
Japan Research Institute Limited, Center for High Impact Philanthropy of the
University of Pennsylvania, e Shearman and Sterling LLP. Uma observacgao
interessante sobre o fundo € que IIX’s Women's Livelihood Bond foi aceita e vai
ser disponivel para investimento no primeiro indice de acdes estabelecido s6 para
investimentos de impacto social, o Impact Exchange (11X, 2017). O dinheiro
arrecadado para o fundo vai ser distribuido para essas instituicbes de micro
financas com os fins de ajudar mulheres nas comunidades mais rurais da Asia,
aumentando seu acesso a novas técnicas e veiculos do mercado, recursos naturais
e capital (LING, 2015). Esse contrato foi escolhido porque é um dos primeiros
contratos que visa influenciar a vida de mulheres e aumentar sua participagdo no

mercado.

ACnc}:t.rato para aumentar o nivel de retencdo de empregabilidade na
Colémbia

O ultimo caso a ser destacado aqui € o Contrato de Impacto Social que foi
implementado na Colémbia, nas regibes de Bogota, Cali e Pereira
(GUSTAFFSON-WRIGHT E BOGGILD-JONES, 2017). O objetivo desse
projeto é disponibilizar treinamento e assegurar a retencdo de empregabilidade de
514 individuos que se encontram desempregados, com um foco maior nas pessoas
que se terminaram o Ensino Médio e tem idade entre 18-40 anos. Uma das
métricas € a retencdo do emprego para um prazo minimo de 3 meses, com a
possibilidade de um bdnus extra se esse prazo for estendido para 6 meses. O
projeto conta com uma variedade de investidores e apoiadores financeiros como,
por exemplo, as fundagdes Fundacion Corona, Fundacion Bolivar Davivienda,
and Fundacion Mario Santo Domingo, Prosperidad Social (uma entidade do
governo colombiano), o secretariado sueco State Secretariat for Economic Affairs


https://www.jri.co.jp/english/
http://www.impact.upenn.edu/
http://www.shearman.com/
http://www.shearman.com/
http://impactexchange.asiaiix.com/
http://www.fundacioncorona.org.co/
https://www.fundacionbolivardavivienda.org/
http://www.fmsd.org.co/
https://www.seco.admin.ch/seco/en/home.html
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(SECO) (que vai receber apoio financeiro do FMI e BID), e Instiglio que
organizou a estrutura do projeto como o intermediario. A firma de consultoria
Deloitte fara a avaliacdo das métricas. Esse caso € particularmente interessante
por duas razfes: a primeira conta com o fato que este € o primeiro caso de CIS na
América Latina e em segundo lugar, é o primeiro caso no qual um governo doador
(o secretariado sueco SECO) esté participando de um projeto que nao seja do seu
proprio pais (GUSTAFFSON-WRIGHT E BOGGILD-JONES, 2017).

Esses casos servem como um exemplo para o Brasil para diversas razdes.
E claro que os modelos adaptados para os paises desenvolvidos teriam que ser
adequados para os problemas enfrentados no Brasil, porém eles servem como
exemplo em relacdo a ideia de implementar um novo sistema que integra cinco
distintos atores (o governo, o intermediério, os investidores privados, o0s
operadores e o avaliador independente) para o avanco de um projeto social que
beneficia a todos. Depois que 0s sucessos sdo demonstrados, ficara mais facil criar
um roadmap e apresentar esse modelo para cada empresa no Brasil que poderia

servir como um investidor privado nesse modelo.


https://www.seco.admin.ch/seco/en/home.html
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5.
A técnica que justifique a superacao da acao

A falha que foi reconhecida com o desenvolvimento desse tema de
desigualdade de género é a marginalizacdo das mulheres empreendedoras dentro
do meio de negdcios. Para poder combater essa falha o modelo de Contrato de
Impacto Social foi escolhido e a técnica que sera usada é de ‘adapta¢ao de uma
solugdo existente’. Essa técnica permite que um mapeamento de casos bem-
sucedidos dos CIS podera ser feito com os fins de demonstrar a efetividade do

modelo, e depois repensar como ele pode ser adequado para o Brasil.

Nos casos dos CIS que ja foram implementados no mundo, podemos
observar trés temas que sdo 0s mais recorrentes entre esses 108 casos (SIBHUB,
2018). Esses temas sdo: emprego, assisténcia social e reincidéncia (RAMSDEN,
2016). Em todos os casos um grupo marginalizado de pessoas da sociedade foi
alvo do projeto do Contrato de Impacto Social. No primeiro caso, na Inglaterra,
foi um grupo especifico de encarcerados que tinha um alto risco de reincidéncia
depois de terminar suas sentencas. No segundo caso, no Canada foram maes
solteiras, no terceiro caso da Asia observamos a iniciativa de ajudar mulheres
empreendedoras de comunidades rurais. No quarto caso, da Colémbia, a
populacdo-alvo sdo desempregados. Uma caracteristica que esses casos tém em
comum com a proposta de incluir mulheres empreendedoras € que cada grupo €

identificado como marginalizado de alguma forma.

O que precisa ser adaptado para que esse modelo funcione no Brasil vai
depender de cada projeto que vai ser apoiado pelo Contrato de Impacto Social. O
relatorio ndo se aprofunda nos detalhes do contexto brasileiro, mas é importante
que seja feita uma avaliacdo futura que considera a adaptacdo das normas ao
contexto local. Por exemplo, o Brasil se destaca dos outros paises desenvolvidos
pelo fato de ele ser reconhecido pelo Banco Mundial como um dos piores paises
para se fazer negocios, ocupando o 125° lugar dos 190 paises que foram avaliados
(BANCO MUNDIAL, 2018). Isso pode ser relacionado aos altos niveis de
corrupcao e falta de transparéncia que fazem parte da cultura do pais (ESTADAO,
2015).
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Como ja foi dito, uma difusdo das normas internacionais possibilitaria que
a estrutura do CIS do exterior pudesse ser adaptada ao contexto brasileiro,
estabelecendo um didlogo e intercambio multi-direcional (ACHARYA, 2012).
Um exemplo de uma adaptacdo possivel seria através da criacdo de um marco
regulatorio para combater a corrupgdo. O marco regulatorio poderia ser feito para
que a transparéncia seja obrigatoria em relagdo a comunicagdo com 0 governo € 0s
investidores privados. Além disso, no contexto da forte presenca de instituicdes
de caridade que ajudaram a financiar os projetos dos CIS no Canadd e na
Inglaterra, é provavel que o financiamento brasileiro tenha que ter mais
diversificagdo para poder atingir os niveis de financiamento necessério.
Finalmente, um outro fator que chama atencdo é o prazo de tempo que esses
projetos foram estabelecidos no exterior. Normalmente os prazos colocados foram
de 4-5 anos. Conhecendo os desafios que o sistema burocratico brasileiro traz,
talvez um prazo de 8 anos poderia ser considerado para poder garantir tempo
suficiente para o amadurecimento do projeto. De modo geral, ndo foi dificil tomar
uma decisdo sobre esse modelo. 1sso se deve ao fato de que o modelo envolve um
nivel de inovacdo e vérias possibilidades para o contexto do desenvolvimento

social em relagdo as financas sociais.
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6.
Os desafios da proposta

Existem alguns desafios que precisam ser avaliados em relacdo ao curso de
acao que foi escolhido. Nesta secdo dois dos sete desafios que foram identificados
serdo explicados em mais detalhes. Apesar de terem sido apresentados sete
desafios, esses dois desafios sd0 0s mais urgentes para avaliar 0s passos
necessarios a serem tomados para poder garantir a implementacdo do projeto. Em

anexo, a Tabela 2, descreve todos os sete desafios que foram analisados.

O primeiro desafio que foi identificado é de encontrar empreendedoras que
precisam do créedito para expandir seus negocios. O resultado de um cenério ideal
seria um aumento de interesse ao longo do tempo do lado das empreendedoras em
relacdo a busca do crédito. Uma métrica plausivel que poderia ser implementada
para avaliar esse resultado seria através da abertura de inscricdes de mulheres
empreendedoras e suas cartas de interesse. A cada seis meses (sujeito a mudanca
caso a demanda aumente), a organizacdo intermediaria abriria inscricdes para
mulheres empreendedoras que estdo buscando apoio financeiro para ampliar seus
projetos e seus negocios. Um cenario ideal seria observar um acréscimo de 5% no
nimero de cartas de interesse de mulheres interessadas por inscricdo a cada
semestre. No final do ano, um acréscimo de 10% no nivel de interesse das
mulheres seria o ideal. Uma situacdo que poderia impedir que esse resultado ideal
seja alcancado é uma incapacidade de encontrar as mulheres com o perfil
adequado para receber esse financiamento. As inscri¢cbes estariam abertas para
mulheres empreendedoras com negdcios ou projetos ja estabelecidos (com
preferéncia por mais de dois anos) e que demonstram um impacto positivo na sua

comunidade local.

Através desse perfil, mulheres que ja ttm o minimo de experiéncia em
gerenciamento de projetos e negdcios serdo encontradas e podem ser apoiadas.
Um incentivo ndo-coercitivo que poderia ser utilizado para contornar essa
possivel barreira é a criagdo de um mapeamento de mulheres empreendedoras no
Brasil com esse perfil. Através desse mapeamento seria possivel entrar em contato
com essas mulheres e avisar sobre a possibilidade delas se candidatarem a receber

esse tipo de apoio financeiro. Sabendo quais sdo as empreendedoras com o perfil
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certo, a organizagdo poderia entrar em contato com aquelas que talvez nem
saibam que podem receber esse apoio financeiro. Recursos humanos que seriam
necessarios para tornar esse incentivo possivel seria uma equipe de pesquisadores
que fariam o mapeamento, além do trabalho de entrar em contato com as
empreendedoras para divulgar o apoio financeiro. Outros recursos incluem um
financiamento para poder fazer essa pesquisa e contratar a equipe, além de acesso

aos dados das empreendedoras brasileiras.

O segundo desafio a ser abordado é de encontrar investidores do setor
privado que tenham um costume prévio de apoiar projetos sociais, para financiar o
CIS. Como o modelo é novo, seria importante identificar empresas que ja tenham
esse costume de apoiar projetos nas suas proprias comunidades, ou que se
identificam com assisténcia social para poder ganhar o apoio do setor privado.
Isso pode incluir fundagdes privadas ou empresas de pequeno ou grande porte que
se posicionam para ajudar esse tipo de iniciativa. O resultado de um cenério ideal
seria um crescimento de 5% no ndmero de empresas que se disponibilizam a
apoiar os projetos financiados pelo CIS a cada semestre. Depois de um ano,
haveria um acréscimo de 10% no numero de empresas ou fundacGes que apoiaram
e financiaram o CIS. Uma situacdo que poderia impedir que esse resultado seja
alcancado é a possibilidade de os investidores avaliarem o custo beneficio do
investimento como negativo. Em outras palavras, a possibilidade de nédo ter
nenhum retorno pelo investimento seria um risco maior do que eles gostariam de
enfrentar. Por outro lado, um custo beneficio positivo seria uma situacdo na qual

o0s investidores recebem um retorno baseado no sucesso do projeto e do CIS.

Um incentivo ndo-coercitivo poderia ser a possibilidade de os investidores
receberem uma isencdo fiscal caso eles investissem no CIS?. Isso funcionaria
como incentivo porque além do retorno possivel que o investidor poderia receber,
a fundacdo ou empresa pagaria menos em impostos por causa da sua contribuicéo
financeira. A isencdo fiscal poderia funcionar como mais um incentivo para que

0s investidores assumam o risco de investir no CIS, porque mesmo que 0 projeto

2 Segundo os autores Thierry Madiés e Jean-Jacques Dethier, nas ltimas duas décadas houve um
aumento nos niveis de Investimento Estrangeiro Direto nos paises em desenvolvimento. Isso faz
com que os niveis de competicdo entre 0s paises aumentem, gerando novos incentivos fiscais,
como por exemplo a isencdo fiscal. (DETHIER e MADIES, 2012) Ou seja, 0s paises, a0
competirem por investimentos abrem mao de recursos valiosos e necessarios.
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ndo seja bem-sucedido, eles ja estariam ganhando, ja que pagariam menos em
impostos no futuro. Os recursos necessarios para implementar esse incentivo sao
numerosos, porém existem alguns que seriam os mais criticos. Por exemplo, um
apoio dentro do governo, tanto do congresso quanto do executivo, ajudariam a
criar esse incentivo. Sem o apoio do legislativo, a proposta da isencdo néo poderia
passar, pois este daria mais forca a legitimidade da proposta. Os recursos humanos
necessarios incluem pessoas com especializacdo na area de isencdo fiscal para
poder identificar os parametros que precisam ser estabelecidos. O apoio de
advogados, que poderiam definir a legalidade desse incentivo, também teria um

papel crucial no desenvolvimento desse incentivo.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1721724/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1721724/CA

7.
Incidéncia da proposta

A incidéncia da proposta incluiria uma combinacdo de dois métodos: o da
cooperacdo e o do confronto. O método da cooperacdo utilizaria uma tatica na
qual os atores a favor da implementacéo do CIS conseguissem atuar através de um
lobby em relagéo aos investidores privados. O lobby possibilitaria a organizagao
intermediaria de se aproximar dos investidores privados e convencer eles sobre 0s
beneficios de investir no CIS. O intermediario estaria usando um método de
trabalhar dentro das estruturas ja existentes, também conhecido como o inside

track em inglés.

O segundo método € um de confronto e utilizaria a tatica de advocacy em
relacdo ao governo. Através dessa tatica, o intermediario poderia convencer o
governo dos beneficios que existem para implementar o CIS. O intermediario
precisa convencer 0 governo a pagar os juros para os investidores caso o projeto
financiado através do CIS seja bem-sucedido. A maneira que o advocacy poderia
ser utilizado é de demonstrar a longo prazo a diminuigdo dos gastos do governo
por causa dos projetos sociais que diminuem a demanda dos recursos
governamentais. Se os projetos forem financiados pelo setor privado e derem
certo, 0 governo vai economizar na implementacdo do projeto, ja que ndo precisa
bancar o projeto desde o primeiro momento. Além disso, os projetos bem-
sucedidos aliviam as tensdes e demandas que o governo enfrenta sobre aquele

assunto.
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Tabela 3. Avaliacdo dos Desafios do Projeto

CIS : Mulheres empreendedoras

POLITICA: Aumentar a participagdo feminina através da

implementagéo de CIS

1. Avaliar demanda - encontrar

mulheres precisando de crédito

2. Acordo com governo

3. E

priv.

itrar investidores - setor

N
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4. Of .er crédito pras mulheres

5. NC) ares vao executar seus

projfn_

U

6. Sucesso nos projetos

7. Sucesso - compartilhamento do
modelo para outras &reas ou
projetos

- Atraso -pouco claro

- Pouco interesse do

governo

-viés politico/ pessoal
- comparagao
inadequada - escolha

rapida / superficial

- ndo  consegue

implementar

-baixa

representatividade

- baixa difusdo

O que monitorar

Positivo

Ex: Esperando um engajamento
das empreendedoras de 90%
através das cartas de interesse.
Depois de um més esse indice

aumente par 92%

Governo concorda com a
necessidade do projeto e se
compromete bancar uma
porcentagem dos juros pagos
caso o

projeto seja bem

sucedido

Investidores do setor privado
bancam o risco do projeto
fundos

de

interessados

providenciando  os

necessarios; ndmero
investidores

cresce 5% cada semestre

de

oferecido para empreendedoras

Porcentagem crédito

aumente

Porcentagem de projetos das
empreendedoras  financiadas

pelo CIS aumente

Porcentagem de casos nhos
quais os investidores recebem
retorno por causa do sucesso

do projeto aumente

de
empreendedoras

de
bem

Numero projetos
sucedidas aumentou e como
consequéncia o modelo de CIS
para empreendedoras é levado
para outros paises da América
Latina

negativo

Ex: Pouca demanda em
relagdo ao nimero de cartas
de

submetidas, 90% esperada

interesse  que  s&o

mas foi para 80%;

Governo impde limites e
sente que esta arcando
muito responsabilidade;
Avaliacdo do governo em
proporcéo risco e beneficio é

negativo

Investidores identificam uma

proporcdo de risco e
beneficio negativo. (0]
nidmero de investidores

dispostos a financiar os CIS
cai 5% todo semestre

de

para

Porcentagem crédito

oferecido as

empreendedoras diminui

Porcentagem de projetos
das empreendedoras
financiadas pelo CIS néo

aumente

Porcentagem de casos nos
quais o0s investidores n&o
recebem retorno pelo seu

investimento aumente

N&o houve sucesso e o
modelo ndo é aplicado mais
em relagbes de questdes de

género
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Indicadores

Identifigue quais sdo os modelos
negativos que ndo estdo sendo
acompanhados e avalie o que
precisaria mudar. Exemplo: o
nimero de cartas e o periodo de

submisséo

Avaliar o nimero de projetos que
seguem esse modelo de credito
sem ser sobre as mulheres vs. ser
sobre as mulheres

Avaliar o nimero de projetos que
seguem esse modelo de credito e
que contam com o apoio do setor

privado

Compare o0s niveis de crédito que
mulheres empreendedoras
receberam nos Ultimos 5 anos com
o nivel de crédito recebido a partir

da implementagao do CIS

Avalie se houve um aumento no
nimero de projetos das mulheres

que sao financiados pelos CIS

Avaliacédo de cada projeto ao longo
do tempo para medir quais projetos
metas e

atingiram as se o0s

investidores receberam parte do
investimento de volta para a causa

dessa meta que foi atingida

Medir quantos projetos sdo levados
ou copiados no exterior do Brasil na
América Latina que tratam sobre
empreendedoras em comparagéo
com modelos de CIS que tratam
sobre outros assuntos
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8.
Conclusao

Este estudo procura abordar e explicar o0 modelo do Contrato de Impacto
Social como uma possibilidade de aumentar a participacdo das mulheres
empreendedoras e diminuir a desigualdade de género. Apesar de 0 contexto
brasileiro n&o ter sido aprofundado em detalhes, o relatorio levanta a possibilidade
do modelo ser implementado no Brasil caso haja mais estudos sobre as
possibilidades e obstaculos nacionais. O artigo foi organizado em oito se¢des que
apresentam o problema geral, as solu¢des pensadas como possiveis solucdes, e a
solucdo final que foi escolhida. Na introducdo foi apresentada o cenario
internacional da desigualdade de género, as dificuldades que as mulheres ainda
enfrentam no mercado e como as financgas sociais (a pratica de investir o capital
para gerar um impacto positivo na sociedade) podem servir como uma solugao
para esse problema universal. Na segunda secdo, quatro solucdes que dialogam
com a ideia das financas sociais foram abordadas, enquanto a terceira secao
avaliou e comparou os beneficios e desafios de cada uma. A quarta secéo definiu e
justificou a solugdo escolhida além de apresentar quatro casos de Contrato de
Impacto Social que foram langados no mundo. Na Sec¢éo 5, 0 argumento destaca
novamente o problema da marginalizacdo das mulheres no contexto do mercado.
Essa secdo visa demonstrar como a técnica de adaptar uma solucdo existente,
neste caso o Contrato de Impacto Social, pode ser utilizada para combater essa
falha na sociedade. A secdo 6 abordou os desafios relacionados a proposta,
engquanto a Secdo 7 demonstrou como técnicas da cooperacdo e do confronto

serdo aplicados como os metodos de monitoramento da proposta.

O artigo destaca que a solucédo escolhida, o Contrato de Impacto Social, foi
a melhor opcéo entre as quatro outras solucdes das financas sociais apresentadas.
As financas sociais procuram utilizar mecanismos financeiros com os fins de criar
impactos sociais que se baseiam na ideia da sustentabilidade financeira. Todas
essas solugdes tiveram 0s mesmos objetivos de aumentar a participagdo da mulher
no mercado. O tema da mulher empreendedora foi escolhido justamente para
conectar a possibilidade de gerar um impacto positivo e social através de uma
ferramenta de financas que apoiaria 0 crescimento dessas empreendedoras dentro

do mercado.
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A necessidade de focar na mulher empreendedora esta vinculada ao
assunto da desigualdade de género. A desigualdade de género esta presente em
varios aspectos da vida cotidiana e se manifesta em todas as areas como, por
exemplo na saude, na educacdo e no trabalho. As mulheres empreendedoras
enfrentam mais desafios em relacdo & possibilidade do crescimento do seu
negdcio por causa de uma estrutura social que institucionaliza a desigualdade. As
financas sociais sdo uma maneira de poder combater a desigualdade de género.
Dentre as quatro solucdes que foram apresentadas (o contrato de impacto social; o
microcrédito; os programas governamentais com fins de ampliar a participacao da
mulher em certas industrias e o selo para as instituicdes financeiras que apoiam as
mulheres empreendedoras), a primeira foi escolhida como curso de acdo. Apesar
de as quatro solucBes se comprometem a combater a desigualdade de género
incentivando 0 aumento da participacdo da mulher no mercado, o contrato de
impacto social se apresentou como o0 mais adequado para gerar impactos

concretos, eficientes e realizaveis.

Em relacdo ao tema da desigualdade de género e ao propdsito do artigo, o
Contrato de Impacto Social foi escolhido para enfrentar a escassez da presenca da
mulher empreendedora. Essa escassez pode ser correlacionada com uma estrutura
institucionalizada que prejudica o crescimento da participacdo das mulheres no
mercado. Existem desafios que se apresentam dentro do contexto brasileiro caso
esse modelo seja adaptado, que incluem a falta de transparéncia entre o governo e
os financiadores e uma restricdo de tempo que talvez tenha que ser reavaliada.
Porém, é um modelo que mesmo implementado no exterior pela primeira vez, ja
demonstrou bons resultados. Esses casos bem-sucedidos levaram o CIS a ser
reproduzido mais de 108 vezes pelo mundo inteiro em diversos paises. Essa
técnica de adaptacdo a uma solucdo existente demonstra quanto 0s outros
governos e instituicdes estdo confiando no modelo para tentar aplica-lo a situacoes

sociais e desafios locais.

Os trés temas mais recorrentes dos CIS sdo emprego, assisténcia social, e
diminuicdo dos niveis de reincidéncia. Dito isso, a questdo da desigualdade de
género e a maior inser¢do da mulher no mercado se apresentam como Otimas

oportunidades de se aplicar o modelo no contexto brasileiro. Em todos os casos
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foram grupos marginalizados da sociedade que foram beneficiados pelo
financiamento do CIS, e a mulheres empreendedoras brasileiras seriam mais um
grupo que poderia se beneficiar do modelo. Porém, é importante lembrar que o
modelo terd que se adequar as normas locais do Brasil através de uma
diversificacdo no perfil dos investidores e de uma extenséo no prazo do tempo dos
projetos. A cooperacdo atraves do lobby, captando investidores diversos que ja
tém uma experiéncia em apoiar projetos sociais (seja fundacdo ou empresa)
poderia ajudar a convencer outras empresas a financiarem o CIS também. Além
disso, a confrontacdo através de mecanismos de advocacy junto ao governo
poderia ajudar a convencer o governo a apoiar os projetos de CIS, demonstrando
0s beneficios que isso tem ndo s para a sociedade em geral, mas também para a
redistribuicdo de recursos do préprio governo. Esses dois métodos funcionariam

para monitorar o andamento da proposta.

O CIS tem grande potencial como um novo modelo que poderia aumentar
a participacdo das empreendedoras no Brasil. Embora um aprofundamento do
contexto brasileiro esteja além do escopo do relatério, a corrupcdo e a falta de
transparéncia na cultura do pais foram identificadas como caracteristicas
importantes para serem tratadas no futuro. Uma adaptacédo possivel seria a criacao
de um marco regulatério nacional para combater esses obstaculos nacionais.
Apesar dos desafios nacionais, 0 aumento no nimero de casos internacionais que
foram bem-sucedidos demonstra uma forte possibilidade de o modelo ser bem-
sucedido também aqui no Brasil. Se for bem-sucedida a eliminacdo e/ou a reducéo
da desigualdade de género existente, grandes avancos seriam alcancados e o ideal
de mercado mais igualitario para todos os participantes poderia ser posto em
pratica.
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