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Resumo

Este trabalho desenvolve uma nova definigdo para tratar dos entraves entre os niveis global e
local nas intervengdes de OrganizacGes Internacionais nos conflitos atuais. Tal definicdo
constréi um conceito proprio, denominado ‘“colonialidade da paz”: processo pelo qual o
eurocentrismo prejudica o resultado dos esforcos globais de pacificagdo. E um conceito que,
através da “necropolitica” de Achille Mbembe, busca estender as compreensfes de Anibal
Quijano sobre o eurocentrismo para 0 modo como as agéncias internacionais lidam com os
conflitos armados contemporaneos. Com foco nas Nag6es Unidas, nosso objetivo é analisar 0s
esforgos para resolucdo de conflitos no mundo atual, especialmente no marco das “novas
guerras”, a fim de entender quais fatores estruturais fazem com que estas medidas ndo atinjam
totalmente suas metas. Nossa hip6tese € de que o eurocentrismo cria uma barreira sistémica que
inviabiliza o total sucesso das iniciativas de paz, de maneira que estas ndo estdo devidamente
preparadas para a localidade e difusdo das novas disputas internacionais. Para elucidar esta
hip6tese, examinaremos perspectivas que procuram conjugar Educacdo e resolucdo de
conflitos, utilizando fontes bibliogréaficas sobre o tema, bem como dados de relat6rios
internacionais. Nosso estudo demonstra que 0 pensamento eurocéntrico gera grandes restricoes
ao empreendimento da paz pela Educacdo, manifestando que as estratégias das organizacdes e

0 alcance de suas propostas se encontram circunscritos ao pensamento politico ocidental.

Palavras-chave: colonialidade da paz, eurocentrismo, paz internacional, educagéo, Republica
Democratica do Congo.

Abstract

This article build up an original definition of the hindrances between global and local realms in

interventions of International Organizations in present conflicts. It is definition developed in a
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singular concept, named peace coloniality (colonialidade da paz): the process by which
eurocentrism undermines the outcome of global peace efforts. It is a concept that, throught the
Achille Mbembe necropolitics (necropolitica), seeks to extend nibal Quijano's understandings
on Eurocentrism to the way international agencies deal with contemporary armed conflicts.
Focusing on United Nations, the purpose is to analyze the efforts of conflict overcoming in
present-day world, especially in the “new wars” landmark, in order to understand what
structural factors make these measures not fully reach their goals. Our hypothesis is that
Eurocentrism creates a systemic barrier that precludes the completeness of global efforts, as not
fully prepared for the rootness and diffusion of the new international clashes. To elucidate this
hypothesis, we will examine perspectives that seek to combine Education and conflict
resolution, using bibliographic sources on the subject, as well as data from international reports.
Our study shows that Eurocentric thinking generates great constraints to the peace enterprise
through Education, stating that the strategies of the organizations and the scope of their
proposals are confined to Western political thought.

Keywords: peace coloniality, eurocentrism, international peace, education, Democratic
Republic of the Congo.

Introdugao

A superacéo da violéncia no mundo é uma misséo ardua e tradicional das Rela¢Ges
Internacionais. Seu principal forum de acdo esta em OrganizacGes Internacionais (Ols) que
buscam prioritariamente a manutencdo da paz e seguranca internacionais, como a Organizacao
das Nacbes Unidas (ONU). Embora “paz” seja um conceito em debate, sua premissa
apresentada no predmbulo da Carta da ONU é “preservar as geracdes vindouras do flagelo da
guerra” (ONU, Carta das Nacgdes Unidas, 1945). Logo, podemos considerar que promover a
paz, no marco da ONU, significa afastar a violéncia da guerra em todos os povos. Dentre as
estratégias que perseguem este objetivo, estd a Educacdo considerada internacionalmente um
impulso indispensavel a promogdo da paz em abrangéncia universal (WINTERSTEINER,
2016, p. 124).

Mesmo assim, esta paz € ainda um objetivo distante. Na contemporaneidade, o que
acompanhamos é a ampliag&o das guerras, que se espraiam no &mbito doméstico. Desde 1990,
aproximadamente 95% dos conflitos armados ocorrem, ndo entre Estados, mas dentro deles
(HEYWOOD, 2013, p. 413). As chamadas novas guerras (new wars) (KALDOR, 1998),
desafiam a seguranga internacional, pois seus atos de violéncia ndo se restringem aos
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combatentes do Estado. S&o os diversos grupos de populagfes civis, intensamente
fragmentados no interior dos paises, que se apresentam tanto como agressores quanto como
vitimas. Neste cenario, a ONU empreende mecanismos de intervencdo, como as missdes de
paz, que tentam atender, neste complexo quadro domeéstico, a preservacdo universal da vida.
Entretanto, a procura da paz por tais meios, ndo se estabelece sem discordancias. As operacgoes
da ONU sdo matéria de diversas criticas nos estudos internacionais, seja questionando sua
eficiéncia ou reais intencdes (DUFFIELD; DONINI, 2014). Tais criticas sdo bastante validas,
pois muitos conflitos de hoje se perpetuam sem ganharem a atencdo dos atores globais.
Vivemos em um mundo de guerras esquecidas: longos embates em paises como Republica
Democréatica do Congo (RDC), Colémbia e Malasia que ndo contam com o devido
acompanhamento politico e midiatico internacionais?.

O presente trabalho trata destas tematicas a partir dos seguintes questionamentos: quais
fatores estruturais explicam os bloqueios das Ols, especialmente da ONU, ao lidar com os
conflitos atuais? Por que ferramentas de pacificagdo como a Educagdo ndo sdo capazes de
atingir todo potencial creditado a elas? Nossa hipotese é de que o carater colonial do poder,
padronizado pelo eurocentrismo, restringe a atuacdo internacional frente aos conflitos
contemporaneos. Esta restricdo é manifesta na resposta das Ols a diferenca entre seus objetivos
e a realidade no solo.

Argumentamos tais ideias em um conceito préprio, denominado “colonialidade da paz”:
o carater colonial do poder expresso na busca das Ols pela paz. Este conceito parte de um
didlogo entre a “colonialidade do poder”, de Anibal Quijano, e a “necropolitica” de Achille
Mbembe. Iniciaremos nossa abordagem articulando pontos destas duas concepgdes que
constroem as bases da colonialidade da paz. Apoés delinear nosso conceito, demonstraremos
sua aplicabilidade na Educacdo como estratégia de paz, procurando elucidar como, desde sua
elaboracgdo teorica, esta estratégia é limitada pela colonialidade. Para concluir, construiremos

uma analogia que sintetiza a abordagem do trabalho e alguns de seus efeitos praticos.

Construgao do Conceito: colonialidade do poder e necropolitica na atuagao das organizagées
internacionais

As “novas guerras” s3o um fenomeno essencialmente da globalizacdo. Segundo Kaldor
(2012, p. 15), € neste contexto de intensificagdo das interconexdes globais que se consolidam

as novas formas de conflito. Para tratarmos, entéo, das novas guerras pela ideia da colonialidade

2 Mais em: <https://www.irinnews.org/in-depth/forgotten-conflicts>
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do poder, precisamos partir do entendimento de seu precursor, Anibal Quijano, sobre a
globalizagdo. Para o autor, diferente de Kaldor, globalizagdo é a padronizagdo do poder em
torno da Europa. Ela “é, em primeiro lugar, a culminacdo de um processo que comegou com a
constituicdo da América e do capitalismo colonial/moderno e eurocéntrico como um novo
padrdo de poder mundial” (QUIJANO, 2005, p. 117). Portanto, para este trabalho, a
globalizagdo indica o impulso a centralizacdo do poder em torno do modelo politico e
econdmico europeu que atinge seu estagio ultimo. E é desta centralizacdo que, para Quijano
(2005), desponta a colonialidade do poder.

Partindo, ent&o, das concepgdes de Quijano, a globalizagdo, fendmeno onde as novas
guerras se estabelecem, € definida pela formacdo de uma hegemonia eurocentrada. Esta
formacdo se fundamenta na época da colonizagdo europeia, mas sobrevive para além desta,
implicando em um “elemento de colonialidade no padrédo de poder hoje hegeménico” (Quijano,
2005, p. 117). Aqui esté o ponto de partida da colonialidade da paz: acreditamos que este padréo
hegemonico se estende para como as Organizagfes Internacionais intervém nas chamadas
novas guerras. Cabe-nos, portanto, destrinchar os pontos da definicdo deste padrdo de poder
qgue colaboram para nosso trabalho. Desenvolveremos, portanto, ndo um retrato da
colonialidade do poder, mas um didlogo com este conceito na perspectiva de como ele
corrobora a colonialidade da paz.

Em primeiro lugar, destacamos a ideia de raca que, para Quijano (2005?), é um dos
principais eixos do modelo de poder global. A classificacdo dos diversos povos em identidades
raciais foi a principal ferramenta de dominacdo da Europa sobre a América. Novas identidades
foram criadas — como negro, mestico ou indio — e outras redefinidas — como europeu, portugués
e espanhol — para corresponder ndo a posi¢des geograficas, mas, a posicdes de poder.Assim se
constitui, em primeiro lugar, a América Latina: ndo por seu proprio espaco e tempo, mas como
projecdo da conquista europeia, onde cada identidade racial corresponde a um papel na
hierarquia social, sendo a Europa posta superiormente em relacéo a outros povos (QUIJANO,
2005, pp. 117-118).

Com a expanséo da colonizacédo, a Europa se posiciona, gradativamente, no centro do
capitalismo mundial, e, portanto, ampliam-se essas relacdes de superioridade e inferioridade
oriundas da estratificagio racial: “depois da América e da Europa, foram estabelecidas Africa,
Asia e eventualmente Oceania” (QUIJANO, 2005, p. 121, traducdo propria). A raca, destarte,
consolida-se como critério béasico de classificacdo da populacao a nivel mundial. Ela naturaliza

a hierarquia social e, consequentemente, a posi¢ao central do poder europeu.

49



10.17771/PUCRio.CadR1.37924

d

10.17771/PUCRio.CadR1.37924

d

Assim se consolida uma progressdo mundial da categorizagéo pela raga. Este modelo
de categorizacdo tem “origem e carater colonial, mas provou ser mais duradouro e estavel que
o0 colonialismo” (QUIJANO, 2005, p. 117). Portanto, ndo apenas a colonizacao europeia, mas
0s aspectos mais cruciais do poder no mundo tém caracteristicas coloniais, pois sdo permeados
pela classificacdo racial dos povos, elemento basilar da colonizagdo. Estas caracteristicas
definem, portanto, a colonialidade do poder.

Na obra de Quijano (2005), podemos identificar a colonizacdo da cultura como um dos
tracos principais desta colonialidade a nivel global. Colonizar, aqui, significa reprimir o que é
produzido pelos dominados, ou seja, as técnicas, subjetividades, sentidos e simbolos dos povos
conquistados na colonizacdo, e forcéa-los a aprender parte da construgcdo material e simbdlica
dos colonizadores, mas apenas a parte que serve a dominacao dos ultimos sobre os primeiros.
No avanco deste processo, instaura-se um olhar eurocéntrico para todo o curso da humanidade:
“os europeus ocidentais imaginaram ser a culminacdo de uma trajetoria civilizatoria”
(QUIJANO, 2005, p. 122). O ponto culminante nesta trajetéria é aquilo considerado avancgado
ou, mais propriamente, moderno. Neste sentido, o conceito de modernidade, para além de
simples demarcacgdo historiografica, ganha numa versdo eurocéntrica: a “ideia do estado de
natureza como ponto de partida do curso civilizatorio cuja culminacéo é a civilizacdo europeia
ou ocidental.” (QUIJANO, 2005, p. 127).

Nesta imagem do estado de natureza reside a justificativa cientifica para a crenga na
inferioridade de certos grupos humanos, como 0s negros ou indios. Isto, pois o estado de
natureza seria o espaco da nao racionalidade, e, desde Descartes, a razdo é estabelecida com a
prépria definicdo de humanidade, a caracteristica humana por exceléncia. A base desta l6gica
esta na divisdo corpo e alma perpetrada pelo Cristianismo. Assim como se valoriza a alma em
detrimento do corpo, enaltece-se a razdo em detrimento da natureza: o corpo, por definicdo, é
incapaz de pensar, e tudo que se conhece dele provém da razdo, assim, a natureza é apenas um
objeto da racionalidade. Tal “objetificagdo do ‘corpo’ como ‘natureza’” (QUIJANO, 2005, p.
129) foi essencial para teorizar a raca e sua utilidade para o poder em perspectiva universal. Os
povos ndo europeus foram considerados mais proximos da natureza que os brancos europeus,
e, consequentemente, passiveis de serem dominados como simples objetos da racionalidade
europeia.

Em outras palavras, a modernidade eurocéntrica é a criacdo de uma humanidade em
curso evolucional linear que impulsiona o dualismo entre povos atrasados — cuja imagem

principal é o estado de natureza — e modernos — cuja imagem principal é a racionalidade. Com
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a colonizacgéo das culturas, toda diversidade significa um descompasso na unilateralidade da
historia e, assim, um empecilho para que culturas atrasadas se tornem modernas. Por isso, as
identidades precisam ser exauridas para completarem homogeneamente seu progresso
historico. O componente eurocéntrico se refere, para Quijano (2005), a elaboracéo intelectual
da modernidade, onde se consolidam uma perspectiva e um modo de produgéo de conhecimento
proprios. Em outras palavras, cria-se uma racionalidade especifica, ou seja, uma visdo de
mundo que impulsiona a colonialidade presente na modernidade, chamada eurocentrismo. Em
Quijano (2005), eurocentrismo se refere a perspectiva e a0 modo de producgéo de conhecimento
desenvolvidos pela hegemonia europeia que se sobrepdem as demais formas de conhecer. Em

suas palavras:

Eurocentrismo é, aqui, 0 nome de uma perspectiva de conhecimento cuja
elaboracéo sistematica comegou na Europa Ocidental antes de mediados do
século XVII, ainda que algumas de suas raizes sdo sem divida mais velhas, ou
mesmo antigas, e que nos séculos seguintes se tornou mundialmente
hegemonica percorrendo o mesmo fluxo do dominio da Europa burguesa
[...] ndo se refere a todos os modos de conhecer de todos 0s europeus e em
todas as épocas, mas a uma especifica racionalidade ou perspectiva de
conhecimento que se torna mundialmente hegemonica colonizando e
sobrepondo-se a todas as demais, prévias ou diferentes, e a seus respectivos
saberes concretos, tanto na Europa como no resto do mundo. (QUIJANO,
2005, p. 16)

Entende-se, portanto, que o padréo de poder atual tem um carater colonial desenvolvido
mundialmente pela modernidade calcada no eurocentrismo. A perspectiva eurocéntrica ndo €
exclusiva do continente europeu, mas uma visdo “mundialmente hegemonica”. Isto significa
gue é com o recorte eurocéntrico da modernidade que a colonialidade extrapola as relacfes
coloniais e passa a representar uma visdo sobre toda a humanidade e sua historia, isto €, torna-
se universal. E possivel, ent&o, considerar que toda relagio de poder é capaz de reproduzir uma
perspectiva eurocéntrica e, assim, desenvolver um carater colonial.

Voltando a construgdo do conceito de colonialidade da paz, partimos do principio de
que as novas guerras estdo inseridas no mesmo padrdo de poder mundial caracterizado por
Quijano (2005). Este padréo é, em sua racionalidade, eurocéntrico, no sentido de colonizar
culturas dentro e fora da Europa, e baseado na categorizacdo social atraves da raga que, por sua
vez, tem “origem e carater colonial”. Observando que este carater colonial é generalizado pela
modernidade eurocéntrica, consideramos que ele pode se manifestar em qualquer exercicio
eurocéntrico do poder. Sendo assim, entender que as Ols, visando promover a paz, manifestam

esta colonialidade, significa afirmar que: (i) elas, vislumbrando a superacdo dos conflitos,
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exercem algum tipo de poder e (ii) que este exercicio é eurocéntrico. A partir de agora, iremos
destrinchar estas duas afirmacdes através da necropolitica de Achille Mbembe.

A contribuicdo primeira de Mbembe para este trabalho esta em sua compreensédo ampla
sobre o poder. No conceito de necropolitica, ter soberania significa “exercer controle sobre a
mortalidade e definir a vida como a implantacdo e manifestacdo de poder” (MBEMBE, 2003,
p. 123). Embora trate especificamente da ideia de soberania, este conceito considera que no
exercicio do poder em geral — sua implantacdo e manifestacdo — existe um componente de
decisdo sobre a vida e a morte. A soberania seria a capacidade méxima de fazer valer esta
decisdo, nas palavras de Mbembe, “o direito de matar” (MBEMBE, 2003, p. 128). Mas, onde
se busca controlar quem vive e quem morre ja existe expressao de poder. Resta-nos, entdo,
entender se existe esta expressao na esfera das Ols. Para tal, focaremos na ONU, visto que sua
missao é, essencialmente, a preservacdo da paz e que, para tal, empreende uma série de
intervengdes em conflitos.

Nas NacGes Unidas, a vida é compreendida essencialmente pelo parametro dos Direitos
Humanos. Isto fica claro no predmbulo da Carta de Sao Francisco, onde a preservacdo da vida

humana esta diretamente atrelada a afirmacéo dos direitos fundamentais do homem:

Nos, os povos das NagBes Unidas, resolvidos a preservar as geragdes vindouras
do flagelo da guerra,que por duas vezes, no espaco da nossa vida, trouxe
sofrimentos indiziveis & humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos
fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser humano, na
igualdade de direito dos homens e das mulheres, assim como das nacGes
grandes e pequenas [...] E para tais fins, praticar a tolerancia e viver em paz,
uns com os outros, como bons vizinhos, e unir as nossas forcas para manter
a paz e a seguranca internacionais (ONU, 1945 - Grifo préprio).

Para que se preservem as nacOes da guerra, ou seja, para que ndo haja conflito, é
necessario reconhecer direitos inerentes a toda vida humana. Estes direitos sdo traduzidos na
Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos (1948), documento pensado para ser um “ideal
comum a atingir por todos 0s povos e todas as na¢des” (ONU, 1948). Nota-se, portanto, que
uma das concepcOes centrais dos Direitos Humanos e, consequentemente, das formas de se
manter a paz de Ols que neles se fundamentam € o universalismo: a ideia de que ninguém pode
ser excluido dos direitos e das formas de garanti-los (LANGLOIS, 2009). Portanto,
organizacOes como as Nagdes Unidas trabalham com a paz na perspectiva da universalidade do
direito a vida, buscando preserva-la integralmente. Sendo assim, nenhuma forma néo natural

de morte pode ser aceita. As Ols promotoras de paz procuram controlar a morte — eliminando-
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a em todas as suas formas violentas — e definir a vida — protegendo-a integralmente —, o0 que,
partindo da necropolitica, significa exercer poder.

Reiterando a primeira afirmacdo — as Ols voltadas para a paz exercem poder —
precisamos observar se este poder é, em alguma medida, eurocéntrico. Vimos que 0
eurocentrismo &, sobretudo, um pensamento relacional: manifesta-se na interagdo entre culturas
diferentes, estabelecendo uma como primitiva e outra como avangada, uma da natureza e a
outra racional. Neste sentido, toda visdo eurocéntrica reside em alguma relacdo de poder. No
trabalho de paz de Ols como a ONU, a dindmica relacional se da, sobretudo, entre o organismo
internacional e a realidade domeéstica, ou seja, as condi¢des do pais em conflito. Neste ultimo,
a conjuntura das “novas guerras” indica conflitos cada vez mais complexos. Isto é corroborado
na compreensdo de Mbembe (2003), no que o autor chama de “guerras a época da
globalizagdo”. Os conflitos sdo marcados pela dispersdo da soberania, manifesta na realidade
social interna aos Estados. E um momento de mobilidade global onde:

Uma de suas principais caracteristicas é que as operacBes militares e o
exercicio do direito de matar ja ndo constituem o tnico monopolio dos Estados,
e o “exército regular” ja ndo é o Unico meio de executar essas fun¢Bes. A
afirmacdo de uma autoridade suprema em um determinado espaco politico ndo
se da facilmente. Em vez disso, emerge um mosaico de direitos de governar
incompletos e sobrepostos, disfarcados e emaranhados, nos quais sobejam
diferentes instancias juridicas de facto geograficamente entrelacadas, e nas

quais abundam fidelidades plurais, suseranias assimétricas e enclaves.
(MBEMBE, 2003, p. 139).

Nestes moldes, compreendemos que a globalizacdo culmina tanto a hegemonia do
padrdo de poder eurocéntrico, como demonstra Quijano (2005), quanto a heterogeneidade
politica no interior dos Estados, como aponta Mbembe (2003). Este cenario pde em choque
duas formas contrastantes de necropolitica: a busca internacional por uma paz universal e a
fragmentacdo das forcas no solo reivindicando o direito de matar. Tal afirmacéo ndo significa,
contudo, que estes sdo cendrios uniformes, pois, assim como existem poderes globais ligadas a
guerra, ha dinamicas locais de paz, mesmo nas sociedades em conflito (MAC GINTY, 2014).
O que pretendemos demonstrar € que as Ols empreender um olhar homogéneo para realidades
politicas altamente fracionadas. Ao buscarem a integralidade da vida humana, as Ols deparam-
se com “milicias urbanas, exércitos privados, exércitos de senhores regionais, seguranca
privada e exércitos de Estado”, proclamando “o direito de exercer violéncia ou matar”
(MBEMBE, 2003, p. 139).

Esta auséncia de uma autoridade unificada pelo Estado é altamente contrastante com o
pensamento politico moderno. Segundo, Mbembe (2003) tal pensamento estd calcado no

53



10.17771/PUCRio.CadR1.37924

d

10.17771/PUCRio.CadR1.37924

d

privilégio da razdo, em dicotomia com a paixao, partindo da nogéo de que o individuo deve ser
racional. O Estado é entendido como a estruturacdo deste dever ser para 0 ambiente politico,
ou seja, “0 exercicio da razdo na esfera publica” (MBEMBE, 2003, p. 124, traducao propria).
Assim, a autoridade estatal ndo é mero corpo politico, mas a personificacdo de um principio
moral, um modelo da racionalidade. Desta forma, concebe-se a nogdo de humanidade: s6 ha
vida humana onde ha Estado, pois apenas o Estado manifesta a presenca da razao.

Estes aspectos estdo ligados com a colonialidade do poder desenvolvida pelo
eurocentrismo. E a construcdo de uma visdo politica fundamentada no elemento chave da
modernidade eurocéntrica, a razdo. Nao por acaso, Mbembe (2003) afirma que uso da raca pelo
Ocidente como instrumento de classificacdo da espécie humana, foi responsavel por “imaginar
a desumanidade de povos estrangeiros” (MBEMBE, 2003, p. 128). Da mesma forma, imagina-
se a desumanidade daqueles espacos carentes da autoridade central do Estado. E justamente
nestes espacos que as Ols ligadas a paz buscam exercer seu poder. Nestes casos, partindo de
um pensamento eurocéntrico, a ONU seria capaz de planificar a difusdo local, esvaziando a
existéncia dos que escapam ao padrdo da racionalidade, de modo que a paz se transforme num
caminho finalmente universal. Em outras palavras, colonizar as culturas: homogeneizar a
realidade plural para alinhar a trajetoria humana.

E possivel observar este processo em algumas das intervencdes realizadas pela ONU
em Estados africanos. As missdes de paz das NacGes Unidas na Somaliaem 1992 e 1993
(UNOSOM I e II, respectivamente) sdo conhecidas pela incapacidade de atingir os objetivos da
ONU no pais. Mesmo que com alguns sucessos, falharam em reconhecer a real situacdo do
conflito e dialogar com as for¢as politicas locais. Assim, a insisténcia em modelos ocidentais
de resolucdo de conflitos, como conferéncias diplomaticas, distantes da conjuntura
sociopolitica do pais, aparece como um dos principais pontos de fracasso da missdo (PHILIPP,
2005, p. 550-553). A mesma disparidade entre a complexidade local e os padrdes de acdo da
ONU pode ser observada nos entraves ao desarmamento da Operacdo de Paz na Libéria, a
UNMIL (PAES, 2005) e no prolongamento dos conflitos em Serra Leoa (FILHO, 2012).

Sdo casos de malogro na reconciliagcdo entre as partes combatentes, mas exitosos na
organizacao da burocracia estatal — elei¢des, reconstrucdo policial e auxilio & infraestrutura do
governo. Vé-se, portanto que os pormenores da cultura local, principalmente no quesito
politico, sdo substituidos pela consideracdo de um unico quesito: o Estado. A Operacgéo de Paz
das NagOes Unidas na Republica Democratica do Congo (MONUSCO) é um exemplo

emblematico desta questdo. Em The Trouble with the Congo: Local Violence and the Failure
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of International Peacebuilding, Séverine Autesserre (2010) mostra como os agentes envolvidos
na intervencdo seguem um padrdo duro, insensivel as dindmicas locais de violéncia e as
necessidades especificas da populacéo. Ao entrevistar agentes no solo, ela destaca as seguintes

declaracgdes:

Os interventores estrangeiros de diferentes niveis tém a tendéncia de
chegar com a sua bagagem, sua metodologia; as vezes eles chamam isso
de °kit de ferramentas’’. Um diplomata com base em Kinshasa
similarmente observou que a maioria dos oficiais da ONU usa as
mesmas estratégias, escreve 0s mesmos relatorios e organiza a vida de
modo semelhante, independente do lugar do mundo em que estejam. A
maioria nem mesmo tenta contextualizar suas a¢des. ‘Nao mudaria nada
para eles se, N0 meio da noite, vocé os transportasse [do Congo] para o
Afeganistao’ (AUTESSERRE, 2010, p. 84, traducéo propria).

Este padrdo estd altamente ligado ao pensamento politico eurocéntrico. Autesserre
(2010) fala em um Leviatd perdido (the missing Leviathan), referindo-se & tendéncia dos
interventores enxergarem violéncia descentralizada, isto é, ndo controlada pelo Estado, como
um sinénimo do estado de natureza hobbesiano. Em diversas narrativas registradas pela autora,
a concepcdo de Hobbes é utilizada por interventores para descrever o conflito congolés
(AUTESSERRE, 2010, p. 69). Portanto, no ambiente local onde a autoridade central ndo se
estabelece, as outras formas de poder sdo simplesmente enviesadas como uma violéncia
permanente e incorrigivel. Isto leva a visdo dos interventores de que local € sinénimo de
criminal (local means criminal), ou seja, de que os atos de violéncia descentralizada nas
localidades congolesas sdo meros crimes, inerentes a pobreza na regido, e ndo precisam do
processo de pacificagdo. Como resultado, as acdes da ONU se voltam para a organizagao do
Estado pelas eleicbes e se afastam cada vez mais das mortes que acontecem no solo
(AUTESSERRE, 2010, p. 72, 103-114).

Assim, podemos afirmar que o eurocentrismo, em especial sua versdo da modernidade,
incide sobre a forma de poder das Ols promotoras de paz. Existe um carater colonial em seus
esforgos que diz respeito, principalmente, ao arquétipo duro do Estado que esvazia a relevancia
de outras possibilidades de dinamica politica. Deste modo, como bem exemplifica o caso
congolés, o as estratégias de pacificacdo ficam fortemente limitadas. Com estas afirmacoes

podemos, afinal, delinear o conceito de colonialidade da paz.
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Colonialidade da paz: efeitos no pacifismo educacional

Podemos definir colonalidade da paz como a forma pela qual algumas Ols em seus
esforgos de paz, ao intervirem nos conflitos da era global, esvaziam e homogeneizam as
realidades domésticas em prol do carater colonial do poder presente nos modelos de pensar
eurocéntricos e, assim, restringem o alcance de suas metas. Resumidamente: 0 modo com que
as bases coloniais do eurocentrismo ameagam as estratégias internacionais de paz.

A intervencdo internacional nas novas guerras (KALDOR, 2012), ou “guerras a epoca
da globalizagdo”, contrasta dois exercicios de poder distintos: universalidade, pelo lado das
Ols, e heterogeneidade, pelo lado doméstico. Sem a centralidade do Estado na totalidade dos
territérios em guerra, ausenta-se o principio racional de humanidade estabelecido pela otica
moderna. A necropolitica das Ols — a prote¢do de toda vida humana contra toda morte violenta
— &, entdo, obstaculizada: como preservar a vida humana onde ndo se encontra o principio da
humanidade?

O eurocentrismo aparece, entdo, como forca estrutural que orienta o exercicio de poder
das Ols e serve a superacao deste obstaculo. Como vimos, ele se expande pela modernidade
eurocéntrica, cuja compreensdo politica valoriza o modelo estatal ocidental em detrimento de
qualquer outro cenario. Mais que um modelo, a autoridade do Estado nesta estrutura funciona
como ponto de inflex&o entre sociedades tidas como racionais e avangadas e outras vistas como
atrasadas, que ainda se encontram no estado de natureza ou proximo dele. Pelo principio
ocidental da razdo como atributo maximo do humano, isto significa a divisdo entre sociedades
com e sem humanidade. Assim, a preservacdo da vida s6 sera possivel onde esta preservado o
Estado, pois ali esta preservada a razao.

Ademais, muitas das sociedades em conflito contemporaneas sdo ex-colonias onde, a
difusdo de “maquinas de guerra” € fruto, justamente, da incapacidade do processo colonial em
construir bases econémicas e politicas solidas em seus dominios (MBEMBE, 2003, p. 140).
Nas ex-colonias, reside um pensamento sobre violéncia eurocéntrico, que deriva da visao do
Estado como bastido publico da razéo, pois, o0 mundo colonial foi, na expansao europeia, 0
exemplo por exceléncia do mundo sem Estados, ou seja, a terra onde ndo havia vida a ser
preservada. Desta forma, a brutalidade nas coldnias foi altamente banalizada, devido ao fato de
gue seus nativos eram considerados elementos sem vida, sem humanidade, meros selvagens. A
violéncia nestes contextos se tornou ndo apenas justificavel, mas natural: “é¢ impossivel firmar
a paz com eles” (MBEMBE, 2003, p. 133, tradug&o propria).
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Por isso, ao olhar para territérios politicamente plurais e pulverizados, as Ols ndo
encontram a humanidade que se propdem a preservar. Sua atuagdo passa a depender, portanto
do restabelecimento da autoridade estatal, ou de acdes nas porcGes do territdrio em que esta
autoridade ainda se impde. De qualquer modo, esvaziam os paises de suas complexidades
sociopoliticas e reduzem-nas unicamente & presenca ou ndo do Estado. Considerando que
apenas por este arquétipo se entende que a paz é possivel, o resultado direto deste processo € a
limitacdo das estratégias de paz. Principalmente porque, como vimos, a premissa central do
modo de atuacdo dos organismos internacionais € a universalidade. Por sua necropolitica, ndo
deveria haver nenhum limite ao alcance da preservagéo da vida.

Dentre os variados mecanismos de paz, a Educacdo ¢ um dos que melhor reflete a
premissa da universalidade. Desde a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, entende-se
que o sistema de Estados deve garantir - especialmente as criangas - um ensino universal, isto
é, um direito provido a todos gratuita e igualmente. Diz a declaracéo:

1. Todo ser humano tem direito & instrucdo. A instrucdo sera gratuita,
pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A instru¢do elementar
sera obrigatéria. A instrugdo técnico-profissional sera acessivel a todos, bem
como a instrugdo superior, esta baseada no mérito.

2. A instrucdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos do ser
humano e pelas liberdades fundamentais. A instrugdo promovera a
compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as nac¢bes e grupos

raciais ou religiosos e coadjuvar as atividades das Nac¢6es Unidas em prol
da manutencéo da paz. (ONU, , 1948, grifo proprio).

Este entendimento é reiterado por outros documentos como o Pacto Internacional para
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais e a Convencao sobre os Direitos das Criangas. Como
aponta Wintersteiner (2016, p. 110-111), nestes tratados, entende-se que a Educagdo, ao menos
0 nivel basico, aléem de universal, é capaz de promover valores especificos defendidos pelas
Nacdes Unidas, como a tolerancia, a amizade e o respeito. Ndo por acaso, apés afirmar a
promogcéo destes valores, a Declaracdo versa que “[a instrucdo] coadjuvara as atividades das
Nacdes Unidas em prol da manutencdo da paz”. O mesmo sequenciamento de ideias aparece
no artigo 13 do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966). Isto
indica a expectativa internacional de que o0 ensino possa promover, sem barreiras, valores
entendidos como pacificos.

Todo este esforgo global se torna ainda mais abrangente com a introdugéo dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel pela Agenda 2030 (2016). Neste, a universalidade da

educacdo vai além do ensino basico, visto que os Estados se comprometem em garantir
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igualdade de acesso em todos os niveis educacionais, da alfabetizacéo a universidade (arts. 4.3
e 4.6). Ndo se pretende necessariamente a gratuidade em todos estes niveis, mas se almejam
medidas de viabilizacdo econémica para paises em situacdo de desvantagem (art. 4.b). Provida
universalmente, a Educacdo deve ocorrer em “ambientes de aprendizado seguros ¢ ndo-
violentos” na qual os alunos possam promover uma “cultura de paz e nédo violéncia, cidadania
global, e valorizacdo da diversidade cultural” (arts. 4.7 e 4.a).

Contudo, estes objetivos estdo ainda distantes da realidade. Os paises, mesmo 0s
chamados desenvolvidos, continuam com hiatos significativos em seus sistemas educacionais
(WINTERSTEINER, 2016, p. 111). Neste sentido, Unesco e Unicef (2015) entenderam que
educacao para todos era uma “promessa quebrada”, especialmente para as criangas vulneraveis
a violéncia: cerca de 50% das criancas fora da escola em 2015 estavam em paises em conflito
armado. Acreditamos ser possivel explicar estas barreiras pela colonialidade da paz.
Demonstraremos como, desde a base tedrica, a superacdo de conflitos pela Educagdo nédo
apresenta um pensamento universalizante. Este exame, contudo, ndo tem a pretensdo de esgotar
a literatura no assunto, mas sim, salientar perspectivas que mais representam o pensamento
internacional no tema. Destarte, selecionamos como ponto de partida dois trabalhos que
relacionam as abordagens tedricas com seus impactos na pratica. Entretanto, ambos os escritos
defendem as vantagens de um ponto de vista sobre os outros. Para fazer apontamentos mais
autdbnomos, construiremos uma estruturacdo propria das ideias a partir do que desenvolveram

0s autores.

Perspectivas de educagdo e paz

Bush e Saltarelli (2000) organizam as teorias sobre pedagogia e pacificacdo em duas
categorias: (i) educacdo para paz (peace education) e (ii) educacdo para o peacebuilding
(peacebuilding education), colocando-se ao lado da ultima. J& Gill e Niens (2014) especificam
quatro perspectivas pedagogicas: (i) educacdo para cidadania (citizenship education), (ii)
educacéo de valores (values education), (iii) educacéo sobre a histéria (history education) e (iv)
educacdo critica (critical education), sendo favoraveis a esta ultima. Acreditamos que é
possivel aproximar algumas destas visdes a partir dos aspectos destacados por sua 6tica de
educacdo. As perspectivas que abordam valores e cidadania podem ser enquadradas,
principalmente, no conceito mais amplo de peace education. Ja a history education, em nossa

visdo, caracteriza-se mais como tema possivel dentro das diversas abordagens e menos como
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um modo especifico de pensar a educagdo®. Sobre a educacéo critica, concordamos com Gill e
Niens (ano) de que ela configura uma perspectiva particular. Utilizaremos, portanto, estas trés
categorias — educacdo para paz, educacéo critica e educacdo para o peacebuilding. Ressalta-se
que estas ideias ndo se restringem ao debate académico, mas servem de subsidio para as
agéncias da ONU em suas agdes (UNICEF et al., 2011).

Educagéo para paz
Embora ndo apresente uma definicdo especifica do termo, Bush e Saltarelli (2000)
dedicam um tdpico de seu livro a distinguir peace e peacebuilding education, iniciando com a

seguinte afirmacao:

Em qualquer discussdo sobre educacdo para a construcdo da paz, existe uma
clara necessidade de ir além das abordagens baseadas predominantemente no
estudo académico e no treinamento. Primeiro, o estudo académico é muitas
vezes removido do mundo real, da aplicacdo e da consideracdo préatica de
implicagdes ou impactos. Em segundo lugar, a ideia de treinamento parece
estar baseada em solucGes geradas externamente e impostas, que falham em
reconhecer a possibilidade de que capacidades de construgéo da paz cultural e
especificas possam existir, e serem mais apropriadas e sustentaveis. (BUSH,;
SALTARELLLI, 2000, p. 26, traducéo prdpria).

Deste trecho, compreendemos que a educacdo para a paz abarca concepcOes de
educacdo menos preocupadas com o impacto local, que priorizam estratégias de treinamento, e
ndo processos de longo prazo, onde valores pacificos sdo impostos de cima para baixo. Esta
definicdo destaca uma crenga comum no assunto, de que a passividade é fruto do ensinamento
de certos valores a criangas e jovens. Duas das abordagens apresentadas por Gill e Niens fazem
uso dessa crenca: (i) a educacdo de valores e (ii) a educacao para cidadania.

A educacdo de valores é uma pedagogia voltada para a promogdo de virtudes que se
acredita serem comumente aceitas entre culturas e sociedades. Ja a educacao para cidadania é
tomada de um carater mais pratico, baseada em atividades extracurriculares e na participacdo
do aluno no ambiente escolar, mas, da mesma forma, busca imputar valores especificos, como
equidade, justica e participacdo democratica, a fim de gerar uma convivéncia social pacifica.
Como apontam os autores, ambas as perspectivas sdo limitadas por sua pouca adaptabilidade
as complexidades locais. Os valores a ser ensinados dificilmente superam as dindmicas culturais

das sociedades onde estdo mergulhadas as escolas, ou mesmo da propria estrutura escolar,

3 Existem estratégias especificas para lidar com a narrativa histérica de grupos em conflito. Nosso ponto, contudo,
é que tais estratégias podem ser aplicadas por todas as perspectivas apresentadas se incorporam o estudo da
Historia.
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funcionando muito mais como fator de reproducdo de uma cultura hegemonica do que de
transformacéo das relagdes de poder e violéncia (GILL; NIENS, 2014, p. 16-18).

E importante salientar, no entanto, que ha uma vertente da educacio de valores
consciente desta problemética e que busca supera-la. E o caso de Leenders e Veugelers (2006)
que propdem a ado¢do da democracia critica como abordagem pedagdgica para a promogéo de
certas virtudes. Nela, os estudantes teriam a oportunidade de contribuir com a comunidade
através de sua prépria visdo, e ndo de concepgdes pré-moldadas, unindo, assim, a transmissao
de valores pacificos com sua comunicacdo participativa em sociedade (LEENDERS;
VEUGELERS, 2006, p. 27). Portanto, esta perspectiva busca desenvolver nos alunos uma
postura democratizante, que va além da participacdo escolar, e que esteja fundamentada em
suas relagdes interpessoais. Nesta concepcao, a democracia deve se somar aos debates da Teoria
Critica, 0 que nos leva a discutir parte de suas contribui¢cdes no tépico seguinte. Aqui, cabe
resgatar o argumento de Gill e Niens (2014): as forcas culturais subordinam as iniciativas
pedagogicas. Deste modo, elementos como a democracia podem ser enviesados por relagGes de

significado e poder ao invés de absorverem concepcoes diversas.

Educacaéo critica

As abordagens seguintes tentam superar os limites da educacdo para a paz. Neste
sentido, destaca-se a educacdo critica que, com base nos estudos da Escola de Frankfurt, busca
desafiar as relacdes desiguais de poder ao discutir o proprio processo de aprendizagem, ou seja,
indagando o que, como e porque aprendemos e ensinamos. A relacdo entre as estruturas de
poder e o espraiar da violéncia nas sociedades aproximou a educacao critica das discussdes
sobre a paz internacional, desenvolvendo o que podemos chamar de educacéo critica para a paz
(critical peace education) (Gill e Niens, 2014, p. 19).

Temos, portanto, uma abordagem que, a principio, preocupa-se menos com a imputagao
de valores pacificos e apura o olhar para a transformacdo dos padrfes institucionais de
desigualdade e conflito atraves da educagdo. Entretanto, os criticos a esta perspectiva
apresentam uma oposicdo relevante: implicitamente, a educacao critica assume que certos
valores sdo universais, ou seja, que é possivel encontrar um ponto de convergéncia social alheio
as diversas tensOes, interesses e diferencas de valores (GILL; NIENS, 2014, p. 19). Tal
tendéncia fica clara ja no texto de Gill e Niens (2014). Nele, defendem que o dialogo no ensino
nos conduziria a uma jornada emancipatoria para além das diversas barreiras sociais,
colocando-nos frente a frente como humanos. Assim, a educagdo critica acaba se apoiando nesta

nogao abstrata de humanidade, deslocada das diversas condi¢Ges socioculturais. A humanidade
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é definida por valores pré-concebidos, ou seja, entendimentos que prescindem da visdo de cada
cultura sobre o que é ser humano. Niens, em outro artigo, admite que as “pedagogias criticas
podem ser restringidas por barreiras estruturais ¢ sociais” (REILLY; NIENS, 2014, p. 72).

Compreendendo estes desafios, devemos refletir sobre a ideia de democracia critica
defendida por Leenders e Veugelers (2006). Ao contrario de uma pedagogia em prol da nogéo
de humano, os autores conjugam a Teoria Critica com a educacéo para valores de modo a
considerar as diferentes visdes de mundo ndo como superaveis, mas como ponto de partida do
dialogo. Assim, a reflexdo critica é promovida sem que se almejem valores universais, mas
motivando a participagédo de cada aluno com sua individualidade e criatividade (LEENDERS;
VEUGELERS, 2006, p. 26). Devemos avaliar, entretanto, até que ponto a democracia pode ser
considerada um elemento neutro, gerador do debate plural e respeitoso as diversidades. Além
do conceito de democracia estar sujeito a diversas variacdes culturais, os autores demonstram
que o equilibrio entre a transformacdo e a reproducdo de valores depende intensamente da
postura de cada educador. N&o se espera que o professor seja totalmente neutro, mas ele néo
deve impor principios e valores, possibilitando que sejam respeitadas as diferentes visoes de
mundo. Neste sentido, o fator de ajuste entre internacional e doméstico deixa de ser,
especialmente, a cultura local para pesar sobre a figura do educador. Este parece ser um
elemento forte da abordagem critica como um todo, j& que a proposta de Reilly e Niens (2014)
para enfrentar os desafios da aplicacdo pedagdgica também recai sobre engajamento do
profissional de educacdo (REILLY; NIENS, 2014, p. 73).

Nota-se, portanto, que a vertente de democracia critica busca maior adaptabilidade as
realidades locais. Entretanto, a instrumentalizacdo desta iniciativa através da democracia,
embora possivel, é bastante limitada. Assim, a proxima perspectiva busca uma nova forma de

prezar pelos territérios em conflito.

Educagéo para o peacebuilding
Segundo Bush e Saltarelli (2000, p. 27):

A educago para a construcdo da paz — como o peacebuilding em si - seria um
processo de baixo para cima dirigido por comunidades devastadas pela guerra,
baseado em suas experiéncias e capacidades. [...] E incluiria o ensino de
técnicas de gerenciamento de conflitos e habilidades de leitura e o cultivo dos
valores da tolerancia cultural e da ndo-violéncia.

Portanto, as alternativas de peacebuilding education sédo aquelas que destacam o

processo de enraizamento local da Educacdo e o protagonismo das proprias comunidades na
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construcdo da paz. Aqui, os elementos pacificos a serem imputados ganham menos énfase. O
principal objetivo é entrar em contato com as realidades locais e dar voz as comunidades
atingidas pela violéncia.

Para que este tipo de aproximacao seja possivel, 0s agentes externos devem adequar sua
postura perante os grupos locais. Eles apontam que a velocidade da superagédo da violéncia
dependeré das diferentes formas de relacéo entre os diferentes grupos, ou seja, € a complexidade
local que define o caminhar das iniciativas. E esta deve ser ndo sé uma simples ideia, mas um

ponto de partida concreto das estratégias de paz:

Quando se trata de iniciativas educacionais que pretendem ter um impacto
benéfico nas relagGes intergrupais, um ponto de partida Gtil € o reconhecimento
de que uma medida nunca serve para todos. Em alguns casos, uma medida ndo
serve para ninguém. Consequentemente, a eficAcia de uma iniciativa
educacional aumenta na medida em que é flexivel e responsiva. (BUSH;
SALTARELLLI, 2000, p. 25).

Ap0s examinar as trés abordagens, percebe-se que a educacao para o peacebuilding é a
gue mais se afasta dos efeitos da colonialidade da paz. A relevancia e o cuidado com o0s
contextos especificos se apresentam como condi¢fes fundamentais contra a criacdo de normas
pedagogicas de cima para baixo, que acabam por padronizar as solugdes possiveis em
realidades difusas. Ao abdicarem destas prerrogativas, as outras perspectivas se tornam
vulneraveis as barreiras da homogeneizacdo eurocéntrica.

Mesmo assim, a pedagogia defendida por Bush e Saltarelli (2000) ainda impde
significativas restricdes ao alcance dos atributos educativos. Embora ndo especifique um Gnico
campo de acgdo para as propostas, sua obra faz diversas referéncias as chamadas “sociedades
devastadas pela guerra” (war-torn societes) como palco mais imediato da abordagem (BUSH,;
SALTARELLI, 2000). Uma leitura possivel, portanto, € que sua ideia principal é colaborar com
locais ja devastados por conflitos e que precisam ser reconstruidos — e nao transformados — pela
acdo educativa®. Territorios ainda em guerra estariam menos propicios a acdo pedagogica.
Observa-se, deste modo, que a possibilidade de uma educacdo internacional fora do eixo
colonial encontra um importante limitador no modo de se enxergar a extensdo de um conflito.
A classificagcdo dos niveis de violéncia define, em grande parte, o alcance das estratégias de
paz.

Perspectivas de paz e terminologias da guerra

4 O termo “reconstrucdo” (reconstruction) é utilizado no texto para descrever a area de atuagdo da UNICEF
Innocenti Research Centre (IRC), institui¢do financiadora do estudo.
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Paul Lederach (1995) argumenta que os agentes e estudiosos engajados na superagao
de contendas desenvolveram no campo trés nomenclaturas sobre a forma de lidar com tais lutas:
(i) resolucéo de conflitos (conflict resolution), (ii) Gestéo de conflitos (conflict management) e
(iii) transformacdo de conflitos (conflict transformation). Cada um destes termos guarda um
pensamento sobre até que ponto € possivel superar um conflito.

O conceito de resolugdo é tradicional na area e continua dominante. Foi promovido por
estudos sobre como um conflito se inicia e termina. A partir desta reflexdo, buscou-se
desenvolver estratégias e habilidades para lidar com os resultados volateis e destrutivos de um
embate. Este foco nos resultados acabou por valorizar a busca pela restauracdo social, em
detrimento de um entendimento mais profundo sobre as razfes que levam ao confronto. Deste
modo, o conflito passa a ser visto como um mal a ser combatido por acdes objetivas, enquanto
alcances estruturais e de longo prazo perdem o foco (LEDERACH, 1995, p. 16).

Nos anos 1980 e 1990, comeca a aparecer a terminologia conflict management. Este
conceito, bastante ocidental, entende que conflitos ocorrerdo ndo como rompimento social, mas
como fendmeno natural das relagcbes humanas. Entretanto, isto ndo € visto como algo
catastrofico, pois, nesta visdo, os confrontos seguem determinados padrées. Assim, o conflito
é concebido como um acontecimento ordinario, cujo andamento pode ser compreendido e, por
conseguinte, controlado (LEDERACH, 1995, p. 16-17).

Nascido nos anos 1990 e desenvolvido até os dias atuais, o conceito de conflict
transformation é defendido pelo préprio Lederach como uma forma mais completa e dindmica
de se tratar a questdo. Neste, as estratégias ndo visam eliminar ou controlar as causas de conflito,
mas canalizar sua forga destrutiva para agdes construtivas. O nome transformacao se baseia na
ideia de que o conflito € um fendmeno potencialmente transformador das relacGes sociais. Deste
modo, acredita-se ser possivel partir das diversas pressdes geradas em nivel micro para
impulsionar mudangas substanciais a nivel sisttmico (LEDERACH, 1995, p. 18).

Nesta Gltima terminologia, as medidas pacificadoras sdo tomadas de um potencial
bastante completo. Aqui, acredita-se que ferramentas como a educagcdo podem transpor
inteiramente as diversas situagdes de violéncia para um cenario estrutural de paz. Boa parte das
perspectivas sobre educacdo, contudo, se prendem a certas habilidades pedagdgicas como
fontes Unicas de paz e deixam de considerar uma mudanca social mais completa, complexa e
sistémica. Aqui, o pensamento colonial se expressa profundamente: a paz é vista como
sinbnimo da reproducéo de valores gerais, ou seja, como homogeneizagao das culturas a partir
de uma pretensa universalidade moral (GILL; NIENS, 2014, p. 10-11). A ideia de que é
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necessario imputar certos preceitos nas sociedades em conflito, indica a crenca de que tais
comunidades estdo moralmente vazias. Expressasse-se 0 processo eurocéntrico onde toda
cultura precisa se exaurir em prol daquilo que é imposto como dnico.

Ja a educacdo critica tem objetivos bem préximos da completa transformacao das
estruturas de violéncia. Contudo, esta missdo fica circunscrita aos parametros da ideia de
emancipacao, e o conflito precisa ser gerido dentro destas condi¢des especificas, como na
terminologia da gestdo de conflitos. Boaventura de Souza Santos (1991; 2008) aponta como
esta pode ser uma situacdo de controle — e ndo de mudanca — da sociedade. Para o autor, 0
positivismo cientifico reduziu boa parte do esforco emancipa tdrio a racionalidade ocidental, o
que acabou por coloniza-lo e instrumentaliza-lo para a regulagdo da sociedade (SANTOS, 1991,
p. 137). Ao se apoiar em um humanismo de valores pré-concebidos, acreditamos que a
educacdo critica trabalhe com a nocéo colonial de uma emancipacao arraigada ao principio da
racionalidade que, como j& vimos, causa a exclusdo de toda cultural ndo ocidental.

Desta digress@o sobre as perspectivas de educacdo e paz, podemos concluir que um
primeiro impacto da colonialidade se da sobre as estratégias pacificadoras em si. Com o
exemplo da educacao, € possivel notar que, mesmo ideias que tentam conduzir uma superacao
total das estruturas de violéncia, estdo limitadas pela visdo distante sobre os territorios em que
se posicionam. O exemplo tedrico maximo estaria na educacdo para o peacebuilding.
Aproximando-se da terminologia da transformacdo, pretende estar adaptado aos contextos em
guerra, mas ainda limita sua abordagem pelo avanco do conflito: quanto mais latente, menos
possivel de transformar o conflito pela educacdo. Com a colonialidade da paz, compreendemos
0 porqué desta nocdo: as novas guerras, quando em curso, refletem a dispersao dos poderes em
detrimento do comando do Estatal. Nestas condicfes, proximas do estado de natureza das
col6nias, a paz é vista como impossivel.

Por agora, compreendemos que a colonialidade da paz entrava o desenvolvimento de
esforcos holisticos, ou seja, que pensem a superacao de toda violéncia para todos os integrantes
de uma sociedade. Assim, temos a situacdo do Quadro 1. Se considerarmos que a capacidade
educativa corresponde ao nivel de expectativa quanto aos resultados alcangveis — ou seja, 0
quanto a educacdo pode fazer — e o0 papel da educagédo corresponde a formulagéo tedrica de
como ela pode atuar — ou seja, 0 que a educacdo pode fazer — temos a nogédo de que uma acao

holistica de paz pela educacdo nao chega a ser considerada, nem teoricamente, possivel.
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Papel da educacéo nas estratégias de paz
Minimo Circunscrito Amplo Holistico
@) Transformacéo Educagdo para o
2 ¢ peacebuilding
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S [Terminologia
g2 13 b
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g conflitos Gestio Educacdo critica
= para a paz
o
3
=]
<
@
fo}]
E Educacéo para
cidadania Democracia
Resolugéo Critica
Educacéo de valores
Quadro 1: atributos da educacéo para as perspectivas de educagéo e paz
Fonte: Elaboragdo propria
Conclusao

Para sintetizar o conceito de colonialidade da paz, podemos construir a seguinte analogia:
imaginemos os esforcos de paz como missdes de exploracdo em territorio desconhecido. Neste
cenario, um conjunto de exploradores sai do seu ambiente para adentrar um espago externo e
tentar alcancar os objetivos da missdo. No processo, podemos supor também que ndo partem
do vacuo, mas utilizam os pardmetros disponiveis em seu ambiente para tentar garantir o
sucesso da empreitada. Contudo, em um lugar inexplorado, as condicGes locais, por vezes, sao
diferentes do que foi previamente avaliado. Nestas circunstancias, os exploradores tém a
possibilidade de estudar apenas as porc¢des do territdrio que condizem com os parametros
estabelecidos, ou absorver as exigéncias da nova realidade e reconfigurar seus objetivos e
estratégias.

De modo semelhante, as Ols, intervindo em conflitos, saem de seu ambiente para outro
— da esfera internacional para a esfera doméstica. Neste processo, formulam os resultados de

paz esperados a partir dos pardmetros internacionais disponiveis. Com o conceito de
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necropolitica, vimos que, em geral, a expectativa das Ols, ou a chave do seu exercicio de poder,
é preservar universalmente a vida. Contudo, a globalizacdo gera novas condic¢des no territorio
domeéstico, novas guerras, que, por sua alta fragmentacdo, dificultam a universalidade desta
proposta. Por sua vez, os parametros disponiveis na estrutura internacional estéo
hegemonicamente marcados pelo carater colonial do poder, pois a visdo eurocéntrica vicia toda
a estrutura. Portanto, voltando a analogia, as Ols comumente escolhem restringir sua atuacao,
agindo pelo parametro eurocéntrico. Este define que s6 ha vida humana onde ha controle do
Estado. Assim, é satisfeita a universalidade do direito a vida como premissa, mas ndo como
acdo. Onde a vida € reconhecida ela é universalmente preservada, onde ndo é, perdura a
violéncia. A humanizacao de todos em nome da paz universal € substituida pela desumanizacao
de muitos em nome da universalidade da paz.

Além de trazer o caso de algumas intervencdes, procuramos aplicar este conceito a uma
estratégia de paz especifica: a Educacdo. Vimos que, embora seja atribuida ao aprendizado a
prerrogativa de difundir paz em todas as realidades do mundo, ele se concentra na realidade de
apenas alguns. Isto porque, o esvaziamento cultural causado pelo eurocentrismo limita o félego
das abordagens pedagdgicas em compreender e dialogar com as culturas locais. Algumas, como
a peace education, nem mesmo buscam este contato. Outras, mesmo que se pretendam a isso,
continuam com uma visdo enviesada das culturas locais, 0 que restringe o potencial holistico
da pacificacdo pelo ensino. Na educacdo critica a ideia de emancipacdo guarda em si o principio
ocidental da racionalidade, apagando as realidades ndao-ocidentais, o que é mantido pela via da
democracia critica, pois o proprio conceito de democracia ndo se adapta a cada contexto. Ja a
peacebuilding education, embora mais distante da colonialidade, ainda a manifesta na maneira
como olha para as sociedades em conflito e padroniza suas chances de pacificagdo de acordo
com o nivel de avanco da guerra.

Portanto, ainda que se atribua a Educacdo, ou a outras estratégias, um carater pacifico
universal, o carater colonial do poder se sobressai: predominam as visfes pasteurizadas e
enviesadas sobre a realidade de cada pais. O caminho para uma paz verdadeiramente universal
passa, portanto, pela maior valorizacdo de cada cultura em detrimento dos padrfes do
eurocentrismo. Um caminho arduo, sem ddvida, porém ndo mais dificil que a missao de levar

a paz a todos os povos do mundo.

Referéncias Bibliograficas

66



10.17771/PUCRio.CadR1.37924

d

10.17771/PUCRio.CadR1.37924

d

AUTESSERRE, S. The Trouble with the Congo: Local Violence and the Failure of
International Peacebuilding. New York: Cambridge University Press, 2010.

BEKERMAN, Z.; ZEMBYLAS, M. Teaching Contested Narratives: Identity, memory and
reconciliation in peace education and beyond. New York: Cambridge University Press, 2011.

BUSH, K. D.; SALTARELLLI, D. The Two Faces of Education in Ethnic Conflict: Towards
a peacebuilding education for children. Florence: UNICEF Innocenti Research Centre, 2000.

DUFFIELD, M.; DONINI, A. Global Governance and the New Wars: The Merging of
Development and Security. London & New York: Zed Books, 2001.

FILHO, J. M. V. Promover a Paz ou Prolongar Conflitos: a dualidade das missdes de paz da
ONU em Serra Leoa. Coimbra: Universidade de Coimbra, 2012.

GILL, S.; NIENS, U. Education as Humanisation: a theoretical review on the role of dialogic
pedagogy in peacebuilding education. Compare: Journal of Comparative and International
Education. v. 44, p. 10-31, 2014.

HEYWOOD, A. Politics. 4° ed. New York: Red Globe Press, 2013.

KALDOR, M. New and Old Wars: organized violence in a global era. 3. ed. Cambridge:
Polity, 2012.

LANGLOIS, A. J. Human Rights Universalism. In: HAYDEN, Patrick. The Ashgate
Research Companion to Ethics and International Relations. Ashgate Publishing, 2009,
p.201-214.

LEDERACH, J. P. Preparing for Peace: Conflict Transformation Across Cultures. New York:
Syracuse University Press, 1995.

LEENDERS, H.; VEUGELERS, W. Different Perspectives on Values and Citizenship
Education. In: Global Values Education - Teaching Democracy and Peace. New York:
James Nicholas Publishers, v. 21, 2006. p. 5-20.

MAC GINTY, R. Everyday Peace: Bottom-up and local agency in conflict-affected societies.
Security Dialogue, v. 45, 2014, p. 548-564.

MBEMBE, A. Necropolitica. Public Culture, 2013, p. 11-40.

MITCHELL, C. R. The Structure of International Conflict. London: Palgrave Macmillan
UK, 1989.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Carta das Nagdes Unidas. [24 de Outubro de
1945]. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/carta/>. Acesso em: 21 out. 2018.

_ . Declaracao Universal dos Direitos Humanos, v. 13, 1948.

67



10.17771/PUCRio.CadR1.37924

d

10.17771/PUCRio.CadR1.37924

d

__. Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para 0 Desenvolvimento Sustentavel,
[Setembro de 2015]. Disponivel em: < https://nacoesunidas.org/pos2015/>

PAES, W.-C. The Challenges of Disarmament, Demobilization and Reintegration in Liberia.
International Peacekeeping, v. 12, 2005, p. 253-261.

PHILIPP, C. E. Somalia: very special case. Berlin: Max Planck Yearbook of United Nations
Law Online, v. 9, 2005, p. 517-554.

QUIJANO, A. Colonialidade do Poder, Eurocentrismo e América Latina. Buenos Aires:
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO), 2005. Disponivel em:
<http://bibliotecavirtual. clacso. org. ar/ar/libros/lander/pt>. Acesso em: 21 out. 2018.

REILLY, J.; NIENS, U. Global Citizenship as Education for Peacebuilding in a Divided
Society: Structural and contextual constraints on the development of critical dialogic discourse
in schools. Compare: Journal of Comparative and International Education, v. 44, 2014, p.
53-76.

SANTOS, B. D. S. Subjectividade, Cidadania e Emancipacdo. Revista Critica de Ciéncias
Sociais, Coimbra, v. 45, 1991, p. 135-191.

SANTOS, B. D. S. Do P6s-Moderno ao P6s-Colonial. E para além de um e de outro. Parana:
Travessias, v. 6/7, p. 15-36, 2008.

UNESCO; UNICEF. Fixing the broken promise of education for all: Findings from the
Global Initiative on Out-of-School Children, 2015. Disponivel em: <http://allinschool.org/wp-
content/uploads/2015/01/00SC-EXECUTIVE-Summary-report-EN.pdf>. Acesso em: 21 out.
2018.

UNICEF,; et. al. The Role of Education in Peacebuilding: Literature review, 2011. Disponivel
em:
<https://www.unicef.org/infobycountry/filessEEPCT_Peacebuilding_LiteratureReview.pdf >
Acesso em: 21 out. 2018.

__.Global Initiative for Out-Of-School: West and Central Africa Report, 2014. Disponivel
em: <http://unesdoc.unesco.org/images/0022/002280/228081e.pdf>. Acesso em: 21 out. 2018.

WINTERSTEINER, W. International Strategies for Building a Culture of Peace Through
Access to Good Education. In: KURY, Helmut. Women and Children as Victims and
Offenders: Background, Prevention, Reintegration. Berlin: Springer, 2016, p. 107-138.

68



