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RESUMO

BECKER, Luiza Ferrante Muanis. Direito e Género: Um Estudo
Comparado do PL 5002/13 e da Lei de Identidade de Género Argentina.
Rio de Janeiro: 2018: 78 p. Monografia de final de curso. Departamento de
Direito da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro — PUC-Rio.

O presente trabalho tem por objetivo a analise do Projeto de Lei n.
5002/2013, que atualmente tramita no Congresso Nacional, e da Lei de
Identidade de Género Argentina, diploma legal no qual o projeto espelhou-
se. Esse estudo serd amparado, também, pela andlise dos movimentos
sociais e teorias que contribuiram sobremaneira para a constru¢do do
conceito de “identidade de género”, adotado pelo referido projeto de lei. Por
fim, por meio da experiéncia comparada, objetiva-se demonstrar a
precariedade do tratamento juridico conferido aos individuos transgéneros
pelo ordenamento juridico brasileiro e a latente necessidade de conversdo

do PL n. 5002/2013 em lei.

Palavras-Chave: Teoria Queer. Transgénero. Direito a Identidade de

Género. Lei de Identidade de Género Argentina. Projeto de Lei n. 5002/13.
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INTRODUGAO

O presente trabalho de monografia perpassa por questdes de diversas
ordens — politicas, histéricas e sociais -, que, a principio, podem ecoar como
completamente avessas ao estudo das ciéncias juridicas. Contudo, todas essas
questdes culminam em um elemento inerente a todo e qualquer individuo ou

coletividade: os direitos humanos, especificamente, o direito a autodeterminacao.

Do ponto de vista histdrico e social, recebe especial destaque a analise do
historico do movimento feminista no mundo. Partindo-se da anélise da primeira
onda, trata-se sobre a evolucdo desse movimento — segunda onda e terceira
onda/pos-feminismo-, que foi responsavel por permear as primeiras discussoes
sobre sexo, sexualidade (orientacdo sexual) e gé€nero, que, eventualmente,

levaram as primeiras teorias de género e a teoria queer.

Através da andlise dos pensamentos de autoras pertencentes a0 movimento
do feminismo pos-estruturalista -terceira onda-, como Judith Butler e Joan Scott,
que sdo objeto do primeiro capitulo, discorre-se sobre os principais aspectos da
evolucdo e constru¢do do conceito de identidade de género como caracteristica
dissociada da sexualidade, bem como sobre como essas teorias contribuiram para
o rompimento de relagdes dicotdmicas entre os sexos e para o entendimento do
género como resultado de uma construg@o social, € ndo como proveniente de um

determinismo natural.

Com essa analise introdutdria, objetiva-se fomentar o estudo e
compreensdo da precariedade do ordenamento juridico patrio no que se refere ao
. rqe . . . A 1 ~
tratamento juridico concedido aos individuos transgéneros’, que, em razdo da
inércia do Poder Legislativo, validada e incentivada pelo sentimento de

preconceito e rejeicao demonstrados pela maior parte da sociedade, falha em

" Ao longo deste trabalho, serdo utilizados os termos “transgénero” e “transexual” como sindnimos. Isto
¢, ambos os termos serdo utilizados para definir aqueles individuos que possuem uma identidade de
género diferente daquela designada no seu nascimento. Contudo, é necessario ressaltar que, na pratica,
esses conceitos ndo se confundem. O transexual, diferentemente do trangénero, que apenas deseja poder
se expressar como sendo do sexo/género oposto (por meio das roupas, por exemplo), possui um forte
desejo de modificar o seu corpo, o que pode ser feito através de cirurgia e/ou tratamento hormonal.



garantir o pleno exercicio por estes individuos do seu direito humano e

fundamental de existir conforme sua autopercepgao.

A partir do estudo da experiéncia comparada do exemplo da Argentina,
pais este que ¢ mundialmente reconhecido por tratar de forma pioneira a questao
dos transgéneros em absoluta consondncia com os direitos humanos por meio da
Lei n. 26.743/2012, a Ley de Ildentidad de Género, ira se discorrer sobre o
tratamento conferido aos individuos transgéneros pelo Direto Brasileiro, no que
se refere ao acesso a cirurgia transgenitalizadora e ao tratamento hormonal e,
ainda, a retificagdo dos Registros Civis, tanto do ponto de vista da jurisprudéncia,

quanto do ponto de vista legislativo.

Ao final, ira ser minuciosamente abordado o Projeto de Lei n. 5002/2013,
também conhecido como a Lei Jodo Nery, que ¢ de autoria dos Deputados
Federais Jean Wyllys (PSOL) e Erila Kokay (PT) e, vale dizer, espelhou-se quase
de forma absoluta na Lei de Identidade de Género Argentina, demonstrando-se a
latente necessidade de conversdo deste em Lei Federal, para que, finalmente, o
Poder Legislativo brasileiro saia da situa¢dao de inércia em que se encontra por
demasiado tempo e que os individuos transgéneros sejam percebidos como

sujeitos de direito.



CAPITULO 1 - PANORAMA SOBRE A IDENTIDADE DE GENERO
E A QUESTAO TRANS

O presente capitulo possui o objetivo de discorrer sobre os principais
aspectos da evolugdo e constru¢do do conceito de identidade de género,
analisando-se, para tanto, os pensamentos de autoras pertencentes a0 movimento
do feminismo poés-estruturalista, como Judith Butler e Joan Scott, e, ainda, a

teoria queer, que, mais recentemente, vem mobilizando estudos neste campo.

A analise dessas teorias ¢ imprescindivel para a efetiva compreensao das
diferencas entre a identidade de género de uma pessoa e a sua sexualidade
(orientacdo sexual), conceitos estes que sdo reiteradamente confundidos, - sendo
o primeiro, essencial a percepcdo do precdrio tratamento concedido pelo
ordenamento juridico brasileiro aos individuos transgéneros. Nesse mesmo
sentido, o estudo desses temas se mostra essencial para a compreensdo do
movimento trans e da luta pelo direito a identidade de género, que, no Brasil, ¢
em ultima instancia representada pelo Projeto de Lei n. 5002/2013, que,

atualmente, tramita na Camara dos Deputados do Congresso Nacional.

1.1 A Terceira Onda do Feminismo — O feminismo pés- estruturalista

O feminismo ¢ um movimento social que surgiu apds a Revolucao
Francesa, inspirado pelos ideais iluministas. A primeira onda desse movimento
foi bastante extensa, iniciando-se no século XIX e com fim nos primeiros anos
do século XX, e ocorreu principalmente no Reino Unido e nos Estados Unidos.
Foi durante esse periodo que o movimento feminista se consolidou como a luta
pela igualdade de direitos entre as mulheres e os homens, o que se refletia em
reivindicagdes diretamente relacionadas a derrubada de obsticulos legais a

igualdade de género, ou seja, pela conquista dos direitos de propriedade, de



. . ~ . . 2
igualdade de direitos nas relagdes contratuais e pelo direito ao voto™ bem como

- . 3
na oposi¢ao aos casamentos arranjados .

A segunda onda desse movimento ocorreu durante as décadas de 60 e 80
do século XX, que foram marcadas por revolugdes como o movimento hippie,
manifestacdes estudantis, manifestagdes contra a guerra e, na América Latina,
contra os regimes ditatoriais. Durante esse periodo, principalmente na Franga e
nos Estados Unidos, a principal bandeira era a luta contra a discriminacao de
género. Ademais, buscava-se alcangar o respeito as diferencas e a igualdade de
direitos com base na igualdade entre os sexos, o que se refletia em palavras de
ordem como “diferentes, mas ndo desiguais” e “a cor do batom ¢ vermelha e a

~ r 4
opressdo também™".

A terceira onda do movimento feminista se iniciou na década de 80 e
perdura até os dias atuais, caracterizando-se por repensar e aprofundar
questionamentos e reivindicacdes ja levantados nas ondas anteriores. Apesar de a
segunda onda ter sido relevante para inumeras conquistas, este momento foi e
ainda ¢ responsavel pelo aprimoramento destas através da luta pela mudanga de

esteredtipos e da linguagem utilizada para definir as mulheres.

E imprescindivel dizer que em cima dessa denominagdo — terceira onda -
revelasse um impasse teérico. Isso porque acredita-se ser “pds-feminismo” um
termo mais adequado para definir esse periodo. Independentemente da
nomenclatura escolhida, diante da notoriedade do fato de que esta fase deu voz a
luta contra diversas outras opressdes — raga, classe e orientacdo sexual - ¢

. . ~ 5
incontroverso que foi nesse momento que as questdes LGBT ganharam espago’.

Durante essa fase:

2 Em 06 de fevereiro de 1918, as mulheres com mais de 30 (trinta) anos conquistaram o direito ao voto no
Reino Unido. A conquista desse direito ocorreu depois de um movimento social liderado pelas
“sufragistas” que culminou na aprovagdo de alteracdes na lei eleitoral pelo Parlamento Britanico.

? LICINIO, José Vaughan Jennings Holanda. Uma critica queer ao tratamento juridico do casamento
igualitario e da mudancga de sexo no Brasil. Mércia Nina Bernardes (Orientadora). Rio de Janeiro, 2014.
Monografia (Graduagdo em Direito) - Departamento de Direito, PUC-Rio, 2014. p. 38.

* Segunda onda feminista desigualdades culturais-discriminacdo e politicas das mulheres. Disponivel
em: <http://justificando.cartacapital.com.br/2017/09/14/segunda-onda-feminista-desigualdades-culturais-
discriminacao-e-politicas-das-mulheres/->. Acesso em: 11 mai. 2018.

> LICINIO, op. cit., p. 40.
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O objetivo passou a ser o reconhecimento de diversas identidades femininas e o

abandono da ideologia do ‘feminismo vitima’, aplicada ao feminismo da segunda onda,
. ~ ’ . A : 6

em um interpretagdo pos-estruturalista do género e da sexualidade’.

A interpretacdo poOs-estruturalista do género e da sexualidade sdo
originarias de teorias caracterizadas por questionar o universalismo, o
essencialismo, o binarismo e o racionalismo iluminista’, resultando naquilo que é

conhecido como teorias de género.

Dentro do movimento pds-estruturalista existem ideias diferentes, tedrica
e metodologicamente - sendo certo, contudo, que todos os pensamentos
convergem na tentativa de se desconstruir a existéncia de um sujeito universal do
feminismo, por meio da desconstrucdo da ideia de género como algo

normatizador que implica na construcao de algum tipo de unidade.

As teorias do feminismo pos-estruturalista aprofundaram questdes
suscitadas por autoras pertencentes a segunda onda do movimento, como Simone
de Beavouir, conhecida por sua frase em O Segundo Sexo’ - “N&o se nasce
mulher, torna-se mulher” -, que impulsionou discussdes sobre a diferenciacao
entre sexo e género, definindo o primeiro como uma consequéncia bioldgica -isto
¢, da anatomia do individuo- e o segundo uma construgdo cultural acerca do sexo

feminino e masculino.

Apesar da manifesta importancia dessa fase - segunda onda - e das
questdes levantadas pelas autoras que fazem parte desse periodo, as teorias pds-
estruturalistas possuem entendimento divergentes acerca dos conceitos de sexo e
género, que, em sintese, baseia-se na tentativa de pdor fim ao universalismo do
sujeito do feminismo e de abragar todas as mulheres — negras, pobres e, até
mesmo as transexuais -, € ndo somente aquelas que se enquadram em um

conceito padronizado, unificado e opressor.

6 Disponivel em: <http://justificando.cartacapital.com.br/2017/09/15/0-que-pede-terceira-onda-

feminista/>. Acesso em: 12 mai. 2018.

"MARIANO, Silvana Aparecida. O sujeito do feminismo e o pos-estrutulismo In: Rev. Estud. Fem. v. 13,
no. 3. Florianopolis: Sept./Dec. 2005, p. 3. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1590/S0104-
026X2005000300002>. Acesso em: 28 mar. 2018.

¥ Ibid., p. 1.

’ A Obra “O Segundo Sexo” foi publicada originalmente em 1949. Nesta obra, Simone de Beavouir faz
uma analise sobre o papel da mulher na sociedade.
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1.2 As Teorias de Género

Nas palavras de Claudia de Lima Costa, as teorias de género, que serao

analisadas ao longo deste capitulo, revelaram que:

Embora as categorias modernas e valores do iluminismo — tais como direitos, igualdade,
liberdade, democracia — inicialmente tenham instruido muitos dos movimentos
feministas de emancipagdo, o discurso humanista da teoria moderna, juntamente com
suas nog¢des de Sujeito e Identidade intrinsicamente essencialistas, fundacionalistas e
universalistas, tendeu a apagar as especificidades (de género, de classe, de raca, de etnia
e de orientacdo sexual, etc.) dos diferentes sujeitos que ocupavam outras fronteiras
politicas que aquelas do homem branco, heterossexual e detentor de propriedades'.

As teorias aqui expostas foram elaboradas por Judith Butler e Joan Scott,
duas das principais tedricas do assunto. Embora as autoras apresentem ideias
capazes de dialogar entre si — como a proposta de romper com as relagdes
dicotomicas entre os sexos — ¢ importante perceber que elas se valem de
contextos diferentes para tanto, e por sua amplitude e relevancia para o estudo

das questoes de género que seus pensamentos serdo expostos neste trabalho.

O estudo de Scott serd demonstrado a partir das nogdes construidas em seu
artigo “Género: Uma Categoria Util para Analise Historica”''. No referido artigo,
a autora estabelece que seu entendimento sobre género apresenta duas partes

principais e alguns subconjuntos.

De inicio, fala-se de um nuacleo embasado na conexdo crucial das
preposicdes: “(i) o género ¢ um elemento constitutivo de relagdes sociais
baseadas nas diferengas percebidas entre os sexos e (ii) o género ¢ a forma

primaria de dar significado as relagdes de poder.”

Isto posto, Scott enumera os aspectos do género enquanto um elemento

constitutivo das relagdes sociais baseadas nas diferengas percebidas.

'"COSTA, Claudia de Lima. O feminismo e o pds-modernismo/pés-estruturalismo: (in)determinagdes da
identidade nas (entre)linhas do (con)texto In: PEDRO, Joana Maria; GROSSI, Miriam Pillar (Orgs.).
Masculino, feminino, plural: género na interdisciplinariedade. Floriandpolis: Editora Mulheres, 2000. p.
59 apud MARIANO. O Sujeito do Feminismo e o Poés-Estruturalismo In: Rev. Estud. Fem. v. 13, no. 3.
Floriandpolis: Sept./Dec. 2005. p. 4.

"'SCOTT, Joan W. Género: uma categoria util de analise historica In: Educagio e Realidade. Porto
Alegre, v. 16, n. 2, 1990. p. 5-22.
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O primeiro, diz respeito a representagcdes simbolicas da cultura que se
revelam com frequéncia contraditorias, trabalhando os mitos de luz/escuridao,
purificacdo/poluicdo, inocéncia/corrup¢do. O segundo sugere que as
interpretacdes dos significados dos simbolos produzem conceitos normativos que
atuam no sentido de limitar e conter possibilidade metaféricas. Nas palavras de

Joan:

Esses conceitos estdo expressos nas doutrinas religiosas, educativas, cientificas,
politicas ou juridicas e tomam a forma tipica de uma oposi¢ao bindria fixa, que afirma
de maneira categorica e inequivoca o significado do homem e da mulher, do masculino
e do feminino'.

Para a autora, a problematica repousa na nocao de fixidez que a historia
assegura a essas nogoes. Isso porque sdo postas como no¢des nascidas de um
consenso, ¢ ndo do conflito, o que leva a naturalizagdo das ideias, como se
aquelas marcas fossem as Unicas possiveis. Por esse motivo, seria necessario o
esfor¢o de nova pesquisa historica no sentido de combater essa rigidez de uma

representacdo binaria de género.

Nesse sentido que se desenvolve o terceiro aspecto entendido pela
pensadora pos-estruturalista, qual seja, a repressdo dessa estrutura arraigada e o
questionamento dessa estrutura binaria posta como natural. Segundo Scott, O
intuito ¢ de descobrir a origem do debate que naturaliza os papéis impostos aos

géneros em um vies bindrio, como se fossem incontestaveis.

Com efeito, o que se percebe ¢ que, para a investigacao da origem dessas
concepgdes supostamente “tradicionais”, deve-se levar em conta a analise de uma

concepeao politica, assim como a organizagao social e institui¢des.

O quarto e ultimo aspecto percebido pela tedrica diz que o género ¢ uma
identidade subjetiva. Neste ponto, Scott problematiza a concep¢ao universal da

psicanalise de que o género nasce de uma vivéncia cultural da sexualidade

2SCOTT, 1990, p. 16.
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bioldgica, o que significa dizer que o género nada mais ¢ do que o atributo

) A 13
correlacionado ao sexo no ambito da cultura .

Embora a autora acredite que esta reflexdo possa ser util para entender as
identidades generificadas, entende que ndo se faz possivel conduzir a pesquisa
sem levar em conta aspectos de ordem histdrica. Justifica-se tal necessidade pelo
simples fato de estar-se diante de uma sociedade onde homens e mulheres nao
cumprem integralmente e, muito menos, em todas as ocasides as prescrigdes
inscritas sobre as categorias analiticas. Por essa razdo, conclui que € preciso
procurar pelas origens dessas construgdes de identidade subjetivamente
atribuidas binariamente aos corpos e sempre correlaciona-las aos aspectos

organizacionais, politicos e sociais para melhor compreendé-las.

Esta primeira defini¢do compila quatro aspectos que esbogam ideias sobre
a construgdo de género, sobre a influéncia dos fatores politicos, culturais,
institucionais € sociais nesse trabalho. Ademais, convida a reflexdo acerca das
origens historicas, dos aspectos conflitantes e da problematizacdo das estruturas

de poder'*.

J& a sua segunda premissa afirma que “o género é uma forma primaria de
dar significado as relagoes de poder”. Essa preposicao nasceria da percep¢ao do
género como um elemento em que constantemente sdo legitimadas formas de
articulagdo de poder. Contudo, entende que, para que tais atribuigdes sejam
possiveis, seria necessario um processo de naturalizacdo das marcas biologicas,
afirmando uma diferenciacdo entre os sexos. Essa diferencia¢dao deveria ser forte
o suficiente para testemunhar vivéncias sociais que nada dizem respeito a esse

aspecto, corroborando com essa legitimag¢ao. Como pode ser visto:

O sociodlogo francés Pierre Bourdieu tem escrito sobre como a "di-visdo do mundo",
baseada em referéncias as "diferencas bioldgicas, e, notadamente, aquelas que se
referem a divisdo do trabalho de procriagdo e de reproducdo"”, operam como "a mais
fundada das ilusdes coletivas". Estabelecidos como um conjunto objetivo de referéncias,

B SCOTT, 1990, p. 17.
" Ibid., p. 18.
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os conceitos de género estruturam a percepcao e a organizagdo concreta e simbdlica de
toda a vida social .

Com essas ideias, Scott fala sobre outros pensadores que analisaram a
legitimagio do género através de diversas culturas'®, trazendo a tona a diferenga
sexual como um forma primaria de significar essa diferenciacdo, e o gé€nero
como fator de decodificagdo desses significado e auxiliador no processo de

compreensao das interagdes humanas.

Como pensadora poés-estruturalista, Scott 1€ o género como um aspecto
flutuante ao longo da historia, que esta a disposicao das necessidades do Estado,
capaz de atender a demanda cultural que se mostra necessaria em determinado

momento. A titulo de exemplo:

Crises demograficas, causadas pela fome, pestes ou guerras, podem ter colocado em
questdo visdes nonnativas de casamento heterossexual (como foi o caso em certos
meios e certos paises no correr dos anos 1920); mas elas igualmente provocaram
politicas prdé-natalistas que insistiam na importancia exclusiva das fun¢des maternais e
reprodutoras das mulheres'’.

Sendo assim, pensando em género como algo nao fixo, capaz de ser
moldado e lapidado pelo Estado e pela sociedade e suas urgéncias e demandas,
que a teodrica entende este conceito como resultado de processos politicos
movimentados por atores diferentes e significados diferentes, onde sempre

prevalecera um significado e assim sera assegurado o controle.

Em consonancia a onda feminista da qual faz parte, buscando quebrar o

que havia sido entendido como uma “identidade feminina” e suas substanciais

3SCOTT, 1990, p. 19.

' A funcio de legitimagdo do género age de varias maneiras. Bourdieu, por exemplo, mostrou como, em
certas culturas, a exploracdo agricola era organizada segundo conceitos de tempo e de estagdo que se
baseavam em defini¢des especificas da oposi¢do entre masculino e feminino. Gayatri Spivak fez uma
analise perspicaz dos usos do género e do colonialismo em certos textos de escritoras britdnicas e
americanas. Natalie Davis mostrou como os conceitos de masculino e feminino estavam relacionados a
aceitacdo ¢ ao questionamento das regras da ordem social no primeiro periodo da Franga moderna. A
historiadora Caroline Bynum deu nova luz a espiritualidade medieval pela importancia atribuida as
relagdes entre os conceitos do masculino e do feminino e o comportamento religioso. Seu trabalho nos
permite melhor compreender as formas pelas quais esses conceitos orientaram a politica das instituigdes
monasticas e as crengas individuais. Os/as historiadores/as da arte abriram um novo territorio ao extrair
implicagdes sociais das representacdes literais dos homens e das mulheres.

Ibid., p. 19.

" 1bid., p. 22.
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caracteristicas, elemento que de certa forma, ainda fazia parte da agenda
feminista que antecedeu o pos-estruturalismo, Scott fala da necessidade de ndo
ser mais sustentado esse discurso de identidade que encarcera homens e mulheres

em seus respectivos limites.

Para Scott, a compreensdo de género envolve o reconhecimento do

homem e da mulher como:

Ao mesmo tempo, categorias vazias e transbordantes. Vazias, porque ndo tém nenhum

significado ultimo, transcendente. Transbordantes, porque mesmo quanto parecem estar
. ~ .~ . .. 18

fixadas, ainda contém dentro delas defini¢des alternativas, negadas ou suprimidas .

A critica da tedrica condena as relagdes assimétricas pautadas nas
diferencas socialmente construidas entre homens e mulheres, rejeita o carater
fixo e permanente da oposicao bindria, assim como também o estudo de género
na esfera doméstica e somente em relacdo a mulher. Com isso, o que se pretende
¢ ampliar a compreensdo dos papéis de género dentro de uma ordem social e a
forma como se legitimam e se perpetuam, de modo a transformé-la'’.

20 14
7, além

Enquanto isso, Judith Butler, em sua obra “Problemas de Género
de abordar a questdo do género, mergulha, também, nos questionamentos aos
aspectos bindrio e pré-discursivo do sexo. Para esta autora, o sexo, assim como o
género, deriva de uma producao cultural posta pela sociedade, motivo pelo qual a

sua concepcao deve ser igualmente posta em xeque.

De inicio, ela fala sobre seu entendimento acerca possibilidade da
distingdo inaugurada pelo uso dos conceitos de sexo e género abrir
questionamentos a respeito da unidade do sujeito. Ainda que a primeira seja
proposta como um fato bioldgico, aparentemente intratdvel, a segunda se define

por aspectos culturais atribuidos aos corpos, apresentando caracteristicas de

¥ SCOTT, 1990, p. 23.

" Disponivel em: <http://www?2.dbd.puc-rio.br/pergamum/tesesabertas/1211273 2014 cap_2.pdf>.
Acesso em: 11 mai. 2018.

Y BUTLER, Judith. Problemas de Género: Feminismo e subversdo da identidade. Rio de Janeiro: Editora
Civilizagado Brasileira, 2013. p. 7.
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maior fluidez. Assim, entende-se que o género pode ser uma maultipla

interpretacao do sexo.

O ponto levantado aqui elucida que a reproducao mimética de “homens” a
corpos masculinos, e “mulheres” a corpos femininos nao se faz razoavel. Seria
controverso supor que o género como significado cultural assumido pelo corpo
sexuado decorra sempre do sexo, para tal propde-se uma descontinuidade entre

. . A 21
os dois conceitos — sexo e genero .

Outro questionamento de Butler, a partir da sugestao de corpos sexuados e
géneros culturalmente construidos estd na problematizacdo acerca do binarismo,
tanto de sexo como de género. Essa ruptura corrobora com a quebra da estrutura
mimética ja questionada por Butler, uma vez que o género se afirma de fato
como um artificio flutuante, permitindo que homem e masculino se combinem

.. . . 22
tanto com COrpos femmmos, como masculinos e vice-versa™.

Em relagcdo ao conceito de sexo, trava-se um desejo de romper com os
atributos naturais impostos a este cientificamente, o sexo dito como natural,
anatdmico, cromossdémico, pré-discursivo e neutro ndo ¢ recepcionado

inquestionavelmente por Butler.

A autora busca uma genealogia capaz de explicar se esse fato imposto
como ostensivamente natural um dia ja foi recepcionado junto a hipoteses nao
binarias e se o discurso que hoje é conhecido deriva de interesses politicos e
sociais. E, por fim, se todas essas possibilidades de questionamento ndo
significassem que o sexo na realidade ¢ uma constru¢do cultural — assim como o

género — e ndo restaria qualquer distingdo entre os dois conceitos.

Em negativa a ideia de que o género ndo deve ser concebido como uma

D : 23
inscricdo cultural de um sexo previamente dado™, a autora enxerga que a

*I BUTLER, 2013, p. 24-25.

2 Ibid., p. 24-25.

> A leitura de Butler rompe com os pensamentos da segunda onda feminista, que ainda via a mulher
como um sujeito marcado como o “Outro” por marcas biologicas e naturais que a aprisionavam a esta
categoria, o questionamento do conceito de sexo inaugura um debate fundamental para o pods-
estuturalismo “Resulta dai que o género nio esta para cultura como o sexo para natureza; ele também ¢ o
meio discursivo/cultural pelo qual a ‘natureza sexuada’ ou o  ‘sexo natural’”.

Ibid., p. 25.



17

construcdo dual do sexo como algo pré-discursivo, supostamente neutro e
natural, anterior a cultura, vulneravel as influéncias da mesma, como uma tela
branca pronta para ser pintada, que teria colaborado para assegurar a estabilidade

interna da estrutura binaria.

Diante da percep¢ao de uma possivel indistingdo entre sexo e género, que
sugere que o sexo ¢ nada mais do que uma producao discursiva do poder - que a
este conceito atribuiu a qualidade de pré-discursivo - a autora desbrava
novamente concepcdes ostensivamente naturais e problematiza a ordem

genealdgica dos conceitos.

Neste ponto, Judith Butler também apresenta indagagdes a respeito da

, . . n . 24 , o .
possivel solidez dos conceitos género e desejo” - até entdo arraigados em uma
perspectiva bindria - dentro de uma matriz nao-heterossexual. Questiona-se como
se passaria a entender o sujeito e o género uma vez que desmascarado o regime
epistemoldgico de presuncao de heterossexualidade, em sua posi¢ao de produtor

e reificador dessas categorias que se afirmam como ontoldgicas.

E nesse viés de problematizacao das categorias binarias de sexo e género e
da heterossexualidade compulséria, bem como de combate a um sistema
epistemoldgico/ontoldgico, que Butler permeia sua teoria de ressiginificagdo de

A g 25
género™.

O desejo de expor a teorizagdo das autoras a respeito do género - e outros
conceitos em comento - teve como intuito, ndo s6 demonstrar as similitudes de
alguns pontos, quais sejam: o questionamento do binarismo, da conexdo
compulsoéria de sexo-género, dos papéis impostos aos géneros como se fossem
incontestaveis e suas demais intersecdes, mas, também, para demonstrar que
dentro do universo das teorias de género existem caminhos distintos para essa

constru¢do — embora, neste caso, o pensamento das autoras seja proximo.

Apesar da importancia de ambas as autoras para o rompimento das

relacdes dicotoOmicas entre os sexos, para o entendimento do género como algo

** Ao que se traduz, orientagio sexual.
* BUTLER, 2013, p. 8.
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construido socialmente, ndo natural e alvo de influéncias de tempo e cultura, para
fins de compreensao da importancia da identidade de género para a questdo trans,
o presente trabalho serd guiado principalmente através das concepgoes trazidas
por Judith Butler, que, além de ocupar relevante papel no movimento feminista
pos-estruturalista, também foi um das precursoras da teoria queer, tema a ser

analisado no topico a seguir.

1.3 A Teoria Queer

Como visto nos topicos acima, o movimento feminista pos-estruturalista
propunha a ideia de abracar uma demanda cada vez mais ampla na luta pelos
direitos das mulheres, cenario no qual surge a teoria queer. O termo “queer”,
origindrio da lingua inglesa, significa estranho, esquisito, fora do padrdo, isto ¢
tudo aquilo que ndo estd de acordo com o que se considera como esperado. Um
contraponto a palavra “straight”, que significa correto, reto e, ainda,

26
heterossexual™.

Judith Butler, cujos pensamentos foram analisados anteriormente neste
trabalho, foi uma das percursoras da teoria queer. Em sua obra “Problemas de

n 2
Género™?’

, a0 sugerir a existéncia de uma possivel descontinuidade na relagdo
entre sexo, género e desejo, embasando-se no argumento de que a suposta
conexao entre esses trés aspectos seria o resultado de uma concepgdo produzida
dentro de uma matriz heterossexual, na qual convivem machos com aspectos
masculinos e fémeas com aspectos femininos, ambos movidos por desejos

heterossexuais.

Ao supor que corpos ndo necessariamente obedecem a esta continuidade,
a teoria queer abraga todos aqueles que ndo se enquadram em uma estrutura
binaria do sexo e/ou género, aqueles cujo sexo que lhes ¢ designado nao
corresponde ao género com o qual se identificam e, ainda, aqueles cujo desejo

nao ¢ heterossexual. Em outras palavras, os gays, as lésbicas, os hermafroditas,

* LICINIO, 2014, p. 50.
*"BUTLER, 2013, p. 8.
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os transexuais, os transgéneros, as drags queens e todo um rol que ndo tem a
pretensdo de se esgotar, formado por individuos que ndo reproduzem essa
conexdo entre sexo, género e desejo, tida como obrigatéria em uma sociedade

heteronormativa.

Nas palavras de José Licinio, no &mbito dessa teoria:

A grande marca ¢ uma desconfianca fundamental no que toca as pretensdes
universalistas de explicagdo da sexualidade e da identidade humana com base nos
binarismos caracteristicos da modernidade, o que demonstra uma afinidade tedrica do
queer com a poés-modernidade e sua critica as grandes narrativas da modernidade®.
Ademais, por meio da teoria queer, ¢ levantada a possibilidade de se
entender a transexualidade através do fato de que a genitalia do individuo ndo ¢
fator determinante para a sua alternativa de identificagdo de género. E com isso,
se estimula o respeito a ideia de que o género com o qual a pessoa se identifica

ndo corresponde a um transtorno mental ou uma patologia € sim a uma mera

e . . \ . ~ 29
subjetividade ao exercer seu direito a autodeterminagao” .

No mais, cabe aqui, fazer uma sucinta distingdo, fundamental para o
desenvolvimento deste trabalho a respeito dos conceitos de identidade de género

e orientacao sexual — desejo.

O primeiro ¢ um dado particular de cada pessoa, sendo a forma como um
sujeito se identifica, autodetermina-se e como ele performa socialmente. Com a
teoria queer, foi possivel atribuir ao género um carater subversivo, quebrando a
compulsdo binaria — masculino e feminino — contemplando uma rica diversidade
de identificagdes de género como, por exemplo, a androginia ou o nao

: A 30
reconhecimento de nenhum desses géneros™".

. ~ 31 .
A orientagdo sexual” ', ao que se entende, traduz a forma como o desejo do

sujeito se materializa, sendo certo que ndo necessariamente a orientacdo sexual

2 LICINIO, 2014, p. 53.

2 SILVA, Bruna Camilo de Souza Lima e. Lei de Identidade de Género: Uma Analise Comparativa da
Lei Argentina e o PL 5002/2013 do Brasil In: Libertas. Ouro Preto. ISSN 2319-0159 v. 2, n° 1, jan/ jun.,
2016. p. 6.

O SILVA, 2016, p. 7.

3 SILVA, Christiane Gongalves da. Orientacdo sexual, identidades sexuais e identidade de género.
Disponivel em:  <http://www.comfor.unifesp.br/wp-



20

goza de fixidez e muito menos de racionalidade. Para entender esse conceito, a

pergunta seria “Qual o sexo ou género que constitui seu objeto de desejo?

1.4 Aspectos da Transexualidade

Apos a andlise dos aspectos historicos e tedricos das questdes relacionadas
a identidade de género e a sexualidade e antes de se adentrar o universo juridico,
para a efetiva compreensao da dimensdo e importancia do reconhecimento do
direito a identidade de género, faz-se necessario discorrer, ainda que brevemente,
sobre alguns aspectos da transexualidade e o tratamento conferido aos individuos
transgéneros sob o ponto de vista social e da medicina.

A “transexualidade é uma experiéncia identitaria, caracterizada pelo

32 1w A A
72, Essa violacdao as normas de género ocorre

conflito com as normas de género
de forma frontal e, reflete em uma forte estigmatizacdo, margilinizacdo e
perseguicdo desses individuos. Segundo o entendimento de Jaqueline de Jesus,
isto se da:

Devido a crenca na sua anormalidade, decorrente da crenca de que o “natural” ¢ que o

género atribuido ao nascimento seja aquele com o qual as pessoas se identificam e,

portanto, espera-se que elas se comportem de acordo com que se julga ser o “adequado:

para esse ou aquele género™.

A aversao aos transgéneros se caracterizada pelo sentimento de transfobia,
que, em alguma instancia, respalda-se no atrasado posicionamento da
Organizacdo Mundial de Satude, que, ainda hoje, inclui o transexualismo no rol
de doencas mentais da Classificacdo Internacional de Doengas - CID. A ultima
publicagdo (CID-10) data o ano de 2003 e, em seu capitulo V, enumera dentre os

transtornos mentais e comportamentais os “transtornos de identidade sexual”, o

que inclui o “transexualismo”.

Na forma da CID-10, F64.0, o “transexualismo” se enquadra como:

content/docs/COMFOR/biblioteca_virtual/GDE/mod3/Semana3 Mod3 GDE.pdf>. Acesso em: 02 jun.
2018.

> BENTO, Berenice. O que é transexualidade. Sio Paulo: Brasiliense, 2008. p. 18.

3 JESUS, Jaqueline Gomes de. Orientagdes sobre a populagdo transgénero: conceitos e termos. Brasilia:
Autor, 2012. p. 11.
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Um desejo de viver e ser aceito enquanto pessoa do sexo oposto. Este desejo se

acompanha em geral de um sentimento de mal estar ou de inadaptacdo por referéncia a

seu proprio sexo anatdmico e do desejo de submeter-se a uma intervengdo cirurgica ou a

um tratamento hormonol a fim de tomar seu corpo tdo conforme quanto possivel ao

sexo desejado™.

No Brasil, o Conselho Federal de Medicina regula a matéria da mesma
forma. A Resolugdao 1.955/2010, a norma ética mais recente sobre o assunto,
enquadra essa ‘“condi¢do” como patologica, determinando que “o paciente

transexual portador de desvio psicologico permanente de identidade sexual, com

rejei¢do do fendtipo e tendéncia a automutilagdo e/ou exterminio”.

A nova Classificacao Internacional de Doencas — a CID-11 - esta sendo
preparada e devera ser submetida a Assembleia Mundial de Satide no ano de
2018. Segundo vem sendo noticiado nos mais variados meios de comunicacao, a
CID-11 deve confirmar a tendéncia do processo de despatologizacao do
“transexualismo”, que deve ser deslocado do rol de doengas mentais, passando a

. . A . oy 35
ser definido como “incongruéncia de género””.

Através da analise da evolugdo e da construgdo do conceito de género por
autoras pertencentes ao movimento feminista pos-estruturalista e a teoria queer e,
ainda, através da compreensao de certos aspectos relacionados a transexualidade,
como, por exemplo, a manutencao até os dias atuais da sua patologizacao pela
OMS e pelo Conselho Federal de Medicina do Brasil, buscou-se construir um
panorama geral introdutorio sobre a questao trans, para que, nos demais capitulos
deste trabalho, seja possivel aventar sobre o tratamento concedido aos individuos
transgéneros na Argentina e no Brasil no que se refere ao direito a identidade de

género.

** Disponivel em: <http://www.datasus.gov.br/cid10/V2008/cid10.htm>. Acesso em: 19 mai. 2018.

** Noticias sobre a publicagdo da CDI-11 e sobre a retirada do “transexualismo” do rol de doengas
mentais. Disponivel em: <https://www.revistaencontro.com.br/canal/atualidades/2018/01/oms-reconhece-
a-obsessao-por-games.html>. Acesso em: 12 mai. 2018.

Ibid., Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2018-01/atualizacao-da-classificacao-
de-doencas-tera-transtornos-por-jogos-eletronicos>. Acesso em: 12 mai. 2018.



CAPITULO 2 - A LElI DE IDENTIDADE DE GENERO
ARGENTINA

2.1 A experiéncia comparada

Em razdo da existéncia de um passado colonizador comum e da
recente construcdo desses Estados Democraticos de Direito apos longos
anos de regimes ditatoriais, o Brasil e a Argentina possuem certa
similaridade historica. Devido a esta similaridade, na hipotese de
constatagdo de avangos de ordem politica, econdomica e/ou social em
qualquer um desses paises, mostra-se absolutamente enriquecedor ao outro
o estudo e a compreensdo dos elementos que encadearam essas conquistas,
sendo possivel a reproducdo interna dos seus efeitos. Nesse exato sentido,

dispde Heinzelamann:

[...] as peculiaridades do desenvolvimento de alguns paises podem servir de base
para se pensar sobre fendmenos similares que ocorrem em outras localidades e,
assim, analisar as situagdes possiveis ou ja efetivas de multiplicagdo interna ou
regional de seus efeitos em termos de avangos em direitos humanos, quando
satisfatorios™.

Por esse motivo, apos a andlise das teorias de género e da teoria
queer, bem como da contribuicdo destas para a constru¢cdo do conceito de
identidade de género, objetiva-se, ao longo deste segundo capitulo,
discorrer acerca da experiéncia argentina, internacionalmente reconhecida
por seu pioneirismo e consonancia com os direitos humanos, no que se
refere a efetivacdo do direito a identidade de género através da Lei n.

26.743/12, a Ley de Identidad de Género®’.

* HEINZELAMANN, Fernanda Lyrio. Lei de Identidade de Género: Podem experiéncias sul-
americanas colaborar com o Brasil? In: 13th Women’s Worlds Congress & Fazendo Género 11 e.
ISSN 2179 -501X. Anais... Floriandpolis, 2017, Disponivel em:
<http://www.en.wwc2017.eventos.dype.com.br/resources/anais/1498585756_ARQUIVO_HEINZ
ELMANN FRACCAROLI FG 2017 Lei de identidade de genero.pdf> Acesso em: 23 mai.
2018.

37 ARGENTINA. Ley n. 26.743 de mayo de 2012. Disponivel em:
<http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/195000-199999/197860/norma.htm>
Acesso em: 13 mai. 2018.
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O estudo prévio do exemplo argentino ¢ de suma importancia para a
efetiva compreensdo da precariedade apresentada pelo ordenamento
juridico brasileiro no que se refere aos direitos humanos e, especificamente,
a questdo do direito a identidade de gé€nero - recentemente remediada pelo
ativismo judicial do Supremo Tribunal Federal através do julgamento da
ADI 4275 -, o que, de forma urgente, necessita ser reparado através da
aprovagdao do Projeto de Lei n. 5002/2013, cuja redagdo espelha-se no

exemplo argentino.

2.2 Lei n. 26.743/12: Ley de Indentidad de Género Argentina

A Ley de Identidad de Género da Argentina foi promulgada em
2012, tendo sido a sua elaboracdo e a sua aprovagdo resultantes da
discussdo sobre questdes relacionadas a diversidade de género. A discussdo
desse tema nos paises sul-americanos foi impulsionada pelo Uruguai,

responsavel por promulgar a Lei n. 18.620/2009°**

, por meio da qual se
permitiu a alteragdo do registro civil dos individuos transgéneros que

tenham, ou ndo, realizado a cirurgia transgenitalizadora.

Posteriormente, conforme ¢ sustentado por Heinzelamann®, essa
discussdo teria sido acelerada pela promulgacdo na propria Argentina da
Lei de n. 26.618/2010" - Lei do Casamento Igualitario -, que representou

uma revolugdo nos costumes e demonstrou a existéncia de uma sociedade

¥ SILVA, 2016, p. 8.

* No que se refere a lei uruguaia, cabe ressaltar que, apesar de esta ser anterior a lei argentina e de
ter incentivado a discussdo acerca da diversidade de género neste pais, no que se refere aos
elementos por ela abrangidos, verifica-se grande atraso desta em relagdo a Ley de Identidad de
Género argentina. Isso porque, apesar de esse diploma legal dispensar a esterilizagdo forgada (isto
¢, qualquer procedimento médico de mudanga de sexo que afete os o6rgéos reprodutores) para fins
de reconhecimento do género com o qual a pessoa se identifica, quando o individuo ndo tiver
passado pela cirurgia transgenitalizadora (art. 3° da Lei 18.620), ainda exige-se a presenga de
laudo médico e psicologico de acompanhamento, assim como o depoimento de pessoas proximas e
provas de que aquele individuo vive ha pelo menos dois anos sob as condigdes de género com a
qual se identifica.

** HEINZELAMANN, 2017, p. 9.

* ARGENTINA. Ley n. 26.618, de 15 de julho de 2010. Promulgada em 21 de julho de 2010.
Codigo Civil. Modificacion. Boletin Oficial de la Republica Argentina, Buenos Aires, 21 jul.
2010. Disponivel em: <http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/165000-
169999/169608/norma.htm>. Acesso em: 15 mai. 2018.
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mais tolerante, conferindo aos seus cidadaos a possibilidade de exercer de
forma plena esses direitos. Isso porque, com a aprovacao desta lei, passou-
se a permitir o casamento entre pessoas do mesmo sexo, possibilitando-se,

inclusive, a adocao de criangas por esses casais.

Posteriormente, como consequéncia de grande ativismo por parte dos
movimentos sociais, foi idealizada em 2011 a constru¢ao da escola publica
Mocha Celis*, institui¢do sem fins lucrativos e com apoio governamental,
absolutamente voltada para a inclusdo e acesso a educagao dos individuos
transgéneros, em um ambiente livre de descriminacdo. Esse sistema foi
criado para reinserir no sistema educacional aqueles individuos expulsos de
seus lares em idade impubere, garantindo o afastamento de meios

alternativos para seu sustento, como, por exemplo, a prostituicao.

Em meio a esse cenario e com o fomento da militdncia da Frente
Nacional por la Ley de Identidad de Género (FNLIG)*, em 2012, o Senado
argentino, com maioria de 55 votos, nenhum contrario e somente uma

abstengdo™, aprovou a Ley de Identidad de Género.

A Ley de Identidad de Género argentina inova ao entender
identidade de género “como a experiéncia interior e individual tal como
cada pessoa percebe, que pode obedecer, ou ndo, ao sexo verificado no

. : . 4546
momento de seu nascimento, abarcando a vivencia pessoal do corpo’",

.0 nome do espago educacional Mocha Celis foi escolhido em homenagem prestada a travesti
argentina Mocha Celis, que ficou conhecida no Bairro de Flores, devido a brutalidade de sua
morte em decorréncia de trés tiros que recebeu na cabega.

MOLINA, Luana Pagano Peres. A Visibilidade dos/as transexuais da Argentina: A experiéncia da
escola Mocha Celis ¢ a criagdo da Lei de Identidade de Género In: IV Simposio, Internacional de
Educagdo Sexual: Feminismos, Identidades de Géneros e Politicas Publicas. 2015, Buenos Aires.
Anais... Buenos Aires, 2015. P 5. Disponivel em:
<http://www.sies.uem.br/trabalhos/2015/588.pdf>. Acesso em: 15 mai. 2018.

“ ARGENTINA. Frente Nacional por la Ley de Identidad de Género (FNLIG). Projeto n.
8.126_D-2010. Disponivel em: <http://frentenacionaleydeidentidad.blogspot.com.ar>. Acesso em:
15 mai. 2018.

* Disponivel em:
<http://operamundi.uol.com.br/conteudo/noticias/21754/argentina+aprova+lei+que+permite+mud
ancat+detsexotem+documentostde+cidadaos+transgeneros.shtml>. Acesso em: 20 mai. 2018.

¥ ARTICULO 2° - Se entiende por identidad de género a la vivencia interna e individual del
género tal como cada persona la siente, la cual puede corresponder o no con el sexo asignado al
momento del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo. Esto puede involucrar la
modificacion de la apariencia o la funcion corporal a través de medios farmacoldgicos,
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e, ainda, por exigir tdo somente a manifestacdo pessoal e formal do
individuo com idade minima comprovada de 18 (dezoito) anos perante o
Registro Nacional de Pessoas acerca da sua auto percepgio de género®’*,
para que seja possivel a retificagdo dos registros civis — sexo, prenome €
foto — e 0 acesso a tratamentos hormonais e cirurgias transgenitalizadoras.

Isto ¢, inova por possibilitar aos individuos transgéneros o pleno exercicio

do direito a autodeterminacao.

Ressalta-se que, no ato de manifestagdo e ao longo de todo o
procedimento perante o Registro Nacional de Pessoas, ndo serd exigido
qualquer tipo de tratamento hormonal, psicoldgico ou médico, incluindo-se
cirurgias transgenitalizadoras. Isso porque, na forma do artigo 2° da Ley de
Identidad de Género, as manifestagdes de género devem ser vivenciadas

livremente:

Esto puede involucrar la modificaciéon de la apariencia o la funcién corporal a
través de medios farmacoldgicos, quirargicos o de otra indole, siempre que ello
sea libremente escogido. También incluye otras expresiones de género, como la
vestimenta, el modo de hablar y los modales. (ARTIGO 2°)*.

quirurgicos o de otra indole, siempre que ello sea libremente escogido. También incluye otras
expresiones de género, como la vestimenta, el modo de hablar y los modales.

ARGENTINA. Ley n. 26.743 de mayo de 2012. Art. 2°. Acesso em: 13 mai. 2018.

* Defini¢do sobre identidade de género primeiramente expressa no documento dos principios de
Yogyakarta. Disponivel em:
<http://www.clam.org.br/uploads/conteudo/principios_de_yogyakarta.pdf> Acesso em: 23 mai.
2018.

7 ARTICULO 3°- Toda persona podra solicitar la rectificacion registral del sexo, y el cambio de
nombre de pila e imagen, cuando no coincidan con su identidad de género autopercibida.
ARGENTINA. Ley n. 26.743 de mayo de 2012. Art. 3°. Acesso em: 13 mai. 2018.

® ARTICULO 4° - Toda persona que solicite la rectificacién registral del sexo, el cambio de
nombre de pila e imagen, en virtud de la presente ley, deberd observar los siguientes requisitos. 1.
Acreditar la edad minima de dieciocho (18) afios de edad, con excepcion de lo establecido en el
articulo 5° de la presente ley. 2. Presentar ante el Registro Nacional de las Personas o sus
oficinas seccionales correspondientes, una solicitud manifestando encontrarse amparada por la
presente ley, requiriendo la rectificacion registral de la partida de nacimiento y el nuevo
documento nacional de identidad correspondiente, conservandose el numero original. 3. Expresar
el nuevo nombre de pila elegido con el que solicita inscribirse. En ningun caso serd requisito
acreditar intervencion quirurgica por reasignacion genital total o parcial, ni acreditar terapias
hormonales u otro tratamiento psicolégico o médico.

ARGENTINA. Ley n. 26.743 de mayo de 2012. Art. 4°. Acesso em: 13 mai. 2018.

* Tradugdo livre: Isso pode envolver a modifica¢do da aparéncia ou da fungo corporal, por meios
farmacoldgicos, cirargicos ou outros, desde que isso seja escolhido livremente. Também inclui
outras expressdes de género, como roupas, modo de falar e os modos.
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Ademais, para acesso ao tratamento hormonal e a para realizagdo de
cirurgia transgenitalizadora, conforme serd abordado oportunamente,
também ndo se faz necessario qualquer tipo de autorizagdo judicial e

administrativa, bem como de acompanhamento médico probatorio.

A existéncia de um pressuposto unico — a autopercep¢do do
individuo — garante a esse diploma legal a qualidade de grande marco
mundial na luta pela diversidade sexual e de género. Contudo, como sera
demonstrado a seguir, a Ley de Identidad de Género inova, também, em
inimeros outros sentidos, sendo responsavel por consequéncias

extremamente positivas na comunidade dos individuos transgéneros.

2.2.1 Analise dos Principais Aspectos

Como mencionado, na forma do artigo 4° da Ley de Identidad de
Género, os requisitos para a retificagdo do sexo, prenome € imagem nos
registros civis, sdo, em sintese, a apresentacao por individuo maior de idade
de requerimento de retificacdo registral perante o Registro Nacional de
Pessoas e a indicagdo do prenome desejado. Contudo, a Ley de Identidad de
Género também autoriza e dispde sobre retificacdo do registro civil

daqueles individuos que ainda ndo alcangaram a maior idade.

: 50 e .
Na forma do artigo 5°7, no caso dos individuos menores de dezoito
anos, o requerimento de retificacao registral devera ser efetuado através dos

seus representantes legais € com manifestagao expressa do menor, tendo em

*” ARTICULO 5°- Con relacion a las personas menores de dieciocho (18) aiios de edad la
solicitud del tramite a que refiere el articulo 4° deberd ser efectuada a través de sus
representantes legales y con expresa conformidad del menor, teniendo en cuenta los principios de
capacidad progresiva e interés superior del nifio/a de acuerdo con lo estipulado en la Convencion
sobre los Derechos del Niiio y en la Ley 26.061 de proteccion integral de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes. Asimismo, la persona menor de edad debera contar con la asistencia del
abogado del nifio prevista en el articulo 27 de la Ley 26.061

Cuando por cualquier causa se niegue o sea imposible obtener el consentimiento de alguno/a de
los/as representantes legales del menor de edad, se podra recurrir a la via sumarisima para que
los/as jueces/zas correspondientes resuelvan, teniendo en cuenta los principios de capacidad
progresiva e interés superior del nifio/a de acuerdo con lo estipulado en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y en la Ley 26.061 de proteccion integral de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

ARGENTINA. Ley n. 26.743 de mayo de 2012. Art. 5°. Acesso em: 13 mai. 2018.
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conta os principios da capacidade progressiva e do interesse superior das
criangas, na forma do estipulado na Convengdo sobre os Direitos das
Criangas e previsto na Lei Argentina n. 26.061 (Lei de Protecao Integral das
Criancas e dos Adolescentes). Ademais, ainda que o menor esteja
devidamente representado por seus representantes legais, o procedimento
de retificagdo registral deverd ser acompanhado por advogado

especializado, em atendimento ao artigo 27 da Lei Argentina n. 26.061°".

Ressalta-se que, na hipotese de ndo ser possivel obter o
consentimento de algum dos representantes legais do menor por qualquer
motivo, podera recorrer-se ao poder judicidrio, que decidira de acordo com
os principios decorrentes da Lei Argentina n. 26.061 e com a Convengao

sobre os Direitos das Criangas.

O tramite posterior a apresentacdo do requerimento de retificagdo

. , . . 052 .
registral esta previsto no artigo 6°°°, segundo o qual todos os procedimentos
de retificacdo de registro sdo gratuitos e dispensam a intermediacdo de
autoridades, bem como decisdes administrativas e/ou judiciais, pareceres de

equipe multidisciplinar, laudo médico ou provas de acompanhamento

Y ARTICULO 27° — GARANTIAS MINIMAS DE PROCEDIMIENTO. GARANTIAS EN LOS
PROCEDIMIENTOS JUDICIALES O ADMINISTRATIVOS. Los Organismos del Estado deberdn
garantizar a las nifias, nifios y adolescentes en cualquier procedimiento judicial o administrativo
que los afecte, ademas de todos aquellos derechos contemplados en la Constitucion Nacional, la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, en los tratados internacionales ratificados por la
Nacion Argentina y en las leyes que en su consecuencia se dicten, los siguientes derechos y
garantias: (...) ¢) A ser asistido por un letrado preferentemente especializado en niiiez y
adolescencia desde el inicio del procedimiento judicial o administrativo que lo incluya. En caso
de carecer de recursos economicos el Estado deberd asignarle de oficio un letrado que lo
patrocine.

ARGENTINA. Ley n. 26.743 de mayo de 2012. Art. 27. Acesso em: 13 mai. 2018.

> ARTICULO 6°.- Cumplidos los requisitos establecidos en los articulos 4° y 5° el/ la oficial
publico procedera, sin necesidad de ningun tramite judicial o administrativo, a notificar de oficio
la rectificacion de sexo y cambio de nombre de pila al Registro Civil de la jurisdiccion donde fue
asentada el acta de nacimiento para que proceda a emitir una nueva partida de nacimiento
ajustandola a dichos cambios, y a expedirle un nuevo documento nacional de identidad que refleje
la rectificacion registral del sexo y el nuevo nombre de pila. Se prohibe cualquier referencia a la
presente ley en la partida de nacimiento rectificada y en el documento nacional de identidad
expedido en virtud de la misma. Los tramites para la rectificacion registral previstos en la
presente ley son gratuitos, personales y no sera necesaria la intermediacion de ningun gestor o
abogado.

Ibid., Acesso em: 13 mai. 2018.
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. , . ~ . . 53
psicologico daqueles que ndo se adequam a cisgeneridade™. Note-se,
contudo, que, apos a realizagdo da retificagdo registral, esta somente podera

. A . . . 154
ser novamente alterada mediante decisao judicial™.

Ainda na forma do artigo 6° proibe-se qualquer referéncia a
realizagdo de retificagdo registral e/ou a propria lei nos registros civis, ou
seja, na certiddo de nascimento e no documento de identidade. A
confidencialidade das informagdes ¢ corroborada pelo artigo 9°°°, segundo
o qual a certiddo de nascimento original somente podera ser acessada por
aqueles com autorizacdo do individuo ou por meio de decisdo judicial

fundamentada.

Ap6s a efetuacdo da retificacdo registral, cabera ao proprio Registro
Nacional de Pessoas comunicar aos demais 6rgaos necessarios, como, por
exemplo, a Secretaria de Registro Eleitoral, acerca das alteracdes

. 56
realizadas™.

Os efeitos da retificacdo do sexo e do prenome nos registros civis
serdo oponiveis perante terceiros desde o momento em que esta for
efetuada, sendo certo que sera mantida a titularidade de todos os direitos e

obrigacdes juridicas anteriores a esta modificagdo, inclusive aquelas

>3 «“Chamamos de cisgénero, ou de “cis”, as pessoas que se identificam com o género que lhes foi
atribuido quando ao nascimento”.

JESUS, Jaqueline Gomes de. Orientagdes sobre identidade de género: conceitos e termos. 2* ed.
Brasilia, 2012. p. 7-12. Disponivel em:
<https://issuu.com/jaquelinejesus/docs/orienta__es_sobre identidade de g nero conceitos >.
Acesso em: 15 mai. 2018.

* ARTICULO 8°.- La rectificacion registral conforme la presente ley, una vez realizada, sélo
podra ser nuevamente modificada con autorizacion judicial.

ARGENTINA. Ley n. 26.743 de mayo de 2012. Art. 8°. Acesso em: 13 mai. 2018.

7 ARTICULO 9°.- Sélo tendrdn acceso al acta de nacimiento originaria quienes cuenten con
autorizacion del/la titular de la misma o con orden judicial por escrito y fundada. No se dara
publicidad a la rectificacion registral de sexo y cambio de nombre de pila en ningun caso, salvo
autorizacion del/la titular de los datos. Se omitird la publicacion en los diarios a que se refiere el
articulo 17 de la Ley 18.248.

Ibid., Art. 9°. Acesso em: 13 mai. 2018.

% ARTICULO 10°- El Registro Nacional de las Personas informard el cambio de documento
nacional de identidad al Registro Nacional de Reincidencia, a la Secretaria del Registro Electoral
correspondiente para la correccion del padron electoral y a los organismos que
reglamentariamente se determine, debiendo incluirse aquéllos que puedan tener informacion
sobre medidas precautorias existentes a nombre del interesado.

Ibid., Art. 10°. Acesso em: 13 mai. 2018.



29

provenientes das relacdes proprias do direito de familia, mantendo-se

. , . . ~ . 57
inalteraveis eventuais adocoes realizadas™'.

Por fim, cabe mencionar que a Ley de Identidad de Género garante o
exercicio do livre desenvolvimento pessoal e gozo completo a saude,
estabelecendo em seu artigo 11 a possibilidade de acesso a intervengdes
cirargicas totais e parciais e/ou a tratamentos integrais hormonais para
adequacao do corpo, sem que para tanto seja necessario requerer
autorizacdo judicial ou administrativa. Dispde, ainda, que, para acessar o
tratamento hormonal, ndo serd necessario provar a realizacdo de
intervengao cirurgica, sendo necessario, tdo somente, o consentimento do
individuo. Para tal fim, em seu artigo 14°, revoga o paragrafo 4° do artigo
19°%, da Ley 17.132 que dispde a respeito do exercicio da medicina,

odontoligia e praticas auxiliares.

O décimo primeiro artigo desta Lei também prevé a realizagdo deste
procedimento no caso de menores de idade, o que deve ser feito conforme o
protocolo previsto no artigo 5°, que trata sobre a retificagdo registral. Esse
artigo recepciona também que os setores publico e privado de saude devem
observar de forma permanente os direitos reconhecidos por este diploma
legal, sendo certo que os servigos de saude devem estar contemplados no

Plan Médico Obligatorio (PMO)”.

T ARTICULO 7°.- Los efectos de la rectificacion del sexo y el/los nombre/s de pila, realizados en
virtud de la presente ley seran oponibles a terceros desde el momento de su inscripcion en el/los
registro/s. La rectificacion registral no alterara la titularidad de los derechos y obligaciones
Jjuridicas que pudieran corresponder a la persona con anterioridad a la inscripcion del cambio
registral, ni las provenientes de las relaciones propias del derecho de familia en todos sus ordenes
v grados, las que se mantendran inmodificables, incluida la adopcion. En todos los casos serd
relevante el numero de documento nacional de identidad de la persona, por sobre el nombre de
pila o apariencia morfolégica de la persona.

ARGENTINA. Ley n. 26.743 de mayo de 2012. Acesso em: 13 mai. 2018.

% Articulo 19:Los profesionales que ejerzan la medicina estin, sin perjuicio de lo
que establezcan las demas disposiciones legales vigentes, obligados a: [...] no
llevar a cabo intervenciones quirurgicas que modifiquen el sexo del enfermo, salvo
que sean efectuadas con posterioridad a una autorizacion judicial;

ARGENTINA. Leyn. 17.132 de janeiro de 1967. Art. 19°. Disponivel em:
<http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/15000-
19999/19429/norma.htm>. Acesso em: 20 mai. 2018.

> Tradugdo livre: Plano Médico Obrigatorio: O Programa de Emergéncia Médica de Emergéncia
(PMOE - Res.201 / 02 MS) estabelece os beneficios basicos essenciais que os Assistentes Sociais
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2.2.2 Comentarios Conclusivos

Apo6s a andlise pormenorizada das previsdes constantes na Ley de
Identidad de Género, nota-se o pioneirismo e a inovagdo deste diploma
legal ao possibilitar o pleno exercicio do direito de autodeterminacdo dos
individuos, fato este que se torna ainda mais marcante, quando se compara
esta Lei a diplomas legais anteriores e/ou provenientes de outros paises,

como Espanha, Portugal, Uruguai e Inglaterra®.

Isso porque, nesses paises, para que seja autorizada a retificagdo dos
registros civis, sdo estipulados alguns pré-requisitos, tais como: a realiza¢ao
de tratamentos hormonais, a apresentagao de provas de que o individuo vive
de acordo com o género que se autodetermina e de relatdorio médico
assinado por profissionais qualificados no ambito da saude, assim como a

necessidade de decisdo judicial ou administrativa, a depender do caso.

Ressalta-se, de igual maneira, o cuidado do legislador argentino ao
determinar a manuten¢ao do nimero do documento de identidade nacional,
mesmo apos a alteragdo do nome e do sexo, fato este que demonstra a
maior importdncia conferida ao numero do documento para fins de
identificacdo de um individuo enquanto cidaddo® e, por consequéncia, a
menor importancia concedida ao género e o sexo. Em igual sentido,
verifica-se a valorizacdo do cidaddo na manutencdo dos direitos e
obrigag¢des contraidos pelo individuo, bem como de todas as obrigacdes
legais, antecedentes criminais, aspectos proprios do direito de familia e

aspectos da vida civil em todas as ordens e diplomas.

e de Seguros devem garantir a toda a populacdo beneficiaria. Este programa ¢ valido até 31 de
dezembro de 2003

Decreto 2724/02. Disponivel em: <https://www.sssalud.gob.ar/pmo/res_201.php>. Acesso em: 15
mai. 2018.

% PEREIRA, Julia Mendes. O reconhecimento da identidade de género como processo
emancipatorio: percursos legais. Disponivel em: <http://www.acomuna.net/index.php/contra-
corrente/4625-o-reconhecimento-da-identidade-de-genero-como-processo-emancipatorio-
percursos-legais>. Acesso em: 15 mai. 2018.

" ARGENTINA. Ley n. 26.743 de mayo de 2012. Art. 4. Acesso em: 13 mai. 2018.
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Outro ponto que merece especial destaque ¢ o zelo do Estado pela
atualizacdo das informacgdes constantes nos registros civis € o dever deste

. . 62 .
de notificar os demais entes do governo . Nas palavras de Carolina Grant:

A propria lei, em seu art. 10, determina que o Registro Nacional das Pessoas
deverd informar a mudang¢a no documento nacional de identidade ao Registro
Nacional de Reincidéncia, a Secretaria de Registro Eleitoral correspondente e a
outras instdncias ou instituicdes que forem consideradas necessarias por
regulamento; ou seja, cria mecanismos para evitar fraudes e colaborar para que o
reconhecimento da identidade de género do individuo nd3o inviabilize a
organizacdo estatal no que diz respeito a persecucdo criminal, cumprimento de
obrigacdes eleitorais, dentre outras atividades que exijam a identificacdo do
sujeito perante o Estado. Tudo isso sem ferir a confidencialidade, privacidade e
intimidade da pessoa trans®.

Diante de todo o acima exposto, verifica-se que a Ley de Identidad
de Género, além de ser o primeiro diploma legal a possibilitar o pleno
exercicio do direito a autodeterminagdo aos individuos, rompendo com
ideias de determinismo natural, com a ideologia heteronormativa e com a
ideia de patologizacdo da transexualidade, merece destaque pelo zelo dos
seus legisladores ao tratar dos mais variados aspectos, como ¢ o caso da
manutencao do numero de identidade, garantindo a promoc¢ao de todo o rol
de direitos fundamentais, quais sejam: identidade, educagdo, trabalho,

saude, cultura.

Esse instituto juridico, extensivo aos estrangeiros residentes no pais®*
e responsavel por elevar o transgénero a condi¢do de cidaddo, em razdo de
todas as caracteristicas acima expostas, possui poder multiplicador de
avangos nas questdes humanitarias para além das fronteiras da Argentina,
impulsionando a criacdo de diplomas legais semelhantes e, ainda, o

ativismo judicial em consonancia com os direitos por ela reconhecidos.

2 ARGENTINA. Ley n. 26.743 de mayo de 2012. Art. 10. Acesso em: 13 mai. 2018.

% GRANT, Carolina. Direito e género em transito: Quando corpos e géneros em transito obrigam
o Direito — uma analise critica da ley de identidad de género argentina e do PL 5002/2013 a partir
dos estudos queer. p. 24. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=f01287d4b412a2b1>. Acesso em: 15 mai. 2018.
84 SILVA, 2016, p. 9.
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O Projeto de Lei de n. 5002/13, conhecido como o PL Jodo Neryés,
inspirado no modelo argentino, ¢ um exemplo do poder multiplicador da
Ley de Identidad de Género para além das fronteiras do seu pais. Esse
Projeto de Lei serd analisado ao longo do terceiro e ultimo capitulo do
presente trabalho, ao final do qual se concluird acerca da latente
necessidade de sua aprovagdo, para que, finalmente, o ordenamento juridico
brasileiro venha a conferir aos seus cidadaos o direito ao exercicio de todos

os direitos que lhes sdo fundamentais.

0 nome conferido ao PL foi em homenagem ao primeiro transexual brasileiro a realizar a
cirurgia de redesignagdo sexual.



CAPITULO 3 - O DIREITO BRASILEIRO E OS TRANSGENEROS

O principio da dignidade da pessoa humana®, previsto de forma expressa
no artigo 1°, inciso III, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de
1988 (CRFB/88) e, de forma ndo expressa, em varios outros momentos no
referido diploma legal, como, por exemplo, no artigo 5°, incisos III - nao
submissdo a tortura -, VI - inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de
crenga - ¢ X - inviolabilidade da vida privada, honra e imagem -, constitui um
dos fundamentos do Estado Democratico de Direito, sendo sua principal
finalidade a preservacgdo e valorizacdo do homem, garantindo-lhe sua liberdade

individual e personalidade.

Esse principio ¢ o alicerce de todo o ordenamento juridico patrio e

internacional. Nas palavras de Ana Paula Barcellos:

Lembre-se, por muito importante, que o principio da dignidade da pessoa humana

devera presidir a interpretacdo de todas essas normas ¢ do texto constitucional como um
67

todo™".

Nao obstante, na qualidade de valor a ser observado na interpretacdo e
aplicacdo do direito, este principio estd previsto em incontaveis Constituigdes

. : ~ .. 68
Modernas Ocidentais ¢ Declaragoes Internacionais’ .

O sujeito desse principio — a “pessoa universal” -, apesar de toda a

generalidade e abstracdo, ndo se mostrou suficiente para a tutela dos direitos dos

% Ingo Wolfgang Sarlet, em “A Eficacia dos Direitos Fundamentais”, define dignidade da pessoa
humana: Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano
que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da comunidade, implicando,
neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo
e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir condi¢des essenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participagdo ativa co-responsavel nos
destinos da propria existéncia e da vida em comunhao dos demais seres humanos.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos direitos fundamentais. 2* ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2001. p. 60.

% BARCELLOS, Ana Paula. p. 181-182. Normatividade dos Principiios e o Principio da Dignidade da
Pessoa Humana na Constituig¢do de 1988. Disponivel em: <file:///Users/administrator/Downloads/47588-
93204-1-PB.pdf>. Acesso em: 02 jun. 2018.

% GONCALVES, Camila de Jesus Mello. Transexualidade e direitos humanos: o reconhecimento da
identidade de género entre os direitos da personalidade.Curitiba: Jurud, 2014. p. 19.



34

A 69 : . :
transgéneros ~, o que, no Brasil, constata-se através da precariedade do
tratamento juridico a estes individuos, que, de forma exemplificativa, reflete-se
na dificuldade de acesso as cirurgias de transgenitalizacdo e de alteragdo do

registro civil.

Ao longo deste capitulo, serdo abordadas as questdes indicadas acima e,
ao final, sera analisado o Projeto de Lei n. 5002/2013, de autoria dos Deputados
Federais Jean Wyllys e Erika Kokay, que dispde sobre o direito a identidade de
género e altera o artigo 58 da Lei 6.015 de 1973, levando em consideragdo
principalmente a Lei de Identidade de Género da Argentina, que foi objeto de
analise no capitulo anterior e serviu de espelho para elaboracdo do referido

projeto de lei.

3.1 Sobre as Cirurgias de Transgenitalizacao

Conforme ja fora apontado ao longo do presente trabalho, apesar de os
termos “transexual” e “transgénero” serem utilizados como sindénimos, na
pratica, existem diferencas entre estas definigdes. Isso porque, embora em ambos
os casos os individuos ndo se identifiquem com o seu género bioldgico, no caso
dos transexuais, o sentimento de ndo pertencimento ¢ tdo intenso que ha a
necessidade latente de se alterar a sua constituicdo biologica, o que pode ser
concretizado através da realizagdo da cirurgia de mudanca de sexo (cirurgia de

transgenitalizagao).

A cirurgia de transgenitalizagdo evoluiu sobremaneira ao longo dos
ultimos anos, o que, infelizmente, ndo pode ser afirmado em relagdo ao
ordenamento juridico brasileiro, como bem asseverou a Desembargadora Maria

Berenice Dias:

Com a evolucdo das técnicas cirirgicas, tornou-se possivel mudar a morfologia sexual
externa, meio que comecou a ser utilizado para encontrar a equiparagdo da aparéncia ao
género que se identifica. Dito avanco no campo médico, entretanto, ndo foi
acompanhado pela legislacdo, uma vez que nenhuma previsdo legal existia a regular a
realizagdo da cirurgia. Essa omissdo levava a classe médica a uma problemaética ético-

% GONCALVES, 2014, p. 19.
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juridica e a questionamentos sobre a natureza das intervengdes cirirgicas e a
possibilidade de sua realizagdo. (...) por intermédio da Resolucdo n. 1.482, de 10/09/97,
o Conselho Federal de Medicina autorizou, a titulo excepcional, a cirurgia de
transexuais. Considerando ser o paciente portador de desvio patolégico permanente de
identidade sexual, com rejeicdo do fenoétipo, foi reconhecido que a transformacdo ¢
terapéu7t(i)ca e, ndo havendo lei que a defina como crime, inexiste afronta a ética
médica”.

Foi somente no ano de 2006, que foi disponibilizado pelo Conselho da

Justica Federal o Enunciado de n. 276, que fornece orientagdes sobre a aplicacao

das disposigdes constante do artigo 13 do Cédigo Civil de 2002:

Art. 13. Salvo por exigéncia médica, ¢ defeso o ato de disposi¢do do proprio corpo,

quando importar diminui¢do permanente da integridade fisica, ou contrariar os bons
71

costumes .

Prevendo que o referido artigo:

Ao permitir a disposi¢do do proprio corpo por exigéncia médica, autoriza as cirurgias de
transgenitalizacdo, em conformidade com os procedimentos estabelecidos pelo
Conselho Federal de Medicina, e a consequente alteragdo do prenome e do sexo no
Registro Civil”.

O Enunciado de n. 276 fez referéncia a Resolugio n. 1.4827, citada pela
Desembargadora Maria Berenice Dias, que autorizou a realizagdo de cirurgia de
transgenitalizagdo, a titulo experimental, nos hospitais publicos credenciados.
Além de a referida resolugdo, que, atualmente, estd revogada, dispor sobre a
necessidade de o paciente ser portador de “desvio permanente de identidade
sexual, com rejei¢cdo do fendtipo e tendéncia a auto mutilicio e ou auto
exterminio”, estabelecia a idade minima de 21 anos e a imprescindibilidade de
avaliacdo do paciente por equipe multidisciplinar, de modo a confirmar se o

paciente ¢ portador do “transexualismo”.

DIAS. Maria Berenice. Transexualidade e o Direito de Casar. Disponivel em:
<http://www.mariaberenice.com.br/manager/arq/(cod2_788)1 transexualidade e o_direito_de casar.pd
f.>. Acesso em: 16 mai. 2018.

""BRASIL. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Acesso em: 02 jun. 2018.

2 BRASIL. Enunciado 276, de 2006. Acesso em: 02 jun. 2018.

7 Resolugdo n. 1482/1997 do Conselho Federal de Medicina. Disponivel em:
<http://www.portalmedico.org.br/resolucoes/cfm/1997/1482 1997.htm>. Acesso em: 16 mai. 2018.
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A Resolugdo n. 1.482/1997 foi revogada pela Resolucdo n. 1.652", que,
em razdo do entdo “estdagio atual dos procedimentos de sele¢do e tratamento dos
casos de transexualimo, com evolugdo decorrente dos critérios estabelecidos na
Resolu¢gdo CFM n. 1482/97 e do trabalho das instituicoes ali previstas”,
autorizou a cirurgia de transgenitalizagdo do tipo neocolpovulvoplastia e/ou
procedimentos complementares sobre gonadas e caracteres sexuais secundarios
como tratamento dos casos de “transexualismo” - art. 1° -, mantendo, ainda a

titulo experimental, a realizagdo de cirurgia do tipo neofaloplastia - art. 2°.

Posteriormente, em 2010, foi publicada nova resolucdo pelo Conselho
Federal de Medicina, qual seja: a Resolu¢do n. 1.955/2010”. Essa resolugio
regulamenta de modo completo a cirurgia de transgenitalizacdo, revogando a
Resolugdo n. 1.652/2002 e aprimorando requisitos relacionados a esta cirurgia —

ainda assim, a neofaloplastia foi mantida apenas a titulo experimental.

No ambito legislativo, notaram-se avangos tdo somente a partir do ano de
2008 com a publicagdo da Portaria n. 1.707 do Ministério da Saude’®,
responsavel por incluir a cirurgia de transgenitalizacdo na listagem dos
procedimentos cirtirgicos do Sistema Unico de Saude — SUS. Na referida
portaria, a orientagdo sexual e a identidade de género foram tratadas como
questdes de saude, em razdo das implicagdes sexuais e da necessidade de se

combater o estigma e a descriminacio vivenciada pelos GLBTT.

Em 2013, em atendimento a decisdo judicial proferida no dia 13 de
setembro de 2013 em sede de execugdo na Acgado Civil Publica n.
2001.71.00.026279-9/RS, que determinou ao Ministério da Saude o cumprimento
integral, no prazo de trinta dias, das medidas necessarias para possibilitar a

realizagdo no SUS de todos os procedimentos médicos para garantir a cirurgia de

™ Resolugdo n. 1652/2002 do Conselho Federal de Medicina. Disponivel em:
<http://www.portalmedico.org.br/resolucoes/cfm/2002/1652 2002.htm>. Acesso em: 16 mai. 2018.

5 Resolugdo n. 1955/2010 do Conselho Federal de Medicina. Disponivel em:
<http://www.portalmedico.org.br/resolucoes/CFM/2010/1955 2010.htm>. Acesso em: 16 mai. 2018.

"® Portaria n. 1.707/2008 do Ministério da Saiide. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2008/prt1707_18 08 2008.html>. Acesso em: 16 mai.
2018.

" GLBTT define o grupo constituido por gays, lésbicas, bissexuais, travestis e transexuais.
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T o : 78 oo
transgenitalizagdo e a readequacdo sexual no processo transexualizador™, foi

publicada nova Portaria de n. 2.803/2013, revogando a Portaria n. 1.707/2008.

Essa portaria estipulou, em seu artigo 2°, as diretrizes de assisténcia ao
usuario do SUS com demanda pelo processo transexualizador, como, por

exemplo, a “integralidade da aten¢do a transexuais e travestis” € a:

Integracdo com as agdes e servigos em atendimento ao processo transexualizador, tendo
como porta de entrada a atencdo basica em saude, incluindo-se acolhimento e
humaniza¢do do atendimento livre de descriminac¢do, por meio da sensibilizacdo dos
trabalhadores e demais usudrios da unidade de saude para o respeito as diferencas e a
dignidade humana, em todos os niveis de atengio79.

Em que pese os avangos no campo médico, legislativo e judicidrio acerca
do tema e da conquista da possibilidade de realizagdo da cirurgia de
transgenitalizagdo através do Sistema Unico de Satde, na pratica, o individuo
transexual ¢ submetido a um acompanhamento médico por uma equipe
multidisciplinar por, no minimo, 02 (dois) anos, sendo certo que este
procedimento cirargico somente sera autorizado nos casos em que o paciente for
enquadrado como portador do transtorno de disforia de género. Isso sem contar a
fila de espera para realizacdo da cirurgia, que se da em reflexo a alta demanda e
ao baixo numero de unidades do SUS capacitadas para esse tipo de

atendimento®®!.

™ O “processo transexualizador”, como é chamado no Brasil, inclui varios tratamentos e procedimentos
que nem sempre vém juntos. Por exemplo: uso de bloqueadores de hormonios, terapia com hormonios,
cirurgias plasticas, implante de seios ou de proteses penianas, depilagdo a laser, etc. Algumas pessoas
pensam apenas na vaginoplastia (a cirurgia que consiste, muito resumida e simplificadamente, na retirada
do pénis e dos testiculos e na abertura de uma vagina), que ¢ realizada pelas pessoas trans com identidade
de género feminina, mas isso ¢ apenas uma parte (geralmente uma das ultimas, nos casos em que ¢
praticada, que ndo sdo todos) do processo transexualizador.

WYLLYS, Jean. Esclarecimentos sobre o PL 5002/2013 “Jodo Nery”, no quetange ao direito a
identidade de género de pessoas menores de 18 anos de idade. Disponivel em:
<http://jeanwyllys.com.br/wp/esclarecimentos-sobre-opl-50022013-joao-nery-no-que-tange-ao-direito-a-
identidade-de-genero-depessoas-menores-de-18-anos-de-idade>. Acesso em: 20 mai. 2018.

7 BRASIL. Ministério da Satde. Portaria n. 2.803/2013. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2013/prt2803 19 11 2013.html>. Acesso em: 16 mai.
2018.

% CARTA CAPITAL. Fila para cirurgia de resignacdo sexual pode passar de dez anos. Disponivel em:
<https://www.cartacapital.com.br/diversidade/Fila-para-cirurgia-de-redesignacao-sexual-pode-passar-de-
dez-anos>. Acesso em: 17 mai. 2018.

il Reportagem do sitio eletronico Correio 24 Horas, segundo a qual, em 2016, apenas 5 hospitais no
Brasil faziam cirurgia transgenital pelo SUS.
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O que se verifica € que, apesar das incontestdveis conquistas alcancadas,
esses individuos ainda sdo considerados portadores de uma patologia, sendo,
inclusive, o diagndstico desta por uma equipe médica multidisciplinar ap6s longo
periodo probatério condi¢dao essencial para autorizagdo e realizagdo da cirurgia
de transgenitalizagdo. Nesse sentido, ¢ latente a inobservancia do direito destes

individuos a sua propria autodeterminagdo, no que se refere ao seu género e sexo.

Nas palavras de Carolina Souza Dias Gerassi e Patricia Cristina Brasil:

Percebe-se, assim, que o direito a adequagdo do sexo nos ambitos fisico e juridico,
como posto em nosso sistema normativo, ndo decorre simplesmente da apropriagdo do
direito a autodeterminacdo de identidade sexual no rol dos direitos e garantias
fundamentais. Contrario senso qualquer individuo estaria autorizado a se submeter aos
procedimentos clinicos e cirirgicos de alteracdo de sexo bioldgico, bem como requerer
a retificacio de género e nome no registro civil®.

Conclui-se que, na pratica, o que se tem ¢ uma nitida contradi¢do entre os
direitos inerentes a todo e qualquer cidaddao pertencente a um Estado
Democratico de Direito — igualdade, liberdade, cidadania — e os principios da
regulacdo da desigualdade e exclusdo, o que se reflete em politicas publicas
voltadas a autoderterminagdo de género, que, por um lado, a reconhecem como
direito fundamental e, por outro, respaldam-se na excludente conceituagdo de

patologia™.

3.2 Direito ao Registro Civil

Apesar de toda a problematica relativa ao acesso a cirurgia de
transgenitalizagdo abordada no tdpico acima, o grande obsticulo enfrentado
pelos transgéneros estd na alteracdo do seu registro civil, de modo a alcangar a
completa satisfacdo pessoal, em observancia aos seus direitos da personalidade e

ao principio da dignidade da pessoa humana.

Disponivel em: <https://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/apenas-cinco-hospitais-fazem-cirurgia-
transgenital-pelo-sus-no-brasil/>. Acesso em: 17 mai. 2018.

%2 Disponivel em: <http://publicadireito.com.br/artigos/?cod=56dbbe315d23b256>. Acesso em: 18 mai.
2018.

% Ibid., Acesso em: 17 mai. 2018.
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Isso porque o ordenamento juridico patrio baseia-se no principio da
imutabilidade do nome. Essa imutabilidade ¢ relativizada pelos artigos 58 e 55 da
Lei de Registros Pablicos®, isto ¢, pela viabilidade de retificagdo do nome por
apelidos publicos notdrios e de alteracdo quando este for suscetivel de expor o

individuo a situagdo vexatoria.

Como se verifica, a principio, a alteracao do registro civil por individuos
transgéneros, que realizaram - ou ndo - a cirurgia de transgenitaliza¢cdo, ndo se
enquadra como uma das hipoteses de flexibilizagdo do referido principio. Por
esse motivo, desde que o Conselho Federal de Medicina passou a autorizar a
realizacdo da cirurgia de transgenitalizacdo (Resolugcdo 1.482/1997) até o
julgamento da Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade n. 4275, que serd analisada
oportunamente ao longo deste trabalho, para que esses individuos pudessem
equiparar seu registro civil - isto €, seu nome - a sua identidade de género, foi

necessario recorrer ao poder judicidrio.

A partir da andlise da jurisprudéncia dos Tribunais de Justica, verifica-se
que, com base no principio da dignidade humana e da ndo discriminacao
(CRFB/8S, art. 1°, III e 3° IV), bem como diante da existéncia de justo motivo
para alteracdo do nome, hd a flexibilizagdo do principio da imutabilidade. Em
2007, o Superior Tribunal de Justi¢a julgou pela primeira vez a possibilidade de
alteracdo de prenome e sexo por individuo transgénero, que, no caso, havia
realizado a cirurgia, o que foi autorizado mediante averbagdo no registro civil,

. . o e~ o« 4. . 185
indicando a alteragao do nome e do sexo decorreu de decisdo judicial .

¥ Art. 55. Quando o declarante ndo indicar o nome completo, o oficial langard adiante do prenome
escolhido o nome do pai, e na falta, o da mée, se forem conhecidos e ndo o impedir a condigdo de
ilegitimidade, salvo reconhecimento no ato. Paragrafo inico. Os oficiais do registro civil ndo registrardo
prenomes suscetiveis de expor ao ridiculo os seus portadores. Quando os pais ndo se conformarem com a
recusa do oficial, este submetera por escrito o caso, independente da cobranga de quaisquer emolumentos,
a decisdo do Juiz competente.

Art. 58. O prenome sera definitivo, admitindo-se, todavia, a sua substitui¢do por apelidos publicos
notorios. Paragrafo Ginico. A substitui¢do do prenome serd ainda admitida em razdo de fundada coagdo ou
ameaga decorrente da colaboragdo com a apuragdo de crime, por determinacdo, em sentenca, de juiz
competente, ouvido o Ministério Publico.

BRASIL. Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6015original.htm>. Acesso em: 02 jun. 2018.

% REsp 678.933/RS, Rel. Ministro CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO, TERCEIRA TURMA,
Julgamento em: 22.03.07, DJ 21.05.07. p. 571.
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Posteriormente, em 2009 o Superior Tribunal de Justi¢a voltou a julgar a
matéria, reconhecendo o direito do transexual de alterar seu prenome e o sexo em
seu registro civil, sem que, para tanto, fosse necessaria qualquer anotagdo no
documento, mas tdo somente nos livros cartorarios*®. De acordo com ambos 0s
julgados, a realizacdo de cirurgia de transgenitalizacdo ainda seria um pré-

requisito para tanto.

Anos mais tarde, em 2014, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a
repercussao geral do Recurso Extraordinério n. 670422/RS, por meio do qual se
discute a possibilidade de alteragdo do género no assento de registro civil, mesmo
sem a realizacdo do procedimento cirurgico de redesignagdo de sexo, o que teria
sido negado em sede de primeira e segunda instdncia no ambito da justica
estadual. O recurso ainda nao foi julgado, em razdo da suspensdo do seu

julgamento em novembro de 2017.

Até o momento, votaram cinco Ministros, dentre eles o Ministro Relator -
o Ministro Dias Toffoli, todos a favor do provimento do recurso. Para o Ministro
Relator, conforme se afere a partir da andlise do seu voto, para o
desenvolvimento da personalidade humana, deve-se afastar qualquer Obice
juridico que represente limitagdo ao exercicio pleno pelo ser humano da
liberdade de escolha de identidade, orientagdo e vida sexual, sendo qualquer
tratamento juridico discriminatério sem justificativa constitucional razoavel e

proporcional.

De acordo com Dias Toffoli, a Lei de Registros Publicos permite a
alteracdo do prenome, uma vez que se constate que o mesmo expde O seu
detentor a situacdo vexatéria, motivo pelo qual a flexibilizagdo do principio da
imutabilidade do nome se aplicaria, também, aos individuos transgéneros. Nas

palavras do Ministro Relator:

86 REsp 1008398/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, Julgamento em:
15.10.2009, DJe 18.11.09; ¢ REsp 670422 RG, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA,
QUARTA TURMA, Julgamento em: 10.11.09, DJe 18.12.09.
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Diante da situacdo fatica posta no dia a dia das pessoas transexuais ficard evidente sua

exposi¢do a eventual discriminagdo caso seus pleitos de reassentamento ndo sejam
. . , . . . 87

concedidos, violando-se, na espécie, a dignidade da pessoa humana®'.

No que se refere ao procedimento para alteragdo do prenome e da
classificagdo do sexo, explicita o Ministro Relator que, em observacao aos
artigos 98 ¢ 99 da Lei de Registro Civil (n. 6.015/1973)*, esta dependeria de
decisdo judicial meramente declaratoria e decorrente do procedimento de
jurisdicao voluntaria. Esse procedimento ocorreria sob sigilo de justica, de modo
a evitar qualquer constrangimento, e nao haveria qualquer observagao acerca de
tal fato nas certidoes de registro, além de ser vedada a emissdo de certiddo de

inteiro teor, exceto mediante decisdo judicial nesse sentido.

3.3 Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 4275

Conforme demonstrado o topico acima, no decorrer dos ultimos anos,
houve relevante avango jurisprudencial no que se refere aos direitos dos
transexuais, sendo, até entdo, autorizada alteracdo do nome e do sexo nos
assentamos civis para aqueles individuos que ja haviam realizado a cirurgia de
transgenitaliza¢do. Para os individuos transgéneros que nao haviam realizado a
cirurgia (por estar em estdgio probatorio, na fila de espera ou, ainda, por
simplesmente nao possuir o desejo de realiza-la), aguardava-se o julgamento do
RE n. 670422/RS, acima mencionado, e, também, da Acdo Direta de

Inconstitucionalidade n. 4275.

A ADI 4275 foi ajuizada pela Procuradora-Geral da Republica (PGR) em
2009, para que fosse dada interpretacdo conforme a Constituicdo Federal ao

artigo 58 da Lei 6.015/1973 (Lei de Registros Publicos), “reconhecendo o direito

¥ Conforme  noticia  publicada  no  sitio  eletrénico do  STF. Disponivel  em:

<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=362576>. Acesso em: 18 mai.
2018.

5 Art. 98. A averbagio sera feita a margem do assento e, quando ndo houver espago, no livro corrente,
com as notas e remissdes reciprocas, que facilitem a busca;

BRASIL. Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973. Acesso em: 02 jun. 2018.

Art. 99. A averbagdo serd feita mediante a indica¢do minuciosa da sentenga ou ato que a determinar.
Ibid., Acesso em: 02 jun. 2018.
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dos transexuais, que assim o desejarem, a substituicdo de prenome e sexo no

89
7. Com o

registro civil, independentemente da cirurgia de transgenitali¢do
objetivo de indicar as balizas necessarias para o deferimento do pedido, a PGR
sugere que, no caso de auséncia de cirurgia de transgenitalizagdo, seja necessario
possuir idade igual ou superior a 18 anos, encontrar-se ha pelo menos trés anos
sob a conviccdo de pertencer ao género oposto, ser presumivel com alta
probabilidade ndao haverd nova alteracdo identidade de género. Todos esses
requisitos devem ser atestados por um grupo de especialistas que avaliem

aspectos psicologicos, médicos e sociais.

A peticdo inicial apresentada pela PGR, que foi instruida com
representagdes da ABGLT - Associacdo Brasileira de Gays, Lésbicas,
Bissexuais, Travestis e Transexuais e pela Articulacdo Nacional de Travestis e
Transexuais, embasa-se na tese de que hd um direto fundamental a identidade de
género, inferido dos principios da dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso
II), da igualdade (art. 5°, caput), da vedagdo de discriminac¢des odiosas (art. 3°,
inciso 1V), da liberdade (art. 5°, caput), e da privacidade (art. 5°, X). Ademais,
argumenta que o direito fundamental a identidade de género sustenta a exegese
de que o art. 58 da Lei 6.015 autoriza mudanca de sexo e prenome no registro

civil, no caso dos transexuais.

Finalmente, no dia 01 de margo de 2018, a ADI foi julgada pelo Supremo
Tribunal Federal — STF, que entendeu ser possivel a alteracdo de nome e género
no assento de registro civil, mesmo sem a realizagdo de procedimento cirirgico
de redesignagdo de sexo, de tratamentos hormonais ou patologizantes. Todos os
ministros reconheceram o direito, sendo certo que a maioria entendeu que, para a
alteragdo, ndo é necessaria autorizacio judicial™. Essa decisdo possui efeito erga

omnes.

% Peti¢do Inicial da ADI. p. 01. Disponivel em:

<http://www.mpf.mp.br/pgr/copy _of pdfs/ADI%204275.pdf/view>. Acesso em: 18 mai. 2018.

% Conforme noticia publicada no sitio eletrénico do Superior Tribunal de Justi¢a. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=371085>. Acesso em: 18 mai.
2018.
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Merece especial destaque o voto do Ministro Celso de Mello, segundo o

qual este julgamento assumiu:

Importancia fundamental no processo de ampliacdo e de consolidacdo dos direitos
fundamentais das pessoas (...) de que todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos, pois todos os direitos humanos sdo universais, interdependentes,
indivisiveis e inter-relacionados, sendo certo (...) que a orienta¢do sexual e a identidade
de género sdo essenciais a dignidade e humanidade de cada pessoa, ndo devendo ser
motivo de discriminacdo ou abuso’".

Afirma o Ministro que, com o julgamento da ADI 4275:

O Brasil d4 um passo significativo contra a discriminacdo e contra o tratamento
excludente que tem marginalizado grupos minoritarios em nosso Pais, como a
comunidade de transgéneros, o que torna imperioso acolher novos valores e consagrar
uma nova concep¢do de Direito fundada em nova visdo de mundo, superando os
desafios impostos pela necessidade de mudanca de paradigmas, em ordem de viabilizar,
como politica de Estado, a instauragdo e a consolidagdo de uma ordem juridica
genuinamente inclusiva®.

Com o referido julgamento, como destacado pelo Ministro Celso Mello
em seu voto, foi dado um grande passo para a construgdo e consolida¢do de uma
ordem juridica conclusiva, tarefa em relacdo a qual o Poder Legislativo vem se
mostrado contrario, “certamente influenciado por valores e sentimentos

. 7 . 93
prevalecentes na sociedade brasileira™".

O posicionamento contrario a este tema por parte do Poder Legislativo,
sem sombras de duvidas, reflete-se lenta tramitacdo de Projetos de Lei que
tenham como objeto os direitos destes individuos, como ¢ o caso do Projeto de
Lei n. 5002/2013, que dispde sobre o direito a identidade de género e altera o
artigo 58 da Lei 6.015 de 1973 e, como sera verificado no topico a seguir, possui

grande similaridade com objeto da ADI ora analisada.

I STF. ADI 4275. Voto Ministro Celso de Mello. Julgamento em: 01 mar 2018. p. 10. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI4.275DFVotodoMin.CelsodeMello.pdf>.
Acesso em: 21 mai. 2018.

%2 Ibid., Acesso em: 21 mai. 2018.

% STF. ADI 4275, op. cit., Acesso em: 21 mai. 2018.
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3.4 Projeto de Lei n. 5002/2013.

O Projeto de Lei n. 5002/2013 ¢ resultado da iniciativa dos deputados Jean
Wyllys, do Partido do Socialismo e Liberdade — Psol, e Erika Kokay, do Partido
dos Trabalhadores - PT, que, movidos por um urgente chamado no sentido de
preencher a lacuna legislativa constante no ordenamento juridico brasileiro no
que se refere ao direito de identidade de género, inspiraram-se na célebre lei
argentina — a Ley de Identidad de Género - e sua reconhecida consonancia com
os direitos humanos fundamentais, que foram objeto de estudo ao longo do

segundo capitulo deste trabalho.

Conforme fora exposto ao longo dos topicos anteriores, com excecao do
Projeto de Lei n. 5002/2013, que segue pendente de votagdo pelo Congresso
Nacional, o Poder Legislativo brasileiro se absteve de atuar em prol da
comunidade dos transgéneros no sentido de garantir o exercicio do direito a
identidade de género. Por esse motivo, temas como acesso as cirurgias de
transgenitalizagdo e retificacdo do registro civil foram, até entdo, amparados tao
somente por portarias, decretos, resolugdes e decisdes judiciais, inclusive em

sede de controle concentrado de constitucionalidade.

A inércia legislativa € reconhecida por Orgdos publicos e inumeras
instituicdes de ensino espalhadas pelo pais, que, em uma tentativa de remediar tal
inércia e a consequente auséncia de lei especifica sobre o tema, instituiram a
adogdo do “nome social”. Por meio do “nome social” ¢ concedido ao individuo
transgénero a possibilidade de determinar a forma como deseja ser identificado
perante a sociedade’, ferramenta esta que suaviza os prejuizos causados por um
Estado que nao lhe concede o direito a sua autodeterminacgdo, a sua identidade de

género e a retificagdo dos registros civis.

% BRASILIA, Projeto de Lei n° 5002/2013, de fevereiro de 2013. Justificativa, p. 8-9. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoes Web/prop_mostrarintegra;jsessionid=1072BF74323E8DC005AC
D8AC6634149A .proposicoesWebExternol ?codteor=1059446& filename=PL+5002/2013>. Acesso em:
02 jun. 2018.
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Apesar de a possibilidade de ado¢do do “nome social” pelos individuos
transgéneros se caracterizar como uma grande conquista, nas palavras de

Berenice Bento, a ado¢do do “nome social” significa:

Mudar sem alterar substancialmente nada na vida da populagdo mais excluida da
cidadania nacional. Assim, por exemplo, uma estudante transexual terd seu nome
feminino na chamada escolar, mas no mercado de trabalho e em todas as outras
dimensdes da vida terd que continuar se submetendo a todas as situagdes vexatorias e
humilhantes e portar documentos em completa dissondncia com suas performances de
génerog5 .

Em que pese a notdvel importancia de todo e qualquer elemento até entdo
analisado, principalmente da ADI n. 4275, para a elevacdo destes individuos ao
patamar de efetivos cidaddos, isto € de sujeitos de direitos, a auséncia de um
diploma legal especifico sobre o tema ¢ extremamente prejudicial aos membros
dessa comunidade. Afinal, conforme pdde ser verificado no segundo capitulo
deste trabalho, no qual foi analisada a Lei n. 26.743/12, com a elaboracao e
aprovagao de diploma legal especifico, a tendéncia ¢ a de que a temadtica seja
abordada de forma muito mais extensiva e pormenorizada, tratando-se nao
apenas dos direitos instituidos, mas também de todos os critérios procedimentais

e dos seus efeitos.

A titulo exemplificativo, repisa-se que o diploma legal argentino aborda,
inclusive, questdes relacionadas a obrigacao de o proprio Registro Nacional de
Pessoas comunicar os demais 6rgaos estatais acerca da mudanga nos assentos
civis, a manutencdo do nimero do documento de identidade e dos direitos e
obrigacdes adquiridos pelo sujeito previamente  retificagio registral. E certo que
qualquer decisdo judicial, por mais extensa que possa vir a ser, jamais abordara

de forma tao detalhada os aspectos de qualquer relacdo juridica.

Ademais, conforme fora abordado ao longo deste capitulo, atualmente,
para que o individuo transgénero possa ter acesso a cirurgia de transgenitalizagao
no Brasil, é necessario atravessar um periodo de acompanhamento probatorio de,

no minimo, 02 (dois) anos. Ao final desse periodo probatorio, caso nao seja

% BENTO, Berenice. Nome social para pessoas trans: cidadania precaria e gambiarra legal In:
Contemporanea. ISSN: 2236-532X v. 4, n. 1 Jan.-Jun., 2014. p. 9.
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emitido laudo médico atestando que o individuo possui “disforia de género”, nao
sera autorizada a realizacdo da referida cirurgia. E, apesar de a decisdo da ADI
autorizar a retificacdo registral para aqueles que realizaram, ou ndo, a cirurgia,

esta nao dispde sobre a forma de acesso a mesma.

Diante desta realidade, e com o intuito de legislar em prol dos
transgéneros e acerca do direito a retificagdo registral e as cirurgias
transgenitalizadoras, os deputados, em justificativa da proposicdo do PL n.

5002/2013, pontuam:

O imbroglio juridico sobre as identidades “legal” e “social” das pessoas travestis,
transexuais e transgéneros provoca situagdes absurdas que mostram o tamanho do furo
que ainda existe na legislacdo brasileira. Gragas a ele, hd pessoas que vivem sua vida
real com um nome — o nome delas, pelo qual sdo conhecidas e se sentem chamadas,
aquele que usam na interagdo social cotidiana —, mas que carregam consigo um
instrumento de identificacdo legal, uma carteira de identidade, que diz outro nome. E
esse nome aparece também na carteira de motorista, na conta de luz, no diploma da
escola ou da universidade, na lista de eleitores, no contrato de aluguel, no cartdo de
crédito, no prontudrio médico. Um nome que evidentemente ¢ de outro, daquele “ser
imaginario” que habita nos papeis, mas que ninguém conhece no mundo real”.

A auséncia de lei especifica sobre o tema gera uma grande
“descontinuidade de existéncias”, visto que aquele individuo constante nos
registros civis ndo existe de fato. Enquanto isso, o individuo que existe de fato,
ndo consta nos registros civis, fato este que fere veemente o direito a
autodeterminacdo e a identidade de todos aqueles que ndo se identificam com o
género ¢ o nome que lhes foram atribuidos tdo somente em razdo das suas
caracteristicas fisicas. Esse cenario, além de impossibilitar/proibir o acesso
desses individuos ao amplo exercicio dos seus direitos fundamentais, contribui
de maneira relevante para a proliferacdo de situagdes de constrangimento,

. ~ . . A . ~ A 9
humilhagdo e, inclusive, de violéncia enfrentadas pela populagdo transgénero’ .

Nesse contexto, ainda que ADI n. 4275, julgada em marco de 2018, tenha
se caracterizado como um enorme avango para consecu¢do dos direitos dos

individuos transgéneros, inumeros outros aspectos, que, cabe mencionar, sao

% BRASILIA, Projeto de Lei n° 5002/2013, de fevereiro de 2013. Justificativa, p. 6. Acesso em: 02 jun.
2018.
°7 Trangéneros, transexuais e travestis.
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abordados pelo PL de n. 5002/2013, carecem de regulagdo. Por esse motivo,
mostra-se imperiosa a aprovagdo desse projeto € a sua conversido em lei,
garantindo o mais amplo e efetivo acesso a todos os direitos humanos e

constitucionais.

3.4.1 Analise dos Principais Aspectos do PL n. 5002/2013

Conforme fora mencionado neste trabalho, o Projeto de Lei n. 5002/2013
foi elaborado com base na Lei de Identidade de Género da Argentina, sendo certo
que, embora corresponda quase a tradugdo literal deste ultimo, cujas previsdes
foram devidamente esmiucadas no capitulo anterior, existem algumas

discrepancias, que serdo devidamente abordadas a seguir.

Ademais, a respeito do tema e das similaridades entre o diploma legal

argentino e o projeto de lei brasileiro, dispde Carolina Grant:

O projeto de lei proposto pelo deputado Jean Wyllys, PL 5002/2013, por sua vez,
consiste, basicamente, numa tradugdo para a lingua patria da lei argentina, com algumas
adaptagdes para o estilo legislativo brasileiro e para o contexto nacional, como através
da mengio ao Sistema Unico de Satide (SUS), no que tange ao acesso gratuito a cirurgia
de redesignacdo sexual, as interven¢des hormonais e a assisténcia integral a saude das
pessoas trans (art. 9°), bem como mediante a mengao ao uso e respeito ao “nome social”
enquanto ndo for oficializada a alteracdo do registro civil, na medida em que tem sido
crescente a implementacdo e o recurso a este instituto enquanto ndo se aprova um
regramento legal definitivo a questdo (art. 10)°.

O projeto de lei, assim como a Lei de Identidade de Género argentina,
.. o o 99
inspirou-se na conceituagdo dos principios de Yogyakarta™ - apresentados, em
2007, perante a Organizacao das Nacdes Unidas — ONU por uma comissdo de
juristas criada com o intuito de combater as gravissimas violagdes aos direitos

humanos sofridas pela populagdo LGBT e registradas em todo o mundo.

Em ambos os casos, isto ¢, no Projeto de Lei brasileiro e na Lei de
Identidade de Género argentina, a identidade de género ¢ definida no artigo 2°

com base na defini¢do constante nos documentos dos principios de Yogyakarta e

% GRANT, p. 25. Acesso em: 15 mai. 2018.
% Defini¢do sobre identidade de género primeiramente expressa no documento dos principios de
Yogyakarta. Acesso em: 21 mai. 2018.
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apontada na justificativa do PL n. 5002/3013. Com base nos documentos de

Yogyakarta, identidade de género é:

A vivéncia interna e individual do género tal como cada pessoa o sente, a qual pode
corresponder ou ndo com o sexo atribuido apds o nascimento, incluindo a vivéncia
pessoal do corpo. O exercicio do direito a identidade de género pode envolver a
modificacdo da aparéncia ou da funcdo corporal através de meios farmacologicos,

cirtirgicos ou de outra indole, desde que isso seja livremente escolhido. Também inclui

~ N . 100
outras expressdes de género, como a vestimenta, os modos e a fala ™.

A defini¢ao de identidade de género adotada por ambos os instrumentos
reafirma a ideia de autodeterminacdo do individuo em relagdo ao seu corpo, o
que, no caso da Lei argentina e do Projeto de Lei brasileiro, traduz-se como
pressuposto Unico para a retificacdo das informagdes constantes no registro civil
(artigo 4°) e para acesso a cirurgia transgenilizadora e/ou tratamento hormonal

(artigo 8°).

A adogdo de tal defini¢do combate o determinismo bioldgico e corrobora
os estudos da teoria queer'”', analisada no primeiro capitulo deste trabalho,
garantindo aos transgéneros multiplas possibilidades de exercer o direito a
identidade de género, visto que abraga todos aqueles que desejam realizar a
cirurgia transgenitalizadora e o tratamento hormonal, assim como aqueles que,

apesar de ndo possuirem esse desejo, pretendem retificar os seus registros civis.

Em consonancia com o diploma legal argentino, o PL n. 5002/2013
dissocia o direito a retificagdo dos registros civis de qualquer tratamento médico,
hormonal, psicoldgico, bem como de qualquer procedimento cirtrgico (art 4°)'%.

Na mesma linha, confere autonomia ao individuo com ao menos 18 (dezoito)

' BRASILIA, Projeto de Lei n° 5002/2013, de fevereiro de 2013. Justificativa, p. 10. Acesso em: 02 jun.
2018.

""" GRANT, p. 21. Acesso em: 15 mai. 2018.

192 Artigo 4° - Toda pessoa que solicitar a retificagio registral de sexo e a mudanga do prenome e da
imagem, em virtude da presente lei, devera observar os seguintes requisitos: I - ser maior de dezoito (18)
anos; Il - apresentar ao cartorio que corresponda uma solicitagdo escrita, na qual devera manifestar que,
de acordo com a presente lei, requer a retificacdo registral da certiddo de nascimento e a emissdo de uma
nova carteira de identidade, conservando o nimero original; III - expressar o/s novo/s prenome/s
escolhido/s para que sejam inscritos. Paragrafo unico: Em nenhum caso serdo requisitos para alteragdo do
prenome: I - intervengdo cirirgica de transexualizacdo total ou parcial; II - terapias hormonais; III -
qualquer outro tipo de tratamento ou diagnostico psicoldgico ou médico; IV - autorizagdo judicial.
BRASILIA, Projeto de Lei n° 5002/2013, de fevereiro de 2013. Art. 4°. Acesso em: 02 jun. 2018.
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anos de idade para realizar tratamentos hormonais e se submeter ao procedimento
cirargico de transgenitalizacdo, sem que, para tanto, seja necessaria qualquer
sorte de decisdo judicial, autorizacdo administrativa, ou, ainda, acompanhamento

médico probatorio (artigo 8°)'*.

Assim como no caso do diploma legal argentino, os direitos a retificagao
registral e de acesso a tratamento médico, hormonal, psicoldgico, tanto como as
cirurgias transgenitalizadoras sdo extensivos aqueles individuos com menos de
18 (dezoito) anos de idade, desde que estes sejam devidamente representados por
seus representantes legais. Ademais, ainda que, por qualquer razdo, seja negado
ou impossivel obter o consentimento dos representantes legais, o menor podera
recorrer a Defensoria Publica para autorizacdo judicial (art. 5°, §1° e art. 8°,
§20)104

No que se refere aos efeitos decorrentes da retificagao registral, o projeto

de lei dedica artigo 7°, abaixo transcrito:

Artigo 7° - A Alteragdo do prenome, nos termos dos artigos 4° e 5° desta Lei, ndo
alterara a titularidade dos direitos e obrigacdes juridicas que pudessem corresponder a

\

pessoa com anterioridade a mudanga registral, nem daqueles que provenham das

19 Artigo 8° - Toda pessoa maior de dezoito (18) anos poderé realizar intervengdes cirtirgicas totais ou
parciais de transexualizagdo, inclusive as de modifica¢do genital, e/ou tratamentos hormonais integrais, a
fim de adequar seu corpo a sua identidade de género auto-percebida. §1° Em todos os casos, sera
requerido apenas o consentimento informado da pessoa adulta e capaz. Ndo sera necessario, em nenhum
caso, qualquer tipo de diagnostico ou tratamento psicolégico ou psiquiatrico, ou autorizagdo judicial ou
administrativa. §2° No caso das pessoas que ainda ndo tenham de dezoito (18) anos de idade, vigorardo os
mesmos requisitos estabelecidos no artigo 5° para a obtengdo do consentimento informado.

Artigo 5° - Com relagdo as pessoas que ainda ndo tenham dezoito (18) anos de idade, a solicitagdo do
tramite a que se refere o artigo 4° devera ser efetuada através de seus representantes legais e com a
expressa conformidade de vontade da crianga ou adolescente, levando em consideragdo os principios de
capacidade progressiva e interesse superior da crianga, de acordo com o Estatuto da Crianga e do
Adolescente. §1° Quando, por qualquer razdo, seja negado ou néo seja possivel obter o consentimento de
algum/a dos/as representante/s do Adolescente, ele podera recorrer ele podera recorrer a assisténcia da
Defensoria Publica para autorizagdo judicial, mediante procedimento sumarissimo que deve levar em
consideracdo os principios de capacidade progressiva e interesse superior da crianga.

Ibid., Art. 8°. Acesso em: 02 jun. 2018.

1% Artigo 5° - Com relagdo as pessoas que ainda ndo tenham dezoito (18) anos de idade, a solicitagio do
tramite a que se refere o artigo 4° devera ser efetuada através de seus representantes legais e com a
expressa conformidade de vontade da crianga ou adolescente, levando em consideracdo os principios de
capacidade progressiva e interesse superior da crianga, de acordo com o Estatuto da Crianga e do
Adolescente. §1° Quando, por qualquer razdo, seja negado ou nio seja possivel obter o consentimento de
algum/a dos/as representante/s do Adolescente, ele podera recorrer ele podera recorrer a assisténcia da
Defensoria Publica para autorizagdo judicial, mediante procedimento sumarissimo que deve levar em
consideracdo os principios de capacidade progressiva e interesse superior da crianga.

Ibid., Art. 5°. Acesso em: 02 jun. 2018.
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relagdes proprias do direito de familia em todas as suas ordens e graus, as que se
manterdo inalteraveis, incluida a adogao.

§1° Da alteracdo do prenome em cartorio prosseguird, necessariamente, a mudanga de
prenome e género em qualquer outro documento como diplomas, certificados, carteira
de identidade, CPF, passaporte, titulo de eleitor, Carteira Nacional de Habilitacdo e
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social.

§2° Preservard a maternidade ou paternidade da pessoa trans no registro civil de
seus/suas filhos/as, retificando automaticamente também tais registros civis, se assim
solicitado, independente da vontade da outra maternidade ou paternidade;

§3° Preservara o matrimonio da pessoa trans, retificando automaticamente também, se
assim solicitado, a certiddo de casamento independente de configurar uma unido
homoafetiva ou heteroafetiva.

§4° Em todos os casos, sera relevante o nimero da carteira de identidade e o Cadastro

, . . . . g 105
de Pessoa Fisica da pessoa como garantia de continuidade juridica .

Como se verifica, assim como no modelo argentino, o artigo dispde sobre
a manuten¢do do numero da carteira de identidade, das obrigagdes juridicas e dos
direitos anteriores a retificagdo registral. Neste Gltimo ponto — manuten¢do dos
direitos e obrigagdes-, trata a matéria de forma exaustiva e detalhada, de modo a
suprimir toda e qualquer eventual lacuna, garantindo a manutengdo dos direitos
de familia, inclusive, no que tange a maternidade, a paternidade e a preservacao

do matrimonio.

O diploma brasileiro também aufere gratuidade para que sejam alcangados
os direitos pretendidos, reproduzindo aquilo que ¢ perpetuado pelo modelo
argentino, ou seja, a garantia de que toda norma, regulamentagdo ou
procedimento deverad respeitar o direito humano a identidade de género das

106
pessoas .

O artigo 6° do PL n. 5002/2013, abaixo colacionado, estabelece a

necessidade de observacdo dos principios da confidencialidade, intimidade e

193 BRASILIA, Projeto de Lei n® 5002/2013, de fevereiro de 2013. Art. 7°. Acesso em: 02 jun. 2018.

1% Artigo 11° - Toda norma, regulamentagdo ou procedimento devera respeitar o direito humano a
identidade de género das pessoas. Nenhuma norma, regulamenta¢do ou procedimento podera limitar,
restringir, excluir ou suprimir o exercicio do direito a identidade de género das pessoas, devendo se
interpretar e aplicar as normas sempre em favor do acesso a esse direito.

BRASILIA, Projeto de Lei n° 5002/2013, de fevereiro de 2013. Art. 11°. Acesso em: 02 jun. 2018.
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privacidade, sendo certo, contudo, que, nesse aspecto, notam-se algumas
discrepancias em relacdo ao modelo argentino. Verifica-se a primeira divergéncia
no paragrafo primeiro do art. 6°, in verbis:

Artigo 6° - Cumpridos os requisitos estabelecidos nos artigos 4° e 5°, sem necessidade

de nenhum tramite judicial ou administrativo, o/a funcionario/a autorizado do cartdrio
procedera:

I - a registrar no registro civil das pessoas naturais a mudanga de sexo e prenome/s;

IT - emitir uma nova certiddo de nascimento e uma nova carteira de identidade que
reflitam a mudanga realizada;

III - informar imediatamente os 6rgaos responsaveis pelos registros publicos para que se
realize a atualizacdo de dados eleitorais, de antecedentes criminais e pecas judiciais.

§1° Nos novos documentos, fica proibida qualquer referéncia a presente lei ou a
identidade anterior, salvo com autorizacio por escrito da pessoa trans ou
intersexual (grifo meu)

§2° Os tramites previstos na presente lei serdo gratuitos, pessoais, € ndo sera necessaria
a intermediacdo de advogados/as ou gestores/as.

§3° Os tramites de retificacdo de sexo e prenome/s realizados em virtude da presente lei
serdo sigilosos. Apos a retificacdo, s6 poderdo ter acesso a certiddo de nascimento
original aqueles que contarem com autorizacio escrita do/a titular da mesma. (grifo
meu)

§4° Nao se dara qualquer tipo de publicidade a mudanca de sexo e prenome/s, a ndo ser

que isso seja autorizado pelo/a titular dos dados. Ndo sera realizada a publicidade na

imprensa que estabelece a lei 6.015/73 (arts. 56 ¢ 57)'".

Conforme se afere da leitura do artigo supratranscrito, uma das
discrepancias entre o diploma legal argentino e o projeto de lei brasileiro repousa
na previsao constante no paragrafo primeiro, que prevé uma excec¢ao a proibicao
de anotagdo nos novos documentos de qualquer mencdo a retificagdo registral
que venha a ser realizada em atendimento a lei, qual seja: a vontade do proprio
requerente. Isso porque, como ja fora abordado no segundo capitulo, a lei

argentina veda sob qualquer hipotese essa anotacao.

"7 BRASILIA, Projeto de Lei n® 5002/2013, de fevereiro de 2013. Art. 7°. Acesso em: 02 jun. 2018.
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Em relagdo a esta mudanga constante no projeto de lei brasileiro, ¢é
possivel afirmar que possui um viés positivo, visto que, ao se reconhecer a
possibilidade de um individuo ndo se importar com a existéncia de anotacdo em
seus registros civis, ou, até mesmo, de um individuo desejar a realizagao desta, o
PL n. 5002/2013 abraca as mais variadas multiplicidades de identificagdes

. 1 108
generificas, como, por exemplo, a travestilidade .

No paragrafo terceiro deste mesmo artigo (artigo 6°) entre a lei argentina e
a brasileira encontra-se uma previsao, por meio qual se estabelece que o acesso
ao inteiro teor da certiddo de nascimento origindria - isto €, anterior a retificacao
registral - somente serd permitido aqueles que possuirem autorizagdo expressa ¢
escrita do titular da mesma. Nota-se, portanto, que foi suprimida a hipdtese de
acesso ao registro original através de decisdo judicial justificada, presente no

modelo argentino.

A terceira e ultima dissonancia existente entre ambos os instrumentos
corresponde a supressdo da previsao acerca da impossibilidade de se retificar
novamente os registros civis apos a efetivagdo do primeiro requerimento, exceto
mediante autorizac¢ao judicial, conforme consta no artigo 8° da Lei de Identidade

de Género da Argentina.

A segunda e a terceira discrepancias acima apontadas prejudicam
sobremaneira um dos postulados do ordenamento juridico patrio, qual seja: a

seguranca juridica. Nesse exato sentido, dispde Carolina Grant:

Tais lacunas do PL 5002/13 — ainda que se tenha expressamente sinalizado para a
averbacdo da mudanca do nome (prenome) e sexo do individuo no registro civil das
pessoas naturais, fazendo constar do Livro do Cartério o registro desta modificagao,
bem como as informag¢des originais do requerente (art. 6°, I, do PL) — abalam a
compatibilizacdo do proposito do projeto, que ¢ o amplo reconhecimento da identidade
de género das pessoas trans, com o postulado basilar do ordenamento juridico patrio, a
seguranca juridica. Isso porque a auséncia da norma restritiva as alteragdes abre espaco
para a facilidade e a frequéncia destas, o que pode, ainda que ndo deva, estimular o mal

-109
uso (ou abuso) da lei .

% SILVA, 2016, p. 13.
' GRANT, p. 27. Acesso em: 15 mai. 2018.
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Ao longo do seu estudo, Grant dispde, ainda, que caso o projeto de lei
brasileiro correspondesse a exata traducdo do diploma legal argentino e, por
consequéncia, se nao possuisse as referidas lacunas, os direitos da personalidade
dos individuos transgéneros permaneceriam preservados € o PL n. 5002/2013
ndo viria a representar qualquer ameaca a manutencao da seguranga juridica do
ordenamento brasileiro, fato este que, por certo, contribuiria para diminuir as

criticas sofridas e para a sua efetiva aprovagao.

Por fim, o projeto de lei dispde acerca da modificagdo da redacdo do
artigo 58 da Lei 6.015/ 73 — Lei de Registros Publicos —, que passaria a viger
conforme indicado abaixo, bem como sobre a revogacao de toda norma contraria
as suas disposicoes:

Art. 58°. O prenome sera definitivo, exceto nos casos de discordancia com a identidade

de género auto-percebida, para os quais se aplicard a lei de identidade de género.

Admite-se também a substitui¢do do prenome por apelidos publicos notérios''’.

Diante de todo o acima exposto, verifica-se que o Projeto de Lei n.
5002/2013, assim como o modelo argentino (Lei n. 26.743/2013), dispde sobre o
direito a identidade de género, em razao do qual propoe a alteragdo da redagao do
artigo 58 da Lei de Registros Publicos e possibilita a retificagdo dos registros
civis sem a necessidade de decisdo judicial e/ou administrativa, bem como de
qualquer sorte de tratamento médico (hormonal ou cirurgia), possuindo seu

objeto grande similaridade com o da ADI 4275.

Contudo, ¢ certo que, em razdo do tratamento detalhado conferido a
matéria, mesmo diante do recente julgamento da referida ADI em margo desse
ano e da existéncia de algumas lacunas que possivelmente, no caso de aprovagao
deste projeto, venham a causar prejuizos a seguranca juridica do ordenamento
juridico brasileiro, a conversdo do PL n. 5002/2013 em lei pelo Congresso
Nacional se faz importantissima para que, finalmente, os individuos transgéneros
sejam elevados ao patamar de sujeitos de direito, principalmente ao direito de

autodeterminacao.

" Artigo 13° - Revoga-se toda norma que seja contraria as disposi¢des da presente lei.
BRASILIA, Projeto de Lei n° 5002/2013, de fevereiro de 2013. Art. 13°. Acesso em: 02 jun. 2018.
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Por fim, de modo a melhor ilustrar as similaridades e divergéncias entre o

Projeto de Lei e a Lei Argentina, também foi elaborada a tabela comparativa

abaixo colacionada:

PL n. 5002/2013

Lei Argentina 26.743/2012

Artigo 1°

Artigo 1° - Toda pessoa tem direito:

I - ao reconhecimento de sua
identidade de género;

IT - ao livre desenvolvimento de sua
pessoa conforme sua identidade de
género;

IIT - a ser tratada de acordo com sua
identidade de género e, em particular,
a ser identificada dessa maneira nos
instrumentos que acreditem sua
identidade pessoal a respeito do/s
prenome/s, da imagem e do sexo com

que ¢ registrada neles.

ARTICULO 1° — Derecho a la
identidad de género. Toda persona
tiene derecho:

a) Al reconocimiento de su identidad
de género,

b) Al libre desarrollo de su persona
conforme a su identidad de género,

c) A ser tratada de acuerdo con su
identidad de género y, en particular, a
ser identificada de ese modo en los
instrumentos  que  acreditan  su
identidad respecto de el/los nombre/s
de pila, imagen y sexo con los que alli

es registrada

Comentario: Verifica-se que o artigo

traducdo literal do artigo 1° da Lei Argentina 26.743/2012

1° do PL n. 5002/2013 corresponde a

Artigo 2°

Artigo 2° - Entende-se por identidade

de género a vivéncia interna e

ARTICULO 2° — Definicion. Se

entiende por identidad de género a la
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individual do género tal como cada

pessoa o sente, a qual pode
corresponder ou nao com O SEXO
atribuido

apd6s 0  nascimento,

incluindo a vivéncia pessoal do corpo.
Paragrafo tUnico: O exercicio do
direito a identidade de género pode
envolver a modificagdo da aparéncia
ou da fungdo corporal através de
meios farmacologicos, cirirgicos ou

de outra indole, desde que isso seja

livremente  escolhido, e outras
expressoes de género, inclusive
vestimenta, modo de fala ¢
maneirismos.

vivencia interna e individual del
género tal como cada persona la
siente, la cual puede corresponder o
no con el sexo asignado al momento
del nacimiento, incluyendo la vivencia
personal del cuerpo. Esto puede
involucrar la modificacion de la
apariencia o la funcion corporal a
través de medios farmacologicos,
quirurgicos o de otra indole, siempre
que ello sea libremente escogido.
También incluye otras expresiones de
género, como la vestimenta, el modo

de hablar y los modales.

Comentario: Verifica-se que o artigo 2° do PL n. 5002/2013 corresponde a

traducdo literal do artigo 2° da Lei Argentina 26.743/2012

Artigo 3°

Artigo 3° - Toda pessoa podera
solicitar a retificagdo registral de sexo
e a mudanga do prenome e da imagem
registradas na documentacdo pessoal,
sempre que ndo coincidam com a sua

identidade de género auto-percebida.

ARTICULO 3° — Ejercicio. Toda

persona podrd solicitar la
rectificacion registral del sexo, y el
cambio de nombre de pila e imagen,
cuando no coincidan con su identidad

de género autopercibida.

Comentario: Verifica-se que o artigo 3° do PL n. 5002/2013 corresponde a

traducdo literal do artigo 3° da Lei Argentina 26.743/2012.

Artigo 4°
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Artigo 4° - Toda pessoa que solicitar a
retificagdo registral de sexo e a
mudan¢a do prenome e da imagem,
em virtude da presente lei, deverad

observar os seguintes requisitos:

I - ser maior de dezoito (18) anos;

I - apresentar ao cartorio que
corresponda uma solicitagdo escrita,
na qual devera manifestar que, de
acordo com a presente lei, requer a
retificagdo registral da certiddo de
nascimento € a emissdo de uma nova
carteira de identidade, conservando o
numero original;

IIT - expressar o/s novo/s prenome/s

escolhido/s para que sejam inscritos.

Paragrafo unico: Em nenhum caso
serdo requisitos para alteragdo do
prenome:

I - de

intervencdo  cirtrgica

transexualizagdo total ou parcial;

ARTICULO 4° — Requisitos. Toda
persona que solicite la rectificacion
registral del sexo, el cambio de
nombre de pila e imagen, en virtud de
la presente ley, deberd observar los

siguientes requisitos:

1. Acreditar la edad minima de
dieciocho (18) anos de edad, con
excepcion de lo establecido en el
articulo 5° de la presente ley.

2. Presentar ante el Registro Nacional
de las Personas o sus oficinas
seccionales  correspondientes, una
solicitud manifestando encontrarse
amparada por la presente ley,
requiriendo la rectificacion registral
de la partida de nacimiento y el nuevo
documento nacional de identidad
correspondiente, conservandose el
numero original.

3. Expresar el nuevo nombre de pila
elegido con el que solicita inscribirse.
En ningun caso serd requisito
acreditar intervencion quirurgica por
reasignacion genital total o parcial,
ni acreditar terapias hormonales u
tratamiento

otro psicoldogico o

médico.
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II - terapias hormonais;
IIT - qualquer outro tipo de tratamento
ou diagnostico psicoldgico ou médico;

IV - autorizagao judicial.

Comentario: Verifica-se que o artigo 4° do PL n. 5002/2013 possui grande

similaridade artigo 4° da Lei Argentina 26.743/2012. Diferentemente do PL

brasileiro (art. 4°, p. 4, 1V), o artigo 4° da Lei Argentina ndo enumera

autorizagdo judicial como um dos elementos desnecessarios para a alteragcao do

prenome, sendo certo, contudo, que a Lei Argentina dispde nesse sentido em

seus artigos 6° e 8°.

Artigo 5°

Artigo 5° - Com relacdo as pessoas
que ainda nao tenham dezoito (18)
anos de idade, a solicitagdo do tramite
a que se refere o artigo 4° devera ser

de

efetuada atraveés seus

representantes legais e com a expressa
conformidade de vontade da crianca
levando

ou cm

de

adolescente,

consideracdo  os  principios
capacidade progressiva e interesse
superior da crianca, de acordo com o

Estatuto da Crianca e do Adolescente.

ARTICULO 5° — Personas menores
de edad. Con relacion a las personas
menores de dieciocho (18) anos de
edad la solicitud del tramite a que
refiere el articulo 4° deberda ser
efectuada a  través de  sus
representantes legales y con expresa
conformidad del menor, teniendo en
cuenta los principios de capacidad
progresiva e interés superior del
nifio/a de acuerdo con lo estipulado
en la Convencion sobre los Derechos
del Nifio y en la Ley 26.061 de
proteccion integral de los derechos de
ninas, ninos y adolescentes.
Asimismo, la persona menor de edad
deberd contar con la asistencia del

abogado del nifio prevista en el
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§1° Quando, por qualquer razao, seja
negado ou ndo seja possivel obter o
consentimento de algum/a dos/as
representante/s do Adolescente, ele
podera recorrer ele podera recorrer a
assisténcia da Defensoria Publica para
autorizagao judicial, mediante
procedimento sumarissimo que deve
levar em consideragdo os principios
de capacidade progressiva e interesse

superior da crianca.

§2° Em todos os casos, a pessoa que
ainda nao tenha 18 anos devera contar
com a assisténcia da Defensoria
Publica, de acordo com o estabelecido
do

pelo Estatuto da Crianga e

Adolescente.

articulo 27 de la Ley 26.061.

Cuando por cualquier causa se niegue

o sea imposible obtener el
consentimiento de alguno/a de los/as
representantes legales del menor de
edad, se podra recurrir a la via
sumarisima para que los/as jueces/zas
correspondientes resuelvan, teniendo
en cuenta los principios de capacidad
progresiva e interés superior del
nifio/a de acuerdo con lo estipulado
en la Convencion sobre los Derechos
del Nifio y en la Ley 26.061 de

proteccion integral de los derechos de

nifias, ninos y adolescentes.

Comentario: O artigo 5° do PL brasileiro e da Lei Argentina possuem grande

similaridade e, na pratica, possuem os mesmos efeitos. Diferenciam-se apenas

em razdo do fato de o PL brasileiro determinar, em seu paragrafo 2° a

assisténcia obrigatéria da Defensoria Publica para aqueles individuos com

menos de 18 (dezoito) anos, enquanto que a Lei Argentina determina a

obrigatoriedade de acompanhamento por advogado especializado em direito da

crianca ¢ do adolescente.
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Artigo 6°

Artigo 6° - Cumpridos os requisitos
estabelecidos nos artigos 4° e 5°, sem
de tramite

necessidade nenhum

judicial ou administrativo, o/a
funcionario/a autorizado do cartorio

procedera:

I - a registrar no registro civil das
pessoas naturais a mudanca de sexo e
prenome/s;

I - emitir uma nova certiddo de
nascimento € uma nova carteira de
identidade que reflitam a mudanca
realizada;

III - informar imediatamente os
orgdos responsaveis pelos registros
publicos realize a

para que se

atualizagdo de dados -ecleitorais, de

antecedentes  criminais € pecas
judiciais.

§1° Nos novos documentos, fica
proibida  qualquer referéncia a

presente lei ou a identidade anterior,
salvo com autoriza¢do por escrito da

pessoa trans ou intersexual.

ARTICULO 6° — Tramite. Cumplidos
los requisitos establecidos en los
articulos 4° y 5°, el/la oficial publico
procedera, sin necesidad de ningun
tramite judicial o administrativo, a
notificar de oficio la rectificacion de
sexo y cambio de nombre de pila al
Registro Civil de la jurisdiccion
donde fue asentada el acta de
nacimiento para que proceda a emitir
una nueva partida de nacimiento
ajustandola a dichos cambios, y a
expedirle un  nuevo  documento
nacional de identidad que refleje la
rectificacion registral del sexo y el
nuevo nombre de pila. Se prohibe
cualquier referencia a la presente ley
de  nacimiento

en la partida

rectificada 'y en el documento
nacional de identidad expedido en

virtud de la misma.

Los tramites para la rectificacion
registral previstos en la presente ley
son gratuitos, personales y no serd
necesaria la intermediacion de ningun

gestor o abogado.
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§2° Os tramites previstos na presente
lei serdo gratuitos, pessoais, € nao sera
necessaria a intermediacdo  de

advogados/as ou gestores/as.

§3° Os tramites de retificagdo de sexo
e prenome/s realizados em virtude da
presente lei serdo sigilosos. Apds a
retificacdo, s6 poderdo ter acesso a
certiddo de nascimento original
aqueles que contarem com
autorizagdo escrita do/a titular da

mesma.

§4° Nao se darda qualquer tipo de
publicidade & mudanca de sexo e
prenome/s, a ndo ser que isso seja
autorizado pelo/a titular dos dados.
Nao serd realizada a publicidade na
imprensa que estabelece a lei 6.015/73

(arts. 56 e 57).

Comentario: Conforme se verifica a partir da leitura dos artigos 6° supra
colacionados, o PL brasileiro diferencia-se nos seguintes pontos: (i) autoriza a
inclusdo de referéncia a lei ou a identidade anterior nos documentos de
identidade, caso o individuo transgénero autorize, sendo certo que, na Lei
Argentina, a referéncia ¢ proibida em qualquer hipotese; e (ii) determina que,
apos a retificagdo, s6 poderdao ter acesso a certiddo de nascimento original
aqueles que contarem com autorizacdo escrita do titular, enquanto que a Lei
Argentina também estipula a possibilidade de a certiddo ser acessada por meio

de decisdo judicial motivada (artigo 9°, caput, da Lei Argentina).
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O parégrafo 4° do artigo 6° do PL n. 5002/2013 corresponde ao artigo 9° da Lei

Argentina.

Artigo 7°

Artigo 7° - A Alteragdo do prenome,
nos termos dos artigos 4° e 5° desta
Lei, nao alterara a titularidade dos
direitos e obrigacdes juridicas que
pudessem corresponder a pessoa com
anterioridade a mudanga registral,
nem daqueles que provenham das
relagdes proprias do direito de familia
em todas as suas ordens e graus, as
que se manterdo inalteraveis, incluida

a adocao.

§1° Da alteracdo do prenome em
cartdrio prosseguira, necessariamente,
a mudanga de prenome e género em
outro documento

qualquer como

diplomas, certificados, carteira de
identidade, CPF, passaporte, titulo de
de

Habilitacdo e Carteira de Trabalho ¢

eleitor,  Carteira  Nacional

Previdéncia Social.
§2°

Preservara a maternidade ou

paternidade da pessoa trans no

registro civil de seus/suas filhos/as,

ARTICULO 7° — Efectos. Los efectos
de la rectificacion del sexo y el/los
nombre/s de pila, realizados en virtud
de la presente ley seran oponibles a
terceros desde el momento de su

inscripcion en el/los registro/s.

La rectificacion registral no alterara
la titularidad de los derechos y
obligaciones juridicas que pudieran
corresponder a

la persona con

anterioridad a la inscripcion del
cambio registral, ni las provenientes
de las relaciones propias del derecho
de familia en todos sus Ordenes y
grados, las mantendran

que se

inmodificables, incluida la adopcion.

En todos los casos serd relevante el
numero de documento nacional de
identidad de la persona, por sobre el
nombre de

pila o apariencia

morfologica de la persona.
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retificando automaticamente também
tais registros civis, se assim solicitado,
independente da vontade da outra

maternidade ou paternidade;

§3° Preservara o matrimonio da
pessoa trans, retificando
automaticamente também, se assim
solicitado, a certiddo de casamento
independente de configurar uma unido

homoafetiva ou heteroafetiva.

§4° Em todos os casos, serd relevante
o numero da carteira de identidade e o
Cadastro de Pessoa Fisica da pessoa
como garantia de continuidade

juridica.

Comentario: Os artigos 7° dispdem sobre os efeitos da alteragdo do registro
civil, sendo certo que, apesar de serem muito semelhantes, o PL brasileiro trata
a matéria de forma mais detalhada, estipulando sobre a retificagdo do registro
civil dos filhos(as) da pessoa trans e da certiddo de casamento,
independentemente de configurar uma unido homoafetiva ou heteroafetiva.

Ademais, verifica-se que o PL brasileiro (art. 7°, §1°) estipula sobre a alteragao
obrigatéria dos demais documentos, como diplomas, certificados, titulo de
eleitor, dentre outros. Na Lei Argentina, ndo ha previsao expressa nesse
sentido, contudo, em seu artigo 10°, estipula que o Registro Nacional de Pessoa
devera informar a alteracdo prenome e do sexo no documento de identidade
nacional para os demais 6rgdos governamentais, para que estes tomem as

medidas necessarias.

Artigo 8° do PL n. 5002/2013 e Artigo 11° da Lei Argentina 26.743/2012
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Artigo 8° - Toda pessoa maior de
dezoito (18) anos poderd realizar
intervengdes cirargicas totais ou
parciais de transexualizacdo, inclusive
as de modificagdo genital, e/ou
tratamentos hormonais integrais, a fim
de adequar seu corpo a sua identidade

de género auto-percebida.

§1° Em todos os casos, sera requerido
apenas o consentimento informado da
pessoa adulta e capaz. Nao serd
necessario, em nenhum caso, qualquer
tipo de diagnostico ou tratamento
ou ou

psicologico psiquiatrico,

autorizagao judicial ou administrativa.

§2° No caso das pessoas que ainda
ndo tenham de dezoito (18) anos de
idade, vigorardo os mesmos requisitos
estabelecidos no artigo 5° para a
do

obtencao consentimento

informado.

ARTICULO 11. — Derecho al libre

desarrollo  personal. Todas las
personas mayores de dieciocho (18)
anos de edad podran, conforme al
articulo 1° de la presente ley y a fin
de garantizar el goce de su salud
integral, acceder a intervenciones
quirurgicas totales y parciales y/o
tratamientos integrales hormonales
para adecuar su cuerpo, incluida su

genitalidad, a su identidad de género

autopercibida, sin necesidad de
requerir  autorizacion judicial o
administrativa.

Para el acceso a los tratamientos

integrales  hormonales, no sera

necesario acreditar la voluntad en la
intervencion quirurgica de
reasignacion genital total o parcial.
En ambos casos

se requerird,

unicamente, el consentimiento
informado de la persona. En el caso
de las personas menores de edad
regiran los principios y requisitos
establecidos en el articulo 5° para la
obtencion del consentimiento
informado. Sin perjuicio de ello, para
el caso de la obtencion del mismo

respecto de la intervencion quirurgica
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total o parcial se debera contar,
ademas, con la conformidad de la
autoridad judicial competente de cada
jurisdiccion, quien debera velar por
los  principios  de  capacidad
progresiva e interés superior del nifio
o nifia de acuerdo con lo estipulado
por la Convencion sobre los Derechos
del Nifio y en la Ley 26.061 de
proteccion integral de los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes. La
autoridad judicial deberd expedirse
en un plazo no mayor de sesenta (60)
dias contados a partir de la solicitud

de conformidad.

Los efectores del sistema publico de
salud, ya sean estatales, privados o
del subsistema de obras sociales,
deberan  garantizar en  forma
permanente los derechos que esta ley

reconoce.

Todas las prestaciones de salud
contempladas en el presente articulo
quedan incluidas en el Plan Meédico
Obligatorio, o el que lo reemplace,
conforme lo reglamente la autoridad

de aplicacion.

Comentario: Novamente, verifica-se grande correlagdo entre os artigos do PL

e da Lei Argentina. Nota-se, contudo, que a Lei Argentina estabelece a
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necessidade de anuéncia da autoridade judicidria competente de cada
jurisdicdo, no prazo de 60 (sessenta) dias, para realizagdo de intervengdo
cirargica total ou parcial nos individuos com menos de 18 (dezoito) anos de

1dade.

Artigo 9°

Artigo 9° - Os tratamentos referidos -
no artigo 11° serdo gratuitos e deverao
ser oferecidos pelo Sistema Unico de
Satde (SUS) e pelas operadoras
definidas nos incisos I ¢ II do § 1° do
art. 1° da Lei 9.656/98, por meio de

sua rede de unidades conveniadas.

Paragrafo tnico: E vedada a exclusio
de cobertura ou a determinacdo de
requisitos distintos daqueles
especificados na presente lei para a

realizacao dos mesmos.

Comentario: O artigo 9° do PL brasileiro correlaciona-se com trecho do artigo
11° da Lei Argentina, supratranscrito. No caso argentino, determina-se a
obrigatoriedade de todo o sistema de satide — publico e particular — observar o
estipulado pela Lei, bem como a inclusdo no Plano Médico Obrigatorio de

todos os servigos de satide necessarios.

Artigo 10° do PL n. 5002/2013 e Artigo 12° da Lei Argentina 26.743/2012

Artigo 10° - Devera ser respeitada a | ARTICULO 12. — Trato digno.
identidade de género adotada pelas | Debera respetarse la identidad de

pessoas que usem um prenome | género adoptada por las personas, en
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distinto daquele que figura na sua

carteira de identidade e ainda ndo

tenham realizado a retificacdo
registral.
Paragrafo unico: O nome social

requerido deverd ser usado para a
citacdo, chamadas e demais interagoes
em ambitos

verbais ou registros

publicos ou privados.

especial ~ por  nifias,  nifios Yy
adolescentes, que utilicen un nombre
de pila distinto al consignado en su
documento nacional de identidad. A
su solo requerimiento, el nombre de
pila adoptado deberd ser utilizado
para la citacion, registro, legajo,
llamado y cualquier otra gestion o
servicio, tanto en los dmbitos publicos

como privados.

Cuando la naturaleza de la gestion
haga necesario registrar los datos
obrantes en el documento nacional de
identidad, se utilizara un sistema que
combine las iniciales del nombre, el
apellido completo, dia y ario de
nacimiento y numero de documento y
se agregara el nombre de pila elegido
por razones de identidad de género a

solicitud del interesado/a.

En aquellas circunstancias en que la
persona deba ser nombrada en
publico debera utilizarse unicamente
el nombre de pila de eleccion que
identidad de

respete la género

adoptada.

Comentario: Verifica-se que o artigo 10° do PL brasileiro e o artigo 12° da Lei

Argentina possuem grande similaridade, apesar de a Lei Argentina tratar sobre

a matéria de forma mais extensa.
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Artigo 11° do PL n. 5002/2013 e Artigo 13° da Lei Argentina 26.743/2012

Artigo 11° - Toda  norma,

regulamentacdo ou  procedimento

deverd respeitar o direito humano a
identidade de género das pessoas.
Nenhuma norma, regulamentacdo ou
procedimento

podera limitar,

restringir, excluir ou suprimir o

exercicio do direito a identidade de
género das pessoas, devendo se
interpretar e aplicar as normas sempre

em favor do acesso a esse direito.

ARTICULO 13. — Aplicacion. Toda
norma, reglamentacion 0
procedimiento deberd respetar el
derecho humano a la identidad de
género de las personas. Ninguna
norma, reglamentacion 0

procedimiento podrd limitar,

restringir, excluir o suprimir el
ejercicio del derecho a la identidad de
género de las personas, debiendo
interpretarse y aplicarse las normas

siempre a favor del acceso al mismo.

Comentario: Verifica-se que o artigo 11° do PL n. 5002/2013 corresponde a

traducdo literal do artigo 13° da Lei Argentina 26.743/2012

Artigo 12°

Artigo 12° - Modifica-se o artigo 58°
da lei 6.015/73, que ficara redigido da

seguinte forma:

"Art. 58°. O prenome serd definitivo,
exceto nos casos de discordancia com
a identidade de género auto-percebida,
para os quais se aplicard a lei de
identidade de género. Admite-se
também a substituigdo do prenome

por apelidos publicos notorios."
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Comentario: O artigo 12° do PL n. 5002/2013 propde a alteracao do artigo 58
da Lei de Registros Publicos, de modo a que este passe a autorizar a alteragao
do prenome para os individuos transgéneros. Na forma do artigo 14 da Lei
Argentina, revoga-se apenas o inciso quarto, do artigo 19 da Lei 17.132, que
proibia a realizagdo de intervengdes cirtrgicas que modificassem o sexo do

enfermo, exceto mediante autorizacao judicial.

Logo, ndo ha artigo correspondente na Lei Argentina n. 26.743/2012.

Artigo 13°

Artigo 13° - Revoga-se toda norma

que seja contraria as disposi¢cdes da -

presente lei.

Comentario: Conforme mencionado acima, a Lei Argentina revoga (a0 menos

de forma expressa) tdo somente o artigo 19, inciso quarto, da Lein. 17.132.

Artigo 14°

Artigo 14° - A presente lei entra em -

vigor na data de sua publicagdo

Comentario: Nao ha artigo correspondente na Lei n. 26.743/2012.




CONCLUSAO

Conclui-se o presente trabalho apds extensa andlise inicial do movimento
feminista no mundo, principalmente das teorias género de autoras pertencentes
ao feminismo pos-estruturalista, como Judith Butler e Joan Scott, e da
consequente construcdo do conceito de identidade de género como caracteristica
dissociada da sexualidade, resultante do entendimento de género como resultado

de uma construgdo social, e ndo proveniente de um determinismo natural.

A analise acima mencionada, constante no primeiro capitulo deste
trabalho, foi seguida pelo estudo, no segundo e terceiro capitulos, do tratamento
concedido pelo ordenamento juridico brasileiro e argentino aos individuos
transgéneros, no que se refere ao direito de autoderminacdo, traduzido na
possibilidade (ou na auséncia) de acesso a cirurgia transgenitalizadora, ao
tratamento hormonal e, ainda, no direito de retificacdo registral, sem que, para
tanto, seja necessario qualquer tipo de decisdo judicial, autorizacao

administrativa e/ou acompanhamento médico probatorio.

Conforme se verificou, para o Conselho Federal de Medicina do Brasil e
para a OMS, a transexualidade ainda ¢ enquadrada como uma condicao
patolégica (CID-10, F64.0 — “transexualismo”), e, para que o individuo
transgénero possa ter acesso a cirurgia transgenitalizadora ¢ necessario o
acompanhamento médico probatdrio por equipe multidisciplinar por, a0 menos,
02 (dois anos). Ademais, como fora destacado, ainda ¢ possivel que, ao final
desse periodo, a equipe médica entenda que o individuo ndo esta apto a realizar

tal procedimento.

Nesse sentido, apesar de relevantes avangos para a comunidade
transgénero no decorrer dos ultimos anos, principalmente com a decisdo de
procedéncia do mérito da ADI 4275 em marco de 2018, e da promessa de um
futuro promissor, no qual essa “condi¢do” podera ser despatologizada pela OMS

na CID-11, no Brasil, o tratamento legislativo sobre a questdo trans ainda se
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mostra incipiente, motivo pelo qual ndo hd qualquer garantia para que esses

individuos exer¢am de forma plena o seu direito a autodeterminacao de género.

Por esse motivo, apesar de ser possivel enderegar criticas ao Projeto de
Lei n. 5002/2013, no que tange, principalmente, a eventuais prejuizos a
seguranca juridica do ordenamento juridico patrio, diante da latente necessidade
de se assegurar a esses individuos o direito de existir em conformidade com sua
auto percep¢do de existéncia, demonstra-se inquestionavel a necessidade de

conversao desse projeto em Lei Federal.

Afinal, conforme asseveram os Deputados Federais Jean Wyllys e Erika

Kokay na justificativa do referido Projeto Lei:

Quem determina quem tem direito a ser Jodo ou Maria? O que ¢ um nome? (...) Nao ha

como o Estado determinar por lei a autencidade masculina dos homens ou a auténtica

feminidade das mulheres! (...) s6 é homem ou mulher quem se garante'''.

""" BRASILIA, Projeto de Lei n° 5002/2013, de fevereiro de 2013. Justificativa, p. 8. Acesso em: 02 jun.
2018.
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