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Resumo

Verdade, Kelly Kotlinski; D’Araujo, Maria Celina Soares. Mulheres e
Democracia. A construcdo diaria de sujeitos politicos e de direitos no
Brasil pos 1988. Rio de Janeiro, 2018. 234p. Tese de Doutorado —
Departamento de Ciéncias Sociais, Pontificia Universidade Catolica do
Rio de Janeiro.

Este trabalho utiliza a sociologia dos movimentos sociais para descrever o
movimento brasileiro contemporaneo de mulheres e sua relagdo com a democracia
no periodo democrético iniciado na década de 1980. O objetivo da pesquisa é
apontar elementos que expliqguem as dinamicas de funcionamento do movimento
de mulheres do Brasil, as caracteristicas de sua organizacdo no processo de
construcdo do sujeito politico e de sua acéo politica coletiva no pleito de conquista
de direitos. Ao apresentar trés estratégias de incidéncia politica do movimento de
mulheres — quais sejam politicas publicas para as mulheres, trabalho doméstico e
enfrentamento a violéncia contra as mulheres —, o trabalho estabelece a relacao
direta da acdo desse movimento social com a conquista e a efetivacdo de direitos
como politicas publicas especificas de ampliacdo da cidadania das mulheres,
legislacdo trabalhista para trabalhadoras domésticas e para o fim da violéncia

domeéstica e familiar contra a mulher.

Palavras-chave

Mulheres; movimentos sociais; movimento de mulheres; movimento
feminista; democracia; direitos.
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Abstract

Verdade, Kelly Kotlinski; D’Araujo, Maria Celina Soares (Advisor).
Women and Democracy. The daily construction of political subjects
and rights in Brazil from 1988. Rio de Janeiro, 2018. 234p. Tese de
Doutorado — Departamento de Ciéncias Sociais, Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro.

This work uses the sociology of social movements to describe the
contemporary Brazilian women's movement and its relation to democracy in the
democratic period begun in the 1980s. The objective of the research is to point out
elements that explain the dynamics of the Brazilian women's movement, the
characteristics of its organization along the process constructing the political
subject and its collective political action in the struggle for the conquest of rights.
In presenting three strategies of political influence of the women's movement —
namely public policies for women, domestic work and facing violence against
women —, the study establishes the direct relation of the action of this social
movement with the conquest and application of rights such as specific public
policies to increase women's citizenship, labor legislation for domestic workers,

and a specialized law to end domestic violence against women.

Keywords

Women; social movements; women's movement; feminist movement;
democracy; rights.
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Como mulher eu n&o possuo pais. Como
mulher, meu pais é o mundo todo.
Virginia Woolf.
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1.
Introducéao

Mulheres e politica, este € o tema desta tese. O assunto nos interessa cada
vez mais; é intrigante pesquisar 0s mecanismos, as razdes, enfim, as causas de, no
século XXI, ainda termos no mundo tdo poucas mulheres nos espacos de poder
politico formal. As mulheres e 0os homens tém, se ndo as mesmas, pelo menos
equivalentes qualidades, atributos e habilidades para exercerem quaisquer funcgdes
na sociedade neste século. No Brasil, ao observarmos o Congresso Nacional, por
exemplo, a imagem de uma Republica feita por homens brancos no século XIX se
manteve praticamente intacta até os dias de hoje, quase sem mulheres e sem
negros. Uma imagem impermedvel a prdpria democracia, a diversidade, as
mudangas e aos conflitos sociais que tém se passado ao longo de cerca de 130
anos. Perguntamo-nos que fatores do sistema eleitoral e politico contribuem para
gue essa imagem se mantenha, além de como 0s movimentos sociais

contemporaneos de mulheres tém atuado para transformar esses sistemas.

Em minha Dissertacdo de Mestrado, trabalhei com este mesmo tema,
porém focada no sistema eleitoral. A proposta foi analisar tal sistema de perto
para entender como eram produzidos seus resultados do ponto de vista de género
e raca. Durante a pesquisa descobrimos que o sistema eleitoral brasileiro funciona
como um “funil”, ou melhor, um “filtro”, de mulheres e negros. Embora mulheres
e negros entrem no sistema como candidatos, ndo saem, ou seja, ndo sdo eleitos.
Elencamos fatores culturais e técnicos que influenciam os resultados. Sobre os
fatores culturais, ndo é necessario dizer muito mais do que o nosso velho
machismo e o estrutural racismo de cada dia. Contudo, quanto aos fatores
técnicos, foi possivel demonstrar que respondem a uma pratica planejada e
premeditada de produzir um tipo especifico de resultado: homens brancos e ricos
eleitos. Desse ponto de vista, concluimos que o sistema eleitoral esté viciado, ndo
garantindo isonomia entre homens e mulheres, tampouco entre brancos e negros.
De outra perspectiva, podemos dizer que o sistema eleitoral brasileiro é altamente
eficiente na filtragem para a qual esta desenvolvido, pois garante que, em meédia,
mulheres e negros estejam excluidos em taxa igual ou superior a 90% em todos 0s
resultados, desde a primeira eleicdo republicana até as elei¢cdes da segunda década
do século XXI, em ambito municipal, estadual e federal. Se bem podemos nos
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referir ao periodo da Republica Velha como protagonizado por elites militares e
agropecuarias no poder politico formal, ainda nos dias de hoje, o sistema eleitoral
brasileiro garante as mesmas elites militares e as do agrobusiness o poder politico
do Estado. O sistema parece viver em uma eterna repeticéo de interesses e sujeitos
politicos, o que vai na contramdo do principio democratico. As mulheres e a
populacdo negra estdo entre 0s grupos sociais excluidos por esse sistema e tém se
organizado em movimentos sociais para desmantelar essa logica produtora de
desigualdades, bem como para conquistar direitos que garantam sua inclusao e sua

participacdo politica.

A concluséo de minha Dissertagdo de Mestrado aponta 0s mecanismos que
sustentam a exclusdo das mulheres dos cargos do Poder Legislativo; aponta
também a importancia de continuar a pesquisa para entender como outros

mecanismos de exclusédo funcionam.

Contudo, meu envolvimento com esta tematica é anterior ao periodo do
Mestrado. No comeco dos anos 2000, fui uma das fundadoras da primeira
organizacdo lésbica-feminista de Brasilia e, a partir desse coletivo, fiz parte de
redes e foruns do campo dos direitos das mulheres, dos direitos humanos e do
movimento LGBT. Tive oportunidade de contribuir em discussfes como a da
reforma politica e de acompanhar varias discussdes sobre Projetos de Lei
referentes aos direitos das mulheres. Estive nas audiéncias publicas de debate
sobre o Projeto de Lei que visava a criminalizacdo da homofobia e de aprovacéo
do Projeto de Lei que se tornaria a Lei Maria da Penha, em 2006. Estive presente
nos debates da Camara dos Deputados, em 2008, quando a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), entdo presidida pelo Deputado
Eduardo Cunha, rejeitou o Projeto de Lei da década de 1990 que previa a
legalizagdo da interrupcéo da gravidez. Em 2010, integrei a equipe do ELAS —
Fundo de Investimento Social, uma organizacdo sem fins lucrativos que mobiliza
recursos para apoiar o avanco dos direitos das mulheres no Brasil ao investir em
seus projetos de organizagdes. Atualmente, sou coordenadora executiva do ELAS
e, uma vez mobilizados recursos, temos a responsabilidade de desenvolver
mecanismos de distribuicdo desses recursos que garantam o fortalecimento dos

movimentos de mulheres e o avan¢o dos direitos e da equidade de género no pais.
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Nos ultimos anos, o ELAS apoiou a luta das mulheres por direitos
reprodutivos, especialmente em uma iniciativa que viabilizou a conquista de um
permissivo legal de interrupcdo da gravidez em casos de anencefalia em 2012.
Apoiamos a luta das trabalhadoras domésticas, especialmente na incidéncia que
levou a aprovacdo do processo, popularmente conhecido como “PEC das
Domésticas”, em 2013 e 2015

No ELAS, existe um programa permanente de apoio a luta das mulheres
pelo fim da violéncia, por meio do qual recebemos, nos ultimos 3 anos, centenas
de propostas de projetos de grupos, organizacOes e redes de mulheres de todo o
Brasil. Para mobilizar recursos para as mulheres, é necessario sensibilizar
potenciais doadores quanto a importancia dos direitos das mulheres e o tipo de
transformacdo social que seus movimentos estdo construindo. Doacgdes de
caridade e assisténcia social, sejam pontuais, sejam de longo prazo, néo
respondem as necessidades de apoio, investimento e suporte que 0s movimentos
de mulheres demandam do ELAS. Existem centenas de fundos de mulheres no
mundo, que atuam, em termos gerais, da mesma maneira. O ELAS faz parte,
entdo, de uma comunidade de fundos de mulheres, nos ambitos da América Latina
e mundial. Desse ponto de vista, atua nessa comunidade como um movimento
social que busca se constituir e se fortalecer como sujeito politico a fim de
transformar o campo de doacGes, filantropia e investimento social, no Brasil e no
mundo, em uma arena receptiva, comprometida com o movimento de mulheres e

com o avango da equidade de género.

Nos encontros, foruns e seminarios da comunidade de fundos para as
mulheres, tem-se acesso as informagdes sobre os movimentos de mulheres de
outros paises — como se constituem na condicdo de sujeito politico, como
constroem uma agenda politica coletiva e como desenvolvem suas estratégias e
aces politicas — e sabemos de suas conquistas e seus obstaculos. Essa experiéncia
suscitou questionamentos sobre o movimento social de mulheres no Brasil,
primeiramente em compara¢do com outros paises e regides do mundo, e
facilmente identificamos diferenciais. Além disso, pensando também sobre outros
movimentos sociais no Brasil, pudemos perceber caracteristicas Unicas dos

movimentos de mulheres. Por fim, ao receber centenas de propostas de projetos
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por ano dos movimentos brasileiros de mulheres, percebemos algumas injusticas
na forma como o movimento contemporaneo é descrito na literatura disponivel
sobre movimentos sociais e de mulheres no Brasil (por vezes como um
movimento de base fragil, formado por ONG, concentrado em grandes capitais no
eixo Rio-S&o Paulo).! A experiéncia empirica aponta outro retrato, que
pretendemos demonstrar ao longo do desenvolvimento desta Tese de

Doutoramento.

Observar 0s movimentos sociais no Brasil, com especial atencdo aos
movimentos de mulheres, com uma perspectiva da cientista social, e ndo de
ativista, é tarefa complexa. O ativismo do corpo, ou ter 0 corpo como campo de
disputa politica, é exatamente o que me fez ativista. Sou ativista porque sou
mulher, lésbica e, desde jovem, vivenciei, em meu corpo, discriminacfes e
violacdes em funcdo de ser mulher, jovem, lésbhica; por ndo performatizar ou
reproduzir um estere6tipo de feminilidade; por estar em um corpo que, segundo a
ordem patriarcal, sexista, misdgina, homofdbica, machista, pode ser, ainda nos
dias de hoje, apropriado, explorado, desrespeitado, ignorado, calado,
desconsiderado, negligenciado — ndo apenas pelo “cidaddao de bem”, mas pelo

Estado e pelo seu ordenamento juridico e legal.

Existe também complexidade em separar a reacdo do corpo ou da pessoa
que vive a discriminacgdo da acdo da ativista, do pensamento ativista, que deve ser
coletivo, estratégico e, principalmente, visar a transformacéo do status quo social.
O poder de controle sobre os corpos, as politicas que regulamentam o normal, o
natural, e tudo aquilo e todos aqueles corpos que infringem essa politica compdem
0 chamado biopoder (Foucault, 2010, 2016). Esse biopoder é exercido pelo
Estado, o qual regulamenta politicas que deixam alguns viverem e garantem que
outros morram, a politica da morte, a necropolitica. O Brasil € um dos paises que
mais mata LGBT no mundo, é um dos paises mais inseguros para uma mulher
viver, em virtude dos altos indices de violéncia contra as mulheres e de

feminicidio, e € internacionalmente conhecido pelo genocidio da populacéo jovem

1 «A analise dos comportamentos coletivos ¢ dos movimentos sociais ocupa um lugar central na
teoria ¢ na reflexdo socioldgica, quer dos contemporaneos, quer dos classicos.” (BOBBIO et al,
2000, 787p.). Sobre movimentos sociais ver ainda item 2.1 desta tese.
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negra (FBSP, 2015; 2018; Cerqueira, 2018). S&o assassinados milhares de jovens
negros todos os anos no Brasil, e parte consideravel dessas mortes é de

responsabilidade direta do corpo policial estatal.

Enquanto escrevia esta tese sobre mulheres e politica, a Vereadora da
cidade do Rio de Janeiro — que por muito tempo foi capital da Republica —
Marielle Franco, mulher, negra, lésbica, de favela, representante dos direitos
humanos de diversos grupos e minorias sociais, foi assassinada logo depois de ter
participado de uma reunido ativista, de liderancas jovens negras, lésbicas, de
favela. Meu corpo e meu ativismo foram atravessados por essa violéncia. 1sso
representa a necropolitica. Quase um ano depois, além da violéncia do crime, o
Estado ndo havia responsabilizado ninguém pelo assassinato, o que simboliza e
cristaliza a imagem de um ataque a democracia, aos direitos humanos, aos
movimentos sociais, a cada ativista que, como eu, militou de méos dadas com

Marielle.

Ao longo da escrita desta tese, meu corpo politico, meu corpo politica,
viu-se diretamente interpelado por acontecimentos macropoliticos de
reverberacdes no que ha de mais intimo, pessoal. Em 2013, a campanha eleitoral
para o cargo de Presidente da Republica foi um marco para as mulheres. Dentre 0s
quatro candidatos mais votados no primeiro turno, trés eram mulheres. O segundo
turno foi marcado, no entanto, por uma campanha misogina contra a candidata a
reeleicdo, Dilma Rousseff. O ataque a imagem daquela que foi a primeira
Presidenta da Republica foi extremamente violento, com um discurso de &dio
contra a mulher, provavelmente porque, para seus opositores, o ponto fraco, a
maior vulnerabilidade de Dilma, seria o fato de, além de fazer parte do PT, ser
mulher e concorrer a um cargo de tamanha relevancia na politica. O resultado da
eleicdo expressou uma cisdo de classe social profunda no eleitorado brasileiro.
Dilma venceu as elei¢fes nos estados do Norte e do Nordeste, mais pobres,
enquanto o oponente venceu nos estados do Sul e do Sudeste, mais ricos. A
campanha de comunicacdo dos opositores utilizou também o fato de que as
pesquisas de intencdo de voto ja mostravam os estados e a classe social de quem
poderia votar na mulher. Os discursos de édio contra mulheres, nordestinos,

negros e pobres encontraram nas midias sociais o caminho e a liberdade para
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chegar a populagéo. Independentemente do resultado da eleicéo, os discursos de

odio que foram comunicados, amplamente divulgados, deixaram marcas, medos.

Em 2015, teve inicio a campanha a favor de um impedimento do mandato
da Presidenta, campanha esta muito mais violenta do que aquela desenhada
durante a corrida eleitoral. Mais misogina, mais machista, mais homofdbica, mais
racista. Foi também uma campanha de disseminacdo de valores autoritarios,
militaristas, pro-tortura e anti-direitos humanos. Dessa vez, porém, o discurso de
odio teve éxito. Em 2016, a Presidenta sofreu um processo de impedimento, foi

obrigada a retirar-se do cargo, e o Vice-presidente o assumiu.

Em 2018, durante a campanha eleitoral para o cargo de Presidente da
Republica, com o avanco das técnicas de comunicacdo via midias sociais, 0S
discursos de odio e intolerancia ndo encontraram quaisquer limitacéo, controle ou
fiscalizagdo. Em margo do mesmo ano, Marielle foi assassinada. Os discursos
perversos dos quais Marielle foi vitima depois de morta, dessa vez, expressavam
valores barbaros, obscurantistas, acriticos, fundamentalistas e fascistas. Vivenciar
a adesdo de familiares e conhecidos a esses discursos foi traumatico no ambito
pessoal. O mesmo se deu no espago dos movimentos sociais democraticos. Dessa
vez, 0s discursos de odio tiveram um expoente, um candidato que encarnou tais

valores como arquétipo, mito, alegoria.

Quando entrei no Mestrado, minha perspectiva de tratar o tema mulheres e
politica era a de observar um fenbmeno social de conquista de direitos, de avanco
no sentido da ampliacdo da participacdo politica das mulheres e, principalmente,
do avanco dos valores democraticos. Imaginei reflexdes criticas, pois estive
observando um periodo de mais de 30 anos, que apontava para um futuro otimista.
Os acontecimentos macropoliticos citados acima, desenvolvidos em um periodo
de menos de 5 anos, demoliram as bases de qualquer otimismo quanto ao futuro
do Estado brasileiro, da democracia e do avango de direitos das mulheres, ainda
que sem as devidas evidéncias. Evidéncias que a Ciéncia Social me possibilita
encontrar e analisar. Estar envolvida na produg@o de minha Tese de Doutoramento
possibilitou que, apesar de todos os interpelamentos violentos em meu corpo-
politico desse periodo, eu construisse um distanciamento que me possibilitasse

observar criticamente o contexto, as mudangas em curso no campo da minha
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pesquisa académica. Nao foi facil construir e manter o olhar da cientista social,
mas foi um exercicio que me deu ferramentas para observar os acontecimentos
com objetividade, clareza e a calma do tempo histérico social, que ndo se esgota

em um pleito eleitoral.

A Ciéncia Social inspira e estimula o estranhamento ao que nos € dado
como sociedade, cotidiano. Desse modo, a Ciéncia Social é exatamente a
metodologia pela qual é possivel esse complexo exercicio de estranhar o
cotidiano, neste caso, meu proprio corpo, reacdes e motivacdes por trds de meu
ativismo. Observar os ativismos do corpo, como 0s movimentos de mulheres, de
LGBT e da populacdo negra, é tarefa desafiadora a cada dia dedicado ao curso de
Doutorado e enriquecedora das muitas dimensfes do meu ser e do meu

pensamento.

Este trabalho utiliza a Sociologia dos movimentos sociais para descrever o
movimento brasileiro de mulheres e tem como objetivo apontar elementos que
expliqguem as dinamicas de funcionamento do movimento de mulheres do Brasil
no atual periodo democratico, bem como sistematizar estratégias de incidéncia

politica e sua consequente relacdo com a conquista de direitos.

Importante falar sobre o processo de conquista de direitos de mulheres no
Brasil, para saber como ele se da. Ndo é um processo natural, espontaneo, muito
pelo contrario. Veremos neste trabalho que, se as mulheres ndo se organizam
como sujeito politico e reivindicam direitos, estes ndo brotam no arcabouco legal.
Também percebemos que, com o passar do tempo, as mulheres podem ter um
direito restringido ou mesmo perder direitos — os Ultimos 5 anos ilustram esse
fato. O senso comum também pode ser inquietante, ao reproduzir a ideia de que
tais conquistas séo resultado do trabalho de politicos e parlamentares de forma
individual e isolada, ou mesmo de que se devam a certos partidos politicos e
governos. E importante mostrar as contradicbes das arenas politicas onde se
forjam as lutas pelos direitos das mulheres. Embora nédo sejam resultado habitual,
existem casos de avancos em tempos de ditadura, assim como retrocessos em
tempos democraticos, mesmo com uma mulher na Presidéncia. Outra preocupagéo
¢ a invisibilizagdo, ndo apenas de atores e atrizes politicos envolvidos na

conquista de um direito, mas também dos processos por tras das conquistas de
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direitos no Brasil desde a redemocratizacdo. A invisibilizacdo a que nos referimos
tem duas causas possiveis: o0 interesse direto de esconder um fato ou a ignorancia

e 0 desconhecimento sobre o fato.

Em minha Dissertacdo de Mestrado (2013), compartilhei um sentimento
incontornavel, talvez o grande motivo de minha dedicacdo a analise do tema
mulheres e politica: um mundo sem mulheres na politica € inconcebivel; um
mundo onde as mulheres sdo excluidas da politica é inaceitavel, no minimo
anacrénico. O espaco politico ocupado pelas mulheres no Brasil neste comeco de

século € o dos movimentos sociais, 0 da politica informal.

Ja dizia Stuart Mill (2006) no século XIX, sobre governo representativo,
gue ndo devem existir parias em uma sociedade civilizada. Rousseau (2008), em
sua tese sobre direito politico no século XVIII, e também Mill (2006) acreditavam
que o exercicio da cidadania era em si mesmo educativo, que a participacdo
politica contribui para desenvolver as habilidades criticas e sociais dos cidadéos e

que a politica serve ao bem comum.

Este trabalho busca conhecer habilidades criticas e sociais das cidadds
brasileiras, neste caso, especificamente, das ativistas brasileiras. O que
percebemos ao longo desta pesquisa é que as mulheres se organizam a partir dessa
dimensdo de mulher e lutam para participarem politicamente a fim de garantirem
cidadania plena. Desenvolveram habilidade critica de perceber a sociedade e
planejar transforma-la no sentido do que entendem por bem comum, para todos.
Nisso sdo muito efusivas, criativas e persistentes, e sua acdo coletiva atravessa
séculos com cada vez mais f6lego, apesar dos reveses e do poder impressionante,
expandido e vulgar, da organizacdo social patriarcal e suas instituicbes sociais
focadas no poder do homem. As mulheres podem se organizar também para
defender valores conservadores, como a Campanha das Mulheres pela
Democracia, Camde, nos anos 1960. Nesses casos, endossam o status quo e
fogem ao escopo deste estudo. Nosso objeto foca nas mulheres que atuam pela
transformacdo de valores e cddigos que venham a fortalecer o exercicio da

emancipacao, ndo a reproducdo da dominacao.
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O que seria o poder patriarcal, forma mais antiga de dominacdo? Ou ainda:
existe patriarcado no Brasil no século XXI? N&o pretendemos responder a esta
reflexdo ou mesmo fazé-la. Contudo, os movimentos de mulheres tém
antagonistas. Seria simplesmente o Estado o mantenedor da exclusdo das
mulheres dos espacos de poder politico ou aquele que nega direitos as mulheres —
no sentido de sujeito politico coletivo? Por detras do Estado, invariavelmente, um
coletivo de “patriarcas” dissimuladamente ndo se afirma como coletivo, mas atua
como sujeito politico. Ou seja, podemos logicamente inferir que tudo o que
veremos de obstaculos aos direitos das mulheres no Brasil representa uma reacao

do “patriarcado brasileiro” propriamente dito, alias, em sua versao século XXI.2

Em tempo, destacamos que este trabalho contesta diretamente explicacGes
simplistas, baseadas na tese de um evolucionismo social por meio do qual, no
Brasil, a participacdo das mulheres na politica, o avango de seus direitos e 0
alcance da igualdade de género estdo, ainda que a passos lentos, em espontanea
evolugdo. As evidéncias mostram que, se oS movimentos de mulheres néo
pressionassem por avan¢os, nada mudaria em relacdo a direitos para equidade de
género. Os avancos nesse campo sdo fruto de intensas mobilizacédo e organizacédo
de um sujeito politico que demanda e exige direitos do Estado. Tais direitos, uma
vez conquistados, ndo dispdem a priori de qualquer garantia de conservacgdo. Os
direitos das mulheres estdo sob constante ameaca, inclusive compondo um grupo

de interesses em permanente negociacao e disputa entre atores politicos.

Os muitos estudos® sobre desigualdade de género no mundo trazem o
Brasil entre os Gltimos colocados. A cada nova edi¢do, na década de 2010, o

Brasil se manteve entre os ultimos ou piorou sua colocagdo no ranqueamento.

E sabido também que nenhum pais do mundo logrou alcancar o terceiro

Obijetivo de Desenvolvimento do Milénio de 2010* “Promover a igualdade entre

2 Existem varios conceitos de patriarcado nas Ciéncias Sociais e humanas. Referimo-nos aqui ao
sistema social de dominag&o ou opressdo das mulheres, em beneficio dos homens.

® Global Gender Gap Report 2016 World Economic Forum. Disponivel em: <http:/
www.weforum.org>. Gender Inequality Index. Disponivel em: <http://www.hdr.undp.org> Inter-
Parliamentary  Union-IPU  2017. Disponivel em: https://www.ipu.org/our-work/gender-
equality/women-in-parliament/ipu-knowledge-hub-women-in-politics. Acesso em: 13 jul. 2018.

* Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, Organizacdo das Nagdes Unidas, 2000. Disponivel
em: <http://www.odmbrasil.gov.br/os-objetivos-de-desenvolvimento-do-milenio>.
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0S sexos e a autonomia das mulheres.” Depois do relatério com balango sobre 0s
ODM,® as Nagdes Unidas ndo apenas incluiram novamente este objetivo na lista
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,® como também estimularam a
realizacdo, por parte dos Estados integrantes da ONU, de estudos, pesquisas e

avaliacBes com vistas a entender por que a desigualdade de género persiste.

Esta é uma pesquisa que demonstra indiretamente os motivos pelos quais
as desigualdades de género no Brasil persistem. Discorreremos, no Capitulo 4,
sobre trés processos de construcdo de direitos liderados pelos movimentos
brasileiros de mulheres, através dos quais foi entdo possivel identificar quao
trabalhoso € sustentar essa luta, em termos de desenvolvimento de estratégias para
superar obstaculos e em termos de disponibilidade e tempo para muitas acgdes,
iniciativas e tentativas, inclusive frustradas, de influenciar as arenas de deciséo

politica a garantir politicas de enfrentamento a desigualdade de género.

Fazemos, de imediato, uma observacdo: os movimentos de mulheres no
Brasil sdo multiplos em sua atuacdo, com um tipo de lideranca descentralizada e
divergéncias e conflitos morais internos em relacdo as estratégias que devem ser
adotadas para alcancar a equidade de género ou o fim da opressdo e da

discriminagdo das mulheres na sociedade.

Existem segmentos dos movimentos de mulheres que s&o absolutamente
criticos e contrarios ao investimento em processos estatais, institucionais,
vinculados ou ndo a democracia. Todavia, este trabalho priorizara, como proposto,
0s segmentos dos movimentos de mulheres que investiram ou investem na
construgdo de direitos, em relacionamento e tensdo com o Estado, os quais

também demarcam as contradi¢Ges da luta por direitos para as mulheres.

Sem esconder as divergéncias e contradicdes da luta das mulheres por
cidadania plena e igualdade, visamos, com este trabalho, entender melhor como
essas contradigdes foram vividas no Brasil e como tém afetado os movimentos de

mulheres.

® The Millenium Development Goals Report 2015. United Nations: New York, 2015.
® Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, Organizacdo das Nag®es Unidas, 2015. Disponivel
em: <https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/>.
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A historiadora Ceéli Regina Pinto (2003) registra que a relacdo do
movimento feminista com as elites politicas brasileiras tem sido sempre
complexa. Ela remonta a espagos de disputa politica da década de 1920 e das
décadas seguintes, mas faltam elementos em seu trabalho para entender
precisamente do que trata tal complexidade. Faltam elementos para entender
como as mulheres se constituiram como sujeito politico naquela época e como
coletivamente transformaram suas caréncias em demandas politicas e atuaram
politicamente para garantir a concessdo de um direito pelo Estado. Sobre a
participacdo politica das mulheres no comeco do século XX, sdo apresentados
com mais frequéncia relatos sobre a acdo individual de liderangas e ativistas
feministas, pertencentes até mesmo as elites conservadoras, que teriam usado de
sua influéncia social justamente para serem recebidas nos espacos de poder a fim
de conquistar direitos. Em outros casos, o poder do movimento coletivo de
mulheres é convocado, como no caso das trabalhadoras domeésticas, que
conseguiram influenciar o Governo Meédici (1969-1974) para a inclusdo do
trabalho doméstico no rol de profiss@es registradas na carteira do trabalho.

Traremos, neste trabalho, arenas especificas de embate e disputa de
direitos envolvendo diretamente 0 movimento de mulheres e o Estado, com o
objetivo de ter elementos mais concretos para entender essa “‘complexidade”, e
como se constituem como sujeito politico, elaboram um discurso e uma acéo

coletiva e conquistam seus objetivos, os direitos das mulheres.

Quanto as conquistas, alids, dificilmente poderemos elencar outro
movimento social que, na contramdo do status quo, tenha logrado alcancar um
arcabouco de direitos mais robusto do que o de mulheres. Em compara¢do com o
avanco dos direitos das mulheres em outros paises da América Latina e mesmo do
sul global, com os quais compartilhamos alguma similitude de contexto historico
de colonizagdo, globalizacdo, autoritarismo politico e neoliberalismo, o Brasil
também se destaca; é comum ouvirmos das representantes de paises da Africa e
da Europa, em reunides de fundos para mulheres no mundo, elogios sobre o poder
de articulacdo dos movimentos de mulheres no Brasil, uma vez que, em paises
como o Congo ou Uganda, Hungria e Bulgéria, os movimentos de mulheres ndo

ttm uma identidade coletiva segmentada, tampouco coesdo semelhante, néo


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1413480/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1413480/CA

24

dispdem de redes de organizagdes e ainda ndo se organizam a partir de encontros
nacionais. Eis, nesse dado, a justificativa para pesquisar e tentar entender
metodologicamente como se ddo tais conquistas no Brasil. Ao mesmo tempo, é
fundamental estimular justamente a producdo cientifica nesse campo. Este
trabalho avanca no conhecimento sobre as arenas democraticas de disputa e de

conquista de direitos no Brasil.

Esta tese estd dividida em trés partes, distribuidas ao longo de seis
capitulos. Na primeira parte, é apresentada a metodologia utilizada e a
organizacdo da tese. Apresentaremos as bases tedricas e conceituais nas quais se
alicerca este trabalho, elencamos e descrevemos os principais conceitos utilizados,
como: mulheres, mulheres negras, movimentos sociais, movimentos politicos,

movimento de mulheres, democracia, sujeito politico.

Mulher é um conceito politico, ndo biolégico. As mulheres s&o
discriminadas politicamente, naquilo que é da ordem publica, socialmente. Essa
populacdo chamada de “mulheres” ndo é discriminada pela biologia, mas lhe sdo
politicamente proibidos direitos e ndo Ihe é concedida cidadania plena de fato. E
exatamente desse lugar, daquilo usado para exclui-las, que as mulheres
desenvolvem seu sujeito politico, uma identidade, um lugar de fala para fazer uma
revolucdo. Quase como se quisessem direitos por serem mulheres, mas, de fato,
exigindo direitos porque sdo humanas. Alids, para entendermos o conceito de
“mulher” neste trabalho, propomos analisar exatamente o que é negado a essa
populagédo: analisaremos as desigualdades sociais de género no Brasil para
entender a constituicdo desse sujeito politico, desse movimento social, que é o das

mulheres.

Segundo o pensamento critico feminista de algumas ativistas, como Avila
(2009, 2008, 2007, 2005, 2001), Carneiro (2000, 2001, 2002, 2003, 2005, 2008,
2011), Pitanguy (2008) e Xavier (2010), no Brasil, desde o fim da ditadura
militar, viviamos um processo de desenvolvimento da democracia, com ampliacao
do escopo de cidadania e fortalecimento das instituicGes da Republica e do Estado
de Direito. Ao mesmo tempo, convivia-se com indices de desigualdade social
absolutamente contraditérios com a democracia. Embora as mulheres estejam

excluidas da politica, sdo maioria entre 0s mais pobres e com direitos nédo
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reconhecidos, como o de interrupcdo da gravidez, e cotidianamente violados,
como a uma vida sem violéncia. O movimento de mulheres entra em conflito com
0 Estado para transformar essa realidade. Aponta, assim, um conflito moral social
para anélise das Ciéncias Sociais e da Ciéncia Politica sobre o tipo de democracia,
se € possivel aprimora-la ou se estariamos capturados em meros mecanismos
formais. Sabemos, contudo, que democracia € um processo e nao um resultado
acabado. Portanto, cabe analisarmos que tipo de resultados estamos produzindo

com o processo democrético brasileiro.

A segunda parte da tese apresenta o objeto de estudo, o movimento
brasileiro de mulheres no periodo p6s-1988. Desenvolvemos a tese de como as
mulheres se transformam em sujeito politico e elencamos a variedade de
identidades coletivas dentro do movimento de mulheres para, em seguida,
demonstrarmos como se organizam coletivamente, a fim de definir seus objetivos
e sua acdo politica. Também abordamos o tema do financiamento e da
sustentabilidade dessa a¢do politica e finalizamos apontando o legado politico e as
conquistas de direitos das mulheres, no ambito federal, desde a Constituicdo de
1988. O subcapitulo sobre o legado politico aborda o arcabouco de direitos das
mulheres. Fundamentalmente, destacamos leis e politicas publicas para a equidade
de género conquistadas pelos movimentos sociais de mulheres. O objetivo é
ilustrar o poder das mulheres na construcdo da cidadania, dos direitos humanos e
da democracia no Brasil, além de atestar, na perspectiva de um movimento social,

sua capacidade de produzir rupturas no sistema onde se da o conflito.

A terceira parte é dedicada aos processos de construcdo de direitos ou de
conquista de direitos das mulheres. Selecionamos trés focos da agdo politica do
movimento brasileiro de mulheres: a participacdo politica; o trabalho domestico e

a violéncia contra as mulheres.

A conclusdo visa contribuir para o entendimento sobre movimentos sociais

e processos contemporaneos de construcao de direitos no Brasil.
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2.
Metodologia e Conceitos

Esta tese buscou desenvolver uma metodologia de observacao e analise de
um movimento social. Pesquisamos, além de autores classicos, autores
contemporaneos da Sociologia dos movimentos sociais, em especial aqueles que
se dedicam a produzir reflexdes sobre os mais recentes 40 ou 50 anos. Outros
autores foram selecionados pela producéo académica no campo dos movimentos
de mulheres; compusemos, entdo, um método de observacdo para 0s movimentos

de mulheres no Brasil.

Iniciamos situando 0s seguintes conceitos: movimentos sociais e politicos;
mulheres e mulheres negras; e democracia. Mantem-se o didlogo entre o que é
dito pela Sociologia dos movimentos sociais e 0 que os movimentos de mulheres

dizem desses conceitos.

O método proposto consiste em observar o movimento de mulheres da
perspectiva da sua identidade coletiva, por um lado conhecendo as desigualdades
sociais nas guais essas identidades se ancoram e, por outro, observando como se
diversificam, renovam e interconectam diante do sistema antagonista com o qual
estdo em conflito. Trata-se de observar a forma de organizacdo coletiva desse
sujeito politico, da formacdo de redes de comunicacdo ativa e espagos de
formacdo politica para a acdo. Outro aspecto a se observar é a acdo politica
propriamente dita, suas estratégias preferenciais, ou mais recorrentes, que
respondem certamente as oportunidades do contexto politico brasileiro.
Propusemos também uma reflexdo sobre sustentabilidade e financiamento das
acoes dos movimentos de mulheres no Brasil. Por fim, propomos conhecer as
rupturas no sistema antagonista, as brechas que esse movimento criou, ou Seja,
suas conquistas, as quais demos o nome de legado politico e que poderiam
chamar-se legado politico e cultural, pois veremos, ao final, 0 quanto essas
brechas no ordenamento juridico brasileiro influenciam transformac6es culturais

na sociedade.

Apesar da grande pretensdo e do imenso trabalho que significa

desenvolver uma explicagdo para um movimento social, 0 que queremos
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assegurar é um fio condutor, uma coeréncia explicativa. Para tanto, adotaremos 0s
conceitos do modo como sdo entendidos pelos movimentos de mulheres. Além
disso, trabalharemos com os discursos dos proprios movimentos sobre fatos
historicos, leituras de conjuntura politica e avalia¢fes da influéncia do movimento

de mulheres na sociedade e no Estado brasileiro.

Para comegar, ancoramo-nos no pensamento de Melucci (1989), segundo
0 qual um dos grandes problemas dos estudos sobre movimentos sociais e agéo
coletiva até a década de 1980 foi a pouca relevancia que os estudiosos deram

aquilo que os movimentos sociais escreveram de si e de sua acao coletiva.

Uma heranca dos anos 70 é o que eu chamaria de um “paradigma cético” em
relacdo aos movimentos sociais, pelo qual entendo que ndo se compreende a acéo
coletiva como uma “coisa” ¢ ndo se valoriza inteiramente o que os movimentos
dizem de si mesmos; tenta-se mais descobrir o sistema de relagdes internas e
externas que constitui a acdo. (Melucci, 1989, s/p.)

Para iniciar a reflexdo proposta nesta tese, fizemos um mapeamento de
publicacGes de artigos, livros, pesquisas e entrevistas de organizacdes, grupos e

redes pertencentes ao movimento de mulheres no Brasil.

Esse movimento tem uma producdo realmente muito vasta. No ambito
académico-universitario, temos muitos artigos, pesquisas, livros e revistas com
enfoque de género; existem centenas de nucleos de estudos vinculados a
universidades e dedicados aos estudos de género, da mulher, feministas ou
correlatos, publicando, em profusdo, ha mais de 25 anos (Costa; Sardenberg,
1994; Matos, 2008; Sorj; Heilborn, 1999). Felizmente, dispomos hoje da Internet,
e a maioria dessas publicagdes académicas, revistas e periodicos esta disponivel
on-line. Organizac6es formais, grupos informais e redes de coletivos que atuam
no movimento de mulheres no Brasil também empregam esforcos em publicar
suas opinides, bem como informacdes e histéria. Embora em menor quantidade,
essas publicacBes sdo importantissimas para este trabalho, pois apresentam a
perspectiva dos movimentos de mulheres sobre sua agéo, sobre o contexto politico
em que atuam. Os documentos produzidos pelo movimento de mulheres foram
muito mais dificeis de mapear e acessar para analise, pois a maioria ndo esta
catalogada nos mecanismos tradicionais, tampouco disponibilizada na Internet,

muito menos a venda em livrarias ou sebos. Encontramos esses documentos


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1413480/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1413480/CA

28

registrados em anais de encontros e seminarios, publicacdes, entrevistas etc. A
dificuldade foi superada ao estabelecermos contato com muitas dessas

organizacdes e solicitarmos diretamente acesso as publicacfes de cada uma.

Essa experiéncia de mapeamento dos materiais a serem analisados nos fez
chegar a duas conclusdes. A primeira € que publicar documentos sobre os direitos
das mulheres é uma estratégia do movimento de mulheres no Brasil h4 muitas
décadas, a julgar pelo periodo inicial da imprensa feminina, ainda no século XIX,
certamente preocupada, ja naquela época, com educacdo, informacéo e formacéo
das mulheres. A segunda é que, atualmente, essa producdo sobre direitos das
mulheres se amplia, ao contrario do que se pode pensar. A relevancia e a
importancia que historia, memoria e anélise da realidade tomam em nosso século
sdo notaveis, principalmente o lugar mais politico ou emancipado hoje sobre a
producdo de informacdo afeita aos direitos das mulheres, que é o de “quem”
produz — justamente o lugar de fala, o protagonismo daquela que fala, que
escreve, que observa e que pesquisa. Enfim, todos os sujeitos politicos que
compde o movimento de mulheres no Brasil, que analisam o contexto, contam a
histéria das mulheres e garantem o registro da memdria sobre os direitos das

mulheres e de como estes séo conquistados, defendidos e mantidos.

O material coletado e analisado esta especialmente apresentado no
Capitulo 4, que traz processos de construcdo de direitos das mulheres ou, nas
palavras de Melucci (1989), as agOes coletivas de confronto, no ambito da
politica, do trabalho doméstico e do enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

f/ii.vimentos sociais e politicos

Este trabalho alia-se a Sociologia dos movimentos sociais
contemporaneos. Para estabelecer categorias de observacdo dos movimentos de
mulheres no Brasil, utilizaremos como referéncia Alain Touraine (1998, 2011),
Jurgen Habermas (1990, 2002), Charles Tilly (1978), Alberto Melucci (1989),
Norberto Bobbio et al (2000), Sidney Tarrow (2009), Manuel Castells (2013),
Zygmunt Bauman (1998, 2005, 2008), llse Scherer-Warren (2006, 2007, 2008) e
ainda outros autores que se dedicam ao estudo de movimentos sociais no Brasil e

sobre 0os movimentos sociais de mulheres no Brasil, como Maria da Gloéria Gohn
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(1997, 2006, 2011, 2014), Sonia Alvarez (2003, 2012, 2014), Céli Pinto (2003),
Leonardo Avritzer (2013).

Fizemos tal selecdo de autores para garantir, por um lado, as concepgoes
classicas das teorias de movimentos sociais contemporaneos, optando, por outro,
por aqueles autores que se dedicaram a observar o periodo dos novos movimentos
sociais, a partir da década de 1960, ou a regido da América Latina a partir dos
anos 1970, e que, por fim, enderecaram suas reflexdes ao movimento brasileiro de

mulheres, especialmente a partir dos anos 2000.

Os estudos sobre movimentos sociais tém varios expoentes e teses sobre as
categorias ideais de analise desses fendmenos. O que certamente desperta o
interesse e a curiosidade sobre movimentos sociais é o fato de que essa massa de
individuos tem o poder de desestabilizar, em vérias ocasides historicas, estruturas

sociais, econdmicas e politicas.

Partimos da teoria social classica dos movimentos sociais para justificar a
importancia de anélise de movimentos coletivos e das caracteristicas de sua agdo
social, a qual devera apontar invariavelmente para uma transformacdo do status

quo social.

[...] Marx, Durkheim e Weber, se bem que com alcance e implica¢bes diversos,

veem nos movimentos coletivos um modo peculiar de agdo social, variavelmente

inserida ou capaz de se inserir. Na estrutura global da sua reflexdo, quer eles
denotem transicdo para formas de solidariedade mais complexas, a transi¢do do
tradicionalismo para o tipo legal-burocratico, quer o inicio da explosdo

revoluciondria. (Bobbio et al, 2000, p.787)

Autores mais contemporaneos, como Touraine (1989, 1994) e Habermas
(2002), observardo as décadas de 1960 e 1970 e descreverdo novas formas de
conflito social e o surgimento de novos atores sociais coletivos. Em linhas gerais,
esses autores ainda justificam inovagcfes no campo dos movimentos sociais com
base nas superestruturas, como do sistema capitalista pos-industrial. Contudo,
trazem conceitos muito interessantes, como da agdo comunicativa, das redes e do
movimento social como ag&o coletiva em conflito com um sistema de dominagéo

generalizado.
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Nos EUA, surge uma corrente de anélise de movimentos sociais e de sua
constituicdo e sustentabilidade ao longo do tempo nas sociedades contemporaneas
através da dimensdo de um contexto externo aos movimentos sociais. Neste caso,
sdo citados como representantes dessa linha de andlise autores como Olson
(1965), McCarthy e Zald (1977) e Tilly (1978).

A Antropologia também influenciou as teorias de agdo coletiva e, da
mesma forma, a Psicologia Social tentou explicar como o individuo se transforma
em um ator politico coletivo e 0 que sustenta esse movimento social. Levanta
ideias como a de pacotes ideolégicos, mobilizacdo por consenso, quadros
interpretativos e emotivos capazes de influenciar os individuos para a luta

coletiva.

Michel Foucault, por exemplo, expoente do pensamento pos-estruturalista,
que deu énfase aos estudos da Genealogia do Poder, em sua obra Microfisica do
Poder, lancada em 1979, apontava a importéancia dos discursos em conflito. Para o
filésofo, o Estado manifesta, em seu ordenamento juridico-burocratico, um
discurso que reflete e tem consequéncias nas vidas de todos os cidaddos, 0s quais
tém poder e poténcia em si para se aliar a esses discursos ou para se rebelar contra

eles.

Castells (2013) propde observar o que chama de natureza dos movimentos
sociais, ou seja, como se formam, seus valores, o que tém em comum, além de sua

capacidade de produzir mudancas politicas e influenciar a mentalidade social.

Autores como Melucci (1989) e Tarrow (2009) buscam situar essas
diversas teorias no tempo e no espaco, sugerindo atualiza¢Ges. Para Melucci, por
exemplo, a partir dos anos 1970, os movimentos sociais devem ser observados

como sistemas de agéo coletiva:

Eu defino analiticamente um movimento social como uma forma de acdo coletiva
(a) baseada na solidariedade, (b) desenvolvendo um conflito, (c) rompendo os
limites do sistema em que ocorre a acdo. Estas dimensdes permitem que 0s
movimentos sociais sejam separados dos outros fendmenos coletivos
(delinquéncia, reivindicacdes organizadas, comportamento agregado de massa)
gue sdo, com muita frequéncia, empiricamente associados com “movimentos” e
”protesto”. (Melucci, 1989, s/p.)
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Tarrow (2009), de forma bastante semelhante ao pensamento de Touraine
(2011), acrescenta a definicdo de acdo coletiva o conceito de confronto e propde

“acdo coletiva de confronto” nos seguintes termos:

A acdo coletiva torna-se de confronto quando é empregada por pessoas que ndo
tém acesso regular as instituicdes, que agem em nome de exigéncias novas ou nao
atendidas e que se comportam de maneira que fundamentalmente desafia o0s
outros ou as autoridades. (Tarrow, 2009, p. 19)

Alberto Melucci (1989) define a solidariedade como a capacidade desses
atores partilharem uma identidade coletiva. No caso deste trabalho, trata-se da
diversidade de atrizes que se reconhecem e sdo reconhecidas como movimento de
mulheres na politica, por exemplo. O conflito seria a relagdo entre atores opostos,
ou antagonistas, lutando pelos mesmos recursos, aos quais ambos dao valor.
Tarrow (2009, p. 18) complementa apontando que o conflito se d&a quando pessoas
se juntam para fazer frente as elites e autoridades. Neste caso, poderiamos
entender como havendo, de um lado, os homens que estdo na politica formal e
detém o poder sem dele querer abrir mdo e, no lado oposto, as mulheres que
querem participar da politica formal porque acreditam na relevancia desse poder.
O rompimento dos limites do sistema é provocado pelas mudangas que esse
movimento de mulheres na politica concretamente consegue imprimir no sistema
politico; no sistema eleitoral, por exemplo, uma legislacdo de cotas para mulheres

na politica.

Este trabalho estd exatamente organizado para observacao e analise dessas
dimensGes de solidariedade, como no Capitulo 3, e buscou ilustrar as experiéncias
de rompimento do sistema, no Subcapitulo 3.5, que trata do legado politico do
movimento brasileiro de mulheres. Dedicamos todo o Capitulo 4 para ilustrar os
conflitos entre os diversos movimentos de mulheres e seus opositores nas arenas
de disputa por participagdo politica, equiparacdo do trabalho domestico a outros

tipos de trabalho e o direito das mulheres a uma vida sem violéncia.

Outro ponto relevante do pensamento de Tarrow (2009) é a questdo da
oportunidade para que 0s movimentos sociais surjam. Para ele, as estruturas
econémicas, politicas e sociais sdo responsaveis pela estabilidade da realidade

social; quando h& mudancas ou rupturas em uma ou mais dessas estruturas


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1413480/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1413480/CA

32

politicas é que se ddo as oportunidades e restri¢des, que vao estimular ou inibir

agentes ao trabalhar coletivamente.

Aplicando o conceito de oportunidade a realidade observada neste
trabalho, temos algumas rupturas e mudancas a destacar: o regime autoritario que
se estabeleceu no Brasil nas décadas de 1960 até 1980, por exemplo, ilustra uma
estrutura politica que restringia a agdo de movimentos sociais. A volta do regime
democrético, no fim da década de 1980, ilustra uma mudanca na estrutura politica

que da vazao e oportunidade a acao coletiva de confronto.

Existem elementos comuns na analise dos comportamentos coletivos e dos
movimentos sociais: 0 acento sobre a existéncia de tensdes na sociedade, a
identificacdo de uma mudanga, a comprovacao da passagem de um estagio de
integracdo a outro através de transformagdes de algum modo induzidas pelos
comportamentos coletivos. (Bobbio et al, 2000, p. 788)

Ao longo do desenvolvimento desta tese, teremos contato com todos esses
elementos: as tensdes na sociedade em relagdo a desigualdade de género e raca, as

mudancas geradas na sociedade e, em especial, aquelas induzidas pela acdo

coletiva do movimento de mulheres.

Maria da Gléria Gohn (1997), autora que reflete sobre os movimentos
sociais na América Latina a partir da década de 1960, apresenta um conceito de
movimentos sociais que condensa as teses sobre acdo coletiva tratadas

anteriormente.

Movimentos sociais sdo agdes sociopoliticas construidas por atores sociais
coletivos pertencentes a diferentes classes e camadas sociais, articuladas em
certos cenarios da conjuntura socioeconémica e politica de um pais, criando um
campo de forga social na sociedade civil. As agdes se estruturam a partir de
repertorios criados sobre temas e problemas em conflitos, litigios e disputas
vivenciados pelo grupo na sociedade. As acfes desenvolvem um processo social
e politico-cultural que cria uma identidade coletiva para 0 movimento, a partir
dos interesses em comum. Esta identidade ¢ amalgamada pela forca do principio
da solidariedade e construida a partir da base referencial de valores culturais e
politicos  compartilhados pelo grupo, em espacos coletivos néo
institucionalizados. (Gohn, 1997, p. 252)

Fizemos escolhas estratégicas de episddios e manifestacbes dos
movimentos de mulheres para construir uma histéria. Com o mesmo objetivo
metodologico definimos o periodo analisado, de médio prazo, qual seja a partir de

1988, onde se inicia um ciclo com a redemocratizac¢do do pais, até 2016, onde este
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ciclo é encerrado por um processo de impeachment presidencial bastante
controverso entre analistas politicos. Outro recorte metodologico foi o de nos
determos aqueles movimentos cuja a¢do politica privilegiou arenas de disputa e de
conquista de politicas publicas.

A titulo de referéncia gostariamos de registrar que existem movimentos de
mulheres, ou feministas, brasileiros que atuam em outros campos, inclusive com
uma perspectiva anarquista ou anarco-feminista; outros focam sua agdo em ambito
local ou comunitério, investindo, inclusive, em comunidades alternativas,
desvinculadas ao maximo do poder do Estado. Existem movimentos de mulheres
de atuag@o no campo privado ou microssocial, seja de apoio ou assisténcia, seja de
transformacdo de mentalidades. Existem também movimentos de mulheres que
facilmente escapam a andlise, pois, apesar de terem efeito e causarem
transformacdes sociais ou mudancas, tém constituicdo e acdo politicas muito
dindmicas, em constante transformacdo — coletivos que atuam no ambito virtual
ou que se formaram a partir de ferramentas de comunicagdo virtuais (midias
sociais etc.) para a acdo coletiva. Nos termos de Bauman (2008), como parece ser
caracteristico do desenvolvimento do século XXI: movimentos sociais liquidos,
que reagem a um terror global e difuso, o qual tem como subproduto o
nacionalismo, o fanatismo religioso, o fascismo, o terrorismo e a globalizagao
neoliberal. Tais movimentos que reagem a globalizacdo negativa, ao medo liquido
(Bauman, 2008, p. 127), seriam naturalmente dinamicos, efémeros até, ou
simplesmente liquidos. Esses movimentos tém surgido com forca no século XXI.
Como exemplo, temos 0 movimento Occupy WallStreet, que representava os 99%
da populacdo mais pobres dos EUA. Aqui no Brasil, um exemplo foi o
“movimento dos 20 centavos”, que, na segunda década dos anos 2000, levou
milhares de pessoas as ruas e obrigou o Estado a revisar suas politicas de

transporte publico, mais tarde reverberando em varias outras agendas sociais.

Maria da Gloria Gohn (1997, p. 268) apresenta uma categoriza¢do, ou
tipos de movimentos sociais na América Latina, a qual utilizaremos para
demonstrar a diversidade de movimentos e redes de acgéo coletiva dentro do que
chamamos de movimento brasileiro de mulheres. Utilizamos o termo no plural a

fim de reconhecermos justamente sua multiplicidade.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1413480/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1413480/CA

34

O objetivo aqui é também testar a diversidade tdo comentada, mas pouco
detalhada em publicagdes que abordam o movimento brasileiro de mulheres,
como em Hahner (1978, 1981, 2003), Teles (2017), Pinto (2003), Soares (1994),
Schumaher (2000, 2007, 2015), Barsted e Pitanguy (2006, 2011).

Na primeira categoria, podemos citar 0s movimentos populares de
mulheres, como o das mulheres do campo e da floresta que, em muitos casos,
apoiam-se e desenvolvem-se a partir do espaco, da oportunidade e mesmo das
reflexdes viabilizadas em igrejas. Nessa mesma linha, temos 0 movimento de
trabalhadoras domeésticas, que contou ndo apenas com 0 apoio de igrejas como
também de outros sindicatos, na tentativa de organiza-las como uma categoria
laboral. (Gohn, 1997, p. 268)

A segunda categoria trata exatamente do movimento de mulheres de forma
mais geral. Um bom exemplo € o movimento feminista e outro € o movimento de
mulheres Iésbicas, considerados separadamente pois, na categorizacao da autora,
tais movimentos tém na caracteristica humana — sexo, idade, raca e cor — uma

razdo para basearem sua identidade coletiva:

Esta categoria tem gerado movimentos sociais desde 0s tempos mais remotos da

humanidade. A Biblia faz referéncia a varias rebelibes a partir de diferengas de

raga. As lutas raciais geraram movimentos isolados e/ou articulados a outras
questbes de ordem econdmica, politica e cultural. Nesta categoria, temos também

uma série de movimentos sociais contemporaneos, como 0s das mulheres (o

feminismo é uma corrente), dos indios, dos negros, dos homossexuais,

heterossexuais, transexuais etc., dos idosos aposentados, dos jovens, das criancas

“menores abandonadas” etc. (Gohn, 1997, p. 270)

Ja a terceira categoria esta subdividida em duas partes, pois explica
movimentos surgidos a partir de problemas sociais, seja para equipamentos
coletivos — salde, escola, transporte, moradia —, seja para preservar uma regiao,
uma cultura ou um conjunto de valores — pacifismo, defesa de animais e do meio

ambiente, por exemplo. (Gohn, 1997, p. 270-271)

Como sabemos, o movimento de mulheres € composto por coletivos que,
em grande medida e talvez mais do que organizados em torno de uma
caracteristica humana, mobilizam-se para construir solugdes para problemas de

desigualdade social. O movimento de mulheres pelo meio ambiente e do
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ecofeminismo é exemplo disso, além de grande parte do movimento de mulheres
sanitaristas ou dedicadas aos direitos das mulheres a saide e aos direitos
reprodutivos e 0 movimento pelas creches publicas, fortissimo nos anos de 1980 e
1990 (que a partir de 2010 voltou a cena publica com muita forca com as
mulheres jovens). Também temos mulheres organizadas a partir do direito a
moradia no tocante a concessdo de moradias populares, propriedades rurais e
terras tradicionais como quilombos, por exemplo, serem prioritariamente
concedidos as mulheres. Contudo, também temos um movimento crescente de
coletivos de mulheres organizadas a partir de moradias urbanas, como as frentes

de ocupacdes popular etc.

Temos ainda 0s movimentos sociais construidos em fungdo da conjuntura
das politicas de uma nacéo (socioeconémica, cultural etc.), o que pode servir para
encaixar movimentos espontaneos que extrapolam as explicacbes mais
tradicionais. Nessa linha, temos os movimentos de mulheres que foram as ruas
aparentemente a partir de mobilizacbes em midias sociais e fizeram um levante
em varias capitais, em 2015, contra a aprovacdo de um Projeto de Lei que previa a
criminalizacdo do aborto em todos os casos no Brasil. As mobiliza¢bes tinham
tantas mulheres e foram tdo bem-divulgadas em midias sociais que influenciaram
o discurso da midia tradicional, a qual passou a apoiar as jovens, conseguindo

bloquear a aprovacéo do projeto.

H& ainda movimentos sociais “construidos a partir de ideologias. O
anarquismo, 0 marxismo, o cristianismo etc. foram ideologias com forgas motoras
préprias”. (Gohn, 1997, p. 272-273). Para a autora, tal categoria é evidentemente
mais tradicional, mais classica. Assim como as anteriores, € certo que uma parte
do movimento de mulheres no Brasil, especialmente aquelas que se organizaram
contra a ditadura militar antes da década de 1980, encaixa-se nessa categoria.
Assim, temos as feministas marxistas, que atuam ndo apenas no ambito da
Academia, mas fundaram organizagOes importantes que ainda ddo suporte a

organizagOes populares de mulheres.

Podemos encontrar, como participes ou subgrupos do movimento
brasileiro de mulheres, movimentos com caracteristicas que se encaixam em todas

as categorias propostas por Gohn (1997) e véo surgindo como novos sujeitos
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politicos, novas identidades. Portanto, o movimento brasileiro de mulheres
apresenta todos os fatores necessarios a sua constituicdo e a seu reconhecimento

como sujeito politico.

A dinamica de formacéao do sujeito politico “movimento de mulheres” no
Brasil desafia a nogédo de sujeito politico marxista, o qual estaria vinculado a uma
consciéncia de classe, em funcdo da relacdo de exploracdo que se deu entre
burguesia e trabalhadores. Mulheres negras, assim como mulheres Iésbicas,
constituem-se como sujeito politico no Brasil ao denunciar formas de opressao
gue ndo se explicam apenas na logica do capitalismo e da exploracdo da méo de
obra. De certa forma, a nocao de sujeito politico que parece mais abrangente para
entender a realidade brasileira € aquela elaborada por pensadores como Habermas
(1990), que, a partir das reflexbes criticas da Escola de Frankfurt, explica o
desenvolvimento do sujeito a partir da comunicacdo, da interacdo e da atuacdo em
espacos democraticos que reconhecam suas individualidades. Tal sujeito politico
se desenvolve em sistemas de interagdo coletivos, de construgdo de consensos, de
argumentacdo complexa e de questionamento sobre como se ddo as interacdes
sociais. No Subcapitulo 3.2, no qual tratamos das formas de organizacao politica
do movimento de mulheres, veremos que a principal estratégia de organizacdo do
sujeito politico do movimento brasileiro de mulheres é em espacos de interacdo
complexa, onde esses movimentos politicos enfrentam o problema da formacéo de
identidades coletivas e, com o tempo, também o da manutencéo e da renovacao de
tais identidades. Os movimentos politicos exprimem, com suas formacdo e
consolidacdo, as tensdes e contradicdes presentes na vida politica. Veremos que o
movimento brasileiro de mulheres ndo é diferente de outros movimentos sociais
nesse aspecto. Vive a constante transformac&o de sua propria identidade ou, como
denomina o movimento feminista, a constante discussdo sobre o sujeito da luta
feminista e da luta das mulheres, sendo constantemente interpelado pelo

surgimento de novas identidades, como o de mulheres transexuais, por exemplo.

Os estudos da historiadora Céli Regina Jardim Pinto (2003) no livro Uma
historia do feminismo no Brasil vao nos fornecer mais elementos para aprimorar a
observagdo dos movimentos de mulheres no Brasil. Essa é certamente uma das

publicacGes mais populares e mais citadas em estudos e trabalhos académicos que
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abordam a tematica de movimento feminista no Brasil, em cuja introdugdo a
autora traz a honesta consideracdo sobre a peculiaridade de se observar tal
fendbmeno, dado que, para ela, o feminismo é ainda vivido de forma muito
presente e, a0 mesmo tempo, gera reflexdes e repercussdes em toda a sociedade

brasileira.

Para a autora, o movimento feminista seria, por natureza, fragmentado:
“[...] com multiplas manifestac@es, objetivos e pretensdes diversas” (Pinto, 2003,
p. 9, grifo nosso); com momentos unitarios pontuais e estratégicos; e basicamente

marcado pela multiplicidade.

No inicio da década de 1990, Céli R. J. Pinto publicou o artigo
“Movimentos sociais: espacos privilegiados da mulher enquanto sujeito politico”.
O trabalho primoroso e cuidadoso, do ponto de vista conceitual, traz uma reflexdao
extensa e completa sobre o movimento social feminista brasileiro, sugerindo
elementos a serem observados para entender melhor o funcionamento dessa

interacdo entre um movimento social e o Estado brasileiro.

[...] trés pontos devem ser enfatizados como questdes estratégicas de analise do
espaco da mulher no campo politico: 1. que a presenga da mulher no interior dos
movimentos sociais, em geral, transforma a mulher de sujeito privado em sujeito
publico, tornando-se um importante canal para o aparecimento, nas relacfes de
poder, tanto a nivel pablico como a nivel privado, de novas posicionalidades da
mulher em relacdo as desigualdades de género; 2. que a presenca da mulher, tanto
em sindicatos como em cargos eletivos, tem em principio a mesma potencialidade
de se tornar canal de expressdo e de luta pela igualdade nas relagdes de género,
acrescida do fato de que, sendo canais institucionalizados, abrem espagos para a
luta por implementagdo de politicas publicas; 3. que o movimento feminista, se
ndo elege Deputados e Senadores, nem organiza a atuagdo das mulheres no
interior dos movimentos sociais, partidos etc., tem sido sem davida espago
fundamental de trabalho com estas mulheres e um instrumento de tensdo/pressao
frente ao Estado. (Pinto, 1992, p.146-147)

Maria da Gloria Gohn (1997, p. 251) nos sugere observar ainda a forga
politica do movimento brasileiro de mulheres, para ela composta por cinco
fatores: caréncias, legitimidade da demanda, poder politico das bases, cenario
conjuntural e cultura politica do grupo. Essa for¢a alimenta o campo de forgas dos
movimentos sociais. Nesse sentido concluiremos fazendo referéncia a forca

politica dos movimentos brasileiros de mulheres.
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Nosso objetivo neste capitulo € justificar teoricamente nossa proposta de
método para observacdo do movimento brasileiro de mulheres. Para tanto, o
meétodo consiste em quatro dimensdes. A primeira trata daquilo que chamamos
sujeito politico, essa solidariedade que faz possivel que individuos compartilhnem
uma identidade coletiva (Melucci, 1989), a qual se estabelece com certa
consciéncia de si e inteligéncia de acdo. A segunda e a terceira dimensdes estao
atreladas: dizem respeito ao processo de transformacéo das caréncias de um grupo
social diverso em demandas coletivas de direitos (Castells, 2013; Gohn, 2011).
Contudo, estdo também divididas, pois a segunda prevé a observacdo da
organizacdo politica, de como esses individuos definem suas estratégias coletivas
e politicas, bem como seu processo de didlogo interno. Ja a terceira diz respeito a
acdo politica propriamente dita, seus processos e estratégias para transformar a
realidade, além de como atuam coletivamente para alcancar seu objetivo, casso
esse esteja definido, e de como atuam para conquistar um direito. A quarta
dimensdo é inspirada pelo pensamento de Melucci (1989) sobre as rupturas no
sistema — as quais vamos chamar de legado politico, pois trata-se também do

triunfo, do direito conquistado, da transformacéo social.

Pensar nas mulheres como sujeito €, antes de mais nada, fazer um
exercicio critico da ideia das mulheres como coadjuvantes, secundarias,
periféricas, marginais, acessorias ou prescindiveis na construcdo da sociedade.
Observaremos o papel de protagonista das mulheres na construcdo de um legado

de direitos para as futuras geracoes da sociedade.

A ideia de mulheres brasileiras, neste trabalho, refere-se, em alguns
momentos, apenas ao dado populacional de género. Contudo, a concepcéao
mulheres brasileiras quer traduzir a ideia dessa parcela populacional e social que
é sujeito de direitos. A ideia de mulheres que trazemos aqui se alicerca na
concepgdo de mulheres como categoria politica, tempo-espaco para desenvolver
consciéncia de si e de organizar-se na condicdo de coletivo social, para demandar

melhoria de vida e direitos.

Nessa Otica, concebemos o movimento de mulheres brasileiras como
sujeito politico, passivel de ter direitos e lutar por eles, e que de fato se organiza

como coletivo ou categoria politica para exigir direitos do Estado. A partir dai,
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podemos definir o que entendemos por direitos das mulheres: ndo direitos que
alguém disse que sdo das mulheres, mas todo e qualquer direito pelo qual as
mulheres se organizam, disputam com seus opositores e, eventualmente,

conquistam.

Importante destacar o compromisso desses movimentos feministas e de
mulheres observados em reconhecer os diversos sujeitos politicos dentro do
movimento. Os documentos produzidos tendem a apresentar a percepcdao das
mulheres negras, das mulheres indigenas, das mulheres lésbicas etc. Tal como
indica Touraine, ser sujeito implica reciprocidade; ou seja, o sujeito depende, para

conformar-se, de reconhecer o outro como sujeito.

O essencial, aqui, é reservar a ideia de movimento social a uma acgéo coletiva que
coloca em causa um modo de dominagdo social generalizada. Entendo que uma
relacdo social de dominagdo sO pode suscitar uma acdo que mereca 0 nome de
movimento social se atuar sobre o conjunto dos principais aspectos da vida social,
ultrapassando as condig¢Ges de producdo em um setor, de comércio ou de troca ou,
ainda, a influéncia exercida sobre os sistemas de informacdo e de educacéo. O
amplo recurso feito a nogdo de capitalismo, apesar da polissemia desse termo,
indica bem o espirito com que foram conduzidos os estudos classicos sobre 0s
movimentos sociais. Trata-se de estudar os movimentos que colocam em questao
condigbes particulares, isto é, em dominios socialmente definidos, uma
dominacdo que, em sua natureza e em suas aplica¢fes, tem um impacto geral.
Essa afirmacdo conduz diretamente a uma segunda, a saber, que s6 ha movimento
social se a acdo coletiva — também ela com um impacto maior do que a defesa de
interesses particulares em um setor especifico da vida social — se opuser a tal
dominacgéo. (Touraine, 2011, p. 19)

Nosso objeto de estudo neste trabalho dinamiza uma acdo coletiva e
planeja contra um sistema de dominacdo e de opressdo com impacto geral sobre a
populacdo feminina. Os movimentos de mulheres no Brasil denominam sistema
patriarcal, ou de racismo-patriarcal, esse modo de dominagcdo que concentra e

privilegia os homens brancos em termos de poder, a0 mesmo tempo que prejudica

as mulheres.

Ainda sobre sujeito politico, nesta tese utilizaremos narrativas de atrizes
politicas, sujeitos politicos que se organizaram e se mobilizaram, ao longo deste
mais recente periodo democréatico, para conquistar direitos. 1sso significa que as
interlocutoras principais deste trabalho serdo aquelas mulheres que ocuparam
cargos publicos no ambito dos Trés Poderes e aquelas, feministas ou nao,

chamadas ativistas, que estiveram neste mesmo periodo envolvidas com
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movimentos sociais ou organizacdes da sociedade civil, lutando por seus direitos.

Sobre a organizacdo politica, o movimento brasileiro de mulheres
apresenta uma caracteristica peculiar nesse sentido, de investir em espacos de
formacéo politica coletiva. Tal movimento pode ser entendido também como uma

rede de movimentos sociais, nos termos de llse Scherer-Warren:

[...] como resultado de todo esse processo articulatério vai se constituindo o que
denominamos, enquanto conceito tedrico, de rede de movimento social. Esta
pressupde a identificacdo de sujeitos coletivos em torno de valores, objetivos ou
projetos em comum, o0s quais definem os atores ou situacBes sistémicas
antagbnicas que devem ser combatidas e transformadas. Em outras palavras, o

Movimento Social, em sentido mais amplo, se constitui em torno de uma

identidade ou identificacdo, da definicdo de adversarios ou opositores e de um

projeto ou utopia, num continuo processo em construcdo e resulta das multiplas

articulagbes acima mencionadas. (Scherer-Warren, 2006, p. 113)

A maioria das redes, organizacdes de distintos segmentos que compdem o
movimento de mulheres no Brasil, pesquisadas afirma ser critica ao capitalismo
e/ou anticapitalista, mas nem todas. Outro detalhe importante é que afirmaram que
o0 problema principal enfrentado pelo movimento de mulheres € a desigualdade de

condig@es sociais a que estdo submetidas.

A luta das mulheres do movimento feminista € um bom exemplo para elucidar o

campo de agdo dos movimentos, ndo subjugado a nenhuma ordem ou escala de

“luta principal ou secundaria”. Outro alerta necessario sobre a concepc¢ao

ampliada de movimento social é que nem tudo o que muda na sociedade é

sinbnimo ou resultado da agdo de um movimento social. Movimentos sociais s&o

uma das formas possiveis de mudanca e transformagéo social. (Gohn, 1997, p.

249)

E exatamente isso que observamos em nossa pesquisa. O movimento de
mulheres tem vertentes cléssicas que se baseiam na luta contra o capitalismo. No
entanto, extrapola essa discussdo, ndo apenas por Se concentrar em outros
problemas sociais, mas, fundamentalmente, por observar tais problemas, inclusive
uma politica econdmica, ou um projeto de desenvolvimento para o pais, com uma
perspectiva de género, tratando de explicar e entender como determinado projeto
de desenvolvimento econdmico contribuira para o empoderamento econdémico das

mulheres ou ampliara as desigualdades econdmicas entre homens e mulheres.

Gohn (2011) e Castells (2013) chamam atencdo com relacdo ao fato de

que, para 0 processo de observagdo da formagdo de um movimento social, nao
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bastam caréncias; 0 movimento tem que se traduzir em demandas, que, por sua

vez, poderdo se transformar em reivindicagdes, por meio de uma agao coletiva.

Entendemos como caréncias as desigualdades sociais atestadas pelo
conjunto de dados demograficos desagregados por género e raca, que Sao
desenvolvidos neste trabalho como a materialidade na qual os individuos se
baseiam para conformar o sujeito politico coletivo denominado “mulheres”. A
transformacéo das caréncias em demandas e a¢des coletivas € um processo nitido
de atuacdo dos movimentos de mulheres no Brasil, o que exploraremos e

ilustraremos nesta tese.

Os movimentos participam, portanto, da mudanga social historica de um pais e o
carater das transformacdes geradas podera ser tanto progressista como
conservador ou reacionario, dependendo das forgas sociopoliticas a que estdo
articulados, em suas densas redes; e dos projetos politicos que constroem com
suas acdes. (Gohn, 1997, p. 253)

Como processos de organizagdo politica do movimento brasileiro
contemporaneo de mulheres citaremos os encontros de mulheres, os espacos de
formacdo politica, grandes eventos e conferéncias para desenvolvimento de

agendas coletivas de acdo, além das manifestacGes de rua.

Dentro desses espacos de dialogo, troca, construcdo de dissensos e
consensos, sdo vividas diversas formas de interacdo; nos materiais, assim como
anais, relatérios e publicacdes sobre esses eventos, sempre ha registro da
importancia de que sejam espacgos participativos, democraticos, inclusivos e ndo
hierarquicos, autossustentaveis, portanto, garantidores da autonomia das mulheres
e de suas ideias, para que cada mulher possa representar sua propria opinidao, sem

que interesses externos, como de sindicatos e partidos politicos, sobreponham.

Como menciona Gohn, as “relagdes entre base, lideranga e assessoria
constituem o principio articulatério interno. Um movimento podera ser mais ou
menos democratico segundo este principio”. (1997, p. 258). Em que pese a
possibilidade de inferirmos que os movimentos de mulheres no Brasil, neste
sentido, extrapolam o modelo sugerido, encontramos criticas de participantes

sobre a existéncia de dindmicas internas mais democréaticas do que outras. Assim,
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se observarmos os mesmos movimentos ao longo do tempo, alguns podem ser

mais autoritarios que outros.

Os registros sobre a atuagdo do movimento brasileiro de mulheres também
apresentam informacbes sobre relacBes clientelistas que alguns grupos e
associacfes mantém no movimento de mulheres, provavelmente justificadas por
ser um trago historico-cultural da politica brasileira: “De um lado, em rela¢do ao
Estado autoritario De outro lado, em relacéo as praticas populistas e clientelistas
presentes nas associacdes de moradores, nos sindicatos e nas relacdes politicas em
geral.” (Gohn, 1997, p. 283)

Na perspectiva de observacdo da acdo politica, veremos que 0 movimento
de mulheres no Brasil tem varias estratégias, dentre as quais destacamos, no
Subcapitulo 3.3: o investimento para estabelecimento de um campo de pesquisa
feminista; a influéncia no campo da comunicacdo e do discurso publico, com
estabelecimento de uma campo de imprensa feminista e antirracista, bem como de
registro da memoria das lutas e dos processos dos movimentos de mulheres no
Brasil; e, por fim, a incidéncia politica para a ampliacdo do escopo de cidadania.
Esaa proposta de observacdo dos movimentos de mulheres no Brasil est4 alinhada
com a perspectiva de Gohn (1997, p. 287):

Do ponto de vista da producdo de conhecimento sobre 0s movimentos sociais, 0
“novo” deste Gltimo periodo deve ser visto numa dupla dimensdo: como
construtor de espacos da cidadania, com as novas leis que se estabeleceram no
pais e com a reviravolta tedrica que passa a ocorrer no plano das analises. Na
primeira, o exemplo maior é dado pela nova Constitui¢do brasileira, em especial
no capitulo sobre os novos direitos sociais. [...] A dicotomia publico e privado, a
questdo da cidadania, a cultura politica presente nos espagos associativos, a
importancia das experiéncias cotidianas etc., ganham destaque, em lugar das
categorias macroexplicativas anteriores. (Gohn, 1997, p. 287)

Além de o movimento de mulheres no Brasil ter feito um robusto trabalho
de incidéncia com largo escopo de conquistas no processo da mais recente da
Assembleia Constituinte (1987-1988), temos indicios de movimentos de mulheres
focados em tematicas do cotidiano, certamente nas discussdes sobre democracia
direta e representativa, e de espagos de participacdo social como uma prética de
desenvolvimento e aprimoramento da democracia. Retomaremos tais discussdes

no Subcapitulo 2.3, sobre o conceito de democracia, que discorre sobre o tema na
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concepcao dos movimentos de mulheres no Brasil, além do Capitulo 4, sobre
processos de construcdo e ampliacdo da participacdo politica das mulheres neste

século.

Os movimentos de mulheres do Brasil sdo politicos, e uma das principais
estratégias de acdo € a incidéncia politica, tal como indicado em Dicionario de
Politica (Bobbio et al, 2000, p.786): sdo movimentos ndo vinculados a partidos
politicos, ndo institucionalizados como tal e com forte atuacdo de influenciar

decisbes do Estado que tém efeito sobre o coletivo da sociedade.

Como apresenta Céli Pinto (1992 [2003], p. 130), o0 movimento brasileiro
de mulheres pode ser visto como uma forca coletiva que reorganiza a sociedade,
necessariamente reformando relacGes de poder, conforme veremos no Capitulo 4,

dedicado ao debate sobre a participacdo politica das mulheres.

A quarta dimensao de observacdo dos movimentos brasileiros de mulheres

que este estudo inspirou é a do legado politico.

Os movimentos geram uma serie de inovacOes nas esferas publica (estatal e néo
estatal) e privada; participam direta ou indiretamente da luta politica de um pais,
e contribuem para o desenvolvimento e a transformacdo da sociedade civil e
politica Estas contribuicdes sdo observadas quando se realizam analises de
periodos de média ou longa durag&o historica, nos quais se observam os ciclos de
protestos delineados. (Gohn, 1997, p. 252)

Delimitar transformacdes sociais € uma tarefa muito dificil, as vezes
subjetiva; mensurar dados subjetivos € um grande desafio, demandando um
esforco de definicdo precisa do tempo, do espago, dos indicadores e de um estudo

do marco zero e do ponto de referéncia para medir a transformacéo.

Ao levar a discusséo para o campo da Ciéncia Politica, fazemos o esforco
de observar as transformacgdes geradas pelo movimento de mulheres com uma

abordagem mais objetiva, elegendo leis e politicas pablicas como indicadores.

Sobre a transformacgdo ser progressista ou conservadora, queremos
destacar que, para 0s movimentos de mulheres, é recorrente a mengdo a uma
contra-acdo, uma reagdo, um reflexo contra a agao progressista que o0 movimento

de mulheres promove. A dita “reacdo conservadora” seria uma ameaca ou
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possibilidade constante a ser levada em consideracdo em todos os planejamentos
de acOes coletivas das mulheres; do contrario, mesmo uma acdo progressista
poderia gerar um resultado ainda mais conservador ou restritivo dos direitos das
mulheres. Um caso concreto se deu no campo de luta pelos direitos das mulheres
a interrupcdo da gravidez via Poder Legislativo: foi avaliado pelo movimento de
mulheres que ndo haveria forca politica (parlamentares aliados e mobilizacdo
social ou pressédo popular) suficiente para vencer os parlamentares da bancada
religiosa e seus aliados contrarios a legalizacdo do aborto no Brasil. Portanto,
decidiu-se que o movimento de mulheres ndo investiria esfor¢cos nem insistiria em
apresentar projetos de lei pela legalizacdo do aborto no Congresso, pois, feito isso,
teriam os parlamentares e interesses conservadores motivacao suficiente para se
rearticularem e desenvolverem uma estratégia para criminalizar o aborto em todos
0s casos. Por alguns anos, neste século, tramitaram apenas projetos de lei
contrarios aos direitos reprodutivos no Congresso. De toda forma, sem muita
popularidade ou notoriedade, ndo foram aprovados. No entanto, um partido
politico decide entrar com um Projeto de Lei para descriminalizar o aborto em
2014, gerando opiniGes contraditorias entre as ativistas do movimento de

mulheres.

Outra situacdo foi, no campo da participacdo politica das mulheres,
guando o Vice-presidente Michel Temer assumiu a Presidéncia da Republica em
2016: imediatamente nomeou novo ministério, constituido apenas por homens. A
presenca feminina no gabinete ministerial caiu de 13 para zero. Tal acdo piorou
consideravelmente a proporcao de mulheres em cargos de poder politico e fez o
Brasil cair varias posi¢des no ranking internacional de paises de igualdade de
género; estamos entre as 10 piores posi¢Bes do estudo em participacdo politica das
mulheres.” Para 0 movimento de mulheres, o caso citado é exemplo de uma
reacdo conservadora aos avangos das mulheres na politica. O grupo que se sente
ameacado pelo aumento de mulheres em cargos de poder politico se mobiliza
estrategicamente para neutralizar o movimento de avanco e, por outro lado, recua

concretamente a posi¢cdes mais conservadoras do que no fim do século passado.

" Inter Parliamentary Union. Women in Politics 2017: Brasil caiu para a 167 posicao, entre 172
paises. Disponivel em: <https://www.ipu.org/resources/publications/infographics/2017-03/women-
in-politics-2017>,
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A luta contra as desigualdades no tratamento das pessoas em relagdo a cor, raga,
racionalidade, religido, idade, sexo etc. situa-se no plano do simbolico, dos
valores sociais existentes. O triunfo maior dessas lutas, geralmente, ¢ a obtencao
de leis que demarquem ou redefinam relagdes sociais existentes. O triunfo de uma
caréncia material ¢ a obtencdo do bem demandado, na sua totalidade ou ndo.
(Gohn, 1997, p. 257)

Portanto, dedicaremos uma parte desta tese para sistematizar o legado
politico, os logros do movimento brasileiro de mulheres, ou seja, as conquistas de

leis e politicas publicas que justamente representam esses triunfos.

Para encerrar, queremos nos referir novamente ao conflito, mas em seu
aspecto interno ao movimento social, ndo do movimento de mulheres em relagédo
aos seus antagonistas. E importante registrar que mesmo dentro do que
delimitamos como movimentos brasileiros de mulheres, podemos encontrar
interesses divergentes e até opostos. As divergéncias mais severas podem se dar
no campo da estratégia e da acao politica, de tal forma radicais que levariam um
observador superficial a acreditar que ndo fazem parte do mesmo movimento
social. No entanto, distintos segmentos de movimentos sociais se afirmam parte
do movimento de mulheres no Brasil, talvez tendo em comum o fato de
perceberem que o mundo esta organizado de forma binéria e que a divisdo leva a

desvantagens para as mulheres.

Neste trabalho, ndo foi nosso objeto apontar dindmicas internas dos
movimentos de mulheres; nosso objeto engloba os movimentos de mulheres que
atuaram contra seus opositores nas arenas do Estado, na Constituinte e na
conquista de leis e politicas publicas cujas beneficiarias foram, de modo geral, as
mulheres brasileiras. Dessa forma, os conflitos a serem mapeados e analisados se
deram com seus antagonistas externos. De qualquer maneira, queremos pontuar
aqui a existéncia de conflitos em disputa dentro dos movimentos de mulheres no
Brasil. Podemos citar divergéncias estratégicas entre mulheres negras e nao
negras; entre empresarias e anti-capitalistas; sobre os enfrentamentos as
macroestruturas, como a heteronormatividade e a homofobia dentro dos
movimentos de mulheres. No campo das identidades de género, sdo muitos 0s
conflitos e discussdes sobre transexualidade e transfobia, bem como sobre
masculinidades e feminilidades toxicas, sendo reproduzidos dentro de

movimentos feministas. Existem disputas internas sobre os conceitos de
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feminismo, feminismo negro, mulherismo; sobre o tema da prostituicdo e
exploracdo sexual das mulheres; um intenso debate sobre agéncia e submisséo;
empoderamento da mulher; apropriacdo patriarcal. Existem também disputa e
conflito em torno do conceito de democracia, ndo havendo consenso acerca de o
investimento de acdo coletiva no Estado democratico capitalista, racista brasileiro
ser 0 mais estratégico por tender a resistir as mudancas: mesmo quando
conquistada uma alteracdo, o Estado ndo assimila causas que contestem
diretamente seus interesses racistas e capitalistas, por exemplo. Existem
divergéncia e conflito em relacdo aos aspectos micro- e macrossociais, sobre o
papel dos agentes em relacdo a dinamica social. Estamos observando aqui um
movimento social plural, cujos conflitos internos tém potencial de contribuir
muito com debates que se dao nas sociedades contemporaneas se observados a luz

das Ciéncias Sociais.

2.2.
Mulheres, mulheres negras

A discussdo pretendida por este trabalho é feita a partir das dimensdes de
género, raca, classe, e dessas dimensdes integradas. N&o seria possivel observar
no Brasil exclusivamente a questdo da mulher, pois o Brasil é o pais mais negro
fora da Africa e um dos mais desiguais do mundo. Esses dados conformam o que
chamamos de materialidade® da populacéo, o que sera entendido neste trabalho
como uma “realidade social/coletiva”, um dado da realidade que grupos sociais,
como mulheres ou mulheres negras, tém em comum. N&o buscamos aqui
materialidade, realidade ou vida real de individuos, pois ndo temos resposta para
0 que e individualmente real (afinal, as realidades seriam mdultiplas e, nesse
aspecto, o debate foge ao tema proposto). Entretanto, decisdes e atos publicos tém
consequéncias publicas, coletivas, e, nesse sentido, € necessario analisar
criticamente a situacdo social, econbémica e politica da sociedade. Buscaremos
essa materialidade por meio da leitura e da analise de indicadores sociais e
demogréaficos de desenvolvimento. Pretendemos demonstrar o significado das
desigualdades de género no Brasil e desfazer “[..] a ilusdo de um sujeito universal,

que até o momento foi conjugado no masculino”. (Navarro-Swain, 2005, p. 351)

8 Sobre feminismo materialista, ver Christine Delphy (2015), Collete Guillaumin (2005), Paola
Tabet (2005), Nicole Claude Mathieu (2005).
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Tal como aprendemos com 0s movimentos de mulheres no Brasil, com dados
sobre a situacdo socioecondmica da populacdo, demonstramos aquilo que define

uma parte da populagdo como “mulher”.

Para minuciar o fendbmeno das desigualdades sociais no Brasil, aliamo-nos
ao pensamento e as ideias de Elisa Reis (1993, 1996, 1999, 2000), S6nia Rocha
(2013), Marta Arretche (2015), Elaine Rossetti Behring e lIvanete Boschetti
(2008), Celia Lessa Kerstenetzky (2012), Lena Lavinas (2014), Maria Lucia
Werneck Vianna (1998), Marcelo Paixdo (2003) e outros, aléem dos relatérios e
das pesquisas produzidos por IBGE, Ipea e outras instituicdes publicas dedicadas

a producdo e a andlise de dados demograficos no Brasil.

O periodo da redemocratizacdo no Brasil € rico de experiéncias sociais da
luta entre classes, entre democracia e autoritarismo, entre o passado e o futuro do
pais, entre exclusdo social e equidade, entre capitalismo e social democracia e até
entre esquerda e direita. Certamente, uma analise critica ndo podera privar-se de

abordar o grande debate entre capitalismo e socialismo.

Movimentos sociais e intelectuais tém cada vez mais utilizado o conceito
de democracia como um mecanismo de contencdo ao capitalismo ou aos seus
efeitos perversos sobre as populacbes e 0 meio ambiente. A democracia vem

sendo mais e mais investida da utopia anticapitalista, inclusive no Brasil.
Nas palavras de Boaventura Sousa Santos:

Na América Latina, as lutas sociais contra as ditaduras militares ou civis eram
portadoras de um impulso e aspiracdo democraticos que nao se podiam satisfazer
com a democracia neoliberal e que, pelo contrario, punham na agenda politica a
questdo da justica social, e, portanto, a tensdo entre democracia e capitalismo.
(2016, p.125)

Contudo, 0 eixo proposto para este debate é outro, a saber democracia
politica e desigualdade. Nessa Otica, desigualdade social seria uma antitese de
democracia; outra antitese, ainda mais recorrente, seria o autoritarismo. As
Ciéncias Sociais no Brasil tém autores® de destaque nesse campo, para 0s quais

nossa cultura politica ibérica tende ao autoritarismo muito mais do que a

% Raimundo Faoro (1994, 2001), Gilberto Freyre (2003), Sérgio Buarque de Holanda (2006).
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democracia. Outros autores'® explicam que a escraviddo, como modelo
econdémico e de desenvolvimento adotado pelo Brasil por séculos, é o fator
primordial de geracdo e manutengdo dos altos indices de desigualdade social no

Brasil, ainda que em um regime democratico.

Para Fabio W. Reis (2010), o longo passado do Brasil escravista e desigual
deixa definitivamente um legado para a politica até os dias de hoje. Para o autor, 0
ponto crucial sdo os efeitos da multissecular experiéncia escravista, da qual,
naturalmente, todos temos conhecimento, mas de cujo impacto profundo

frequentemente ndo tomamos consciéncia adequada. Em suas palavras:

Ela [experiéncia escravista] singulariza o Brasil de modo especial: ndo s6 nos
incluimos entre os poucos casos, em toda a histéria, de sociedades propriamente
“escravagistas” (que Finley caracteriza pelo recurso em grande escala ao trabalho
escravo tanto no campo como nas cidades [...]), mas somos também o Unico pais
moderno de dimensdes significativas a contar com um legado escravista macigo
— nos Estados Unidos, afinal, a escravidio perdeu a guerra. (Reis, 2010, p. 65)*

Ao analisar indicadores sociais e demograficos da populacédo brasileira nos
deparamos com duas grandes dimensdes da desigualdade social: a racial e a de
género. Alias, a analise de indicadores sociais gerais sobre populacdes, como o
IDH, promovido pelo PNUD desde a década de 1990, envolvendo mais de 170
paises, ndo pode ser realizada sem que se desagreguem tais indicadores por
género e raca, simplesmente porque o indicador estaria comprometido, distorcido:
estabeleceria uma média geral de dados sociais sobre toda a populacdo que
esconderia o indice de desenvolvimento de populacdes heterogéneas, em vez de

revela-lo.

No Brasil, é evidente e substancial a distancia entre negros e brancos —
analisada em madaltiplas dimensGes por autores como Lélia Gonzales, Sueli
Carneiro (2011, 2018), Abdias Nascimento (1980, 2016), Nilma Gomes (2007),
Fatima Oliveira (1995, 1997), Marcelo Paixao (1992, 1993, 2003, 2014) e outros

— tal como entre mulheres e homens. Portanto, é improvavel que se produza

10 Fabio Wanderley Reis (2010), Silvio Luiz de Almeida (2016), Marcelo Paixdo (2003, 2014).

1 Finley, M. I. Ancient slavery and modern ideology. Nova York: Viking Press, 1980.
Disponivel em:
<https://glc.yale.edu/sites/default/files/pdf/ancient_slavery and_modern_ideology.pdf>.  Acesso
em: 10 ago. 2018.
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conhecimento social critico sobre o Brasil sem levar em conta as dimensdes de

género e raca dessa sociedade.

Alem disso, propomos-nos a trabalhar na perspectiva do conceito de
interseccionalidade como desenvolvido por Kimberlé Crenshaw (2002). Segundo
a pesquisadora, € fundamental considerar dimensdes do individuo que
representem o cruzamento ou a interseccdo de identidades que contribuam para a
sua vulnerabilidade ou marginalizagdo social. Para tanto, adotaremos a
interseccdo “género—raca” para proceder a analise critica neste trabalho: mais do
que utilizar separadamente a analise de género e raca, faremos andlise de dados a
partir da interse¢cdo mulher—negra. Existem violagOes de direitos que ndo podem
ser entendidas se observadas apenas por meio de uma dimensdo, como género.
Explicando de outra maneira, pode ser que exista uma discriminacdo puramente
racial, outra puramente sexista, mas existem mdaltiplos e combinados tipos de
discriminagdes. Em situacdo hipotética, no campo do trabalho, uma empresa tem
100 funcionérios, homens e mulheres, brancos e negros. Contudo, 30 funcionérias
negras denunciam pagamento desigual para realizarem as mesmas fungdes que
realizam outros funcionarios. Acontece que as funcionarias brancas recebiam o
mesmo salario que funcionarios homens; logo, ndo se poderia dizer que a empresa
era sexista. Se 0os homens, brancos e negros, também recebiam o mesmo salario,
logo ndo se poderia dizer que a empresa tinha praticas racistas. O fato, porém, era
que, se a funcionaria fosse mulher e negra, um tipo de discriminacdo especifico,
talvez hibrido, expressava-se, um sexismo-racista, que valorizava menos a méo de

obra de uma mulher negra.

No Brasil, observando-se politicas publicas em servigos publicos como
salde e seguranca, podem ser constatados diferentes resultados quando as
interseccionalidades das mulheres se destacam. Veremos abaixo alguns exemplos,
como nas politicas de enfrentamento a violéncia ou na area da salde, nos quais a
mesma politica publica apresenta resultados opostos quando observamos o quesito
raca interconectado ao quesito género, em geral. No Brasil, as politicas publicas
sdo mais eficientes para mulheres brancas em detrimento das mulheres negras,
mas, observando no geral, apenas como mulheres, as politicas de seguranca e

salde melhoram um pouco a condigdo das mulheres pobres. Esses sdo dois
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aspectos principais que a lente da interseccionalidade pode nos ajudar a observar
na arena de disputa por direitos e politicas publicas em que estdo situados 0s

movimentos de mulheres no Brasil.

O que os movimentos de mulheres vdo denunciar é que as politicas
publicas reagem de modo diferente as diferencas entre as mulheres. Em relacdo ao
coeficiente de Gini, que mede a desigualdade social, o relatério do Ipea Retrato
das Desigualdades de Género e Raca ¢ uma das publicagdes mais importantes
nesse campo. O estudo produzido desde 2004 em parceria com a ONU Mulheres
tem como objetivo disponibilizar dados sobre diferentes tematicas da vida social,
com 0s recortes simultaneos de sexo e cor/raga, bem como indicadores da PNAD,
do IBGE.

A quarta edicdo do Retrato das Desigualdades (2011, 17p.) apresenta que,
em 2009, eram extremamente pobres 5,2% da populacdo; no inicio, deste século,
tal situacdo era vivenciada por 10% dos brasileiros, representado uma queda de
4,2 pontos percentuais de 1995 a 2009. Contudo, podemos identificar as
desigualdades significativas entre regiGes e género/raca: no grupo de extrema
pobreza, estdo 7,2% dos negros e 3% dos brancos; cerca de 2% da populagdo de
Sul/Sudeste e 11% dos nordestinos.

O relatorio (2011) também mostra que as mulheres tém menos
participacdo no mercado de trabalho e s&o mais acometidas pelo desemprego. No
entanto, enquanto a taxa de desocupacdo das mulheres brancas € mais de 70%
superior & dos homens brancos, a desocupacdo das mulheres negras excede em

mais de 130% este parametro.

Segundo o relatério (2011 p. 34-35), ainda que as disparidades tenham
sofrido reducdo de 1995 a 2009, a renda (considerando inclusive renda de
transferéncias via programas sociais) das mulheres negras ndo chega nem a
metade daquela auferida pelos homens brancos e corresponde a cerca de 56% dos

rendimentos das mulheres brancas.

[...] a desigualdade de renda por cor e género ndo apenas revelou-se persistente
como vem diminuindo a velocidades muito distintas. Se o prémio da educacéo
fosse condicdo suficiente para eliminar essas desigualdades, todas essas
categorias igualmente escolarizadas teriam rendimentos semelhantes. N&o é esse
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0 caso na trajetoria recente no Brasil. Isso significa que ha fatores adicionais,
ainda pouco conhecidos, além da corrida entre educacdo e tecnologia que
produzem desigualdades persistentes. (Arretche, 2015, p. 427)

Importante destacar uma publicagdo com analises de dados referentes as
mulheres negras brasileiras. O Dossié Mulheres Negras: Retrato das Condig¢des
de vida das Mulheres Negras no Brasil, publicado pelo Ipea em 2013, traz estudos
de varias especialistas nos campos de trabalho, seguranca e violéncia, educagéo

etc.

Ao analisar dados sobre o direito das mulheres a vida e a seguranca,
deparamo-nos com 0s nameros sobre violéncia contra as mulheres no Brasil, que
colocam o pais na lista dos mais perigosos do mundo para uma mulher viver.
Além disso, a extensa bibliografia (Saffioti, 2002, 2005; Bandeira, 2002; Oliveira,
2005; Ferreira, 2005; Portella, 2005; Zanotta, 2010; Teixeira, 2016) sobre o tema
no Brasil atesta que violéncia contra as mulheres é um fendmeno evitavel; mortes

de mulheres por feminicidio sdo em sua totalidade evitaveis.

O Mapa da Violéncia 2012 mostra que, em 30 anos de estudo (1980-
2010), morreram 91.886 mulheres vitimas de homicidio e que a média anual esta
aumentando. No periodo mais recente, de 2000 a 2010, foram contabilizados 43
mil assassinatos de mulheres, dos quais 41% aconteceram onde as mulheres
deveriam estar mais seguras, ou seja, dentro de suas casas. Entre os homens,

apenas 14% das mortes aconteceram na residéncia.*?

Segundo 0 18° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, de 2018, em
2017 houve 4.539 homicidios de mulheres, representando um aumento de 6,1%
em relagdo ao ano anterior. Desse total, 1.133 foram registrados como
feminicidios, ou seja, assassinatos de mulheres motivados pelo fato de a vitima
ser mulher. Foram registrados 221.238 casos de violéncia doméstica em 2017, o
que significa 606 casos por dia, mais de 25 agress6es por hora. Os casos de

estupro também aumentaram 8,4% em relacdo a 2016: somente no ano de 2017,

2 WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da Violéncia 2012: a cor dos homicidios no Brasil.

¥ FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica 2018. Disponivel em: <http://www.forumseguranca.org.br/publicacoes/anuario-brasileiro-
de-seguranca-publica-2018/>. Acesso em: mar. 2017.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1413480/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1413480/CA

52

foram contabilizados 60.018 estupros — cerca de 5 mil mulheres sdo estupradas

por més no Brasil.

A andlise de dados sobre mulheres negras apresenta numeros ainda mais
alarmantes, que ilustram a dimensdo do racismo patriarcal e da falta de politicas

publicas para enfrentar o racismo e as desigualdades de género e raca.

O servico Ligue 180 € uma central de atendimento a mulher em situacéo
de violéncia, gratuito e confidencial, oferecido pela Secretaria Nacional de
Politicas para as Mulheres desde 2005, e produz relatérios anuais, chamados
Balancos. O ultimo relatério produzido e disponibilizado pelo Governo Federal
data de 2016: segundo o Balango 2015, 1° Semestre, LIGUE 180, ano em que o
servico completou 10 anos de funcionamento, quase 60% das vitimas de violéncia
doméstica sdo mulheres negras e 68,8% das mulheres mortas por agressao
também sdo negras. No Gltimo relatério disponibilizado, em 2016, a Central
realizou 1.133.345 (um milh&o, cento e trinta e trés mil, trezentos e quarenta e
cinco) atendimentos, um aumento de 51% do numero de atendimentos realizados
no ano de 2015, e, dos relatos de violéncia em que foi informada a cor da vitima,

60,53% das violéncias foram cometidas contra mulheres negras.

As mulheres negras tém duas vezes mais chance de serem assassinadas
que as mulheres brancas, segundo o Diagndstico dos Homicidios no Brasil,
publicado pelo Ministério da Justica e pela Secretaria Nacional de Seguranca
Publica em 2015. Em 2013, houve uma gueda de 9,8% no total de homicidios de
mulheres brancas, enquanto houve um aumento de 54,2% nos homicidios de
mulheres negras de acordo com o Mapa da Violéncia 2015: Homicidio de
Mulheres no Brasil, relatorio com mais detalhamento de género/sexo. No Mapa

4 SECRETARIA DE POLITICA PARA AS MULHERES. Balango 2015. 1° Semestre. LIGUE
180. 2015. Disponivel em:<http://www.spm.gov.br/assuntos/violencia/ligue-180-central-de-
atendimento-a-mulher/balancolsem2015-versao-final.pdf> Acesso em: abr. 2016.

> SECRETARIA DE POLITICA PARA AS MULHERES. Balango 2016. 1° Semestre. LIGUE
180. 2016. Disponivel em: <http://www.spm.gov.br/assuntos/violencia/ligue-180-central-de-
atendimento-a-mulher/balanco-anual-180_2016.pdf> Acesso em: abr. 2016.
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da Violéncia 2016, relatério mais recente, ndo hé informacdes desagregadas por

género/raga.

Quando observamos casos de homicidios contra mulheres lésbicas, por
exemplo, a maioria desses crimes tem uma vitima que, em seu corpo, conjuga
maior interseccdo de identidades — além de ser uma mulher, é lésbica, pobre,

jovem, ndo performatiza o género feminino."’

A garantia de que todas as mulheres sejam beneficiadas pela ampliacdo da

protecdo dos direitos humanos baseados no género exige que se dé atengdo as

varias formas pelas quais 0 género intersecta-se com uma gama de outras

identidades e ao modo pelo qual essas interseccbes contribuem para a

vulnerabilidade particular de diferentes grupos de mulheres. (Crenshaw, 2002, p.

174).

Em pesquisa encomendada pelo Instituto Avon, realizada pelo Data
Popular em 2015, sobre mulheres jovens e violéncia, foi constatado que 67% das
mulheres jovens estiveram expostas a algum tipo de violéncia no ambiente
universitario e que 66% das mulheres jovens entre 16 e 24 anos admitiram ter
vivido violéncia por parte de seus namorados. Segundo dados do IBGE de 2010,
as jovens negras entre 15 e 29 anos perfazem o grupo que mais sofre violéncia

fisica e agressao.

Na pesquisa do Atlas da Violéncia 2018, entre 2006 e 2016 observou-se
um aumento de 6,4% na taxa de homicidios de mulheres, sendo a taxa de
homicidios cerca de 70% maior entre as mulheres negras (5,3). Essa taxa vem
crescendo, em relacdo aos 10 anos da série: a taxa de homicidios para cada 100
mil mulheres negras aumentou 15,4%, enquanto para as ndo negras foi registrada

gueda de 8%. A pesquisa mostra que a taxa de assassinatos de mulheres negras

' WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da Violéncia 2016. Disponivel em:
https://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2016/Mapa2016_armas_web.pdf> Acesso em: mar. 2017.
" PERES, Milena Cristina Carneiro. Dossié sobre lesbocidio no Brasil: de 2014 até 2017. Rio de

Janeiro: Livros llimitados, 2018. Disponivel ~ em: <https://assets-dossies-ipg-
v2.nyc3.digitaloceanspaces.com/sites/3/2018/04/Dossié-sobre-lesboc%C3%ADdio-no-
Brasil.pdf>.

8 CERQUEIRA, D. (Coord.) et al. Atlas da Violéncia 2018. Disponivel em: <https://assets-
dossies-ipg-
v2.nyc3.digitaloceanspaces.com/sites/3/2018/06/IPEA_FBSP_AtlasdaViolencia2018Relatorio.pdf
>,
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cresceu em vinte estados brasileiros, sendo que, em doze deles, o aumento foi

maior que 50%.

O Dossié sobre Lesbocidio no Brasil: de 2014 a 2017 (Peres, 2018)
apresenta dados sobre o assassinato de mulheres Iésbicas. Assim como o termo
feminicidio foi forjado no ambito dos movimentos de mulheres para dar
visibilidade a motivag&o torpe de matar porque é mulher, o movimento de lésbhicas
cunhou o termo lesbocidio. O grupo de pesquisa responsavel pelo dossié

apresenta sua concepgéo do termo:

O termo lesbocidio, dentre outras motivacdes, é proposto por este Dossié como
forma de advertir contra a negligéncia e o preconceito da sociedade brasileira
para com a condicdo lésbica, em seus diversos ambitos, e as consequéncias,
muitas irremediaveis, advindas do preconceito, em especial a morte das Iésbicas
por motivagdes de preconceito contra elas, ou seja, a lesbhofobia. Assim,
definimos lesbocidio como morte de lésbicas por motivo de lesbofobia ou 6dio,
repulsa e discriminacdo contra a existéncia lésbica. (Peres, 2018, p. 19)

No ano de 2017 o Dossié conseguiu catalogar 54 casos de lesbocidio,
quase o dobro de casos do ano 2016, que ja tinha sido maior do que 2015. A
maioria dos assassinatos de lésbicas acontece no interior do Brasil, contra
mulheres que ndo reproduzem estereGtipos de feminilidade. Ao contrério dos
casos de feminicidio, os lesbocidios acontecem majoritariamente no espaco
publico, sendo o agressor um desconhecido da vitima; ou seja, ndo sendo da
familia ou de seu circulo afetivo. Sdo crimes em geral muito violentos,
caracteristicos crimes de 6dio; contudo, ndo existem tipologia e tratamento
especifico para esse tipo de crime no ordenamento do Estado brasileiro. Isso leva
a invisibilizacdo desses crimes e a impunidade. A partir de 2019, o STF deve
apreciar processos de iniciativa de movimentos sociais LGBT para decidir se
homofobia, ou seja, crimes cometidos contra pessoas LGBT motivados pelo fato

de as vitimas serem LGBT, deve ser criminalizada no Brasil.

O Atlas da Violéncia 2018 também realizou uma anélise sobre a violéncia
sexual que aponta que, em 5 anos, 0 numero de registros de estupro no sistema de
salde dobrou. O estudo revelou que cerca de 51% dos casos em 2016 vitimaram
criangas com menos de 13 anos de idade. Em 30% desses casos, 0 agressor era

amigo ou conhecido da crianca e, em outros 30%, o agressor foi um familiar
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préximo, como pai, padrasto, irmdo ou mae. Quando o agressor € conhecido, a

violéncia sexual ocorreu dentro da casa da vitima em 78% dos casos.

Foram encontrados poucos dados oficiais sobre violéncia contra a
populacdo indigena no Brasil, menos ainda dados desagregados por género. No
Relatorio — Violéncia contra os Povos Indigenas no Brasil — Dados de 2016,
publicado pelo Cimi, que trabalha com dados de érgdos oficiais, como a Sesai, do
Ministério da Salde, estdo reportados 13 casos de violéncia sexual ocorridos em
2016. Um dos casos trata de uma acdo do Ministério Publico de Séo Paulo
solicitando providéncias do governo, politicas publicas imediatas para conter 0s
casos de exploracdo sexual infantil e violéncia sexual contra mulheres e criangas
do povo Guarani. Os outros 12 casos apontam diretamente 14 vitimas de violéncia
sexual, sendo duas mulheres adultas e doze criangas, entre as quais menino.
Certamente os numeros estdo subnotificados. Contudo, expressam a reproducéo
da violéncia de género, e da sua interseccdo com as dimensdes geracional, de

classe social e raca.

E no corpo das mulheres que se realiza a funco reprodutiva da sociedade.
No entanto, o papel reprodutivo é imposto as brasileiras que ndo tém o direito a
interrupcdo da gravidez indesejada, o que inclusive vulnerabiliza a satde das

brasileiras e, por vezes, causa a morte das mulheres.

Abordando o tema dos direitos reprodutivos nos EUA, Crenshaw (2002, p.
175) constatou que, de maneira desproporcional, as mulheres vitimas mais
provaveis da negacgdo dos direitos reprodutivos o eram por causa de sua raga e sua

classe:

[...] o ataque a esse direito humano fundamental raramente tem sido reconhecido
como um dos exemplos mais flagrantes de discriminacdo racial j& perpetrados
contra povos racializados nos Estados Unidos. Em geral, a esterilizacdo forcada
de mulheres em todo o mundo ndo tem sido tratada como uma questdo racial,
embora, quando cuidadosamente examinada, se reconhecam ai fatores de “risco”,
como raga, classe e outros, que determinam quais mulheres, mais provavelmente,
sofrerdo e quais ndo sofrerdo esses abusos. (Crenshaw, 2002, p. 175)

1 CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO Cimi. Relatério Violéncia contra os Povos
Indigenas no Brasil Dados de 2016. Brasilia, [2017?], 152p. Disponivel em:
<http://www.forumseguranca.org.br/publicacoes/anuario-brasileiro-de-seguranca-publica-2018/>.
Acesso em: ago. 2018.
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Nessa perspectiva, 0 movimento feminista denuncia que a criminalizacao
do aborto no Brasil prejudica mais severa e quantitativamente as mulheres negras,
0 que traduz o carater ndo apenas machista, mas também racista, ou talvez, de

forma também interseccional, o carater racista-patriarcal do Estado brasileiro.

Segundo Diniz e Medeiros (2010) na Pesquisa Nacional Sobre Aborto
(PNA) publicada pela organizacdo ANIS, uma em cada 5 brasileiras até 40 anos
de idade ja realizou pelo menos um aborto. Na segunda edi¢cdo da PNA (2017), tal

estatistica se manteve:

Em 2016, o total estimado de mulheres de 18 a 39 anos no Brasil, incluindo as
vivendo em areas rurais, era de 37.287.746. Extrapolando-se a partir das taxas de
aborto de alfabetizadas urbanas (13%), o namero de mulheres que, em 2016, ja
fez aborto ao menos uma vez, portanto, seria em torno de 4,7 milhdes. (Diniz;
Medeiros; Madeiro, 2016, s/p.)

Todos os dias, uma mulher pobre morre em funcéo de um aborto inseguro,
0 que faz desse tipo de aborto a quinta causa de morte materna no Brasil. Segundo
relatorio do Ministério da Saude no ano de 2012, quase 62,6% das vitimas de
mortalidade materna foram mulheres negras. Os dados disponibilizados pelo
Ministério da Satde? ainda atestam que a proporcdo de mulheres negras cresce a
cada ano, enquanto a quantidade de mulheres brancas que compde o grupo de

vitimas da mortalidade materna esta reduzindo.

As ativistas negras e feministas compreendem a criminalizacdo do aborto
no Brasil também do ponto de vista da satde publica e do direito das mulheres a
salde e a vida: a interrupcdo da gravidez jamais poderia ser criminalizada no
Brasil, um pais com desigualdades sociais tdo latentes, cujo sistema social
proporciona que uma seleta camada da populacdo experimente a sua vida com
privilégios, dispensando politicas publicas. No caso em questdo, significa que as
mulheres que pertencem a uma elite social terdo todas as condi¢des necessarias

para interromper a gravidez de maneira segura e discreta, enquanto, para as

2 MINISTERIO DA SAUDE, et al. Mortalidade materna. Brasilia: Ministério da Saude;
Secretaria de Vigilancia em Saude; DASIS, 2012. Disponivel em
<http://svs.aids.gov.br/dashboard/download/FluxosMortesMaternas_31072012.pdf>.

DATASUS. Obitos de mulheres em idade fértil e 6bitos maternos. Brasilia: Sistema Unico de
Saude, 2015. Disponivel em:
<http://www2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=0205&id=6939&VObj=http://tabnet.dat
asus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sim/cnv/mat10>.
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demais mulheres, pobres, jovens, negras e com pouca escolaridade, resta o crime,
a clandestinidade e todo o risco a sua saude e a sua liberdade, decorrente do ato
ilicito.

A experiéncia de exploracdo e expropriacdo vivida pelas mulheres negras revela

um profundo quadro de discriminagdo e desigualdades nos campos dos direitos,

da economia, da educacéo, do trabalho, da saude, do acesso a terra e a moradia,
da participacdo politica e da justica. S&o elas que ganham os menores salarios,
ocupam 0s piores cargos de trabalho e estdo, em sua maioria, no mercado
informal, desempenhando atividades em condi¢fes precérias e insalubres, sem
reconhecimento dos direitos e apoio para o seu desenvolvimento. E ainda néo

contam com servicos adequados para a garantia de seus direitos basicos e para a

protecdo de seus filhos. Esse quadro é ainda agravado por uma representacdo

social negativa associada a condi¢do de objeto sexual, & marginalidade, a

incompeténcia, e a falta de inteligéncia. Sem contar com a violéncia enfrentada

por elas em todas as fases da vida. (Xavier, 2010, p. 32)

Tais indicadores sociais e econdmicos que comprovam a disparidade de
acesso a direitos entre mulheres e homens no Brasil, bem como entre mulheres
brancas e mulheres negras, atestam nada mais do que a dimensdo politica da
desigualdade, portanto daquilo que é, politicamente falando, ser mulher, dado que
ser mulher, e o que é mulher, abre possibilidades infinitas de discussdo no ambito
filoséfico. Contudo, estamos propondo delimitar o conceito, politicamente, com
base material, nos dados e estatisticas populacionais. Nesse sentido, ndo cabe
relativizar o que é uma mulher utilizando exce¢des — por exemplo, mulheres que
ndo sofrem discriminacdo ou mulheres negras que pertencem as elites econémicas
—, tampouco se pode negar o racismo e a opressdo das mulheres dizendo que nem
todo branco é racista ou que nem todo homem € machista, pois estamos tratando o
conceito mulher na perspectiva sociopolitica, cujos dados mostram que: as
mulheres sdo maioria entre os individuos mais pobres; as mulheres negras séo as
gue mais sofrem violéncia de género; e os brancos (ainda que nao sejam racistas),
sim, beneficiam-se de uma ldgica social racista, assim como 0s homens se

beneficiam de uma logica social que explora as mulheres.

Nas palavras da ativista negra Jurema Werneck, traduzindo o que seria o

sujeito politico “mulheres negras™:

Mulheres negras, como sujeitos identitarios e politicos, sdo resultado de uma
articulacdo de heterogeneidades, resultante de demandas histdricas, politicas,
culturais, de enfrentamento das condi¢des adversas estabelecidas pela dominagédo
ocidental eurocéntrica ao longo dos séculos de escravidao, expropriacdo colonial
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e da modernidade racializada e racista em que vivemos. (Werneck, 2009, s/p.)

Utilizando a reflexdo do movimento de mulheres negras, podemos inferir que
aquelas que se afirmam mulheres e mulheres negras, na condicdo de sujeitos
politicos, respondem ao enfrentamento dessas e outras desigualdades e o
traduzem. T&o diversos quanto forem os tipos de desigualdades, seus mecanismos
e seu impacto sobre as mulheres no Brasil seriam os sujeitos politicos que se

afirmariam contra essas desigualdades.

O termo consciéncia de género foi elaborado para ilustrar o processo de
tomada de consciéncia politica sobre ser mulher. Em termos gerais, as pessoas
sabem que sdo homens ou mulheres, que sdo brancos ou negros, contudo, podem
ndo ter consciéncia critica sobre opressdes que produzam ou que sofram em
funcdo do que sdo. Uma vez despertada a consciéncia de género ou de raga, 0
préximo passo é a autoidentificacdo como um sujeito politico coletivo que nao
pode ser discriminado pelo Estado, ao que se segue a organizagdo politica para a
transformacdo desse cenario. Jurema Werneck (2009) explica que esse sujeito
politico, mulher negra, por exemplo, fora de um esquema de dominagdo social

racista e patriarcal pode sim nem existir.

Assim, é possivel imaginar que, se ndo houvesse um movimento de colonizagao
com forga econbmica, politica e cultural amparado num racismo baseado na cor
da pele e na deslegitimacdo e negativacdo dos significados e significantes
relacionados & Africa em sua heterogeneidade ou singularidade. Se essa ndo fosse
uma dominagdo apoiada em esquemas patriarcais heterossexistas e em condigdes
de extrema exclusdo. Se tais esquemas de dominacao, apoiando-se nas regras da
modernidade capitalista (e neoliberal) ndo demonstrassem um vigor
contemporaneo. E se a resisténcia a estes cenarios ndo fosse um imperativo de
sobrevivéncia, talvez ndo houvesse mulheres negras (e, é claro, ndo apenas nas).
(Werneck, 2009, s/p.)

Os dados demograficos trazidos para esta reflexdo visam mostrar uma
imagem das desigualdades contemporaneas de género, raga e classe que afetam as
mulheres brasileras em maior e menor grau, mas contribuem para que haja um
caminho para uma identificacdo coletiva, um sujeito coletivo, uma massa lesada
em seus direitos. Essas desigualdades quantificadas atualizam a necessidade e a
existéncia desse sujeito politico, as mulheres. E por essa mesma raz&o, que
concluimos que, no Brasil, cujo sistema de dominacdo é hibrido, racial e

patriarcal, desenvolvem-se, no movimento de mulheres, sujeitos politicos tao
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peculiares, pois sdo proprios desse contexto. Isso é um diferencial em relacdo a

outros sujeitos politicos do movimento de mulheres em outras regiées do mundo.

2.3.
Democracia

Neste Subcapitulo, trataremos do conceito de democracia, porque o fio
condutor entre os movimentos de mulheres que estamos analisando neste trabalho
é o fato de se organizarem e conduzirem sua acéao politica para além do ambito da

igualdade politica formal.

Além disso, as reflexdes produzidas pelos movimentos de mulheres no
Brasil atestam uma disputa pelo conceito de democracia. Na maior parte do
tempo, a disputa se estabelece com o proprio Estado brasileiro, pois as ativistas
denunciam falta de mecanismos de participacdo, ou a desigualdade de género
latente em sistemas de representacdo. Chegam a dizer que o Estado brasileiro é
formalmente democratico, mas ndo de fato. Todavia, elas também disputam
conceitos de democracia com intelectuais e tedricos politicos no mundo, assim
como trabalham em alianca com tais pensadores para desenvolver novos conceitos
de democracia que subsidiem mudancas no sistema politico de modo geral. Cabe
ressaltar, ainda, que, dentro dos movimentos de mulheres, ha um conflito central
justamente em torno do conceito de democracia e da luta das mulheres se fazer a
partir dos regimes democraticos. Para um segmento do movimento de mulheres, a
democracia ndo € campo de conflito com antagonistas que proporcione qualquer
vantagem ou possibilidade de vitdria as mulheres, pois seria, sobretudo, o terreno
inventado e de propriedade dos antagonistas da luta das mulheres. Adiante,
promoveremos um dialogo entre o que dizem os movimentos de mulheres no
Brasil sobre democracia e as teses democraticas de intelectuais e pensadores da
teoria politica, a fim de entendermos as disputas nesse aspecto e situarmos
teoricamente, com base na Teoria Social, o que vem sendo desenvolvido no

campo dos movimentos sociais.

H& algum tempo, o conceito de democracia ndo estd mais restrito, na
Ciéncia Politica, aos procedimentos formais, embora esses sejam condicdes
necessarias. No caso dos movimentos de mulheres no Brasil, parece que a base

para sua producéo critica do tema advém justamente da ampliacdo do conceito de
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democracia para outros campos da vida social; democracia se confunde com
igualdade e, consequentemente, com justica, e comeca a ser pensada no cotidiano.
As feministas falam, neste século, recorrentemente de uma expectativa: a
democratizacéo do cotidiano. E importante entender essa extrapolagdo do sentido
estrito de democracia como valor social, politico, moral ou, como bem definiu
Amartya Sen (1999), valor universal. Nesta abordagem, trata-se de valor universal

a partir do século XX, ou seja, muito recentemente.

This recognition of democracy as an universally relevant system, which moves in
the direction of its acceptance as an universal value, is a major revolution in
thinking, and one of the main contributions of the twentieth century. (Sen, 1999,

p. 3)*

Entre os autores amplamente citados pelos movimentos sociais, alguns
tidos como aliados sdo Boaventura de Sousa Santos (2009, 2016), Leonardo
Avritzer (2006, 2007), Marilena Chaui (2013). Entre feministas que se dedicaram
ao tema da democracia na perspectiva das mulheres estdo Chantal Mouffe (2011),
Heleieth Safiotti (1976, 1978), Betania Avila (2001, 2005, 2007, 2008, 2009) e

outras.?

Conforme argumento de Boaventura de Sousa Santos (2009), no século
XXI, passamos por uma crise epistemoldgica. Em especial, as Ciéncias Sociais
enfrentam profunda crise de confianca epistemolégica, falta de coeréncia entre as
grandes teses sociais, econémicas e politicas e a realidade material das
populacdes. Por realidade material leia-se, como no Subcapitulo anterior,
indicadores de desenvolvimento das populacdes de paises que atestam a
desigualdade social mesmo onde se adota a democracia como regime politico.
Essa seria a falta de coeréncia que geraria e alimentaria o conflito, as crises e a

desconfianga epistemologica a que se refere Sousa Santos (2009, p. 14).

Uma parte do movimento feminista (Avila, 2001, 2007, 2008; Saffioti,
1976, 1978) parece idealizar uma religacdo da democracia as suas promessas

21 O reconhecimento da democracia como sistema universalmente relevante, o qual se move na
diregdo de sua aceitagdo como valor universa, € uma revolucédo crucial do pensamento e uma das
principais contribuic6es do século XX. [Livre traducdo nossa].

“2 Clara AraGjo (UERJ), Lucia Avelar (UnB), Flavia Biroli (UnB), Ana Alice Costa (UFBA), in
memoriam, e muitas outras.
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originais de governo do povo, de igualdade e liberdade politicas. Afirmam que a
democracia se justifica e acontece quando alcanga na sociedade aquilo que se
prop0ds em tese e que, quando isso ndo se da, o arranjo democréatico formal leva a
desigualdade ou a sua perpetuacdo, proporciona exclusdo ou marginalizacdo
politica, e o governo é exercido por elites econdmicas ou politicas
exclusivamente. Mesmo considerando que a realidade e as sociedades séo
maltiplas e dindmicas, € fundamental analisar e destacar a ineficicia, a
incoeréncia e mesmo a ndo realizacdo da democracia como esfera da igualdade,

com vistas inclusive a transforma-la.

The value of public reasoning applies to reasoning about democracy itself. It is
good that the practices of democracy have been sharply scrutinized in the
literature on world affairs, for there are identifiable deficiencies in the
performance of many countries that have the standard democratic institutions.
Not only is public discussion of these deficiencies an effective means of trying to
remedy them, but this is exactly how democracy in the form of public reasoning
is meant to function. In this sense, the defects of democracy demand more
democracy, not less. (Sen, 1999, p. 27).2

E uma critica recorrente do movimento brasileiro de mulheres brasileiro o

paradoxo entre democracia normativa versus democracia efetiva.

Os avancos normativos, desde a criacdo da Convencdo sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres (Cedaw na sua sigla em
inglés) em 1979, demonstraram ser mais formais que efetivas. (Costa, 2016, p. 5)

Se, por um lado, os direitos conquistados ndo alcangam a todos, mas se
restringem a uma parcela das mulheres ou da populagédo, por outro, sao facilmente
retirados (p. ex., 0 caso recente dos Ministérios da gestdo de Michel Temer [2016-
2018] apenas liderados por homens brancos). Ainda em outra dimenséo da anélise
critica, a questdo dos direitos em termos de direitos das mulheres parece nao estar
contida nos valores sociais e morais das elites politicas que se perpetuam no
poder. Demandam entdo constante disputa e tensdo para que figurem entre 0s

direitos a se conceder e/ou manter. O fato de que os direitos das mulheres sejam

2 0 valor do raciocinio ptblico se aplica ao raciocinio sobre a democracia em si. E bom que a
pratica da democracia tenha sido escrutinada com perspicacia pela literatura sobre as questfes
mundiais, uma vez que existem deficiéncias identificaveis no desempenho de muitos paises que
possuem as instituicGes democraticas-padrdo. Nao apenas a discussao publica dessas deficiéncias é
um meio efetivo de tentar remedia-las, como também é exatamente assim que a democracia na
forma de raciocinio publico deve funcionar. Nesse sentido, os defeitos da democracia requerem
mais democracia, ndo menos. [Livre traducdo nossa]
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frequentemente atacados no Brasil leva a mais mobilizacdo social em torno dessas
contrarreformas, como as mobilizacbes de mulheres geradas pela tramitacdo na

Cémara dos Deputados de um Projeto de Lei de criminalizagdo do aborto.

No Brasil do comeco do século XX, Bertha Lutz e sua luta pelos direitos
politicos das mulheres em um cenario politico absolutamente adverso pareciam
alimentar diligéncia e confianga na democracia. Pouco depois, a conquista das
brasileiras ao direito de votar e serem eleitas foi interrompido pela primeira
ditadura do século XX, a que garantiu o poder ditatorial ao Presidente Getulio
Vargas (1937-1945). No mesmo periodo, Laudelina de Campos Melo,
trabalhadora doméstica e sindicalista, lutava por direitos trabalhistas, tendo como
oponente aquele que ficou conhecido como “pai dos trabalhadores” em funcéo de
ter sido em seu governo a conquista da carteira do trabalho e da CLT. A primeira
legislacdo de reconhecimento da profissdo de trabalho doméstico s6 veio na
década de 1970, sob um governo autoritario. O avanco dos direitos das mulheres
no Brasil ndo se conquistou apenas em territorio politico democrético; contudo,

registramos mais avancos legais quando estamos sob regime democratico.

A questdo democratica representa um conflito moral interno nos
movimentos de mulheres na América Latina e, consequentemente, no Brasil.
Apenas para citar um encontro do movimento de mulheres da América Latina
realizado no Brasil, o Eflac de 2005, realizado na cidade de Serra Negra, teve a
mesa de abertura dedicada ao tema da democracia. Mais que isso, a centralidade
do tema democracia demarcava um conflito dentro dos movimentos de mulheres,
bem como a disposicdo de assumir o conflito e dialogar sobre o tema, sem

pretensdes de chegar a consensos, apenas para oportunizar o didlogo amplo.

A sequir, trazemos, a titulo de exemplo, trechos das trés expositoras da
mesa de abertura. S&o elas Ochy Curiel, Betania Avila e Epsy Campbell. Vale
notificar que retiramos os trechos das falas das expositoras de um relatério sobre o
X Eflac produzido por Ana Maria Pizarro (2006), integrante de um coletivo
feminista da Nicaragua, o Si Mujer.

Ochy Curiel (2007), ativista e intelectual feminista, negra e léshica da

Republica Dominicana, apresentou uma reflexdo sobre democracia do ponto de
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vista de um arranjo dissimulado, neoliberal e patriarcal, que seria absolutamente
prejudicial aos movimentos de mulheres da América Latina, no sentido de
sequestrar a autonomia de pensamento e acdo feminista. Segundo ela, as
conquistas que se conseguissem na democracia seriam superficiais e para poucas
mulheres. Portanto, alertava 0 movimento para que ndo investisse seu tempo, suas
estratégias, seus objetivos e até seus sonhos em fortalecer ou desenvolver a

democracia.

“Llamé a desmontar el patriarcado desde los margenes, cuestionar el matrimonio,

la familia nuclear, no creer en los Estados ni en los partidos y sefial6 la necesidad

de articular las luchas con fundamentos politicos. EI feminismo es un movimiento
politico, una categoria politica que nos aglutina, no es una identidad, debe

delimitar su ambito de accidn. Inst6 a volver a la ética feminista, la autogestion y

la creatividad, andar en los propios pies y no en las conferencias de la ONU”,

finalizo. (Pizarro, 2006, s/p)

Outra expositora foi a brasileira Betania Avila, fundadora de uma das mais
antigas ONG feministas do Brasil, o0 SOS CORPO, situado em Recife desde 0s
anos de 1980. Apresentou uma reflexdo de que, pelo poder critico do movimento
feminista, especialmente sobre poder, as mulheres tém a possibilidade de
radicalizar a democracia, no sentido de torna-la mais democréatica, com cada vez
mais mecanismos de participacdo direta da sociedade, mais transparéncia e
igualdade. Sobretudo, apontou, porém, que o feminismo deve investir em
visibilizar o cotidiano das mulheres e exigir do Estado politicas baseadas nesse

cotidiano:

“El feminismo radical es una propia forma de organizacion, debe enfrentar las
contradicciones de las mujeres en la vida cotidiana. El acceso de las mujeres en el
espacio de lucha es clave para desmontar la division entre lo publico y lo privado,
asi como para enfrentar la mercantilizacion del cuerpo de las mujeres y la
banalizacién de la explotacion sexual, la industria cultural que produce
enloguecidas formas de alienacion, en tanto, las instituciones religiosas y
fundamentalistas plantean contradicciones en nombre de principios.” (Pizarro,
2006, s/p.)

A terceira expositora foi Epsy Campbell, feminista negra da Costa Rica,
integrante de partido politico, conhecida internacionalmente desde 2018 por ser a
Vice-presidenta da Costa Rica e primeira mulher negra Vice-presidenta da

Ameérica Latina. Para ela, a entrada das mulheres nos partidos e na politica formal

seria suficiente para transformar as regras do jogo politico, desde que garantidas
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participacdo e atuacdo como coletivo de mulheres, jamais se perdendo no

personalismo e no individualismo.

“Los partidos politicos son maquinarias electorales sin propuestas congruentes
para la sociedad, las camparias electorales se venden ilusiones que no se cumplen,
la democracia es negocio de pocos en tanto los lideres acumulan riquezas sin
justificacion. Asi se desacreditan las instituciones y funcionarios publicos; en ese
modelo masculino de hacer gobierno ¢como se incorporan las mujeres a la
politica?”, se preguntd.

“Con la incorporacion de las mujeres cambian o no las reglas del juego. La lucha
de las feministas es para superar las desigualdades y la subordinacién, cuando las
mujeres se incorporan a la vida puablica lo deben hacer en representacion de
grupos crecientes y no de manera individual. La mejor forma de enfrentarse a los
espacios de poder es desde lo colectivo, no desde lo individual.” (Pizarro, 2006,

s/p.)

Essas trés abordagens demonstram o conflito moral e as divisdes e
divergéncias dentro dos movimentos de mulheres. E importante mostrarmos outro
aspecto do conflito; ou seja, o conflito em si, ndo seu desfecho, como ferramenta
de transformacdo, como uma das possibilidades de expressdo da propria
democracia, tal como teorizam Chantal Mouffe (2011), Claude Lefort (1991) e
outros, em especial para 0 movimento feminista brasileiro. Desde o século XX,
sdo expressivos, tanto em trabalhos académicos, quanto na pratica ou na agao
politica, a importancia e até mesmo o apreco das feministas pelo conflito para
avancar a democracia ou para a construgdo dos direitos aos quais se dedica parte

também importante do movimento feminista.

Pareceu-nos que algumas das visbes de democracia compartilhadas e
expressas pelos movimentos feministas analisados sdo utopicas. Falam de uma
democracia idealizada, talvez em razdo da luta contra a ditadura, que fez da
democracia uma aliada de primeira hora; talvez, por outro lado, pela lacuna
ideoldgica deixada pela derrota do socialismo em um mundo pds-socialismo, pds-
comunismo; mas também porque 0 jogo democratico na politica brasileira, do
século XX em diante, € a regra pela qual o0 momento presente é construido.
Portanto, racionalmente falando, o jogo democratico ndo pode ser ignorado nem
negligenciado, e o que se percebe é um consideravel empenho de mobilizagdo e
incidéncia social na arena politica, em um exercicio democratico para conquista

de direitos e, a0 mesmo tempo, de transformacéo, aprimoramento e radicalizacédo
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da democracia.?*

Uma das apostas ou crengas do movimento de mulheres no Brasil, apesar
dos avangos democraticos e da conquista de novos direitos, como a Lei Maria da
Penha, por exemplo, € a de que os indices de violéncia contra as mulheres, por si
s0, sejam suficientes para expor algumas das muitas contradi¢6es ou limitacdes da
democracia. Esse fendmeno parece alimentar no movimento de mulheres a
disposicdo para a reinvengdo da democracia, para sua radicalizagédo ou qualquer
forma de mudanca que viabilize superar as limitacGes ou corrigir as contradicdes

identificadas.

Assim como na modernidade, contemporaneamente, os debates sobre
democracia giram em torno do seu carater universal (ou seja, 0 governo de todos)

e do seu carater representativo (ou seja, aqueles escolhidos para governar).

Acreditar que a democracia pode ser melhorada ndo é negar que existam
falhas ou limitagdes nesse modelo. De fato, o que 0 movimento de mulheres tem
feito é aprofundar a critica a democracia. S80 muitas as limitagcbes do arranjo
democréatico para a vida das mulheres e para o desenvolvimento da sociedade

brasileira como um todo.

E possivel criticar qualquer democracia quando o “todos” ndo inclui a
todos e quando os “representantes” ndo representam o conjunto da sociedade. No
caso do Brasil, por exemplo, quando a populacdo ndo tem mecanismos de
participar das decisdes diretamente, a proposta de governo de “todos” fica
prejudicada, sendo os representantes sempre de um mesmo grupo social — em
média, as mulheres ndo chegam a 12% das eleitas, o que prejudica o principio da

representacéo.

Uma critica feminista bastante recorrente se da contra a democracia
liberal, uma versao elitista e procedimental da democracia representativa. Apesar
da polissemia e da complexizagdo do conceito de democracia ao longo do tempo,

e em funcdo das tantas experiéncias democraticas vividas, para alguns autores

2 para mais, ver autores como Piketty (2014), Sousa Santos (2016), Jairo Jorge (2014), entre
outros.
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atualmente existe uma hegemonia conceitual de democracia, a qual é frontalmente
questionada por movimentos sociais democraticos, como 0 movimento de

mulheres na América Latina:

A partir do fim da década de 1980, o pluralismo e a diversidade foram
desaparecendo, e o debate, ou ndo debate, passou a centrar-se na democracia
liberal, enquanto esta sub-repticiamente se transformava em algo bem distinto: a
democracia neoliberal. (Sousa Santos, 2016, p. 13)

Essas reflexdes criticas, feitas pelo movimento de mulheres a democracia
representativa, levam a proposicdes de reforma mais profundas, como a proposta

de reforma do sistema politico como um todo e da forma de exercicio do poder.

Para esse autor (2016), a crise epistemologica que afeta o conceito de
democracia estimula os movimentos sociais democraticos a disputarem quanto ao
sentido de democracia e, assim, posicionar-se contra o esvaziamento de sentido
social e contra um conceito hegemonico de democracia. Notamos, entdo, que
existe uma parte do movimento de mulheres dedicada especialmente a construir e

disputar novos sentidos de democracia.

Em contraposicdo direta & democracia neoliberal, teéricas feministas® vao
desenvolver o conceito de radicalizacdo da democracia, pelo qual visam a
transformacdo, ndo apenas do sistema politico, mas da forma de exercer o poder

em geral.

Para Sousa Santos (2016), a democracia radical teria um forte potencial
emancipador: emancipacdo social e critica e transformacdo do poder. A
democracia seria todo o processo de transformacao das relagdes de poder desigual
em relagOes de autoridade partilhada. Desse modo, onde quer que houvesse luta
contra o poder desigual, haveria processo de democratizacdo, perspectiva
compartilhada por nés neste trabalho.

Chantal Mouffe (2017) tem alertado para o fato de populismos de
esquerda estarem cada vez mais identificados com a ideia de “democracia

radical”, a qual ela explica como a articulacio das demandas da classe

%> \fer Christine Delphy (2015), Francoise Collin (2010), Maria Betéania Avila (2001, 2007, 2008),
Nancy Fraser (2002, 2006).
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trabalhadora com aquelas dos novos movimentos sociais, como a luta contra o
machismo e o racismo, por exemplo. Como apropriacdo, se ndo for de fato
absorvido, isso pode ser mais uma das ciladas no jogo, aparentemente

democratico, mas que na pratica revela-se puramente um jogo por poder.

Para os movimentos de mulheres, a critica a politica como representacéo,
do ponto de vista pratico, comec¢a quando determinado politico ou partido politico
ndo representa na pratica “minha” opinido ou “meu” interesse, ainda que “eu”
tenha votado nele. Ademais, as mulheres brasileiras, que sao mais da metade da
populacdo e ocupam em media menos de 12% dos cargos politicos no Poder
Legislativo, estdo formalmente sub-representadas ou ndo se sentem representadas

por uma maioria de homens.

Para alguns movimentos de mulheres brasileiras, a democracia
representativa, tal como praticada no Brasil, é vista as vezes como obstaculo, um
espaco de poder privilegiado dos homens. Assim, outras modalidades de

democracia precisam ser exploradas. Segundo a AMB:

A democracia representativa ainda esta impregnada dos perfis racista, sexista e
classista da sociedade brasileira, que consolidaram um poder hegeménico de face
masculina, branca e heterossexual, em que pesem as diferencas politico-
ideoldgicas entre os partidos. Essa situacdo tem sido ainda agravada pela politica
liberal/conservadora vigente que, com seus mecanismos de poder junto ao
sistema econémico e ao sistema de comunicacdo de massa, restringe as
possibilidades de disputa politica para muitos segmentos. (AMB, 2011b, s/p)

As reflexdes criticas do movimento feminista se baseiam também em
ideias do campo da Filosofia e nos questionamentos sobre sequer ser possivel
representar outro alguém. Remetem a autores como Michel Foucault em vérias de
suas obras.?® Outra dimens&o da critica & politica como representaco esta contida
na obra A Sociedade do Espetaculo, de Guy Debord (2016), a partir da qual
desenvolve-se a hipotese de que experimentamos, no Brasil, nada mais do que a
politica como encenacdo. Dialogam com a filosofia de Theodor W. Adorno,?” que
propde, em Dialética Negativa (2009), a importancia da experiéncia concreta no

desenvolvimento do pensamento critico sobre a sociedade. Adorno contribui ao

% |sto N&o é Um Cachimbo (2008). Microfisica do Poder (2016). Repensar a Politica (2010).
%" Dialética do Esclarecimento (2006). Dialética Negativa (2009).
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elaborar o conceito de ndo identidade e, com ele, deslocar a reflexdo sobre dois
pontos importantes: o primeiro sobre a emancipacao dentro desse sistema (até que
ponto a liberdade seria possivel dentro de um sistema de dominacao); o segundo
sobre a relacdo complexa entre o conceito e o objeto ao qual se refere. Para
Adorno, o conceito € sempre diverso de seu objeto, discussdo que aponta, no
minimo, para o carater contraditério ou complexo de todas as coisas, inclusive da

democracia em geral e da democracia representativa.

No campo da Ciéncia Politica, a pesquisadora Chantal Mouffe tem
atualizado a critica a democracia. Em recente entrevista, apresentou o novo
paradoxo que estariamos experimentando no seculo XXI: o da pés-democracia, ou
pos-politica, uma espécie de pds-politica na qual o consenso e o voto da maioria

sdo ilusodes.

Para mim, a politica consiste sempre em definir o limite entre um “nds” e um

“eles”. Esta fronteira pode ser construida de formas muito diferentes. Para os

marxistas, por exemplo, a fronteira ¢ entre o “proletariado” e a “burguesia”. Para

0S populistas, ¢ entre “os de baixo” e “os de cima”, entre “o povo” e 0

establishment. O que explica essa efervescéncia de movimentos “antiSsistema’?

Todos, em diferentes formas, sdo reacdes de rejeicdo que eu chamo a poés-

democracia. Hoje, a democracia funciona num vazio, pois ela foi separada da

soberania popular. A democracia foi removida do vocabulario politico, porque é a

principal inimiga do neoliberalismo que quer estabelecer a soberania do mercado

e da tecnocracia. Essa hegemonia neoliberal gera revolta em mais e mais

cidaddos. Um dos slogans dos Indignados na Espanha era: “Temos voto, mas nao

temos voz”. Essa ilusdo do consenso é o que chamo de pos-politica. (Mouffe,

2017, s/p)

Queremos destacar que, para 0s movimentos de mulheres no Brasil, séo
evidentes as contradicbes da democracia, inclusive das conquistas legais.
Contudo, sempre se percebe um lado de avanco, uma possibilidade de
transformacéo e certa radicalidade na democracia. Os movimentos de mulheres
registram que né@o apenas as desigualdades persistem mesmo depois do alcance de
uma legislacdo que promova o direito das mulheres, como também persistem
desigualdades contra mulheres negras, pobres, lésbicas, além de, muitas vezes, o
direito conquistado poder ser retirado em seguida, por outro governo. Também
encontramos, nas acoes do movimento de mulheres no Brasil, um investimento na
renovacdo da politica representativa. Existem redes de mulheres na politica,
coletivos que visam a ampliar a participacdo politica formal de mulheres, de

cunho partidario; mas estamos aqui observando apenas as iniciativas apartidarias
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ou, mais recorrentemente, suprapartidarias. A crise de representacdo ndo esta
restrita aos cargos formais do Estado; dentro dos movimentos sociais e do
movimento de mulheres existe um constante debate sobre o sujeito politico da luta
feminista e antirracista no pais. Na intensidade desse debate, vemos surgirem
novas liderancas no movimento social e nos cargos representativos do Estado, que
ndo afirmam apenas no seu discurso 0 COMPromisso com essas causas, mas

encarnam tais identidades em seus corpos.

Um exemplo de lideranca constituida a partir do que chamamos
radicalizacdo do conceito de legitimidade politica foi a Vereadora da cidade do
Rio de Janeiro Marielle Franco, que afirmava em seu discurso ser uma ativista
feminista, atuante contra a violéncia e pelo respeito aos direitos humanos dos
moradores das favelas, contra o racismo e contra as LGBTfobias. Em seu corpo
estava a legitimidade do discurso e a forca de sua lideranca, por ser ela moradora
de favela, mulher negra e Iésbhica. Nessa fala publica, alinhada com esse corpo que
fala, a coeréncia do lugar de fala passa a ser uma exigéncia dos movimentos de
mulheres, exigéncia para as liderancas que se destacam, dentro do movimento e

fora dele, em uma candidatura a cargo publico.

Essa é uma inovacdo nos movimentos brasileiros de mulheres do século
XXI, que deve impactar a democracia representativa nas proximas décadas. No
entanto, a Histéria do Brasil ndo nos deixa esquecer que esse tipo de
representacdo pode ser manipulado por populismo, personalismo e pelo culto de
individuos que ndo representam mudancas na politica, podendo, pelo contrério,
acabar neutralizados pela maquina politica do Estado. O Estado, por sua vez,
parece também sofrer influéncia de poder paralelo, do crime organizado; ou,
simplesmente, ndo consegue alcancar certos territorios que estdo sob controle
desses poderes, como o do trafico de drogas ilicitas e de armas, bem como o das

milicias, onde prevalecem a vontade e a lei do mais forte.

Além disso, os movimentos de mulheres em geral demandam mais
participacdo, mais transparéncia, mais equidade e justica social. De certo modo,
considerando o que uma parte do movimento feminista entende por democracia,
0s problemas enfrentados pelas “mulheres” no Brasil hoje teriam correspondéncia

com os problemas enfrentados pela democracia no campo de debate académico.
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E recorrente, nos discursos de organizagdes do movimento de mulheres, o
entendimento de uma conformidade entre os problemas e entraves enfrentados
pela democracia no Brasil hoje e os problemas enfrentados pelas “mulheres” que
lutam por seus direitos. Obviamente, isso decorre do fato de que o alicerce do
movimento de mulheres para conquistar direitos € justamente a democracia.
Quando os movimentos ndo conseguem avangcar, relacionam o impedimento com
algum tipo de falha ou problema nos mecanismos de exercicio da propria
democracia. Nessa linha de pensamento, entendem que, a partir de sua funcdo de
arranjo politico para garantia do direito das mulheres a vida e o estabelecimento
progressivo de equidade de género, a democracia no Brasil precisa ser
constantemente avaliada e, nesse mesmo sentido, aprimorada. Assim como nao
abrem mao dos direitos das mulheres, também ndo abrem méo da democracia.
Assim como se reinventam como sujeito politico, reinventam a democracia e a

politica.

Certamente o pensamento de Lefort (1983, 1991) encontra eco nas
experiéncias democraticas das brasileiras, pois, para o0 pensador, a democracia ndo
representa os interesses e a ideologia do individualismo burgués, tampouco as
instituicdes democraticas servem para reproduzir as relagdes de propriedade e
forgca vigentes no capitalismo. De fato, para ele, a democracia moderna € o que
viabiliza que as contradi¢des sociais sejam expressas e resolvidas no campo da
politica, 0 que se baseia no reconhecimento e na perspectiva historica da luta por

direitos, aberta pela inven¢ao democratica neste tempo.

Para 0 movimento brasileiro de mulheres, o mais radical na democracia

seria seu poder intrinseco de reinvencdo continua da politica:

[...] a desconfianga perante politicas j& tentadas e ja instituidas convida a criar
novas formas da experiéncia politica, novos modos de convivéncia social,
inventando contrapoderes sociais capazes de enfrentar a onipoténcia conferida ao
Estado e as administraces burocraticas, desvendando um mistério que somente o
peso das experiéncias presentes e passadas poderia desvendar, isto é, que um
poder democrético ndo se inventa a partir dos poderes instituidos, mas contra
eles. (Chaui, 1983, p. 7)

Adrian Gurza Lavalle e Ernesto Isunza Vera (2010, p. 19) se dedicam a
observar inovagdes democraticas no mundo; dentre elas, citam instancias

colegiadas para definicdo e especificacdo de politicas, ombudsman,
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controladorias, instituicGes eleitorais de carater civil, observatérios cidadaos,

comissodes de vigilancia, como as ouvidorias, entre outras.

No Brasil, temos experimentado muitas inovagdes democraticas nas
ultimas décadas — mecanismos de promocao a incidéncia social sobre o poder
publico e sobre o proprio sistema politico, as quais fazem parte da experiéncia da
construcdo dos direitos das mulheres: conferéncias de politicas publicas
consultivas e deliberativas; ampliacdo de conselhos municipais e estadualis,
nomeadamente na area da salde e da educacdo, mas também de politicas de
equidade de género e raca; orcamento participativo; comisses de legislacdo

participativa; entre outros.

Existem outros processos que caberiam no caminho da radicalizacdo da
democracia, ou seja, na ampliacdo do poder de decisdo politica do povo, como
ocorre na Bolivia e no Equador, onde, com grande participacdo dos movimentos
indigenas, construiu-se uma democracia comunitaria, que se baseia em processos
ancestrais de debate e deliberacdo. A Constituicdo da Bolivia, inclusive, consagra

trés tipos de democracia: a representativa, a participativa e a comunitaria.

Assim sendo, é possivel para um Estado adotar novos mecanismos que
ampliem a participacdo politica da populacdo: ndo precisamos ficar restritos ao
voto direto em elei¢Oes de representantes. O movimento de mulheres tem feito
balangos e avaliagcbes desses processos e, em geral, tem apontado para um
retrocesso, uma reducdo dos espacos de controle social e de participacdo da

sociedade civil.

A democracia ndo € apenas um tipo ideal, mas um regime politico de fato
e de direito, na concepcdo de Lucia Avelar (2001), para quem existe democracia
sempre e quando os direitos de cidadania sdo extensivos a todos os segmentos,

sem discriminacéo territorial, socioeconémica, de raca e de género.

Gostariamos de destacar, também, que o movimento de mulheres no
Brasil, em especial o movimento feminista, tem propostas muito mais profundas
de transformacéo social e de transformacéo do poder politico, ndo restritas ao que

poderiamos chamar de politicas de género, das quais os direitos reprodutivos sdo
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um exemplo. Por causa da transformacéo das relac6es de poder, das relacdes com
0 Estado, os movimentos de mulheres no Brasil vado disputar o significado de
democracia. Um coletivo se torna movimento social dependendo também de sua
relagdo com seu antagonista. Tal antagonista deve ser caracterizado como sistema
antagbnico (Melucci, 1989), que dispde dos meios de controle social. Nesse
sentido, as conquistas desse movimento social ndo sao pontualmente negociadas,
mas, mesmo depois de vencer batalhas, a luta contra o antagonista permanece,
uma vez que este € um sistema mais amplo de poder. E exatamente isso que
caracteriza o conflito entre 0 movimento de mulheres com o Estado brasileiro —
para elas, o representante de fato dos interesses marcadamente patriarcais,

machistas e racistas.

A construcdo de direitos para 0 movimento de mulheres é vista como um
processo transformador, ndo apenas no campo da norma, mas, sobretudo, das
praticas sociais e culturais. Para a ativista Betania Avila (2001, 2005, 2007), por
exemplo, a ampliacdo da participacdo das mulheres na politica teria em si um
elemento reformador da politica, entendendo esse processo por uma logica

dialética.

Como sugere Boaventura de Souza Santos, em seu livro Democratizar a
Democracia, a inclusdo de direitos tem um movimento transformador de cada
individuo, no sentido de que a cidadania e a democracia podem ser vividas como
ampliacdo de direitos e de participagdo no poder; ou seja, podemos entender que o
movimento de incluir os direitos das mulheres nas plataformas internacionais, nas
leis e nas politicas publicas nacionais ¢ fundamental. O caminho de volta, que traz
esses direitos para o conhecimento e a apropriagdo da populagao, ¢ indispensavel,
sem o qual a cidadania e os direitos humanos nao ganham implantagdo real. Além
disso, a consciéncia de ter direitos faz com que o fato de ter um direito negado
seja percebido como um ultraje a condigao cidada, o que, em si, ja altera a posigao

de alguém no mundo e gera transformacgao social.

Parte-se do entendimento de que a cidadania, mais do que um conceito, é
uma pratica: ¢, a0 mesmo tempo, a vivéncia dos direitos e a participagdo no

conflito em torno da redefinicdo permanente desses direitos. Cidadania ¢ uma
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arena de conflito, e o exercicio do poder ¢é parte da vivéncia. Assim, 0 movimento

feminista apresenta o conceito-agio de cidadania.

Uma vez que cidadania ¢, em sua origem, um conceito que exclui as
mulheres, pode trazer uma série de questdes sobre a validade ou nido do seu uso,
como uma base sobre a qual podem se sustentar projetos feministas. Essa hipotese

sera trabalhada durante a pesquisa.

As mudangas produzidas no processo de construgdo de direitos abriram as
possibilidades de as mulheres se transformarem em cidadas, o que significa ter
existéncia propria dotada de autonomia e direitos. Como explica Hannah Arendt
(2010), esse € o direito a ter direitos, uma vez que a conquista desse direito exige
um sujeito que anuncie seu projeto e tenha acgdo na esfera politica, participando
assim do conflito inerente a democracia e instituindo, como parte deste conflito, a

luta contra as desigualdades de género.

Parece que se entende, no processo de conquista de direitos, um
movimento evolutivo no que tange a cidadania, do qual ndo se pode regredir ou,
pelo menos, cuja regressdao ao estado pré-conquista demandaria longo prazo,

como destaca a feminista e sociéloga Maria Betania Avila:

No desenrolar da vida cotidiana, é possivel perceber que tanto a consciéncia de
ser sujeito, como a de ser cidadd — e uma alimenta a outra —, produz de imediato
uma mudanga na qualidade de vida das pessoas, uma vez que a recusa em aceitar

a desigualdade passa a ser algo incontornavel. As microrrevoltas passam a ser

processos permanentes, ¢ com elas acontecem as aquisi¢des e os engajamentos no

processo coletivo e politico de mudanga social. Neste processo a repeticdo dos
atos de dominagdo e explorag@o passa a ser desestabilizado, o que pode, assim, de
maneira irregular, produzir rupturas mais profundas na forma de sociabilidade.

(Avila, 2008, p. 60)

H& quem se pergunte em que medida o Estado ¢ influenciado pelo
movimento de mulheres e suas aspira¢des por mais direitos e mais poder para as
mulheres, bem como se seria possivel transformar o poder. Ao longo do
desenvolvimento deste trabalho, entendemos que é relevante simplesmente o fato
de o Estado absorver as demandas, aprovar leis e implementar politicas publicas
que promovam direitos para as mulheres e/ou que promovam equidade e justica
de género no pais. Se os agentes do Estado sao influenciados de modo mais ou

menos permanente, ndo interessa; 0 momento da politica € 0 momento da
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administracdo do conflito propriamente dito, muito mais do que da transformacéo

dos agentes politicos, especialmente daqueles que representam o Estado.

A democracia, para o movimento de mulheres brasileiras, tem sido a
utopia que alimenta a forca de construcdo de um mundo justo, livre, mas,

sobretudo, vasto e diverso, como nas palavras de Alain Touraine:

A democracia ndo é a meta da qual marcham os que se libertam, nem pode, por

forca maior, reduzir-se ao respeito das regras do jogo politico. Ela tem de ser uma

forca viva de constru¢do de um mundo tdo vasto e diverso quanto possivel

[...].(1998, p. 103)

Como veremos na parte sobre legado, no Subcapitulo 3.5., esse debate
conceitual sobre democracia ocorre paralelamente a disputas politicas praticas,
que tém levado a resultados significativos quanto ao estabelecimento de marcos

legais para os direitos das mulheres.
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3.
Movimentos de Mulheres no Brasil

Neste Capitulo, desenvolvemos uma proposta explicativa sobre o
movimento brasileiro de mulheres, com énfase nos mais recentes 30 anos. A
proposta metodologica deste trabalho € observar o movimento de mulheres em
quatro dimensdes: sujeito politico, organizacdo politica, acdo politica e legado
politico. Descrevemos ainda um quinto aspecto, o da sustentabilidade e de

recursos financeiros dos movimentos de mulheres para sua agao politica.

Podemos definir, no que se relaciona a nosso objeto de estudo, que sujeito
politico diz respeito aos processos de constituicdo de uma identidade coletiva
reivindicativa de direitos; legado politico trata de direitos e politicas publicas
conquistadas e que foram assimiladas no ordenamento legal do Estado. N&o
somente isso: o legado politico também diz respeito, na perspectiva de parte do
movimento de mulheres, ao empoderamento cidaddo das mulheres. Resta definir

do que se trata quando falamos de organizacdo e de acédo politicas.

Certamente essas dimensdes, de acordo com o que pudemos observar,
estdo interligadas. Ndo temos a pretensdo de cindi-las, mas seria Gtil a analise
proposta que vejamos pelo menos duas fases distintas: a organizacao politica seria
a fase de didlogo coletivo do movimento de mulheres, os processos pelos quais as
mulheres desenvolvem um discurso coletivo, sobre si, sobre o contexto em que
atuam e até sobre as estratégias que adotardo — é, digamos, uma fase tedrica; a
fase da acdo politica seria a da pratica —atividades, atos e mobilizacdes de
interesses e de pessoas que dao prosseguimento as estratégias desenhadas, no

caminho e na construcgdo de direitos. Acdes, alids, que podem ou ndo atingir éxito.

Fizemos uma pesquisa no catalogo de teses e dissertagdes®® da Capes, com
a palavra-chave movimento de mulheres e filtro para Teses de Doutorado;
recebemos 50 resultados, dos quais pelo menos 40 tratavam do tema de forma

analoga a que trataremos nesta tese. No rol das 40 teses, algumas abordavam o

8 Catalogo de Teses e Dissertacdes. Capes. 2018. Brasil, Ministério da Educacdo, Governo
Federal. Disponivel em: <http://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses>. Acesso em: 10 jul.
2018.
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movimento de mulheres em outros paises ou outros periodos, como no século
XIX; outras abordavam movimentos locais, municipais, estaduais ou mesmo
movimentos de mulheres especificos, como mulheres do campo ou mulheres
negras; outras, ainda, detinham-se a andlise de politicas publicas especificas,
como de saude das mulheres ou saude reprodutiva. Talvez pouco menos de dez
teses discorram sobre processos de constituicdo do movimento brasileiro de
mulheres e ainda menos sobre processos de conquistas de direitos. 1sso nos levou
a refletir sobre a importancia de se fazer este trabalho e de estimular mais estudos

neste campo.

Ao realizarmos este trabalho, ampliamos a consciéncia sobre processos de
emancipacao e cidadania de maneira geral e, a0 mesmo tempo, identificamos que
o Brasil conta com importantes experiéncias praticas que muito tém a contribuir
com as Ciéncias Sociais e Politicas no mundo. Acreditamos que o movimento de
mulheres no Brasil tem um processo proprio de composi¢do, construgdo e
organizacao, que responde as mudancas constantes na sociedade, no Estado e nas
vidas social e politica do pais. As transformac@es pelas quais passa, com toda a
rapidez com que se ddo, e toda a sua diversidade interna ndo lhe tiram a
consisténcia do corpo coletivo, tampouco a coeréncia na agao e na incidéncia
politica, de tal maneira que, atualmente, somos beneficiarias de um conjunto de
politicas e direitos para equidade de género comparavel a de dezenas de paises do

mundo, inclusive grandes poténcias mundiais.

Como dito antes, além de autores especialistas na analise de movimentos
sociais e movimento de mulheres que também tivessem estudos sobre Brasil,
estivemos dedicadas a mapear e analisar as narrativas dos proprios movimentos
brasileiros de mulheres, algo que identificamos como fonte direta. Portanto,
destacamos as publicac¢Ges de autoria de organizacgdes e redes dos movimentos de
mulheres do Brasil, além de processos politicos como encontros e conferéncias
sobre as mulheres, os quais envolveram as ativistas brasileiras diretamente e que

contaram com suas contribuigdes.

Ainda assim, é uma bibliografia muito vasta: muitas publicacdes d&o
visibilidade a mulheres ativistas, liderancas sociais e comunitérias, de modo

individual, destacando trajetorias de vida que impactaram na luta coletiva pelo
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avanco dos direitos das mulheres no Brasil. Ndo vamos aqui tratar de trajetorias
individuais, mas vale a pena mencionar o esforco do movimento de mulheres no
Brasil com vistas a dar visibilidade aos feitos politicos e a incidéncia politica das

mulheres.

Vaérias organizacdes de mulheres publicam obras nesse sentido. Citamos
apenas algumas: da rede nacional Articulagdo de OrganizagOes de Mulheres
Negras Brasileiras, Mulheres Negras na Primeira Pessoa (2012); do Instituto A
Mulherada de Salvador, Bahia, Mulheres do Vento, Mulheres do Tempo (2011);
da REDEH, Mulheres Negras do Brasil (2007). Com foco em mulheres na
politica: temos Mulheres na Elite Politica Brasileira, de Lucia Avelar (2001);
Brasileiras Guerreiras da Paz, de Clara Charf (2006); Vozes Femininas na
Politica, de Luana Simdes Pinheiro (2007); Participacdo Politica das Mulheres,
de Silva, Alves e Arantes (2014), editado pelo SOS Corpo. Uma obra mais
recente e preocupada em visibilizar as mulheres envolvidas com politica desde o
século XIX até a eleicdo da primeira mulher ao cargo maximo do Poder Executivo
é o livro Mulheres no Poder, de Schuma Schumaher (2015), e é dela também o
Dicionario Mulheres do Brasil (2000), obra fundamental para conhecer outra

histéria do desenvolvimento da sociedade brasileira.

Entre as publicacbes que tratam do tema movimento de mulheres no
Brasil, a pesquisadora e professora universitaria June E. Hahner (1978, 1981,
2003) merece destaque, pois escreveu varios livros sobre tal movimento no século
XIX e no inicio do século XX. Suas pesquisas mostravam que, mesmo no comego
do século XX, parte do movimento brasileiro de mulheres ja era politicamente
comprometida com o enfrentamento ao racismo e com a questdo indigena. Além
disso, demonstra que a acdo politica daquele periodo estava longe de ser restrita a
conquista do sufragio. O movimento de mulheres ja tinha uma agenda politica

multitematica.

Existem publicacdes que se referem ao movimento feminista brasileiro
especificamente: Uma Historia do Feminismo no Brasil, de Céli Regina Pinto
(2003); Breve Historia do Feminismo no Brasil, de Amelinha Teles (2017),
vinculada a Unido de Mulheres Brasileiras. A feminista Vera Soares, especialista

no campo de estudo de trabalho e do tempo como uma dimenséo da pobreza das
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mulheres, escreve Movimento Feminista: Paradigmas e Desafios (1994). Os
enfoques sdo variados, alguns se detendo aos periodos de formacgdo desses
movimentos e vinculando-os ao periodo de luta contra ditadura; outros atestando
conjuntos de direitos, legislagdes que foram conquistadas pelo movimento

feminista ao longo dos mais recentes 40 anos.

Utilizamos publicagdes que abordam o movimento de mulheres de
maneira mais geral e de maneiras mais especificas, como Mulheres Negras: Um
Olhar sobre as Lutas Sociais e as Politicas Publicas no Brasil (2010), organizado
pela ativista negra Jurema Werneck e produzido no ambito da organizacéo Criola
— Organizacdo de Mulheres Negras do Rio de Janeiro. A organizagdo feminista
CEPIA produziu dois compéndios chamados O Progresso das Mulheres no Brasil
(2006, 2011). Uma obra interessante € Mulheres e Movimentos (2004), das
fotografas feministas ativistas Claudia Ferreira e Claudia Bonan, com o registro
fotografico de encontros do movimento brasileiro de mulheres no Brasil e de
conferéncias de politicas publicas em outros paises, junto com os relatdrios finais
ou memorias dos encontros de mulheres; a obra nos ajudou a perceber o
funcionamento desses encontros e sua importancia para a organizacdo politica das

mulheres.

Essas publicacbes falam sobre as maneiras como as mulheres se
organizam ou sobre 0 movimento de mulheres em sua diversidade de acdo social
politica: a imprensa feminista, os jornais e periddicos feministas e/ou de mulheres.
Inicialmente, no século XIX até meados do seéculo XX, a estratégia adotada como
modo de informar as mulheres visava contribuir com sua formacdo e sua
educacdo. Incentivar que mulheres exercessem sua cidadania era, sem davida, um
dos objetivos dessa formacdo via jornais femininos (Schumaher, 2015). O
movimento negro teve dezenas de jornais no comeco do século XX, a chamada
imprensa negra, para 0s quais as mulheres negras contribuiram como editoras e
colunistas, sendo a elas dedicados alguns desses periddicos.® Da Guerrilha a
Imprensa Feminista, de Amelinha Teles (2013), € uma obra importante a se

consultar sobre essa estratégia vinculada a imprensa. Relacionadas a essa obra,

2% para mais sobre a imprensa negra ver Domingues (2007); Carvalho (2014).
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teremos algumas informacdes sobre as mulheres ativistas que se colocaram em
oposicdo frontal ao regime militar imposto com violéncia sobre a sociedade

brasileira na década de 1960.

Também € importante mencionar as estratégias de visibilizacdo da
lideranca feminina em terreiros de religibes afro-brasileiras. Muitos terreiros,
alias, integram redes de movimentos sociais, como a Renafro no campo da salde,
mas também atuam dentro do movimento negro e no movimento de mulheres
negras. Considerando a centralidade das liderancas de mulheres em terreiros,
temos hoje documentarios e publicacfes sobre a vida e a obra de Mées de Santo,
lyas e lalodés, tais como Méae Stella de Ox6ssi (2003), Mée Beata de lemanja
(1997), Mé&e Menininha de Oxum (2015), Makota Valdiva (2013) e muitas outras.
Em compilados como Mulheres Negras do Brasil (2007), também podem ser

encontrados os perfis dessas liderancas, ainda que de forma mais resumida.

Ao longo deste Capitulo, entraremos em contato com essas e outras

publicacoes.

Outra observacdo importante é que algumas referéncias que faremos
extrapolam o marco temporal definido nesta tese, o que se justifica em uma
reflexdo do movimento brasileiro de mulheres resumida na frase “N0ssos passos
vém de longe”. A frase, que expressa a dimensdo histérica da luta das mulheres
contra a opressao e a discriminacdo, ficou conhecida pela voz e pelo ativismo de
Jurema Werneck, uma das fundadoras da rede Articulacdo de Organizagdes de
Mulheres Negras Brasileiras e da Criola — Organizagdo de Mulheres Negras, ha
mais de 25 anos sediada no Rio de Janeiro. Um dos valores do movimento
feminista latino-americano é a genealogia feminista, um processo por meio do
qual se reconhece a experiéncia (de luta pelo fim da opressdo das mulheres) das
gue vieram antes e se faz a transmissdo da experiéncia e do legado as novas
geracOes, a0 mesmo tempo que as novas geracOes compartilham com as que
vieram antes as inovagdes dos tempos atuais. Assim ndo seria necessario
reinventar a “roda”; assim se adquire perspectiva historica e coletiva na acao
politica; assim se entende cada intervencdo coletiva como parte de um processo e

como um movimento social propriamente dito.
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Intelectuais e ativistas negras marcam a década de 1970 como momento de
esforco das mulheres negras em se projetar como sujeitos politicos diante dos
cenarios vividos no Brasil e em toda a regido. Mas todas sdo unanimes em marcar
que essa trajetoria de luta vem de muito longe, desde a agdo contra a escravidao,
no periodo colonial, passando pela luta pela democratizacdo do Brasil até os dias
atuais. Elas lideraram diferentes formas de organizacgéo social, politica e cultural,
a exemplo dos quilombos, das caixas para financiar a liberdade de pessoas
escravizadas, das irmandades, das religides de matriz africana, dos grupos
culturais, entre outros. E empreenderam acdes que visaram conquistar a
liberdade, reconstruir as identidades e o tecido social para dar sustentacdo e
promover o enraizamento e 0 empoderamento da populacdo negra, recuperando
culturas, saberes, conhecimentos, modelos, formas organizativas e de
participacdo das mulheres nas sociedades africanas. (Xavier, 2010, p. 34)
Por isso, traremos algumas referéncias anteriores aos séculos XX e XXI,
n&o apenas para reconhecer esfor¢cos empreendidos coletivamente no passado, dos
quais as novas geracdes sdao herdeiras, mas também pelo fato de que o pouco
registro e a pouca visibilidade das historia de mobilizacdo politica das mulheres
tém como consequéncia fazer crer que elas acabaram de comecar sua mobilizacéo
politica. Ndo é raro encontrar publicacdes sobre a luta das mulheres que

apresentem uma atmosfera de novidade e inauguracdo naquela agéo.

3.1
Sujeitos politicos

[...] a figura da ialodé. Trata-se, originalmente, de um titulo designativo da
lideranca feminina que, segundo registros historiogréaficos precarios, existiu nas
cidades iorubas pré-coloniais. lalodé indicava a representante das mulheres nos
organismos de decisdo publica coletiva. Algumas fontes assinalam que o termo
ialodé nomeava também a associacdo publica a que diferentes mulheres se
vinculavam. (Werneck, 2009, p. 79)

Este Capitulo destina-se a organizar os diversos sujeitos politicos que
integram 0 movimento contemporaneo de mulheres brasileiras. Considerando a
nossa proposta metodolégica de reconhecimento do sujeito politico a partir das
desigualdades sociais e de género as quais estad exposto, vamos sistematizar aqui

esses sujeitos, que estdo em constante construcao e transformacéo.

Conforme visto anteriormente, no Brasil, pensar o sujeito politico mulher
significa pensar, antes de tudo, no sujeito mulher negra. N&o ha forca opressora
apenas racista, apenas machista ou sexista. No Brasil, experimentamos um
sistema de opressao hibrido, um racismo patriarcal, um patriarcado racista, como

gueiram chamar.
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O movimento brasileiro de mulheres negras utiliza o termo ialodé para nomear
organizagOes e atributos de lideranca e representacdo de mulheres. Gostariamos
de destacar a seguir a concepg¢do apresentada por ativistas negras sobre o inicio da
instituicdo de uma identidade coletiva e de uma agdo de conflito com o sistema.

Sobre o surgimento do movimento de mulheres negras no Brasil, temos que:

Diga-se de passagem, ao contrario do que afirmam muitas e muitos, a acdo
politica das mulheres negras nas diferentes regides ndo foi novidade inaugurada
pela invasdo europeia e a instauragdo da hegemonia cristd. O que torna féacil
compreender que tais a¢bes precederam a criacdo do feminismo. No entanto, seu
grau de influéncia sobre a criagdo deste ainda permanece invisivel e pouco
considerado. (Werneck, 2009, p. 80)

O surgimento de um sujeito politico, em geral, deriva de uma tomada de
consciéncia sobre um processo de opressdo, exclusdo e discriminagdo, por um
lado. Se observamos, porém, por outra perspectiva, o surgimento de um sujeito
politico pode derivar de uma tomada de consciéncia sobre sua forca
transformadora, sobre sua capacidade de transformar o espaco coletivo. Além
disso, 0 movimento de mulheres no Brasil tem dito que as mulheres se constituem
como sujeito politico por vivenciarem processos politicos (politizantes), como a
participacdo em uma conferéncia e na implementagdo de uma lei com amplo
impacto em praticas culturais, como a Lei Maria da Penha, que criminaliza a
violéncia doméstica, por exemplo. Outros movimentos de mulheres relatam que a
auséncia de representantes ou de sujeitos politicos que representem a opressao que
sofrem, suas necessidades e demandas é o que estimula o despertar de um novo
sujeito politico. Somos testemunhas, neste século, do desdobramento e da
multiplicacdo de identidades coletivas e de sujeitos politicos; é importante pensar
que se trata da multiplicacdo de consciéncias politicas, um processo de

constituicdo de cidadania.

A ativista negra e gestora publica Luiza Bairros (1953-2016), Ministra-
Chefe da Secretaria de Politicas de Igualdade Racial de 2011 a 2015, concedeu
entrevista a sociologa e feminista Sonia Alvarez (2012), abordando o tema do
desenvolvimento ou do surgimento de sujeitos politicos dentro do movimento de
mulheres negras nos anos 2000. O trecho nos parece muito importante, porque
Luiza Bairros define o movimento de mulheres negras como essa multiplicacéo de

sujeitos politicos:
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Vocé se coloca para 0 movimento feminista a partir da identidade de mulher
negra, mas para dentro do movimento de mulheres negras também passam a
ocorrer outros movimentos. Vocé comega a assistir a um processo que a gente
ainda ndo discutiu tanto quanto deveria, no qual vdo se especificando outras
identidades entre as mulheres negras, e isso aconteceu muito rapidamente. Se
vocé pensa no que foi 0 caminho anterior até a gente se constituir como mulher
negra e no que é o momento atual, vocé percebe um outro movimento, que é para
especificar quem sdo essas mulheres. E como se em determinado momento
mulher negra tivesse deixado de ser uma categoria universal, porque ndo
representa mais todas as possibilidades dessa experiéncia numa sociedade como a
brasileira [...]. Tem mulheres quilombolas, de terreiro, jovens, lésbicas. S6 estou
me lembrando aqui das mais visiveis. [...] Quer dizer, surgem multiplicidades,
multiplas identidades de mulheres negras. [...] As trabalhadoras domésticas
formam outro segmento também importante que vai se articulando de modos
especificos. [...] Digamos, séo circulos que vdo se formando em torno de um
mesmo nlcleo para pensar a identidade de mulher negra. (Alvarez, 2012, s/p)

Um dos conflitos internos mais importantes do movimento brasileiro de
mulheres é sem davida o conflito racial. Sua importancia esta nos séculos de
desenvolvimento escravocrata brasileiro, uma heranca cultural que o Estado

brasileiro carrega até os dias de hoje. Exemplo disso sdo as politicas de seguranca

\

que visam a “seguran¢a” da populacdo branca por meio da “contencdo” violenta

da populacédo negra.

Isoladas por muito tempo pelos outros setores da sociedade, as reivindica¢Ges das
mulheres negras ndo eram compreendidas como legitimas, especialmente quando
analisamos as concepcdes e reivindicagbes do movimento feminista e negro na
contemporaneidade. Essa condicédo, resultado do racismo patriarcal, impedia o
reconhecimento destas como sujeitos politicos e, a0 mesmo tempo, evidenciava a
incapacidade dos movimentos em incorporarem a luta contra o0 racismo e o
sexismo. Mesmo as concepcdes forjadas nas lutas empreendidas pelas mulheres
negras nao foram e ainda hoje ndo sdo admitidas como concepgdes libertadoras e
capazes de promover a equidade para todas as mulheres. (Xavier, 2010, p. 33)

Destacamos algumas reflexdes sobre sujeito politico no debate brasileiro

entre 0 movimento de mulheres negras e 0 movimento de organizagdes feministas

de mulheres brancas de classe média.

As denuncias sobre essa dimensdo da problematica da mulher na sociedade
brasileira, que € o siléncio sobre outras formas de opressdo que ndo somente o
sexismo, vém exigindo a reelaboragdo do discurso e praticas politicas do
feminismo. E o0 elemento determinante nessa alteracdo de perspectiva € o
emergente movimento de mulheres negras sobre o ideario e a pratica politica
feminista no Brasil. (Carneiro, 2003, p. 118)

Para Sueli Carneiro (2003) a dindmica feminista, em um sentido amplo, de

uma ideologia que se opde a opressdo das mulheres pelos homens, e como pratica


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1413480/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1413480/CA

83

que desafia as novas formas de ser mulher, é em si mesma dialética, conduzindo a

uma constante producao critica de si mesma como sujeito politico:

A diversificagdo das concepgdes e praticas politicas que a otica das mulheres dos
grupos subalternizados introduz no feminismo € resultado de um processo
dialético que, se, de um lado, promove a afirmagdo das mulheres em geral como
novos sujeitos politicos, de outro exige o reconhecimento da diversidade e
desigualdades existentes entre essas mesmas mulheres. (Carneiro, 2003, p. 119)
Lucia Xavier (2010) e Sueli Carneiro (2003) concordam que a critica feita
pelas mulheres negras aos movimentos negro e feminista € justamente o que faz
emergir o movimento de mulheres negras. E exatamente a riqueza, o diferencial,
que h& de mais critico nos movimentos de mulheres no Brasil em relagéo a outros

movimentos e a outros paises.

Acompanhando o pensamento de Patricia Collins, Luiza Bairros usa como
paradigma a imagem da empregada doméstica como elemento de analise da
condi¢do de marginalizacdo da mulher negra e, a partir dela, busca encontrar
especificidades capazes de rearticular os pontos colocados pela feminista norte-
americana. Conclui, entdo, que “essa marginalidade peculiar é o que estimula um
ponto de vista especial da mulher negra, (permitindo) uma visdo distinta das
contradi¢des nas acdes e ideologia do grupo dominante”. “A grande tarefa ¢é
potencializ&-la afirmativamente através da reflexdo e da agéo politica.” (Carneiro,

2011, s/p)

O lugar de fala do sujeito politico é a consciéncia de sua condi¢do material
de desigualdade social e de género. Na piramide social brasileira temos, no topo
da riqueza e dos privilégios, os homens brancos; logo abaixo, as mulheres
brancas; abaixo delas, os homens negros; e na base da pirdmide, no nivel de
maiores pobreza e escassez de direitos, as mulheres negras. Tendo isso em conta,
podemos inferir que o lugar de fala das mulheres negras € o mais potencialmente
critico da sociedade brasileira. Logo, as demandas das mulheres negras muito
provavelmente serdo aquelas que, uma vez atendidas, atingirdo todas as
populacbes da piramide, dado que essas mulheres estdo mais distantes dos
recursos e direitos. Serdo as demandas mais abrangentes? Para alguns, talvez as
mais radicais; ha quem goste de propostas radicais, ha quem deteste. Esse sujeito
politico enfrentara inimeras dificuldades, pois, quando se move, move toda a
sociedade. Com base nessa reflexdo, em parte logica, em parte filosofica,
podemos apenas inferir qudo inovador e transformador seria adotar no Brasil a

proposta de sociedade e de pais desejada pelo movimento brasileiro de mulheres
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negras.

[...] é imprescindivel reconhecer as mulheres negras como sujeitos politicos
capazes de aportar novo padrdo de civilidade, considerando essas dimensdes da
vida humana como partes intrinsecas de sua experiéncia, e ndo como elemento de
hierarquizacdo e inferiorizacdo. Essas incorporacGes promoverdo o que Fernanda
Carneiro  (1996) denominou de “rupturas éticas” com 0S pProcessos
discriminatérios e segregadores que possibilitam o tratamento subalterno
destinados a esses sujeitos, mesmo na defesa de direitos. (Xavier, 2010, p. 38)

Outra importante referéncia para o pensamento feminista negro no Brasil é
Angela Davis (2016). A intelectual, também ativista, tem provocado a reflexdo de
gue, aos movimentos sociais democraticos, ndo basta ndo serem racistas,
apontando para a necessidade de se tornarem antirracistas. Com isso, ela exige um
papel proativo de outros movimentos sociais que ndo o das mulheres negras: que
tenham acOes diretas e objetivas contra o racismo. A proposta € ir além do
discurso, pensar em uma pratica antirracista. A ativista negra Lucia Xavier (2010),
fundadora da Criola — Organizacdo de Mulheres Negras, apresenta um caminho
para 0 movimento de mulheres avancar no sentido de uma transformacdo do
sistema de dominacdo brasileiro: incorporar a luta contra 0 sexismo e 0 racismo
como parte fundante da sua condicdo de sujeito politico; revisar criticamente essas
concepgdes e pbr em xeque, com acdes politicas, o padrdo de civilidade que

fomenta essas opressoes.

Existem outros conflitos internos e reflexdes no &mbito dos movimentos
brasileiros de mulheres sobre o sujeito politico da luta das mulheres, quem seria
esse sujeito, os motivos de sua existéncia e sua legitimidade para tal. Apenas
como nota explicativa: existem diferencas entre movimento feminista e
movimento de mulheres. Até os anos 1990, dizia-se que nem todas as mulheres
ativistas eram feministas; portanto, era necessario observar a diferenca.
Atualmente, diz-se também que nem toda feminista € mulher. Acreditamos que o
debate € valido e importante para o desenvolvimento do préprio movimento de
mulheres, mas, no &mbito deste trabalho, entrar nessa discussdo ndo colabora em
nada. Neste trabalho, é produtivo reconhecer todos os sujeitos politicos que
reivindicam ser participes da luta das mulheres por equidade e direitos, assim
como € importante perceber a seguir que, no Brasil os movimentos de mulheres

disputam, sim, projetos simbolicos, culturais e radicalmente coletivos ou sociais,
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como dizia Melucci sobre os movimentos sociais a partir dos anos 1980:

Os atores nos conflitos sdo cada vez mais temporarios e sua fungéo é revelar os
projetos, anunciar para a sociedade que existe um problema fundamental numa
dada &rea. Eles ttm uma crescente funcdo simbdlica, pode-se talvez falar de
uma funcéo profética. [...] Eles ndo lutam meramente por bens materiais ou para
aumentar sua participacdo no sistema. Eles lutam por projetos simbolicos e
culturais, por um significado e uma orientacdo diferentes da acdo social. Eles
tentam mudar as vidas das pessoas, acreditam que a gente pode mudar nossa vida
cotidiana quando lutamos por mudancas mais gerais na sociedade. (Melucci,
1989, s/p)

Se pensarmos em desigualdade de género no campo da educacdo, do
trabalho, da politica, da seguranca, dos direitos humanos e da saude, poderemos
descrever diversos movimentos de mulheres se constituindo para transformar
esses campos: movimento de mulheres que atuam no campo da educacéo publica,
para que a educacdo nao reproduza discriminacdes com base em sexo, para que as
politicas publicas de educacdo absorvam 0s avancos nos debates sobre género e
raga e garantam uma educag&o inclusiva, ndo sexista e ndo racista; movimentos de
mulheres em espacos de educacdo que visam combater esteredtipos de género na
educacdo — em determinadas carreiras, por exemplo; e movimentos de estudantes
mulheres, nucleos de meninas em escolas publicas e universidades, além do

préprio movimento estudantil liderado por mulheres.

Encontramos movimentos de mulheres organizados especificamente em
torno da agenda do trabalho e, nesse campo, a variedade de sujeitos politicos das
mulheres é grande: encontramos desde empresarias organizadas como tal (com
foco em politicas publicas que garantam isonomia salarial e, principalmente, em
acOes afirmativas para participagdo das mulheres em conselhos e cupulas de
gestdo de grandes empresas, publicas e privadas) até as trabalhadoras domesticas
(mobilizadas por isonomia em direitos trabalhistas para essa categoria
majoritariamente feminina). Encontram-se também mulheres organizadas para a
garantia de politicas publicas que protejam mulheres em idade reprodutiva nos
postos de trabalho produtivo, como, por exemplo, leis que ndo permitam que uma
mulher gravida seja demitida, garantam licenca maternidade e paternidade etc. E
importante mencionar as prostitutas: sua pauta histérica ¢ a demanda da
legalizag&o, ou melhor, da regulamentacdo da profissao de prostituta. Estimativas

informais dos movimentos de prostitutas ddo conta de que 2 milhdes de pessoas
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tiram seu sustento do trabalho sexual no Brasil sem direitos trabalhistas ou a
aposentadoria. Os empregadores, como boates e cafetbes, nem mesmo precisam
pagar impostos, tampouco os direitos das funcionédrias. O movimento de
prostitutas também expde as violéncias as quais estdo submetidas em funcdo do
ndo reconhecimento, da marginalizacdo social e dos preconceitos em torno dessa

atividade, inclusive as vulnerabilidades no campo da salde.

No campo da politica, teremos também sujeitos politicos de mulheres que
atuam em partidos politicos e se organizam internamente em nucleos de género,
para fazer avancar qualquer proposta de estimulo e promocdo da participacao
politica das mulheres. Existem aquelas que ndo se filiam a partidos, mas que se
organizam em foruns, ou redes com a finalidade especifica de promover a
participacdo politica das mulheres: promovem debates sobre acbes afirmativas
para mulheres na politica, como implementa-las e como neutralizar praticas que
descaracterizam tais ac¢Oes afirmativas (p. ex., casos de candidatas-laranja para
que os partidos cumpram cota de candidatas mulheresetc). Existem também redes
de gestoras publicas, de integrantes dos Poderes Legislativo, Executivo e

Judiciario que sao inclusive supranacionais.

Atuando no campo da seguranca, encontraremos mulheres organizadas
pelo direito das mulheres a cidade, trabalhando em politicas publicas de
mobilidade, transporte e iluminacdo publica. Em éareas urbanas, temos visto
mulheres se organizando para pensar a cidade para as mulheres; o tema da
mobilidade urbana inspira essa discussdo, com coletivos de mulheres negras
ciclistas, jovens feministas em duas rodas e outras formagbes que utilizam a
cidade nessa perspectiva e, com base nisso, elaboram demandas de politicas
publicas municipais. Existem também as que atuam por uma seguranca publica
que ndo se baseie exclusivamente no poder repressor que acaba sendo letal para
jovens, os quais sdo seus filhos. Temos, no Brasil, varias redes de mulheres ou
mées contra a violéncia policial, por exemplo. H& também grupos de mulheres de
favela, que articulam propostas e formas de viver em territorios com altos indices
de violéncia policial e violéncia do trafico de drogas, territorios nos quais o poder
interlocutor com quem se negociam regras sociais nem sempre € do Estado.

Existem mulheres organizadas trabalhando contra o encarceramento de mulheres,
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elaborando penas alternativas, vinculadas mais ao movimento de direitos
humanos do que ao movimento feminista, mas ainda assim uma parte importante
do movimento de mulheres. Na area dos direitos humanos, € histdrica a militancia
de mulheres contra a ditadura de 1964, pela anistia aos presos politicos e pelo

julgamento dos responsaveis por desaparecimento e tortura de ativistas.

No campo do enfrentamento a violéncia contra as mulheres, aliés,
poderemos encontrar experiéncias de coletivos de mulheres, organizados em
empresas publicas e privadas, contra os assédios sexual e moral; ou coletivos
dentro de escolas de Ensino Médio — por meio dos quais as adolescentes
denunciam a hiper-sexualizacdo a que estdo expostas — ou dentro de
universidades, contra assédio sexual e estupro. Existem os coletivos de mulheres
que focam no enfrentamento a violéncia no transporte publico. Basicamente,
qualquer coletivo de mulheres no Brasil atua de forma mais ou menos direta no
enfrentamento a violéncia contra as mulheres, alguns focados em puablicos mais
definidos de mulheres, como violéncia contra mulheres negras, contra lésbicas

etc.

Um trabalho interessante sobre o sujeito politico Iésbica, observando essa
experiéncia no século XXI, é a Dissertacdo de Mestrado em Histdria, pela UnB,
da ativista Célia Selem (2007). Outros dois trabalhos com outros enfoques sobre
esse sujeito politico e produzidos por ativistas valem destaque: de Sandra
Marcelino (2011) e de Irina Bacci (2016).*

As mulheres se organizam também no lugar geracional que ocupam, dado
que essa dimensdo contribui para a discriminacdo de mulheres. Teremos, assim,
coletivos de mulheres idosas e de mulheres jovens. Existem mulheres organizadas
como deficientes fisicas e/ou intelectuais. Ha redes de mulheres vivendo com

HIV/Aids, cunhando o termo de feminizacdo da Aids para descrever um processo

%SELEM, Maria Célia Orlato. A liga brasileira de lésbicas: produgéo de sentidos na construgéo
do sujeito politico Iéshica. 2007. Dissertagdo (Mestrado em Histdria) — Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2007. Disponivel em: <http://repositorio.unb.br/handle/10482/2397>. Acesso em: 18 ago.
2018. MARCELINO, Sandra. Mulheres negras lésbicas: a fala rompeu o seu contrato e ndo cabe
mais espacgo para o siléncio. (Dissertacdo). PUC-Rio: Rio de Janeiro, 2011. BACCI, Irina Karla.
Vozes léshicas no Brasil — a busca e os sentidos da cidadania LGBT. (Dissertacdo). Universidade
de Brasilia: Brasilia, 2016.
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ocorrido a partir de meados da década de 1990, englobando a década, quando o
grupo social que mais se infectava, ou com mais rapidez, era o das mulheres, ndo
mais o dos homens. Tais redes também denunciavam a industria farmacéutica por
sua completa falta de pesquisas para medicamentos em corpos de mulheres. Os
medicamentos, prioritariamente desenvolvidos para corpos masculinos, tinham
reacOes adversas muito mais severas em corpos de mulheres e de meninas

adolescentes.

Nesse campo da salde, alids, as mulheres tém larga experiéncia de
mobilizacdo. Uma das principais conquistas das mulheres nos debates de
desenvolvimento do SUS foi justamente a Paism, que previa o direito das
mulheres a saide desde a infancia até a velhice, muito aléem do cuidado tradicional
restrito a fase reprodutiva e a maternidade. Existem redes de mulheres parteiras
tradicionais que lutam contra a apropriacdo do saber e do poder de realizar um
parto por parte da medicina obstétrica. Cresce, também, o nimero de organizacoes
de mulheres doulas, que atuam nos ambitos da humanizacao do parto, das formas
menos invasivas de parto etc. Méaes solteiras também se organizam na luta pelo
direito dos filhos e filhas ao registro de paternidade, grande lacuna brasileira nos
registros de nascimento: temos uma populacdo substantiva de “filhos da mae”,
sem registro do pai. Para encerrar, ha redes de ativismo de mées pela diversidade
LGBT, as quais apoiam politicas publicas de enfrentamento a homofobia e o

direito ao casamento civil entre pessoas do mesmo sexo, além de outras pautas.

Dentro do movimento feminista brasileiro, existem centenas de
organizagOes dedicadas aos direitos sexuais e reprodutivos, com destaque para as
organizagGes que construiram a agenda das mulheres pelo direito ao aborto,
garantindo inicialmente o direito das mulheres a interrup¢éo da gravidez em caso
de risco de morte da mde e de gestacdo em funcdo de estupro — organizagoes
voltadas, mais tarde, para mais um permissivo em caso de feto anencéfalo. Em
2016, houve um levante de mulheres jovens em manifestaces de rua e nas midias
sociais contra um Projeto de Lei que previa a criminalizacdo do aborto em todos
0s casos. Inimeros coletivos de mulheres jovens surgiram nessa epoca, mostrando
que a manutencdo da criminalizacdo do aborto no Brasil estd longe de ser um

consenso.
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No campo da comunicacao, mulheres participam de coletivos de imprensa
feminista, producdo de fanzines, revistas e outros materiais desde o século
passado, estratégia que permanece no século XXI. Além disso, atualmente,
existem indmeros coletivos de mulheres organizados para atuacdo e/ou
mobilizacdo em midias sociais, com jornais, acervo de memaria e pesquisas sobre
os direitos das mulheres sendo disponibilizados na Internet. Outro ponto
importante a destacar é o das mulheres jovens dedicadas a tecnologia, ndo apenas
como profissdo, mas como ciberativistas, as quais tratam de visibilizar as
violéncias que as mulheres vivem no mundo virtual, ao mesmo tempo propondo
politicas publicas que garantam que o0 espaco virtual ndo seja mais um espaco de
vulnerabilidade e violéncia contra as mulheres. Além disso, essas jovens mapeam
as vulnerabilidades a que estdo expostas especificamente mulheres nesse
ambiente. Cunharam o termo “porné de vinganca” (porn revenge) para dar
visibilidade a uma prética crescente de exposicdo de fotos e videos intimos de
mulheres e meninas por parte de seus ex-companheiros insatisfeitos com o
término de relacionamento; o termo foi tipificado pelo Estado brasileiro e tornado

crime em 2018.

No Brasil, existem movimentos de mulheres lutando pelo direito a terra, as
suas comunidades tradicionais. O vinculo estreito da mulher com a terra, a 4gua e
0 meio ambiente a coloca em primeiro lugar para liderar iniciativas de melhor uso
da terra, da 4gua e do meio ambiente. Contudo, o que se vé é que as mulheres sdo
as primeiras atingidas pelo mau uso desses recursos: atingidas por projetos de
desenvolvimento econémico com terriveis impactos socioambientais ou em
consequéncia de mudangas climaticas causadas pelo ser humano. As mulheres que
lideram o Movimento de Atigidos por Barragens estiveram a frente da resisténcia
das familias atingidas no crime da barragem de Mariana em 2015 e de
Brumadinho em 2019. Temos mulheres resistindo dessa maneira no campo e na
floresta. A Marcha das Margaridas mobiliza mais de 70 mil mulheres do campo
até Brasilia para exigir politicas publicas — ativistas de seu lugar de ribeirinhas,
quilombolas, catadoras de babacu, pescadoras tradicionais, mulheres indigenas ou
simplesmente liderangas comunitarias. As mulheres se organizam para pensar
sobre outros modelos econdmicos — como empreendedoras, artesds e

trabalhadoras da economia solidaria organizando feiras comunitérias para
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comercializar seus produtos — e sobre comércio justo e sustentavel. Tais mulheres
promovem conversas sobre enfrentamento a violéncia domeéstica e

empoderamento das mulheres.

Existem grupos de mulheres sem-terra atuando autonomamente ou
vinculadas ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, em uma
estratégia de visibilizar o impacto especifico no corpo das mulheres que a
violéncia do latifundio e dos conflitos pelo direito a terra causam. Do mesmo
modo, nos movimentos urbanos por moradia, existem coletivos de mulheres
desenvolvendo critica as estratégias de ocupagbes urbanas, visibilizando as
violéncias sofridas pelas mulheres e propondo novas respostas ao problema da
falta de habitacdo nos grandes centros.

No campo da arte e da cultura, as mulheres séo liderangas reconhecidas.
Existem inimeras organizacfes de mulheres voltadas a conquista da equidade
entre homens e mulheres nesse campo, alguns coletivos e organizagbes com a
estratégia de dar visibilidade as mulheres que produzem arte e cultura, outros
apostando que a mudanca da sociedade se dara mais facilmente quando mentes e
coracOes forem mudados. Nesse sentido, essas mulheres acreditam que arte e
cultura atingem, com a delicadeza necesséria, tais mentes e coragdes. Existem

coletivos de meninas rompendo esteredtipos de género na masica e na danca.

No campo do esporte, também dispomos, no Brasil, de vérios coletivos de
mulheres, utilizando o esporte como ferramenta de transformacdo social, de
acesso a informagéo e a oportunidades de educacdo e mesmo profissionais para as
meninas. Também no esporte as mulheres se organizam para denunciar

estereotipos de género e violéncia sexual.

No campo da religido, hd outro mar de coletivos e organizacdes de
mulheres, que se organizam para transpor regras excludentes em hierarquias
religiosas, como ocorre com as pastoras; mulheres que reivindicam o
ordenamento como ministras religiosas da igreja catolica (“padre”); tedlogas que
se juntam para questionar machismos e discriminagdes contra mulheres em
interpretacdes contemporaneas de livros sagrados como os do judaismo, do

islamismo e do cristianismo. Existem as mulheres lideres religiosas de religides
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afro-brasileiras, as lalodés, que tém nos terreiros as suas comunidades e 0s
utilizam para gerar educacdo pelo fim da violéncia contra as mulheres e pelo
empoderamento de mulheres e sua lideranga, tanto nas religides de matrizes
africanas como na vida social como um todo. Essas lideres falam da importancia
da mulher na sociedade e para uma sociedade mais equilibrada, mais saudavel.
Tais liderancas religiosas de mulheres negras sdo aquelas que, por séculos, tém
enfrentado a intolerancia, a perseguicdo religiosa e a criminalizagcdo de suas
crencas; foram elas que cunharam o termo “racismo religioso” para explicar o que
motiva a perseguicdo contra os terreiros no Brasil: o racismo misogino

institucionalizado no Estado.

Respondendo ao problema da marginalizagdo das mulheres como cidadas,
um grupo de mulheres desenvolve a ideia de que é possivel mais do que promover
a cidadania, mas produzir cidadas: sdo as Promotoras Legais Populares. A ideia
consiste em mobilizar agentes pablicos do Ministério Publico, da Defensoria
Publica e de outros 6rgdos publicos, bem como professoras universitarias para
desenvolvimento de um curso de cidadania completo para mulheres em
comunidades e areas com pouca presenca do Estado. As participantes do curso
recebem diploma e carteira de identificacdo como o titulo de Promotora Legal
Popular, o que possibilita que ela se torne uma referéncia em direitos e cidadania
tanto diante de sua comunidade quanto perante agentes publicos que venham a

atuar de forma incompativel com sua responsabilidade ou com negligéncia etc.

Os grupos e coletivos de mulheres sdo milhares. Somente o Fundo ELAS
recebe em média mil propostas de projetos de diferentes coletivos e organizagdes
de mulheres de todo o Brasil por ano. Algumas redes de organizagdes, de grupos,
de coletivos e de ativistas do pais sdo: a Rede Nacional de Parteiras Tradicionais;
0 Férum Permanente de Mulheres Negras Cristas; a Articulacdo de Mulheres
Brasileiras; a Rede de Promotoras Legais Populares; a Liga Brasileira de
Lésbicas; a Comissdo Nacional das Mulheres Trabalhadoras Rurais; a Unido
Brasileira de Mulheres; a Marcha Mundial de Mulheres; a Articulacdo Nacional
de Mulheres Trabalhadoras Rurais; a Articulacdo de ONG de Mulheres Negras
Brasileiras; a Articulacdo Brasileira de Lésbicas; a Comissdo Nacional sobre a
Mulher Trabalhadora da CUT; a Rede Nacional Feminista de Saude, Direitos
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Sexuais e Direitos Reprodutivos; a Rede de Mulheres no Radio; a Rede de Jovens
Feministas; a Rede Mulher de Educacéo; a Rede Nacional de Mulheres Vivendo
com HIV/Aids; a Rede Brasileira de Prostitutas; a Federagdo Nacional de
Trabalhadoras Domésticas; a Rede Nacional de Feministas Antiproibicionistas; a
Rede Nacional de Lésbicas e Bissexuais Negras Feministas Autbnomas; o Forum
Nacional de Mulheres Negras; a Rede Feminista de Juristas; a Rede de Mulheres
de Terreiro; a PartidA, rede de mulheres na politica; o Movimento de Mulheres
Camponesas; a Marcha do Empoderamento Crespo; a Frente Feminista Periférica;
a Grande Assembleia das Mulheres Guarani-Kaiowa; a Marcha das Mulheres
Negras; o 8M — Greve Mundial de Mulheres; o Grupo de Mulheres da
Organizacdo Nacional de Cegos do Brasil; a Articulacdo de Grupos de Mulheres
dos Acampamentos e Assentamentos de Reforma Agraria; a Rede de Mulheres
Negras para Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional; o Férum Nacional de
Travestis e Transexuais Negras e Negros; a Confederacdo das Mulheres do Brasil;
0 Movimento Interestadual das Mulheres Quebradeiras de Coco Babacgu; a Frente
Nacional de Mulheres no Hip-Hop; a Rede Nacional de Lésbicas e Bissexuais
Negras, para promocdo de saude e controle social em politicas publicas; as Méaes
pela Diversidade LGBT; a Marcha das Vadias; as Mulheres do Brasil (rede de
mulheres empresarias); a Frente pela Legalizacdo do Aborto e contra a
Criminalizagdo das Mulheres; a Associagdo Brasileira de Mulheres de Carreira
Juridica; a Liga das Mulheres Eleitoras do Brasil; a Articulacdo Nacional de
Travestis e Transexuais; a Rede de Ciberativistas Negras. Existem também redes
de servidoras publicas, delegadas de policia, juizas, parlamentares, entre muitas
outras, que contribuem, sim, para o avango dos direitos das mulheres, mas que

ndo atuam necessariamente de um lugar da sociedade civil.

O que podemos perceber diante da profuséo de atores nos conflitos, ou de
sujeitos politicos, € a capilaridade tematica e geografica da organizacdo das
mulheres no Brasil. Ndo ha nada de monotematico na acdo politica das mulheres;
elas atuam em todas as areas da vida social e politica do pais. Ndo ha nada de
passivo nesses sujeitos politicos: o movimento de mulheres é combativo,
resistente, criativo, adaptavel, descentralizado e politicamente coerente. Nao
estamos falando de sujeitos politicos organizados em ONG apenas, tampouco
restritos aos grandes centros do Sudeste brasileiro. Estamos percebendo uma
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consciéncia critica de género, raca, classe, orientacdo e identidade de género, que
emerge nas brasileiras e as instiga a organizacao e a acao politica no interior do
pais e em comunidades rurais. E um movimento de base popular, estd em
comunidades, guetos, grandes centros, prisdes e ruas; de certo modo, €

onipresente.

3.2.
Organizacéao politica

Consideramos organizacdo politica todo e qualquer processo que o
movimento de mulheres no Brasil tenha construido para constituir um discurso-
acdo publico coletivo. Elencamos nesta tese as agdes pedagodgicas que 0O
movimento de mulheres no Brasil utilizou e ainda utiliza para conscientemente
formar seu pensamento e suas estratégias coletivas, formar internamente seus
individuos em identidades coletivas para acdo — como veremos ser feito nos
encontros de mulheres — e, externamente, realizando suas aces pedagdgicas —

como nas manifestacoes de rua.

Para descobrir esses processos, fizemos o0 caminho inverso ao questionar a
origem de determinados documentos, como a PPF (2002) —documento com a
sistematizacdo das demandas politicas do movimento brasileiro de mulheres,
elaborado, segundo registro, por 5.200 ativistas e, portanto, prova das potentes

mobilizacdo e elaboracdo politica das mulheres brasileiras.

Ao longo deste Subcapitulo, elencamos e comentamos estratégias de
organizagdo politica do movimento brasileiro de mulheres, selecionando aquelas
utilizadas desde a década de 1980 até os dias de hoje. Entre as estratégias de
organizacédo estdo: encontros de mulheres; espacos de formacdo politica; eventos

para construcdo de agendas politicas; e manifestacOes de rua.

O movimento de mulheres no Brasil recorrentemente menciona a
importancia dos espacos de formagéo politica e, nessa linha, podemos imaginar
espacos pedagogicos onde as mulheres se reinam para ter acesso a informacdes e
conhecimentos, nesse caso voltados a acdo politica. Além da formac&o, porém, as
mulheres investiram, nos ultimos 40 anos, em espacos de construgdo politica

coletiva, sendo as experiéncias mais impressionantes os encontros de mulheres.
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Encontros de mulheres

O primeiro Encontro Nacional Feminista data de 1979, ano em que eu
nasci, e foi realizado em Fortaleza, Ceara. O segundo encontro aconteceu no Rio
de Janeiro e o terceiro, em Salvador, Bahia, em 1981, mesmo ano em que foi
organizado o primeiro Encontro Feminista da América Latina e do Caribe, em
Bogot4, na Colémbia. Em 1987, foi realizado primeiro Encontro de Lésbicas
Feministas da América Latina e do Caribe, em Cuernavaca, no México, e, em
1988, 0 movimento de mulheres negras organizou o primeiro Encontro Nacional
de Mulheres Negras, na cidade de Valenca, Rio de Janeiro. Os relatos sobre o
encontro s8o muito positivos, atestando a importancia do evento para a
mobilizacdo das mulheres negras e da viabilizacdo de dialogos e trocas entre

diversos segmentos de ativistas negras daquele periodo.

A ativista e antrop6loga Lélia Gonzalez, por exemplo, foi uma das que
apresentaram uma visdo critica do feminismo branco e mesmo de um feminismo
negro que, em certa medida, poderia estar equivocadamente se baseando no
feminismo branco para produzir uma falsa opressdo dos homens negros sobre as
mulheres negras, escondendo a verdadeira opressdo: de brancos contra negros e
negras. De toda forma, o feminismo negro continuou a se desenvolver e o
movimento de mulheres negras desenvolve, nesses processos de formacao
coletiva, mais consisténcia politica em termos de maior mobilizacdo de mulheres

negras e de critica socio-politica negra.

Na década de 1990, os encontros continuam sendo realizados e
multiplicam-se os sujeitos politicos do movimento de mulheres, com espagos
proprios de organizacdo politica. Em 1992, é realizado primeiro Encontro de
Mulheres Negras da América Latina e do Caribe, em Santo Domingo, na
Republica Dominicana, além do primeiro Encontro da Rede Feminista Latino-
americana e do Caribe contra a Violéncia Doméstica e Sexual, em Olinda,
Pernambuco. Em 1995, acontece o primeiro Encontro Nacional de Mulheres
Trabalhadoras Rurais, em Sdo Paulo, e, no ano seguinte, o primeiro Encontro
Latino-americano e do Caribe das Mulheres Trabalhadoras Rurais, sediado em
Fortaleza, Ceard. Nesse mesmo ano, acontece ainda, organizado por lésbicas

negras do Rio de Janeiro, o primeiro Seminario Nacional de Lesbicas, na cidade
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do Rio de Janeiro. Em 1997, é realizado primeiro Encontro Internacional de
Parteiras da Floresta em Macapd, Amapa, e, em 1998, o primeiro Encontro

Internacional de Mulheres da Floresta Amazoénica, em Rio Branco, Acre.

Sonia Alvarez et al. (2003) tém um detalhado artigo em que abordam os
encontros feministas da América Latina como espagos criticos transnacionais nos
quais se produz a politica dos feminismos na regido. Destacam ainda o que
definem como debates politicos e filosoficos que surgiram durante 20 anos de

encontros.

Os Encontros latino-americanos, da mesma forma que os nacionais realizados
periodicamente em varios paises da regido, sdo lugares de didlogo, negociacao,
coalizdo, conflito e contestacdo entre mulheres que se proclamam feministas ou
gue de alguma maneira ja se identificam com o feminismo ou buscam se
aproximar dele. Isto é, esses Encontros sdo espagos criticos onde as militantes
latino-americanas trocam ideias, discutem estratégias e imaginam utopias entre si,
junto com “outras” feministas que, mesmo pertencendo a diferentes paises,
classes sociais, grupos etnicorraciais, faixas etarias, opgdes sexuais etc., com
trajetorias politico-pessoais das mais diversas e engajadas em praticas politicas
das mais distintas, compartilham visdes do mundo e declaram compromissos
politicos com uma ampla diversidade de lutas feministas e pela justi¢a social.

(Alvarez, 2003, s/p)

A organizagdo feminista Caces disponibiliza o site Memobria e
Movimentos Sociais, cujo objetivo é contribuir para o resgate da memoria dos
movimentos sociais contemporaneos e ser uma fonte de Historia Plblica dos
movimentos sociais brasileiros, em especial os de mulheres. Sdo mais de 50 mil
fotografias, de cunho etnografico e jornalistico, da autoria da fotografa e ativista
Claudia Ferreira. Esse acervo foi muito Gtil a esta pesquisa, pois ilustra o que as
palavras ndo conseguem expressar nos relatérios e memérias dos encontros,™
ilustra construcdes subjetivas, emocoes, reacdes e os encontros das mulheres com

elas mesmas, com outras e com as diversidades.

Os encontros sdo espacos de livre didlogo sobre todo e qualquer tema que
seja proposto pelas mulheres, nos quais se pensa de maneira lidica, coletiva,
inovadora; espacos de celebracdo da vida e da resisténcia, da histéria de cada
mulher e da histdria da luta das mulheres; espacos de escuta afetiva, de voz e

. 'Meméria e Movimentos Sociais — Encontros de Mulheres. Disponivel em:

<http://www.memoriaemovimentossociais.com.br/pt-br/imagens/377>. Acesso em: jul. 2018.



DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1413480/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1413480/CA

96

lugar de fala; espacos de conflito e de acolhimento dos conflitos, das diferencas,
para a conscientizacdo das desigualdades entre mulheres, a fim de construir

caminhos novos que ndo levem aos mesmos lugares de desigualdade.

Como vimos, 0s encontros se desdobraram em outros encontros: o de
mulheres negras, o encontro lésbico-feminista latino-americano, 0s encontros
nacionais, o encontro feminista brasileiro, o encontro de mulheres lésbicas
brasileiro (Senale), o de jovens, de jovens negras, de trabalhadoras domésticas, de
prostitutas, de mulheres do campo e ainda outros. Esses encontros continuam
sendo organizados. Em 2017, foram realizados o décimo quarto Encontro
Feminista da América Latina e do Caribe, com a participacdo de 1.900 mulheres,
em Montevideo, no Uruguai, e o0 segundo Encontro de Negras Jovens Feministas,
em Sdo Paulo. No més de dezembro de 2018, foi realizado o Encontro de
Mulheres Negras — 30 Anos de Luta contra o Racismo e pelo Bem viver, em

Goiania, Goias.

Os encontros tiveram importancia consideravel para fortalecer o sujeito e a
acao politica coletiva. Esses espacos serviram para a discussdo ampla coletiva, a
formacdo de consensos e dissensos, a atualizacdo das tematicas e das estratégias
de acdo; serviram para fazer avancar discussdes sobre identidades, além de
representarem poder e forca substanciais no exercicio da mobilizacdo financeira e
politica das mulheres, no Brasil e na América Latina. E importante destacar que
esses espacos sao financiados pelas proprias ativistas, além de mobilizarem
parceiros, como recursos de fundos de mulheres da sociedade civil, sindicatos e
outros. Ndo sdo espacos organizados com recursos de governo, nem sequer

contam com a participacdo de representantes do governo.

Enquanto os encontros regionais eram espacos sem um produto final
especificamente definido, com uma metodologia de atividades mais espontanea e
diversa, 0s encontros nacionais tiveram uma caracteristica um pouco mais voltada
a construcdo de agendas politicas, ndo raro com producao de manifestos no fim. O
que vimos nas memorias e relatos de participantes é que cada encontro ocorre de
uma maneira e responde a conjunturas e oportunidades de acdo e reflexédo do

tempo em que ocorrem, o que os faz atuais e interessantes. Por isto, 0 movimento
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brasileiro de mulheres continua investindo em encontros de mulheres para sua

organizacéo politica.

Nos termos do pensamento de Habermas (1990, 2002), entendemos 0s
encontros dos movimentos de mulheres brasileiros como sistemas de interacdo
coletivos complexos, nos quais se desenvolvem e se reconhecem as identidades

coletivas, um exemplo de agir comunicativo.

Espacos de formacéo politica

Além dos encontros, que sdo espacgos organizados pelas préprias ativistas,
existem também os espacos de formacdo propriamente ditos, como seminarios e
oficinas, em geral organizados sobre uma tematica especifica, da qual se quer uma
apropriagdo maior por parte das ativistas ou sobre a qual se quer produzir mais
reflexdo, critica e argumentos. Esses seminarios também sdo organizados por
redes de organizacdes de mulheres para a participacdo de integrantes das redes,
com o objetivo de fortalecer a acdo politica de tais redes. Os seminarios séo
também oportunidades para escutar outras vozes para além do movimento de
mulheres, como especialistas, pesquisadores e aliados de outros movimentos

sociais.

Um dos encontros de formacao politica da AMB elaborou uma explicacdo
sobre mecanismos de manuten¢ao da dominagao e da desigualdade entre homens
e mulheres no Brasil, além de denunciar que entre as areas de controle dos corpos
das mulheres e de manutengdo das desigualdades entre homens e mulheres estéo:
“a violéncia contra as mulheres; o controle sobre os corpos e a sexualidade das
mulheres; a manutengdo das mulheres sob dependéncia economica; € a interdi¢do

a participacdo politica das mulheres.” (2009, s/n)

Outro processo que pode fazer parte dos espacos de formacéo politica séo
0s eventos para avaliagéo critica, que fazem de sua acdo algo politico, o que é, em
si, um mecanismo de organizacdo politica préprio do movimento brasileiro de
mulheres. A AMB (2006, 2007, 2009, 2011) produz relatérios dos processos de
avaliacdo politica. Destacamos um trecho em que se afirma que tal processo

contribui para a organizacao e acao politicas das mulheres:
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Entre as estratégias de atuacdo da AMB para transformacdo social estd a
articulacdo da luta feminista nas politicas publicas, adotada com dois objetivos:
acumular forgas para confrontar o Estado burgués, patriarcal e racista que temos
no Brasil e alcangar conquistas que mudem para melhor, no curto prazo, a vida
das mulheres. Nesse campo de atuacdo, desde nossa origem, adotamos a préatica
de realizar encontros de intercAmbio para avaliar periodicamente os efeitos de
nossa acao, as mudancas que alcangamos nas politicas publicas e revisar nossa
estratégia. Promovemos também acbes de monitoramento de politicas especificas
ou balangos nacionais de um conjunto de politicas. Essa metodologia tem sido
uma contribuicdo importante na qualificacdo das lutas das mulheres, pois nos
permite sistematizar e elaborar conhecimento de forma coletiva. Ela também nos
exige tomada de posicao frente as mudancgas em curso nos diferentes contextos de
nossa acao e nos auxilia a construir coletivamente uma leitura critica da realidade
social, produzindo orientagdes para nossa luta feminista de médio e longo prazo.
(AMB, 2011a, p. 5)

Eventos para construcdo de agendas politicas

O movimento de mulheres no Brasil organiza ainda espagos para
elaboracdo de agenda de acdo ou de demandas em politicas publicas. Sdo as
conferéncias da sociedade civil, no caso, do movimento de mulheres. S&o espacos
especificos para a construcdo de agendas politicas, espacos compostos por
ativistas e organizacgdes, redes de organizacdes bastante plurais, ou seja, ndo que
pertencem a mesma corrente politica do movimento de mulheres. Denominamos
aqui tais eventos como conferéncias do movimento de mulheres, embora tenham,
em geral, outros nomes. Por exemplo, em agosto de 1986, é organizado um
Encontro Nacional de Mulheres em Brasilia, com o objetivo de construir uma
Carta das Brasileiras & Assembleia Nacional Constituinte® com as reivindicagdes
das mulheres sobre direitos e politicas publicas de enfrentamento as desigualdades
e discriminacdes, as quais foram divididas em Principios Gerais e Reivindicagdes
Especificas (Familia, Trabalho, Saude, Educagéo e Cultura, Violéncia, Questdes

Nacionais e Internacionais).

No comego dos anos 2000, o movimento comeca a idealizar uma
conferéncia de mulheres. O objetivo era estar no século XXI com as mulheres

mobilizadas por seus direitos e ter uma agenda politica bem-definida, cuja adocao

% carta das Mulheres aos Constituintess — 1988. Disponivel em

<http://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/constituintes/a-constituinte-e-
as-mulheres/Constituinte%201987-1988-
Carta%20das%20Mulheres%20a0s%20Constituintes.pdf>. Acesso em: 20 maio 2018.
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e implementacdo pudesse ser exigida do Estado pelo movimento brasileiro de
mulheres. A conferéncia precisava dar visibilidade as mulheres, ser legitima do
ponto de vista politico. Para tanto, precisava ser composta por sujeitos plurais da
luta das mulheres e representativa do ponto de vista dos estados da Federacao,
além de absolutamente autbnoma de governos e interesses eleitorais. Assim, as
mulheres resolveram organizar a conferéncia dentro do Congresso Nacional. Em
junho de 2002, a Conferéncia Nacional de Mulheres Brasileiras foi realizada, com
a participacdo direta de mais de 2 mil mulheres. Contudo, para chegar até a
Conferéncia Nacional, foram organizadas dezenas de conferéncias nos estados,
muitas dentro das Casas Legislativas. Apds as discussdes, realizadas em 26
Encontros Estaduais, as mulheres fizeram, em Brasilia, o ajuste final do

documento, que se tornou a PPF.

Como metodologia dos encontros estaduais, as participantes foram
divididas em seis grupos, que tinham por tema os capitulos da plataforma.
Segundo a Comissdo Organizadora da Conferéncia, o objetivo foi criar condi¢bes
para que os movimentos feministas de mulheres definissem posicdes, de maneira
autdnoma e estratégica, diante do contexto eleitoral de 2002. O preambulo da PPF
de 2002 foi dividido em doze pontos e neles € possivel identificar os fundamentos
politicos do movimento brasileiro de mulheres, bem como aspira¢@es, em termos

de participacdo politica, das mulheres e de direitos.

Destacamos abaixo alguns trechos, sendo o primeiro para demonstrar a
perspectiva histérica que o movimento tem de si e de sua luta, reconhecendo
conjunturas politicas passadas e a resisténcia de geracdes passadas de mulheres a

€ssas Co nj unturas.

[...] O racismo, consequéncia inevitavel do colonialismo, promoveu o genocidio
de varios povos indigenas e a exclusdo dos povos de origem africana; enquanto o
sexismo se encarregou de eliminar os registros de resisténcia e luta das mulheres
no Brasil, fossem elas indigenas, de origem africana ou europeeia, imigrantes ou
brasileiras.

2. As mulheres de hoje dao continuidade a esta luta e reconhecem o legado
fundamental de todas as que nos antecederam ao longo da Histéria. Foi como
herdeiras deste processo que, contemporaneamente, as mulheres vém tendo um
papel relevante na construcdo da democracia em nosso pais. (CNMB, 2002,
Predmbulo)
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Outro ponto relevante dentro dos espagos de organizacdo politica das
mulheres € a valorizacdo da memdria, construindo e registrando essa memaria em
documentos de declaracéo de interesses e de politicas. A perspectiva da heranca e
da genealogia feminista € construida politicamente, ou seja, junto com as

reivindicacdes politicas contemporaneas. De acordo com a CNMB:

Ha 15 anos, Brasilia recebeu mais de 2.000 liderangas de todos os estados, que
fizeram uma entrega solene da Carta das Mulheres ao Presidente da Assembleeia
Nacional Constituinte e aos representantes de varios partidos. [...] As mulheres
organizadas inauguravam um periodo de grande influéncia politica. Dentro de sua
diversidade, estes movimentos participaram ativamente da luta contra a ditadura
militar, pela garantia de um processo abrangente de democratizagdo, por direitos
e equidade para as mulheres, contra o patriarcalismo e o racismo. Os resultados
foram conguistas fundamentais, consagradas no texto da Constitui¢ao de 1988 e
um reconhecimento, por parte da sociedade, da legitimidade politica e forca
social dos movimentos de mulheres. (2002, Preambulo)

Por meio do mecanismo de avaliacdo, as mulheres conseguem ainda

mensurar arenas politicas mais ou menos “férteis” as suas reivindicacfes, 0 que

possibilita a redefinicdo de estratégias e prioridades para agdo politica.

O documento registra, ainda, os multiplos interesses das mulheres na
politica, definitivamente nada restritos as questfes de direitos reprodutivos. Por
exemplo, as mulheres aspiravam contribuir com o desenvolvimento do pais, na

politica e na economia, observando o pais integrado em uma economia global.

As mulheres buscam aprofundar as discussdes sobre comércio internacional,
integracdo regional, desenvolvimento cientifico e as grandes questdes que
envolvem o poder politico e econdbmico. As mulheres querem intensificar sua
participacdo no debate sobre globalizacdo; ajuste estrutural e sobre o papel de
instituicdes como o Fundo Monetéario Internacional, o Banco Mundial e a
Organizacdo Mundial do Comeércio; e as implicagbes disto para o
desenvolvimento humano, sustentavel, solidario e democratico, tendo como
perspectiva dar visibilidade as abordagens feministas sobre esses temas. (CNMB,
2002, Predmbulo)

Assim, as mulheres brasileiras vdo se organizando, em espacos de
discussdo politica, aos moldes de processos institucionais, formais, para a
construcdo coletiva e democréatica de agendas que expressam, por sua vez, as
demandas desses coletivos, no contexto social, politico e econémico em que estdo

inseridas.
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Manifestacéo de rua

Uma mescla de formagdo politica e comunicacdo € a estratégia de
organizagdo politica em manifestacbes de rua. As marchas, passeatas, paradas,
caminhadas e outras formas de mobilizacdo de grandes massas de mulheres nas
ruas das grandes cidades sdo momentos de sistematizar leituras de contexto
politico e social e expressé-las ou traduzi-las para um publico muito mais amplo.
Momento de expressar as demandas do movimento de mulheres e de denunciar
violacdes de seus direitos. Assim como acontece no processo das conferéncias do
movimento de mulheres, a realizacdo das marchas € apenas 0 momento simbolico
final, o &pice de uma construcdo e organizacdo politica coletiva. Podemos citar
varios desses processos, facilmente reconheciveis pelo tempo em que sdo
organizados e pela notoriedade que alcancaram, tais como a Marcha das
Margaridas, a Marcha das Mulheres Negras, as Paradas e Caminhadas Lésbicas,
as MobilizacGes do 8 de margo, a Marcha das Vadias, a Marcha pela Legalizacéo
do Aborto etc.

O dia da marcha é também um momento de intervencdo no espaco
publico, com discursos e performances que rompem com 0 status quo, que
imprimem outras imagens na retina do imaginério publico. As Caminhadas
Lésbicas sdo um bom exemplo disso. Acontecem anualmente em Brasilia, Sdo
Paulo e outras capitais, mas sdo realizadas tradicionalmente ao fim dos encontros
nacionais de Iésbicas, os Senale. O encontro é realizado em diferentes cidades a
cada edicdo e, ao fim do evento, as léshicas saem as ruas da cidade para visibilizar
para a sociedade as suas demandas politicas, bem como dar visibilidade as

performances e corpos de lésbicas no espaco publico.

Sd0 momentos de mobilizacdo politica que ndo se resumem ao dia da
marcha, mas, para que esse dia aconteca, S80 necessarios muitos outros eventos
prévios em municipios, para que as mulheres sejam mobilizadas ndo apenas

fisicamente, mas politicamente.

A Marcha das Mulheres Negras de 2015, realizada em Brasilia, foi um
exemplo disso, pois foi desenvolvida ao longo de 3 anos, em centenas de cidades

brasileiras. Atestando a capilaridade e a forca do movimento de mulheres negras,
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a marcha mobilizou, naquele ano, cerca de 50 mil participantes, a partir de
diversos sujeitos politicos de todos os estados brasileiros. A marcha se deu na
Esplanada dos Ministérios e, na chegada a Praca dos Trés Poderes, 0 movimento
foi recebido pela entdo Presidenta da Republica para a entrega de uma carta com
as reivindicaces construidas nos 2 anos de discussdo politica.®* No Congresso
Nacional, as mulheres incidiram para transformar a sessdo plenaria da Camara em
uma Comissdo Geral a fim de debater a realidade das mulheres negras brasileiras,
na qual apresentaram a Carta.

As participantes demandaram um pacto entre a sociedade e o Estado para
erradicar o racismo no Brasil, com base na compreensao de que o racismo € parte
estrutural de uma cultura que ndo se encerra no Estado, mas que é por ele
reproduzida e até estimulada. Foi dito por elas que cumprir com o pacto é
construir um novo modelo civilizatério para o Brasil, centrado no bem viver e no
rompimento com o racismo. O pacto fala de direitos j& previstos na CF/88, mas
aponta falhas em seu cumprimento e, principalmente, caminhos para superar essas
falhas e desigualdades na aplicacdo desses direitos. Sobre os direitos a vida e a
liberdade, as participantes trataram, entre outros pontos, de medidas concretas e
afirmativas de promocdo da igualdade racial e da importancia de se garantir a
laicidade do estado diante de quaisquer fundamentalismos religiosos. Trataram do
direito ao trabalho, ao emprego e a protecdo das trabalhadoras negras em todas as
atividades, assim como do direito a terra, territorio e moradia/direito a cidade,
com politicas especificas para cada um desses direitos. As mulheres
reivindicaram, ainda, justica ambiental, defesa dos bens comuns e a ndo
mercantilizacdo da vida, além da necessidade de se erradicar o racismo ambiental.
Destacaram a importancia, para as mulheres negras, do direito a seguridade social
(saude, assisténcia social e previdéncia social). No que tange o direito a educacéo,
destacaram a necessidade de fortalecimento de politicas publicas voltadas para a
reducdo da evasdo escolar, de politicas complementares as acGes afirmativas que
possibilitem estudantes a continuarem nas universidades, entre outras questdes.
Quanto aos direitos a cultura, informacdo e comunicacdo, destacaram o0

compromisso de ampliar e efetivar acdes afirmativas para as culturas negras nas

%% Carta das Mulheres Negras (2015). Disponivel em: <https://www.geledes.org.br/carta-das-
mulheres-negras-2015/>. Acesso em: 5 ago. 2018.
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politicas e nos programas de incentivo a producédo cultural em todos os niveis. Por
fim, sobre os direitos a justica e a seguranca, apontaram a chaga do racismo
institucional em todas as instancias do sistema de justica e nas forgas policiais do
pais, exigindo a erradicagdo de praticas racistas por parte do poder publico.

Esse patamar de organizacdo politica estd expresso nos depoimentos de
mulheres negras que estiveram envolvidas nesse processo, como Juliana

Gongcalves, das organizacgdes Ceert e Cojira, de S&o Paulo:

A Marcha criou, a partir de sua mobilizagdo, oportunidade de di&logo real entre
mulheres negras, com o fortalecimento muatuo das pautas. Permitiu uma
construgdo a partir do que nos une, ndo do que nos separa e para mim esse é o
principal ponto que d& sentido a Marcha. Essas articulagbes trardo frutos
imensuraveis para as proximas geraces de mulheres negras. (AMNB, 2016, p.
132)

O relatério (e-book)** da realizacdo da Marcha de Mulheres Negras de
2015 esta disponivel on-line, com varias imagens. Acreditamos que s6 vendo as
imagens pode-se entender o que representa a organizacdo das mulheres: ndo ha

palavras para descrever tanta poténcia e resisténcia.

Outra marcha importante a destacar aqui € a Marcha das Margaridas, em
homenagem a Margarida Alves, lideranga campesina da Paraiba assassinada em
1983, vitima da violéncia do conflito entre trabalhadoras rurais e o latifundio. A
mobilizacdo, realizada desde 2000 a cada quadriénio e considerada a maior
mobilizacdo de mulheres da América Latina, € uma marcha de mulheres do
campo, da floresta e das aguas, por meio da qual visibilizam as desigualdades
sociais as quais estdo expostas e exigem do Poder Executivo, em Brasilia,
medidas que garantam a vida plena para as mulheres. Na tltima edi¢do, em 2015,
a Marcha reuniu mais de 70 mil mulheres trabalhadoras rurais, da floresta,
indigenas, ribeirinhas e quilombolas, em defesa da sustentabilidade, da seguranca
alimentar, da justica, da igualdade, da liberdade e da democracia, exigindo a
reforma agréria, a promogdo da agricultura familiar e 0 combate ao uso dos

agrotoxicos, a privatizagdo de recursos hidricos e a violéncia nos conflitos

% Marcha das Mulheres Negras (e-book). Disponivel em: <https://www.geledes.org.br/wp-
content/uploads/2016/09/E-book-Marcha-das-Mulheres-Negras-comprimido-20.09.16.pdf>.
Acesso em: 1 ago. 2018.
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agrarios. Desde a década de 1990, quando o movimento de trabalhadoras rurais
estimulou o movimento sindical rural a visibilizar a questdo das mulheres do
campo, comegam a acontecer debates em varios estados sobre questdes de género
e raga. Fez-se assim a construgdo de uma marcha de trabalhadoras rurais e da
Pauta Nacional da Marcha das Margaridas. Atualmente, antes de a Marcha chegar
a Brasilia, sdo realizados eventos de debate para construcéo da Pauta da Marcha e,
em Brasilia, € montado um grande acampamento com tendas para as mulheres,
onde sdo realizados ainda muitos outros debates sobre a Pauta Nacional. Na
edicdo de 2015, por exemplo, as Margaridas decidiram incluir explicitamente o
direito das mulheres ao aborto na Pauta que foi entregue a Presidenta da

Republica a época.

O Dia Internacional das Mulheres, em 8 de marco, tem sido ha décadas o
momento de mobilizacdo social em torno das questdes das mulheres e da
desigualdade de género; no Brasil ndo é diferente. Na década de 1980, o
movimento brasileiro de mulheres organizou grandes marchas de mulheres nas
principais capitais do pais. Essa mobiliza¢do nas ruas, posteriormente, perdeu um
pouco de alento. Na segunda década dos anos 2000, a forca de mobiliza¢do no 8
de marco se reconstitui, em resposta a retrocessos e ameagas de retrocessos em
direitos j& conquistados pelas mulheres, como o direito ao aborto em caso de
estupro, a aposentadoria 5 anos mais cedo que os homens, entre outras. De certo
modo, parece que, diante dos ataques aos direitos de mulheres, 0 movimento
avaliou que tinha uma lacuna de formacéo politica entre as geracdes das décadas
de 1970 e 1980 e as geracOes do século XXI. Decidiu, entdo, investir em espacos
de discussdo e formagdo politica, sendo o 8 de margo o apelo mais abrangente,

uma espécie de guarda-chuva e espago para fazer essa formacéo politica.

Do mesmo modo, sdo realizados inUmeros eventos sobre os direitos das
mulheres e sobre os ataques e as ameacgas a esses direitos. Na conjuntura atual,
surgiram mdaltiplos e novos sujeitos politicos da luta das mulheres. Foram
desenhadas novas demandas de direitos e novas estratégias. As marchas do 8 de
mar¢o de 2017 e de 2018, por exemplo, antes reservadas a Rio de Janeiro e Sao
Paulo, foram multiplicadas em diversas capitais e em municipios do interior do

pais, sendo expressdo de diversidade de sujeitos politicos e de pautas politicas e
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mostrando-se mais conectadas com outros paises da América Latina e do mundo

do que antes.

3.3.
Acéao politica

A acdo politica como a definimos trata da implementacdo de estratégias e
planos de acdo e, sobretudo, de atividades realizadas pelos movimentos de

mulheres para atingir seus objetivos.

Destacaremos algumas estratégias que tiveram desdobramentos
importantes ao longo dos dltimos 30 anos. Contudo, ndo é possivel elencar todas
as estratégias e atividades realizadas pelos movimentos de mulheres brasileiras

nesse periodo, pois ha muito trabalho realizado, felizmente.

Propomos a observacdo de trés macroestratégias que envolvem muitos
segmentos e identidades coletivas integrantes dos movimentos de mulheres no
Brasil: a) o estabelecimento e o desenvolvimento de um campo de pesquisa e de
producdo cientifica; b) imprensa, memoria e comunicacéo; e c¢) incidéncia politica

nacional e internacional.

Destacamos tais estratégias porque identificamos o envolvimento e o
consideravel investimento do movimento brasileiro de mulheres nessas acdes nos
ultimos 30 anos. Perguntamo-nos sobre o contexto de onde surgem essas

estratégias, pois o conflito se estabelece quando ha oportunidade.

Na nossa perspectiva, ha algo de genial em um movimento social que
consegue articular macroestratégias tdo conectadas e complementares entre si
como essas. Certamente, o carater descentralizado da acdo politica € uma das

principais caracteristicas dos movimentos de mulheres no Brasil.

Pensando na conjuntura da década de 1950 e mesmo da década de 1960,
ndo h& dados oficiais sobre violagbes de direitos das mulheres, tampouco um
campo de estudos feministas capaz de suprir conhecimento sobre a desigualdade
de género no Brasil. Além disso, o discurso publico ignorava, nesse periodo, 0s
interesses das mulheres na sociedade: as questdes das mulheres apareciam mais

em comentarios sobre variedades e propaganda para vender artigos domésticos.
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Ndo se tratavam publicamente das questbes das desigualdades e
discriminacbes a que estavam expostas as brasileiras e ndo havia leis que
garantissem qualquer mudanga nesse cenario; pelo contrério, algumas legislaces
conferiam & mulher um caréater de cidadania incompleta, que demandava do pai,
do marido ou do patrdo o consenso ou a permissao para que a mulher fosse levada

em consideracao pelo Estado.
Campo de pesquisa e de producao cientifica

No entanto, as mulheres, com consciéncia de género e classe, vdo se
encontrando em uma identidade coletiva, constituindo-se como sujeito politico.
Parte delas ocupa as universidades, departamentos de pds-graduacao, pesquisa e
producdo cientifica, com lentes de perspectiva feminista. Surgem nucleos de
estudos sobre a mulher, de género e feministas em universidades publicas de todo
pais e, posteriormente, em universidades privadas. Juntos, esses nucleos
produzem pesquisas, artigos e congressos, além de um grande encontro de
pesquisadores e académicos dos estudos de género no Brasil, 0 Fazendo Género,
entre outras atividades que constituiram o campo de estudo, pesquisa e producao

de conhecimento cientifico sobre desigualdade de género no Brasil.

Simone de Beauvoir, em 1949, ao lancar O Segundo Sexo, inaugura, com
argumentacdo eloguente e por meio de uma metodologia rigorosa de pesquisa
sobre o que era escrito acerca das mulheres, a possibilidade de desenvolvimento

de uma nova disciplina ou um novo olhar para se produzir conhecimento.

As brasileiras utilizaram essa possibilidade e investiram nos estudos de
género em todo o Brasil e em todas areas de conhecimento. Especialmente a partir

dos anos 1980, essa produgéo se multiplica.

Foi a partir da década de 1980 que a produgdo tedrica feminista brasileira passou

a incorporar a perspectiva relacional entre os sexos, os chamados “estudos de

género”, que incentivaram a interdisciplinaridade, enfatizando a necessidade de

analises sobre os aspectos culturais e simbolicos. (Barsted, 2006, p. 260)

A bibliografia sobre feminismos, direitos das mulheres e género no Brasil
é imensa. Vamos aqui citar restritivamente algumas autoras que, como Vvimos,

afirmam-se feministas e tém produzido anélises sobre a experiéncia ativista em
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nucleos de estudo de género no Brasil, como Bila Sorj (1992, 1999), Lia Zanotta
(1992), Albertina Costa (1994), Cecilia Sardenberg (1994), Malu Heilborn (1999)
e Miriam Pillar Grossi (2006). Muitas outras pesquisadoras e académicas
continuam esse trabalho. Regina Barbosa e Richard Parker (1999) organizam uma
publicacdo na qual avaliam que os temas de sexualidade e direitos humanos estao
mais presentes nas pesquisas de Ciéncias Sociais no fim do século XX, em funcdo
do impacto de os movimentos sociais desde a década de 1960, como 0s
movimentos LGBT, dos Direitos Humanos e das mulheres, entrarem em
evidéncia, mas, principalmente, pelo impacto da estratégia do movimento de

mulheres na producdo académica.

As iniciativas de conhecimento produzido por mulheres e/ou com uma
Otica critica de género enfrentaram diversos tipos de resisténcia dentro das
universidades, o que se da até hoje segundo os trabalhos das autoras mencionadas
no pardgrafo anterior. Para as mulheres negras, essa resisténcia ainda é muito
forte. A professora da UFRJ e ativista negra Giovana Xavier (2017), que produz o
catalogo Intelectuais Negras, tem atualizado essa discussao e esse enfrentamento.
Outro expoente € a intelectual feminista negra Djamila Ribeiro (2018), que, em
sua publicacdo O que é Lugar de Fala? (2017), tem traduzido para a realidade
brasileira o confronto contra uma epistemologia hegémonica, que tende a
legitimar alguns discursos em detrimento de outros, 0s quais seriam as vozes das

mulheres negras, da comunidade LGBT etc.

Epistemicidio é o termo que Sueli Carneiro (2005) utilizou para descrever
processos de negacgdo de negros e de povos africanos ou afrodescendentes como
sujeitos de conhecimento, a partir da negacdo, do ocultamento ou da

desvalorizacdo de sua visdo de mundo e dos saberes que produzem.

Nas décadas de 1980 e 1990, uma das ativistas negras engajadas na
producdo cientifica com uma Otica critica de género e raca foi Lélia Gonzalez, que
deixou importantes contribuicdes ao pensamento critico na academia e,
consequentemente, a0 movimento de mulheres negras. A ativista negra Angélica
Basthi escreve um interessante artigo em 2010, publicado nos Cadernos de
Critica Feminista, sobre as contribui¢des de Lélia Gonzalez.
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Nos anos 2000, um bom exemplo de acdo politica foi o Prémio
Construindo a Igualdade de Género. No ambito do Governo Federal, foi uma das
acOes adotadas para estimular a producdo académico-cientifica em escolas de
Ensino Médio, cursos de graduagdo universitaria e pos-graduacgdes de todo o pais.
Essa e outras premiacdes e acdes adotadas por outros orgaos publicos sdo fruto da
incidéncia politica do movimento de mulheres com objetivo especifico de
contribuir para o fortalecimento do campo de estudos de género e feministas no
Brasil.

Imprensa, memaria e comunicagdo

Em relacdo a aposta na estratégia da comunicacdo do movimento de
mulheres, a investida de protagonismo no discurso publico teve motivagédo no fato
de que a midia tradicional, nos séculos XIX e XX, ndo se posicionou no sentido
de promocdo do protagonismo das mulheres na sociedade, tampouco para a
conquista de direitos e a superacdo das desigualdades de género. O jornalismo em
grandes veiculos de comunicagdo, mesmo com viés de esquerda,®® tratava as
mulheres por uma perspectiva machista, racista e até misogina. Existiam, na
televisdo, programas que davam certa centralidade & mulheres,*® mas sem se
aprofundar em um protagonismo politico e apostando na reproducdo de
esteredtipos de género e raca que o movimento de mulheres tenta romper,
estimulando o consumo de produtos para mulheres. Entdo, o movimento de
mulheres investiu na producdo de suas préprias revistas e jornais, inclusive
porque o discurso publico hegeménico ndo contemplava nem o ponto de vista das
mulheres nem tematicas politicas, como se as mulheres ndo tivessem interesse em

politica.

June Hahner (1981) fez uma ampla pesquisa na década de 1970, no Brasil,
sobre a mulher brasileira e suas lutas sociais. Tal pesquisa suscitou a obra de
mesmo nome, A Mulher Brasileira e suas Lutas Sociais e Politicas: 1850-1937,

por meio da qual a pesquisadora destacou a existéncia de uma imprensa feminista

% Rachel Soihet (2005) tem um trabalho critico feminista sobre o periédico O Pasquim.

% programas direcionados as mulheres eram sobre variedades e cultura; o primeiro foi O Mundo é
das Mulheres (1955), com Hebe Camargo; posteriormente, houve o TV MULHER (1980), com
Marilia Gabriela, etc.
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no Brasil desde o século XIX. A autora citou o Jornal das Senhoras, de 1852, que
percebia o casamento de maneira critica e diferenciada para as mulheres e
argumentava, ja naquele ano, que os homens ndo podiam continuar percebendo a

mulher como propriedade.

Autores como Petronio Domingues (2005, 2007), que pesquisam 0O
movimento negro no Brasil, mencionam o papel das mulheres negras na imprensa

negra do século XIX.

Essa estratégia se manteve no século XXI e expandiu-se. Os movimentos
de mulheres no Brasil hoje tém agéncias de noticias proprias, organizacdes de
mulheres voltadas especificamente para a producdo de conteudo jornalistico e
informativo, produzindo documentarios e pesquisas de opinido publica, fazendo
campanhas de comunicacdo e, mais recentemente, atualizando recursos para

atuacdo em midias sociais.

Com dados, pesquisas e argumentos cientificos sobre as desigualdades que
experimentam as mulheres brasileiras, 0 movimento de mulheres estava pronto
para entrar no discurso publico. As mulheres escrevem seus préprios jornais,
revistas, programas de radio, fazem campanhas de comunica¢do sobre os direitos
das mulheres, sedimentam no calendéario brasileiro o 8 de marco, divulgam as
pesquisas e conquistam espaco na midia tradicional para suas pautas. Com seu
lugar de fala ocupado no discurso pablico, 0 movimento de mulheres tem o que
precisa para incidir politicamente sobre o Estado e exigir seus direitos. Essas
estratégias ndo foram planejadas de forma tdo objetiva, tampouco executadas em
ordem, uma depois da outra. Ao que parece, tudo foi acontecendo a0 mesmo
tempo, certamente subfinanciadas, com severas restricdes orcamentarias, de forma

bastante experimental e de certo modo até espontanea.

Incidéncia politica nacional e internacional

Desde as primeiras experiéncias democraticas da RepuUblica, foram
registradas iniciativas de organizagdo das mulheres, de sistematizacdo de
demandas e de acéo politica coletiva para leis ou politicas publicas direcionadas a

essa populacdo. Autoras como June Hahner (1978, 1981), Céli Regina Pinto


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1413480/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1413480/CA

110

(1992, 2003) e outras no campo da Histdria se dedicam a pesquisar e registrar
esses momentos e historias do movimento de mulheres no Brasil. Todavia, € na
passagem do século XX para 0 XXI que o movimento de mulheres investe mais
fortemente e comeca a colher frutos da estratégia de incidéncia politica, um

investimento robusto na democracia para conquistar leis e politicas.

Céli Pinto (2003) descreve o movimento feminista no Brasil nas décadas
de atuacdo de Bertha Lutz como feminismo bem-comportado, interrompido pelo
golpe do Estado Novo em 1937, o qual interditou os direitos politicos para toda a
sociedade brasileira, institui a censura e os atestados ideoldgicos para fungdes
publicas. (Hahner, 1981, p. 123)

Com a democratizacdo de 1945, temos nova etapa na participacdo e na
atuacdo das mulheres, ainda que de recorte elitista. Da década de 1950 até a de
1970, com a lideranca de Romy Medeiros, um movimento elitista conseguiu a
aprovacdo do Estatuto da Mulher Casada, um feminismo bem-comportado que,
depois nos anos 1970, expressa-se em grupos informais de intelectuais e artistas,
mulheres de classe média. Contudo, essa € apenas uma das versdes da historia,
pois tantas outras mulheres estavam organizadas na condi¢cdo de mulheres, nao
pertencendo, porém, a classe média, tampouco ao que se entendia a época por
intelectuais e artistas. Essas mulheres formavam seus grupos e redes informais,
pela conquista de direitos, contra o autoritarismo e por mais democracia, como foi

o0 caso do movimento de trabalhadoras domésticas e o das mulheres do campo.

O trabalho doméstico é até hoje exercido majoritariamente por mulheres
negras. A estimativa publicada no site*” da Federagdo Nacional de Trabalhadoras
Domeésticas € de um contingente de mais de 7 milhdes de pessoas. Em termos
mais amplos sobre a luta das mulheres negras pela valorizagcdo de sua mao de
obra, pouco depois da abolicdo da escravatura, inicia-se a luta das trabalhadoras
domésticas, mostrando-se, assim, um dos importantes exemplos do coletivo de
mulheres negras como sujeito politico. E como se a observacéo socioldgica sobre

movimento de mulheres no Brasil fosse, por vezes, limitada por estereétipos de

3 Fenatrad - Institucional, sitio eletronico. Disponivel em:

<http://www.fenatrad.org.br/site/?page_id=112>. Acesso em: 10 fev. 2018.
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qguem pode ser sujeito politico, de quais métodos de organizacdo politica séo

validos ou de onde acontecem de fato mobilizacgdes politicas.

Se pesquisarmos a atuacao politica de mulheres negras nos séculos XI1X e
XX, encontraremos alguns estudos, em geral vinculados a observacdo do
movimento negro brasileiro. A partir de 1940, as mulheres negras passaram a
construir um discurso mais politizado (Domingues, 2007), pressionando a
discussdo, nos ambitos publico e do Estado, de questBes raciais e de género e
alcancando mais espaco na imprensa negra e em cargos de comando em algumas
organiza¢bes do movimento negro, como a FNB. Observe-se, contudo, que as
mulheres ja se organizavam em nucleos ou departamentos especificos de mulheres
negras e passaram, entdo, a produzir criticamente e atuar politicamente a partir

desse lugar, desse sujeito politico:

A atuacdo das mulheres negras foi imprescindivel para manter unido e coesdo dos
associados da FNB. Em vista disso, caberia a elas parte importante do crédito
pelo sucesso da entidade. Com uma postura vanguardista, as mulheres estiveram
presentes em todo o periodo de existéncia da FNB. Na sede central, elas criaram
dois agrupamentos especificos: as Rosas Negras e a Cruzada Feminina. Em
algumas delegagdes do interior € de outros estados, a entidade organizou um
departamento feminino. (Domingues, 2007, p. 370)

Em meados do século XX, temos como marco da mobilizacao politica das
mulheres negras a fundacdo, em 1950, do Conselho Nacional da Mulher Negra,
formado por mulheres vinculadas a cultura, as artes e a politica (Werneck, 2009,
p. 159). As fundadoras do Conselho eram mulheres negras vinculadas ao Teatro

Experimental do Negro, de 1940.

Tais eventos trouxeram mudangas no ambito politico, pois houve um
rompimento com a visdo homogénea da mulher. Por outro lado, 0 movimento
negro também comecou a se reorganizar nacionalmente, pois havia sido reprimido
no periodo da ditadura no Brasil (1964-1985), quando as organizacOes
antirracistas passaram a ser vistas com desconfianga pelos 6rgdos de represséo.
(Carvalho, 2014, s/p)

O sujeito politico mulheres negras teve trabalho para além da acéo politica

por transformacdo da condicdo de exclusdo e desigualdade a que estava
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submetido, do papel de politizacdo da questdo da mulher negra no Brasil dentro

do movimento negro e do movimento de mulheres:

[...] o ser mulher negra na sociedade brasileira se traduz na triplice militancia
contra os processos de exclusdo decorrentes da condicdo de raca, sexo e classe.
Isto €, por forca das contradi¢fes que o ser mulher negra encerra, recai sobre ela a
responsabilidade de carregar politicamente bandeiras historicas e consensuais do
movimento negro e do movimento de mulheres e somar-se ainda aos demais
movimentos sociais voltados para a construcdo de outro tipo de sociedade,
baseada nos valores da igualdade, solidariedade, respeito a diversidade e justica
social. (Carneiro, 2002, p. 181)

Nas décadas de 1970 em diante, dentro dos movimentos de mulheres,
comeca 0 processo que Sueli Carneiro descreveu como a necessidade de

enegrecer o feminismo:

Enegrecer o movimento feminista brasileiro tem significado, concretamente,
demarcar e instituir na agenda do movimento de mulheres o peso que a questdo
racial tem na configuracdo, por exemplo, das politicas demogréficas, na
caracterizacdo da questdo da violéncia contra a mulher pela introdugdo do
conceito de violéncia racial como aspecto determinante das formas de violéncia
sofridas por metade da populag¢éo feminina do pais que ndo é branca; introduzir a
discussdo sobre as doengas étnicas/raciais ou as doengas com maior incidéncia
sobre a populagéo negra como questdes fundamentais na formulacdo de politicas
publicas na area de saude; instituir a critica aos mecanismos de sele¢cdo no
mercado de trabalho como a “boa aparéncia”, que mantém as desigualdades e os
privilégios entre as mulheres brancas e negras. (Carneiro, 2011, s/p)
Nesta linha, existe uma percep¢do comum em varios autores, como Gohn
(1997, 2008, 2011), Pinto (1992, 2003), Scherer-Warren (2006, 2008) e Carvalho
(2014), sobre os anos 1970 no Brasil como anos de movimentos clandestinos ou
pos-clandestinos, este Gltimo termo usado no sentido de que tais movimentos
advinham de uma luta antes clandestina ou atuavam como, por exemplo, na
imprensa, sujeita a censura a qualquer momento. Ja os anos 1980 seriam anos de
fortalecimento de movimentos sindicais e de bases comunitarias substantivas,
como o movimento do campo ou por moradia. A década de 1990 é basicamente

descrita como o periodo das ONG, da institucionaliza¢do do ativismo.

A questdo da institucionalizacdo do movimento feminista nos anos 1990
parece ser uma afirmacdo valida se considerados dois elementos: 1) alem das
organizagbes de mulheres brancas de classe média no Sudeste, também foram
mais institucionalizadas outras organizagdes de mulheres, como de mulheres

negras, de trabalhadoras domeésticas, de léshicas feministas e de mulheres em
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periferias; e 2) ndo se pode deixar de reconhecer as mobilizacdes e a importancia
para o avanco dos direitos das mulheres de todos os coletivos informais
articulados ja nos anos 1990 em prol dos direitos das mulheres, como coletivos de
bairros, de lésbicas, de trabalhadoras domésticas, de mulheres jovens, de mulheres

em cidades do interior, ligadas ou ndo a partidos politicos etc.

Ao contrério do que relatam de si os movimentos de mulheres na década
de 1990, é comum encontrar autores especialistas em movimentos sociais
brasileiros tratando da década de 1990 apenas como um momento de muita
institucionalizacdo, na qual ativistas se organizam em ONG, e afirmando que esse
processo fez dos ativistas técnicos distantes das comunidades e da realidade que

tratavam de transformar.

A profissionalizacdo ou “libertagdo” (estar apenas a servico do movimento)

produziu efeitos contraditorios. Criou uma camada de dirigentes que cada vez

mais se distanciou das bases dos movimentos, se aproximou das ONG e se
ocupou em elaborar pautas e agendas de encontros e semindrios (nacionais nos
anos 80 e internacionais nos anos 90, como a ECO-92, a Conferéncia de

Estocolmo em 95, o Encontro Mundial das Mulheres em Beijim em 1995, o

Habitat-96 na Turquia etc.). Fora das agendas dos encontros, a outra grande

prioridade eram as elei¢cdes. Certamente, foram eficazes, porque por duas vezes o

candidato apoiado por uma maioria de movimentos chegou até as finais das

eleigdes para a presidéncia do pais. (Gohn, 1997, p. 287)

Esta percepcdo pode parecer superficial e restritiva quando analisamos 0s
movimentos de mulheres. Se, por um lado, tivemos, sim, dezenas de organizac6es
de mulheres se constituindo como ONG nesse periodo, por outro lado,
continuamos a ter muitos coletivos ndo institucionalizados, mas dispostos em
redes e mesmo autonomamente, bastante ligados as suas comunidades. Aléem
disso, mesmo ativistas de ONG de mulheres instituidas nesse periodo avaliam que
nunca estiveram afastadas de comunidades e de suas realidades de opresséo, até
porque a desigualdade de género ndo afeta apenas mulheres em guetos, mas em
todas as camadas da sociedade. Outras ativistas relatam a importancia da
participacdo em arenas internacionais de discussdo de politicas publicas. Veremos
isso no Capitulo 4, sobre os processos para a conquista da Lei Maria da Penha e

também para a equiparacéo de direitos de trabalhadoras domeésticas.

Para a feminista negra Sueli Carneiro, a década de 1990 foi um momento

de autodeterminacgéo para 0s movimentos feministas, ndo um caminho de perda de
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autonomia politica, como ocorrera em varios movimentos sociais (Gohn, 1997, p.
287).

Acredito que nessa década (1990), as mulheres negras brasileiras encontraram seu
caminho de autodeterminacdo politica, soltaram as suas vozes, brigaram por
espaco e representacdo e se fizeram presentes em todos 0s espacos de importancia
para 0 avanco da questdo da mulher brasileira hoje. Foi sua temética a que mais
cresceu politicamente no movimento de mulheres do Brasil, integrando, espera-se
que definitivamente, a questdo racial no movimento de mulheres. (Carneiro,
2011, s/p.)
Para a ativista feminista Schuma Schumaher (2018), que faz parte de uma
ONG feminista com sede no Rio de Janeiro, 0 movimento de mulheres sempre
esteve preocupado e implicado com a sociedade, com as bases da sociedade e com
a transformagcé&o cultural, sendo ela mais relevante do que a conquista de uma lei.
A estudiosa, porém, aponta que até para aprovar uma lei existe um processo de

formacdo que é transformacéo social:

[...] fago parte do feminismo a partir da chamada “Segunda Onda”38 e a gente
sempre trabalhou com a seguinte questdo: tudo bem trabalhar com a legislagéo,
com politicas publicas, mas o que precisa ser transformado mesmo é a sociedade.
A gente s6 vai avancar de verdade quando isso acontecer. Mas, de certa maneira,
guando a lei esta sendo feita, acaba provocando um debate muito grande e essa é
uma das maneiras de fazer as pessoas pensarem sobre o assunto. [A lei] acaba
pautando a discussdo na midia, na sociedade, nas familias. Ela vale muito por
isso. Outra questdo é a aplicabilidade. Ndo basta ter lei. (Schumaher, 2018, s/p)
Certamente, podemos identificar um movimento de transnacionalizacéo
(Alvarez, 2003) dos movimentos de mulheres no Brasil, como também a
prioridade de atuacdo nas conferéncias das Nagdes Unidas e mesmo em espacos
da sociedade civil ja nos anos 2000, como no Forum Social Mundial. Isso néo
significava necessariamente, no movimento de mulheres brasileiras, afastamento
da realidade local, mas, pelo contrario, significava a capacidade critica construida
de entender o contexto brasileiro relacionado a outros paises, mercados e

interesses que extrapolam os limites geogréaficos brasileiros.

Desde o comego dos 1980, como documenta o primeiro ensaio deste Dossié, as
feministas latino-americanas vém tramando redes de militancia e de advocacy,
tecendo lagos politico-pessoais e construindo identidades e solidariedades

% A ativista provavelmente faz referéncia a uma primeira onda feminista no Brasil, marcada pela
luta pelo sufragio universal, e uma segunda onda feminista, em oposi¢do ao periodo autoritario na
década de 1960, atuando para a redemocratizacdo do Estado.
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regionais através dos Encontros Feministas da América Latina e do Caribe. Esses
eventos tém ocorrido a cada dois ou trés anos desde 1981, época em que se
realizou o Primeiro Encontro em Bogota, Colémbia. (Alvarez, 2003, s/p.)

Sueli Carneiro observa que, a partir da década de 1990, o0 movimento de
mulheres negras adota também uma perspectiva internacionalista e, nesse sentido,
prepara-se técnica e politicamente para atuar nessa arena; e o faz ndo porque a
arena internacional esteja mais disposta do que o Estado brasileiro para discutir
temas como racismo e discriminagdo contra as mulheres, mas porque havia uma
forca opressora e autoritaria atuando nas esferas internacionais, em conflito com

os direitos da populacdo negra e de mulheres:

A importancia dessas questBes para as populagdes consideradas descartaveis,
como s80 0S negros, e 0 crescente interesse dos organismos internacionais pelo
controle do crescimento dessas populactes, levou o movimento de mulheres
negras a desenvolver uma perspectiva internacionalista de luta. Essa visdo
internacionalista estd promovendo a diversificacdo das tematicas, com o
desenvolvimento de novos acordos e associacOes e a ampliacdo da cooperacéo
interétnica. Cresce entre as mulheres negras a consciéncia de que o processo de
globalizacéo, determinado pela ordem neoliberal que, entre outras coisas, acentua
0 processo de feminizacdo da pobreza, coloca a necessidade de articulacéo e
intervencdo da sociedade civil a nivel mundial. (Carneiro, 2002, p. 185)

A incidéncia politica em conferéncias das NacGes Unidas fortalece a
solidariedade de reconhecimento de identidades coletivas politicas cuja existéncia
ultrapassa as fronteiras do Estado. O processo de internacionalizacdo de lutas e
movimentos sociais € importante para conquistar brechas que colaborem nao
apenas com a mudanca em politicas publicas internas aos paises, mas com a

transformacéo cultural da sociedade.

Destaque-se, também, a consolidacdo, dentro da diplomacia brasileira, da
compreensdo da justeza dessa causa e que ela deve ser defendida em acéo
conjunta com a sociedade civil brasileira. E, sobretudo, a articulagdo em escala
global dos africanos e afrodescendentes das Américas e da Europa que, em trés
reunides historicas, de reencontro desses povos, acordaram o0s seguintes pontos a
serem defendidos em Durban e po6s-Durban: a condenacdo do trafico
transatlantico como crime de lesa-humanidade; a adogdo de medidas de
reparacfes aos povos africanos e afrodescendentes; o reconhecimento das bases
econdmicas do racismo; a adocdo de politicas corretivas por parte dos estados
nacionais; a adocdo de politicas de desenvolvimento para comunidades
ancestrais; a adocdo de politicas especificas para mulheres africanas e
afrodescendentes; a adocdo de medidas de combate aos nexos entre racismo e
pobreza; a ado¢do de mecanismos contra o racismo no sistema penal e a reforma
dos sistemas legais; a adocdo de medidas contra discriminagdo de multiplas forma
por orientacdo sexual, raga, cor e origem nacional e de medidas contra o racismo
ambiental. (Carneiro, 2001, s/p)
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Contudo, a incidéncia em conferéncias internacionais também gerou
frustracbes no movimento de mulheres brasileiro, pois os desdobramentos no
Brasil dessas resolucdes foram bastante limitados e muitos ficaram aquém da
expectativa. Um exemplo é o enfrentamento a violéncia contra as mulheres, que
conta com resolugdes internacionais da década de 1970, mas que, no Brasil, tem

apenas a san¢do de uma lei especifica, em 2006, a Lei Maria da Penha.

E ainda importante mencionar que, no Brasil, o movimento de mulheres
pressiona 0 Estado para a realizacdo de conferéncias de politicas publicas,
experiéncia que talvez tenha se inspirado nas conferéncias da ONU ou em
experiéncias de democracia participativa em outros paises. Foi uma demanda do
movimento de mulheres para que fossem adotadas essas conferéncias pelo
governo brasileiro desde a década de 1980. Algumas foram inclusive realizadas,
como as de Saude e Direitos Humanos. Contudo, apenas a partir do governo
popular de centro-esquerda, em 2003, foi assumida pelo Estado a responsabilidade
de realizacdo de conferéncias de debate e elaboracdo de politicas publicas de

maneira conjunta, com representantes do governo e da sociedade civil.

A capacidade de o movimento de mulheres brasileiro atuar em varios
outros movimentos sociais, estabelecer aliangas politicas e construir agendas
politicas com outros movimentos sociais € muito valiosa. Talvez decorra da
capacidade de refletir sobre a conjuntura politica e perceber, assim, a relacdo de
sua situacdo com muitos outros segmentos da sociedade, do fato de terem, em

muitos casos, um antagonista comum.

As oportunidades para que se deem coincidéncias ou coalizbes entre distintos
movimentos sociais sdo ampliadas quando eles tém membros/participantes em
comum e/ou inimigos comuns. A participagdo das mulheres em geral em varios
movimentos sociais distintos ja foi destacada. No entanto, esta participacdo em
comum também se estende a individuos e, particularmente, as mulheres,
individualmente, que participam de maneira ativa em varios movimentos sociais
simultaneamente e/ou sucessivamente. Estas pessoas estdo em posi¢Oes-chave
para criar pontos de contato ou coalizBes entre movimentos sociais distintos.
(Frank; Fuentes, 1989, s/p)

Nesse sentido, outra acdo politica importante adotada pelo movimento
brasileiro de mulheres foi, como vimos, a realizacdo de conferéncias da sociedade

civil. Na década de 1990, algumas iniciativas nesse sentido foram organizadas na
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Europa, como o Férum anti-Davos, em contraponto ao Forum Econdmico
Mundial, realizado na Suica. No comeco do século XXI, comecam as discussdes

39
l.

para gestar o Forum Social Mundial.® A Marcha Mundial de Mulheres, por

exemplo, esteve na secretaria executiva de tal forum:

Em janeiro de 2001, aconteceu o | Férum Social Mundial em Porto Alegre, com a
participacdo de mais de 20 mil pessoas de 117 paises. No Il FSM, realizado em
janeiro de 2002, participaram mais de 50 mil pessoas de 123 paises. No terceiro,
em janeiro de 2003, participaram cerca de 100 mil pessoas de 130 paises. A partir

do primeiro FSM foi formado um Conselho Internacional que reGne 112

organizagdes de carater regional ou mundial, entre elas nove redes feministas.

Esse Conselho Internacional foi aos poucos assumindo a coordenacdo do Férum e

de seu processo de mundializacdo, tendo organizado sete edi¢Ges continentais e

tematicas. A presenca e a organizacdo da juventude cresceram também com

acampamentos cada vez maiores, representando o exercicio de novas praticas de
autogestdo, economia solidaria e reducdo do impacto ambiental. (ALVAREZ,

2003, s/p)

Importante mencionar as nove redes do movimento de mulheres que
fizeram parte do Conselho Internacional do FSM: Articulacion Feminista
MarcoSur; International Gender and Trade Network; Rede Latino-americana
Mulheres Transformando a Economia; Rede Dawn de Mulheres; Rede Latino-
Americana e Caribenha de Mulheres Negras; Rede Mulher e Habitat; Rede
Mundial de Mulheres pelos Direitos Reprodutivos; e Rede de Educacao Popular

entre Mulheres.

Além disso, os FSM foram organizados em cerca de cinco eixos tematicos,
dos quais pelo menos dois estiveram sob coordenacdo de redes de mulheres, com
atuacdo significativa das brasileiras: a Marcha Mundial de Mulheres e a AFM. O
FSM perdeu visibilidade politica com o decorrer dos anos, mas ndo 0 movimento

das mulheres brasileiras.

Em relagéo as ac¢Oes de incidéncia politica por direitos dentro do Estado
brasileiro, 0 movimento brasileiro de mulheres se comporta de diversas maneiras.
No Capitulo seguinte, abordaremos em detalhes a incidéncia politica por
equiparacdo de direitos trabalhistas, por legislacdo especifica de enfrentamento a
violéncia domeéstica e sobre participacao politica das mulheres.

% para mais informacdes, ver o trabalho das ativistas feministas Faria e Nobre (2003).
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Neste Capitulo, valem destaque atuacfes mais gerais em relacdo ao debate
de uma nova legislacdo — por exemplo, o investimento no estabelecimento de GT
em paridade de composicdo com 0 governo, grupos também chamados de
Comissdes de Trabalho e Comissoes tripartite (no caso dos direitos reprodutivos).
Essa estratégia consiste em garantir, durante 0 mapeamento de argumentos para
embasar uma nova lei, uma institucionalidade. Esses GT séo publicados no DOU
e, portanto, o governo usa a forca de trabalho de servidores publicos, o que, por si,
ja significa que o governo ndo pode mais ignorar aquela demanda. Além disso, o
que for construido no &mbito desse mecanismo oficial ndo pode ser marginalizado
ou deslegitimado como produto de determinado grupo de interesses. Tais
instancias, porém, sempre foram contraditérias e dificeis de conquistar. A AMB
registrou sua dificuldade de ser reconhecida quando da discusséo de um projeto de
Reforma da Previdéncia no ambito do Poder Executivo, que, em virtude de sua

proximidade com a SPM, teve forca politica para reverter a situacao.

Os movimentos de mulheres, apesar da forte mobilizacdo em torno do tema, néo
tiveram vaga garantida no Férum Nacional da Previdéncia Social, criado em 2007
com representacdo do governo, empresariado e setores dos movimentos sociais,
principalmente sindical, para discutir uma nova Reforma da Previdéncia. Apds
mobilizacéo e didlogo com a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres,
conseguimos uma vaga na condicdo de observadoras. (AMB, 2011a, p. 55)

Em nitido confronto com o Estado, os movimentos de mulheres criam
instancias paralelas para mobilizar outros movimentos sociais e aliados da
sociedade civil em geral. No mesmo caso destacado acima, as mulheres inovaram,

com a criacdo de um férum paralelo, que visava neutralizar a acdo do Estado.

Neste momento, a AMB convocou outros movimentos de mulheres e articulou a
mobilizacdo de um Férum Paralelo e Itinerante das Mulheres em Defesa da
Previdéncia Social, que se manteve como mobilizagdo permanente durante todo o
periodo de duragdo do forum oficial (abril a outubro de 2007). Como resultado,
conseguimos barrar a proposta e resistimos a destituicdo de direitos. A protecéo
social do trabalho informal e doméstico, porém, ndo avancou. (AMB, 2011a, p.
55-56)

Ja mencionamos neste Capitulo a tatica do movimento brasileiro de
mulheres de fazer avaliacBes de sua atuacdo e de sua incidéncia politica. Na

pratica, isso convoca a uma avaliacéo critica do governo e demonstra que a luta

por direitos das mulheres esta acima de interesses partidarios.
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[...] alguns aspectos a comemorar, entre eles a queda do desemprego feminino.
[...] Apesar disso, persistiu um entrave estrutural a autonomia econdmica das
mulheres que é a auséncia de servi¢os para reduzir o impacto da dupla jornada de
trabalho. O ano de 2011 terminard sem que a meta do 1| PNPM de construir 1.714
creches e aumentar em 12% o nimero de criancas de zero a seis anos de idade
seja alcancada e nem mesmo chegar a 50% disto. (AMB, 2011a, p. 48-49)

As formas de interacdo com o Estado sdo sempre criticas; um movimento
social estd em conflito com o sistema, no sentido da conquista e do avango de
direitos das ou para as mulheres. As criticas sdo feitas a todos os governos,
independentemente de maior ou menor afinidade ideologica com o partido
politico no poder. O trecho a seguir esta registrado em um documento da AMB,
de 2011, com o balango das politicas pablicas na primeira década de 2000. E
interessante notar que o mesmo projeto de Reforma da Previdéncia apresentado
pelo governo Lula (do PT), em 2007, foi reapresentado em 2016 no governo
Temer (do PMDB). A critica do movimento de mulheres foi exatamente a mesma,
realizada com a mesma indignacdo e em tom de dendncia em ambos 0s casos, 0
que ilustra a consisténcia e a coeréncia politicas na acdo politica do movimento

brasileiro de mulheres.

Em 2007, a segunda proposta de Reforma da Previdéncia no governo Lula, sob o
falso argumento do déficit previdencidrio e do envelhecimento da populagéo,
colocou em ameagca os direitos ja conquistados em 1988 e, principalmente, os das
mulheres. Dentre as propostas em discusséo, colocadas na pauta pelo governo,
com forte apoio do empresariado e da midia comercial, estava a mudanga no
regime de pensdes, o fim da diferenca de idade entre homens e mulheres para
acesso a aposentadoria, a desvinculacdo do valor da aposentadoria rural do salario
minimo e, ainda, a transferéncia desse direito para a politica de assisténcia social.
(AMB, 2011a, p. 55)

O movimento de mulheres, como vemos, ndo € um movimento partidario,
pois, ainda que algumas ativistas integrem partidos politicos e acabem vindo a
atuar na gestdo publica em municipios, estados e até no ambito federal, as criticas

sdo feitas em todas as areas. Sobre a satde da mulher, outro exemplo:

Mas ao final dos oito anos de governo [do PT], analisando o orgamento para
tentar decifrar as limitagbes nesse campo, constatamos que mais da metade dos
compromissos assumidos pelo governo em relacdo a saude da mulher foram
financiados por uma Unica acdo orcamentaria (n° 6.175 — Implementacdo de
Politicas de Atencéo Integral & Saude da Mulher, que integra o Programa 1.312 —
Resolucdo da Capacidade Resolutiva e Humanizacdo na Atencdo a Saude), que
sempre contou com pouquissimos recursos. A criacdo da Politica de Atencédo
Integral a Satde da Mulher, em 2006, que se esperava desse novo félego as
iniciativas nesse campo, ndo aconteceu.
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Além dos impactos negativos sobre o orcamento do SUS decorrentes da
manutencdo da desvinculacdo das receitas da Seguridade Social, do
contingenciamento de recursos do orcamento em aclGes de salde, e da
terceirizacdo dos servicos publicos nessa area, o governo Lula também imprimiu

uma tendéncia privatista para a gestdo do SUS [...]. (AMB, 2011a, p. 60)

Outro elemento que trazem os documentos com balancos e avaliagdes do
movimento de mulheres sobre sua propria atuacdo € a do planejamento das acbes
e da complementaridade dessas ag¢fes de incidéncia politica feminista. Tudo
comeca com a reflexdo sobre um problema, depois a definicdo de estratégias, o
seguimento as a¢des nos estados e municipios com vistas a incidéncia e impacto

no ambito federal.

No Congresso Nacional existiam alguns projetos de lei de iniciativa de
parlamentares, de um modo geral voltados para aplicacdo de medidas punitivas
e/ou acgBes pontuais. Nesse periodo [década de 1990], a representacdo feminina
no Congresso era pequena e a a¢do ainda ndo parecia prioritaria para o Executivo.

Esses fatores foram determinantes para a permanéncia da lacuna legislativa.

(Calazans; Cortes, 2011, p. 39)

Com o fortalecimento da democracia e da economia brasileira, alguns
apoiadores internacionais do movimento de mulheres no Brasil comegam a retirar
seus investimentos do pais e os movimentos de mulheres comegaram a pensar
mais criticamente sobre a sustentabilidade de sua acdo politica. Nesse momento,
foram desenvolvidos alguns fundos comunitarios de apoio aos coletivos de
mulheres. No ambito do Estado, foram idealizados fundos publicos de apoio a
sociedade civil e, a partir dos anos 2000, organizou-se no Brasil o Fundo Angela
Borba, o primeiro independente de partidos politicos, empresas ou governos,
fundado por ativistas de movimentos de mulheres com o objetivo de mobilizar
recursos e apoiar financeiramente iniciativas lideradas por mulheres para avancar

os direitos das mulheres e a equidade de género no Brasil.

3.4.
Sustentabilidade e financiamento

Interessante destacar o debate sobre autonomia dentro dos movimentos de
mulheres no Brasil, pois é, como trata Maria Gohn (1997), uma categoria teodrica
basica e ainda bastante enfatizada pelo movimento de mulheres quando se pensa
nos recursos que sustentem financeiramente as a¢Ges dos grupos, organizagoes e

redes que fazem parte dos movimentos de mulheres. A discussdo sobre
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autonomia, presente a partir da década de 1990, da-se do ponto de vista de
garantia de autonomia politica, autonomia para acdo. Esses movimentos tém a
preocupacdo de preservar distanciamento do Estado e também de partidos
politicos e sindicatos, mas principalmente preservar autonomia financeira em
relacdo a interesses locais ou internacionais que sejam conflitantes com a agenda
politica do movimento de mulheres. Nessa tensdo de sustentabilidade versus

autonomia, sdo desenvolvidos muitos encontros e debates sobre financiamento.

O Fundo Angela Borba, hoje conhecido como Fundo ELAS, lanca editais,
geralmente de ambito nacional, em diversas areas tematicas, dentre as quais trés
interessam especialmente a este trabalho: enfrentamento a violéncia contra as

mulheres, trabalho e direitos reprodutivos.

A questdo da sustentabilidade do movimento de mulheres no Brasil € um
tema a parte, ndo restrito ao financiamento das agfes das organizacbes e dos
grupos que compdem o movimento feminista. Para 0 movimento feminista, alias,
a sustentabilidade tem dimensBGes politicas e de acesso a recursos tao
diversificados quanto sdo os muitos movimentos de mulheres e acdes a que se
propde. Existem vérias possibilidades de tipologia das fontes do financiamento
para direitos das mulheres no Brasil. A bibliografia analisada apresenta divisoes
baseadas na origem geografica dos recursos, no tipo de organizacbes
financiadoras, na modalidade de financiamento estabelecido entre financiador e
financiado, no tipo de objetivo do financiamento concedido, entre outros fatores.
O objetivo deste trabalho ndo é desenvolver uma tipologia de fontes de recursos.
Contudo, reconhecemos algumas categorias ou setores do financiamento recebido
pelo movimento de mulheres ao longo dos mais recentes 30 anos. Esses
financiadores e fontes de recursos sdo identificaveis em materiais de comunicacao
e/ou analiticos produzidos por organizacOes, coletivos e grupos informais de
mulheres, bem como algumas vezes citados por essas organizagdes em eventos

publicos.

Uma distingdo inicial béasica entre fontes de financiamento esta em
diferenciar financiamento nacional de internacional. Em seguida, existe a

diferenciacdo de financiamento publico de financiamento privado.
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E fato que os setores de onde vém 0s recursos sao varios e provavelmente
podem surgir novos setores com o desenvolvimento de novos atores sociais. As
fontes de financiadores que aparecem mais recorrentemente nos documentos
sobre financiamento ou sustentabilidade da luta feminista ou ainda creditadas
como apoiadoras em materiais produzidos por redes e organizagdes de mulheres
sdo: empresas publicas; empresas privadas; fundacbes privadas; fundacgéo
empresarial ou corporativa; fundagdes publicas; fundos de mulheres; ONG
internacionais; organismos bi/multilaterais; fundos comunitérios; e crowdfunding

(mecanismos de financiamento coletivo na Internet).

Outros apoiadores sdo mencionados com frequéncia, mas geralmente
tratam-se de apoios ndo financeiros. Os sindicatos, por exemplo, séo citados por
cederem carro de som, espacos para realizacdo de eventos, impressdo de materiais

etc.

Voluntariado e doagéo individual: os movimentos de mulheres no Brasil
tem uma capacidade consideravel de financiamento de suas a¢fes por meio dessas
duas modalidades. Em geral, pensa-se e diz-se que voluntariado no Brasil ndo
seria uma pratica comum, tampouco valorizada, e que as doagdes individuais sdo
muito custosas de acessar e manter. Podemos dizer, observando a pratica e a
I6gica do funcionamento do movimento brasileiro de mulheres, que grande parte
das organizacdes e redes de mulheres atua gracas ao trabalho voluntério de muitas
mulheres, tendo sua atuacdo financiada por si mesma. Para além disso, muitas
organizacGes de mulheres relatam que as préprias liderancas cobrem os custos de
atividades, como producdo de materiais informativos e faixas. Mencionam
correntemente que as proprias mulheres que participam de um seminario para
organizacdo de uma agenda politica das mulheres pagam pelo transporte até o
local, mobilizam meios para alimentagdo de todas e dividem os custos do evento.
Contudo, € muito raro que as organizacOes e redes de mulheres no Brasil
consigam mensurar 0 montante que investem, seja por meio de trabalho
voluntério, seja por meio de doacgéo direta de recursos. Na luta das mulheres, néo
conseguem medir o quanto financiam elas mesmas a conquista de direitos para as

mulheres.
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Os problemas apontados pelo movimento de mulheres no Brasil em
relacdo ao financiamento de suas a¢fes sdo bastante interessantes, pois mostram
as multiplas dimens@es do problema da desigualdade de género, do racismo e da
desigualdade social em um pais tdo grande e populoso como o Brasil. Durante o
evento internacional realizado pelo Fundo ELAS com o tema “Onde esta o
dinheiro para os direitos humanos das mulheres no Brasil e no Cone Sul”, em
dezembro de 2007, que contou com a participacdo de cerca de 50 organizacdes de
mulheres e 10 financiadores, as participantes levantaram obstaculos a

sustentabilidade do ativismo feminista:

*Tendéncia a diminuicdo dos recursos por parte da cooperagdo internacional para
as organizacdes da sociedade civil, doando mais para o governo e empresas que
praticam responsabilidade social;

* Os recursos, que sdo cada vez menores € mais escassos, se concentram no
governo ou em organiza¢des muito sélidas que fazem um trabalho tradicional,

* Os financiamentos do governo (no caso do Brasil) ndo vao para infraestrutura
ou pagamento de pessoal. Servem para projetos de um ano com ag¢des pontuais;
além disso, ha dificuldade de acessar estes recursos pela grande burocracia e pela
falta de mecanismos claros de selegao;

* Os recursos priorizam agdes € ndo as instituigdes, seus programas e projetos;

* Os recursos ndo vao para os temas polémicos, como aborto e direitos sexuais.

» Ha mais dificuldade em obter recursos por ser 1ésbica, negra e indigena. [...]

* Os doadores se retiram de paises com imagem econdmica de sucesso, como € o
caso do Chile e do Brasil [...] (ELAS et al, 2008, p. 10-11)

Esse bloco de obstaculos demonstra o impacto da imagem do Brasil como
uma poténcia econdmica no ambito internacional. Certamente, com isso, 0s paises
do norte global, que tradicionalmente investiram no desenvolvimento social em
paises do sul global perderam o estimulo: a motivagdo inicial para financia-los era
justamente o fato de serem paises pobres. O Brasil de fato € uma poténcia mundial
em desigualdade social; a diferenca entre pobres e ricos é imensa, como
demonstrado nas pesquisas mais recentes da Oxfam, por exemplo, e a tendéncia é
que tal desigualdade se amplie. O PIB de um pais ndo poderia ser o Unico indice
observado pela cooperacdo internacional ou pelos organismos multilaterais para o
investimento, pois o PIB esconde a disparidade entre ricos e pobres. Além disso,

considerando que, no Brasil, as mulheres perfazem o grupo populacional mais


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1413480/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1413480/CA

124

pobre, desempregado ou em trabalhos informais e de baixa remuneracdo, o PIB

também esconde a desigualdade de género.

Neste bloco, também fica evidenciado outro fator que contribui para a
precariedade institucional das organizacbes de mulheres. O investimento é
institucionalmente oneroso, na cobrindo as despesas institucionais: exige-se da
organizagdo capacidade de pessoal para absorver processos burocraticos
complexos e, muitas vezes, as organizagbes mencionam que 0 mesmo que Se
exige de uma Prefeitura (com pessoal técnico especializado e dedicado
exclusivamente aos convénios) é exigido de uma ONG. No entanto, os subsidios
governamentais ndo autorizam o pagamento de pessoal. Em termos gerais, 0S
subsidios ndo viabilizam o fortalecimento institucional da organizagdo. Os
recursos devem ser exclusivamente investidos nas acdes propostas, 0 que se
desdobra em outro problema: uma vez que acabe o projeto, as atividades e agdes
desenvolvidas ndo se mantém, algo, em muitos casos, péssimo para a comunidade
que dispunha de um servico como uma central de informacdo e denuncia ou

mesmo um local de reunido e dialogo de fortalecimento comunitario.

Por fim, este bloco de obstaculos atesta o problema dos temas que rompem
com tradigdes culturais, quais sejam machistas, homofobicas, racistas,
monorreligiosas cristds. O movimento de mulheres atua necessariamente no
campo da transformacéo social e cultural, desnaturalizando ideias consolidadas de
poder do homem sobre os corpos das mulheres, ideias conservadoras de familia,
de como as mulheres devem ser, ou simplesmente ideias racistas dissimuladas no
mito da democracia racial. Considerando o campo de financiamento nacional, que
ndo vem de Marte, mas desta mesma sociedade conservadora, é fato que as
tematicas mais financiadas sdo aquelas com mais conformidade na sociedade —
por exemplo, iniciativas que visem incluir as mulheres no mercado de trabalho ou
promover a salde das mulheres. No lado oposto, estdo os financiamentos para
tematicas que expde os problemas sociais de forma mais direta, mas que,
sobretudo, expde o “inimigo”, os responsaveis pelo problema, de forma mais
direta. Esse € o caso da luta das trabalhadoras domésticas, por meio da qual o
problema do racismo e de uma cultura escravocrata é denunciado, aliado ao fato

de que o responsavel pelo problema é toda familia de classe média e classe alta,
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em geral, brancos, que exploram a mao de obra de uma maioria de mulheres
negras ao ndo pagar os direitos trabalhistas. Outros temas pouco financiados sao
os ditos direitos sexuais e reprodutivos, como os da populacdo de lésbicas,
mulheres bissexuais e trans, assim como o direito das mulheres a interrupcao da
gravidez. Os opositores dos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres sdo, em
grande parte, vinculados ou representantes de religifes cristds, os quais utilizam a
moral religiosa para se opor a possibilidade de escolha, & concessao do direito as
mulheres de decidirem interromper ou ndo uma gravidez, ou de casar-se e

constituir familia com outra mulher.

No bloco de obstaculos construidos pelas ativistas, queremos destacar a
complexidade que € mobilizar recursos para o movimento de mulheres.
Inicialmente, faremos uma diferenciacdo entre captacdo e mobilizacao.
Entendemos captacdo de recursos como toda e qualquer atividade empreendida
pela organizacdo para conseguir recursos financeiros para si e seus projetos. Em
outras palavras, o foco da captacdo consiste em conseguir, em obter para si 0
financiamento. A mobilizacdo € um conceito mais amplo: consiste em sensibilizar
e estimular recursos de toda ordem (financeiros ou ndo) para os direitos das
mulheres. Mobilizar ¢ motivar, comover, chamar para acdo e participacdo e

movimentar interesses, pessoas e recursos para a causa das mulheres.

Dito isso, o que destacamos fundamentalmente do bloco anterior é que 0s
obstaculos apontados atestam que, para captar recursos, € necessario que uma
organizacdo ndo apenas tenha objetivos, visdo, missdo de transformacdo e
conhecimento de como alcancgé-la, mas também que consiga entender o campo de
captacdo de recursos, que tenha uma pessoa com nivel técnico e expertise para, de
fato, captar recursos que nao apenas garantam um ou dois projetos, mas que
garantam a sustentabilidade da organizacdo por alguns anos. Exige-se que a
organizacdo consiga absorver certo grau de burocratizagdo; ou seja, para captar
recursos é preciso ter alguém na organizacgdo que saiba fazer captacdo de recursos.
A complexidade aumenta quando pensamos sobre a mobilizacdo de recursos para
os direitos das mulheres, que implica mapear e estabelecer relacionamentos com

possiveis financiadores: ao longo desse relacionamento, além de desenvolver
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confianca, espera-se que a organizacgdo seja capaz de sensibilizar o financiador a

investir recursos nos direitos das mulheres, ndo apenas em outras causas.

Em 2011, um grupo de organizagdes feministas promoveu um estudo
sobre o investimento social de empresas publicas (fundos publicos) nos direitos
das mulheres, com o objetivo de subsidiar o desenvolvimento de estratégias
politicas para a sustentabilidade do movimento de mulheres. A iniciativa foi
conduzida pelas organizagdoes feministas Cfemea Criola — Organizagdo de
Mulheres Negras, Instituto Patricia Galvdo, SOS Corpo — Instituto Feminista Para
a Democracia, e teve o apoio da Fundagdo Ford e da organiza¢do International
Women’s Health Coalition. O estudo foi publicado no ano seguinte e revelou o
baixo investimento dos fundos publicos para a promog¢ao da equidade entre
homens e mulheres, bem como para que mais mulheres ¢ meninas participem em
condi¢des de igualdade dos ambitos econdmicos, sociais, politicos e culturais do
pais, embora o compromisso com o enfrentamento as desigualdades de género e
sociais fizesse parte das diretrizes das estatais. A Petrobras elaborava um Banco
de Projetos de Tecnologias Sociais, indicava projetos como excelentes e 0s
disponibilizava para empresas que integram a rede de fornecedores do Sistema
Petrobras como alternativas de investimento. Dos 60 projetos disponiveis, o
estudo encontrou apenas 12 com referéncia a questdo de género.

O indice de investimento em projetos com recorte de género era ainda
menor na Eletrobras. Apesar de 0 Cédigo de Etica das Empresas Eletrobras € as
Diretrizes de Responsabilidade Social da empresa explicitarem o compromisso
com a promogao da equidade de género e da diversidade, dos 29 projetos apoiados
pela Eletrobras em 2009, apenas cinco tratavam de atendimento prioritario as
mulheres, representando somente 17% do total. Nos Correios, que se dedicam a
patrocinar projetos de cultura e esporte, o estudo nao encontrou nenhuma diretriz,
orienta¢do ou evidéncia de agdes com enfoque de género ou de politicas para as

mulheres.

Em relagdo aos bancos publicos, o estudo visibilizou um cenario de

descaso com o investimento financeiro em agdes de equidade de género.
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Em 2010, o Banco do Brasil recebeu 7.297 inscri¢des de projetos em resposta ao
edital que publica anualmente para selecdo publica de projetos a serem
patrocinados. Destes, foram pré-selecionados 968 projetos, sendo que apenas cinco
fazem referéncia direta as mulheres, ndao sendo especificada a natureza do projeto.

Outra iniciativa que merece destaque ¢ a da Fundag¢do Banco do Brasil ¢ BNDES.
Em 2010, essa parceria viabilizou a contratacdo de 73 projetos, envolvendo
recursos da ordem de R$ 43,9 milhdes. Contudo, nenhum dos projetos financiados
apresenta em sua descricdo qualquer indicativo de enfoque de género ou de alguma
dimensdo de atendimento prioritario a mulheres. (Vieira, 2012, p. 6)

O estudo avaliou uma amostra mais ampla de projetos de ONG apoiados

pelo Governo Federal e os indices de investimento em mulheres sdo mediocres:

Com relacao aos valores de transferéncia de recursos pelo governo federal através

de convénios com organizagdes sem fins lucrativos, selecionadas a partir de

palavras-chave como: mulher, género, feminina(o), feminista, lésbica,

quebradeira, a pesquisa revela que os percentuais sdo inexpressivos. Em 2009, o

volume de recursos soma apenas 0,22%; e, em 2010, somente 0,53%. (Vieira,

2012, p. 6)

Por um lado, podemos pensar que esse € outro exemplo da distancia entre
as conquistas normativas e sua efetivacdo. Por outro lado, € exatamente este tipo
de estudo que aponta a importancia e a necessidade de uma incidéncia articulada e
estratégica do movimento feminista nos fundos publicos para garantir a efetivacao
dos compromissos dessas empresas com a promocdo da equidade de género. O
que concluimos do estudo é que ndo ha como alcancar equidade de género,
tampouco avangos nesse sentido, sem realmente investir recursos nessa causa. A

depender apenas do voluntariado, havera déficit de organizacéo e participacéo.

OrganizacGes, grupos, coletivos e redes do movimento de mulheres no
Brasil tém se dedicado a pensar mecanismos para garantir a sustentabilidade da
luta por equidade de género. Acreditamos que seja responsabilidade de um Estado

democratico promover mecanismos nesse sentido.

Atualmente, além de toda a mobilizagéo social e das dificuldades inerentes
a atividade de incidéncia politica, 0 movimento de mulheres precisa solucionar o
enigma de como financiar sua luta. Onde esta o dinheiro para os direitos das
mulheres? O que quisemos mostrar ¢ que ndo ha facilidade na captacdo de
recursos, tampouco para conseguir financiamento para a luta por direitos para as
mulheres; sdo necessarios esforcos técnicos especificos sobre essa temaética para

conseguir recursos.
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Existe também, entre os movimentos de mulheres, aqueles que consideram
responsabilidade do Estado fazer possivel o controle social das politicas publicas.
Experiéncias como o financiamento de empresas estatais sobre fundos publicos a
disposicdo da sociedade civil, com vistas a transformacéo desses mecanismos de
fomento para tal sociedade, assim como os editais publicos de apoio a projetos da
sociedade civil langcados pela SPM ao longo de seu periodo de 6rgdo com carater
ministerial para equidade de género (2003-2015), s&o bons exemplos de que o
Estado tem assumido essa responsabilidade em algumas circunstancias, a

depender sempre da disputa e do conflito que se estabelece.

No entanto, a conclusdo deste Subcapitulo quer demonstrar a
incompatibilidade de se compreender os movimentos de mulheres no Brasil e sua
acao pela lente exclusiva de sua forca de captacdo de recursos financeiros, pela
capacidade institucional das organizacdes de mulheres que atuam nos grandes
centros e tém, sim, capacidade de captacdo de recursos. Os movimentos de
mulheres se conformam de muitos outros tipos além das ONG e, no Brasil,
mobilizam recursos de vérias ordens, financeiros, ideologicos e de expertise
técnica, em esferas locais e supranacionais. Trata-se de um movimento social
fortalecido nesse aspecto, ou seja, com muita capacidade de mobilizacdo de
recursos; por isso mesmo manteve a sustentabilidade de suas a¢des por mais de 30

anos.

3.5.
Legado politico

Nesta parte do trabalho, queremos destacar o resultado da ac&o politica do
movimento de mulheres, aquilo que Melucci (1989) entende por rompimento dos
sistemas nos quais ocorre a acdo, com 0s quais 0S movimentos sociais estdo em
conflito e oposicdo. Romper o sistema significa produzir brechas (p. ex., no
sistema politico que reproduz desigualdades de género, conseguir 0
estabelecimento de um oOrgdo especifico para combater tal desigualdade).
Entendemos por legado politico, além das leis e politicas publicas conquistadas, a
experiéncia vivida de acdo politica contra a opressdao e discriminacdo das
mulheres. Ou seja, a experiéncia de participacdo politica, em qualquer

mecanismo, é também um exercicio de cidadania e, nesse processo de lutar por
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direitos, a cidada transforma a politica e é transformada ao mesmo tempo. Sua
motivacdo cidad@ é transformada, fortalecida; trata-se de um legado politico-
cultural. E mais simples de mensurar quantidades de leis e de politicas plblicas
conquistadas, mas tentaremos abordar ambos aspectos.

Outra reflexdo possivel é que um legado pode ser positivo ou negativo.
Aqui destacamos as conquistas de direitos das mulheres (legado positivo). O
movimento de mulheres no Brasil, nesse periodo dos anos 2000, j& utilizou o
termo “democratizacdo da vida social” para se referir aos avancos legais gerados
no ambito da democracia politica, direitos que ampliam a cidadania para mais
pessoas. Surge entdo uma reflexdo critica feminista sobre as possibilidades e as
contradi¢des entre legalidade e liberdade: pode a liberdade ser construida pela
legalidade, dado que legalidade é uma regra do jogo e, nesse sentido, é
intrinsecamente um limite aos jogadores? Se é um limite, pode ser liberdade? O
que é liberdade e quem séo os sujeitos que a definem? Por outro lado, é possivel
proporcionar liberdade em uma sociedade sendo por meio da legalidade e da
construcdo de direitos? Parece que a aposta € que liberdade e legalidade néo sédo
opostos e que vale a pena investir nos direitos, embora a conquista de um direito

ndo signifique seu gozo, a implementacdo de uma politica publica etc.

Precisamente o conjunto de direitos conquistados desempenha um legado
impressionante em varios aspectos, pela diversidade e pela quantidade de direitos
conquistados em um espago de tempo relativamente curto em comparacdo com
outros paises. Se considerarmos que ndo se trata de um movimento homogéneo,
tampouco centralizado, que ha dificuldades no campo de financiamento e
diversidade de atores politicos do campo legal no qual se desenvolvem as disputas
por direitos e que o movimento de mulheres é sempre o outsider na arena politica,
0s ganhos sdo notaveis. N&o se deve perder de vista que, para conquistar cada um
dos direitos, foi necessaria mobilizacdo do movimento de mulheres, que consiste
em inumeras atividades: mobilizar ativistas para a reflexdo sobre o direito em
questdo; producdo de conhecimento e argumentos; definicdo de estratégia de
incidéncia politica e advocacy; defini¢do de estratégia de comunicacao; incidéncia
politica coletiva propriamente dita, que demanda tempo, deslocamento, relacdes

publicas (as vezes no ambito municipal, estadual ou federal, outras, nos trés niveis
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de poder e nos trés poderes) etc. O legado €, entdo, impressionante do ponto de

vista da mobilizacdo social investida para conquistar e para manter esse legado.

Mencionamos anteriormente as criticas ao modelo democratico em vigor
nas democracias liberais e, em particular, no Brasil. O que se observa com este
Capitulo é que estamos considerando direitos conquistados, independentemente

de sua implementacdo. Contudo, apontaremos algumas dessas contradigdes.

OrganizacGes do movimento de mulheres, como Cepia (2006, 2011) e
Cfemea (2006, 2011), por exemplo, sdo editoras de publicagbes com
sistematizacdo e analises de conquistas no campo dos direitos das mulheres. Com
base nessas publicacbes, sugerimos dividir em grandes temas algumas das
conquistas legais do movimento de mulheres a partir do processo da Assembleia
Nacional Constituinte (1987-1988) e especialmente garantidas por meio dele:
Direitos Humanos, Direitos Civis, Seguranca, Saude, Educacdo, Previdéncia
Social, Trabalho e Participacdo Politica.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) é a Carta que consagra
explicitamente a igualdade entre homens e mulheres, mais emblematica e
historica das conquistas formais do movimento de mulheres nesse processo. Em
termos de legado politico, a conquista no artigo 5°., inciso |, da CF/88 gerou uma
série de revisbes e inovacdes legislativas em estados e municipios para que

estivessem em sintonia com a Carta Magna.

No ambito dos direitos civis, temos a questdo da paternidade. Por
exemplo, em 1992, finalmente se consegue legislacao autorizando as mulheres a
registrar a crianga com a indica¢do do suposto pai (Lei n® 8.560/1992). Apenas 10
anos depois, o Codigo Civil (Lei n° 10.406/2002), no artigo 1.603, estabeleceu
que “A filiacdo prova-se pela certiddo do termo de nascimento registrada no
Registro Civil”, inovando quanto a prova de filiagdo ao determinar que “aquele
que se nega a submeter-se a exame médico necessario ndo podera aproveitar-se de
sua recusa” (artigo 231) e que a “recusa a pericia médica ordenada pelo juiz

podera suprir a prova que se pretendia obter com o exame” (artigo 232).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1413480/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1413480/CA

131

O tema do registro de paternidade® no Brasil é bastante complexo. Temos
um indice de mais de 30% de filhos nascidos sem registro paterno. Existem redes
de mulheres organizadas especialmente para atuar nesse tema, associagcdes de
mdes solteiras, por exemplo, que também enfrentaram a questdo da suposi¢do do
Estado de que a mulher estaria mentindo ao declarar a paternidade, sem a
confirmacéo e autorizacdo do homem. Até entdo, a mulher era obrigada a provar a

paternidade para prosseguir com o registro.

Em 1995, o CN aprovou um projeto garantindo a gratuidade do exame de DNA
para as pessoas pobres e 0 seu financiamento pelo Sistema Unico de Saude
(SUS). O projeto foi vetado pela Presidéncia da Reputblica com o argumento de
que embora fosse justo o pleito, o SUS ndo poderia arcar com tais gastos.
Finalmente, seis anos depois, foi aprovada legislagdo garantindo a gratuidade do
exame de DNA, requisitado pela autoridade judiciaria, para fins de investigagdo

de paternidade, para pessoas de baixa renda (Lei n® 10.317/2001). (Cfemea, 2006,

p. 18)

Outro legado politico é evitar retrocessos em termos de direitos das
mulheres. Nessa linha, podemos citar varias experiéncias: no periodo da década
de 1990, um retrocesso evitado foi o Projeto de Lei conhecido como Estatuto da
Mulher, apresentado pelo governo ao Congresso Nacional. A critica dos
movimentos de mulheres e feministas era de que o documento apresentava um
viés paternalista, assistencialista e preconceituoso, uma vez que se referia
especificamente a um determinado segmento de mulheres, aquele considerado
“vulneravel” (chefes de familia, maes solteiras, portadoras de HIV/Aids, pobres,
ex-presidiarias). Ou seja, o projeto ndo observava a mulher de forma universal,
integral, como uma cidadd; considerava que o foco da politica publica eram as
mulheres ditas vulneraveis. Mais recentemente, em meados da década de 2010, o
movimento de mulheres conseguiu barrar a aprovacdo de um Projeto de Lei que

visava criminalizar o aborto em todos os casos (PL n° 5.069/13).

Por meio da mobilizagdo do movimento de mulheres foi aprovada, na
CF/88, a protecdo a familia; o texto aprovado considera a familia como base da
sociedade garantindo-lhe especial protecdo do Estado (artigo 226) e reconheceu

novas concepcdes de familia, constituidas pelo casamento, pela unido estavel

0 Para mais informacdes, ver THURLER, A. L. Em Nome da Mae — O N&o Reconhecimento
Paterno no Brasil. Floriandpolis: Editora Mulheres, 2009.
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entre um homem e uma mulher (artigo 226, paragrafo 3°) e por qualquer um dos
conjuges e seus filhos (artigo 226, paragrafo 4'). Além disso, garantiu isonomia
nas responsabilidades de homens e mulheres no casamento, influenciando o novo
Codigo Civil, no qual consta que os encargos da familia no casamento sao
assumidos mutuamente, pelo homem e pela mulher, na condi¢do de consortes,

companheiras(os) e responsaveis (artigo 1.565).

No &mbito da seguranga, sdo muitos 0s avangos. Vamos tratar desse tema
também no Capitulo 4. Contudo, é importante registrar que, ja na CF/88, a

seguranca foi considerada como um direito social (artigo 6').

[...] a legislacdo que dispde sobre crimes hediondos incluiu no rol o estupro e o
atentado violento ao pudor (Leis n® 8.072/1990 e 8.930/1994). Esta é uma
concepgdo importante expressando o reconhecimento da gravidade da violéncia
sexual cometida contra as mulheres. Entre os motivos de agravamento da pena,
segundo dispositivo do Codigo Penal (artigo 61) estdo: ser praticado contra
ascendente, descendente, irmao/irma ou conjuge; com abuso de autoridade ou
prevalecendo-se de relagdes domésticas, de coabitagdo ou de hospitalidade; ser
ele praticado contra crianca, maior de 60 (sessenta) anos, enferm@ ou mulher
gravida, sendo que este ultimo motivo foi acrescido posteriormente (Lei n°

9.318/1996, e alterado pela Lei n° 10.741/2003). (Cfemea, 2006, p. 19)

O legado principal em termos de legislacdo € a Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340, de 2006). Antes de tal lei ser aprovada, tivemos avangos importantes em
legislacBes sobre assédio moral, assédio sexual e estupro. Depois da LMP,
conquistou-se a Lei do Feminicidio (Lei n°® 13.104/2015), um agravante de
homicidio, tipificado como o homicidio de mulheres pelo fato de serem mulheres.
Em 2018, foi sancionada a Lei n® 13.718, que aumentou a pena para 0 estupro
coletivo e o corretivo, aquele que tenha sido motivado por desejo de controlar o
comportamento sexual da vitima. Esse tipo de violéncia foi amplamente
denunciado pelos movimentos de mulheres Iésbicas e de homens trans. A mesma
lei tornou crime a importunagdo sexual, a chamada vinganca pornogréfica e a
divulgacdo de cenas de estupro. Tais demandas por tipificacdo do assédio sexual
sofrido pelas mulheres nas ruas e transportes publicos, assim como o de exposi¢do
de imagens intimas das mulheres em midias sociais por motivo de vinganca
(porn-revenge) foram tornadas conhecidas por movimentos de mulheres jovens no
Brasil, que utilizaram justamente as novas midias sociais e a Internet para realizar

campanhas denunciando esse tipo de violéncia.
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O movimento de mulheres tinha uma agenda bastante robusta no que tange
a saude das mulheres e, ainda mais especial, no campo dos direitos reprodutivos.
Embora o direito ao aborto ndo tenha sido garantido na letra da CF/88, esta
absorveu a pauta do planejamento familiar como livre decisdao do casal, cabendo
ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o seu exercicio €
vedando qualquer forma coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas
(artigo 226, paragrafo 7). Posteriormente, foi inserido no Cédigo Civil (Lei n°
10.406/2002, artigo 1.565, paragrafo 2°) um artigo com 0 mesmo sentido.

Contudo, a regulamentacdo, em lei especifica, do Planejamento Familiar
(Lei n® 9.263) se deu em 1996, 8 anos depois de promulgada a Constituigdo. Tal
lei define o planejamento familiar como um conjunto de agdes de regulacdo da
fecundidade, que garanta direitos de constitui¢do, limitagdo ou aumento da prole

pela mulher, pelo homem ou pelo casal.

Destaca como agdes basicas a serem garantidas pelo SUS: assisténcia a
concepgdo e contracepcdo; o atendimento pré-natal; a assisténcia ao parto, ao
puerpério € ao neonato; o controle das doengas sexualmente transmissiveis; o
controle e a prevengdo do cancer cérvico-uterino, do cancer de mama e do cancer
de pénis.

Quando da san¢ao da lei, a Presidéncia da Republica vetou artigos que dispunham
sobre a esterilizagdo voluntaria de mulheres ¢ de homens. Este veto contou com
influéncia e poder da Igreja Catdlica. No entanto, um ano e sete meses depois (em
20/08/97), e a partir de muitas articulacdes e mobilizagdes dos movimentos de
mulheres ¢ do apoio de vari@s parlamentares, o Congresso Nacional sancionou
os artigos vetados pelo Presidente da Republica, e estes dispositivos puderam ser
incorporados a lei. (Cfemea, 2006, p. 21)
A Paism, de 1984, adotada no ambito do SUS, foi um legado politico
importante do movimento de mulheres as futuras geracGes; a Paism garantiu a
observacdo a saude da mulher em todas as fases da vida, ndo restrita apenas a fase

reprodutiva e maternidade.

A legislagdo sobre o aborto ¢ regulamentada no Cddigo Penal brasileiro
(artigo 124), segundo o qual o aborto provocado pela gestante ou com seu
consentimento € considerado crime, exceto em dois casos: nos casos de risco de

vida da mae e de gravidez resultante de estupro (artigo 128).

A demanda pela descriminalizagdo do aborto motivou a criacdo da Frente

Feminista de Direitos Sexuais e Reprodutivos, em 1991, composta por diversos
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grupos de mulheres e outros aliados que pudessem incidir sobre o Congresso
Nacional. As tentativas de fazer avancar e descriminalizar o aborto no Brasil
foram frustradas no Poder Legislativo durante toda década de 1990 e, na década
seguinte, as forcas conservadoras conseguiram rejeitar (em 2008) o Unico Projeto
de Lei que existia no CN com a proposta de legalizacdo do aborto (PL n°
1.135/91), o que serviu para abrir e estimular a discussdo dessa matéria no ambito
do Estado.

Nos anos 2000, o0 movimento feminista propde a articulacdo de outra rede,
muito mais ampla, em termos de aliados, e ainda com a participacdo de
organizagdes de mulheres de outros paises da América Latina. A rede, de 2004,
ficou conhecida como Jornadas pelo Direito ao Aborto Legal e Seguro e, além da
mobilizacdo politica e do desenho de estratégias, funcionava como campanha de
comunicacdo, tendo como slogan “A mulher decide, a sociedade respeita ¢ o

Estado garante”.

A proposta de legalizacdo do aborto foi aprovada na primeira Conferéncia
Nacional de Politicas para Mulheres, realizada em 2004, o que levou a instalacdo
de uma comissdo tripartite (com representantes dos Poderes Legislativo e
Executivo e da sociedade civil organizada) no ambito da SPM, com o objetivo de
desenvolver uma proposta de legislacdo que revisasse a criminalizacdo das
mulheres. O projeto foi apresentado ao Legislativo Federal, que ndo teve forca
politica para coloca-lo em discussdo, muito menos aprova-lo. A incidéncia
politica voltou-se para o Supremo Tribunal Federal, no qual, desde 1992, discutia-
se a descriminalizacdo do aborto em caso de feto anencefalico. Todavia, somente
na década seguinte, em 2012, a incidéncia do movimento de mulheres sobre o
STF teria um desfecho e o STF autorizaria o entdo terceiro permissivo legal para

interrupcao da gravidez.

A Lei n. 9.797, de 1999, garantiu as mulheres a cirurgia plastica
reparadora de mama nos casos de mutilacdo decorrente de seu tratamento do
cancer em hospitais do SUS. Outra demanda do movimento de mulheres era a
humanizacdo do parto, contemplada em legislagcdo que garantiu as parturientes o
direito a presenga de acompanhante durante o trabalho de parto, parto e pds-parto

imediato no ambito do SUS (Lei n° 11.108/2005).
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No ambito da educacdo, a luta das mulheres comeca pela educagdo
infantil, exigindo a implantagdo de creches e pré-escolas. A educagao ¢ um direito
das criangas, estimula o desenvolvimento intelectual, motor e psicologico, além
de liberar as mulheres dos cuidados e da educagdo das criangas para que invistam
em sua educacao e na participacdo no mercado formal de trabalho. A proposta ndo

foi aceita pelo governo.

Em 1997, o movimento consegue a aprovacdo de projeto de lei sobre creches,
estendendo a assisténcia técnica e educacional as criangas dos seis meses, para
seis anos de idade, em empresas com no minimo trinta empregadas com mais de
dezesseis anos, por meio de creches e pré-escolas ou de convénios.

Mas, a Presidéncia da Republica vetou o projeto com o argumento de que ele

provocaria 0 aumento do custo da mao de obra feminina e a possibilidade de

discriminag@o do trabalho da mulher. (Cfemea, 2006, 26 p.)

Nesse campo, uma das conquistas mais importantes do movimento de
mulheres e do movimento negro foi a san¢do do dispositivo legal, na Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdo, que “inclui no curriculo oficial da Rede de

Ensino a obrigatoriedade da tematica Historia e Cultura Afro-Brasileira” (Lei n°

10.639/2003).

No ambito da aposentadoria, € importante destacar a forca dos
movimentos de mulheres presentes a ANC, em uma constante advocacy pela
manutencdo da diferenca de idade entre homens e mulheres, por considerarem que
a mulher é responsavel pelo trabalho produtivo e reprodutivo, enquanto o homem
pode exercer quase exclusivamente o trabalho produtivo. A estratégia bem-
organizada, com dados e informac6es, logrou a garantia, na CF/88, de 5 anos de
diferenga entre mulheres e homens para receber o beneficio previdenciério. A
proposta de Reforma da Previdéncia Social, do governo Temer (2016-2018), por
exemplo, previa, alem do aumento da idade para alcangar o beneficio, a
equiparacdo de idade entre homens e mulheres, ilustrando ignorar politicas de
promogdo de equidade de género. Contudo, a mobilizagdo do movimento de
mulheres foi capaz de denunciar e divulgar o retrocesso que a equiparacdo da
idade minima para aposentadoria representaria e conseguiu fazer o governo alterar
a proposta, mantendo uma diferenca de idade entre homens e mulheres. A

proposta ndo chegou a ser votada.
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No que tange o direito ao trabalho, voltando a ANC, o movimento de
mulheres conseguiu aprovar, na CF/88, ampliacdo da licenca maternidade para 4
meses sem prejuizo do emprego e do salario (artigo 7', inciso XVIII) e aprovou a
licenga paternidade (artigo 7, inciso XIX), inovagdo necesséria e passo para que a
responsabilidade de criacdo de filhos se dé igualmente entre homens e mulheres.
Em legislacdo dos anos 2000, foram conquistados direitos iguais as maes que

adotaram filhos.

Uma reivindicacdo singular colocada pelos movimentos feministas é a de
equivaléncia em termos de reproducdo bioldgica e reproducdo social. Nesse
sentido, a partir dessa luta, foi promulgada Legislacdo estendendo a mae adotiva
o direito a licenga maternidade e ao salario-maternidade, alterando a
Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT (Lei 10.421/2002). (Cfemea, 2006, 27

p.)

A questdo do mercado de trabalho é ideologicamente, para 0 movimento
feminista, um desdobramento da questdo da autonomia das mulheres. Para uma
parte do movimento de mulheres, a questdo da autonomia estd ligada ao
enfrentamento da pobreza e das desigualdades sociais de um modo geral, pois
afetam mais fortemente as mulheres, estando, por outro lado, conectada ao
problema da dupla jornada de trabalho a qual as mulheres estdo submetidas em
funcdo do papel reprodutivo e do cuidado no ambito privado, que também muitas

vezes é exclusivamente desempenhado por elas.

Para o movimento de mulheres, a questdo dos direitos trabalhistas €
central, inclusive porque, nesse campo, persistem praticas do racismo escravista,

razdo, como vimos, para a pobreza das mulheres negras.

[...] De acordo com a declaracéo das organiza¢Ges de mulheres negras brasileiras
o “trabalho doméstico ainda €, desde a escraviddo negra no Brasil, o lugar que a
sociedade racista destinou como ocupacao prioritaria das mulheres negras. Nele,
ainda sao relativamente poucos os ganhos trabalhistas e as relagbes se
caracterizam pelo servilismo. Em muitos lugares, as formas de recrutamento séo
predominantemente neoescravistas, em que meninas sdo trazidas do meio rural,
sob encomenda, e submetidas as condigdes sub-humanas no espago doméstico”.
(Carneiro, 2000, s/p)

Nesse campo, a principal conquista foi a PEC das Domésticas, em 2013,
que garantiu mais direitos trabalhistas a essa categoria que antes tinha
desvantagens em relacdo aos demais trabalhadores protegidos pela CLT. Em

2015, o governo brasileiro ratificou a Convengdo da OIT sobre Trabalho
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Doméstico e ampliou ainda mais direitos. Contudo, ainda ndo chegamos a

equiparacdo total. Trataremos em detalhes esse tema no Capitulo 4.

Para as mulheres empresarias, também organizadas em rede nacional
composta por mulheres de mais de 10 estados, a prioridade estd na garantia da
isonomia salarial entre homens e mulheres nas empresas e na valorizacdo das
carreiras profissionais das mulheres, mas, especialmente, na adogdo de acéo
afirmativa que garanta a inclusdo de mulheres em altos cargos executivos a
participar em conselhos empresariais. Nesse sentido, advogam pela aprovacdo de
um Projeto de Lei que fixa cota de 30% para a participacdo de mulheres nos
conselhos de administracdo das empresas publicas, sociedades de economia mista,
suas subsidiarias e controladas, além das demais empresas em que a Unido, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto. O PL n°
7.179/2017 foi apresentado pelo Senado e atualmente tramita na Camara dos

Deputados.

No dmbito da participacdo politica, o principal legado foi a criacdo de um
orgdo publico especifico para elaborar e executar politicas publicas para as
mulheres. Inicialmente, o Conselho dos Direitos da Mulher, de 1985, cumpriu
esse papel, em parte, pois era um 6rgado publico especialmente voltado as politicas
para mulheres. No entanto, ndo tinha poderes para elaborar politicas publicas

préprias.

A criacdo da SPM, em 2003, e da Seppir foram, sem duvida, o legado

mais robusto do movimento brasileiro de mulheres no século XXI.

Além de os oOrgaos serem especificos para mulheres, tornaram-se, em
seguida, Ministérios, dando, pela primeira vez, a possibilidade de protagonismo a
uma politica publica de equidade de género. A SPM ndo apenas convocou
conferéncias publicas para discussdo e elaboracdo de um Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres, como de fato editou, nos anos seguintes, essa politica
publica, abrindo também espago no or¢camento publico para dotagdo de recursos
especificos a essa politica publica. A SPM estabeleceu inimeras parcerias com
outros Ministérios. Quanto a promocao de politicas e programas publicos para as

mulheres, teremos uma série de desdobramentos em programas sociais do
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governo, com impacto em milhdes de familias brasileiras, destacando-se o registro
de terra e casa prépria em nome de mulheres nos programas da Caixa Econémica
Federal e também no programa Bolsa Familia. Vamos tratar desse tema em mais

detalhes no proximo Capitulo.

Gostariamos de concluir dizendo que ficaram de fora do nosso escopo as
leis e politicas publicas conquistadas no &mbito dos estados e municipios, que séo,
felizmente, em termos de direitos das mulheres nessas esferas. O desafio da
implementacdo dos direitos € uma constante na acdo politica do movimento
brasileiro de mulheres e ao mesmo tempo é um legado de acdo de controle social

sobre politicas publicas que merece mencéo e reconhecimento.

H& muita energia impressa nos registros dos movimentos de mulheres
sobre suas lutas e conquistas no Brasil, como veremos até o fim desta tese; um
ritmo forte de acédo e conflito, de producédo de conquistas, como se 0s movimentos
tivessem a certeza de que, com rupturas e brechas suficientes, conseguiriam

destruir um sistema politico de excluséo e opressdo as mulheres.
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4.
Processos de Construcao de Direitos das Mulheres

Este Capitulo tem o objetivo de mostrar com mais detalhes 0s processos
de participacdo politica do movimento brasileiro de mulheres e de conquista de

um direito pelo movimento brasileiro de mulheres no século XXI.

O movimento brasileiro de mulheres, por meio de suas redes e/ou
organizag0es, registra em publicagOes suas narrativas da conquista de legislagdes
e politicas publicas. Tivemos aqui que fazer escolhas em termos de narrativas —
pois, embora possam tratar do mesmo tema, cada organizagdo ou rede tende a dar
mais énfase as atividades com as quais esteve mais envolvida, além de tratarem de
periodos distintos de um mesmo processo. Com 0 objetivo de ndo perdermos a
coesdo na descricdo de um processo, procedemos a uma selecdo das

interlocutoras, como segue.

Este Capitulo se subdivide em participacdo politica e politicas publicas;

trabalho doméstico; e violéncia contra as mulheres.

A parte sobre participacdo politica tem o objetivo de ilustrar o processo de
organizacdo e de acdo politica do movimento de mulheres, que culmina na
conquista do primeiro ministério de politicas para mulheres do Brasil.
Comecaremos essa histdria reconstruindo os passos do movimento brasileiro de
mulheres junto ao Conselho Nacional de Direitos das Mulheres, em especial na
incidéncia politica sobre a ANC. Utilizaremos as narrativas de organizacdes de
mulheres diretamente envolvidas nesse processo, bem como de ativistas que

compuseram 0 CNDM e a SPM.

Na parte sobre trabalho doméstico, as narrativas selecionadas foram dos
sindicatos de trabalhadoras domésticas, em especial de duas liderancas do
movimento, ambas ainda em atuacdo nesse movimento, que estiveram presentes
no processo da ANC e na conquista da PEC das Domésticas, em 2013. Suas

historias ilustram a luta histoérica do movimento de trabalhadoras domésticas.
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A parte sobre violéncia contra as mulheres esta direcionada a descrever
uma das narrativas possiveis de conquista da Lei Maria da Penha, em 2006. As
narrativas selecionadas foram de organizacOes e redes diretamente envolvidas na

elaboracdo de um anteprojeto de politica publica que mais tarde se tornou a LMP.

4.1.
Participacdo politica e politicas publicas

Neste Capitulo, lidaremos com dois conceitos que entendemos como
vinculados entre si, uma vez que politicas publicas para as mulheres podem

conduzir a participacédo politica das mulheres e vice-versa.

Sobre a participacdo politica das mulheres, propomos que esse conceito
seja observado aqui em trés dimensdes: a) todo e qualquer processo coletivo da
sociedade com o objetivo de ampliar direitos para as mulheres; b) presenca direta
de mulheres nos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario; e c) criacdo de
6rgdos governamentais de gestdo direcionados diretamente as mulheres. A essa
terceira dimensdo, daremos maior destaque ao observar o processo de criacdo da
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, o primeiro érgdo do Poder
Executivo, com caradter de ministério, especificamente dedicado a politicas
publicas para mulheres.

No tema de politicas publicas para as mulheres, sugerimos delimitar a
observacdo desse conceito a um conjunto de politicas publicas diretamente
definidas como politicas para as mulheres. Nesse caso, o Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres. Abordagem do conceito sera mais restritiva, pois, do
ponto de vista do movimento de mulheres no Brasil, politicas publicas para as
mulheres seriam todas as politicas puablicas, em diversas tematicas de

responsabilidade do Estado, que tém impacto sobre a vida das mulheres.

Uma rede de organizacOes e ativistas do movimento de mulheres assim

entende as politicas para as mulheres:

Compreendemos que, ao cunhar e usar a expressdo “politica para mulheres”, o
movimento faz uma dendncia e anuncia uma demanda: ha politicas que ndo séo
para 0 bem das mulheres, ndo queremos politicas publicas orientadas a favorecer
0s interesses da elite, demandamos politicas orientadas a favorecer os direitos das
mulheres. (AMB, 2011, p. 20)
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Sabendo que politicas para as mulheres ndo surgem espontaneamente do
Estado, mas de uma demanda da sociedade, interessa entender como uma politica
publica é direcionada a um publico especifico e como é construida. E sempre
importante destacar que fazer parte da elaboracéo e da definicdo de uma politica
publica € uma inovagdo importante na acdo do movimento brasileiro de mulheres,
que, antes do seculo XXI, atuava exigindo politicas publicas ou no controle

sociais delas.

Elegemos bibliografia organizada, editada ou de autoria de organizacGes e
redes de mulheres para selecionar elementos que ilustrem a formulacdo de
politicas publicas para mulheres e processos de participacdo politica das mulheres
a partir do periodo de redemocratizacdo do Brasil na década de 1980.

Os primeiros 6rgdos governamentais direcionados as mulheres e/ou aos
direitos das mulheres foram os conselhos. Uma aposta do movimento de mulheres
nesse mecanismo € ja bastante conhecida pelos estudos sobre democracia
participativa. Conselhos sdo instancias com integrantes do governo e da sociedade

civil, podendo ser propositivos ou deliberativos em termos de politicas publicas.

Sobre os Conselhos de Direitos das Mulheres dos Estados ndo ha muita
bibliografia. Temos mais estudos e artigos, em geral de estudantes de
universidades dos estados, e certamente valeria a pena fazer um mapeamento e
sistematizar a Ciéncia Politica em torno do estabelecimento, da manutencéo e da
arena politica dos Conselhos Estaduais da Mulher. Séo espacos privilegiados da

acdo politica organizada dos movimentos de mulheres.

Sobre o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, hd& muito mais
bibliografia disponivel. A propria Secretaria de Politicas para as Mulheres
centraliza informac@es sobre o histérico do CNDM, bem como disponibiliza, em
seu sitio eletronico,* informacdes sobre a gestdo atual. Devemos, porém, dizer
que as informacdes disponibilizadas sdo gerais, superficiais e pouco precisas, de
modo que ndo permitem aprofundar o entendimento do 6rgdo. Outro exercicio

importante na andlise de fontes sobre o0 CNDM, no nosso entendimento, €

* Sitio eletrdnico da SPM. Disponivel em: <http://www.spm.gov.br/assuntos/conselho>. Acesso
em: 1 jul, 2018.
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observar que recorrentemente a histéria desse conselho pode ser contada com
perspectivas personalistas ou que primam por conferir o devido crédito ao papel
de lideranca de algumas pessoas, mas, involuntariamente, prejudicam a percepgéao
do protagonismo coletivo, do movimento de mulheres que, de fato, como

veremos, fez 0o CNDM possivel.

Podemos dizer que o CNDM, de 1985, ¢é a avd do primeiro ministério de
politicas para as mulheres. A méae da SPM, de 2003, foi a Sedim, sem caréater de

ministério, inaugurada em 2002.

Ainda em 1982, quando da primeira eleicdo direta para governadores, foram
criados conselhos estaduais de direitos da mulher, em varios estados (Sdo Paulo,
Goias, Rio de Janeiro e Parana). Em 1985, tdo logo se iniciou o primeiro governo
civil, foi criado o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), com sede
institucional no Ministério da Justica. [...] a criagdo do CNDM foi recebida com
grande apreco e muita visibilidade na Conferéncia Internacional sobre a Mulher
de Nairobi, pois se tratava do primeiro pais sul-americano a estabelecer um
mecanismo federal robusto de promogdo da igualdade entre os géneros, sendo
muito poucos mecanismos semelhantes em outros paises em desenvolvimento.
(Alves; Corréa, 2009, p. 135)

O CNDM foi um espaco de interlocucdo entre 0 movimento de mulheres e
0 Governo Federal, sendo muitas vezes espaco de embates e discordancias entre

esses atores politicos, mas fundamental para o avango dos direitos das mulheres

COMoO veremaos.

Embora definido formalmente como instancia mista que reunia governo e
sociedade civil numa tarefa de indugdo de novas politicas e controle social, de
fato, no periodo 1985 a 1989, o CNDM desempenhou um papel executivo
estratégico no sentido de legitimar uma agenda de igualdade entre géneros nos
planos normativo e institucional. Por exemplo, teve papel crucial na mobilizacao
das organizagdes de mulheres durante a elaboracdo da nova Constituicdo e na
negocia¢ao com os constituintes em relagdo aos varios aspectos da nova carta em
gue se deviam garantir premissas de igualdade e direitos plenos das mulheres.
(Alves; Corréa, 2009, p. 135)

A ativista e feminista Sonia Corréa, integrante de uma organizacdo de
mulheres a época que teve assento no CNDM, aponta que 0 CNDM representava
uma revolucdo na forma de se fazer politica publica, com mais participacdo da

sociedade civil.

E importante mencionar que a acdo institucional do CNDM se fazia, em linhas
gerais, em parceria com grupos feministas e organiza¢des de mulheres, que se
haviam conformado no curso da democratizacao, contando, ja na segunda metade
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dos anos 1980, com razoavel institucionalidade e legitimidade politica. Dito de

outra forma, inaugura-se um modo de conceber e implementar politica publica,

em que o Estado j& ndo detém monopo6lio completo do processo e se caracteriza
por dinamicas complexas de conflito e cooperagdo entre Estado e sociedade.

(Alves; Corréa, 2009, p. 136)

A historia de criacdo do primeiro Conselho Nacional dos Direitos das
Mulheres (CNDM), em 1985, no ambito do Estado, € de suma importancia, pois,
de um lado, identificamos o protagonismo do movimento de mulheres para que
fosse possivel a instituicdo de um 6rgdo como esse; de outro lado, 0 CNDM foi

central para a mobilizagéo das mulheres para a Assembleia Constituinte.

A campanha do CNDM pelos direitos das mulheres na nova Constituicdo tem
inicio em 1985, quando elaboramos nossa estratégia de atuacdo através de uma
campanha nacional com os lemas: Constituinte pra Valer tem que ter Palavra de
Mulher e Constituinte pra Valer tem que ter Direitos da Mulher. Organizamos
uma grande articulagdo nacional envolvendo todos os Conselhos Estaduais de
Direito da Mulher, Conselhos Municipais, as mais diversas organizacfes de
mulheres, como trabalhadoras rurais, empregadas domésticas, trabalhadoras das
centrais sindicais, como a CGT, CUT; associacBes profissionais, grupos
feministas e movimentos sociais de todo pais. O CNDM visitou todas as capitais

onde, em parceria com 0s movimentos locais conclamava as mulheres a

apresentarem propostas para a nova Constituicdo, participando deste momento

crucial da vida politica do pais. (Pitanguy, 2008, p. 98-99)

Ja na formulacdo do CNDM, percebemos a vocacdo do movimento de
mulheres em estabelecer parcerias com outros movimentos, como o sindical, para
fazer avancar suas pautas e agenda politica. Da mesma forma, vemos um esforgo
estruturado para incidir politicamente em varias frentes, além da participacédo
direta do CNDM no estimulo as mulheres para concorrerem aos cargos no
Congresso Nacional para a Constituinte. Uma feminista bastante conhecida, que
integrou 0 CNDM, contou com o apoio do movimento de mulheres e concorreu a
Deputada Constituinte, foi Rose Marie Muraro, a qual ndo se elegeu, mas é um
exemplo dessas candidaturas advindas de uma estratégia de ampliacdo da
participacdo politica das mulheres. O que sabemos é que o movimento de
mulheres, de forma mais ampla, estimula a candidatura de mulheres com
compromisso com a causa das mulheres, sem necessariamente eleger partidos

politicos e candidatas especificas.

Nas elei¢Oes de 1986, a representagdo feminina no Congresso Nacional foi mais
que triplicada, passando de 8 Deputadas Federais para 26 Deputadas
Constituintes. Numa forte conjugacdo de objetivos comuns, o CNDM, centenas
de grupos de mulheres, conselhos, sindicatos e a bancada feminina juntaram
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esforcos para que as propostas contidas na Carta das Mulheres fossem

incorporadas na nova Constituinte que seria elaborada. (Schumaher, 2008, p. 89)

A mobilizacdo para ampliar o nimero de parlamentares mulheres teve
éxito, mas também limitacGes. Benedita da Silva foi a Gnica mulher negra eleita
para a Constituinte e nenhuma das 26 Deputadas foi eleita com a pauta especifica
dos direitos das mulheres, embora vérias fossem ou se tornassem aliadas ao longo

do processo.

Com raras excegOes, essas parlamentares trabalharam em unissono com o

CNDM, que tomou a iniciativa de congrega-las em torno das propostas das

mulheres, formando assim um grupo suprapartidario de constituintes que

ofereceram um apoio fundamental ao nosso lobby, e que ficou conhecido como a

Bancada Feminina. (Pitanguy, 2008, p. 101)

A formacdo de um grupo de parlamentares em funcdo de seu género foi
certamente um desafio para as parlamentares que representavam partidos politicos
com imensas divergéncias ideoldgicas. Contudo, como registra Jacqueline
Pitanguy, feminista, socidloga e uma das Presidentas do CNDM a época, a ideia
de um grupo de mulheres no Parlamento surgiu do movimento feminista, que,
além disso, ajudou a estruturar essa instancia dentro da Camara dos Deputados e

do Senado.

Ao nivel do Congresso Nacional, alguns resultados ja sdo visiveis. Ha seis meses
do inicio desta Legislatura [1995-1999], tramitam no Senado ¢ na Camara cerca
de 170 projetos de lei relativos aos direitos da mulher. Varias audiéncias publicas,
em especial na area de saide da mulher, foram realizadas e outras estdo
agendadas para o proximo semestre. (Fémea, 1995, p. 2)

A Bancada Feminina passou a ser a instancia de negociacdo de politicas
publicas para as mulheres, sensibilizando as parlamentares para a agenda
feminista, e estimulando o trabalho coletivo e suprapartidario entre as integrantes
da Bancada. Por meio da Bancada Feminina, o0 movimento de mulheres garantia a
tramitacdo de projetos de lei de direitos das mulheres no Congresso Nacional. Na
década de 1990 e nas duas décadas seguintes, a bancada construiu uma tradicdo
politica, concedendo capital politico aquelas que séo liderancas da Bancada

Feminina.

O CNDM, por sua vez, era um espaco de luta, sendo de todo o movimento
feminista, pelo menos de uma grande parcela dele. Organizou-se no interior do
Estado e teve em seus primeiros anos uma atuacdo que se poderia dizer quase de
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vanguarda do movimento. Enquanto os sem-terra ndo tiveram assento nos 6rgaos
de decisdo do Ministério da Reforma Agraria, as feministas dirigiam e
assessoravam o CNDM. Em seus primeiros anos, 0 CNDM foi um érgdo de
tensdo dentro do aparelho estatal, que inclusive usou este espaco privilegiado
para atuar politicamente na Constituinte. (Costa; Bruschini, 1992, p. 144)

O CNDM investiu na estratégia classica de mobilizacéo de liderancas do
movimento de mulheres com a realizacdo de encontros em seus municipios para
discutir a conjuntura politica e as agdes que levariam a emancipacdo das

mulheres, & conquista de direitos e ao enfrentamento das desigualdades:

O CNDM era dirigido e formado por liderangas feministas da época e tinha o
reconhecimento dos grupos, associacfes e organizacbes de mulheres. Foi no
desempenho desse papel que organizou encontros estaduais, municipais e 0
Encontro Nacional Mulher e Constituinte, do qual resultou a Carta das Mulheres
aos Constituintes. [...] Passagens, s6 para as palestrantes e para as advogadas que
sistematizariam os resultados dos grupos de trabalho (GT). Tinhamos poucos
recursos financeiros, mas em compensagdo, uma vontade enorme de participar e
muita coisa para mudar. (Cabral, 2008, p. 93)

O Encontro Mulher e Constituinte é histérico pela mobilizacdo de
mulheres nos municipios, pelo estimulo a participagcdo politica das mulheres e
pelo registro da Carta aos Constituintes, que, além de uma bela estratégia de
marketing, é a prova da sofisticacdo do pensamento do movimento de mulheres.
Nos termos de Touraine (1998, 2004), representou a transformacdo de caréncias
em pauta concreta de demandas e a¢des, para um processo politico privilegiado de
condicgdes de transformacdo social; ou seja, 0 momento em que se elaborava a

Constituicao Federal.

Nos estados, as mulheres organizaram bingos, rifas, almogos solidarios e assim
conseguiram 0s meios para chegar a Brasilia e também para a realizacdo de
encontros em suas cidades. Lembro bem das senhoras da terceira idade de S&o
Paulo, que vieram de trem. Eu, que j& morava hd mais de dez anos em Brasilia,
nem sabia que se chegava aqui de trem. Essas mulheres, vindas de Sdo Paulo,
tiveram uma participacdo muito especial. Ndo tinhamos previsto um grupo de
trabalho especifico para o tema terceira idade, e elas, aqui chegando, ndo
quiseram integrar os diferentes GT de saude, violéncia, trabalho etc., e exigiram
tratamento igualitario: sala para o GT, tempo de apresentacdo na Plenaria, e
destaque na Carta com as reivindicagdes especificas. E assim foi feito!

Desse encontro nacional participaram mais de duas mil mulheres. Ocupamos todo
0 Anexo Il da Camara dos Deputados e a plenaria final foi no auditério Nereu
Ramos que comportava teoricamente quinhentas pessoas. (Cabral, 2008, p. 93)

A feminista Gilda Cabral, integrante da organizacdo de mulheres Cfemea,

registra no trecho anterior a dimensdo do encontro, com cerca de 2 mil mulheres.
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Deve-se destacar que tal encontro ndo era governamental: foi proposto e
financiado pelo movimento de mulheres, como podemos identificar nas palavras
de Gilda. O movimento de mulheres se mobiliza politica e financeiramente, para
que seja possivel realizar as agdes estabelecidas. Reafirmamos que se trata de
movimento de mulheres, ndo apenas do movimento feminista — que é apenas um
dos segmentos do movimento das mulheres —, pois vemos a diversidade de
coletivos presentes nos encontros. Neste caso, é citado 0 movimento de mulheres
da terceira idade, que fez questdo de ser reconhecido como sujeito politico

préprio, com agenda politica especifica.

O Lobby do Batom foi outra tirada de humor nossa. Quando entravamos nos
corredores do Congresso, invariavelmente retocdvamos o batom e alguns gaiatos
diziam: “La vem o lobby do batom.” De tanto ouvir a piadinha, resolvemos
responder com nosso sempre presente bom humor: mandamos imprimir um selo
que trazia as duas colunas do Congresso como um batom e escrito lobby do
batom. Foi 6timo passar pelos piadistas e perguntar: “Quer um? Quer entrar

também nesse lobby? Olha! Sua vida vai ficar bem melhor quando homens e

mulheres tiverem direitos iguais!” [...] Valeu a pena, pois conquistamos muita

coisa na Constituicdo Cidada. Hoje, temos varios avangos na nossa legislacao que

tiveram seu inicio naquelas madrugadas. Viva o lobby do batom! (Cabral, 2008,

p. 94-95)

O trecho acima ilustra a eficiente, porém artesanal, maneira com que
movimento de mulheres fazia incidéncia politica e defendia uma ideia perante
parlamentares. As mulheres ficavam dias e noites, insistentemente dando
visibilidade as suas demandas, abordando parlamentares a cada oportunidade,
fisicamente lembrando a todos que as mulheres existem e que seus direitos
precisavam ser assegurados. Disseminando a ideia de que, quando as mulheres
tém acesso a educagdo, trabalho, renda e seguranca, quem ganha é a sociedade

inteira, o pais inteiro.

Em 1988, completava-se o primeiro centenario da abolicdo da escravatura
no Brasil. O movimento de mulheres negras se mobilizou para varias atividades
criticas em relacdo a esse processo de abolicdo. Lélia Gonzalez (1935-1994),
intelectual, ativista do movimento de mulheres negras e integrante do CNDM,
estimulou a organizagdo de iniciativas no CNDM sobre mulheres negras e
racismo. Assim, sob a coordenacdo de Sueli Carneiro, o CNDM criou o Programa
da Mulher Negra, para promover atividades sobre essa tematica. O CNDM

estabeleceu parceria com a Comissdo de Mulheres Negras do CECF/SP e com a
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Comissdo da Mulher Advogada da OAB/SP, a fim de realizar o Tribunal Winnie
Mandela. A metodologia do evento introduziu um jari simulado formado por
expoentes da sociedade civil para julgar e condenar a discriminagdo do Estado e
da sociedade contra as mulheres negras. Aléem de uma metodologia inovadora no

Brasil, o evento teve boa repercussdo na sociedade.

A crise politica instalada no mandato do primeiro Presidente eleito
diretamente, depois da ditadura de mais de 20 anos, foi decepcionante do ponto de
vista das expectativas geradas pela conquista da democracia e das Diretas Ja. Sem
apoio politico, o Presidente eleito foi impedido (ndo tecnicamente impedido, pois
renunciou, ndo prosseguindo no cargo para o qual fora escolhido). Para o
movimento de mulheres, os periodos de autoritarismo, fragilidade democrética e
crise institucional sdo, historicamente, momentos de regressdo do escopo de

cidadania das mulheres, perda de direitos e de participacédo politica.

A feminista Sonia Correa (Alves; Corréa, 2009, p. 136) argumenta que a
crise politica mencionada anteriormente, de 1989-1993, afetou negativamente a
estrutura e o trabalho do CNDM: a percepc¢do do movimento de mulheres é de que
uma das perdas do comeco dos anos 1990 foi da legitimidade politica do CNDM,
0 qual se manteve em funcionamento nos primeiros anos da década de 1990 com
acles pontuais, inclusive no campo internacional, mas ndo de mobilizacdo das
mulheres em torno da conquista de seus direitos no Brasil. Contudo, a realizacao
de importantes conferéncias internacionais em meados dos anos 1990 convocou
também a uma renovacéo de objetivos para 0 CNDM, que acabou por fortalecer o
0rgdo e sua agenda politica. Foi o periodo de mobilizacdo dos paises e da

sociedade civil para a participacdo nas CIPD) e CMM.

Em 1995, ocorreu a conferéncia internacional da ONU sobre a mulher, a
ser realizada em Beijing. A conferéncia € recorrentemente identificada, nos
documentos analisados, como Conferéncia Mundial da Mulher, Conferéncia de
Beijing ou Beijing’95, na China. O CNDM ganhou novo folego para mobilizar a
participacdo tanto do Estado brasileiro, quanto do movimento de mulheres. Ao
mesmo tempo, 0 movimento de mulheres entendia a Conferéncia da Mulher em
Beijing como outro momento privilegiado de poder politico para avangar

especificamente nas politicas para as mulheres no Brasil.
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Uma vez que existiam conselhos estaduais da mulher (e 6rgéos correlatos,
pois, como 0Orgdos especificos sobre a mulher eram inovacdes e seus nomes e
alocacgdes no organograma dos estados podiam variar, bem como suas funcdes e
sua organizacdo interna) em varios estados, na década de 1990, esses Orgaos se
organizaram em rede, em um férum nacional de dirigentes de organismos
governamentais de direitos da mulher, com papel importante na organizacdo da
participagdo de governos estaduais na Conferéncia Beijing’95. O trecho adiante
foi destacado de um jornal produzido pela organizacdo de mulheres Cfemea, que
circula nos dias de hoje e cujo conteddo é composto de informacbes sobre
politicas publicas para as mulheres ou que afetam as mulheres. Observamos que o
férum buscava, a0 mesmo tempo, ampliar a capacidade de gestdo e debate sobre
politicas publicas para as mulheres dos 6rgéos locais e incidir politicamente junto
ao governo brasileiro para a ado¢do de relatdrios pré-elaborados sobre politicas

para mulheres:

No ultimo dia 14 de junho [1995], o Férum Nacional de Dirigentes de

Organismos Governamentais de Direitos da Mulher reuniu-se no Rio de Janeiro,

e elegeu sua nova coordenagdo. [...] Nesta reunido, o Férum decidiu fazer um

mapeamento dos conselhos estaduais e municipais existentes no pais e elaborar

um projeto para capacitacao de dirigentes destes organismos governamentais. [...]

Também decidiram encaminhar ao Conselho Nacional dos Direitos da Mulher os

documentos “Politicas Publicas sob a Otica de Género” e “Programa de Agdo

Regional para as Mulheres da América Latina ¢ Caribe 1995-2001” [...] (Fémea,

1995, p. 2)

Os eventos de formacdo e discussdo de politicas para as mulheres
organizados pelo movimento de mulheres sdo preciosos. Nos anos 1990, foram
realizadas centenas de atividades nessa linha em funcdo da realizacdo da
Conferéncia Internacional sobre a Mulher. Destacamos a seguir outro trecho do
Jornal Fémea, que ilustra a dimensdo da mobilizacdo politica das mulheres
brasileiras em 25 estados (0 Tocantins ndo teve representante), em termos de
guantidade de pessoas participantes e dos varios segmentos de mulheres
representados dentro do movimento. Evidentemente, a estratégia de construcéo
coletiva de um plano de acdo ou de incidéncia das mulheres brasileiras na

Conferéncia Beijing’95 foi um processo politico de base que durou quase 2 anos.

A Mesa de Abertura da Conferéncia foi presidida por Hildésia Alves de
Medeiros, da Secretaria Executiva, por Shuma Shumaher, que representou a
Articulagdo de Mulheres Brasileiras para Beijing'95; Rosemary Madden, da
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Coordenacdo do Foro de ONG da América Latina e do Caribe; pelo Ministro José
Augusto Lindgren, da Divisdo das Nagdes Unidas, do Ministério das Relagdes
Exteriores; por Rosiska Darcy de Oliveira, Presidente do Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher; por Maria Ricardina Sobrinho, Coordenadora do Foérum
Nacional de Organismos Governamentais sobre os Direitos da Mulher; por Lidice
da Mata, Prefeita de Salvador; pela Senadora Emilia Fernandez (PTB-RS), que
representou as mulheres no Senado Federal; por Ana Julia Carepa (PT-PA),
Jandira Feghali (PCdoB-RJ) e Martha Suplicy (PT-SP), que representaram a
Bancada Feminina na Camara dos Deputados; e por Arabella Estrela Rota, do
UNICEF, representando a ONU, que vém apoiando as mulheres brasileiras neste
processo preparatorio da IV Conferéncia Internacional sobre a Mulher. (Fémea,

1995, p. 8)

Em outro trecho sobre o evento, é destacada a diversidade de sujeitos
politicos presentes no movimento brasileiro de mulheres e registra-se a
mobilizacdo de mais 800 organizacdes, em quase 100 eventos preparatdrios —

capilaridade e organicidade politicas enormes, inclusive para os padrdes de hoje.

Muita emogao cercou a apresentagdo das delegagdes dos 25 estados, que, através
de performances, discorreram sobre o caminho percorrido desde janeiro 1994
para chegar ali. Brancas, negras, indigenas; rurais e urbanas; heterossexuais e
lésbicas, feministas, sindicalistas, militantes do movimento popular e de partidos
politicos, cientistas, parlamentares; religiosas ¢ leigas; portadoras de deficiéncia;
e dirigentes de organismos governamentais compunham as delegacdes. [...]
(Fémea, 1995, p. 8)
Ao que parece, de acordo com a leitura dos movimentos de mulheres sobre
0s anos seguintes a CMM e depois de tamanha mobilizagdo social em torno da
tematica dos direitos das mulheres no Brasil, aumentaram a demanda e

expectativa desses movimentos em relacdo ao CNDM.

[...] no final da década [de 1990], por ocasido da revisdo de cinco anos da CIPD e
da IV CMM, ja se reconheciam as debilidades institucionais do CNDM e
indicava-se a necessidade de criacdo de uma nova instancia de perfil executivo e
com maior autonomia orgamentaria. (Alves; Corréa, 2009, p. 136)

O inicio do milénio foi bastante positivo para 0 movimento de mulheres,
gue se mobilizou em torno de politicas publicas e democracia, exigindo um 6rgéao
especifico para politicas para as mulheres, conquistado no fim de 2002, no mesmo
ano, organizaram uma agenda politica com suas demandas em uma conferéncia

sobre a mulher brasileira.

Em 2002, o movimento organizou sua propria conferéncia (sem vinculo
com o governo), a Conferéncia Nacional de Mulheres Brasileiras, em Brasilia.

Como comissdo organizadora nacional, contava um coletivo expressivo da
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diversidade dentro do movimento de mulheres brasileiras: AMB; ANMTR,;
articulacdo de ONG de mulheres negras brasileiras; Secretaria para Assuntos da
Mulher Trabalhadora da Contee; Comissdo Nacional sobre a Mulher Trabalhadora
da CUT; Secretaria Nacional de Mulheres do Partido Socialista Brasileiro; Rede
de Mulheres no Radio — Secretaria; Rede Nacional de Parteiras Tradicionais;
Rede Nacional Feminista de Saude, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos;
UBM.

Além da reivindicagcdo de um oOrgao especifico e com dotacdo
orcamentaria propria para politicas publicas para mulheres, o documento final
construido durante a Conferéncia Nacional de Mulheres Brasileiras (2002) definiu
e registrou suas demandas por ampliacéo da participacdo politica das mulheres de

forma bastante objetiva. Entre elas:

21. Promover modificagdo na legislacdo de forma a igualar o indice de cotas de
participacdo de género em 50%, tanto no financiamento publico de candidaturas
como no exercicio efetivo dos cargos nos poderes Executivo e Judiciario e
também nas dire¢des dos partidos politicos.

22. Garantir que o financiamento das candidaturas femininas nos partidos
politicos também leve em consideracdo a proporcao das cotas estipuladas em lei,
de modo a garantir o acesso das mulheres as instancias de poder. Assegurar
também que sejam previstos recursos para capacitacdo e formacdo politica das
mulheres.

23. Fortalecer a democracia participativa por intermédio da ampliacdo dos
mecanismos de acesso ao poder, com a garantia de equidade de género, raca e
etnia.

24. Radicalizar a democracia participativa, fortalecendo 0s movimentos
organizados da sociedade civil e ampliando a participacdo das mulheres nos
espacos de comando e decisdo politica desses movimentos.

25. Abrir espaco para as jovens discutirem temas relativos a suas especificidades
nos movimentos de mulheres; incluir as jovens nos conselhos da condicdo
feminina; e criar programas de capacitagdo para jovens mulheres lideres. (CNMB,
2002, p. 16-17)

O relatdrio da Conferéncia das Mulheres (2002) apresenta dados sobre as

participantes, desde quantidade até dados como raca, faixa etaria, estado civil e

atuacdo politica.

Do total de 1.408 participantes inscritas(os), 1.395 (99%) eram mulheres e 13
(1%) eram homens. Das pessoas que participaram da CNMB, 1.100 (78%) eram
de regides urbanas e 158 (11%), de areas rurais, sendo que 150 pessoas ndo
responderam a esse item. [...] (CNMB, 2002, p. 42)
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Entre os movimentos ou tipos de organizacao de que participam,
prevaleceu 0 movimento feminista, com 34,22%, seguido pelos movimentos
populares, com 16,59%, e sindical, com 11,89%. Outra questdo pesquisada foi
atuagdo politica, item respondido livremente pelas participantes conforme tabela
preestabelecida. Ndo temos informacéo se as entrevistadas podiam marcar mais de
um dos itens disponiveis em atuacdo politica. Mesmo assim, os dados sdo
interessantes: 34,7% das participantes responderam ser ativistas de movimentos
sociais; 32,19%, integrantes de organizagdes nao governamentais; 20,21%,
militantes de partidos politicos; 7,53% atuantes em Orgdos governamentais; €

5,3%, em universidades.

Sobre 0 movimento ou organizagdo de que participavam, as respostas
foram: movimento feminista, 34,22%; movimentos populares, 16,59%;
movimento sindical, 11,89%; movimento 1ésbico, 1,46%; movimento pela terceira
idade, 2,30%; pela juventude, 4,23%; movimento de mulheres negras, 12,78:
movimento de mulheres indigenas, 3,03%; movimento de mulheres rurais, 7,20%;
movimento de parteiras, 2,97%; movimento de domésticas, 2,14%; e movimento

de pessoas com deficiéncia, 1,20%.

No ano de 2002, ultimo ano do governo de Fernando Henrique Cardoso,
foi ouvida a demanda por um 6rgédo para as mulheres, criando-se a Sedim, 6rgao
de funcdo executiva pioneiro no compromisso de propor € monitorar politicas
publicas e governamentais de promoc¢ao da igualdade de género. O CNDM foi
mantido, e ambos estiveram alocados no organograma da Secretaria de Direitos
Humanos, vinculada ao Ministério da Justica. Em 2003, o Presidente Lula
transformou a Sedim em SPM e instituiu a Seppir, ambas vinculadas a Presidéncia

da Republica.

Embora as questdes de género sejam transversais as diversas areas setoriais do
Estado brasileiro, hoje cabe a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
(SPM) induzir politicas e fomentar articulagdes intersetoriais € com a sociedade
civil. Na missdo da SPM, esta fixada a necessidade de formar parcerias com as
diversas instancias governamentais, percorrendo uma trajetoria transversal com
os governos federal, estadual e municipal e com as dimensdes sociais, raciais,
sexuais, étnicas e de pessoas com incapacidades, no sentido de: a) assessorar
direta e imediatamente o Presidente da Republica na formulagdo, coordenagdo e
articulagdo de politicas para as mulheres; [...] f) promover o acompanhamento da
implementacdo de legislagdo de agdo afirmativa e defini¢ao de acdes publicas que
visem ao cumprimento dos acordos, convengdes e planos de agdo assinados pelo
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Brasil, nos aspectos relativos a igualdade entre mulheres e homens e ao combate
a discriminacdo, tendo como estrutura basica o Conselho Nacional dos Direitos
da Mulher, o Gabinete e trés Subsecretarias. (Alves; Corréa, 2009, p. 137)
Apesar de ter sido um marco no avanco de politicas publicas para as
mulheres, a criagdo da SPM no primeiro escaldo do governo gerou criticas do
movimento de mulheres pela infraestrutura muito pequena e insuficiente e,
principalmente, pelo baixissimo orcamento do érgdo, o que inviabilizava a
implementacdo de politicas e programas. Sobretudo, nesta fase, 0 movimento de
mulheres se deparou com a falta de entendimento sobre questfes de género e raga

dentro dos 6rgdos do Estado.

O CNDM, como tantos outros conselhos, conviveu com a lacuna de poder na
representacdo governamental, o que tornou esse espaco pouco efetivo em termos
de pactuacgéo e controle social sobre 0 compromisso do conjunto do governo na
implementacdo do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres. Os programas e
acbes que o préprio PNPM estabeleceu que deveriam dar-lhe sustentagdo,
inclusive em termos financeiros (conforme previu o Il Plano 2008-2011), ndo
dispunham de indicadores entre outros mecanismos indispensaveis a orientacao
do gasto publico, bem como ao monitoramento e a avaliagdo dos resultados, nem
pelo préprio governo e, muito menos, pelo movimento de mulheres.

A concepcdo de politica para mulheres voltada ao enfrentamento das
desigualdades foi minoritaria entre @s agentes governamentais que atuaram em
sua implementacdo, boa parte deles sem qualquer perspectiva feminista do
debate. Houve uma disputa sobre o que é fazer politica para mulheres. (AMB,
2011a, p. 21)

No outro lado da Esplanada dos Ministérios, estava a igualmente
importante Seppir, cuja Ministra era a ativista negra Matilde Ribeiro. A Ministra
também enfrentava os severos limites orcamentarios impostos ao novo 6rgao, que
tinha o compromisso de desenvolver politicas que combatessem o racismo e
impactassem de forma positiva os indices de desenvolvimento da maior parte da

populacéo brasileira, composta por negros, amarelos, ciganos e indigenas.

Anos depois da gestdo de Matilde Ribeiro, Luiza Bairros, ativista do
movimento de mulheres negras que também foi Ministra da Seppir, ainda
apontava a gravidade de haver um ministério ndo tradicional dentro da Esplanada,
com limita¢Ges na infraestrutura que impactavam o alcance de suas agdes. Assim
mesmo, a criacao da Seppir foi celebrada pelo movimento de mulheres como uma
vitdria, uma espécie de emancipacdo do governo brasileiro na problematica de

enfrentamento ao racismo.
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O Estado deveria, entre outras agOes, destinar recursos, incentivar e priorizar
politicas de acdo afirmativa para comecar a reparar os danos produzidos pelo
racismo, superar as desigualdades e combater a discriminacdo, promovendo a
igualdade de direitos sob a perspectiva de género e raga/etnia.

Em 2003, com a criagdo da Secretaria Especial de Promocdo de Politicas de

Igualdade Racial (Seppir), o governo federal reconheceu que a forma como a

populacdo negra vinha sendo tratada na sociedade brasileira era inaceitavel e

precisava ser transformada. (AMB, 2011a, p. 22)

Matilde Ribeiro era também a unica mulher negra Ministra de Estado e,
por vezes, denunciou o tratamento discriminatério que recebia em outros 6rgaos
da Esplanada e mesmo de veiculos da grande midia. Uma das politicas mais
revolucionérias que se implementou em sua gestdo foi a de desenvolvimento de
comunidades quilombolas. Além do mapeamento desses territorios, apoio para
conquista de titulacdo definitiva, e de acGes de defesa da cultura e da tradicdo, a
Seppir mediava a realizagdo de convénios entre os quilombos e outros 6rgéaos
publicos para promover melhoria das condi¢bes de vida nos quilombos, como
saneamento basico, iluminacdo, transporte publico etc. Tal politica foi muito

criticada, com argumentos racistas que ndo vale a pena reproduzir.

Em determinado momento, houve uma dendncia contra a Ministra por
mau uso de recursos publicos em viagens de trabalho. O Ministério Pablico
guestionava a auséncia de licitacdo nas despesas com hospedagem pagas com o
cartdo corporativo da ex-Ministra. Embora a CGU tenha constatado que as
despesas eram compativeis com a agenda de trabalho de Matilde, ficou apurado
gue as viagens tinham como destino praticamente as mesmas cidades e
estabelecimentos de hospedagem dela e da equipe; logo, teria sido mais
econdmico fazer uma licitacdo. O gasto atingiu cerca de R$ 37,8 mil. O episddio

chamou a aten¢do do movimento de mulheres negras:

Enquanto Matilde Ribeiro é convidada a se demitir, outros se tornam Ministros
ou assumem mandatos parlamentares com suspeitas muito graves, basta
lembrarmos apenas fatos mais recentes. Portanto, ha discriminacdo quando as
regras ndo se aplicam, igualmente, a todos, ou melhor, no fato de que alguns
devem ser exemplarmente punidos e outros ndo. Ha racismo na associagao entre a
negritude da Ministra e seus atos. H& racismo no aproveitamento politico de uma
falha pessoal de uma gestora publica para a desqualificacdo da pasta que ela
dirigia. H& racismo na utilizacdo das irregularidades cometidas para negar a
existéncia do problema racial e da necessidade que o seu combate seja objeto de
politicas pablicas. (Carneiro, 2008, s/p)
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Algumas semanas depois da dendncia, Matilde Ribeiro foi demitida do
cargo de Ministra da Seppir e, para 0 movimento de mulheres, este foi um caso
com motivagdes pedagdgicas de uma elite conservadora sobre o lugar da politica:
politica ndo € lugar de pretos e mulheres. Sueli Carneiro (2008, s/p), chegou a
publicar artigo alertando para o racismo institucional como motivacao real para a
demissdo de uma gestora publica do primeiro escaldo do governo, que foi exposta
a uma coletiva de imprensa, sem qualquer apoio ou solidariedade de seu governo

ou partido politico.

Luiza Bairros respondeu a Sénia Alvarez sobre a influéncia da Seppir para
o fortalecimento da agenda politica do movimento de mulheres negras. De fato, o
6rgdo proporciona que medidas para o enfrentamento ao racismo alcancem outros
setores da sociedade; por outro lado, 0 movimento de mulheres negras consegue
influenciar o érgdo para medidas de enfrentamento as desigualdades que atingem
especificamente as mulheres negras, pois 0 6rgdo tem a compreensdo politica das

mdaltiplas dimensdes do racismo.

E muito interessante o caso das trabalhadoras domésticas, s6 para dar um
exemplo recente. No processo de buscar na OIT a aprovacdo de uma convencdo
especifica para o trabalho doméstico, o trabalho politico foi desenvolvido por
mulheres negras, trabalhadoras domésticas. Elas estiveram na linha de frente,
embora outras mulheres negras também participassem do debate. A convencédo
foi finalmente aprovada na Conferéncia Internacional da OIT que aconteceu em
junho desse ano [2011], pelo esforco das proprias trabalhadoras domésticas. Nas
questdes relativas a quilombolas, também elas estdo a frente de tudo. Isso é muito
rico. Hoje, [2012] aqui em Brasilia, a partir da democratizacdo do governo
federal, passou a ser um lugar para onde converge a pressdo dos movimentos
sobre o Estado, vocé encontra pessoas negras, mulheres negras das mais
diferentes organizacoes, fazendo o trabalho politico nos seus proprios termos. O
que nos une a todos e todas € a luta contra o racismo, mas essa luta acontece a
partir de diferentes lugares. (Alvarez, 2012, s/p)

Luiza Bairros afirmava que sua perspectiva de ativista do movimento de
mulheres negras estava sempre presente, mesmo estando na gestdo de um oOrgao
publico, em parte porque a Seppir e a SPM tinham heranga nos movimentos negro
e de mulheres, embora as expectativas dos movimentos sociais em relacdo a esses
orgaos fossem grandes e dificeis de atender. A experiéncia dos movimentos de
mulheres negras em alianga com 0 movimento negro e de mulheres, também era

reproduzida no ambito governamental, entre Seppir e SPM, assim como a
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sobreposicdo de agendas, dada a interseccionalidade na qual se sustentam essas

lutas.

O destaque no comeco do século XXI é a mobilizagdo do movimento de
mulheres para participacdo e incidéncia nas Conferéncias de Politicas para
Mulheres. Foram realizadas, até 2018, quatro conferéncias, nos anos de 2004,
2007, 2011 e 2016; processos que comegcam com as conferéncias municipais,
desdobram-se nas conferéncias estaduais e culminam na conferéncia nacional,

com participacdo de centenas de milhares de mulheres a cada edicéo.

Um aspecto fundamental a ser ressaltado nesse novo ciclo é, sem duvida, a
ampliagdo dos mecanismos de consulta e participagdo para formulagdo das
politicas prioritarias. Em 2004 e 2007, foram convocadas duas Conferéncias
Nacionais de Politicas para Mulheres. A I Conferéncia Nacional resultou no
Primeiro Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (I PNPM), de 2004, que
definiu quatro eixos estratégicos: autonomia, igualdade no mundo do trabalho ¢
cidadania; educacdo inclusiva ¢ nao sexista; saude das mulheres, direitos sexuais
e reprodutivos; enfrentamento da violéncia contra a mulher.

A II Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres mobilizou cerca de 200
mil brasileiras que participaram, em todo o pais, das conferéncias municipais e
estaduais e elegeram 2.700 delegadas. No processo de debates, estabeleceram-se
11 eixos de atuagdo prioritaria, que foram consolidados no II Plano Nacional de
Politicas para Mulheres (IT PNPM). (Alves; Corréa, 2009, p. 138)

Para o movimento de mulheres negras, os espacos das Conferéncias foram
especiais para a promocao da atuacdo conjunta com outros sujeitos politicos do
movimento de mulheres, inaugurando novas formas de atuar com politicas

pablicas, ndo mais restritas & demanda ou ao controle social, mas agora atuando

no desenho da politica publica.

[...] as mulheres negras de diferentes organizacGes participaram da Il Conferéncia
Nacional de Politicas para as Mulheres [...] [A conferéncia] pretendeu avaliar o
impacto das acBes e politicas executadas a partir do 1° Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres e debater a participacdo das mulheres nos espagos de
poder. Nesse sentido, mais que propor “remédios” para os danos causados pelas
diferentes opressdes, as mulheres construiram diretrizes que visavam enfrentar as
causas da desigualdade. Assim, a acdo articulada dos movimentos de mulheres
negras, jovens e léshicas definiu, no segundo plano de politicas, a¢bes voltadas
para o enfrentamento do racismo, do sexismo, e da lesbofobia institucionalizadas
no Estado brasileiro. (Xavier, 2010, p. 36)

Posteriormente, notou-se a auséncia de mecanismos de controle sobre o
que era aprovado nas conferéncias, conferindo uma sensagao de desorganizagao

ou desdem da parte do governo em relacao a esses espacos.
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No que diz respeito as conferéncias, os problemas séo agravados porque nao ha
um sistema de participacdo organicamente estruturado, o que deixa sem
repercussdo as decisdes dos eventos, deixando sem dialogo propostas que se
realizam em uma mesma area de politica publica, ainda que tratada em diferentes
conferéncias.

Para piorar, ndo hd um balanco do que foi aprovado em uma conferéncia e as
acOes realizadas pelo governo até o evento seguinte, de modo a avancar num
processo cumulativo de conquistas e aprimoramentos de demandas e politicas. O
resultado disso € que as resolugdes da maioria das conferéncias podem ser lidas
como uma lista de reivindicacdes que ndo guardam muita coeréncia entre si, ndo
avaliam nem deliberam sobre o0 andamento de uma politica. (AMB, 2011a, p. 36)

Apesar das limitacdes, as conferéncias publicas sobre direitos das
mulheres estabelecem um elo de comunicagdo e compromisso entre 0 governo e 0
movimento de mulheres. Um relacionamento que antes se dava apenas na
incidéncia politica por determinado direito agora tinha um canal permanente de

dialogo com o governo, com as limitacdes vistas acima.

O Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, instituido pelo Decreto n°
5.390, de 8 de marco de 2005, foi a primeira politica publica para as Mulheres.
Construido com base nas resolugdes da Conferéncia Nacional de Politicas para as
Mulheres, definiu politicas e linhas de acdo para a promog¢do da igualdade de
género no Brasil. A elaboragdo do plano envolveu sete Ministérios e exigiu a
articulagdo da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres com os demais

Ministros das 17 pastas diretamente envolvidas nas agdes propostas.

Esse processo foi acompanhado de perto pelo movimento brasileiro de
mulheres por meio do CNDM. O mesmo decreto que aprovou o PNPM, instituiu o
Comité de Articulacdo ¢ Monitoramento do PNPM, sob a coordenacdo da SPM e
composto pelos Ministérios da Educacdo, da Justica, da Saude, das Cidades, do
Desenvolvimento Agrario, do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, de
Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo, do Trabalho e Emprego e das Minas e
Energia, alem das Secretarias Especiais dos Direitos Humanos e da Promogdo da

Igualdade Racial e do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher.

Para 0 movimento de mulheres, esses processos em torno do PNPM
contribuiram — ou melhor, foram oportunidades dentro do sistema — para uma

acao feminista na gestdo publica. Tais processos se implementaram por meio dos


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1413480/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1413480/CA

157

conselhos e organismos executivos que haviam sido instalados nas esferas

municipais e estaduais.

A institucionalizacdo da proposta de “politicas para mulheres” levou mais
mulheres a ocuparem espagos na gestdo publica, seja pela via da participacdo em
conselhos de direitos da mulher, seja na diregdo de organismos de politicas para
mulheres instituidos no Poder Executivo, ou ainda atuando na disputa de
orientacdo dessas politicas no momento das conferéncias. (AMB, 20114, p. 21)

Nos anos 2000, temos registro de avancos objetivando a conquista de uma
politica publica especifica para o enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

Essa demanda adquire, como vimos, maior robustez no ambito do Estado com a

criacdo do 6rgdo ministerial exclusivo para politicas para as mulheres, a SPM:

A SPM incorporou, no Plano Nacional Pré-Equidade de Género e no Pacto de
Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres, grande parte das demandas
apresentadas nas duas Conferéncias Nacionais de Mulheres. A atuacdo dessa
Secretaria, em sintonia com os movimentos de mulheres e em interlocugéo com o
Congresso Nacional, foi de grande importéncia na aprovagéo do Projeto de Lei n°
4.549/04, que deu origem a Lei Maria da Penha. Essa lei também é tributéria do
avancgo conceitual e legislativo internacional, especialmente da Convencéo para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher — Convencao de Belém
do Pard. (Barsted, 2011, p. 18-19)

O movimento de mulheres no Brasil vai produzindo suas avaliagdes e
balancos dos direitos e das politicas publicas para as mulheres ao mesmo tempo
que faz ampla divulgacdo dessas publicacbes e, assim, demanda maior
transparéncia do governo em relacdo ao andamento e a implementacdo das
politicas para mulheres. Em 2007, a SPM publicou um documento chamado
Memoria 2003-2006, no qual apresentou o conjunto de acbes e programas
desenvolvidos pelo 6rgao e fez um breve balanco das politicas e do impacto nesse
periodo. No documento, s@o reconhecidos pela SPM os parceiros importantes para
a construcdo dessas politicas e a propria Ministra da SPM, Nilcéa Freire,

agradeceu 0 movimento de mulheres no documento:

A realizagdo deste amplo conjunto de agdes que aqui apresentamos sO se tornou
possivel em decorréncia do apoio de diferentes Ministérios e da participagdo de
seus representantes no Comité de Monitoramento do Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres, bem como da relagdo produtiva e respeitosa com a Bancada
Feminina do Congresso Nacional.

A SPM contou também com o permanente apoio do Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher (CNDM) e dos organismos governamentais de politicas para
as mulheres em nivel dos estados € municipios. Um reconhecimento especial é
dedicado aos movimentos feminista e de mulheres do Brasil, que “nos deram
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régua e compasso”. Esperamos ter retribuido ao respeito e a solidariedade com

gue nos brindaram, com nosso empenho em mudar para melhor a vida das

mulheres brasileiras. (SPM, 2007, p. 9)

A reflexdo do movimento de mulheres sobre transparéncia politica ndo se
restringe a criticas: € propositiva no sentido de indicar o tipo de mecanismos que

poderiam contribuir para mais transparéncia:

Para a luta feminista, o debate sobre transparéncia, quando se restringe ao
enfrentamento da corrupcéo, é insuficiente, ainda que pertinente e relevante. A
producdo da informacao sobre os atos do poder publico, inclusive na prestacéo de
contas sobre 0s compromissos e pactos firmados, também é parte dessa discussao.
Ao longo dos oito anos de governo [2003-2011], alguns mecanismos foram
criados para dar publicidade a informacédo e oferecer melhores condi¢des para o
controle social. (AMB, 2011a, p. 32)

O movimento de mulheres ndo apenas avalia as politicas publicas com
impacto na vida das mulheres, como também compara as politicas com sua
plataforma feminista. No trecho abaixo, podemos identificar a maneira como o
movimento de mulheres se articulou e incidiu na arena politica contra uma
Reforma Tributéria que entendeu como passivel de aumentar a desigualdade

social no Brasil durante o segundo mandato do governo Lula (2007-2011):

No segundo mandato, a Reforma Tributaria voltou a entrar na agenda de
prioridades, com a Proposta de Emenda Constitucional 233 de 2008, apresentada
pelo Poder Executivo. Além de ndo atender ao que a Plataforma Politica
Feminista defendia, foi marcada pelo pouco didlogo entre representantes do
governo e movimentos sociais. No que diz respeito a capacidade de promover
justica redistributiva no pais, a proposta criava um novo sistema de tributacdo que
revertia timidamente o carater regressivo. (AMB, 2011a, p. 28)

O movimento de mulheres, no caminho de ampliacdo de sua participacédo
politica, entendeu ser estratégico incidir sobre a constru¢cdo do orcamento da
Unido e, nesse sentido, promoveu uma série de eventos de formacdo nesse
assunto. No primeiro ano do governo Lula, é aberta a possibilidade de incidéncia
e de inclusdo de movimentos sociais em audiéncias sobre o orcamento publico,

baseadas em experiéncias estaduais de orcamento participativo:

No ano 2003, vivemos um processo participativo inédito na formulacdo de
politicas pablicas no Brasil. Abriu-se a oportunidade de articulacdo na construcao
do PPA 2004-2007. Esse processo foi instalado e conduzido pela Secretaria Geral
da Presidéncia da Republica. A participagdo do movimento de mulheres foi
intensa.

Participaram em especial, mas ndo exclusivamente, as mulheres feministas dos
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agrupamentos estaduais do movimento vinculado a AMB. Atuamos nos 27 féruns

de debate sobre o PPA realizados nos estados e no DF, que discutiram as

diretrizes e as estratégias do PPA com énfase na questdo do desenvolvimento.

Incidimos afirmando o carater estrutural da desigualdade de género e a

importancia estratégica do seu enfrentamento. (AMB, 2011a, p. 37)

A importancia do processo do orgcamento participativo em 2003 era
enorme para 0 movimento de mulheres. De um lado nem todas as ativistas
estavam preparadas para incidir em uma &rea tdo técnica e especifica; de outro, as
expectativas de participacdo e de se mobilizar recursos e investimentos para
politicas para as mulheres era muito intensa. Depois do processo terminado,
avaliou-se pouca adesdo as demandas feministas no PPA. No PPA anterior [2000-
2003, apareciam apenas duas vezes o termo “populagdo feminina”; j& no PPA
seguinte [2004-2007], passou a haver 13 citagfes. Para 0 movimento de mulheres,

€ra pouco:

Tal mudanga, todavia, ndo se refletiu no nivel dos programas orgamentarios
concebidos e desenvolvidos pelo Executivo. Somente 13 programas, dentre 0s
380 que compunham o PPA 2004- 2007, estabeleceram objetivo, ou meta, ou
publico-alvo, ou indicador orientados ao enfrentamento das desigualdades de
género ou atendimento especifico as mulheres. [...]

Se podemos dizer que ndo se permaneceu no mesmo lugar, devemos reconhecer

gue se avangou muito pouco. (AMB, 2011a, p. 37)

Nesse periodo, de 2003 a 2010, o movimento de mulheres atuou
fortemente na agenda de ampliacdo da participacdo politica das mulheres e
mobilizou algumas reformas eleitorais na tentativa de uma reforma mais ampla do
sistema politico que pudesse assimilar mais mulheres em cargos formais de
representacdo. Em 2010, comecou a ser discutida no Congresso uma proposta de
reforma. O movimento de mulheres, em parceria com a Bancada Feminina,
apresentou propostas de paridade: 50% para os homens, 50% para as mulheres.
Isso se referia a fundo partidario, tempo de propaganda eleitoral e cotas para
mulheres no sistema de lista em eleicdes proporcionais. Parlamentares homens

rechacam com veemeéncia as propostas, que sao negociadas para 30%.

A minirreforma de 2010, por esfor¢o de SPM, Bancada Feminina no Congresso e
movimentos de mulheres, conseguiu pequenas alteracdes na lei de Cotas
Eleitorais favoraveis a participacdo politicas das mulheres: 5% do fundo
partidario passa a ser obrigatoriamente destinado para formacdo politica das
mulheres nos partidos, 10% do tempo de propaganda eleitoral dos partidos — fora
dos anos de eleicdo — deve ser voltado para promover a participacdo das mulheres
e os partidos passam a ter a obrigagdo de preencher a lista de candidaturas com
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30% de mulheres e no maximo 70% de homens. (AMB, 2011a, p. 63)

Além da conquista de um 6rgdo especifico para politicas para as mulheres
e de uma politica publica para mulheres, é eleita a sucessora do governo Lula,

uma mulher.

Dilma Rousseff ndo se elegeu em funcdo de uma agenda feminista ou
comprometida com os direitos das mulheres, nem mesmo contou com expressiva
votacdo feminina. Muito pelo contrario, a propaganda eleitoral de Dilma para o
primeiro mandato enaltecia sua imagem como uma “mée” para o Brasil,
aproveitando-se talvez do ideario machista que coloca a mulher no “confortavel e
simpatico” lugar de “méae”, tanto mais simples do que construir a imagem de uma

mulher forte ou de lideranca politica ou, muito pior, de mulher publica.

Sua eleicdo como a primeira mulher Presidenta do Brasil ndo gerou a
mesma comocao da eleicdo de Lula como primeiro trabalhador pobre que chegou
a Presidéncia, tampouco como a do primeiro negro eleito Presidente dos EUA.

O governo Dilma nem sequer representou uma arena menos complicada
para se conquistar avancgos nos direitos das brasileiras, sendo inclusive terreno de
alguns retrocessos. Todavia, certamente representou um avanco simbdlico no
sentido da possibilidade concreta de uma mulher ocupar o cargo maximo do
Estado.

[...] a linguagem é um poderoso instrumento de transformacdo quando, no
cotidiano dos jornais e das conversas, fala-se e ouve-se: governadora, prefeita,
Deputada, Vereadora, juiza, procuradora etc. Desta forma, a dimensédo simbolica,
também constitutiva da materialidade das relacBes sociais, da presenca das
mulheres em Cémara e Senado, bem como em postos de decisdo, ndo pode ser
negligenciada, para além de suas acOes afirmativas. (Navarro-Swain, 2005, p.
351)

Boa parte do movimento feminista e de mulheres atuou ativamente para
eleger Dilma Rousseff, mas apontava a preocupacgao do que representaria ter uma
mulher na Presidéncia em um Estado tdo mis6gino como se comprovou durante a
campanha eleitoral. O movimento de mulheres previa um cenario mais

conservador em rearticulagdo.
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A eleicdo para Presidenta de uma mulher com trajetdria de esquerda nos imp&e o
desafio de disputar os significados dessa vitdria. Esse significado estard sempre
em questdo, tanto pelas forcas derrotadas, quanto pelas forcas do poder patriarcal
que também sustentam o atual governo: ela vai ser capaz? Vai estar a altura de
seu antecessor?

Nos meses de campanha, a disputa eleitoral expds a luz do dia as forgas
retrogradas e conservadoras e suas armas de luta: difamacdo, callnias e
disseminagéo de preconceitos.

Pela mobilizacdo da militdncia e desejo da maioria da populacdo, conquistou-se
uma vitoria eleitoral. Entretanto, as forcas conservadoras derrotadas nas elei¢des
sairam fortalecidas do processo, pelo recuo que impuseram a muitas posi¢cdes da
entdo candidata Dilma e pelo recuo que conquistaram em outras candidaturas.
Sem davida, a luta feminista enfrentara essas forcas de forma constante nos
préximos anos. (AMB, 2011a, p. 66-67)
Ao observar os primeiros programas e politicas publicas anunciados, o
movimento de mulheres apontou preocupantes contradicbes do governo da

primeira mulher Presidenta para o avango dos direitos das mulheres:

Os meses de campanha e os primeiros meses de governo Dilma nos mostram que 0
carater contraditério se mantém: prioridade para o enfrentamento a pobreza,
manutencdo da politica econdmica (que agrava a concentragdo de riqueza) e
fortalecimento da politica publica desenvolvimentista (que gera mais injustica
social e agrava a crise ambiental). (AMB, 2011, p. 67)

Além disso, havia grande preocupa¢do com uma Vvisdo mais conservadora
dentro do governo Dilma em funcdo das parcerias partidarias a que se submeteu a
candidata para vencer as elei¢es. De fato, 0 que se viu posteriormente foi um
aumento da violéncia contra populagdes tradicionais e indigenas que se
encontravam “no caminho” do projeto de desenvolvimento nacional. Uma parte
dos movimentos de mulheres apontava que 0 governo Dilma ndo questionava as
politicas que contribuiam para o acimulo e concentragdo de renda. Outra critica
foi em relagdo a uma perspectiva neofamilista nas politicas sociais, que
sobrecarregariam as funces das mulheres no d&mbito do privado, contribuindo
com a divisdao sexual do trabalho e deixando de considerar a integralidade da
mulher em politicas de sadde. Além disso, os movimentos de mulheres
apontavam, ainda no primeiro mandato da Presidenta Dilma, um aumento de

conflitos por terra e territdrio envolvendo populagdes tradicionais:

A politica desenvolvimentista e os grandes projetos tém colocado em situagdes de
conflitos socioambientais as regides de Belo Monte, Carajds, Sd8o Francisco,
Espirito Santo e varias areas da Amazonia. (AMB, 20114, p. 68)
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Ainda que Dilma ndo tivesse uma agenda de direitos das mulheres a
priorizar em seu governo, a participacdo politica das mulheres era um tema
pessoalmente relevante para ela. A Ministra da Seppir Luiza Bairros acreditava
que a ampliacdo de mulheres em cargos politicos de alto escaldo no Poder
Executivo teria sido oportunizada de fato por termos, naquela época, uma mulher

na Presidéncia:

No novo governo, foi criada, em 2007, a Secretaria de Promocao da Igualdade,
gue tinha uma caracteristica diferenciada porque reunia igualdade racial e politica
para as mulheres. Num primeiro momento, foi escolhido um homem para dirigir
essa secretaria, 0 Deputado Luiz Alberto, que também vinha de uma trajetéria de
movimento negro. Ele ficou durante um ano e meio como secretério e depois
resolveu retornar para a atividade parlamentar, que é a grande vocacao dele. Com
a volta de Luiz Alberto a Camara Federal, meu nome foi considerado para
substitui-lo. Isso foi em agosto de 2008, quando fui para a Secretaria de
Promocéo da Igualdade para trabalhar exatamente com as duas questdes as quais
eu tinha me dedicado como militante. E a partir dai foram sendo criadas, eu
acredito, as possibilidades para eu agora me tornar Ministra. Mas acho que isso é
muito mais devido ao fato da elei¢cdo da Presidenta Dilma Rousseff e da deciséo
que ela tomou de ter como meta pelo menos 30% de mulheres no Ministério.
(Alvarez, 2012, s/p)

Houve, no campo da participacdo politica das mulheres, um salto de

qualidade com o maior nimero de Ministérios chefiados por mulheres na histéria

da Republica.

Em 2015, em meio a uma crise politica, o governo Dilma anunciou uma
Reforma Administrativa e retirou a autonomia institucional da SPM, que passou a
integrar o Ministério das Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos. A fusdo
dos trés Ministérios representou uma reducdo imediata no orcamento de politicas

para as mulheres.

A decisdo representou um retrocesso consideravel aos direitos sociais
conquistados pelos movimentos de mulheres e negro. Em entrevista, a ativista

negra Jurema Werneck descrevia a dimenséo do retrocesso:

Entre as acOes governamentais mais afetadas pela reducdo dos gastos da SPM
estd a “promocdo de politicas de igualdade e de direitos das mulheres”, que
compreende a realizagdo de foruns, seminarios, cursos e a producédo de estudos e
publicagdes sobre igualdade de género. [...] Outra agdo afetadafoi o
“atendimento as mulheres em situagdo de violéncia”. [...] Jurema critica 0
governo, afirmando que a reducgdo nos gastos da SPM vai na direc¢do contraria do
que foi prometido ao longo da campanha eleitoral de 2014, quando a Presidenta
Dilma Rousseff (PT) foi reeleita. “N&ao foi para isso que a gente apoiou esse
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projeto. Essa redugdo é contra tudo o que sempre defendemos. Isso vai prejudicar
a execucdo de programas importantes para as mulheres em todo o Brasil”,
afirmou Jurema. (Werneck, 2015, s/p)

De maneira semelhante & demissdo da Ministra Matilde Ribeiro, Dilma
Rousseff sofreu um processo de impedimento durante seu segundo mandato, sob

alegacdo de apresentacao incorreta das contas publicas.

O processo de impeachment mobilizou movimentos sociais de esquerda
pela defesa da democracia e do respeito ao voto popular. Por outro lado, outros
atores sociais também se mobilizaram em nome da luta contra a corrup¢édo e

favoraveis ao impeachment.

O historico dia da votacdo, na Camara dos Deputados, sobre a
admissibilidade do processo de impeachment da Presidenta foi emblematico do
ponto de vista da expressdo de discursos machistas, misdginos, de oOdio e
desrespeito a lideranca exercida por uma mulher. A despeito do mérito da questao
e do resultado da votacdo, ndo era dificil identificar agressividade pelo fato de
Dilma ser mulher em grande parte dos votos proferidos pelos mais de trezentos
Deputados homens. Talvez isso demonstre que ser mulher contribuiu para que a
Presidenta sofresse impeachment; por outro lado, depois dessa votacdo, muitas
mulheres e organizacGes de mulheres passaram a defender ou apoiar Dilma. O
indice de aprovacdo de Dilma teria inclusive aumentado de 7% para 9%, segundo

pesquisas*® do Ibope e do Datafolha de maio e julho de 2016.

Além das mulheres integrantes do partido politico de Dilma Rousseff e
partidos aliados, outras mulheres se mobilizaram na defesa da Presidenta e da
democracia quando do acirramento da crise politica de seu governo e do
consequente processo de impedimento, de tal modo que, em seu ultimo discurso,

Dilma trouxe o reconhecimento e o agradecimento explicito as mulheres por

*2 \fer mais em: MORAES, Esmael. Vitima de golpe, Dilma recupera popularidade, diz
pesquisa lbope. Disponivel em: <http://www.esmaelmorais.com.br/2016/05/vitima-de-golpe-
dilma-recupera-popularidade-diz-pesquisa-ibope/>.

Ver mais em: DATAFOLHA — INSTITUTO DE PESQUISA. Governo Temer é aprovado por
14%. Opinido Publica, 18 de julho de 2016. Disponivel em:
<http://datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/2016/07/1792812-governo-temer-e-aprovado-

por-14.shtml>.
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terem sido suas grandes apoiadoras em um momento de muito baixa

popularidade.

O que se viu nas campanhas antiDilma foi extremas misoginia e violéncia
contra mulheres, o que acabou por atingir outras mulheres. Apesar de Dilma ser o
alvo, as ofensas se basearam no fato de ela ser mulher; logo, ofendiam qualquer

mulher.

Ao assumir a Presidéncia da Republica, no segundo semestre de 2016, o
Presidente Temer extinguiu o Ministério das Mulheres, Igualdade Racial e
Direitos Humanos e sediou as duas estruturas, SPM e CNDM, no Ministério da
Justica e Cidadania, como ocorria mais de 15 anos antes. Esse € um exemplo

nitido de retrocesso em politicas publicas para as mulheres.

A Ministra da SPM durante o governo Dilma foi a ativista feminista
Eleonora Menicucci, atacada também ferozmente e de forma muito misogina
durante a campanha de impedimento de Dilma. Em entrevista de 2017, apds a
destituicdo do governo Dilma, Eleonora respondeu sobre o fim da SPM e, de uma
perspectiva feminista, sobre o que significou o impedimento do mandato de

Dilma.

O que significa o fim da SPM como Ministério? Significa que disseram que as
mulheres tém que voltar para o tanque e o fogdo, de onde nunca deveriam ter
saido. Temer ja declarou, no ultimo dia 8 de margo [2017], com mais de 500 mil
mulheres nas ruas do pais, que somente nds somos capazes de indicar
“desajustes” de precos no supermercado. Ndo tenho davidas: mulheres ndo sao
prioridade para esse governo. Prioridade para esse governo € comprar 0S
Deputados.

H& quem diga que Dilma sofreu impeachment por ser mulher. A senhora
acredita nisso? Com todo o respeito, se fosse o Lula, ele ndo teria sido golpeado.
O golpe é sexista, parlamentar, capitalista, internacional, midiatico e judiciario.
Dilma ndo tinha crime de responsabilidade. Eles ndo admitem ser governados por
uma mulher. Do fato de ela ser ela. Uma mulher que subiu a rampa com a filha. E
no segundo mandato, subiu sozinha. Ela ndo tinha marido, ela ndo tinha
companheiro. A elei¢cdo da Presidenta Dilma foi revolucionaria, uma quebra de
paradigmas. Ela chegou a ter 13 Ministras. Hoje, os Ministérios sdo ocupados s6
por homem velho, rico, branco, barrigudo e latifundiario. (Cortéz, 2017, s/p)

Em 2017, o Presidente Temer alocou a SPM na Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica. Em 2018, Gltimo ano de seu mandato, assinou um

decreto transferindo a SPM e o CNDM para o Ministério dos Direitos Humanos.
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Quase sem recursos no ambito federal para politicas para as mulheres, nos
estados e municipios estdo fechados ou em vias de fechamento os servicos
publicos de atendimento as mulheres vitimas de violéncia, assim como 0s servigos
de salde integral da mulher e os servicos de atendimento ao aborto legal. A
participacdo politica das mulheres despencou, mas 0 movimento brasileiro de
mulheres continua articulado, mobilizado e resistindo a conjuntura aspera,

machista, racista e autoritaria, que tem perseguido e tentado criminalizar ativistas.

4.2,
Trabalho doméstico

O dado realmente intrigante sobre trabalho doméstico no Brasil é que a
maioria das mulheres com emprego sdo trabalhadoras domésticas,
consequentemente, subvalorizadas, exploradas e com seus direitos trabalhistas e
humanos negados ou restringidos. Como a histéria demonstra, no Brasil, essa é
uma luta social eminentemente das mulheres negras. Nao se trata exclusivamente
de uma luta social dos trabalhadores por trabalho digno, tampouco de um
problema dos trabalhadores brasileiros, uma vez que é um problema no campo do
trabalho das mulheres, em uma sociedade que teve séculos de escraviddo como
sistema socioeconémico de desenvolvimento. Se o trabalho doméstico ndo fosse
feito por mulheres negras, muito provavelmente ndo haveria a diferenciacdo que

ha em relacdo a outros trabalhadores.

O trabalho doméstico se situa em uma interseccdo entre raca, género e
classe social. Como veremos, o Estado dificilmente consegue corrigir
desigualdades que se estabelecam em intersecgdes. Essa incapacidade produz um
segmento de milhGes de trabalhadoras que, em 2018, tinham os menores indices
de escolaridade e rendimentos, além das piores condi¢des de trabalho. Em pleno
século XXI, com extensa producdo de dados no Brasil e nas melhores
universidades do mundo, bem como pesquisas e analises sobre as desvantagens
sociais e econdémicas causadas pela restrigdo de direitos trabalhistas a determinada
categoria, ainda assim o Estado brasileiro mantém a restricdo legal a direitos para

esse segmento, no légico caminho da manutencéo dessas desigualdades.

Neste Capitulo, privilegiamos 0s registros produzidos por organizacoes e

redes que integram o movimento de mulheres. Utilizaremos ainda entrevistas
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realizadas com duas ativistas do movimento de trabalhadoras domésticas, Creuza
de Oliveira, integrante da Federacdo Nacional das Trabalhadoras Domésticas
(Fenatrad), e Lenira Andrade, integrante do Sindicato de Domésticas de

Pernambuco.

A histéria da organizacdo do movimento de trabalhadoras domésticas no
Brasil tem rosto de mulher negra e quase 100 anos de institucionalizagéo formal.
A primeira associagdo de trabalhadores domeésticos foi registrada na década de
1930, na cidade de Santos, Sdo Paulo. Uma lideranca importantissima, por ter
sido justamente fundadora da associacdo, foi Laudelina de Campos Melo.
Existem, sobre sua vida e sua obra, documentérios e publica¢fes, mas destaco
aqueles produzidos pelo movimento de mulheres negras, como o livro de
Elizabete Aparecida Pinto (2015), Etnicidade, género e educacao: a trajetdria de
vida de Laudelina de Campos Melo (1904-1991), coordenado pela Casa Laudelina
— Organizagdo da Mulher Negra; e o documentério Laudelina, Suas Lutas e
Conquistas (2015).

De acordo com o documentario, Dona Laudelina fez parte da Frente Negra
Brasileira (FNB) de 1931, primeira rede do movimento negro mobilizada ap6s a
abolicdo da escravidéo, que teve como um dos fundadores Abdias do Nascimento.
A FNB, além de combater o racismo, estava dedicada a conseguir melhores
condicdes de trabalho, saude e educacdo para a populacdo negra, ou seja, visava a
emancipacao da populacdo negra — tanto que se registrou como partido politico
em 1936. A partir das discussoes realizadas na FNB, nesse mesmo ano, Dona
Laudelina decidiu organizar outras trabalhadoras domésticas, ndo apenas para
prepara-las melhor para o mercado de trabalho, como também para conseguir um

mercado de trabalho mais justo para elas.

A militante negra e trabalhadora doméstica Laudelina de Campos Melo foi a
pioneira na luta sindical da categoria. Em 1936, ela fundou na cidade de Santos,
em S3o Paulo, a Associacdo Profissional dos Empregados Domésticos. As
bandeiras de luta variavam entre o reconhecimento juridico da categoria — e,
consequuentemente, a do sindicato e dos direitos trabalhistas — e a igualdade
perante as demais categorias. Mas a legislagdo trabalhista consolidada de 1943, a
chamada CLT, firmou o entendimento de que as ocupagles, para terem
reconhecimento sindical, deveriam estar inseridas nas relagdes econémicas.

Nao tendo carater eminentemente econdmico, no caso das trabalhadoras
domésticas, a luta permaneceu em instidncias associativas, muitas vezes
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clandestinas. (Dultra; Mori, 2008, p. 74)

E importante destacar que a maioria dos sindicatos de trabalhadoras
domeésticas nunca se beneficiou do Imposto Sindical, além de nunca ter sido
criada a sua contraparte, o sindicato patronal. Desse modo, as trabalhadoras em
geral se organizam em associac0es da sociedade civil, como ONG.

Os registros sobre o inicio da organizacdo do movimento de trabalhadoras
domésticas ddo conta de que, exatamente como acontecia com as mulheres
organizadas para a conquista do direito ao voto, no comego do seculo XX, o
relacionamento com o Estado se dava de forma mais individual do que coletiva.
Como se dependesse do carisma e da capacidade de relacionamento pessoal das
mulheres ativistas com os homens da Republica, ndo do reconhecimento da
relevancia social do conflito instalado. Na perspectiva da narrativa do movimento
de trabalhadoras domésticas, Dona Laudelina, Bertha Lutz e outras liderancas da
época eram carismaticas e alcancavam espacos onde a elite politica transitava e
decidia os rumos da politica, mas, evidentemente, isso ndo seria suficiente para

influenciar o Estado.

Quando o Presidente Getulio Vargas aprovou a CLT, Dona Laudelina chegou a ir

conversar com 0s Ministros de Getllio para que as trabalhadoras domésticas

fossem incluidas na CLT — o que ndo aconteceu, s6 em 1972 conquistamos a

primeira lei. (Oliveira, 20173, s/p)

Segundo Creuza Oliveira (2017), nos anos 1960, o movimento de
trabalhadoras domésticas buscou apoio no movimento sindical de outras
categorias e também contou com apoio da Igreja Catdlica. A JOC, mais

progressista, apoiou a organizagdo das domésticas na década de 1960.

Nesse periodo, em Recife, Lenira Carvalho e outras trabalhadoras vao
organizando-se em grupos. Interessante registrar que muitas trabalhadoras
somente tinham a autorizacdo para sairem das casas onde trabalhavam para
assistirem missas. Desta forma, em algumas cidades, algumas pastorais catdlicas
se tornam os primeiros espacos de encontro de trabalhadoras domésticas. Isso
ocorre em Recife, no Rio de Janeiro e em Salvador. (Dultra; Mori, 2008, p. 75)

Na opinido de Creuza de Oliveira, foi na década de 1960, ainda lideradas
por Dona Laudelina, que as trabalhadoras domesticas comecaram a desdobrar a
agenda politica, além de tratar da questdo da igualdade de direitos trabalhistas,
acesso ao trabalho e melhoria de salario. Os grupos de trabalhadoras domésticas
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comecaram a participar de dialogos com os movimentos negro, sindical e de
mulheres daquele periodo. Assim como ocorreu na década de 1930, com o golpe
do Estado Novo e a repressdo ao primeiro sindicato de domésticas, esse
movimento de trabalhadoras foi novamente reprimido por uma ruptura na
democracia com 0 golpe de 1964, mas, no caso das domeésticas, talvez outras

possibilidades de resisténcia fossem possiveis:

No Rio de Janeiro, também na década de [19]60 é registrada uma Associacdo.
Precisamente em 1963, com a reunido de 70 trabalhadoras, como relata Odete
Maria da Concei¢do ao pesquisador Joaze Costa. Interessante destacar a nogao
que Odete nos apresenta sobre a continuidade das reunides da Associagdo durante
o regime militar, iniciado com o golpe de 1964. Elas ndo despertavam suspeitas,
pois se pensava que eram apenas mulheres semianalfabetas que ndo ofereciam
risco politico. Inclusive realizaram o 1° Congresso Nacional, em Sdo Paulo, em
1968. (Dultra; Mori, 2008, p. 76)
Depois do Congresso Nacional de trabalhadoras domesticas, a incidéncia
para uma lei que pudesse estabelecer igualdade de direitos trabalhistas para a
categoria se fez mais articulada. Dona Laudelina participava ainda de varios
eventos com figuras publicas; por vezes, era a Unica mulher negra no recinto,
sempre destacando a necessidade de uma nova legislagdo. Em 1972, as
trabalhadoras domésticas conseguiram a aprovacdo da Lei n° 5.859/72 que
estabeleceu o direito a Carteira de Trabalho, 20 dias de férias e descomplicacdo a
contribuicdo previdenciaria. Antes disso, para recolher previdéncia, era necessario
apresentar certiddo de antecedentes criminais; caso contrario, as domésticas ndo

conseguiriam entrar no sistema.

J& pela década de 1980, a gente comegca a Se conectar com 0 movimento
feminista. Grupos de Recife ja tinham contato com o movimento feminista
através do SOS Corpo. O movimento de mulheres, principalmente 0 movimento
de mulheres negras, teve papel fundamental da denincia da exploracdo das
mulheres negras por meio do trabalho doméstico. Depois, a gente comeca a
participar, chegando na década de 1990, de encontros feministas em Brasilia e no
Rio de Janeiro. (Oliveira, 2017c, s/p)

No depoimento da ativista negra, feminista e trabalhadora doméstica
Creuza Oliveira, podemos identificar a aproximagdo do movimento de
trabalhadoras domésticas, no comeco da década de 1980, com os encontros do
movimento de mulheres e sua importancia para a constituicdo do sujeito politico

mulher—negra—trabalhadora doméstica.
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[No encontro feminista] Eu via mulheres falarem das coisas com tanta seguranca,
tanta forca, tanta autoridade, eu queria ser como elas. 1sso me ajudou a me aceitar
enguanto mulher negra. Naquela época, eu ndo conseguia nem me olhar no
espelho, eu me achava horrorosa, achava que nenhum cara ia me querer porque
eu era feia. Ai é que eu comeco a me aceitar. Era 1985: em 1984 eu conheci 0
grupo, em 1985 descobri 0 MNU. Em 1986, a gente cria a Associacdo das
Trabalhadoras Domésticas da Bahia. (Oliveira, 2017a, s/p)
Ao mesmo tempo, vemos que 0 movimento de trabalhadoras domésticas
adota como estratégia de organizacdo politica a metodologia dos encontros do

movimento de mulheres, conforme descrito no Subcapitulo 3.2.

Ainda em 1985, participei do V Congresso Nacional de Trabalhadoras
Domeésticas, em Pernambuco, que foi um marco na minha vida. Pude ver que o
gue eu sofria em Salvador as companheiras de Recife, Rio, Sdo Paulo, todas
sofriam. No Sul e Sudeste as condi¢des de trabalho eram um pouco melhores do
que no Norte e Nordeste, mas estdvamos todas ali por direitos. Foi também nesse
congresso de 1985 que conheci Dona Laudelina, ja com o cabelo todo
branquinho; conheci também Benedita da Silva, que na época era Deputada
Estadual, companheiras do SOS Corpo, varias mulheres do movimento, o pessoal
da igreja progressista [...] Fiquei maravilhada com as falas das companheiras.
(Oliveira, 201743, s/p)
Outro detalhe precioso do relato de Creuza Oliveira ¢ o desdobramento
direto da participacdo das trabalhadoras domésticas em incidéncia para politica
publica de mulheres. As trabalhadoras domésticas de Salvador foram as primeiras

integrantes do Conselho Municipal de Mulheres de Salvador. (Oliveira, 2017a,
s/p)

A luta das trabalhadoras domésticas nao estaria bem-descrita se restringida
a luta por direitos trabalhistas, dado que, desde o inicio da mobilizacdo e da
organizacdo do movimento de trabalhadoras domesticas, temos registro de
incidéncia nos campos social e comunitéario, espacos para sensibilizar sobre o
valor social do trabalho doméstico, a luta por educacdo, pelo fim da violéncia
contra as mulheres e contra o racismo, pela emancipagéo da populagdo negra,
entre outros campos. Neste ponto, queremos também destacar a questdo da
interseccionalidade: esse sujeito politico interseccional conjuga dimensdes de
género, raca, classe e outras, como a da luta sindical — o que traz também a
complexidade de as trabalhadoras domesticas serem reconhecidas como sujeitos
legitimos em outros movimentos sociais (movimento de mulheres, movimento

negro, movimento de trabalhadores) e, nesse sentido, leva ao fortalecimento de
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um sujeito politico préprio e singular, o das trabalhadoras domésticas, que atua

em alianga com outros movimentos.

Mesmo sabendo que alguns sindicatos tinham resisténcia para discutir a questao
racial, por exemplo, aos poucos a gente comeca a levar essa discussdo para dentro
do movimento: questdes de género, violéncia contra a mulher, racismo,
intolerancia religiosa, homofobia e leshofobia. (Oliveira, 2017c, s/p)

Este é o motivo pelo qual alocamos este movimento dentro do escopo de
movimento de mulheres. A lideranca sempre foi feita por mulheres; a bandeira
principal do direito das trabalhadoras doméstica é fundamentalmente um direito
das mulheres ao reconhecimento do valor do trabalho doméstico, além da
dendncia da divisdo sexual do trabalho e do combate ao racismo, que, aliado ao
sistema patriarcal, mantém uma populacdo majoritariamente composta por

mulheres negras como méo de obra explorada.

O processo da ANC foi um marco também na luta das trabalhadoras
domésticas. Os trechos a seguir narram a perspectiva das ativistas e 0s bastidores
da incidéncia politica do movimento de mulheres nesse episddio da historia da

democracia no Brasil.

No relato da ativista feminista Lenira Andrade, encontramos elementos
para entender a importancia do processo da Assembleia Constituinte da década de
1980 para a mobilizagdo dos movimentos sociais em torno da construgdo de
demandas concretas que pudessem ser assimiladas pelo novo ordenamento legal a

se inaugurar na Constituicdo Federal. Segundo Lenira:

Os Deputados foram votados para formar a Assembleia Constituinte e eu acho
que também a sociedade se tornou uma Constituinte. Acho ndo, foi verdade,
porque nés é que lutdvamos e nos organizavamos para langar proposta para
elaboracdo da Constituicdo. Passamos dois anos nos reunindo, de quinze em
quinze dias, com os movimentos populares, sO tinha de categoria as empregadas
domeésticas. (Silva; Andrade, 2008, p. 127)

No trecho seguinte, identificamos ainda a rotina de mobilizacdo e
discussdo coletiva desse movimento, as maneiras de mobilizar recursos e a estreita
alianca com o movimento de mulheres no &mbito local, com a organizagcdo SOS

Corpo, e em ambito federal, em Brasilia, com 0 CNDM.
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Comecamos a participar do movimento pro-constituinte: em 1988 a gente leva
para o Congresso de incluir os direitos das trabalhadoras domésticas na
Constituicdo. Fomos uma das maiores categorias presentes, ao lado das
trabalhadoras rurais. E a categoria que mais teve conquistas foi a das
trabalhadoras domésticas. No6s acampamos em Brasilia. As vezes ndo era possivel
ir muita gente, mas a gente se articulava com outros movimentos para conseguir
passagem de Onibus. Benedita era nossa porta-voz, ela nos mantinha informadas
sobre dias de votacdo, sobre eventuais problemas e outras coisas. Ela fazia
pressdo para que nés estivéssemos presentes, fazendo vigilia, cobrando dos
Deputados. (Oliveira, 2017a, s/p)

Destacamos outro trecho da entrevista de Lenira Andrade, que trata dos
bastidores da mobilizacdo das trabalhadoras domésticas em Pernambuco,
inicialmente de discussdo e definicdo coletiva da agenda das trabalhadoras
domésticas para incidéncia na ANC em Brasilia. E importante notar que eram
organizados espacos para dialogo entre varios movimentos sociais, havia apoio
muatuo as agendas especificas de cada movimento social, o debate informava e
gerava solidariedade. Além disso, podemos ver o apoio politico e logistico do
CNDM:

Cada categoria pedia seus direitos e podia acrescentar os das outras categorias:
colocamos para Reforma Agréria. Para isso, vocé tinha que ter um namero que,
se eu ndo me engano, era trinta mil. O conselho [CNDM] pagou uma viagem de
avido para uma doméstica ir para Brasilia para aprender a preencher. Nos dias de
domingo, abriamos a associa¢do, chamavamos as domésticas e elas iam, porque
todo mundo queria direito, ndo é? Mas ndao conseguimos as trinta mil. N6s, com
0s movimentos sociais, fomos a Brasilia em seis 6nibus. (Silva; Andrade, 2008, p.
128)

A participacdo do movimento de trabalhadoras doméstica na ANC, em
Brasilia produziu resisténcias dentro do Congresso Nacional a participacao
politica de trabalhadoras domésticas, bem como demonstrou a importancia

politica e histérica de um sujeito politico fazer parte de um processo como uma

Assembleia Constituinte:

Era tanta bandeira, tanta faixa, tanta coisa, mas estdvamos com eles [todos os
movimentos sociais], mas sem nossas trinta mil assinaturas [...] Mas tinha outra
possibilidade: fomos para Brasilia s6 como empregadas domésticas de Recife e
Jodo Pessoa. O conselho [CNDM] pagou o énibus e toda a alimentacdo. Quando
chegamos l& na porta, a Benedita [da Silva PT-RJ], que era Deputada, foi la para
a rampa nos receber. A Benedita rodou la dentro [do Congresso] e entrou todo
mundo. (Silva; Andrade, 2008, p. 128-129)

No trecho a seguir, Creuza Oliveira aponta o efeito, nos Constituintes, da

participacdo das trabalhadoras domeésticas, com discursos em uma linha defensiva


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1413480/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1413480/CA

172

que justificavam o seu apreco e respeito as trabalhadoras domésticas. No entanto,

apreco ndo é suficiente para equipar direitos trabalhistas.

Houve varios discursos de Deputados dizendo que tinham empregada em casa,
gue era como se fosse da familia, como se fosse uma méae... Ulysses Guimaraes
disse que tinha uma empregada ha 30 anos...

Elegemos Lenira [Andrade] de Carvalho como porta voz no congresso, que se
dirigiu ao Ulysses Guimaraes, Presidente da Assembleia Constituinte: “Somos
cerca de 4 milhdes de trabalhadoras domésticas no Brasil. NG6s ndo queremos ser
da familia, nés ndo somos da familia, ndo somos parentes dos nossos patrdes. O
gue nés queremos é que os senhores reconhecam a importancia dessa categoria
pro Brasil na hora de votar pelos nossos direitos. Que os senhores levantem seus
crachés a favor dos nossos direitos, de leis que garantam salarios, folgas, ai sim
estardo reconhecendo as trabalhadoras domeésticas, seu trabalho e sua condicao de
seres humanos.” (Oliveira, 2017a, s/p)

Apesar de ndo terem conseguido as 30 mil assinaturas, o movimento de
trabalhadoras domésticas conseguiu uma sessao especifica para tratar do tema dos

direitos trabalhistas e, nessa sessdo, conseguiu entregar suas reivindicacdes ao

Presidente da ANC, Deputado Ulysses Guimaraes:

E todo mundo se impressionou, porque eles [os Deputados] ndo esperavam que
empregada doméstica chegasse 1. Enchemos aquela sala e falamos tudo e a
Benedita me chamou para falar. Vocé ndo me pergunte que eu nao lembro nada,
nada, nada. Quando eu vi aquela sala, eu ndo tinha problema com os Deputados,
eu so tinha problema com as domésticas... Eu pensava: “Meu Deus do céu, sera
que eu vou dizer coisa que ndo vai agradar...” (Depois saiu no Boletim do Rio
que eu terminei assim: “Se as domésticas ndo conseguirem direito, o Brasil ndo
tem uma democracia”. Eu so sei disso porque saiu no Boletim, porque eu ndo
lembro nada). Benedita trouxe o Deputado Ulysses Guimardes, n6s entregamos o
nosso documento. (Silva; Andrade, 2008, p. 129)

Foi enorme o esfor¢o de mobilizacdo nacional de movimentos sociais, de
espacos de debate politico, de criacdo de consensos, de mobilizacdo de recursos
financeiros e politicos para ter uma incidéncia na ANC que fosse valida, legitima,

reconhecida pelos Constituintes. Ainda assim, nem tudo foi conquistado.

Conquistamos alguns direitos. A gente queria todos, mas a Benedita chamava a

gente e recomendava: 0 Congresso ndo vai aprovar tudo, a gente tem que

negociar o que é mais importante. Eles aprovaram salario, folga aos domingos,

13° salério. (Oliveira, 2017d, s/p)

O balanco do movimento de trabalhadoras domesticas sobre o resultado da
ANC para os direitos das trabalhadoras domesticas ndo foi muito positivo. Houve

algumas conquistas, mas permaneceu a discriminacao do trabalho doméstico.
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Dos 34 direitos especificos garantidos pela norma constitucional a trabalhadores

rurais ¢ urbanos, apenas nove sido extensivos a categoria [...], mesmo tendo sido

as trabalhadoras domésticas um dos agrupamentos de mulheres com maior

participagdo no processo constituinte [...]. (Dultra; Mori, 2008, p. 97)

Creuza Oliveira explica que, alem de ter que lidar com a discriminacéo, a
responsabilidade de garantir igualdade de direitos trabalhistas continuou a cargo

das proprias trabalhadoras domésticas.

[...] em 1988, conseguimos ser incluidas na Constituicdo Federal e passamos a ter
direito ao salario minimo, 13° salério, folga aos domingos. As férias continuaram
sendo 20 dias, nés lutdvamos muito pelos 30 dias de férias, pois todo trabalhador
tinha os 30 dias, mas a justi¢a do trabalho continuava dizendo que eram 20 dias
para as domésticas, um ou outro patrdo ou patroa que nos liberava por 30 dias.
(Oliveira, 201743, s/p)

Tao ou mais importante do que a conquista de uma legislacdo, o papel do
movimento social é influenciar transformacdes na sociedade, na cultura de uma
tradicdo que contribua com a desigualdade social. Na discussdo sobre trabalho
domeéstico, destacamos o debate sobre trabalho infanto-juvenil doméstico. Havia
uma naturalizagdo do trabalho doméstico infantil no imaginario social da classe
média e da elite politica brasileira. Ndo se tinha uma percep¢do do trabalho
infantil doméstico nem sequer como trabalho, tampouco como exploracdo ou
violacdo dos direitos de criangas, adolescentes e jovens. O movimento de
trabalhadoras domésticas denuncia violacdes aos direitos humanos de criancas e
jovens no ambito do trabalho doméstico e impde ao Estado a discussdo sobre o

tema.

[...] Foi um processo cansativo e desgastante dentro do Congresso Nacional. E
importante, porém, lembrar que antes de chegar @ PEC [das Domésticas] houve
uma discussdo sobre o trabalho infanto-juvenil doméstico.

Né&o se dizia isso antes, ndo se discutia o trabalho infanto-juvenil doméstico. A
ideia que se tinha é que a crianca que estava no trabalho doméstico estava
amparada, no seio de uma familia. Nossa organizacdo comeca a mostrar para a
sociedade, essas criangas estavam em situacdo de risco. Fora da familia, fora da
escola, sofriam todo tipo de violéncia. Pela nossa experiéncia sabiamos disso.
(Oliveira, 20174, s/p)

A mobilizacdo das trabalhadoras domésticas se voltou para Orgéos
multilaterais, que estavam mais acessiveis ao dialogo com a sociedade civil e, ao

mesmo tempo, mais alinhados que o Estado brasileiro com a agenda de direitos

humanos. A OIT foi o aliado mais préximo naquele momento.
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Entdo a OIT assume uma pesquisa para descobrir a situacdo do trabalho
doméstico infanto-juvenil e descobre que as meninas sofriam diversos abusos,
seja sexual, moral, além da violéncia de estar fora da escola e fora do seio da sua
familia.

A OIT comeca uma campanha com a Fenatrad, os sindicatos de domésticas e
Orgdos publicos, focados no combate ao trabalho infanto-juvenil no modo geral,
que foi uma discussdo que incluiu seminarios internacionais no Brasil e em outros
paises, como: México, Chile, Bolivia, Paraguai, Peru, Genebra, na Suica.

Essas criancas sofriam todo tipo de violéncia, no Brasil e ha América Latina no
geral. A OIT incluiu o trabalho doméstico infanto-juvenil, como a pior forma de
trabalho infantil. (Oliveira, 20173, s/p)

A alianca com a OIT continua. Contudo, nos debates com 6&rgdos
multilaterais, sdo exigidos eventualmente posicionamentos da sociedade civil, 0s
quais extrapolam fronteiras de escopo regional e continental etc., que estejam
alinhados aos objetivos e agendas préprios desses 6rgaos. Em marco de 1983, é
fundada a primeira rede latino-americana de trabalhadoras domésticas, a
CONLACTRAHO, cujo primeiro encontro foi realizado em 1988.

Sidney Tarrow (2009) destaca o importante efeito de fortalecimento dos
movimentos sociais quando tém a oportunidade de exercitar um ativismo
transnacional. E importante entender que essa oportunidade fortaleceu os
movimentos de mulheres em muitos processos de construgdo de direitos. Vimos
isso ocorrer tanto no movimento de trabalhadoras domésticas, como no processo

de incidéncia politica para a criacdo da SPM e para a aprovacdo da LMP.

[...] os efeitos do ativismo transnacional na politica doméstica podem ser sua
fungdo mais importante. As redes de ativismo transnacional podem ajudar 0s
atores com poucos recursos a construir novos movimentos domeésticos a partir de
combinagdes de materiais nativos e importados. (Tarrow, 2009, p. 240)

No Brasil, apenas no fim da década de 1990, o movimento de
trabalhadoras domesticas consegue finalmente registrar a Federagdo Nacional de
Trabalhadores Domeésticos, Fenatrad, que assume papel central na facilitagdo de
processos de organizacdo e acdo politica do movimento de trabalhadoras

domeésticas.

A nacionalizagdo do movimento de trabalhadoras domésticas viabilizou a
crescente participacdo do movimento nas conferéncias internacionais do trabalho,

o0 que foi observado nas décadas seguintes.
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Comeca entdo a discussdo sobre a importancia da elaboracdo de uma convengéo
especifica, sobre trabalho decente para as Trabalhadoras Domésticas no mundo.
Em 2010, na 992 Conferéncia Internacional do Trabalho, da OIT, tem como tema
o trabalho doméstico. Da Conferéncia sai a Convencdo 189, homologada e
ratificada na 100* Conferéncia do Trabalho em 2011, em Genebra. (Oliveira,
2017a, s/p)

Em entrevista a Sonia Alvarez (2012), a entdo Ministra da Secretaria
Especial de lgualdade Racial, Luiza Bairros, comenta o processo de parceria do
Governo Federal com o movimento de trabalhadoras domésticas durante as
conferéncias da OIT e menciona ainda de que forma a Seppir e a SPM estiveram

trabalhando conjuntamente em prol do avanco dos direitos das trabalhadoras
domeésticas durante esse processo:

O tema das mulheres ficou mais restrito ao trabalho doméstico. A preparacao para
a conferéncia da OIT implicou um processo de articulagdo com o0s Ministérios do
Trabalho e das RelagGes Exteriores para assegurar uma posi¢do brasileira
consistente com as expectativas dos sindicatos das trabalhadoras domésticas. O
governo brasileiro teve um papel muito bom no sentido de costurar com outros
paises a aprovacgao da convencao especifica. Terminada a conferéncia, a Seppir
passou a acompanhar no Legislativo os projetos de lei relacionados ao trabalho
doméstico. Tudo isso foi feito junto com a SPM; fizemos uma nota conjunta para
subsidiar a Presidenta da Republica nos vetos a uma lei, impedindo oportunismos
dos planos de saude em relacdo a esse contingente. S&o sete milhdes de
trabalhadores domésticos no Brasil. (Alvarez, 2012)

Na avaliagdo do movimento de trabalhadoras domésticas, o Brasil,
representado pelo governo e por trabalhadoras domésticas, saiu-se muito bem
pois, além de garantir a participacdo critica da sociedade civil, ja dispunha de

legislacdo sobre o trabalho doméstico mais avancada que outros paises presentes.

O Brasil teve uma participacdo maravilhosa nessas duas conferéncias, servindo
como exemplo e testemunho, levando praticas importantes como as trazidas pela
Constituicdo de [19]88. Outros paises ainda ndo tinham direitos como o salario
minimo ou férias para as trabalhadoras domésticas, e nos ja tinhamos, apesar de
ndo serem ainda respeitados pela maioria dos patrdes e patroas. Apesar de a
carteira assinada estar na lei ha quase 40 anos, a maioria ndo tinha carteira
assinada, por exemplo. Na delegacdo brasileira da conferéncia em Genebra,
éramos 6 trabalhadoras domésticas. (Oliveira, 2017a, s/p)

O movimento de trabalhadoras domésticas no Brasil neste século tem sido
fundamental para construir reflexdo critica sobre o significado do trabalho
doméstico e seu valor social. A Fenatrad, por exemplo, publica artigos e
documentos com as construcdes coletivas do movimento sobre trabalho

domeéstico, o que apoia a transformacéo no ambito cultural e da conscientizagédo
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da sociedade. As trabalhadoras domésticas também tém produzido reflexdes

criticas sobre o trabalho doméstico ndo remunerado:

O trabalho doméstico gera lucro, gera bem-estar, repde a forca da outra
trabalhadora ou trabalhador que tem condicGes de sair para o seu trabalho fora e
chegar em casa e encontrar roupa lavada, comida feita, casa limpa, dentre outras

coisas. (Oliveira, 2017c, s/p)

Uma parte consideravel da luta por direitos para os trabalhadores
domeésticos diz respeito ao trabalho domeéstico ndo remunerado, ou seja, as
trabalhadoras “donas de casa”. Nesse sentido, focam bastante nas discussdes sobre
a Previdéncia Social. Desde 0s anos 1990, foram vérias as iniciativas de Reformas
da Previdéncia; em cada uma delas, houve mobilizacdo dos movimentos de
mulheres para assegurar as trabalhadoras domésticas, remuneradas ou ndo, 0

direito a aposentadoria.

[...] por meio do Decreto n® 6.019, de janeiro de 2007, o Governo Federal
instituiu o Forum Nacional da Previdéncia Social, os movimentos de mulheres
apresentaram a necessidade de participar desse debate visando a inclusdo social
de milhoes de brasileiras que estdo de fora do sistema previdenciario — debate
esse que vinha sendo travado desde a ultima Reforma da Previdéncia, de 2003.
(Dultra; Mori, 2008, p. 104)

Apesar da importancia do forum e da centralidade do tema para as
trabalhadoras domeésticas, o pedido de participacdo foi negado pelo governo.
Como ndo podiam democraticamente vetar a participacdo de um movimento
social, incluiram o movimento como ouvinte (sem direito a voz) durante as
sessdes do forum. Além de participarem como ouvintes, 0 movimento de
mulheres provocou a organizacdo de um forum paralelo da sociedade civil para
debate sobre a tematica, o qual promoveu instalacdes ao lado do Ministério do
Trabalho e da Previdéncia com o objetivo de provocar didlogos em defesa da
protecdo ao trabalho das mulheres, da populagdo negra e de outros segmentos.
(Dultra; Mori, 2008, p. 105)

E importante registrar as redes e sujeitos politicos que fizeram parte do
forum paralelo, cujas mobilizacdo politica e critica ao forum governamental

conseguiram, ao fim do processo, barrar a Reforma da Previdéncia.
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Integravam o Forum Itinerante Paralelo da Previdéncia Social (Fipps):
Articulagdo de Mulheres Brasileiras (AMB); Articulagdo de Organizagdes de
Mulheres Negras Brasileiras (AMNB); Fenatrad; Campanha Nacional pela
Aposentadoria das Donas de Casa; Marcha Mundial das Mulheres; trabalhadoras
rurais (Movimento de Mulheres Camponesas — MMC — e Movimento de
Mulheres Trabalhadoras Rurais do Nordeste — MMTR/NE); trabalhadoras
extrativistas e quebradeiras de coco (Movimento Interestadual de Quebradeiras de
Coco Babagu — MICQB); além do SOS Corpo e do Cfemea como organizagdes
gue apoiavam o fortalecimento do Fipps. [...]JAssocia¢do do Comércio Informal
de Campinas e Regido; Centro de Referéncia no Estado de Goids do Movimento
Nacional de Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis. Além disso,
participam alguns sujeitos sociais, a exemplo das pescadoras, trabalhadoras
informais de varios estados, catadoras e parteiras. (Dultra; Mori, 2008, p. 105)

Em 2006, a Presidéncia da Republica apresentou uma proposta que visava
conceder direitos as trabalhadoras domésticas. No entanto, na préatica, a proposta
beneficiaria patroes e patroas, ao propor desconto na declaragdo do Imposto de

Renda relativo a despesas com a previdéncia das trabalhadoras (gastos de um

salario minimo e uma empregada doméstica registrada).

A proposta tramitou no Congresso e resultou na Lei n° 11.324/2006, que
representou um avango no reconhecimento de direitos as trabalhadoras
domésticas. Para tanto, porém, houve ampla mobilizacdo do movimento de
trabalhadoras domésticas que conseguiram adicionar esses direitos ao PL, embora
ndo de forma integral. Com uma manobra conservadora, 0 Poder Executivo vetou
alguns dos direitos e 0 movimento de mulheres contra-atacou pressionando o

Congresso.

Feministas antirracistas e trabalhadoras domésticas criticaram o conteudo
original, o favorecimento dos patrdes antes de garantir a isonomia de direitos para
as trabalhadoras domésticas. Foram feitas cartas abertas, entregues Notas
Técnicas aos parlamentares e a Fenatrad foi ao Congresso apresentar suas
reivindicagdes. Foi justamente neste embate com o Legislativo que os seguintes
direitos pontuais para as trabalhadoras foram aprovados: férias de 30 dias anuais
remuneradas; repouso nos dias de feriados oficiais; estabilidade da gestante
(proibindo a dispensa sem justa causa as gravidas até cinco meses apos o parto,
igual as demais trabalhadoras); proibi¢do de descontos no saldrio da empregada
por fornecimento de alimentagdo, vestuario, higiene ou moradia; e a concessao do
salario-familia, bem como a obrigatoriedade do FGTS. No entanto, o Executivo
Federal, quando no periodo de sancionar o Projeto de Lei, vetou os dois ultimos
direitos. (Dultra; Mori, 2008, p. 104)

Creuza Oliveira (2017b) fala também dos desafios para mobilizar a base do
movimento de trabalhadoras domeésticas, que, ao contrario de outros

trabalhadores, estdo isoladas em casas de particulares.
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Temos feito malabarismo para conseguir chegar perto dessas trabalhadoras, que
foram ensinadas que a mulher ndo faz politica, que sindicalismo é coisa de
homem, ndo de mulher. Tentamos chegar por meio das escolas publicas noturnas,
onde estdo as trabalhadoras domésticas que estudam a noite. (Oliveira, 2017b,

s/p)

O movimento de trabalhadoras domésticas mantinha criticas constantes a
discriminacdo contra essas trabalhadoras, que se perpetuava mesmo no governo
popular do PT. Utilizaram a presséo internacional, a Convencdo 189 da OIT, por
exemplo, para sensibilizar o governo brasileiro para discutir alteragdes legais de

equiparacéo de direitos.

O processo que culminou na aprovagdo da EC n° 72, de 2013, destinada a
estabelecer a igualdade de direitos trabalhistas entre os trabalhadores domésticos e
os demais trabalhadores urbanos e rurais, foi moroso, levando anos para ser
concluido. A PEC n° 66, de 2012 (originalmente n°® 478/2010 na Camara dos
Deputados), conhecida como PEC das Domésticas, iniciou as discussdes
necessarias que resultariam na alteracdo do artigo 7° da Constituicdo Federal.

A modificacdo Constitucional resultante desse processo visava assegurar
aos trabalhadores domésticos parte dos direitos trabalhistas elencados nos incisos
do artigo 7° da CF/88; porém, ao apresentar normas de eficacia limitada, dependia
de regulamentacdo por meio de normas infralegais. A regulamentacao necessaria
foi buscada por meio da apresentacdo do Projeto de Lei Complementar 224/2013,
que resultou na aprovagdo da Lei Complementar n° 150, de 2015, a qual disp6e
sobre o contrato de trabalho doméstico, além de alterar e revogar dispositivos da
legislacdo previdenciaria e tributéria relativos a tal categoria de trabalhadores. Os
materiais dos movimentos de mulheres e de trabalhadoras domésticas acabam por
considerar os processos de debate e aprovacdo referentes a Lei n°® 150/2015
tambem como PEC das Domesticas.

No a&mbito das associacbes de trabalhadoras domésticas, iniciou-se
parceria com outras organizagdes feministas, com investimento em formagéo
politica e elaboracdo da proposta de emenda a Constituicdo, em vez de um Projeto
de Lei especifico para tratar de direitos de trabalhadoras domésticas. A ideia era
apenas editar a ressalva existente na CF/88 em relagéo a essas trabalhadoras.
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Conseguiram levar a proposta para discussdo no Congresso Nacional,
comecando pela Camara dos Deputados. A¢des internas do movimento definiram
que uma fragilidade do movimento era justamente a infraestrutura para
comunicacdo interna e de mobilizagdo até Brasilia. Mobilizaram-se recursos para
atualizar equipamentos que facilitassem a comunicacao interna, como aparelhos
celulares, com acesso a midias sociais e computadores, além de formagéo técnica
para 0 melhor uso desses equipamentos e das novas tecnologias de comunicagao
por parte das liderancas do movimento de trabalhadoras domésticas. Aliado a isso,
estabeleceu-se parceria com uma organizacdo de advogadas feministas que
promoveu encontros de formacéo técnica no campo do Direito, do funcionamento
do Poder Legislativo e do caminho que a PEC percorreria para que fosse
aprovada. Fortalecidas e com as estratégias de incidéncia politica bem-definidas, o
movimento de trabalhadoras domésticas comeca sua advocacy no Congresso
Nacional, acionando outros parceiros e aliados em movimentos sociais e fazendo
uma ampla campanha pela aprovagdo da PEC na Camara. As trabalhadoras

tiveram éxito e conseguiram aprovar a proposta na Camara na integra.

Nos lutamos varios anos, o Projeto de Lei foi aprovado por unanimidade na

Céamara e no Senado, s6 que depois se criou uma comissao de regulamentacdo da

lei que teve como relator o Senador Romero Juca, um senhor de engenho,

patronal-patriarcal: “Vocés pensam que conseguiram todos direitos mas ndo é

bem assim...”, ai ele comeca a cortar — ai vem o retrocesso e coloca na Lei n® 150

gue quem trabalha até dois dias na semana como doméstica, ndo tem vinculo

empregaticio, cria o vinculo temporério. (Oliveira, 2017b, s/p)

A arena politica no Senado Federal foi tdo aspera quanto a da Camara. O
relator ndo teve opinido favordvel e procedeu a edicdo da proposta. O tramite,
mais curto no Senado, ndo viabilizou que as trabalhadoras domésticas revertessem
a situacdo a seu favor e a PEC foi aprovada no Senado com os cortes feitos pelo

relator.

Posteriormente, a PEC seguiu para a san¢do do Poder Executivo, a época
nas médos de uma mulher, Dilma Rousseff, que sancionou a PEC e ainda fez mais

alguns cortes.

A Lei n° 150 é importante porque define a questdo da carga horéria de trabalho, o
FGTS obrigatorio (antes opcional), passamos a ter direito ao salario-familia, ao
seguro desemprego, acidente de trabalho, horas extras, adicional noturno, mas a
lei continua desigual. Ela permite, por exemplo, que se fagca um banco de horas de
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12 meses: a trabalhadora faz hora extra e s recebe por essas horas extras no final

de 12 meses. Dai o patrdo ja esqueceu, ndo € mesmo? Além disso, sO é possivel

gue o funcionario tenha banco de horas se existe um sindicato patronal, se nao,

essa pratica € ilegal, é inconstitucional. Ainda assim, se o patrdo quiser fazer, a lei

permite. Isso nos prejudica muito. (Oliveira, 2017b, s/p)

Para 0 movimento de trabalhadoras domeésticas, apesar da importancia da
aprovacdo da PEC, o Estado manteve mais uma vez a desigualdade, ou seja, a

discriminagdo das trabalhadoras domésticas em relagdo a outros trabalhadores.

Outra coisa que mostra que a lei nos trata de forma desigual é o fato de os outros
trabalhadores terem direito a 5 meses de seguro desemprego, enguanto nos
trabalhadoras domésticas s6 temos 3 meses.

A luta foi para equiparar nossos direitos aos dos trabalhadores e trabalhadoras do

Brasil, mas seguem as desigualdades. Outros trabalhadores recebem FGTS com

12 meses, a gente ndo: s6 temos direito depois de 15 meses de trabalho.

Continuamos a ser tratadas de forma discriminada. (Oliveira, 2017b, s/p)

Além disso, a PEC trata de modo diferente a questdo da diarista, que ndo
tem vinculo empregaticio, quando professores, médicos, advogados e outros
profissionais, que trabalham dois dias na semana o tém. A doméstica viajante, se
contratada no Rio de Janeiro, ao viajar para Sdo Paulo com os patrdes, por
exemplo, ndo tem adicional noturno nem horas extras, além de outras
discriminagdes. Nos dias de hoje, a reflexdo do movimento de trabalhadoras

domeésticas é: por que ndo podemos ter direitos iguais aos das outras categorias?

Ha outros artigos na Lei n°® 150 que mostram como essa lei nos discrimina. Foi
proposta entdo uma ADI (Acdo Direta de Inconstitucionalidade) perante o STF, ja
que h& coisas na Lei n°® 150 que ferem inclusive a Constituicdo Federal e os
direitos das trabalhadoras e trabalhadores domésticos. (Oliveira, 2017b, s/p)

Assim, continua a luta do movimento de trabalhadoras domeésticas para
que a resposta a pergunta seja finalmente dada pelo Estado brasileiro e para que a

discriminagdo, que comegou ha séculos em um sistema escravocrata, finalmente

tenha fim.

A maioria das trabalhadoras domésticas é chefe de familias, mdes solteiras,
mulheres que sustentam suas familias, que saem todos os dias para trabalhar. S&o
mulheres que precisam ter seu INSS pago, férias, 13° salario, como qualquer
trabalhador — mesmo sabendo que hoje vivemos um retrocesso nos direitos
trabalhistas, com a questdo da Reforma da Previdéncia, que afeta principalmente
as mulheres — sobretudo as mulheres negras e pobres. (Oliveira, 2017b, s/p)
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Em 2017, o Ipea lancou o estudo Retrato das desigualdades de género e
raca — 1995-2015,43 uma série historica com os ultimos 20 anos de Pnad
analisados. No estudo, o emprego doméstico aparece como a ocupagdo de 18%
das mulheres negras e de 10% das mulheres brancas no Brasil, em 2015. Foi
constatado um aumento das trabalhadoras com carteira assinada: em 1995, 17,8%
tinham carteira; em 2015, chega-se a 30,4%. Contudo, menos mulheres negras
tém carteira assinada, apesar de constituirem o maior grupo entre as domésticas:
29,3% das trabalhadoras negras tinham carteira assinada em 2015, comparadas a

32,5% das brancas.

A renda média das trabalhadoras domésticas também apresentou aumento
no periodo, de cerca de 64%. O relatorio vincula esse fato a valorizagdo do salario
minimo ¢ ao aumento da formalizacao do setor. Mesmo com aumento, a renda

média em 2015 estava abaixo do valor do salario minimo (R$ 739 contra R$ 788).

O conceito da interseccionalidade nos embasa agora para entendermos a
reflexdo sobre o movimento de trabalhadoras domésticas e os dados de
desigualdade elencados anteriormente. O trabalho doméstico permanece sem
equiparacdo de direitos porque atua em uma interseccao, no cruzamento, de pelo
menos trés linhas. Esse cruzamento € utilizado ora para esconder o carater racista,
ora o carater machista, ora o carater classista do Estado. N&o é racismo nem
machismo, porque existe igualdade salarial formal entre homens e mulheres,
negros e brancos, tampouco é classismo, porque o salario minimo é direito de
todos igualmente e cada um pode escolher o trabalho que quiser. No entanto,
como explica Crenshaw (2018), as politicas publicas tendem a resolver os
conflitos que se d&o nas linhas (antes ou depois) do cruzamento, jamais no
cruzamento. Uma ocupagao como o trabalho doméstico € o cruzamento entre ser
mulher, pobre, negra, além de outras dimensdes e identidades. Nesse ponto de
intersec¢do, acontece um tipo também interseccional de discriminacdo, com
dindmica e forca proprias, singulares. Um dos entraves a equiparacao do trabalho

domeéstico parece ser o fato de ndo haver conceito que defina essa discriminagéo

43 Disponivel em:

<http://www.ipea.qov.br/portal/images/stories/PDFs/170306 retrato_das_desigualdades de gener
0_raca.pdf>. Acesso em: 10 ago. 2018.
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hibrida. Como enfrenta-la sem conhecé-la? Temos muita reflexdo nas Ciéncias
Sociais sobre 0 machismo isoladamente, que desvaloriza o trabalho doméstico por
ser classicamente de responsabilidade da mulher, e sobre o racismo, que explorou
com a escraviddo a médo de obra negra, e sobre o classismo, que condiciona as
classes sociais mais pobres os trabalhos menos valorizados. Contudo, nenhuma
dessas forcas, dessas discriminacdes, atua isoladamente para a manutencdo da

desigualdade no campo do trabalho doméstico.

N&o apenas no campo do trabalho doméstico, mas em todos os campos de
luta e disputa dos movimentos de mulheres no Brasil contra o Estado, os maiores
entraves ou falhas nas politicas publicas invariavelmente se ddo quando ha
interseccdo de dimensdes que, na cultura brasileira, foram qualificadas como

diferencas: ser mulher, ser negra, ser homossexual, ser pobre.

4.3.
Violéncia contra as mulheres

Nesta parte, destacaremos 0 processo politico por trds da conquista da Lei
Maria da Penha. Mais do que apontar os bastidores desse processo, vamos mostrar
0 investimento dos movimentos brasileiros feminista e de mulheres em um
processo de longo prazo, um processo histérico de acdo coletiva. Ao mesmo
tempo, percebemos a importancia de um movimento social conhecer sua propria

historia para dar continuidade a acéo politica.

A violéncia contra as mulheres no Brasil é uma préatica antiga, que
remonta ao periodo de colonizagdo do pais, e, para 0 movimento feminista, € um
dos eixos de sustentacdo do patriarcado, da manutencdo do controle e para a
subordinacdo das mulheres. A violéncia domestica é um velho problema na vida
das mulheres brasileiras e a falta de uma politica para coibir e punir casos de
violéncia contra as mulheres gera outro problema: a impunidade e consequente
ideia de que o Estado ndo entende que a violéncia contra as mulheres seja um

problema.

E tragico que a primeira politica pdblica para enfrentar a violéncia
doméstica contra as mulheres tenha sido sancionada pelo Estado apenas no século

XXI, mesmo com décadas de dados oficiais que mostravam que a violéncia


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1413480/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1413480/CA

183

domeéstica contra as mulheres tinha caracteristicas de uma epidemia, era um
fendmeno generalizado, abrangente e que rapidamente se agravava. Naturalizava-

se a violéncia e o assassinato de mulheres pelo simples fato de serem mulheres.

E impossivel mensurar o nivel de envolvimento do movimento de
mulheres na luta contra a violéncia, porém ndo encontramos um unico segmento
do movimento que ndo mencionasse a violéncia como um problema entre suas
prioridades de atuagdo. Fomos, entdo, em busca de evidéncias do trabalho e do

envolvimento do movimento de mulheres na conquista da Lei Maria da Penha.

Os indicios de luta das mulheres contra a violéncia nos levam ao periodo
do inicio da Republica, o que extrapola o marco temporal desta tese. Nesse
sentido, vamos nos concentrar no processo de formulacdo da LMP, mas traremos
dados historicos para ilustrar o comego da mobilizacdo do movimento brasileiro

de mulheres contra a violéncia contra as mulheres.

Nossa pesquisa encontrou muitas publicacdes abordando a LMP, em
diversas perspectivas historicas, com versdes de como foi elaborada, debatida,
aprovada e até implementada a lei. Encontrou ainda pesquisas com perspectivas
juridicas, tratando de seus muitos aspectos legais, juridico-conceituais e de
hermenéutica. Demos prioridade as publicacbes editadas por organizacbes de
mulheres, como as duas publicacdes editadas pela Cepia, organizagdo feminista
do Rio de Janeiro, e organizadas pelas ativistas Leila Linhares Barsted e
Jacqueline Pitanguy (2006; 2011). Outra publicacdo referencial foi editada pelo
Cfemea, organizacao feminista de Brasilia, que trouxe a perspectiva de uma rede
de organizacbes de mulheres, a Articulacdo de Mulheres Brasileiras (AMB),
organizada por Analba Brazdo e Guacira Oliveira, ativistas feministas
respectivamente representantes da organizacdo feminista Coletivo Leila Diniz, do
Rio Grande do Norte, e do Cfemea. Uma publicagdo muito completa, tanto do
ponto de vista histérico, como do ponto de vista juridico, € a intitulada Lei Maria
da Penha comentada em uma perspectiva juridico-feminista, organizada por
Carmem H. Campos, em 2011. A publicagéo celebra os primeiros 5 anos de LMP,
mas, sobretudo, retne a contribuicdo de integrantes do consorcio de ONG e das
juristas que elaboraram o anteprojeto da LMP e participaram ativamente dos

debates que precederam a publicacdo da lei. Sdo autores e autoras preocupados
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com a implementacdo e interpretacdo dessa lei em conformidade com o0s

propdsitos que nortearam sua elaboracéo.

A noc¢ao de seguranga humana ainda ndo esta presente no imaginario social nem
nas politicas de Estado no Brasil. At¢é meados dos anos de 1980, essa ideeia
estava associada a “seguranga nacional” — em nome da qual a ditadura militar
violou direitos humanos — ¢ a “seguranca publica” — em nome da qual a repressao
policial se orientava e, ainda hoje, se orienta. (Barsted, 2006, p. 249)

Pensemos a seguran¢ca humana como trata Leila Barsted no trecho
anterior, como um valor social ou uma concepg¢do de seguranca que passou por
uma sofisticacdo, a partir de meados do século XX, quando se focana nos direitos
humanos e Simone de Beauvoir publicava O segundo sexo, inaugurando
possibilidades de estudos sobre a desigualdade social entre homens e mulheres.
Ao avaliar a falta dessa no¢do de seguranca humana, o0 movimento de mulheres
define a estratégia de educacdo, formacao e pesquisa que devem dar a base para

que a sociedade e o Estado possam desenvolver, incrementar o conceito.

Outra importante acdo de ruptura conceitual-ideoldgica se deu no final da
década de 1970, quando o movimento feminista investiu no desmonte da tese da

“legitima defesa da honra”:

Foi, portanto, no campo do Poder Judiciario a primeira manifestagdo organizada

contra uma expressao cultural tradicionalmente utilizada com éxito pela defesa de

homens que assassinavam a mulher. De fato, tal tese, até o final dequela década,
encontrava aceitacdo tranquuila e pacifica nos diversos tribunais do juri do pais.

Certamente, foi pela atuag@o insistente do movimento de mulheres, que enfim,

em 1991, o Superior Tribunal de Justica rejeitou essa ideeia de forma explicita.

(Barsted, 2006, p. 256)

A mobilizagdo do movimento de mulheres em torno da Assembleia
Constituinte foi analisada com mais detalhes no Subcapitulo 4.1, Participacéo
Politica e Politicas Publicas. Vale mencionar aqui apenas gque, para 0 movimento,
a conquista da igualdade entre homens e mulheres foi fundamental para avangar
na luta contra a violéncia dentro da propria Constituicdo de 1988 (Barsted, 2006,

p. 276).

Sendo o Brasil uma ampla federacdo de estados e municipios, as
conquistas da Constituicdo Federal podem demorar a chegar aos municipios. Fez-

se necessaria, portanto, mobilizacdo estadual e municipal do movimento de
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mulheres. Assim sendo, como explica Leila Barsted (2006), além do artigo
constitucional 226 e com base nesse artigo, nos anos seguintes Varias
constituicdes estaduais e leis organicas municipais incluiram dispositivos para

coibir a violéncia doméstica contra as mulheres.

Antecedendo a criacdo de servigos publicos especializados nesta demanda,
algumas organizacdes feministas desenvolveram espagos para atendimento de
mulheres vitimas de violéncia: por um lado, para suprir uma lacuna existente no
oferecimento e na prestacdo do servico pelo Estado; por outro, para ter a
oportunidade de entender o problema da violéncia contra as mulheres no Brasil e
pensar 0s caminhos possiveis de servigcos publicos que pudessem atender a tais
necessidades. Além de ter sido uma experiéncia relevante para a época, pois ndo
existiam outros servicos especializados tanto no acolhimento quanto na prestacéo
de informacdo aos quais as mulheres pudessem recorrer, a atuacdo dessas
organizagOes feministas foi peca fundamental para que o movimento pudesse

transformar uma caréncia em demanda e, consequentemente, em acao.

Ainda no final dos anos 1970, alguns grupos feministas, particularmente nas
cidades de Sdo Paulo, Belo Horizonte e Rio de Janeiro, criaram os SOS Mulher,
experiéncias ndo governamentais de atendimento as vitimas de violéncia e que

foram o embrido das delegacias especializadas, criadas na década seguinte.
(Barsted, 2006, p. 256)

O movimento de mulheres, com base em sua experiéncia pratica, ndo teve
dificuldade de desenvolver reivindicagdes concretas e sugestdes de politicas
publicas para o Estado. Além da criacdo de delegacias de mulheres, foram
pleiteados abrigos e outros centros de apoio psicolégico e juridico; dessa maneira,
0 movimento de mulheres advogou por um servigo publico de enfrentamento a
violéncia domestica tdo articulado com outros setores quanto entendiam ser o
problema da violéncia contra as mulheres. A pauta foi, entdo, incluida nas

agendas politicas federal e de governos estaduais.

Essa pauta ganhou espago politico a partir de 1982, no processo de
redemocratiza¢do do pais. Assim, ja em meados daquela década, estados como
Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro passaram a contar com conselhos
estaduais e Delegacias da Mulher. Em 1985, com a criagdo do Conselho Nacional
dos Direitos das Mulheres, tais demandas foram incluidas na agenda politica do
Governo Federal, que estimulou, em boa medida, articulado a0 movimento de
mulheres, a expansdo desses servigos nos estados e municipios. (Barsted, 2006, p.
283)
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Dentro do Congresso Nacional, o movimento de mulheres ndo se deteve
apenas a mais habitual advocacy junto aos parlamentares, mas pressionou ja no
comeco dos anos 1990 pela instalacdo de investigagcdes parlamentares, as hoje
famosas CPI, no caso, sobre violéncia contra as mulheres. O objetivo era
visibilizar o problema, estimular o debate dentro do Congresso e mapear lacunas,

como a de dados oficiais sobre violéncia contra as mulheres:

Em 1991, por for¢ca das denuncias apresentadas pelo movimento feminista, a

Céamara dos Deputados instituiu uma CPI para investigar a violéncia contra as

mulheres. Essa comissdao divulgou pesquisa feita de janeiro de 1991 a agosto de

1992 apresentando um panorama sobre a distribuicdo por tipo de violéncia

registrada contra a mulher no pais, onde se destacavam os crimes de lesdo

corporal (26,2%), as ameacas (14,4%) e os estupros (1,8%) como os mais

recorrentes. (Barsted, 2006, p. 262)

O movimento de mulheres inaugurou a década de 1990 ampliando as
reivindicacdes e mantendo o fim da violéncia contra as mulheres como pauta
politica. A criacdo de Delegacias Especializadas em todas as capitais do pais se
tornou uma exigéncia do movimento, assim como a criagcao de abrigos e centros

de referéncia (Barsted; Hermann, 1995).

Nessa década, avancos significativos sdo observados no debate com o
Judiciario, em entendimentos de Cortes como o STJ, que, depois de sofrer
incidéncia feminista, com dados e argumentacdes técnicas, decidiu pela
ilegalidade da chamada “tese da legitima defesa da honra”. (Barsted; Hermann,
1995)

Na segunda metade dos anos 1990, o movimento feminista pressionou
para regulamentar um direito das mulheres que ndo era implementado e
conquistou mais uma brecha no sistema, contribuindo diretamente para a
elaboracdo de normativos técnicos sobre violéncia sexual: a Norma Técnica sobre
Agravos da Violéncia Sexual, de 1998, dispondo sobre procedimentos para o
abortamento legal e para tratamento de casos de violéncia sexual. (Barsted, 2011,
p. 18)

Assim como o movimento de trabalhadoras domésticas, 0 movimento
feminista dedicado ao fim da violéncia contra as mulheres aposta nos mecanismos

internacionais das Nac¢des Unidas, por serem espagos com compromisso explicito
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com a democracia e com os direitos humanos, ao contrario do Estado brasileiro,
que ainda relutava em dialogar com a sociedade civil e, mais ainda, em “se meter

em briga de marido e mulher”, especialmente nos estados € municipios.

De fato, desde a década de 1970, as diversas Conferéncias da Mulher, no México
(1975), em Copenhague (1980) e em Nairdbi (1985), apontaram a violéncia de
género como uma ofensa a dignidade humana e instaram os Estados-partes a
assumirem compromissos voltados para a sua eliminagéo.

Em 1992, a Assembleia Geral das Na¢des Unidas aprovou a Resolugdo 19, que
dispde expressamente que a definicdo de discriminacdo contra a mulher, prevista
no artigo 1° da Convengdo sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher, inclui a violéncia baseada no sexo [...]. (Barsted,
2006, p. 250)

Vérias organizacfes feministas relatam a importancia que tiveram as
Conferéncias Internacionais das Nacbes Unidas em varios temas de relevancia
para a equidade de género; conferéncias sobre trabalho, satde, desenvolvimento e
populacdo, discriminacdo, entre outras, contribuiram para alteracGes legais

necessarias ao enfrentamento da violéncia contra as mulheres.

Em grande medida, por forga da Constituicdo Federal e dos instrumentos
internacionais de direitos humanos, ratificados pelo Estado brasileiro, toda a parte
sobre o direito de familia do Codigo Civil de 1916 foi revogada, eliminado-se as
discriminac0es legais existentes contra as mulheres. (Barsted, 2006, p. 260)
Reafirmamos que é importante destacar a participacdo dos movimentos de
mulheres nas instancias de governanca global. Além das politicas estimuladas
pelos movimentos de mulheres, sua participacdo nessas instancias contribuiu, e
ainda contribui, para o desenvolvimento dessas arenas de disputa de direitos e de
resolucéo de conflitos supranacionais. O movimento de mulheres € um dos novos
atores dentro dessas arenas e contribui ainda com a democratizacdo desses
espacos de debate. Ha todo um campo de pesquisa no Direito Internacional e nas
RelacOes Internacionais sobre governanca global e sociedade civil (atores ndo

estatais), entre os quais tém destaque as ONG*

Em 2001, na Conferéncia Mundial contra o Racismo, realizada em Durban,
Africa do Sul, organizacdes de mulheres negras denunciaram a articulagio da
violéncia de género com a violéncia racial. Tal combinacdo foi evidenciada,
também, no Comité sobre a Eliminacdo da Discriminacdo Racial (Cerd), no

* Ver mais em: ARTS, Bas (2001); BARROS-PLATIAU, Ana Flavia (2001); DINIZ, Eli (1995);
SLAUGHTER, Anne-Marie (1997).
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exame e na avaliacdo dos Relatorios Nacionais sobre discriminagdo racial de
distintos paises que aderiram a essa Convengdo. (Barsted, 2011, p. 23)

Além de contribuicdes em importantes debates de abrangéncia mundial, a
advocacy dos movimentos de mulheres alcangou o0 espago econdmico, impactando
bancos internacionais de desenvolvimento, como o Banco Mundial e o BID, o
qual financiou uma pesquisa sobre os custos, diretos e indiretos, da violéncia
contra as mulheres para os paises. Além disso, o Banco Mundial criou um setor
permanente na estrutura do 6rgdo para acompanhamento de matérias envolvendo

direitos das mulheres e promocéo da igualdade de género.

Em 1997, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) estimou que os
custos da violéncia na América Latina representavam 14,2% do PIB dos paises da
regido, o que significava cerca de 168 bilhdes de dolares. O Brasil foi apontado
como o pais que mais sofria com o problema, perdendo 10,5% do seu PIB ou 84
bilhdes de dolares anuais. (Barsted, 2006, p. 263)

Os avancos na legislacdo infraconstitucional da década de 1990 ndo
podem ser menosprezados, pois garantiram a progressdo para uma politica de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres, que mais tarde abriu caminho para
a LMP. A partir de 1994, avancos anuais foram conquistados em diferentes
frentes de combate a violéncia contra as mulheres. A Lei n° 8.930, de 06 de
setembro de 1994, incluiu o crime de estupro entre os considerados inafiancaveis.
Com o advento da Lei n® 9.029, de 13 de abril de 1995, a exigéncia de atestado de
esterilizacdo e de teste de gravidez para efeitos de admissdo ou permanéncia em
emprego passou a ser considerada crime. Em 1996, a Lei n°® 9.318 alterou o
Caodigo Penal, incluindo “mulher gravida” como circunstincia agravante. Mais
um avango observado em 1996 ocorreu com a promulgagéo da Lei n® 9.281, que
aumentou as penas para 0s crimes de estupro e atentado violento ao pudor. A Lei
n° 9.520, de 27 de novembro de 1997, revogou dispositivos que impediam que a
mulher casada exercesse 0 direito de queixa criminal sem o consentimento do
marido. Foi também neste ano que, por meio da n° Lei 9.455, a violéncia
psicolégica foi tipificada como crime de tortura. O ano de 1998 também foi
marcado por avango: a Norma Tecnica para Prevencdo e Tratamento dos
Agravantes Resultantes da Violéncia Sexual contra Mulheres e Adolescentes foi

elaborada pelo Ministério da Satde. Em 1999, a Lei n° 9.807 garantiu que vitimas
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de violéncia e testemunhas ameacadas, homens e mulheres, passassem a ter

protecao e auxilio legais.

Sd0 muitos os relatos que demonstram aumento no estabelecimento de
parcerias do movimento das mulheres. A partir dos anos 2000, temos um marco
no que diz respeito ao estabelecimento de parcerias ou aliangas do movimento
feminista com outros atores, governamentais ou ndo, para além das fronteiras do
pais, o que foi crucial para a aprovacdo da Lei Maria da Penha no Poder

Legislativo em um periodo relativamente breve.

Entre 2000 e 2001, foi realizada a pesquisa “A Violéncia contra as Mulheres e

Satide no Brasil — Estudo Multipaises da OMS sobre Saude da Mulher ¢

Violéncia Doméstica”. Essa pesquisa foi dirigida pelo Departamento de Medicina

Preventiva da Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo (USP), em

parceria com o Coletivo Feminista de Sexualidade e Saude, de Sao Paulo, e o

SOS Corpo — Género e Cidadania, de Pernambuco, além de pesquisadores da

Faculdade de Saude Publica da USP e do Nucleo de Saude Publica da

Universidade de Pernambuco. (Barsted, 2006, p. 264)

Deve-se destacar que as estratégias do movimento de mulheres, nesse
periodo, se diversificaram e inovaram a medida que se aproximava a possibilidade
de conquista de uma lei especifica para coibir a violéncia contra as mulheres, ao
mesmo tempo que se manteve 0 compromisso de ampliar o conceito de violéncia
contra as mulheres, para além da violéncia doméstica, e para além da questdo de

seguranga.

A reflexdo feminista sobre violéncia contra as mulheres enriqueceu o
entendimento sobre esse problema social, tornou a percepcdo desse fendmeno
mais complexa e articulada a outras areas, como saude e trabalho. Também
ampliou a percepgdo sobre o tréfico de pessoas, a exploragdo sexual e o problema
das mulheres encarceradas,*> a0 mesmo tempo que se denunciou o vinculo desses

problemas com a discriminagéo de género:

Outro grupo ainda pouco visibilizado é o das presididrias. [...] A situagdo da
populagdo carceraria masculina s6 tem sido mostrada pela midia em momentos de
rebelides e fugas. No caso das mulheres, a raridade desses eventos torna ainda
mais invisivel o seu cotidiano. (Barsted, 2006, p. 270)

*® Sobre esse tema, ver mais em: QUEIROZ, Nana. Presos que menstruam. A brutal vida das
mulheres tratadas como homens nas prisdes brasileiras. Rio de Janeio: Record, 2015.
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No campo da comunicacéo e divulgacao de dados, as pesquisas de opinido
sobre questdes de género também sdo inovagdes introduzidas no discurso publico
pelo movimento brasileiro de mulheres. Em 2004, o Instituto Patricia Galvao,
organizagdo feminista que atua no campo dos direitos das mulheres e da
comunicagdo, em conjunto com o Ibope Opinido, realizou a pesquisa Atitudes
frente a Violéncia contra as Mulheres; a amostra continha mais de 2 mil pessoas e

visava coletar dados relativos a opinido da populacéo brasileira sobre a VCM.

O movimento de mulheres estava também mobilizado e atuando nas
discuss@es sobre o novo Cadigo Civil, aprovado em 2003. O Cddigo Civil antigo
continha muitas discriminacdes e desvantagens para as mulheres. As advogadas e
operadoras feministas do direito estiveram concentradas, avaliando as propostas
de reforma do Cadigo Civil e, a partir do que analisavam, a base do movimento de

mulheres era informada e convocada a pressionar o Estado.

O Novo Codigo Civil, de 2003, incorporou o paradigma da igualdade expresso na
Constitui¢do. Eliminou a hierarquia entre os conjuges na familia e a moral sexual
assimétrica. Assim, a expressdo “‘patrio poder” foi substituida por “poder
familiar”: ou seja, pai e mae tém os mesmos direitos e obrigagdes. [...] Ndo mais
fala sobre a virgindade, requisito exigido apenas para as mulheres. Os requisitos
do Novo Codigo, especialmente a “honra” e a “boa fama”, em tese podem ser
alegados por qualquer dos sexos. (Barsted, 2006, p. 276)

O cenario de enfrentamento & violéncia existente no Brasil até a
promulgacdo da Lei Maria da Penha era critico. Havia a Lei n® 9.099, de 1995,
para crimes de menor potencial ofensivo, condicionada a representagdo da vitima.
Ou seja, se a vitima retirasse a queixa, acabava a ocorréncia. Além disso, previa-
se conciliacdo entre vitima e agressor e penas alternativas, como o pagamento de
cestas basicas. Para aquelas ativistas mais criticas, a Lei n® 9.099 representava a

legalizac&o da impunidade dos crimes de violéncia doméstica contra as mulheres.

Para 0 movimento de mulheres, as iniciativas sobre violéncia contra as
mulheres em discussdo no Congresso Nacional eram pontuais, ndo respondiam as
reivindicacdes do movimento e, mesmo aprovadas, ndo teriam forca para reduzir a

violéncia doméstica contra as mulheres.

No balanco dos efeitos da aplicagdo da Lei n® 9.099/1995 sobre as mulheres,
diversos grupos feministas e instituicBes que atuavam no atendimento a vitimas
de violéncia doméstica constataram uma impunidade que favorecia os agressores.
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Cerca de 70% dos casos que chegavam aos juizados especiais tinham como
autoras mulheres vitimas de violéncia doméstica. Além disso, 90% desses casos
terminavam em arguivamento nas audiéncias de conciliacdo sem que as mulheres
encontrassem uma resposta efetiva do poder publico a violéncia sofrida. Nos
poucos casos em que ocorria a punicdo do agressor, este era geralmente
condenado a entregar uma cesta basica a alguma instituicdo filantropica.
(Calazans; Cortes, 2011, p. 43)

Nos anos 2000, os avancos na legislacdo brasileira continuaram. Depois de
intensas discussdes com o Poder Legislativo e de muita advocacy feminista, foi
incluido no Cddigo Penal, pela Lei n° 10.224/2001, o tema do assédio sexual. Tal
forma de assédio foi assim definida como crime (artigo 216-A): constranger
alguém com intuito de obter vantagem ou favorecimento sexual, prevalecendo-se
0 agente da sua condicdo de superior hierdrquico ou ascendéncia inerente ao
exercicio de emprego, cargo ou funcdo. Outro avanco dessa década foi a
promulgacéo da Lei n® 10.778, em novembro de 2003, que estabeleceu notificacdo
compulsoria, em todo o territorio nacional, para casos de violéncia contra as

mulheres que forem atendidas nos servigos de satde.

A Convencdo de Belém do Para e um conjunto de outros instrumentos
internacionais consideraram a violéncia contra a mulher uma violacao de direitos
humanos. Essa definicdo é de suma importéncia, pois tal abordagem ndo deixa
brechas para relativizar ou mesmo deixar crimes de violéncia contra as mulheres
na impunidade. Grande parte do ativismo do movimento de mulheres se volta para
a argumentacao da violéncia contra as mulheres como uma violacdo de direitos
humanos e, ao mesmo tempo, reforca-se a relevancia dos instrumentos
internacionais de direitos humanos, bem como a necessidade de o Estado
brasileiro se responsabilizar com o0s acordos internacionais assinados. O que
gueremos destacar aqui é que a estratégia possivel de ser usada internamente
nesse periodo é a da abordagem internacionalizada, globalizada. A adogéo, pelo
movimento de mulheres, da abordagem internacionalizada ndo se deve ao
financiamento feito ao movimento feminista na época, tampouco a um
afastamento, por parte do movimento feminista, de sua base, das comunidades ou
das mulheres; deveu-se, sim, a uma estratégia perspicaz para pressionar

indiretamente o Estado brasileiro.

O caso Maria de Penha Fernandes foi exemplo da capacidade de organizacGes de
direitos humanos e feministas de levarem para a al¢ada internacional da OEA a
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denlncia de violagdo de direitos humanos. Da mesma forma, os Relatérios-

Sombra, elaborados pelas feministas para o Comité Cedaw, contribuiram de

forma decisiva para que esse comité apresentasse suas recomendagfes ao Estado

Brasileiro voltadas para a eliminacéo de todas as formas de discriminacéo contra

as mulheres, incluindo a eliminacdo da violéncia de género e a producédo

legislativa especifica a esse respeito. (Barsted, 2011, p.16)

Até aqui, acompanhamos uma cronologia do avanco de legislaces
referentes ao enfrentamento a violéncia contra as mulheres. A partir de agora,
voltaremos ao ano de 2003, para conhecer com mais detalhes as acdes e a
mobilizacdo do consorcio de ONG que elaboraram um Anteprojeto de Lei pelo

fim da violéncia doméstica.

Essa articulagdo é um exemplo bem-sucedido de advocacy politica para
aprovacao de uma lei acerca da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
Tendo por base a Convencdo de Belém do Para, a Convencdo Cedaw, as
Resolucbes e Recomendacdes das NagOes Unidas, o texto da Constituicdo Federal
de 1988, além de estudo comparativo das legislagdes de diversos paises do
continente e, também, da Espanha, esse consorcio, de forma propositiva, redigiu
um Anteprojeto de Lei focado na violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
por considerar a naturalizacdo e o alto grau de banalizacdo dessa violéncia na
sociedade brasileira.

No periodo de novembro de 2003 a setembro de 2006, esse consércio ndo apenas
redigiu um Anteprojeto de Lei de enfrentamento da violéncia contra a mulher,
como atuou decisivamente no processo legislativo que culminou com a sancéo
presidencial da Lei n°® 11.340/2006 — Lei Maria da Penha. (Barsted, 2011, p. 28)

Podemos perceber, nestes trechos que 0 movimento de mulheres, além de
demonstrar comprometimento com o fim da violéncia doméstica, tinha a
compreensdo profunda sobre o problema da violéncia contra as mulheres como
problema estrutural da sociedade, demandando, portanto, mecanismo estruturado

em varios ambitos do Estado para ser erradicado. (Calazans; Cortes, 2011, p. 42)

O consorcio era uma demonstracdo da construgdo coletiva de uma
proposta, de forma sistematizada e metodoldgica, que agregou outros segmentos
de movimentos de mulheres e especialistas em violéncia. E importante notar, mais
uma vez, a forca dos dispositivos internacionais e de outros setores, como salde.
A construgdo da proposta ndo esteve restrita a area de seguranga em nenhum
momento. Ja na primeira reunido, os relatos de Myllena Calazans e laris Cortes,
2011, ambas integrantes do consorcio, ddo conta de que o grupo se impds
responder algumas perguntas, na busca por alinhamentos minimos para o inicio

dos trabalhos, como, por exemplo: por que uma lei especifica de violéncia
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domeéstica? O que ela deve conter? Quais serdo as implicacdes na ordem juridica?
O que ndo queremos que conste na lei? Que mulheres ela deve atingir? O que sera

destinado ao agressor?

[...] decidimos incluir defini¢des claras e precisas sobre violéncia doméstica, e a
prevencdo deveria ser feita de forma ampla, abarcando as escolas, o trabalho, a
sociedade. [...] exigiu-se que o estudo tivesse a participagdo do movimento de
mulheres, do Poder Executivo, de parlamentares (onde a Bancada Feminina do
Congresso Nacional deveria ter um papel relevante), de membros da
magistratura, de operadores do Direito e da sociedade em geral. (Calazans;
Cortes, 2011, p. 43)

Para os movimentos de mulheres, a composi¢do do consorcio tinha que ser
diversificada, de modo que as contribui¢des de fato enriquecessem uma proposta
que pudesse representar a melhor versdo de uma legislagéo para coibir a violéncia
contra as mulheres. Havia a preocupacdo de um espaco plural e democratico, de
livre contribuicdes e circulacdo de informacdes. Certamente, as experiéncias de

outros paises nesse campo nao seriam desprezadas:

Decidiu-se que seria feito um levantamento das legislacfes de outros paises [...].
Trariamos ainda como componentes essenciais para nosso trabalho, como a
Convencdo de Belém do Pard, a Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher (Convencéo da Mulher),5 a Plataforma
de Acéo da IV Conferéncia Mundial da Mulher (Beijing, 1995) e varios outros
instrumentos de Direitos Humanos, patrocinados pela Organizacdo das NacGes
Unidas. (Calazans; Cortes, 2011, p. 43-44)

A construcdo do documento-proposta durou pouco mais de um ano e, uma
vez pronto, deu-se o desenho de estratégia de divulgacdo do projeto. No primeiro
momento, com foco na apresentacdo para o Estado, foram definidos alguns
aliados, como a Bancada Feminina do Congresso Nacional:

Resumidamente, o estudo do consdércio continha as seguintes propostas:

Conceituacédo da violéncia domeéstica contra a mulher com base na Convencéo de
Belém do Pard, incluindo a violéncia patrimonial e moral;

Criagdo de uma Politica Nacional de combate a violéncia contra a mulher;
Medidas de protecdo e prevencdo as vitimas;

Medidas cautelares referentes aos agressores;

Criagao de servicos publicos de atendimento multidisciplinar;

Assisténcia juridica gratuita para a mulheres;

Criagdo de um Juizo Unico com competéncia civel e criminal através de Varas
Especializadas, para julgar os casos de violéncia doméstica contra as mulheres e
outros relacionados;
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Né&o aplicacéo da Lei n® 9.099/1995 — Juizados Especiais Criminais — nos casos

de violéncia doméstica contra as mulheres. (Calazans; Cortes, 2011, p. 44)

Todavia, como a proposta era de autoria da sociedade civil, sua
apresentacdo precisava de desdobramentos concretos, praticos: o objetivo era a
aprovacdo de uma lei com o conteudo do projeto. Entdo, o movimento de
mulheres dialogou com seus aliados no Estado e ponderou sobre cenérios para
que a proposta fosse discutida no Poder Legislativo. Em um dos cenérios
possiveis, 0 préprio consorcio apresentaria o projeto ao Congresso, via Comissao
de Legislacdo Participativa. No entanto, ponderou-se que talvez essa estratégia
diminuisse a forca politica da proposta dentro do Congresso. Por fim, concluiu-se
que o projeto de Lei deveria ser encaminhado pelo Poder Executivo por meio da
Ministra da SPM.

O GTI foi instalado por um decreto, com o objetivo de “claborar proposta
de medida legislativa e outros instrumentos para coibir a violéncia domestica
contra a mulher”, tendo sido composto por membros do governo e da sociedade

civil, além de vérios convidados:

Foram convidados para participar de reunides ou convocados para oitivas alguns
grupos, como a Articulacdo de Mulheres Brasileiras (AMB); a Rede Nacional
Feminista de Saude, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos; representacdes de
mulheres indigenas e negras; representantes da Magistratura, da Seguranca
Publica, do Ministério Publico e da Defensoria Publica. Outra presenca marcante
foi a de um grupo de juizes integrantes do Forum Nacional de Juizados Especiais
(Fonaje). (Calazans; Cortes, 2011, p. 45).

Segundo os relatos do movimento de mulheres, as discussées no GTI
pareciam convergir para 0 mesmo objetivo; contudo, a proposta governamental
era conservadora e, consequentemente, contraditoria, pois 0 governo em questéo
era popular, tinha dado status ministerial a uma secretaria de politicas para as
mulheres, 6rgdo composto por muitas feministas, mas sua proposta ainda estava

aliada a lei que tratava a violéncia contra mulher como crime de menor potencial
ofensivo, Lei n® 9.099/95:

[...] Com o desenvolvimento dos trabalhos, ficou clara a posicdo de que a
violéncia contra as mulheres continuasse sob a égide da Lei n® 9.099/1995 e o
apoio de integrantes da SPM e componentes do GTI aquela proposigdo. [...] Ao
que tudo indica, eles ndo conseguiram entender o “espirito” da filosofia elegida
pelo consércio e parceiras na empreitada, que era a de incluir a violéncia
doméstica como uma questdo de violagdo dos direitos humanos das mulheres e,
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portanto, de total desvinculagdo dos crimes enquadrados como de menor

potencial ofensivo. (Calazans; Cortes, 2011, p. 46)

O conservadorismo do governo se concretizou, apesar das estratégias de
incidéncia do movimento de mulheres. O GTI finalizou o Anteprojeto mantendo o
julgamento de crimes de violéncia domestica na Lei n° 9.099, de 1995, a dos
crimes de menor potencial ofensivo, e o Poder Executivo entdo encaminhou o

projeto para tramitacdo na Camara dos Deputados, em novembro de 2004:

[...] as discussdes travadas no Conselho Nacional dos Direitos da Mulher para
afastar a Lei n° 9.099/1995 do projeto ndo foram exitosas. A SPM acatou as
ponderacBes do Fonaje e, diante de sua maior forca politica, transferiu para o
Legislativo qualquer negociacdo sobre este ponto polémico do Anteprojeto,
mesmo diante das posi¢des contrarias, manifestadas em pareceres, do Consorcio
de ONG, da Articulagdo de Mulheres Brasileiras e da subprocuradora da
Republica Dra. Ela Wiecko. (Calazans; Cortes, 2011, p. 46)

O projeto do Poder Executivo aproveitou todo o debate conceitual sobre
violéncia contra as mulheres elaborado pelo movimento de mulheres por meio do
consorcio de ONG, assimilou grande parte dos dispositivos apresentados no
projeto do consércio de ONG, mas o real motivo para a ado¢do de uma nova
politica de enfrentamento a violéncia doméstica no Brasil consistia em ndo manter
crimes contra as mulheres caracterizados como “de menor potencial ofensivo”.
Nessa perspectiva, o projeto do Poder Executivo era ultrajante; tratava-se de um

engodo.

[...] de um modo geral, o Projeto do Executivo havia incorporado grande parte da
proposta do consorcio [...] Inobstante, manteve o julgamento dos casos na égide
da Lei n° 9.099/1995, destruindo assim toda a esperanca do movimento de
mulheres em ver considerada como crime de violacdo dos direitos humanos das
mulheres.

Outro ponto questionado pelo movimento de mulheres dizia respeito a criagdo das

Varas Especiais de Violéncia Doméstica (Juizado de Violéncia Domeéstica e

Familiar contra a Mulher), pois ao invés da criacdo de um Juizo Unico (civel e

criminal) para julgamento dos casos relacionados & violéncia doméstica e

familiar, mantinha o julgamento no Juizado Especial Criminal. (Calazans; Cortes,

2011, p. 47)

Em 2004, um conjunto de organizagdes do movimento de mulheres toma a
iniciativa de langar uma campanha informativa visando & mobilizacdo de outras
organizacOes da sociedade civil, assim como engajamento da sociedade para a
adogdo de uma lei integral de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar

contra as mulheres.
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Um dos materiais produzidos dentro dessa campanha foi um informativo,
no qual consta o historico do desenvolvimento dessa iniciativa de lei, apontando a
autoria da sociedade civil em uma proposta de lei mais completa, que, por vir de
um apelo da sociedade, deveria ser garantida pelo Poder Legislativo.

Dentro da Camara dos Deputados, o projeto precisava de aliados,
parlamentares que conseguissem dar visibilidade e celeridade a aprovagdo. A
Bancada Feminina revelou-se o principal e mais valioso aliado no Poder

Legislativo.

O movimento de mulheres se manteve articulado e mobilizado enquanto o
projeto era recebido pela Camara dos Deputados e apostou em sensibilizar a
relatora do projeto sobre a inconveniéncia de se manter o uso da Lei n® 9.099/95
na primeira lei especifica contra a violéncia doméstica no Brasil. O fato é que,
dentro da Camara, muitos Deputados ndo viam com bons olhos o projeto; néo era
de interesse da maioria dos partidos e liderangas dos partidos aprovar tal
legislacdo. A mobilizacdo e a pressdo da sociedade para a aprovacdo dessa lei
seria indispensavel. Nesse ponto, uma fortaleza do movimento de mulheres, sua
capacidade de mobilizacdo popular, nos estados e municipios, enxergava uma
chance de conseguir aprimorar o Projeto de Lei ao longo de sua discussao no

Congresso.

Dentre as estratégias elaboradas, destacam-se as seguintes:

a) constituicdo de um grupo de apoio para subsidiar os trabalhos da Deputada
relatora (Jandira Feghali);

b) realizacdo de audiéncias publicas regionais em cidades a serem indicadas pelo
movimento de mulheres, constando com presenca e depoimentos de mulheres
vitimas de violéncias;

c) realizacdo de audiéncias publicas na Comissdo de Seguridade, com a
participacdo de mulheres que compareceram nas audiéncias regionais;

d) buscar recursos para realizar um seminario sobre 10 anos da Convencéo de
Belém do Para versus 10 anos da Lei n°® 9.099/1995, reunindo feministas e
juristas;

e) incluir no calendério de atividades das organizacGes e redes debates sobre o

projeto. (Calazans; Cortes, 2011, p. 48)

As audiéncias publicas nos estados foram importantissimas para dar
visibilidade ao projeto de lei e a tematica da violéncia doméstica, bem como para

mobilizar outros movimentos sociais:
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Entre esses movimentos, o de direitos humanos, o sindicalismo, os ndcleos de
mulheres nas universidades, a Ordem dos Advogados do Brasil, que promoveu
debates em vérias seccionais, e outras redes, segmentos e associacdes. (Calazans;

Cortes, 2011, p. 50)

Sobre as audiéncias realizadas em Brasilia, houve uma mobilizacéo
aparentemente da base de partidos politicos. No entanto, 0 movimento feminista
tinha o papel de sensibilizar as liderangas trazidas pelos partidos sobre as questdes
cruciais de uma lei de enfrentamento a violéncia doméstica. Além disso, nas
audiéncias nos estados, quem definia o local era o proprio movimento feminista,

pois os partidos politicos ndo tinham base nenhuma a mobilizar.

As audiéncias foram realizadas em mais de dez estados: Rio Grande do Sul; Rio

de Janeiro; Minas Gerais; Acre; Rio Grande do Norte; Paraiba; Ceara; Sado Paulo;

e Espirito Santo. No Ceara, a audiéncia teve a participacdo da senhora Maria da

Penha Maia Fernandes. (Calazans; Cortes, 2011, p. 49)

No dia 16 de agosto de 2005, foi realizado um seminario sobre o Projeto
de Lei acerca da violéncia doméstica, promovido pelas comissdes de Seguridade
Social e Familia; Constituicdo; Justica e Cidadania; Direitos Humanos e Minorias;
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado; Legislacdo Participativa; e
Financas e Tributacdo. O seminario contou com o apoio da SPM, da Embaixada

da Espanha no Brasil, da Cfemea, do Agende e do Unifem.

Depois de realizadas as audiéncias publicas, a relatora, Deputada Jandira
Feghali (PCdoB-RJ), apresentou seu parecer pela aprovacdo do PL n° 4559/2004,
no dia 23 de agosto de 2005. No mesmo dia, o projeto foi aprovado por
unanimidade na Comissdo de Seguridade. Tal aprovacéo refletia nitidamente os
interesses do movimento de mulheres. Durante os debates na primeira Comisséo
da Cémara dos Deputados, o movimento de mulheres logrou “virar o jogo” e
garantir que a aplicacdo da Lei n® 9.099/95 fosse afastada completamente nos

casos de violéncia domeéstica.

As principais inovagdes apresentadas no substitutivo foram:

retirada dos crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher da
abrangéncia da Lei n° 9.099/95;

criacdo de Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, com
novo procedimento (com competéncia para 0s processos civis e criminais);

renlncia a representacdo somente em audiéncia, perante 0 juiz, que podera
rejeita-la;
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vedacdo da aplicagdo de penas de prestacdo pecuniaria e de cesta bésica;

interrupcao do prazo prescricional em caso do ndo cumprimento da pena restritiva
de direitos;

inclusdo de dano moral e patrimonial, que passa a integrar o conceito do crime de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

inclusdo da expressdo “com a perspectiva de gé€nero e de raga ou etnia” no
diagndstico, registro de dados, capacitacdo dos diversos segmentos profissionais e
programas educacionais;

assisténcia especial para criangas e adolescentes que convivam com tal violéncia;

(Calazans; Cortes, 2011, p. 51)

Além disso, o substitutivo aprovado trazia medidas para fortalecimento e
efetivacdo de uma rede publica de enfrentamento a violéncia contra as mulheres:
formacdo para servidores; mais infraestrutura para as Deam; possibilidade da
inclusdo da vitima em programas assistenciais do governo; substituicdo do termo
“medidas cautelares” por “medidas protetivas de urgéncia”; e obrigatoriedade de
criacdo de servigos publicos que representariam uma rede de atendimento as
vitimas da violéncia doméstica — como centros de atendimento psicossocial,
casas-abrigo, delegacias especializadas, nucleos de defensoria publica, centros
especializados de pericias médico-legais, centros de educacdo e de reabilitacdo
para 0S agressores, servicos de saude e Juizados de Violéncia Domeéstica e
Familiar contra a Mulher. Além disso:

[...] alteracdo do Codigo Penal, com agravamento da pena no artigo 129 (leséo
corporal), acrescida, ainda, de 1/3 nos casos de mulher portadora de deficiéncia, e
com a inclusdo de nova agravante genérica no artigo 61;

fixacdo de limite minimo de distncia entre a vitima, seus familiares e as
testemunhas, e o acusado;

realinhamento da protecdo a imagem da mulher nos meios de comunicagao, de
acordo com 0s mandamentos constitucionais;

inclusdo da possibilidade de o juiz determinar a separacao de corpos;

determinagdo para que o Ministério Publico cadastre os casos de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher [...] (Calazans; Cortes, 2011, p. 52)

O projeto aprovado seguiu para a Comissdo de Finangas e Tributagdo. A
Deputada Federal Yeda Crusius (PSDB-RS) foi indicada relatora e, em poucos
meses, conseguiu a aprovacdo do projeto na integra. O movimento de mulheres
esteve aliado a Bancada Feminina, constituida por diferentes partidos, para
garantir a indicacdo de uma relatora mulher e fosse comprometida com a

aprovacéo do projeto.
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Em seu pronunciamento, a relatora Yeda Crusius (PSDB-RS) elogiou a relatoria
feita pela Deputada Jandira Feghali (PCdoB-RJ), a mobilizacdo dos movimentos
feminista e de mulheres e a iniciativa da Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres. A Deputada afirmou ainda que nessa discussdo desaparece a questdo
“governo e oposi¢do”, para que todos os parlamentares se unam com finalidade
da aprovacdo desse projeto.

Ressalte-se que durante as reunides na comissdo, 0 movimento de mulheres fez-se

presente, demonstrando o interesse na aprovacdo do projeto. (Calazans; Cortes,

2011, p. 53)

A Ultima Comissao do processo na Camara Federal era a CCJC, na qual
foi aprovado, em regime de urgéncia e por unanimidade, no dia 1° de dezembro de
2005, com relatoria da Deputada Iriny Lopes (PT-ES). (Calazans; Cortes, 2011, p.

53)

Assim, o projeto passou para o Plenario da Camara dos Deputados e, uma
vez aprovado, seguiria para o Senado Federal. No Plenario, o0 acompanhamento
proximo do movimento de mulheres, bem como a mobilizacdo e o didlogo
permanente com a Bancada Feminina e com outros parlamentares, fazia-se
indispensavel, pois o projeto corria 0 risco de simplesmente ndo entrar na pauta
para votacdo ou de receber emendas, cada uma das quais teria que ser aprovada
pela respectiva comissdo. Muitos parlamentares desejavam incluir suas
observagbes no projeto. Apesar do intenso trabalho de sensibilizacdo dos
parlamentares por parte do movimento de mulheres e das parlamentares da
Bancada Feminina para que nao se apresentassem demasiadas emendas, o0 projeto
recebeu trés emendas. O movimento de mulheres conseguiu convencer a
Deputada Laura Carneiro (PFL-RJ) a retirar uma de suas emendas. Cerca de 15
dias depois, o projeto ainda ndo tinha sido votado; era dada prioridade as Medidas

Provisdrias ou o Colégio de Lideres simplesmente ndo incluia o projeto na pauta.

No dia 22 de marco de 2006, foram apresentados na CCJC o parecer da
relatora Jandira Feghali (PCdoB-RJ) e as emendas apresentadas em Plenario, com
voto pela aprovacdo. Nesse mesmo dia, o Plenario designou como relatora a
Deputada Luiza Erundina (PSB-SP), integrante da CFT, para emitir parecer as
emendas de plenario, tendo a relatora concluido pela adequacdo financeira e

orcamentaria.
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Os registros de Myllena Calazans e laris Cortes (2011) descrevem que, no
mesmo dia, a Deputada Luiza Erundina remeteu o projeto para a CSSF, sendo ele
I& recebido pela relatora Deputada Iriny Lopes (PT-ES), a qual imediatamente
emitiu parecer favoravel ao projeto no ambito da suas constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa e no mérito. Gracas a esse enorme empenho da
Bancada Feminina, o projeto foi para o Plenario, votado em turno unico e
aprovado. O entdo PL n° 4.559/2004 seguiu para o Senado Federal no dia 30 de
marco de 2006.

O movimento de mulheres mobilizou, ainda, as mulheres nos estados e
municipios para pressionar o Congresso Nacional. Além dos e-mails, o Congresso
recebia centenas de cartas exigindo uma lei pelo fim da violéncia contra as

mulheres.

Tanto na Cémara quanto no Senado, a mobilizacdo da sociedade foi muito

grande. As duas casas receberam diversas correspondéncias cobrando dos

parlamentares a aprovacdo desta lei, demonstrando, dessa forma, o quanto a

sociedade precisava e almejava uma legislacéo que findasse a barbérie vivenciada

por muitas brasileiras. (Calazans; Cortes, 2011, p. 54)

No Senado Federal, a articulacdo para manter a relatoria a cargo das
mulheres e de promover espacos de interlocucdo e de assessoria para debater
sobre o projeto — que na Comissdo de Constitui¢do e Justica do Senado passou a
ser Projeto de Lei Complementar (PLC) — com o movimento de mulheres foi

bem-sucedido:

Seguindo a dinamica de discussdo da Cémara, a Senadora Lucia Vania (PSDB-

GO) também formou um grupo de apoio para discutir o PLC e fazer as alteragdes

necessarias, do qual participaram as organiza¢des do consorcio, SPM, gabinete da

Deputada Jandira Feghali, Consultoria Legislativa do Senado e assessoria da

Senadora Lucia Vania e a Senadora Serys Slhessarenko (PT-MT). (Calazans;

Cortes, 2011, p. 54)

O projeto foi aprovado muito rapidamente na CCJ do Senado e enviado ao
Plenério, outra vez, em regime de urgéncia solicitado pela Senadora Serys
Slhessarenko. Uma vez no Plenério do Senado, ndo recebeu emendas. No Senado
Federal, o projeto foi apreciado e aprovado em um periodo curto de 3 meses:
ingressou em abril e, antes do recesso parlamentar, em julho de 2006, foi enviado

ao Poder Executivo.
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A Senadora Lucia Vania entregou seu relatorio @ CCJ no dia 22 de maio, [...]
favoravel ao projeto com as alteracbes redacionais apresentadas, nos termos do
texto consolidado. [...] E incluido na Ordem do Dia, em 4 de julho, extrapauta,
em regime de urgéncia, nos termos do Requerimento da Senadora Serys
Slhessarenko.

O Projeto de Lei da Camara, PLC n° 37/2006, é aprovado no Senado e enviado
pelo Oficio SF n° 1.351 de 18/07/06 & Ministra de Estado Chefe da Casa Civil
encaminhando a Mensagem SF n° 185/06, ao Presidente da Republica para a
san¢do presidencial. (Calazans; Cortes, 2011, p. 55)

Na avaliacdo do movimento de mulheres, a repercussdao da aprovacao de
uma lei para coibir a violéncia doméstica contra as mulheres foi maior do que a
esperada. Sabia-se da dimensdo da violéncia doméstica no Brasil, mas um
movimento como o feminista, que atua por vezes de modo contracultural,
questionando préticas sociais naturalizadas, talvez ndo esperasse que a aprovacgao
da lei teria um apelo tdo popular: rapida e literalmente, estava na “boca do povo”.
Talvez seja nesse ponto, da popularidade da lei em questéo, que resida o fato de as
mobiliza¢cBes de mulheres nos estados e municipios terem se mantido por anos,

Mesmo com poucos recursos financeiros.

Muitas foram as manifestacbes e mobilizagdes. Ndo apenas das ONG que
inicialmente integraram o consércio, mas de todo o movimento de mulheres
brasileiras que apoiou o projeto. Varias campanhas se desencadearam por todo o
Brasil. O Cfemea, em parceria com o Fundo de Populacdo das Nacges Unidas
(UNFPA) langou a campanha de radio “As Vitoriosas”, com o objetivo de
sensibilizar a sociedade e ampliar o debate sobre o PL n° 4.559/2004. Os spots
(pecas publicitérias para radio) apresentavam depoimentos de mulheres que
vivenciaram situacdes de violéncia e conseguiram supera-las. Publicou-se um
folder explicativo abordando as mudancas que os movimentos de mulheres
pretendiam efetuar no Projeto de Lei n°® 4.559/2004. (Calazans; Cortes, 2011, p.
55)

Foi nesse momento que o movimento de mulheres decidiu reativar um
formato especifico de mobilizacdo: as vigilias. Mulheres acampavam na Praca dos
Trés Poderes e em suas cidades, passando a noite com velas acesas em vigilia pela

aprovacao da LMP.

Recife foi palco da primeira “Vigilia feminista pelo fim da violéncia contra as
mulheres” do século XXI. Inspirada nessa acdo, a Articulagdo de Mulheres
Brasileiras multiplicou-a em varios estados brasileiros. Diversas manifestagdes
foram articuladas e previamente programadas para acontecerem simultaneamente,
em diversos locais, no dia 7 de margo de 2006. Esta acdo tanto serviu para
colocar novamente na pauta da midia brasileira esse problema social quanto para
pressionar o Legislativo, o Judiciario e o Executivo pela aprovacdo da lei de
combate a violéncia doméstica. (Calazans; Cortes, 2011, p. 56)
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Para o movimento de mulheres, mesmo depois de aprovada pelo
Congresso Nacional, a iniciativa poderia ser vetada em parte pelo Poder
Executivo, pois a opiniéo inicial de tal poder sobre a iniciativa tinha resultado em
um Projeto de Lei muito mais conservador. Contudo, o cenario internacional,
resultado de um forte investimento de mobilizacdo do movimento de mulheres,
como vimos anteriormente, foi o estimulo derradeiro para que o Poder Executivo

sancionasse a lei:

[...] no dia 7 de agosto daquele ano, o Presidente sancionou a lei, em meio a um
cenario favoravel, pois o Estado brasileiro havia ratificado a Convencéo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (Cedaw), o
Plano de Acgdo da IV Conferéncia Mundial sobre Mulher e Desenvolvimento
(1995), a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher (Convencgéo de Belém do Parg, 1994), e o Protocolo Facultativo
a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher, além de outros instrumentos de Direitos Humanos.

Mencione-se ainda, as recomendagdes da CIDH ao caso Maria da Penha Maia

Fernandes, por ndo cumprimento da Convencéo [...] que o Brasil adotasse varias

medidas de combate a violéncia contra a mulher, entre elas, a elabora¢do de uma

lei especifica para este fim. (Calazans; Cortes, 2011, p. 56)

Como disse o Reverendo Martin Luther King Jr., “O arco moral do
universo é longo, mas se inclina na direcdo da justica”. Assim, a Presidéncia da

Republica sancionou a lei, nomeando-a Lei Maria da Penha.

[...] a Presidéncia da Republica, com assessoria da SPM, decidiu, ao sancionar a

lei aprovada no Congresso Nacional, cumprir a recomendagdo da OEA,

nominando a nova lei de Lei Maria da Penha, como uma forma simbdlica de
cumprir as recomendagdes da comissdo. A sangdo foi um grande evento no

Paldcio do Planalto, com a presenca de vérias autoridades, representantes do

movimento de mulheres, e da Senhora Maria da Penha Fernandes, escolhida

como um simbolo da luta contra violagfes dos direitos humanos das mulheres.

(Calazans; Cortes, 2011, p. 56)

Maria da Penha Maia Fernandes, farmacéutica do Ceara, levou em 1983
um tiro do marido enquanto dormia e ficou paraplégica. Mesmo depois da
dendncia do crime, o agressor ndo foi preso. Em 2001, o governo brasileiro foi
internacionalmente condenado pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos da OEA a dar um desfecho para processo tdo longo, exemplo de
impunidade e de violagdo dos direitos humanos. Em fungéo dessa condenagdo de

repercussao internacional, o agressor foi preso em 2002.
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O relatério da OEA com a condenacdo do Brasil no caso da Maria da
Penha previa a adocdo pelo Estado brasileiro de legislacdo especifica para

erradicar a violéncia doméstica no pais.

E interessante observar que, uma vez a LMP tendo sido aprovada no Poder
Legislativo e sancionada pelo Poder Executivo, os esforcos de mobilizacdo do
movimento de mulheres para garantir a implementagdo se voltaram ao Poder
Judiciario. Da mesma maneira como 0 movimento de mulheres teve que
sensibilizar, educar e assessorar 0s Poderes Legislativo e Executivo, também o fez
para influenciar o Judiciario. Nesse sentido, € importante reconhecer que, para
dialogar com cada Poder, é necessaria uma linguagem especifica, prépria de cada
um deles, o que demanda do movimento de mulheres a capacidade de se expressar
nessas diversas linguagens. O movimento das advogadas e operadoras do Direito
feministas passou a ser fundamental para adaptar os argumentos do movimento de
mulheres para a linguagem juridica. Também € importante observar os espacos de
participagdo social disponiveis ou mesmo possiveis de criacdo para a interacdo da
sociedade civil com um Poder da Republica. O Poder Judiciario, desse ponto de
vista, € mais hermético do que os outros Poderes; ndo existem ali instancias
formais de didlogo com a sociedade civil. Existem algumas experiéncias, como as
audiéncias publicas, em geral nos tribunais superiores, e com rito proprio e pouco
inclusivo da sociedade civil — pelo menos ndo tdo inclusivo quanto as audiéncias
publicas realizadas pelo Poder Legislativo. O Ministério Publico é
tradicionalmente um 6rgdo mais acessivel, com experiéncias de organizacao de
eventos em parceria com a sociedade civil, por exemplo. A incidéncia da

sociedade civil sobre o Poder Judiciario, porém, é muito mais dificil.

A advocacy feminista junto ao Judiciario foi explorada com mais
dedicacdo a partir da LMP, especialmente no STF, resultando essa experiéncia,
posteriormente, em mais um ganho, dessa vez no campo da satde da mulher, em
uma decisdo que abriu mais um permissivo de interrupcdo da gravidez, em caso

de feto anencefalico.

Na leitura do movimento de mulheres, um dos maiores obstaculos a
implementacdo da LMP foi, como vimos, o Poder Judiciario. Contudo, o

movimento de mulheres negras tem apontado que o desafio a implementacao da
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LMP ainda é o racismo institucional, que produz tratamento desigual e
discriminatorio quando as vitimas da violéncia domeéstica séo mulheres negras, o
que contribui com a impunidade nesses casos e, consequentemente, tem levado ao

aumento de casos de violéncia doméstica contra mulheres negras.

E foi do Poder Judicidrio que veio a maior resisténcia e reacdo a LMP.

Resisténcia ativa traduzida na forma de acusagdo de inconstitucionalidade e

resisténcia passiva traduzida em morosidade na implantacdo das varas

especializadas, um mecanismo fundamental para dar efetividade aos processos e

inquéritos. (AMB, 20114, p. 48)

Mais uma vez, é importante utilizarmos o conceito da interseccionalidade,
pois a LMP néo explicita nenhuma diferenciagdo de tratamento entre mulheres
negras e ndo negras, mas os dados mostram que a VCM e a impunidade em casos
de violéncia aumentam quando se trata de mulheres negras e diminui quando se
trata de mulheres brancas. Em uma Deam, por exemplo, uma mulher negra chega
com uma queixa de violéncia; no entanto, o escrivdo entende que ele ndo é o
responsavel por registrar a dendncia daquela mulher negra, pois o caso seria de
racismo, ndo de violéncia contra a mulher. Ou o contrario: em uma delegacia do
bairro, a mulher negra é direcionada a uma Deam, pois o0 crime de racismo que ela
foi reportar provavelmente sera mais bem-resolvido em uma delegacia para
mulheres. No fim das contas, o Estado se exime da responsabilidade de tratar
desse tipo interconectado de dendncia. Esse foi apenas um dos exemplos possiveis
que ilustram o fato de que as politicas publicas podem ser falhas, e geralmente o
sdo, por ignorar as multiplas dimens@es das mulheres, as interseccionalidades de

discriminagdes.

O custo deste trabalho é alto. S&o meses ou anos de especializa¢cdo em uma
tematica, dedicacdo de pessoal, construcdo de relacionamento e confianga com
parlamentares envolvidos na discussdo do PL, assim como integrantes do Poder
Executivo, de viagens, alimentacdo, hospedagem, mobilizacdo de outras
liderancas, elaboracdo de relatorios, concesséo de entrevistas, producdo de artigos
e editoriais. Quem paga por isso? Sabemos que as grandes articuladoras e
executoras desse trabalho sdo ativistas nem sempre vinculadas a uma organizagéo
sem fins lucrativos. Um mapeamento breve das fontes de recursos para o trabalho
feito nesse periodo, com a revisdo de documentos sobre as audiéncias publicas,
seminarios, vigilias, pesquisas, producdo de materiais e traslados de ativistas, da
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conta de que uma parte menor do apoio foi feita com recursos financeiros
direcionados as organizacdes e redes de mulheres envolvidas diretamente nesses
processos. Uma parte maior do apoio ndo foi financeira, mas institucional e
fundamentalmente voluntéria. A parte institucional foi a concessao de espaco para
debates, encontros e impressdo de materiais. A parte de voluntariado diz respeito
as ativistas que estavam mobilizadas nos eventos, audiéncias, enviando cartas aos
parlamentares e ao Poder Executivo, concedendo entrevistas em suas cidades,
doando seu tempo e exercendo sua cidadania na denudncia da violéncia, exigindo

uma politica publica para coibir e erradicar a violéncia contra as mulheres.

Mesmo ndo sendo possivel, de forma sistematizada e cumprindo com
rigidez metodoldgica, apontar a autoria do movimento brasileiro de mulheres em
diversos processos legais, como leis e politicas publicas, tampouco em processos
de transformacdo social, parece-nos, com este trabalho, ser impossivel nédo
reconhecer o protagonismo e a persisténcia desse movimento na conquista de

politicas de género e de uma sociedade mais segura para as mulheres.

No caso da legislacdo para coibir a violéncia doméstica no Brasil, ainda
que alguns politicos se autoindiqguem como responsaveis pela aprovacdo, pela
sancdo ou mesmo pelo estabelecimento de servigos de protecdo as mulheres
vitimas de VCM em estados e municipios, esse fato ndo corresponde a verdade e a
histéria de luta. Um bom exemplo é o ex-Presidente Michel Temer, que, em
resposta a criticas de que seu governo seria machista, respondeu negativamente
pois teria sido responsavel pelo estabelecimento da primeira Deam em Séao Paulo,
cidade na qual foi secretario de seguranca durante a década de 1980.% E ponto
pacifico que, sem a persistente exigéncia do movimento de mulheres por politicas
contra a VCM, ndo teriamos conquistado nem mesmo na data tardia de 2006, a
Lei Maria da Penha. Portanto, € seguro afirmar com precisdo cientifica que o

*® Entdo secretario de Seguranca Publica do governo paulista, Temer lembra que teve a ideia ap6s
receber um grupo de mulheres que reclamava do mau atendimento por parte de delegados.
“Pensei, entdo, porque ndo crio uma delegacia com uma mulher delegada, trés ou quatro escrivas
mulheres e 10, 15, 20 investigadoras mulheres?” Fonte: Portal Brasil, com informacdes da
Agéncia Brasil. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/governo/2016/05/temer-criou-primeira-
estrutura-de-defesa-da-mulher-em-
1985?TSPD_101_R0=388356baccle7761da51c9b6f6c63f3dpQ20000000000000000504dcOb1ffff
00000000000000000000000000005b22924d00daa00f3a>.
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movimento de mulheres no Brasil € o protagonista na exigéncia do Estado por

politicas de género.

O movimento de mulheres é responsavel por vérias conquistas e brechas
no sistema. Se ndo tivéssemos movimentos de mulheres no Brasil, teriamos a Lei

Maria da Penha? Teriamos sequer, nds mulheres, o direito ao voto?
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5.
Conclusao

Alcangamos nosso objetivo ao descrever como se constitui 0 movimento
de mulheres no Brasil no século XXI, um movimento social, um sujeito politico
com consciéncia coletiva propria, cuja diversidade se sustenta na complexidade e
no alcance das desigualdades social e de género do pais. Exatamente por esse
motivo, o movimento de mulheres no Brasil tem caracteristicas especificas da
historia politica e social brasileira, como a constituigdo do movimento de

mulheres negras.

Do ponto de vista da organizacdo politica, nos mais recentes 30 anos, 0
movimento brasileiro de mulheres tem se fortalecido em uma estratégia de ambito
regional, a qual é reproduzida em ambito nacional, por diversos segmentos do
movimento de mulheres: os encontros de mulheres do campo e da floresta, de
mulheres Iésbicas, de mulheres negras, feministas etc. Esses espacos periddicos de
encontro servem para promover o debate amplo sobre a situacdo das mulheres,
mapear demandas e possibilidades para superar as desigualdades e, ao mesmo
tempo, servem também para a construcdo de estratégias de acdo. A organizacdo
politica se faz em espacos de formacao politica, que precisam ser autbnomos (para
que se garanta a livre circulacdo de ideias e opinides); democraticos (para que se
garanta o respeito a diversidade de opiniBes); e periddicos (para gque sejam
garantidas a construcdo historica de cada geracdo, bem como a avaliacdo da

historia construida).

Do ponto de vista da acdo politica, o fim do periodo autoritario foi a
oportunidade (Tarrow, 2009) necesséria para o fortalecimento da acéo coletiva de
conflito dos movimentos de mulheres nos mais recentes 30 anos. Os movimentos
brasileiros de mulheres acreditam que sua acdo politica seja uma aposta na
reconstrucdo da democracia e uma disputa desse conceito na condigéo de regime
politico e de ferramenta para ampliar o arcabougo legal, atuando, como dizem, na

democratizagéo da vida social.

Vimos que o movimento de mulheres no Brasil é disseminado por todo o

pais; ndo se restringe as grandes cidades, ndo se caracteriza exclusivamente por


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1413480/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1413480/CA

208

organizacfes ndo governamentais com registro proprio e, muito menos, sao
liderados em maioria por mulheres de classe media. O movimento de mulheres no
Brasil €, em larga medida, um movimento de base, no sentido de que dispde de
uma populagéo organizada politicamente desde seus locais de trabalho e moradia,

em bairros e comunidades do pais.

Foi possivel identificar que, para as conquistas realizadas na Assembleia
Constituinte do fim dos anos 1980, foi necessaria uma ampla mobilizacdo dessa
base composta por mulheres em diversas localidades e com diversos
desdobramentos em suas identidades politicas. Contudo, ndo é comum que a
historia e a comunicacdo facam justica, dando os devidos crédito e visibilidade a
essas microagdes coletivas que levaram a éxito a conquista de uma politica
publica de Estado. E mais simples e talvez até mais comunicativo que se credite
apenas aquelas organizacdes de mulheres que estdo nos centros de grandes
cidades e atuaram como secretarias executivas ou facilitadoras do processo de

atuacdo politica de um grupo muito mais amplo.

Também do ponto de vista da implementacdo de varias politicas pablicas,
0 movimento de mulheres no Brasil se destaca entre outros movimentos sociais,
pois, além de conquistar a aprovacédo de leis, tem um indice alto de controle social
com foco na implementacdo das leis e politicas publicas que logra conquistar.
Essa é outra caracteristica de um movimento social de base fortalecida, pois a
implementacdo de uma politica pablica se da& na dimensdo mais local,
comunitaria, cotidiana de uma sociedade. Ndo havendo base mobilizada para
exigir o desdobramento de uma politica publica na vida da populagéo, na pratica,
dificilmente essa implementacdo sera exitosa ou mesmo sustentavel por mais de
um governo. O Capitulo sobre as conquistas do movimento de mulheres desde
1988 ndo apenas demonstra o poder politico do movimento de mulheres
brasileiro, como também ilustra sua capacidade de controle social para

implementar politicas publicas e evitar retrocessos.

Este trabalho possibilitou dimensionar o poder politico dos movimentos de
mulheres no Brasil, nos termos de Maria da Gldria Gohn (1997). Os indices de
desigualdade de género no Brasil ilustram as caréncias nas quais se baseia esse

movimento. Suas demandas coletivas respondem diretamente a essas caréncias;
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portanto, a legitimidade dessas demandas é muito forte e tende a ser exitosa para
que haja adesdo de individuos a essa luta coletiva e, a0 mesmo tempo, a seus

conflitos e disputas com antagonistas.

Como foi mostrado, dispomos no Brasil de muitos exemplos de
rompimento do sistema; sdo muitas leis, muios dispositivos legais e politicas
publicas direcionados a equidade de género em medida ampla. Para citar apenas o
exemplo da LMP, é fato que as novas geragbes de brasileiros nascem
transformadas no sentido de que chegam a um pais no qual é crime bater em
mulher, diferentemente da minha geracdo, que nasceu em um pais onde ndo se
metia a colher em briga de marido e mulher — uma ruptura que se da no campo
cultural, uma transformagdo cultural. Nesse mesmo aspecto, o poder politico nas
bases é fortalecido tanto para atuacdo com antagonistas locais, quanto para ter
uma mobilizacdo de individuos com identidade coletiva no @mbito local. A autora
(Gohn, 1997) menciona outros dois fatores que determinam a forca social de um
movimento: 0 cenario conjuntural e 0 cenario de oportunidades. Aqui no Brasil,
como vimos, 0s mais recentes 30 anos foram de expansao da democracia, da
participacdo popular e da cultura politica do grupo; no caso dos movimentos de
mulheres, uma cultura plural, democrética, de multiplas identidades coletivas.
Todos esses fatores resultam na forca social do movimento de mulheres e
demonstram, assim, 0 quanto esse movimento contribuiu também para o

fortalecimento do campo dos movimentos sociais no pais.

Uma reflexdo importante para a conclusdo, pensando a resisténcia do
Estado as demandas feministas de grupos de mulheres na direcdo de mais justica e
igualdade entre homens e mulheres, é a dramética constatacdo de que, apesar dos
avangos democréaticos desde a década de 1980; da conquista de direitos civis,
politicos e sociais das mais recentes trés décadas; da chegada a Presidéncia da
Republica de um homem da classe operéria; e da criagdo de um partido politico de
origem e bandeiras sociais, outsider na cultura elitista politica do Brasil, ndo
podemos afirmar diferencas significativas na conducdo da politica econébmica e
fiscal no Brasil. Algumas diferencas nas politicas sociais sao verificadas, mas o
fato é que o Estado brasileiro, na condi¢éo de instituicdo detentora do poder e do
controle da sociedade, é tdo resistente as demandas das mulheres, quanto a outras
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demandas de minorias sociais. O Capitulo que tratou do conflito em torno da
equiparacdo do trabalho doméstico aos demais direitos trabalhistas demonstrou
essas resisténcias estruturais que inviabilizam até os dias de hoje uma equiparacao

total.

Portanto, é ainda mais importante entender como, mesmo diante de tanto
conservadorismo, de tantos reveses, o movimento de mulheres consegue produzir
fendas, brechas e oportunidades, conquistar direitos, transformar a sociedade

brasileira.

A diversidade do movimento brasileiro de mulheres serve especialmente
para fortalecer a critica social que tal movimento promove. Uma das riquezas e
diferenciais do movimento brasileiro de mulheres é justamente a diversidade de

atrizes e prioridades de luta que o compdem.

E absolutamente equivocado descrever o todo do movimento brasileiro de
mulheres por uma pequena parte, a urbana, institucionalizada em ONG da regiao
Sudeste e liderada por mulheres brancas de classe média. Os movimentos sdo
diversos; estiveram e se mantém em constante revisdo critica a partir de um
comprometimento politico de atuarem em solidariedade, rede, alianca, em

parceria, construindo consensos e dissensos de forma coletiva.

Temos um movimento de mulheres desenvolvido e fortalecido por sujeitos
politicos e em muitos segmentos deles. A diversidade na composicdo e na
identidade coletiva é, ao mesmo tempo, a diversidade de agendas e de estratégias

que se propde e se complementam.

A dicotomia entre mulheres institucionalizadas e autbnomas, que
trabalham e que ndo trabalham com o Estado; ou entre 0s grupos
institucionalizados ou ndo que atuam no controle de politicas publicas é
imprecisa. A maioria dos grupos do movimento de mulheres ndo é
institucionalizada, ndo estd em capitais e tanto desenvolve atividades
comunitérias, de apoio e fortalecimento comunitario, como atua em relacdo ao
Estado, denunciando violagdes e exigindo politicas publicas e reconhecimento de

direitos.
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O movimento de mulheres no Brasil € de resisténcia e sobrevivéncia.
Nesse sentido, esta constante e imediatamente se reinventando, respondendo as
mudancas de conjuntura politica, as consequéncias da transformacdo que
provocam na sociedade, as desigualdades e violagdes as quais estdo expostas e as

oportunidades, que surgem de maneira espontanea ou construida pelo movimento.

Descobrimos, ao longo deste trabalho, que ndo é produtivo, do ponto de
vista da pesquisa social, insistir em usar categorias e modelos antigos para
descrever e analisar o movimento de mulheres nos dias atuais. As transformacdes
dos movimentos sociais sdo tdo intensas que demandam a revisdo das categorias
de anélise. O capitulo sobre participacdo politica e politicas publicas ilustrou uma
jornada histérica dos movimentos de mulheres que investiram nesse campo. A
trajetdria aponta diferentes identidades coletivas envolvidas no conflito de ampliar
0s espacos de participacdo politica das mulheres, bem como multiplas estratégias
de organizacdo e acdo politica, as quais lidam com opositores que também sdo
substituidos ao longo do caminho e, por fim, alteram suas estratégias de
confronto, levando a necessarias revisdo e transformacdo nas estratégias de
resposta dos movimentos de mulheres. A tecnologia e o avango dos mecanismos
de comunicacdo imprimem, cada vez mais, velocidade na producédo de estratégias
de conflito e de resposta aos conflitos e, assim, contribuem para a transformacao e

a recriacdo dos movimentos sociais.

E tempo, alias, de atestarmos que os movimentos de mulheres no Brasil de
que tratamos ndo podem ser confundidos com meros protestos, reivindicagdes de
grupo, comportamento de massas ou delinquéncia. Existe uma resolucdo
permanente, mas 0 antagonismo das mulheres contra uma ordem social patriarcal
é muito mais profundo. Havera arranjos, acordos, tratados e tréguas, porém “[...] 0
comportamento antagonico ndo pode ser inteiramente integrado. As lutas podem
produzir algumas mudancas na politica, mas, com muita frequéncia, o conflito

reaparece em outras areas da estrutura social”. (Melucci, 1989, s/p)

E fundamental o exercicio de observacio dos movimentos sociais e dos
processos pelos quais constroem outro marco civilizatorio. Essa experiéncia pode
contribuir para o avango dos direitos das mulheres e para a transformagéo social

em outros paises e outros momentos da historia, uma vez que as mudancas estéo
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ocorrendo; ndo € magica nem espontaneidade. Vimos que a forca espontanea é
conservadora; mudar é atuacdo social coletiva, é conflito, producdo de fissuras,

absolutamente mensuravel e descritivel.

Que esta tese estimule o desenvolvimento de muitos outros trabalhos neste

campo, constantemente e imediatamente.
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