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Formas de Intervengao Governamental em Sistemas Locais

de Inovacgao

Este Capitulo visa langar as bases necessarias para a discussao de politicas
publicas para a inovagao aplicadas ao contexto do fomento de Sistemas Locais de
Inovagdo de Base Universitaria, nos quais ja existe uma base substancial de
recursos publicos investidos em infra-estrutura e capacitagdo de pesquisa.

Apresenta-se, inicialmente, o contexto histérico no qual se deram as
politicas de ciéncia e tecnologia no Brasil e na América Latina e a sua posterior
mudanga de foco, visando incorporar a inovacdo como um de seus componentes
estratégicos. Discutem-se os principais tipos de politicas publicas de apoio a
inovacdo e a modernizagdo tecnoldgica, os principais papéis a serem
desempenhados pelo governo em suas trés esferas, e apresentam-se algumas
formas de intervengdo governamental em Sistemas Locais de Inovagdo. Por fim,
incluem-se algumas consideragdes finais, com sugestdes no sentido de orientar o
Governo em sua tarefa de mobilizar recursos humanos e informacionais
necessarios para a realizagdo dos objetivos estratégicos perseguidos no sentido de

consolidar um Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

4.1

Contexto Historico

Em muitos paises da América Latina o componente organizacional do
sistema de inovagdo esta formalmente estruturado ao longo das seguintes linhas,
como salienta Melo (2001): 1) ha uma agéncia governamental central com a
incumbéncia de definir politicas de ciéncia e tecnologia; 2) ha um conjunto de
agéncias executoras; 3) ha institui¢des encarregadas de desenvolver pesquisas
basica e aplicada (incluindo universidades, tanto publicas quanto privadas); 4) ha
institui¢des responsaveis pela educagdo técnica e vocacional, assim como
treinamentos de curta duragdo para qualificagdo de mao-de-obra; e 6) ha

institui¢cdes financeiras e agéncias de fomento.
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No topo da piramide organizacional, ha, tipicamente, uma agéncia
governamental central, que define politicas e atua como organismo de
aconselhamento técnico. No caso brasileiro, cabe ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia — MCT o desempenho de tal papel, atuando como o principal
responsavel pela coordenacdo de politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo no
Pais.

O Brasil desenvolveu, ao longo das ultimas trés décadas, um complexo e
significativo sistema de C&T. Esse sistema engloba diversas agéncias
governamentais — CNPq, FINEP, FAPESP, FAPERJ, CAPES etc. — as
universidades publicas e privadas, os institutos de pesquisa do governo federal,
inimeros centros de pesquisa em empresas estatais, os centros de pesquisa
vinculados as Forcas Armadas, os institutos de pesquisa vinculados a governos
estaduais e alguns centros de pesquisa do setor privado.

O grande impulso para o desenvolvimento desse sistema deu-se a partir da
década de 70 (Melo, 2001). Como se sabe, o II PND constituiu-se em um
programa ambicioso de substituicdo de importagdes de insumos basicos e bens de
capital (Abreu, 1992). Entre os objetivos da politica economica desse periodo
estavam ndo somente a auto-suficiéncia industrial, como também uma maior
autonomia cientifica e tecnologica. Como decorréncia, vultosos recursos foram
destinados para o desenvolvimento e consolidacdo do sistema de C&T, como
formas de superar a dependéncia do pais em areas como a quimica ¢ a eletronica
(Rangel, 1995).

Ao longo das décadas de 1980 e 1990, a economia mundial experimentou
um acentuado processo de reestruturagdo tecnoldgica e internacionalizagdo dos
mercados, influenciado pela globalizagdo (Gonzalez Alvarez, 1997). Ao mesmo
tempo, o sistema de C&T sofreu mudangas significativas. O modelo anterior
baseado no gasto militar e na pesquisa basica foi sendo substituido por um novo
modelo mais voltado para a competitividade do sistema industrial e para a solugao
de questdes sociais. Nesse periodo, a economia brasileira mergulhou em um
longo processo de estagnacdo enquanto a economia mundial atravessava
mudancas radicais. Como conseqiiéncia, o sistema de C&T no Brasil revelou
inimeras limitagcdes e sua incapacidade de ajustar-se rapidamente a revolugdo

cientifica e tecnologica que se processava em nivel mundial.
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Ao longo desse processo, tem-se como resultado uma centralizacdo do
poder decisorio das agéncias responsaveis pela definicdo e execucdo de politicas
de C&T na América Latina e, ndo diferentemente, no Brasil (Melo, 2001).
Segundo Bastos & Cooper (1995, in Melo, 2001), hd uma conexao entre essa
estrutura institucional e a experiéncia de regimes politicos autoritarios que, em
vez de gerar condigdes favoraveis para uma maquina estatal -eficiente,
alimentaram a rigidez e a lentiddo de politicas, viabilizando a possibilidade de
captura de eficiéncias por setores privados internacionais.

Foi somente no inicio dos anos 90 que se buscou uma maior abertura e
integracdo a economia mundial, bem como o desenvolvimento de um modelo de
C&T mais estreitamente vinculado com a competitividade industrial e sistémica.

Essa transicao serd mais bem explicitada na se¢do seguinte.

4.2

Arcabouco Legal, Agéncias e Politicas de C&T em Transigao

Com o advento das reformas estruturais na economia brasileira a partir da
década de 1990, as agéncias de C&T entraram em um periodo de transicdo que
ainda nao se concluiu plenamente (Melo, 2001). As duas caracteristicas centrais
dessa transi¢do, segundo Melo, sdo as seguintes: 1) uma mudanga em politicas de
C&T em dire¢do a um maior foco no apoio a esforcos de modernizacio
tecnoldgica por diversos setores produtivos; e 2) a ocorréncia de transformagdes
nos arcabougos institucionais e legais do componente organizacional de sistemas
de inovacao.

Com a reorientagdo geral de estratégias de desenvolvimento distanciando-
se do modelo de substituicdo de importagdes e caminhando em dire¢cdo a um
modelo de desenvolvimento de mercado aberto, as direcdes gerais das politicas
publicas mudaram sensivelmente ao longo da Ultima década. Questdes como
acesso e competicdo em mercados externos, aumento de produtividade, eficiéncia,
modernizagdo tecnoldgica, entre outros topicos, tornaram-se preocupagdes
correntes entre empreendedores e gestores de politicas publicas (Cassiolato &
Lastres, 1999). Esse novo impeto na politica de C&T foi sentido no campo de
politicas de inovagdo, resultando na emergéncia de um novo conjunto de politicas,

como se vera mais adiante.
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Ja tem sido considerado um consenso entre académicos € empresarios que
a questdo central em politicas de inovacdo reside em como ajudar o setor
produtivo a tornar-se mais competitivo, a0 mesmo tempo respondendo aos
desafios de longo prazo colocados pela ‘economia do conhecimento’ em termos
de aplicacdao da pesquisa cientifica (OECD, 1999a). Isso consiste também em se
modificar o papel do investimento publico na universidade brasileira, que, ao
longo das tltimas décadas, recebeu consideraveis somas de recursos publicos para
financiamento de pesquisas, tendo apresentado resultados praticos inexpressivos
sob o ponto de vista de transformagdo de pesquisa cientifica em produtos com
potencial valor econdmico.’ As condicdes atuais parecem entdo convergir para um
balango entre esses dois principais objetivos, ou seja, fornecer suporte a
capacitacdo tecnologica das empresas e ndo permitir o enfraquecimento da
pesquisa cientifica universitaria.

Hé4 uma conscientizagdo crescente de que a necessidade de se fazer
distingdo entre politica cientifica e politicas de modernizacdo tecnologica pode
trazer conseqiiéncias positivas na medida em que os instrumentos de politicas e os
veiculos institucionais para cada tipo de politicas sejam levados em consideragao
(Melo, 2001). Isso tem levado, inter alia, a reformas institucionais, assim como a
introdu¢do de programas de financiamento distintos para modernizagdo
tecnologica, claramente diferenciadas dos programas (ou agéncias) tradicionais
incumbidas de financiar a pesquisa cientifica.

Essa reorientagdo de politicas tem sido acompanhada por — e de certo tem
influenciado — maiores transformagdes institucionais e legais no componente
organizacional formal dos sistemas de inovagdo (OECD, 1999). Embora se trate
de uma discussdo relativamente recente no Brasil, de Melo & Dias (1991) ja
haviam langado, no inicio da década de 1990, as bases para uma discussdo sobre o
novo papel do pesquisador universitdrio nesse novo contexto. Os autores
discutiram a conveniéncia de uma politica de licenciamento que permitisse que
pesquisadores e cientistas vinculados a universidades publicas pudessem explorar
comercialmente o resultado de suas pesquisas, sem necessariamente comprometer

sua estabilidade funcional e o vinculo com suas instituicdes de origem.

! Jornal do Brasil, 31 de Maio de 1998. “Idéias e dinheiro jogados fora. O Brasil gasta
0,6% do PIB em pesquisa cientifica e tecnologica, mas poucas sdo aquelas que chegam a cadeia de
produgdo industrial.”
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Um reflexo claro dessa reorientagdo de politicas foi o projeto da Lei de
Inovacdo — elaborado pelo MCT no ano de 2002 —, que procura superar barreiras
historicas que obstruem o processo inovativo no pais. O sentido maior da a¢do por
tras dessa iniciativa, que foi baseada em uma lei francesa criada em 19992 ¢
fortalecer as interfaces entre os setores publico e privado, como parte de uma
estratégia de consolidacdo de um Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo, como se verd na proxima se¢do. De acordo com o MCT (2002):*

“A proposta de Lei da Inovacdo, apresentada na Conferéncia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e colocada em consulta publica pelo MCT,
representa avango significativo na direcdo do estimulo a inovagdo. Trata da
gestdo das institui¢des cientificas e tecnologicas, em particular a gestdo de
pessoal envolvido em pesquisa. A Proposta contempla novas formas de
contratagdo que favorecem a mobilidade de pesquisadores das instituigdes
publicas de modo a permitir sua atuagao em projetos de pesquisa de empresas ou
para constituir empresas de base tecnologica. Estabelece, também, regras claras
para a comercializagdo de inovagdes geradas com a participacdo de universidades
ou instituicdes publicas de pesquisa, assim como para o respectivo
compartilhamento dos direitos de propriedade intelectual entre pesquisadores,
instituicdes de pesquisa e empresas. Propde, ainda, novas formas de parcerias
entre o setor publico e privado, como a contratacdo ou encomendas ao setor
privado de projetos de desenvolvimento tecnologico. Esse mecanismo, utilizado
com grande €xito em paises avangados, merece particular atengdo pelo potencial
de promogdo de novos mercados, com menores custos e riscos de
desenvolvimento para as empresas.” (Pg. 42).

O que se pode depreender a partir desse esfor¢co é que o governo brasileiro
esta aceitando, como um referencial objetivo, a concepgao sistémica da inovagao
como uma pratica social conduzida por uma variedade de atores diferenciados,
conscientizando-se portanto de seu carater interativo e da necessidade de
definicdo de novas politicas capazes de fazer frente as constantes mudangas
ambientais presentes em ambiente turbulentos. Com o estabelecimento de um
esforco voltado para se estabelecer as bases de um amplo Sistema Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, o MCT vem adotando ferramentas conceituais da
abordagem de sistemas nacionais de inovagdo para pensar sobre questdes

estratégicas, institucionais e de politicas de inovagao (MCT, 2002).

? Franca dard apoio a4 Lei da Inovagdo brasileira. 04 fev. 2002. Disponivel em:
http://www.mct.gov.br/comunicacao/textos/default.asp?cod_tipo=1&cod texto=2131 Acesso em:
02 fev. 2003.

?* Até o momento de desenvolvimento deste trabalho, a Lei da Inovagdo ainda ndo havia
sido aprovada pelo Congresso Nacional.
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Novas praticas gerenciais vém sendo introduzidas visando fortalecer as
praticas de planejamento, a coordenagdo de organizacdes e de esfor¢os conjuntos,
assim como a avaliacdo de planos de agdo (OECD, 1999a). Uma dessas praticas
consiste no planejamento, na discussdo participativa e na aprovagao formal de
planos estratégicos de longo prazo (Melo, 2001). Tais planos tipicamente definem
o arcabougo conceitual, objetivos, estratégias, politicas, prioridades, objetivos
intermediarios, diretrizes, programas de a¢do e metas quantitativas para o governo
e suas agéncias. Eles também avaliam resultados de anos anteriores e
diagnosticam desafios de politicas publicas que devem ser enfatizados. O esforco
brasileiro em consolidar um Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
apresenta essa configuracdo e reuniu entidades de diversos setores para a proposta
de um plano estratégico conjunto visando superar, principalmente, as dificuldades
de capacitagdo tecnoldgica e de inovagdo das empresas brasileiras por meio da
cooperacao e constitui¢gdo de SLI, assim como promover maior aproximacao das
universidades de pesquisa com os setores produtivos. Esse assunto serd tratado

com maiores detalhes na préxima se¢ao.

421

O Livro Branco da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

O esforco recente do governo brasileiro em lancar as bases para a
consolidacdo de novas politicas que incorporassem a inovagdo como motor de
crescimento econdmico culminou em uma série de encontros com académicos,
empresarios e outros segmentos da sociedade, visando discutir e langar as bases
necessarias para a consolida¢cdo de um Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo. Todo esse esfor¢o consolidou-se na realizagdo de uma Conferéncia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, realizada em setembro de 2001,
tendo como objetivo orientar o desenvolvimento tecnoldgico do pais nos
proximos dez anos, conseqlientemente visando contribuir para um futuro mais
eficiente no ambito da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — C,T&I. O horizonte
temporal para a consolidagdo desses esfor¢os € o ano de 2010.

A preparacdo da conferéncia levou mais de um ano, sendo marcada pela
realizacdo de seis debates regionais, reunindo liderangas e ouvindo especialistas
de diversas partes do pais. Esse debate produziu um documento abrangente,

chamado Livro Verde — um diagnostico nacional de ciéncia e tecnologia em
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varios setores da economia nacional. O Livro Branco surgiu entdo como resultado
de todo esse processo.

Ele estd estruturado em quatro se¢des centrais: a primeira enfocando as
deficiéncias detectadas no atual modelo de ciéncia e tecnologia, no qual a
importagdo de tecnologia, exclusivamente, nao viabiliza o desenvolvimento
sustentavel, tampouco a insercdo soberana do pais no cendrio internacional.
Aponta a necessidade do continuo aperfeicoamento da tecnologia ja utilizada e a
introdu¢do de novas técnicas, bens e servicos com o aperfeicoamento da
qualificacdo profissional. Priorizou a inovagdo que, juntamente com o0
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia, desempenha papel fundamental na
criacdo de um circulo virtuoso de crescimento.

A segunda secdo apresenta os objetivos para uma politica de ambito
nacional, voltada para a consolidagdo e fortalecimento de um Sistema Nacional de
C,T&l, com um expressivo fortalecimento da inovagao tecnologica no Pais, sem,
entretanto, menosprezar os efeitos para a competitividade nacional que podem se
derivada das inovagdes incrementais. Ainda nessa se¢do, sustenta-se a necessidade
de ampliacdo das bases de pesquisa, de pessoal qualificado, de infra-estrutura e
das institui¢des e, ainda, a interagdo de todas as regides brasileiras, valorizando as
potencialidades de cada regido e propiciando a efetiva articulacdo das acdes dos
diferentes atores publicos e privados regionais no processo de C,T&I. Defende-se
também o aperfeicoamento, a consolidagdo e a modernizacdo do aparato
institucional de C,T&I e o desenvolvimento de uma base ampla de apoio e
envolvimento da sociedade na politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

A terceira se¢do estabelece as bases para a formulacdo de diretrizes para a
consolidacdo de politicas de C,T&I visando o desenvolvimento, o bem-estar, a
justica social e o exercicio de soberania do Pais.

O conjunto de indicadores realgados nessa obra leva ao reconhecimento de
que o Brasil detém, em diversos segmentos produtivos, uma boa capacidade
industrial instalada, havendo, entretanto, a necessidade de inovagdo, com a
evolugdo do conhecimento para projetar novas tecnologias de produtos ou de
processos. Isso envolve, dentre outros, a realizagdo de atividades de pesquisa e
desenvolvimento interno nas empresas ou em cooperacdo com outros agentes.
Como um esfor¢o para se atender aos desafios propostos nessa area, os Sistemas

Locais de Inovacdo tiveram sua importancia enfatizada, tendo varios novos
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esforcos sido empreendidos para aumentar sua efici€éncia, principalmente em
regides com diferencas historicas na constituigdo de um aparato cientifico e
tecnoldgico. Como exemplo de tais esforgos, citados nessa se¢do do Livro Branco,
tém-se o modelo de gestdo compartilhada montado com os estados e a
constituicdo de camaras técnicas que, com ampla participacdo do governo, do
setor produtivo, das universidades e institutos de pesquisa, vém permitindo maior
participagdo no processo de constituicao de plataformas tecnoldgicas.

Na quarta secdo, apresenta-se um conjunto de nove diretrizes estratégicas

que poderao orientar as agdes necessarias para se alcancar os objetivos de C, T&I,
com base no que foi constituido no pais ao longo das ultimas décadas. Essas
diretrizes orientam-se para constituir a “institucionalidade necesséaria para
enfrentar o desafio da inovacdo, elemento determinante das politicas publicas em
todo o mundo, que deve ser criativamente enfrentado pela sociedade brasileira”.
(MCT, 2002, pg. 49).

Sao estas as diretrizes estratégicas:

I. Implantar um efetivo Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao.

II. Promover a inovagdo para aumentar a competitividade e a insercao
internacional das empresas brasileiras.

III. Ampliar de forma sustentada os investimentos em Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao.

IV. Expandir e modernizar o sistema de formagao de pessoal para Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao.

V. Ampliar, diversificar e consolidar a capacidade de pesquisa basica no
Pais.

VI. Modernizar e consolidar instituicdes e procedimentos de gestdo da
politica de Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do e os mecanismos de
articulagdo com as demais politicas publicas.

VII. Educar para a sociedade do conhecimento.

VIII. Intensificar e explorar novas oportunidades da cooperagao
internacional em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

IX. Ampliar a dimensao estratégica das atividades de Ciéncia, Tecnologia

e Inovacao.
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Os resultados esperados por essa iniciativa certamente sdo ambiciosos,”
considerando o horizonte temporal de dez anos em um ambiente
‘heterogeneamente turbulento’,” como o brasileiro. O sucesso dessa iniciativa, que
conta com a participacdo ativa de diversos atores, dependerd largamente de um
mecanismo que auxilie a coordenacdo, a compatibilizacdo de diferentes valores e
a convergéncia de objetivos dos diversos atores que compdem o sistema. Normas
e procedimentos, por si s0, ndo garantirdo o grau necessario de integragcdo (de
Melo, 1997, 2002). Cabe, nesse contexto, um esfor¢o colaborativo voltado para
objetivos compartilhados, sendo necessaria a constituicdo de uma tarefa
articuladora ¢ de um monitoramento constante das mudancas ambientais com
vistas a melhor adaptar-se as incertezas e ao dinamismo caracteristicos do

ambiente no qual se deseja constituir as bases para um sistema nacional de C,T&I.

4.3

Politicas de Apoio a Inovagao e a Modernizagao Tecnolégica

A primeira condi¢do para uma politica de promocao a inovagdo de sucesso
consiste na existéncia de um quadro referencial de politica econdomica capaz de
criar um ambiente de negocios favoravel para o investimento em atividades de
inovagao (Melo, 2001; Porter, 2001). As bem conhecidas condi¢des antecedentes
para estimular o investimento,’ em geral, sio também condigdes necesséarias para
estimular o investimento em pesquisa e desenvolvimento (Melo, 2001).
Estabilidade macroecondmica e respeito a lei, incluindo um sistema juridico
razoavelmente eficiente, respeito a propriedade intelectual e a propriedade
privada, sdo também elementos integrantes dos requisitos para o sucesso em

termos de politicas de inovacao eficientes.

* Uma das metas centrais apresentadas no texto ¢ a ampliagio dos investimentos em
pesquisa e desenvolvimento para 2% do PIB até 2012. O indice hoje é de 1,3%. Considerando uma
taxa média de crescimento do PIB de 4% ao ano, isso significa elevar os investimentos na area em
12%, anualmente, contando com a participagdo dos setores publico e privado.

> Ver se¢io 1.4.

® Para Porter (1998), ¢ a produtividade, ndo exportagdes ou recursos naturais, que garante
condigdes de competitividade no contexto de uma economia global, dindmica e, principalmente,
baseada no conhecimento. Dessa maneira, segundo Porter, cabe aos governos promover condigdes
para que se crie um ambiente que suporte niveis crescentes de produtividade, por meio do
fornecimento de méo-de-obra qualificada e infra-estrutura fisica apropriada. E isso somente pode
ser conseguido por meio de fundamentos microecondmicos para a competicdo capazes de
determinar maiores niveis de produtividade e competitividade.
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Segundo Melo (2001), politicas de inovagao podem ser classificadas em
duas categorias amplas: 1) politicas direcionadas a modificar incentivos de
mercado enfrentados pelas empresas; e 2) politicas direcionadas a provisao de
bens publicos. As questdes que emergem em conexao com esses dois grupos serao

discutidas a seguir.

431

Politicas Direcionadas a Modificar Incentivos de Mercado

Politicas voltadas a modificar incentivos de mercado podem, por sua vez,
ser classificadas em duas categorias: 1) politicas fiscais e 2) provisdao de crédito,

capital de risco e outras politicas de financiamento a inovagao.

A. Politicas Fiscais

Politicas fiscais incluem incentivos fiscais; financiamento direto de
projetos de pesquisa; projetos cooperativos entre o governo € a iniciativa privada;
e o uso de procedimentos publicos de procurement de bens e servigos como uma
ferramenta para induzir ou guiar a inovacao (OECD, 1997a).

Entre as politicas fiscais, 0 mais importante e mais utilizado instrumento
consiste em incentivos fiscais’ (Mani, 1999). O segundo mecanismo, o
financiamento publico direto de pesquisas realizadas pelo setor privado, também
mostra-se como uma opg¢do valiosa. Um estudo conduzido por Guellec e van
Pottelsbergue (2000, in Melo, 2001) mostra que o financimento governamental a
pesquisas realizadas por empresas privadas tem um efeito positivo nos gastos de
P&D das empresas: cada US$ 1 dado pelo governo as empresas resulta, em média,
em US$ 1,70 em contrapartida de gastos pelas empresas.

De acordo com Mani (1999), uma comparagdo entre incentivos fiscais e
financiamento governamental direto sugere que o ultimo pode ser mais eficiente
que o primeiro quando o objetivo ¢ aumentar o estoque de conhecimento
disponivel para as empresas. Mas se o objetivo ¢ impulsionar a taxa de

comercializacdo de novos produtos, processos ou servigos, entdo um incentivo

7 Estudos realizados pela OECD (1996b, in Melo, 2001) mostram que alguns cuidados
devem ser tomados em relagdo ao uso de incentivos fiscais como politica de apoio a inovagdo.
Dentre outros, a OECD recomenda: 1) deve ser utilizado como parte de uma estratégia; 2) devem
incluir provisdes para deducdes de todas as despesas qualificadas de P&D no ano que estas
ocorreram; 3) devem ser flexiveis para acomodar empresas em diferentes estagios de
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fiscal tem mais vantagem sobre financiamento direto. De acordo com Melo
(2001), o sucesso na comercializagdo depende de um bom conhecimento do
mercado e incentivos fiscais t€ém a vantagem de deixar as decisdes sobre quais
projetos financiar nas maos dos agentes que melhor conhecem o mercado,

nomeadamente, as empresas.

B. Politicas de Capital de Risco e outros Mecanismos de Crédito

Os obstaculos enfrentados na area financeira pelas empresas que buscam
inovar apresentam-se como um dos maiores impedimentos a atividade inovadora.
Inovagdo, essencialmente, ¢ uma atividade com altos niveis de incerteza, cujos
investimentos apresentam alto risco. Do ponto de vista do agente financiador,
tanto financiamento por crédito (debt finance) quanto por participagdo acionaria
(equity finance) em projetos de P&D envolvem riscos adicionais aqueles presentes
em investimentos em tecnologias estabelecidas. Além disso, essa questdo ¢
apresentada em termos diferentes para empresas emergentes em areas intensivas
em tecnologia, vis a vis empresas maduras. Como apontado em um estudo
conduzido pela OECD (1997b), empresas emergentes de base tecnoldgica sdo
mais suscetiveis a ter os custos referentes a seus estagios semente (seed stage) e
inicial (early stage) mais elevados do que os de outras pequenas empresas. Por
causa dos altos riscos observados, devidos a inovacdes ainda nao testadas e
dificuldades em se avaliar corretamente o potencial mercadoldgico de produtos ou
servicos de alto teor tecnologico, empresas de base tecnologica geralmente tém
grandes dificuldades de acesso a fontes de capital. Adicionalmente, provedores de
recursos financeiros geralmente subestimam o potencial de retorno e também nao
possuem as capacitagdes necessarias para avaliar os riscos envolvidos nos projetos
dessas empresas (OECD, 1997b). Essas consideragdes implicam que, embora o
financiamento por crédito a inovacdo seja muito importante tanto para empresas ja
estabelecidas quanto emergentes, a questdo critica para essas ultimas torna-se o
acesso ao capital fornecido por meio de fontes de capital de risco.

A seguir, sdo apresentadas as principais politicas voltadas para acesso a

fontes de financiamento. Primeiramente, analisa-se o financiamento por crédito e,

desenvolvimento; ¢ 4) devem incluir provisdes especiais relacionadas a pequenas ¢ médias
empresas de modo a encorajar o empreendedorismo e a cria¢do de start-ups.
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posteriormente, focaliza-se o financiamento por meio de participagdo acionaria ou
capital de risco.

Incentivos de crédito a inovagdo sdo utilizados em um grande ntimero de
paises (Melo, 2001). A modalidade mais freqiiente consiste em empréstimos para
inovagdo tecnoldgica e aquisicdo de tecnologias concedidas por bancos de
desenvolvimento ou agéncias de promogio a inovagdo.® De acordo com a OECD
(1997b), programas governamentais de empréstimos sdo geralmente elaborados
tendo em vista o perfil de risco dos investimentos em P&D mencionados nas
linhas anteriores. Taxas de juros sdo preferenciais, sendo a diferenga entre estas e
as taxas praticadas pelo mercado, obviamente, subsidios. Os empréstimos sao
concedidos por um periodo estendido e, as vezes, as dividas sdo perdoadas em
caso de faléncia da empresa.

Seguindo o estudo da OECD, os instrumentos de politica publica
direcionados ao fornecimento de capital de risco podem ser agrupados em trés
principais categorias, nomeadamente: 1) o fornecimento direto de capital de risco
para pequenas empresas; 2) incentivos fiscais e financeiros para se investir em
fundos de capital de risco ou em empresas emergentes; ¢ 3) regulamentagdes
visando definir o tipo de investidor caracteristico dessa modalidade de
investimento.

No Brasil, a industria de capital de risco ainda se encontra em estagio
incipiente (Botelho & Pimenta-Bueno, 2003), o que indica uma area importante de
atuacdo para o governo brasileiro no sentido de preencher uma lacuna ainda por
ser melhor explorada pelo setor privado. Existem diversas modalidades possiveis
de investimento governamental dessa natureza, como demonstra a experiéncia de
alguns paises (OECD, 1997b). Um tipo de programa consiste no investimento
governamental em empresas privadas de capital de risco, que, por sua vez,
fornecem recursos as empresas em troca de participacdo aciondria.
Alternativamente, o governo pode criar seu proprio fundo de capital de risco ou
um fundo com a participacdo de agentes privados. A li¢do trazida por paises
membros da OECD em termos de fundos de capital de risco governamental indica
que: 1) o alvo dessas politicas devem ser empresas emergentes de base

tecnologica; 2) funcionarios publicos ndo devem se envolver no processo;
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preferivelmente, tal responsabilidade deve ser delegada a capitalistas de risco
experientes provenientes do setor privado; 3) fundos publicos de capital de risco
devem fornecer as empresas mais do que dinheiro. As empresas devem receber
também aconselhamento gerencial, estratégico e financeiro, devendo essa
modalidade ser articulada em conjunto com o setor privado; 4) programas de
capital de risco devem buscar a maximizacao da participacdo do setor privado e,
conforme tal participagdo se desenvolva, o governo deve aos poucos retirar-se do
programa. A excecdo para esse ultimo item dé-se para empresas emergentes nos
estagios semente ¢ inicial, que geralmente ndo s3o atraentes para empresas de
capital de risco privadas, em fun¢do de seu modelo de receitas ser baseado, dentre
outros mecanismos, em taxas de administragdao sobre o valor investido. Como no
caso dessas empresas os investimentos tém valor relativamente menor do que
outras em estagios mais avancados, tais empresas tornam-se desinteressantes para
capitalistas de risco privados.

Por meio de incubadoras de empresas, parques tecnologicos, universidades
de pesquisa e demais agentes presentes em SLI de base universitaria, as empresas
emergentes de base tecnoldgica em seus estdgios iniciais possuem melhores
condi¢gdes de obter acesso a capital de risco governamental. Contribui¢cdes nao-
financeiras, que complementam o investimento feito por capitalistas de risco
privado nas empresas, dificilmente estdo disponiveis na sua versdo
governamental. Dessa maneira, o ambiente composto por um SLI de base
universitaria pode preencher essa lacuna, fornecendo recursos nao financeiros, por
um lado, e, por outro, atraindo setores governamentais para fornecer recursos

financeiros.

4.3.2

Politicas Direcionadas a Provisao de Bens Publicos

O conjunto de politicas para a provisdo de bens publicos que sdo
relevantes para praticas de inovacdo contém varios elementos. De acordo com
Melo (2001), os mais importantes sdo: 1) politicas para a difusdao tecnoldgica; 2)

politicas para fortalecer o sistema de desenvolvimento de recursos humanos; 3) a

¥ No Brasil, tais papéis sio desempenhados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social-BNDES e pela Financiadora de Estudos e Projetos-FINEP.
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producdo direta de conhecimento cientifico e tecnoldgico para P&D desenvolvida
por universidades e institutos de pesquisa; e 4) politicas e iniciativas em que o
governo possa exercer o papel insubstituivel de convocar, coordenar e organizar
forgas.

Em fungdo do escopo deste trabalho, serdo discutidas aqui somente as
questdes ligadas a difusdo de tecnologia e ao elemento singular do conjunto de
politicas em que o governo possa desempenhar papel de convocar e organizar

forcas, nomeadamente, a promocao de sistemas locais de inovacgao.

A. Questoes de Difusao Tecnolégica

De acordo com a OECD (1997b), difusao tecnolédgica é o processo social
por meio do qual a tecnologia, incluindo o conhecimento tacito necessario para
aplica-la, espalha-se do local onde a inovacdo foi gerada para outros usudrios.
Melo (2001) avanga um pouco mais a questdo, argumentando que a difusdo ¢
conduzida por meio de processos de aprendizado que requerem investimento nao
somente em equipamento, mas também em intangiveis tais como P&D e pessoal
técnico qualificado para a absor¢do de conhecimento envolvido na tecnologia em
questao.

Para a OECD Secretariat (1997c), as melhores praticas relacionadas a
difusdo de tecnologia nos paises membros da OECD sdo as seguintes: 1) os
programas devem ter foco nas necessidades de seus clientes e na demanda de
mercado; 2) sistemas de difusdo de tecnologia devem ser amplos e cobrir
diferentes tipos de tecnologias, empresas e setores. Devem também incluir a
transferéncia, tanto de tecnologias padronizadas de ‘prateleira’, bem como outras
jé& existentes, assim como tecnologias sofisticadas quando houver demanda para
esses; 3) esquemas de difusdo de tecnologia devem buscar prover uma variedade
de diferentes tipos de expertise e servigos (incluindo treinamento, networking
etc.); 4) os programas devem desenvolver fortes vinculos com todos os
provedores de servigos em tecnologia e promover a aproximacao e colaboragdo
entre fornecedores e usudrios; e 6) os programas devem ter recursos, vinculos e
alavancagem suficientes para articular-se com um grande niimero de empresas ao

longo do tempo.
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B. Questoes ligadas a Promocao de Sistemas Locais de Inovagiao

A eficiente promo¢ao governamental de SLI depende de o governo criar
condigdes para que o setor privado seja capaz de aumentar a produtividade, as
inovacdes e o desempenho competitivo das empresas (Porter, 1998). Isso ¢ devido
a que a concentracdo local de empresas torna possivel as mesmas beneficios de
economia de escala, economias de aglomeracdo e ganhos relacionados a
externalidades que, do contrario, ndo estariam disponiveis a empresas isoladas
(Audretsch, 1998).

Apesar de Sistemas Locais de Inovacdo estarem presentes principalmente
em paises industrializados, hd um numero razoavel de ambientes dessa natureza
em paises em desenvolvimento. Entre esses paises, o Brasil tem uma posi¢ao de
lideranga (Melo, 2001), pois ha no pais um nimero significativo de SLI, em
segmentos como biotecnologia (Minas Gerais), software (Curitiba, Porto Alegre,
Recife, Rio de Janeiro), telecomunicacdes (Campinas, Curitiba), materiais
avangados e ceramica fina (Sao Carlos), microeletronica (Campinas), aeronautica
(Sao José dos Campos) e tecnologias de informagdo e comunica¢do (Campinas,
Sdo Leopoldo), dentre outros (Cassiolato & Lastres, 2001; Melo, 2001).
Principalmente nos setores de telecomunicagdes, software ¢ aerondutica, o papel
desempenhado por universidades conceituadas como, dentre outras, PUC-Rio,
Universidade Federal do Rio de Janeiro-UFRJ, Universidade Estadual de
Campinas-Unicamp, Universidade de Sdo Paulo-USP e Instituto Tecnologico de
Aeronautica-ITA foi de grande importancia na constitui¢do desses arranjos nas
regides em que se encontram essas universidades de pesquisa.

O Brasil foi o pioneiro no estabelecimento de apoio governamental para
SLI na América Latina (Quandt, 1999, in Melo, 2001). As experiéncias
governamentais no Brasil comegaram em 1982, com o estabelecimento de
Nucleos de Inovagdo Tecnologica em universidades e centros de pesquisas
selecionados. A partir dai, seguiu-se o estabelecimento do Programa para a
Criacdo de Parques Tecnologicos, em 1984. Desde 1993, muitas entidades
publicas e privadas envolveram-se na criagdo de incubadoras de empresas e
parques tecnoldgicos no pais.

Segundo Melo (2001), muito trabalho ainda precisa ser feito para se poder
melhor identificar os fatores criticos de sucesso de politicas de promog¢ao de SLI

em paises em desenvolvimento. Isso quer dizer que politicas e aprendizado por
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meio de ligdes de melhores praticas para a regido ainda estdo longe de estar
consolidadas. A promoc¢do de Sistemas Locais de Inovacdo ¢, sem duvida, um
instrumento valido de politica de inovacdo. No entanto, alguns cuidados devem
ser tomados. Como aponta Melo, a criagdo de SLI é uma tarefa extremamente
delicada, uma vez que os requisitos gerais para se ter universidades e centros de
pesquisa de alto nivel, desenvolvimento de recursos humanos, marco referencial
de politicas, instituicdes juridicas, sistema financeiro (principalmente para o
fornecimento de capital de risco) e instituicdes de apoio as empresas, sdo muito
exigentes em termos de padrdes internacionais.

Algumas questdes, contudo, emergem em diferentes setores, podendo
convergir em direcdo as proposi¢des delineadas a seguir. Primeiro, formuladores
de politicas de inovacdo devem deixar o setor privado liderar iniciativas para
desenvolvimento de SLI. O apoio governamental deve ser dado desde que haja
contrapartida inicial por parte do setor privado, com garantias de
comprometimento de recursos e riscos compartilhados. Os formuladores de
politicas devem ter certeza de que ha uma massa critica de empreendedores e
capacitagdes, antes de comprometer recursos publicos na consolidagdo de
determinadas iniciativas de constituicdlo de SLI. Segundo, o suporte
governamental deve enderegar, prioritariamente, questdes de capital de risco para
empresas nos estagios semente e inicial. Adicionalmente, incentivos fiscais e
concessdo de linhas de crédito por parte de bancos de desenvolvimento para
capital fixo e capital de giro, em empresas pertencentes a SLI, sdo consideradas
formas apropriadas e eficientes de politicas publicas para inovagdo. Terceiro, o
trabalho de governos estaduais ¢ decisivo. Ao que parece, do ponto de vista
organizacional, o melhor caminho a seguir ¢ o de promover a formagao de SLI por
meio do estabelecimento de parcerias, com a participagdo de agéncias nacionais
de C&T, governos locais e regionais, universidades e institutos de pesquisa e
provedores de servigos e equipamentos. De acordo com Melo (2001), o suporte
externo para a SLI funciona melhor onde a politica para promogdo de SLI ¢
descentralizada e estabelece parcerias entre o setor publico e o privado. Por
ultimo, o principio da participagdo governamental decrescente, conforme um SLI
torna-se maduro, deve ser estritamente observado (OECD, 1997b; Melo, 2001).

Politicas de inovacao tecnologica podem ser, de acordo com Melo (2001),

um instrumento poderoso, mas, ao mesmo tempo, perigoso. Poderoso por
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constituirem um instrumento chave para o desenvolvimento econdmico, abrindo
novos e promissores caminhos de politicas publicas. No entanto, podem ser
perigosos por permitir a possibilidade de intervencionismo seletivo e politicas de
contexto especifico que podem terminar, caso sejam aplicadas em um contexto
institucional errado ou inadequado, em comportamentos de carater oportunista.

Politicas tecnologicas constituem um assunto complexo. Um bom
planejamento e a implementacdo de politicas de inovagdo tecnoldgica requerem
um consideravel grau de desenvolvimento institucional, governanga efetiva, além
de uma essencial capacidade administrativa. Nas palavras de Lipsey (1999, p. 26,
in Melo, 2001), “[Technology policies] should be avoided unless a country’s
political constitution, political practice, and administrative competence such as to
reduce to acceptable levels the risks that the policies will be subverted for
purposes other than those for which they were intended”.

Ao que indicam as evidéncias, o Brasil encontra-se em um estagio
privilegiado frente a outros paises em desenvolvimento. Ha um sistema
governamental de apoio a inovagcdo bem estruturado, suporte a pequenas
empresas, institui¢des de apoio, universidades e centros de pesquisa de qualidade
e presenca expressiva do setor privado nacional em segmentos importantes da
economia. No entanto, um ambiente amplamente integrado de apoio a inovagao
ainda apresenta carater incipiente no pais, principalmente no contexto de parcerias
envolvendo diferentes esferas governamentais e o setor privado. Essa ¢ uma das
questdes apresentadas no Livro Branco e levantada como uma das principais
diretrizes estratégicas voltadas para a consolidacdo de um efetivo Sistema

Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo no pais.

Apesar de determinados grupos e individuos afetarem ambientes de
inovagdo, as organizacdes mais influentes sao as universidades e institutos de
pesquisa, instituicdes de apoio, empresas e, ainda mais importante, 0 governo nas
suas trés esferas. Porter (2001) fornece um conjunto de sugestdes para direcionar
as politicas governamentais para a promog¢do de ambientes conducentes a
inovagdo, geracao de empregos qualificados e geracdo de empresas de base
tecnoldgica competitivas nos mercados doméstico e externo. Entre tais sugestoes,

destacam-se as descritas na Tabela 4.1.
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Porter sugere tais papéis, tendo como parametro os resultados obtidos em
sua pesquisa sobre diversos Sistemas Locais de Inovacdo nos Estados Unidos
(Porter, 2001). Embora o contexto e os arranjos institucionais sejam diferentes,
pode-se depreender que tais sugestdes poderiam servir como orientagdes de
politicas no contexto brasileiro, em todas as esferas governamentais.
Principalmente a estadual e local, mais sujeitas a pressdes ambientais e mudancas
de prioridades em funcdo do contexto macro-politico. Na se¢do seguinte, sdo
apresentadas algumas sugestdes de politicas publicas mais especificas ao contexto

nacional dos SLI de base universitaria.
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Tabela 4.1. Papéis a serem desempenhados pelas autoridades governamentais para viabilizar a formagdo de SLI.

Governo Federal

Governo Estadual

Governo Local

o Investir nos Fundamentos de Ciéncia e Tecnologia

— Aumentar investimento publico em
universidades e outros centros de pesquisa.

— Reembolsar universidades por custos indiretos
de pesquisa, assim com outras politicas para
encorajar investimento em infra-estrutura de
ciéncia e tecnologia nas universidades.

— Fornecer suporte federal para programas de
treinamento especializado em ciéncias aplicadas
e engenharias.

e Melhorar o contexto das politicas de inovagao
— Fortalecer leis de propriedade intelectual.
— Fortalecer leis antitruste com grande peso sobre
inovagao.
— Reforgar incentivos fiscais que encorajam

investimentos em P&D, assim como
colaboragdo com universidades.

e Alocar recursos publicos para reforcar Sistemas
Locais de Inovacao

— Distribuir recursos federais de pesquisa por
meio de um sistema igualitario de concessdo de
fundos para encorajar o desenvolvimento de
ambientes de inovagao.

— Encorajar agéncias locais para que se
comuniquem com empresas locais, institui¢des
de apoio, universidades e institutos de pesquisa

Investir nos Fundamentos de Ciéncia e Tecnologia

— Reconhecer a importancia do papel desempenhado
pelo governo estadual em fornecer suporte a P&D
nas universidades estaduais.

— Viabilizar a criagdo de universidades e faculdades
estaduais de alto nivel.

— Estabelecer e manter altos niveis de apoio
governamental para centros de treinamento
especializados e escolas técnicas.

Patrocinar programas estaduais que encorajam o
desenvolvimento de SLI

— Auxiliar a criar mentalidade voltada para SLI de
Base Universitaria em Parques Tecnologicos e
Incubadoras de Empresas.

— Organizar sistemas estaduais de educag@o superior
ao redor de SLI.

Promover a localizag@o de empresas em SLI

— Coordenar atividades com empresas, universidades
e centros de treinamento para o recrutamento de
empresas-ancora.

Criar  dimensionamento  regional para o
estabelecimento de estratégias de desenvolvimento
econdmico

— Encorajar e fornecer assisténcia a regides em
matéria de desenvolvimento econdmico

Dar forte apoio a educacdo basica e elementar, criando
padrdes de avaliacdo e responsabilidades
(accountability).

Melhorar Atividades de Infra-estrutura Fundamentais
para o Ambiente de Negocios

— Infra-estrutura de transporte.
— Infra-estrutura de comunicagdes.

— Assegurar programas de treinamento especializado de
acordo com um plano estratégico e respeitando as
vocagdes regionais.

Desenvolver uma estratégia regional que envolva todos
os atores (shareholders)

— Dar suporte a iniciativas de benchmarking regional.

— Encorajar convergéncia de objetivos e colaboragio
entre empresas, universidades e centros de
treinamento.

— Atuar juntamente a empresas, universidades,
instituicdes de apoio e governo estadual a fim de
estabelecer uma estrutura organizacional que ajude a
implementar ~ uma  estratégia  regional de
desenvolvimento.

Encorajar o desenvolvimento de SLI

— Apoiar o estabelecimento de parques tecnologicos e
incubadoras de empresas, a fim de encorajar a
competi¢do baseada na inovacao tecnologica.

113
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localizados em SLI. matéria de desenvolvimento econémico competicdo baseada na inovagdo tecnoldgica.
e Fornecer dados apurados para a medi¢io de — Cultivar atitudes em prol da colaboragdo e — Implementar esforgos de recrutamento com foco em
composi¢do e desempenho econdmico regional compartilhamento de informagdes entre empresas, SLI, a exemplo do que foi feito no Parque do
universidades, centros de treinamento, instituigdes Triangulo de Pesquisas.’

— Desenvolver mecanismos de coleta regular de
dados, das esferas federais até as municipais.

— Coletar dados referentes a desempenho | ® Melhorar sistemas de informagdo para a coleta regular
econdmico e inovagdo nas regides. de dados sobre desenvolvimento econémico regional.

de apoio e outras esferas do governo.

e Encorajar a articulagdo de estratégias de
desenvolvimento  regional com énfase na
inovacdo.

e Prover fundos de contrapartida para estratégias
regionais e estaduais de desenvolvimento
econdmico com foco em inovagao.

Governo Federal Governo Estadual Governo Local

Fonte: Porter (2001).

° Ver item 3.3.1.
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4.4

Sobre Intervencao Governamental em SLI de Base Universitaria

A capacitagdo tecnologica e gerencial das empresas surge como um dos
maiores desafios para formuladores de politicas publicas de inovagao,
principalmente no contexto de paises em desenvolvimento. Uma das intimeras
defini¢des de capacitacdo tecnologica, pode ser encontrada em Meyer-Stamer
(1994):

“We define technological capability as the capacity to gain an overview of the
technological components on the market, asses their value, select which specific
technology is needed, use it, adapt and improve it and finally develop
technologies oneself. This is a skill possessed both by direct producers and also
decision-makers (in companies, in state agencies). Technological capability is the
prerequisite for independent technological developments but also for successful
technology transfer. For us the term technology also involves organization and
know-how, and a country’s own independent technological efforts and
technology transfer are not alternate options but complement each other.” (pg. 11)

O Governo Federal vem, ultimamente, estimulando a capacitagdo
tecnoldgica e o fortalecimento de empresas emergentes de base tecnologica. Tais
estimulos vém assumindo varios formatos, sendo alguns diretos as empresas e
outros indiretos. Os estimulos diretos, caracterizados principalmente por fundos
governamentais, introduzidos por meio de editais, foram criados com o objetivo
de contribuir para a constru¢do de uma politica nacional de C&T de longo prazo,
visando, simultaneamente, ampliar e fortalecer dois grandes esforgos: incentivar o
desenvolvimento tecnoldgico empresarial, um dos pontos centrais da agenda de
C,T&lI; e oferecer um novo padrdo de financiamento adequado as necessidades de
investimentos em C,T&I, inclusive com novas fontes de recursos. '’ Entretanto,
tais mecanismos tém sido introduzidos de modo pouco programatico, suscitando,
por parte das empresas (e universidades), uma resposta mais oportunista do que
planejada. Tais comportamentos oportunistas podem ser motivados, por um lado,
pela falta de objetivos estruturantes e mobilizadores por parte das agéncias
responsaveis pela formulagdo e condugdo de politicas de inovacdo e, por outro,

porque recebedores de recursos, em grande parte dos casos empresas emergentes,

1% Como exemplos desses fundos, tem-se o CT-Info (Fundo Setorial para Tecnologia da
Informagéo), CT-Petro (Fundo de Petréleo e Gas Natural), FVA (Fundo Verde ¢ Amarelo de
Estimulo a Interagdo Universidade-Empresa), CT-Biotecnologia, dentre outros.
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carecerem de recursos financeiros, capacitagao gerencial apropriada para seus
negocios e pouca habilidade para atuar em regime de cooperacdo com outras
empresas e universidades, dando margens a posturas do tipo rent-seeking, quando
se trata de apoio direto as empresas. Os estimulos indiretos constituem, dentre
outras formas de estimulos, apoio ao desenvolvimento regional e formacao de
ambientes para inovac¢do e competitividade, e desenvolvimento da industria de
capital de risco.

Tais politicas de apoio direto e indireto, apesar das dificuldades
encontradas, visam fornecer suporte a capacitacio tecnoldgica das empresas e nao
permitir o enfraquecimento da pesquisa cientifica universitaria, tentando
estabelecer, quando possivel, vinculos entre as empresas de base tecnoldgica e as
universidades de pesquisa capazes de transformar conhecimento cientifico em
beneficios para a sociedade. No caso das empresas de base tecnoldgica, ha que se
reconhecer que a elevacao de sua capacidade tecnoldgica, por si s0, pode nao se
refletir em maior dindmica inovativa e em ganhos econdmicos. Essa capacitagdo
tecnoldgica pode ndo estar se traduzindo em beneficios econdmicos por forca de
outras limitacdes de capacitacdo (como, por exemplo, a gerencial), sendo salutar
buscar-se paralelamente formas de politicas publicas capazes de contemplar essa
realidade.

Diante desses desafios, o governo e suas agéncias de fomento a inovagao
devem buscar meios de evitar o desperdicio de recursos publicos, com formas de
intervengdo mais apropriadas e estruturadas para o ambiente no qual coexistem
empresas de base tecnoldgica, universidades de pesquisa e demais agentes,
refletindo a realidade do contexto e as principais demandas do ambiente no qual
tais atores se inserem. Uma dessas formas ¢, em vez de se priorizar o provimento
de recursos diretamente as empresas, ou fomentando a cooperagao por meio de
capacitacdo tecnologica em tecnologias especificas, como ¢ o caso dos fundos
setoriais mencionados acima, os formuladores de politicas publicas de inovacao
devem priorizar a promog¢do da cooperagdo por meio de complementaridades
tecnologicas, de uso compartilhado, assim como a constituicdo de capital social

entre os agentes. Nao se quer dizer aqui que os mecanismos de apoio direto ndo
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sdo importantes e que nio tém logrado alguns resultados satisfatorios.'’ O que se
espera € que tais incentivos sejam fornecidos de modo mais estruturado, sendo
capazes de mobilizar agentes e recursos publicos e privados, articulando-se em
consonancia com objetivos compartilhados, para assim gerar as condic¢des
necessarias ao estabelecimento de um Sistema Nacional de C,T&lI.

Os SLI de base universitdria sdo ambientes que podem facilitar o
atingimento desses objetivos, por agruparem em seu entorno empresas emergentes
de segmentos tecnoldgicos variados, empresas parceiras e demais organizagoes de
mercado e extra-mercado, formando uma aglomeracdo cuja interagdo viabiliza a
cooperacdo mediante tecnologias complementares e semelhantes, criagdo de
capital social e compartilhamento de recursos, conseqiientemente, auxiliando em
uma melhor aplicacdo de recursos publicos no esforco de capacitacio tecnoldgica
das empresas.'?

As estratégias de capacitagao tecnologica em empresas emergentes de base
tecnologica em SLI de base universitaria devem atuar, prioritariamente, sobre
quatro componentes principais, conforme sugere Pimenta-Bueno (2002). O
primeiro deles consiste na exploragdo de afinidades entre as empresas. As
empresas emergentes constituidas a partir de SLI tendem a formar agrupamentos-
afins na sua dimensao tecnoldgica e, até certo ponto, na sua dimensdo comercial
(mercados-alvo). A afinidade tecnologica provém, em grande medida, da
semelhanca de suas raizes tecnoldgicas, ou seja, mesmo grupo de laboratorios de
P&D da universidade ancora do SLI, mesmas disciplinas cursadas etc. Essa
afinidade ¢ reforcada por afinidades interpessoais — fruto do convivio na
universidade, na incubadora de empresas e em ambientes ndo profissionais — e de
proximidade fisica (incubadora e parque tecnologico, por exemplo).

O segundo componente consiste em identificar e apoiar os elementos de
capacitagdo compartilhdveis. A promocao da cooperagdo motivada e estruturada
mais pelas vias de mercado e das eficiéncias coletivas, e menos pelas vias das
tecnologias especificas de cada empresa, viabiliza um investimento publico capaz

de permitir as empresas internalizar os recursos que elas julguem necessarios para

""" Exemplos de iniciativas ji4 implementadas incluem o Tanque Ocednico da

COPPE/Universidade Federal do Rio de Janeiro, que entrou em operagdo em setembro de 2002, e
o Laboratério de Tecnologia de Dutos da PUC-Rio, ambos financiados por recursos provenientes
do CT-Petro e Petrobras.

12 Ver Capitulo 3.
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seus negocios, suscitando a cooperagdo com as demais empresas que exploram
tecnologias complementares e que utilizem outros recursos compartilhdveis
viabilizados pelo investimento publico. No caso da cooperagdo movida por
semelhancas tecnologicas, que evidentemente podem trazer ganhos de escala
quando bem exploradas, as politicas de inovagdao devem atuar de forma a
desenvolver meios de compartilhamento da capacitagdo tecnoldgica. Como
exemplos desses investimentos, pode-se listar, dentre outros, os seguintes:

e incentivo a entrada de capitalistas de risco privados em SLI e
participagdo governamental em fundos privados;

e capital de risco publico para os estdgios semente e inicial nas
empresas emergentes;

e cstabelecimento de escritérios de comercializa¢dao e transferéncia
de tecnologia, que requer treinamento e pessoal especificos;

e auxilio na criagdo de clubes de investidores-anjo, instituigoes de
apoio e organizagdes-ponte, que intermediam o acesso das
empresas emergentes a recursos especializados, como
universidades, incubadoras, consultorias, clientes, fornecedores e
agéncias governamentais;

Tais investimentos justificam-se principalmente por reduzir a exposi¢ao
financeira do setor publico, suscitando o estabelecimento de contrapartidas das
empresas ¢ da(s) universidade(s)-ancora do SLI de base universitaria. Para as
empresas, a contrapartida ¢ diluida pelas outras empresas que compartilham a
capacitacdo tecnoldgica incentivada pelo investimento publico. Para a(s)
universidade(s)-ancora, ha uma maior seguranca no que diz respeito a presenga de
recursos publicos, que garantem maior possibilidade de continuidade das
propostas em funcao do importante papel deste ultimo de convocar, coordenar e

. 13 . . , .
organizar forcas. ° A Figura 6 ilustra esse componente estratégico.

3 Ver item 4.3.2.
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Figura 6: Elementos de Capacitagdo Tecnoldgica Compartilhada em SLI de Base
Universitaria..
Elaborado por Pimenta-Bueno, NEP IG/PUC-Rio.

O terceiro envolve o incentivo governamental ao uso de reticulados ou
redes como instrumento de politicas de inovagdo. Esse assunto ja foi abordado na
Secdo 4.3.2, cabendo apenas acrescentar alguns aspectos importantes, como 0s
papéis a serem desempenhados pelo governo nesses ambientes, sugeridos por
Rosenfeld (1997): 1) servir como catalizador e patrocinador; 2) prover recursos
financeiros; 3) prover skills e outros instrumentos; 4) desenvolver infra-estrutura
social; 5) abordar coletivamente as necessidades da industria; 6) avaliar resultados
das politicas e resultados esperados.

O ultimo componente das estratégias de capacitacdo tecnologica das
empresas emergentes consiste no desenvolvimento do capital social das empresas
e do seu ambiente. As suas capacitagdes tecnologicas devem desenvolver-se
juntamente com seu capital social, de modo a capacitd-las a tirar proveito da
capacitagdo tecnoldgica de outras empresas emergentes ou ndo. A escolha do
nivel adequado de capital social para cada nivel de capacitagcdo tecnologica deve
caber a empresa, pois, para cada nivel de capital tecnoldgico hd um limite no nivel
de capital social que confere uma contribui¢do positiva (Vanhaverbeke, Greert &
Beerkens, 2001). A citagdo abaixo, extraida de Vanhaverbeke, Greert & Beerkens,
ilustra a importancia desse componente:

“Firms are increasingly forced to combine internal technological strengths with
those of other firms as R&D costs soar rapidly and technological dynamics
speeds up. ... Many of these alliances are ‘learning alliances’ through which
companies can speed up their capability development and exploit knowledge
developed by others. Because in today’s technological environment no single
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firm is able to come up with all the required technological capabilities
themselves, firms are increasingly induced to form these ‘learning alliances’. In
order to overcome the lack of specific technological capabilities, they try to tap
into other companies’ technological assets.” (pg. 2)

“[...] companies can only tap into other companies’ technological base
successfully if they have sufficient absorptive capacity [and social capital]. In its
turn, absorptive capacity results from investments in internal technological know-
how. Hence, internal technological knowledge and external technological
acquisition via alliances are considered complements.” Market transactions are
generally considered to be only weak alternatives to alliances because most
valuable knowledge is cumulative and tacit in nature.” (pg.2-3).

“Being centrally positioned in a network of technological alliances has been
recognized as a distinctive and important form of capital — social capital — of
innovative firms.” (pg. 4).

“Both technological and social capital determine the rate of innovation of
companies.” (pg. 24).

4.5

Consideragoes Finais

Os formuladores de politicas publicas no Brasil enfrentam o grande
desafio de consolidar um Sistema Nacional de C,T&l capaz de atender as
demandas sociais e conduzir o pais a um novo patamar de desenvolvimento
pautado na competitividade, produtividade e inovagao tecnoldgica. A articulagao
com os diversos segmentos da sociedade, principalmente os académicos, os
empreendedores, os consultores, as agéncias de fomento governamentais e
internacionais e as demais esferas de governo — no sentido de mobilizar junto a
estes agentes os recursos informacionais e humanos necessarios a consecugao dos
objetivos estratégicos propostos no Livro Branco — pode ser constituida por meio
de um processo de reticulacdo conduzido por um agente reticulador — que neste
caso poderia ser o MCT.

Com vistas a manter um grau apropriado de articula¢do entre o conjunto de
atores envolvidos, procedimentos e instrumentos articuladores devem ser
requeridos ¢ mobilizados por meio de uma tarefa articuladora. Tal esfor¢o
mobilizaria atores organizacionais-chave na andlise de fungdes, objetivos e
métodos de trabalho de cada ator, permitindo a melhor identificagdo de seu papel
no reticulado. Isso poderia melhor auxiliar na conducdo de politicas publicas de
inovagdo — que constituem o principal instrumento para o atingimento dos
objetivos estratégicos propostos no Livro Branco — que reflitam mecanismos

estruturantes e mobilizadores necessarios para a consecucao dos objetivos de
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capacitagdo tecnoldgica e inovagdo desejados pelo governo brasileiro, em todas

as suas esferas, e pela sociedade.
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