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Resumo

Ribeiro, Viviane Magno; Guimaraens, Francisco de. O processo
constituinte dos direitos culturais na transicdo politica brasileira
(1980). Rio de Janeiro, 2014. 257p. Dissertacdo de Mestrado -
Departamento de Direito, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro.

O presente trabalho dissertativo tem como objetivo tracar um panorama,
sob 0 ponto de vista histdrico e juridico, do processo de elaboracdo dos direitos
culturais na Constituicdo de 1988. Para tanto, 0 momento da transi¢do politica
brasileira e 0 correspondente processo constituinte de um ordenamento
constitucional cultural sdo considerados para além de seu marco institucional
oficial, ou seja, por ocasido da Assembleia Nacional Constituinte de 1987/1988. O
referencial metodoldgico de poder constituinte é empregado em sentido mais
amplo, de sorte a orientar a investigacdo em direcdo aos principais elementos que
a nivel social, politico e cultural contribuiram e participaram efetivamente para a
construcdo dos artigos 215 e 216 da nova Constituicdo. Deste modo, e
considerando a relevante participacdo popular na ANC, as discussbes que
tomaram lugar em suas SubcomissGes e ComissGes tematicas também sdo
analisadas em relacéo as principais questdes e problematicas inseridas no contexto
politico e cultural daquele periodo. A finalidade de tal proposta investigativa é a
producdo de um significado proprio e particular ao conjunto normativo sobre
cultura brasileira presente na Constituicdo de 1988 a partir da materialidade

inscrita em sua génese.

Palavras-chave
Direito Constitucional; Direitos Culturais; Poder Constituinte; Assembleia

Nacional Constituinte de 1987/1988; Movimentos Sociais.
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Abstract

Ribeiro, Viviane Magno; Guimaraens, Francisco de (Advisor). The
constitutional process of cultural rights in the Brazilian political
transition (1980). Rio de Janeiro, 2014. 257p. MSc. Dissertation —
Departamento de Direito, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro.

This work aims to give an overview, from the point of legal and historical
view of cultural rights in the process of writing the Constitution of 1988. Thus, the
moment of Brazilian political transition and the corresponding constituent process
of a constitutional order cultural are considered beyond its official institutional
framework, in other words, on the occasion of the National Constituent Assembly
of 1987/1988. The methodological framework of constituent power is used in the
broadest sense, in order to develop research towards the main elements that social,
political and cultural contributed and participated effectively for the construction
of articles 215 and 216 of the new Constitution. Thereby, and considering the
relevant public participation in the ANC, the discussions that took place in its
subcommittees and thematic committees are also analyzed in relation to the main
issues and problems embedded in the political and cultural context of that period.
The intent of such investigative proposal is the production of a specific and
particular meaning to the set of rules about Brazilian culture present in the

Constitution of 1988 from the materiality entered in its genesis.

Keywords
Constitutional Law; Cultural Rights; Constituent Power; National
Constituent Assembly of 1987/1988; Social Movements.
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Facam ou recusem a fazer arte, ciéncia, oficios.
Mas, néo figuem apenas nisso, espides da vida.
Camuflados em técnicos da vida, espiando a multiddo passar.

Marchem com as multiddes.

Mario de Andrade, Conferéncias, 1942.
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Consideracgdes Iniciais

Além dos interesses e gostos pessoais que motivam sempre a escolha por
um objeto de pesquisa, este trabalho dissertativo foi inspirado, em grande medida,
por vislumbrar-se uma certa limitacdo nas tentativas de conceituagcdo e
justificacdo dos direitos culturais inscritos no texto constitucional de 1988
oferecidas pela doutrina juridica atual e as consequentes possibilidades de
interpretacdo que hoje se depreendem da norma.

Na realidade, como area de estudo especifica apds a Constituicdo, a
producdo relativa aos direitos culturais é relativamente nova. Os primeiros estudos
sistematicos acerca de seu substrato legal datam do final da década de 1990*. O
mesmo se deu no ambito das politicas publicas de cultura, as quais apenas
intensificaram-se depois do ano 2000 e, mais concretamente, a partir do primeiro
governo Lula, acompanhado pela gestdo do ministro Gilberto Gil e Juca Ferreira,
abrindo em sequéncia um maior campo de debates e reflexdes na producéo teorica
correspondente?.

Nessa medida, a critica esbocada as opces tedricas desenvolvidas até aqui
e a insercdo de uma proposta de analise com a qual este trabalho se compromete,

LSILVA, José Afonso da. Ordenagéo Constitucional da Cultura. S&o Paulo: Malheiros, 2001.

2 A década de 1990 representou um verdadeiro deserto para o campo das politicas publicas de
cultura. Apds a importante conquista que os setores culturais e movimentos artisticos alcangaram
em 1988, o periodo seguinte testemunhou a extingdo do Ministério da Cultura e teve como
expoente apenas os programas de financiamento baseados no incentivo fiscal, mediante um
complexo aparato legal e normativo — a Lei Rouanet (Lei n° 8.313 de 23 de dezembro de 1991.
Segundo alguns autores, o incentivo indireto como politica cultural isolada provoca efeitos
perversos como a transferéncia do controle ou pelo menos a filtragem das producoes artisticas
pelas entidades privadas e a burocratizacdo das secretarias de cultura, tirando de vista, assim, a
possibilidade de participacdo popular e uma distribuicdo mais justa dos recursos. Tal cenario
modifica-se um pouco na gestdo de Francisco Weffort, ja no governo Fernando Henrique, com a
edicdo, por exemplo, do decreto regulamentando o acautelamento do patrimdnio cultural imaterial.
A partir de 2003, no entanto, contam-se indmeras iniciativas e novos programas, a saber: criagdo
do Plano Nacional de Cultura pela Emenda Constitucional n® 48 de 2005; o Programa Cultura
Viva com a instituicdo dos Pontos de Cultura por todo o pais; execugdo de mudancas importantes
nas leis de incentivo a fim de garantir uma melhor redistribuicdo dos recursos; criacdo de novas
Secretarias com o intuito de racionalizar os trabalhos (foram criadas as Secretarias de Politicas
Culturais, Articulagcdo Institucional, ldentidade e Diversidade Cultural, Programas e Projetos
Culturais e a de Fomento a Cultura); organizacdo de Conferéncias Nacionais de Cultura com
ampla participagdo da sociedade civil, entre outros. Ver: CALABRE, Lia. Politica cultural no
Brasil: um breve historico. Rio de Janeiro: Edi¢fes Casa de Rui Barbosa; e, em especial, ver:
TURINO, Célio. Pontos de Cultura: o Brasil de baixo para cima. Sdo Paulo: Anita Garibaldi,
2009.
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deve-se muito mais a precocidade do tema em comento do que, obviamente, a um
desvirtuamento dos autores a serem citados. Pela revisdo bibliogréafica
considerada é possivel identificar, ao contrario, analises que desbravaram o
tortuoso campo cultural e por sua densidade suscitaram, justamente, as reflexdes a
serem apresentadas. Em sentido oposto a uma hipotética negagdo ao pensamento
produzido, a dissertacdo pretende construir uma linha de didlogo que seja capaz,
quem sabe, de contribuir ainda mais com o material existente.

A adjetivacao atribuida a cultura como objeto de estudo ndo constitui nem
de perto um exagero. Como é sabido, esta é uma area do saber problematica que
envolve uma série de dificuldades e desdobramentos em sua defini¢cdo. Além
disso, a palavra tomada separadamente do contexto em que se apresenta carrega
uma polissemia que ndo torna seu enfrentamento menos problematico. Dai,
portanto, a grande dificuldade que referi em conceitua-la, também, enquanto
categoria juridica.

Sua existéncia enquanto direito pressupde uma realidade fatica que resulta
numa atribuicdo de valor especial pela lei que visa reconhecé-la, valoriza-la,
garanti-la, fomenta-Ila, facilitar seu acesso etc., oferecida, nesse caso, em lugar de
destague em uma secéo independente na Constituicio de 1988°. Depreende-se,
assim, que o processo constituinte originario elegeu as manifestacdes culturais
como pratica juridicamente protegida e regulada dentro do Estado de Direito
Democratico a ser construido a partir daquela data. Contudo, no mesmo sentido

referido anteriormente, tampouco enquanto categoria do direito, a cultura oferece

® A Constituicdo de 1988, além de ser a primeira a utilizar tal termo para referir-se ao direito a
cultura, inaugurou um corpo complexo de multiplos direitos no interior desta secdo independente.
Embora a cultura seja prevista como um direito no ordenamento juridico brasileiro desde a
Constituicdo de 1934 (a partir da Era Vargas passou a constar no rol dos direitos sociais), tanto a
primeira previsdo constitucional como aquelas que se seguiram nos anos de 1937, 1946 e 1967,
restringiram-se a prever limitadamente como obrigacdo do Estado o incentivo e 0 apoio as
producdes culturais e a prote¢do do patrimdnio histérico e artistico nacional. Note o teor de seus
textos: “Art. 148 - Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios favorecer e animar o
desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e da cultura em geral, proteger os objetos de
interesse histérico e o patrimonio artistico do Pais, bem como prestar assisténcia ao trabalhador
intelectual.” (1934) “Art 128 - A arte, a ciéncia e 0 ensino sdo livres a iniciativa individual e a de
associagdes ou pessoas coletivas publicas e particulares. E dever do Estado contribuir, direta e
indiretamente, para o estimulo e desenvolvimento de umas e de outro, favorecendo ou fundando
instituicdes artisticas, cientificas e de ensino.” (1937) “Art 174 - O amparo a cultura é dever do
Estado. Paragrafo Unico - A lei promovera a criacdo de institutos de pesquisas, de preferéncia junto
aos estabelecimentos de ensino superior. Art 175 - As obras, monumentos e documentos de valor
histérico e artistico, bem como os monumentos naturais, as paisagens e os locais dotados de
particular beleza ficam sob a protec¢do do Poder Publico.” (1946 e idem em 1967).
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menos dificuldades no enfrentamento de seu conceito. A propdsito, uma das
limitagGes que identifico na doutrina é, justamente, no enfrentamento tedrico com
relacdo ao conteddo juridico e a respectiva natureza que os direitos culturais
alcancaram na Lei Magna e o modo de justifica-los.

Inicialmente, é possivel destacar que os trabalhos desenvolvidos, em geral,
tendem a conceder preferéncia aos referenciais normativos oferecidos pelo texto
constitucional. Embora a interpretacdo teleologica calcada sobre os principios
constitucionais e o0s objetivos da replblica previstos nos primeiros artigos
oferecam elementos para um entendimento coerente com 0 corpo de normas
constitucionais, ela ndo deve constituir o ponto de partida para a producdo de um
sentido particular para os direitos culturais. Tal hermenéutica, ao final, acaba
resultando em uma andlise circular, incapaz de oferecer os elementos préprios que
0s constituem e, assim, ndo tdo fecunda para uma compreensdo autdbnoma do
ordenamento cultural.

Do mesmo modo, outras analises restringem a producéo de sentido sobre
os direitos culturais a prépria listagem inscrita nos artigos que os preveem. Isto &,
0 conteudo da norma é extraido tdo somente dos termos, vocabulos e finalidades
previstos nos caput, incisos e paragrafos que formam tal ordenamento, ndo
adicionando uma virgula sequer, a excecdo de bem explicitd-lo, a um
entendimento que nos levasse a razdo de ser dessas previsoes, a revelar o cenério
social concreto a que se refere e as necessidades que, enquanto multiplos direitos
que enfeixa, procura responder.

Figuram, ademais, outros trabalhos juridicos mais atentos as
transformacfes materiais da sociedade, porém, ainda assim, tal preocupacdo é
subsidiaria e acaba por tentar captar a dindmica normativa a partir, por exemplo,
das mudancas no plano internacional, pela identificacdo dos tratados celebrados,
ou mediante os termos oferecidos pela producéo tedrica estrangeira, quer quando
se referem a emergéncia de um reconhecimento mais concreto dos direitos
culturais pelo constitucionalismo moderno, quer quando se referem a macro
transformacg0Oes, partindo de nocbes gerais e abstratas como globalizagéo,
multiculturalismo, pds-modernidade etc..

Com certeza essas ultimas producdes teoricas s@o relevantes para situar o

campo de estudo em uma realidade maior no qual esta inevitavelmente inserido.
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No entanto, a generalidade de tais termos e sua filiagdo a problemas e questdes
donde séo enunciados acabam por distrair o estudo daquilo que, a meu ver, seria
mais relevante na tentativa de identificacdo/compreensdo da existéncia dos
direitos culturais e de seu consequente sentido na sociedade brasileira p6s-1988.
Tanto o comprometimento com referenciais estritamente positivos do texto legal
como a filiacdo a explicacBes genéricas sobre eles furtam aquilo que carrega de
peculiar e potente em sua previséo.

Este capitulo introdutério ndo tem como objetivo esmiucar uma andlise
sobre as producfes teoricas existentes e 0s pressupostos sobre os quais foram
elaboradas. Pretendo apenas apresentar adiante algumas referéncias aos seus
pensamentos a fim de ilustrar o que aqui esta sendo questionado e suas
implicacdes, de maneira a preparar o terreno para o desenvolvimento da proposta
gue se daréa a seguir.

Pois bem, umas das primeiras limitagdes mencionadas dizem respeito ao
problema de se tentar depreender o conceito e a justificativa dos direitos culturais
restringindo-se aos referenciais normativos ou principiolégicos presentes na
Constituicdo e aos proprios elementos oferecidos pelos artigos 215 e 216. Da
primeira tentativa, decorre uma leitura que coloca os direitos culturais a servico do
principio da dignidade humana ou como mero elemento integrante da cidadania®,
uma vez que pertenceriam ao rol dos direitos sociais.

Um dos autores que reproduz esta leitura é Francisco Humberto Cunha
Filho, pesquisador da Universidade Federal do Ceara e um dos percursores com a
obra, Os direitos culturais como direitos fundamentais no ordenamento juridico
brasileiro. Veja as afirmacdes que sustenta quanto a conceituacdo dos direitos
culturais:

sdo aqueles atinentes as artes, a transmissdo de conhecimento e a memoria
coletiva, havendo em todos esses uma relagdo entre o passado, 0 presente e 0
futuro. Desse modo, podemos conceituar os direitos culturais como sendo aqueles
referentes as artes, a8 memdaria coletiva e a transmissdo de saberes, que asseguram

* Nesse sentido a interpretacdo se da a luz dos artigos 1° e 3° da CRFB, cujas previsdes
estabelecem, dentre outras, como fundamento da republica a cidadania (inciso Il) e a dignidade
humana (inciso I11) e como objetivo a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (inciso
1) e a garantia do desenvolvimento nacional, respectivamente.
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0 conhecimento e o0 uso do passado, interferindo no presente e possibilitando
planejamentos para o futuro, do mesmo modo a servico da dignidade humana”.

Tal definicdo decorre do sentido antropoldgico que a Constituicdo teria
adotado para o entendimento juridico do termo cultura, podendo ser especificado,
segundo o autor, como: “a producdo humana vinculada ao ideal de
aprimoramento, visando a dignidade da espécie como um todo, e de cada um dos
individuos” e, acrescenta, “uma compreensdo valorada da cultura, como a
intervencdo humana em favor da dignidade” ®. Em relagdo, especialmente, ao
ordenamento constitucional da cultura, Francisco Cunha destaca dois elementos,
como é possivel depreender do trecho indicado acima, para a identificagdo dos
direitos fundamentais ora tratados, sdo eles: as “as artes, a memoria coletiva e a
transmisséo de conhecimento”, e o carater que guardam de trans-temporalidade, o
qual incorpora elementos do passado, presente e futuro. E assim conclui:
“encontrando um direito com estas caracteristicas, no qual os referidos elementos
temporais convivam simultaneamente embora que um em menor escala que 0s
outros, ndo devemos ter davidas de que estamos diante de um direito cultural”’.

Comepartilha da preocupacdo de oferecer uma conceituacdo estrita aos
direitos culturais, o autor da obra, Dicionario Critico de Politica Cultural® e
professor da USP, José Teixeira Coelho. Em um artigo, Direito Cultural no
Século XXI: Expectativa e Complexidade®, publicado na revista da qual é editor,
Observatorio Itat Cultural, ele resume suas principais ideias que aqui coletamos:

Os direitos culturais sao individuais; muitos, porém, quiseram ver no coletivo,
no grupo, na comunidade, o principal sujeito desses direitos, de tal modo a propor
que os direitos culturais coletivos se sobrepdem e se imp8em aos individuais.
(grifei)

(...) maior clareza para o conceito de direitos culturais ao investigar quais dos
direitos humanos podem de fato ser considerados culturais e qual o contetdo
gue podem ter, de modo que se desenvolvam padrdes normativos sobre os
direitos culturais e se reforce a implementag&o dos direitos culturais™. (grifei)

> CUNHA FILHO, Francisco Humberto. Integragdo de Politicas Culturais: entre as ideias de
alianga e sistema. In: CALABRE, Lia (org.). Politicas Culturais: teoria e praxis. Rio de Janeiro:
Fundagdo Casa de Rui Barbosa, 2011, p. 121.

® CUNHA FILHO, Francisco Humberto. Os direitos culturais como direitos fundamentais no
ordenamento juridico brasileiro. Brasilia: Brasilia Juridica, 2000, p. 27-28.

7 Ibid. p. 34.

8 COELHO, José Teixeira. Dicionario critico de politica cultural. S&o Paulo: lluminuras, 1997.

® Idem. Direito cultural no século XXI: expectativa e complexidade. In: Revista Observatério Itad
Cultural - (jan./abr. 2011) — Séo Paulo, SP: Itad Cultural, 2011.

9 Ibid. p. 12.
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E, por fim, sintetiza os principais direitos culturais em um trio minimo
assim formulado: “participar da vida cultural, participar das conquistas cientificas
tecnoldgicas e o direito moral e material & propriedade intelectual”*.

Um terceiro jurista que versa sobre o assunto é o autor do recente trabalho,
Direitos Culturais no Brasil, Allan Rocha. O livro, fruto de sua tese de doutorado
na UERJY, tem o mérito de elaborar uma pesquisa fundada em uma ampla
sistematizacdo das principais normas e recentes julgados que envolvem o tema.
Na mesma esteira dos autores até aqui citados, Rocha depreende a conceituacdo
dos direitos culturais a partir de uma composicéo centrada na figura do sujeito de
direitos, o que pressupBe, novamente, sua leitura a partir do principio da
dignidade da pessoa humana:

O caréater constitutivo das experiéncias culturais remete ao principio da dignidade
da pessoa humana como ancora das normas juridicas a serem constituidas e
efetivadas. As relagdes entre a clausula geral de protecdo a dignidade humana e
os direitos fundamentais tém grande amplitude, sem, contudo, servirem de
justificativa para todo o catalogo, sob risco de generalizacdo e abstracdo que
levem & sua inaplicabilidade. E possivel, contudo, seguindo seus postulados
filosoficos, decompor o contetido do principio geral da dignidade humana em
quatro corolarios ou sub-principios, a saber: igualdade, integridade fisica, moral e
social, liberdade e solidariedade™.

A interpretacdo que o neoconstitucionalismo confere ao principio da
dignidade humana ndo deixa de considera-lo, obviamente, em consonancia com as
praticas coletivas que circundam e constituem os individuos. Contudo, esta
relacdo é enxergada a partir de um ponto de vista centralizado no sujeito enquanto
referéncia primeira, acabando por colocar uma série de relacdes que envolvem
mais dualidades e dicotomias problematicas do que outra coisa, sendo vejamos:

Os direitos culturais tém peculiar relevancia na integracdo social da pessoa.
Referem-se tanto a aspectos individuais como coletivos. Refletem, ao mesmo
tempo, interesses privados e publicos. (...) As justificativas dos direitos culturais
remetem, assim, a formacao da pessoa para uma existéncia digna, a construcdo
das identidades, onde o particular e o social se encontram, a incluséo e exercicio
da cidadania cultural, a capacitagdo para o dialogo intercultural e ao
desenvolvimento socialmente sustentdvel. Todas estas circunstancias interagem
na justificacdo dos direitos culturais assim como informam o seu contetdo. Estas

1 Apud: AGUIAR, Stefani Frota. Anélise dos Direitos Culturais para uma Implementagdo das
Politicas Publicas Culturais. Politicas Culturais em Revista, 2 (4), Universidade Federal da Bahia,
p.167-177, 2011. Disponivel em: www.politicasculturaisemrevista.ufba.br. Acesso em 03/12/2012.
2 ROCHA, Allan. Os direitos culturais e as obras audiovisuais cinematograficas: entre a protecao
e 0 acesso. Tese (doutorado). Orientadora: Heloisa Helena Barboza. Universidade do Estado do
Rio de Janeiro, Faculdade de Direito, 2010.

3 Ibid., p. 69.
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relagbes sdo amplamente reconhecidas nos tratados internacionais, encontrando
ressonancia na Constituicdo Federal e por todo o ordenamento juridico nacional.
Os instrumentos normativos internacionais e suas interpretagdes autorizadas sao
unanimes em afirmar a essencialidade dos direitos culturais para a concretizacdo
da protecdo integral a pessoa, objetivo maximo de praticamente toda ordem
juridica ocidental contemporanea e expresso no reconhecimento da dignidade
humana como comando juridico fundamental*.

Os corolérios que se depreendem, por sua vez, de tal principio, capacitam
0 autor a chegar a uma definicdo mais precisa do conteudo juridico dos direitos
culturais:

O conteudo dos direitos culturais no Brasil esta, portanto, estruturado a partir de
guatro normativas, que sdo: a livre e plena participacdo na vida cultural da
comunidade; o acesso as fontes e fruicdo dos bens de cultura nacional; o
incentivo as diversas manifestacdes culturais e a protecdo das identidades; e o
robustecimento do patrimdnio cultural brasileiro. E somente a partir da
consideragdo dos seus efeitos sobre a existéncia pessoal, a formacdo das
identidades, a constru¢do da cidadania, interacBes sociais e didlogo livre, o
alcance do desenvolvimento cultural, com uma interpretacdo juridica sistematica
e teleoldgica direcionada a plena satisfacdo das normas estabelecidas na
Constituicdo, nos tratados internacionais e na regulamentacéo infraconstitucional,
gue o contetdo dos direitos culturais pode ser revelado e os seus efeitos sobre os
direitos patrimoniais autorais podem ser indicados. E esta tarefa a que se
procede’.

Pelos trechos coletados resta evidente que o autor aborda os direitos
culturais por dois ambitos distintos que dialogariam: o direito a cultura como
essencial elemento a “pessoa humana” (e dai decorre sua compreensado a respeito
do exercicio da cidadania) e, ainda, o seu papel na constituicdo dos diferentes
“grupos formadores dos Estados contemporaneos” ao mesmo tempo em que
destaca sua funcdo no desenvolvimento da sociedade. A absor¢éo de tais questdes
pelos tratados internacionais e consequentemente pela Constituicdo brasileira,
segundo ele, deve-se as correntes transformacoes, tais quais:

A emergéncia do multiculturalismo enquanto questdo politico-social foi decisiva
para reformulagdo e independéncia conceitual dos direitos culturais. As formas de
coexisténcia, em um mesmo Estado, de grupos com diferentes valores, matrizes
comportamentais e visdes de mundo, tornaram-se topico essencial para a
integracdo das diferentes culturas em um mesmo territério. Os processos de
mundializacdo das relagcbes — politicas, econdmicas, sociais e pessoais — e
integragdo em grandes blocos supranacionais contribuiram ao trazer a
problematica do dialogo intercultural e da comunicacdo para o centro do debate
no século XXI. Esta combinacdo de transformacdes sociais e politicas resultaram
na consciéncia sobre a importancia e relevancia dos direitos culturais, de um lado,
como amalgama sdcio-juridico dos grupos formadores dos Estados

“Ipid., p. 70.
5 Ibid., p. 100.
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contemporéaneos e, de outro, como elemento essencial na construgdo das
identidades e da formagdo da pessoa, além do papel crucial para o
desenvolvimento econdmico®®.

Deste modo, o autor assenta na origem da nova previsdo constitucional de
1988 as mesmas preocupacgdes que, de modo geral, informaram a importancia
concedida aos direitos humanos na esfera internacional, sendo seu medidor
principal os novos tratados e convencdes a esse respeito’’. Coloca em compasso a
tais transformacoes, ademais, a atual significacdo concedida a cidadania, a qual
explica pela conceituagéo oferecida pelo inglés T. H. Marshall, o mesmo autor
utilizado, alias, por todos os estudiosos citados até agora, como referéncia para
explicar o processo historico que justificou o oferecimento de um tratamento
ampliado pela Constituicao brasileira ao exercicio da cidadania™.

A apresentacdo de trechos das obras de cada autor objetiva, em primeiro
lugar, manter a interpretacdo o tanto quanto possivel fiel as ideias que propdem.
Contudo, ha ainda uma intencdo de fundo nessa coleta que é a de deixar os textos
demonstrarem per si suas proprias limitagbes e assim provocar a seguinte
sensacdo no leitor: é sintomético que apds algumas linhas gastas tenhamos
chegado até aqui sem atingir ainda uma nocao concreta acerca do conteudo dos
direitos culturais presentes na Constituicdo brasileira.

Isso porque, as teses apresentadas ndo logram produzir um sentido
especifico, mas substituir uma representacéo conceitual por outra. Assim, a no¢do
de direitos culturais foi explicada pela nocdo da dignidade da pessoa humana,
também presente na Constituicdo. Seu conteudo juridico foi demonstrado pela
sintese dos elementos que compdem o texto dos artigos em comento e sua origem

justificada pela absorcdo de conceitos presentes em tratados internacionais que

'8 1bid., p. 82. Esta perspectiva permeia os estudos e analises contidos no Informe Mundial sobre
Cultura 2000: diversidade cultural, conflito e pluralismo, UNESCO, Sao Paulo: Moderna, 2004.

17 «A elaboracdo sobre seu conteido juridico, por razdes metodoldgicas, sera feita a partir do
estabelecido na Constituicdo Federal de 1988, em especial, mas ndo exclusivamente, nos artigos
215 e 216, e sera informada pelos tratados internacionais de direitos humanos incorporados no
ordenamento nacional, sem se afastar dos fundamentos e objetivos republicanos, considerando
ainda os casos decididos pelos tribunais. Nestes termos, inicia-se a seguir a analise do conteido
dos direitos culturais”. Ibid., p. 93.

'8 |bid., p. 74. Nesse sentido, ver: MARSHALL, T. H. Cidadania, classe social e status. Rio de
Janeiro: Zahar Editores, 1967, p. 63 e ss.
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expressam transformacoes globais e afetariam diretamente a maneira pela qual o
exercicio da cidadania é compreendido hoje™.

Ou seja, ao final, oferecem uma explicacdo normativa e formal,
aparentemente valida, porém, fechada em si mesma, e por isso circular, tal qual
indicado no inicio. A concretude que lhes falta e a natureza abstrata que, sem
duvida, demonstram, devem-se ao fato de funcionarem mediante uma operacao
que se abstrai da realidade e passa a explicar a ideia pela propria ideia. Essa
construcdo in abstracto resta lacunar — e, portanto, incompleta —, pois € incapaz de
completar a si mesma, na medida em que se construiu pelo ocultamento das
causas materiais que podem explicar a presenca e o funcionamento mesmo dos
direitos culturais no texto constitucional. Isto €, a semantica dos enunciados legais
tornou-se prejudicada porque Ihe foi retirado o movimento do real pelo qual tais
termos foram constituidos e que nos oferecem as pistas e o material de trabalho
mediante os quais é possivel penetrar no horizonte de seu significado e
problematiza-lo.

Feitas tais consideracBes, é possivel anunciar finalmente a proposta de
anélise do presente trabalho. Sua finalidade consiste na tentativa de produzir um
significado dos artigos 215 e 216 arrolados na Constituicdo Federal de 1988 a
partir da demonstracdo do engendramento de causas materiais que lhe deram
causa e que abre, em concomitancia, a possibilidade de atualizacdo de seus
sentidos no presente. Isto é, proponho um esforco investigativo que buscara
apresentar os elementos participativos do processo constituinte ocorrido na
transicdo politica brasileira ao longo das deécadas de 1970 e 1980. As forcas
sociais que mobilizaram-se para tanto, o contexto politico-institucional no qual se
deu tal momento, as necessidades reconhecidas pelos atores em questdo, 0s
principais termos em debate na formulacdo legal de um ordenamento cultural por
ocasido da Assembleia Nacional Constituinte de 1987/88, ente outros
acontecimentos. Ou seja, uma série de fatores, os quais serdo especificados

adiante, que contribuiram para a positivacdo do texto constitucional tal como dado

9 Por exemplo, no ambito da pratica, o que significaria falar em livre acesso e producéo dos bens
culturais brasileiros? Como se revelaria a liberdade de criacdo no contexto brasileiro? O que
justifica sua previsdo normativa? Do que se trata a referéncia a memoria coletiva utilizada? Ora, 0s
termos depreendidos sdo apresentados, mas restam divorciados de qualquer problematizacdo e
vinculagéo factual ao cendrio que deveriam se remeter.
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hoje e pelos quais é possivel formular uma leitura analitica rigorosa dos artigos
que ndo se imiscua das problematicas nos quais deitam raizes.

Considerando a larga escala qualitativa anunciada para a 0 exame deste
momento, ndo farei uso da referéncia teorica tradicional acerca de poder
constituinte. Utilizarei, porém, dos conceitos apresentados pelo filoséfico politico
contemporaneo, Antonio Negri. A partir de uma leitura dos principais
acontecimentos historicos transformadores da modernidade, ou do que
poderiamos referir também como revolucdes, Negri oferece uma alternativa
radical a esta categoria comum ao pensamento constitucional moderno que a
enclausura na ocorréncia de assembleias nacionais constituintes e nos papéis de
legisladores constituintes originarios, 0s quais, passados 0S momentos de
transicdo, delegariam sumariamente seus poderes de fato as representacdes
instituidas de direito.

Sua leitura é radical por dedicar atencdo aos elementos promovidos em
cada um dos momentos constituintes que toma em seu exame?®. Volta-se as raizes
e as manifestacdes imanentes aos desejos que inauguraram tais movimentos na
acdo transformadora provocada na realidade pelos corpos sociais instigantes, aos
quais denomina de multidao. Assim, o poder constituinte, considerado enquanto
manifestacdo da poténcia de agir da multiddo e de produzir no presente novos
registros para as préaticas coletivas, € conceituado pelo autor como um movimento
proveniente do terreno da praxis, o qual inaugura um momento de carater
liberatorio, voltado para a alteracio do estado de coisas presente. A luz deste
registro necessariamente pratico, Negri entende o poder constituinte ndo como
uma ideia simplesmente, mas como um momento mesmo de producdo ontologica
que colocaria no real a possibilidade de uma nova préatica constitutiva multipla e
imanente a existéncia dos corpos sociais. E, por conseguinte, avessa as noc¢oes
externas e que poderiam sobredetermina-la —, cuja provocacao, em si conflituosa,
lida com a imprevisibilidade da experiéncia e direciona-se a producdo de uma

outra forma de existéncia. A novidade inaugurada, por outro lado, ndo se

0 0 autor se vale de nogBes provenientes das experiéncias revolucionérias europeias vivenciadas
ao longo da modernidade, tal como revolucao italiana do século XIV e XV, revolucdo inglesa do
século XVII e a americana e francesa do XVIII. Baseando-se nos principais autores que pensaram
tal conceito em cada época e assim experimentaram cada uma das expressfes da poténcia
constitutiva da multiddo. In: NEGRI, Antonio. Poder Constituinte — ensaio sobre as alternativas
da modernidade. Tradugdo de Adriano Pilatti. Rio de Janeiro: DP&A Ed., 2002.
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desvincula do presente. Intervindo materialmente nele, é possivel dizer que os
movimentos constituintes sdo sempre concretos e atuais.

Ou seja, mais do que um conceito fechado que nos permitiria apreender o
processo de transicdo ora tratado, o filésofo contribui a analise na medida em que
propde um “dispositivo ndmade” para a compreensdo das dimensdes destas
experiéncias, as quais sdo sempre singulares e atuais, como afirmado, na medida
em que lidam com uma série de fatores concretos as suas existéncias — em funcéo
das condicGes materiais existentes e da criatividade da pratica humana —, que
procuram ultrapassa-las com vistas a produzir outras praticas pelas quais o real é
tomado e produzido.

Depreende-se de sua concep¢do uma nitida influéncia do pensamento
politico maquiaveliano a respeito do tempo, da capacidade de acdo dos corpos
sociais — sempre determinada pela relacdo entre a virtu e a fortuna —, e da
produgdo de novos registros no real. O tempo historico em sua concepcdo ndo € a
mera cronologia da sucesséo linear e progressiva de acontecimentos, porém, o
capta como a prépria materialidade decorrente das transformacGes provocadas
pelas a¢bes de homens e mulheres. Isto €, na medida em que a mutacao é o indice
da acdo humana — submetida sempre aos regimes de transformacéo resultantes da
composicdo e decomposicdo dos corpos sociais —, a temporalidade resta inscrita
neste registro no qual a acdo humana é capaz de produzir o seu proprio tempo,
determinar seu proprio destino, deixando de ser sobredeterminada por concep¢oes
externas. O tempo histérico é resultado, portanto, da expressdo do que o
historiador politico florentino denomina de virtu — o senso de oportunidade dos
corpos sociais e sua capacidade de inovagdo no real — frente as determinagfes
impostas pela fortuna. Tem-se, assim, uma nova ideia de tempo, nem ciclico, nem
inevitavel, mas a acdo dos homens passa a ser medida por uma nova
temporalidade que se caracteriza, antes, pela producdo ontoldgica de eventos
singulares e alternativas liberatérias. No mesmo passo, tal temporalidade poder
ser concebida como uma conformacdo eminentemente aberta, passivel de novas
manifestacOes as quais, de fato, ndo se separam das manifestacdes inaugurais,
desde que seus efeitos sejam encarados em continuidade as causas propulsoras.

No contexto produtivo inaugurado pelos momentos de ruptura em questéo,

é possivel identificar também, segundo Negri, a producdo de novos direitos. Isto
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decorre da concepcdo acerca de poténcia e direito que o autor incorpora do
filésofo politico Baruch Spinoza. Poténcia, nessa perspectiva, ndo se confunde
com poder. Este € considerado uma capacidade abstrata delegada de produzir as
coisas, ao passo gque o primeiro € entendido como sendo a forca que as produz no
real de modo imediato. Assim sendo, o poder seria efeito da poténcia, um produto
da dindmica afetiva dos corpos sociais direcionada a uma estabilidade, isto é, a
sua conservacdo ou, em termos politico-juridicos, a sua organizacdo ou
constituicdo. A categoria de direito decorre desta expressdo da poténcia coletiva
de agir e produzir efeitos que possibilitem sua acéo na realidade. Os direitos séo
entendidos, portanto, como a propria capacidade de agir da multiddo ndo se
encontrando, assim, fora (posto ou transcendente) a ordem comum constitutiva do
ser social. Como explicita Francisco de Guimaraens, “ndo had um conjunto
abstrato de direitos a ser declarado ou enunciado, como faz acreditar o
jusnaturalismo. Qualquer direito somente existe em concreto, materialmente,
atrelado ao seu exercicio e a sua efetivacdo™. Nessa perspectiva, que mantém
atados os direitos a sua producdo constitutiva pela acdo da multidao, os direitos
ndo se dissociam do ambito individual, tampouco do coletivo, deixando de lado
uma compreensao que distinga ambas as expressoes da ac¢ao social e 0 enxergando
como um resultado das praticas comuns dadas pela composicdo formada entre
uma rede de singularidades individuais relacionadas e agenciamentos.

Ainda em consideracdo a essa dinamica produtiva, é possivel afirmar que
os direitos gerados pela poténcia coletiva assentam-se sobre o pressuposto da
igualdade, na medida em que sejam considerados os participantes de fato dos
processos constituintes. Paralelamente, acompanha o pressuposto da igualdade, o
da pluralidade. Sob sua oOtica, enxerga-se que nos momentos de ruptura ou
transicdo os atores em questdo sdo orientados por um desejo de liberacdo, isto é,
de uma prética produtora de novos registros no real, os quais resultam das naturais
tensdes e diferencas que atravessam 0s corpos sociais. A luz destas perspectivas,
abordaremos os direitos culturais, portanto, a partir de uma metodologia de
trabalho que reate os lagos de sua prescricdo normativa as dinamicas constituintes

que os afirmaram a fim de conferir sua materialidade adequada.

2l GUIMARAENS, Francisco de. O poder constituinte na perspectiva de Antonio Negri: um
conceito muito além da modernidade hegemdnica. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 143.
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Pois bem, balizados tais referenciais metodoldgicos, compreende-se a
proposta de fazer uma leitura do contetdo inscrito no ordenamento constitucional
da cultura a partir da identificacdo dos elementos participantes de sua formulagéo
que exceda simplesmente as discussdes ou decisdes resultantes da ANC. Esta, ao
contrario, sera analisada em consonancia ao contexto maior da transicdo politica
brasileira na qual estava inserida. O processo de abertura colocado em curso
naquela época designara o recorte tedrico proposto a luz, é claro, daquilo que
interessa a temética cultural.

Assim, em um primeiro momento, destacarei as principais questdes que
permeavam tanto a pratica politica como as discussdes teoricas daqueles que
experimentavam o0 movimento de democratizagdo na fase final do regime
ditatorial. Importa sublinhar que o processo de transicdo ndo deve ser lembrado
apenas como uma medida unilateral proveniente da cupula militar com vistas a
transferir novamente o exercicio do poder aos civis em uma conjuntura de crise. E
importante considerar, igualmente, a recomposicdo das forcas sociais e a luta
politica em prol da democratizacdo que deu a tbnica aqueles anos e que
excederam em muito a equacgdo temporal imposta pelo governo — enquanto
distensdo lenta, gradual e segura — e ultrapassaram as fronteiras institucionais
impostas pela “transi¢ao pactuada”.

A analise do contexto geral constituinte sera abordada sob a perspectiva
dos movimentos sociais que excederam o tempo e 0 espaco regulares do processo
de abertura e provocaram um legitimo sentido de ruptura na conjuntura politica
mediante o que de novo propuseram nos meios discursivos e de acao elaborados,
oferecendo outra propulsdo a distensdo. Deste modo, € pela identificacdo de suas
praticas e falas que sera perquirido um significado para o que, naquele momento,
foi concebido enquanto opcdes para se pensar e se fazer a construgdo democréatica
brasileira e outros conceitos conexos a sua instituicdo, tais quais o de cidadania,
autonomia e participacdo; essenciais, alids, para a reflexdo posterior acerca da
natureza dos direitos culturais e de seu adequado entendimento sob o signo de
uma sociedade democrética.

Nesta linha, o segundo capitulo se debrucarad sobre as novidades tedricas
vinculadas a tematica cultural neste periodo de transi¢do. A partir da década de

1970 ocorreu um nitido movimento de releitura das interpretacdes sobre a
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formagéo sociocultural brasileira que teve em seus expoentes as obras de Dante
Moreira Leite, O carater nacional brasileiro, seguido por Carlos Guilherme Mota
em ldeologia da Cultura Brasileira.

Em um sentido geral, a apreciacdo da previsao normativa sobre a cultura
de um pais requer que sejam consideradas algumas figuras essenciais a construcdo
dos Estados nacionais na modernidade. A primeira parte do segundo capitulo
cuidara, de modo genérico, desta tematica. A seguir, pela revisdo das obras
citadas, serdo abordadas as leituras criticas que problematizaram nocdes correlatas
a essa discussdo no que tange ao Brasil, como nagdo, povo, cultura nacional,
progresso, desenvolvimento, entre outras. Os autores citados dedicaram-se a
investigar a maneira como foram construidos tais conceitos pelo pensamento
social brasileiro e, concomitantemente, reconheceram “dispositivos ideoldgicos”
ou “raizes ideoldgicas” na construgdo da autoimagem do pais.

Como sera demonstrado, é perceptivel em suas interpretaces um
deslocamento tedrico em direcdo as complexas relacbes que compbem a
amalgama social brasileira. Tal discussdo ndo ficou restrita a producéo intelectual
apenas. Em paralelo ao ritmo efervescente do final da década de 1970, discussdes
sobre a cultura brasileira, a narrativa histérica do pais e a penetracdo da acdo dos
sujeitos sociais contaminaram os mais diferentes espacos de producdo do saber e
da militancia politica. A titulo de exemplificacdo, serdo expostos no capitulo 02 as
principais ideias em circulacdo por ocasido da criagdo do Centro de Estudos de
Cultura Contemporanea (CEDEC) e a formulagdo da cartilha sobre politicas
culturais elaborada pelo Partido dos Trabalhadores (e, posteriormente,
encaminhada a ANC).

Seguindo esta linha de continuidade entre os conceitos trabalhados, o
capitulo aprofundara, ainda, um tema recorrente as discussdes apresentadas no
periodo: a questdo da ideologia. A fildsofa brasileira Marilena Chaui, pensadora
contemporanea a este momento e militante, elaborou a época uma densa fortuna
critica a respeito da génese das ideologias nas sociedades modernas e suas
manifestacdes no pensamento brasileiro. Em meio a esse contexto histérico, Chaui
enxergou nas manifestacbes populares de cultura uma alternativa para o
questionamento das representacfes unificadas e homogéneas construidas em

relacdo ao aparecer social. Em seus ensaios, a filésofa opde, em uma operacdo de
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desmistificacdo das imagens ideologizadas de cultura nacional, a agéo dos atores
sociais, suas tradicbes e a memoria coletiva. Em complementacdo ao primeiro
capitulo, o segundo sera essencial, pois, para reconhecer possiveis dimensdes de
praticas democréticas e da cidadania, que sejam também culturais.

Este percurso inicial que objetiva conferir uma contextualizag&o histdrica e
tedrica a0 movimento instituinte no qual estava inserido a ANC, terminara com
uma exposicao brevissima a respeito do que tinhamos em relacdo ao “cenario
institucional da cultura” daquela época. A propria criacdo de um Ministério da
Cultura autbnomo ao Ministério da Educacdo indica uma maior valorizacdo a
partir da década de 1980 concedida a tematica cultural dentre as politicas publicas
do governo. A maior atencdo oferecida ao tema se justifica pelo trabalho
empreendido por Aloisio Magalhaes, fundador do Centro Nacional de Referéncias
Culturais, e posteriormente diretor do IPHAN e dirigente da Secretaria de Cultura
do MEC, em 1981. Os novos conceitos que Aloisio Magalhdes efetiva nas
politicas culturais do periodo sdo fundamentais para entendermos boa parte do
contetido do texto constitucional. A vista de tal fato, procederei a uma breve
sintese de suas concepcdes e dos planos de agdo implementados na area a fim de
conceder o papel que lhe cabe para a consecucdo dos direitos culturais tais como
arrolados na Constituicdo de 1988.

Finalmente, o Gltimo capitulo abordara o processo constituinte dos direitos
culturais na Assembleia Nacional Constituinte de 1987/1988. De acordo com
registros da época, “a cultura esteve em lugar de destaque na nova Constituicdo” e
a classe artistica e cultural atuou de forma muito contundente, mediante as
propostas encaminhadas e participando nas discussdes das audiéncias publicas. As
causas da mobilizacdo dos movimentos artisticos serdo explicitadas no inicio
deste capitulo, bem como serdo examinadas as principais tematicas que
circundavam a reflexdo e os problemas concretos enfrentados naquele periodo.

Isso serd exemplificado através de uma breve exposicdo da memoria de
um dos principais encontros da classe cultural na década de 1970, o ciclo de
debates do antigo teatro Casa Grande. Como serd atestado, as principais
necessidades que informavam o setor estiveram presentes tambeém nos debates
realizados por ocasido das audiéncias publicas. A Gltima parte do trabalho cuidara,

especificamente, dos topicos predominantes nestes dois momentos. Com efeito, o
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capitulo final descortinara os principais elementos em jogo no periodo,
aproximando-nos, por conseguinte, do contetdo material que se encontra
subsumido nos artigos constitucionais existentes.

Por fim, as ultimas consideracGes demonstrardo como toda investigacao a
ser desenvolvida pode, quem sabe, contribuir para uma leitura mais substancial do
ordenamento constitucional da cultura. E, talvez, produzir uma justificacdo e
interpretacdo das garantias e liberdades constitucionais que realizem o0s anseios e
desejos inscritos na acdo politica do periodo, neste primeiro passo do Brasil em

direcdo a uma maior democratizacdo de nossa vivéncia cultural.
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Experiéncias histéricas constituintes e o processo de
democratizacdo na transicao politica brasileira (1970-80).

1.1
Aspectos institucionais antecedentes ao processo constituinte de
1987-1988

A convocacdo de uma Assembleia Nacional Constituinte em 1986 néo foi
um resultado natural tampouco previamente esperado do processo da transicéo
politica brasileiro no qual estava inserida. Na verdade, ela conformava uma das
principais bandeiras da luta pela democratizacdo do pais que se desenvolveu, em
grande medida, determinado pelas regras institucionais do regime que estava
sendo ultrapassado. Todavia, sua ocorréncia também ndo evidencia uma vitéria
plena das mobilizag¢Oes sociais feitas para tanto. Ao mesmo tempo que marca um
importante avanco no processo de rearranjo politico das instituicbes — e talvez
constitua o climax de tal periodo — ha de se considerar que ndo logrou celebrar
todas as demandas inscritas no apelo por uma constituinte exclusiva, livre e
soberana. Do mesmo modo, em que pese ter cultivado algumas virtudes, como a
recepcdo dos anseios sociais pela ampla participagdo da sociedade civil, pela
divisdo de suas comissBes tematicas e por sua longa duracdo que permitiu um
aprofundamento nos debates em questdo, alguns aspectos de sua funcionalidade e
dos perfis de seu corpo de representantes ainda vinculados ao regime anterior,
contribuiram para conter e frear as propostas que poderiam atingir, poderia ousar
dizer, uma radicalizacdo democratica mais sensivel no modelo em gestacao.

Do ponto de vista juridico-formal, o processo constituinte é resultado do
Ato Convocatério proposto na edicdo da Emenda n° 26 de 27 de novembro de
1985 a Constituicdo de 1967 e se refere a eleicdo do corpo constituinte, instalagéo
de seus trabalhos, regimento interno e elaboracdo, discussdo e votacdo do texto
promulgado como nova Constituicdo Federal. Contudo, a luz das mobilizagdes
sociais, a luta pela reconstitucionalizacdo do pais data das décadas anteriores e
inicia-se como modo de oposicdo ao regime autoritario, muito rico e variado,
capaz de congregar diversas organizacfes sociais, grupos politicos que atuavam

na clandestinidade, as principais entidades da sociedade civil e a oposi¢do, na
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figura do MDB, que atuava na legalidade. E possivel registrar alguns marcos
essenciais como:

- a Carta do Recife, em 1971, pregando a convocacdo de uma Constituinte, num
tenso momento em que parte da oposicao legal prop6s a autodissolu¢do do MDB,
como forma de resisténcia ao regime; a crise de 1977, com o Pacote de Abril que
levou o MDB a oficializar a convocacdo de uma Constituinte como prioridade da
oposicdo legal;

- a Lei da Anistia e a reforma partidaria de 1979, que substituiu o bipartidarismo
(Arena e MDB) por um pluripartidarismo controlado, trazendo para a vida
politica institucionalizada algumas liderancas e forcas antes banidas ou
autoalijadas e levando o quadro partidario a se organizar com os partidos PDS,
PMDB, PP (Partido Popular — logo depois se incorporou ao PMDB), PTB, PDT e
PT;

- a decisdo da OAB% de assumir a bandeira como prioritaria e convocar um
congresso nacional de advogados sobre a Constituinte, 0 Congresso Pontes de
Miranda, 1981, em Porto Alegre;

- 0 surgimento de organizacOes especificas pela Constituinte, em especial 0s
“plenarios”, “comités” e “foruns”, que gerariam o Movimento Nacional pela
Constituinte e, j& no curso da Constituinte, a Articulagdo Nacional de Entidades
para Mobilizacdo Popular na Constituinte, envolvendo a participacdo de:
sindicatos, federacOes e centrais sindicais;

- associacOes de moradores; movimento estudantil, inclusive UNE e Ubes;
universidades; representacfes profissionais (arquitetos, engenheiros, sociélogos,
professores, médicos, enfermeiros, assistentes sociais, jornalistas, etc.); igrejas —
com destaque ao papel muito ativo exercido pela CNBB; grandes entidades

22 A atuagdo da OAB em prol da reconstitucionalizacdo do pais data do inicio da década de 1970.
Vale destacar que os atos institucionais e a repressdo retiraram dos advogados garantias basicas
com as quais trabalhavam como o habeas corpus, a visitagdo aos seus clientes, a autonomia
judiciaria, etc., além de promoverem o desaparecimento e a tortura entre alguns de sua classe.
Pelas presidéncias de Raymundo Faoro seguido de Eduardo Seabra Fagundes, a questdo do Estado
excepcional até ali suportado passou a importar a inexisténcia de sua legitimidade, demandando-se
a volta das garantias republicanas bésicas, ou seja, a recuperacdo de sua legitimidade passou a
significar a volta da democracia e das liberdades civis perdidas. Acerca deste tema é notéria a
declaracdo de Curitiba publicada pela Ordem por ocasido do VI Encontro da Diretoria do
Conselho Federal, em 1972. Nela constava a defesa do restabelecimento das garantias do
Judiciario, da “harmonia entre a seguranca do Estado e os direitos do individuo, na conformidade
dos principios superiores da Justica”; do livre exercicio da atividade profissional do advogado, a
saber: “Ndo ha a minima razdo em que se tenha como necessario o sacrificio dos principios
juridicos no altar do desenvolvimento, pois o legitimo progresso econémico e social s se fara em
conformidade com os principios do Estado de Direito e o respeito aos direitos fundamentais do
homem. Se é verdade que para o desenvolvimento sdo indispensaveis paz e seguranca, ndo é
menos verdade que ndo existe tranquilidade e paz quando ndo ha liberdade e justica. Toda a
dindmica da vida nacional e o funcionamento das institui¢des deve processar-se sob o crivo do
respeito a pessoa humana (...)”. Quanto a insercéo do tema da legitimidade é também notdria essas
palavras de Raymundo Faoro: “O Estado de direito ndo estd todo, nem na sua substancia, no
conjunto das leis, da Constituicdo, e das medidas do poder. A lei, a lei ordinaria, a lei magna
valem, porque séo legitimas, porque respondem a vontade do povo na sua soberania necessaria.
Para realiza-la, para que ela seja a verdade de todas as horas, na atividade diaria e nos prédios
forenses, s6 um caminho é possivel, a estrada de mil bifurcagdes, de mil desvios, de mil enganos, a
estrada real da liberdade. Liberdade com todos os adjetivos, sem nenhum adjetivo que a tolha, na
palavra, no livro, na imprensa, no tribunal e no lar, para que a face viril do homem se afirme, se
eleve e se dignifique”. Sobre o tema ver: MOTTA, Marly. ““Dentro da névoa autoritaria
acendemos a fogueira...’- a OAB na redemocratizacdo brasileira (1974-80)”. Revista Culturas
Juridicas. Rio de Janeiro, v.3, n.1, p.1-29, jan./jun.2008.
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nacionais como, entre muitas outras, a OAB, a ABI® e a SBPC; movimentos

politico-ideolégicos e uma variada gama de organizagdes; liderancas de
diferentes areas de atuac&o®.

A possibilidade aberta em 1984 de eleger diretamente, depois de 25 anos,
um presidente da republica ativou ainda mais o apelo popular pela organizacgao de
uma assembleia exclusiva, livre e soberana. A campanha pelas Diretas Ja!
transformou-se no maior movimento de massas da segunda metade do século XX
no Brasil, todavia, encontrou derrota momentanea na proposta em votacdo
naquele momento no Congresso Nacional. A Emenda Dante de Oliveira néo
alcangcou o numero necessario de votos para modificar a Constituicdo entdo
vigente — dois tercos dos deputados e dos senadores — sendo rejeitada em 25 de
abril de 1984. No entanto, a solucdo pela escolha de presidente civil oriundo de
partido de oposi¢do ao regime, com a possibilidade de ser eleito pelo Colégio
Eleitoral, renovou as expectativas e abriu o caminho para a convocagdo da
Constituinte. Ja em seus discursos iniciais, o presidente Tancredo Neves, eleito
pela Alianca Democratica, consolidou este compromisso: “assumo, diante de
nosso povo, o compromisso de promover, com a forca politica que a Presidéncia
da Republica confere a seu ocupante, a convocacdo de poder constituinte para,

com a urgéncia necessaria, discutir e aprovar nova Carta Constitucional™.

2 0 enquadramento da ABI neste contexto foi fortemente impulsionada pela atuagdo da “imprensa
nanica”, um grupo de importantes jornais da oposicdo, tais como O Pasquim, Politika, Versus,
Movimento, Opinido, etc. Do mesmo modo, o0 cerceamento da liberdade de expressdo e o
assassinato do jornalista da TV Cultura Wladimir Herzog nas dependéncias do DOI paulistano, em
1975, contribuiram para a ABI se filiar oficialmente na luta pela democratizacdo. Sobre o
engajamento da ABI e de outras entidades e a reconstrucdo de sua memoria a partir da luta pela
democratizacdo ver: REIS, Daniel Aardo e ROLLAND, Denis. Modernidades Alternativas. Rio de
Janeiro: FGV Editora, 2011.

?* COELHO, Jodo Gilberto Lucas. “Processo Constituinte, Audiéncias Publicas e o nascimento de
uma nova ordem”. In;: ARAUJO, José Cordeiro de; AZEVEDO, Débora Bithiah de; BACKES,
Ana Luiza, (orgs.). Audiéncias Publicas na Assembleia Nacional Constituinte: A sociedade na
tribuna. Brasilia: Centro de Documentagdo e Informacéo, 2009, p. 23.

% Discurso de Tancredo Neves na Convengdo do PMBD que o oficializou candidato em 12 de
agosto de 1984. E ainda, quando ja vitorioso no Colégio Eleitoral no dia 15 de janeiro de 1985, no
discurso proferido na ocasido, aborda como um dos temas centrais a questdo da Constituinte: “A
primeira tarefa de meu governo é a de promover a organizacao institucional do Estado. (...) Sem
abandonar os deveres e preocupacdes de cada dia, temos de concentrar os nossos esfor¢os na busca
de consenso béasico a nova Carta Politica. Convoco-vos ao grande debate constitucional. Deveis,
nos proximos meses, discutir, em todos os auditorios, na imprensa e nas ruas, nos partidos e nos
parlamentos, nas universidades e nos sindicatos, os grandes problemas nacionais e os legitimos
interesses de cada grupo social. E nessa discussdo ampla que ireis identificar os vossos delegados
ao Poder Constituinte e lhes atribuir o mandato de redigir a Lei Fundamental do pais. A
Constituigdo ndo é assunto restrito aos juristas, aos sabios e aos politicos. Nao pode ser ato de
algumas elites. E responsabilidade de todo o povo. Dai a preocupacdo de que ela ndo surja no
acodamento, mas resulte de uma profunda reflexo nacional”. In: Ibid., p. 21.
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Mesmo falecendo antes de tomar posse, seu vice-presidente, José Sarney,
manteve, em parte, o compromisso de convocar a Constituinte, propondo-a
através da Emenda citada com a anuéncia do Congresso Nacional e do Supremo
Tribunal Federal, precedida de uma iniciativa do Congresso Nacional de remover
os chamados “entulhos autoritarios”?.

O compromisso dubio do presidente recém-desligado da ARENA justifica
0 desenrolar destes acontecimentos que ndo ocorreu de modo linear nem
tranquilo, mas favoreceu a resisténcia das forcas ligadas a ditadura e em
segmentos militares contrarios a uma constituinte exclusiva’’, malgrado as
mobilizag¢Oes sociais que defendiam, como vimos, tal modelo, por significar uma
ruptura com o status quo e pelo desejo que o poder constituinte originario se
manifestasse sem as amarras e praticas ja estabelecidas na funcdo legislativa
ordinaria. Contra ele, todavia, existiu a ponderagdo dos riscos de choque
institucional entre a Constituinte e um Congresso funcionando paralelamente®.
Venceu esta tese. O presidente José Sarney propés e o Congresso Nacional
aprovou que os constituintes seriam os deputados e senadores eleitos em pleito ja

previsto. A elei¢cdo parlamentar de 1986 passou a ser, pelo ato convocatorio,

26 Emenda n° 25 & Constituicdo de 1967, de 15 de maio de 1985: livre organizagdo partidéria,
restabelecimento das eleicBes diretas, direito de voto aos analfabetos, eleicdo de deputados
federais e senadores pelo Distrito Federal, revogacdo do instituto de perda de mandato por
infidelidade partidaria, etc.

27 «(_.) em verdade, de realizar a volta organizada aos quartéis, (...) deveria comportar garantias
bésicas para o regime: evitar o retorno de pessoas, instituicbes e partidos anteriores a 1964;
proceder-se em um tempo longo (...) o que implicaria a escolha ainda segura do sucessor do
préprio Geisel e a incorporagdo a uma nova constituicdo — que nao deveria de maneira alguma ser
fruto de uma constituinte — das chamadas salvaguardas do regime, as medidas necessarias para
manter no futuro uma determinada ordem, sem o recurso a quebra de constitucionalidade. SILVA,
Francisco Carlos Teixeira da. “Crise da ditadura militar e o processo de abertura no Brasil”. In:
FERREIRA, Jorge; NEVES, Lucilia, de Almeida (orgs.). O tempo da ditadura: regime militar e
movimentos sociais em fins do século XX (O Brasil Republicano vl. 04). Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 2012, p. 259.

%8 O cultivo de tal temor justifica-se. Como ressaltou Fabio Konder Comparato & época: “Tudo
parece que a ideia de se elaborar uma nova Constituicdo representou, da parte dos homens no
governo, um grave erro politico, ndo inteiramente corrigido com a réapida auto-atribuicdo, pelo
Congresso, dos poderes constituintes. Pois, apesar das notorias deficiéncias da representacéo
popular no Congresso, que é o érgao encarregado de votar a nova Carta, a tendéncia manifesta do
eleitorado vai no sentido das mudancas substanciais e ndo da conservacdo do atual estado de
coisas. E esse vento de mudancas acabara soprando fortemente em Brasilia”. Introducdo ao
anteprojeto que serviu de base as discussdes internas e a uma ulterior tomada de posicdo politicas
pela diregdo nacional do Partido dos Trabalhadores, em 1985. In: COMPARATO, Féabio. Muda
Brasil! Uma Constituicdo para o desenvolvimento democréatico. Sdo Paulo: Brasiliense, 1986, p.
12.
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elei¢cdo de um corpo legislativo regular, mas com poderes especiais para elaborar,
em assembleia unicameral, uma nova Constituicao®.

Este resultado final possivel atingido, entre o que foi colocado pelo desejo
das mobilizacdes sociais e 0 que de fato foi apreendido institucionalmente, revela
o carater ambiguo da Constituinte de 1986 que ressaltei inicialmente. Sua
ocorréncia se inscreve no signo do forte tensionamento sob o qual se deu o
processo de abertura brasileiro. De um lado, a transicdo cumpria de modo
ortodoxo as proprias regras institucionais e os agentes que operavam de modo a
assegurar seus interesses frente a uma maior liberalizacdo impulsionada pelas
forcas sociais. Entretanto, de outro, tal situacdo também ndo significou uma
determinacdo insuperdvel, de sorte que 0s acontecimentos antecedentes ao
processo constituinte devem ser enxergados nesse movimento de tensdo pelos
quais os atores politicos envolvidos foram capazes de localizar brechas que
permitiram forcar as fronteiras impostas pelas for¢as dominantes e inaugurar:

“um fendmeno, raro no constitucionalismo brasileiro, qual seja, 0 de uma minoria
ter sido capaz de produzir uma Constituicdo razoavelmente progressista contra

uma maioria conservadora, de o procedimento constituinte, embora defeituoso,

ndo ter conseguido escamotear totalmente o interesse popular”°.

Entre tais perdas e ganhos, encontram-se, justamente, as ocasides propicias
que a sociedade civil soube atuar e que fazem jus a poténcia criativa inscrita na
acao politica. N&o é secundario a anélise proposta, portanto, considerar a forga
com que a sociedade brasileira se reergueu ap6s 21 anos de terror de Estado. A
virtude inovadora revelada nos processos politicos colocados em curso nesse
periodo leva a imaginar a ocorréncia de uma especial recomposi¢do de forcas
sociais. O que, em concomitancia, indica a necessidade de buscar-se a esséncia
originada em tal engendramento que possibilitou um legitimo movimento de

resisténcia na distensdo proposta ja pelos governos militares e que,

2 “por fim, registre-se que a eleicdo dos delegados constituintes na forma de deputados federais e
senadores e dentro do cronograma normal, portanto, num pleito no qual também se escolhiam os
governadores de estados, ofuscou na respectiva campanha eleitoral o debate de temas
fundamentais para a futura Constituicdo, com a paixao que as elei¢des majoritarias para cargos
executivos costumam provocar. Mesmo assim, aconteceram muitas iniciativas no sentido de
debater contelidos e de provocar o posicionamento de candidatos sobre temas constitucionais
relevantes ou de interesse especifico de algum grupo social”. In: Coelho, Jodo Gilberto Lucas, op.
cit., p. 22.

%0 SILVA, José Afonso da. Prefacio. In: PILATTI, Adriano. A Constituinte de 1987-1988.
Progressistas, Conservadores, Ordem Econbmica e Regras do Jogo. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2008, p. XVI.
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posteriormente, foi responsavel por formular as reivindicacGes presentes nas
discussdes constituintes, como sera examinado adiante.

Isto €, dados apenas os exemplos da campanha pelas Diretas e da luta pela
reconstitucionalizacdo, revela-se que o processo de transicdo ndo seguiu um rumo
pacifico e previsivel orientado pelas correntes conservadoras. E estas tiveram que
lidar com as intempéries advindas do intenso fluxo de pressdes provocado pela
recomposicao das forcas sociais. Logo, dos tracos deixados por estes movimentos
de ruptura é possivel depreender o significado do esforco constituinte em prol da
transposicdo do estado de coisas presente, ou seja, do modelo de dominagdo
econdmica, politica, social e cultural instaurado pela ditadura civil-militar em
direcdo a um real processo de democratizagdo do pais.

Tal perspectiva afina-se as referéncias metodoldgicas descritas
inicialmente em relagdo ao exame do poder constituinte & luz de uma otica que
considere o contexto produtivo, as alternativas liberatdrias propostas, as novas
praticas sociais inauguradas, a ressignificacdo dos imaginarios constituidos etc.,
pelas quais é possivel identificar os elementos essenciais gerados em um processo
constituinte particular. Pelos caminhos abertos por essa leitura, sob um registro
fundamentalmente pratico, proponho analisar os elementos inovadores que
permitam — mesmo que por ora isso pareca um tanto quanto abstrato ou distante —
uma interpretacdo dos artigos 215 e 216 presentes no texto constitucional mais
compreensiva e fiel ao seu préprio contexto.

Esta primeira parte do trabalho se dar4 em duas etapas. Primeiro, tecerei
uma descricdo historica e socioldgica da recomposicdo de forcas daquilo que
estou a denominar genericamente de movimentos sociais, populares e sociedade
civil com vistas a reconhecer em seus discursos e a¢6es projetos difusos dos quais
seja possivel retirar um entendimento acerca da democratizacdo pretendida
naquele momento. Do exame a ser realizado, espera-se depreender as pistas para
trabalhar, em um segundo momento, o contetdo dos direitos culturais de um
modo vinculado ao sentido de democracia e cidadania colocado em circulacdo
naquelas condi¢des histdricas. Tal como disposto na introducdo, este exame sera
feito pela leitura daqueles tedricos que assumiram a emergéncia de novos sujeitos
coletivos em suas reflexdes sobre o processo de transi¢do — o que significa dizer, a

meu ver, 0 reconhecimento de novas praticas coletivas e registros produtivos no
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real — como a melhor via para direcionar seus olhares ao que, em seu movimento
conflitivo, a sociedade atualizava como as reivindicagdes necessarias a fim de se
ultrapassar os modelos ideoldgicos e materiais da ditadura e, assim, superar 0s

obstaculos colocados para a construcdo da democracia.

1.2
A participagcdo dos movimentos sociais no processo de
democratizacao.

Acima foi citada uma série de instancias que se colocaram a favor dos
debates em torno de uma constituinte independente, tais quais algumas entidades
representativas da sociedade civil, como a ABI, OAB, CNBB, as centrais
sindicais, os partidos emergidos apods a reforma partidaria de 1979, o movimento
estudantil renovado, as associacBes de moradores, representacdes profissionais,
grupos ligados as universidades, entre outros, muitos daqueles que compuseram
depois 0 Movimento Nacional pela Constituinte e, ja no curso da Constituinte, a
Articulacdo Nacional de Entidades para Mobilizacdo Popular na Constituinte.

Mesmo que seja tdo complicado quanto inadequado pressupor uma estrita
separacdo entre sociedade civil e o Estado ou distinguir o ambito social e o
exercicio do poder politico, como almejam os liberais, & necesséario reconhecer
que o reerguimento politico da sociedade brasileira no periodo da transicdo se
deu, assim como identificado acima, fora das instancias politicas oficiais. A
relativa independéncia pela qual o social entra em cena novamente deveu-se, em
grande medida, & experiéncia autoritaria anterior, responsavel por permitir
pouquissimos espacos onde era possivel reunir for¢as em prol de uma resisténcia
aos modelos politico, econémico, social e cultural impostos pelo regime civil-
militar. Mas se de um lado o esvaziamento do espaco publico provocado pela
violéncia de Estado comprimia a possibilidade de um enfrentamento mais forte e
direcionado, de outro, a sociedade volta-se a “si mesma” a fim de autonomamente
recompor as condi¢des pelas quais seria possivel retomar a acdo politica, tendo
sido gerado dai tanto um reconhecimento como a producdo de novas praticas

colocadas em circulagdo naquela época.
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A gravitagdo dos atores citados®* em torno da tematica constituinte reflete
um destes movimentos que ocorriam de modo simultaneo entre as esferas sociais
e que contribuiam para uma ampla e intensa troca de falas e experiéncias por entre
as entidades oficiais, os sindicatos, as universidades, os movimentos locais de
bairro etc.. Por isso, ao invés de destacar as propostas das principais entidades
mencionadas, creio ser mais fecundo discorrer sobre esta atmosfera comum na
qual se viam inseridas. A meu ver, quem melhor apreendeu tal momento foi o
sociélogo Eder Sader em sua obra ja citada Quando novos personagens entraram
em cena. Como ressalta Francisco Weffort, “a descoberta da sociedade civil” néo
foi uma apreensdo meramente intelectual. Os “atores oficiais” citados tanto foram
impactos como ativaram novos registros nas praticas politicas daquela época.
Justamente, Sader identifica a emergéncia de novos personagens no seio do
processo instituinte em curso, na medida de seus encontros com “velhas” matrizes
tedricas e praticas da militancia, colocadas pelas determinagdes estruturais da
ditadura, e reconhece um processo concomitante pelo qual a nova praxis social
tanto influenciou como foi influenciada por aquilo que constituiu a “novidade” do
periodo. Deste modo, & vista das inovacBGes apresentadas em cena, tanto os
intelectuais se viam impelidos a elaborar novas “categorias de representacdo do
real”, como, por exemplo, as correntes de esquerda, nas formulacGes de suas
autocriticas consequentes ao fracasso da luta armada, passavam a incorporar as
propostas nascentes ou, finalmente, as entidades representativas de classe
absorviam as novas demandas e termos pelas quais poderiam encontrar base e

legitimar sua atuacdo frente as instancias oficiais.

3 Aqueles brevemente mencionados na citacéo das paginas 06 e 07.
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O que Eder Sader® nomeia e os fatores que ressalta da emergéncia de
novos sujeitos coletivos serdo utilizados aqui, na linha da referéncia metodoldgica
ja repetida, como parametro de inteligibilidade das dindmicas sociais que
tornaram o processo politico da abertura um momento de temporalidades
multiplas, de talvez muitas aberturas. Mais especificamente, o autor se debrucou
sobre algumas das falas e experiéncias de movimentos sociais da Grande Sé&o
Paulo, entre 1970-80, a saber, o novo sindicalismo, as associa¢des de bairro e 0s
conselhos de saude. Néo obstante o localismo de sua analise, a distancia historica
de hoje e outras producdes tedricas correspondentes, fazem-nos reconhecer ndo so
a reproducdo de aspectos semelhantes destacados pelo autor em outros
movimentos sociais ocorridos no pais na mesma época, mas também sua
influéncia direta nos debates levados a Constituinte. Ja afirmei a incorporacao
pelos atores protagonistas deste modo peculiar de recomposicéo de forcas sociais
e isso se esclarece caso passemos a tragar algumas das linhas de afinidade e
parentesco entre tais movimentos, as quais serdo mais aprofundadas no decorrer
de todo o trabalho. Mas, apenas a titulo de exemplo inicial, é inconteste a
influéncia do novo sindicalismo para as proposi¢cbes em torno dos direitos
trabalhistas levantadas posteriormente na Constituinte, bem como seu efeito

propulsor para a criacdo do Partido dos Trabalhadores, o qual constituiu um eixo

%2 Algumas informagcdes sobre a trajetéria do autor: formado em ciéncias sociais pela Universidade
de S&o Paulo, Eder Sader foi um dos fundadores da Polop, organizacdo de esquerda que na
segunda metade da década de 1960 empreendeu importante militdncia contra o regime militar,
marcando-se por uma das poucas organizacdes que distanciavam-se das tendéncias dominantes na
esquerda brasileira da época, uma das poucas que propunham uma maior aproximagao com o
operariado para se pensar a transformacao politica. Suas atividades arrefeceram, contudo, quando
os militantes foram levados a exilar-se. Eder parte inicialmente para o Chile, onde foi professor na
Universidade Catdlica de Santiago e na Universidade de Concépcion. Nesse periodo dedicou
grande parte de suas pesquisas ao estudo dos movimentos sociais urbanos que ganharam particular
relevancia no periodo entre 1970-73 e do complexo processo politico que se desenvolveu neste
pais durante o governo da Unidade Popular. Em seu segundo exilio, na Franga, Eder desdobra suas
atividades entre as fungBes de professor dos Departamentos de Sociologia e de Economia da
Universidade de Paris VIII-Vincennes e uma intensa intervencao politica na imigragéo brasileira e
de solidariedade com a resisténcia do povo chileno. Vinculado que estava ao Movimento de
Esquerda Revolucionéria, o0 MIR do Chile, ele desempenha uma atividade permanente de dendncia
do terror pinochetista a0 mesmo tempo que lanca luzes sobre os tempos sombrios que vive a
América Latina nos anos 70. Interessante observar que Vincennes foi a mesma universidade onde
neste periodo Deleuze, Guattari, Foucault, e, posteriormente, Negri, Alain Badiou, Jacques
Ranciére, Michel Lowy, entre outros de destaque no pensamento politico contemporaneo
passaram. Nao causa estranhamento, portanto, a proximidade de Sader nesse periodo ao circulo
dos autonomistas italianos exilados (advindos do movimento operaista), como Negri, com os quais
construiu forte didlogo no exilio e, igualmente, sua aproximagao com Guattari, filosofo este que na
década de 80 visitou o Brasil, tendo participado de uma edi¢do da Revista Desvios, fundada por
Eder, e publicado uma entrevista com o entdo lider sindical Luis Inécio da Silva.
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de confluéncia de diversas tendéncias de esquerda e aproximou boa parte dos
intelectuais que conceberam propostas e/ou participaram das audiéncias publicas
por ocasido da ANC. Em relagéo a cultura, por exemplo, este partido foi o Unico a
enviar uma proposta consistente para o ordenamento cultural, assinada por
Antonio Candido, Marilena Chaui e Lélia Abramo. Ao passo que as experiéncias
dos conselhos de satide municipais foram essenciais nas discussdes que resultaram
no modelo de Sistema de Satde Unico atual.

Ou seja, quer no ambito dos seminarios organizados nas universidades,
quer na reativagdo do movimento estudantil e na retomada da militancia de
esquerda, quer nas ofensivas empreendidas pela OAB, ABI, CNBB etc., ou quer,
finalmente, nas manifestagdes dos movimentos artisticos e culturais, os ventos
propulsados pela nova reconfiguracdo da classe trabalhadora, pelas reivindicacdes
colocadas a partir dos movimentos populares e mediante a politizacdo das
referéncias culturais que iam constituindo-se em novos atores sociais,
contribuiram para oxigenar a atmosfera politica da época e auxiliaram na
formulacdo de demandas mais progressistas por ocasido da Constituinte, tendo
sido reconhecidos como os fatores responsaveis por criar as condi¢cdes para se
pensar e se fazer a democratizagdo em marcha naquelas décadas.

Assim sendo, as discussdes propostas nas proximas secfes direcionam-se
no sentido de reconstruir tal cenario com vistas a indicar, pelo préprio caminho da
democratizacdo, as principais condicionantes — de sua ruptura e dos conflitos
colocados — que, a meu ver, contribuem para que este trabalho possa conceber
uma ideia propria em relacdo ao desejo de democracia e de cidadania inscritos no
decorrer da transicdo. E a partir de suas referéncias, pois, que espero criar o
parametro para se pensar a democratizacao da cultura, tal como sera analisado nos
capitulos seguintes. Para tanto, serdo abordados inicialmente os remanejamentos
tedricos utilizados por Eder Sader para dar conta da nova realidade e, portanto,
distinguir os “novos” personagens, e em seguida demonstrar o modo como foram

impactados e influenciaram os “velhos” atores.
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1.2.1
A recomposicdo das forgcas sociais e as novas praticas politicas
inauguradas no periodo.

1.2.1.1
“ldentificando a novidade”.

No ambito das discussdes teoricas, a reativacdo das lutas sindicais no
nucleo do ABC paulista impeliu uma gama de debates no campo da sociologia. As
explicacBes oferecidas tanto a passividade precedente quanto & posterior ascensdo
da mobilizacdo sindical parecia ndo oferecer respostas suficientes as complexas
dimensBes nas quais passaram a se dar. Até a década de 70 o operariado era
enxergado a partir da logica do capital e sob a dominacdo de um Estado
onipotente. Os autores destacavam em sua relacdo com o Estado uma postura
passiva frente a apropriacao dos sindicatos pelos mecanismos de tutela impostos,
a repressdo e/ou face aos efeitos ainda sentidos pela tradicdo do trabalhismo.
Quanto ao sistema capitalista, ressaltavam o fato que a intensa industrializacéo
promovida nas ultimas décadas promovera uma mudanca de perfil da classe
trabalhadora®, a qual, ao ser incorporada &s estruturas produtivas, sentia-se

beneficiada por elas e, portanto, sem motivos aparentes para questiona-las®*.

% Maria Herminia de Tavares favorece essa imagem de trabalhadores prisioneiros da estrutura
econdmica polarizada e impotentes diante do Estado pelo que denominou de “sindicalismo de
negécios” resultante da “moderna grande empresa”, onde os problemas surgidos nas relagGes
trabalhistas seriam colocados enquanto questBes interna corporis e delegadas a um corpo de
representantes “apoliticos”, solidamente plantado na empresa e tecnicamente preparado para
enfrentar e resolver os problemas gerais. In: ALMEIDA, M. H. T.. “O Sindicato no Brasil: Novos
Problemas, Velhas Estruturas”, In: Debate e Critica. Sdo Paulo, Hucitec, n. 6, jul. 1975, p. 60.

3 Conforme assinala Marcia Berbel a respeito da obra de Ledncio Martins Rodrigues, (que fazia
parte da escola de sociologia da USP, junto a Juarez Branddo Lopes, Fernando Henrique Cardoso,
Azis Simado, entre outros, que cumpre-se destacar, apesar das criticas, pioneiros na realizacdo de
estudos sistematicos sobre a classe operaria, ndo mais diluida em concepgbes como povo ou
nacdo): “o trabalho de interpretagdo sobre a constituicdo da classe operaria dado pelo
funcionamento e pelas modifica¢cdes causadas pela estrutura produtivo-econémica permitiram que
concluissem que os trabalhadores industriais, oriundos do campo e portadores das tradi¢Ges
patriarcais-oligarquicas a que foram submetidos, conservavam um modo de pensar tradicional,
estando alheios a tudo que dissesse respeito a condicdo operaria propriamente dita. Fascinados
pelas possibilidades de ascensdo pessoal que essa condicao lhes oferecia, seriam incapazes de ter
um projeto coletivo, mantendo-se indiferentes as decisdes seja no ambito da empresa ou da
sociedade. Desta forma, as relagfes de subordinacdo da classe operaria ao Estado desde o Estado
Novo parecem perfeitamente explicaveis”. In: BERBEL, Marcia Regina. Partido dos
Trabalhadores: tradicdo e ruptura na esquerda brasileira (1978-80). Dissertacdo de Mestrado.
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de S&o Paulo. Orientadora:
Suely Queiroz. Séo Paulo, 1991, p. 04. E ainda, segundo o préprio autor, “por sua inser¢ao neste
sistema, teria relegado as classes melhores condigdes, devido aos melhores salarios e as melhores
condigdes de trabalho, proporcionados pela maior especializa¢do (...) pelo que uma orientacéo
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E inequivoca a influéncia das condicdes materiais na realidade do
operariado apreendida pelas ideias formuladas acima, ndo se pode negar que tais
condigdes contribuiram em certa medida na constituicdo de determinados padrbes
de condutas por estabelecerem um cenario que Eder Sader descreve, grosso modo,
em referéncia a diversas obras, como:

Divididas pela concorréncia no mercado de trabalho e pelas estratégias
empresariais, atomizadas na qualidade de migrantes rurais que perdem suas
referéncias culturais na metropole, despolitizadas pela acdo de um Estado que
esvazia ou reprime 0s mecanismos de representacdo, alienadas e massificadas
pelos meios de comunicagdo. Até mesmo suas estratégias de sobrevivéncia
apareciam funcionais a reproducdo capitalista: a autoconstrucéo, mecanismo pelo
qual a populacdo mais pobre resolveu seu problema habitacional, barateava os
custos da reproducdo da forca de trabalho, permitindo um rebaixamento dos
salarios reais; o aprendizado profissional, através do qual familias de
trabalhadores projetaram uma ascensdo social ou simplesmente protegeram-se
num mercado de trabalho altamente competitivo, ao tornar-se um processo
macico, terminou diminuindo os salarios reais dos operarios qualificados®.

No entanto, a despeito das condicionantes que tal cenario colocou aos
comportamentos dos trabalhadores, elas ndo acabaram por constitui-las ou
conforméa-las em sua totalidade. Essa situacdo pdde e foi contornada pelos
operarios ao organizarem outros espagos de convivéncia social e expansdo de seus
comportamentos, alternativos a tais limitagbes. Além disso, as mesmas
condicionantes, seja a estrutura produtiva, seja a promessa pendente de
crescimento do modelo socioecondmico do regime, sofreram profundas
modificacbes ao longo da década. De maneira que novos fatores imprevisiveis,
como o arrocho salarial, demissdes, inflagéo etc., vao passar a participar do rol
dos elementos que importam na compreensdo de suas condutas e, posteriormente,
acdes politicas, sem, contudo, esgotar as possibilidades explicativas em relacdo a
irrupcdo dos movimentos operarios e populares do final da década. A necessidade
de se proceder a uma mudanca de foco veio acompanhada das significativas
alteragdes no conjunto da sociedade e as reordenacOes que passaram a se
intensificar ao longo da década de 70. Assim, pequenos atos, que até entdo seriam
considerados insignificantes ou reiteracdo de uma impoténcia, comecam a receber

novas conotacoes.

revolucionaria por parte dos trabalhadores dificilmente poderd consolidar-se”. In: In:
RODRIGUES, L. M.. Industrializagdo e Atitudes Operérias. Sdo Paulo: Brasiliense, 1970, p. 102.
% SADER, Eder, Quando novos personagens entram em cena: experiéncias, falas e lutas dos
trabalhadores da Grande S&o Paulo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988, p. 35.
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ManifestagOes capazes de incidir eficazmente sobre a institucionalidade estatal —
antes interpretadas como sinal de imaturidade politica — comegcam a ser
valorizadas como expressdes de resisténcia, de autonomia e criatividade. Creio
gue estas mudangas constituem um efeito retardado e mais profundo das derrotas
dos anos 60. Elas expressam uma crise dos referenciais politicos e analiticos que
balizavam as representacdes sociais sobre o Estado e a sociedade em nosso pais®.

Deste modo, embora gestadas desde o inicio de 1970, as mudancas
colocadas pela sociedade passaram a ser “reconhecidas” de modo mais
contundente por intelectuais e militantes a partir de 76, quando se inicia uma
revalorizacdo concreta das praticas sociais presentes no cotidiano popular,
“ofuscadas pelas modalidades dominantes de sua representacdo”®’. Passaram a ser
vistas, doravante, por suas linguagens, lugares de manifestacdo, valores que
professavam, como indicadores da emergéncia de outras identidades coletivas,
tratava-se, pois, “de uma novidade no real e nas categorias de representacdo do

real”®

. Isso talvez possa ser atribuido ao fato de que apenas em 78 esta nova
forma de composicdo das forcas sociais apareceu de modo mais evidente: nas
votagBes recolhidas pelo MDB, na extensdo e caracteristicas de movimentos
populares nos bairros de periferia da Grande S&o Paulo, na formacao do chamado
“Movimento Custo de Vida”, no crescimento de correntes sindicais contestadoras
da estrutura ministerial tutelar, no aparecimento das comunidades de base, greves
e na formacdo do Partido dos Trabalhadores, as quais, segundo Eder, seriam
manifestacdes de um comportamento coletivo de contestagdo da ordem social
vigente. Como qualquer movimento instituinte de ruptura, a emergéncia de outros
sujeitos coletivos ligou-se as condig¢bes impostas as suas experiéncias socio-
politicas. Nessa linha, Francisco Weffort atribuiu a experiéncia tensa do “terror de
Estado” a elaboracédo da sociedade civil e a alteragcdo do préprio modo de abordar
as questdes politicas:

A decepgéo, mais ou menos generalizada, com o Estado abre caminho, depois de
1964 e, sobretudo, depois de 1968, a descoberta da sociedade civil. Mas nem por
isso terd sido, em primeiro lugar, uma descoberta intelectual. Na verdade, a
descoberta de que havia algo mais para a politica além do Estado comecga com os
fatos mais simples da vida dos perseguidos. Nos momentos mais dificeis, eles
tinham de se valer dos que se encontravam a sua volta. Ndo havia partidos aos
mais se pudesse recorrer, nem tribunais nos quais se pudesse confiar. Na hora
dificil, o primeiro recurso era a familia, depois aos amigos, em alguns casos

36 i
Ibid., p. 33.
% PAOLI, M. Celia, SADER, Eder, TELLES, Vera. “Sobre ‘classes populares’ no pensamento
sociologico brasileiro. In; R. Cardoso (org.), A aventura antropologica, Paz e Terra, 1986.
% SADER, Eder, op. cit., p. 34.
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também aos companheiros de trabalho. Se havia alguma chance de defesa havia
gue procurar um advogado corajoso, (...). De que estamos falando aqui sendo da
sociedade civil, embora ainda no estado molecular das relacbes interpessoais? A
Unica instituicdo que restava com forga bastante para acolher os perseguidos era a
Igreja Catdlica (...). Nos queriamos ter uma sociedade civil, precisdvamos dela
para nos defender do Estado monstruoso a nossa frente. Isso significa que, se ndo
existisse, precisariamos inventa-la. Se fosse pequena, precisariamos engrandecé-
la (...). E evidente que, quando falo aqui de ‘invengdo ou de ‘engrandecimento’,
ndo tomo estas palavras no sentido de propaganda artificiosa. Tomo-as como
sinais de valores presentes na agdo politica, e que lhe conferiam sentido
exatamente porque a agdo pretendia torna-los uma realidade™®.

A necessidade de inventar para si outros espacos de luta expressa um
momento representativo de crise pelo qual passou a sociedade brasileira e que
alteraram as préprias questdes e os angulos desde os quais a sociedade se
interrogava. Do campo da experiéncia retiram-se as especulacdes teoricas
possiveis, cujo sentido nesse caso nos faz concluir que, em parte, da experiéncia
do “fechamento do Estado, este deixou de ser visto como parametro no qual se a
media relevancia de cada manifestacdo social. Comegam a surgir interrogacgoes
sobre as potencialidades de movimentos sociais que s6 poderiam se desenvolver
fora da institucionalidade estatal”*’. Como assinalado no trecho acima, este néo
foi um movimento puramente intelectual, mas identificava-se no campo das
experiéncias. As ideias aqui correspondem — isto é, tanto manifestam quanto
produzem — a emergéncia de novos padrdes de praticas coletivas. Essa nova
valorizacdo da *“sociedade civil” expressava uma alteracdo de posicdes e
significados na sociedade, que se mostravam tanto nas categorias de pensamento
guanto nas orientacbes das acdes sociais. Por exemplo, alguns autores que
mantiveram seus olhares presos ainda as estruturas acabaram por atribuir a
emergéncia dos movimentos a formacdo de uma “elite operaria neste setor”
decorrente do “polo mais desenvolvido do capitalismo brasileiro”. Segundo Celso
Frederico, na obra A Vanguarda Operaria, esta classe aparecia como “exasperada,
como se estivesse sendo olhada através de uma lente de aumento que dilatasse ao
extremo 0s seus tragcos mais significativos™*. E daf o autor justifica o nlicleo mais

“consciente” do movimento grevista daquela época, o qual, impulsionado por sua

% WEFFORT, Francisco. Por que democracia?. S&o Paulo: Brasiliense, 1984, p. 93-95.
0 SADER, Eder. Op. cit., p. 34.
* FREDERICO, Celso. A vanguarda operaria. Sdo Paulo: Simbolo, 1979.
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condic&o, estaria a resistir ao capital mediante sabotagens, boicotes e greves mais
intensas.

A exigéncia colocada por sua qualidade de “novidade” requereu que outros
atributos fossem colocados em questdo. Em 1983, Eder Sader, Maria Celia Paoli e
Vera da Silva Telles, constatam que ja em 1978 diversos estudos passaram a
questionar a imagem dos trabalhadores brasileiros “subordinados gracas as
determinac@es estruturais da industria brasileira” e que buscavam, neste novo
momento, observar as praticas desses trabalhadores como “dotadas de sentido,
peso politico e significado histérico na dinamica da sociedade™?. Com efeito,
observam que as estruturas produtivas saem do protagonismo (como objeto
central de analise), bem como as institui¢des tradicionais (partidos e sindicatos)
perdem centralidade. O universo de exame tedrico passou a atrair a partir daquele
momento outros elementos para constituir seu objeto, como os “grupos de fabrica,
clubes de mées, comunidades de base etc.; os trabalhadores urbanos ndo sdo mais
exclusivamente o operariado organizado; sao sujeitos sociais que se expressam em
maultiplas dimens@es, definindo-se a cada momento em seu local de moradia, de
trabalho, nas suas formas de lazer, de religiosidade, de saber”.

A comecar do inicio: pela rotina fabril. Sader et al destacam um primeiro
trabalho neste sentido, de Amnéris Maroni, A estratégia da recusa. A autora,
propositalmente, afasta de sua andlise o enfoque institucional e coloca luz sobre
os “trabalhadores em movimento”, mesmo que dentro da fabrica, a fim de
demonstrar seu protagonismo em recusa as interpretacdes anteriores. O
trabalhador reaparece, assim, ele mesmo, “reapropriando-se do espaco da
racionalidade do capital para converté-lo em campo de luta e resisténcia a

dominacAo capitalista”®

. O que faz no dia-a-dia, nas variadas formas que encontra
de uma *“resisténcia cotidiana, na fabrica, a disciplina e a opressdo”. Mesmo
aqueles estudos que ndo assumiram outros elementos de analise no seu exame a
respeito da constituicdo do novo sindicalismo, acabaram por admitir que ela
passou-se ao largo ou, pelo menos, desviando-se, das institui¢bes tradicionais.

Ricardo Antunes em A rebeldia do trabalho: o confronto operario no ABC

* PAOLI, M. Celia; SADER, Eder; TELLES, Vera da Silva, “Pensando a classe operéria: os
trabalhadores sujeitos ao imaginario académico”. In: Revista de Historia. Sdo Paulo, Marco Zero,
3/6, set. 1983.

* MARONI, Amnéris. A estratégia da recusa. S&o Paulo: Brasiliense, 1985.
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paulista — as greves de 1978/80 acompanhou teoricamente a evolugédo desde as
primeiras paralisacGes de fabrica até as campanhas unificadas dos anos posteriores
e enxerga ao “final” deste processo, em 1980, quando as greves arrefecem, uma
“forte derrota politica”, a qual atribui, justamente, a auséncia de uma “direcéo
consciente”. Em contraposicdo a Amnéris, o autor entende as reivindicagdes
contra o arrocho salarial como eixo central para apreender a dimensdo pratica de
tal acontecimento. As demandas que se seguiram a essa, tais como a luta contra o
intervencionismo estatal e pela democratizacdo, autonomia e liberdade sindical,
direito de greve, maior organizac¢ao no espaco fabril, pela negociagéo direta, entre
outras, constituiram apenas o0s instrumentos capazes de possibilitar a luta maior
deste movimento que seria a dendncia e o combate a superexploracdo do trabalho,
“uma vez que o despotismo e a opressdo exprimiam a forma pela qual, no
cotidiano fabril, a expropriacdo do trabalho se efetivava. E o arrocho salarial era a
manifestacdo mais perversa desta concretude™.

N&o obstante o arrocho salarial ter sido, sem dudvida, um aspecto
motivador essencial das reivindicacdes, ele ndo esgota as possibilidades
explicativas de sua ruptura. Antunes indica com propriedade a falta de instituicGes
tradicionais que pudessem centralizar e “ordenar” a luta, mas o faz com estreiteza
ao condenar o processo a um fracasso devido a auséncia de uma “direcdo
consciente, ou seja, fundada na existéncia de uma orientacdo politica
cientificamente elaborada e ndo limitada aos marcos da espontaneidade e intuicao
das massas”®. Suas concluses apressadas derivam da limitada circunscricéo
estabelecida para apreender a dinamica grevista ao restringi-la aos aspectos da
dominacdo imediata. Com isso, Antunes afasta as “aliancas” mediatas que essas
reivindicacdes traziam consigo provenientes da articulacdo e reflexdo quanto a
vivéncia da superexploragdo em outros espagos sociais e mediante outras préaticas
sociais; experiéncias de convivéncia que remetiam de volta ao campo fabril
sujeitos e demandas politicas tanto mais fortalecidos quanto complexos.

A complexidade da ruptura forcou, assim, o deslocamento do olhar tedrico
dos pontos centrais dos quais decorriam a luta dos trabalhadores (partidos,
sindicatos, Estado) para outros estratos do corpo social, o que ndo quer dizer que

* ANTUNES, Ricardo. A rebeldia do trabalho: o confronto operario no ABC paulista — as greves
de 1978/80. Sdo Paulo/Campinas: Ensaio/Unicamp, 1988, p.27.
* Ibid., p. 28.
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foram alcancados, uma vez que, a vista das consideracdes de Antunes, conclui-se
que, sem uma referéncia concreta, 0 autor enxerga apenas voluntarismos nas agoes
das massas. Justamente, o sensivel e rigoroso exame que Eder Sader faz desta
dindmica, associando as lutas e experiéncias tanto do novo sindicalismo como de
outros movimentos populares as suas matrizes discursivas e espaciais, permite que
0 autor ultrapasse a “barreira ontoldgica” das estruturas e dos condicionantes
materiais colocados pela determinacdo social e, combinado a eles, possa
reconhecer o que houve de afirmativo e criativo nos movimentos, oferecendo
respostas, por conseguinte, mais completas.

Ele mesmo constata que ao final da década varios textos passaram a se
referir & irrupcdo dos movimentos operarios, das “classes populares”, ou dos
setores dominados (“e esta propria hesitacdo na nomenclatura, presente nas
interpretacfes sobre esses fatos, ja indica uma novidade na forma como eles

apareceram que se acomodava mal as denominagdes j4 feitas™*

) que emergiram
com a marca da autonomia e da contestacdo a ordem estabelecida.

Era o ‘novo sindicalismo’ que se pretendeu independente do Estado e dos
partidos; eram 0s novos movimentos de bairro, que se constituiram num processo
de auto-organizacdo, reivindicando direitos e ndo trocando favores como os do
passado; era o surgimento de uma °‘nova sociabilidade’ em associa¢Oes
comunitérias onde a solidariedade e a autoajuda se contrapunham aos valores da
sociedade inclusiva; eram 0s novos ‘movimentos sociais’, que politizavam
espagos antes silenciados na esfera privada. De onde ninguém esperava, pareciam
emergir novos sujeitos coletivos, que criavam seu proprio espago e requeriam
novas categorias para sua inteligibilidade.*’

A impressdo de autonomia que o autor atribui a emergéncia de tais
movimentos, decorrentes de algumas qualidades que ele reconhece brevemente no
trecho citado — como o processo de auto-organizacao, a reivindicacdo de direitos,
aos novos valores partilhados etc. —, auxilia a compreender 0 passo a mais que sua
leitura deu em comparacdo as analises recém-abordadas. Ao incluir e destacar a
marca autdonoma de tais agdes, o autor as livra das concepcbes que as
determinaram tdo s0 a partir das estruturas produtivas e dos mecanismos de poder,
fazendo compreender assim outros elementos componentes da vida social. A
atitude inovadora das a¢fes mencionadas deixa transparecer e, a0 mesmo tempo,

faz indicar que elas ndo se caracterizaram por um mero inconformismo e recusa as

“® Ibid., p. 26.
7 Ibid., p. 36.
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condigdes dadas, aos modelos estabelecidos, tampouco lutavam apenas por novos
padrdes de legitimacdo da ordem vigente. Nessa linha, a novidade consistia em
algo para além da contestacdo. A novidade nédo residia no antagonismo que se
apresentava aos padrBes vigentes, mas, antes, tais acdes faziam-se a partir de
novos padrdes de tal modo que, para além de uma negacgdo, eram capazes de
inovar, consistindo assim o sentido de sua ruptura. Conclui-se, portanto, que o
antagonismo aparente correspondia, antes, a aparicdo de uma nova configuracao
de classe, é claro, calcada nas transformacdes impostas pelos modelos
socioecondmicos, mas traziam em sua constituicdo, por sua vez, tanto uma recusa
como uma resposta a eles. O seu tracgo criativo e, dai autbnomo, permitiu o autor
compreender que se testemunhava, concomitantemente, a aparicdo de novos
sujeitos historicos®.

Para dar conta da natureza dessa nova configuragdo, o sociélogo viu-se
obrigado a mudar os parametros de exame do que nomeia de “novos sujeitos
coletivos”, bem como implicou na analise da génese de tais movimentos e das
matrizes as quais estavam relacionadas, cujas combinacBes imprevisiveis
possibilitaram sua constituicdo em outros termos. Abaixo sintetizarei brevemente
0s manejos tedricos utilizados pelo autor para, entdo, recompor O percurso

necessario ao entendimento de seu processo constituinte.

1.2.1.2
Remanejamentos tedricos realizados para “dar conta da nova
realidade”.

Logo no primeiro capitulo da obra ja citada, Sader confessa sua
insatisfacdo a vista dos conceitos destacados anteriormente na analise de tal tema,

em todos esses casos, as agOes das classes sociais aparecem como simples
atualizacbes das estruturas dadas. E dai, simplesmente passivas ante 0s
mecanismos de reiteracdo da ordem, as alteracbes desta também teriam de ser

8 “Ey ndo estava simplesmente diante de um momento de ruptura nos padrdes de legitimacdo da
ordem. Inclusive porque nem essa contestacdo era tdo generalizada, nem a legitimacdo o havia
sido. Eu estava, sim, diante da emergéncia de uma nova configuracdo das classes populares no
cenario publico. Ou seja, ndo apenas em comparacdo com os padrGes do inicio da década, mas
também - e sobretudo — com os de periodos historicos anteriores, o fim dos anos 70 assistia a
emergéncia de uma nova configuracdo de classe. Pelos lugares onde se constituiam como sujeitos
coletivos; pela sua linguagem, seus temas e valores; pelas caracteristicas das a¢des sociais em que
se moviam, anunciava-se o aparecimento de um novo tipo de expressdo dos trabalhadores, que
poderia ser contrastado com o libertario das primeiras décadas do século, ou com o populista, apos
1945. A pesquisa teria que dar conta da natureza dessa nova configuracdo”. In: Ibid., p. 36.
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explicadas por alteragbes daqueles mecanismos estruturais. Nesse registro, a
prépria ideia da constituicdo de sujeitos coletivos desempenhando algum papel
criador nos processos histéricos néo fazia muito sentido™.

O autor propde um alargamento nos eixos conceituais de modo a expandir
as explicacdes vinculadas as estruturas em dire¢do a consideracdo, por sua vez,
das experiéncias, e, em vez de partir das categorias/carater de classe, propde
considera-las enquanto *“configuracGes sociais” em um trabalho voltado a
identificar os “sujeitos coletivos” envolvidos. Quanto ao primeiro deslocamento,
ele constata, inicialmente, a superacdo ja falada, que das condigdes do chamado
milagre brasileiro ndo se conseguiria deduzir nem as mudangas no comportamento
sindical, nem as motivacdes presentes nas comunidades de base, nem a
emergéncia de donas de casa das periferias em mobilizacGes de bairro do modo
como o fizeram, nem, aliés, qualquer uma das tendéncias presentes nas a¢des das
classes sociais.

Segundo o autor, “na verdade € sempre possivel relacionar 0s processos
sociais concretos a caracteristicas ‘estruturais’, s6 que esse procedimento nao
adiciona uma virgula a compreensdo do fenémeno”. Isso porque, ao oferecer o
protagonismo as contradi¢cdes causadas pelas condi¢gdes impostas pelo sistema
capitalista e sua reproducdo na forca de trabalho, ndo é possivel elucidar as
caracteristicas singulares que se revelam caso nos debrucemos para examinar 0
fendmeno em sua originalidade. 1sso porque, restringir a anélise as condi¢des
objetivas dadas acaba-se por deduzir os comportamentos como “necessidades
objetivas”, operando uma naturalizacdo dos fatores econdmicos e das opgoes
politicas possiveis, as quais emergem como meras consequéncias. Dispersam-se
nesta operagéo, todavia, 0s processos de atribuigdo de significados provenientes
do mundo simbdlico de cada agrupamento, ou seja, deixam-se de lado seus
imaginarios proprios, logo aquilo que os singulariza enquanto movimento
coletivo.

Em uma substituicdo mais generosa, o autor propde alcancar as mediagoes
criadas entre as estruturas dadas e as agOes sociais desenvolvidas, nas quais
aparecem o “processo de atribuicdo de significados, pelos quais uma auséncia é

definida como caréncia e como necessidade, e pelos quais certas acfes sociais sao

* Ibid., p. 37.
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definidas como correspondendo aos interesses de uma coletividade™®. Sader
denomina essa mediacdo de “elaboracdo cultural das necessidades”, cujo contetdo
excede as lutas pela obtengéo de bens e servicos que satisfacam suas necessidades
basicas de reproducdo, e contribuem na revelacdo das especificidades que
envolvem o “modo como o fazem (que tipo de acdes para alcancar seus
objetivos), tanto quanto a importancia atribuida aos diferentes bens, materiais e
simbolicos, que reivindicam”, todos dependentes de uma *“constelacdo de
significados que orientam suas acdes”.

Para uma apreensdo particular desta constelacdo de significados, o autor
faz uso de trés elementos concretos que, segundo ele, definem um determinado
grupo enquanto grupo, a saber: a) sua identidade, b) o modo como se articulam
objetivos “praticos” a valores que dao sentido a existéncia do grupo em questdo e,
principalmente, c) “das experiéncias vividas e que ficaram plasmadas em certas
representacfes que ai emergiram e se tornaram formas de o grupo se identificar,
reconhecer seus objetivos, seus inimigos, 0 mundo que o envolve™*. Do primeiro
elemento, cumpre esclarecer que ndo se trata de uma suposto essencialismo
inerente a constituicdo dos sujeitos e preexistente as praticas, mas sim da
“identidade derivada da posicdo que assume”®. Ou seja, ela ndo é um norte
abstrato a guiar suas condutas, porém, encontra-se corporificada em instituicoes
determinadas, onde se “elabora uma historia comum que lhe da substancia, e onde
se regulam as praticas coletivas que a atualizam”. E assim lanca as questdes:
Quem sdo os membros em questdo? Sdo membros de um sindicato? Militantes de
um partido? Participantes de uma comunidade de base? Tal identidade vai
depender e colocar-se em referéncia ao segundo elemento citado e que singulariza
0s modos de organizar as agdes dos grupos em prol dos objetivos comuns.
Contudo, ambas dependem primordialmente do dltimo elemento mencionado,
cujo significado Sader retira da concepcdo de E. P. Thompson sobre a constitui¢éo
historica das classes sociais; a fim de elucidar a questao cita trecho da obra Luta
de classes sem classes?: “as classes acontecem a medida que os homens e
mulheres vivem suas relacbes de producdo e experimentam suas situagdes

determinantes, dentro do ‘conjunto de relagdes sociais’ com uma cultura e

% Ibid., p. 43.
> Ibid., p. 44.
52 Ibid., p. 44.
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expectativas herdadas, e ao modelar essas experiéncias em formas culturais”. E,
por conseguinte, conclui:

Embora as pessoas se encontrem, de saida, numa sociedade estruturada ja de
determinada maneira, a constituicdo histérica das classes depende da experiéncia
das condicGes dadas, o que implica tratar tais condigdes no quadro das
significacdes culturais que as impregnam. E é na elaboracdo dessas experiéncias
qgue se identificam interesses, constituindo-se entdo coletividades politicas,
sujeitos coletivos, movimentos sociais. (E certamente, na medida em que tais
movimentos constituem um agente ativo na formacdo social, mesmo aquela
‘estrutura ja dada’ é também produzida pelas interacdes e lutas de classe)®.

Nesta conclusdo, na qual identifica um movimento comum e reciproco
entre as condicGes dadas e a atividade dos sujeitos, ele acaba por afastar também
uma suposicdo que poderia encaixa-lo em uma revalorizagéo dos sujeitos segundo
uma tradicdo solipsista ou de uma reencenacdo do solitario sujeito cartesiano
produtor da realidade a partir de suas ideias. Para longe de qualquer idealismo,
Sader esforga-se por afastar as falsas concepgdes dicotdbmicas em torno de sujeitos
X estruturas. Pelo até aqui descrito, resta evidente que o autor assume que a
realidade objetiva ndo € exterior aos homens, “mas estd impregnada dos
significados das a¢des sociais que a constituiram enquanto realidade social, temos
também de considerar os homens ndo como soberanos indeterminados, mas como
produtos sociais”®*. Ora, mas entdo como é capaz de associar e ponderar a
autonomia das acdes humanas frente ao peso do mundo objetivado? O seu pulo do
gato consiste na importancia que oferece ao tema da experiéncia e, sobretudo, de
uma de suas caracteristicas primordiais, a indeterminacdo. Isto é, estamos
submetidos a uma “continuidade histdrica” e trabalhamos com os mecanismos
oferecidos pela realidade objetiva, contudo, no nucleo recondito da
indeterminacdo das experiéncias, homens e mulheres sdo capazes de, ao utilizar-se
dos instrumentos j& dados, criar novas fungbes para eles, produzir outros
significados, reinventar suas praticas sobre os sistemas mesmos de significacdes

que estdo na base dos simbolismos de cada sociedade, das suas instituicdes e dos

¥ THOMPSON, E. P.. “Lucha de clases sin clases?”. In: Tradicion, revuelta y consciéncia de
clase, Anagrama, p. 38. Apud: Ibid., p. 45.

> Ibid., p. 45. Assinalo que estas consideracdes iniciais, mesmo que agora parecam distantes do
objeto de estudo do presente trabalho, serdo fundamentais mais a frente nas criticas tecidas ao
dualismo com que a doutrina juridica trata o envolvimento entre o individual e o coletivo, o qual
suscita grandes problemas no campo dos direitos culturais, principalmente em relagéo aos direitos
autorais, cujas concepcdes atuais necessitam da figura dos direitos individuais em contraposicao ao
coletivo e assim emperram a defesa e a valorizagdo de uma protecdo aos produtores da cultura.
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fins aos quais ela subordina sua funcionalidade. Assim, embora ja constituido, é
tdo somente no terreno da pratica, pelas infindaveis possibilidades de
combinacbes da realidade que resta em sua imprevisibilidade, que se abre a
possibilidade aos grupos constituirem a todo tempo o seu “fazer histérico”. E, por
conseguinte, conclui: “com essas referéncias procurei pensar as alteragcdes nas
praticas coletivas de trabalhadores, como reelaboracdo do imaginério constituido,
através de novas experiéncias, onde se produzem alteracfes de falas e
deslocamentos de significados. Por af surgem praticas instituintes™>.

A partir destas referéncias que o autor € capaz de empreender o segundo
alargamento conceitual a que me referi anteriormente: o deslocamento de sua
compreensdo para além de uma concep¢do em termos “classistas” para uma que
considera a “configuracdo social”. Ele ndo pretende, do mesmo modo, afastar a
existéncia “objetivamente dada” das classes sociais e suas lutas em uma
conceituagcdo marxista. No entanto, nessa linha — pensando a “realidade objetiva
como o resultado das agbes sociais que se objetivaram” —, Eder suspende a
referéncia marxista inerente a sociedade capitalista a uma “realidade virtual” que,
embora tenha se colocado de fato, €, igualmente, uma condigdo experimentada e,
portanto, continuamente reelaborada. Explica o autor que “*classe social’ designa
desse modo uma condicdo que € comum a um conjunto de individuos. Mas ela é
alterada pelo modo mesmo como é vivida”®. Ao debrucar-se sobre os novos
modos de organizacdo e gestacdo dos problemas comuns dos trabalhadores
daquela época, 0 autor percebe que a constituicdo dos movimentos sociais
implicou uma forma particular de elaboracdo dessas condicdes, de maneira que
puderam operar cortes e combinac6es de classe, configuragdes e cruzamentos que
ndo estavam dados previamente. Por conseguinte, os atores envolvidos percebiam,
ou melhor, eram sensibilizados pela exploragédo e pela divisdo capitalista do
trabalho a que estavam existencialmente submetidos, mas eram capazes de
conceber também uma elaboracdo pratica enquanto transformacdo dessa
existéncia. Novamente, na nocdo e na condicdo de classe articulam-se seus
aspectos objetivos e subjetivos, enquanto dois momentos indissoliveis. Contudo,

neste momento em especial que trato, “0s novos movimentos sociais eles se dao

> |bid., p. 46.
% Ibid., p. 48.
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no solo da condicdo proletaria, mas esta é elaborada de um modo tal que os
contornos classistas se diluem”, permitindo ao autor, assim, expandir as fronteiras
da anélise marxista dogmatica”".

Ao longo desta apresentacdo acerca da natureza das interrogacdes e dos
conceitos que Sader faz uso em seu texto, utilizei de forma indiscriminada as
nocbes de movimentos sociais/populares, operariado, classe trabalhadora, etc..
Adiante, veremos que o rol de objetos utilizados no estudo em comento foi
igualmente variado (clubes de mdes da periferia sul, oposicdo metalirgica de SP,
movimento de saude). Mas, a vista disso, como é possivel atribuir a tais
expressdes uma categoria tdo probleméatica como a de “sujeito”? O autor, ciente
das ambiguidades que envolvem tal termo, optou por manté-lo e afirma-lo pelo
fato de os agentes identificados expressarem uma insistente preocupacdo na
elaboracdo das identidades coletivas, como forma de exercicio de suas
autonomias, o que tornou o sentido de sujeito, segundo ele, mais um objeto de
analise do que um instrumento conceitual®®. Na verdade, essa nog&o tornou-se um
elemento de estudo de outros autores, 0s quais a depreendiam das préprias falas
daqueles envolvidos no processo de mobilizagdo, passando-se a ser amplamente
elaborada teoricamente também. E interessante perceber que os discursos
identificados, muito embora provenientes de instancias diferentes, guardavam
entre si tracos comuns: associados a nova categoria de sujeito que anunciavam
traziam projetos difusos relacionados a pratica daquilo que entendiam como o

exercicio de sua cidadania™.

> Ibid., p. 50. Como se depreende do seguinte comentario: “A discussao sobre as condigdes postas
pela divisdo capitalista de trabalho social em nosso pais tem certamente sua importancia para a
compreensdo dos movimentos sociais. Mas na verdade as maiores interroga¢es comecam a partir
dai. O que desafiou a inteligéncia dos que se interessaram pelo fendmeno foi a emergéncia de uma
nova configuracdo dos trabalhadores, uma outra identidade social, nova forma de representacdo
coletiva. Por isso, se nossa pesquisa procurou captar os elementos que conformaram a condicéo
proletaria em Sdo Paulo, ela se deteve particularmente no estudo dos movimentos sociais que
reelaboraram essa experiéncia”

% Ibid., p. 51.

% Assim como se depreende de diversos comentarios as suas manifestaces “(...) talvez seja o caso
de admitir a existéncia de uma estratégia subjacente a esses movimentos que apontam,
precisamente, na direcdo da constituicdo de um novo sujeito coletivo. E a luta pela cidadania que
da contedldo ao movimento sindical que, para se afirmar, acaba entrando na politica” (José
A. Moisés sobre as lutas dos metalirgicos de S&o Bernardo, in: MOISES, J. A.. “Qual é a
estratégia do novo sindicalismo?. In: Alternativas populares da democracia. Rio de Janeiro:
Vozes, 1982.); “Teve inicio assim o lento processo de agregacdo popular (...) constituiu aquelas
pessoas como um sujeito popular, com uma identidade prépria, progressivamente conquista, com
a consciéncia de ter uma historia semelhante, problemas e esperangas comuns, os mesmos valores,
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Nota-se que o referido projeto ndo consistia, na verdade, em demandas
objetivamente formuladas direcionando seus interesses. O que continham de
projeto era, na verdade, o resultado das experiéncias comuns compartilhadas em
um novo espaco publico constituido por eles mesmos, donde seus atores iam se
modificando, subjetivando-se, concretizando seus desejos, reconhecendo suas
necessidades comuns, talvez, até mesmo, uma historia semelhante; ou seja, no
decorrer da propria convivéncia foram tracando e substancializando uma
identidade e uma proposta, contornos e contetdos, portanto, da consciéncia de
uma cidadania a ser requerida adiante politicamente. E dai decorre o seu grau de
autonomia, a grande novidade reconhecida neste momento. J& considerei que mais
do que se opor aos padrdes de condutas vigentes, 0S hovos movimentos sociais,
em decorréncia das matrizes das quais se originaram e da inovacdo com que
constituiram outros espacos de sociabilidade, foram capazes de formular padrées
de acbes sem precisarem ser, necessariamente, tributarios, quer como
antagonistas, quer como efeitos, ao modelo anterior, autodeterminando assim 0s
termos pelos quais se representaram ou como afirma Sader: “(...) um tragco comum
¢ o fato de a nocdo de 'sujeito’ vir associada a um projeto, a partir de uma
realidade cujos contornos ndo estdo plenamente dados e em cujo devir o proprio
analista projeta suas perspectivas e faz suas apostas. E outro traco comum,
vinculado a este é a conotacdo com a ideia de autonomia, como elaboragédo da

propria identidade e de projetos coletivos de mudanca social a partir das proprias

e também um destino comum” (J. C. Petrini, ao descrever o desenvolvimento de uma comunidade
de base, in: PETRINI, J. C.. CEBs: um novo sujeito popular, Sdo Paulo: Paz e Terra, 1984, p. 89.);
“(...) a massa, mediante as associacdes se transforma num povo, novo sujeito historico emergente,
gue comeca a recuperar a sua memoria histdrica perdida, elabora uma consciéncia de sua situacao
de marginalizacdo, constréi um projeto de seu futuro e inaugura praticas de mobilizacdo para
mudar a realidade circundante (...) ” (Leornado Boff, também caracterizando o processo de
constituicdo das CEBs, In: BOFF, Leonardo. E a Igreja se fez povo. Rio de Janeiro: Vozes, 1986,
p. 58-59.); “A articulacdo destes novos espacos publicos, a troca de experiéncias e a criagdo de
novos valores entre os trabalhadores através destes processos de mobilizagdo colocam como
possibilidade histérica a expressdo independente e autbnoma dos trabalhadores e sua
constituicdo enquanto sujeito politico” (S. Caccia Bava, referindo-se as préaticas dos trabalhadores,
in: CACCIA BAVA, S.. Praticas cotidianas e movimentos sociais. Dissertacdo de mestrado, USP,
1983, p. 15); “(...) voltado para a reconstrucdo das lutas operérias na regido do ABC, com o
objetivo de colaborar na construgdo de um novo sujeito politico historico” . (Heloisa Martins
refere-se ao programa de trabalho do Centro Ecuménico de Documentagdo e Informagdo — CEDI,
in: MARTINS, H.. Igreja e movimento operario no ABC — 1954-1975. Tese de doutoramento,
USP, 1987, p. 15.); “(...) 0 que pode ser de relevancia pratica para 0s movimentos sociais atuais
sdo os primeiros e timidos passos no sentido de tornarem-se sujeitos de sua prdpria histéria”
(Tilman Evers, discutindo o significado dos novos movimentos sociais, in: EVERS, T..
“Identidade: a face oculta dos movimentos sociais”. In: Novos Estudos, Cebrap, abril 1984, p. 18.)
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experiéncias”®.

Ora, mas, novamente, essa mesma ideia de autonomia confere algumas
problematizacbes a definicdo de um sujeito determinado, uma vez que a
pluralidade de agrupamentos que se colocaram em movimento, indicando como
desnecesséria a constituicdo de um ‘centro estruturante’, vai de encontro a ideia
tradicional de um sujeito capaz de ordenar a diversidade e atribuir racionalidade
aos dados. No mesmo passo, a extrema mutabilidade dos movimentos, no sentido
de que seus componentes se manifestaram em varias frentes e formas (desde
associac0es de bairros a sindicatos), conspira contra a sedimentacdo de
identidades coletivas. Reconhecida essa questdo, Eder a considera sob a Otica de
alguns autores em particular, opositores das “conotacdes racionalistas” impressas
na no¢do de sujeito pelo pensamento moderno tradicional, tais quais os filosofos
politicos Felix Guattari e Antonio Negri que elaboram o termo, sintetizado por ele
da seguinte maneira:

“agenciamento coletivo de enunciacdo” - porque se refere mais diretamente a
expressdo subjetiva aos processos singulares de constituicdo coletiva —, relaciona
as novas formas de producédo de subjetividade com as mudancas ocorridas nos
modos de producdo. Simplificando muito: a medida que as modalidades da
producdo capitalistica invadem todos os poros da sociedade, provocam também
uma inédita politizacdo no social e, com isso, um descentramento do politico®.

Ou seja, a formulacdo final, sujeitos histdricos, seria a expressividade
particular e mesma de um processo de constituicdo do coletivo, cujo
agenciamento estd vinculado as condi¢bes dos modos de producdo social.
Situando-a em nosso sistema, o capitalista, e nas constantes transformacodes pelo
qual tem envolvido toda a sociedade, hd de se levar em conta tal relacdo e,
sobretudo, o seu impacto sobre a relagédo entre o social e o politico. O que no caso
do Brasil da transicdo mostra-se de modo muito peculiar. O “descentramento do
politico” considerado pode ser atribuido sem duvida as transformacdes que se
operaram no seio da sociedade brasileira e de seu modo de producgéo: a crescente
industrializacdo da década de 60 em diante, o grande fluxo migratério do campo
para a cidade e, ademais, remetendo-nos as palavras de Weffort acerca da
centralizacdo do poder por conta de um Estado autoritario e o consequente refluxo
da mobilizagéo para os &mbitos da sociedade civil.

0 SADER, Eder. Op. Cit., p. 52.
% Ibid., p. 53.
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Consequentemente, a constatacdo do descentramento (e o0 sujeito pensado
enquanto relagfes de agenciamentos que se operam no bojo das transformacgoes
sociais) vem oferecer uma resposta a este primeiro falso problema que a relacéo
entre a autonomia e a necessidade da constituicdo de um ‘centro estruturante'
parecem, a uma primeira vista, opor. Nessa perspectiva, ndo ha um polo central de
onde emerge a racionalidade capaz de ordenar as agdes, porém, elas podem se
autogestar a partir de multiplos espacos de acbes e, uma vez colocadas em
encontro, sdo capazes de formular uma enunciacdo que pode indicar tanto uma
performance discursiva como uma praxis particular aquele grupo. Esta grande
circulacdo dos atores envolvidos nos movimentos que permitia a atuacdo de seus
componentes em multiplas “frentes” (talvez permitida pelo alargamento das
esferas sociais) aparece, novamente, como um falso problema posto pela
autonomia ao se pensar o sujeito coletivo a partir de um ente transcendente a sua
prépria constituicdo que, por isso, poderia, em tese, ordenar o corpo social. Tal
carater de mutabilidade permitida pela autonomia oporia uma dificil sedimentacao
das identidades coletivas. Sader desfaz este entendimento ao considerar que essa
mutabilidade diz respeito ao aspecto variado da vida social: 0 agente social nao
possui mais unidade e homogeneidade, sendo dependente das varias “posi¢bes de
sujeito”, mediante as quais ele é constituido em diversas instancias.

Isto posto, tanto maior sera a mutabilidade quanto é a complexidade dos
espacos de sociabilidade nos quais ele pode agir, em sequéncia podemos entender
que a “proliferacdo destas novas formas de luta resulta de uma crescente
autonomizacdo das esferas sociais nas sociedades contemporaneas,
autonomizacao essa sobre a qual somente se pode obter uma nogdo teorica de
todas as suas implicacdes, se partimos da nocdo de sujeito como um agente
descentralizado, destotalizado”®. E quando se toma nessas diversas dimensdes a
relagdo entre sujeito e autonomia é possivel reconsiderar o paralelo antes
analisado entre agentes x estruturas. Além de produto das condicdes objetivas, 0s
agenciamentos diversos que acontecem nas esferas sociais e 0S processos
constituintes delas decorrentes acabam por produzir o que previamente chamou de
“elaboracéo cultural das necessidades”. A autonomia aparece, pois, como essa

capacidade de localizar os seus posicionamentos dentro da estrutura, detectar as

%2 Ibid., p. 54.
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condicionantes as quais estdo a mercé (as caréncias e limitagdes impostas) e,
finalmente, a partir deles, conceber novas estratégias de acdo a fim de transformar
sua condicéo.

H4, pois, uma ineréncia reciproca de sujeito e objeto na propria constituicdo do
sujeito. [visto como uma pluralidade de sujeitos, cujas identidades séo resultado
de suas interacbes em processos de reconhecimentos reciprocos, e cujas
composic¢Oes sdo mutaveis e intercambidveis. As posi¢Ges dos diferentes sujeitos
sdo desiguais e hierarquizaveis; porém, essa ordenacdo ndo é anterior aos
acontecimentos, mas resultado deles. E, sobretudo a racionalidade da situacdo ndo
se encontra na consciéncia de um ator privilegiado, mas é também resultado do
encontro das varias estratégias®.] Nessa concepgdo, sujeito autbnomo ndo é
aquele (pura criacdo voluntarista) que seria livre de todas as determinagdes
externas, mas aquele que é capaz de reelabora-las em funcdo daquilo que define
como sua vontade. Se a nocdo de sujeito estd associada a possibilidade de
autonomia, € pela dimensdo do imaginario como capacidade de dar-se algo além
daquilo que esta dado®.

O autor em comento poderia ter explorado de muitas maneiras essa
capacidade do “imaginario” dos sujeitos historicos coletivos, porém, elege como
parametro da pesquisa os discursos elaborados. E, talvez, caiba tracar essa
referéncia, por fim, com vistas a esclarecer o que por ora possa ter sido explicado
de um modo um tanto quanto teorico. Por exemplo, Eder examina no decorrer de
sua pesquisa grupos de trabalhadores residentes em determinada periferia de S&o
Paulo. Desde essa condicdo, € possivel logicamente conceber a existéncia
“virtual” de uma série de demandas ainda mudas, um conjunto de anseios,
necessidades, medos, motivacBes suscitados pela trama das relagdes sociais nas
quais se constituem, o que inclui bens materiais precisos a sua reproducdo e
simbolos através dos quais se reconhecem naquilo que, em cada caso, €
considerado sua dignidade. Em um estado anterior l6gico apenas, ainda sem
exterioridade aparente; contudo, é através dos discursos que tais demandas séo
nomeadas e objetivadas de formas especificas:

E através dos discursos que a caréncia virtual de bens materiais se atualiza, numa
caréncia de casa propria ou de um barraco, de sapatos e vestidos, de feijao com
arroz ou carne-de-sol, de escola para os filhos ou de televiséo. E através dos
discursos que a demanda do reconhecimento da prépria dignidade pode ser
satisfeita por meio do trabalho arduo ou da preservacdo do fim de semana para
pescar, da liberdade individual ou da integridade da familia, do culto religioso ou
da liberdade politica®.

% Ibid., p. 55.
% Ibid., p. 57.
% Ibid., p. 58.
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Assim, as experiéncias comuns fornecem uma série de elementos, as vezes
discursivos ou ndo, mas por todos distribuidos e partilhados, que compdem o
imaginario de uma sociedade e mediante o qual seus membros experimentam suas
condicdes de existéncia. Mas é recorrendo a linguagem, enquanto meio expressivo
e estrutura dada, que esses mesmos membros v&do, primeiro, inscrever-se na
tradicdo de toda sua cultura e, em seguida, sobre as experiéncias vividas, operar
coletivamente um novo arranjo das significaces instituidas, suscitando novos
significados. Ao lancarem-se, portanto, e interpelarem o publico, os sujeitos o
fazem calcados em um sistema de referéncias compartilhado pelo que fala e por
seus ouvintes. Mas em que momento constituem-se como novos entdo? A partir
do desenrolar da pratica instituinte daqueles anos, Sader foi tanto impactado como
enxergou a novidade em suas capacidades de emergirem a partir de uma “matriz
discursiva capaz de reordenar os enunciados, nomear aspiracOes difusas ou
articula-las de outro modo, logrando que individuos se reconhegcam nesses novos
significados. E assim que, formados no campo comum do imaginario de uma
sociedade, emergem matrizes discursivas que expressam as divisdes e 0s
antagonismos dessa sociedade”®.

Os novos personagens, ao entrarem em cena, portanto, expdem
concomitantemente as fraturas e os conflitos sobre os quais as sociedades se
fundam. Ao reelaborarem tal imaginario por dentro mesmo das estruturas
dominantes, puderam desnudar as lacunas dos modelos ideoldgicos construidos
previamente e disponibilizar caminhos alternativos para um projeto de
democratizagdo que pudesse incluir em seus termos as condigfes materiais de
existéncia desses setores sociais. O modo como 0s movimentos populares da
grande S&o Paulo tornaram isso possivel é objeto de uma minuciosa andlise feita
na obra ora analisada. Tendo em vista 0s objetivos deste trabalho, ndo seria
possivel esmiuca-la. No entanto, proponho indicar brevemente abaixo o percurso
analitico que empreendeu e aquilo que identificou como original, em um esfor¢o
para que o presente exame, como era a proposta do autor, ndo esteja divorciado da

pratica.

% Ibid., p. 60.
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1.2.1.3
As condic¢des socioecondmicas e culturais de emergéncia dos novos
atores.

Inicialmente, no capitulo Il de seu livro, Eder Sader aponta os principais
elementos da condicdo proletaria em S&o Paulo experimentada na época, 0 que
envolveu um amplo estudo da vida desta enorme metropole e, principalmente,
alguns fatores mais pungentes daquele contexto como: a socializagdo dos
migrantes, a luta por moradia e a modificacdo de seus espacos publicos. Alguns
componentes sdo essenciais, ainda, na leitura do cotidiano das pessoas envolvidas:
a “voragem do progresso”, o padréo da vida urbana marcada por um crescimento
vertiginoso, cujo ritmo ndo significou um aumento equivalente da qualidade de
vida dos cidad&os, sendo a sua remoc¢do para outras areas estendendo-se ainda
mais os limites da periferia e da desigualdade de fato entre os poucos
privilegiados, gozadores do direito & cidade, e o resto®’.

Um segundo componente essencial de sua anélise € “a ordenacdo pelo
trabalho”. Antes da situacdo fabril, Sader considera a ainda mais agoniante
situacdo do desemprego, agravada pela enorme concorréncia do mercado e dos
alvedrios dos empregadores ao se aproveitarem disso, impondo um rigor extremo
na selecdo a banalidade das tarefas atribuidas aos novos recrutados, deduzindo-se
dai, um mecanismo da segmentacdo do mercado de trabalho, tema este
amplamente explorado pelos economistas. Contudo, “do ponto de vista do
operario em busca de emprego, 0 processo aparece em primeiro lugar como

manifestacdo impactante do poder da empresa. A selecdo aparece, de inicio, como

® Ibid., p. 69. “As décadas de 60 e 70 foram de intensa e continua remodelacdo urbana:
quarteirbes derrubados, avenidas rasgadas, erguidos viadutos, bairros refeitos. A expanséo
metropolitana, criando grandes distancias, so se tornava possivel se estas fossem vencidas por um
sistema de locomogao mais agil. E se tal expanséo se tornou possivel com o aumento dos veiculos
motorizados na cidade, esse aumento, por sua vez, exigiu uma enorme ampliacdo das vias de
transito que permitissem seu fluxo. O enfrentamento das longas distancias e de longos periodos
nos trajetos diarios entre a casa e o0 trabalho incorporou-se a experiéncia da vida urbana para os
trabalhadores. E estas maiores exigéncias de vias de transporte constituem um fator a mais no
sentido de transformacdo urbana. Nesse contexto, a vida da maioria das familias trabalhadoras foi
marcada por constantes mudancas. Ao observarmos 0s mapas e tabelas da distribuicdo da
populacdo pelo espaco metropolitano, encontramos um registro do modo como seus diferentes
setores viveram o0 ‘progresso da cidade que mais cresce no mundo’. Na rapida expansdo das
periferias da Grande S&o Paulo encontramos sobretudo aqueles mais recentemente chegados a
metropole, os de rendimentos mais baixos, os mais jovens. Da luta pelo sucesso na cidade grande
uma das formas através das quais seus resultados se fazem mostrar mais flagrantemente é no lugar
de moradia, assinalando os que progrediram e 0s que perderam na voragem do progresso”.
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modo de a empresa ditar suas regras, aprovando os candidatos que aceitam sua lei.
(...) E a admisséo € também um ensaio de recrutamento ideol6gico, em que o
iniciado aprende o orgulho de pertencer aquela familia”®®,

O recrutamento ideoldgico, a fim de evitar qualquer rebeldia interna, aliou-
se, ainda, a complexos mecanismos de colaboragdo entre os sistemas repressivos
montados pelas proprias empresas no seu interior e a represséo policial-militar”®.
Além dos trabalhadores fabris, o autor inclui em sua analise os membros do setor
da construcdo civil e o mecanismo pelo qual incorporou uma quantidade
expressiva de trabalhadores sem necessidade de especializagdo, mal remunerados,
com vinculo empregaticio precério e sujeitos a alta rotatividade. Ainda, situa em
seu exame as caracteristicas componentes do setor informal que, ja& em 1980,
representava cerca de 11% da populacdo economicamente ativa da Grande Séo
Paulo, cuja renda média mensal encontrava-se abaixo do salario minimo. Eram os
nacleos familiares que permitiam, na realidade, a subsisténcia desses individuos,
0s quais viviam mais fortemente a situacdo de inseguranca e desamparo. Ademais,
expede consideragdes acerca da instavel situacdo dos autbnomos e, especialmente,
da categoria dos bancérios, fortemente impactados pela nova informatizacdo do
setor que acabou por provocar a precarizacdo de seus empregados e destaca,
ainda, a deterioracdo econdmica de setores antes tradicionais, como dos
professores e médicos, provocando um enorme desinteresse por tais profissdes e,
conjuntamente, a precarizacdo das condi¢bes de trabalho, cujos efeitos, pelos
poucos investimentos atribuidos & educacdo e a satde publicas ao longo de todo o
regime, persistem até hoje e forcaram a passagem de tais categorias para o setor
privado. Sader ressalta um indicador dessas mudancas de comportamento que
pode ser visto na aproximacao dos trabalhadores ndo manuais de manuais, dado
pela crescente adesdo daqueles a forma de associacdo sindical. No setor de

“profissionais liberais”, por exemplo, o nimero de empregados sindicalizados

% Ibid., p. 73.

% De acordo com o que pontua: “o despotismo inerente & organizacdo capitalista do processo de
trabalho exacerbado pelo desconhecimento de qualquer interlocutor coletivo e pelo controle
sistematico no sentido de tentar eliminar toda discussdo e eventual contestacdo. Contando com a
plena colaboragdo da repressdo estatal, os sistemas de controle da mao-de-obra manejados pelos
empresarios visavam pulverizar os trabalhadores, agucando os mecanismos de concorréncia entre
eles, de abandono de qualquer veleidade de resisténcia sindical e de integracdo as politicas
patronais. Adentrar o espaco da fabrica era ingressar num lugar de ordem e disciplina definidos “de
cima’, por autoridades desconhecidas, mas cujos olhos e bracos se faziam sempre presentes”. Ibid.,
p. 74.
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aumentou em 363% entre 1960 e 1978. Outra caracteristica marcante para a
compreensdo dos significados presentes na experiéncia do trabalho nesse periodo
foi a crescente participacdo de mulheres na populacdo economicamente ativa da
Grande Sao Paulo que passou de 25,4% em 1950 para 32,8% em 1980.

Assim, resumindo, a experiéncia no trabalho — importante ndo sé porque
condiciona fortemente o conjunto das condi¢Bes de vida na medida em que
determina os rendimentos, mas ainda porque constitui em geral a principal
insercdo do individuo na rede social, sendo por isso o principal lugar de definigdo
de suas identidades — foi a experiéncia de uma exploracdo extremamente
diferenciada. Sufocadas as possibilidade de pressdes politico-sociais, as
condicBes de trabalho foram em geral definidas em funcdo das condicdes de
mercado. Num mercado altamente competitivo, 0 padrdo de comportamento
estimulado e predominante foi o da corrida individualista as posi¢fes superiores.
(...) O padrdo individualista de ‘vencer na vida’ estd estampado no orgulho
profissional (...). que expressa sobretudo a experiéncia da importancia de seu
trabalho para o processo de producdo. (...) Frente a empresas que procuraram
guase sempre impor as normas rigidas e os salarios mais baixos, esses operarios
qualificados apreenderam a forca da pressdo coletiva e mobilizaram as
solidariedades forjadas a partir das relacGes pessoais. A experiéncia do trabalho
foi assim a experiéncia de rigidas disciplinas e de ordenacdes despéticas contra as
quais os trabalhadores se moveram™.

A “trajetdria dos migrantes na cidade” também ¢é refeita em seu livro e
destaca-se pelo modo mais dindmico com que examina o desenraizamento dos
migrantes chegados a Grande Sdo Paulo naquelas décadas. O autor argumenta que
0s padrdes de adaptacdo constituidos sdo também fatores de mudanca na vida
social da metropole. As formas culturais mobilizadas pelos migrantes para
“vencer na vida” e ndo serem tragados na “selva do asfalto” estiveram presentes
tanto nas novas paisagens urbanas das periferias quanto nas organizagoes
populares constituidas nos anos 70. Tem lugar de destaque, igualmente, os
“projetos familiares: o sonho da casa prépria” valores e expectativas de ascensao a
uma classe média através do consumo™.

Outro topico de sua analise € “o0 espaco publico e os pedagos da cidade”,

" Ibid., p. 87.

! Ressalta contradices dessa ascens&o que nao se afastam das consideracdes atuais, assinalo mais
uma vez seu comentério: “As familias operarias procuraram assimilar (como resultados variados)
os padrbes de consumo difundidos pela industria cultural e que os aparentaria a ‘classe média’.
Isso significou uma absor¢édo dos padres dominantes. Mas significou também uma reivindicacao
de participacdo no consumo dos bens produzidos com a industrializagdo. Em segundo lugar, e
creio que isso é o mais importante, na aquisicdo desses bens se expressou a importancia atribuida
pelas familias operérias a propria casa. A casa bem equipada, (...) com 0s sinais visiveis dos
resultados dos esforcos coletivos, com os enfeites que manifestem o gosto de seus moradores,
constitui o lugar primeiro onde os trabalhadores se reconhecem entre os seus, no seu mundo, livre
das impertinéncias dos chefes, da indiferenca dos guichés, da violéncia das ruas”, in: Ibid., p. 110.
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no qual ele diz ser possivel assistir tanto ao fechamento dos espacos publicos de
manifestacdo politica quanto ao fechamento de espacos publicos de convivéncia
social, por onde se coletivizavam experiéncias sem incidéncia direta na
institucionalidade politica. Vimos que a politica assumiu a forma de uma
racionalidade tecnocratica que pretendia falar pelos interesses nacionais, isenta de
paix0es e interesses, acima de partidarismos e fruto da competéncia dos que a
exerceram, 0 publico se dissolveu com a alienacdo dos individuos na esfera
privada. Espacos publicos sofreram restricdes através de um processo que

Guattari chama de “alisamento das paisagens”’

. O que significa dizer que ocorreu
a destruicéo fisica de lugares culturalmente significativos como resultado do ritmo
avassalador da remodelacdo urbana, dissolvendo espacos de convivéncia
formados pelos encontros cotidianos na cidade ou formados pelos despejos. As
grandes distancias e o pouco tempo disponivel, os maiores ritmos de trabalho e o
cansaco acrescido, fatores antes vistos que contaram para uma nitida diminuicdo
das formas de lazer publico. No entanto, Eder ressalta que em cada lugar novas
referéncias sdo teimosamente recriadas. Se ndo havia mais 0s espacos da praca, do
pequeno cinema local, do tradicional clube dos domingos, os cidadaos
recompunham suas convivéncias naqueles locais que lhes sobraram. Assim, as
padarias do bairro, por exemplo, iam adquirindo sinucas, em torno das quais era
possivel discutir sobre o futebol da TV, ao lado sentar, compartilhar uma garrafa
de cerveja, trocar confissdes sobre as dificuldades do expediente e planejar
possiveis roteiros de lazer para o final de semana. Pequenas resisténcias cotidianas
a um dia-a-dia cada vez mais marcado pelo alijamento das experiéncias comuns.

A paisagem alisada sofre um ‘reestriamento’ nesses pedacos por onde fluem
novos significados coletivos que expressam as interpretagdes formuladas sobre as
condigdes de vida na metrépole. A retdrica dominante — que condenava a politica
como manifestacdo de interesses escusos (a ser substituida pela gestdo racional e
patridtica) — é absorvida mas reinterpretada na semantica dos dominados, que
suspeitam de todos os politicos e voltam-se para os seus interesses. E desse solo
que brotaram os movimentos sociais a partir da metade da década de 70"

A apurada analise socioldgica que Eder Sader desenvolve, utilizando-se de
estatisticas, dados oficiais e depoimentos colhidos entre aqueles sujeitos as

transformacdes urbanas pelas quais a Grande Sdo Paulo passou ao longo da

72 In: “Espaco e Poder: a criacdo de territérios na cidade”. Espacos e Debates, n° 16, 1985 apud
Ibid., p. 118.
” Ibid., p. 121.
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década estudada, oferece um quadro geral completo no qual é possivel identificar
de modo mais dindmico a relacdo entre dominantes e dominados e as condigcOes
materiais intermediarias. Com riqueza de detalhes, o autor traca os estriamentos
causados pela “voragem do progresso” e seu impacto na remodelacdo incessante
da paisagem urbana, cujo tempo passou a ser marcado pelo ritmo acelerado dos
automaveis e dos longos trajetos lentamente percorridos pelo transporte publico e
0 espaco demarcado pelo redimensionamento urbano causado pela abertura de
novas vias expressas e menos lugares de convivéncia, como pragas, campos,
centros culturais, etc.

Em seu texto, os elementos estruturantes da vida urbana combinam-se aos
novos padrdes de comportamento social, colocados pela expectativa da casa
propria como sonho e/ou realidade, o acesso a novos bens de consumo e a
linguagem privatizada da televisdo, entre outros, os quais contribuem para o
arrefecimento dos vinculos e praticas comunitérias tradicionais. Esses mesmos
padrdes que recepcionaram as levas de migrantes, causando tanto a sua
aculturacdo como sendo modificados pelas tradicdes que traziam na bagagem.
Ainda, ndo menos importante, Eder destaca a mobilizacdo das relagfes informais
para enfrentar os desafios da “selva urbana”, enquanto aqueles que dispunham de
uma carteira de trabalho enfrentavam a situacdo do desemprego ou do despotismo
fabril, em meio as diferencas de exploracdo entre profissionais e pedes, jovens e
velhos, homens e mulheres, carregadas de significados culturais instituidos, ou
seja, corpo e alma que compdem a cartografia das experiéncias urbanas.

A dindmica com a qual o cenario é reconstruido, no movimento mesmo de
Seu processo constituinte, abre espaco para a apreensdo das atividades dos
individuos neles inseridos. Este alargamento de perspectiva em relacdo aos modos
de ser, fazer e viver dos sujeitos permite deslocar o conformismo que era atribuido
a sua relacdo com as esferas institucionais para o reconhecimento de uma
resisténcia inscrita nas acfes cotidianas em relacdo, agora, as condicOes das
experiéncias, mesmo as rotineiras, mas cujo interior carregava uma resposta
criativa e pratica a realidade vivida e, sobretudo, conforme seus interesses e
necessidades mais proximos. A conjuntura sociopolitica apresentada, de um lado,
expde a nitida desimportancia concedida e as possibilidades que poderiam ser

retiradas dos espacos tradicionais institucionais, de outro, conduz-nos a entender o
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porqué de ter ocorrido tanto uma maior autonomizacdo do social quanto uma
recomposicado de forgas em torno das principais questdes em comum as quais 0s
sujeitos eram submetidos (proximas e locais), sindbnimo, por conseguinte, da
valorizacdo do seu cotidiano, enquanto tematica e espaco adequado para elaborar
as demandas necessarias.

Enxergo que no mesmo passo em que houve uma intensificacdo das
dificuldades encontradas em seus dia-a-dias pelas transformacfes sociais,
politicas e econdmicas, a maneira de encarad-las e supera-las ocasionou dois
efeitos: o primeiro, involuntério, revelou o antagonismo existente nas formagdes
da organizacdo social. A ascensdo de um grupo desviante ao modelo instituido
coloca luz sobre as fraturas e lacunas com as quais 0 pensamento dominante é
incapaz de lidar e, por isso, tenta a todo o tempo encobri-lo, ora com mecanismos
ideoldgicos, ora com a violéncia institucionalizada; o segundo se deve ao fato de
terem se visto obrigados a elaborar seus desejos e alternativas de agdes a partir de
categorias novas, uma vez que o indizivel ndo pode ser dito por meio daquilo que
ainda ndo o compreende, tampouco pelas lacunas deixadas pelo pensamento
hegemdnico. Todavia, a oportunidade aberta para se repensar as categorias de
representacdo da realidade ndo sobreveio de uma espécie de geracdo espontanea,
mas deitaram raizes em modelos instituidos com os quais sofreram trocas
dialéticas e disto resultaram modalizaces muito particulares de ambas as
experiéncias. Desta maneira, Eder Sader esclarece tal encontro:

No calor dos acontecimentos decisivos, que abriram espagos de visibilidade por
onde os agentes identificaram suas realidades, emergiram novos significados. Nas
lutas sociais, os sujeitos envolvidos elaboram suas representacdes sobre 0s
acontecimentos e sobre si mesmos. Para essas reelaboracbes de sentido, eles
recorrem a matrizes discursivas constituidas, de onde extraem modalidades de
nomeacdo do vivido. Porque h& sempre uma defasagem entre realidade e a
representacdo, entre acontecimento e palavra, embora ndo seja possivel depurar
uma da outra, tdo impregnadas estdo uma das outras. Ao usar as palavras feitas
para nomear conflitos onde justamente se enfrentam interpretaces antagénicas e
se instauram novos significados, os sujeitos em luta operam mudancas de sentido
nessas mesmas palavras que eles usam’”.

No capitulo 11 da obra em andlise, ha pouco tratado, o autor procura referir,
por meio dos depoimentos dos cidaddos metropolitanos, os significados

elaborados pelos atores as diversas condi¢des de suas vidas. No capitulo posterior,

™ Ibid., p. 142.
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a atencgéo se volta para a reelaboragdo dessas experiéncias. A fim de analisar suas
semanticas, ele identifica “trés agéncias ou centros de elaboracdo discursiva” que
visaram ao cotidiano popular e o reelaboraram da oOtica de uma luta contra a
condicdo dada. Trés instancias sociais portaram-se como palco do escoamento
causado pelas condicionantes abordadas, bem como foram atraidas pelo cotidiano
do universo popular, cuja disposicédo oferecia a chance de elas reatarem seus lagos
com a base da sociedade”. O autor aborda trés instituicdes em crise que abriram
espacos para novas elaboracGes e por terem, cada uma, experimentado a crise sob
a forma de um descolamento com seus publicos respectivos. Essas agéncias
buscaram novas vias para reatar suas relagdes. “Da Igreja Catdlica, sofrendo a
perda de influéncia junto ao povo, surgem as comunidades de base. De grupos de
esquerda desarticulados por uma derrota politica, surge uma busca de 'novas
formas de integracdo com os trabalhadores'. Da estrutura sindical esvaziada por
falta de funcdo, surge um 'novo sindicalismo™®. Obviamente, a incidéncia social
e a consisténcia argumentativa destas esferas sdo muito diferentes entre si,
contudo, as trés contribuiram diretamente para a mobilizacdo popular que se
testemunhou na década de 70. Assim, embora ndo se assemelhem em suas
“linhagens”, identificam-se no papel que desempenharam enquanto lugar (tanto a
natureza interna quanto a forma particular de estabelecer relacbes com o meio) e
molde (enunciados, atos de linguagem)’’. Os movimentos sociais constituiram-se
recorrendo a tais matrizes, que foram adaptadas a cada situacdo e mescladas
também entre si na producdo das falas, personagens e horizontes que se
mostraram no final dessa época. E eles terdo também modificado as préprias
matrizes que os alimentaram. A vista dos limites impostos pelos objetivos da

dissertacdo, apontarei abaixo as principais caracteristicas destas trocas que serao

™ Do potencial deste encontro, Eder afirma: “eles constituem reelaborages filtradas em novas
matrizes discursivas — quer dizer: novos lugares, onde se constituem diversamente os atores,
estabelecem novas relagBes entre e com o meio e, assim, abordam diversamente a realidade. A
potencialidade das novas matrizes estd, portanto, tdo ligada a consisténcia interna das suas
categorias e modalidades de abordagem do vivido quanto a sua abertura, as fissuras que deixa para
poder incorporar 0 novo, aquilo que ainda era indizivel e para 0 que ndo poderia necessariamente
haver categorias feitas”. Ibid., p. 143.

® lbid., p. 144.

" A metodologia utilizada por Eder Sader na identificacdo dos meios de reelaboracdo das
experiéncias e o papel de atribuigdo de significados nesse processo foi feita através da busca, em
cada caso: como é nomeado o vivido; que valores sdo invocados, como sdo nomeados 0s atores a
que se faz referéncia e que predicados lhes sdo atribuidos; que objetivos sdo visados e que
conclamagdes sdo feitas.
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importantes na compreensdo da natureza dos movimentos populares e, sobretudo,
para a compreensdo da inovagdo destes multiplos tempos e experiéncias em
movimento que abriram caminho para importantes desvios teoricos nas

possibilidades de se conceber a construcdo democratica brasileira.

1.2.1.4
As matrizes préticas e discursivas que possibilitaram a emergéncia
dos movimentos populares.

Pois bem, a primeira delas proveniente da Igreja Catdlica, e bem
localizada nas comunidades de base donde emergiu a teologia da libertagéo, tinha
raizes fundadas na cultura popular e apoiou-se numa organizacdo bem implantada,
beneficiando-se do “reconhecimento imediato” estabelecido através da
religiosidade popular. A Il Conferéncia dos Bispos da América Latina, realizada
em 1968, € importante para entender as bases tedricas sobre as quais apareceram a
teologia da libertacdo, o trabalho das comunidades eclesiais de base e o
reposicionamento antes destacado da CNBB em prol da abertura, uma vez que
nesta conferéncia foram denunciadas a violéncia institucionalizada no continente e

anunciado o necesséario compromisso de “unir-se aos pobres”’®

, inserindo a Igreja
na luta contra as causas sociais da miséria. A partir deste momento, radicalizou-se
0 processo de abertura da instituicdo aos setores populares, em termos de discurso
e de estrutura. Um “contraposto a “morte” referida ao egoismo e ao comodismo,
aparece a “vida” da acdo comunitaria, visando uma libertacdo”’®. Nesse sentido,
as primeiras iniciativas se deram na area da “educacdo popular”; em 1971, equipes
foram constituidas na periferia sul de S&o Paulo para promover alfabetizacédo
segundo o meétodo Paulo Freire, proibido pelo regime militar. Vale destacar, ainda
nesse ano, a criagdo do Centro Pastoral \ergueiro, pelo padre Giorgio Calegari,
que havia sido preso junto a militantes de esquerda, com a finalidade de resgatar a
memoria de lutas e iniciativas populares, organizando-se ai um arquivo para
subsidiar 0s movimentos que surgissem.

Dai mesmo constitui-se um nucleo de educacdo popular reunindo padres,
seminaristas, estudantes, militantes de esquerda que buscavam incorporar o
“povo” numa resisténcia ao regime (expressando, portanto, uma busca de

® MONDIM, B.. Os teélogos da libertagdo. Sao Paulo: Edicdes Paulinas, 1980.
" SADER, Eder. Op. Cit., p. 147.
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alternativa a pratica entdo dominante do confronto aberto) (...) Para os
educadores a alfabetizacdo era um meio para a formacao de consciéncias criticas
no interior de coletividades auto-organizadas®.

Ao longo dos anos posteriores, tais iniciativas foram se irradiando pelas
regibes de Sao Paulo, grupos de jovens, grupos de educacdo popular, clubes de
maées, grupos de casais comecaram a aparecer por toda parte. Combina-se a isso 0
retorno de dom Paulo Evaristo Arns de Roma para ser sagrado cardeal do estado e
0 lancamento de sua “Operagdo Periferia” que possibilitou o engajamento de
centros comunitarios de bairros em 17 comunidades da periferia. A incidéncia das
comunidades eclesiais de base ndo se restringiu a Grande S&o Paulo, mas
multiplicaram-se, principalmente na zona rural; em 1981 calculava-se em 80 mil
para todo o pais. Segundo o autor estudado entre os motivos de seu éxito:
“podemos pensar no carater flexivel de sua forma organizativa, na revivescéncia
de relagbes primarias como espaco de reconhecimento pessoal para seus

»81

membros, no acolhimento das formas da religiosidade popular””. Quanto aos

discursos circulados, Sader identifica como tema central a libertacdo, a qual se
opbs a opressdo, e que articulava uma série de valores positivos e negativos
correspondentes, como a solidariedade x egoismo, a justica X miseria, 0 Servigo
comunitario x fechamento individualista, a capacidade critica x alienacdo, a luta x
conformismo, a identidade comunitaria x dispersdo indiferenciada. Ademais, o
autor considera que esta nocdo de libertacdo deve ser refletida para além das
concepcdes teoldgicas e transcendentes, porém, vistas pelo que ha de contato com
a realidade premente, e assim compara:

A nocdo de libertacao, tal como aparece nas falas pastorais, pode ser talvez mais
bem compreendida se a compararmos com a nocdo de revolucdo dos discursos
socialistas e comunistas. Referidas a realidade social, as duas no¢des ocupam o
mesmo lugar nas respectivas matrizes discursivas. Elas indicam um
acontecimento totalizante que subverte e refunda a vida social a partir dos ideais
de justica movidos pelo povo em acdo. No que carregam de projecdo de um
recomecgo radical, em que o 'mundo é posto de ponta-cabega’, uma e outra tém
caracteristicas miticas. (...) Por isso mesmo suas manifestacdes na experiéncia
cotidiana ndo sdo tanto grandes processos coletivos quanto o 'despertar das
consciéncias' e o desencadear de praticas através das quais cada pequena
coletividade se sinta 'sujeito de sua propria historia’. Nao tendo por objetivo
central a instauragdo de uma nova estrutura, mas, antes do que isso, a instauracdo
de novos sentidos e valores nas acdes humanas®.

% |bid., p. 148.
% |bid., p. 156.
8 Ibid., p. 165.
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Ademais, a historiadora Marcia Berbel salienta que a auséncia de canais
para a expressdao politica (com o fim dos partidos, o controle dos sindicatos, a
censura aos meios de comunicacdo) fazia com que muitos trabalhadores
procurassem e encontrassem formas de organizacdo e discussdo atraves da
Igreja®. O curioso deste afluxo dos trabalhadores para tais comunidades de base é
perceber que ele promovia, no mesmo ambito, tanto a recusa ao Estado
autoritario, como o distanciamento autdnomo em relacdo aos partidos tradicionais
e possibilitou a criacdo de novas praticas politicas muito em tributo a prépria
teologia cristd, calcada sobre a solidariedade. Ou seja, acabaram produzindo um
modo novo de pensar sobre a forma de fazer politica.

As préticas politicas inovadoras propiciadas pelos espacos das CEBs e
aproveitadas pela articulagdo dos trabalhadores ressonaram na autocritica
formulada pelo o que restou das esquerdas combativas provenientes da luta
armada. Fazem parte destes diversos reposicionamentos politicos que se voltaram
ao que estava acontecendo nas “bases” da sociedade alguns grupos da resisténcia
dos dez anos passados. A segunda matriz examinada, a marxista enfrentava uma
profunda crise e, ainda, 0s grupos que a sustentavam vinham de uma derrota
desarticuladora, “os grupos de militantes desgarrados, dispersados com a
desarticulagé@o das organizacgdes de esquerda, iam buscar novas formas de ‘ligacao
com o povo’®. Por outro lado, em seu beneficio, ela trouxe um corpo teérico
consistentemente elaborado a respeito do tema da exploracdo e da luta sob (e
contra) o capitalismo. As primeiras iniciativas assemelharam-se as da Igreja

Catdlica, os militantes voltaram-se aos cursos voluntarios de alfabetizacdo e

8 «A salvo das possibilidades de intervencao da ditatura militar, ela praticamente se manteve como
Unica forma de organizacao possivel para as discussoes de problemas de ordem politica. Frei Betto
apresenta a questdo da seguinte forma: ‘as comunidades eclesiais de base, que haviam se iniciado
em 1960, a partir de 64 passam a ter um novo carater: em primeiro lugar, deixam de ser mera
extensdo do trabalho clerical, passando a ter um carater mais laico; em segundo lugar,
transformam-se praticamente na Unica forma de reorganizacdo do movimento popular (...). E,
realmente, nessa coisa que a repressao tratava com indiferenca, muita gente de esquerda foi se
hibernar. Sobretudo setores populares, que tinham um pequeno nivel de consciéncia e politizacdo,
encontraram nas CEBs um lugar de rearticulagdo. Em 1970, essa esfera pastoral ja havia
transformado na grande sementeira dos movimentos populares (...). A partir dai criaram-se clubes
de maes, associacGes de moradores, movimentos de custo de vida, grupos de teatro, grupos de
jovens, de negros, etc..’. Este processo formou liderangas do movimento sindical, popular e
partidario da década de 70 e foi responsavel pela formagdo politica de um grande contingente de
trabalhadores.” BERBEL, Marcia. Op. Cit., p. 40

% SADER, Eder. Op. Cit., p. 167.
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educacdo popular seguindo a metodologia de Paulo Freire. Nestes espacos a
demanda era grande e a atividade apareceria legal e aos olhos do regime. De
acordo com Sader, os novos educadores se debrucaram sobre os livros de Freire —
“torceram 0 nariz para o seu idealismo filosofico e seu humanismo cristdo — e
procuraram absorver suas orientagdes metodoldgicas para a alfabetizacdo popular.
(...)” abria-se com esse método um lugar para a “elaboragdo critica e coletiva das
experiéncias da vida individual e social dos educando. Afinal, deixando-se de lado
as polémicas filoséficas, os militantes encontravam orientacdes educacionais que
ndo estavam muito distantes das formulagdes de Gramsci”®.

Muito embora a “educacéo popular” ndo tenha sido em todas as partes a
forma dominante da “nova relagdo” da esquerda com o seu publico, Sader acredita
que ela ofereceu o paradigma. 1sso pode ser visto no processo de génese do seu
“retorno” e as novas praticas instituidas, nos temas e nos rumos das “autocriticas”
elaboradas pelos grupos militantes da luta armada e, afinal, nos lugares e
conteudos das falas marxistas que contribuiram para a elaboracéo das experiéncias
populares nos movimentos sociais nos anos 70. A derrota estampada pela
resisténcia ndo proveio apenas dos golpes desfechados pela repressdo, mas um
outro fator de crise — 0 qual tocava na sua propria identidade e revelava-se em seu
isolamento —, originou-se no fato de que a derrocada militarista se produziu em
disputas nos quais 0s supostos sujeitos revolucionarios (as massas) ndo tiveram
participacao®.

A partir de 1972 a autocritica formulada apds as sucessivas derrotas teve
como tema central justamente a “ligacdo das vanguardas revolucionarias com as
massas trabalhadoras”. Deste modo, reposicionavam sua estratégia na direcdo de
uma reaproximacdo com os trabalhadores de maneira a “organizar a resisténcia
dos trabalhadores transformando suas débeis manifestacdes de luta em uma
resisténcia ativa, unificada e direcionada”. Assim, 0 MR-8 conduziu-se a0 campo
de luta que caracterizou como as “tendéncias proletarias” e passou a atuar junto a

grupos operarios independentes, oposi¢des sindicais, estudantes e, em menor

% Ibid., p. 168.

8 “pensadas como preludios de uma guerra revolucionéria iminente, aquelas ‘acdes de vanguarda’
teriam sentido em funcdo dos espacos que abririam para a posterior intervencdo das ‘massas
populares’. Ndo tenho ocorrido essa passagem, ela se encerraram numa histéria em que 0s
protagonistas se limitaram as forgas da repressao, de um lado, e aos grupos revolucionarios, de
outro”. lbid., p. 170.
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escala, as organizagdes populares dos bairros. No mesmo campo de acdo eram
citadas as préticas da Acdo Popular (AP) e da Politica Operaria (Polop)®’. A
primeira acdo de reorientagdo quando os militantes comecaram a sair das prisoes
foi também em direcdo ao movimento operario. Tal inser¢do ndo foi feita pela
transformacdo dos ativistas em trabalhadores fabris como antes, mas atravées da
ligacdo aos sindicatos, por meio de cursos ou editando jornais. Esta ultima forma
levou a formagdo do ABCD Jornal, que valeu aos militantes da Ala Vermelha o
acesso a diretoria do sindicato de Sdo Bernardo do Campo. De acordo com Sader,
nos rumos tomados por esses movimentos é possivel reconhecer uma espécie de
culto as virtudes da “paciéncia pedagdgica”: “Ou seja, sem cancelarem as
estratégias revolucionarias elaboradas nos pequenos circulos conspirativos, esses
grupos procuraram enraiza-las nas massas, vinculando-se as acdes coletivas de
resisténcia, por diminutas que fossem”®. O que fazia com que os grandes projetos
revolucionarios fossem “deixados de lado” por um momento e as atencGes
recaissem sobre as questdes mais imediatas, como a luta contra o arrocho salarial,
o indice de reajuste salarial a ser defendido, a pressdo a ser feita na distenséo
proposta pela ditadura, etc..

Este acompanhamento das pequenas atividades de reaglutinagcdo dos
trabalhadores colocou os militantes em uma peculiar situacdo. Isso porque, 0s
problemas imediatos e mais urgentes impostos pelos primeiros ndo deixavam
muito espaco, em um momento inicial, para as tradicionais polémicas que
polarizavam os debates ideoldgicos (por exemplo, as cisGes em torno do carater
da revolucdo, socialista? popular? democratica?, ou do carater da sociedade
brasileira, capitalista? semifeudal? neocolonial?, etc..), forcando-os a se
aproximarem, ao contrario, dos temas postos pela conjuntura concreta do
momento. Por isso, foi sendo cada vez maior o nimero de militantes que
comecaram a se desprender de suas organizac0es e a manter essas atividades junto

aos trabalhadores ja sem as referéncias totalizadoras das estratégias

80 mesmo teor pode ser identificado nas publicacdes provenientes da Ala Vermelha. Segundo a
prépria: “o seu erro fundamental foi ter feito da opcéo pela luta armada imediata o divisor de aguas
com relagdo ao reformismo pacifista do PCB. Rejeitar o caminho pacifico significava decidir-se
pelo caminho armado da revolucéo, porém ndo devia significar luta armada imediata (...). Devia
implicar, isto sim, novo tipo de trabalho de massas e de aliangas politicas (...)”. Ver também:
GORENDER, Jacob. Op. cit., p. 204

8 SADER, Eder. Op. Cit., p. 172.
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revolucionarias. Muito por conta também da crise em dmbito internacional que
abalava as referéncias tedricas do socialismo, “internacionalmente as estratégias
revolucionarias e a teoria marxista eram fundamente questionadas. (...) [sentiam]
os efeitos de um ‘desencantamento’ das sociedades pos-revolucionarias do
socialismo real”®.

Cabe considerar ainda aqueles militantes de esquerda fragmentados ou
desligados das organizacg6es, 0s quais, ap0s a derrocada da luta armada, passaram
a atuar individualmente e acabaram atraidos pelo universo das mobilizacbes
populares crescentes; reintegraram-se com a luta politica de outros modos e vias
sendo levados para a pratica onde poderiam realizar de fato seus referenciais
ideologicos ainda latentes (na analise e na oposi¢do ao capitalismo, no papel da
classe operaria, na luta pelo socialismo). Concretamente, orientaram-se em
direcdo dos grupos de fabrica, das oposi¢des sindicais, dos movimentos de bairro
que solicitavam novas reflexdes. Além disso, € possivel encontrar militantes que
buscaram vinculagbes politicas a partir de suas competéncias profissionais:
advogados, arquitetos, assistentes sociais, professoras. Do mesmo modo, houve
aqueles que ndo necessariamente passaram pelo movimento da resisténcia, porém,
influenciados pelo marxismo voltaram a campo servindo-se das atividades de
organizacdo popular a partir de questdes do cotidiano, como a habitacdo, a saude,
a educacdo, em suma, da mobilizacdo em torno do que depois foi pleiteado como
direitos sociais. Importa destacar que avulsos ou ndo das instancias partidarias, o
engajamento de tais militantes com o trabalho de base propiciou a recriagdo de
politicas e reflexdes independentes das estratégias que antes os enquadravam.

A clandestinidade com que os grupos de esquerda tinham de atuar
dificultou muito sua insercdo em lugares bem localizados, até porque, diferente da
Igreja, ndo contavam com espagos estruturados. O seu “publico” foi sendo
constituido menos nas relagdes de militancia e mais na distribuicdo de jornais que
procuravam tratar das questdes de atualidade, atuando possivelmente como
“formadores de opinido” entre membros de movimentos sociais, uma vez que
circulavam pelas oposicdes sindicais, setores dos pastorais, grupos de educacédo
popular, meios intelectuais e, principalmente, no movimento estudantil. Seu

campo de influéncia variava na medida em que muitos setores, sendo aqueles que

 Ibid., p. 174.
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compartilhavam o vocabulério tedrico mais técnico, ndo encontravam “aderéncia
a realidade vivida pela populacdo. Incapazes de trata-la através dos termos em que
era vivida no cotidiano popular, mostravam-se sobretudo inatuais”®. Por isso
mesmo Sader sublinha que os aspectos das formula¢des marxistas que circularam
de modo mais fluente e impactaram suas estratégias foram aqueles que falavam do
funcionamento do capitalismo, da exploracdo da classe operéria, das suas formas
de luta, ou seja, daquilo que os afetava concretamente todos os dias™.

Parto agora para a consideracdo da terceira matriz discursiva identificada
pelo autor estudado, mais do que um espacgo, possiveis linhas tedricas ou uma
militdncia, tratou-se da emergéncia mesma de um novo movimento, 0
denominado “novo sindicalismo”. Ele guarda algumas peculiaridades e
interessantes ambiguidades, cuja expressao talvez tenha permitido constituir
aquilo que apareceu de mais potente no periodo. As ambiguidades provém do fato
de estar inserido em um “tradicional” ambiente da cultura politica brasileira,
sobretudo sob a otica do trabalhismo, mas, a0 mesmo tempo, ter conseguido
romper as barreiras institucionais, reelaborar determinados significados nas
fissuras dos discursos dominantes e desnudar os conflitos encobertos em suas
maltiplas dimens@es. Portava-se, assim, como 0 movimento mais atual daquele
periodo.

Como nos casos anteriores, Eder Sader traca com perspicacia as causas
que possibilitaram tal rompimento. A vista dos objetivos do trabalho, atenhamos
apenas as particularidades do movimento, ou seja, 0 que pdde conceber de
inovador a partir das experiéncias. Quanto a essas, o0 autor observa, inicialmente, o
fato de ser um tanto quanto problematico pensar na existéncia de uma matriz
prépria até meados da década de 70%, na medida em que o principal espaco de

representacdo das reivindicacfes operdrias atribuido aos sindicatos, qual seja,

% Ibid., p. 177.

1 «Ha, por exemplo, um ‘curso de formacéo basica' elaborado originariamente pelo Polop que,
com pequenas variacdes, foi utilizado pelo MEP, MR8, AP, POC e cujas formulacfes seriam, em
maior ou menor, medida absorvidos pelas oposi¢fes sindicais, grupos de educacdo de base e
mesmo nos treinamento pastorais. As aulas basicas desse manual sintetizam explicacdes marxistas
sobre: as lutas de classe e os modos de producdo como etapas do desenvolvimento historico; a
exploragdo capitalista a partir da analise da mercadoria, da venda da forga de trabalho e do
conceito da mais-valia; o proletariado como a 'classe revolucionaria de novos dias'; 0 Estado como
instrumento de dominacdo; o socialismo e o comunismo. Embora desigualmente, essas ideias
foram absorvidas nos exercicios de interpretagdo das condicdes vividas que dé lugar nos
movimentos sociais”. Ibid., p. 178.

% Ibid., p. 145.
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negociar os dissidios coletivos salariais, foi neutralizado pela Ditadura por meio
da lei n° 4.725/1965, a qual previa que os “reajustes — que ndo poderiam se
efetivar em intervalo menor de um ano — seriam determinados com base no
‘'salario real médio’' dos 24 meses anteriores, com 0 acréscimo de uma taxa que
corresponderia ao 'aumento da produtividade nacional' no ano anterior, sendo
todos esses célculos fornecidos pelo governo”®,

Restou-lhes, e muitos dirigentes sindicais acomodaram-se a essa situacéo —
alimentados pelo imposto sindical e sem a presenca desestabilizadora de
mobilizacOes conflitivas nas bases fabris —, atuarem como gerentes de um
aparelho burocratico com fungbes assistenciais. O novo sindicalismo vai surgir
dos conflitos fabris localizados que geraram pressdes mais contundentes sobre 0s
sindicatos, no sentido de “superar um situacdo de esvaziamento e perda de
representatividade de suas entidades e de estimular e assumir as lutas

reivindicativas de seus representados”®

. A imobilidade dos anos anteriores pode
ser atribuida (além, € claro, aos efeitos traumaticos causados pela violenta
repressao as greves de Osasco e Contagem, em 1968) a um elemento citado acima
que serviu de base para o reajuste dos salarios, sinal ideoldgico significativo do
regime, a saber: “acréscimo de uma taxa que corresponderia ao '‘aumento da
produtividade nacional' no ano anterior”. Isto é, a imobilidade dos trabalhadores
deveu-se a essa esperanca do operariado nutrida pelas expectativas criadas em
torno do Brasil Grande, cujo projeto pretendia “incluir” os trabalhadores e
concediam-lhe especial status:

inicialmente associada a ideia de um trabalhador honesto, responsavel, de
‘comportamento exemplar', cujos interesses estariam identificados com os do
‘desenvolvimento do pais'. Aparece associada a possibilidade da constituicdo de
uma identidade autovalorizada e socialmente reconhecida, construida a partir do
trabalho arduo exercido no setor mais moderno da economia brasileira,
responsdvel em grande medida pelas altas taxas de crescimento entdo
experimentadas. A identidade de um trabalhador sério, dotado de uma 'dignidade
profissional' especifica e de certa forma diferenciada do conjunto da classe®.

Contudo, neste acordo bilateral, o regime estava conferindo a categoria,
concomitantemente, e de forma imprevisivel, a expectativa de uma contrapartida,

sentida como possibilidade de interlocu¢do uma vez que faziam parte do projeto e

% Ibid., p. 179.
% Ibid., p. 180.
% ABRAMO, Lais. O resgate da dignidade., p. 146. Apud: Ibid., p. 188.
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almejada como a participacdo nos frutos do préprio trabalho. Deste modo, uma
vez que as “regras de reciprocidade” ndo foram respeitadas pelo governo, do pacto
incorreu-se em sucessivas frustracdes pioradas pela experiéncia dos dissidios, na
qual os empresarios se limitavam a apoiar-se na legislacdo para rechacar as
propostas sindicais. Afrontados seus merecimentos e ofendidas suas dignidades
enquanto trabalhadores, as atitudes do operariado comegaram a passar por “sutis e
progressivos deslizamentos de significado, um discurso de conciliacdo vai se
tornando um outro, da contestacdo”®. Se Sader atribui um ritmo sutil e
progressivo a essa modificagdo de postura é porque o novo sindicalismo teve de
lidar em duas frentes: a de suas respectivas categorias e a das autoridades. Tal
mediacdo obrigava que os pontos de avango fossem costurados com o devido
cuidado, pelo que seus expoentes conseguiram explorar brechas legais, objetivos e
formas de acdo considerados legitimos para defenderem os interesses dos
associados — e ai logrando impor-se em sua base de apoio —, embora nesse
processo tenham tido, afinal, de se contrapor as autoridades.

Foram capazes de lidar com as oportunidades do momento, tecendo um
discurso que ao mesmo tempo que tocava diretamente os interesses das bases ia
colocando demandas e estendendo ao nivel dos poderes as fronteiras para sua
atuacdo. Com isso, ndo pretendo afirmar que seus representantes dispunham desde
0 inicio de uma intencionalidade ao operar a passagem da conciliacdo a
contestacdo, tampouco tratou-se de uma transformacdo operada por algum puro
impacto dado por uma “realidade” dos conflitos sobre as “palavras” de
conciliagdo. Sader acautela-nos de tais desvirtuamentos da andlise historica e
conclui: “A pratica discursiva do novo sindicalismo opera essa passagem — que
ndo estava previamente inscrita em sua matriz nem na 'realidade’ —, porque se
‘abriu’ de um modo determinado para os fatos que constituiu como sua realidade,
abordando-os através de determinadas categorias, e ndo outras™®’. Nessa linha,
alguns elementos foram fundamentais para 0 seu movimento instituinte do jeito
que foi: beneficiou-se do clima da distensdo politica, ndo se acomodou
passivamente aos projetos de abertura do governo, pelo contrario, explorou suas

possibilidades e apoiava-se numa mobilizagdo existente nas bases, a qual, em que

% Ibid., p. 183.
" Ibid., p. 185.
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pese carecer de amparo legal, tinha o discurso emitido de um lugar social que
integrava a institucionalidade estatal. A respeito deste ultimo fator, Sader comenta:

se essa obrigatéria cumplicidade impunha sérias limitacGes as falas e movimentos
dos sindicalistas, a verdade é que em contrapartida eles assumiam o papel —
institucionalmente definido — de agenciadores dos conflitos trabalhistas. Eram
reconhecidos publicamente nessa fungdo, sendo considerado legitimo que
defendessem os interesses especificos dos trabalhadores. Esse lugar de onde
falam condiciona suas modalidades discursivas. Se muito ja se falou acerca das
limitacBes dai decorrentes, 0 “novo sindicalismo” revelou, por outro lado, as
potencialidades que essa situacdo produz para a geracdo de discursos capazes de
interpelar as mentalidades formadas pelos discursos dominantes®.

Trabalhando sobre estes elementos dispares, ora frente as limitacOes
colocadas pelo Estado, ora nos limites que dispunha enquanto Orgéao
representativo, 0s novos sindicalistas foram construindo na propria experiéncia as
ferramentas adequadas para sua luta. As caracteristicas peculiares que dai
brotaram e 0 modo particular de fazer s@o sintetizadas por Eder ao trabalhar os
discursos de Lula. Merece destaque, por exemplo, a estratégia em propor uma
superacao da postura anterior subalterna partilhando das modalidades operéarias de
expressar-se em seu cotidiano e, a0 mesmo tempo, projetando-as no cenario
publico, onde polemiza de igual para igual com os interlocutores:

Analisando os discursos de Lula, diz H. Osakabe que neles se da uma
‘explicitacdo da experiéncia sensivel’ dos trabalhadores, formulada do seu
interior. Por isso é um discurso ‘imperfeito’, que se permite refazer-se no proprio
curso segundo as alteracbes da experiéncia e da prépria interlocugdo, e que
dissolve as compartimentacdes entre a linguagem publica e a privada ou entre o
conveniente e o inconveniente. E portanto a fala de um ator ndo domesticado
pelas regras instituidas®™.

Feitas as consideragdes sobre a forma, vale destacar o seu comentério
quanto ao teor dos discursos elaborados:

Todo o discurso é efetivamente montado em cima de uma convocacgdo, de um
chamado para que se engajem, e ndo simplesmente que apoiem passivamente 0s
atos eventuais do presidente. O conflito salarial comeca a ser investido de um
significado maior, vinculado a prépria honra dos que o assumiram. E para esse
desafio que Lula convoca seus ouvintes e por isso quer que entendam esse
significado. Posto nesse registro, certamente seus ouvintes identificaram esse
conflito com outros que cada um deve ter experimentado em sua vida. A
prepoténcia dos dominantes, a justeza da causa dos trabalhadores, a carga moral
com que se qualifica o comportamento de cada ator envolvido expressam um
modo de interpretacdo dos fatos que toca muito de perto aquele publico. Nestes
termos, manter a greve € muito mais do que simplesmente lutar por um indice de

% Ibid., p. 183.
% Ibid., p. 190.
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reajuste contra outro. E afirmar a propria dignidade contra o desrespeito com que

pretendem trata-los'®.

Outra tematica recorrente nas falas dos personagens € quanto ao
significado da greve. E curioso perceber que de todas as maneiras tentaram no
ensejar um carater politico as suas reivindicacfes, na medida em que na semantica
popular daquela época o ato politico seria aquele movido por interesses escusos e
implicava manipulagbes. E, neste momento, os trabalhadores operaram um
extraordinario deslocamento de sentido, segundo observado por Sader. Nas falas
identificadas, os sindicalistas ndo enderecaram suas reivindicacGes de modo direto
contra o Estado ou aos empregadores: “algumas pessoas de ma-fé entenderam ou
querem entender que a nossa greve é uma greve politica, que a nossa greve € um
desafio ao governo. E nds nunca desafiamos a ninguém. O que noés desafiamos,
isso sim, foi a nossa capacidade de luta (...). O que nos fizemos aqui foi uma
verdadeira demonstracéo de grandeza (...)"**".

Né&o oferecer uma conotagdo “politica” as greves naquele momento talvez
possa parecer uma capciosa manobra dos sindicalistas, uma vez que ndo se
indispunham de maneira tdo frontal com a ditadura, estariam “meramente”
defendo uma causa tdo justa quanto natural, a defesa das condicBes bésicas de
trabalho. Entretanto, a reelaboracdo da experiéncia nestes termos pelos
trabalhadores e a consequente conscientizacdo do que estavam vivenciando,
revelou um significado Unico para as experiéncias: desafiar a propria capacidade
de luta expressava uma forca imanente aos seus anseios, colocada a provocar e a
testar eles mesmos, antes de tudo. Nesta percep¢do preliminar ndo ha diretamente
um inimigo externo a combater, antes restam as dificuldades que terdo que ser,
inevitavelmente, superadas pelo seu esfor¢co. A superacdo das adversidades, vista
através da capacidade ou ndo de mobilizacdo, demonstra seus desejos precipuos
em lutar por emprego e melhores condicGes, afirmando, pois, na prépria poténcia
de agir, os direitos de greve, direitos trabalhistas, o direito de um sindicato
democratico e todas as consequéncias que uma demanda autbnoma por maior
participacao pode provocar para um estado republicano.

Foi, portanto, a afirmacdo primeira de seus direitos que os levou ao

100 1hid., p. 193.
101 pid., p. 192.
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enfrentamento mais direcionado em seguida. A forca dos esfor¢os acumulados fez
perceberem que poderiam ser levados a qualquer lugar com ela, direcionando suas
demandas a partir dai a quem se interpusesse, seja ao regime ditatorial, seja aos
expropriadores da forca de trabalho alheia. Este movimento de acdo foi tdo rico
guanto ruptivo, pois, como disseram: - “o que no6s fizemos aqui foi uma
verdadeira demonstracdo de grandeza (...)”, colocando em xeque, a0 mesmo
tempo, a antiga caracterizagcdo da “menoridade do povo brasileiro” como incapaz
de mexer-se por “coisas sérias”, quer por preguica, quer por incapacidade
articulatoria politica. Ao contréario, a greve aparecia como afirmacdo coletiva de
que aquela multiddo de trabalhadores era, sim, capaz de demonstracGes de “fé” e
de “grandeza”. Um desejo afirmativo de imporem a si mesmos em movimento,
uma luta calcada em suas proprias acOes, desposadas de vinculos externos, que
ndo representaria tdo somente um antagonismo ao modelo instituido, mas a
promessa de ser algo mais: “E eu acho que nada neste mundo, a ndo ser algo
muito superior a nossa capacidade de briga, pode evitar ou pode fazer com que
nos deixemos de nos reunir aqui e deixemos de brigar pelo nosso salario, que é o
minimo que nés temos de fazer™'%%,

Creio que as matrizes discursivas e seus respectivos lugares de ressonancia
reconstruidos anteriormente contribuiram para trabalhar sobre os termos
dominantes e, por conseguinte, recompor as forcas sociais que puderam impor-se
contra tal 16gica, permitindo-os emergirem em uma condicdo transformada pelo
seu proprio esforco e proposta, uma vez tendo ressignificado suas experiéncias
cotidianas, compartilhadas sensivelmente enquanto dominados. Esta conclusdo
tiro da leitura feita da obra de Eder Sader, pelo o que o autor assim conclui acerca
deste periodo:

No fogo dos enfrentamentos e diante das interpelagcBes da matriz dominante, os
movimentos sociais recorreram as matrizes discursivas da contestacdo para
repensar o cotidiano das classes populares. Nas representacdes que dai emergiram
iria ressaltar um certo tipo de humanismo. Nelas se valorizavam as préaticas
concretas dos individuos e dos grupos em contraposicao as estruturas impessoais,
aos objetivos abstratos e as teorias preestabelecidas. Valorizavam-se também os
atos de solidariedade através das quais 0s individuos transcendiam a rotina vazia
imperante na sociedade. E valorizava-se fundamentalmente uma sede de justica
gue denunciava a situagdo social vigente. Em todos esses aspectos, as novas
praticas discursivas atingiam a racionalidade tecnocratica e o individualismo

192 Ipid., p. 200.
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burgués dos discursos dominantes'®.

No ultimo capitulo da obra, finalmente, o autor desloca o foco de olhar dos
grandes centros organizadores e institucionais em crise e 0 pousa sobre a acao
simultanea dos novos discursos e préaticas que informaram os movimentos sociais
e populares, seus sujeitos, reconstruindo suas histérias. Isso foi possivel mediante
0 reconhecimento da historia de quatro organizacdes diversas: a dos clubes de
mées, a do sindicato dos metalurgicos de Séo Bernardo, a da oposi¢cdo metalurgica
de Sdo Paulo e das comissBes de salde da Zona Leste. VVé-se por suas qualidades
a heterogeneidade constitutiva dessas estruturas e, claro, a reproducdo das
diversidades no plano de suas manifestacdes e demandas. O autor considera que
no aspecto da diversidade em si mesma isso ndo constituiu uma novidade.
Comparando-as aos padrbes existentes no periodo de 1945-64, é possivel
identificar também tal heterogeneidade que provocou a emergéncia de diversas
formas de manifestacdo social, e ele cita alguma delas: operarios industriais,
posseiros, assalariados agricolas, consumidores contra a carestia, grupos
mobilizados pelo tema do nacionalismo etc.

No entanto, a diversidade tendia a inscrever-se em registros unificadores, que
ordenavam os diferentes movimentos atribuindo-lhes lugares diferentes. Eles
ganhavam sentido através do discurso estatal, segundo a versdo dominante,
getulista. Ou, entdo, na contrapartida comunista, através da unificacdo operada
pelo partido. Na década de 70, a diversidade se reproduziu enquanto tal apesar da
presenca de referéncias comuns cruzando 0s varios movimentos. Quando
acompanhamos a historia (...) defrontamos quase sempre com a presenca da
Igreja Catdlica [etc., cita as matrizes analisadas acima]; muitas vezes até com as
mesmas pessoas circulando de um movimento para outro. A pluralidade de
movimentos ndo estd indicando nenhuma compartimentacdo de supostas classes
sociais ou camadas sociais diversas. Estd indicando diversas formas de
expressdo'™. (comentei)

Estas diversas formas de expressao fizeram-se possivel ja em 70 pelo fato
de afirmarem suas diversidades como manifestacdo de uma identidade singular, e
ndo como sinal de uma caréncia do dominado. O que foi resultado da tentativa de
construir suas identidades enquanto sujeitos politicos — demandando e produzindo
direitos — precisamente, alids, porque eram ignorados nos cenarios publicos
instituidos. Como pontuado diversas vezes por Eder, suas historias transcorreram

fora do reconhecimento estatal, mesmo o “novo sindicalismo” que se desenvolveu

193 |hid., p. 194.
104 Ibid., p. 198.
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em um lugar institucional reconhecido como legitimo pelo discurso dominante,
prop6s uma manifestacdo particular de reivindicacdo de novos direitos, que por ai
buscava se expressar. E dai afirma: por isso mesmo o tema da autonomia esteve
tdo presente em todos os discursos, no esforco de constituir um espaco publico
além do sistema da representacdo politica totalizadora.

Concluo do percurso descrito até agora dois efeitos produzidos pela
experiéncia constituinte da transicdo politica brasileira. Em relacdo a praxis,
testemunha-se que o traco da autonomia ressaltado, como expressdo dos
movimentos populares pela criacdo de outros espagos e préaticas instituintes de
novos registros simbolicos, identidades e falas coletivas face as determinacgdes da
conjuntura econdmica, politica e cultural do regime, os possibilitou identificar e
elaborar suas necessidades e caréncias de maneira a direciona-las posteriormente
no campo politico como reivindicacdo pelo reconhecimento e produgdo de novos
direitos concretos em meio ao contexto do processo de abertura.

Em segundo lugar, capta-se do discorrido uma sensivel mudanca nos
niveis de representacdo do real com os quais passaram a operar 0s pensadores e
militantes daquela época. Um fendmeno teorico relativamente novo no pais, qual
seja, a transferéncia do olhar de uma perspectiva “estadocéntrica”, ou desde 0s
espacos institucionais oficiais, para 0 pouso sobre a cena do social, isto é, sobre as
dindmicas préprias sociais, de maneira que, por exemplo, a classe trabalhadora
passou a ser vista ndo mais como simples efeito das estruturas de poder ou como
mero objeto passivo vitima da dominacdo, porém, passaram-lhe a consignar seu
devido lugar nas relagBes — limitantes ou ndo — nas quais se constituia enquanto
tal. Isto €, concedendo-lhe o papel de agente ou sujeito que tambeém participa
ativamente para o resultado final da realidade, seja no modo como se adequa e se
beneficia das determinacdes de seu contexto, seja nos mecanismos de resisténcia
que elabora para superar as condi¢Ges dadas, residindo no meio termo desta
relacdo ambigua as bordas para exercitar sua liberdade e provocar inovagoes.
Guardemos por ora a impressao de tal mudanca e as proposicdes geradas, pois ela
sera objeto de analise do ponto 2 deste capitulo, quando abordarei as criticas
elaboradas as categorias ideoldgicas acerca da ideia de cultura brasileira e as
proposi¢ées, no mesmo decénio, de outras interpretacdes para se trabalhar os

fendmenos socioculturais.
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De todo modo, a transicdo brasileira, como momento de crise e de
imprevisibilidade, admite que a revisitemos como uma pagina em aberto da
historia, cheia de alternativas dispostas, umas realizadas outras ndo como atesta o
curso dos acontecimentos, mas que, simultaneamente, ainda nos permite localizar,
a partir destes dois movimentos abordados, um possivel sentido em relagdo ao que
se pretendia na democratizacdo do periodo. Mais do que a inauguracdo de um
modelo politico novo ou uma estrutura de Estado objetiva, buscou-se, finalmente,
a construcdo de uma sociedade democratica que passa por essa maneira de
reconhecer a pluralidade que a compde, os regimes de transformacgédo aos quais
estd submetida, a assuncdo e a consequente legitimacdo de seus conflitos internos,
a fim de abrir a possibilidade de criacdo de espacos institucionais onde eles
possam ser trabalhados politicamente, tendo de ser considerados os modelos
politico e econdmico constituidos doravante, resultados destas dindmicas de
forcas sociais.

1.3

Pensando o0s conceitos produzidos a respeito do processo de
democratizacdo na transicdo politica a partir dos movimentos
constituintes.

Segundo Marilena Chaui, em seu prefacio a obra citada, “navegando
contra a corrente das posi¢cbes dominantes na ciéncia politica, Eder Sader nos
oferece a saga dos movimentos sociais populares da regido de S&o Paulo que
puseram novos personagens na cena historica brasileira entre 1970 e 1980,
criando condicdes para o exercicio da democracia™®®. Assim como afirmado
inicialmente, os pensadores abordados assumiram o ponto de vista da experiéncia
deste movimento constituinte de ruptura para formular suas consideragdes acerca
dos caminhos pelos quais poderiam ser pensados o processo de democratizacéo
em curso na abertura. Nao € outra a consideracdo que Marilena faz a respeito de
suas principais publica¢fes naquela época:

Entre 1978 e 1981, época dos textos da primeira edicdo, nosso pais estava
mergulhado na luta pelo fim da ditadura e pela democratizagdo. Nossa
preocupacdo voltava-se para os obstaculos a sociedade democratica e para a
busca de formas de supera-los. Sob essa perspectiva, a nova forma da divisdo

105 CHAUI, Marilena. Prefacio a SADER, Eder, Quando novos personagens entraram...., op. Cit.,
p. 10.
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social do trabalho, sobredeterminada pela divisdo entre competentes, que

mandam, e incompetentes, que executam, surgiu como foco principal de nossas

consideragdes, colocando no seu centro a discussdo sobre a ideologia da
competéncia e as manifestacdes populares da cultura, de maneira a elaborar uma
nogdo critica, a de contra-discurso ou de recusa do uso privado do saber, em

nome de sua elaboracdo como coisa publica e como direito dos cidaddos. A

primeira edi¢do terminava com um ensaio sobre as relacdes entre democracia e

socialismo, procurando reunir, sob o ponto de vista da histéria e da pratica

politicas, as reflexGes suscitadas pelas questfes de ideologia e cultura e pelo
surgimento politico da classe trabalhadora brasileira como sujeito de suas
proprias acoes %,

Deste pequeno trecho, tem-se que a oposi¢cdo das manifestacdes populares
da cultura e do surgimento da classe trabalhadora como sujeito de suas proprias
acbes ao discurso competente produzido pelas construgfes ideologicas
constituiram os elementos fundamentais para que a autora e outros teoricos
pudessem formular e inserir uma critica aos obstaculos que tais nocdes
representavam a construcdo democratica.

Mas por que a ascensdo de tais movimentos criou condi¢Oes para se pensar
0 exercicio da democracia no Brasil? Inicialmente, é possivel afirmar que o
aparecimento de suas falas e agdes recolocaram na cena publica elementos da vida
social que deixaram a mostra a fratura antidemocratica peculiar a uma
determinada concepcdo sobre o exercicio politico partilhada pelas camadas
dominantes da sociedade brasileira. Justamente, um imaginario que desloca da
participagdo popular a possibilidade de sua realizacdo e transfere para o0s
“politicos profissionais” a capacidade deciséria concernente a existéncia social no
seu todo. De acordo com Marilena, guardadas as particularidades de sua
manifestacdo no pais, sobretudo no que se refere ao carater autoritério, tal
concepgdo se funda na formacdo ideoldgica pela qual as sociedades modernas
representam a si mesmas e atualizam seu aparecer social, econdmico, politico e
cultural.

De acordo com o salientado da leitura que Sader faz do trago de autonomia
expresso pelos movimentos populares pesquisados, tal expressdo ndo invocaria
acOes independentes ou uma hipotética independéncia dos espagos institucionais
oficiais (a forte provocacdo do novo sindicalismo, como vimos, deveu-se

justamente a sua inser¢do nas instancias oficiais) ou das forcas objetivas da

106 CHAUI, Marilena. Cultura e Democracia: o discurso competente e outras falas. Apresentacio
a 11° edigdo. Sao Paulo: Editora Cortez, 2005, p. 11.
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realidade, como se sujeitos soberanos de sua prépria vontade e caminho fossem.
Alids, em seu cuidadoso exame, ndo descarta a influéncia das estruturas,
mecanismos de poder, tampouco das matrizes nas quais assentaram as condic¢des
de possibilidade de emergéncia dos novos personagens. Sem embargo, creio que
quando o autor faz referéncia as suas autonomias pretende indicar o movimento
no real pelo qual os sujeitos, a vista das determinagdes, negam, contestam as
condigdes dadas e, de modo conjunto, oferecem alternativas praticas e inovadoras.
Como argumentado anteriormente, se é possivel qualificar como uma “novidade”
tais movimentos naquele periodo, deve-se justamente a essa operacao.

Relembro o discorrido: frente a uma situacéo de encolhimento dos espacos
publicos, de precarizacdo das condi¢bes de vida nas grandes cidades, de
individualismo exacerbado, de isolamento determinado por uma ordem autoritaria
que restringia a mobilizacdo das formas de organizacdo social, rompem,
imprevisivelmente, uma série de expressdes de a¢les coletivas que fazem emergir
novas formas de sociabilidade e outros vinculos possiveis de solidariedade®,
sejam nos “clubes de méaes” voltados as discussdes de questdes comuns as
mulheres trabalhadoras submetidas a uma penosa dupla jornada, nas associagoes
de bairro onde os moradores esfor¢cavam-se por encontrar meios de resolver seus
problemas locais, seja no novo sindicalismo com todas as suas criticas dirigidas as
“velhas” estruturas sindicais burocratizadas, hierarquizadas, cooptadas e a
posterior demanda pela ampliacdo dos direitos sociais.

Deste modo, caracterizando-os a partir de suas agdes sociais e dos valores
partilnados e ressignificados, tanto nos microcosmos de suas vidas cotidianas
como na dimensdo mais amplificada das lutas sindicais, apontava-se para o
aspecto instituinte dos espacos sociais instaurados pelos movimentos sociais e
aludia-se a capacidade de constituir direitos em decorréncia de processos sociais
novos que eles passaram a desenvolver. E no seio desses Novos processos sociais
que podemos, portanto, identificar um campo aberto pelos movimentos para o

exercicio de sua propria liberdade. E nessa medida, alias, que podemos identificar

107 «( ) hoje descobrem-se os trabalhadores como sujeitos auténomos, dotados de impulso préprio

de movimentacdo, sujeitos de praticas cujo sentido politico e dinamismo ndo sdo derivados dos
espacos cedidos pelo Estado e cujas reivindicag@es néo sdo o reflexo automatico e necessario
das condicdes objetivas, mas passam por formas de solidariedade e de sociabilidades coladas na
vida cotidiana”. In; TELLES, Vera da Silva, “Anos 70: experiéncias, praticas e espacos politicos”.
In: KOWARICK, Licio (org.). As lutas sociais e a cidade. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988.
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sua expressdo de autonomia como a de liberdade. No seio dos novos processos
sociais, a agdo coletiva ultrapassa a consciéncia de suas caréncias e necessidades
(as determinacdes do real), porque envolvem conjuntamente a criacdo de novos
sujeitos sociais, isto €, a elaboracdo e o reconhecimento de identidades coletivas
em busca de expressdo politica. Desta maneira, deslocam-se da mera consciéncia
de suas caréncias e necessidades para, a partir de uma pratica mais elaborada,
contraporem-se aos privilégios existentes entre as relagcdes autoritarias dadas e
requerem, em nome da concrecdo da igualdade e liberdade, a realizacédo efetiva de
seus direitos ou a criagdo de novos. De sorte que, como indica Chaui, “a novidade
é triplice: um novo sujeito (coletivo), lugares politicos novos (a experiéncia do
cotidiano) numa pratica nova (a criacdo de direitos, a partir da consciéncia de
interesses e vontades proprias)”*®.

Tais novidades colocadas no campo sociopolitico divergem, a proposito,
de outras das determinagdes do real: as ideoldgicas que totalizam o sentido de sua
existéncia social por regras autoritarias e exteriores as suas dinamicas proprias e
os transformam em meros objetos sociais, todas as formas de alienacdo geradas
pela identificacdo do poder em um corpo abstrato e deslocado da sociedade, cuja
soberania é atribuida de direito ao Estado e aos representantes que nele atuam, ou
seja, todas as formas de heteronomia social, marca por exceléncia das sociedades
modernas. E na proposicdo de uma outra pratica, fundada na participacio e na
reelaboracdo préatica da ideia e do exercicio do poder — ndo mais identificado
exclusivamente com o Estado —, é que tais movimentos emergem como
autdbnomos. Em um artigo publicado no primeiro nimero da revista Desvios,
Marilena Chaui sublinha alguns tragos manifestados naquela época por tais
movimentos que ilustram bem o argumentado até aqui:

Esses movimentos sociais-politicos manifestam alguns tracos que vale a pena
reter: em primeiro lugar, ndo pretendem falar em nome da sociedade como um
todo, mas em nome das diferencas que desejam ver reconhecidas e respeitadas
como tais; em segundo lugar, ndo pretendem estabelecer prioridades quanto ao
reconhecimento de sua existéncia face a outros movimentos, mas cada qual
coexiste com os demais, seja de modo conflituoso, seja de maneira convergente;
em terceiro lugar, ndo pretendem que o reconhecimento de sua existéncia e de
seus direitos tenha como condicdo a tomada do Estado, mas passam pela
reelaboracdo pratica da ideia e do exercicio do poder que ndo é identificado
exclusivamente com o do Estado. Surgem, pois, como um contra-poder social, na

198 In: Prefacio..., op. cit., p. 12.
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expressdo de Lefort'™, que contrapde ao poder estatal instituido (vertical,

burocrético, hierarquico, administrativo, centralizador) uma outra prética,
fundada na participacdo e na busca de algo que podemos, desde ja, designar como
autonomia frente a heteronomia que determina a existéncia sociopolitica

instituidal®,

Mas, para isso, na busca de uma possivel participacdo politico
institucional, tais movimentos tinham que lidar com algo fundamental e
incontornavel: a existéncia dos partidos politicos que monopolizam nas condicdes
atuais o fazer politico e as relacbes com o poder e 0 Estado. Neste mesmo ensaio
do qual nos referimos, a filésofa traca um longo percurso da génese e das
concepcdes de representacdo correntes dos modelos politicos modernos
demonstrando que, ao operar sempre sobre a transferéncia e delegacdo de poder

mediante a pressuposicdo da “existéncia prévia de algo que sera reposto em

»111

imagem por uma atividade do sujeito”, ela ndo possui um vinculo substantivo

com a ideia de democracia. Com vistas aos objetivos, cabe pontuar apenas o que a
autora salienta ao final de sua analise: diante do modelo representativo existente
as lutas sociais se voltam a tematica da cidadania dentro de uma reivindicacdo
democréatica maior, 0 que, segundo ela, apareceu em trés niveis principais nos
debates circulados no Brasil naquela época vinculados a discussdo mais ampla
sobre a cidadania:

Em primeiro lugar, como exigéncia do estabelecimento de uma ordem legal de
tipo democratico na qual os cidaddos participam da vida politica por meio dos
partidos politicos, da voz e do voto, implicando uma diminui¢do do raio de agéo
do Poder Executivo em beneficio do Poder Legislativo ou dos parlamentos —
aqui, a cidadania esta referida ao direito de representacéo politica;

Em segundo lugar, como exigéncia do estabelecimento das garantias individuais,
sociais e econémicas, politicas e culturais cujas linhas gerais definem o estado de
direito em que vigorem pactos a serem conservados e respeitados e o direito a
oposi¢cdo — neste nivel, a énfase recai sobretudo na defesa da independéncia do
Poder Judiciario, a cidadania estando referida aos direitos e liberdades civis.

Em terceiro, como exigéncia do estabelecimento de um novo modelo econémico
destinado a redistribuicdo mais justa da renda nacional, de tal modo que nédo s6
diminua a excessiva concentracao de riqueza e o Estado desenvolva uma politica
social que beneficie prioritariamente as classes populares, mas ainda implica o
direito dessas classes de defenderem seus interesses tanto através de movimentos
sociais, sindicais e de opinido publica, quanto pela participacdo direta nas
decisdes concernentes as condicBes de vida e de trabalho — nesse nivel, a

19" A autora retira a expressdo de Claude Lefort in A invencdo democratica. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1982.

19 1n: “Representacdo ou Participagdo?”. Aqui vamos utilizar a edigdo revista presente na obra ja
citada Cultura e Democracia..., op. cit., p. 286.

1 1pid., p. 288.
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cidadania surge como emergéncia sociopolitica dos trabalhadores (desde sempre

excluidos de todas as préaticas decisorias no Brasil) e como questdo de justica

social e econdmica*?.

Do alargamento considerado em tais concepcles, percebemos que a
“tbnica das reivindicagcbes democraticas”, como aduz, estiveram intimamente
relacionadas as concepgdes de representacdo, liberdade e participacdo, de maneira
a ampliar a prépria questdo liberal da cidadania passando do plano politico
institucional para o da sociedade como um todo, 0 que a permite pontuar:

Quando se examina o largo espectro de lutas populares nos Gltimos anos pode-se
observar que a novidade dessas lutas se localiza em dois planos principais: a) no
plano politico, a luta ndo é pela tomada do poder, mas pelo direito de se
organizar politicamente e pelo direito de participar das decisfes, rompendo a
verticalidade do poder autoritario; b) no plano social, mais amplo, nota-se que as
lutas ndo se concentram na defesa de certos direitos ou em sua conservacdo, mas
na luta para conquistar o préprio direito a cidadania, pelo reconhecimento
de novos direitos e, portanto, de novos sujeitos sociais™. (grifei)

Contudo, a luta pelo reconhecimento de novos sujeitos sociais depende e
apenas emerge quando estes, pelos processos de sociabilidade mencionados, séo
capazes de intervir ativamente na realidade e se colocarem enquanto tais, 0 que
nos transfere novamente a temética da autonomia com a qual iniciei essa secéo e
que ofereceu fundamentalmente, a meu ver, os elementos para o alargamento do
sentido de cidadania colocado em discussdo naquela epoca. Isso talvez fique mais
claro se retomarmos o significado de autonomia proposto. Autonomia, do grego
autos (si mesmo) e nomos (lei, regra, norma), é a capacidade interna de oferecer-
se a si mesmo sua prépria lei ou regra e, nessa posicdo da lei-regra, por-se a Si
mesmo como sujeito. Assim, a autonomia é a posicdo de sujeitos (sociais, éticos,
politicos e culturais) pela acdo efetuada pelos proprios sujeitos enquanto criadores
das leis e regras da existéncia social e politica®. Logo, é o movimento de
liberdade fundamental pelo qual, face as contingéncias reais, 0s sujeitos, por suas
proprias praticas, sdo capazes de repor a diferenca social entre o poder, o direito e

0 saber, de sorte que a compreensao da pluralidade de fontes das praticas sociais

112 CHAUI, Marilena. “Cultura Popular e autoritarismo”. Originalmente conferéncia no simpésio
Popular Culture and Democracy. Smithsonian Institute, Washington DC, 1987. In: Manifestacdes
ideoldgicas do autoritarismo brasileiro (Escritos de Marilena Chaui). Organizagdo de André
Rocha. S&o Paulo: Editora Fundagéo Perseu Abramo, 2013, p. 268.

3 1hid., p. 298.

14 Ibid., p. 304.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211312/CC


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1211312/CC

84

permita que cada uma delas atue sobre as outras esferas para modifica-las. Ou,
como explica melhor a autora em questao:

Nessa perspectiva, quando objetos sociais (...) sdo capazes de, em condigdes
determinadas, interpreta-las, conhecé-las, em sua necessidade e determinar 0s
requisitos para transforméa-las, sua atividade de conhecimento e de posicdo de
novas leis e normas 0s constitui como sujeitos. Esse movimento é a liberdade. Se
a liberdade é a consciéncia da necessidade, segundo a expressdo célebre, isto
significa que a liberdade e necessidade ndo sdo opostos sendo quando a
necessidade é concebida como a pura exterioridade e a liberdade como a pura
interioridade. Ao contrério, a articulacdo entre ambas pode ser concebida a partir
do momento em que se compreende que a necessidade histdrica é produzida pela
prética dos proprios homens em condi¢des que ndo escolheram, mas cuja génese
e cujos resultados os homens também sdo capazes de conhecer, para partindo
deles, mudar a relacdo com a propria historia, isto é, em lugar da submissdo cega
a exterioridade nua e em lugar da ilusdo do poderio da vontade como
interioridade nua, intervir na prépria necessidade dando-lhe novo curso, nova lei,
nova regra. A autonomia nao consiste, entdo, no poder para dominar o curso da
historia e sim na capacidade para, compreendendo esse curso, transformar-lhe o
percurso™®.

O que foi colocado, portanto, pela concepcdo desta cidadania mais
alargada, ou poderia ja chamar, de cidadania ativa, é a propria percepcdo pelas
lutas sociais das contradi¢cbes que aparecem ao terem se deparado com as
limitacOes de sua participagdo de fato e a percepcdo efetiva da heteronomia
crescente das praticas sociais e das ideias politicas, cuja consequéncia foi um
movimento que fez aparecer, consequentemente, na superficie do social os limites
de tal ilusdo, fazendo necessaria a insercdo do tema da autonomia, isto €, uma
articulacdo possivel entre a representacao e a participacdo. Acerca de tal processo,
Chaui recoloca a questdo: “poderiamos indagar se movimentos sociais e populares
que agem como contra-poderes sociais ndo seriam uma pista desse movimento e
dessa articulacdo™!®. A autonomia, assim como formulada nesta época, torna-se
um pressuposto fundamental para se conceber a cidadania ativa, se repensarmos a
cidadania como afirmacéo de direitos e como criacdo de direitos, isto €, como
criagdo dos sujeitos sociopoliticos por sua propria acdo, podemos nao so
presentificar a autonomia, mas ainda ultrapassar o sentido restrito da cidadania

117

como voz e voto—' e a concebé-la nos seguintes termos:

A cidadania ativa é a que é capaz de fazer o salto do interesse ao direito, que é
capaz portanto de colocar no social a existéncia de um sujeito novo, de um sujeito

15 pid., p. 304.
18 1hid., p. 302.
Y7 Ibid., p. 308.
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gue se caracteriza pela sua autoposicdo como sujeito de direitos, que cria esses
direitos e no movimento da criacdo desses direitos exige que eles sejam
declarados e cuja declaracdo abra o reconhecimento reciproco. O espago da

cidadania ativa, portanto, é o da criacdo dos direitos, da garantia desses direitos e

da intervencéo, da participacdo direta no espaco da decisdo politica*®.

Nessa linha, chegamos, finalmente, ao ultimo tépico desta primeira se¢éo,
o qual visa identificar os desdobramentos provocados pela entrada em cena dos
novos sujeitos historicos para as provocacdes em torno da ideia de democracia.
Novamente, em relagéo as elaboragdes tedricas de Chaui, ao percorrer o caminho
tedrico trilhado pela autora, nota-se que sua “preocupacdo voltava-se para 0S
obstaculos a sociedade democratica e para a busca de formas de supera-los” ante o
fato de que “nosso pais estava mergulhado na luta pelo fim da ditadura e pela
democratizacdo”. A luz da conjuntura politica e da necessidade de se discutir os
meios politicos pelos quais poderiamos realizar a transicéo, a filosofa desloca seu
olhar, antes, para os elementos e padrées da vida comum brasileira que
permitiriam uma consequente critica ao modelo politico-econdmico vigente. Ou
seja, em seu pensamento, a experiéncia do social entra em cena novamente para
orientar e suscitar as reflexdes possiveis para se pensar a questdao das instituicoes
politicas, sociais, econdmicas, culturais, etc., enquanto resultados do primeiro.

E nesse sentido que ela se volta ao imaginario social, elaborando suas
criticas aos mecanismos ideolégicos que impedem o reconhecimento do carater
conflitivo que funda os corpos sociais (intrinsicamente divididos, seja sob uma
visdo aristotélica, entre ricos e pobres ou maquiaveliana, entre os grandes e o
povo ou, ainda, em Marx, nas classes sociais antagonicas) e produzem, a fim de
dissimular tais contradi¢bes, imagens totalizadas e homogéneas — a partir de
referenciais exteriores a propria sociedade — e, por isso, essencialmente
autoritarias, como os ideais de nacdo e povo, os quais deslocariam e abstrairam a
percepcao do exercicio do poder para a figura soberana do Estado. A entrada de
novos personagens historicos em cena, pois, movimentou e destrinchou o0s
processos pelos quais tais elementos puderam ser refletidos. E € a partir das trilhas
deixadas por suas experiéncias que a autora tanto encontra os obstaculos como os

desvios possiveis para compor os aspectos de uma sociedade democratica. E pela

118 1n: Anais da XIII Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil, Belo Horizonte,
1990.
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invencdo de sua praxis — & vista da conjuntura sociopolitica em questdo — que
pensa, assim, a hipotese de uma invencdo democréatica. Simultaneamente,
compreende-se que o emprego do conceito oferecido por Claude Lefort ndo ocorre
a toa, mas encontra ressonancia na experiéncia do pensamento da filésofa nesse
contexto.

A vista de todo o exposto, ndo pretendo afirmar que a nova configuragio
da classe trabalhadora ou que a aglutinacdo de novas demandas sociais por parte
dos movimentos populares guardavam em si um projeto de democracia, mas sim
que seu reconhecimento importou a identificagdo daquela parte que leva a diviséo
social a superficie da comunidade, atualizando seus conflitos e revelando o mapa
que define o corpo politico, ou seja, expondo todos os @mbitos das relacdes de
poder. E nesse sentido que a experiéncia abordada assemelha-se ao que Chaui
define como um momento de invencdo democratica, no esteio do pensamento de
Lefort, ocasido em que ocorre um fendmeno de “diferenciacdo interna entre a
sociedade e a politica”, de sorte que os conflitos sejam novamente reconhecidos
enguanto constitutivos do social e este seja capaz de impor a instituicdo do
politico novas configuracdes de exercicio politico conforme suas demandas.

De acordo com Lefort, a incorporacdo da conflitividade nas instancias
oficiais acionada pelo momento de criagdo democratica provoca um corte
fundamental no politico, o que o filésofo francés denomina de desincorporacgao
do poder, isto €, a perda da eficacia pratica e simbdlica da ideia, da imagem, do
nome da unidade. Ao desfazer-se da unidade imaginaria, o politico abre-se aos
antagonismos que atravessam 0s COrpos sociais, oferecendo um espago para que
sejam trabalhados de outra forma na esfera politica. A invencdo democratica se
faz assim quando o politico abre-se aos conflitos sociais, de sorte que ndo s6 0s
considerem legitimos, porém, concomitantemente, os instituam como direitos.
Com efeito,

A democracia é invenc¢do porque longe de ser mera conservacdo de direitos, é a
criacdo ininterrupta de novos direitos, a subversdo continua do estabelecido, a
reinstituicdo permanente do politico e do social. Como criagdo de direitos, como
reconhecimento das divisdes internas e das diferencas constitutivas do social e do
politico, a democracia abre para a histdria no sentido forte da palavra. E desfaz as
imagens da boa sociedade e do bom governo, da “comunidade ideal”
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transparente, virtuosa, sem conflitos, plenamente reconciliada consigo mesma,
una e invencivel'*.

Deste modo, a democracia pode colocar-se como modelo politico quando a
vida social coloca-se, antes, como sociedade democratica, ou seja, aquela capaz de
reconhecer suas diferencas, a fim de que elas sejam trabalhadas politicamente,
permitindo a todo tempo sua transformacdo, de modo condizente, pois, a propria
natureza das sociedades historicas. Ademais, ao considerar o conflito legitimo e
legal, revelaria um dos cernes da democracia, que: “as ideias de igualdade e
liberdade como direitos civis dos cidaddos vdo muito além de sua regulamentacao
juridica formal. Significam que os cidaddos sdo sujeitos de direitos e que, onde
tais direitos ndo existam nem estejam garantidos, tem-se o direito de lutar por eles
e exigi-los™*?. 1sso porque, como relembra Marilena, a mera declaragéo do direito
a igualdade ndo faz existir os iguais, mas abre o campo para a criacdo da
igualdade, através das exigéncias e demandas dos sujeitos sociais. Em outras
palavras, declarado o direito a igualdade, a sociedade pode instituir formas de
reivindica¢do para crid-lo como direito real, abrindo o campo histérico para a
criacdo desse direito pela praxis humana. A sociedade democratica institui direitos
pela abertura do campo social a criacdo de direitos reais, a ampliacdo de direitos
existentes e a criagao de novos direitos.

Destas consideracdes, é possivel agora sintetizar os principais tracos pelos
quais a autora constrdi sua concepc¢do de democracia: primeiro, a politica deve ser
vista como governo da sociedade, como espago da luta pelo poder, da luta de
interesses, da legitimidade das contradi¢Ges sociopoliticas, demandando para isso,
em segundo, que a comunidade seja tomada enquanto polos de auto-organizacao,
de contra-poderes ao mero dominio estatal, constituindo-se, portanto, como forma
de expressdo das classes e dos grupos sociais; em terceiro, ao legitimar-se para o
conflito e para luta — para todas as formas de organizagdes internas —, a sociedade
democréatica abre espaco, por fim, para a participacdo direta, para que seja
possivel uma correlacdo entre a distribuicdo de poder e a distribuicdo das

riquezas; ou como sintetiza, finalmente, em dois pontos principais:

119 CHAUI, Marilena. Apresentacdo de “A Invencdo Democratica”. In: LEFORT, Claude. A
invencdo democratica. Sdo Paulo: Auténtica, 2011, p. 20.
120 CHAUI, Marilena. Convite a filosofia. Sdo Paulo: Atica, 2000, p. 558.
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A democracia é a Unica sociedade e o Unico regime politico que considera o
conflito legitimo. N&o s6 trabalha politicamente os conflitos da necessidade e de
interesses (disputas entre os partidos politico e eleicdes de governantes
pertencentes a partidos opostos), mas procura institui-los como direitos e como
tais, exige que sejam reconhecidos e respeitados. Mais do que isso. Na sociedade
democrética, individuos e grupos organizam-se em associagdes, movimentos
sociais e populares, classes se organizam em sindicatos e partidos, criando um
contra-poder social que, direta ou indiretamente, limita o poder do Estado.

A democracia é a sociedade verdadeiramente historica, isto €, aberta ao tempo, ao
possivel, as transformac6es e ao novo. Com efeito, pela criacdo de novos direitos
e pela existéncia dos contra-poderes sociais, a sociedade democratica ndo esta
fixa numa forma para sempre determinada, ou seja, ndo cessa de trabalhar suas
divisbes e diferencas internas, de orientar-se pela possibilidade objetiva (a

liberdade) e de alterar-se pela propria praxis'?".

Ou seja, em ultima analise, a democracia ndo € um modelo final a ser
inaugurado ou atingido, porém, a criacdo dos meios pelos quais é possivel
instaurar praticas democraticas em todas as esferas da sociedade. E através do
reconhecimento de cidad&os ativos, o que pressupde a distribuicdo de condicgdes
basicas e igualitarias de acdo e participacdo para todos — e, portanto, 0s capacita
lutar pela indiferenciacdo dos espacos ainda marcados pelos signos dos privilégios
e das hierarquias colocadas entre o saber, poder e 0 agir —, que a sociedade se
abre, simultaneamente, para um processo de democratizagdo e criacdo de uma
ordem comum que admita na pluralidade mesma que a compde a participacao de
seus sujeitos nos processos decisérios e a invencdo, portanto, de modelos
econémicos, politicos e culturais verdadeiramente republicanos segundo suas

necessidades particulares.

121 |bid., p. 561.
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2
Novidades da producéo tedrica sobre cultura na transicéo
politica brasileira.

Nota-se da bibliografia produzida a respeito dos movimentos constituintes
antes descritos um perceptivel deslocamento tedrico dos referenciais utilizados
nas interpretacdes dos processos sociopoliticos em curso naquela época. Do
mesmo modo, ao final da pendltima secdo, também foi deixada em aberto uma
questdo acerca das inovacgdes das categorias e pressupostos para se representar a
realidade no referido decénio. E, ainda, no inicio da Gltima secdo, as primeiras
palavras de Chaui apontaram obstaculos comuns enfrentados pelos intelectuais e
militantes na luta pela democratizacdo da sociedade brasileira, os quais se
refletiam nas concepcdes ideoldgicas formuladas até ali, indicando como caminho
para sua superacdo as outras falas elaboradas nas analises das manifestacdes
populares da cultura.

Em relacdo ao Estado, o proprio enfrentamento gerado pela remobilizacdo
das forcas sociais indica o esgotamento dos mecanismos ideologicos (efetivados
pelos atos de forca ou ndo) utilizados na estabilidade e legitimacédo do regime por

mais de duas décadas'??. No entanto, do que se trata a superacdo das concepcdes

122 Como aponta a historiografia do periodo, o regime militar ndo deve ser compreendido apenas
enquanto fendmeno institucional constituido pela forca ou pela violéncia. Os estudos mostram a
intima correspondéncia entre 0s desejos e as perspectivas sobre a politica partilhada por uma
parcela da sociedade e o “movimento revoluciondrio de 31 de margo”. Alguns elementos
discursivos sdo emblematicos deste universo comum, tais quais a crenca na necessidade da defesa
interna e a garantia da ordem nacional frente a um inimigo comum figurado nas imagens da
ameaca comunista e dos agentes responsaveis pela corrupcéo. E, ainda, a crenca na necessidade de
supressao de todo e qualquer antagonismo social e a prote¢do aos valores morais da sociedade,
cuja missdo foi atribuida aos militares, Unica classe capaz de salvaguardar, ainda, os direitos, ou
melhor, os privilégios de poucos frente as reformas de base que seriam levadas a efeito pelo
governo Jango. E, no mesmo passo, poderiam garantir a sustentacdo de um modelo de
desenvolvimento baseado na ideia de progresso nacional, tal como formulado nas salas do
complexo ESG/IPES/IBAD. Alguns autores denominam esta ideia de “utopia autoritaria”,
responsavel por delegar aos militares e seus tecnocratas a competéncia para governar o pais
naquelas condicfes, acreditando ser 0s Unicos capazes de assegurar, em suma, a Sseguranca
nacional, a ordem institucional, implementar um “projeto saneador” das instituic6es e resolver os
problemas econdmicos. Nesse sentido, ver: D’ARAUJO, Maria Celina, SOARES, Glaucio Ary
Dillon e CASTRO, Celso (orgs.). Os anos de chumbo: a memoria militar sobre a repressdo, Rio
de Janeiro, Relume-Dumara, 1994. FICO, Carlos. Como eles agiam: os subterraneos da ditadura
militar: espionagem e policia politica. Rio de Janeiro: Record, 2001. ALVES, Maria Helena
Moreira. Estado e oposi¢do no Brasil: (1964-1984). Bauru, SP: EDUSC, 2005. DREIFUSS, Rene
Armand. 1964 : a conquista do Estado: acdo politica, poder e golpe de classe. Petrépolis: Vozes,
1981.
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ideoldgicas formuladas na leitura de determinada imagem de Brasil pelos
pensadores brasileiros? Esta secdo objetiva tratar dos “dispositivos ideoldgicos”
ou das “raizes ideologicas” do pensamento social brasileiro voltado a conceber o
nosso processo socio-cultural reconhecidos naquele momento especifico. Tais
discussfes sdo muito bem sintetizadas nas obras ja classicas de Dante Moreira
Leite, Carlos Guilherme Motta, Roberto Schwarz, entre outros, que se voltaram
para uma reflexdo mais profunda da questdo. Utilizarei suas referéncias tedricas
para apontar as principais oposicGes feitas nesse periodo ao que pode ser
denominado uma ideologia da cultura brasileira, essencial para depreender as
novas propostas conceituais elaboradas na analise das expressfes sociais que
compdem as diversas manifestacfes culturais brasileiras.

Nesse sentido, salientarei de modo muito breve as criticas formuladas ao
gue denomino por ora genericamente de ideologia da cultura brasileira,
deduzindo-se das correntes de pensamento escolhidas em seus exames 0S
pressupostos e a metodologia que as colocam enguanto manifestacdes
ideologizadas em suas representacfes sobre a cultura nacional. Em um segundo
momento, abordarei 0s debates e as discussdes correntes no ambiente académico
nos anos posteriores as publicacbes mencionados, em uma perspectiva mais
ampla, utilizando para tanto o exemplo da criacdo do Centro de Estudo de Cultura
Contemporaneo (CEDEC) em 1976, pela afinidade tematica e dos intelectuais
aqui abordados. A seguir, também pelas linhas de continuidades pelas quais estéo
sendo tracadas esta investigacdo, tratarei da proposta sobre politica cultural
apresentada pelo Partido dos Trabalhadores, ja nos idos de 1980, cuja publicacdo
foi encaminhada para as discussdes da constituinte no final da década. Como pode
ser depreendido desta pequena introducdo, a tematica da ideologia incidia de
maneira constante nos debates da época. A fim de que possamos entender
realmente sua vinculacdo a tematica cultural, os meios pelos quais sdo formadas e
0 porqué de sua reproducdo nas sociedades contemporaneas, creio ser adequado
deter maior atencao ao tema, pelo que constituird o quarto objeto de anélise deste
capitulo. Além disso, a construcdo de imagens ideoldgicas vincula-se ao processo
de formacdo dos estados nacionais e a dificuldade das sociedades histéricas em
lidarem com a questdo de sua propria origem e, consequentemente, criarem 0s

meios para sua legitimacdo. Um Estado que se pretende democratico, pois, como
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sera tratado, tem de lidar com a questdo de sua autoimagem mitificada — com a
narrativa que elabora sobre si mesmo —, e mais, permitir a participacdo dos
cidadaos nas disputas pelos meios de producdo do saber. De maneira que, em um
sentido mais amplo, a adequada apreensao e reconhecimento das manifestacfes
populares pode ser capaz de contribuir para o alargamento do exercicio da
cidadania e para a democratizacdo do campo cultural, social e politico, tal como
tentarei esbocar ao final.

2.1
Mapeando as criticas a ideologia da cultura brasileira.

Embora colocada algumas vezes de maneira um tanto quanto Obvia, a
vinculagdo do par — cultura e nacional — ndo deve ser encarada de modo téo
naturalizado quando se objetiva proceder a uma analise compreensiva das
manifestacdes culturais de determinado pais. Deve-se ter em mente que a
invencdo da nacdo é um feito relativamente novo na histéria mundial e comporta
implicacgdes cruciais para a concepgéo e funcionalizagdo dos debates em torno de
uma ideia de cultura.

Esta secdo pretende abordar o pensamento social que entre as décadas de
1970 e 80 se dispds a problematizar os trabalhos dos principais idedlogos
brasileiros que participaram da constru¢do de um ideério de cultura nacional, ou
seja, aqueles que eshocaram as principais linhas caracteristicas que
consubstanciam o imaginario nacional sobre ndés mesmos. Importa destacar que
ndo se pretende flanquear o conteldo de suas obras e assim apresentar as teorias,
por exemplo, de Gilberto Freyre, Sérgio Buarque de Holanda ou de Fernando
Azevedo, mas sim, em respeito aos limites descritos inicialmente, objetiva-se
apontar apenas 0s tragos comuns identificados que imputam nas explicacfes
concedidas por tais intelectuais um viés ideologizado das formacgdes socio-
culturais brasileiras.

Retomando o argumento inicial, a maioria dos estados modernos nasce
como Estados-nagdes. Segundo Erick Hobsbawn a nacdo ndo deve ser encarada
enguanto uma entidade social originaria ou imutavel. A nacdo nos termos que a
compreendemos pertence a um periodo particular e historicamente recente. Ela é

uma entidade social apenas quando relacionada a uma certa forma de Estado
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territorial moderno, o Estado-nacdo™®. O historiador data seu aparecimento na
altura de 1830 — ou seja, logo apds as principais revolugdes humanistas daquele
periodo — e periodiza suas mudancas em trés etapas especificas: de 1830 a 80,
fala-se em “principio da nacionalidade”; de 1880 a 1918, fala-se em “ideia
nacional”; e de 1918 aos anos 1950-60, fala-se em *“questdo nacional”. Nessa
periodizacdo, a primeira etapa vincula nacéo e territorio e provém dos elementos
discursivos da economia politica liberal, a segunda a articula a lingua, religido e
raca, originando-se nas falas dos intelectuais pequeno-burgueses, particularmente
alemées e italianos, e na terceira, finalmente, enfatiza-se a consciéncia nacional
definida por um conjunto de lealdades politicas sendo emanada principalmente
dos partidos politicos e do Estado.

Prendendo-nos menos a estrita periodizacdo proposta pelo historiador,
interessa aqui perceber os movimentos gerais do desenvolvimento do imaginério
nacional. Percebe-se que a criacdo de uma imagem identitaria comum a
determinado conjunto territorial e com densidade populacional veio responder
inicialmente as necessidades materiais das nascentes sociedades capitalistas de
maneira a criar uma “economia nacional”, 0 que exigiu a invenc¢do simultanea de
um conjunto de institutos voltados a tais atividades. A comecar pelo prdprio
Estado, entidade que ascende como soberana, racional e representante universal
dos interesses da nacdo que poderia (concedendo-lhe o monopolio da forca)
operar como instancia neutra para a resolucao dos conflitos gerados pelas relac6es
entre os cidaddos; aquela pequena parcela social reconhecida como 0s sujeitos de
direitos, ou seja, aos quais sdo atribuidos igualdade e liberdades formais a fim de
contratar as trocas econémicas, colocando de modo abstratamente horizontal os
detentores dos meios de producdo e da forca de trabalho. Adiciona-se a algumas
de suas fun¢Ges o0 monopdlio da moeda, das financas publicas e atividades fiscais,
competindo-lhe ainda a funcdo de garantir a seguranca da propriedade privada dos
meios sociais de producdo e dos contratos econémicos e do controle do aparato
militar de represséo as classes populares.

A consagracdo da imagem do Estado-nacdo acima e transcendente as

esferas econ6micas e sociais e 0s principios com ele anunciados, ndo foram

12 HOBSBAWN, Erick. Nagdes e nacionalismo desde 1780. Programa, mito e realidade. 4° ed.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2004, p. 19.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211312/CC


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1211312/CC

93

suficientes, contudo, para garantir em sua totalidade a invencdo da ideia nacional
ou de uma consciéncia nacional, nem mesmo, embora tenha sido constituido para
isso, frear peremptoriamente as demandas sociais colocadas ao longo do século
XVII pelas classes trabalhadoras na trilha aberta pelas préprias revolugbes
burguesas ao superarem o modelo de privilégios do Ancien Régime. Mesmo que
tal imagem unitaria e homogénea oculte os interesses de dominagdo e poder de
uma classe que controla a regulacéo de toda a vida social como se universal fosse,
ela sozinha ndo logra produzir um sentimento nacional. Como assevera Benedict
Anderson, as comunidades nacionais tiveram de ser imaginadas sendo utilizado
para isso uma série de vinculos simbolicos, memoriais e miticos que tornaram o
corpo social unificado em uma imagem integrada e uma nacéo particular*®*. N&o a
toa, por exemplo, lembra Francoise Choay que € a partir da Revolugdo Francesa
que as no¢des modernas de monumento historico e patrimoénio cultural foram
criadas. Um dos principais atos juridicos da Assembleia Nacional Constituinte de
1789 foi colocar os bens do clero, dos emigrados e da Coroa a disposi¢do da
nacdo e em 1790 é apresentada uma proposta de preservacdo utilizando o termo
“monumento nacional”; segundo a autora, sua salvacdo correspondeu a uma
funcdo historiografica e o valor primério do tesouro “devolvido a todo o povo” era
necessariamente econdmico’?,

A ideia nacional surge, desta maneira, do fato da definicdo pelo territorio,

pela conquista e pela demografia ndo mais bastar, mesmo porque, como sublinha

124 ANDERSON, Benedict. Imagined Comunities. 2° ed. London: Verso, 1991.

125 Como assinala Choay: “Os responséveis adotam imediatamente, para designa-lo e gerencié-lo,
a metafora do espodlio. Palavras-chave: heranca, sucessdo, patriménio e conservacdo. Eles
transformaram o status das antiguidades nacionais. Integradas aos bens patrimoniais sob o efeito
da nacionalizagdo estas se metamorfosearam em seus valores de troca, em bens materiais que, sob
pena de prejuizo financeiro, seré preciso manter e preservar”. Em fung¢do disso, fez-se necessario
elaborar um método para preparar o inventario da heranca e definir as regras de gestdo. O valor
fundamental, porém, dessas “pecas de familia” é, sem ddvida, o nacional, a fim de ilustrar e servir
a um determinado sentimento, o sentimento nacional crescente. In: CHOAY, Francoise. A alegoria
do patriménio. Sdo Paulo: UNESP, 2001, p. 100. Além da politica patrimonial, cabe notar que os
incipientes estados nacionais, além de se preocuparem com a invenc¢do e a escrita de uma historia
comum entre seus cidaddos, deixando para tréas as divisdes estamentais e obliterando as diferencas
de classe, concentraram seus esforcos em uma politica linguista que instituiu uma grafia oficial.
Portanto, a escolha de determinados lugares, signos, narrativas, datas comemorativas — enfim, de
determinadas categorias de classificacdo e valoracdo — institui e inculca “esquemas praticos de
percepcdo, apreciacdo e acdo”. (Cf. BORDIEU, Pierre. “Violéncia simbdlica e lutas politicas”. In:
MeditacGes, Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2001, p. 206) Nesse sentido, além da escolha da
arquitetura de uma cidade, dos objetos a comporem um museu, da literatura dita nacional, a
“violéncia simbolica”, como indica Bordieu, exerce sua influéncia nas escolas e universidades, por
exceléncia as maquinas de producdo e reproducdo dos cidaddos nacionais das comunidades
nascentes.
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Marilena Chaui, além das lutas sociais internas, regibes que antes haviam
preenchido os critérios do “principio de nacionalidade” lutavam para ser
reconhecidas como Estado-nac¢des independentes. Durante o periodo de 1880-
1918, a ideia nacional promove a “religido civica”, que transforma o patriotismo
em nacionalismo, isto €, o patriotismo se torna estatal, reforcado com sentimentos
e simbolos de uma comunidade imaginaria cuja tradicdo comecava a ser
inventada:

Sob esse aspecto, as principais elaboracdes tedricas foram feitas pelos pensadores
e artistas romanticos alemaes. Assim, por exemplo, para um escritor como
Herder, lingua, religido, moralidade e artes constituem o ‘espirito do povo’ e
conduzem & afirmacdo de Ur-Volk, o povo originario, que sustenta 0 povo
presente com suas caracteristicas particulares. Para um jurista como Savigny, ha
uma relacdo organica entre a lei e o carater nacional, a natureza da lei vindo
determinar a esséncia da nacéo e de sua historia. A origem da lei deve, pois, ser
encontrada na consciéncia nacional, que também produz a lingua e 0s costumes,
cabendo ao legislador apenas a tarefa de vestir formalmente e externamente os
contetdos inerentes ao carater nacional, tornando explicito seu silencioso existir.
O Estado Nacional ndo é, portanto, realizacdo de uma vontade racional consciente
de si, mas produto de forcas historicas inconscientes e ocultas, o “espirito do

povo”lZG.

Na linha do argumentado ainda por Chaui, na transicdo do século XIX
para 0 XX a ideia nacional foi mais bem delineada pela necessidade de resolver
trés problemas que se apresentavam prementes naquela época: as lutas socialistas,
a resisténcia de grupos tradicionais ameacados pela modernidade capitalista e o
surgimento de um estrato social ou de uma classe intermediaria, a pequena-

burguesia, que aspirava pelo aburguesamento e temia a proletarizacdo'®’. Segundo

126 CHAUI, Marilena. Brasil: mito fundador e sociedade autoritaria. Sio Paulo: Editora Fundago
Perseu Abramo, 2012, p. 160.

127 Como observa Hannah Arendt, ao longo de todo o Oitocentos, educacdo e cultura néo se
separaram. Inversamente, a ascendente burguesia conferiu-lhes um carater esnobe, tornando-as
uma questdo de status, um elemento de distingdo e hierarquizagdo entre as pessoas. Esse carater
diferenciador ndo era estranho a sociedade de corte, que ja dividia os seus membros entre discretos
e vulgares, excluindo a priori a plebe, a raia-mitda. Entretanto, a logica cortesa estruturava-se nos
estamentos, enquanto a sociedade burguesa, em oposi¢do, assentava-se no pressuposto da
igualdade entre os individuos. De fato, a burguesia incorporou os padrfes aristocraticos de
superioridade, apropriados paulatinamente pelo espirito liberal. Dessa forma, a sua suposta
superioridade seria produto de seus méritos, construido pela aquisicdo de educacdo e cultura, que
passaram a ser apenas um dos produtos disponiveis no mercado capitalista. Se no inicio do século
XIX predominou o filisteismo — explicado por Arendt como expressdo que designava “uma
mentalidade que julgava todas as coisas em termos de utilidade imediata e de valores materiais, e
gue, por conseguinte, ndo tinha consideracdo alguma por objetos e ocupagdes inGteis tais como 0s
implicitos na cultura e na arte” — a alta sociedade, com o passar do tempo, fez da cultura a
trincheira para assegurar sua posicdo social. Por outro lado, “educar-se” era uma das palavras de
ordem das classes médias em sua luta contra os aristocratas que desprezavam o mero afa de ganhar
dinheiro, sendo esta a origem do que a autora denomina de “filisteu cultivado”, o qual reduziria os


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211312/CC


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1211312/CC

95

a filésofa, foi exatamente no momento em que a divisdo econdmica e social das
classes apareceu com toda clareza e ameagou o capitalismo que este procurou na
“ideia nacional” um instrumento unificador da sociedade:

N&o por acaso, foram os intelectuais pequeno-burgueses, apavorados com 0 risco
de proletarizacdo, que transformaram o patriotismo em nacionalismo quando
deram ao ‘espirito do povo’, encarnado na lingua, nas tradicBes populares ou
folclore e na raga (conceito central das ciéncias sociais do século XIX), os
critérios da definicdo da nacionalidade. A partir dessa época, a nacdo passou a ser
vista como algo que sempre teria existido, desde os tempos imemoriais, porque
suas raizes deitam no préprio povo que a constitui. Dessa maneira, aparece um
poderoso elemento de identificacdo, facilmente reconhecivel por todos (pois a
nacao esta na lingua, nos usos, costumes, tradi¢bes crencas, da vida cotidiana) e
com a capacidade de incorporar numa Unica crenga as crencgas rivais, isto é, o
apelo de classe, o apelo politico e o apelo religioso ndo precisavam disputar a
lealdade dos cidaddos porque todas essas crencas podiam exprimir-se uma pelas
outras sob o fundo comum da nacionalidade. Sem essa referéncia, tornar-se-ia
incompreensivel que, em 1914, milhdes de proletarios tivessem marchado para a
guerra para matar e morrer servindo aos interesses do capital*?.

A ideia nacional incorpora, assim, o espirito da nacdo determinado por
uma série de elementos comuns a um hipotético povo originario e auténtico capaz
de agregar em uma unidade imaginaria e homogénea o sentimento do nacional ou
a consciéncia nacional partilhada por todos. Tais elementos seriam aqueles
formadores do carater nacional. Embora a origem deste termo remeta-se ao

romantismo alemao, Dante Moreira Leite aduz que tal nocdo foi utilizada em certa

bens culturais a meio circulante. De acordo com a autora o proximo passo das sociedades
modernas, ja considerada como “de massas”, foi transformar os bens culturais em mera diverséo e
consumo. O problema, segundo ela, ndo é que a “cultura se difunda para as massas, mas que a
cultura é destruida para produzir entretenimento”. Cf. ARENDT, Hannah. “A crise na cultura: sua
importancia social e politica”. In: Entre o passado e o futuro. Rio de Janeiro: Editora Perspectiva,
p. 255 e seguintes.

128 |bid. p. 161. E ainda em relacdo & Europa, acerca da criacdo da nocdo de civilizacdo, vale
mencionar o interessante trabalho de Nobert Elias, O processo civilizador. No primeiro capitulo de
sua obra, 0 autor demonstra como se deu a construcdo histérica do conceito e do uso do termo
“civilizacd0” nas nagdes europeias ocidentais. Isso a fim de demonstrar como a utilizagéo de tal
conceito “expressa a consciéncia que o Ocidente tem de si mesmo” e arrisca afirmar, até mesmo, a
consciéncia nacional de cada Estado, uma vez que, com essa palavra, a sociedade ocidental
procura descrever o que Ihe constitui o carater especial e aquilo de que se orgulha: o nivel de sua
tecnologia, a natureza de suas maneiras, o desenvolvimento de sua cultura cientifica ou visdo do
mundo etc. Para tanto, o autor inicia diferenciando a sociogénese do termo civilizagdo em dois
paises diferentes, quais sejam, a Franca e a Alemanha, sendo que neste Gltimo a traducédo utilizada
para 0 emprego de tal termo configura “kultur” e ndo “zivilisation”, o que fica esclarecido com a
analise da histéria de construcdo do estado alemdo. Para os franceses e ingleses, o termo
civilizacdo é empregado para expressar seu orgulho pela importancia de suas nacbes para o
progresso do Ocidente e da humanidade, enquanto que sua tradugdo literal para o alemdo,
“zivilisation”, significa algo de fato Util, mas, apesar disso, apenas um valor de segunda classe,
compreendendo somente a aparéncia externa de seres humanos, isto é, a superficie da existéncia
humana. A palavra pela qual os alemaes se interpretam, que mais do que qualquer outra expressa-
Ihes o orgulho em suas préprias realizagbes e no proprio ser, € “kultur”. Cf. ELIAS, Nobert. O
Processo Civilizador. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1994.
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medida na literatura brasileira. Segundo o autor, a independéncia das coldnias sul-
americanas coincide com o nascimento do nacionalismo europeu. “Na realidade, a
ideologia que preside a esse movimento de independéncia e ao seu fortalecimento
é nitidamente importada da Europa. Ndo admira, por isso, que os temas de nossa
independéncia e de nosso nacionalismo sejam uma transposi¢cdo, mais ou menos
adequada e feliz, dos encontrados no nacionalismo europeu da época”. Aqui
também, a volta a tradicdo encontrou uma simile na volta ao passado colonial
como, por exemplo, na celebracdo do indigena e em outras tematicas que aliam e
supdem a relacdo entre a natureza e o homem. Ademais, de acordo com sua
leitura, em varios periodos de nossa histdria intelectual vem a tona o tema de uma
lingua brasileira, a Unica na qual o brasileiro poderia exprimir-se e que, a0 mesmo
tempo, ja seria expressao de nossas caracteristicas mais auténticas:

Se acompanhamos 0s escritores brasileiros do século XIX — sobretudo os
politicos, 0s cronistas e 0s criticos — veremos como aos poucos se construiram os
simbolos ou mitos que justificam e explicam a nacionalidade; como Tiradentes
aos poucos emergiu para a histéria e as comemoracdes patriéticas, como o 7 de
setembro acabou por constituir-se uma data nacional, como os brasileiros
chegaram a formar uma imagem nacionalista do Brasil. Nesse sentido, a

formacdo do nacionalismo acompanha, em suas linhas gerais, a organizacao dos

vérios nacionalismos europeus'.

O interesse do autor ndo se dirige a relacdo entre os nacionalismos
brasileiros e europeus e sua consequente influéncia. Segundo ele, apenas
indiretamente, o que lhe anima a pesquisa é, na verdade, refletir como a génese na
construcdo de nossa identidade nacional, calcada nesse esfor¢o por determinar um
carater nacional, expressa-se em correntes de pensamento cuja marca comum e
principal seria a manifestacdo de uma série de “dispositivos ideoldgicos” na
construcdo de nossa identidade, o que, ao final, mais limitou do que ofereceu
ideias adequadas para o conhecimento da realidade brasileira. Assim, partindo
desta suposicdo, sua obra pioneira inaugura um trabalho dialético que visa
demonstrar como as formulacdes sobre o carater nacional brasileiro dependeram
de trés determinacgdes principais: 0 momento sociopolitico, a insercao de classe ou
a classe social dos autores e as ideias europeias mais em voga em cada ocasiéo.

Inicialmente, o autor traga um denso panorama das raizes do conceito de

carater nacional demonstrando a precariedade de suas teorias, cujo desvirtuamento

129 | EITE, Dante Moreira. O caréater nacional brasileiro. Histéria de uma ideologia. 3° ed. rev.,
refundida e ampl. Sdo Paulo: Pioneira, 1976, p. 32.
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principal reside na tentativa de arregimentar uma explicacdo sobre a expresséo da
personalidade de um povo a partir de categorias estritamente psicolégicas. De
acordo com Moreira Leite, constituam ou ndo formas complexas para traduzir a
reacao primitiva ao etnocentrismo, é certo que nao resistem a uma analise objetiva
mais rigorosa, e parecem revelar formas explicitas ou disfarcadas de preconceito
contra estrangeiros, bem como exaltacéo da propria cultura:

Na verdade, essas varias interpretacdes procuram responder a perguntas
inevitavelmente feitas pelos leigos, desde o momento em que percebem tdo
grandes diferencas entre varios povos e entre varios momentos histéricos. (...)
Existem muitos tipos de respostas a tais perguntas; apenas algumas delas
poderiam ser classificadas como psicoldgicas, isto €, apenas algumas explicam a
Historia por categorias psicoldgicas. No entanto, seria possivel dizer que a
explicacdo psicoldgica, pelo menos no caso das diferengas entre 0s povos, acaba
por ser uma explicacdo biologica ou social. Explicacdo bioldgica seria,
evidentemente, a apresentada pelas varias formas de racismo; explicacdo social
seria a apresentadas pelas teorias historicas e culturalistas, para as quais as
caracteristicas psicoldgicas resultam de acontecimentos historicos ou da
configuracdo da cultura, isto €, da maneira de viver de um povo. Mas como a
Historia e a cultura séo criadas pelo homem, é frequente que a Biologia, expulsa
pela porta da frente, acabe voltando pela porta dos fundos. (...) Talvez o erro
dessas perguntas resida no fato de as formas culturais hoje encontradas resultarem
de uma longa evolugdo, um processo histdrico que desconhecemos
inteiramente’*°.

Em uma segunda etapa de sua obra, o autor perpassa 0 pensamento
daqueles intelectuais que ao longo das etapas historicas procuraram explicacfes
para as evidentes diferencas do pais considerado atrasado pelos literatos sob o
ponto de vista das nacGes europeias. Sua analise apresenta varias interpretac6es do
carater brasileiro, supondo-se que revelam diferentes etapas na maneira dos
intelectuais enxergarem o Brasil e as caracteristicas psicoldgicas do povo
brasileiro. A selecdo dos ideodlogos foi feita a partir da escolha daqueles que
apresentam certa coeréncia, isto €, certa unidade e sentido, mas cujas explicacfes
que tentam oferecer acabam incidindo em um conjunto de categorias uniformes ou
um sistema ideoldgico aparentemente coerente e fechado. Segundo ele, os tracos
dos ideodlogos se revelam, justamente, quando tentam oferecer uma explicacdo
sobre a expressdo da personalidade brasileira. Dante Moreira Leite sintetiza as
varias fases das ideologias do carater nacional brasileiro que iria dos fins do
século XX até a década de 1940-1950 e obedecem ao seguinte esquema:

I — A fase colonial: descoberta da terra e 0 movimento nativista (1500-1822)

30 |pid., p. 128-129.
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Il — O Romantismo: a independéncia politica e a formacdo de uma imagem
positiva do Brasil e dos brasileiros (1822-1880)

I11 — As ciéncias sociais e a imagem pessimista do brasileiro (1880-1950)
IV - O desenvolvimento econémico e a superagdo da ideologia do caréater
nacional brasileiro: a década de 1950-1960"%",

Muito embora, como demonstra, 0 momento sociopolitico influencie as
motivacbes e a prépria metodologia utilizada no exame dos intelectuais
abordados, elas ndo aparecem como possiveis condicionantes presentes nas
relacbes sociais que se constituem no pais, porém, muito mais, enquanto
resultados de outras determinac@es casuisticas. Por exemplo, apesar de Gilberto
Freyre falar em uma *“economia monocultora, latifundiaria e escravocrata”, deixa
de fora tais elementos para a analise das caracteristicas do povoamento do Brasil,
bem como varios dos aspectos da vida material e social da coldnia, procurando as
consequéncias da peculiaridade colonial para a vida brasileira mediante uma
analise que *“se aproximaria muito mais de um estudo antropoldgico, isto &, tentou
examinar os caracteres culturais de portugueses, indios e negros”*.

Outro, como Fernando Azevedo, na introdugdo “Psicologia do povo
brasileiro” a sua classica obra A Cultura Brasileira, circunda alguns dos fatores
que considera condicionantes para o carater coletivo. Estes fatores seriam o meio
fisico, o clima e a raca; eles é que modelam um “povo no momento em que sua
alma € virgem ainda” e sdo capazes, “através da modificacdo do meio humano, de
perpetuar os tragos hereditarios que se imprimiram desde o principio as primeiras
geracdes”. Sendo, portanto, de acordo com Dante, perfeito o simile entre
individuo e nacao:

assim como as vezes se admitiu que o individuo seria uma tabula rasa na qual se
imprimiriam as influéncias de varios fatores, Fernando Azevedo admitiria um
momento histérico em que o0 povo ainda ndo teria o carater e em que este seria
modelado pelo meio fisico, clima e raga. Mas a partir dai o simile é abandonado,
pois o carater é transmitido hereditariamente, através da sociedade. Em outras
palavras, esta representa uma estabilizacdo do carater inicial, formado pelos
fatores naturais, isto é, 0 meio fisico e a raca. A medida que a civilizagio se
desenvolve, as forcas sociais passam a ter, por isso, maior influéncia que as
naturais; no entanto, Azevedo admite que a alma de um povo ndo é uma ‘esséncia
eterna’, e esté sujeita a transformacdes, embora seja possivel encontrar habitos e
tendéncias mentais ‘suficientemente presentes e suficientemente gerais’. No caso
do brasileiro, como se trata de um povo ainda jovem, essa definicdo é ainda mais

B 1hid., p. 145.
%2 |bid., p. 315.
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dificil, pois ainda ndo se realizou a ‘fusdo harménica dos diversos elementos

mentais que entraram em sua composicdo™®,

Quanto a um dos tracos comuns nas fases ideoldgicas, antes destacado, a
identificacdo da elite intelectual com as classes dominantes e, at¢é mesmo, a
atribuicdo de caracteres psicologicos dos estratos sociais donde falam a todo o
corpo social, Leite concede-nos um sugestivo exemplo. Em relacdo ao
pensamento de Sergio Buarque de Holanda, no qual se aprofunda de maneira
muito mais virtuosa do que sera deduzido aqui, 0 autor demonstra que a
cordialidade, embora obviamente ndo se confunda em seu texto com a no¢éo de
bondade, guarda aspectos de uma relacdo nitidamente intraclasse, vejamos:

(...) a descricdo psicoldgica do brasileiro — sO poderia sustentar-se,
coerentemente, se as caracteristicas fossem consideradas como permanentes e
validas para todas as classes sociais. Ora, como Sérgio Buarque de Holanda liga
essas caracteristicas a familia patriarcal, é evidente que esta falando na classe
alta, dos grandes proprietarios rurais. Se isso é evidente para o leitor, ndo é
explicitado pelo autor, que por isso fala em caracteristicas gerais e ndo em
forma de dominio politico. Isso fica muito claro quando se pensa na
cordialidade: esta €, apesar de tudo que diz Holanda, forma de relacdo entre
iguais, entre pessoas de classe alta, e ndo de relacdo entre o superior e 0
subordinado. A impressdo contraria — que também aparece em Freyre — ndo é
cordialidade, mas paternalismo: como a distancia entre as classes sociais é muito
grande, a classe superior tem atitude de condescendéncia para com a inferior,
desde gue esta ndo ameace 0 seu dominio. Nem é dificil concluir que essa mesma
distancia mascarou o preconceito racial no Brasil: os negros colocados em
situacdo que ndo ameaca 0s brancos, sdo tratados cordialmente. No entanto,
quando os negros ameagaram essa posicdo, foram tratados com crueldade: €
suficiente lembrar a histéria do bandeirante que exibia as orelhas dos negros
mortos em Palmares™. (grifei)

Feitas estas brevissimas consideragdes acerca dos dispositivos ideoldgicos
utilizados pelos autores escolhidos, cabe analisar aquilo que efetivamente
interessa aos objetivos deste trabalho, um movimento de “superacdo das
ideologias” que Dante Moreira Leite afirma com otimismo no ultimo capitulo de
sua obra. Para o autor, a década de 50 anunciara uma ruptura no pensamento
ideoldgico do carater nacional — “indica¢Ges dos varios rumos observaveis nos
estudos atuais sobre o Brasil” — e seleciona alguns trabalhos emergentes de uma
nova interpretacdo da historia brasileira, a qual guardaria, dentre os fatos mais
significativos das “novas tendéncias”, a posicdo acatada por tais teoricos:

“enquanto na fase ideoldgica o grupo intelectual se identifica com as classes

33 |hid., p. 294.
34 Ibid., p. 292.
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dominantes, na fase seguinte os intelectuais, se néo se identificam com as classes
desprotegidas, procuram ver o conjunto da sociedade”**.

O autor deposita grande entusiasmo na leitura de Caio Prado Junior.
Mediante consideracBes sobre a Formacdo do Brasil Contemporaneo, Leite
ressalta a opgdo do autor em escolher fatores peculiares e decisivos do
povoamento, da vida material e da vida social da colbnia para, a partir de tal
génese, explicar as fases posteriores. “No entanto, antes de descrevé-los, indica o
que denominou o ‘sentido da colonizacdo’ e chega a uma analise que se tornou
classica para os que estudam o Brasil: para compreender a nossa historia €
necessario pensar que a colonizacdo do Brasil procurou obter produtos tropicais,
isto €, inexistentes na Europa. (...) Esse sentido determina a escolha dos produtos
agricolas aqui obtidos e, mais ainda, as fases de desenvolvimento e decadéncia
das diferentes regides brasileiras™?®. Assim é possivel compreender ndo sé as
caracteristicas do povoamento no Brasil, bem como dos vérios aspectos da vida
material e social da colénia em um registro diametralmente oposto de Freyre. Em
outras palavras, a nossa economia ndo estava dirigida para as necessidades do
mercado interno, mas para as exigéncias do mercado europeu, 0 que determinou o
tipo de exploragéo do solo e de organizacdo da producéo — a grande propriedade
monocultora e escravocrata — bem como as pequenas proporc¢des da economia de
subsisténcia, destinadas ao consumo dos colonos, o que fez Prado Jr. enxergar, ao
contrario de Freyre, esse tipo de economia como uma das causas participantes do
sentido de colonizagdo e é deste sentido que podem ser determinadas algumas das
caracteristicas da vida brasileira.

Dante Moreira Leite destaca, ademais, outro aspecto que distingue o autor
das interpretacfes anteriores: em vez de escolher uma regido ou um aspecto da
vida brasileira e, em torno desse aspecto particular, fazer girar toda a histéria do
Brasil, parte de esquema objetivo e mostra como as atividades das varias regides

decorrem da atividade basica™*’

. O autor concede um exemplo que ilustra muito
bem seu argumento, vejamos:

Como os outros historiadores, Caio Prado Jr. encontra os documentos sobre a
populacdo desocupada da coldnia. No entanto, em vez de interpretar esse dado

35 1hid., p. 310.
36 |bid., p. 314-315.
37 Ibid., p. 315.
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como consequéncia da decadéncia nos trépicos ou da degeneracdo do hibrido,
mostra como o sistema econdémico da colbnia conduziria fatalmente a esse
resultado, pois praticamente ndo oferecia oportunidade para o trabalho livre. E
nesse sentido que Prado Jr. representa um momento decisivo na superacdo do
pensamento ideoldgico: as caracteristicas da col6nia ndo sdo determinadas por

misteriosas forcas impostas pelo clima ou trazidas pelas racas formadoras, mas

resultam do tipo de colonizacdo imposto pela economia europeia®.

Deste modo, o0 mérito de Caio Prado consistiria no fato de sua explicacao
ndo mais considerar a situacdo do pais através de um outro fator — a raca, o clima,
a escraviddo, as caracteristicas psicologicas dos colonizadores — mas de interpreta-
la em funcdo das relagBes cognatas ao proprio sentido da colonizagdo. Segundo
Leite, esta interpretacdo é fundamentalmente dindmica e a analise das tensdes
criadas pelo sistema o permitem reinterpretar varios episodios de nossa historia,
“ndo porque esta seja mondtona repeticdo de si mesma, mas porque um momento
resulta das condigdes criadas pelo momento anterior ou por novas condigdes
criadas pelo momento anterior ou por novas condi¢es do mercado externo, para o
qual estava voltada a producdo brasileira”. E, com efeito, considera a mensagem
final de seu livro evidentemente otimista se comparada as ideologias, ja que
demonstra que as caracteristicas da vida brasileira ndo foram impostas por um
destino da nacéo, mas por condic¢des concretas que podem ser modificadas.

Por fim, Moreira Leite examina ainda as andlises socioldgicas da situacédo
racial daquela época, os novos estudos dos movimentos messianicos e de
comunidade. Em relagdo aos primeiros, diferente das ideologias por ele
consideradas anteriormente que mostram como € falsa a ideia, “que parece fazer
parte da auto-imagem do brasileiro — de que o Brasil é pais sem preconceito
racial”, a partir da década de 1950 algumas pesquisas ofereceram respostas mais
objetivas para a situacdo racial no Brasil. Ele salienta que a partir dai o negro
deixa de ser analisado pelo seu aspecto religioso, ou pelas suas sobrevivéncias
religiosas na cultura brasileira, para ser analisado como parte da sociedade.
“Nesse sentido, devem ser lembradas as pesquisas de Octavio lanni e Fernando
Henrique Cardoso (...) entre os trabalhos sobre o negro brasileiro, dentro da nova
perspectiva, 0 mais ambicioso e amplo é talvez o de Florestan Fernandes que o
classifica, de maneira bem ampla, como ‘um estudo de como o Povo emerge na

historia. Por isso, estudo ndo apenas a historia do negro a partir da Abolicdo, mas

138 |bid., p. 316.
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a sua situacdo atual numa sociedade de classes™**

. Quanto aos movimentos
messianicos, assinala aqueles estudos que os explicam ndo como delinquéncia ou
“atraso racial”, mas como consequéncia, fundamentalmente, da grande
propriedade e das suas transformacdes nos ultimos anos. E, finalmente, destaca
dos estudos de comunidade o trabalho de Antonio Candido em relagéo a um grupo
caipira do interior de S&o Paulo, no qual traca ndo apenas a historia dessa cultura
marginal, bem como sua crise e transformacdo naquela época, procurando ver o
ajustamento do caipira num processo mais amplo — diferente de Euclides da
Cunha que os localizavam como exemplo da decadéncia do bandeirante —, mas
também ndo pintando uma “viséo rosea que do caipira tiveram os regionalistas do
pré-modernismo ou a interpretacdo pessimistas dos ide6logos™*°.

Vé-se, portanto, que a obra de Dante Moreira Leite finaliza com um
capitulo dedicado, e como o titulo sugere, a uma expectativa de superac@o das
ideologias nos idos de 1954 quando de sua defesa de tese™*! na Universidade de
Sdo Paulo. Nos paragrafos anteriores destaquei as publicacfes que a seu ver
operaram sob outros registros que ndo o das representacdes do carater nacional — e
em tais obras sequer talvez possa se falar em uma definicdo aprioristica de cultura
nacional — a partir de tragos coerentes, fechadas e sem lacunas que poderiam
compor a natureza determinada do carater nacional brasileiro. Assim, alguns
destes trabalhos configuraram revisdes radicais no pensamento social brasileiro
como também salienta, em obra posterior, Carlos Guilherme Mota, em A
Ideologia da Cultura Brasileira (1933-1974), que inclui o outro autor citado no
mesmo rol de revisionistas.

A obra de Mota data de 1974. A distancia temporal o permite identificar
que neste mesmo periodo das décadas de 1950 e 60, muito embora a emergéncia
de importantes trabalhos criticos, a tdnica que exerceu predominancia no campo
intelectual, politico e cultural ndo foi menos ideologizada, contudo. Como €
sabido, as narrativas que orientavam o pensamento e a militancia progressistas da
época voltaram-se muito mais a uma busca por um projeto de reformismo

nacionalista dado essencialmente pelo norte do nacional-desenvolvimentismo.

39 1hid., p. 317.
10 1hid., p. 319.
1 participaram de sua banca, entre outros, Raymundo Faoro e Jodo Cruz Costa.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211312/CC


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1211312/CC

103

Diferente da andlise de Leite, Carlos Guilhnerme Mota concede maior
atencdo ao “chdo social”, como denomina, no qual emergiram e operaram as
matrizes de pensamento no Brasil sobre as nocdes de cultura. Seu interesse
inclina-se, em uma angulacdo que se pretende histdrica, a mapear 0s pressupostos
ideoldgicos que jazem na base das formulagdes sobre a cultura, quer em suas
defini¢bes como nacional, brasileira, quer nos termos de popular, de massa etc.,
preocupando-se, desta maneira, em problematizar o objeto de labor dos
intelectuais brasileiros tratados situando-os em relacdo ao contexto vivido. Ou
seja, busca o conhecimento de algumas determinagfes sociais das formas de
pensamento estudadas, sendo possivel, finalmente, esbogar um retrato da histéria
da cultura brasileira ou, pelo menos, da histéria das ideologias da cultura
brasileira

A periodizacdo que propde da producdo cultural perpassa quatro décadas,
iniciando com o periodo do Redescobrimento do Brasil (1933-37), seguida pela
analise dos Primeiros Frutos da Universidade (1948-51), passando pela Era de
Ampliacéo e Revisdo Reformista (1957-1964), abordando, a seguir, o periodo de
Revisbes Radicais e Aberturas Teoricas (1964-69) para, por fim, tratar dos
principais Impasses da Dependéncia Cultural (1969-74), apontando em cada fase
0s temas predominantes, os tracos e conteudos ideologicos das principais
producdes culturais, isso a luz da critica que tece de maneira geral aos idedlogos,
segundo o autor, pouco envolvidos com as questdes sociais, anunciando seus
discursos sob a perspectiva das classes dominantes e preocupados, sobretudo, com
analises quantitativas, e ndo qualitativas, da realidade brasileira.

A distancia historica mencionada que o diferencia de Dante Moreira Leite
e o0 permite identificar um movimento em paralelo ao das leituras radicais das
décadas de 50 e 60 pela circulacdo de tendéncias ideoldgicas nacionalistas
também é observado por Marilena Chaui. Em sua leitura a fildsofa identifica neste
periodo uma passagem das formulacGes em torno do “carater nacional brasileiro”
em direcdo a uma definicdo ideologizada da “identidade nacional”**?. Segundo
afirma Carlos Guilherme Mota, a transicdo que se opera a partir da década de
1950 caracterizada pela montagem (“ou, no minimo, reforco”) de tendéncias

ideologicas nacionalistas plasmaram-se em ressonancia a processos sociais e

42 CHAUI, Marilena. Brasil: mito fundador..., op. cit., p. 164.
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politicos marcados pelas transformagdes do modelo econémico brasileiro e pela
criacdo de condicbes para 0 que era pensado como uma possivel “revolucéo
burguesa” no pais. Assim, tais formulacbes sdo tributarias em grande parte as
modificagbes criadas pelo desenvolvimento do capitalismo nesta época.
Concomitantemente, a superacdo do subdesenvolvimento “transformou-se em
alvo difuso a ser atingido pelas “forcas vivas da nacdo’: de periferia dever-se-ia
atingir, de maneira planejada, a condicdo de ‘centro’, para retomar vocabulario
caro aos nacionalistas™*.

Visualiza-se facilmente esta gradual passagem caso seja colocado em
perspectiva, novamente, o ch&o social no qual se assentaram as formulagdes sobre
a cultura brasileira em um momento e em outro. Situa-se na fase do
Redescobrimento do Brasil interpretacfes historiograficas impactadas em seu
contexto pela Revolugdo de 1930, a qual, mesmo que limitadamente, foi capaz de
romper com as forma de organizacdo social colocada pela ordem oligarquica
anterior, pela potente intelectualidade nascida com o modernismo de 1922 e
politicamente implicada pela fundacdo do Partido Comunista. Bem ou mal, foi um
momento ruptério no pensamento social brasileiro, voltado contra a leitura
bacharelesca, contra a historiografia oligarquica — identificada por Dante nos
Institutos Histéricos — e contra uma absorcdo colonizada dos referenciais
estilisticos em nossa producdo cultural. O momento era, como explicita Carlos
Guilherme, da descoberta das oligarquias em sua vida social, politica, psicoldgica,
intima, penetrando-a e a colocando em movimento com o tema da mesticagem,
ndo obstante tal tematica tenha sido valorizada “numa erudita procura de

convergéncia racial cordial™***

, perdendo-se, a0 mesmo tempo, 0 vies da
dominacdo que se encontra recondito nas relac@es sociais.

A producdo cultural da nova republica vivenciava e orientava-se a partir
das dicotomias aparentes entre a velha ordem oligarquica e o Brasil urbano-
industrial que ja vinha despontando na mesma época. Tais dualidades ainda véo se
fazer sentir nos primeiros frutos de uma producdo académica mais sistematizada
por ocasido da criacdo das primeiras faculdades brasileiras ap6s 1930 (no caso da

Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da USP vale lembrar a influéncia das

¥ MOTA, Carlos Guilherme. Ideologia da Cultura Brasileira (1933-1974). Sao Paulo: Editora
Atica, p. 156.
¥4 Ibid., p. 28.
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missdes culturais francesas e italianas que propiciaram a vinda de mestres como
Fernand Braudel, Claude Lévi-Strauss, P. Monbeig, Ungaretti, entre outros,
responsaveis por criar “tradicéo de raizes profundas e fisionomia marcada™'** para
0 pensamento social brasileiro). No final dos anos 40 os resultados do labor
universitario aparecem, apesar de possuirem tracos teoricos, tematicas e estilos
bastante distintos entre si, contém, entretanto, alguns pontos em comum:

procuram libertar-se seja da perspectiva mitoldgica, bandeirista, tipificadora dos
Institutos Historicos, seja da orientacdo factualista ingénua, marcada entre nés
pelo positivismo cientifico de Langlois-Seignobos. Vitor Nunes Leal, mineiro e
professor do Rio de Janeiro, produziu trabalho por muito tempo modelar para os
estudos da vida politica no Brasil rural — o0 que era importante para a primeira
divisdo dos estudos sociais no Brasil, descobrindo-se o rural, com estilos de
organizagdo e dominacao politica e social que muito se diferenciavam do urbano.
Abriu ampla vaga de estudos sobre o coronelismo, numa época em que, no plano
das ideologias das elites, a ‘modernizacdo’ esbarrava nas estruturas do Brasil

‘arcaico’, ‘rural’, ‘feudal’, ‘tradicional’, para retomar a terminologia das

explicacdes dualistas no Brasil e que terdo plena expansdo nessa época™®.

A ruptura com os padrdes oligarquicos — nos mais variados sentidos,
inclusive no de pensamento — e a maturacdo da produgdo com maior rigor
metodologico e analises socio-historiograficas mais sofisticadas nas universidades
combinaram-se de modo a, primeiro, contribuir para o descortinamento ou, pelo
menos, colocar no horizonte, a problematizagdo de uma cultura brasileira em suas
multiplas dimensdes e eixos.

Em segundo lugar, inaugurados os marcos de uma exploracdo em torno da
existéncia nacional, com suas particularidades e problemas, abriu-se o terreno, a
seguir, para a ampliacdo desta tematica na forma de um maior engajamento nos
estudos das mudancgas sociais, econdémicas, politicas e culturais no Brasil,
pungentes na transicdo da década de 1950-60. O que quero ressaltar é a
importancia de se perceber que na primeira fase ha uma afirmacdo do Brasil
enguanto nacdo, cujo sentido foi essencial para inaugurar um movimento de busca
pelas nossas peculiaridades, identificacdo das dualidades da realidade brasileira,
em suma, uma tentativa tedrica de esbocar o carater prdprio e, consequentemente,
a expressao mais ou menos homogénea de determinada cultura brasileira.
Tracadas as principais caracteristicas identitarias, 0 momento posterior se

caracterizou, por sua vez, em um movimento que visava distinguir as diferencas

% Ipid., p. 33.
18 Ibid., p. 34.
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que, além de nos tornarem uma nacéo particular, destacava-nos das outras nagdes.
Dessa vez, colocou-se como necessario buscar, entdo, as particularidades da
realidade brasileira no cerne do processo histérico em curso, ou seja, no seio das
transformacdes que se operavam nas esferas econdmicas, sociais e politicas do
pais. A caracterizacdo da identidade nacional passava, pois, pela afirmacdo ainda
de nossa conformacédo engquanto nagdo, mas requeria, a0 mesmo tempo, perquirir
os efeitos das mudancas provocadas pela intensificagdo do sistema capitalista no
Brasil. Se h4, por um lado, um maior engajamento nas questdes provocadas pelas
transformagOes do modelo econdmico e a averiguagdo de nossas estruturas de
poder, de outro, todavia, 0 apontamento dessas diferencas era elaborado a vista de
parametros exteriores, ou seja, dos referenciais abstratos relacionados ao que
colocava como uma nacgdo desenvolvida e moderna, restando para o pais, assim, a
condicdo de nacdo subdesenvolvida inserida na economia mundial. Desta
maneira, em contraposicao, a identidade nacional foi elaborada como aquilo que
faltaria para nos integrarmos ao rol das nacOes capitalistas, sendo emblematica
deste momento a veiculacdo de propostas politicas e econémicas de
desenvolvimento e modernizagéo.

Diversamente da ideologia do ‘carater nacional’, a ideologia da ‘identidade
nacional’ opera noutro registro. Antes de mais nada, ela define um nucleo
essencial tomando como critério algumas determinac@es internas da nacdo que
sdo percebidas por sua referéncia ao que lhe é externo, ou seja, a identidade ndo
pode ser construida sem a diferenca. (...) Para que se possa ter uma ideia da
diferenca entre as duas ideologias, tomemos um exemplo. Na ideologia do
‘carater nacional brasileiro’, a nacdo é formada pela mistura de trés racas —
indios, negros e brancos — e a sociedade mestica desconhece o preconceito racial.
Nessa perspectiva, o negro é visto pelo olhar do paternalismo branco, que vé a
afeicdo natural com que brancos e negros se relacionam, completando-se um ao
outro, num transito continuo entre a casa-grande e a senzala. Na ideologia da
‘identidade nacional’, o negro é visto como classe social, a dos escravos, e sob a
perspectiva da escraviddo como instituicdo violenta que coisifica o negro, cuja
consciéncia fica alienada e s6 escapa fugazmente da alienacdo nos momentos de
grande revolta. Na primeira, o carater brasileiro é formado pelas relagdes entre o
branco bom e o negro bom. Na segunda, a identidade nacional aparece como
violéncia (branca) e alienacdo negra, isto é, como duas formas de consciéncia
definidas por uma instituicdo, a escraviddo. Como observa Silvia Lara, a primeira
imagem é a da escraviddo benevolente, enquanto a segunda é a da escravidao
como violéncia, mas, nos dois casos, 0s negros ndo sao percebidos como o que
realmente foram, tirando desses homens e mulheres ‘sua capacidade de criar, de
agenciar e ter consciéncias politicas diferenciadas’, numa palavra, despojando-os
da condicdo de sujeitos sociais e politicos. Enquanto a ideologia do ‘carater
nacional’ apresenta a nacdo totalizada — é assim que, por exemplo, a mesticagem
permite construir a imagem de uma totalidade social homogénea —, a da
‘identidade nacional’ a concebe como totalidade incompleta e lacunar — € assim
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que, por exemplo, escravos livres e homens pobres, no periodo colonial, ou os
operarios, no periodo republicano, sdo descritos sob a categoria da consciéncia
alienada, que os teria impedido de agir de maneira adequada. A primeira opera
com o pleno ou o completo, enquanto a segunda opera com a falta, a privacdo, o
desvio. E ndo poderia ser de outra maneira. A ‘identidade nacional’ pressupde a
relacdo com o diferente. No caso brasileiro, o diferente ou o outro, com relacéo a
qual a identidade ¢é definida, sdo os paises capitalistas desenvolvidos, tomados
como se fossem uma unidade e uma totalidade completamente realizadas. E pela
imagem do desenvolvimento completo do outro que a nossa ‘identidade’, definida
como subdesenvolvida, surge lacunar e feita de faltas e privagdes, isto é,
desprovida de tracos que a fariam ter a plenitude imaginada pela ideologia do
‘caréter nacional’**’,

Pelo trecho citado, percebe-se que nesta passagem as elaboracdes da
identidade nacional, as singularizacdes de nosso processo histdrico passaram a ser
refletidas — e nossas diferencas determinadas — em contraposicdo a um hipotético
modelo de sociedade (capitalista) completamente realizado ou desenvolvido.
Assim, a condicdo de atraso € tomada, a0 mesmo tempo, como caractere proprio
de nossa identidade e obstaculo a ser superado, de sorte que a histéria era lida
como processo de modernizagdo mediante 0 progresso e aproximacao gradativa
do atrasado rumo ao desenvolvido, isto é, em direcdo ao modelo completo®®.

Como salienta Carlos Guilherme Mota, tais referenciais tomaram as
principais tendéncias intelectuais a partir da década de 1950. A maior parte da
intelectualidade progressista embarcou no projeto de um reformismo nacionalista,
sendo emblematicos deste periodo, para citar alguns, as producdes tedricas de
Celso Furtado em torno de um planejamento desenvolvimentista, os trabalhos
historicos acerca do trabalhismo getulista de José Honério Rodrigues e mais
fortemente o nacionalismo dos ide6logos do ISEB, embebido em teorias dualistas
de explicacdo da realidade nacional e em uma procura por “solucbes adequadas”

ao pais**®:

17 CHAUI, Marilena. Brasil: mito fundador..., op. cit., p. 165-166.

%8 |dem, “Apontamentos para uma critica da Acdo Integralista Brasileira”. Publicado
originalmente em: Ideologia e mobilizac&o popular. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1978. Utilizo a edigdo
disposta no conjunto Manifestacfes ideoldgicas do autoritarismo brasileiro. Organizagdo de
André Rocha. S&o Paulo: Editora Fundacdo Perseu Abramo, 2013, (Escritos de Marilena Chaui,
vol. 02), p. 19.

1 MOTA, Carlos Guilherme, op. cit., p. 38/ p. 175. Acerca da relagdo entre os intelectuais e o
nacional-desenvolvimentismo, Leandro Konder, no texto Historia dos intelectuais nos anos 50
tece consideracOes que se integram a nossa analise. O autor ressalta que segundo a proposta do
ISEB, do qual participaram figuras diversas como Helio Jaguaribe, Werneck Sodré, Guerreiro
Ramos, Roland Corbusier, e outras, a importancia de se pensar o desenvolvimento devia-se a
necessidade de inserir 0 pais na “ldade Moderna”, uma vez que teria nos faltado a experiéncia de
uma crise capaz de desafiar o pensamento tradicional a rever suas convicgdes fundamentais. O
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Muito embora a existéncia de multiplos e variados matizes formuladores
da identidade nacional, é possivel fornecer, segundo Carlos Guilherme Mota,

algumas indicacGes sobre o lineamento geral da producédo cultural nesse periodo
em que se estruturou um poderoso sistema ideolégico, onde as ideias de
‘consciéncia nacional’, ‘aspiracBes nacionais’, ‘cultura brasileira’ e ‘cultura
nacional’ constituiram os fulcros de linhas de pensamento suficientemente fortes
para mascarar quase150 todos os diagndsticos sobre a realidade brasileira. Até
mesmo o0 pensamento marxista, desmistificador por esséncia, deixou-se penetrar

por esse quadro ideologico (...) participou da elaboracdo de ideologias

nacionalistas (...) desfigurando-se™".

Além dos intelectuais citados, e estritamente em relacdo ao campo da
producdo cultural, de acordo com o autor, as propostas dos Centros Populares de
Cultura (CPC), identificado com a Uni&o Nacional dos Estudantes, por exemplo,
participaram da reproducdo deste sistema ideoldgico e ajudaram a intensificar a
circulacdo das discussbes em torno do termo “cultura popular”’. Mesmo que
utilizado em multiplas acepc6es e por diversos grupos, de maneira geral foi posta
em acdo a tese de que a “cultura popular” ndo era apenas a que vinha do povo,
mas a que se fazia pelo povo. Sem que houvesse, no entanto, uma clara ideia do
que era a cultura feita pelo povo, tampouco a propria no¢cdo de povo era
criticamente problematizada.

Segundo o autor, “a cultura popular é entdo conceituada como um
instrumento de educagdo que visa dar as classes economicamente (e ipso facto
culturalmente) desfavorecidas uma consciéncia politica e social. Os principais
tedricos desse movimento foram Carlos Estevam e Ferreira Gullar, que discutiam
o problema em niveis muito diversos”**. A cultura popular assim considerada — e
oposta de modo dualista a cultura de elite — guardaria, apesar de seu potencial

emancipatério e de sua autenticidade, um conteudo alienado que precisaria passar

moderno era identificado, assim, como o sistema capitalista, pelo que se impunha a necessidade do
desenvolvimento e modernizagdo do prdprio pensamento historiogréfico. A historia deveria ser
pensada a partir das necessidades do presente. Nessa linha, a construcdo de uma ideologia do
desenvolvimento nacional foi identificada, também, com os anseios das massas populares, sem, no
entanto, haver nenhum consenso no que se refere a como deveria ser construida tal ideologia ou
como ela poderia ser identificada com o povo. In: FREITAS, Marcos (org.). Historiografia
Brasileira em Perspectiva. Sdo Paulo: Editora Contexto, 1998, p. 358 e seguintes.

150 A presenca do advérbio quase merece nota, uma vez que Carlos Guilherme dedica alguma das
secOes de suas obras a demonstrar a radicalidade do pensamento critico de Antonio Candido,
Florestan Fernandes e Raymundo Faoro.

1 pid., p. 156-157.

52 Ibid., p. 210 e 211.
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antes pela filtragem da vanguarda intelectual a fim de se tornar um instrumento de
conscientizagdo das massas.

A marca do nacionalismo enquanto principio de individualizagdo temporal
e espacial também ndo deixou de estar presente em tais grupos, sobretudo na
producgéo de Ferreira Gullar, como registra Carlos Guilherme Mota ao analisar a
obra Vanguarda e Subdesenvolvimento. O poeta atribui especial importancia ao
papel progressista das vanguardas intelectuais, tanto no sentido de nos aproximar
do “carater nacional da expressdo estética”, como as considerando aquelas
capazes de provocar e discutir as transformagfes necessarias para enfrentar a
condigdo de subdesenvolvimento e, finalmente, promover o necessério, isto é, a
superacdo das estruturas arcaicas de nosso pais. Encontram-se subsumidas nessas
suposicdes as outras marcas do pensamento progressista dessa época antes
consideradas. Gullar compreende a condigéo de subdesenvolvimento como uma
etapa historica a ser superada dentro de um registro da histéria em constante
evolucgéo (em contraposicdo a de ruptura e descontinuidade, como observa Mota).
E ao final coloca como questdo em aberto o “destino da cultura numa sociedade
de massas™.

A propésito, no avancado da década de 1960 a problematica da
massificacdo da cultura reverberava e circulava em meio as discussdes sobre a
producdo cultural no Brasil. No entanto, o emprego de tal conceito também néo
contribuiu para um aprofundamento nas questdes fundamentais que constituiam a
dissimulacdo cultural das relages de classes, como defende Mota. Ou seja,
mesmo que 0s impasses da dependéncia cultural (em 1969-1974), como denota o

153 No entanto, “o vanguardista esta na ponta de qual corrida?”. E essa a pergunta que Roberto
Schawrz se faz langando dividas sobre as atividades da vanguarda cultural em textos da década de
1970. Ver: SCHWARZ, Roberto. O pai de familia e outros estudos. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1978. Especialmente os ensaios: “Nota sobre vanguarda e conformismo” e “Cuidados com as
ideologias alienigenas”. De acordo com Mota: “Com as ambiguidades de certas vanguardas
intelectuais se revelassem muito acentuadas por essa época, Schwarz passa a levantar davidas
sobre a concepc¢do de cultura — e de Histéria — que as informavam. Distante de um marxismo linear
e pouco criativo, aquele marxismo esclerosado demais, para apreender as especificidades das
novas manifestacdes que abafavam o avanco relativo da cultura politica no pais (...)”. In: Ibid., p.
245. Na sua compreensdo a vanguarda cultural ndo gerava outra coisa do que o fortalecimento do
sistema sécio-politico. A leitura radical de Schwarz foi construida através de ensaios publicados
entre 1960 e 1964, nos quais desenvolveu conceitos ancorados no pensamento de Lukacs, Adorno,
Horkheimer e Benjamin. Apds 1967, intensificou-se ainda mais sua critica contra a producdo
intelectual e artistica que se ajustava mais e mais ao mercado de consumo, sobretudo em sua
andlise sobre os novos meios de comunicagdo de massa onde, segundo ele, o artistico estava em
decadéncia.
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titulo do dltimo capitulo de seu ensaio, fossem colocados como uma das
condicionantes fundamentais para se refletir acerca de uma ideia de cultura no
Brasil, ainda assim os intelectuais engajados em tal tematica permaneciam
distanciados das contradicGes presentes na realidade material brasileira que
poderiam contribuir para um debate mais aprofundado do tema.

Isso porque, como é o objetivo de sua obra, Carlos Guilherme Mota
pretende demonstrar, ao analisar as produc¢des culturais entre 1930 e 1970, que 0s
conceitos utilizados pelos pensadores em torno da constru¢do de uma ideia de
cultura brasileira, ou de uma ideia de Brasil, colocaram-se de modo a mais
escamotear 0s conflitos subjacentes as relacbes sociais brasileiras do que
realmente revela-las ou explica-las. Ou seja, as analises sobre 0 processo historico
brasileiro, a excecdo de poucas obras criticas j& mencionadas, operaram de
maneira a ocultar as causalidades proprias de nosso processo cultural sendo
substituidas por termos identitarios aprioristicos e totalizantes voltados a produzir
uma imagem ideologizada da cultura brasileira.

Assim, a seu ver, a “Cultura Brasileira”, ndo existiria no plano ontolégico,
mas enquanto recurso explicativo fornecido ou originado em determinadas
camadas sociais das quais os pensadores brasileiros provinham — e as quais 0
autor evoca como “estamentos senhoriais” — responsavel por reproduzir e
universalizar uma imagem autoctone dessas mesmas camadas, afastando ou
colocando no esquecimento, simultaneamente, a participacdo dos outros sujeitos
historicos para a compreensdo das relagdes sociais e politicas no pais. Até mesmo
quando a atencdo foi dirigida para outros componentes e estratos de nossas
relacdes sociais isso foi feito de maneira a contrapor dicotomicamente a existéncia
de uma cultura popular (em oposicdo a uma hipotética cultura de elite ou
burguesa), perdendo-se assim as tensdes provocadas pelos dinamismos do corpo
social.

Do mesmo modo, a criacdo do simile entre cultura brasileira e identidade
nacional, ou cultura nacional, e 0 entdo abarcamento pela primeira de termos
como “consciéncia nacional”, “aspira¢fes nacionais” etc., mesmo que
tangenciando importantes questdes conexas a situacdo brasileira face o sistema
capitalista, especificamente em relacdo a condicdo de subdesenvolvimento e

dependéncia, ndo contribuiram para averiguar de fato as implicacbes de nossa
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condicdo para a producdo cultural. As diferencas j& determinadas pela condicao de
atraso e falta dispunham a nacdo um destino fadado a um processo historico linear
orientado pelos ditames do progresso e do desenvolvimento a serem atingidos em
algum momento posterior.

(...) o que se verifica é que, ao inverso, a nocdo de “Cultura Brasileira” gerada
nos Ultimos quarenta anos dissolveu as contradi¢cdes sociais e politicas reais
guando estas afloravam ao nivel da consciéncia dos agentes: numa palavra, a
consciéncia cultural nunca incorporou sistematica e criticamente a implicacdo
politica de sua prépria existéncia, e por esse motivo pouco auxiliou na elaboracéo
e adensamento de uma consciéncia social. Esse legado dos estamentos
dominantes da Republica Velha e do Estado Novo — a nogdo de “Cultura
Brasileira” — mais serviu a embacar as tensfes estruturais geradas na montagem
da sociedade de classes e a mascarar a problematica da dependéncia. Nesse
sentido, trata-se de um conceito autofagico, alienante, de raiz estamental e que,
numa sociedade j& de classes, nobilita aqueles que dele cuidam. N&o existe, nesse
sentido, uma Cultura Brasileira no plano ontol6gico, mas sim na esfera das
formacdes ideoldgicas de segmentos altamente elitizados da populacdo, tendo
atuado, ideologicamente, como um fator dissolvente nas contradi¢Bes reais.
‘Democracia racial, ‘histdria incruenta’, ‘homem cordial’, ‘carater nacional’ etc.
transformaram-se com facilidade em moedas correntes nessa ‘cultura’. A
auséncia sistematica de estudos sobre movimentos sociais de porte (Balaiada,
Farroupilha, 1930) e de linhagens ideol6gicas significativas passa a ser um
dado essencial que estd a indicar a omissdo exemplar em relagdo a temas
centrais que deveriam marcar o travejamento central dessa ‘cultura’. A
omissdo de temas centrais e fundamentais na produgéo cultural de uma sociedade
possui um valor decisivo para o estudioso das ideologias preocupado em desenhar
0s contornos de um sistema ideoldgico. Note-se, a proposito, que somente apds
1964 essa ‘cultura’ produziu as primeiras (e poucas) pesquisas significativas, por
exemplo, sobre operariado no Brasil — 0 que é compreensivel quando se trabalha
mais com noc¢Ges ideoldgicas como ‘cultura brasileira’ (...) do que com conceitos
analiticos como consciéncia de classe (por exemplo). A veiculagdo de nogoes
como aquelas ddo conta, no plano do vocabulério, da existéncia de um sistema
ideolégico que se atualiza no sentido de manter unificado através de
‘interpretacfes’ que soldam as contradi¢es reais. Ainda no plano do vocabulario,
ndo parece dificil visualizar o circuito percorrido de 1930 a 1974, no plano das
producdes culturais, indicando a existéncia de uma sucessdao de momentos nos
quais nog¢bes como “civilizagdo brasileira’, ‘cultura brasileira’, ‘cultura nacional’,
‘cultura popular’, ‘cultura de massa’, marcariam os horizontes ideoldgicos da
intelectualidade progressista — incrustrada, ela mesma, na camada dominante.
Nao sera por acaso que, ao final do circuito, ja nos anos setenta, se verifica o
acoplamento de duas nocBes (ideoldgicas) bésicas: Cultura Brasileira nos
quadros da massificacdo.™ (grifei)

Contudo, o préprio autor reconhece com otimismo os novos trabalhos
produzidos a partir de entéo:

Pode-se perceber a existéncia de novas linhagens de interpretacdo tendentes a
romper com a tradicdo de se focalizar a histéria da ‘cultura brasileira’, ou a
histéria do ‘pensamento brasileiro’ como universos mais ou menos COesos e

%4 Ibid., p. 286.
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fechados. Nessas poucas abordagens estudadas no ensaio, a ‘cultura brasileira’
ndo aparece enraizada na ideologia mais ou menos difusa (conforme a
conjuntura) da ‘consciéncia nacional’ presente nas interpretacBes nacionalistas
anteriores, na medida em que 0 ‘pensamento brasileiro’ ndo aparece como
simples ‘reflexo’ das bases sociais, como entendiam os paralelistas dos anos 50.
Idéntica modificacdo parece existir em formulacdes do marxismo ortodoxo:
raramente se entende, hoje, em termos de uma possivel histéria da cultura, o
estagio cultural (ideol6gico) atual como apenas ‘uma etapa de um processo
evolutivo’ ja pré-tracado. Mais: observar-se o surgimento de tracos de linhas de
interpretacdo tendentes a dessacralizar radicalmente a no¢do de Cultura, que
seria tdo-somente a maneira de se articular, de se arranjar, de se definir uma
ideologia numa ‘regido’ da superestrutura considerada uma formagéo
econdmico-social, num dado momento histérico. Parecem nitidos, pois, os efeitos
das ‘rupturas’ que provocaram a série de impasses em que se encontram as
frentes remanescentes da producdo cultural. (...) As rupturas mencionadas, de
maneira geral, se acham definidas a partir da revisdo de teses nacionalistas, teses
criticadas com o apoio de teorias de classes sociais de inspiracdo marxista; (...) ou
a partir de uma série de pesquisas sobre a cultura popular, orientadas segundo
metodologia rigorosa. Em suma, a ruptura pode ser registrada, por exemplo,
através de investigacdes em que os estudos dos dinamismos especificos da
dissimulacdo cultural das relagdes de classe surge vinculado a problematica
da massificacdo e do controle social em area periférica™. (grifei)

E interessante aos objetivos deste trabalho demarcar, primeiro, a
consciéncia (auto)critica que se reproduziu na academia neste periodo. Em
segundo lugar, importa reconhecer o préprio impacto da realidade brasileira ao
longo da década de 1970 sobre as possibilidades de se pensar uma imagem de
Brasil ou de cultura brasileira ou mesmo de se produzir cultura no pais. A partir
de 1969, como se sabe, temos o acirramento do regime militar e o consequente
aumento do controle social por parte do chamado, a época, “Sistema”. Variadas
formas de violéncia se manifestavam nas politicas oficiais do Estado brasileiro.
Tornava-se ainda mais problematico refletir sobre as condi¢cBes da producédo
cultural brasileira em meio ao crivo explicito da censura oficial ou refletir sobre
uma imagem de Brasil por meio de registros hegemonicos e tendentes as ideias
mencionadas de conciliacdo, cordialidade e histéria incruenta, frente, por
exemplo, ao emprego amplo e sistematico de tortura, execucGes sumarias e
desaparecimentos forgcados de cidaddos brasileiros dos mais diferentes estratos
sociais em nome dos “interesses nacionais”.

Ademais, cabe notar que, paradoxalmente, as politicas publicas de cultura
elaboradas nessa época, e até mesmo outras palavras de ordem presentes no

discurso autoritario oficial — tais quais os idearios de desenvolvimento, progresso

55 Ibid., p. 288.
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e modernizacdo —, utilizaram-se de pressupostos ideoldgicos muito semelhantes
aqueles destacados anteriormente. Fazendo-se necessario repensar posteriormente,
portanto, j& na transicdo, uma compreensdo mais adequada, ou pelo menos,
criticamente mais engajada, acerca da tematica da cultura brasileira dentro do
contexto tratado. Por esse motivo, a se¢édo adiante propde identificar as discussoes
travadas no ambito tedrico e entre a militdncia politica do final da década de 1970
— reanimada pela perspectiva da reconstitucionalizacdo do pais — que, na linha
deste pensamento critico destacado até aqui, passou a abordar os diversos planos
ideoldgicos pelos quais o vocabulo cultura era tratado, sugerindo, pois, uma maior
problematizacdo dos proprios procedimentos ideoldgicos pelos quais ele era,

igualmente, manifestado.

2.2
O debate e a circulacdo das ideias na criagcdo do Centro de Estudos
de Cultura Contemporanea (CEDEC).

Um dos novos espacos de pensamento que congregou algumas destas
novas linhagens interpretativas as quais Carlos Guilherme Mota se refere no

altimo trecho destacado®®

, parece-me aquele que se deu em torno da criacdo do
Centro de Estudos de Cultura Contemporénea (CEDEC) e com as publicacGes de
seus periddicos, a Revista de Cultura e Politica.

O instituto, criado em 1976 por iniciativa de Francisco Weffort, José
Alvaro Moisés, José Augusto Guilhom Albuquerque, Luiz Eduardo Wanderley e
Marilena Chaui, tinha o objetivo de promover uma discusséo interdisciplinar em
torno das principais tematicas em jogo no processo politico da abertura e oferecer
uma perspectiva critica no que diz respeito a0 modo como 0s conceitos de
democracia, autoritarismo, cultura popular, entre outros, vinham sendo colocados
pelo pensamento politico, ciéncias sociais e estudos culturais da época, indo de
encontro a certas tradicbes destas areas. Com a emergéncia dos novos

movimentos sociais, a reanimacao da mobilizacéo politica em torno da abertura, o

1% Indicadas pelo autor como tendentes a romper com a tradicdo de se focalizar a histéria da
cultura brasileira como universo coeso e fechado, ndo mais enraizadas na ideologia da consciéncia
nacional presente nas interpretacGes nacionalistas anteriores e caracterizadas por um esforco em
dessacralizar a nogdo de Cultura, resultantes das diversas rupturas tedricas destacadas
anteriormente e, ainda, apoiadas em teorias de classes sociais de inspiracdo marxista e
direcionadas a uma série de pesquisas sobre as manifestacGes populares de cultura, utilizando-se
de metodologia mais rigorosa etc.
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retorno dos exilados ao pais, a reorganizacdo do pensamento de esquerda, entre
outros acontecimentos que identifiquei no capitulo anterior, logo se aproximaram
do grupo outros intelectuais e militantes, transformando-se assim em um polo
aglutinador das novas tendéncias tedricas e praticas. Como relembra um de seus
participantes, o cientista politico Marco Aurélio Nogueira:

A Unica condicdo para ser do CEDEC era ser contra a ditadura. (...) O CEDEC
ndo incluia s6 a esquerda. Incluia, por exemplo, os liberais progressistas como
Celso Lafer, e Almino Affonso, por exemplo. Um dos seminérios mais
interessantes que nds tivemos logo no inicio quando os exilados comecgaram a
voltar, foi feito pelo Miguel Arraes. Incorporaram-se ao grupo Plinio de Arruda
Sampaio, vindo da Democracia Cristd, o pessoal da OAB, da ABI, por intermédio
do Perseu Abramo, o pessoal do Cebrap — uma parte do Cebrap passou a

participar dos dois Centros —, o pessoal da ciéncia politica da PUC, das ciéncias

sociais da USP, os grupos ligados a Teologia da Libertacdo e a Paulo Freire®’.

Assim, a pluralidade de vertentes que participavam dos debates do grupo e
0 préprio cenario de crise dos Ultimos anos da década de 1970, possibilitaram que
as tematicas citadas fossem reelaboradas sob outros angulos. Por exemplo, a
questdo do autoritarismo, tradicionalmente compreendida em um viés
economicista ou através da “teoria da dependéncia”, que colocava o autoritarismo
politico da América Latina como uma saida ou resultado da articulacdo entre o
estado nacional, o capital nacional e o capital internacional apenas, foi ampliada e
colocou-se em dimensdo a manifestacdo das diversas formas de autoritarismo
incrustadas nas relagdes sociais brasileiras, inclusive nas construgdes correntes do
saber. Da mesma maneira, o conceito de democracia tradicionalmente identificado
com um modelo politico especifico, mormente com o de Estado de Direito liberal,
deveria ser expandido e articulado com a possibilidade de se pensar um processo
de democratizagdo dos mais diferentes planos sociais, seja da seara econémica ou
politica, seja a cultural, importando para isso uma maior distribuicdo de poder,

riquezas e, principalmente, participacéo popular™®.

" NOGUEIRA, Marco Aurélio. “O pensamento politico e a redemocratizacéo do Brasil”. In: Lua
Nova. 30 anos CEDEC. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/S0102-64452007000200006.
Acesso em 12/10/2013, p. 13.

158 Outra questéo fundamental a ser levada em consideracéo é o seu distanciamento da vertente do
nacional-desenvolvimentismo e a insercdo da tematica da democracia nas discussdes. Acerca de
suas publicagdes na Revista de Cultura e Politica, vale transcrever a constatagdo presente no
trabalho de Leonardo Barbosa: “A Revista de Cultura & Politica, langada pelo CEDEC um ano
apos a fundacdo deste e publicada entre os anos de 1978 e 1982, foi uma resposta a demanda dos
intelectuais que a criaram pela construcdo de um sentido a sua acdo no contexto de um crescente
engajamento desses no processo de Abertura politica brasileira. Como deixa claro o editorial do
primeiro ndmero da revista, 0s conceitos que nas suas paginas seriam discutidos tiveram por
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Alids, a intensificagdo das mobilizagdes populares em diversas frentes, j&
mencionada, impelia concretamente nos tedricos a necessidade de inserir no
entendimento de nossas transformacgdes a participacdo das diferentes classes
sociais. As discussdes dessa epoca sdo marcadas por uma forte critica ao papel de
protagonismo concedido aos “fatos institucionais” e o reconhecimento do papel
coadjuvante oferecido as classes populares no entendimento do processo historico
brasileiro. Deste modo, a identificacdo dos sujeitos historicos e de suas diferentes
manifestacdes (ndo apenas enguanto “objeto de dominacdo” ou massa de manobra
populista) tornou-se um fator essencial a ser inserido nos debates em curso. Ao
introduzir em sua alcunha, por exemplo, o termo “cultura”, sugeriam entender a
“cultura politica, a cultura tal como vista pelos antropdlogos, a questdo da cultura
popular, o problema da ideologia, a questdo gramsciana da cultura e a luta pela

1159

hegemonia”™, o que se revela na apresentacdo do primeiro ndmero de sua

revista:

objetivo pensar o sentido da histéria brasileira naquele momento, e pensar, nesta, o lugar que os
intelectuais deveriam ocupar. Os responsaveis pela fundacdo do CEDEC, membros, como eram,
de uma geracdo intelectual por vezes associado ao Seminario de Marx, organizado por orientandos
do sociélogo Florestan Fernandes, incorporaram diversos debates e conceitos que haviam sido
desenvolvidos ao longo das décadas de 1960 e 1970. Tal trajetdria intelectual possuia um fio
orientador: a critica ao nacionalismo-desenvolvimentista tal como formulado pelo ISEB, eleito,
por sua vez, pelos intelectuais desta geragdo da Escola Paulista como centro construtor de uma
narrativa historica brasileira a ser combatida. Dois sdo os principais didlogos realizados (...) com
seu passado recente, em dois momentos distintos. Em primeiro lugar, ddo continuidade a critica
desenvolvida ao nacionalismo-desenvolvimentista logo ap6s a experiéncia do golpe militar de
1964 (...) Nas obras de Octavio lanni e Francisco Weffort, publicadas logo ap6s o golpe, o
conceito de populismo ganha centralidade em seus discursos por permitir a historicizacdo do
nacionalismo-desenvolvimentista do ISEB. Ambos os autores analisam 0 momento historico que
vai de 1946 a 1964 como um periodo ja superado na histéria brasileira, e procuram entender o
porqué de seu fim tragico. Com isso, a distancia cientifica j& elaborada por Florestan Fernandes em
sua critica ao ISEB, atualiza-se como uma distancia também temporal. A énfase no carater de
ruptura do golpe de 1964 e do anacronismo das préticas e ideias politicas das forgas trabalhistas e
nacionalistas contribui para a demarcacdo do intelectual com origem nas tradicGes da Escola
Paulista, com seu discurso e objeto ja bem delimitado: a sociedade civil. Essa perspectiva sera
atualizada para legitimar o lugar de fala dos intelectuais do CEDEC no contexto da Abertura
politica. Em segundo lugar, incorporam a pesada critica ao conceito de desenvolvimento realizado
no &mbito do CEBRAP durante a década de 1970. Por meio da analise das obras de Fernando
Henrique Cardoso e Francisco de Oliveira, o presente trabalho procurou mostrar como o conceito
de desenvolvimento, anteriormente central para conferir um sentido a narrativa da histéria
brasileira, se esvaziava no contexto de crescimento econdmico com forte exclusdo social. Assim,
as criticas ao nacionalismo-desenvolvimentista sdo usadas para atacar o desenvolvimento como
um todo, que passa a ser visto de maneira negativa. (...). A democracia torna-se, portanto, o
horizonte que confere sentido a narrativa por meio da qual os intelectuais do CEBRAP se
colocavam em uma postura de oposi¢do ao regime militar”. In: BARBOSA, Leonardo Martins.
Crise e Transicdo na Revista de Cultura & Politica (1978-1982): uma analise do momento da
Abertura. Dissertacdo de mestrado. Pontificia Universidade Cat6lica do Rio de Janeiro,
Departamento de Historia, orientador Luiz Resnik, 2010.

1% NOGUEIRA, Marco Aurélio, op. cit., p. 08.
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O nosso ambiente de criagdo da cultura esteve quase sempre ligado a expansdo
das func@es estatais, contribuindo para favorecer um estilo de trabalho intelectual
Cujo prot6tipo em épocas mais recentes é o tecnocrata, reavivando as raizes
autoritarias da tradicdo da cultura brasileira. Cumpre, nos dias que correm, criar
condigdes para o desenvolvimento de visdo critica do passado e do presente,
reafirmando suas ligacdes com a perspectiva de democratizagcdo econdmica,
social e politica de nosso pais. (...) Trata-se de recuperar tracos do
desenvolvimento histérico da sociedade que a 6tica autoritaria sempre ajudou a
desarticular, mas cuja potencialidade inovadora e critica 0 quadro cultural
brasileiro ja anuncia (...).

Ou em um segundo boletim publicado em 1978, no qual foram expostos 0s
esforgos iniciais por parte do grupo em organizar um acervo bésico de
informacdes para o estudo do processo de participacdo social, politica e cultural
das classes populares dos grandes centros urbanos do pais:

O CEDEC ¢ uma instituicdo civil (...) fundada em 1976 e cujo objetivo principal
consiste na consolidacdo de um espaco para a realizacdo de pesquisas e debates
sobre aspectos sociais, politicos e econémicos e culturais da realidade brasileira,
com énfase especial na problemética das classes populares. E assim que o perfil
do CEDEC se define. Nesse sentido, dirige suas atividades para as seguintes
areas: movimento operéario e sindical, trabalhadores rurais, movimentos sociais
urbanos, cultura popular, violéncia e marginalidade, igreja e suas relagdes com os
movimentos populares e o Estado, ideologia e partidos politicos.

Em suma, como pode ser observado das tematicas trabalhadas, ¢é
inaugurado um novo momento tedrico no Brasil, como observa Chaui: nessas
circunstancias, o “social [a sociedade brasileira] entra em cena novamente” e,
segundo a mesma,

isso tem consequéncias politicas: quando o Estado deixa de ser o sujeito historico
e quando a transformacdo historica deixa de ser pensada como tomada pelo
Estado, quando os movimentos populares, os movimentos sindicais, a cultura
popular, partidos politicos, as formas sociais e politicas de organizagdo surgem
COMO 0S NOVOS sujeitos historicos ou como um sujeito histdrico coletivo, como
disse Eder Sader, ha uma redefinicdo da pratica social transformadora. Aparece,
tanto no plano industrial como nas demais instituicdes sociais, o tema da
autogestdo em oposicdo ao tema socioldgico da organizacdo. E, no plano politico,
0 tema da autonomia em oposi¢do ao tema leninista da vanguarda. Com esses
temas, entra em cena a discussao intensa sobre a nocdo de participacdo. Com a
proposta de autogestdo ao lado do trabalho, da autonomia dos movimentos sociais
e populares, do lado da sociedade, e da participacdo, do lado social e politico, o
CEDEC encontrou os trés elementos ou as trés determinacfes que lhe permitiram
fazer uma reflexdo sobre a relacdo entre democracia e socialismo*®°.

Considero importante ressaltar esta significativa ampliacdo do significado

atribuido ao vocabulo cultura, as manifestacdes culturais brasileiras e, por

180 Ipid., p. 16.
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conseguinte, ao reconhecimento de seus produtores e o0 caminho aberto para
reconhecer sua participagcdo na construcao histdrica brasileira, na medida em que
tal movimento vai se fazer sentir posteriormente nas discussdes travadas por
ocasido da Assembleia Nacional Constituinte, sobretudo através das propostas
enviadas pelas diferentes entidades representativas das classes artisticas, dos
movimentos sociais, pelos prdprios constituintes e pela presenca popular nas
audiéncias publicas.

Uma dessas ocorréncias que destacarei adiante, e que constitui um efeito
mesmo da producdo tedrica considerada até aqui, € a proposta de politica cultural
encaminhada pelo Partido dos Trabalhadores. Seu plano de cultura, que contou
com as contribui¢cbes dos mais diversos quadros de militancia do partido, foi
sistematizado, em termos gerais, por Antonio Candido, Edélcio Mostaco'®, Lélia

Abramo®®? e Marilena Chaui.

2.3
A proposta de politica cultural formulada pelo Partido dos
Trabalhadores.

Um dos aspectos interessantes da proposta do Partido dos Trabalhadores é
a abordagem multifacetada que oferece a tematica da cultura. Na cartilha, os
autores ndo estavam preocupados em apresentar uma definicdo para o termo
cultura, tampouco estipular os seus direitos correlatos. Tem-se, na verdade, a
demonstracdo de um panorama a respeito dos diversos planos nos quais € possivel
identificar o aparecimento das manifestagdes culturais, ou seja, 0s usos e sentidos
atribuidos ao vocabulo e 0 modo como eles se relacionavam ao modelo politico e
econdmico existente & época. E a partir deste exercicio reflexivo e critico que o
texto propde, ao final, possiveis caminhos e contornos para uma maior

democratizacdo do campo cultural no pais.

181 Tegrico, critico de teatro, ensaista brasileiro e, ao longo da década de 1980, foi membro do
Centro de Estudos de Arte Contemporanea, CEAC, da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas da USP, participava como editor de Arte em Revista, publicou, em 1982, Teatro e
Politica: Arena, Oficina e Opinido e de 1987 a 1989 presidiu a Associagdo Paulista de Criticos de
Arte — APCA.

162 Atriz e militante, protagonizou inimeras pecas fundamentais para o teatro brasileiro, tal como
Eles ndo usam black-tie, em 1958, com Gianfrancesco Guarnieri e, a partir de 1978, passou a
presidir o Sindicato dos Artistas e Técnicos em Espetaculos de Diversdes do Estado de S&do Paulo.
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Com efeito, o primeiro desses ambitos abordados foi a sua dimenséo
enquanto politica social do Estado brasileiro. Reconheceu-se que a formulacdo de
politicas publicas de cultura era utilizada, em grande medida, para a legitimacéo
do proprio Estado perante a populacdo. Desde a producdo e circulacdo de
propagandas exaltando determinada imagem do pais, na elaboragdo dos planos
nacionais de educacdo e de cultura, na orientacdo das estatais, na forma como se
dava a distribuicao dos financiamentos e recursos para area, até no controle social
executado pela censura. Enfim, os servicos publicos relativos a cultura serviam
ndo apenas para garantir um direito social da popula¢do, mas muito mais, talvez,
contribuiam para a formagdo de um imaginario comum ou, em outros termos,
aquilo que me referi no inicio da secdo 2.1., participava na criacdo de um
sentimento nacional e de uma imagem do Estado ou da nacédo brasileira vélida a
todos e a todas.

Nesse sentido, lembram os autores que tal fendmeno néo foi particular aos
governos daqueles anos, mas as politicas sociais deveriam ser vistas como uma
especie de resposta oferecida pelos estados contemporaneos a continua pressao
das demandas impostas pelos movimentos sociais, de maneira que 0S Servigos
publicos aparecem como um conjunto de recursos para conservar 0 aspecto de
“universalidade e de comunidade politica (...) acima das particularidades das
classes. Um dos meios é a chamada politica social, isto ¢, um conjunto de
procedimentos, de praticas e de instituicdes pelas quais o Estado se responsabiliza
pelo bem-estar dos cidaddos (...) e também como instrumento de legitimacédo, ja
que ndo pode ser visto como representante do bem comum™*®3, Ainda na linha de
argumentacdo dos autores, e considerando que redigem o documento ainda no

contexto do regime militar*®*

, contribuiria para a criacdo de tal aparéncia a
existéncia tanto das politicas culturais como da industria cultural, ambas
encarregadas de “disseminar, conservar e difundir a ideologia da classe

dominante”, as quais se realizariam desde as: “as escolas (do pré-primario as

63 ABRAMO, Lélia; CANDIDO, Antonio, CHAUI, Marilena; MOSTACO, Edélcio. Politica
Cultural. 22 edigdo. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1985, p. 09.

164 Repetimos: cumpre lembrar que a discussdo proposta se inseria no contexto politico de um
regime extremamente autoritario, cujas decisdes sobre a elaboracdo das politicas sociais do pais
originavam-se de uma pequena clpula de tecnocratas orientadas a partir dos interesses de seus
apoiadores/financiadores. No entanto, a discussao ainda é valida para reconhecermos a grande
abrangéncia que a tematica cultural percorre nos servigos oferecidos pelo Estado e a necessidade,
portanto, da participacdo popular.
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universidades), nos laboratérios e centros de pesquisa cientifica e artistica, nos
planos nacionais de educacédo e de cultura, nos museus, na literatura oficial e em
todas as empresas nacionais de cultura”. Por sua vez, “a inddstria cultural (que
pode ser estatal ou ndo) se realiza pelos meios de comunicacdo de massa —
imprensa, radio, televisdo, propaganda, servicos editoriais, discos e artes
audiovisuais”. No entanto, de acordo com os mesmos, as finalidades da politica
cultural e da industria cultural seriam as mesmas, isto €,

a conservacao da ideologia dominante, porém, a politica cultural pode oferecer-se
como politica nacional que interessa a nagdo e a sociedade como um todo,
enquanto a inddstria cultural se oferece diretamente determinada pelo jogo do
mercado e da competi¢do. A politica cultural pode aparecer como incentivo a

producdo cultural, enquanto a inddstria cultural se baseia exclusivamente no

consumo dos chamados bens culturais®®.

Concretamente, 0s autores sintetizam os principais tracos e caracteristicas
das politicas culturais formuladas pelo Estado brasileiro no decorrer daqueles anos
(até 1980) e os desdobramentos dessa vinculagdo em quatro tdpicos. O trecho
completo pode ser visto no anexo | deste trabalho. Destaco alguns tragos
interessantes de suas constatacdes, tais como 0s seguintes pontos: a) centralizacdo
das decisBes culturais nos Ministérios e Secretarias de Educacdo e Cultura; b)
vinculo entre cultura e seguranca nacional, de sorte que, aqui, a cultura foi
diretamente colocada como instrumento fundamental do controle ideolégico, seja
na primeira educacdo ao estabelecer, por exemplo, aulas de moral e educagéo
civica, entre outras matérias, seja no controle ideologico ampliado e estimulado
pelos meios de comunicagcdo de massa, particularmente a televisdéo e o0s
investimentos Embratel-MEC. Além, disso, destacam que a marca principal da
cultura sob a LSN e sob a vigilancia do SNI foi a presenca direta da censura sobre
a producdo cultural. Além, desses recursos repressivos, 0 MEC empregou um
outro, mais eficaz, qual seja, o controle das atividades culturais por meio da
distribuicdo dos recursos e da colocacao das verbas, de sorte que muitas vezes ndo
era sequer preciso reprimir e censurar os produtores de cultura, bastando cortar-
Ihes os recursos financeiros para trabalhar; c) vinculo entre cultura e
desenvolvimento nacional, isto &, a subordinacdo dos planos culturais ao modelo

econémico de desenvolvimento capitalista implantado (portanto, baseado na forte

185 Ibid., p. 12.
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concentracdo da renda e na superexploragdo do trabalho e no arrocho salarial); d)
vinculo entre cultura e integracdo nacional, isto é, o uso da cultura como fator de
unificacdo nacional (visando a criacdo de um sentimento nacional de ‘grande
poténcia’). Os planos culturais, ao mesmo tempo em que deveriam ser
regionalizados, deveriam também possuir as mesmas caracteristicas para todo o
pais porque a cultura teria dupla funcéo:

a) despertar o sentimento e a consciéncia nacional; b) formar o carater nacional.

A marca principal da ideia de integracdo nacional, marca presente nos outros

pontos, mas ndo tdo clara neste dltimo, é o nacionalismo. O nacionalismo dos

planos culturais possuir trés caracteristicas principais: a) através da ideia de
unidade nacional, ocultamento das divisdes sociais de classes, das diferencas
raciais, culturais, sexuais, etc., oferecendo a imagem de um sociedade homogénea

e indivisa, dotada do mesmo ‘carater nacional’; b) imposicdo vinda do alto (do

Estado) da ‘verdadeira’ e da ‘correta’ consciéncia nacional; c¢) preparacdo

ideoldgica para o espirito do ‘Brasil poténcia’*®.

Do trecho destacado, é possivel perceber que, institucionalmente, as
mesmas formulacbes ideoldgicas apontadas nas secGes anteriores sobre uma
imagem de Brasil e de cultura brasileira, como as concepcdes que entrelagavam
cultura e desenvolvimento, a tentativa de estabelecer um carater nacional, a
modernizacdo como pressuposto primeiro para se pensar 0s problemas nacionais,
0 ocultamento das diferencas em termos totalizantes, a disponibilizacdo de
politicas para a cultura originadas do alto e oferecidas por “especialistas”, entre
outras, foram encampadas e utilizadas pelos governos autoritarios. Colocava-se,
portanto, a necessidade conceber uma viséo critica a respeito de tais concepcoes.

A primeira abordagem que os autores sugerem é a de refletir a questao
cultural no Brasil sob o ponto do sistema econémico onde ha a existéncia de uma
separacdo entre a visdo da producdo e do consumo da cultura dentro de uma
sociedade divida em classes, 0 que remete também a uma fragmentacdo entre
aqueles que seriam os produtores da cultura de um lado e 0os meros consumidores
de outro. O que, em um nivel anterior, decorreria da separagdo primeira entre o
trabalho manual e o intelectual, de modo que somente uma parte da producao
cultural é “vista como cultura propriamente dita” e o restante apareceria e seria
designado em termos secundarios com o nome vago, por exemplo, de cultura
popular, mormente identificada com o folclore ou como uma “subcultura, como o

residuo empobrecido e arcaico da boa cultura”. Desta maneira implicada,

188 Ibid., p. 36-39.
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sustentam que, de certa forma, determinadas manifestagOes culturais e suas
“catalogacgdes” sdo convertidas em instrumentos para a “dominacéo ideolégica de
uma classe sobre a outra”, assim como argumentado inicialmente. Em suma,
enxergava-se, naquele contexto, que a questdo da cultura estava intimamente
relacionada com a da ideologia e com as formas de dominacéo politica através das
ideias. Igualmente, 0 mesmo poderia ser afirmado em relacdo ao papel assumido
pelos meios de comunicacdo de massa e pela inddstria cultural. Enquanto esta
teria se tornado o principal meio para a tarefa de unificacdo e de homogeneizacéo
social e cultural, aquela guardava ainda mais sérias implicacdes quando
relacionada a formacédo da “opinido publica”, vejamos:

Com os meios de comunicacdo de massa a ideia de opinido publica se altera
profundamente — ainda que ndo se altere o fundamental, isto €, que a opinido
publica é a opinido de grupos e de classes particulares que detém a propriedade
dos meios de difusdo das ideias. A alteracdo maior reside em trés pontos: a)
despolitizacdo da opinido publica em favor dos interesses mercantis do consumo;
b) concentracdo dos meios de emissdo das mensagens em poucas maos que
controlam toda a opinido da sociedade para fins que ndo sdo explicitados; c)
industrializacdo da comunicacao e da informacdo. Essa industrializac¢do significa:
1) que a difusdo de informacBes e de ideias obedece ao critério do mercado
contemporéneo de maximizagdo dos ganhos e minimizagdo das perdas — sem que
se pergunte ganho de quem e em que, perda de quem ou de que ou em que; 2)
consequentemente, uma concepcdo inteiramente utilitarista da cultura, s6
havendo difusdo das ideias que sirvam para alguém e para alguma coisa, sem que
se diga a quem, a que, para que e em que serve tal cultura; 3) consequentemente,
instrumentalizacdo da cultura pelos procedimentos administrativos que
determinam o que é mais eficiente, mais rendoso e mais eficaz do ponto de vista
do consumo e da ideologia. Sem davida, porém, a maior modifica¢do da opinido
publica trazida pelos meios de comunicacdo de massa diz respeito ao nimero de
pessoas atingidas por eles num tempo bem menor. Essa alteracdo fez com que se
difundisse a ideia de que os meios de comunicacdo de massa, por atingirem mais
pessoas num tempo menor e por exigirem pouca ou nenhuma escolaridade, sdo
instrumentos de democratizacdo social e politica. O que é falso. N&do sé as ideias
veiculadas séo as das classes dominantes, ou as dos grupos contestadores depois
de diluidas e digeridas para perderem sua forga contestadora (...), como ainda a
difusdo s6 € feita depois de filtrada por interesses econdmicos, politicos e
ideoldgicos de classes e de grupos dominantes. Também é importante lembrar
como 0s meios de comunicacdo de massa banalizam os acontecimentos
importantes e tornam toda a realidade homogénea e consumivel*®’.

O segundo exame que 0 grupo sugere a utilizacdo do termo cultura é a da
distingdo correntemente feita entre os detentores de cultura e aqueles que seriam
considerados os “incultos”. A cultura sob este aspecto € equiparada simplesmente

ao saber cientifico, tecnologico, artistico e filosofico pelas classes dominantes e

7 Ibid., p. 32-33.
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assumido de maneira geral em seu emprego. Assim, ocorre a identificacdo de toda
a cultura com um aspecto particular dela (o que seria proprio “da ideologia, cuja
finalidade € dar cunho universal ao que é particular a uma determinada classe”).
Cultura aparece, portanto, como sinénimo de producdo de saber que pressuporia
aquilo destacado anteriormente: a) a divisao social entre o trabalho intelectual e o
manual, e ainda, b) escolaridade.

Para os autores, a proposi¢do e o reconhecimento de uma outra ideia de
cultura por meio das politicas culturais incidia ainda de maneira mais urgente, na
medida em que, no mundo contemporaneo, essa valorizagdo da cultura enquanto
posse dos conhecimentos técnico-cientificos seria uma de suas estruturas basilares
e uma de suas principais faces, a qual perpassaria, na realidade, as diversas
relacdes do trabalho e da estratificacdo das fungdes sociais. Por aquilo que
denominam de “mito da competéncia” ou mais especificamente em relacdo a essa
temética, o mito da “competéncia cultural”: a utilizacdo da cultura dominante
como instrumento poderoso de controle, de exclusdo e de invalidacdo social,
politica e cultural através da separacdo entre dirigentes e dirigidos. Conceito este
em que vou me deter mais adiante, mas que pode ser observado nas mais diversas
instancias da sociedade de acordo com os autores:

a) na divisdo do processo de trabalho dentro de uma fabrica é estabelecida uma
rigorosa e radical separacdo entre 0s técnico-cientistas-administradores-gerentes-
dirigentes que tomam todas as decisdes, controlam todo o processo de trabalho
em nome do ‘saber’ que possuem e reduzem os trabalhadores a mero executantes
de tarefas para as quais devem possuir um minusculo conjunto de conhecimentos
cujas finalidades e cujo sentido ndo precisam nem devem conhecer. (...) A
divisdo, porém, também ndo se restringe a separacdo entre direcdo cientifica e
execucdo trabalhadora, mas também divide todo o trabalho em migalhas, em
pequenas parcelas, cada vez mais especializadas. Ora, qual foi a justificativa para
[iss0]? A justificativa foi a de que é racional, eficiente, tecnicamente mais
rentavel, mais organizado, mais planejado e melhor administrado um processo
de trabalho no qual os trabalhadores desconhecam os imperativos técnicos e
cientificos da producdo e no qual seu corpo realize no tempo corretamente
cronometrado as tarefas impostas pelas maquinas. Assim, todo um conjunto de
conhecimento — isto €, de cultura — foi mobilizado para arrancar dos trabalhadores
o direito de decidir e de controlar seus proprio trabalho e seu préprio corpo e
tempo. (...) b) Esse procedimento acima descrito, ndo se restringe as fabricas, a
construcdo civil, aos bancos. Espalha-se por toda a sociedade porque nossa
sociedade é uma sociedade administrada. Isto significa, em primeiro lugar, que
para os administradores existe uma cultura (os principios administrativos) valida
para toda a realidade e aplicavel em toda parte. Do ponto de vista administrativo,
a realidade ndo possui diferencas e € possivel organizar e controlar a
Volkswagen, a Cosipa, a Embratur, a Embrafilme, a Embratel, os hospitais, as
escolas, as universidades, as creches, os transportes, a vida familiar, o lazer, tudo
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enfim, da mesma maneira, de acordo com 0s mesmos principios e com 0s
mesmos fins. E a politica, como ndo poderia deixar de ser, é inteiramente
confundida com a administracdo. Nossa cultura identificou tudo com a
organizacdo, o planejamento e a administracdo: identificou governar e
administrar; fez de todas as atividades sociais (lazer, arte, imprensa, meios de
comunicacdo, saude, vida e morte) esferas administraveis e administradas. Ora,
guem administra? Aquele que recebe o saber e a cultura administrativos. (...) c)
Os fenbmenos que descrevemos nos itens a e b ndo produzem apenas os efeitos
que mencionamos. Produzem ainda um outro que é essencial que um partido de
trabalhadores compreenda: o mito da “competéncia”, identificada com a posse do
saber cientifico, tecnoldgico, administrativo, planejador e burocréatico®.

Este conceito circunstanciado no mito da competéncia, cujo significado
vincula-se ao das préprias formacGes ideologicas na contemporaneidade, foi
objeto de inimeras publica¢des de Marilena Chaui a época. Mais adiante pretendo
aprofundar sua analise, uma vez que, por meio das criticas suscitadas pela
filosofa, é possivel apreender importantes contribuicbes para se pensar a
democratizacdo da producdo do saber e, concomitantemente, da producdo de
cultura. Por ora, cabe indicar que os mecanismos ressaltados nesses topicos
impossibilitavam, de acordo com os autores, o reconhecimento de um aspecto
essencial da producdo cultural: que todos os membros de uma sociedade
produzem, reproduzem e consumem cultura. Isso porque acaba por ficar
mascarado ou ocultado — sobretudo nas formulagGes das politicas culturais
daquela época — os sentidos que o termo cultura carrega em seu amago e
manifestam-se de fato, isto &,

0 conjunto das formas pelas quais os homens exprimem suas relagdes com a
natureza, com 0 espago, com 0 tempo, uns com 0s outros, com o sagrado e o
divino, com as mudancas e as permanéncias. A construcdo de uma casa, 0 modo
de plantar, de cozinhar, de rezar, de cantar, de dancar, de rir e de chorar, de
festejar o nascimento e de cultuar a morte, de pintar e desenhar, de vestir ou ndo
vestir, de amar e de odiar, de fazer sexo, constituir ou ndo determinadas
modalidades de vida familiar, de memoria coletiva, de encarar a infancia, a
maturidade e a velhice etc., tudo isso e muito mais, costuma ser chamado
amplamente de cultura. A cultura, implicando o trabalho, a linguagem e a relagédo
com o tempo possivel constitui 0 mundo humano propriamente dito, isto é, o
modo como os homens imprimem na realidade suas ideias, seus sentimentos, seus
temores e suas esperancgas, suas alegrias e tristezas, suas praticas de controle
sobre o mundo natural e sobre a existéncia social. Costuma-se dizer que a cultura,
em sentido amplo, é formada pelos conjuntos de simbolos que em diferentes
época e em diferentes lugares exprimem 0s pensamentos, 0s sentimentos e as
acOes dos homens. Nessa perspectiva ampla, todos os seres humanos, enquanto

188 Ibid., p. 18-20.
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humanos, participam da cultura, seja como produtores de ideias, de praticas e de
simbolos, seja como reprodutores da cultura estabelecida®.

E claro que os significados que expdem n&o constituem nenhuma novidade
e sdo até mesmo aqueles veiculados e sentidos pelo senso comum. No entanto, 0s
autores procuravam apontar, justamente e paradoxalmente, 0s aspectos
castradores pelos quais a cultura era tomada no ambito da formulacdo das
politicas sociais, na distin¢cdo ente seus produtores, na caracterizagdo de suas
manifestacdes e nas representacdes que se perpetuavam no ambito tedrico e
também no da militancia politica. A proposito, as representacdes concebidas nas
instancias da militancia politica dizem respeito ao terceiro ponto abordado no
documento. Consideram essencial tratar o tema do autoritarismo quando
manifestado nas préticas politicas e culturais, ndo sendo considerado, portanto,
um fendmeno restrito ao Estado, mas presente nas varias praticas cotidianas da
populacéo.

Pelo descrito até aqui resta claro que ele se manifesta nos pontos indicados
anteriormente, na cultura dominante, em sua reproducdo pela cultura-ideologia
dos dominados (“o machismo, por exemplo”), mas também se manifestaria nas
proprias praticas politico-culturais que se pretendiam liberadoras e antiautoritarias
daquele periodo, mesmo que de modo implicito. Os autores indicam um caso
tipico de autoritarismo por aquilo que denominam de “populismo cultural (ainda
que seja involuntariamente autoritario)”*”°. Talvez seja possivel tracar um paralelo
entre as criticas que formularam e as tematicas mencionadas anteriormente
guando tratei da ideologia da cultura brasileira, vejamos:

O populismo possui uma visdo muito curiosa da cultura: por outro lado, critica a
cultura da classe dominante como elitista e de privilégios, devendo ser abolida
pelo ‘povo’, e, por outro lado, considera a cultura popular como verdadeira e
auténtica, mas muito primitiva, tosca, inconsciente, alienada e precisando de uma
vanguarda esclarecida que recolha os materiais populares, reflita sobre eles,
reelabore a manifestacdo cultural popular e a devolva ‘conscientizada’ para a
massa. Isto significa que o populismo tem da cultura exatamente a mesma visao
daqueles que imagina estar combatendo, ainda que na aparéncia parega ser
diferente porque parece considerar a cultura popular como valiosa. Se a elite
dominante faz das producg6es culturais populares — forrd, esculturas de barro e de
madeira, musicas, cordel, rendas, bordados, festas religiosas, contos, oracdes, etc.
— um residuo folclérico para museus, divertimentos dos ‘letrados’, festivais, por
sua vez o populista s6 consegue admitir a producdo cultural se puder ‘melhoré-

189 |hid., p. 26.
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la’. Isto significa que mantém, sem questionar, a divisdo social entre trabalho
material e trabalho espiritual, entre 0os ‘manuais’ e os ‘intelectuais’ e espera
resolver essa divisdo colocando os ‘espirituais’ a servigo dos ‘materiais’. Ha uma

visdo assistencialista tanto no intelectual elitista quanto no populista, com relacdo

a cultura popular'™,

E ainda diferenciam a existéncia de dois tipos dos populistas pela
compreensdo que extraem da cultura popular:

0s romanticos, que consideram que tudo que vem do ‘povo’ é bom, libertador,
sem nem mesmo perguntar o que significa a palavra ‘povo’, uma entidade
homogénea em plena sociedade de classes, e 0 que poderia ser a ‘bondade’
popular numa sociedade feita de alienacdo; e ha os populistas cientificos e
progressistas que imaginam que basta dar um banho de ‘objetividade’ e de
‘consciéncia’ na cultura popular para que esta se transforme em portadora do

progresso (sem perguntar de onde veio a ideologia do progresso, ideologia

burguesa por exceléncia, alias)"".

A imagem de cultura popular nédo integra os elementos discursivos apenas
do “populismo cultural” apresentado. Porém, destacam os autores que dentro do
universo das praticas politico-culturais, a esquerda e a direita, tal representacéo
acabava por expropriar as relacbes dos agentes historicos que efetivamente
constituem e participam na realidade para o que, em abstrato, designam como
originado no e do povo. Aliés, a pressuposi¢cdo mesma de um povo, de maneira
homogénea — e dai decorrendo ja como adjetivo na figura do popular —,
meramente como signo fixo presente dentre os elementos formadores da nagédo ou
do Estado j& importaria em conceituacdo por si sO probleméatica. E aqui
retornamos novamente ao problema da constituicdo das ideias integradas de
popular, nacional e estatal, cuja dindmica e tensionamento também foram
problematizados por ocasido da presente publicacdo. Antes de abordar, portanto, a
utilizacdo de tais termos pelas correntes politicas de direita e de esquerda, tal
como foi feito pelos autores, vale revisitar a questdo da problematica imbricacéo
dos termos mencionados sob o ponto de vista do o que documento do PT
propunha.

Inicialmente, segundo os autores, € necessario reconhecer que em sua
acepcdo etimoldgica priméaria povo designa: “o conjunto da populacdo que fala a

mesma lingua, professa os mesmos costumes, afinidades de interesse, irmanados

1 Ipid., p. 28.
72 Ibid., p. 29.
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numa histéria e numa tradicdo comuns™’®. Ou seja, vé-se que Sd0 0S tragos
culturais que servem para defini-lo, o uso da lingua, das tradi¢cdes, dos habitos de
ver, sentir e representar sua propria autoimagem e aquele conjunto de fatos
historicos que foram moldando, no curso de seu desenvolvimento, tais elementos
comuns. Deste modo, percebe-se também que tais elementos sdo frutos de um
processo e ndo de um acaso, ou seja, as componentes dindmicas que subjazem ao
vocabulo, onde ele ndo expressa, pelo seu carater de processo, nem uma entidade
abstrata, tampouco estatica. O povo muda constantemente, na medida em que é
préprio dos seres histdricos mudarem; sdo transformacgdes na lingua, nos
costumes, nas afinidades, nas tradi¢cdes, em suma, na sua propria historia. Tem-se,
entao, que:

De um ponto de vista politico, portanto, o vocabulo povo é entendido como o
agente historico primario, a massa de individuos onde as transformacdes
assinaladas estdo se dando em processo, e que portanto configuram as mudancas
historicas. Esta acepcao é apenas tedrica e formal. Porque reduz a uma defini¢do
aparentemente coerente e estabelecida os elementos que manipula. Porque s6 é
possivel se entender e precisar quais costumes, quais tradicbes (...) e que
formas de auto-representacao sdo exercidas dentro da relacdo histérica que
forja, no curso de seu processo mais lento ou mais rapido, este conjunto de
individuos. Temos de admitir que o povo muda constantemente, além de néo
apresentar homogeneamente, coerentemente, totalizadoramente aqueles
tracos que o definem. Primeiramente porque os tempos historicos sao
diferentes entre si. Depois, porque igualmente todos aqueles tragos possuem
suas diferencas e se distribuem desigualmente pelos atos e pela consciéncia
dos individuos daquele conjunto apontado.

Se estes tracos ja revelam, de saida, seu carater problematico de fixacdo,
visto que mudam constantemente (...). E a abstrag&o tedrica que aniquila com
as diferencas reais e, portanto, em suas generalizacbes operam uma
representacao ideal dos objetos que quer figurar, sem se deter em perceber
suas permanentes contradicdes internas ou externas. (...) Entretanto, como
este conjunto de individuos vive uma forma concreta de relacdo social, producédo
econdmica e de relacionamentos culturais, o conceito s6 sera inteiramente
apreendido se pressupor o entendimento dindmico destas constituintes. Assim, 0s
relacionamentos culturais ddo-se dentro de uma forma determinada de relacGes
sociais e produtivas, que mudam, alteram, interagem, corrompem ou exaltam
aqueles tracos antes observados para a constituicdo de um povo, fazendo,
portanto, com que ele seja visto sempre numa situa¢do concreta, num tempo
concreto, num espaco concreto, deixando de ser uma definigdo para ser uma
acdo que nunca se detém e, por isso, ndo se define™. (grifei)

No entanto, com vistas a formacdo politica da nacdo (abstratamente

concebida nos termos de um pacto ou contrato social que regeria em sentido

7 |hid., p. 46.
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politico aquele povo) e do Estado (configurando-se ai 0s mecanismos
institucionais sociopoliticos e normativos para tanto), este conjunto complexo e
dindmico com seu processo proprio de acao seriam “surpreendidos”. E se, de um
lado, povo demonstra seu cardter dindmico e permanentemente mutavel, o
conceito de nagdo visa exatamente “fechar” ou “limitar” esta acdo continua,
introduzindo mecanismos que possam estabilizar algumas destas formas de
relacionamentos. “Criam-se normas e interditos, regras e preceitos, totens e tabus.
Surge a consciéncia de que o povo € uma sociedade, e que pode ser uma
repUblica™". Embora o préprio surgimento de um pacto social, de um contrato tal
como foi construido pelas teorias politicas modernas, de instituicbes que criam
normas de convivéncia interna e, basicamente, da fundacdo da soberania,
pressuponham a existéncia de diferencas, interesses conflitantes e uma série de
relagbes mediadas, a ideia de nagdo mediante tal operagdo acaba por enfeixar a
dindmica da realidade em formas representacionais. Assim,

0 povo, tomado naquela expressdo anteriormente formulada, ja& ndo é
unitariamente indiviso — ao contrario —, localiza-se num extrato de dificil
apreensdo porgue, se numa primeira acepgcao € o agente histérico onde aquelas
permanentes transformacfes estdo se dando a todo momento, tornando-se
problematica a apreensdo de sua dindmica ja& ndo mais efetuada de forma
transldcida, instituinte, direta, bem como, neste complicado jogo de contradigdes,
ele ja ndo é mais a totalidade social, mas uma parcela dela, a fragdo ativa que se
contrape a fracdo passiva, a fracdo agente que se contrapfe a fracdo paciente, a
fracdo dinamica que se contrapde a fragdo estatica. Numa segunda acepgdo, a
prépria dindmica deste agente ja ndo pode mais, pelas articulagbes das normas
vigentes, efetuar-se sem esbarrar todo o tempo com essa realidade mediada,
representada, fetichizada. O agente encontra-se ‘enquadrado’ e sua acdo posta

sobre ‘planos’*™®,

Por isso também que nos dominios da cultura quando surgem tentativas de
apreensdo de nosso processo historicos particular, da complexa trama de relagbes
étnicas e raciais que nos constituem e todos os problemas relacionados com tal
formacdo e o sistema capitalista, como assinalaram 0s autores ap0s sintetizar
alguns aspectos proprios da formacao historica brasileira, pelas expressdes povo,
nacdo e Estado, deve-se ter em mente este quadro altamente problematico que
representa cada um destes conceitos. E, “da mesma maneira popular, nacional e
estatal, a0 mesmo tempo substantivos e adjetivos, quando utilizados devem

pressupor um emprego voltado na mesma indole. Tomados no sentido de seu

7> Ipid., p. 48.
178 Ibid., p. 49.
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emprego politico, como vistos, devem ser abolidos para caracterizar qualquer
fendmeno brasileiro; a ndo ser que se queira fazer uma caracterizacdo de natureza
ideolégica™"”. Isso porque,

nenhuma cultura ou nenhuma arte brasileira podera se apresentar como popular,
sem o risco de passar por uma falsificacdo ideoldgica. Pois se 0 povo brasileiro é
produto daquele contraditério painel que apresentamos, e a cultura e a arte uma
expressdo setorizada de um ou outro subgrupo desta populacdo, essa forma de
generalizacdo é falsa ou inveridica. Pressupfe que ndo seja a expressdo e a
representacdo unitaria de um conjunto que ndo é um conjunto; de uma tradicdo
que ja nao existe; de um habito e de um costume que ja se transformou; expressao
de uma consciéncia generalizada quando ndo passa de atividade setorizada. Ja
que do ponto de vista antropoldgico, no caso do Brasil, a expressdo €
inteiramente desprovida de sentido, seu uso mais corriqueiro é observavel a
nivel politico. Existem pelo menos dois usos distintos: o de direita e o efetuado
por certa correntes de esquerda'’®. (grifei)

Com efeito, de acordo com os autores, pela direita 0 emprego de popular
para conhecidas manifestacdes culturais como o “samba de breque, 0s c0cos, 0s
maculelés, rodas-de-samba, cirandas, festas do divino, o artesanato em couro,
madeira ou barro etc.” visaria a operacao de trés formas de utilizacdo politica: a)
separar a cultura por estamentos, ou seja, perpetuar as formas culturais de classe,
originadas de um processo histérico, como forma de salvaguardar seus interesses,
transformando-os em mercadorias orientadas pela I6gica capitalista, dividindo-se,
ao mesmo tempo, de maneira geral, a cultura em trés estamentos principais:
erudita, de massa e popular; b) ou podendo servir para tergiversar alguma forma
de interesse politico que ndo poderia se apresentar em sua verdadeira expressao;
¢) ou, por fim, instituindo aquilo que segundo eles seria “a forma mais acabada de
aniquilamento da cultura popular, o folclore”, cuja utilizacdo transformaria a
cultura popular em um conjunto fixo de formas fixas, tornando-se estatica. “O
conjunto de manifestagdes englobadas pelo folclore dispdem de mecanismos e
instituicbes que o controlam, supervisionando para que suas normas ndo sejam
ameacadas. Basicamente utilizado pela inddstria turistica, o folclore garante um
fluxo econdmico a custa da exploracdo da populacdo. Aqui, além da
desapropriacdo econémica, como ocorre como artesanato, também o imaginario

popular foi roubado, restando apenas a forma oca™*".

Y7 Ibid., p. 55.
178 |hid., p. 55.
7 Ibid., p. 57.
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Ao passo que a utilizagdo do conceito de cultura popular por certas
correntes esquerdistas poderiam ser verificados quando é: a) classificada como a
expressao da cultura nacional e, portanto, quando se procura consigna-la como
respaldo de uma forma de identidade prépria, auténtica e soberana, deslocando os
atributivos do conceito de nacionalidade sobre a cultura popular, surgindo, neste
caso, com o0 nome de naciona-popular e passando a designar um certo conjunto de
fendmenos culturais que, pela sua “possibilidade de globalizagcdo, possam compor
0 substrato de um bloco histérico (povo + organizacdo dirigente + elites politicas
irmanadas para a conquista do Estado através de uma hegemonia politica e
cultural)”; b) ou, finalmente, naquela segunda utilizacdo j& mencionada do
“populismo cultural”, que segundo os autores, seria basicamente representada
pelo ex-CPC™®,

Muito embora reconhecidas as diversas matizes nas quais se encontram
essas varias utilizacdes, seria possivel identificar pontos comuns entre elas, como
uma conceituacdo estatica e preconceituosa, na medida em que tomaria o termo
popular longe daquelas contradicdes que o perpassam cotidianamente e o
imobilizaria numa forma determinada, instituida, visando constituir uma
mercadoria passivel de ser “negociada”, quer no campo econdmico, quer
simbolicamente, no interior das relagbes sociais. E, ainda, porque partiriam de
uma visao aprioristica, determinista, a-historica do fenémeno povo, cujo objetivo
seria: primeiro, “operar um escamoteamento do agente historico, com evidentes
fins politicos. Ou seja, respaldar uma estratégia ou uma tatica politica que ndo se
apresenta em seu proprio nome, mas em nome de ‘outro’ — no caso 0 povo —, (...)
sempre orientadas para a manutencdo do poder politico dos grupos que as criam,
forjam e as colocam em circulacdo”. Em ambos 0s casos, por conseguinte, 0 povo
seria sempre invocado como forca retérica, como conceito abstrato, aquele de
quem se fala ou para quem se trabalha, mas que, na realidade, nada por ele se
faz'®.

Nos dois casos, ainda, observamos a expropriacdo do povo; porque dele falar, por
ele trabalhar ou por ele fazer, é a melhor maneira de continuar permitindo que ele
ndo fale, ndo trabalhe, ndo faca. Isto €, que ele desapareca na sua verdadeira acao
de ser o agente histérico transformador. Pela acédo institucional da burguesia ou
nas bandeiras de setores de esquerda, 0 povo encontra a toda hora sujeitos que

180 |hid., p. 59.
18 Ibid., p. 59.
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dizem ser seus representantes; quando ele ndo deveria necessitar destes
‘representantes’ mas, simplesmente, ser; isto €, agir abertamente como o agente

historico ndo representado, sem mediacdo™®.

Ora, mas entdo como seria possivel apreender na esfera da teoria e da
pratica a cultura popular enquanto resultante deste continuado processo de
mudanga social do povo, algo que, segundo os autores, como vimos, se faz e se
refaz a todo 0 momento, sobre o qual qualquer acep¢do que recaia parece ser
restritiva, bem como qualquer tentativa de catalogacdo, mensuracao, modelizacéo,
normatizacdo, enfim, de controle? A essa questdo o documento do PT propunha a
substituicdo do conceito de cultura popular para a utilizagdo do conceito de
popularizacdo da cultura, uma vez que por tal denominacdo a énfase recairia
“sobre o processo de democratizacdo dos bens culturais; e ao mesmo tempo, tenta
evitar qualquer daquelas operacdes castradoras sobre o fendmeno da cultura, que a
reduzem de sua forca ou de sua complexidade”. Nesta linha, propdem, ademais,
que nesta nova acepcdo, popular e nacional deveriam ser substituidos por
popularidade e nacionalidade: “evidenciando o carater problematico e complexo
destas duas institui¢fes, que ndo sdo tomadas como definitivas ou acabadas mas
em processo, em ato, em execucdo pelo agente histérico, e que, portanto, nunca
estdo prontas™®. Por fim, a proposta sustenta que este processo, em sintese,
poderia gerar um efeito de autonomia:

A nogdo de autonomia, que é um vocabulo politico, designa a propriedade dos
cidaddos se autogovernarem, o direito de se regerem por leis prdprias, a
independéncia moral e intelectual. Para que esta forma de autodirecdo seja
conquistada, portanto, é preciso livrar-se dos entraves da ideologia (as proibicoes
e interditos morais e intelectuais), a criagdo de normas de autocontrole e de
autogestdo paritarias, onde os proprios interessados estejam presentes e ndo
representados, através de conselhos ou associagdes (0 que configura o direito
destes setores se regerem por leis proprias), e que, finalmente, estejam
subordinados ao direito mais geral, em todos os niveis, dos cidaddos se
autogovernarem. Como ja observamos, a extrema complexidade das inter-
relacbes entre povo, nacdo e Estado, o uso da autonomia no tocante as
manifestacbes culturais, esbarra todo o tempo com 0s mecanismos coercitivos
gerados por aquelas trés instituicdes. Da mesma forma, definir o que €
nacionalidade e popularidade, sob a 6ética do espirito da autonomia, significa
aceitar todas as diferencas e todas as acepcdes setorizadas, particulares,
regionais, grupais e especificas dos grupos produtores de manifestacdes
culturais, diluindo o carater abrangente e falso que subjaz o vocabulo de nacional
e de popular'®. (grifei)

182 |hid., p. 60.
183 |hid., p. 60.
184 Ibid., p. 61.
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O documento finaliza abordando um quarto ponto que resulta das analises
tecidas ao longo de texto. O panorama critico formulado conduz a conclusao que
os diversos usos da cultura tal como apresentados contribuem, em grande medida,
para a “espoliacéo e exploracdo do saber dos dominados”. Creio nédo ser
necessario voltar novamente as ideias aqui ja desenvolvidas, cabe apenas pontuar
a partir dos exemplos concedidos ao final que, mesmo nas tentativas bem
intencionadas no ambito da producdo intelectual ou artistica, ocorreria a
espoliacdo dos saberes na medida em que intelectuais e artistas, comumente, “ja
possuem uma ideia e um modelo do que acham que dever o trabalhador, o povo,
[entre outros], e colocam em suas obras essa ideia ou esse modelo”, uma vez que,
e isso talvez constituia o ponto fundamental da analise, substituem “o que sdo, o
que fazem e o que pensam por aquilo que nés achamos que eles sdo, pensam,

"85 Nos setores do mercado e da indUstria cultural isso

sentem ou fazem
apareceria de forma ainda mais séria na medida em que de fato tais instancias
interferem sobre sua producdo cultural. Quanto a esta manipulagdo, o texto
oferece um exemplo da época, acerca do patrocinio concedido pela Globo aos
festejos da festa do Divino no estado de Séo Paulo, “fazendo dela um espetaculo
com ‘padrdo global’. Para tanto, a Globo decidiu quais tecidos, quais as cores,
quais os enfeites, quais instrumentos, que parte dos contos e que parte das dancas
mereciam ‘ir ao ar’, destruindo o saber da festividade que os festeiros possuiam.
Como se ndo bastasse, por razdes comerciais e turisticas, mudou a data das festas,
interferindo sobre seu sentido religioso™*®.

Destes dois exemplos, pelo arrolamento de um papel secundério aos
agentes que sdo responsaveis efetivamente pelas manifestagdes culturais, destaca-
se o carater de diferenciacdo cultural gerada entre as relagdes culturais e o papel
coadjuvante outorgado aos inumeros produtores de cultura dos mais diferentes
estratos sociais do pais. Em termos de narrativa historica isso se torna ainda mais
claro. Muito embora a cultura seja a relagdo que todos, homens e mulheres,
mantém com o tempo e, portanto, com a memoria de um passado comum, estando
a cultura ligada a historia, pois, 0 que pode ser absorvido das narrativas histéricas

oficiais é justamente o ocultamento de tal sentido. Segundo os autores, a histéria

185 |hid., p. 62.
18 Ibid., p. 63.
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brasileira seria narrada predominantemente a partir das grandes datas e feitos ou
mediante as sucessivas transformac@es institucionais do Estado brasileiro. Além
disso, seria possivel reconhecer que a histdria brasileira era construida a partir das
seguintes caracteristicas predominantes e formando-se, consequentemente, uma
outra imagem dos conflitos e fatos que seguem a corrente (e as contracorrentes)
do fluxo historico brasileiro:

1 - continuidade, de modo que as revoltas ndo provocam grandes
alteracdes e as ‘revolucbes’ sdo feitas para manter as nossas tradi¢es pacificas e
cristas;

2 — como feitos de grandes homens (Cabral, Tomé de Souza, Martim
Afonso, Mem de S4, D. Jodo VI, D. Pedro I, D. Pedro II, Feijd, Princesa Isabel,
Ferndo Dias, Pedro Taques, Caxias, Bardo do Rio Branco, Getulio Vargas,
Marechal Deodoro, Washington Luis, Rui Barbosa, Dutra, JK, JO, JG, Castello
Branco etc.), que aparecem como verdadeiros sujeitos historicos que o povo
acompanha e aplaude;

3 — como desenvolvimento progressivo da nacdo que vai passando de
uma situacdo de pobreza e de atraso para uma situacdo de riqueza e de
desenvolvimento, a prova disso sendo dada pelas grandes obras do governo;

4 — omitem-se todas as lutas populares sangrentas, as formas de
repressao e de exploragdo — assim, por exemplo, Canudos é explicado como um
fato provocado por um ‘fanatico’ (Antdnio Conselheiro), as greves em Séo Paulo
e no Rio, no comeco do século, como desordens provocadas por anarquistas
estrangeiros (italianos e espanhois). Isto é, as lutas populares quando s&o
narradas, sdo apresentadas do ponto de vista dos vencedores e sempre atribuidas
ao fanatismo, a acdo de estrangeiros, a influéncia de movimentos de outros
paises. Jamais sdo narradas como lutas de sujeitos historicos reais enfrentando
problemas reais;

5 — a memdria € construida sobretudo a partir das acdes do Estado e
dos governantes — A Abolicdo e a Princesa Isabel, a Republica e Marechal
Deodoro, 1937 e Vargas, a Legislacdo Trabalhista e Vargas, o desenvolvimento
industrial e Juscelino, etc.. Isto é, as classes sociais ndo sao 0s sujeitos histdricos,
mas o Estado™®’. (grifei)

Ou seja, no espaco da memodria coletiva também sofreriamos formas de
espoliacdo, impedindo que tivéssemos a posse da criacdo de nossas proprias
formas de memdria. A diferenciacdo cultural provocada por tais mecanismos
ideoldgicos ainda é abordada pelos autores ao analisarem as distingfes que sao
feitas aos produtores culturais em um sentido estrito. Na divisdo mesma operada
pelas categorias de cultura de elite, de massa e popular os seus produtores
ganhariam tratamentos diversos. Na cultura de elite teriamos a supervalorizacéo
da criacdo individual ou a constituicdo da imagem de um criador individual, ao

qual sdo atribuidos garantias e direitos especiais. Ao passo que a cultura dita de

7 Ibid., p. 66.
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massa se caracterizaria por uma produgdo vista como trabalho coletivo, porém,
fragmentado, operacionalizado pelo jugo dos especialistas e compartimentado em
“linhas de montagem”, onde os imperativos da industria cultural ndo deixariam
espaco para o0 reconhecimento da autonomia e da liberdade dos produtores que
constituem seu ciclo de elaboragdo. E ainda mais precéaria seria a condi¢do
daqueles produtores da cultura popular, considerados apenas enquanto “objetos”
dentro de uma massa amorfa e indistinta de uma cultura que em tese “seria de
todos”. Nao gozando estes ultimos de possibilidade legitima de intervencdo ativa
no processo cultural que eles mesmos colocam em movimento, na medida em que,
uma vez apreendidos ou explorados no fendmeno totalizante da cultura popular,
seriam espoliados de sua concreta participacdo nas formas de expressao de tais
manifestacdes.

De todos o0s pontos problematicos levantados, ha um aspecto que
considero de especial valor nesta analise proposta sobre a diferenciacéo cultural.
Os autores reconhecem que, ndo obstante a existéncia das diversas formas de
dominacdo da imagem e da acdo dos produtores de cultura no pais, a0 mesmo
tempo, esta relacdo guarda um cardter ambiguo, ja que ndo é possivel,
obviamente, conceber que os imperativos e formas de apreensdo da “classe
dominante” monopolizem totalmente a producdo de cultura nos diversos meios,
sendo ndo poderiamos pensar nem mesmo na possibilidade de recriacdo e
reproducdo criativa de nossa cultura. De sorte que salientam também as respostas
afirmativas concedidas pelas classes dominadas, podendo ser “decorrentes do
modo como refazem a cultura estabelecida, seja para incorpora-la, seja para
resistir a ela, seja para se contrapor a ela”*®®. Ou seja, ndo se deve afastar o
cenario dinamico e afirmativo desta relacdo, que também ndo é de mao Unica,
muito mais complexa do que aparece assim resumida em termos categoricos e nos
polos contraditérios entre uma possivel “cultura de dominados versus cultura de
dominantes”. Mesmo perante a necessidade de se abordar criticamente a
“producdo cultural ideologizada”, ha de se reconhecer dialeticamente que ela ndo
se realiza de maneira tdo linear ou homogénea quanto se apresenta. Isto é, ndo
devemos opor dicotomicamente as ideias de uma possivel “cultura boa ou

verdadeira” a uma “cultura falseada ou ruim” ou a necessidade de enfrentamento

188 Ibid., p. 61.
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ou dizimagéo da cultura dominante. Seria, pois, um grande simplismo. Nesta linha
de argumentacdo, ja na conclusdo deste tdpico, o texto retira as seguintes
conclusoes:

Muitos pensam que basta substituir a cultura dominante pela cultura popular para
resolver os problemas de uma politica cultural. Essa atitude se esquece: 1) do
peso determinante da cultura dominante sobre a sociedade como um todo; 2) do
peso da alienacdo no interior da prdpria cultura popular; 3) das contribuigdes
reais trazidas por uma parte da cultura dominante e que ndo podem ser afastadas
sob pena de cairmos num obscurantismo feroz; 4) ndo é eliminando uma parte da
cultura que se valoriza a outra, mas é tentando compreender as diferengas e as
articulacdes possiveis entre elas que se pode tentar uma nova politica cultural*®.

Compreende-se a partir destas consideracdes finais a razdo da insercdo ao
longo de toda a publicacdo da importancia de se conceber a ideia da construcao de
novas politicas culturais a partir dos registros da autonomia e da participacéo.
Como ja abordado, a autonomia é empregada nesse contexto ndo sob o signo da
independéncia, mas de uma forma de diferenga articulada as outras esferas e
praticas sociais, ou seja, presume a vivéncia em coletividade. Contrapondo-se a
heteronomia, que estabelece a dispersdo e a fragmentacdo dos sujeitos sociais
mediante as formas de unificacdo pela administracdo, planificacdo e a
organizacao, a autonomia requer, ao contrario, a possibilidade de que os cidad&os
possam criar e dar a si mesmos de modo conjunto suas proprias regras e leis para
pensar, sentir e agir, significando, deste modo, autodeterminacdo. Ou seja, a
autonomia é um conceito que presume inicialmente modos de vida que ndo séo
homogéneos, mas conflitivos e produtores das diferencia¢fes, porém, por isso
mesmo requer neste processo, finalmente, a participacdo de todos. Isto €, caso seja
encarada nesse sentido de préatica, como processo de modificacao do poder e como
exercicio de liberdade, podemos pensa-la como um trabalho social, politico e
cultural. Trabalho porque seria uma forma de movimento ou atividade pelo qual
uma realidade é transformada pela intervencdo humana que nega o que esta dado:

O trabalho produz obras. As obras sdo expressdo da atividade humana, social e
individual, como capacidade para dar ao que existe uma outra forma, um outro
sentido, uma outra finalidade, um outro rumo, uma outra compreensdo, um
ultrapasamento da realidade existente. Se a autonomia é um trabalho social,
politico e cultural ndo sera algo para o futuro, nem sera uma auto-regulacéo
espontanea ou técnica da sociedade, da politica e da cultura, mas sera a
realizacdo, os atos concretos de participacdo para fazer a sociedade, a politica e a

8 Ibid., p. 72.
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cultura. E no caso da autonomia cultural, serd um trabalho histérico no sentido

forte da palavra™.

A cartilha sobre politica cultural fornecida pelo Partido dos Trabalhadores,
mais do que um plano de cultura, pode ser lida como um importante documento
de referéncia historica, pela dimensdo de suas reflexdes e criticas, mesmo que
muito delas hoje parecam um pouco datadas ou superadas. De qualquer forma, o
panorama tracado pelos autores, reconhecidos, sem duavida, por sua
intelectualidade engajada, e a ousadia com que o partido em formacdo procurava
intervir na realidade concreta do pais, consubstanciam uma analise que para o
presente trabalho muito importa. Suas propostas progressistas permitem
contextualizar o momento e nos indicam os principais desafios e obstaculos que
uma parcela da sociedade brasileira identificava como sendo fundamental de
serem ultrapassados a vista da democratizagdo do campo cultural. Eis a razdo
porque tal leitura constitui um indicador importante para se compreender as
condicBes materiais e as necessidades que informavam a positivacao de direitos a
cultura — entre garantias e salvaguardas normativas — nos artigos constitucionais.

A parte seguinte da dissertacdo cuidard, justamente, da possivel incidéncia
ou ndo das novidades tedricas e da praxis abordadas até aqui por ocasido da
Assembleia Nacional Constituinte de 1987/1988. Antes, no entanto, ha um altimo
ponto que merece um maior aprofundamento. Nas linhas anteriores muito foi dito
a respeito dos procedimentos ideoldgicos e das construgbes imaginativas a
respeito de uma ideia de Brasil, de cultura brasileira, do processo socio-historico
do pais e das formas ideoldgicas e politicas de apreensdo de tais fenémenos.
Muito embora exaustivamente citados e exemplificados, restam, a meu ver,

algumas questdes em aberto, as quais, se ndo trabalhadas, podem comprometer o

% |bid., p. 76. Nessa perspectiva que, segundo os autores, seria possivel enxergar algumas
caracteristicas das obras culturais que a tornam capaz de criagdo historica sem que a “politizemos a
forca e sem que que a administremos a forga”, tais como: a) uma obra cultural exprime a
capacidade social ou individual para transformar uma situacdo dada numa situacdo dotada de
sentido novo; b) uma obra cultural abre o campo de expressdo e um campo de pensamento que
sem ela ndo poderiam vir a existéncia e que, depois dela, tornam-se parte da experiéncia social,
politica e cultural, ndo podendo mais ser ignorada. “(...) portanto, abre um campo de compreensao
que ultrapassa seu ponto de partida porque o compreende e o0 exprime e abre um campo de ac¢des e
de pensamentos para todos os que vierem depois dela, seja continua-la ou para ultrapassa-la”; c)
uma obra cultural desequilibra o estabelecido. “Aliés, é esta capacidade para desequilibrar,
desordenar, desestabilizar o que esta instituido é que é a grande marca da obra cultural”; d) uma
obra cultural é diferenciada e ndo pode ser submetida a padrdes uniformes. A forma, o contetdo, a
dire¢do, a finalidade, o tempo e 0 espaco de cada obra cultural de cada grupo ou individuo possui
sua diferenca propria, determinada pela propria natureza da criagdo em cada campo cultural e de
cada criador. In: Ibid., p. 77.
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seu real entendimento e ndo contribuirem para que de fato possamos atualizar a
presente discusséo.

O que quero afirmar é que, embora tenham sido apontadas criticas da
ideologia da cultura brasileira, das maneiras restritivas de se compreender a
historia brasileira e seus agentes transformadores e falhas na apreensdo das
manifestacdes populares de cultura, entendo que a questdo de como se formam e
se constroem esses procedimentos ideologicos, o porqué de eles serem utilizados,
0S prejuizos causados por uma determinada leitura historica, bem como de que
modo poderiam ser desconstruidos, criticados e oferecidos outros caminhos
interpretativos, com fins de uma maior democratizagdo da cultura, ainda néo
foram estritamente abordados.

Nesse sentido, proponho na Gltima secdo retomar brevemente o conjunto
das principais publicacBes de Marilena Chaui do inicio da década de 1980, no
qual a filésofa trata da questdo da ideologia, especificamente, da ideologia da
competéncia (que perpassa todos os meios de producdo do saber e, portanto, de
producdo de cultura) e oferece uma proposta tedrico-metodoldgica, pelo conceito
de contradiscurso e mediante um novo olhar sobre as manifestagdes populares de
cultura, que desnudariam o carater antidemocratico das manifestacdes autoritérias
que impregnam o ambito social, politico e cultural, tais como apontados

anteriormente.

2.4
As formacOes ideoldgicas nas sociedades historicas e uma outra
leitura possivel das manifestacdes culturais populares.

Entre 1978 e 1981, época dos textos da primeira edicdo, nosso pais estava
mergulhado na luta pelo fim da ditadura e pela democratizacdo. Nossa
preocupacdo voltava-se para 0s obstaculos a sociedade democratica e para a
busca de formas de superéa-los. Sob essa perspectiva, a nova forma da divisdo
social do trabalho, sobredeterminada pela divisdo entre competentes, que
mandam, e incompetentes, que executam, surgiu como foco principal de nossas
consideragdes, colocando no seu centro a discussdo sobre a ideologia da
competéncia e as manifestacdes populares da cultura, de maneira a elaborar uma
no¢do critica, a de contra-discurso ou de recusa do uso privado do saber, em
nome de sua elaboracdo como coisa publica e como direito dos cidaddos. A
primeira edi¢do terminava com um ensaio sobre as relacdes entre democracia e
socialismo, procurando reunir, sob o ponto de vista da historia e da préatica
politicas, as reflexGes suscitadas pelas questfes de ideologia e cultura e pelo
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surgimento politico da classe trabalhadora brasileira como sujeito de suas

proprias agdes'®,

Neste pequeno trecho presente na apresentacdo a 11° edi¢do da coletanea
Cultura e Democracia: o discurso competente e outras falas, tem-se que a
oposicdo das manifestacdes populares da cultura e do surgimento da classe
trabalhadora como sujeito de suas proprias acdes ao discurso competente
produzido pelas construcdes ideoldgicas constituiram os elementos fundamentais
para que a autora pudesse formular e inserir uma critica aos obstaculos que tais
nogOes representavam a construcdo democratica. Tal oposicdo nédo é tdo simples
assim, mas decorre de um percurso argumentativo que vincula a construcao
ideoldgica a formacdo dos estados modernos, aos seus modos de organizacao e de
reproducdo dos discursos dominantes e a leitura histérica que é feita sobre si
mesmos. Enfim, a fildsofa traca uma série de planos teéricos que se intercruzam e
que, por isso mesmo, complementam e auxiliam a costurar as tematicas até aqui
abordadas. Por este motivo, retomamos de muito breve suas principais
publicacdes do periodo a fim de conectar, finalmente, os temas tratados neste
capitulo a um dos sentidos de democratizacdo posto em circulacdo na transicao

politica brasileira.

2.4.1
Critica a ideologia da competéncia e a proposta do contradiscurso.

Inicialmente, cumpre esclarecer o sentido que a autora atribui a nogédo de
ideologia e, por conseguinte, a de ideologia da competéncia. Ambos 0s conceitos,
segundo ela, fazem parte da forma particular pela qual foi construido o imaginario
social moderno. Isto é, a maneira necessaria pela qual os agentes sociais
representam para si mesmos o aparecer social, econémico e politico, de tal sorte
que essa aparéncia (a qual ndo toma como mero ilusdo ou falseamento), por ser o
modo imediato e abstrato de manifestacdo do processo historico, € o ocultamento
ou dissimulagdo do real'*?. Sua explicacdo pode suscitar, a0 mesmo tempo, uma

série de indagacOes: por que seria a maneira necessaria de representacdo do

191 CHAUI, Marilena. Cultura e Democracia: o discurso competente e outras falas. Apresentacio
a 11° edigdo. Sao Paulo: Editora Cortez, 2005, p. 11.
192 CHAUI, Marilena, op. cit., p. 15.
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aparecer moderno?; por que ocorre um ocultamento do real?; e, finalmente, por
que se coloca de modo abstrato e imediato as experiéncias do real?

Chaui vincula a construcdo ideologica da sociedade moderna a dois
acontecimentos historicos fundamentais para sua compreensdo ja mencionados, a
ascensdo do modelo capitalista de producédo e a doravante formacdo dos estados
nacgdes, cujos significados sdo capazes de responder as questdes anteriores
vinculando-as as causas responsaveis por seu aparecimento. Como ja abordado, as
relacdes de producdo capitalistas instauraram divisfes internas e antagonismos de
interesses inconcilidveis entre os setores da sociedade, no entanto, para garantir
sua justificacdo e a legitimidade dos interesses dominantes que regem as relacfes
de producdo, mecanismos foram elaborados a fim de ocultar essa contradi¢éo e
possibilitar seu desenvolvimento. Por isso mesmo é uma representacao necessaria,
pois assentada em relagOes materiais, e ocultadas, a fim de que os interesses de
alguns (isto é, das camadas dominantes) possam ser considerados como 0s
interesses de todos, logo, suas representacdes sejam universalizadas e legitimadas.
Porém, para que a representacdo possa ocultar a esséncia contraditéria do social e
firmar a aparéncia indivisa, a imagem necessita de termos nos quais possa
assentar a identidade unificada, mas para isso tem de abstrair-se do real mediato
que Ihe deu causa, afastar-se da dinamica do ser da sociedade, e assim transcendé-
la ao significado de seu mero aparecer. Segundo a autora, esses termos seriam:

0 povo, a nacgdo e o Estado enquanto representacdes ou abstracdes que produzem
um imaginario social de identificacdo e o ocultamento da divisdo social, isto €, a
luta de classes. O procedimento representador (ou 0 que 0 marxismo consagrou
com 0 conceito de ideologia) faz com que a divisdo de classes apareca como
diversidade de individuos, a contradicdo apareca como contrariedade de
interesses de diversos grupos sociais e que o desenvolvimento apare¢ca como o
nacional ou o estatal e ndo como desenvolvimento do capital. N&o cabe aqui
examinar a extrema complexidade da teoria politica marxista, porém cabe
mencionar dois aspectos nessa teoria que interessam a nossa discussdo. Em
primeiro lugar, a impossibilidade para a formacdo social capitalista de
reconhecer-se como geradora de suas préprias divisdes e contradi¢@es, ocultando-
se num imaginario de equivaléncias abstratas (...). Em segundo lugar, as
dificuldades do préprio marxismo para lidar com as divisfes e contradi¢cdes que
ele mesmo desentranhou da aparéncia social, dificuldades que se manifestam com
0 surgimento de ideologias nacionalistas e populistas de esquerda, sobretudo a
partir da social-democracia alem e do stalinismo**'%,

1% |hid., p. 115.

194 A propésito do Estado, a autora destaca o seu papel fundamental enquanto l6cus das abstragdes
politicas que permitem colocar em funcionamento 0 modelo de dominagdo sem que este encontre
uma incorporacdo especifica. Como assinala do pensamento marxista, a grande novidade
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Povo, nacdo e Estado ndo constituem, é claro, 0s Unicos termos
ideologizados que poderiam ser identificados nas formas de representacdo do
aparecer moderno, assim como destacado anteriormente. Ao longo de seus textos,
a autora também identifica e exemplifica outros que operam enquanto
desdobramentos do discurso ideoldgico. Contudo, 0 mais importante é reconhecer
gue a ideologia atinge uma sistematicidade e coeréncia proprias, pois substitui as
dindmicas constituintes dos fendmenos sociais por termos abstratos que
pretendem coincidir com as coisas, anular a diferenca entre o pensar, o dizer e 0
ser e, deste modo, engendra uma ldgica de identificacdo que unifica o
pensamento, linguagem e realidade para, através dessa ldgica, obter a
identificacdo de todos o0s sujeitos sociais com uma imagem particular
universalizada, mormente procedente das camadas dominantes. E por este
procedimento que a formacdo social moderna resta impossibilitada de reconhecer-
se enquanto fruto de diferencas e contradicbes de interesses. Mas ao mesmo
tempo, embora ascenda como lacunar — na medida em que oculta e “apaga” seus
conflitos constituintes para a constru¢do das imagens universais consagradas —, 0
discurso ideoldgico atinge o pleno funcionamento referido, uma vez que se torna
o0 conjunto de explicacdes oficiais sobre o real (incapacitando-nos de enxergar sua
origem, ao contrario, no real) e a partir de suas representacdes passamos a
conhecer, agir e interpretar o mundo ou como a filésofa explica:

A ideologia é um conjunto légico, sistematico e coerente de representacdes
(ideias e valores) e de normas ou regras (de conduta) que indicam e prescrevem
aos membros de uma sociedade o que devem pensar, 0 que devem valorizar e
como devem valorizar, o que devem sentir e como devem sentir, 0 que devem
fazer e como devem fazer. Ela é, portanto, um conjunto de ideias ou

introduzida pelo modo de produgdo capitalista face aos modos que o antecederam é a separagdo
clara entre a relacdo social de exploragéo e de opressdo e a relagdo impessoal de dominacéo, ou
seja, a separacdo entre a sociedade civil e o Estado: “A forma do Estado capitalista Ihe permite
aparecer como dominacdo de ninguém e por isso ser representado como soberania nacional e
popular , embora, de fato seja um instrumento de dominacdo de uma classe sobre a outras. Esse
destacamento ou descolamento entre a sociedade civil e o Estado possui uma base material (a
formula trinitaria: capital/lucro, terra/renda, trabalho/salario) que engendra a aparéncia de trés
classes igualmente proprietarias relacionadas entre si por contratos e que, por a¢do de sua vontade
geral, ddo origem ao Estado, encarregado de velar pelos interesses dos contratantes e de arbitrar
seus conflitos . A representacdo ou imagem ‘povo’ resulta tanto da férmula trinitaria quanto da
relacdo Estado — sociedade civil. (...) A expansdo capitalista se realiza, portanto, pela expansdo
desses mercados que oferecem bases materiais (no caso, territoriais) para o desenvolvimento
capitalista. A forma politica desses mercados constitui o Estado nacional que nada mais sendo o
suporte abstrato e politico para o capital internacional. A nagdo é, pois, a base material-territorial
de que carece o capital para se desenvolver. E, tal como 0 povo, é uma abstracdo politica”.
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representacdes com teor explicativo (ela pretende dizer o que é a realidade) e
pratico ou de carater prescritivo, normativo, regulador, cuja funcdo é dar aos
membros de uma sociedade dividida em classes uma explicacdo racional para as
diferencas sociais, politicas e culturais, sem jamais atribui-las a divisdo da
sociedade em classes, determinada pelas divisbes na esfera da producédo
econdmica. Pelo contrario, a funcdo da ideologia é ocultar a divisdo social das
classes, a exploracdo econdmica, a dominacdo politica e a exclusdo cultural,
oferecendo aos membros da sociedade o sentimento de uma mesma identidade
social fundada em referenciais unificadores como, por exemplo, a Humanidade, a

Liberdade, a Justica, a Igualdade, a Nag&o™®.

Deste modo, este arcabouco representativo e prescritivo do estar no mundo
concede aos sujeitos sociais 0s referenciais primeiros que passarao a se perceber e
segundo os quais deverdo e poderdo agir, quer no campo social, quer no campo
politico ou cultural, o que permite que o discurso ideoldgico permanega nao so
sempre atual como pareca estar “fora do tempo”. A consequéncia pratica deste
conjunto de ideias homogéneo e dominante que se coloca, malgrado as oposicoes,
dissensos e conflitos inerentes ao corpo social, como salientado acima:

E elaborado, assim, um discurso que, partindo do discurso social (o discurso do
social ou da prética social) e do discurso politico (o discurso da politica ou da
prética politica), se transforma num discurso impessoal sobre a sociedade ou
sobre a politica. Impessoal porque ninguém parece estar pensando tais ideias, que
parecem, assim, emanar diretamente da prépria realidade social e politica. Essa
impessoalidade das ideias por meio da passagem do discurso de para o discurso
sobre constitui o primeiro momento na elaboracéo da ideologia ou da consciéncia
‘liberada’ do mundo. As ideias, por si mesmas, magicamente se organizam num
conjunto de representacdes e normas por meio do qual os sujeitos sociais e
politicos representardo a si mesmos e a vida coletiva. Esse corpo de
representacdes e de normas oferece aos sujeitos sociais e politicos uma
explicacdo para a origem da sociedade e do poder politico, para as formas de
relagBes sociais, econdmicas e politicas, determinam as formas ‘corretas’ ou
‘verdadeiras’ de conhecimento e de acéo e justificam, por meio de ideias gerais e
abstratas (0 Homem, a Pétria, a Nacdo, o Progresso, a Familia, a Ciéncia, o
Estado), as formas reais da desigualdade, dos conflitos, da exploracdo e da
dominacgdo, apresentando-as como ‘naturais’ (isto €, universais e inevitaveis) e

‘justas’ (isto &, legitimas)'®°.

Estas primeiras consideracdes indicam a base para se pensar o que a autora
denomina de discurso competente, o qual guarda rela¢cbes com o desenvolvimento
do préprio Estado contemporaneo, especificamente em relacdo ao fenémeno da

burocratizacdo e assenta-se, ainda, na ideia de organizacdo. Segundo Marilena, o

1% 1hid., p. 20.
1% Ipid. p. 22.
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fenémeno da burocratizacdo das sociedades modernas'®’ que Hegel e Marx
haviam circunscrito a esfera do Estado, passou a devorar toda a sociedade civil,
distribuida em burocracias empresariais (na industria, financas e comercio),
escolares, hospitalares, sindicais etc., e realiza-se sob a égide da organizacéo,
ambas entendidas como existéncia em si e para si de uma racionalidade imanente
ao social que se manifesta sempre da mesma maneira, sob formas variadas, desde

a esfera da producéo material até & esfera da producéo cultural™®

. A consequéncia
deste processo seria a aparéncia, concomitante, de que ninguém exerce o poder
porque este emana da racionalidade intrinseca do mundo organizado
(independente da vontade e da intervengdo humanas) ou, em outras palavras, de
estruturas (“infra ou supra, pouco importa”) e da competéncia de cargos, e
funcdes que, por acaso, estdo ocupados por homens determinados.

Ademais, nesse contexto, de acordo com a autora, seria possivel
reconhecer as modalidades do discurso competente que se distribuem em trés
grandes registros, a saber: do administrador-burocrata, do administrado-burocrata
e o discurso competente e genérico de homens reduzidos a condi¢do de objetos
socioeconémicos e sociopoliticos, na medida em que aquilo que sdo, aquilo que
dizem ou fazem, ndo dependeria de sua iniciativa como sujeitos, mas do
“conhecimento” que a organizacdo, em geral, julga possuir a respeito deles. Isto
posto, a vista do brevemente sintetizado acerca de uma verdadeira reparticdo,
circunscricdo e demarcacdo do discurso quanto aos interlocutores, o tempo, o
lugar, a forma e o conteldo, é possivel definir a ideologia da competéncia como:

O discurso competente é aquele que pode ser proferido, ouvido e aceito como
verdadeiro ou autorizado (estes termos agora se equivalem) porque perdeu 0s
lagos com o lugar e o tempo de sua origem. (...) € o discurso instituido. E aquele
no qual a linguagem sofre uma restricdo que poderia ser assim resumida: ndo é
qualquer um que pode dizer a qualquer outro qualquer coisa em qualquer lugar e
em qualquer circunstancia. O discurso competente confunde-se, pois, com a
linguagem institucionalmente permitida ou autorizada, isto €, com um discurso no
qual os interlocutores ja foram previamente reconhecidos como tendo o direito de
falar e ouvir, no qual os lugares e as circunstancias ja foram predeterminados para

197 Chaui retira o seu conceito de burocratizacéo das consideracdes que Claude Lefort tece em seu
Elements pour une critique de la bureacratie (Genebra: Ed. Droz, 1971, p. 289), no qual o autor a
define como um “processo que se impde ao trabalho em qualquer nivel em que se o considere, seja
o trabalho da diregdo, seja 0 dos executantes e que, ao se impor, impde um quadro social
homogéneo tal que a estabilidade geral do emprego, a hierarquia dos ordenados e das fungdes, as
regras de promogdo, a divisdo das responsabilidades, a estrutura da autoridade, tenham como
?gf;zito criar uma Unica escala de status sécio-econdmico, tdo diversificada quanto possivel”.
Ibid., p. 20.
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que seja permitido falar e ouvir e, enfim, no qual o contetdo e a forma ja foram
autorizados segundo os canones da esfera de sua propria competéncia®.

Por sua definicdo vemos que o discurso competente ndo aparece nas
sociedades contemporéaneas, seja mediante o discurso sobre o conhecimento
adequado oferecido pelos modelos daquilo que se enuncia como cientificidade,
seja no campo politico arruido pelos tecnocratas, como mero discurso elitista (no
sentido daquilo que se enuncia como o melhor) ou populista (no sentido daquilo
que se enuncia como sabendo o que € melhor). Alias, um dos objetivos de Chaui,
sobretudo ao demonstrar a génese desse movimento em compasso com a
formacéo social capitalista, é afastar as dicotomias comumente colocadas entre as
oposicOes elite-massa/elite-popular e, assim, indicar as condicionantes que
apresentam e legitimam tal discurso a quaisquer dos componentes sociais,
permitindo sua circulacdo e aceitacdo por todos. Todos estes que aparecem sob a
Otica ideologica como massa ou aglutinado amorfo de seres humanos (ou em
concepcdes totalizadas como povo e nagdo) divididos e separados por suas
“competéncias”, ao contrario do que, segundo ela, tende a desaparecer em uma
cultura democratica, na qual é dado lugar a sujeitos sociais e politicos validos.

E, neste ponto, finalmente, a questdo que interessa acerca do
reconhecimento de sujeitos historicos (tal como ressaltado também na producéo
tedrica de Eder Sader tratada anteriormente) que se enunciam enquanto tais e
demandam sua autonomia, €& fundamental para compreender como a
“movimentacdo destes sujeitos nas inUmeras narrativas da autora permite que ela
subverta e desvende os significados do discurso competente e ideoldgico”?®.
Segundo Chaui, todas as determinag6es da linguagem competente ndo devem nos
ocultar o fundamental, isto é, o ponto a partir do qual tais determinacdes se
constituem: “a condicdo para o prestigio e para a eficacia do discurso da

competéncia (...) depende da afirmacdo tacita e da aceitacdo téacita da

199 Ipid., p. 19.

20 0 historiador da USP, Edgar De Decca, assinala que “na obra de Chaui, a entrada em cena
desses novos sujeitos [o reconhecimento dos novos movimentos sociais da época] é 0 momento
decisivo para a elaboracdo da critica ao discurso competente e a ideologia. A movimentacédo destes
sujeitos nas inimeras narrativas da autora permite que ela subverta e desvende os significados do
discurso competente e ideolégico”. Cf. DECCA, Edgar De. “Novos sujeitos entram em cena”. In:
PAOLI, Maria Celia (org.). Didlogos com Marilena Chaui. Sdo Paulo: Editora Barcarolla, 2011, p.
48.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211312/CC


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1211312/CC

143

incompeténcia dos homens enquanto sujeitos sociais e politicos™?*%. Ou seja, para
que esse discurso possa ser proferido e mantido é imprescindivel que ndo haja
sujeitos, mas apenas homens reduzidos a condi¢do de objetos sociais.

Ora, exatamente no instante em que tal condi¢cdo é preenchida (o discurso
administrativo como racionalidade do real) é que a outra modalidade do discurso
competente entra em cena para ocultar a verdade de sua primeira face. Ou seja, 0
discurso competente como discurso do conhecimento entra em cena para
devolver aos objetos socio-econdmicos e sécio-politicos a qualidade de sujeitos
que Ihes foi roubada. Essa tentativa se realiza através da competéncia privatizada.
Invalidados como seres sociais e politicos, os homens seriam revalidados por
intermédio de uma competéncia que lhes diz respeito enquanto sujeitos
individuais ou pessoas privadas. (...) essa revalidacdo é um logro na medida em
que é apenas a transferéncia, para o plano individual e privado, do discurso

competente do conhecimento cujas regras ja estdo dadas pelo mundo da

burocracia e da organizac&o®®.

Deste duplo movimento, distingue-se que ndo é apenas no campo da
politica que os sujeitos sdo inseridos em modelos pré-constituidos onde encontram
a circunscricao para sua acdo e cujas normas e organizagdes proprias os submetem
a uma participacao restrita e mediada pelas e estruturas e por aqueles que gozam
da capacidade adequada para o seu exercicio. Todavia, nos mais variados setores
da vida em sociedade seus desejos sdo intermediados e formulados em
consonancia a um conjunto de modelos idealizados® pelas instancias
competentes para tanto que oferecem, por conseguinte, outras elaboragcdes que
permitem preencher o vazio instaurado pelas concepc@es ideoldgicas lacunares
gue ndo dao conta de revelar a complexidade contraditéria do corpus social. “Em
uma palavra: 0 homem passa a relacionar-se com a vida, com seu corpo, com a
natureza e com os demais seres humanos através de mil pequenos modelos
cientificos nos quais a dimensdo propriamente humana da experiéncia
desapareceu. Em seu lugar surgem milhares de artificios mediadores e promotores
de conhecimento que constrangem cada um e todos a submeterem a linguagem do

especialista que detém os segredos da realidade vivida e que, indulgentemente,

201 CHAUI, M., op. cit, p. 23.

292 1hid., p. 24.

203 Ainda de acordo com a fildsofa: “Como escreve Lefort, 0 homem passa a relacionar-se com seu
trabalho pela mediacdo do discurso da tecnologia, a relacionar-se com o desejo pela mediacéo do
discurso da sexologia, a relacionar-se com a alimentacdo pela mediacdo do discurso dietético, a
relacionar-se com a crianga por meio do discurso pedagogico e pediatrico, com o lactente, por
meio do discurso da puriecultura, com a natureza, pela mediagdo do discurso ecoldgico, com 0s
demais homens por meio do discurso da psicologia e da sociologia”. Ibid., p. 26.
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permite ao nao-especialista a ilusdo de participar do saber”®*: e poderiamos

afirmar, em complementacdo a autora, permite ao ndo-especialista politico a
participacdo controlada e sazonal nos processos decisorios que dizem respeito a
conducdo da vida publica.

Quando Chaui propde retomar o tema da cultura para pensar a questdo da
democracia, ou as outras falas para questionar o discurso competente, a autora
tem uma intencdo muito particular. N&o é apenas retomar o0s projetos dos
movimentos sociais para conceber “representacdes verdadeiras” ou falar em nome
das lutas politicas e seus projetos opondo a ma uma boa ideologia que pudesse
oferecer os caminhos para a transformacdo politica. Ou seja, ndo significa a
oposicdo de termos dicotdmicos elaborados pelas classes dominadas, como, por
exemplo, opor a ideia de uma elite dominante nacional o papel de uma cultura
popular, tampouco em termos conceituais do pensamento de esquerda, opor a
ideia de alienacdo a de consciéncia verdadeira, ou a de humanismo a de
tecnocracia e assim por diante. Porém, a incorporacdo da acdo de tais sujeitos
engquanto alternativa tedrica e sua inser¢do no corpo ideoldgico existente
proporcionam, segundo ela, o desnudamento mesmo dos mecanismos pelos quais
a ideologia se impd&e no real levando, assim, a sua destruicdo, na medida em que
sdo capazes de tirar a “condicdo sine qua non de sua existéncia e forca: ele [o
discurso ideoldgico] se sustenta porque ndo pode dizer tudo até o fim aquilo que
pretende dizer (...) se for preenchido ele se autodestr6i como ideologia™®. Neste
sentido que a autora propde a nogdo critica do que denomina de contradiscurso.

Para a autora, as lutas sociais que se deram ao longo de toda a histéria
alcancaram vitdrias e o reconhecimento de suas demandas porque recolocaram,
justamente, os conflitos constituintes dos corpos sociais que ndo cessam de ser
atualizados pelas imagens aparentemente coesas e unificadas dominantes nas
quais as sociedades se representam. O movimento colocado em marcha pelas lutas
politicas foi e seria capaz de preencher as lacunas ocultadas referidas, revelando
seus espacos de inoperancia e a necessidade do reconhecimento e da producao,
por exemplo, de novos direitos. E é na esteira do movimento contestatério que a

luta politica promove dentro do corpo de representacbes, ao destrui-lo pela

204 |hid., p. 25.
2% |bid., p. 34.
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reposicdo dos ocultamentos, que Chaui propde, pois, a elaboracdo do
contradiscurso.

O reconhecimento do contradiscurso significa, por sua vez, um trabalho
que envolve a insercdo dentro dos modelos instituidos da materialidade que as
relagdes sociais conflitivas carregam em seu seio, presumindo, assim, um trabalho
dialético que possa reconectar os modelos instituidos ao movimento instituinte
produzido pelas agdes dos sujeitos capazes de revelar, em que pese sua condicdo
de dominado, as proprias causas da dominacdo. Nessa linha, Marilena Chaui
sugere passar de uma atitude tedrica meramente dicotbmica a uma realmente
dialética. Isto significa encontrar o caminho na praxis pela qual a contradi¢do
interna ao discurso ideoldgico o faca descontruir-se ou, em suas palavras, “no qual
a contradicdo ideoldgica se ponha em movimento — desdobre-se — e destrua a
construcdo imaginaria”. Logo, menos como modelo tedrico e mais pensado a luz
de uma préatica democratica, cujo significado pressupde a participacdo e a
autonomia de sujeitos capazes de colocar no campo politico, social e cultural
instituido o discurso critico e assim reata-lo aos antagonismos provenientes do
social. Nao a fim de criar consensos ou novas palavras de ordem, porém, com
vistas a permitir a conquista de espacos institucionais validos nos quais possam
expressar e lutar pela resolucdo dos conflitos que designam sua condicdo de
dominados.

Por isso mesmo que ultrapassar a relacdo dicotbmica entre os termos
correntes aos discursos ideoldgicos ndo significa assumir uma unificacdo entre
seus enunciados, desta maneira se estaria procedendo da mesma maneira
ideologica. Com efeito, de acordo com a fildsofa, € imprescindivel manter a
separacdo entre 0s termos com o0s quais teoricamente refletimos acerca da
realidade, na medida em que sua aposta é a de pensar 0 movimento interno ao real
pelo qual as nogdes sdo construidas, postas e repostas e acabam mantendo uma
dualidade aparente e naturalizada.

N&o se trata de descartar a separacdo entre os termos, mas sim partir de um ponto
de vista tedrico e pratico que (...) ndo descarte essa separacdo, sim, elas de fato —
e quase sempre de direito — existem, mas, ao contrario, significa explorar e
exaurir suas diferencas de maneira que tal inflexdo nos informe os processos

constitutivos, inerentes as relagdes sociais, pelos quais so produzidos™®.

2% Ibid., p. 33.
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Aquilo que Marilena designa como um novo “trabalho teérico” nos conduz
a critica que realiza ndo s6 sobre a realidade do contexto politico no qual
emergiram as publicacdes que ora tratamos, mas, do mesmo modo, a critica que
dirige as interpretacdes historicas realizadas na academia e que se vincula a um
segundo aspecto essencial as manifestagdes ideoldgicas, que é o fato de a
ideologia, no sentido forte do termo, apenas poder efetivar-se plenamente nas
sociedades historicas, isto €, naquelas sociedades para as quais a questdo de sua
origem ou de sua instituicdo é ndo sé um problema tedrico, mas, sobretudo, uma
exigéncia pratica renovada.

Como serd abordado adiante, esta aporia fundamental as sociedades
modernas, que é o paradoxo que se coloca ao lidarem com o problema de sua
origem, instituicdo e conservacdo, levou a formulacdo de categorias ideoldgicas
para se pensar e representar a questdo do tempo, mormente relacionadas as ideias
de progresso e desenvolvimento dentro das interpretacGes histéricas realizadas,
assim como indicado anteriormente. Novamente, a entrada em cena dos sujeitos
histéricos — e de suas temporalidades distintas que residem nas experiéncias
compartilhadas nas tradi¢cdes e na memadria social, as quais fogem a linearidade do
tempo oficial — é essencial para compreendermos os desvios que a autora propde

as concepcdes historiograficas dominantes®®’.

2.4.2
Interpretacdo dos processos historicos, temporalidades multiplas e
as sociedades historicas.

A fim de se entender o percurso reflexivo que a autora seguiu, e que se
utiliza simultaneamente de conceitos advindos de variados campos do pensamento
— teoria politica, historiografia, sociologia, filosofia etc. —, vale mencionar

algumas referéncias analiticas que dialogavam em seus estudos naquele final da

207 Segundo a prépria: “portanto, houve um momento em que a nocéo de tradicdo e a nogdo de
memoria foram para mim fundamentais, porque constituiram o caminho pelo qual era possivel
pensar uma histdria que ndo era a histdria do progresso, nem a das descontinuidades”. Ou: “Isso
permite compreender também por que a critica do progresso se tornou para mim uma inquietacéo
decisiva. Tanto a esquerda quanto a direita apostaram no progresso. Nesse caso, havia um trabalho
feito pela esquerda e um feito pela direita que davam afinal no mesmo, pois o pressuposto dos dois
lados era a nogdo de progresso. (...) Ora, isto foi possivel exatamente porque a aposta era a mesma:
0 progresso da nac¢do”. In: CHAUI, Marilena. “Sujeitos Sociais e Aporias do Tempo”. In: PAOLI,
Maria Celia, op. cit., p. 98.
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década de 1970. Vé-se que a presenca do pensamento do filésofo francés Claude
Lefort, principalmente nas elaboragdes sobre a ideologia, € constante. Todavia,
em relacdo as criticas que passa a tecer sobre as concepces historicas circuladas
no Brasil naquele momento, foi fundamental o contato, inicialmente, com as obras
de Walter Benjamin, que ja a partir da década de 1930 colocara sob suspeita 0
tempo histérico do progresso e os acontecimentos produzidos pela aceleracéo
desse tempo, bem como os subsequentes efeitos do terror politico, da
administracdo burocratica e tecnocientifica do social.

Ademais, sua contraposicdo ao tempo historico marxista tradicional
vincula-se ao conceito de experiéncia desenvolvido por alguns historiadores
ingleses, como E. P. Thompson e Christopher Hill, cujas abordagens das
experiéncias do proletariado na Inglaterra visam a proposicdo de um tempo
histérico menos linear e irreversivel (determinado pelas estruturas), e revalidam,
nesse sentido, a concepgdo de um tempo quase ciclico que retoma os significados
das tradicbes e o peso das experiéncias passadas na configuracdo dos sujeitos
sociais. Para a autora, coloca-se a questdo, portanto, de como repensar a historia
sob o angulo dos agentes historicos, abandonando, em concomitancia, a
concep¢do de um tempo historico abstrato, anénimo ou quantificado pelas
conjunturas institucionais em direcdo a um tempo historico qualitativo, percebido
também no campo das estratégias, jogos, intencdes e aces dos sujeitos sociais
inseridos dentro de conjunturas politicas especificas.

Por fim, a atmosfera académica da USP naqueles tempos ndo foi menos
importante. Mais de uma vez a autora declarou a importancia do contato com as
analises inauguradas por seus alunos, como Edgard De Decca e Carlos Alberto
Vesantini (A Teia do Fato). A publicacdo da tese de doutorado de De Decca, 1930
— o siléncio dos vencidos, contou com apresentacdo de Chaui e, segundo ela, foi
fundamental para desvendar a visdo da histdria solidaria a ideia de progresso que
trazia uma percepcdo empirica do tempo como pura cronologia e enxergar que a
pratica historica também contribui para a ocultacdo da luta de classes. Ao revés, a
historia no sentido forte do termo teria de ser concebida a luz do encontro com as
diferencas temporais colocadas, isto é, aquilo que constitui intrinsicamente o
passado em sua diferenca diante do presente. A descoberta das diferencas

temporais tornaria possivel compreender como e porque o passado é construido
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como dimensdo imaginaria do presente, gracas a abolicdo de tudo quanto no
passado e no presente é dissimulado pelo exercicio real da dominagdo: uma
representacdo tida como “legitima” do passado, pela “legitimidade” que o
presente atribui a si mesmo. Os vencidos passariam a falar porque uma outra
historia é desvendada; o apagamento da acdo de determinados sujeitos do tempo
historico do passado, portanto, corresponde ao apagamento de conflitos sociais e
politicos tambem no presente. Nessa linha, sugere tirar da passividade ou do
esquecimento as experiéncias determinantes produzidas pelos movimentos sociais
e assim recontar o processo historico brasileiro a contrapelo.

Pois bem, retomando a finalidade mais especifica desta subsecdo, qual
seja, examinar as criticas de Chaui as concepcdes ideoldgicas representadas na
ideia de progresso e desenvolvimento, cumpre agora discorrer porque a autora as
considera expressdes proprias as sociedades histéricas. No mesmo sentido do
abordado nos paragrafos anteriores, as ideologias ndo detém uma histéria
particular, como uma historia das ideias, porém, sua constru¢cdo acompanha e
advém das determinacfes de uma série de necessidades histéricas que as
disponibilizam no real. Como discorrido, a emergéncia do sistema capitalista de
produgdo foi acompanhada por uma série de institutos que possibilitaram seu
desenvolvimento, por exemplo, a figura dos sujeitos de direitos formalmente
iguais e capazes para contratar a troca de mercadorias — colocando no mesmo pé
os detentores dos meios de producdo e os detentores da forca de trabalho — e toda
uma decorréncia de outras categorias que poderiamos citar que ndo emergiram
independentemente das estruturas econémicas, juridicas e politicas que regulam a

convivéncia social®®,

298 Sobre a correspondéncia entre a formulagdo da nogéo de sujeito de direitos e a emergéncia do
modelo politico-econdmico na modernidade, ver. MCPHERSON, C. B.. A teoria do
individualismo possessivo de Hobbes até Locke. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979. E, ainda, sob
uma perspectiva mais ampla, sobre a intima correspondéncia entre a forma capitalista e as formas
juridicas elaboradas a partir de entdo, ver o trabalho de PACHUKANIS, E. B.. Teoria Geral do
Direito e Marxismo. Sdo Paulo: Académica, 1988. Assim como o autor expde nestes trechos:
“relacdo dos proprietarios de mercadorias entre si. (...) Pensa-se a relagdo juridica como acordo de
vontades de homens acabados, mas ndo é considerado que as premissas naturais do ato de troca se
tornam, em funcdo da evolugdo da economia mercantil, as premissas naturais, as formas naturais
de qualquer relagdo humana, a qual imprimem sua marca”; “Que o proprietario fundiario pode
dispor de sua terra do mesmo modo que qualquer possuidor de mercadorias pode dispor de suas
mercadorias. O escravo esta totalmente subordinado ao seu senhor e é justamente por isso que esta
relacdo de exploracdo ndo necessita de nenhuma elaboragdo juridica particular. O trabalhador
assalariado, ao contrario, surge no mercado como livre vendedor da sua forca de trabalho e, por
esta razdo, a relagcdo de exploracédo capitalista se realiza sob a forma juridica do contrato. Acredito


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211312/CC


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1211312/CC

149

Alids, o pensamento politico moderno oferece um farto substrato teodrico
para a afirmagdo do modelo de Estado conforme as necessidades materiais
apontadas inicialmente. Na mesma linha, seus teoricos tiveram de lidar com as
especificidades decorrentes dessas sociedades que ascendiam junto ao Nnovo
modelo de producdo econémico e de formacéo social. As formulagdes hoje téo
naturalizadas de tedricos fundamentais ao pensamento politico moderno como
Hobbes, Locke e Rousseau nos ajudam a perceber a dimensdo do problema
anunciado inicialmente quanto ao paradoxo ao lidar com a questdo da origem,
instituicdo e conservagdo das sociedades modernas, consideradas por Marilena
Chaui como intrinsecamente historicas.

A despeito das incontaveis diferencas que perpassam 0s trés autores
citados, é possivel identificar em suas teorias conceitos comuns que ilustram a
determinacdo ideoldgica de que estamos tratando. Por exemplo, a figura do estado
de natureza, do momento de celebragdo do contrato social e da transferéncia de
poder do corpo social a um ente externo, neutro que corporificaria a soberania ou

a vontade geral®®®

capaz de regular e assegurar a vida em comunidade a vista dos
conflitos sociais irresollveis provocados pelas paixdes humanas, sdo teoricamente
emblematicas desta dificuldade pratica da sociedade nascente apds as revolugdes
humanistas que deixaram de contar com os referenciais teologicos e mitologicos
que por tanto tempo sustentaram e justificaram imageticamente as razbes da
desigualdade entre os homens, da organizacdo e distribuicdo de poderes dos
corpos sociais e que concediam 0s pardmetros e limitacdes possiveis para se
conceber a liberdade humana.

Perdidos tais referenciais, “as sociedades modernas se veem novamente
lancadas face ao infinito”. Mas, concomitantemente, elas se veem capazes de lidar

e tematizar a todo tempo sua propria historicidade, ou seja, abriu a possibilidade

serem exemplos suficientes para por em evidéncia a importancia decisiva da categoria de sujeito
na analise da forma juridica uma vontade juridicamente presumida que o torna absolutamente livre
e igual entre os outros proprietarios de mercadorias. Todos devem ser livres e ninguém deve
impedir a liberdade alheia. Cada um possui 0 seu corpo como livre instrumento da sua vontade.
(...) E tal ideia de isolamento, do voltar-se da pessoa humana sobre si mesma, deste ‘estado
natural’, do qual deriva ‘o conflito da liberdade ao infinito’, corresponde exatamente a producéao
mercantil, onde os produtores séo formalmente independentes uns dos outros e onde se encontram
mutuamente ligados somente pela ordem juridica artificialmente criada”.

299 Que posteriormente ganhou complexidade na figura dos estados nagBes por uma estrutura
racional, objetiva e burocratica que se imagina como a mais eficiente para regular e controlar a
vida social. Nesse sentido, ver: SANTOS, Boaventura de Sousa. Para um novo senso comum: a
ciéncia, o direito e a politica na transi¢do paradigmatica. Sdo Paulo: Cortez, 2000.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211312/CC


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1211312/CC

150

de elaborar para si uma historia. A construgdo histérica e simbdlica das nagdes
apos o século XVIII, tal como ja mencionado no inicio deste capitulo, é ilustrativa
desse movimento que tem por objetivo fixar uma identidade una e indivisivel com
a qual e na qual os sujeitos possam se reconhecer, oferecer saida as necessidades
materiais descritas anteriormente e, por fim, responder a algo ainda mais sutil que
a filésofa destaca: “a ideologia fornece uma resposta metafisica ao desejo de

210 maesmo ante todas as suas

identidade e ao temor metafisico da desagregacéo
divisdes internas.

Porém, ao mesmo tempo, oculta a matéria da qual sdo feitas as sociedades
modernas: temporalidade e duragdo combinadas em um regime de constante
transformacédo. Isso porque, partindo de si mesmas como proprio ponto de
referéncia, isto €, partindo de uma certa sociabilidade como anterior a constitui¢éo
da prépria sociedade, decorre, segundo Chaui, a ambiguidade que caracteriza a
instituicdo das sociedades historicas: se a sociedade nasce da agdo de homens e
mulheres que acordam em constitui-la, presume-se entdo a existéncia de seres
sociais anteriores a propria ideia de sociedade? A acdo fundante seria, pois, ja
social? Se a resposta € positiva, resta um problema, como um social seria pré-
existente & propria sociabilidade representada na sociedade?

De acordo com a autora, a ambiguidade que se traduz constitui a prépria
impossibilidade, na verdade, em determinar um ponto anterior a existéncia deste
tipo societario, uma vez que nasce da acdo das pessoas a0 mesmo tempo em que €
a condicdo mesma dessa acdo. Com efeito, “a imanéncia do ato fundador e da
sociedade fundada se revela como imanéncia da sociedade fundadora e do ato
fundado. (...) Este duplo movimento de instauracdo causa dificuldades teoricas,
sobretudo para a historicidade”. Por isso ela afirma que a questdo de sua origem,
legitimacdo e 0 modo de lidar com suas transformagdes tornam-se um problema
tedrico e uma exigéncia pratica a ser sempre renovada. E claro que a seu ver e em

sentido amplo, toda sociedade é histdrica, possui data propria, instituicoes

210 Além desse aspecto da vida social que ajuda a reforcar a funcéo da ideologia, a autora sublinha
outro que se vincula também a um dos aspectos da historicidade da vida em sociedade que
destacamos, isto é, em como lidar com a imprevisibilidade dos acontecimentos e das experiéncias
inovadoras: “o primeiro motivo para que a experiéncia da vida social e politica reforce a ideologia
(isto €, a recusa das classes) decorre do carater imediato da experiéncia, fazendo-a permanecer
calcada no desconhecimento da realidade concreta, isto é, do processo de constituicdo da
sociedade e da politica, portanto da realidade mediata que engendra o social e o politico nas suas
divisdes”. CHAUI, M. Cultura e Democracia..., op. cit., p. 38.
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peculiares e precondi¢Bes especificas, portanto, nasce, vive, perece. O que
distingue a sociedade histérica, no entanto, é a possibilidade de se reconhecer
como um corpo sociopolitico em processo de constante transformacdo, o que
revela a propria temética do tempo em seu interior e todas as implicacdes praticas
que isso denota: a ambiguidade entre 0s movimentos instituintes e 0 modelo
instituido que se traduz em como lidar com as temporalidades originadas em
maultiplas experiéncias, como repor e contrapor suas diferencas internas e 0s
conflitos fundantes, como conservar o modelo dominante conforme as
necessidades trazidas pela imprevisibilidade da agéo de homens e mulheres?

Assim, a sociedade propriamente histérica, por tal condicdo, ndo esta
efetivamente no tempo, mas se expressa como tempo, uma vez que ela ndo cessa
de criar a cada instante de transformacédo sua diferenca consigo mesma. O que
denominamos de tempo ndo € sendo a criacdo da diferenca interna pela qual uma
sociedade possui seu passado e visualiza como seus outros. (...) Estranha a si hoje
em relacdo a ontem e possivelmente outra no amanhd, a alteridade é o produto

mesmo de seu processo instituinte??.

Por mais paradoxal que seja, conclui-se do exposto até aqui que a funcgédo

da ideologia é neutralizar o perigo da histéria®*?, ou seja, operar no sentido de

21 pid., p. 39.

22 De acordo com a mesma no ensaio, Consideracdes sobre o nacional-popular, a sociedade
moderna fez da histéria o seu grande agente de instauragdo da identidade, em lugar de instituinte
das divisdes. No instante mesmo em que a sociedade se produz, ela produz as divisdes internas que
a fazem ser e nas quais ndo pode reconhecer-se porque nelas ndo encontra a identidade que a
definiria. Assim, mesmo pressupondo divisdes e repondo a divisdo de classes, tenta-se oferecer-se
como idéntica identificando-se a uma das classes, contudo, s6 pode fazer isso recorrendo a um
sistema de equivaléncias abstratas (cuja forma canénica é a mercadoria), a forca ou a persuasdo.
Por isso, conclui que estamos numa sociedade que recusa refletir sobre sua divisdo interna e que
para isso tem de dissimular tal divisdo produzindo identidades e um sistema de identificacdo
imaginérias: a lei, o Estado, o direito, a organizacdo, a familia, a ciéncia, a arte etc.. Com efeito,
conclui o tema relacionando-o a questdo cultura: “Entendida como continuidade e progresso, a
historia, além de excluir a ruptura, exclui ainda a diferenca temporal entre passado e presente e
entre presente e futuro. O primeiro se insere na linha continua da tradi¢do memorizada; o terceiro é
posto como previsivel e provavel, perdendo a dimensdo do possivel. Assim como anula a
alteridade interna que a constitui, a formacdo social, a sociedade capitalista anula a alteridade
temporal numa histéria uma e que ordena o espago social, a memoria e o porvir. (...) Operacao
semelhante ¢ realizada pela ideia de cultura, como foi possivel notar quando nos referimos ao
conceito gramsciano de hegemonia, ao romantico de Volksgeist, ao iluminista de civilizacdo. Mais
do que eles, porém, a moderna inddstria cultural e a cultura de massa nos fazem perceber o
fendmeno extraordinario de instauracdo de identidades e identificagdes sociais e politicas — “nds,
ouvintes”, “nds, telespectadores”, “nds, leitores” —, gracas ao seu oposto, isto é, pela reposicdo das
divisbes sociais e politicas e sobretudo das exclusGes culturais, pois a identificacdo é operada
enquanto os sujeitos sdo conservados na qualidade de receptaculos coisificados das ‘mensagens’.
Nos, consumidores. Mas ndo s isto. Se pensarmos que a operacdo da historia continua,
progressiva e uma apaga a diferenga temporal pela diferenca empirica dos tempos, se lembrarmos
que a cultura popular é vista como repositorio e guardid da tradicdo, enquanto a cultura ndo-
popular (erudita, letrada, cientifica, tecnoldgica) é vista como inventora e guardid do futuro, a
linha temporal se torna continua, esfumaca-se a divisdo da e na sociedade, e em seu lugar
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impedir a percepcdo da historicidade enquanto possibilidade de contrapor aos
esquemas previamente formulados os antagonismos sociais e a dominagdo
imposta pela oposicdo de suas proprias contradigdes que revelariam o verdadeiro
ser social em oposicao ao seu aparecer naturalizado. Mas para tomar o sentido da
pratica historica deste modo transformador € necessario desvinculd-la aos
parametros utilizados que contribuem ao recobrimento dos dois ocultamentos
destacados (o da divisdo social e o do exercicio do poder por uma classe social
sobre as outras) mediante a fixacdo do significado dos fatos por signos fixos e
constantes e, para isso, Chaui o contrapde a nocao de saber:

O saber é um trabalho. Por ser um trabalho, é uma negacéo reflexionante, isto ¢,
uma negacdo que, por sua propria forca interna, transforma algo que lhe é
externo, resistente e opaco. O saber é o trabalho para elevar a dimensdo do
conceito uma situacdo de ndo-saber, isto €, a experiéncia imediata cuja
obscuridade pede o trabalho da clarificacdo. A obscuridade de uma experiéncia
nada mais é sendo seu carater necessariamente indeterminado e o saber nada mais
¢ sendo o trabalho para determinar essa indeterminacdo, isto é, para torna-la
inteligivel. S6 ha saber quando a reflexdo aceita o risco da indeterminacdo que a

faz nascer, quando aceita o risco de ndo contar com garantias prévias e exteriores

a propria experiéncia e a propria reflexdo que a trabalha®*®.

Finalmente, atinge-se o ponto especifico que interessa em sua anélise e
retorna-se a uma critica ja formulada, mas ndo aprofundada na secédo 2.1., quando
foi tratado o tema da criacdo de uma identidade nacional. As interpretacdes
orientadas pelos modelos pré-estabelecidos do progresso e do desenvolvimento
partem de pressupostos ideoldgicos que tentam conformar as transformacdes
historicas em paradigmas dados que ndo trabalham a partir das negacdes e
indeterminaces (as contradigcdes) postas pela experiéncia. Ao contrario, partindo
de nocBes abstratas sobre o social e o politico, as particularidades de nosso
processo histérico sdo substituidas pela ideia de um desvirtuamento do mesmo,
por uma ideia de auséncia ou privacdo que ndo o permitiu atingir, mesmo que
ainda, os padrdes estabelecidos a priori, de maneira que os periodos histéricos sao
largamente explicados por aquilo que lhes falta e ndo por aquilo que os

engendram ou os pdem em existéncia. O modo como tais conceitos colocam

aparecem as ‘forcas vivas da nagdo’, sua memoria e seu porvir. A comunidade restaurada. Foram
essas preocupacdes que me levaram a perguntar se os pesquisadores pretendem levar em conta que
Ihes foi sugerido como tema o nacional-popular na cultura. Mormente quando lemos 0s projetos
de politica cultural do Estado, nos quais a cultura popular é posta como integravel na qualidade de
residuo (folclore, artesanato), de diversidade empirica (regionalismo, localismo) e de continuidade
temporal ou tradicdo (documentos, monumentos)”. In: Ibid., p. 142-143.

2 |bid., p. 16-17.
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obstaculos e desincumbem os historiadores da tarefa de explicagéo e justificacéo
particular do real é assim observado:

Talvez uma das formas mais extraordinarias pela qual a ideologia neutraliza o
perigo da histdria esteja em uma imagem que costumamos considerar como sendo
a propria histéria ou a ‘esséncia’ da histéria: a nocdo de progresso.
Contrariamente ao que poderiamos pensar, essa nocdo tem em sua base o
pressuposto de um desdobramento temporal de algo que ja existira desde o inicio
como germe ou larva, de tal modo que a histéria ndo é transformacao e criacao,
mas explicitagdo de algo idéntico que vai apenas crescendo com o correr do
tempo. Outra no¢do que também visa escamotear a historia sob a aparéncia de
assumi-la é a nocdo de desenvolvimento. Nesta, pressupBe-se um ponto fixo,
idéntico e perfeito, que é o ponto terminal de alguma realidade e ao qual ela
deverd chegar normativamente. O progresso, colocando a larva, e o
desenvolvimento, colocando a ‘boa forma’ final, retiram da histéria aquilo que a
constitui como historia, isto é, o inédito e a criagdo necessaria de seu proprio
tempo e telos. Colocando algo antes do processo (germe) ou depois do processo
(o desenvolvido), a ideologia tem sérios compromissos com 0s autoritarismos,
uma vez que a histéria de uma sociedade passa a ser regida por algo que ela deve
realizar a qualquer preco. Passa-se da histéria ao destino™*.

Concretamente, as lutas sociais e 0s sujeitos histéricos colocados em
movimento ao final da década de 1970 no Brasil contribuiram para elucidar nas
reflexdes da autora as determinacdes tedricas correntes na historiografia brasileira
que perpetuavam uma concepcao “demiurgica da histdria brasileira, oscilando na
escolha do demiurgo, que ora é o Estado (e ha um hegelianismo latente), ora é o
empresariado (e a sombra de Schumpeter paira sobre a letra dos textos), ora
deveria ter sido o proletariado (e a aura de Lenin refulge no esplendor do ocaso).
Essa concepcdo demidrgica permite determinar de antemdo o indeterminado e faz
com que a luta de classes, sempre presente nas analises dos melhores

intérpretes”®

, 0S impeca de chegar a assumir a dimensao que Ihes é prépria, isto
é, a da efetuacdo das relacdes histdricas. “Com isso, tende a permanecer na
sombra algo que é constitutivo nessa luta: a representacdo reciproca e
contraditoria que as classes sociais constroem de si mesmas e das outras durante o
processo histdrico, constituindo-o também tal como lhes aparece. Em suma,

permanece na sombra a regido da ideologia™**°.

214 CHAUI, M., Cultura e Democracia, op. cit., p. 40. Para uma explicacdo ainda mais detalhada

dessas nogdes em relacdo ao processo historico brasileiro ver: “Consideracdes sobre o Nacional-

Popular”, in: Ibid., p. 92 e seguintes.

22 CHAUI, M., Apontamentos para uma critica da Acéo Integralista Brasileira.., op. cit., .p. 21.
Ibid., p. 22.
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Como afirmado anteriormente, a proposi¢cdo da categoria teorica de
contradiscurso pela filésofa presume a insercdo da realidade conflitiva para obter
a clarificacdo que a obscuridade da experiéncia imediata requer ou, ao preencher
as lacunas do discurso ideoldgico, o contradiscurso destréi sua pretensdo a
cientificidade e pbe em movimento um pensamento que desvenda as ideologias
por sua génese a partir das classes particulares que as engendram, isto €, a partir
da imanéncia das ideologias a estrutura social e aos seus conflitos constitutivos.
Mais do que aprofundarmos em suas criticas sobre os textos historicos produzidos
até aquele momento, importa, a vista dos objetivos finais, distinguir os elementos
que as manifestacbes populares da cultura carregam e de que forma seu
reconhecimento serviria de antidoto aos obstaculos colocados pelas construcgdes
ideoldgicas e de remédio para a invencdo de novos caminhos para se pensar a

questdo democratica.

2.4.3
Uma outra leitura possivel das manifestacdes culturais populares.

O texto da autora que melhor sintetiza tal proposta tedrica € o presente na
coletanea Conformismo e Resisténcia — aspectos da cultura popular no Brasil*’.
As duas palavras antdnimas entre si do titulo correspondem a relacdo de um
aspecto muito particular da cultura popular pelo qual a autora propGe apreender
suas manifestacdes e assim oferecer uma categoria analitica que possa destrinchar
as relacGes constituintes do processo historico brasileiro sem recair nas oposicoes
dicotdmicas pelos quais 0s termos representam-se na realidade. Vale ressaltar que
essa opcao por se voltar as falas, aos fazeres e as configuragdes cotidianas nas
quais se dao as relagdes das camadas populares, ou seja, 0 modo como elaboram
sua realidade em relacdo as estruturas e aos outros setores sociais €, a nosso ver, 0

218

momento em que mais se aproxima“" teoricamente da proposta apresentada por

217 CHAUI, Marilena. Conformismo e Resisténcia — aspectos da cultura popular no Brasil. S&0
Paulo: Editora Brasiliense, 1986.

218 Tal aproximagdo é sentida principalmente quando a autora em uma passagem do prefacio a
obra de Sader aponta aquilo que constitui a novidade de sua analise: “Justamente porque busca
pensar essa novidade, Eder Sader inovara. Seu trabalho ndo se volta para a andlise das estruturas
(econdmicas, sociais e politicas), mas para as experiéncias populares. Nao se trata de simples
mudanca do ponto de vista, mas de criticas as perspectivas estruturais anteriores, que
caracterizaram as analises das esquerdas e das ciéncias sociais onde, por definicdo e por esséncia,
0 cotidiano é encarado como um espaco-tempo onde ‘nada acontece’. Eder nos mostra o que o
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Eder Sader analisada no capitulo anterior a respeito de seus “remanejamentos
teéricos” utilizados na compreensdo dos novos personagens™.

Ao encarar os fatos sociais pelo prisma da oposi¢do, como era feito
comumente, de acordo com Chaui, pelas ciéncias sociais, a filosofia ou mesmo as
correntes de esquerda da época, especialmente, aquelas vinculadas ao
nacionalismo e ao que denomina de populismo®?, acabava recaindo, quanto a
cultura popular, em termos fragmentados, sendo encarada ora como ignorancia,
ora como saber auténtico, ora como atraso, ora como fonte de emancipacédo. A fim
de uma compreensdo adequada da realidade ndo seria possivel manter tais
divistes. Por exemplo, ao citar o trabalho de Maria Isaura Pereira Queiroz??, as
divisbes entre o catolicismo oficial, urbano, espiritualizado, moderno versus o
catolicismo popular, rural, irracional, arcaico, além de ndo dar conta dos dois
fendbmenos, perderiam as razGes que colocam na pratica sua verdadeira
peculiaridade.

Deste modo, Marilena Chaui sugere afastar um tipo de analise que

consideraria quase que anatomicamente as partes envolvidas, disponibilizando

guanto ai acontece quando ‘movimentacGes que antes podiam ocorrer de modo quase
silencioso...passam a ser valorizadas enquanto sinais de resisténcia, vinculadas a outras num
conjunto que lhes d& a dignidade um ‘acontecimento historico’. N&o é o cotidiano nem sua
aparéncia reiterativa que fazem a novidade, mas o sentido novo que Ihes emprestam seus agentes
ao experimentar suas agBes como lutas e resisténcias. (...) Pequenas lutas que, no dizer de um
outro, sdo ‘lutas por migalhas’ e, a0 mesmo tempo, ‘uma luta interessante’. Que séo as migalhas
das pequenas vitérias das pequenas lutas? Sdo a experiéncia que os excluidos adquirem de sua
presenca no campo social e politico, de interesses e vontades, de direitos e praticas que vao
formando uma histéria, pois seu conjunto lhes ‘da a dignidade de um acontecimento histérico’”.
In: Prefacio a Quando novos personagens..., op. cit., p 12.

219 Relembremos uma passagem desta secdo: o autor propde alcancar as mediacdes criadas entre as
estruturas dadas e as agdes sociais desenvolvidas, nas quais aparecem os “processo de atribuicéo
de significados, pelos quais uma auséncia é definida como caréncia e como necessidade, e pelos
quais certas acles sociais sao definidas como correspondendo aos interesses de uma coletividade”.
Sader denomina essa mediagdo de “elaboragdo cultural das necessidades”, cujo conteido excede as
lutas pela obtengdo de bens e servigos que satisfacam suas necessidades basicas de reproducdo, e
contribuem na revelacdo das especificidades que envolvem o “modo como o fazem (que tipo de
acOes para alcancar seus objetivos), tanto quanto a importancia atribuida aos diferentes bens,
materiais e simbdlicos, que reivindicam”, todos dependentes de uma “constelagdo de significados
que orientam suas agdes”.

220 A autora explora esse tema também no texto “Cultura do povo e autoritarismo das elites”, in:
Cultura e Democracia..., op. cit., p. 49 e seguintes.

22! Chaui cita a autora: “O dualismo conceitual ndo parece repousar em definicdes precisas, e sim
originar-se em juizos de valor (...). A ddvida aqui expressa para com a dicotomia ‘religido oficial’
e ‘religido popular’ se estende, na verdade, a toda utilizagdo de conceitos dicotdmicos em
sociologia que parecem originar-se de um raciocinio sistematico e tedrico, tendo como ponto de
partida concepcOes ideoldgicas de bem e de mal e ndo uma consulta direta a realidade estudada;
como resultado, em lugar de serem apropriadas a analise da realidade social, a deformam no
sentido que convém melhor a ideologia do pesquisador”. In: QUEIROZ, Maria Isaura Pereira de,
“Messias, Taumaturgos e Dualidade Catdlica no Brasil”, Religido e Sociedade, nov. 1983.
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previamente 0s seus elementos e lugares, malgrado as relagcbes nas quais estéo
inseridas, e, como alternativa, a autora propfe a utilizagdo da nocdo de
ambiguidade, conceito este que toma o fenémeno social enquanto uma “totalidade
sui generis que transmuta o sentido que as partes teriam se pudessem ser
isoladas”. Assim procedendo, € possivel afastar as determinagdes aparentes pelas
quais as partes se manifestam ou sdo apreendidas como se tivessem sido dadas ou
colocadas pela contingéncia ou mesmo pelo olhar do tedrico. Ao contrério, ela
afirma:

Ora, seres e objetos culturais nunca sdo dados, sdo postos por praticas sociais e
historicas determinadas, por formas de sociabilidade, da relagdo intersubjetiva,
grupal, de classe, da relagdo com o visivel e o invisivel, com o0 tempo e 0 espaco,
com o possivel e o impossivel, com o0 necessario e o contingente. Para algo seja

isto ou aquilo e isto e aquilo é preciso que seja assim posto ou constituido pelas

praticas sociais??.

O que permite concluir que embora ambiguas as expressdes sociais, pelas
contradi¢des aparentes que as colocam na realidade, ndo séo por isso falhas ou
defeituosas, apenas se as comparassemos com um modelo abstrato e final ao qual
deveriam corresponder em tese. Porém, caso apreendidas enquanto fendmeno
proprio, as manifestacGes culturais detém uma razdo de ser muito prépria que
permite por ai captar a histéria mesma de sua expressao:

Ambiguidade ndo é falha, defeito, caréncia de um sentido que seria rigoroso se
fosse univoco. Ambiguidade € a forma de existéncia dos objetos da percepcao e
da cultura, percepgdo e cultura sendo, elas também, ambiguas, constituidas néo de
elementos ou de partes separaveis, mas de dimensdes simultdneas que, como

dizia Merleau-Ponty, somente serdo alcancadas por uma racionalidade alargada,

para além do intelectualismo e do empirismo??,

Ao longo do texto, com base em uma farta bibliografia sociolégica
elaborada naquela época, a autora perpassa as dimensdes simultaneas de uma série
de manifestacdes do que considera em sentido lato cultura popular, como as
formas de religiosidade populares, da violéncia urbana, das expressdes literérias
populares pelo cordel e em folhetins, a divisdo de trabalho operario sob o ponto de
vista feminino e, por fim, destaca as respostas do publico-eleitoral a primeira
eleicdo disputada pelo Partido dos Trabalhadores € o modo como 0s
trabalhadores, ao mostrarem uma recusa ao molde pelo qual a campanha foi

concebida, revelaram uma ideia muito especifica a respeito de seu representante

222 CHAUI, M. Conformismo e Resisténcia..., op. cit., p. 122.
223 |bid., p. 123.
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ideal indo de encontro ao que os intelectuais e apoiadores do partido tinham em
mente com um projeto de identificacdo popular. Em suma, ao se debrucar sobre
seus universos, Marilena Chaui revela, em cada caso analisado, que néo
necessariamente tais fenémenos deixavam de reproduzir fatores das estruturas
dominantes ou replicar relagbes de poder internamente em suas disputas ou
incorporar as ideologias postas em circulagdo, contudo, no paradoxo mesmo de
suas manifestacOes apresentavam expressdes de desestabilizagdo da ordem
comum pelas quais € possivel considerar brechas e desvios a serem considerados
na luta por uma cidadania mais amplificada.

Obviamente, ndo caberia nos objetivos deste trabalho expor amiude o
esforco empreendido. No entanto, selecionei algumas de suas constatacdes que
creio contribuir para o aprofundamento das discussdes consideradas até aqui. Por
exemplo, ao examinar as formas de religiosidade popular que se ddo a margem da
Igreja Catolica, a autora constata sua maior ocorréncia no interior do pais,
encontrando-se divididas internamente pelas condi¢bes sociais destes lugares,
bem como em consonancia a divisdo das classes da sociedade agraria, sendo
expressas, portanto, em conformidade a modos de dominacao politica, econdmica
e social muito especificas, com a ocorréncia do “favor” e do “apadrinhamento”.
Assemelham-se, ainda, as formas de dominacdo ditas modernas, sendo possivel
identificar, por exemplo, o predominio e o controle masculino das atividades
atribuidas aos “melhores”, tanto de quem detém o poderio econdmico, como
daqueles a quem se atribui o saber das praticas religiosas. No entanto, ao mesmo
tempo, e embora nascidas de pessoas que também cultuam as formas religiosas
tradicionais, elas introduzem saberes e formas de autoridade ndo previstas e nao
controladas pelas instancias oficias, de sorte que as figuras de curadores,
benzedores, do pajé e outras figuras sobrenaturais sdo essenciais para se perceber
0 que assim constata: “como se a dindmica da pratica do curador introduzisse a
desordem no meio da ordem, ameagcando-a com uma ruptura nascida de seu
interior. Situado fora do alcance do saber-poder do padre, 0 pajé também se situa
a distancia de um outro saber-poder: o do médico, ‘gente de primeira’”?%,

Ainda no que tange as religiosidades, ela assinala essa dupla distancia nas

religides de origem afro-brasileiras, especialmente na umbanda e no candomblé.

224 |bid., p. 129.
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Distancia, alids, que Ihes tem valido perseguicdo e repressdo por toda a historia.
Né&o dispomos de espaco para explicar as formas de desestabilizacdo das relagdes
de verticalidade e hierarquia colocadas por tais praticas as religides tradicionais ou
ao saber médico (colocado cientificamente em oposicdo a magia que deteriam).
Mas € interessante notar o que a autora destaca como sendo manifestacGes da
ambiguidade de tais fendmenos, ao repetir fatores da dominagéo oficial e permitir
a abertura dessas brechas que se ndo contestam o estabelecido, pelo menos
assinalam suas contradi¢cbes. Ndo a toa, portanto, o aspecto de cisdo da ordem
estabelecida aparece noutro lugar, de modo criminalizado (tanto pelas instancias
oficiais do Estado — Poder Judiciario e policia — como aquelas do saber na
medicina oficial), ndo obstante reproduzirem também aspectos da mesma
sociedade autoritaria que lhes perseguem, vejamos:

Onde a ambiguidade da umbanda? Seibilitz enfatiza a umbanda como ‘religido de
negociacdo’: os oficiantes negociam com 0s santos e espiritos, estes negociam
entre si, os fiéis negociam com os oficiantes, 0s terreiros negociam entre si e com
as federagdes que, por sua vez, negociam entre si e com o Estado e a sociedade.
Esse aspecto, segundo a autora, subverte a ordem religiosa legitima e a ordem
social porgue quebra a verticalidade e a hierarquia, muitos negociando com
muitos, a barganha como regra religiosa e institucional impedindo a formacéo de
um poder ultimo e centralizador. Por outro lado, o sucesso da umbanda junto aos
fiéis ndo decorre tanto do sucesso dos ‘trabalhos’ (...), mas de um fato mais
profundo: o fiel fala e o oficiante escuta; o oficiante fala e o santo escuta;
oficiante e santo falam e os fiéis escutam — em suma, a umbanda oferece
aqueles que foram excluidos do direito a palavra um campo de fala e de
escuta reciprocas. Oferece uma regido alternativa, ainda que a margem do
social. Todavia — e aqui a ambiguidade — se na umbanda o espaco das decisdes
esta sempre aberto (na relacdo terreiro/federacdo e na relacdo oficiante/fiel) e
sempre precisa ser negociado, nela prevalece uma forma precisa de relacéo
intersubjetiva e social: a de favor, tutela e clientela. A dependéncia pessoal.
Assim, ao mesmo tempo quebra as regras do jogo institucional oficial e repe
préticas de uma sociedade autoritaria®®. (grifei)

Chaui analisa também os aspectos da violéncia urbana para pensar as
ambiguidades das expressdes de autoritarismo da sociedade brasileira que acabam
por contribuir com a reproducdo dessas relacGes de clientela e favor, mas que,
novamente, suscitam outras praticas para escapar desta mesma patronagem. Com
base no texto de Roberto Da Matta, As raizes da violéncia no Brasil, no qual o
antropo6logo propde que se perceba o espago popular configurado por trés mundos

simultaneos: o mundo da rua, 0 mundo da casa e o outro mundo (o pedaco). Tais

22 |bid., p. 133.
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mundos, quando perquiridos simultaneamente, deixam & mostra espagos que
dialogam e disponibilizam outras possibilidades praticas para se pensar as
relacdes entre o publico e o privado no Brasil:

E justamente porque o ‘mundo da rua’ no é sendo o ‘mundo da casa’ da classe
dominante que a ‘rua’ é arbitraria e violenta. Ndo se trata apenas da violéncia
caracteristica das técnicas racionais de disciplina e de vigilancia e da legalidade-
impessoalidade da dominacdo capitalista. No Brasil, da combinacdo de duas
formas simultaneas de dominacdo, assumindo aspecto paradoxal do arbitrio legal.
E é porque a politica brasileira é relacéo de tutela e de favor, e porque nela o
espaco publico € tratado como espago privado dos dominantes, que ndo ha
cidadania no pais, embora, como assinalamos no ‘Cultura popular e
autoritarismo’, haja movimentos sociais e populares para alcanca-la. Sob
esse prisma, pensamos ser possivel uma outra analise da violéncia popular,
onde transpareca sua ambiguidade fundamental: longe de ser uma luta para
ser considerado uma pessoa trata-se de uma luta para ser considerado um
sujeito, isto é, alguém dotado de direitos. A contravioléncia popular (pois é de
contravioléncia que se trata no caso dos quebra-quebras, dos movimentos
contra a carestia e por transportes) se realiza como revolta antiliberal da
‘casa’ contra a ‘rua’ — esse privilégio do privado sobre o publico ou essa
apropriacdo privada do publico é a marca da violéncia dos dominantes, que
impdem a ‘sua casa’ & nossa rua. Ela se efetua como revolta contra a rua
deles, em nome de uma rua ideal que poderia ser a nossa rua. (...) Cremos
que é porque o direito aos direitos é recusado pela rua deles, isto é, pela
sociedade global, que a ‘periferia’ organiza o pedaco no qual ndo prevalecem
apenas as relagfes do ‘mundo da casa’, mas estas se combinam para criar
uma outra rua. Resisténcia. Por outro lado, a violéncia popular — os crimes
cometidos pelos dominados contra os proprios dominados — € um caso exemplar
do que, em linguagem maoista, se denomina ‘contradi¢Ges no seio do povo’, pois
as camadas populares sdo estimuladas (pela ideologia autoritaria, pelos meios de
comunicacdo de massa, pela arbitrariedade policial e pela inoperancia do
Judiciério), a “fazer justica com as proprias maos’, porque aceitam as definicGes
de crime e da culpa oferecidos pela classe dominante brasileira. Dessa maneira,
incorporam a si mesmas a imagem que delas possuem o0s dominantes, isto &,
como ‘classe perigosa’, na qual os favelados e os ‘marginais’ figuram o outro,
perigoso e exterminavel??. (grifei)

Um ultimo exemplo com o qual finalizo esse topico diz respeito as
primeiras elei¢cdes disputadas pelo recém-criado Partido dos Trabalhadores, em
1982. Na campanha para o governo de S&o Paulo, Lula foi langado como
candidato e a primeira série de propagandas do PT, de acordo com a autora, foi
um fracasso entre o publico-eleitor. Ela comenta que o slogan ndo destacava o
lider sindical combativo, mas enfatizava a origem migrante, as atividades
humildes do menino-operario, sua vida presente como metalurgico e concluia com
a frase: “um brasileiro igualzinho a vocé”. Chaui destaca que a reacdo do

eleitorado foi de desagrado, justamente, porque, diziam alguns, “Eu ndo quero ser

228 |bid., p. 136 e 137.
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governado por alguém ‘igualzinho” a mim, mas por alguém melhor do que eu”. A
partir das falas e consideragfes dos eleitores, a autora oferece mostras dessa
percepcao em relacdo a cultura dominante como cultura instruida e os paradoxos
por trds do “ter estudo”, no qual melhor se captaria a ambiguidade e a
perplexidade dos dominados. A cultura instruida seria, a0 mesmo tempo e na
mesma relacdo, percebida como valor positivo, desejavel, um direito, e como
negativa porque, impossivel de ser conseguida, operando como fonte de
discriminacdo, exclusdo e dominagdo. Assim, a aquisicdo da instrucdo é
valorizada em si mesma e para a profissdo, a “consciéncia popular acredita na
ideologia liberal da ascenséo social pela educagéo e respeita a ideologia taylorista,
de sorte que o desejo de instrucdo € uma aspiracdo ideal e real — ideal porque as
condicBes existentes vedam o acesso A cultura instruida; real porque esse acesso,
de fato, transforma a situacdo individual na divisdo social do trabalho sem alterar
a situacdo coletiva, evidentemente”?’. Contudo, em concomitancia, a instrugéo é
percebida como instrumento de injustica e de desigualdades sociais, de maneira
que o estudo é encarado, a0 mesmo tempo, como direito (ideal) e como
impossibilidade (real).

De fato, na medida em que a ideologia taylorista se assenta na ideologia da
competéncia, ou do direito a0 mando e as vantagens econémicas e sociais gracas
aos conhecimentos, a competéncia é concretamente percebida pelos trabalhadores
como criadora de direitos. Simultaneamente, porque esse direito ndo se
universaliza, sua posse também € percebida como privilégio e,
consequentemente, de direito converte-se em injustica e arbitrariedade. Numa
palavra, a ambiguidade fundamental da instrugdo esta em ser portadora de
dupla consciéncia: a do direito e a da espoliagdo, e com esta possui 0 peso
inegavel da realidade, enquanto aquele possui a leveza do imaginario, a
consciéncia popular procura lidar com a segunda, oferecendo-lhe
justificaces plausiveis. E, entdo, que permanece prisioneira da hegemonia que
seu imaginario poderia contestar. Sob esse prisma, a defesa romantica da cultura
popular, longe de contribuir para o trabalho cultural da contestacéo, reforca a
hegemonia®®, (grifei)

Conclui-se que Chuai ndo condena nem sustenta uma defesa da cultura
popular. Ao contrario, a autora identifica nas contradicbes que convivem e
informam seus mundos que as culturas populares estdo sempre lidando com os

limites e tensbes de como de fato a sociedade se organiza, e assim sente a

dominacdo, mas, a0 mesmo tempo, tem no horizonte de seus desejos e sobretudo

227 |hid., p. 170.
228 |bid., p. 171.
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— da luta da cidadania —, uma concepcdo do que deveria ser diferente, brecha esta
que abre e permite em alguns momentos que produzam agdes que resistem,
mesmo operando ainda em um sistema ao qual devem se conformar.

Por isso, a autora prefere toma-la enguanto manifestacdo de uma
consciéncia tragica. Uma consciéncia que, a luz do brevemente exposto, opera
com paradoxos, porque o real €é tecido de paradoxos, e que opera
“paradoxalmente, porque tecida de saber e ndo-saber simultaneos, marca profunda
da dominacdo”. A designacdo de tragica pela autora se filia ao seu sentido
originario, tal como revelado pela tragédia grega: ndo é aquela que se debate com
um destino inelutavel, mas, ao contrério, aquela que descobre a diferenca entre o
que é e 0 que poderia ser e que por isso mesmo transgride a ordem estabelecida.
No entanto, por encontrar-se inserida nos moldes do instituido, ndo chega a
constituir uma outra existéncia social, embora, mesmo dizendo “sim” na maior
parte das vezes, encontre momentos de negacdo e, portanto, de resisténcia. E
como conclui a autora:

Mas justamente porque essa consciéncia diz ndo, a pratica da cultura popular
pode tomar a forma de resisténcia e introduzir a “desordem” na ordem, abrir
brechas, caminhar pelos poros e pelos intersticios da sociedade brasileira: (...) a
Greve do Zelo, as casas coloridas do BNH, os pajés, o “sair de casa”, a
dispersdo dos movimentos populares, a organizagdo das comunidades
eclesiais de base e das sociedades amigos do bairro, a invencdo do ‘pedaco’,
sdo praticas que desordenam a ordem e expdem ‘qual seria a nossa formacao
moral e civica’. Estamos habituados a pensar na historia sob o angulo regressivo
dos romanticos ou sob o angulo progressivo dos ilustrados. Pelo primeiro, vemos
a cultura popular como a boa origem perdida; pelo segundo, vemos a cultura
instruida como telos necessario da histdria. A perspectiva progressista, porque
acredita firmemente nas leis objetivas do desenvolvimento histérico, julga ser
necessario navegar a favor da correnteza; a romantica desejaria evadir-se do rio
do tempo e imobilizar-se na nascente. A ambiguidade da cultura popular e a
dimensdo tragica da consciéncia que nela se exprime poderiam sugerir uma
outra logica, uma racionalidade que navega contra a corrente cria seu curso,
diz ndo e recusa que a Unica historia possivel seja aquela concebida pelos
dominantes, romanticos ou ilustrados®®. (grifei)

Por todo o exposto, e agora na tentativa de conectar este Gltimo ponto a
prética historiogréfica proposta por Marilena Chaui no outro tdpico, concluimos
que em relacdo a apreensdo dos movimentos populares, a ética da ambiguidade
revela uma duplicidade de sentido muito importante. Sob um aspecto, retemos que

as culturas populares, pelos modos em que se conformam ao ou quando

22 |bid., p. 179.
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reproduzem o imaginério dominante, cultivam também uma representagdo muito

prépria do poder®®

. Mas no mesmo passo e na mesma relacéo, ou seja, por isso e
em direcdo a isso, oferecem outras respostas as determinacdes impostas pela
ordem comum. Com efeito, o reconhecimento de tais praticas de resisténcia que se
dao pela reatribuicdo dos significados correntes, da invencdo de novos espagos de
acao ou, simplesmente, de inovacdo no seio das estruturas, revelam experiéncias
instituintes dos sujeitos historicos — imprevisiveis e inovadoras — que nada mais
fazem do que recolocar e atualizar os conflitos e as contradi¢cGes que originam a
sociedade divida em classes.

Ademais, ao ancorar o préprio conflito no método de inteleccdo da
historia, tal proposta conserva as diferencas entre o social e o politico, essenciais
para reconhecer adequadamente a configuracdo politico-social da

conflitividade®. Ou seja, que o politico é instituicdo do social, ou melhor, o

20 No texto Cultura do povo e autoritarismo das elites, Marilena Chaui explica que o
autoritarismo “existe sempre e toda vez que as representagcdes e normas, pelas quais 0s sujeitos
sociais e politicos interpretam suas relagdes, sejam representacdes e normas vindas de um polo ou
de um lugar exterior a sociedade e situado acima dela”. A respeito disso, ela sublinha que como
ndo vivemos mais sob teocracias, a fonte e a transcendéncia do poder encarnam-se no aparelho do
Estado e seus instrumentos, mas na realidade engendrado pelo préprio movimento interno da
sociedade. Ora, mesmo manifestando-se universalmente para todos ainda sim é visivel que ha
contradicbes na maneira como dominantes e dominados representam a autoridade e,
consequentemente, diferencas naquilo que esperam da politica. Assim sendo, seria possivel,
segundo ela, lancar uma segunda questdo que permite enxergar nessa contradicdo as diferencas
fundamentais para se pensar alternativas as concepgdes autoritérias: “Proponho apenas levantar
algumas questdes que tornem viavel uma outra: se dominantes e dominados possuirem maneiras
diferentes de representar a autoridade e se, na verdade, tal diferenca for uma contradi¢do, havera
nos dominados uma forca libertadora porque libertaria?”. In: op. cit., p. 52.

231 Essa sua proposta nos evidencia ndo so a filiagdo ja salientada em relacdo ao pensamento de
Claude Lefort, mas, sobretudo, ao pensamento politico de Maquiavel, cujo um dos principais e
entusiasticos revisadores dessa época foi justamente Lefort na obra ja citada Le travail de I’oeuvre
Machiavel. Grosso modo, na linha do pensador florentino e de suas elaborages sobre historia
politica presentes no Principe e nos Discursos sobre a primeira década de Tito Livio, Lefort
propde uma leitura radicalmente critica para se pensar o politico fundado nas ideias de
contingéncia e conflito que perpassam e sdo o substrato mesmo dos corpos sociais, ou seja, como
mencionado, uma ideia que inaugura o politico como instituicdo do social. A ontologia politica da
divisdo o permite, ainda, explorar uma outra figura essencial as reflexdes maquiavelianas que ¢ a
instituicdo de um o povo enquanto manifestacdo dos conflitos, constituindo o sujeito popular tanto
0 suporte para o vivere libero como uma via para a servidao. Enfim, toma o povo como poténcia
ambivalente e se é possivel falar em liberdade quando o tomamos em referéncia isso se
constituiria, de acordo com Sebastian Torres: “Governo popular, republica popular ou republica
democrética (...), designam algo mais complexo que a identificacdo de um sujeito que por suas
propriedades inerentes faz mais livre e igualitaria a vida politica. (...) Para Maquiavel, o povo é
aquela parte da cidade que expde a comunidade a impossibilidade da universalidade do bem
comum. (...) Povo nao é sindnimo nem de repUblica, nem de democracia, é 0 espaco das relacGes
que fazem possivel todas as formas de governo: de sua multiformidade se traz o complexo
mapa que define a um corpo politico, e por esta razdo que a plebe, o povo baixo, os pobres, o
universal, serdo as partes da cidade que permitem expor as multiplas relacbes de poder.
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resultado de como as forgas sociais sdo capazes de lidar com suas disputas
internas, de maneira que a transformagdo possa ser pensada enquanto luta
direcionada as relagdes imediatas entre dominantes e dominantes e, igualmente, as
mediatas na figura do Estado. Reinserem-se assim as perspectivas culturais
populares (e ndo mais a totalizada na imagem organica do povo) enquanto
expressdes de um sujeito politico que pode intervir de fato na divisdo entre
dominantes e dominados justamente porque € no campo do Seu processo
constituinte e, consequentemente, nas historias de sua memoria silenciada, que se
encontram as chaves para compreender os efeitos dessa relacéo.

Tais conclusdes constituem as importantes e potentes novidades, a meu
ver, do periodo da transicdo politica brasileira abordada até aqui. Tracado, pois,
este primeiro percurso de inteleccdo teodrica das propostas que contribuiram para
Se pensar nNovos rumos para uma transicdo democratica no pais que proponho,
finalmente, e com essa bagagem histérica e tedrica em mente, passar para uma
analise mais detida do contexto historica e das propostas em jogo por ocasido da

Assembleia Nacional Constituinte de 1987/1988 em relacdo a tematica da cultura.

Adotar-se a designagdo de povo como o sujeito politico maquiaveliano é a condigdo de reconhecer
gue ndo designa uma identidade, sendo a parte que leva a divisdo social a superficie da
comunidade”. In: Vida y tempo de la republica. Contingencia e conflito politico em Maquiavelo.
Cordoba: Universidade Nacional de Cordoba, 2013, p. 177. (traducdo minha e grifei)
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O processo instituinte dos direitos culturais na Assembleia
Nacional Constituinte de 1987.

Entre abril e maio de 1975 foi realizado um ciclo de debates sobre cultura
contemporanea no antigo teatro Casa Grande do Rio de Janeiro. O evento contou
com a presenca de 30 profissionais, entre artistas e criticos, das areas do cinema,
teatro, masica popular, televisao, artes plasticas, imprensa, literatura, publicidade
e atraiu, por sessdo, as quais incluiam debates livres com a plateia, uma média de
1400 pessoas, sendo tal experiéncia repetida posteriormente em outras capitais do
pais. Na ocasido, na sessdo sobre cinema, Leon Hirszman teceu o seguinte
comentario a respeito do efeito promovido pelos aparelhos da ditadura sobre seu
filme S&o Bernardo:

A censura queria cortar cerca de 15 minutos do filme correspondente a trés cenas,
sendo que o corte de uma delas tornaria incompreensivel a relagdo entre
Madalena e Paulo Honério, eliminando o contetddo social do filme. Trata-se da
cena do espancamento de um camponés a porta da igreja. Sendo cortada, teria de
excluir a discussdo entre Paulo Honorio e Madalena em que ela reclama contra
aquele espancamento®?,

A cena de violéncia contra um trabalhador repetiu-se ainda em outra
pelicula filmada pelo mesmo cineasta quatro anos depois, ao documentar a
repressdo aos movimentos operdrios no momento que optaram de fato pela
paralisacdo e toda a mobilizacdo social relacionada, em ABC da greve.

A sequéncia das imagens dispostas revela a imbricacdo dos planos sobre
0s quais estou procurando reproduzir o curso investigativo do presente trabalho.
N&o devemos nos desvencilhar das linhas anteriores na compreensao do objeto
que este terceiro capitulo se coloca a examinar. Para o entendimento das tematicas
postas em debate na Constituinte e do processo de formulagéo do texto a respeito
do ordenamento constitucional de cultura, ha de se ter em mente alguns elementos
que estdo sintetizados nos acontecimentos descritos acima.

“A cultura em lugar de destaque na nova Constituicdo” foi um fendmeno
reconhecido pelos prdprios constituintes a época, cComo vamos ver. Suas causas
residem, em grande medida, e além do contexto considerado nos capitulos

anteriores, no fato de que, ndo obstante o acirrado controle social mantido pelos

2%2 Ciclo de debates do teatro Casa Grande. Rio de Janeiro: Editora Indbia, 1976, p. 35.
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aparelhos do Estado — cuja eficacia era auxiliada pelos meios de comunicagéo de
massa —, a atmosfera de producdo cultural ao longo da década de 1970 ndo
constituiu um *“vazio cultural” como normalmente & propagado, mas sim um
periodo de relativa pungéncia. A qualidade ou a quantidade da producéo artistica
do periodo ndo interessa ao objetivo do trabalho, porém, um de seus efeitos
praticos. O acirramento da intervencdo estatal e as dificuldades da época levaram
que artistas, além se verem compelidos a encontrar outros caminhos de
experimentacdo técnica com a linguagem e didlogo com a sociedade, “unissem
forcas” em prol das garantias de seu exercicio profissional frente & conjuntura
econdbmica e politica da época. Exemplo disso é ndo s6 a ocorréncia da
experiéncia revigoradora citada de reunir milhares de pessoas em torno de debates
caros ao tema da cultura contemporanea, como a organizacdo de novas entidades
de representacdo de classes ou a rearticulagédo em torno dos sindicatos existentes.

Talvez isso tenha contribuido para que chegassem a Constituinte da
seguinte forma:

A classe cultural atuou bem nas sessdes da Assembleia Nacional Constituinte.
Nos dias 5, 6 e 7 de maio de 1987, os constituintes membros da Subcomissao da
Educacdo Cultura e Esportes ocuparam-se dos temas da Cultura nas audiéncias
publicas realizadas na 192, 20? e 222 reunides. Ouviram artistas isolados nas
sessdes dedicadas aos Esportes e ao Turismo e para completar, no dia 12 de maio,
receberam o Sr. Ministro da Cultura, Dr. Celso Furtado, no transcurso da 242
reunido. Vinte e duas entre as maiores e mais significativas entidades do setor
cultural se fizeram presentes, na fala de seus representantes ou nas paginas dos
documentos que enviaram a Subcomissdo. Outro tanto compareceu como
assistente as audiéncias, levando o seu apoio as reivindicacdes e posicGes de
classe, além de artistas que por conta prépria se fizeram ouvir por meio de
depoimentos ou de cartas, e também dos Movimentos Sociais, que encontraram
Seu espaco em meio a pauta apertada dos constituintes, trazendo seus apelos em
favor da inclusdo cultural dos segmentos sociais que representavam?®,

A presenca de Celso Furtado como Ministro da Cultura na Constituinte é
um segundo fator que interessa a nossa analise. Alids, o fato mesmo de existir a
época um Ministério da Cultura, independente ao da Educacdo, é por si um
elemento curioso. Isso porque, além de ser a primeira vez que os quadros da
Administracdo Pablica brasileira contavam com um ministério deste tipo, era uma

época de grande efervescéncia no campo das politicas publicas de cultura, com

233 ANDRES, Aparecida. “A Subcomissdo 8% da educacdo, cultura e esportes”. In: BACKES, Ana
Luiza, AZEVEDO, Débora, ARAUJO, José¢ Cordeiro de (orgs.). Audiéncias da Assembleia
Nacional Constituinte: a sociedade na tribuna. ColecBes Especiais. Obras Comemorativas 03.
Brasilia: Centro de Documentacéo e Informacéo, 2009, p. 565.
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inimeros projetos em implementacdo, planos articulados com outras secretarias,
enfim, tinha-se uma pauta forte nesta instancia, bem como diretrizes bem
delineadas, as quais se fizeram presentes desde a elaboracdo do primeiro
anteprojeto de Constituicdo (com a participacdo de profissionais de seus quadros)
até as discussdes constituintes propriamente ditas. De modo que importa a este
capitulo compreender os antecedentes responsaveis pela formagdo do MinC e as
principais ideias formuladas nesta época que impactaram posteriormente a
formulacéo e o sentido dos artigos constitucionais.

Do até aqui abordado, percebe-se que esta Ultima parte da dissertagdo se
dividira em trés partes. Inicialmente, pela utilizacdo de duas publica¢des culturais
de artigos e criticas significativas do final da década de 1970, serdo apontados
alguns dos problemas e dificuldades que o meio artistico identificava para a
producdo da época e que se fizeram presentes mais adiante no contetdo dos
documentos e cartas encaminhados a Constituinte. Em um segundo momento
serdo abordadas algumas das caracteristicas e prop0sitos principais que orientaram
a formacdo do Ministério da Cultura na transicdo para a década de 1980. Cabe
destacar que o interesse ndo recaira especificamente sobre as politicas culturais do
periodo, mas tdo-somente no que diz respeito a compreensdo sobre direito a
cultura desenvolvida naquele periodo.

Finalmente, a terceira parte adentrard de fato no acontecimento
constituinte. Os anais resultantes da Assembleia Nacional Constituinte encontram-
se no arquivo do Nucleo de Estudos Constitucionais da PUC-Rio e, mediante a
analise das atas correspondentes a Comissao e a Subcomissdo da Cultura, tentarei
esbocar um retrato dos principais temas em debate, dando maior prevaléncia as
discussbes ocorridas nas audiéncias publicas. Assim, espero lograr produzir ao
final uma leitura que nos capacite pousar um olhar mais substantivo sobre as
normas constitucionais relativas a cultura e, por conseguinte, conceber uma
hermenéutica e possibilidades de efetivacdo que tenham realmente funcionalidade

e compromisso com a realidade brasileira.
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3.1
As relagdes entre a cultura e a politica (1960-1970).

A mencionada capacidade de articulacdo com a qual a classe cultural atuou
na Constituinte ndo deve ser entendida apenas como um efeito ou resposta ao
controle social provocado pela ditadura ou as dificuldades colocadas pelo
contexto econémico daquele periodo. Nao obstante a importancia da conjuntura
politico-econdbmica para compreender a atmosfera da década de 1970 e,
obviamente, as forcas propulsoras da distensdo, em relagdo a participacdo dos
setores culturais deve-se levar em conta 0s movimentos anteriores da producéo
cultural brasileira nos quais estes deitaram raizes.

O que ndo quer dizer também que tal engajamento seja resultado direto ou
mera continuidade das intensas experiéncias culturais da década de 1960, contudo,
h& desdobramentos comuns — tanto num sentido de ruptura como ainda de
conservacao de questdes e obstaculos a serem superados —, que sdo essenciais
para a compreensdo da nossa analise.

Como assinala Roberto Schwarz, a década de 1960 € marcada por uma
intensa imbricacdo entre o campo cultural e a atividade politica. De acordo com o
autor, principalmente pds-1964, imperava uma certa anomalia na vida social
brasileira, em que pese os setores de direita possuirem o monopolio do poder
politico, a esquerda gozava de uma verdadeira hegemonia nas diferentes

expressdes culturais no pais®**

. Alias, nos primeiros anos do regime militar foi
possivel a convivéncia entre ambas. Assim como esbogado no capitulo anterior,
havia um esforgo no campo cultural em dire¢do a construcdo de uma linguagem
ou a consolidacdo de uma cultura verdadeiramente nacional-popular. Diversas
experiéncias podem ser destacadas neste sentido, como 0s grupos alternativos de

235

teatro na figura do Teatro de Arena e do Opinido“”. Além disso, contam-se 0s

% SCHWARZ, Roberto. “Cultura e politica no Brasil: 1964-1969”. In: O pai de familia e outros
estudos. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978.

2% O historiador Marcelo Ridenti sublinha que tais experiéncias tiveram origem no Teatro Paulista
do Estudante, formado por um grupo de secundaristas, em sua maioria filhos de militantes do
Partido Comunista (PCB) e vinculados a Unido Paulista dos Estudantes, como Oduvaldo Vianna
Filho, Vera Gertel, Gianfrancesco Guarnieiri, que logo se associaram ao Arena, até entdo pouco
destacado, tendo como responsavel o diretor José Renato: “essa associagdo gerou uma renovagao
da dramaturgia nacional, especialmente a partir de fevereiro de 1958, com a estreia de Eles ndo
usam black-tie, pioneira em colocar no palco o cotidiano de trabalhadores, buscando um teatro
participante e autenticamente brasileiro. Surgiram entdo os famosos semindrios de dramaturgia,
(...), incentivando a escritura e encenagdo de pecas de autores nacionais que expressassem 0S
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inimeros ndcleos regionais de educacdo popular organizados no nordeste do pais
e orientados segundo a filosofia de Paulo Freire, cujos espacos, encontros e
convivéncias eram utilizados também na producdo cultural, com a apresentacao de
pecas, programas de radio de educacdo popular, cursos de artesanato e costura,
publicacdo de revistas, entre outras manifestacdes que também se identificavam
com aquelas que ocorriam no ambito dos Centros Populares de Cultura da
UNE®®,

Apesar das criticas tecidas posteriormente ja no final do decénio de 60, a

tais experiéncias, sobretudo & visio romantica nacionalista elaborada®’, a

dilemas do povo. Néo se queria mais apenas importar as pe¢as do Primeiro Mundo, como era usual
até entdo. Nesses seminarios, destacou-se a lideranca de Augusto Boal, (...). Buscava-se a
definicdo de uma dramaturgia verdadeiramente brasileira, ndo s6 pela tematica, mas também na
direcdo, interpretacdo e producdo de texto. Os seminarios deram fruto fora do Arena, como no
caso de outro grupo paulista de teatro paulista que fez época nos anos 1960 e 70, o Oficina (...)".
“Cultura e Politica: os anos 1960-1970 e sua heranga”. In: O Brasil Republicano, op. cit., p. 138-
139.

2% Apesar das muitas criticas dirigidas & experiéncia dos CPCs cabe notar seu papel aglutinador
fundamental naquele periodo. Inicialmente, da aproximagdo e da iniciativa de alguns membros
dissidentes do Arena, como Vianinha, de figuras do cinema, como Léon Hirszman e da academia,
como Carlos Estevam (sociélogo do ISEB), surgiu a vontade de fazer uma arte popular em
diversas areas, teatro, cinema, literatura, masica, artes plasticas. Comenta Ridenti que: “O sucesso
do CPC generalizou-se pelo Brasil com a organizacdo da UNE Volante, em que uma comitiva de
dirigentes da entidade e integrantes do CPC percorreram 0s principais centros universitarios do
pais, no primeiro semestre de 1962, levando adiante suas propostas de intervencdo dos estudantes
da politica universitaria e nacional, em busca de reformas de base, no processo da revolucao
brasileira, envolvendo a ruptura com o subdesenvolvimento e a afirmacéo da identidade nacional
do povo. Foi grande o impacto da UNE Volante de 1962, numa época sem rede de televisao
nacional, em que a malha vidria ainda estava pouco desenvolvida e a comunicacao entre o0s estados
era dificil, num pais com dimensdo continental. A UNE Volante semeou os 12 filhotes do CPC nos
quatro cantos do pais”. In: Ibid., p. 140. A proposito, a participacdo de Hirszman reflete a intensa
atividade do cinema, que constituindo o notério Cinema Novo se colocou na linha de frente de tais
reflexdes, envolvendo-se diretamente com a teméatica da condicdo de homens e mulheres
brasileiros, € possivel citar a criagdo, na Bahia, da Iglu Filmes, e no Rio de Janeiro, por exemplo, a
filmagem de Cinco Vezes Favela, tematizando o cotidiano em favelas cariocas, nos cinco
episadios: “Couro de Gato”, de Joaquim Pedro de Andrade; “O Favelado”, de Marcos Farias; “Zé
da Cachorra”, de Miguel Borges; “Pedreira de Sdo Diogo”, de Léon; e “Escola de Samba Alegria
de Viver”, de Carlos Diegues. Compunha o plural grupo, ainda, Glauber Rocha, autor do
manifesto Eztetyka da fome, Nelson Pereira dos Santos, Ruy Guerra, Zelito Viana, Walter Lima
Jr., Gustavo Dahl, Luiz Carlos Barreto, David Neves, Eduardo Coutinho, entre outros.

7 O nacionalismo passou a ser tematizado de modo mais contundente ap6s 1965. Destacam-se
nesse contexto as produgdes culturais que ocorriam no Opinido, aliando uma aproximagdo com a
musica popular brasileira através dos musicos responsaveis pelas cangdes de protestos, como
Carlos Lyra e Edu Lobo, os quais propunham uma articulagdo com os musicos provenientes das
classes populares, como Zé Kéti e Jodo do Vale. O Opinido organizou exibicbes de artistas
plasticos, como a mostra Opinido 65, da qual participaram artistas como Rubens Gerchman, Hélio
Oiticica, Landim, Lygia Clark etc.. Até 1968, reuniu diversos opositores da ditadura e contam-se
sucessos teatrais como apresentacdo das pecgas Liberdade, Liberdade, de Millér Fernandes e Se
correr o bicho pega, se ficar o bicho come, de Vianinha e Gullar. Outro grupo destacado desta
época foi o Teatro Oficina, que ganhou grande impacto artistico e politico nacional com a
encenacao da peca de Oswald de Andrade, O rei da Vela, “propondo uma ‘revolucao ideologica e
formal’, que, em 1967, encontraria paralelo no filme de Glauber, Terra em transe, em no
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identificacdo pouco problematizada entre os intelectuais e o que era tomado como
0 povo, ao fato de que a concepcdo e gestacdo destes ndcleos ndo eram
protagonizadas pelos proprios produtores das culturais locais, a tentativa de
criacdo de uma “linguagem acessivel” as massas®®, entre outras mencionadas no
capitulo anterior, é certo que tais tentativas inauguraram uma experiéncia, cujas
marcas e legados podem ser reconhecidos na retomada dos movimentos de base
abordada no primeiro capitulo. Ademais, as propostas de incentivar a criacdo de
uma cultura autenticamente brasileira, trabalhando os temas caros a nossa
formagéo e relacionados aos problemas sociais existentes, foram importantes para
colocar no horizonte a discussdo relacionada a dependéncia cultural e a
necessidade de se propor caminhos para a nossa modernizacdo alternativos aos
projetos hegemonicos da ditadura. Tal reflexdo, como abordaremos adiante,
recobrou forgas a partir de 1974, principalmente no discurso daqueles que
assumiram os 6rgaos de cultura competentes do Estado.

A efervescéncia da producdo cultural ndo perpassava somente 0s
movimentos populares de base. A bibliografia destaca também a intensa criagédo
nos meios universitarios e sua contribuicio para a musica popular brasileira. E a
época dos grandes festivais e o surgimento de novas tendéncias, como o
tropicalismo. Apesar de seu proclamado distanciamento da tematica nacional-
popular, continuou no centro do momento as questdes da identidade nacional, do
subdesenvolvimento e do carater do povo brasileiro, ou seja, uma busca ainda por
aquilo que nos singularizaria enquanto nacdo calcada na tenséo paradoxal entre o

moderno e o arcaico, o local e o externo, a indefinigdo entre uma nova civilizacéo

tropicalismo musical de Caetano Veloso e plastico de Hélio Oiticica. O impacto dessa montagem
seria seguido pelo sucesso da peca de Chico Buarque Roda-viva, recriada pelo diretor José Celso
Martinez Corréa”. Alias, Zé Celso seria um dos principais criticos da tendéncia nacional-popular,
que, segundo ele, “s6 fazia consolar a plateia acomodada, por intermédio de uma catarse coletiva
apaziguadora, enquanto seu teatro pretendia fazer o publico de classe média reconhecer seus
privilégios e mobilizar-se”. In: Ibid., p. 145.

%% O poeta e ensaista curitibano Paulo Leminski, jA em 70, tece 4cidas criticas & tentativa de
formulagdo de uma “linguagem para as massas” e as propostas de se fazer “obras faceis e
acessiveis”, vejamos: “Invoca-se o interesse das grandes massas para legitimar a mediania e a
banalidade. Em nome do povo, produz-se uma literatura ou subliteratura dos padrdes da elite. Essa
literatura ndo é popular, no verdadeiro sentido do termo. Néo é efetivamente consumida pelo povo
ou - muito menos - produzida por ele. E apenas a média da literatura da classe dominante de gosto
médio”. In: “Teses, tesbes; Forma é poder”. In: Ensaios e anseios cripticos. Organizagdo e
selegdo: Alice Ruiz e Aurea Leminski. Curitiba: Pélo Editorial do Parana, 1997, p. 22.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211312/CC


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1211312/CC

170

e suas relagbes com o universal e que solugBes propor “a brasileira” nessa
conjuncéo®®.

A relativa convivéncia entre os movimentos culturais e o regime militar se
tornou praticamente impossivel depois de 1968. Até mesmo as propostas de
elaboracdo de politicas publicas de cultura foram momentaneamente colocadas de
lado. Durante o governo Castelo Branco ventilou-se a possibilidade de
reestruturacdo do Conselho Federal de Cultura, mas os planos decorrentes deste
empenho nunca sairam do papel**°. Com o recrudescimento do regime, ocorreu o
fechamento dos nucleos populares, centros académicos, diretdrios estudantis, um
alto nimero de exilios de intelectuais e artistas, e, como é cedi¢co, o controle
silenciador da censura operou nos mais diversos ambitos da sociedade civil, seja
indiretamente dentro das universidades ou de forma explicita e bem estruturada
em seus escritorios das capitais e em Brasilia ou mesmo filtrando a publicacéo
dentro das linhas editoriais dos principais jornais e revistas do pais. J& no inicio de
1970, do lado do governo, por sua vez, ocorreu a separacdo institucional entre a

educacdo e cultura, coroada com novas politicas para a educacdo, como, por

% Mesmo que sua imagem seja sempre vinculada & producdo musical, o movimento — se é
possivel determina-lo em tal termo - do tropicalismo transpassava como ideia diversas
manifestagdes artisticas. Seus primeiros tragos ganharam contorno nas performances mencionadas
do Oficina, ndo sendo por acaso a encenagdo da peca de Oswald de Andrade. Na verdade, o
conceito de antropofagia inspirou suas diferentes vertentes em uma proposta de subsungdo a
brasileira da cultura ocidental, como expressado no texto escrito por Oiticica ao seu projeto
ambiental, “Tropicalia”, de 1968: “tropicalia é a primeirissima tentativa consciente, objetiva, de
impor uma imagem obviamente ‘brasileira’ ao contexto atual da vanguarda e das manifestacdes
em geral da arte nacional (...) para a criacdo de uma verdadeira cultura brasileira, caracteristica e
forte, expressiva ao menos, essa heranga maldita europeia e americana tera que ser absorvida,
antropofagicamente, pela negra e india de nossa terra”. Ou nas palavras de Torquato Neto: “um
grupo de intelectuais — cineastas, jornalistas, compositores, poetas e artistas plasticos — resolveu
langar o tropicalismo. O que é? Assumir completamente tudo que a vida dos tropicos pode dar,
sem preconceitos de ordem estética, sem cogitar de cafonice ou mau gosto, apenas vivendo a
tropicalidade e o novo universo que ela encerra, ainda desconhecido. Eis o que €”. Citado em:
AGUIAR, Joaquim Alves de. “Panorama da musica popular brasileira: da bossa nova ao rock dos
anos 80”. In: Sosnowski, Saul; Schwartz, Jorge (orgs.). Brasil: o transito da memoria. Sdo Paulo:
Edusp, 1994.

20 Em 1966 foi proposta a reativagdo do Conselho Federal de Cultura, composto por 24 membros
indicados pelo Presidente da Republica, com o objetivo de “preservar a nacionalidade”. Em 1968,
1969 e 1973, alguns planos de cultura foram apresentados ao governo, porém nenhum deles foi
integralmente posto em pratica. Como questdo central, estes planos previam a recuperacdo das
institui¢des nacionais, dentre as quais a Biblioteca Nacional, o0 Museu Nacional de Belas Artes, 0
Instituto Nacional do Livro, etc., objetivando também que pudessem exercer o papel de
construtores de politicas nacionais para suas respectivas areas. O CFC tinha a atribuicdo de
analisar os pedidos de verba ao MEC instituindo uma politica de apoio a uma série de agdes, papel
exercido efetivamente até 1974, mas durante muito tempo a estrutura do Ministério esteve toda
voltada para a rea de educagdo. O Departamento de Assuntos Culturais (DAC), dentro do MEC,
foi criado somente em 1970, por meio do Decreto 66.967.
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exemplo, a criagdo de 6rgdos de fomento a pesquisa, 0 Movimento Brasileiro de
Alfabetizacio (MOBRAL), o Satélite Avancado de Comunicagdes
Interdisciplinares (SACI) e as mudancas curriculares efetuadas nas escolas e
universidades. Estritamente em relacdo a cultura, e acompanhando a orientacao
das politicas econdmicas, investia-se macicamente na entrada das empresas
multinacionais no pais e na modernizacdo dos setores privados de cultura e
comunicacao.

Com o enfraguecimento das bases de legitimacdo e apoio sociais a
ditadura e, adiante, a vista dos primeiros indicios da crise econdmica que
imperaria no pais ao longo da segunda metade da década de 1970, iniciou-se uma
terceira fase na relacédo entre a cultura e a politica. Com relagdo ao primeiro ponto,
0 governo instrumentalizou a cultura, justamente, para uma redefinicdo estratégica
com vistas a modificar sua imagem frente & sociedade civil e na tentativa de
aproximacgédo da mesma. Ao passo que no ambito cultural, configurou-se o que o
historiador Marcelo Ridenti nomeia de um “rearranjo pragmatico” de artistas e
intelectuais. A hegemonia cultural de esquerda assinalada por Schwarz, mesmo
apos toda a repressdo sofrida, ndo perdeu forga. Contudo, em decorréncia também
do cenério internacional e das criticas direcionadas & experiéncia do socialismo
real, ou seja, a vista de uma derrota interna e internacional, ha uma retomada deste
setor que se via compelido a recompor 0s meios de engajamento nas questdes da
vida social brasileira, bem como as formas da producdo de sua linguagem
artistica, provocando, com efeito, a formulacdo de autocriticas e a identificacdo de
novos impasses frente a um novo contexto institucional. Fato é que os artistas e
intelectuais souberam “aproveitar” desta brecha colocada pelo processo maior da
abertura, sobretudo a partir do governo Geisel, vendo-se na dianteira, portanto,
para, junto a oposicao, influenciar os rumos da transi¢do politica brasileira.

Assim, o0 remanejamento do cendrio caracterizou 0 novo momento no qual
coexistiam geragdes marcadas por uma grande politizacdo de suas atividades,
mas, ao mesmo tempo, suficientemente experientes para lidar com este legado de
outra forma. Como vamos ver adiante nas discusses da época, as tematicas antes
abordadas foram sendo redimensionadas e implicaram que a produgdo cultural
rompesse 0s vinculos com a vida politica que caracterizou o periodo anterior e se

adequasse as novas condi¢Oes, inclusive da existéncia agora de um “mercado


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211312/CC


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1211312/CC

172

cultural” muito melhor estruturado. Além dos incentivos a iniciativa privada, no
campo das politicas publicas de cultura, o governo retomou as atividades
reestruturando inicialmente, em 1975, o Conselho Federal de Cultura e propondo
a elaboracdo de um Plano Nacional de Cultura, o qual previa a criacdo de novos
6rgdos, acdes especificas para area e a reformulacio daqueles existentes. E
possivel destacar, por exemplo, a proposta de uma campanha de defesa do folclore
nacional, a criacdo da Fundacdo Nacional de Arte (FUNARTE), cujo objetivo
inicial era conceder apoio a producdo de arte contemporanea, a fusdo de diversos
institutos na EMBRAFILME, a criagdo de conselhos para tratar dos aspectos
legais dos setores ligados a industria cultural, como o Conselho Nacional do
Direito Autoral (CNDA) e o Conselho Nacional de Cinema (CONCINE). A
instancia competente pela protecdo ao patriménio histérico e artistico nacional
também sofreu profundas modificacbes, como vou me ater em topico posterior,
sobretudo com a criagdo da Fundacdo Pr6-Memodria. Ridenti sintetiza da seguinte
maneira tais transformacées esbocadas nas linhas anteriores:

Paradoxal é que a nova ordem da ditadura — uma vez devidamente punidos com
prisdes, mortes, torturas e exilio os que ousaram se insurgir abertamente contra
ela — soube dar lugar aos intelectuais e artistas de oposicdo. A partir dos anos
1970, concomitante a censura e a repressdo politica, ficou evidente o esforgo
modernizador que a ditadura ja vinha esbocando desde a década de 1960, nas
areas de comunicacdo e cultura, incentivando o desenvolvimento capitalista
privado ou até atuando diretamente por intermédio do Estado. As grandes redes
de TV, em especial a Globo, surgiam com programacdo em ambito nacional,
estimuladas pela criacdo da Embratel, do Ministério das Comunicacbes e de
outros investimentos governamentais em telecomunicagdes, que buscavam a
integracdo e a seguranca do territorio brasileiro. Ganharam wvulto diversas
instituicOes estatais de incremento a cultura, como a Embrafilme, o Instituto
Nacional do Livro, o Servigco Nacional de Teatro, a Funarte (...). A sombra de
apoios do Estado, floresceu também a iniciativa privada: criou-se uma indudstria
cultural, ndo so6 televisiva, mas também fonografica, editorial (de livros, revistas,
jornais, fasciculos e outros produtos comercializaveis até em bancas de jornal), de
agéncias de publicidade etc. Tornou-se comum, por exemplo, 0 emprego de
artistas (cineastas, poetas, musicos, atores, artistas graficos e plasticos) e
intelectuais (socidlogos, psic6logos e outros cientistas sociais) nas agéncias de
publicidade, que cresceram em ritmo alucinante a partir dos anos 1970, quando o
governo também passou a ser um dos principais anunciantes na florescente

industria dos meios de comunicacéo de massa®*.

Esta situacdo paradoxal possibilita que compreendamos, por exemplo, o
titulo do ultimo capitulo da obra analisada no capitulo passado de Carlos
Guilherme Mota em relacdo aos anos proximos a 1974, Os impasses da

2! RIDENTI, Marcelo, op. cit., p. 154-155.
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dependéncia cultural. A atribuicdo do sentido de impasse ndo poderia ser mais
adequada para representar este momento de transformacdes sociais, no qual o
tempo dilatava-se em dois sentidos: no meio do caminho entre uma complicada
existéncia real e aquela nova que poderia comecar a ser trilhada. Momento este no
qual se atestou 0 que ndo Se queria mais, porém, uma outra existéncia concreta
ainda ndo era antevista. Em relacdo a situacdo de dependéncia, muitos sdo 0s
sentidos que podem ser depreendidos deste estamento. Sem ddvida, a mais 6bvia,
¢ a da dependéncia politica ante um governo que ainda fazia sentir o seu
autoritarismo e 0 consequente impasse no que diz respeito a conquista de novos
espacos de atuacdo, mas sem saber ainda ao certo os limites da liberdade de
criagdo possivel. A vista da dominancia do capital estrangeiro, da presenca macica
das multinacionais e o doravante controle que detinham sobre a producdo e
circulacdo de tecnologia no pais, a dependéncia econdmica era um fator que
influenciava os produtores culturais e seu livre exercicio, quer diretamente
vinculados ao mercado e a inddstria cultural, quer sentindo apenas seus efeitos
indiretos e cerceadores. Em acompanhamento, tinha-se a consequente
dependéncia social e cultural, mediante o estabelecimento de modelos de
consumo, costumes incorporados e transmitidos pelos meios de comunicagédo de
massa, principalmente pelas redes de TV nacionais, ou seja, uma dependéncia
calcada em processos de massificacdo da cultura.

Tais diagnosticos estiveram presentes também ao olhar da comisséo
organizadora do ciclo de debates, cuja referéncia anunciei este capitulo. Eis o
balanco que Zuenir Ventura, Max Haus, Moysés Ajhaenblat, Telma Sales, Darwin
e Guguta Brandao e Paulo Pontes fizeram na introducdo da publicacdo decorrente

dos debates®**:

242 para dar a dimens&o do momento no qual o ciclo foi organizado, vale transcrever um trecho da
entrevista concedido ao jornal “Algo a dizer” por um de seus organizadores: “Vou contar a
historia. Em 1974 nds, da Oposicdo, tivemos uma imensa vitoria. Elegemos (o antigo MDB) 16 ou
18 senadores. E a ditadura (a Arena) elegeu quatro, por ai. Isso foi em outubro, se ndo engano, a
eleicdo. Em dezembro, se ndo me engano, o Cabral langou seu primeiro livro de ensaios sobre as
Escolas de Samba, no Clube Marimbas, no Posto 6, em Copacabana, pouco depois de ser
oficializado o resultado das eleicdes de 74. Ai cheguei la com o Max - e eu nunca vi isso na minha
vida! As pessoas se abracavam... Eu, me lembrando, fico com um n6 na garganta, porque foi
emocionante demais. Gente chorando, gente se beijando... foi do cacete! Estou arrepiado, porque a
mesma reacao eu tive na hora... E ai eu cheguei pro Max e disse: "Max, vocé estd vendo o que eu
estou vendo?". As pessoas com uma necessidade de se esfregar umas nas outras, comemorar,
amalgamar, né? "Max... estd na hora dos debates". N@s antes fizemos vérias tentativas. O Max
tinha um colega de colégio que era sobrinho do cara da censura, Dr. Coriolano. Varias tentativas.
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Max tentou. E houve uma em que eu fui com ele. Foi quando o Saldanha foi chutado da sele¢&o,
copa do México, se ndo me engano. E nos fomos 14, o Dr. Coriolano... ndo lembro se era esse 0
nome. Bom, o chato da censura da Policia Federal. N6s fomos 4, ele conhecia 0 Max, amigo do
sobrinho dele... "A gente queria fazer um debate sobre futebol, Copa do Mundo". Ele ouviu tudo...
"e nos ja consultamos varios jornalistas, e o Saldanha vai participar..." Continuamos falando, e ele:
"Nao, ndo vou deixar." "Por que, perguntei?". "Porque vocés vdo comecar discutindo futebol e véo
acabar em Karl Marx". E ai ndo foi possivel. Isso foi por ocasido da copa do México, ndo lembro
quando... 1970... (...) Em 74 a grande vitdria. Como disse, saimos do lancamento do livro do
Cabral euféricos, animadissimos. Eu morava na Tijuca, na Conde de Bonfim, 0 Max também, na
Antonio Basilio. Ficamos trés, quatro horas discutindo como fazer. E uma coisa que nos
percebemos: na época da ditadura, para estrear um espetaculo de teatro vocé tinha que mandar o
texto para a censura. Era a primeira providéncia. E ai vinha com milhdes de cortes, vocé
negociava, ia la, as vezes conseguia reverter, muitas vezes ndo, mas vocé s podia estrear, mesmo
com o texto liberado, se vocé requeresse a Censura o chamado Ensaio Geral - que era o espetaculo
como ele era, final, com tudo, roupas, cenario, luz, tudo, tudo, tudo. E geralmente eles marcavam
para a véspera da estreia oficial para o pdblico, o que era uma coisa terrivel. Porque se eles nao
marcassem o0 Ensaio Geral, vocé ndo podia estrear. E na véspera! Na véspera. Eles ndo te davam
resposta, vocé ia até o Gltimo momento... O que aconteceu com Calabar [pe¢a de Chico Buarque]
foi exatamente isso. Calabar ndo foi proibido, Calabar ndo teve Ensaio Geral. Os produtores, que
era Poligram (Philips), a Fernanda, o Fernando e outros que investiram, ndo aguentaram segurar
mais tempo. Tiveram que perder a producdo e cancelar a temporada. Mas nés descobrimos... como
se ia fazer o Ensaio Geral de um debate? Ndo tem como, ndo tem como. E ai o que nés fizemos?
Ao invés de solicitar a permissdo a censura, 0 Max redigiu um requerimento, um oficio, melhor
dizendo: ‘comunicamos que, no dia tal de abril de 1975, faremos realizar em nosso teatro o | Ciclo
de Debates da Cultura Contemporanea.' Cinema, teatro, televisao, artes plasticas... Cada segunda-
feira um. Foram sete, se ndo me engano. Mas comunicamos, ndo pedimos licenca. E colocamos o
que sempre se colocava nos requerimentos pedindo a realizagcdo do Ensaio Geral e a posterior
liberagdo da peca: os hordrios - era obrigatério - e o valor do ingresso. E colocamos. Digamos:
inteira, 5 reais; meia, 2,50 (estudante, na época). Isso foi bom. Porque eles vieram tentar impedir
muitas vezes. Houve ameagas de bomba, sequestraram a nossa bilheteira. Mas néo adiantava. "E
uma atividade profissional, estamos ganhando dinheiro com isso." "Caramba, tem gente que paga
para ir a um debate?", diziam os censores. "Ué, vocé ta vendo... E como soube do debate?". "Isso
foi depois. Eu peguei a informacdo de que a casa estava lotada.". E estava. Um teatro de 629
lugares... O que menos publico deu foi 1.200 pessoas. O que mais publico deu foram 1.497
pagantes. Pagantes! Fora a imprensa que ndo pagava, os participantes que podiam trazer seus
convidados, e outras pessoas que ndo pagavam. Entéo, ja imaginou? Acho que tinham quase 1.800
pessoas num teatro de 629 lugares. O publico ficava acompanhando do lado de fora, através de
alto-falantes. Nesse debate que foi sobre musica popular era 0 nosso grande Chico. O Sérgio
Cabral, Albino Pinheiro e, se ndo me engano, o Sérgio Ricardo, Paulinho da Viola... Naquela vez,
qguando saimos do langamento do Cabral, fomos conversar com algumas pessoas. E a primeira
pessoa que eu fui ver foi o Chico. Chico Buarque. "Chico, o que vocé acha disso, disso, assim,
assim". "Acho bom". E mais néo disse. "Mas podemos contar contigo?". "Bom, na noite de mdsica
popular, sim. Mais eu ndo tenho condi¢des de ajudar.”. "Mas vocé ndo pode participar do grupo?"
"Ah, fala com o Paulinho". O Paulo Pontes. (...) E ai, tenho uma coisa muito curiosa para contar do
Sérgio Brito. Ai eu fui ao Paulinho Pontes. Paulinho era membro do Partido [Comunista
Brasileiro]. Um quadro extraordinario. Carater um pouco brabo, né? Mas era um quadro
extraordinario. E o Paulo Pontes entrou em contato com o Zuenir, com o Darwin Branddo, a sua
senhora... Formamos um coletivo. Mais Telma Sales. E formamos um coletivo que se
autodenominou de Grupo Casa Grande. Isso em 1975, inicio de 75, tanto é que, em abril, abrimos
com o 'l Ciclo de Debates da Cultura Contemporanea’, que foi esse sucesso, e fizemos varios
outros. Tivemos em 78 aquele célebre 'Conjuntura Nacional', e 0s nomes que participaram sdo
aqueles que tomaram conta do Brasil depois da retirada dos fascistas. (...) O teatro sempre foi
usado. Sempre. Ndo sé para financas, para ajudar as familias de presos, dos exilados, como
também para 0s movimentos mais generosos que nads ja tivemos nesse pais. As primeiras reunies
das campanhas, sdo duas, da Anistia, uma liderada pela dona Yolanda Pires, a esposa do Waldir
Pires, e a outra pela mée de Cid Benjamin e Yramara Benjamim. Todas passaram |4 e foram feitas
sempre la. A campanha dos jornalistas para reconquistar o seu Sindicato. L4 comegou e foi até a
reconquista do Sindicato, com a eleicdo do Cad presidente e o0 David como vice. A campanha dos
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Depois de um longo siléncio coletivo, a cultura brasileira fez aqui sua primeira
autoconfissdo publica. O balango desse ato de corajosa humildade ndo é
alentador. Por ele vimos que, além dos problemas particulares, o cinema, o teatro,
as artes plasticas, a televisdo, o jornalismo, a literatura, a publicidade, a musica,
estdo esmagados entre dois cerceamentos comuns: de um lado, a censura; de
outro, a desnacionalizacdo crescente da nossa producao artistica. A nossa cultura
hoje ou fala com dificuldade ou fala com sotaque. Num esfor¢co desesperado da
voltas, faz contornos, finge que diz mas ndo diz e acaba sempre voltando para as
gavetas dos seus criadores, quando ndo é cortada e emasculada. N&o chega a se
realizar. E uma tentativa timida e apatica ou uma aventura frustradora ou
perigosa. Sua outra face é também irreconhecivel. A invasdo de valores estranhos
e duvidosos e a imposi¢do de modelos externos descaracterizaram de tal maneira
o0 nosso perfil cultural que ele hoje tem cara de tudo, menos de Brasil. Censurada
ou colonizada, o que se poderia chamar de cultura nacional — critica, polémica,
refletindo os anseios e angustias de seu tempo e de seu povo — vive uma
intermindvel e assustadora fase de subnutricdo e pobreza mental.

A reunido destes debates fornecerd um vasto material de analise aos que
sdo responsaveis pelo desenvolvimento intelectual deste pais, sem o qual ndo tem
sentido nenhum outro desenvolvimento. Os caminhos que levam a uma grande
nacdo nao sdo cimentados com nimeros, mas com ideias. E o Brasil nesse
momento é um pais que ndo faz sequer ideia de si. Até a sua historia real esta
sendo contada em inglés. Ao olhar para tras, os tempos futuros verdo muitos
governantes de ouvidos tapados e olhos fechados diante do impasse que
vivemos. A nds, intelectuais responsaveis e comprometidos com o
desenvolvimento deste pais, eles nos poderdo ver de bocas caladas tentando
sussurrar ao menos a nossa impoténcia. (...)

Em quase todas as mesas-redondas houve sempre um grande nimero de
pessoas que depois das exposi¢des perguntava: ‘o que fazer?' Nem sempre foi
dada uma resposta satisfatoria. O final desse Ciclo, hoje, talvez seja a melhor
resposta. A pergunta 'o que fazer?', poderiamos responder agora: fazer. Nem

sempre 0 que se quer, mas sempre o que se pode. N6s fizemos o que pudemos®®.

(grifei)

Pois bem, alguns dos principais pontos das apresentagdes e debates que
vieram a tona no ciclo serdo explorados na secdo seguinte, cuja finalidade € tentar
reconstruir, através das divisbes tematicas que tracarei, um quadro geral das
dificuldades e necessidades que informavam diretamente aqueles relacionados a
acao cultural em um sentido estrito. Creio ser fundamental esta segunda etapa de
construcdo de um significado material para a devida compreensdo do conteudo
formal arrolado nos artigos 215 e 216 da Constituicdo de 1988. Embora quase

trinta anos nos separe deste momento, vamos ver que muitas das questdes

compositores pelo seu direito autoral. Varias assembleias, varias, em que eles criaram a Sombras
(sociedade arrecadadora de direitos autorais). Sociedades, musicos, e de direito autoral. Enfim,
inimeras. Até o Brizola solicitou o Casa Grande para as reunides da comunidade da cruzada na
sua campanha pleiteando o titulo de propriedade de seus apartamentos. Foi tudo la, durante meses,
e até o Brizola foi |4 e entregou o titulo de propriedade para os moradores”. Disponivel em
http://www.algoadizer.com.br/edicoes/materia.php?Material D=94, acesso em 20/06/2014.

243 Ciclo de Debates...Op. Cit., p. 08-09.
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aventadas ainda sdo atuais e que outras, talvez esquecidas em seus apelos,
deveriam ser atualizadas. O Unico tema mais relevante as discussdes que deixei de
fora € aquele relativo a censura explicita do Estado, por ai sim considerar datado o

Sseu teor.

3.1.1
Ideias e culturas em movimento: as principais teméaticas abordadas
no Ciclo de Debates do antigo Teatro Casa Grande.

Nas ponderacfes iniciais que abriram este trabalho foi ressaltada a
necessidade de — a vista de uma adequada compreensdo do texto constitucional —
vincular a producdo de uma hermenéutica dos direitos culturais aos outros
aspectos da realidade que participaram e participam da razdo de ser de sua
normatizacdo. Ou seja, a necessidade de vincular tal entendimento as condicdes de
possibilidade para o exercicio de fato destes peculiares direitos. Com efeito, creio
que a fim de refletir, por exemplo, a garantia da liberdade de criacéo, € essencial
que a tomemos sob a perspectiva da existéncia, tanto de outras garantias que
podem limitar seu exercicio, como de sua inser¢cdo em uma determinada estrutura
econdmica e social.

Em nenhum outro momento do presente exame, talvez, apare¢a de maneira
tdo vivida tal problematica quanto na abordagem das falas e debates dos
produtores de cultura ao longo da transicdo politica brasileira, que retomamos a
partir de agora. Suas consideracdes desnudam as condi¢cdes da producdo de
cultura na época, nas quais, ndo por acaso, podem ser encontradas as causas e as
justificativas para uma prote¢do normativa do direito a cultura que se pretendia
formular naquele periodo. Creio, por isso, ser de suma importancia retornar a tais
pontos, a fim de trazer a baila as principais — e reais — preocupacfes que
envolviam aqueles diretamente relacionados ao tema.

A fim de facilitar a metodologia do presente exame, as falas dos
convidados, suas respostas e os debates propostos foram selecionados a partir de
um critério: as tematicas comuns e recorrentes as mesas, as mesmas que
posteriormente encontraremos na analise das discussdes Constituintes. Deste
modo, os trechos escolhidos foram sistematizados em quatro pontos objetivos, a
saber: a) a questdo do mercado e a cultura; b) a questdo da afirmacdo de uma
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identidade cultural brasileira; ¢) a questdo da intervencéo estatal; d) e a questdo do
acesso aos bens culturais. Assim sendo, embora os debates, originalmente, tenham
sido realizados separadamente conforme as areas de especialidades ja
mencionadas, tais questdes serdo apresentadas de forma integrada com vistas a
reconstruir um panorama geral das ideias e propostas colocadas em circulagéo.
Ressalto, por fim, a linguagem informal empregada pelos mesmos, uma vez que
se tratou de uma conferéncia livre e a opcao por inserir trechos de comentarios
formulados por criticos e intelectuais nesse mesmo periodo com o objetivo de
contextualizar, e preservar o rigor historico e social da andlise, a tematizacéo que

se propde adiante.

a) A questdo do mercado e a cultura.

Como salientam Heloisa Buarque de Holanda e Marcos Augusto
Gongcalves, ao expressar uma nova composi¢do de forgas internas € um novo tipo
de articulagdo do capitalismo brasileiro com o mercado mundial, o regime pds-64
trouxe para o processo cultural uma série de implicagfes. A busca de integracao
com a producdo industrial moderna, as transferéncias de capitais externos, a
importacdo de novas técnicas e esquemas de organizacdo produtiva exigiam um
reaparelhamento da producdo cultural. De fato e, em linhas gerais, a questdo da
formulacdo de politicas para a cultura — e a tematizacdo necessaria de questdes
como a identidade nacional, a livre producdo e acesso aos bens culturais e a
possibilidade de intervencdo do Estado nesse cendrio maior de modernizacado —
deu o tom das principais preocupagcOes geradas nas mesas de debates.
Concomitantemente, de acordo com os autores, tal contexto passou a exigir da
classe artistica:

uma série de redefinicBes, recolocando em novas bases o debate acerca de suas
funcdes e de seu lugar social, a composicao de novas aliancas, o estabelecimento
de novas taticas. Essa trama complexa de fatores sociais, politicos e econémicos
terd, certamente, uma razoavel influéncia nas prioridades estabelecidas pelos
artistas e intelectuais com relacdo aos canais privilegiados para sua atuacdo e
mesmo na opgao por determinados esquemas formais de linguagem?*.

% HOLANDA, Heloisa Buarque de; GONACALVES, Marcos Augusto. “A ficcdo da realidade
brasileira”. In: ADAUTO, Novaes (org.). Anos 70: ainda sob a tempestade. Rio de Janeiro:
Aeroplano/Senac-Rio, 2005, p. 98.
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Ou seja, a questdo da modernizagdo da sociedade brasileira que antes
figurava apenas enquanto um elemento tematico para se pensar a cultura nacional
em termos gerais, passou a ser considerada uma condicionante fundamental para o
desenvolvimento da propria atividade na qual estavam inseridos. Em algumas
areas, como cinema, musica e teatro, esta discussdo apareceu de modo mais
latente, tal qual se depreende do seguinte depoimento de Leon Hirszman®*® a
respeito dos desafios da producdo cinematografica brasileira:

Por exemplo, o problema do mercado para o cinema brasileiro. Sempre que tenho
oportunidade de discutir a questdo de nosso cinema, abordo esse aspecto, que é
um ponto sempre levantado pelo pessoal do Cinema Novo. O cinema é uma
indstria, e se vocé tenta fazé-lo, dar uma contribuicdo cultural justa em relacéo a
determinado momento histoérico, vocé se choca hoje com dificuldades iguais as
que impediam, por exemplo, a implantacdo da inddstria de tecidos no Brasil na
década de 20. Quer dizer, vivemos como quixotes, dando uma de herdi (...)
Vejamos: 0 sujeito faz um filme com uma quantia qualquer. Mas o problema é
introduzi-lo no mercado, exibi-lo. As telas reais, ou seja, as telas dos cinemas e
das televisdes — estdo ocupadas. E é importante esclarecer isto, porque as vezes
vocé consegue exibir o filme num cinema, mas se trata de uma conquista
individual, e vocé transfere essa solucdo individual para o conjunto e ndo se da
conta de que o problema é que as televisdes estdo ocupadas por filmes que nada
tém a ver conosco. Seré entdo que as dificuldades que enfrentamos decorrem de
nossa incapacidade de pensar, de buscar solu¢es? A verdade é que nds estamos
fazendo cinema e temos a maior dificuldade no processo geral. (...) E essa
divisdo ndo ajuda em nada, porque necessitamos estar juntos para enfrentar
os problemas maiores do cinema brasileiro. Outra coisa: ndo had nenhuma
legislacao relativa a exibigdo de filmes brasileiros na televisdo no Brasil. E a
situacdo é escandalosa, (...) total de filme exibidos em 1973 nos trés canais de
televisdo do RJ: 1446 filmes; brasileiros, dez (...) Como disse, é um
escandalo. Mas acredito que, no momento ha condigdes para uma relativa
melhoria, dependendo da integracdo de alguns fatores que podemos definir
assim: 1. uma adequacdo real da estrutura econémica do setor as suas
necessidades; 2. respeito a liberdade de expressao e criagdo no pais. E, com
respeito a nés mesmos, uma ampla tolerancia para com as diferentes
tendéncias do cinema brasileiro. Digo isso porque estou convencido de que 0
importante € somar mesmo. Este ndo é o momento de se apresentar como
antagbnica uma contradicdo que nada tem de antagbnica. Deve-se sempre
compreender que as contradi¢des sempre existem e que é necessario caminhar
com elas, procurando colocar em nivel mais elevado as nossas aspiragdes. No que
se refere ao cinema, em particular, € fazer com que o cinema possa contribuir
para uma politica cultural que tenha relacdes com o nacional e o popular, isto €,
gue seja relativo a uma cultura popular, que sua resposta seja 0 povo e que ele
esteja como raiz, como &gua, nascendo de uma contradicdo interna existente. Ai
ja se trata de uma questdo que requer aprofundamento do problema da politica
cultural. Ndo implica que ndo haja um cinema brasileiro, se ndo houver um
cinema nacional e popular. Continuard a haver uma série de relagdes
inéditas determinadas e uma série de experiéncias ou tendéncias simulténeas
relativas a um determinado processo de desenvolvimento industrial

25 A mesa de cinema era formada por Alex Viany, José Carlos Avelar e Leon Hirszman.
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particular. Mas pode-se realizar alguma coisa que realmente floresca e
contribua, que sirva ao povo brasileiro. E creio que se hdo houver, no plano
politico, uma integracdo do nacional e do democratico, vai ser muito dificil
realizar aquele objetivo®®. (grifei)

Apesar de ndo haver previsdo legal que obrigasse a exibicdo de filmes
brasileiros nos canais televisivos, naquela época era prevista a obrigatoriedade de
exibicdo de filmes brasileiros ao longo de 84 dias por ano nos cinemas. Contudo,
de acordo com o0 mesmo cineasta, a lei era completamente ignorada em grande
parte do pais, principalmente nas cidades onde o mercado era maior, como S&o
Paulo. Nesta linha, Leon sustenta: “diante desse quadro vocé entende por que 0
cinema brasileiro ndo conta com a inversao do capital privado. Por que vai o cara
investir o dinheiro dele numa atividade que n&o tem condigdes para competir no
mercado? Se o filme norte-americano entra de graca, se ndo paga tarifa, enquanto
0 nacional paga antes mesmo de estar pronto! Quem € que vai entrar num negocio
desses?”. Ainda sobre esse tema, Alex Viany complementa no mesmo sentido:

A mesma lei que vigorou durante todo o tempo do Cinema Novo, antes que se
chegasse a lei dos 84 dias por ano, que vigora atualmente. Mas se continua
lutando para passar isso para 112 dias, e a coisa chegou até ser assinada. Mas a
pressdo dos exibidores foi tdo forte que houve um recuo do Instituto Nacional de
Cinema. N&o acredito que a industria de cinema no Brasil possa se manter sem a
garantia de pelo menos 50% do mercado. E isso que nds queremos, mas nao sei

se vamos chegar 18%*".

Os mesmos obstaculos estruturais colocados aos interesses dos produtores
brasileiros sdo reconhecidos também na area do teatro. Fernando Torres, ator e
detentor da uma das mais bem sucedidas companhias de teatro daquela época,
comenta na mesa ligada a dramaturgia:

As dificuldades de um empresario comegam no momento em que ele procura a
casa de espetaculos para alugar. Ainda que pareca incrivel, existe no Rio um
déficit de casas de espetéaculos. (...) Nao existe esse amparo que faca com que a
gente possa levantar o dinheiro em condi¢des melhores. Outra dificuldade €
gue os teatros, em sua maioria estdo situados em pontos de dificil acesso,
longe da populagdo que necessita ver teatro. No Rio, com o gigantesco
crescimento da cidade, os teatros ficam confinados na Zonal Sul e no Centro. A
Cinelandia — que hoje é um grande buraco — ja teve ha tempos atrds 10 teatros
funcionando. De 1945 em diante, houve um deslocamento dos teatros para a Zona
Sul. Mas a maior parte da populagdo do Rio de Janeiro mora na Zona Norte.
Esse é um ponto que discuto sempre com 0s outros empresarios. NOs estamos
desprezando a maior parte da populacdo, que é o triplo que se localiza na

2% Ciclo de debates...op. cit., p. 12.
7 Ibid., p. 23.
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Zona Sul, onde nos instalamos comodamente. E nés ndo vamos la na Zona
Norte**®, (grifei)

Vé-se, portanto, que as dificuldades para os produtores de cultura ndo
tinham sua origem apenas nos incipientes incentivos financeiros concedidos pelos
programas de governo. O Estado, mesmo que indiretamente, também criava
obstaculos ao prever uma politica de tributacdo dos bens culturais pouco favoravel
a producdo nacional e ao conceder primazia as importacfes e ndo regulamentar e
fiscalizar os meios de circulagdo e producdo cultural, acabando por beneficiar, ao
reves, somente aqueles que exploravam a atividade cultural, como, a vista da fala
citada, os proprietarios das casas de exibicdo de filmes.

Por outro lado, como ja mencionado, a inddstria cultural foi um dos
campos que mais se beneficiou da modernizagdo de alguns setores da sociedade
brasileira. Uma das areas que sentiu sua expansdo foi a musica popular brasileira.
As ponderacGes feitas entre criticos e artisticos operavam em torno da
massificacdo deste tipo de expressdo e do controle exercido sobre os direitos
autorais, 0s quais estavam longe de beneficiar efetivamente os produtores, ou seja,
musicos e compositores. O critico José Miguel Wisnik, no ensaio O minuto e o
milénio ou Por favor, professor, uma década de cada vez, considera:

Que tipo de consumo se produz?, é a pergunta que fazemos diante da massa
sonora que transborda por todos os lados com o avango da industria cultural nos
altimos anos, e que inclui o agigantamento das gravadoras e do volume de sua
producdo, das radios como excitadores do mercado musical, da televisdo e do
efeito de ressonédncia mercadoldgica que ela extrai da utilizagdo da trilha sonora
como jingle do produto novela, e da novela como chamada para o produto da
trilha sonora em disco. Em primeiro lugar, é evidente que se trata de um
complexo industrial-ideol6gico que procura explorar a0 maximo a forca
penetrante que a musica tem: o extraordinario poder de propagacdo social que
vem de sua propria materialidade, do seu carater de objeto/subjetivo (estd fora
mas esta dentro do ouvinte!), simultaneo (vivido por muitas pessoas a0 mesmo
tempo), e do enraizamento popular de sua producao no Brasil*®.

Embora Wisnik reconheca e pontue em seu texto os perigos ocasionados
pelo “tratamento industrial-capitalista”, cujos métodos tendem a conferir as
cancdes populares os tragos de mercadoria produzida em série, afeito aos critérios

da estandardizacdo ou, trocando em miados, “a subordinacdo da linguagem a

2% |bid., p. 42-43. Da mesa de teatro participaram: Paulo Pontes, Fernando Torres, Yan Michalski
e Plinio Marcos.

2% WISNIKI, José Miguel. “O minuto e o milénio ou Por favor, professor, uma década de cada
vez”. In: Anos 70: Ainda sob a tempestade..., op. cit., p. 28.
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padrdes uniformizados de vendabilidade”, no mesmo passo, 0 autor sugere uma
interessante observacdo quanto ao seu carater multifacetado, o qual a permitiria
ndo se submeter tdo facilmente aos caprichos do mercado, por seu enraizamento
em nossas praticas sociais. Vejamos:

Ora, no Brasil a tradi¢do da musica popular, pela sua inser¢éo na sociedade e pela
sua vitalidade, pela riqueza artesanal que estd investida na sua teia de recados,
pela sua habilidade em captar as transformac@es da vida urbano-industrial, ndo se
oferece simplesmente como um campo décil a dominacdo econdmica da industria
cultura que se traduz (...). Aqui seria preciso levar sempre em consideragéo certas
caracteristicas da pratica musical brasileira, e entre elas: no Brasil, a muUsica
erudita nunca chegou a forma um sistema onde autores, obras e publico entrassem
numa relacdo de certa correspondéncia e reciprocidade. Lamente-se ou ndo esse
fato, o uso mais forte da musica no Brasil nunca foi o estético-contemplativo, ou
da “musica desinteressada”, como dizia Mario de Andrade, mas o0 uso ritual,
magico, o uso interessado da festa popular, o canto-de-trabalho, em suma, a
masica como instrumento ambiental articulado com outras praticas sociais, a
religido, o trabalho e a festa. Com a urbanizacdo e a industrializacdo, esse uso
ganhou uma amplitude mais na caixa de ressonancia das grandes cidades, com o
advento do radio, do disco e do carnaval moderno. Sobre o batuque coletivo do
samba foi se desenhando o melos individual do sambista que canta com malicia e
altivez a sua condi¢do de cidadao precario, entre a ‘orgia’ e o trabalho, numa
dialética da ordem e da desordem?®°.

Segundo Wisnik por essas razdes a mdusica popular pode ser tanto
produzida, tocada quanto jogada nas mais diversas frentes, permitindo-a expressar
ambiguamente sua origem popular, 0 que ndo quer dizer uma procedéncia popular
necessariamente, mas uma origem nas, digamos, causas comuns das alegrias e
tristezas partilhadas pelas camadas sociais. 1sso porque, ainda de acordo com o
autor, tal fendmeno foi capaz de criar uma linguagem particular e misturada ao
proprio meio em que se produz, destacando-se as seguintes caracteristicas: a)
embora mantenha um corddo de ligagdo com a cultura popular ndo-letrada,
desprende-se dela para entrar no mercado e na cidade; b) embora deixe-se
penetrar pela poesia culta, ndo segue a logica evolutiva da cultura literaria, nem
filia-se a seus padrdes de filtragem; ¢) embora se reproduza dentro do contexto da
indastria cultura, ndo se reduz as regras de estandardizacdo. Em suma, néo
funciona dentro dos limites estritos de nenhum dos sistemas culturais existentes
no Brasil, embora deixe-se permear por eles™*.

Contemporaneo aos anos que ora tratamos, o texto retraca 0os caminhos da

produgdo musical popular daquele decénio, demonstrando os acompanhamentos

50 |hid., p. 29.
5! |bid., p. 30.
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sonoros ao processo historico social pelo qual a sociedade brasileira passava, e
que metaforicamente culminava o impasse que estamos tratando na cancdo de
1976 de Chico Buarque, O que sera (A flor da pele e A flor da terra). Para
Wisniki, as duas musicas captavam a convergéncia daquele momento, que o autor
sintetiza de maneira poética:

capta o recado das vozes que sussurram na noite de uma realidade desconhecida,
nas alcovas, no breu das tocas, nos botecos, nos mercados: (...) sugerem a
convergéncia do erotico e do politico, subordinados a um s6 principio. O que sera
gue ndo tem descanso nem cansaco, esse inominavel que se recorta no avesso do
principio de realidade (limite, sentido, certeza, tamanho, governo, censura,
decéncia, vergonha), realidade que fica pairando como uma fantasmagoria
castradora sobre a expansdo da energia, ou, como chaméa-lo?, libido, desejo,
vontade de contato, amor. Podemos, sim, chamé-lo: o principio, seja o que for, ou
como for. E no principio reside a espécie de atualidade mitica que percorre essas
musicas: a forca dos comecos, da criacdo, da génese, a forca do principio que
habita tudo o que vive para sempre, e portanto, agora, nesse preciso momento. Ha
nisso uma superacdo mitopoética dos antagonismos: festa, danga, carnaval,
alegria.

Podemos ja presumir todo esse percurso numa figura, que engloba a
tensdo em que vive essa tradicdo da musica popular: ao maximo divisor comum
gue baseia a divisdo da sociedade de classes, a divisdo entre capital e trabalho, a
divisdo entre a forca de trabalho e propriedade dos meios de producdo, a musica
popular contrapde o minimo maltiplo comum da sua rede de recados (pulsdes,
ritmos, entoacBGes, melodias-harmonias, imagens verbais, simbolos poéticos)
abertos em um leque de multiplas formas (xaxado, baido, rock, samba, discoteca,
chorinho etc. etc. etc.). Trata-se de recuperar permanentemente esse minimo
maltiplo comum como uma for¢a que luta contra 0 maximo divisor comum. Para
gue essa luta se sustente como uma tenséo, e ndo se transforme em pura ideologia
(que apresentasse afinal a sociedade de classes e a mdusica popular como
representantes de um interesse comum), é preciso que ela esteja investida da
vitalidade ‘natural’ dos seus usos populares, ou entdo que seja reconstruida e
transfigurada continuamente pelos poetas-musicos conscientes do complexo de

forcas e linguagens que ela encerra®?.

O leve otimismo que encerra as observagdes teoricas de José Miguel
Wisnik distancia-se um pouco das considera¢cdes de cunho mais pragmatico
levantadas no ciclo de debates por aqueles atingidos diretamente pelas normas
impostas e colocadas em circulagdo pela industria fonogréafica. A questdo da

captacdo dos direitos autorais, a transformacéo nos meios de sua produc&o®:, os

%52 |bid., p. 34-35.

3 De acordo com Margarida Autran: “Foi em 1971 que alguns acontecimentos aparentemente
isolados propiciaram as condicfes para a deflagracdo da macica comercializacdo que, mais tarde,
viria a desvirtuar toda uma cultura popular comunitaria, que se expressa nao s6 através do canto e
da danga, mas também da linguagem falada, de costumes e até mesmo da culinaria. O samba
perderia suas caracteristicas regionais para se transformar em cultura de massa, vendavel a todo
tipo de publico, destina a plasmar a identidade nacional buscada pelo Estado”. Logo mais tarde
seria a vez do “fildo” das escolas de samba. Em 1975, os presidentes da Riotur e da Associacao
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incentivos subitos e sazonais que eram distribuidos a outros géneros, como ao
chorinho, a presenca sufocante da mdsica estrangeira, a falta de uma politica
cultural séria e comprometida de protecdo aos compositores, entre outros fatores,
sdo importantes para nos revelar os desafios nada favoraveis a classe artistica e ao
exercicio de seus oficios. O testemunho de Sérgio Cabral é emblematico desta
realidade:

como vocé estd conseguindo desenvolver a sua atividade no Brasil atual? A
pergunta é essa. Acho que em rela¢do ao problema da musica popular, a grande
dificuldade é a acdo das chamadas multinacionais, a grande dificuldade é a
mesma da vida brasileira em todos os setores, que se define por um palavra muito
antiga e fora de moda mas que vou insistir em dizer aqui: é o chamado
imperialismo norte-americano. [...] principalmente em relagdo a musica popular
de consumo, isto €, aquela musica que voceé cria para fazer discos, para cantar em
TV, em radio, em shows, agquela musica que esta inserida no campo comercial,
industrial (...). No Brasil, o criador o compositor, o cantor, ttm que enfrentar
primeiramente este inimigo externo. E realmente um inimigo porque disputa uma
faixa de trabalho que é a do profissional brasileiro, que aqui de fato ndo tem vez.
Agora, por que é que acontece isso? E o seguinte: para se lancar um disco de
masica norte-americana no Brasil, basta que a gravadora tenha um convénio com
a gravadora estrangeira, e assim recebe a mdsica ja gravada (...), e a (nica coisa
gue se acrescenta aqui é o slogan: disco € cultura. A Unica coisa que aparece em
portugués e colocado para livrar a cara no imposto. Mas para se fazer um disco
brasileiro a coisa é diferente: precisa estidio, masicos, técnicos, (...), enfim,
gasta-se uma nota. (...) Entdo, qual é a posicdo da gravadora? Produzir esse disco
a esse preco ou editar o disco norte-americano que vem pronto? Claro, ela prefere
o0 disco norte-americano, e como tem uma maquina de divulgacdo bem montada,
vai as estacGes de radio, forca a barra, impde os discos e ha o dominio total da

mdsica estrangeira (...)%>*.

Como mencionado em relagdo ao cinema, quanto as medidas legais

indcuas de protecdo a producédo brasileira, Albino Pinheiro lembrou a existéncia

das Escolas de Samba assinaram um contrato, no qual as escolas eram obrigadas a participar de
todas as atividades programadas no calendario oficial de turismo da cidade e, para desfilar por
iniciativa particular fora do calendario, teriam de obter autorizagdo prévia da Riotur, que nos
desfiles oficiais arrecadaria 60% da renda resultante. Os sambistas da “velha guarda”, segundo
Autran, viam com maus olhos as novas propostas, seria “o decreto de morte da festa, para o
sambista e para o povo”. Cartola, por exemplo, declarou que a escola tinha se “transformado em
coisa de bacana”. “A gravadora paga uma porcaria — nem todo samba-enredo é bom — e manda
para frente. Chega o turismo e faz o que faz com as nossas escolas. Ninguém de dentro tem mais
autoridade. A separacdo do samba e do povo s vai prejudicar os dois”. No mesmo sentido
Monarco declarou: “O samba ndo nasceu para ser disciplinado”. Em outra oportunidade,
complementou Cartola: “A gente escrevia as letras aprofundando o enredo, buscando no fundo
dele seu significado. Hoje, larga o refrao e esta pronto. Dizem que isto é samba-enredo. Eu ndo me
convengo”. E sobre o fato de deixar de frequentar a Mangueira, disse: “N&o é por mal, sabe? E
gue tem um cara novo la que meteu na cabeca de querer me ensinar. E eu tenho medo de
desaprender”. Depoimentos presentes em: AUTRAN, Margarida. “Samba, artigo de consumo
nacional”. In: NOVAES, Adauto. Anos 70: ainda sob a tempestade...op. cit., p. 73 e 77.

4 Ciclo de debates....op. cit., p. 72-73. Participaram da mesa de musica popular: Sérgio Cabral,
Albino Pinheiro, Chico Buarque de Holanda, Paulinho da Viola e Sérgio Ricardo.
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de um decreto presidencial de 1961 que obrigava as emissoras de radio
disponibilizarem em sua programacdo 50% de musica nacional. Sobre sua
inoperancia, Chico Buarque assinala que a “lei existe mas ndo existe, porque
ninguém vai cumpri-la enquanto ndo houver interesse por tras. Se as gravadoras
gue atuam no Brasil sdo estrangeiras, elas ndo tém interesse em fazer tocar musica
nacional”. Ja Sérgio Cabral ventila uma opinido mais radical: “O problema que
quando a gente discute no Brasil, sempre se cai na grande estrutura. O Chico tem
razdo, claro. A gente tem que partir que [todas as gravadoras] sdo estrangeiras. De
maneira que a conclusdo nossa aqui qual é? Nacionalizar essas empresas? Eu sou
a favor. De maneira que se a gente for entrar na chamada ‘grande estrutura’, ai
como é que vai ficar?">®.

A reproducdo da musica brasileira ndo era o Unico problema. Como
mencionado, a questdo do direito autoral aparecia de forma ainda mais
complicada, tanto que Chico a compara com o problema da censura. A seu ver, ja
era hora de a sociedade reconhecer a questdo do direito autoral como um
problema de todos, ndo s6 daqueles que dependem dele para sua sobrevivéncia.
Até porque, de acordo com 0 musico, ndo deveria ser tomada como uma questéo
restrita ao individuo criador, mas, antes, deveria ser considerada vinculada a
condi¢cdo dos produtores em sua relacdo com a produgdo. Logo a um problema
comum que é o de criar as condi¢cBes de possibilidade justas para a producéao
cultural do pais como um todo. Comparando-a ao problema da censura, coloca-a
enquanto problema politico e opina que as decisbes relacionadas a sua
regulamentacdo deveriam estar nas maos e serem resolvidas diretamente por
aqueles que produzem efetivamente tais bens e sofrem com suas consequéncias
guando estes chegam ao mercado. Sendo necessario, portanto, que compositores e
masicos atuem como classe organizada:

Quando Sérgio disse de mim a “principal vitima’, eu achei errado, pelo seguinte:
no momento em que estamos reunindo como uma classe — pela primeira vez os
compositores e masicos estdo reunidos como uma classe — a gente tem que tomar
consciéncia de que somos todos, vitimas da censura, mesmo quem nao sabe que é
vitima dela (...) e porque somos todos também vitimas de problemas do direito
autoral, do problema da divulgagdo da nossa musica. Pode haver um ou outro que
talvez viva bem, que ndo tenha problema de direito autoral, mas tem a obrigacéo
de saber que seus colegas estdo com 0 mesmo problema. Seria a mesma coisa que
trazer um morto de fome aqui — e tem muita gente morta de fome aqui, musicos

%% |bid., p. 76
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principalmente, que ndo tém onde tirar dinheiro para 0 seu sustento.
Compositores que ganham dinheiro hd pouquissimos, uns dez. O resto esta
boiando ai, ndo tem onde gravar, ndo tem canto para gravar a sua musica. Entdo o
problema da censura e do direito autoral sdo ambos problemas politicos, que tém

que ser discutidos ao mesmo tempo?>®.

Sérgio Ricardo também destaca o problema da falta de controle dos

produtores sobre aquilo que produzem:

H& uma acusacdo sobre a classe de compositores ou de musicos brasileiros na
area de reivindicacdo de seus direitos. Geralmente se acusa — a corda sempre
arrebenta do lado mais fraco — o compositor, 0 sujeito que faz ja a sua musica,
gue tem um trabalho muito grande na realizacdo de sua obra, que tem que
empregar sua experiéncia e sua inspiracdo na realizacdo de seu produto. A forma
como esse produto é utilizado no mercado foge completamente a possibilidade de
controle do criador da musica. Os oportunistas estdo ai mesmo pegar os fracos e
sabem o que fazer com o trabalho deles. (...) o individuo sozinho ndo consegue
resolver esse problema e nem sequer consegue entendé-lo. (...) A luta em torno
dos direito autorais no Brasil me parece o problema mais grave que cerca o
compositor, no plano trabalhista, sem falar do problema politico (...). O que se
pode dizer em sintese é que a misica popular é mal arrecada e mal distribuida, ou
seja, 0 usuario — como eles chamam o individuo que paga o direito autoral — ndo
paga como deve, em que distribui o dinheiro arrecadado distribui errado. A culpa
estd sendo colocada, no momento, sobre o compositor, que ndo consegue
reivindicar seus proprios direitos em termos coletivos. Com a cria¢do da Sombras
surgiu pelo menos uma esperanca de que o problema acabe, de que se encontre
uma solucdo. Os compositores se juntaram e criaram uma entidade para poder
resolver o problema do direito autoral junto as entidades arrecadadoras, junto as
TVs, radios, junto ao governo e junto a qualquer entidade que deva se entender®’,

A Sombras que Sérgio Ricardo se refere foi uma entidade formada no
inicio da década de 1970 por compositores, como ele, Chico Buarque, Herminio
Bello de Carvalho, entre outros, a fim de pleitear a regulamentacéo dos direitos do
autor (ndo havia lei nesse sentido, embora houvesse para os direitos conexos), a
modernizacdo das operacdes de arrecadacao/distribuicdo dos direitos (que
ocorriam sem critérios, de modo quase artesanal) e a renovacdo do modelo de
gestdo em prol da substituicdo das multiplas agéncias subordinadas ao controle e
nepotismo dos agentes econdmicos por uma entidade centralizada e que
permitisse a gestdo coletiva em parceria com o0s proprios interessados. Em meio a
relativa receptividade do governo perante a classe artistica ja mencionada, seus
apelos sdo concretizados em parte com a edicdo da lei 5.988/1973 e com a criagéo
do ECAD.

256 |hid., p. 77.
7 |bid., p. 75.
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A partir do segundo quarto daquela década, as iniciativas autbnomas de
protecdo aos direitos e tradi¢cfes de musicos e compositores se multiplicam pelo
pais. Margarida Autran comenta, por exemplo, que, em 1977, um grupo de
sambistas liderado por Candeia, com o apoio de Paulinho da Viola e Elton
Medeiros, entre outros, juntaram-se para criar uma nova escola onde pudessem
“fazer seus sambas como antigamente”. E assim nasceu a Quilombos, “que mais
do que escola de samba pretende ser um nucleo de resisténcia a descaracterizacao
da arte popular de origem negra. A Quilombos ndo estd ligada a Riotur e ndo
participa do desfile oficial”. J& no final de 1979, surge outra entidade
independente com a finalidade de defender a musica popular: o Clube do Samba,
presidido por Jodo Nogueira. “Além de promover bailes, pretendia ocupar o lugar
deixado vago pela Sombras na luta pelos direitos do musico. Sua primeira
iniciativa nesta rea foi enviar aos ministros da Educacgdo, das Comunicacdes e da
Comunicacdo Social um documento denunciando a violagdo da legislacdo que
estabelece a obrigatoriedade de execucdo de mausica brasileira nas emissoras de

radio, questdo que até hoje ninguém consegue resolver”>*,

b) A questdo da afirmagdo de uma identidade cultural brasileira.

A luz do recém-abordado, quanto as dificuldades frente a um contexto
econémico que impunha a influéncia imediata do mercado e a mediata do capital
estrangeiro e da absorcdo de outros padrdes de reproducdo e sociabilidade para a
criacdo cultural brasileira, tornavam-se ainda complexas as discussdes quanto a
producdo de uma linguagem artistica que fosse eminentemente nossa. Aquelas
contradicGes abordadas, nas linhas iniciais, pelas geracdes anteriores a 1970,
reaparecem, portanto, redimensionadas em novas circunstancias. Exemplifica tal
postura o comentario do ja citado artista plastico Rubens Gerchman, que em sua
fala associa o fortalecimento de uma linguagem artistica eminentemente brasileira
ao desenvolvimento dos outros setores politicos, econdmicos e sociais do pais:

Gostaria de falar sobre dois assuntos que, me parece, estdo intimamente ligados:
0 problema do provincianismo cultural e o problema do colonialismo cultural.
Poderiamos dividir esta coisa de duas maneiras: de um lado, os grandes centros
criadores da cultura, que seria as grandes metrdpoles, (...), enfim, dependendo do
momento, que teriam a iniciativa das atividades. Do outro lado, teriamos o
pessoal aqui de baixo, que seriam 0s da provincia, os da submissdo. Teriamos,

%8 AUTRAN, Margarida, op. cit., p. 78.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211312/CC


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1211312/CC

187

por um lado, iniciativa e, por outro, submisséo. O problema do provincianismo,
parece-me, surge, primeiramente como uma atitude de subserviéncia as grandes
metrdpoles. Existe uma hierarquia de valores culturais que nos sdo impostos de
fora para dentro e esses valores atuam independentes da nossa histéria colonial ou
da nossa localizacdo geografica. Sabemos também que € possivel viver
dignamente, fazendo boa cultura, sem estarmos voltados para esses quadros, esses
modelos referenciais (...). Por outro lado, um pais s6 € culturalmente forte e sé
pode se impor culturalmente no momento em que ele é forte, politica e
economicamente®’,

Para lidar, portanto, com a influéncia estrangeira seria necessario nao s
que nossas fontes culturais fossem preservadas, mas também o fortalecimento de
uma base econdmica e politica que pudesse favorecé-la e assim coloca-la em pé
de igualdade com aquilo que é recebido de fora. O que ndo significa que s
conquistaremos um estagio de boa arte quando o mesmo for atingido nos outros
niveis. Assim como a discussao apareceu em outras mesas, a preocupacgao estava
voltada, na verdade, para a necessidade de se reconhecer que a arte brasileira ndo
cresceria nem se multiplicaria por si s6 até que o problema de sua producédo néao
fosse relacionado ao do acesso, fruicdo, pratica e reproducdo por toda a
populacéo.

Outro tdpico presente nos debates era o relacionado ainda a insignia do
subdesenvolvimento que acompanhava a determinacdo de nossa historia. Ele é
muito bem sintetizado no trecho citado por Alex Viany da dialética analise de
Paulo Emilio Sales Gomes, professor da USP, presente na Cinema, Trajetoria no
Subdesenvolvimento:

O cinema norte-americano, 0 japonés e em geral o europeu nunca foram
subdesenvolvidos, ao passo que o indiano, o arabe ou o brasileiro nunca deixaram
de sé-lo. Nem os filmes europeus nem o0s americanos do Norte mais
destituidos de cultura original, nada nos é estrangeiro, pois tudo o é. Até a
construcdo de nds mesmos se desenvolve na dialética rarefeita entre o ser e 0
ser outro. O filme brasileiro participa do mecanismo e o altera através de
nossa incompeténcia criativa em copiar. Qualquer estatistica de variada
origem que a imprensa divulga confirma o que percebe a intengdo ética a
respeito da deformidade do corpo social brasileiro. Toda a vida nacional, em
termos de producdo e consumo que possam ser definidos, envolve apenas
30% da populagdo. O leque extremamente variavel de produtos que o
cinema nacional hoje propde ao mercado confirma a provocacdo em
exprimir e satisfazer a complexa graduacdo de nossa cultura. (...) Se em
determinado momento, o Cinema Novo ficou 6rfdo de publico, a reciproca teve
consequéncias ainda mais aflitivas. O ndcleo de espectadores recrutados na
intelligentsia, particularmente em seus setores juvenis, tendia, por um lado, a se

9 |bid., p. 107. Da mesa de artes plasticas participaram: Roberto Pontual, Frederico de Morais,

Olivio de Tavares de Araujo e Rubens Gerchman.
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ampliar socialmente, e por outro lado a se interessar por outras faces do cinema
brasileiro além do cinemanovista. A deterioracdo da conjuntura estimulante do
inicio de 60 fez com que o publico intelectual que corresponde hoje ao daquele
tempo se encontre 6rfao de cinema brasileiro e inteiramente voltado para o
estrangeiro, onde julga ver alimento para sua inconfidéncia cultural. Na verdade,
ele encontra apenas uma compensacao falaciosa, uma diversdo que o impede
de assumir a frustracdo, o primeiro passo para ultrapassa-la. Rejeitando
uma mediocridade com a qual possui vinculos profundos em favor de uma
gualidade importada das metrépoles, com as quais tem pouco que ver, esse
publico exala uma passividade que é a prépria negacdo da independéncia a
gue aspira. Dar as costas ao cinema brasileiro é um forma de cansaco diante da
problemética do ocupado e indica um dos caminhos de reinstalacdo da Otica do
ocupante. A esterilidade do conforto intelectual e artistico que o filme
estrangeiro propicia faz da parcela de publico que nos interessa uma
aristocracia do nada, uma entidade muito mais subdesenvolvida do que o
cinema brasileiro que desertou. Ndo ha nada a fazer sendo constatar que esse
setor de espectadores nunca encontrara em seu corpo nucleos para sair da
passividade, assim como o cinema brasileiro ndo tem forca propria para escapar
do subdesenvolvimento. Ambos dependem da reanimagdo sem milagres da

vida brasileira e se reencontrardo no processo cultural que dai nascera™.

(grifei)

O conteudo da citacdo faz com que as discussdes se voltem para o nivel da
dominacdo que acontece internamente no pais, bem como da reproducdo de um
subdesenvolvimento “fagécito”, por assim dizer. Seria a recusa da intelligentsia
em assumir as condicGes de sua existéncia.

Em meio a tal discussdo, surge uma pertinente pergunta da plateia que
sugere aprofundar a questdo entre a proximidade da influéncia estrangeira e a
dominacdo interna que ocorre no pais, sendo necessario, portanto, identificar as
contradicOes internas principais que participam deste processo e, pensar, por outro
lado, que a contradigédo entre o cinema nacional versus o estrangeiro fosse, talvez,
secundario. Eis o teor da pergunta:

Essa posi¢cdo tem como pressuposto que a contradi¢ao principal, no nivel cultural
e nem por isso menos no nivel politico, é entre cultura/cinema brasileiro e contra
cultura/cinema estrangeiro. Ora, parece-me claro que vivemos num pais
politicamente ocupado e neocolonizado pelo estrangeiro. E claro que essas forgas
existem e influenciam uma visdo a servi¢o dos grupos dominantes dentro do pais.
é valido ndo so6 politicamente, como culturalmente, pois esses grupos se utilizam
da cultura, do cinema estrangeiro, para manter e ampliar sua dominacdo. N&o
serd que a contradicdo principal esta entre grupos dominantes nacionais e
grupos dominados nacionais? Colocar num saco sé todos 0s grupos nacionais
nao sera fazer o jogo dos grupos nacionais dominantes? Nao sera secundaria
a contradicdo com o estrangeiro? N&o € certo que néo existe uma cultura
brasileira em geral, mas uma cultura de classes? (grifei)

%0 |pid., p. 13-14.
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Hirszman pede para responder a tais questdes:

Minha posicdo em relacdo a pergunta feita é a de que néo se deve juntar todos os
inimigos para enfrenta-los juntos de uma vez. E necessario saber distinguir o que
é secundario e o que é principal. No plano econdmico, o principal esta
exatamente na importacdo de filmes, e ndo na condicdo de competicdo do
produto brasileiro com o filme importado. No plano cultural, isso nao
significa 0 abandono das questBes de classe, de que toda obra de arte
participa. Quer dizer, a histéria continuara caminhando numa relagdo em
gue o fundamento principal estara apoiado sobre essa questdo. Parece-me
gue, s&e ho momento se se puder somar, para ampliar a frente que luta pela
independéncia nacional e pela democratizacéo, isso € que é o importante. Sao
etapas da luta. Para nos, o cotidiano de fazer cinema, a préatica dessa luta, envolve
questdes para as quais as respostas tedricas sdao muitas vezes insuficientes,
principalmente, repito, num pais como o Brasil, que exige de nos criatividade,
imaginacdo politica permanente. Para no6s, ha diferenca entre fundamental e
principal. Compreender a relacdo fundamental é entender, por exemplo, a
contradi¢do entre o avanco das forgas produtivas no pais, e a manutengdo das
relagdes de producdo. Isto é de base, € uma contradicdo do sistema capitalista em
qualquer pais onde ela exista. Por outro lado, a contradicdo principal se coloca
entre o sistema como um todo, em seu projeto de desenvolvimento, e a
necessidade de se tornar independente. Paulo Emilio, nos trechos citados, coloca
com bastante clareza a questdo do ocupante e do ocupado como sendo a questdo
principal. Bem entendido, a questdo ndo elimina a fundamental nem exclui
outras. Desde que essa questdo, que hoje é principal, seja resolvida a
principalidade pode se deslocar para outra contradicdo. E nesse sentido que se
necessita da mediacdo do tempo, através da pratica politica possivel. E essa
pratica é que vai ajudar a todos nés na solugdo do problema. Nao devemos
cair no dogmatismo de que, desde que tenha a resposta justa, o problema
estar4 resolvido. A resposta justa vira do erro da préxis®®. (grifei)

O desenvolvimento nacional ndo pode ser pensado, portanto, sem essa
contradicdo com aquilo que vem de fora. Podemos pensar maneiras de
desenvolvimento que dialoguem mais com a nossa realidade, inclusive em niveis
externos, mas ainda sim regionais, voltado para um didlogo com aqueles paises
gue compartilhnem de realidade semelhante. Ainda em continuidade a fala de
Leon, ressalto sua opinido:

H& uma coisa que gosto sempre de destacar e que me parece interessante: é o
problema das relagGes internacionais do cinema brasileiro. A gente ja tem uma
experiéncia disso. Na medida em que vocé é pequeno-burgués, intelectual,
universitario e tenta se afirmar, vocé tem que dizer: poxa, acreditem em mim, a
situacdo é dificil, é preciso fazer cinema no Brasil. Entdo vocé vai procurar o aval
de quem te coloniza, vai a Cannes, a Fran¢a, e consegue manter uma agdo
dialética. Evidentemente que ninguém deixou de ter consciéncia em nenhum
momento de taticas e objetivos: buscava-se a afirmacdo de valores através da
valorizacao do trabalho das pessoas que faziam nosso cinema. Mas hoje a questdo
ja é outra (...). O outro lado da moeda seria uma integracdo efetiva com a
problemética latino-americana e africana. As relagdes internacionais do

%81 |bid., p. 31-32.
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cinema brasileiro, na minha opinido, devem se encaminhar para uma ligacéo
aprofundada com o cinema latino-americano e africano®?. (grifei)

E completando mais adiante sua fala, explica:

Estd bem compreendido ai o problema da categoria universal. Concordo que a
universalidade estd em cada brasileiro, existe uma relacdo de universalidade nesse
grau também. Mas se deve distinguir entre universal e internacional. Quando falei
de um processo de politica internacional do cinema brasileiro, estava me
referindo a intercdmbio cultural mas também a interacdo objetiva de
mercados. Noutras palavras: ndo vejo nenhum filme latino-americano passando
no Brasil. Fala-se do carater universal da arte e coisa e tal, mas de acordo com 0s
dados de exibicdo dos filmes vai ter 99% somando EUA, Inglaterra, Itdlia e
Japdo. Entdo a questdo da universalidade estd determinada por uma
estrutura comercial existente, que decide...Quanto ao problema de nossas
relagBes com a América Latina e Africa, trata-se de recuperar uma historia que é
nossa e que € verdadeira, sem discriminar os outros povos e paises. Uma historia
que estd mais ligada ao destino latino-americano e ao destino africano. Um
projeto de independéncia nacional que esta mais proximo de nés que um
projeto universal idealista. Ndo vejam nisso nenhum propésito africanista ou
latino-americanista, mas de um tipo de politica cultural pelo menos em parte ja
experimentada. (...) na América Latina promovemos coisas limitadas, como a
semana de cinema em Caracas, que S6 nos permitiu contato com cineclubistas,
grupos de fanaticos do cinema, que nenhuma perspectiva de mercado podem nos
oferecer®®. (grifei)

c) A questdo da intervencao do Estado e a cultura.

Em relagdo ao tema da intervengdo, pelo contexto historico autoritario no
qual os debates se inseriram, tal questdo foi tratada mais sob o ponto de vista da
necessidade premente e Gbvia de aliar forgas contra a censura. Por outro lado,
ocorreram interessantes contribuicbes no sentido de pensar meios, utilizando-se
dos incentivos oficiais, para conquistar mais 0 mercado e fortalecer a producéo
interna. Na mesa de cinema, por exemplo, Hirzsman destacou a necessidade de
investir nas tentativas de utilizacdo de novas técnicas, mais baratas, e, portanto,
nas proprias pesquisas e no desenvolvimento tecnologico desta area. Ele ressalta a
necessidade de investimento na producdo, por exemplo, de curtas metragens e
salienta a necessidade dos proprios cineastas de se prepararem para: “0
crescimento populacional do Brasil indica que o mercado brasileiro de cinema

duplicara em 20 anos. E nés temos que nos preparar para ocupa-lo. Qualquer

262 |hid., p. 22.
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recuo, hoje, em qualquer dos setores do cinema, seria uma derrota antecipada” e,
em complementagé&o, destaca:

As perguntas para o Estado, o Estado responderd. N6s aqui temos que tratar
de nossas reivindicacBes. Isso é importante. N6s ndo podemos nos
descaracterizar. Se o Estado caminha numa dire¢do justa em relacdo a
determinado setor, ele vai ter 0 meu apoio relativo especificamente aquele setor
particular. Agora, quanto as possiblidades do Estado fazer isso ou aquilo no setor
que interessa ao cinema, isso sO pode ser respondido pelos homens que

respondem pelo governo®.

Ou seja, 0 cineasta ressalta uma postura — que a proposito € a da maioria
dos participantes — de ndo esperar tanto o que as politicas de cultura de Estado
poderiam oferecer, mas de que modo poderiam se articular internamente a fim de
enderecar suas demandas com vistas a lutar por uma melhor organizacdo das
condicBes de trabalho, de seu exercicio e, consequentemente, 0s meios para que
pudessem ser desenvolvidos com liberdade.

Nessa linha, pelo carater nitidamente reflexivo, e ao mesmo tempo voltado
para o terreno de suas praticas, tem-se ainda o oferecimento de diagnosticos
concretos e de outras propostas, como a da fala de Fernando Torres, que destoa
um pouco das discussdes atuais em relacdo as estratégias de participacdo do
Estado na area de cultura. Vejamos o que argumenta sobre o papel da subvengéo
estatal:

Sou contra toda e qualquer subvencdo estatal. Acho que a subvencdo é um
mecanismo paternalista do governo, criado num periodo em que Vargas era o
governante e criou a SNT [Sistema Nacional de Teatro] e a politica de
subvencdes, para permitir a montagem de determinados textos convenientes ao
regime. O empresério, hoje, para conseguir subvencao tem que se registrar numa
junta comercial qualquer, tem que estar quites com o INPS e o Imposto de Renda,
tem que ser uma firma registrada como qualquer outra, tem que obter da SBAT
um documento que prove que ele € um empresario em dia com o pagamento dos
direitos autorais, tem que escolher uma peca que tenha sido aprovada pelo SNT
ou pela Comissdo Estadual de Teatro, conforme o caso. E ha condicdes a
preencher: que a peca seja de carater eminentemente cultural, trate de problemas
relevantes (...) A subvencéo é paga ap6s a montagem da pe¢a e, COmo 0 governo
nunca da nada de graca, o empresario fica obrigado a fazer um numero
determinado de espetaculos a precos populares — é a chamada “temporada
popular”. (...) A tese que eu defendo é a seguinte. Devia-se criar — € ai é que falta
amadurecimento empresarial brasileiro — uma politica que viesse de baixo para
cima, ou seja, uma politica em que o empresariado brasileiro tivesse condigdes de
poder melhor exercer a sua atividade. Em vez de distribuir 1 bilhdo de cruzeiros
velhos — essa foi a verba ano passado no Rio —, diluindo essa entre quantia entre
15 ou 20 companhias, mais correto seria destinar esse dinheiro a construcdo de
cinco ou seis grandes teatros no resto do Rio de Janeiro, no Grande Rio, que esta

264 Ibid., p. 34.
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totalmente desprovido de teatros. Isso redundaria na possibilidade de criacdo de
nacleos em cada um dos pontos em que fosse construido um teatro desses,
incentivando assim o surgimento de novos grupos teatrais, novos autores,
estabelecendo-se um rodizio de companhias que poderiam iniciar a carreira no
teatro Glaucio Gil, que é do governo, e terminar, digamos, no teatro Artur
Azevedo, que fica em Campo Grande. Existe uma populacdo faminta de teatros e

de diversdo em todos os subrbios cariocas e nés continuamos aqui®®®.

d) A questdo do acesso aos bens culturais brasileiros.

O ultimo tema corrente entre as discussdes é a questdo do acesso aos bens
culturais e que se vincula a todos os abordados até aqui. De certa forma ele
sintetiza as discussOes travadas, o fato de que nédo existiria possibilidade tampouco
liberdade de criacdo sem que fossem oferecidos e garantidos os meios para que
pudessem de fato ser exercitados, gozados, produzidos e reproduzidos, ou seja,
demanda, ai sim, uma acdo positiva do Estado. Nesse sentido, Hirzsman afirma:

E muito dificil elaborar qualquer critica que seja positiva, no sentido de contribuir
para a definicdo de uma politica que seja positiva, no sentido de contribuir para a
definicdo de uma politica cultural, se ndo partir de uma andlise do processo
cultural em termos de verificar a quem serve a cultura produzida em determinado
pais. No nosso caso, essa questdo traz evidentemente uma série de problemas. Se
vocé coloca a questdo de “a quem serve” em relagdo ao filme produzido, a
guestdo do popular se resume ao problema da comunicacdo efetiva, medida a
partir de indicadores como renda, ou outros tipos de sucessos. A verdade é que o
filme muitas vezes ndo tem comunicacao popular — e essa é uma critica que se faz
ao Cinema Novo —, mas tem posicGes “legais”, ele se identifica com as aspira¢des
e 0s interesses do povo. Resolver essa contradicdo ndo é um ato de vontade nem
dependa da intencdo, da ideia da gente. Ndo bastava a vontade dos que
participam, das pessoas que querem transformar a realidade social. E para
compreender isso é preciso levar em conta os verdadeiros atores dessa inter-
relacdo social, da situacdo em gue se encontra hoje a sociedade brasileira. Ou
seja, como ndo somos nds 0s protagonistas desta cena, ndo podemos adotar na
préatica uma politica cultural justa, na medida em que ndo haja um matuo respeito
as posicBes discordantes no pais. A existéncia preliminar do respeito matuo, da
maturidade democratica no Brasil, esta ligada fundamentalmente as condi¢fes de
poder se desenvolver no pais um trabalho que a cultura brasileira tem
desenvolvido de modo geral, a partir praticamente do momento em que Prestes, e
depois a Revolucdo de 30, assumem o papel de continuidade noutro plano, de
homens do porte de Machado de Assis. Ou de outros homens que, de uma forma
ou de outra, estiveram perto do palco de Canudos ou do palco da Inconfidéncia,
mas que ainda ndo tinha colocado o problema que hoje esta claro para nés: o
problema de dependéncia do pais. Alguns o colocaram antes, mas noutro nivel, e
guando a situacao era diferente. Entretanto, as posi¢fes assumidas com respeito a
este problema, no plano politico cultural, fizeram com que relacbes mais
profundamente brasileiras se fossem manifestando na arte. O Cinema Novo ndo
abandou a heranca que esse processo historico lhe trouxe, mas é certo que, no

%% |bid., p. 61-62.
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campo da cultura, as flores s6 desabrocham plenamente quando existe uma
efetiva abertura democratica no pais®®®.

Do trecho destacado, vé-se que Hirszman acredita que ndo adianta a
cultura tentar expressar 0s anseios populares, falar com uma linguagem
especificamente voltada aos problemas da nossa formacdo e aos outros atores
sociais que participam dela, se, de fato, ndo houver um processo democratico
maior, que possibilite a absorcdo mesma de um projeto que, por vezes, ficou
restrito apenas ao campo cultural. Até porque, como registra Roberto Pontual, na
mesa de artes plasticas, a propria divulgacéo, circulacdo e recep¢do da cultura
pelas camadas sociais era muito restrita, como bem nota a partir de formulagdes
retoricas:

Por que se conhece tdo pouco de arte entre n6s? Por que se conhece menos ainda
a arte brasileira, passada ou presente, popular ou erudita, tradicional ou
experimental? Por que o circuito da arte no Brasil é ainda tdo fechado, um prazer
e um jogo exclusivos das elites que a produzem, manipulam, consomem e
definem? Por que, no Rio, esse circuito se concentra macicamente do Centro para
a Zona Sul, fazendo com que as zonas Norte e Rural dele praticamente néo
participem, a ndo ser quando se deslocam de suas bases? (...) Por que um estado
ndo conhece de fato o que se faz no outro, valendo isso inclusive para o caso do
Rio e Sdo Paulo? Por que ndo hd a menor sombra de interchmbio da arte
brasileira com a arte latino-americana, ambas praticamente desconhecidas uma da
outra? (...) Por que as verbas oficiais, que agora cresceram muito no setor, sdo
ainda mal distribuidas, muitas vezes com um fausto que nao corresponde as
necessidades reais? Por que, finalmente, a impressdo que se tem da arte brasileira
de agora é a de um comportamento geral de todos criando sem maiores
preocupacgdes, onde se ressaltam alguns bons artistas, mas raras ousadias de
mergul?gs mais drasticos no presente e raras tentativas de puxada em diregdo ao
futuro?

Acerca deste pouco conhecimento sobre nés mesmos, Paulinho da Viola
comentou a respeito da ténue memoria que cultivamos sobre aquilo que foi
produzido de modo informal pelas tradicdes:

Eu ndo queria falar porque sou muito inibido, mas acho que realmente existem
problemas com relacdo a nossa musica tradicional, que é a nossa musica, e houve
um certo momento em que as pessoas tinham vergonha de dizer isso. (...) Mas
existem problemas, sim. Tudo isso que se falou aqui — é preciso que se saiba que,
ao lado disso, desses problemas da musica que a gente faz, da masica que o Chico
faz e que é censura, ha também um outro tipo de censura — € um negd6cio um
pouco mais complicado, mas eu acho que vocés vao perceber e que é o seguinte:
de repente é como se nds ndo tivéssemos memoria e tudo aquilo que se refere a
mausica que ja foi feita no Brasil pelos compositores brasileiros — por aqueles que
criaram uma linguagem realmente brasileira, criticos ou ndo, dessa realidade — é

286 |hid., p. 19.
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sempre visto como uma coisa assim, sempre rotulada de nostalgia, e através disso
as gravadoras também vendem, vendem esse negécio rotulado como nostalgia. O
problema é que ha gente que se esquece muito facilmente das coisas, ou nos
fazem esquecer, pessoas que fazem questdo de que a gente se esqueca. Eu falo
iSSO porque sdo poucos os que conhecem, por exemplo, a obra de Pixinguinha. A
gente fala muito Pixinguinha, todos amam a sua musica, mas ndo conhecem

realmente a obra dele, e também a de outros autores (...)?%.

Paulo Pontes, na mesa de teatro, reforca a observacdo colacionada
anteriormente. A seu ver, a dificuldade de acesso da populacgdo ao teatro causaria
um processo de empobrecimento também da variedade das pe¢as que poderiam
ser produzidas no pais, na medida em que as que conseguiriam fazer bilheteria
estariam voltadas a um nicho muito particular da sociedade, aquele, justamente,
beneficiado pela politica econémica do Estado. Segundo Pontes, naquela época o
teatro brasileiro nunca esteve, como em nenhum outro momento da historia, téo
omisso e pouco vital, “com tdo poucos problemas brasileiros em cena. (...)
Praticamente, essa imensa geografia humana que é este pais, cheio de problemas
por resolver, uma sociedade emergente, pais que esta por se fazer, onde ninguém
sabe praticamente de nada, (...) esse pais tem um teatro nas condic¢Ges atuais em
que nenhum problema brasileiro que realmente faca parte da vida diéria dos
cidadaos esta sendo discutido e aprofundado”.

O autor atribui esse problema a duas “forcas de pressao”. Um seria a mais
explicita atraves da censura oficial e a outra retratava a propria situacdo socio-
econdmica da populagdo:

e do outro lado, um processo que agora volta a se acentuar: a politica de
concentracdo de rendas do governo que concentrou em 5% da populacdo o
esforco da maioria trabalhadora do pais; essa politica que faz do Brasil, hoje, um
pais deformado, com um contingente minGsculo do povo a comprar, comprar,
comprar cada vez mais; este pais que, por ter uma estrutura deformada, importa
uma tecnologia cuja fungdo é tornar cada vez mais sofisticado o produto que a
populacdo ja compra (...). De certa fora, essa politica beneficiou vegetativamente
0 publico que potencialmente poderia ir ao teatro. (...) E de repente, essa gente
comegou ir ao teatro, mas ndo encontrou um teatro colocando um repertorio
problematizado. E isso porque estd nascendo no Brasil uma rede de produtores
absolutamente desvinculados da tradicdo teatral brasileira e que descobriu o
teatro como bom negdcio. Entdo, 0 golpe atualmente é dar um giro pela Europa,
nos EUA, descobrir pecas que pode ser feitas e montadas aqui. E acontece o que
esta acontecendo hoje: um repertério de teatro absolutamente desvinculado da
vida brasileira e com bons resultados de bilheteria. (...) hd& um ndmero maior de
espectadores que havia ha dois anos. Quer dizer, de um lado, a renda concentrada
nas maos de uma classe média cada vez mais alienada deu condi¢des potenciais,

%68 |bid., p. 89.
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isto é, criou novos compradores de ingressos de teatro; por outro lado, a censura
impede que esses novos compradores de ingressos assistam a um teatro
desalienado, a um teatro problematizado. O teatro no Brasil é uma extensdo do
que esta acontecendo na sociedade brasileira como um todo: um reduzido nimero
de pessoas que vive como 0s habitantes privilegiados das grandes capitais do
mundo, com televisdo a cores, moda sofisticada, automdvel de luxo, ao lado de
uma populacdo a beira da fome (...); ou seja hd um novo repertério para esses

novos compradores®®®.

O que podemos retirar das falas coletadas até aqui que, apesar da realidade
econbmica ser diferente hoje, é importante perceber como a producdo de cultura
acompanha e &, de certa forma, dependente do curso do processo econdémico. A
economia do pais constitui, assim também, uma das dimensdes do acesso a cultura
do qual ndo se deve furtar na abordagem do tema. Acerca deste Ultimo tdpico,
concluo citando o depoimento do escritor Anténio Callado que, em sua fala,
construiu uma bela metéafora, associando a situacdo da literatura brasileira, e
relacionando as atividades dos escritores a condi¢do dos leitores, com a situacdo
da posse de terra no Brasil.

Para ele, falar sobre a literatura de ficcdo seria necessario abordar uma
problematica que ndo esbarrava apenas na censura, mas, a Seu Ver,

no fundo obstaculo maior para o seu cultivo liga-se a propria evolugdo politica e
econdmica do pais. A primeira condi¢cdo para o pleno desenvolvimento de um
romance nacional é que um grupo substancial de escritores possa dedicar tempo
integral a escrever livros, e a primeira condicdo para que isso seja possivel é que
existam leitores, os quais, comprando os livros, remunerem o escritor. Ndo ha
politica de prémios literarios ou outros incentivos do mesmo tipo que substitua o
incentivo do poder aquisitivo de uma massa de leitores subsidiando os autores.
Esta é a verdadeira ligacdo, o grande nexo entre 0s que trabalham para
transformar em ficgdo, em simbolo, a realidade material e mental de um pais, e
aqueles que absorvem essa ficcao.

Para o autor, a premiacdo, embora contenha um carater préatico, serviria
mais para escamotear a necessidade do segundo estimulo, a seu ver, vital. Ainda,
0 prémio constituiria,

talvez inconscientemente, um dos instrumentos com que se mantém no Brasil 0s
dois Brasis: um, vasto, ignorado e desassistido; e um outro, pequeno e cioso de
seus privilégios. Este altimo pode, oficial e privadamente, pagar aqueles que o
servem e o divertem. O Brasil me parece um grande pais com vocagdo para pais
pequeno. Tem muita terra, mas desde o primeiro século e até hoje s6 admitiu nela
um pequeno ndmero de pessoas. Nunca se conformou, mesmo depois de abolir,

*%% |bid., p. 54-55.
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tdo tardiamente, a escraviddo negra, em abrir suas terra para formar a grande

classe média rural que daria envergadura e substancia ao grande pais®’.

Dando prosseguimento & sua comparacdo, 0 autor passa a descrever 0s
diversos movimentos sociais que tentaram, a custa de muito esforco e sangue,
romper as fronteiras deste Brasil pequeno. Embora a uma primeira vista seu relato
tenha ares de uma revisao histérica e literaria sobre Canudos, 0s Sert@es, a revolta
da Chapada do Araripe, entre outros, trata-se da abordagem de um processo social
que, na verdade, ¢ um s6: “manifestacdo mais extraordinaria da consisténcia, da
coeréncia secular do Brasil pequeno é provavelmente a que se cinge a esse
problema fundamental da posse da terra. Tanto assim que esse Brasil pequeno
conseguiu o milagre de confinar sistematicamente, a uma espécie de curral de
bandidos e de misticos, todos aqueles que se revoltam em nome da posse da
terra”. E concluiu:

Eu me detive um pouco em relembrar esses episodios porque eles naturalmente
ndo sdo fruto da decisdo de alguma espécie de imutavel grupo de homens maus
instalados no poder. Representam, antes, um estado de coisas que nos envolvem a
todos nés. Eu ndo acho que escritores devam ser necessariamente engajados,
guando escrevem, mas devem sé-lo como cidadaos. Escritores e todos 0s demais
membros da classe pensante que, queira ou nao queira, goste ou ndo goste,
beneficia-se da injustica que tem dominado a historia do pais, ou pelo menos ndo
sofre muito com ela. E os escritores devem preocupar-se mais ainda com uma
situacdo que lhes cerceia o publico e ndo lhes concede o tempo integral de
criagdo. Afinal, somos poucos no mundo inteiros 0s que escrevemos e lemos o
portugués, e o que se observa no Brasil € que casas de favelados frequentemente
tém o seu televisor, mas dificilmente conterdo um livro. Uma literatura ndo se faz
com fatalismo e partindo-se do principio de que 0s génios sempre se
manifestardo, quaisquer que sejam as condi¢des de um pais e de uma cultura. Os
grandes e ricos periodos de literatura, em qualquer lugar, em qualquer época,
apresentam o mesmo quadro de uma sélida producdo literaria em todos o0s niveis.
Em volta dos quatro gregos cujos nomes todos nos lembramos em matéria de
teatro havia mais de uma centena de autores teatrais contemporaneos em Atenas.
Com o analfabetismo e o pauperismo vedando a literatura, o Brasil menor, (...)
reduz-se a muito pouco o espaco criador no pais. A luta pela ampliacdo desse
espaco, de tanto tempo que dura, com téo poucos frutos, pode parecer improficua

e indtil, mas é a Gnica luta que temos, nos livros ou fora deles*.

2% |bid., p. 180. Participaram da mesa de literatura: Antonio Candido, Antdnio Callado, Alceu
Amoroso Lima e Affonso Romano de Santanna.
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3.1.2
O conceito de cultura e as mudancgas institucionais na transicao
politica.

Além da garantia a liberdade de expressdo, o unico direito a cultura em
sentido estrito previsto pelas Constituicdes brasileiras anteriores a de 1988 era o
relacionado ao patrimonio cultural. Isso se deve a um importante processo
historico e juridico que guarda suas raizes na Revolugdo de 1930, na promulgacéo
da Constituicdo de 1934, a primeira a prever os direitos sociais no Brasil, e no
denominado movimento modernista, cujos intelectuais e artistas foram
responsaveis por participar da construcdo de uma plataforma em prol da defesa de
nosso patrimonio histdrico e artistico nacional e da criacdo de um instituto voltado
a sua protecdo, o entdo SPHAN. Como veremos, o0 artigo 216 da recente
Constituicdo ampliou significadamente o escopo que o Decreto-Lei 25/37,
originado naquela época, concedia ao que era considerado como bem cultural
digno de valoracdo e protecdo, inclusive com a inovagdo no que diz respeito a
noc¢ao de patrimonio imaterial.

A ampliacdo concedida pelo novo texto constitucional originou-se em uma
mudanca de rumo interna ao mencionado 6rgao de protegdo a partir da década de
1970, alids, ndo coincidentemente, na mesma época que 0 governo militar
voltava-se ao campo das politicas publicas de cultura na tentativa de
reaproximacdo da sociedade civil, mencionado anteriormente. Assim sendo, a fim
de que compreendamos o ja abordado, no que se refere a inauguracdo de uma
nova compreensao acerca de cultura naquele periodo, a criagdo de uma estrutura e
de planos de cultura mais bem desenvolvidos que teve seu apice na criacdo de um
Ministério da Cultura independente, em 1985, considero importante abordar
brevemente este momento de transformacdes.

A “Fase Moderna” do IPHAN, segundo as publicagbes do proprio
instituto, iniciou-se apds a aposentadoria de Rodrigo de Mello Franco, no final da
década de 1960. Conforme afirma o antrop6logo Antbnio Arantes, a década de
1970 coroa um progressivo desgaste do modelo de atividade da instituicdo, o qual,

nos anos anteriores, “ndo se renovou, tecnificou-se”?%. Segundo Joaquim Falco

2”2 ARANTES, Antonio Augusto. Documentos histéricos, documento de cultura. Revista do
Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional, 22, 1987, p. 52.
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isso se deve a uma desimportancia relativa®”® concedida a questdo patrimonial, o
que a provia, de um lado, de autonomia e independéncia do jogo politico ou
econdmico, todavia, de outro, a instituicdo se tornou uma ilha a parte das questdes
nacionais e distante dos interesses sociais. A isso podemos incluir a cronica falta
de recursos, de renovacdo das pessoas que ndo os discipulos dos arquitetos
modernistas e a dificil relagdo com os poderosos adverséarios da especulacdo
imobiliaria. “Lograram em sua tecnicidade e rigor ético, porém, falharam no
objetivo de mobilizar governo e sociedade”*".

A procura por alternativas no final dos anos 1960 pode ser explicada pela
conscientizacdo do IPHAN de que sua orientacdo marcadamente cultural era
inadequada ao modelo de desenvolvimentismo econémico da época. Com o
escopo de se adequar a orientacdo de modernizacgdo iniciada com a presidéncia de
Juscelino Kubistchek, a instituicdo recorre, em 1965, &8 UNESCO. O braco das
NacOes Unidas que cuida das questbes relativas a educacdo, ciéncia e cultura
propds a instituicdo a criacdo de uma imagem de “negociador”, a qual teria por
propdsito conciliar os interesses sociais por meio da articulacdo entre preservacao
e desenvolvimento. Isso se daria através de duas dire¢cdes: primeiro, considerando
0s bens culturais como mercadorias de potencial turistico e, segundo, como
indicadores culturais para um adequado desenvolvimento.

Um dos passos iniciais para a execuc¢do desse projeto foi a ratificacao das
Normas de Quito de 1967, o Compromisso Brasilia de 1970 e o Compromisso
Salvador de 1971, sendo os dois ultimos o0s responsaveis pela criacdo do
Programa de Reconstrucdo das Cidades Historicas (PCH) de 1973. Tais encontros

propuseram um aumento da descentralizacdo das politicas federais de

2" Tal desimportancia ndo foi apenas por parte dos Governos. A falta de acesso as politicas de
preservacao talvez explique o que Joaquim Falcdo também argumenta quanto ao fato de que a
politica que prevaleceu ndo pode ser reduzida a uma intencdo deliberada de mistificagdo cultural
por parte do Estado ditatorial e da elite brasileira. Isso por duas hipéteses, primeiro, por ter
inexistido por parte dos opositores dos regimes politicos, e mesmo por parte das classes populares,
movimentos reivindicativos, com suficiente forca politica nacional, a favor de uma politica de
preservacao alternativa ou concorrente. A proposta de Méario de Andrade teria sido politicamente
solitaria. N&o teria sido sustentada por nenhuma forca social de &mbito nacional politicamente
organizada. Segundo, porque 0s escassos recursos federais atenderam a uma demanda social real.
Foram captados por uma elite e uma clientela cultural que no Estado e no mercado cultural
pretenderam transformar a experiéncia cultural da nova elite urbano-industrial em experiéncia
nacional. In: FALCAO, Joaquim. “A favor de nova legislacdo de protecdo ao bem cultural”.
Ciéncia e Tropico, 30, set./dez. 1982, p. 29. Cabe destacar que o jurista Joaquim Falcdo foi um dos
autores do anteprojeto originado na Comissdo Afonso Arinos.

274 Ibid. p. 29.
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preservacdo, indicando, para tanto, a colaboragdo supletiva dos Estados e
Municipios mediante, quando necessario, a criacdo de legislacdo e institutos
proprios visando a protecdo de bens de valor regional. O papel dos outros entes
passou a ser visto como importante para a criacdo da infraestrutura adequada ao
desenvolvimento e suporte das atividades turisticas e ao uso dos bens culturais
como fonte de renda para as regides carentes do Nordeste. A descentralizacéo
implementada supriria, ainda, a falta de recursos financeiros e administrativos do
IPHAN.

No entanto, externamente a esse movimento surgem criticas as bases
conceituais com as quais ainda eram formuladas as politicas patrimoniais. Para
um certo grupo de intelectuais e politicos era necessario uma atualizacdo e
abrangéncia do conceito de patriménio e, consequentemente, de nosso préprio
acervo. Os autores dessas propostas formavam o grupo que depois se tornaria o
Centro Nacional de Referéncia Cultural. Suas formulagdes criticas ndo surgem no
interior da burocracia estatal, nem como alternativa critica ao IPHAN e muito
menos, como sustenta Joaquim Falcdo, elaborados pela “clientela cultural
tradicional dos 6rgaos publicos repassadores de recursos financeiros para a area
cultural”®”®. Porém, sdo frutos de conversas de um pequeno grupo de amigos de

Brasilia composto por professores da UNB, Ministros de Estado®’®

, servidores
publicos e o futuro diretor do Centro Nacional de Referéncias Culturais e do
IPHAN, o bacharel em direito e designer, Aloisio Magalhaes.

A conceituagdo nova e mais abrangente formulada por Aloisio
Magalhdes sobre bem culturais sdo essenciais para entendermos os objetivos do
CNRC, bem como para compreendermos a propria quebra de continuidade das
politicas de preservacdo do IPHAN. Os seminéarios conferidos por Aloisio,

entrevistas e outros de seus escritos, estdo compendiados no livro “E Triunfo?”,

2’3 |bid., p. 30.

26 Como Severo Gomes, Ministro da Inddstria e do Comércio. Joaquim Falcdo aduz que isso
indica a nascente formulacdo de politicas de preservacdo dotadas de espirito empresarial e
economicamente vivas, integradas ao quotidiano econdmico do cidaddo. E para o autor indica mais
ainda: “reconhece que qualquer intervencdo na area de preservacdo cultural, para ser
nacionalmente abrangente, necessita dos recursos federais e do poder de regulamentacdo do
Estado. Por outro, reconhece que o Ministério da Educacdo e Cultura permanecia, ainda,
operacionalmente conservador, culturalmente tradicionalista e submisso ao controle politico-
ideoldgico do regime”. (Ibid., p. 32)
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onde é possivel identificar as reflexdes iniciais e a seguinte elabora¢do de uma
nova nocdo de bens culturais desenvolvida pelo designer.

Inicialmente, aquilo que motivou seus questionamentos diz respeito aos
aspectos da realidade econdmica e politica do pais a época ja& mencionados.
Aloisio Magalhées sustentava que, pela velocidade e abrangéncia que o avango
tecnoldgico e informacional tomara, os paises, principalmente, 0s “novos” como o
Brasil, estariam perdendo suas identidades culturais. 1sso porque, embora positivo
sob outros aspectos, o0 processo de integracdo pelo desenvolvimento tecnolégico e
pelos meios de comunicagéo se baseou em parametros universais de aproximacgao
e de producdo em massa. Assim, a Sseu ver, paises “novos” como o Brasil,
possuidores de uma fragil cultura, isto é, despossuidos de referéncias culturais
bem constituidas, estariam mais suscetiveis face as consequéncias geradas por
esse processo.

Tendo em vista o diagndstico, Aloisio Magalhdes passa a considerar a
essencialidade dos valores culturais para qualquer politica de desenvolvimento
nacional. Essa importancia, vale relembrar, insere-se no contexto de abertura
politica no qual ele se via a época, tanto que afirma: “tentamos descobrir
caminhos, tentamos abrir a nacdo a uma reflexdo mais nova. Estamos num
processo nitido de querer encontrar nossa identidade politica. Como se
encontrard? Onde se encontrard?”?’’ E em seguida indica 0 que considera
relevante: “(...) a identificacdo, a consciéncia coletiva, a mais ampla possivel, dos
nossos bens e valores culturais”*®. E, portanto, a identificacio e valorizaco
desses elementos que podem servir de pontos de referéncia e portos de
sustentacdo para a implementacdo das politicas de desenvolvimento que o pais
precisava necessariamente implementar neste momento de renovacao social®”®.

Porém, o que compde, ao olhar de Aloisio, os bens e valores culturais do
Brasil? A seu ver, por anos, o conceito de bem cultural ficara restrito aos bens
moveis e imoveis, contendo ou ndo valor criativo préprio, impregnados de valor

histérico (essencialmente voltados para o passado), ou aos bens da criagdo

2T MAGALHAES, Aloisio. E triunfo?: a questdo dos bens culturais no Brasil. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 1985, p. 41.

278 |hid., p. 42.

2% Ele bem sintetiza sua ideia: “As politicas econdmica e tecnolégica do pafs necessitam reinserir
0s bens culturais nacionais para concretizarmos um desenvolvimento autdnomo”. (lbid., p. 52)
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individual esponténea, obras que constituiam o acervo artistico (musica, literatura
etc.), quase sempre de apreciacdo elitista. Ele ndo nega a necessidade de se
continuar sua preservacao, apoios para difusdo e garantia de sua liberdade de
expressdo®®. Entretanto, cré que, permeando tais categorias (considerando o bem
cultural como o género do qual o patrimdnio historico e artistico era espécie)
existiria ainda uma vastissima gama de bens — procedentes, sobretudo, do fazer
popular — que por estarem inseridos na dinamica viva do cotidiano ndo eram
considerados como bens culturais nem utilizados na formulacdo das politicas
publicas, infelizmente, pois para ele, esses bens culturais seriam 0s
representativos de nossos valores auténticos, de nossa tradigéo.

Nesse sentido, tradicdo deve ser entendida como a continuidade historica
das préaticas sociais passadas, modificadas e enriquecidas na dindmica do
processo, e novamente reveladas no presente. Os bens culturais vivos, deste
modo, sdo resultados de um processo criativo préprio da dinamica do social, cuja
poténcia e resultado guardam uma intensa capacidade reflexiva e de inovacéo.
Assim, ao considerarmos 0s tantos contrastes e adversidades nos quais 0s
cidadaos brasileiros se encontram, é possivel compreender as tantas diversidades
que compBem a cultura nacional. A heterogeneidade, portanto, seria inerente a
natureza dos costumes, habitos e modos de ser brasileiros.

Com efeito, a identificacdo e valorizacdo de tais bens culturais emergem,
para Aloisio Magalhdes, como uma saida a homogeneizacgéo cultural avassaladora
causada pela importacdo de tecnologias e informagdo que ja se prenunciava na
década de 80. Preserva-los e valoriza-los seria, entdo, 0 modo mais adequado de
se proteger “as coisas nossas” (referindo-se a Mario de Andrade), permitir um
processo de desenvolvimento adequado a nossa realidade, e sobretudo garantir a
prépria continuidade desse processo de “regeneracao” e ruptura social.

Feitas essas considera¢des iniciais é possivel entender, agora, a questdo
com a qual o grupo fundador do CNRC se envolveu: a ja conhecida questdo da
identidade nacional e, decorrente, indagacdo: “Por que ndo se reconhece o produto
brasileiro? Tratava-se de uma nova maneira de equacionar a velha questdo da
identidade nacional, vinculando a questdo cultural a questdo do

desenvolvimento”, afirma Cecilia Londres. Para a autora: “o interesse que movia

%80 |bid., p. 53.
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esse grupo era, em principio bastante proximo das preocupacdes dos modernistas
de 22 — atualizar a reflexdo sobre a realidade brasileira e buscar formulagbes
adequadas para a compreensdo da cultura no contexto brasileiro
contemporaneo™?®!,

Em um primeiro momento objetivaram criar um centro de documentacao e
bancos de dados, se aproximando, assim, de um trabalho etnografico. No
Relatério Técnico n° 01 de 1975, o proposito do CNRC era definido como o
“tracado de um sistema referencial basico para a descricdo e analise da dinamica
cultural brasileira”. Pela inteligéncia do enunciado é possivel reconhecer,
preliminarmente, a modificacdo de algumas no¢bes de cultura: a sua
caracterizagdo como dinamica e sua funcdo referencial. Apds delinearem tais
premissas, partem para uma finalidade mais ambiciosa: a busca de indicadores
culturais para a elaboracdo de um modelo de desenvolvimento apropriado as
necessidades nacionais. Com tal intencédo, os gestores do CNRC se direcionam ao
centro do interesse da época e articulam a cultura as areas politicamente mais
fortes do governo. Contudo, sua aplicacdo demanda, antes, a remodelacdo das
praticas conceituais e administrativas da politica patrimonial, o que sera
formulado — juntamente a sua cria¢do oficial — em junho de 1975.

O CNRC comecou a funcionar nas dependéncias da antiga Reitoria da
UNB, em fun¢do de um convénio firmado entre o Governo do Distrito Federal,
através da Secretaria de Educacdo e Cultura e o Ministério da Inddstria e do
Comeércio, por meio da sua Secretaria de Tecnologia Industrial. No ano seguinte,
foi firmado um novo convénio, ao qual aderiram a Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Republica e os seguintes Ministérios: Educacdo e Cultura, Interior
e Relacdes Exteriores, a Caixa Econdmica Federal e a Fundacdo Universidade de

Brasilia®®?

. A articulacdo dos diversos 6rgdos e a opgdo por tal modelo juridico
deram azo a uma maior autonomia de atuacdo e agilidade administrativa
permitindo-os desenvolver um projeto mais ousado na area cultural (segundo
Falcdo: projetos plurideoldgicos e pluridisciplinares).

Tais inspiracdes guiardo a nossa abordagem. A primeira delas é quanto as

suas caracteristicas gerais e a segunda a sua metodologia de trabalho. A fim de

81 FONSECA, Maria Cecilia Londres. O patrimdnio em processo: trajetéria da politica de
preservacdo no Brasil. Rio de Janeiro: Ed. UFRJ/IPHAN, 1997, p.163.
*82 |bid. p. 164.
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participarem do projeto de desenvolvimento do pais, o grupo de trabalho do
CNRC propde, inicialmente, uma revitalizacdo da nogdo de cultura e bens
culturais, de acordo com os ideais de Aloisio supramencionados.

A coleta de bens em sua pratica logo ganha outros contornos
transformando-se em producdo de referéncias, as quais irdo responder a
problematizacdo formulada inicialmente em relacéo a falta de um carater nacional
do produto brasileiro. Com efeito, a questdo da tradicdo passa a ser considerada
como producdo e reconhecimento de algo vivo, devendo ser apreendida em sua
dindmica e pluralidade propria, em seu “potencial criativo”.

Dessa maneira, a proposta de atuacdo do CNRC se posta contrariamente as
politicas de preservacdo efetivadas até aquele momento. A proposta de
valorizacdo da cultura viva se contrapde a imagem da cultura brasileira delineada
pelo Servico de Patrimdnio, para eles, morta, o testamento de um passado
selecionado de modo elitista e de expressdes artisticas individuais. Criticou-se,
ainda, o fato desse tipo de selecdo ndo levar em conta a vinculagdo utilitaria e
simbolica dos bens com a vida social e econdmica da populacao.

Isso porque, 0s agentes de preservacdo ndo enxergariam os valores mais
auténticos de uma nacionalidade: o popular. Pela perspectiva do CNRC deveria
haver, portanto, uma valorizacdo das raizes populares a partir de um olhar nédo
mais etnografico ou romanticamente folclorico, mas a partir de uma apreensdo
antropoldgica e que pudesse, através de seu valor econdmico, auxiliar o
desenvolvimento do pais. Ademais, levantavam: “indagacGes, sobre quem tem
legitimidade para selecionar o que deve ser preservado, a partir de que valores, em
nome de quais interesses e de quais grupos, passaram a por em destaque a
dimensdo social e politica de uma atividade que costumava ser vista como
eminentemente técnica?%*,

Deste modo, o grupo habilmente alinhou uma mediacéo oficial e inédita
entre a cultura popular e os interesses nacionais. E ndo sé isso, ao ampliar a nogéo
de bem cultural e abranger manifestacbes populares tradicionais e suas
intersec¢Ges com o mundo industrial e urbano, ofereceu funcéo, visibilidade e
lugar as manifestacdes do presente (“vivas”), inserindo-as, nas preocupacdes das

praticas contemporaneas. Os termos utilizados ainda sdo nebulosos, mas,

%83 |bid. p. 173.
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posteriormente, “cunharam as manifestagdes até entdo ndo reconhecidas pelo
patrimonio oficial e nem compreendidas, em sua especificidade, pelas camadas
cultas de: patriménio cultural ndo-consagrado”?®.

O reconhecimento dos indicadores culturais que, no nivel micro,
poderiam corrigir as desigualdades e descaracteriza¢Ges causadas pelos modelos e
estruturas de desenvolvimento do nivel macro, nem sempre adequados aos
contextos locais, demandava outra metodologia de trabalho, a segunda inspiracéo
gue exporemos nessa breve abordagem.

Uma primeira inovagdo nesse campo se refere ao corpo de trabalho
interdisciplinar formado por profissionais originados de diversas areas do saber,
como matematicos, fisicos, historiadores, antropdélogos, cientistas sociais, a fim de
melhor apreender a dindmica especifica do processo cultural estudado. Tal
interpretacdo ndo poderia acontecer por meio de modelos ou quadros conceituais
ja prontos, imprescindivel seria, porém, a formulacéo de tipologias a posteriori.

O CNRC parte, assim, de uma orientacdo de trabalho pouco ortodoxa (e
por vezes criticada de assistematica) e inovadora que permitiu o desenvolvimento
de projetos culturais em areas tematicas e locais diversos, além de ser capaz de
gerar uma maior amostragem de aspectos pouco estudados da realidade brasileira
e a ndo obediéncia aos critérios rigidos na selecdo de manifestagcdes culturais.

Exemplos dessa produc&o®® foi a iniciativa do Museu ao Ar Livre em Orleans,

%84 |bid. p. 174.

%85 Em publicacdo do proprio IPHAN a instituicdo resume sua atuacdo além das citadas: “(...) a
realizacdo, nos anos 80, de seminarios com as comunidades das cidades histéricas de Ouro Preto e
Diamantina (Minas Gerais), Cachoeira (Bahia) e Sdo Luis (Maranhdo), sempre sob a égide de
Aloisio Magalhdes, promoveu a implementagdo das seguintes acdes: 1) levantamentos socio-
culturais em Alagoas e Sergipe; 2) inventarios de tecnologias patrimoniais; 3) implantacdo do
Museu Aberto de Orleans, em Santa Catarina; 4) tombamento da Fabrica de Vinho de Caju Tito
Silva, na Paraiba; 5) uso do computador na documentacdo visual de padrdes de tecelagem manual
e de trancado indigena; 6) debate sobre a questdo da propriedade intelectual de processos culturais
coletivos; 7) desenvolvimento da idéia de criacdo de um selo de qualidade conferido a produtos de
reconhecido valor cultural, como o queijo de Minas e a cachaca de alambique; 8) inclusdo das
culturas locais no processo de educacdo bésica; 9) protecdo da qualidade cultural de produtos
artesanais nos programas de fomento governamental a atividade; 10) reconhecimento, como
patriménio, de bens da cultura indigena e afro-brasileira; 11) documentacdo da meméria oral das
frentes de expanséo territorial e dos povos indigenas agrafos. Um dos grandes feitos de Aloisio
Magalh&es no comando do CNRC e, posteriormente, da FNPM, foi a ampliacéo da protecao
do Estado em relacdo ao patrimonio ndo-consagrado, vinculado a cultura popular e aos
cultos afro-brasileiros. Em Alagoas e na Bahia, o Iphan tombou, respectivamente, a Serra da
Barriga, onde os quilombos de Zumbi se localizaram, e o Terreiro da Casa Branca, um dos
mais importantes, antigos e atuantes centros de atividade do candomblé baiano”. (grifamos)
(BENS IMATERIAIS. Os sambas, as rodas, os bumbas, os meus e os bois: a trajetoria da
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SC, a producéo de banana-passa, na regido fluminense, a exposi¢do de carrancas
do Rio S&o Francisco, a documentacdo do processo de trabalho do ceramista
Amara de Tracunhaém, PE, a exposicdo volante sobre Pedro Il e seu tempo, a
documentacdo e andlise da atividade de tecelagem no Triangulo Mineiro, entre
outros®.

Apo6s um tempo de experiéncia de trabalho, 0 CNRC se estruturou em 4
programas. Cabe fazermos breves comentarios quanto as suas propostas
inovadoras. Tem-se, primeiramente, 0 Mapeamento do Artesanato brasileiro,
considerado seu projeto de melhor resultado pela estruturacdo em tipologias do
artesanato brasileiro e a atividade emblematica da abordagem do Centro. Na
medida em que, a fim de “entender os processos de transformacdo e/ou de
resisténcia dessas atividades, sempre tentando se aproximar o0 maximo possivel do
ponto de vista dos produtores e dos consumidores, de modo a apreender, sem
‘preconceitos’, essas trajetorias, e a fundamentar uma visao prospectiva™?®’.
Aloisio considerava as manifestacdes pesquisadas como

um momento da trajetoria, e ndo uma coisa estatica. (...) A politica paternalista de
dizer que o artesanato deve permanecer como tal é uma politica errada e
culturalmente impositiva, pois o caminho, a meu ver, ndo é esse; o caminho é
identificar isso, ver o nivel de complexidade em que esta, qual é o desenho do
proximo passo e dar o estimulo para que ele dé o proximo passo®®.

Nesse sentido, qualquer intervencdo deveria ser precedida do
conhecimento da especificidade daquele saber-fazer, em sua trajetoria e em sua
insercdo no contexto atual. Consequentemente, as formas de acdo deveriam ser
necessariamente diferenciadas e adequadas a cada caso no momento e envolvendo
a participacdo da comunidade que se envolve com aqueles bens®®. Receitas, pois,
haveriam de ser descartadas.

Do mesmo modo s@o naturalmente afastadas as noc¢des convencionais
como a de autenticidade, na medida em que o que importa conhecer é o préprio

processo cultural e ndo o produto. O objeto passa a ser a manifestacdo a ser

salvaguarda dos bens imateriais no Brasil (1936 — 2006). Disponivel em: www.iphan.gov.br.
Acesso em 20/05/2011).

286 MAGALHAES, Aloisio. Op. Cit., p. 57-62.

%87 |hid., p. 166.

288 |hid., p. 172

*% |bid., p.167.
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conhecida e referenciada para que a sua memdria seja preservada e, caso
necessite, sejam fornecidos elementos para o apoio ao seu desenvolvimento.

Cumpre observar que o resultado desse trabalho documentado no Bases
para um trabalho sobre artesanato brasileiro hoje, produzido em 1979, foi
utilizado pelo Programa Nacional de Desenvolvimento do Artesanato do
Ministério do Trabalho. Tem-se ainda, como mencionado, outros trés campos de
trabalno do CNRC, mas que alcangaram resultados limitados, sdo eles: os
Levantamentos Socio-Culturais; a Historia da Ciéncia e da Tecnologia no Brasil,
em prol da memoria do processo de fabricacdo, porém, a limitacdo de
instrumentos de reconhecimento levou ao tombamento de uma fabrica de vinho de
caju apenas; e, finalmente, o Levantamento de Documentos sobre o Brasil,
programa que realizou interessantissimas experiéncias de indexacdo de
documentos, catdlogos relativos a cinegrafia sobre a constru¢do de Brasilia e
filmes produzidos pelo DIP no Estado Novo e, ainda, a indexagdo e
microfilmagem da documentacdo presente no depdsito do Museu do Indio, cujo
objetivo transcendia 0 mero registro, mas estava subsidiando o processo de
demarcacdo das terras indigenas.

A utilizacdo de registro e dessa metodologia descrita se assemelha as
propostas de acautelamento do patriménio imaterial presentes no texto
constitucional de 1988. Vale transcrever a sintese que o proprio Aloisio
Magalhaes elabora a seu respeito:

Procurando nos inserir na realidade brasileira, podemos identificar situacdes
que se caracterizam por serem peculiares & nossa cultura. Na verdade essas
situacbes ndo foram procuradas em razdo de formulacBes aprioristicas mas
emergiram naturalmente no curso de um processo quase fenomenolégico de
interacdo entre a realidade e 0s que buscavam conhecé-la. Dai os trés estagios
principais em que se estabeleceu essa relagdo: a identificagdo do fenémeno
como relevante, subentendendo a interacdo para o conhecimento de sua
dinamica propria (metodologia ndo necessariamente conhecida, linguagem para
uma comunicacdo adequada, interdisciplinariedade para apreciacdo do
conjunto); o registro através dos instrumentos adequados ou mais convenientes
(fotografia, cinema, gravacgdo fonogréfica, etc.) para classificacdo e indexacao
que resultem numa memoria; a devolugdo a comunidade pela acdo mais
adequada a cada caso. Os trés momentos se intercomunicam e interagem
continuamente num processo de reflexao®®. (grifei)

2% |bid., p. 56.
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As propostas e experiéncias do trabalho desses primeiros anos do CNRC
foram resumidas por Aloisio Magalhdes e entregues ao general Golbery do Couto
e Silva para que fossem discutidas as alternativas de continuidade do seu projeto.
O resultado da requisicdo, auxiliada pela continuacdo no governo de Jodo
Figueiredo do processo de abertura politica, foi a incorporacdo do CNRC ao
IPHAN e o primeiro passo para a criagcdo da Secretaria da Cultura do MEC, em
1981, quando, pela primeira vez no Brasil, se reuniu em um sé 6rgdo a gestdo da
politica cultural federal.

A unificacdo da politica federal de preservacdo subordinada & Secretaria
Cultural do MEC (sendo Eduardo Portella o Ministro do MEC), em 1981,
representou um essencial passo para uma maior organizacao e democratizacao das
politicas culturais, como observa Cecilia Londres, reuniu-se em um s6 6rgao,
formado pela fusdo do Programa de Reconstrucdo das Cidades Historicas, o
CNRC e o IPHAN e dirigido por Aloisio Magalhaes:

0s recursos e 0 know-how gerencial do PCH, o prestigio e a competéncia técnica
do IPHAN e a vis8o moderna e inovadora do CNRC. Foi criada uma nova

estrutura: um 6rgdo normativo — a Secretaria do Patriménio Histérico e Artistico

Nacional e um 6rgéo executivo — a Fundacéo Nacional Pro-Memoria (FNPM)#".

Por conseguinte, a juncdo dessas estruturas propiciou a possivel
operacionalizacdo do CNRC e a almejada revitalizagdo do IPHAN pelo
suprimento tedrico e pratico trazido do Centro de Referéncias, os quais
amadurecerdo no conceito antropoldgico de cultura que passou a orientar a
instituicdo e, paralelamente, a reelaboracdo de novas “categorias” na valoragdo
dos bens culturais, as quais serdo expostas a seguir.

A luz da analise de Joaquim Falcdo, no artigo “Politica cultural e
democracia: a preservacdo do patrimdnio histérico e artistico nacional”®*?, de
1981, para compreender a politica de preservacao, apds a fusdo e sob a orientacdo
de Aloisio, cumpre precisar o conceito de cultura que a orientou. Dois aspectos
para o jurista sdo importantes: “a) a nogdo de cultura enquanto processo, e b) a

atitude do cidaddo diante deste processo. A nocdo de cultura enquanto processo

' LONDRES, Cecilia. Op. Cit., p.175.
%2 EALCAO, Joaquim. Politica cultural e democracia: a preservagdo do patriménio histérico e
artistico nacional. In: MICELLI, Sérgio. Estado e Cultura no Brasil. Sdo Paulo. Difel, 1984,
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cultural compde-se basicamente de dois elementos: o elemento continuidade e o
elemento heterogeneidade/complexidade’?*,

Em relacdo ao primeiro elemento, continuidade, o autor aduz que seu
reconhecimento transformaria o processo cultural, conhecido antes por si so, em
um processo historico. Da mesma forma, & vista do segundo elemento,
heterogeneidade/complexidade, a nogdo processual se situaria no interior de uma
nocdo geografica, étnica, social e tecnologicamente diversificada e paradoxal.
Cultura se constitui, assim sendo, de um processo histérico, continuo, heterogéneo
e complexo com o qual o cidaddo intimamente se relaciona.

Adiante, Falcdo argumenta que o que contiver de conteddo ideoldgico é
proveniente, na verdade, das “continuas intervencfes (no caso intervengdo do
Estado) que tendem a reduzir heterogeneidade e complexidade e a ressaltar como
sendo a identidade cultural de uma nagdo, o que é apenas um dos inumeros tragos
ou ‘identidades’ culturais”. Com efeito, 0 que permitiria, para o autor, a
minimizacdo do reducionismo provocado pelas intervencGes académicas ou
administrativas, seria a continuidade, ou seja, a atividade de preservacdo e
protecdo das manifestacOes culturais, agora dotadas de outro sentido, senédo
vejamos:

S6 a continuidade deste processo permite as geracOes se darem conta tanto
de seu carater acumulativo quanto das omissdes, deturpacbes e reducbes
ideoldgicas a que ele estd inevitavel e contingencialmente submetido. E por se
dar conta destas reducdes é que a atitude diante deste processo ndo é de
submisséo e passividade®*. (grifei)

Muito embora conectada ao passado, a atividade de relembrar deve, assim,
assumir uma conotacao politica ativa voltada ao presente, ndo devendo mais ser
vista como fim em si mesmo que atinge sua consecug¢do com o tombamento (uma
conservacao estatica). E forgoso, portanto, reconhecer sua presenca dindmica no
instante, uma vez que o patriménio cultural a preservar serd sempre “refeito” hoje,
e, permitir seu questionamento a fim de que mais grupos participem da
reconstrucdo do passado e da elaboracdo de sua narrativa. Até mesmo o fato da
rememoracao pertencer ao presente deve ser revisto, na medida em que aqui

tratamos de um outro tempo, o “tempo cultural” de Aloisio Magalhdes. Cabe

2% |hid., p. 33.
2% Ibid., p. 33.
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destacar o que o diretor do IPHAN revela ao seu Conselho Federal de Cultura em
Pronunciamento de 1977:

Essa relacdo de tempo é curiosa porque é preciso entender o bem cultural num
tempo multidimensional. A relacdo entre a anterioridade do passado, a
vivéncia do momento e a projecdo que se deve introduzir é uma coisa s6. E
necessario transitar o tempo todos nessas trés faixas, porque o bem cultural ndo
se mede pelo tempo cronolégico. O tempo cultural ndo é cronolégico. Coisas do
passado podem, de repente, tornar-se altamente significativas para o presente e
estimulantes do futuro®®. (grifei)

E acrescenta:

Uma cultura é avaliada no tempo e se insere no processo histérico ndo sé pela
diversidade dos elementos que a constituem, ou pela qualidade de representacdes
gue dela emergem, mas sobretudo pela sua continuidade. Essa continuidade
comporta modificacOes e alteragdes num processo aberto e flexivel, de constante
realimentacdo, o que garante a uma cultura sua sobrevivéncia. (...) Relembrar a
importancia da continuidade do processo cultural a partir de nossas raizes, nao
representa uma aceitacdo submissa e passiva dos valores do passado, mas a
certeza de que estdo ali, os elementos basicos com que contamos para a
preservacdo de nossa identidade cultural®®. (grifei)

A sintese das Ultimas exposi¢des nos permite chegar a elaboracdo das
novas categorias que baseardo a preservacdo brasileira. A primeira delas, o
conceito essencial, descrito no inicio desta secdo, de bem cultural em sentido
amplo desenvolvido pelo grupo do CNRC, como elemento auxiliador na producéo
de riquezas para a comunidade e referéncias para um adequado desenvolvimento.
Em segundo, a vaga e reduzida expressdo “de excepcional valor histérico e
artistico” oferece lugar no rol das valoracdes as nogdes reelaboradas de memoria e
continuidade, delineadas acima. Essas Ultimas apropriam o exercicio da coleta,
guarda e preservacdo com a finalidade de “dinamizacdo da memoria nacional”,
que para Aloisio deveria seguir a mesma fungdo da memoria bioldgica: “guardar,

reter, para em seguida mobilizar e devolver”?®’

. Novamente, a atividade de
protecdo ndo podia se esgotar nela mesma. Era necessario pb-la a servico da
sociedade, o que considerava ser também responsabilidade dos organismos
culturais.

Deste modo, sob o paradigma de uma agéo projetiva, articulando passado,

presente, futuro e tendo como pressuposto a diversidade de nossa composicao

2% MAGALHAES, Aloisio. Op. Cit., p. 66-67.
2% |hid., p. 44.
%7 |bid., p. 67.
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societaria, a nova politica de preservacdo conduzida diagnostica pelo menos trés
“reducdes” insatisfatdrias concretizadas nos 42 anos iniciais do IPHAN e
prescreve outros programas para a Secretaria da Cultura do MEC:

A primeira é a reducdo do patrimonio historico e artistico nacional ao patriménio
da etnia branca. Programas sdo entdo desenvolvidos para preservar a cultura
amerindia e a cultura negra. A segunda é a reducdo do patrimdnio nacional ao
patrimonio da elite vitoriosa. Programas sdo desenvolvidos para preservar a
cultura popular. Finalmente, a terceira é a reducdo do patrimonio nacional ao
mimetismo estrangeiro. Programas sdo desenvolvidos para detectar a criacdo
autenticamente nacional®®.

Considerando o breve resumo tecido quanto as mudancgas ocorridas nos
“anos de abertura” e a procura do IPHAN e da Fundacao Pré-Memdria em prol da
legitimagéo de seu trabalho pela via da participacéo social®®®, é possivel concluir,
que os Orgdos de preservacao se voltaram ao objetivo politico de se inserir na luta
mais ampla que mobilizava a sociedade brasileira na entdo decada de 80: a
reconquista da cidadania. Além disso, o fortalecimento institucional da cultura
tem grande repercussao na década de 1980, sobretudo com a criagdo, em 1985, de
um ministério da cultura independente e com a continuidade das diretrizes
formuladas nos anos anteriores, cujo legado € visivelmente reconhecido nas
palavras do entdo ministro da cultura, Celso Furtado, em sua participacdo na
audiéncia publica da Subcomissdo Tematica VIII da Constituinte, como vamos

apresentar a seguir.

2% EALCAO, Joaquim, Op. Cit. p. 34.

2% Nzo nos alongamos nas descricBes quanto as propostas de participacdo popular, contudo,
cumpre mencionar que desde 81, Aloisio Magalh&es, através do langamento de Diretrizes, propde
medidas para elevar a democratizacdo nas politicas culturais, em um primeiro momento
pretendendo que os agentes atuassem como mediadores entre 0 Estado e as comunidades ainda nédo
organizadas. Visam atingir esses objetivos levando em conta o atendimento as necessidades
culturais, econdmicas e politicas dos grupos simbolica e socialmente excluidos, e ainda,
pretendendo, que participassem da producdo cultural brasileira. Desta forma, a preservagdo seria
legitimada. Tal plano, efetivamente, ird se concretizar em 1985 sob o governo de Tancredo Neves
e quando da criagdo do Ministério da Cultura ao serem criadas assessorias especiais dentro do
Ministério (para os negros, indios, deficientes fisicos, etc.), realizados Seminarios reunindo
intelectuais e artistas e, posteriormente, pela implantagdo da Lei Sarney de incentivo ficais que
depois se transformara na Lei Roaunet. (LONDRES, Cecilia, Op. Cit., p.182)
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3.2
A cultura e a participagcdo popular na Assembleia Nacional
Constituinte de 1987-1988.

Retomando agora as linhas iniciais que abriram o presente trabalho,
devemos lembrar que a convocacdo de uma Assembleia Nacional Constituinte
compunha uma das principais bandeiras da luta pela democratizagdo que tomou 0
pais na transicdo politica brasileira entre as décadas de 1970 e 1980. Assim como
visto, a demanda das diversas entidades de classe que participaram deste processo
requeria a organizacdo de uma constituinte “livre, soberana e exclusiva”. O
arranjo das forgas politicas conservadoras conseguiu impor certas limitagdes ao
apelo popular. Mas ndo, contudo, desvirtud-lo completamente, de sorte que, entre
aquilo o que era desejado e o efetivamente conquistado, restou um consideravel
espaco onde foi possivel, sendo realizar, ao menos demonstrar e fazer-se sentir, 0s
principais anseios e conflitos sociais da época®®.

Em 28 de junho de 1985, o presidente José Sarney encaminhou mensagem
ao Congresso Nacional com a proposta de convocacao; aprovada, dela resultou a
Emenda Constitucional 26, de 27 de novembro de 1985. Assim, o0s parlamentares
eleitos no pleito de 15 de novembro de 1986 — 487 Deputados Federais e 49
Senadores — e mais 23 dos 25 Senadores eleitos em 1982, num total de 559, deram

inicio ao trabalho constituinte, na modalidade congressional (unicameral), em 1°

%00 Nesse sentido: “A ANC (...) foi um evento politico da mais alta expressdo. Ao par de produzir
momento Unico na vida nacional, reunindo as mais diversas correntes do pensamento nacional em
torno dos grandes temas de interesse da sociedade brasileira, produziu vastissimo material, que,
certamente, servira de referéncia para inimeros debates, estudos e investigacdes. Os nimeros que
registram a tarefa constitucional sdo impressionantes. Como exemplos podem ser citados os mais
de 212 mil registros eletrénicos relativos a emendas, projetos e destaques, espalhados em mais de
uma dezena de bases de dados passiveis de serem acessadas por mais de 150 instituicGes publicas
e privadas do Pais; as mais de 2 mil caixas com documentos originais da Assembleia; os 308
exemplares do Diario da Assembleia Nacional Constituinte, reunidos em uma colegdo sintética de
16 e em outra expandida de 39 volumes; as 215 fitas de videocassete, as 1.270 fotos e as 2.865
fitas sonoras de gravacdo dos trabalhos constituintes; e uma extensa colecdo de documentos
catalogados pelas bibliotecas”. In: OLIVEIRA, Mauro Méarcio. Fontes de informacfes sobre a
Assembleia Nacional Constituinte de 1987: quais sdo, onde buscé-las e como usa-las. Brasilia:
Senado Federal, Subsecretaria de Edi¢fes Técnicas, 1993. Ou, como expbe Adriano Pilatti: “(...)
foi palco de grandes conflitos de interesse e opinido que haviam permanecido latentes, irresolutos
ou agravados, durante os anos de repressdo. Tais conflitos ensejaram mobiliza¢fes de intensidade
e extensdo inéditas na histéria das Constituintes brasileiras. O edificio do Congresso Nacional, em
Brasilia, transformou-se em ponto de afluéncia de maltiplos setores organizados da sociedade
brasileira. Ali aconteceu um processo decisdrio caracterizado pelo dissenso, pela intensa e
permanente mobilizacdo de atores (...)”. In: PILATTI, Adriano. A Constituinte de 1987-1988:
Progressistas, Conservadores, Ordem Econbmica e Regras do Jogo. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris/PUC-Rio, 2008, p. 01.
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de fevereiro de 1987, data da instalacdo da ANC, tendo-o concluido em 5 de

outubro de 1988, quando seu presidente, Ulysses Guimarées, deputado federal do

PMDB de Séo Paulo, em sessédo solene, promulgou a Constituicdo Federal.

O trabalho constituinte desenvolveu-se em 7 etapas, as quais, por sua vez,

desdobraram-se em 25 fases distintas, conforme se resume nos quadros a seguir:

Etapas

Fases

1. Preliminar

2. Subconussdes Tematicas

3. Conmssdes Tematicas

4 Comissdo de Sistematizacfio

— Definigio do Regimento Interno da ANC
— Sugestdes: Cidadfos. Constitumte e Entidades

A: Anteprojeto do Relator
B: Emenda ao Anteprojeto do Relator
C: Anteprojeto da Subcomisséo

E: Emenda ao Anteprojeto da Subcomissio: na Connssio
F: Substitutivo do Relator

G: Emenda ao Substitutivo

H: Anteprojeto da Comusséo

1: Anteprojeto de Constituicéo

J: Emenda Ménito (CS) ao Anteprojeto

K: Emenda Adequacéo (CS) ao Anteprojeto
L: Projeto de Constituigio

M: Emenda (1P) de Plenario e Populares

N: Substitutivo 1 do Relator

O: Emenda (ES) ao Substitutivo 1|

P: Substitutrvo 2 do Relator

5. Plenano

6. Consséio de Redagio

7. Epilogo

Q: Proeto A (inicto 1.° turmo)

R Ato das Disposicfes Transttérias
S: Emenda (2P) de Plenario

T: Projeto B (fim 1.°; micio 2.° fumo)
U: Emenda (2T) ao Projeto B

V: Projeto C (fim 2 ° tumo)

W Proposta exclustvamente de redacdo
X Projeto D —redacéio final

Y: Promulgacio

Segundo Mauro Oliveira, duas caracteristicas metodologicas marcaram a

Constituinte: o funcionamento concomitante com os trabalhos rotineiros do

Congresso Nacional e o inicio do processo em 24 diferentes subcomissdes

teméticas sem nenhum texto basico preliminar, a despeito de, anteriormente a sua

instalacdo, terem sido dadas a conhecer inumeras sugestdes de anteprojetos de
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constituicdo, como foram o Anteprojeto Constitucional (da Comissdo Provisoria
de Estudos Constitucionais®®*, Decreto 91.450/85), o de Fabio Konder Comparato,
o de Henry Macksoud, entre outros.

Apbs a instalacdo da ANC, em 01/02/1987, e de um periodo inicial
dedicado a elaboracdo e votacdo do Regimento Interno, a partir de 01/04/1987
foram instaladas 8 comissdes tematicas e, em 07/04/1987, suas 24 subcomissdes
decorrentes (3 subcomissdes por comissdo). No tocante a cultura, interessa-nos
especialmente a Comissdo 08: Da Familia, Da Educacdo, Cultura e Esportes, Da
Ciéncia, Da Tecnologia e Da Comunicagdo e a Subcomissdo 08a: Da Educacéo,
Cultura e Esportes®®.

Diferente das subcomissdes que trataram da comunicacdo e da

educacdo®®, é possivel depreender do exame dos anais um tom mais consensual

%01 Ejs a redacdo formulada pela Comissdo Afonso Arinos dos artigos referentes aos direitos
culturais: “Art. 395 — Compete ao Poder Publico garantir a liberdade da expressdo criadora dos
valores da pessoa e a participacdo nos bens de cultura, indispensaveis a identidade nacional na
diversidade da manifestacdo particular e universal de todos os cidaddos. § 1° — Esta expressao
inclui a preservacdo e o desenvolvimento da lingua e dos estilos de vida formadores da realidade
nacional. § 2° — E reconhecido o concurso de todos os grupos historicamente constitutivos da
formacdo do Pais, na sua participacdo igualitaria e pluralistica para a expressdo da cultura
brasileira. Art. 396 — Para o cumprimento do disposto no artigo anterior, o Poder Publico
assegurara: | — o acesso aos bens da cultura na integridade de suas manifestagdes; Il — a sua livre
producdo, circulacdo e exposicdo a toda a coletividade; Il — a preservacdo de todas as
modalidades de expressdo dos bens de cultura socialmente relevantes, bem como a memoria
nacional. Art. 397 — O Poder Publico proporcionara condi¢Bes de preservacdo da ambiéncia dos
bens da cultura, visando a garantir: | — o acautelamento de sua forma significativa, incluindo, entre
outras medidas, o tombamento e a obrigacdo de restaurar; 1l — o inventério sistematico desses bens
referenciais da identidade nacional. Art. 398 — S&o bens de cultura os de natureza material ou
imaterial, individuais ou coletivos, portadores de referéncia a memoria nacional, incluindo-se 0s
documentos, obras, locais, modos de fazer de valor histdrico e artistico, as paisagens naturais
significativas e os acervos arqueoldgicos.”

%02 Sob a Presidéncia do Senhor Constituinte Hermes Zaneti, com a presenca dos seguintes
Constituintes: José Queirdz, Jodo Calmon, Paulo Silva, Florestan Fernandes, Octavio Elisio, Pedro
Canedo, Bezerra de Melo, Solon Borges dos Reis, Chico Humberto, Claudio Avila, Marcia
Kubitschek (relatora), José Moura, Louremberg Nunes Rocha, Atila Lira e, ainda com a
participagdo do Constituinte Arthur da Tavola.

%93 Por conta das discordancias em relagdo a tais temas, a Comissdo V111 ndo conseguiu concluir
seus trabalhos. O seu relator, o constituinte Arthur da Tavola (PMDB) teve de escrever trés
substitutivos ao mesmo anteprojeto. Ainda, em decorréncia dos conflitos surgidos, ficou a tarefa
ao final, a cargo do relator da Comissdo de Sistematizacdo |, o constituinte Bernardo Cabral
(PMDB), que o apresentou juntamente ao anteprojeto de Constituicdo (fase 1). Cabe ressaltar que
na Subcomissdo da Educacdo, Tecnologia e Comunicacdo, o constituinte Pedro Canedo destituiu-
se e as principais disputas ocorreram em torno dos temas da regulamentagdo dos meios sociais de
comunicacdo, do repasse de verbas publicas para a educagdo e a participagdo das entidades
privadas no sistema educacional e, quanto a tecnologia, a questdo da substituicdo das importacGes
e os incentivos a producdo nacional. Outros acontecimentos tumultuarios ocorreram também
durante a votacdo do substitutivo do relator da Subcomissdo de Politica Agricola e Fundiaria e da
Reforma Agraria (VI-c), ocasidao em que o texto final ficou reduzido a apenas dois artigos. Nesse
sentido, ver: PILATTI, Adriano, op. cit..
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no que diz respeito as protecdes e garantias a serem deferidas a regulamentagéo da
cultura. O perfil dos parlamentares que compunham a subcomissdo permitiu um
envolvimento aprofundado com a tematica e consideravel absorcdo das propostas
e emendas encaminhadas pelos setores artisticos e movimentos sociais, bem com
daquelas feitas presentes por ocasido das audiéncias publicas. Quanto ao primeiro
ponto, percebe-se isso pelas atribui¢des concedidas ao vocabulo cultura — sob uma
perspectiva proxima a antropologica e evitando-se recair em fragmentacfes ou
consideracBes dicotdmicas sobre suas expressdes —, e, em segundo, pela
incorporagédo dos pontos sugeridos nas audiéncias entre as discussdes formuladas
pelos constituintes.

Pelos anteprojetos enviados a ANC, revela-se que entre a classe juridica e
politica daqueles anos era comum a opcdo por dedicar um capitulo autbnomo
voltado para a previsdo dos direitos culturais. Restavam ultrapassados, assim, 0s
modelos constitucionais anteriores que dedicavam artigos esparsos e voltados
apenas para a previsdo do direito a cultura enquanto protecdo do patriménio
historico e artistico nacional e liberdade de criacao.

Do mesmo modo, em termos gerais, uma perspectiva préxima a
antropolégica sobre cultura compartilhada por alguns constituintes contribuiu para
que, inicialmente, assumissem a necessidade de ampliar o rol das previsdes e dos

proprios objetos correlatos ao exercicio dos direitos culturais®®. No mesmo passo,

3% Cumpre notar que a influente insercdo dos antrop6logos no IPHAN e nos meios académicos foi
fundamental para inaugurar no Brasil estudos mais aprofundados com relagdo a uma perspectiva
antropoldgica sobre a cultura e, sobretudo, no que diz respeito a uma ideia de patrimdnio cultural.
De acordo com Regina Abreu, na década de 1980, o ja citado Antdnio Augusto Arantes, foi um
dos nomes de maior destaque. Nesse sentido, a autora afirma que “algumas teses e pesquisas sobre
0 patrimonio elaboradas por antropélogos contribuiram para abrir uma nova area de estudos. O
trabalho de Antonio Augusto Arantes, Produzindo o Passado, publicado em 1984, é uma
referéncia nesse sentido”. In: ABREU, Regina. “Quando o campo é o patriménio: notas sobre a
participagdo de antropdélogos nas questdes do patrimdnio”. Anais do Semindario Quando o campo é
0 Arquivo. Centro de Pesquisa e Documentagdo em Histéria (CPDOC)/FGV, 25 e 26 de novembro
de 2004. Sobre sua influéncia na ANC, estritamente, Arantes afirmou em entrevista que: “Em
1988, por exemplo, participei de audiéncias publicas relativas a mudanca da Constituicdo e um dos
artigos sobre 0s quais eu mais me interessei e para o qual procurei contribuir — até por ser, naquela
época, presidente da Associacdo Brasileira de Antropologia —, foi o Artigo 216, que define
patriménio cultural brasileiro. Esse conceito vinha sendo utilizado no Brasil desde 1937, com a
criagdo do IPHAN, porém pautado numa concepcdo de patrimodnio que se referia a valores
estéticos e historicos de uma cultura, digamos, hegemonica no pais, uma cultura de elite. Havia
dificuldade em absorver o fato de que a cultura brasileira foi construida a partir da contribuigéo de
diferentes grupos sociais, em diferentes momentos e contextos histéricos. Tinha-se aquela visao do
patrimdnio branco, catdlico, portugués, bem representado pelas edificagcdes do periodo colonial”.
In: Labate, Beatriz C. & Goldstein, Ilana (2009). "Ayahuasca - From Dangerous Drug to National
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a questdo da valorizagdo da diversidade das expressdes culturais do pais, das
tradigdes, das manifestacdes populares e de todo o legado absorvido pelo processo
historico brasileiro constituia uma preocupacdo unissona entre eles. Ou seja,
revela-se, antes de tudo, uma maturacdo da sociedade na forma de se relacionar
com a tematica cultural. Esta ndo era mais considerada apenas um elemento
integrante da “boa educacdo” ou objeto de estudo e interesse de poucos
intelectuais e especialistas, tampouco era vista como uma frivolidade ou mero
objeto de gozo e fruicdo voltado para o entretenimento e lazer.

A abordagem em torno da liberdade de criacdo, além de considerar as
preocupacdes quanto a censura do Estado, como era de se esperar, incluiu também
a necessidade de se criar 0s meios para a garantia de acesso e de sua producao,
fazendo tangenciar, por conseguinte, os aspectos da captacdo de receitas para a
cultura advindas do orcamento fiscal e a ampliagdo dos investimentos, tanto
publicos como privados. Como ocorreu com a educacgdo, alguns parlamentares
apontaram para a possibilidade de fazer prever no texto constitucional uma
percentagem fixa do orcamento que deveria ser destinada para area. No entanto,
as propostas foram rechagadas sob 0 argumento de que uma previsdo neste sentido
deveria constar em lei infraconstitucional.

Salienta-se que apesar da extensdo dos assuntos tratados, restava sempre a
noc¢ao restritiva entre os parlamentares que se tinha como trabalho, obviamente, a
elaboracdo de uma Carta fundamental para o pais, assim, a0 mesmo tempo que
deveria ser concedida a devida protecdo ao exercicio destes direitos, ponderava-se
o0 imperativo de condensar-se em poucas previsdes as problematicas levantadas.

O papel do Estado entrou em cena ao se tratar das politicas publicas de
cultura. Marcava os discursos, no entanto, a importancia de abrir espaco para a
participacdo direta e o controle da sociedade, sobretudo para aqueles a quem as
politicas se dirigissem, como no caso da salvaguarda do patriménio cultural,
falava-se em para isso considerar, por exemplo, a responsabilidade das populacdes
locais aonde ele se encontra referido. Alinhavava-se ainda com esse tema, a acao
do Estado quanto & protecdo dos direitos dos produtores de cultura, a uma possivel

regulamentacdo mais extensa do campo - como aquela em relacdo a

Heritage: An Interview with Antonio A. Arantes". International Journal of Transpersonal Studies,
28, 53-64.
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regulamentacdo das profissdes conexas —, inclusive no sentido de conferir maior
organicidade ao ordenamento sobre cultura que, como hoje, encontrava-se
fragmentado em leis esparsas e desatualizadas. O assunto da democratizacdo dos
meios de producdo, reproducdo e circulacdo de informacdes e dos bens culturais
esteve presente também em alguns debates. Se na subcomissdo relativa a
comunicacéo tal tema rendeu discussdes calorosas, de maneira reativa e muito em
decorréncia do controle estatal sobre as informacdes feito até entdo, por outro
lado, quanto a cultura, a necessidade de preservacdo das diferencas regionais e seu
esmagamento frente a massificagdo cultural transmitida via satélite para todo o
pais foi partilhada pela maioria.

Tal qual afirmado no inicio, ndo havia estritamente um anteprojeto oficial
acerca do tema desde o inicio dos trabalhos constituintes nesta area. Por essa
razdo muito dos pontos debatidos nas audiéncias publicas e das contribuicGes
oferecidas por escrito pelas entidades foram vitais para que a partir dai fossem se
desenrolando os objetos e garantias a serem previstas. As audiéncias realizaram-se
em maio de 1987 e contaram com a presenca de 24 convidados. Conforme
assinala Aparecida Andrés, os principais assuntos colocados em debate podem
assim ser sistematizados:

O conjunto dos temas debatidos pela classe cultural revela ampla visdo da area,
com tragos muito expressivos da conjuntura sociopolitica da época. Num
contexto de saida de vinte anos de ditadura militar e nos primérdios do processo
de democratizacdo, inevitavel a perspectiva critica que perpassava praticamente
todas as falas dos depoentes na Constituinte, dirigindo-se contra um vasto aparato
de realidades e regramentos construidos por décadas, que afetava duramente a
cena da Cultura. Os assuntos discutidos e as respectivas posicbes da classe
cultural, muitas vezes defendidas em acalorados debates, podem ser sintetizados
da seguinte maneira:

1 - 0 acesso a cultura como direito do cidadao;

2 - pelo fim da censura e pela liberdade de criacdo e de expresséo cultural
e artistica;

3 - o respeito a identidade/diversidade cultural e pela democratizacdo da
cultura;

4 - a critica a dominagdo, monopolizacdo e submissdo da cultura ao
mercado e a influéncia estrangeira;

5 - relacdo entre desenvolvimento econdmico e preservacdo do
patriménio e das manifestagdes e bens culturais;

6 - pela ampliacdo do or¢camento publico e do investimento privado para
a cultura;

7 - necessidade de politicas publicas para o patrim6nio, 0s museus, 0
livro e a leitura, o teatro, a danca, as artes plasticas, o folclore, a musica, o
cinema, a fotografia;

8 - desoneracdo da importacdo e exportacdo de insumos e bens culturais;
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9 - valorizacdo e protegdo dos autores, artistas e professores;

10 - a Cultura em lugar de destaque na nova Constituicio®®.

Os trés primeiros pontos enquadram-se no grande tema da democratizagéo
da cultura, cujo embasamento pressupde a possibilidade do exercicio dos direitos
culturais sobre trés perspectivas simultaneas: a garantia do amplo acesso a cultura
por todos os cidadaos, a protecao a liberdade de criacdo e expressao, e o respeito a
identidade e a diversidade cultural brasileira. Porém, concretamente, o que
significaria para aqueles que protagonizaram as audiéncias publicas a
representacdo destes principios na realidade?

Na visdo do antropologo, e a época secretario de cultura de Campinas,
Antonio Augusto Arantes, ao participar da 192 reuniao:

A cultura é parte integrante da ordem social. Consideramos absolutamente
fundamental que o ser humano em nossa sociedade tenha a possibilidade de se
desenvolver culturalmente. (...) esse principio mais geral exige que a pluralidade
cultural seja respeitada (...). A producdo artistica e cultural ndo deve ser tarefa do
Estado, mas de toda a sociedade. (...) é nas cidades, vilas e povoados que
desenvolvemos o nosso modo de vida (..) o municipio deveria ter papel
preponderante no processo cultural. A ordem social brasileira deve ter por base,
entre outros, o principio democratico do direito dos varios grupos de segmentos
sociais desenvolverem as suas especificidades culturais. Inclusive, quando for o

caso, ter 0 seu espago vital, 0 seu espaco assegurado pelo Estado®®.

E, posteriormente, na 20? reunido, cabe destacar o posicionamento de
Fabio Magalhées, pertencente aos quadros da EMBRAFILME e da FUNARTE:

Quando se legisla na questdo cultural, hd um principio absoluto, primeiro,
fundamental, que é o da liberdade (...). Numa sociedade plural como a brasileira,
onde convivem na diversidade grupos culturais diferentes, grupos étnicos
diferentes, religides diversas, é fundamental o respeito a essas minorias. (...) Na
verdade, a identidade cultural é a questdo fundamental de um pais e, quando um
pais perde sua identidade cultural, ele se degenera, ele se acredita ser uma
sociedade de 22 classe, que imita outra sociedade. (...) Isso é lamentavel®”’.

Mas, para tanto, seria necessario, segundo documento encaminhado pelo
Instituto Nacional de Artes Cénicas (INACEN): “A primeira garantia que deve
constar na futura Constituicdo é o dever do Estado em propiciar a todos 0s

cidaddos iguais condigdes de participacdo no processo social da cultura™®®. E

35 ANDRES, Aparecida. “A Subcomisséo 8% da educacio, cultura e esportes”. In: BACKES, Ana
Luiza; AZEVEDO, Débora Bithiah; ARAUJO, José Cordeiro de (orgs.). Audiéncias da
Assembleia Nacional Constituinte: a sociedade na tribuna. Cole¢Ges Especiais. Obras
Comemorativas 03. Brasilia: Centro de Documentagdo e Informagdo, 2009, p. 565-566.

%06 DAnc — Suplemento, 18/07/1987, p. 199-200.

%7 DAnc — Suplemento, 18/07/1987, p. 215 e 218-219.

%%8 DANC — Suplemento, anexo a ata da 20% reunio, 18/07/1987, p. 243.
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especificamente a classe artistica, Sandro Ramos de Lima, da Confederacéo
Nacional de Teatro Amador, defendeu: “Aos produtores culturais deve ser
garantida a liberdade e condigdes de realizacdo. (...) O Estado ndo pode chamar a
si o direito de tutelar a atividade artistica, em nenhum momento™.

Em relacdo a liberdade de producéo e a possibilidade de criacdo de meios
para sua realizacdo as demandas ndo provinham apenas dos setores artisticos.
Interessante notar as manifestacGes de Sérgio Lacerda, do Sindicato Nacional dos
Editores de Livros e de Fabio Magalhées, respectivamente, que se posicionaram a
favor do oferecimento de uma protecdo especial ao mercado brasileiro, vejamos:
“Somos uma industria que sé pode prosperar com liberdade. A liberdade editorial
é condicdo da nossa existéncia (...) A reserva de mercado, expressao em moda por
razdes legitimas em alguns campos, ndo se coloca, a meu ver, em qualquer terreno
,,310; e

da producéo intelectual

nada menos socializado no pais do que o acesso a cultura. E raro o cidad&o
gue tem horas do seu dia em que pode se dedicar a leitura, a uma atividade
cultural. Podemos dizer que uma parcela consideravel da populacdo brasileira
ndo tem acesso a cultura, ndo tem acesso a escola, ndo tem [como] usufruir da
atividade cultural existente no pais, e muito menos de produzir uma linguagem
propria de producéo cultural®*,

Cabe assinalar que as discussfes em torno da censura transcenderam em
muito a mera questdo do controle estatal sobre a producéo cultural. Diferente do
que se pode imaginar, as contribuicdes dadas pela sociedade civil ndo repudiavam
toda e qualquer intervencdo que pudesse ser requerida do Estado e, ademais, nao
pensavam 0 cerceamento a criagdo como atributo proprio ao poder publico
daqueles tempos, contudo, enderecavam suas criticas a outros setores da
sociedade que também identificavam como obstaculos a livre producdo e acesso
aos cidaddos, tal como 0s agentes econdmicos.

Neste outro ponto de vista, a presen¢a do Estado era considerada enquanto
lugar ou espaco onde a populacdo interessada poderia intervir e atuar, mediante a
presenca em conselhos, por exemplo. Assim se posicionou Luiz Paixao, do

Sindicato dos Artistas e Técnicos em Espetaculos e Diversfes do Estado de Minas

%DAnc - Suplemento, 18/07/1987, p. 200-202.
$%Danc — Suplemento, anexo & ata da 222 reunido, 19/07/1987, p. 211 e 216.
311 Op. cit., p. 214.
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Gerais, cuja opinido foi endossada também por Eduardo Fagundes, da Associacdo
Baiana de Empresarios Teatrais e da Associacdo Nacional de Artes Cénicas:

oficialmente a censura surgiu no Estado Novo, através da criacdo do DIP, e até
hoje a censura tem tido uma participacdo, uma atuacdo extremamente
policialesca. E exatamente esta questio que estamos querendo modificar,
transformar a censura policial num conselho de ética civil, de fortalecimento
da sociedade civil®*2. (grifei)

Ou na fala de Carlos Pereira de Miranda, do INACEN:

Acho pacifica a questdo da liberdade de expressdo e a ndo-utilizagdo do sistema
censorio, para limitacdo do direito do adulto de assistir ou ndo a determinada acéo
cultural restrita a um espaco fisico. Acho, com relacdo a televisdo, que é o
sistema de comunicagdo onde vocé liga o botdo e a imagem entra diretamente
sem prévio conhecimento do que vocé vai ver, é de vital importancia a criagdo
de um conselho de liberdade de expressdo, onde esses sistemas todos sejam
debatidos e aprofundados®?. (grifei)

E quanto ao segundo ponto mencionado, vejamos a opinido de Gustavo
Dahl, do CONCINE:

Né&o é verdade quando se diz que ha uma indiscriminacdo nas atribuicdes dos
critérios, nem compromisso com a producdo pornogréfica. (...) A respeito da
censura, ndo posso deixar de registrar o fato de que ao mesmo tempo em que vejo
discursos e eloquéncia feitos sobre os critérios e opressdo da censura, defendendo
cineastas, vejo rarissima atencdo ao que representa a censura econémica na
producdo cultural®. (grifei)

E claro que em relagdo a estrutura instituida de cerceamento as liberdades,
sem duavida, os posicionamentos foram completamente favoraveis ao seu fim,
como concluiu a constituinte Marcia Kubitschek (PMDB), ao resumir 0s
principais pontos debates na subcomissdo: “E consenso que a censura deve ser
absolutamente abolida™".

Outros trés pontos presentes no debate (do rol constante na citagédo
colacionada acima) aproximavam-se da consideracdo tecida por Gustavo Dahl
guanto a censura provocada pelos agentes econémicos. A atuacdo do préprio
mercado cultural e das empresas de telecomunicacdes, por exemplo, foi muitas
vezes objetos de criticas pelos representantes das entidades. Ndo houve uma
especie de demonizacdo da figura de tais setores, apenas foi reiteradamente

colocado em pauta que seus mecanismos de funcionamento e objetivos diferem e

%12 Danc — Suplemento, 19? reunido, 18/07/1987, p. 182.
33 Danc — Suplemento, 192 reunido, 18/07/1987, p. 220.
314 Danc — Suplemento, 20? reunido, 18/07/1987, p. 219.
315 Danc — Suplemento, 20? reunido, 18/07/1987, p. 221.
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estdo muito distantes do interesse daqueles que verdadeiramente produzem as
culturas multifacetadas que nos particularizam enquanto pais. Deste modo,
quando hoje lemos a previsdo que visa garantir a diversidade cultural brasileira é
necessario ter em mente este contexto no qual a sociedade clamava pelo “fim da
dominacdo, monopolizagéo e sujeicdo da cultura ao mercado e contra a invaséo
estrangeira”.

Para Fabio Magalh&es, a atuacdo minguada do Estado na area cultural e a
auséncia de legislacdo cultural adequada no pais combinavam-se de maneira a
inverter “aquilo que se chamava antes de ditadura das minorias, para uma ditadura
de maiorias, onde apenas as grandes plateias, as grandes linguagens de massa tém
acesso a divulgacédo”, conduzindo a uma amortiza¢do das minorias culturais e da
diversidade, por isso, argumenta:

E muito importante que as regides tenham as suas identidades proprias, é muito
importante que as diversidades sejam contempladas a nivel nacional recebam o
amparo e a possibilidade de difusdo entre outras manifestacbes culturais
existentes no pais e isto ndo ocorre. E eu chamaria a atengdo dos Srs.
Constituintes para este fendmeno grave que é a da monopoliza¢do da indUstria
cultural no Brasil. A nossa legislacdo inadequada, o é também ao processo de
industrializacdo, ndo apenas no setor das telecomunica¢fes, mas em toda a
producdo cultural, aquela producédo, aquela cultura chamada cultura material e
que, na verdade se traduz no produto hoje altamente levado a estruturas de
mercado.

E assim complementa:

A legislacdo das telecomunicagdes € excessivamente centralizada e
monopolistica, assegura a primazia das grandes linguagens de massa, relegando
para segundo plano as minorias culturais, prejudicando e empobrecendo a
diversidade cultural, descaracterizando as identidades regionais. E 0 perigoso
fenébmeno da monopolizacdo da inddstria cultural no Brasil e da submissdo dos
produtos e producéo cultural as estruturas de mercado, emergente na indistria do
disco, na TV e também na &rea editorial. (...) a questdo fundamental é a da
adequacdo da producdo nacional com a industria de telecomunicagdes. Ha paises
como os EUA que tém leis que obrigam a TV a comprar producdes
cinematograficas para ndo derrubar a poderosa producao local®®®.

Da mesma forma se posiciona Hildebrando Pontes Neto, vice-presidente
do Conselho Nacional do Direito Autoral:

Os programas produzidos no eixo Rio-S8o Paulo sdo transmitidos em rede para
todo o Brasil. Essa reiteragdo tem provocado uma descaracterizagdo e uma
fragilizacdo profundas de toda uma cultura regional, porque sabemos que a
cultura do Nordeste ndo ¢ a cultura de Ipanema (...) outro topico diz respeito ao
Decreto n® 50.929/61, conhecido como Lei Janio Quadros, que estabelece a

316 Op. cit., p. 214-215 e 219.
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proporcionalidade da execucdo publica nas radios do pais, reservando 50% a
masica popular brasileira e 50% a musica estrangeira. Todos sabemos que esse

percentual ndo é cumprido®’.

Quanto ao cinema, Gustavo Dahl acrescenta que seria necessario proceder
a solugdes préticas a fim de que a cultura brasileira tivesse uma participagdo no
minimo, proporcional a participacdo que a cultura estrangeira tem aqui. Ele
ressalta algo abordado nas discuss@es colacionadas do Teatro Casa Grande:

(...) estranhamente, qualquer produto cultural importado custa mais
barato que o produzido no pais. Prensar um disco estrangeiro é mais barato que
produzir um disco (...); importar um filme é mais barato que produzir um filme.
Entdo essa é a funcdo do fomento que € indispensavel para que a atividade ndo
seja esmagada. (...) Existe legislacdo de protecdo ao filme nacional mas ndo ha
para o relacionamento exibidor-filme estrangeiro, entregue as relagdes de
mercado, 0 que significa pagamento de 60, 70 e as vezes até 80% a mais,
demonstrando o tratamento discriminatério, abuso de poder econdmico e relacdo

hegemdnica do produto estrangeiro®'®.

E concluiu os debates o constituinte Chico Humberto (PDT), utilizando-se
em sua fala conceitos trabalhados também ao longo da nossa anélise, vejamos:

E preciso resgatar para a sociedade brasileira a integridade, a autonomia, e a
identidade de cada regido, de cada local. Quando verificamos que somos
massacrados (...) pela grande imprensa, hoje grande formadora de opinido, que €
a televisdo brasileira, que ndo respeita locais nem cultura individual de cada
cidaddo, chegamos a conclusdo que temos de dar um basta nisto agora, nés temos
gue frear esta dominagdo que se faz hoje, em termos de divulgagdo de uma
suposta cultura, formada e forjada dentro de salas com ar refrigerado, bem

iluminadas, bem maquiladas, de atores que muitas vezes ndo representam a nossa

realidade®®.

O que poderia ser feito para frear a dominacgéo cultural provocada por uma
atuacdo ilimitada do mercado e da massificacdo dos processos culturais, do ponto
de vista juridico partilhado pelos presentes na Constituinte, ndo seria impor
meramente 0 Seu controle, mas sim propor e criar mecanismos de protecdo e
incentivo as outras expressdes culturais por vezes desprivilegiadas neste contato.
Decorreram de tais diagnosticos passados, pois, as sugestdes relacionadas ao
financiamento cultural, mediante a ampliacdo do orcamento publico e do
investimento privado. Muitos convidados, como René Dotti, do Férum Nacional
dos Secretarios de Cultura e Carlos Pereira de Miranda, do INACEN, dividiam a

opinido de que deveria ser previsto na Constituicdo um percentagem especifica a

317 Danc — Suplemento, 192 reunido, 18/07/1987, p. 192.
318 Op. cit., p. 219-221.
%1% Danc — Suplemento, 20? reunido, 18/07/1987, p. 218.
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ser destinada para os outros entes federais a fim de que aplicassem em projetos ou
atividades de natureza cultural. Suas sugestdes de inclusdo de uma quantia de pelo
menos 1% do or¢camento da Unido estiveram presentes no primeiro anteprojeto de
artigos consubstanciado nesta subcomissdo e depois rechacado pelos constituintes
das comissfes de sistematizacdo por atribuirem a competéncia da matéria a lei
infraconstitucional.

A aplicacdo de tais recursos, de acordo com a contribuicdo de Otavio
Augusto, ator, do Sindicato dos Artistas e Técnicos em Espetaculos do RJ, muito
semelhante a fala de Fernando Torres exposta na se¢ao anterior, deveria se dar de
maneira que: “o Estado ndo dev[a] subvencionar a arte. Deve, sim, criar condi¢des
para que ela exista independentemente™®?°. Por fim, um Gltimo ponto sempre
presente acerca deste assunto era o relacionado a imprescindibilidade de
desoneragdo da importacdo e exportacao de insumos e bens culturais.

Os debates em torno da intervencdo estatal colocaram-se ainda pela
necessidade de politicas publicas para o patrimoénio, 0os museus, o livro e a leitura,
o teatro, a danca, as artes plasticas, o folclore, a mdsica, o cinema, a fotografia; os
interesses conexos a cada area especifica foram defendidos por seus
representantes e, em linhas gerais, apreende-se um senso comum na defesa de
uma abertura de tais areas a participacdo popular, de um maior investimento da
formacdo técnica e artistica das pessoas envolvidas nestes circuitos de producéo,
de o Estado estabelecer politicas nacionais integradas a educacdo com a criacao de
institutos profissionalizantes, de teatros escolares, entre outras experiéncias, ou no
caso do livro e da leitura, expds Valda de Andrade, do Instituto Nacional do
Livro:

O estabelecimento de uma politica nacional do livro terd que explicitar
necessariamente parametros que de forma equilibrada definam e consolidem os
direitos e deveres dos autores, produtores, distribuidores e consumidores do livro
e o papel do Estado. (...) reconhecendo-se no livro o fulcro de todo um sistema de
criagdo, producdo, divulgacdo e consumo da informagdo (...) com vinculagédo
natural com a formacéo do leitor (...) uma politica de leitura publica, apoiada na

criacdo de um sistema nacional de bibliotecas publicas e escolares®.

Tomar de maneira ampliada e integrada todo este circuito de producéo

cultural que se vislumbra de sua fala conduz a pensar que ndo é sO necessaria a

%20 Danc — Suplemento, 19? reunido, 18/07/1987, p. 187.
%21 Danc — Suplemento, 20? reunido, 18/07/1987, p. 223.
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protecdo e o incentivo direcionados aos bens culturais, porém, emergia dos
debates o aspecto de se “valorizar e proteger 0s autores, 0s artistas e 0S
professores”, ou seja, toda a cadeia de produtores que, em um sentido lato,
participam da atividade cultural. Decorreria, pois, desta producdo integrada
precipua os seus direitos decorrentes, tal como o direito autoral, pensado de
maneira a garantir diretamente aos “autores e artistas o direito de utilizagio de
suas obras e de sua imagem como forma de moralizacdo e ampliacdo do mercado
de trabalho™?*, Nesse sentido, Noel Fabricio da Silva (nome artistico: Noel
Guarany), artista, em documento enviado a subcomissdo, argumenta em favor dos
artistas regionais, que ndo integravam o eixo tao protegida entre Rio e Sao Paulo,
sendo, para isso, necessario descentralizar as funcdes do ECAD*%,

Em relacdo a educacdo, especialmente, Afranio Coutinho, da Academia
Brasileira de Letras e do Conselho Nacional de Educacéo,

Merece atencdo especial dos constituintes o estado a que chegou a classe do
magistério, do qual o pais espera um beneficio real para o desenvolvimento de

suas pesquisas e de sua cultura. Por Gltimo, ja é tempo de se pensar em dar a

lingua que falamos no Brasil a denominagcéo justa: lingua brasileira®**.

E, finalmente, tem-se a seguinte conclusdo da constituinte Marcia
Kubistchek: “A profissdo do artista deve ser incrementada com capacitagdo nas
escolas, via educacdo integral, tanto nas salas de aula quanto nos institutos
profissionalizantes de arte”*%.

Um dos momentos de maior relevo das audiéncias publicas foi a visita do
entdo ministro da cultura do governo José Sarney, Celso Furtado. Sua participacéo
se deu na 242 reunido da subcomissao da educacéo, cultura e desporto, realizada
em 12 de maio de 1987 e versou sobre 0s seguintes temas: “a importancia da
preservacdo do patrimdnio e da memoria cultural, os custos culturais do

desenvolvimento, a reconhecida criatividade do nosso povo, a defesa da

%22 Danc — Suplemento, Documento do Instituto de Artes Cénicas (INACEM) & Subcomissdo,
anexo a ata da 202 reunido, 18/07/1987, p. 243.

23 Danc — Suplemento, Documento enviado & Subcomissdo, anexo & ata da 212 reunido,
19/07/1987, p. 190.

%24 Danc — Suplemento, em artigo jornalistico intitulado “A Constituinte”, Belém, PA, 08/12/1986,
anexo a ata da 212 reunido, 19/07/1987, p. 201.

25Danc — Suplemento, 20° reunido, 18/07/1987, p. 221.
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identidade cultural do pais e a democratizacdo do acesso aos valores e bens
culturais™?°.

O primeiro aspecto abordado na intervencdo de Furtado foi em relacéo as
politicas de desenvolvimento implementadas no pais. A seu ver, seria
completamente inadequado pensar a modernizagdo econdmica ou social sem levar
em conta os individuos ou as comunidades aos quais elas se dirigem, ou seja,
pensar o desenvolvimento divorciado das reais condigdes e necessidades da
matéria humana a qual deveria se reportar. O ministro tece uma critica aos
projetos de desenvolvimento que sdo considerados em si mesmos, enquanto mero
acumulo econdmico voltado a um objetivo final de crescimento e progresso a
qualquer prego. A questdo passaria, portanto, pela pergunta: a quem serve uma
politica de desenvolvimento?

Por que ndo preocupar-se, perguntamos nds, prioritariamente, com o significado
das coisas, com os constrangimentos que modulam as condicdes essenciais dos
individuos, com as logicas dos fins? Se a politica de desenvolvimento com o
objetivo de enriquecer a vida dos homens, seu ponto de partida tera que ser a
percepcao dos fins, e 0s objetivos que se propdem alcancar os individuos, e a
comunidade. Em outras palavras, a politica de desenvolvimento ndo pode existir
sem uma politica cultural.

Ao mencionar “logicas dos fins” refere-se a conveniéncia de se formular
tais politicas de desenvolvimento em consonancia com os fins, isto €, com 0s
significados que as comunidades atribuem ao seu modo de ser e agir, as suas
tradigcdes, & raz8o mesma de sua existéncia/identidade, que revelariam, no fundo,
as referéncias culturais que deveriam nortear a atuacao estatal.

(...) € antigo o entendimento de que os processos de desenvolvimento dissipam
energia e destroem recursos naturais ndo renovaveis. (...) Mas 0 que sO
tardiamente se chegou a perceber é que o custo em termos de valores culturais,
incluindo os valores paisagisticos do desenvolvimento, é também considerado.
(...) Essa destruicéo criativa, esse custo em termos de destruicdo nunca havia sido
contabilizado e nunca se teve em conta que podia representar um custo
incomensuravel pelo fato de que o0s processos culturais ndo sao recuperaveis. (...)
Novos padrdes de urbanizacdo podem conduzir & destruicdo de um patrimdnio
cultural secular. E natural, portanto, que o desenvolvimento material de paises de
economia dependente apresentem um custo cultural particularmente grande (...)
dai a importancia do conceito de identidade cultural que enfeixa a ideia de manter
com 0 nosso passado uma relacéo enriquecedora no presente.

As identidades culturais de uma comunidade enfeixariam, deste modo, um

processo acumulativo de conjuncgéo entre o passado, o presente e o futuro muito

%26 ANDRES, Aparecida. “A Subcomisséo 8...”, op. cit., p. 572.
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importante para conservar a coeréncia e a adequacao dos valores em jogo ao longo
das transformac0es sociais:

[a identidade cultural] deve ser observada simultaneamente como um processo
acumulativo, acumulacdo simplesmente como um sistema, vale dizer, algo que
tem coeréncia e algo em que o todo ndo se explica cabalmente pelos significados
das partes (...). Quando nos referimos a nossa identidade cultural, o que temos em
conta é a coeréncia de nosso sistema de valores, do duplo ponto de vista
sincronico e diacrénico, simultaneidade e no tempo. Esse é o circulo maior que
deve abarcar a politica de desenvolvimento, tanto econdmica como social.
Somente uma clara percepcéo de nossa identidade pode instilar sentido e direcéo
ao nosso esforco permanente de renovacdo do presente e construcdo do futuro.
(...) Como a heranga cultural e a criatividade se inserem na pluralidade
étnica do pais, 0 avanco na conscientizacdo das populacbes negras e
indigenas é visto como a ampliacdo de nosso horizonte cultural. (...) A visédo
tradicional da cultura como simples enriquecimento do lazer é
profundamente antidemocratica, pois nada é mais desigualmente distribuido
em nossa sociedade do que o tempo do lazer. (grifei)

Tais concepg¢des quando transmutadas para as politicas de preservacdo da
memoria, especificamente em relagdo ao patrimoénio cultural, deveriam ser
concebidos, por sua vez,

(...) ndo apenas como acervo da heranca cultural, como a que vem do passado,
mas como um todo organico cuja significacdo cresce a medida que se integra no
viver cotidiano da populagdo. Assim, procura-se articular o trabalho de
preservacdo de nosso patrimonio com o estimulo a inovacdo, dentro da concepcéo
de que o ato criativo é tanto ruptura como um processo que se alimenta da
heranca da heranca cultural e se mantém dentro de uma identidade. Esta heranga
cultural é captada no seu recorte histérico regional, em suas relagbes com o
ecossistema e, também, levando em conta a estrutura social na qual ela emerge.
Em outras palavras, heranca cultural ndo é vista em abstrato, mas dentro do
recorte da histéria, do recorte do ecossistema e do recorte das estruturas sociais.
Como ato de ruptura, a criatividade se alimenta com frequéncia da agdo de
grupos contestadores que, em uma sociedade aberta, devem encontrar
espaco para atuar. (grifei)

E estes atos de ruptura que emergem do labor criativo seria, a seu ver, um
dos aspectos mais importantes a nortear tanto a acdo do ministério, como 0s
proprios principios a serem consagrados na Constituicdo, de modo que
contribuam para a producdo constante do “comeco de algo novo™:

Portanto, no Ministério da Cultura que eu entendo a minha grande ambicéo,
minha grande preocupacdo € conseguir que a populacdo, essas forcas todas,
vamos dizer, de ruptura, que sdo jovens, que sdo 0s movimentos feministas, o0s
movimentos dos negros, toda essa forca de ruptura hoje em dia, e que refletem a
tensdo que existe nos controles sociais que sobre elas prevaleceram tanto tempo,
gue essas forgas encontrem possibilidade de ser, de se manifestar, e de abrir
espaco para que possa 0 processo criativo abrir a sua superficie de ampliacéo.
Essa a nossa filosofia Gltima e creio que se a Constituicdo também se voltar
para isso para a valorizacdo daquilo que é contestacdo, que é ruptura e que
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portanto é o comeco de algo novo, e a negacdo que dentro de uma dialética é
a coisa mais criativa que a negacéo, se nos voltarmos para isso, creio que
seria uma Constituicdo altamente moderna e estariamos dando exemplo a
muitos povos, essas classes oprimidas que sdo agentes histéricos, como dizia
Florestan Fernandes, e que tiveram um papel importante, mas, quase
sempre oculto, escondido dentro da nossa vida®’. (grifei)

Comparando as contribuigdes oferecidas pelos convidados ao ordenamento
constitucional cultural existente é possivel dizer que boa parte deste panorama
gerado nas audiéncias publicas foi absorvido no texto formulado pelos
constituintes. Talvez, suas sugestdes e o largo espectro elaborado sobre os objetos
que circundam a produgdo cultural no Brasil tenham sido responsaveis, na
verdade, pela amplitude tematica que se logrou alcancar em 1988.

E mais, é interessante notar que a proposta de anteprojeto saida da
subcomissdo 08a, embora ja previsse 0s principais apelos propostos inicialmente,
sO teve 0 seu conteldo acrescido nas etapas seguintes do processo constituinte. Ao
longo das propostas de substitutivos formuladas pelos relatores, o capitulo sobre a
cultura sofreu, praticamente, apenas modificacbes que expandiram 0 seu
conteddo, foram poucas as previsdes excluidas pelas comissdes de sistematizagéo.

A analise das atas referentes a comissdo de sistematizacéo indica que o seu
trabalho foi muito mais o de “enxugar o texto constitucional” e deixar de fora os
assuntos especificos a regulamentacdo do legislador infraconstitucional. A
respeito do capitulo gerado nesta primeira etapa, o constituinte Arthur da Tavola
(PMDB - Ri0), assim se manifestou sobre o seu contetdo:

O Capitulo da Cultura foi, realmente, pouco mexido, na oportunidade de sua
apresentacdo ha 72 horas, e hoje. E um capitulo que amplia muito o conceito da
cultura como um produto natural do trabalho humano, da reflexdo humana e da
criatividade, sem aquela classica distin¢do entre a cultura, propriamente chamada
de cultura de elite, que se convencionou chamar cultura, quando se diz que
alguém ¢é culto no sentido de cultivado, mas a cultura espontanea que brota em
todos 0s segmentos, ou seja, a disposicdo do legislador, aqui é a de ndo fazer
distingdes e preservar ambas as formas de cultura®®,

A proposito, na apresentacdo da redacdo final a Comissdo 08a, 0 mesmo
constituinte, também relator desta comissdo, fez questdo de oferecer uma longa
explicacdo sobre as ampliagBes concedidas ao anteprojeto, muito interessante a

nossa analise, uma vez que tangenciou os principais fundamentos utilizados por

%27 DANC - Suplemento, ata da subcomisséo 08 da educacéo, cultura e esportes, 242 reuniao,
17/05/1987, p. 205.
%28 |bid., p. 215.
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ele na consecucdo do texto final em decorréncia das discussdes travadas nas
reunides preliminares. O inteiro teor de suas consideragdes encontram-se no
anexo Il deste trabalho.

A titulo de registro, cabe destacar alguns dos tépicos abordados em seu
parecer que ilustram a absor¢do, em grande medida, das tematicas trabalhadas até
aqui pelos parlamentares constituintes.

Inicialmente, Arthur da Tavola destaca que o primeiro artigo
constitucional geral prevendo os direitos culturais tem por finalidade garantir a
cada um dos brasileiros e brasileiras o pleno exercicio dos direitos culturais, o que
pressuple a participacdo igualitaria de todos no processo cultural, exigindo do
Estado e da sociedade, para tanto, o apoio e incentivo as agdes de valorizacéo,
desenvolvimento e difusdo da cultura. De acordo com o parlamentar, 0s
paragrafos a este artigo cuidam e fixam os principios basilares pelos quais deve
ser propiciada a participagdo nos bens culturais e a agdo do Estado.

Tavola enumera em sua fala oito principios que depreende das
contribuicbes e emendas recebidas pela mesa. Séo eles: | — liberdade de
expressdo, criagdo e manifestacdo do pensamento; de producgdo, pratica e
divulgacdo de valores e bens culturais; Il — Livre acesso a informagdo e aos
meios materiais e ndo materiais necessarios a criacao, producdo e apropriacao
dos bens culturais; 111 — reconhecimento e respeito as especificidades culturais
dos multiplos universos e modos de vida da sociedade brasileira. Vale salientar
gue sobre esse item, em especial, o parlamentar comentou que:

Eu tenho a impressdo de que este é um item oriundo do que os sociélogos e
antropologos brasileiros, de ha muito, levantam a ideia de que se tenha um
reconhecimento e, a0 mesmo tempo, um respeito de natureza cultural aos
maltiplos universos e modos de vida da sociedade brasileira. Até
recentemente, tinha-se como manifestacbes de cultura, exclusivamente a
expressao de alguns universos especificos, em geral os universos oriundos das
chamadas classes dominantes. Eles seriam os gestores da chamada “cultura”, no
sentido de algo cultivado, que separava os cultos dos incultos, 0s que tiveram o
saber dos que ndo tiveram o saber. E, no entanto, nés vivemos num Pais, no qual,
talvez, as principais manifestacbes, ou pelo menos as mais potentes e
autdctones manifestacGes culturais provém justamente dos setores chamados
dominados. (...) Os Srs. Constituintes me perdoardo essa digressdo longa e até
um pouco pretensiosa, mas é que a introducao da ideia dos bens materiais, dos
bens imateriais, como constitutivos do valor cultural, parece-me um
fundamento importantissimo para a orientacdo da politica cultural
brasileira, ou seja, um Pais com essa forca cultural, talvez quem sabe, 0
destino deste Pais ndo seja o de ser poténcia, seja ser feliz. E, para ser feliz,
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talvez, é da sua cultura variegada, multipla, plural, multiforme e riquissima
que ele terd que viver.
Essa é a razdo pela qual o livre acesso a informagéo e aos meios materiais e
ndo materiais que SAo necessarios a criacdo, a producédo e a apropriacéo dos
bens culturais. (grifei)

Em prosseguimento, o parlamentar enumera os pontos: IV — recuperagao,
registro e difusdo da memdria social e do saber das coletividades; V — Garantia
da integridade e autonomia das culturas brasileiras. Tal ponto, segundo ele,

(...) € uma velha reivindicagdo dos socidlogos. O Professor Florestan Fernandes
fez eminentes e brilhantes intervencGes a este respeito na subcomissdo. Os
membros das outras subcomissfes ndo tiveram oportunidades de acompanhar. E
aqui esta abrigado o conceito de culturas brasileiras, ao invés do conceito de
cultura brasileira, ou seja, € a ideia, repito, de que este Pais é um conjunto de
culturas, e todas sdo merecedoras do acatamento e do respeito, sem nenhuma
forma de distincdo. Se fosse a cultura brasileira, ela, evidentemente,
subentenderia uma s cultura, e no caso, a cultura dominante.

E ainda, sublinha: VI — A adequagéo das politicas publicas e dos projetos
governamentais e privados, as referéncias culturais e a dinadmica social das
populacdes, com efeito, distingue que:

Aqui, Srs. Constituintes € 0 mesmo principio ja explicado, em pormenor, apenas
ajustando aos projetos e politicas pablicas, e projetos governamentais e privados.
Ou seja, eles deverdo se ajustar as referencias culturais e a dindmica social das
populacdes. Vejam que a palavra aqui estd no plural, ndo é a populagédo, sdo as
populacdes. Vale dizer, nas populagdes respectivas de cada unidade sécio-geo-
psico-econdmico-étnico do Pais. Cada uma tem o respeito na politica
governamental. (...)

Soma-se ao rol formulado o ponto VIII — preservacdo e ampliacdo da
fungédo predominantemente cultural dos meios de comunicagéo social e seu uso
democratico;

ApOls as observacdes iniciais, chega ao artigo que, de acordo com o
mesmo,

toca um dos centros da decisdo do Relator nesta matéria. E a configuragio do
conceito de patriménio cultural brasileiro. Tinhamos, até aqui, a ideia de
patrimdnio cultural cingida ao que seja de carater histdrico e traduzida no que
seja de carater objetual, ou seja, sitios, prédios, etc. O proprio patrimdnio
historico é constituido de edificacfes e documentos. Aqui, creio que estd uma
ampliacdo do anteprojeto, que ja fizeram um trabalho magnifico de delimitacdo
deste tema, aqui esta uma ampliagdo, eu dizia, do anteprojeto que ja fizeram um
trabalho magnifico de formulagdo. (...) Esse artigo mereceria, sozinho, uma
palestra, pela ideia, em primeiro lugar, de desmaterializacdo do conceito de
patriménio historico, levando a tomar patriménio até o modo de viver das
comunidades, como esta aqui dito, os modos de fazer da sociedade e tomando,
como patrimdnio cultural brasileiro, criacdes cientificas, criacdes artisticas,
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tecnoldgicas, obras, objetos, documentos, edificagcdes, conjuntos urbanos, sitios
de valor histérico, paisagistico — o conceito de "paisagistico" ja estava no
anteprojeto — artistico, arqueolégico, ecoldgico e cientifico (...). (grifei)

Findas as primeiras etapas tematicas, o capitulo sobre cultura seguiu,
finalmente, para a fase de apreciacdo das comissdes de sistematizacdo. Como
mencionado, o texto apresentado pelo constituinte Arthur da Tavola a Comissao
08a ndo sofreu grandes modificacdes ao longo do resto do processo constituinte.
Apenas as questdes mais proximas a matéria de comunicacdo, as relacionadas a
censura, das garantias fundamentais e sobre a regulamentacéo de profissdes foram
modalizadas ou transferidas para suas respectivas areas. O Unico momento que o
texto sofreu restri¢cdes foi na apresentacao do primeiro substitutivo elaborado pelo
relator da Comissdo de Sistematizacdo I, o constituinte Bernardo Cabral (PMBD).
Tal projeto eliminou a competéncia dos municipios para o controle e salvaguarda
de seu patrimdnio cultural em concorréncia com 0s demais entes e as nogoes
diferenciadas de patriménio cultural material e imaterial. Entretanto, os outros
constituintes, através do encaminhamento de propostas de emendas e discursos,
sobretudo os constituintes Octavio Elisio (PMDB-MG), José Fogaca (PMDB-RS)
e Afonso Arinos, tdo logo colocaram-se contra as supressdes, destacando a
importancia de manter o conteddo dos artigos fiel e em consonancia aos apelos e
consideracBes surgidas nas comissbes tematicas. Eis alguns trechos de seus
posicionamentos:

O Sr. Constituinte José Fogaca: — Nobre Constituinte Octavio Elisio, a proposta
de V. Ex.2 sem duavida, € enriquecedora do ponto de vista do trabalho que vem
sendo feito por esta Assembleia Nacional Constituinte, em relacdo a questdo do
patrimdnio historico. V. Ex.? acrescenta, parece-me, com toda a propriedade, uma
concepcgao que entendo ser absolutamente inovadora, ela é uma perspectiva nova
no préprio conceito de cultura em nosso Pais, e no proprio conceito de
patrimdnio histdrico. A concepc¢do de patrimonio histérico tem sido balizada, tem
sido restrita a uma concep¢do de cultura dos vencedores, ou a cultura dos
dominadores, das obras mais opulentas, que representam quase Ssempre a
expressdo do poder e da riqueza de uma determinada classe. Ja recentemente, o
Ministério da Cultura, através do Ministro Celso Furtado, iniciou uma reverséo
desta concepcdo, introduzindo inclusive o tombamento das. chamadas obras da
memoria cultural, ou daquilo que seria o patriménio histérico e cultural dos
vencidos, dos humilhados ou dos oprimidos”.

O Sr. Constituinte Octavio Elisio: — Agradeco aos apartes feitos e quero dizer da
minha total concordancia ao aparte do eminente Constituinte José Fogaca e
salientar que concordo inteiramente com as observacdes que faz através do atual
desempenho do Ministério da Cultura que tem procurado, realmente, dar uma
dimensdo nova aquela Pasta. Penso que o faz com multa competéncia, porque
traz uma contribuicdo das mais importantes dada ao Ministério pelo falecido
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Aloisio Magalhdes, que promoveu, sem a menor duvida, a segunda revolucéo, em
termo de patrimonio, na medida em que a primeira veio com Gustavo Capanema
guando, ha 50 anos, criou 0 ISPHAN. Quero dizer que os objetivos das emendas
que apresento sdo fundamentalmente dois: de um lado, compatibilizar a
preservacdo do patriménio cultural brasileiro e o desenvolvimento econémico e,
em segundo lugar, estabelecer o compromisso de que a comunidade ndo pode
ficar a margem disso. (...) solicito do eminente Relator-Substituto, o nobre
Senador José Fogaga, que encaminhe estas nossas solicitacdes ao nobre Relator
Bernardo Cabral, esperando o acolhimento de S. Ex.2 a essas emendas. A lei ndo
muda os fatos, mas estabelece instrumentos efetivos para que a sociedade venha
muda-los. O que nédo é possivel é que o Brasil continue a construir o seu futuro
em cima da destruicdo do seu passado, que os administradores publicos destruam
0 patrimdnio cultural brasileiro em nome de uma suposta modernizacdo e
eficiéncia administrativa — que se preservem cidades patriménios-culturais, sem
levar em consideracdo os cidaddos que nelas vivem.

Muito obrigado!

(Muito bem! Palmas.)***

Em comparacgéo ao texto existente hoje na Constituicdo de 1988, percebe-
se que as comissOes de sistematizacdo lograram criar uma sintese minimamente
respeitosa ao amplo material colocado em discussdo até aqui. Conclui-se que 0s
principais temas abordados pelos setores culturais e as novas concepgoes geradas
na experiéncia das politicas institucionais do periodo foram absorvidos pelo
ordenamento constitucional da cultura.

Em suma, a Constitui¢cdo reconhece como principio basilar a pluralidade
das manifestacGes culturais. Estas deixaram de estar previstas no texto
constitucional pela férmula restritiva de “cultura nacional”. A producéo simbdlica
da sociedade brasileira resta, assim, legalmente guarnecida, sobretudo no que se
refere ao complexo sistema de identidades, de memorias e as a¢bes dos diversos
grupos formadores de nosso processo civilizatorio. Ademais, é requerido do
Estado um papel fundamental para a criacdo de igualdade no acesso e na fruigéo
dos bens culturais, bem como positivou-se a necessidade de que este formule
acOes afirmativas para sua democratizacdo, haja vista a previsdo de
estabelecimento de um plano nacional de cultura. Finalmente, o texto
constitucional considerou os aspectos concretos para sua realizagdo ao prever todo
0 processo de produgdo dos bens culturais e disponibilizar instrumentos diversos,

por exemplo, para o acautelamento dos bens culturais.

9 DANC, Comisséo de Sistematizagao I, reunido de 10/09/1987, p. 598.
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Considerac0Oes Finais

Apbs o longo percurso investigativo trilhado até aqui nada mais natural do
que retornarmos aos principios que inauguraram este trabalho na formulacdo de
seu balanco final. Os objetivos gerais anunciados na introducdo propunham uma
busca pelas causas materiais que participaram do processo constituinte dos
direitos culturais ao longo da transicédo politica brasileira entre as décadas de 1970
e 1980 com a finalidade de contribuir para a formagdo de uma leitura mais
substantiva do texto constitucional existente.

Reconheceu-se inicialmente que a atual doutrina juridica sobre o
ordenamento constitucional da cultura ja tratou de indicar a natureza e 0s
principais direitos correlatos ao seu exercicio. Como observado, afirma-se, hoje, o
pertencimento dos direitos culturais ao rol dos direitos sociais, 0 seu carater
fundamental e a sua contribuicdo para o fortalecimento dos principios gerais
sacramentados na Constituicdo de 1988. Assim sendo, quais seriam as
implicagbes do material histérico e tedrico produzido nesta analise para o
entendimento do que, nas consideracdes iniciais deste trabalho, foi explicitado
sobre o contetdo dos direitos culturais sob uma perspectiva estritamente formal?

Na primeira etapa, a transicdo politica brasileira foi abordada a luz da
remobilizacdo dos movimentos sociais daquela época. Atestou-se um processo de
rearticulacdo de forcas provenientes de diversos setores da sociedade que resultou
em novos discursos e formas de exercicio politico. A fecundidade do momento
permitiu que tedricos e militantes reconhecessem o surgimento de uma novidade
no periodo: o aparecimento de novos sujeitos coletivos. Seu carater inovador ndo
foi tributario apenas do fato de pertencerem a um cenario maior de oposicao ao
regime militar, porém, justamente, a novidade ndo dizia a respeito ao que
carregavam de antagonismo ao modelo existente, mas por fazer-se a partir de
novos padrdes. Isso ficou demonstrado mediante a anélise do aparecimento sutil
de novos locais de articulacdo politica, do encontro das matrizes (setores da
esquerda provenientes da luta armada, comunidades eclesiais de base e 0 novo
sindicalismo) examinadas, ap0s toda uma década de intensa experiéncia politica e,

ainda, a partilha de novos valores de sociabilidade, solidariedade e
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conscientizacdo. Muitos destes movimentos eram independentes as estruturas
oficiais do Estado e até mesmo de partidos politicos e constituiram-se através de
processos de auto-organizacdo, pelo que foram aos poucos desenvolvendo um
complexo sentido de autonomia e participacdo. Ou seja, além de uma negacao ao
modelo vigente foram capazes de inovar naquele momento, consistindo assim o
sentido profundo de sua ruptura.

Além disso, como visto, 0 emprego do vocabulo sujeitos historicos ndo foi
utilizado apenas por intelectuais ou militantes, mas abrigavam-se nos proprios
discursos dos novos movimentos. Tal vocativo, contudo, ndo invocava uma
determinada identidade especifica que pudesse definir seus apelos. As analises
realizadas nessa época marcaram, muito mais, 0 que citamos como um
“agenciamento coletivo de enunciacdo”, na medida em que se referia mais
diretamente a expressdes subjetivas caras aos processos de constituicdo coletiva.
Ou seja, relacionavam as novas formas de producdo de subjetividades com as
mudangas ocorridas nos modos de producéo da vida social.

De sorte que, na mesma linha, ndo ha um enderecamento de uma
identidade coletiva. Havia, na verdade, o aparecimento de sujeitos sociais que se
expressavam em multiplas dimensdes, definindo-se a cada momento em seu local
de moradia, de trabalho, nas suas formas de lazer, de religiosidade, de saber. Tais
experiéncias que proporcionavam, por sua vez, aquilo que foi denominado como a
“elaboracdo cultural das necessidades”: uma forma de mediacdo entra as
estruturas dadas e as agOes sociais desenvolvidas, nas quais apareceram processos
de atribuicédo de significados, pelos quais uma auséncia € definida como caréncia e
como necessidade, e pelos quais certas acles sociais sdo definidas como
correspondendo aos interesses de uma coletividade. Essa mediacdo permitiu — e
foi além das lutas pela obtencdo de bens e servigos que satisfizessem suas
necessidades basicas de reproducdo — a revelacdo das especificidades que
envolviam o “modo como o fazem (que tipo de acbes para alcangar seus
objetivos), tanto quanto a importancia atribuida aos diferentes bens, materiais e
simbdlicos, que reivindicam”, todos dependentes de uma constelagdo de
significados que orientavam suas agoes.

E claro que a experiéncia de terror de Estado dos anos anteriores

contribuiu para que tedricos reconhecessem também nesse momento um
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movimento de “descentramento do politico” e, consequentemente, uma procura da
sociedade nela mesma. Contudo, o processo de rearticulacdo inaugurou novas
maneiras de sociabilidade por si s6. Associados a nova categoria de sujeito que
anunciavam foi possivel reconhecer na acao politica deste periodo a emergéncia
de novos projetos difusos relacionados a pratica daquilo que os diferentes grupos
entendiam como o exercicio de sua cidadania. Tais ocorréncias foram tratadas na
obra de Eder Sader pelo estudo das experiéncias das associacfes de bairro da
Grande S&o Paulo, as quais demandavam diretamente da prefeitura a resolucéo de
seus problemas locais, desde saneamento a transporte, ou seja, 0S assuntos
relacionados a precarizacao de vida dos grandes centros urbanos; dos primeiros
conselhos de saude, cujos apelos iniciais por uma maior transferéncia de recursos,
por uma saude publica e universal foram fundamentais posteriormente para uma
participagdo fortalecida do movimento pela organizagdo de um sistema Unico de
salde na ANC; e, por fim, mediante a anélise das origens do novo sindicalismo, 0
movimento de maior impacto politico daquele periodo e que, sem duvida, gerou
inimeras transformacoes, ndo s6 em relacdo aos direitos trabalhistas, mas também
na vida pablica do pais.

Ou seja, deste cenario retira-se que a agdo politica daquela época estava
intimamente relacionada a producdo de direitos e garantias que realizassem, no
mesmo passo, as condicBes de possibilidade para o exercicio da cidadania. Do
recorte historico proposto revela-se um dos multiplos aspectos para se pensar a
positivacdo dos direitos sociais na Constituicdo de 1988 sem que para isso
tenhamos que recorrer a teorias genéricas sobre as “geragdes de direitos”.

Ademais, das analises propostas depreende-se que no plano politico a
representacdo passou a ser articulada de forma mais direta com a possibilidade
concreta da participacdo daqueles interessados. O exame da ultima se¢do do
primeiro capitulo, mediante a bibliografia contemporéanea a tais fatos historicos,
realizada por Chaui, considerou que no ambito da politica as demandas néo
estavam mais associadas estritamente a projetos pela “tomada do poder”, mas pelo
direito de se organizar politicamente e pelo direito de participar das decisoes,
rompendo, por conseguinte, com a légica da verticalidade do poder autoritario.
Em paralelo, no plano social, tinha-se a luta para conquistar o préprio direito a

cidadania, pelo reconhecimento de novos direitos e, portanto, de novos sujeitos
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sociais autdnomos. Sendo entendidos o0s sujeitos sociais autbnomos, como vimos,
ndo aqueles livres de toda e qualquer determinacdo externa (alids, pura criacdo
voluntarista), mas sim cidadaos capazes de reelaborar as condi¢cdes dadas em
fundacdo daquilo que definem como suas vontades. Isto €, se a nocdo de sujeito
estd associada a possibilidade de autonomia é porque € pensada, antes, como
constituicdo comum coletiva e por essa dimensdo de um imaginario criativo
comum que é capaz de dar-se algo além daquilo que esta dado.

Decorreram deste entendimento, finalmente, os conceitos acerca de
democracia e democratizagdo que nortearam o restante de nossa analise e podem
ser capazes de, hoje, iluminar uma leitura democrética a ser realizada em relagdo
aos direitos culturais. Logo, a repercussdo concreta de uma cidadania que também
se pretenda cultural. Ou seja, em ultima analise, a democracia ndo é um modelo
final a ser inaugurado ou atingido, porém, a criacdo dos meios pelos quais é
possivel instaurar praticas democraticas em todas as esferas da sociedade. E
através do reconhecimento de cidad&os ativos, o que pressupde a distribuicéo de
condicdes bésicas e igualitarias de acdo e participacdo para todos — e, portanto, 0s
capacita lutar pela indiferenciacdo dos espagos ainda marcados pelos signos dos
privilégios e das hierarquias colocadas entre o saber, poder e 0 agir —, que a
sociedade se abre, simultaneamente, para um processo de democratizacdo e
criacdo de uma ordem comum que admita na pluralidade mesma que a compde a
participacdo de seus sujeitos nos processos decisorios e a invencdo, portanto, de
modelos econémicos, politicos e culturais verdadeiramente republicanos segundo
suas necessidades particulares.

No primeiro capitulo, junto a leitura apresentada de Sader e Chaui, foi
destacado um nitido deslocamento da producdo teérica na transicdo politica
brasileira no que diz respeito a necessidade de criacdo de novas categorias de
representacdo do real a vista dos movimentos sociais colocados em marcha.
Paralelamente, o segundo capitulo teve como finalidade esbogar um pequeno
mapa conceitual em relacdo as novidades no campo da cultura. Para tanto,
concentramo-nos nas criticas formuladas a ideologia da cultura brasileira naquele
periodo.

Inicialmente, foi proposta a discussdo essencial da relacdo entre o

vocabulo cultura e a ascensdo dos estados nacionais na modernidade. Foi
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destacado o processo de criagdo de um imaginario nacional comum responsavel
pela producéo de um sentimento reciproco de reconhecimento entre os cidad&dos e
de pertencimento a um determinado Estado nacional. O que foi realizado
materialmente através do estabelecimento de uma lingua oficial, de datas festivas,
a elaboragdo de uma histéria oficial e de lugares de memoria, entre outros
artefatos, alegorias e elementos simbdlicos. Tal selecdo ndo é feita de modo
aleatério, mas corresponde a critérios e reproduz os interesses dos setores
dominantes de determinada sociedade. Ela é responsavel por constituir o portfélio
ideoldgico que se reproduz atemporalmente no mencionado imaginario comum,
cujo legado tanto apaga como legitima as proprias diferenciacdes e conflitos
inerentes aos corpos sociais. E ao final, acaba por participar na constituicdo, por
conseguinte, da imagem politica de uma sociedade una, indivisivel e homogénea.

A vista desta contextualizagdo mais genérica elaborada na primeira parte
do capitulo, debrugcamo-nos, em um segundo momento, nas discussdes
relacionadas a criagdo da leitura de uma certa imagem de Brasil e do carater
nacional brasileiro. Para isso, lancamos méo das obras de Dante Moreira Leite e
Carlos Guilherme Mota. Ambos 0s autores elaboram um panorama critico sobre
estes dois tdpicos relacionados anteriormente apontando 0 pouco
comprometimento da producdo cultural brasileira com critérios objetivos de
analise da realidade material do pais. Os autores estudados observam a utilizacao
de categorias e elementos casuisticos responsaveis por conceder preponderancia,
por exemplo, ao clima, ao encontro das ragas, a caracteristicas fisiolégicas dos
nativos, em suas explicacdes sobre a formacdo social brasileira, restando em
segundo plano as condi¢cdes materiais de dominacgéo, as relacdes entre as classes
(e ndo apenas intraclasse como ficava subentendido daquelas analises) e a
influéncia dos modos de producéo sociais.

Carlos Guilherme Mota e Marilena Chaui observam, ademais, na
passagem da década de 1950 para 1960, a tentativa de formulacdo de uma
identidade nacional. N&o obstante académicos, artistas e militantes estarem
comprometidos com a tematica nacional e com as consequéncias das
transformacbes provocadas pelo sistema capitalista no pais, ainda sim, seus
diagnosticos da realidade deitavam raizes em “dispositivos ideoldgicos”, como

sugere Mota. Isso porque, eram pautados em modelos externos de uma sociedade
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capitalista plenamente realizada ao qual poderiamos atingir no futuro mediante
um processo de modernizagdo. Com efeito, 0os projetos de desenvolvimento
calcados na ideia de progresso e dos interesses nacionais constituiam as palavras
de ordem deste periodo. As tematicas da superacdo do subdesenvolvimento, do
atraso, do arcaico em conflito com um projeto em despontamento do “moderno” —
a luz dos modelos das nac¢des ditas desenvolvidas —, que, em tese, constituiriam a
identidade nacional, perpassavam a maior parte dos discursos daquela época. Com
isso, mesmo as tendéncias mais progressistas, perdiam de vista todos o0s
pressupostos problematicos que residem nesta logica e nas origens dos conceitos
que dispunham. E, principalmente, distanciavam-se das causas préprias e
imbricadas ao nosso processo social que poderiam determinar, de fato, os
elementos constitutivos e singulares das nossas diferencas, bem como dos agentes
transformadores que participam dos fluxos e das contracorrentes do curso nada
linear da historia brasileira. Justica seja feita, como vimos, estes mesmos autores
apontam o surgimento de analises inovadoras no campo académico, representadas
nas obras de Florestan Fernandes, Antonio Candido e Raymundo Faoro.

As criticas formuladas a ideologia da cultura brasileira refletiam, agora ja
no avancado da década de 1970, importantes mudancas de perspectivas que
estavam ocorrendo ndo sé na academia, mas também no campo politico e cultural.
Utilizamos como exemplo a criacdo do Centro de Cultura Contemporanea por
iniciativa de intelectuais e militantes preocupados em discutir de modo integrado
e interdisciplinar questdes essenciais para refletir e imprimir mudangas durante a
transicdo democratica que ganhava félego naquela época. A temaética da cultura,
sob uma perspectiva eminentemente antropoldgica, € inserida nos debates a fim de
se retomar 0s aspectos das experiéncias e tradicdes inscritos nas praticas dos mais
diferentes estratos sociais. Do mesmo modo, o conceito de democracia tornou-se
0 horizonte constante das discussoes.

Outra iniciativa utilizada como exemplo foi a cartilha sobre politica
cultural elaborada por filiados do Partido dos Trabalhadores, entre intelectuais e
artistas. Tal documento é representativo da aproximagdo que se deu no pais entre
a classe trabalhadora, militantes e o meio artistico. Além disso, a cultura passava a

ser reconhecida como direito de todos os cidadaos.
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Por fim, tendo em vista as consideracGes iniciais sobre a formagdo de um
imaginario comum nacional e sua utilizagdo como recurso na legitimacdo dos
conflitos sociais e, ainda, considerando o amplo emprego do conceito de ideologia
relacionado a cultura pelos mais diferentes teéricos analisados, optei por revisitar
a bibliografia acerca desta tematica contempordnea ao periodo descrito. Para
tanto, foi escolhido o conjunto de artigos e falas apresentados por Chaui em
seminarios e congressos na transicdo da decada de 1980, cujo conteudo
aprofunda-se nas causas que proporcionam o fenémeno descrito.

E possivel apreender dos textos de Chaui as razdes de ser e 0s mecanismos
das formacdes ideoldgicas nas sociedades modernas. A filésofa nos explica que a
ideologia ndo deve ser entendida como um conjunto I6gico e coerente de ideias
sobre o real, mas sim como a representacdo peculiar ao aparecer, social, politico,
econdmico e cultural das sociedades modernas. Na tentativa de conceber uma
totalizacdo de sentido unificada para a realidade, as ideias hegemonicas se
colocam e se conferem legitimidade por meio do ocultamento dos antagonismos e
contradicBes internas ao corpo social. No tocante a cultura, tais manifestacdes sao
representadas, por exemplo, nas imagens simbolicas da nacdo que fazem garantir
uma identidade cultural unificada para o pais, seja por sua lingua oficial, pelo
lugar que é concedido aos agentes nos processos historicos, no reconhecimento de
determinados componentes ao povo — “ordeiro, pacifico e cordial” —, seja,
finalmente, nas divisdes colocadas entre cultura de elite e cultura popular. Baseia
e legitima tais concepcgdes, ainda, 0 que a autora denomina de discurso
competente, justamente, o discurso proferido pelos especialistas aos quais caberia
a posse do conhecimento e da verdade sobre a realidade. Em decorréncia, tem-se a
continuidade da separacdo entre 0s competentes e 0s nao-competentes na
participagdo das mais diversas instancias sociais, tanto nas decisdes politicas
sobre a vida comunitéria como no na formacdo de uma imagem de Brasil e 0
decorrente reconhecimento das expressdes culturais que nos constituem.

A autora salienta, ainda, o fato da formulacdo de categorias ideoldgicas
apenas poder efetivar-se completamente nas sociedades modernas, essencialmente
historicas, isto €, naquelas sociedades para as quais a questdo de sua origem,
instituicdo e conservacdo ndo € s6 um problema tedrico, mas uma exigéncia

pratica renovada. Como vimos, as manifestacdes ideoldgicas vinculam-se ao fato
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das sociedades histdricas terem que lidar com o paradoxo moderno descrito, para
se pensar e representar a questdo do tempo, mormente relacionadas as ideias de
progresso e desenvolvimento dentro das interpretac@es historicas, como naquelas
identificadas na critica feita a ideologia da cultura brasileira. Portanto, a fim de
evitar uma representacdo ideologizada sobre a identidade nacional, isto é,
assentada apenas sobre os pressupostos de uma linearidade do tempo ou
concebida a partir da comparagdo com modelos exteriores, Chaui sugere a
apreensdo das experiéncias dos diversos grupos formadores desta identidade, de
suas tradicOes e das diferencas internas que nos constituem. Ou seja, resgatar as
historias silenciadas, as rupturas esquecidas e o0s diversos aspectos simbolicos que
ambiguamente se expressam na vivéncia comum dos brasileiro(a)s e reinserir tais
manifestacdes populares da cultura nas representacbes hegeménicas a fim de
atingir um processo mais democratico na formacdo de nossa imagem sobre nos
mesmaos.

Por todo o exposto neste capitulo, vemos a proposicdo de conceitos sobre a
cultura e a sociedade que se colocaram a superar 0s obstaculos a realizacao
democratica no pais. A cultura, nessas perspectivas, ganha um significado
essencial a formacdo do cidaddo. A cidadania cultural a partir deste momento
passa a ser expressa e requerida como um espaco que pudesse permitir a producédo
de uma historia e de uma politica democréatica relacionada a cultura ou, até
mesmo, de uma cultura democratica. Trabalhando, assim, em torno da disputa
pela memoria social, que constantemente desmonta 0s mecanismos de
institucionalizacdo do significado que a sociedade constroi a respeito de si mesma
— de seus cidaddos, de suas diferencas, de suas identidades e de suas
desigualdades.

O reconhecimento do direito ao passado, por exemplo, esteve ligado
intrinsecamente ao significado presente da generalizacdo da cidadania por uma
sociedade que evitava e evita até agora fazer emergir o conflito e a criatividade
como critérios para a consciéncia de um passado comum. Reconhecimento que
tem de aceitar os riscos da diversidade, da ambiguidade das lembrangas e
esquecimentos, e mesmo das deformacgdes variadas das demandas unilaterais.
Assim como escreveu Maria Célia Paoli em texto da época: “orienta-se pela

producdo de uma cultura que ndo repudie sua propria historicidade, mas que possa
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dar-se conta dela pela participacdo nos valores simbolicos da cidade, com o
sentimento de ‘fazer parte’ de sua feitura maltipla. Por isso inventa novos meios
de operar e de se produzir como espaco publico, onde possam estar inscritas todas

as significacdes de que é feita uma cidade™°.

Finalmente, o terceiro capitulo deixou em aberto todos os elementos
materiais que informavam as diferentes necessidades reconhecidas pelos setores
culturais. No inicio do capitulo, foi abordado o remanejamento pratico de
intelectuais e artistas que, aproveitando o processo de abertura, colocaram-se na
dianteira das discussdes pela democratizacdo do pais. Além disso, observamos
que tais setores, em continuidade a politizacdo da década de 1960 e ao decorrente
engajamento nas principais questdes do pais, adotaram uma postura madura e
profissional em relagdo aos seus proprios anseios, dirigindo contundentes criticas
ndo s6 a situacdo politica, como as condi¢des de trabalho da producédo cultural,
agora ainda mais ameacadas pela crescente industria cultural, massificacdo dos
meios de comunicacdo e influéncias externas. Testemunhamos, por conseguinte, a
criagdo de entidades de classe autbnomas, as quais contribuiram para que
chegassem as instdncias oficiais, inclusive a Constituinte, com demandas
objetivas a respeito de uma possivel regulamentacdo para as suas areas de
trabalho.

As discussdes travadas neste momento, e reproduzidas nas audiéncias
publicas da Constituinte, permitem que consideremos o texto constitucional
levando em consideracdo todo o complexo cenario no qual se realiza a producéo
cultural do pais. De sorte que, 0s preceitos constitucionais relativos a liberdade de
criacdo, acesso e fruicdo dos bens culturais devem ser entendidos em sintonia aos
aspectos materiais suscitados, ou seja, os direitos culturais devem ser
compreendidos a luz do sistema econdmico e politico nos quais se inserem. Nesse
sentido, deve ser entendida também a acdo cultural a ser desenvolvida pelo
Estado, de modo que minimize os efeitos antidemocraticos causados pelos

problemas estruturais do pais.

330 pAQLI, Maria Célia. “Memoéria, historia e cidadania: o direito ao passado”. In: O Direito &
Memoria - Patrimdnio Historico e Cidadania. Sdo Paulo: Departamento do Patriménio Histérico
(DPH), 1992, p. 23-24.
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Finalmente, reconhecemos que as mudancas institucionais relativas a
formulacdo de politicas publicas de cultura trabalhadas no final do segundo
capitulo reverberaram na maior parte dos posicionamentos encampados pelos
constituintes. A continuidade dos principios inaugurados por Aloisio Magalhdes
em relacdo aos bens culturais, sobretudo quanto a prote¢do de nossas “tradi¢oes
vivas”, foi essencial para absor¢do da nocéo de patriménio imaterial, o que ficou
aparente na fala do entdo ministro Celso Furtado.

No discurso do ministro, atesta-se a fundamentalidade da cultura
produzida pelos mais variados estratos do corpo social brasileiro. E possivel
depreender de sua fala que tradigdo ou cultura, nesse sentido, passam a significar
tanto as préaticas sociais passadas, como aquelas modificadas e enriquecidas na
dindmica do processo cultural e reveladas a todo tempo no presente. Os bens
culturais vivos, como denomina, seriam, assim, 0 resultado de um processo
criativo social, cuja poténcia guarda uma imensa capacidade reflexiva e de
inovacdo no real.

Creio que reside em todo este emaranhado de causas e fatos tecidos
anteriormente os substratos capazes de constituir os pressupostos analiticos que se
depreendem dos direitos culturais. Logo, ao considerarmos a necessidade de
formulacéo de politicas publicas, o seu carater social ou a categoria fundamental
que a Constituicdo lhe outorga ou a natureza comum que reside em sua origem e
na possibilidade de seu exercicio, devemos retornar, sem davida, aos principios
fundantes do processo de democratizacdo em curso da sociedade brasileira das
ultimas décadas.
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Anexos

ANEXO |

| — Centralizacdo das decisdes culturais nos Ministérios e Secretarias de Educacao
e Cultura. Dizemos Ministérios no plural porque a politica cultural do MEC
passou a ter as suas atividades diretamente controladas pelo Ministério do
Planejamento no tocante a investimentos, orcamentos e prioridades, pois uma das
grandes inovacOes da politica cultural pds-64 (e sobretudo nos anos 70) foi a sua
industrializag&o, ou seja, a visdo da cultura como investimento econdémico gerador
de lucro e ndo apenas como suporte ideoldgico do regime politico. Também, e
pelo mesmo motivo, os planos culturais do MEC estiveram ligados & necessidade
do Ministério do Trabalho (caso do Mobral e do Projeto Minerva), da Agricultura
(caso dos cursos dedicados & formacdo de mdo-de-obra para 0 campo
mecanizado), das Minas e Energia (criacdo e ampliagdo dos centros de pesquisa
nuclear), do Interior (Projeto Rondon) e mesmo das empresas estatais como a
Embrafilme, a Embratel e a Embratur. A centralizacdo implicou na confeccdo de
planos nacionais por um pequeno grupo de pessoas diretamente ligadas aos
interesses econémicos e politicos do grupo no poder, realizando-se por meio de
intricada rede vertical de burocracias regionais ligadas a burocracia em Brasilia,
cortando toda e qualquer possibilidade de interferéncia dos interessados (ou das
vitimas desses planos) na politica cultural;

Il — Vinculo entre cultura e seguranca nacional. Os planos culturais sempre
estiveram subordinados aos critérios da Lei de Seguranga Nacional, ao SNI e a
Escola Superior de Guerra. Aqui, a cultura foi diretamente colocada como
instrumento fundamental do controle ideoldgico (bastando lembrar a introducéo
nas escolas de 1° grau dos cursos de Educacdo Moral e Civica, e nos de 2° e 3°
graus, os cursos de Organizacdo Social e Politica do Brasil e de Estudos de
Problemas Brasileiros). Na mesma linha de controle ideologico foram ampliados e
estimulados os meios de comunicagdo de massa, particularmente a televisdo e os
investimentos Embratel-MEC. A marca principal da cultura sob a LSN e sob a
vigilancia do SNI foi a presenca direta da censura sobre a producdo cultural
(proibicdo de livros, jornais, pecas teatrais, filmes, mdsicas; repressdo sobre
jornalistas e artistas) ou sua presenca indireta (por meio da triagem ideoldgica,
especialmente nas escolas, nas universidades e nos centros de pesquisa). Além,
desses recursos repressivos, 0 MEC empregou um outro, mais eficaz, qual seja, o
controle das atividades culturais por meio da distribuicdo dos recursos e da
colocacéo das verbas, de sorte que muitas vezes ndo era sequer preciso reprimir e
censurar os produtores de cultura, bastando cortar-lhes os recursos financeiros
para trabalhar;

Il = Vinculo entre cultura e desenvolvimento nacional, isto é, a
subordinacdo dos planos culturais ao modelo econémico de desenvolvimento
capitalista implantado (portanto, baseado na forte concentracdo da renda e na
superexploracdo do trabalho e no arrocho salarial). Essa subordinacdo produziu os
seguintes resultados:
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a) Intervencéo estatal direta sobre a producdo cultural, uma vez que o Estado
€ um agente econdmico da acumulacao do capital e a cultura foi colocada como
investimento que deve gerar lucro;

b) Industrializacdo da producdo cultural (chamada de ‘Modernizacao’
cultural) para atender a trés necessidades principais: formacéo rapida de méo-de-
obra alfabetizada para o mercado de trabalho em expansdo; formacgdo de
consumidores alfabetizados para um mercado de consumo moderno; criagdo de
bens culturais de consumo para a classe media em ascensao para compensa-la por
sua falta de participacdo nas decisdes politicas pela posse de bens culturais;

C) Controle ideoldgico da populacdo para o consumo de bens culturais ndo so6
conformados as exigéncias das produgdes implantadas pelo modelo econdmico,
mas sobretudo conformado a seguranca nacional, isto €, os bens culturais ‘nédo
subversivos’;

d) Importacdo de conhecimentos e praticas no campo da tecnologia e da
ciéncia pura para permitir a posterior implantacdo de fébricas e de usinas
multinacionais desenvolvidas segundo determinados padrdes que iriam
transformar o pais em ‘grande poténcia’;

IV — Vinculo entre cultura e integracdo nacional, isto €, o uso da cultura como
fator de unificacdo nacional (visando a criagdo de um sentimento nacional de
‘grande poténcia’). Os planos culturais, a0 mesmo tempo em que deveriam ser
regionalizados, deveriam também possuir as mesmas caracteristicas para todo o
pais porque a cultura teria dupla funcdo: a) despertar o0 sentimento e a consciéncia
nacional; b) formar o carater nacional. A marca principal da ideia de integracao
nacional, marca presente nos outros pontos, mas nao tdo clara neste altimo, é o
nacionalismo. O nacionalismo dos planos culturais possuir trés caracteristicas
principais:

a) Através da ideia de unidade nacional, ocultamento das divises sociais de
classes, das diferencas raciais, culturais, sexuais, etc., oferecendo a imagem de um
sociedade homogénea e indivisa, dotada do mesmo ‘carater nacional’;

b) Imposicdo vinda do alto (do Estado) da ‘verdadeira’ e da ‘correta’
consciéncia nacional,

C) Preparacdo ideoldgica para o espirito do ‘Brasil poténcia’”.
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ANEXO Il

“Terminado o Capitulo de Educacdo, vém os artigos referentes ao Capitulo de
cultura. E eu relembro ao Srs. Constituintes que disponho em minhas méos de um
texto do qual cada emenda, de cada Constituinte, esta considerada com o parecer.

Art 15 — O Estado garantira a cada um o pleno exercicio dos direitos culturais, a
participacdo igualitaria no processo cultural e dara protecdo, apoio e incentivo
as acdes de valorizacéo, desenvolvimento e difusdo da cultura.

E 0 mesmo texto do anteprojeto, acrescentado apenas da ideia da participacio
igualitaria no processo cultural. E a ideia de que, no processo cultural, a
participacdo de todos os grupos, independente de classe, grupo sécio-econémico,
raca, se faca de um modo igualitario.

Paragrafo nico. O disposto no caput deste artigo sera assegurado por:

E, aqui, Srs., vém os pontos que fixam os principios pelos quais se fara a
participacdo nos bens culturais e se orientara a acdo do Estado nesse
momento.

| — liberdade de expresséo, criagdo e manifestacdo do pensamento; de producéo,
pratica e divulgacado de valores e bens culturais.

Aqui, eu ampliei o item 1° do anteprojeto que dizia: Pela liberdade de criar,
produzir, praticar e divulgar. Nés colocamos “pela liberdade de Expresséo, pela
liberdade de criacdo e de manifestacdo de pensamento, que sdo 0s trés pontos
basicos para uma expansdo cultural. E, ao mesmo tempo, pela liberdade de
producdo, pratica e divulgacdo de valores e bens culturais. Trata-se do mesmo,
com uma redagdo um pouco mais pormenorizado.

Il — Livre acesso a informacao e aos meios materiais e ndo materiais necessarios
acriagdo, producdo e apropriacao dos bens culturais.

Aqui, eu também ampliei o item Il do anteprojeto, que dizia: “Pelo livre acesso
aos meios e bens culturais”. Mantive a ideia do livre acesso, mas acrescentando
“livre acesso a informacdo e aos meios materiais e ndo materiais necessarios a
criacdo, producdo e apropriacdo”. A ideia dos meios ndo materiais é a ideia do
livre acesso da populacdo aqueles bens da cultura que néo sdo transformados
em objetos culturais, em bens culturais definidos, como, por exemplo, a
musica. Nem sempre uma manifestacéo esta caracterizada materialmente

Il — reconhecimento e respeito as especificidades culturais dos maultiplos
universos e modos de vida da sociedade brasileira;

Esse é um item proéprio, baseado no item V do anteprojeto. Eu separei as formas
de expressdo que formam a memodria e a identidade para um outro item e
especifiquei aqui “o reconhecimento e respeito as especificidades culturais dos
maultiplos universos e modo de vida da sociedade brasileira.” Eu tenho a
impressdo de que este € um item oriundo do que os socidlogos e antropologos
brasileiros, de hd muito, levantam a ideia de que se tenha um reconhecimento
e, a0 mesmo tempo, um respeito de natureza cultural aos multiplos universos
e modos de vida da sociedade brasileira. Até recentemente, tinha-se como
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manifestacbes de cultura, exclusivamente a expressdo de alguns universos
especificos, em geral os universos oriundos das chamadas classes dominantes.
Eles seriam os gestores da chamada “cultura”, no sentido de algo cultivado, que
separava 0s cultos dos incultos, os que tiveram o saber dos que ndo tiveram o
saber. E, no entanto, nés vivemos num Pais, no qual, talvez, as principais
manifestacdes, ou pelo menos as mais potentes e autdctones manifestacGes
culturais provém justamente dos setores chamados dominados. Na musica
popular brasileira, temos o exemplo padrdo; sdo 0s extratos esmagados da
sociedade, até porque eles sdo proveniente de cultura milenares da sua origem,
que constroem um tipo de cultura, que, em choque com a cultura dominante, com
a cultura branca e europeia, acaba por gerar o produto cultural que vinha a ser
adotado pelas elites. Basta ver, ndo os desfiles das escolas de samba, uma
maravilhosa forma cultural, que tém, por sinal, em um dos Constituintes presentes
aqui, o Constituinte Simao Sessim, um dos seus principais cultores e defensores,
basta ver, ndo o desfile, mas os camarins que cercam o desfile e o prego dos
mesmos e o0 luxo dos mesmos, e a cobertura dos mesmos, para verificar que
aquela cultura oriundas dos estados inferiores, pela sua profundidade, tomou-se,
de alguma forma, a cultura que se espraiou pelos segmentos dominantes. E é
também curioso. As classes dominantes da sociedade raramente possuem uma
cultura prépria. Ou elas possuem uma cultura herdada de padrbes de fora — era
classico, na formacao brasileira, as classes dominantes terem a cultura portuguesa,
ou a cultura da Corte, ou a cultura que seus filhos iam beber na propria Europa. E,
até, numa certa fase da vida brasileira, antes da entrada vertiginosa do processo
tecnologico e do processo industrial, quando as formas da cultura nordo [sic] de
auto dinamismo passou elites, num choque muito curioso entre 0 modelo norte-
americano e o modelo europeu, choque que, até hoje, se da nas elites brasileiras.
Eu dizia, as elites brasileiras, por falta de uma cultura prépria, adotam os modelos
culturais de fora. J& 0 povo, exatamente porque fechado a intervencao das culturas
de fora, acentua e aprofunda os seus proprios valores culturais. Entdo, temos, na
cultura brasileira, sobretudo na cultura musical, uma presenca marcante da cultura
do dominado, que, por é uma cultura milenar, profunda, de grande base. A cultura
negra, por exemplo, € uma cultura de tal forca que nem todo esmagamento feito
ao negro no Brasil, nem toda a expulsdo das formas da cultura negra da vida,
proibicdo, massacre, repressao, ela ndo foi removida. E, hoje, ela vem se constituir
na cultura de todo o povo brasileiro, ou pelo menos, no timbre principal da cultura
de todo o povo brasileiro.

Os Srs. Constituintes me perdoardo essa digressdao longa e até um pouco
pretensiosa, mas € que a introducdo da ideia dos bens materiais, dos bens
imateriais, como constitutivos do valor cultural, parece-me um fundamento
importantissimo para a orientacdo da politica cultural brasileira, ou seja, um
Pais com essa forga cultural, talvez quem sabe, o destino deste Pais ndo seja o
de ser poténcia, seja ser feliz. E, para ser feliz, talvez, é da sua cultura
variegada, multipla, plural, multiforme e riquissima que ele tera que viver.
Essa é a razdo pela qual o livre acesso a informacao e aos meios materiais e
ndo materiais que sdo necessarios a criacdo, a producdo e a apropriacao dos
bens culturais.

I11 — reconhecimento e respeito as especificidades culturais e maltiplos universos
e modos de vida da sociedade brasileira;
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IV — recuperacdo, registro e difusdo da memoria social e do saber das
coletividades;

Aqui, também colocamos o saber das coletividades como matéria digna da
recuperacdo, registro e difusdo da memoria social. Quer dizer, a memoria social
faz-se também pela recuperacdo do saber das coletividades.

V — Garantia da integridade e autonomia das culturas brasileiras.

Isso € uma velha reivindicacdo dos socidlogos. O Professor Florestan
Fernandes fez eminentes e brilhantes intervengdes a este respeito na
subcomissdo. Os membros das outras subcomissfbes ndo tiveram
oportunidades de acompanhar. E aqui esta abrigado o conceito de culturas
brasileiras, ao invés do conceito de cultura brasileira, ou seja, é a ideia,
repito, de que este Pais € um conjunto de culturas, e todas sdo merecedoras
do acatamento e do respeito, sem nenhuma forma de distin¢do. Se fosse a
cultura brasileira, ela, evidentemente, subentenderia uma sé cultura, e no
caso, a cultura dominante.

VI — A adequacdo das politicas plblicas e dos projetos governamentais e
privados, as referéncias culturais e a dindmica social das populacdes;

Aqui, Srs. Constituintes € 0 mesmo principio ja explicado, em pormenor, apenas
ajustando aos projetos e politicas publicas, e projetos governamentais e privados.
Ou seja, eles deverdo se ajustar as referencias culturais e a dindmica social
das populacdes. Vejam que a palavra aqui esta no plural, ndo é a populacéo,
sdo as populacdes. Vale dizer, nas populagfes respectivas de cada unidade
sOcio-geo-psico-econémico-étnico do Pais. Cada uma tem o respeito na
politica governamental. (...)

VIII - preservacdo e ampliacdo da funcéo predominantemente cultural dos meios
de comunicacao social e seu uso democratico;

Tenho uma certa pena que, hoje, alguns Constituintes, ligados a movimentos
religiosos, salvo dois ndo estejam presentes, porque eles estdo um pouco
assustados com a nossa postura contrdria a censura, e possivelmente ndo
verificaram ainda que, se temos uma posicao de preservacao da plena liberdade de
criacdo, temos também uma posicdo ligada a responsabilidade de quem usa a
propria liberdade. Portanto, criar, com dispositivo constitucional, parte da cultura
do Governo, e hd um outro da mesma natureza, no Capitulo Ciéncia e
Comunicacdo, como funcdo predominante dos meios de comunicacdo cultural, e
isso ndo é novidade deste substitutivo, ja estava no anteprojeto, e €, 0 que me
parece, vontade de todos, significa dar rumos. Saimos de um periodo neste Pais de
proibicdes e ndo construimos nada significativo com proibi¢fes. A Constituicdo
deve ser um codigo de propostas. Muito mais um cddigo do que ndo fazer, a
Constituicdo € um cddigo do que fazer. E fazer, os meios de comunica¢do, com
caracteristicas predominantes, culturais, parece ser o cddigo de propostas para a
sociedade brasileira.

Finalmente, intercambio cultural interno e externo.

“Art. 16 A lei estabelecera prioridade, incentivos e vantagens para a producao e
0 conhecimento da arte e outros bens e valores culturais brasileiros,
especialmente quanto; a formacdo e condi¢bes de trabalho de seus criadores,
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intérpretes, estudiosos e pesquisadores; a producdo, circulacdo e divulgacdo dos
bens e valores culturais; ao exercicio dos direitos de invencdo, do autor, do
intérprete e do tradutor.”

Aqui, apenas estendi o art. 16 do anteprojeto quanto a formacédo e condicbes de
trabalho, acrescentei 0s pesquisadores. No anteprojeto, consta criadores,
intérpretes e estudiosos. Acredito que o0s pesquisadores merecem idéntico
incentivo. (...)

8 1° O Estado estimulard a criacdo e o aprimoramento de tecnologias para
fabricacdo nacional de equipamentos, instrumentos e insumos necessarios a
producéo cultural no Pais.

Este € um item acrescentado ao substitutivo. Chamo a atencdo dos Srs.
Constituintes: pintores, musicos, escultores, sdo pessoas que trabalham com a
matéria-prima, com o insumo, em grande parte ndo fabricados no Brasil. Os
mausicos tém grandes problemas com os instrumentos. Os bailarinos tém grandes
problemas com algumas de suas indumentarias. Os escultores, com material
especifico. Os pintores, com tinta e tela. Colocar, como obrigacdo do Estado,
estimular a criagdo e o aprimoramento de tecnologias para fabricacéo
nacional de equipamentos, instrumentos e insumos necessarios a producao
cultural parece uma necessidade para o desenvolvimento artistico deste Pais.
Este é um Pais curioso, de grande producéo principalmente amadoristica de arte.
Poucos paises no mundo possuem a producgdo artistica, na variedade e amplitude
de producdo brasileira. Nao me refiro a producdo especificamente profissional.
Qualquer cidade brasileira, aos sabados ou aos domingos, encontrard uma
infinidade de pintores, uma infinidade de pequenos grupos musicais, jovens. A
atividade artistica explode neste Pais. Eu até diria, talvez para merecer a raiva
de todos os presentes, que hoje, possivelmente, as principais lutas do nosso
tempo estejam dando-se muito mais no terreno da arte do que no terreno da
politica. A arte esta trazendo cogitacGes, preocupacdes, que, muitas vezes, a
politica, no seu rigor e nas suas ortodoxias, ainda ndo alcancou. Este Pais
tem-se manifestado, por forma de arte popular e erudita, de uma maneira
absolutamente rica. E talvez um dos processos mais abertos da sociedade
brasileira. E curiosamente, nos anos da repressao politica, em que a classe
politica estava esmagada, em que o parlamento estava sem poder, em que a
censura impedia o debate de ideias, a arte foi a grande forma, atraves da
qual, esses mecanismos se estabeleceram. Mas, no campo comportamental,
que faz parte do ser, as conquistas existenciais, 0s avancgos nessa area hoje
vém, pela arte, formas de intercambio entre jovens de todo o mundo, em que
pese a enorme diferenca contextual da sociedade de cada um, promove um
avanco de natureza cultural. Um jovem suico, inglés, africano ou brasileiro, via
masica popular, encontra hoje formas de extroversdo de inquietacdes que Ihes sdo
comuns enguanto jovens. Portanto, acredito que garantir a producdo nacional para
fabricar insumos parece um avanco que esta Constituicdo podera fazer.

8 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderéo
instituir impostos sobre o livro, o jornal, os periédicos, assim como sobre o papel
destinado a sua impressao.

Essa é uma matéria que provém da Constituicio de 1946. E uma matéria bastante
importante. Ali, ela estava prevista nos casos da competéncia da Unido e
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brevemente explico aos Srs. Constituintes a razdo da sua presenca aqui. Antes da
redemocratizacdo do Pais em 1946, a forma que o governo ditatorial tinha de reter
a imprensa nas suas maos era em relacdo a cota de papel. As cotas de papel so
eram liberadas para os grupos ligados ao governo. E 0 governo eventual tinha a
possibilidade de matar ou consagrar qualquer empresa jornalistica ou editora. O
assentimento do Senador Constituinte Pompeu de Sousa, que viveu como sempre
lutando, o saber sofrido, confirma isso. O legislador de 1946 garantiu para livros,
jornais, revistas periddicas, ndo a isen¢do, mas o principio da imunidade. A
imunidade € um direito inerente. A isencdo ainda é uma concessdo. De forma que
0 que estad aqui abrigado é apenas esse direito, que é a reivindicagdo dos editores
brasileiros. A liberdade de expressao depende também da liberdade do editor para
aquisicdo do insumo necessario. Aqui, esta apenas a repeticdo de um dispositivo
constitucional de 46.

8 3° Sdo assegurados a ampliacdo e o aperfeicoamento da regulamentacéo das
profisses do setor de arte e espetaculos de diversdes.

Podemos ter davidas sobre a constitucionalidade desse item. Chamo a atengdo dos
Srs. Constituintes para isso. Por que garantirmos apenas a ampliacdo e o
aperfeicoamento da regulamentacao das profissdes do setor de artes? Por que
ndo dos metalUrgicos? Por que ndo dos ferroviarios, bancarios? A presenca
desse paragrafo aqui esta talvez até como tentativa de iluminacéo aos demais
setores desta Constituinte, para que garantam e ampliem direitos dos
trabalhadores ja consagrados. Nao tem sentido apenas tratarmos disso na
matéria de arte. Esta tratada na matéria de arte, porque este é o capitulo de
cultura. Mas acredito que isso deva ser até uma recomendacdo desta
Comisséo no sentido de garantir e ampliar direitos trabalhistas em geral. Os
artistas brasileiros demonstraram uma enorme preocupagao, porque 0 avango por
eles conseguido, com a regulamentacéo, foi tdo sofrido, tdo pequeno e tdo penoso
que eles ficaram com receio de perdé-lo, aqui, na Constituicdo, e fizeram uma
emenda, de certa forma inGcua, porque era emenda que garantia a lei ja existente;
ora, um texto constitucional ndo existe para garantir uma lei que esta em vigor. A
lei que esta em vigor so € retirada, ou se houver um dispositivo constitucional em
sentido contrario, ou outra lei que a revogue. Mas ndo tinha sentido fazer um
dispositivo para dizer que a lei que estd em vigor esta garantida, razdo pela qual,
encontrei essa forma que é discutivel, do ponto de vista da técnica constitucional,
mas muito defensavel quanto ao seu contetido, ndo s6 quanto ao seu contetido
referente a artistas e profissionais do setor de arte e espetaculos de diversao,
porém em relacéo a todo movimento do trabalhador brasileiro.

"Art. 17. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de 2% e os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios 3%, no minimo, da receita resultante de
impostos, em atividades de protecdo, apoio, estimulo e promoc¢éo das culturas
brasileiras — ndo incluidas, nesses percentuais, despesas com custeio."

Paragrafo Unico. "A lei definira as atividades culturais a serem beneficiadas pelo
disposto neste artigo."

Aqui, esta praticamente repetido o anteprojeto anterior e é a velha discussao se
cabe ou ndo ao Estado deferir minimos or¢amentarios para setores. Se é verdade,
como disse o Constituinte José Serra, que as varias Subcomissdes j& preservaram
145% do orcamento, com disposi¢cdes como essa, ndo ha duvida de que esse
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minimo pedido para a cultura — e defendido tdo brilhantemente pela Constituinte
Marcia Kubitschek — deva ficar no campo da cultura. Aqui, infelizmente, como
em varias outras, ndo pude acolher uma série de emendas, que eu chamaria
emendas exocet, do nobre Constituinte Joaci Gbes que, simplesmente, cortou do
texto do anteprojeto, como matéria ndo constitucional, que é uma tese defensavel,
uma série de dispositivos que aqui foram acolhidos. Eu nédo acolhi — e devo uma
explicacdo ao Constituinte — no sentido de que me parece que, no campo da
cultura, os conceitos que estdo aqui sdo muito novos e fogem a formalistica
constitucional tradicional. Eles sdo oriundos da sociedade industrial e a propria
preocupacdo com a cultura, num nivel tdo especificado, € nova e ainda ndo esta
devidamente coberta por uma teia de formulacéo juridica desenvolvida, como em
outros setores. Pareceu-me, portanto, em que pese a ideia saneadora de uma
construcdo definida mais generalizante e ndo especifica, que S. Ex? medite
sobre o fato de que, sobretudo no campo da ciéncia, tecnologia ou da cultura,
sobretudo nesses dois campos, ha um sem-numero de matéeria-prima
constitucional nova que ainda ndo teve configuracdo legal e que ainda
merece, por parte do legislador, alguma preocupacéo especifica.

O art. 18 toca um dos centros da decisdo do Relator nesta matéria. E a
configuracdo do conceito de patrimonio cultural brasileiro. Tinhamos, até
aqui, a ideia de patrimonio cultural cingida ao que seja de carater histérico e
traduzida no que seja de carater objetual, ou seja, sitios, prédios, etc. O proprio
patrimdnio historico é constituido de edificacdes e documentos. Aqui, creio que
estd uma ampliagdo do anteprojeto, que ja fizeram um trabalho magnifico de
delimitacdo deste tema, aqui estd uma ampliacdo, eu dizia, do anteprojeto que ja
fizeram um trabalho magnifico de formulag&o.

Art. 18. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, de novo aqui o conceito de bens de natureza imaterial — tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia as identidades, a acao
e a memoria dos diferentes grupos e classes formadoras da sociedade brasileira
ai incluidas as formas de expressdo, 0os modos de fazer e de viver, as criacdes
cientificas, artisticas, tecnoldgicas, obras, objetos, documentos, edificacGes,
conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, ecoldgico e cientifico.

Esse artigo mereceria, sozinho, uma palestra, pela ideia, em primeiro lugar, de
desmaterializacdo do conceito de patriménio histérico, levando a tomar
patrimdnio até o modo de viver das comunidades, como estd aqui dito, 0s
modos de fazer da sociedade e tomando, como patriménio cultural brasileiro,
criagBes cientificas, criacdes artisticas, tecnoldgicas, obras, objetos, documentos,
edificacBes, conjuntos urbanos, sitios de valor histérico, paisagistico — o conceito
de "paisagistico” ja estava no anteprojeto — artistico, arqueolégico, ecoldgico e
cientifico. A colocacdo de padrdes como os ecoldgicos, 0s paisagisticos, 0S
artisticos no patrimdénio cultural brasileiro — chamo a atencdo dos Srs.
Constituintes — passa a ter uma importancia muito grande, sobretudo contra
algumas investidas das chamadas especula¢Bes imobiliarias, que, particularmente
no patriménio paisagistico invadem. (...)

Paragrafo Unico. O Estado protegera, em sua integridade e desenvolvimento, o
patrimonio e as manifestacOes da cultura popular, das culturas indigenas, das de
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origem africana e dos varios grupos imigrantes, que participam do processo
civilizatério brasileiro.

Aqui, se no artigo esta a preservagdo do patriménio cultural brasileiro,
considerado patriménio cultural como vimos, mas abrigando a chamada cultura
propriamente dita, a alta cultura, aqui é a ideia de proteger o patriménio cultural
popular, seja cultura popular, seja a indigena, seja a africana, e uma novidade aqui
introduzida: "os varios grupos imigrantes que participam do processo
civilizatorio brasileiro”. Acredito que, se ndés abrigarmos as culturas dos
varios grupos imigrantes, que fazem parte do processo civilizatorio
brasileiro, estamos dando aos povos e ragas que nos ajudam a ser e a
transformarmo-nos em grande nacéo, estamos dando um status cultural, que
é esse caldeamento notavel que este Pais sabe fazer como poucos, a aceitagao,
a incorporacdo de culturas abertas, possa também ser considerada
patrimonio cultural.

"Art. 19 O Poder Publico, respaldado por conselhos representativos da sociedade
civil, promovera e apoiara o desenvolvimento e a protecdo do patriménio cultural
brasileiro, através do inventario sistematico, registro, vigilancia, tombamento,
desapropriacdo, aquisicdo e de outras formas de acautelamento e preservacgao,
assim como de sua valorizacéo e difusdo."

Vimos ja, entdo, o art. 18. no art. 19, que eu ja havia lido, ha duas novidades para
as quais chamo a atencédo dos Srs. Constituintes: a primeira é a ideia de que o
Poder Publico se respalde em conselhos representativos sociedade civil. A
questdo da arte e da cultura envolve o conhecimento especializado que nao esta
todo nas maos do Poder Publico. Quantos especialistas em arte barroca, enfim...;
segundo, a sociedade civil, principalmente as comunidades, elas sdo muito
interessadas, as vezes, na preservacdo do sentido histdrico da sua cidade, da sua
comunidade. Ninguém mais do que cada pequena cidade conhece a
importancia dos seus sitios histdricos. De forma que integrar a sociedade civil
na organizacdo desses conselhos, parece-me sadio, do ponto de vista da
preservacao. (...)

"Paragrafo Unico. A Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios
destinardo, anualmente, recursos or¢camentarios para a protecdo e difusdo do
patrimonio, assegurando prioritariamente:

| — conservacao e restauracdo dos bens tombados, de sua propriedade ou sob sua
responsabilidade;

Il — criacdo, manutencdo e apoio ao funcionamento de bibliotecas, arquivos,
museus, espacos cénicos, cinematogréaficos, radiograficos, ideograficos e
musicais e outros espacos a que a coletividade atribua significado.”

Nesse item Il, eu ampliei 0 que, no anteprojeto, mais ou menos, sob a forma
cléassica, estava previsto: (...)

Aqui chegamos ao tema da censura.

Art. 20 — E assegurada a liberdade de criacdo, producao, circulagéo e difuséo da
arte e da cultura.

(...) Eu preferi ndo frear a presenca de textos, até porque essa tarefa de
compatibilizacdo ndo € muito nossa. A nds cabe a tarefa de preservar a presenca
de principios. Cabera a Comissdo de Sistematizacao o longo e penoso trabalho de
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articular todas essas questfes. Mas o que é fundamental aqui? Garantir a liberdade
de expressao, criacao, producao, circulacéo e difusdo da arte e da cultura.

"8 1° — Nao havera censura, de qualquer espécie, sobre livros, jornais, revistas e
outros periddicos, filmes, videos, pecas teatrais e outras formas de expressao e
espetaculo cultural ou diversdes publicas."

Aqui, tomamos uma posicao, porque é muito dificil haver posi¢cdes intermediarias
em relacdo a censura. Ou se é a favor ou se é contra. Aquilo que ndo é matéria de
principio, o Relator procurou buscar sempre a forma intermediaria. (...) Porém, ha
dois conteudos nesta matéria: Cabe ao Estado o direito de censurar? Qual é a
qualificacdo necessaria para exercer esse papel? Se ndo dividirmos os dois
conceitos em cursos, nesta matéria, ndo pensaremos com clareza em relagdo a ela.
Foi o que o Relator procurou fazer, e tomou uma posicao, em relacéo ao direito
de censurar, de que néo cabe ao Estado este direito, porque este € um tipico
direito que cabe as comunidades ou as pessoas, na escolha do seu material, ou
as sociedades, em tudo que lhes pareca ético e que seja comum aos seus
membros. A primeira posi¢cdo do Relator foi a de que ndo cabe ao Estado o
direito de exercer este papel, que até é um papel que deve ser exercido. Porém,
como o Estado j& desenvolveu, ao longo do tempo, profissionais nesta matéria,
acreditamos que lhe caiba sim, especificamente nos casos de espetaculos de
diversdes, que sdo espetaculos, pela sua natureza, publicos, que lhe caiba opinar
do ponto de vista da classificacdo, do ponto de vista da adequacédo a idades e a
faixas etarias. Mas cabe-lhe opinar tecnicamente, no sentido de informar a
populacdo. A ideia que esta por traz disso é uma ideia liberal; é a ideia de que
cabe ao cidadédo e a sociedade o direito de discernir, e que, se nds, na aurora de
um novo tempo nesse Pais, ndo devolvermos a cidadania o exercicio desses
direitos, nunca teremos uma cidadania efetivamente desenvolvida, efetivamente
responsavel, efetivamente participante do processo. A maneira mais comoda é
passar para 0 Estado; a maneira mais dificil é passa-la para o ambito pessoal.
Quantos de nods tém plena clareza em relacdo ao que desejam que seus filhos
vejam ou acompanhem? O tema é polémico, € dificil, é confuso. Mas, se nos
cidaddos abrirmos mdo de que esse direito é nosso e ndo do Estado, estaremos
perdendo a chance de estimular a responsabilidade da cidadania nesta matéria.
Portanto, foi feita, no substitutivo, uma espécie de articulado. Aqui, esta garantido
o direito a liberdade de expressdo, cria¢do, producdo, circulacdo e difusdo da arte
e da cultura. Aqui num outro capitulo, na parte de comunicacao, esta prevista a
possibilidade de sancbes a quem ndo use devidamente este direito. Portanto, o
que se esta eliminando é a censura e ndo a responsabilidade do mau uso. Esta
se eliminando aquela instancia que previamente determina o que a Nacao vai
ver, consumir, pensar, em matéria de arte e cultura. E isto que se esta
fazendo. E pena que n&do estejam presentes 0s nNossos queridos pastores, tao
zelosos e defensores dessa forma de cuidado e de cautela com a sociedade,
para compreenderem que aqui estd articulado um sistema em que a
liberdade se garante, mas a responsabilidade se exige. Ha também, na questao
da censura, e todos irdo aceitar, mesmo os que a defendem, uma vivéncia muito
recente da sociedade brasileira. Em nome do confuso territorio da defesa dos
bons costumes e da moral, camufla-se o que, neste Pais, se viveu com muita
dor, que foi a censura de natureza politica e ideolégica. N6s temos uma
Constituicdo que, em todos os seus itens, esta consagrando o pluralismo
ideoldgico. Estamos fazendo, no fundo, esta Constituinte, em nome do pluralismo
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ideoldgico, porque ele existe e porque nds estamos, neste momento, querendo
dizer. "Srs., a sociedade brasileira vai ser uma sociedade organizada, de maneira a
que todas as formas de pensar estejam respeitadas”. Se o pluralismo ideoldgico é a
matéria-prima da Constituinte, nds ndo podemos deixar de contempla-lo em todas
as passagens. Se esta fosse uma Constituicdo revolucionéria, evidentemente, ela
ndo seria uma Constituicdo pluralista; ela seria a Constituicdo garantidora do
estabelecimento ideoldgico no poder. E exatamente porque ela é a celebragéo de
um pacto plural que o pluralismo passa a ser a matéria-prima. E por essa razéo
gue ndo se pretende ter censura, porgue ela significa uma interferéncia de um dos
blocos, de uma das entidades da sociedade — o Estado — na deciséo de matéria tdo
profunda, como a matéria de cultura. (...) Srs. Constituintes, porque aqui esta o
Direito a liberdade de criagdo. O mau uso da liberdade de criacdo esta cominado
em outro artigo, que prevé, evidentemente, que cada pessoa arque com aquilo que
fizer. H& até uma emenda, se ndo me engano, do Constituinte Pompeu de Sousa,
que chega a falar em ética publica. Justamente S. Ex& que é um defensor dessa
liberdade, é também alguém que trouxe, eu utilizei o conceito, de respeito a ética
publica que, evidentemente, existe e precisa ser acautelada.

Entdo, com estes principios, o artigo ficaria assim:

“§ 1° N&o havera censura de qualquer espécie sobre livros, jornais e revistas, e
outros periodicos, filmes e videos, pecas teatrais e outras formas de expressao e
espetaculo cultural ou diversdes publicas.

8 2° A acdo do Estado, em relacdo as diversdes e espetaculos, limitar-se-a a
informar o publico sobre a natureza, o conteldo e adequacéo da faixa etaria; e,
em relacdo a programacao de telecomunicacges, a indicacdo do horério e faixa
etaria.

8 3° A Lei dispora sobre a criacio de conselhos de ética vinculados aos Poderes
Executivo e Legislativo dos estados, do Distrito Federal o dos municipios,
composto por membros da sociedade, com competéncia para informar sobre a
natureza e o contetdo do espetaculo de diversdes em analise."

Esta ideia de que cada comunidade possa organizar o seu conselho ético, ou seja,
estd proibido proibir. Enfim, a proposta da mdsica esta consagrada aqui, mas nao
esta proibido informar, e informar as comunidades sobre o contetdo. E é justo que
isso seja feito ao nivel de cada comunidade, pelos seus maiores, pelos seus
grupos, pelas suas assembleias, e ndo propriamente por um servico centralizado,
que € capaz de determinar para uma pequena cidade do Piaui, ou para a Capital de
Sdo Paulo, o que é conveniente, ou 0 que ndo é conveniente. A ideia de um
conselho de ética, como instrumento de informacdo, acautela os interesses da
sociedade e informa os grupos, de acordo com a sua formagéo. Porém, ndo tem o
poder de interferir na liberdade de criacdo. Eu tenho a impressdo de que,
compreendido o assunto, os Srs. Constituintes ndo serdo tomados da perplexidade
que a leitura isolada de cada um dos itens podera determinar.

"Art. 21 — Os danos e ameacas contra o patrimonio cultural e turistico serédo
penalizados na forma da lei. O direito de propriedade sobre bens do patriménio
cultural seréa exercido em consonancia com a sua fungéo social.”

Aqui h&d uma outra ideia, a de que a funcdo social do patrimbnio determina
também o direito de propriedade sobre bem do patriménio cultural. Quer dizer,
nunca haverd a ideia do patriménio desvinculado da funcéo social do mesmo.
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Cabe a toda pessoa fisica ou juridica a defesa do patriménio cultural e turistico do
Pais. Cabe acdo popular nos casos de demissdo do Estado em relacdo do
patriménio cultural. Aqui criou-se também a acdo popular, nos casos de omissdo
do poder publico.

Art. 22 O poder publico assegurara incentivos especiais a pequenas e médias
empresas, editoras de livros, jornais e periddicos.

Esta é uma matéria de discutivel presencga aqui. Eu apenas a mantive para deixar a
consideracao dos Srs. Constituintes. Primeiro, ela ndo tem um carater puramente
constitucional, segundo ndo fica claro o que é pequenas e médias empresas
editoras. Agora, a ideia dela, eu ndo quis mata-la no nascedouro, era preservar
justamente pequenos movimentos jornalisticos e, sobre tudo, jornais de
partido politico de sindicatos, publicagdes, que normalmente possuem
grandes dificuldades de material e, portanto, deveriam merecer alguma
forma de ajuda. (...)

"Compete a Unido aos Estados, ao Distrito Federal e Municipios a legislacao
comum sobre cultura, comunicacéo social, propaganda e publicidade em todas as
suas formas."

()

As emendas estdo todas indicadas aqui, foram examinadas uma por uma, estdo
como parecer, a maioria foi escolhida no mérito devo dizer isto ao Srs.
Constituintes — e eu lhes agradeco, sobretudo, a extrema paciéncia com que
ouviram a metade deste relatorio, agradecendo, ainda muito mais, o trabalho das
Subcomissdes, que é o verdadeiro herdi, que é a verdadeira base do trabalho que
aqui foi feito, um mero trabalho de sintese e de sistematizacdo daquilo que a
inteligéncia dos Srs Constituintes soube criar até agora.

Muito obrigado pela atencéo”
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