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RESUMO

O presente trabalho pretende expor o pensamento habermasiano sobre
a reconstrucio da sociedade, valendo-se da acdo comunicativa. Percorreremos as
principais idéias de Habermas sob a ética da discussao, focando a reconstrugao
do imperativo categérico Kantiano, com énfase na intersubjetividade.

Sobre a obra “Direito e Democracia®, veremos que Habermas esta
efetivamente preocupado em resgatar a filosofia pratica e ele vé o direito como
mediador entre o sistema e o0 mundo da vida. Sem o direito ndo é possivel tornar
eficaz a teoria da ética da discussao.

Com efeito, o pano de fundo desta monografia é o Ministério Publico e
suas atribui¢gdes constitucionais, especialmente a defesa do regime democratico e
dos direitos fundamentais. E a plena efetivacdo desses direitos que permitira a

participacao popular nos debates sobre as grandes questdes publicas.

Palavras-chave: ética, discurso, democracia, reconstru¢ao, sociedade, ministério,

publico.
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INTRODUGAO

Na sociedade tradicional, anterior a sociedade moderna, a vida social era
balizada por valores religiosos e miticos. Naquela sociedade, o individuo que
ousasse divergir da comunidade era expulso do grupo.

Entretanto, com o passar do tempo, o dissenso deixou de ser eventual e,
com isso, um novo modelo de sociedade surgiu: a sociedade moderna,
caracterizada pela convivéncia, hum mesmo espaco, de uma pluralidade de
concepgdes de mundo e de formas de ver a vida. A vida em tal tipo de sociedade
é repleta de conflitos entre as diversas esferas culturais de valor.

Segundo Habermas (2003), esse potencial de conflito advindo com o
surgimento da sociedade moderna vem sendo “neutralizado” pela chamada agéo
instrumental ou estratégica, ou seja, pela agdo orientada ao sucesso, como por
exemplo, para produzir bens de consumo. Nesse caso, 0 individuo néo é visto
como sujeito dotado de opinido e vontade propria, mas sim, mero objeto, um
instrumento a obtencdo de um fim determinado.

Mas essa acgao instrumental ndo é capaz de eliminar os conflitos, apenas
limita sua area de atuacdo. Nas demais areas onde os conflitos e dissensos
imperam, Habermas indica a agdo comunicativa, que se da no mundo da vida,
através da qual os participantes do discurso estabelecerdo suas proprias regras
buscando o entendimento mutuo.

Existem segmentos da vida social em que predominam uma e outra agao
social. As agbes instrumentais sdo encontradas frequentemente em instituicoes
sistémicas, como o mercado (organizado segundo a légica do dinheiro) e o Estado
(segue a légica do poder).

Habermas admite a coexisténcia dessas duas acgdes sociais; alias, elas ja
estavam presentes nas sociedades tradicionais, porém de forma indivisivel.
Sucede que com a passagem para a sociedade moderna elas adquiriram certa
autonomia, passando a acao instrumental a tentativa de colonizagdo do mundo da

vida.



Busca-se, entdo, reduzir essa dominagdo ao minimo necessario (a agao
instrumental ndo é dispensavel porque garante a reproducdo material da
sociedade). O que se quer é, através do entendimento mutuo produzido no mundo
da vida, pautar as acbes dos imperativos sistémicos pelo que for decidido em
processos coletivos democraticos.

E de que maneira o sistema poderia ser redirecionado pela acao
comunicativa?

Para Habermas, cabe ao direito desempenhar o papel de instancia
mediadora entre sistema e mundo da vida.

Nesse cenario, pretendemos demonstrar que o Ministério Publico pode

contribuir para que o projeto habermasiano tenha maior eficacia.



1. A AGAO COMUNICATIVA E A RECONSTRUGAO DA
SOCIEDADE

1.1. Sobre Habermas e suas influéncias

Habermas é um dos pensadores mais influentes da atualidade, valendo
dizer que suas idéias penetram com forga as areas da psicologia, direito, politica e
educacgao, dentre outras.

Representante da chamada segunda geracdo da Escola de Frankfurt,
analisa o desenvolvimento da sociedade industrial, o capitalismo tardio e o
estabelecimento de procedimento de legitimacao de relagdes éticas e sociais no
mundo contemporaneo. Sua analise critica utiliza elementos da filosofia analitica,
sobretudo do segundo Wittgenstein, de Austin e Searle, discutindo os
pressupostos para a implantagao da agcao comunicativa.

A racionalidade é um ponto marcante na obra do pensador. No entanto, sua
concepgao difere daquela desenvolvida pela filosofia moderna. Sua teoria busca
um distanciamento da filosofia da consciéncia, ou seja, retira o foco do sujeito,
direcionando toda sua tese para o uso da linguagem mediado pelo entendimento
mutuo, vale dizer, na intersubjetividade.

Embora herdeiro da Escola de Frankfurt, Habermas defende o projeto de
modernidade e sustenta que os avancgos por ela conquistados ndao podem ser
ignorados. Porém, Habermas tem consciéncia de que o projeto de modernidade

ainda nao foi concluido, pois a almejada emancipacéo ainda nao se concretizou.



1.1.1. Afilosofia da linguagem de Wittgenstein

A abordagem deste tema faz-se necessario porque Habermas se utiliza da
filosofia analitica para desenvolver sua tese. Buscou fundamento no pensamento de
Wittgenstein, em Searle e Austin. Entretanto, nos limitaremos ao primeiro porque foi o

principal filésofo da filosofia analitica.

1.1.1.2. O Tractatus

Inicialmente, releva considerar que o Tractatus foi redigido durante a 12 Guerra
Mundial, quando Wittgenstein era prisioneiro de guerra. Terminado o Tratado, uma
copia foi remetida a Bertrand Russel anunciando que havia solucionado os problemas
que afligiam a ambos, referentes a esséncia da proposicdo e a natureza das
proposic¢oes logicas.

Para Wittgenstein, os problemas enfrentados pela filosofia nada mais sao do
que ma interpretacao da linguagem e, por isso, sao falsos problemas.

O Tractatus € uma tentativa de determinar o que poder ser dito por meio da
linguagem. A filosofia ndo pode dispor sobre aquilo que n&do pode ser dito.

O filésofo se vale das proposi¢cdes para configurar sua teoria.lsso significa que
ela desempenha a fungcao de simbolizar ou representar alguma coisa.

Assim, uma proposigao significativa somente pode versar sobre aquilo que pode
ser dito, o pensamento do autor sé pode descrever fatos. Os seus elementos
constitutivos devem corresponder a objetos pertencentes ao mundo e devem exibir
uma ligagao entre seus elementos. O mundo é composto por ligagdes existentes entre
objetos.

Como visto acima, a linguagem abarca o conjunto das situagbes que podem

ocorrer no mundo, por isso seus limites coincidem com os limites do mundo. Logo,



somente pode ocorrer no mundo aquilo que for representado por meio de uma
proposic¢ao significativa.

Com efeito, o sujeito ndo pode ser ele mesmo um elemento ou item do mundo.
Ele ndo pode fazer, ao mesmo tempo, parte daquilo que é visto. Isso porque o sujeito
consiste na perspectiva ou ponto de vista a partir do qual o mundo como um todo se
mostra. Desta forma, o sujeito da linguagem esta situado no limite do mundo e ndo no
interior dele.

O sujeito reclamado pela linguagem € um sujeito metafisico, que consiste no
puro desempenho da funcao reflexiva ou intencional exigida para a constituicdo de
representacoes.

O sujeito é dotado de vontade e pode agir de acordo com ela. E essa estrutura
volitiva do sujeito que permite a passagem para a questdo ética. A ética esta
diretamente relacionada com o que € bom e valoroso; pressupde um sujeito dotado de
vontade e que pode livremente determinar sua agédo com base nela. Eticamente correto
€ fazer o que corresponde a um valor absoluto.

De acordo com a concepgao do Tratactus, ndo podem ser formuladas
proposi¢oes éticas dotadas de significado, pois somente as proposigcdes significativas
descrevem conexdes contingentes de objetos.

Como se sabe, os valores éticos sdo absolutos e devem ter vigéncia
independente dos contextos particulares da vivéncia humana; do contrario, nao teriam
relevancia do ponto de vista ético.

E possivel concluir, diante disso, que os valores ndo podem ser ditos por meio
de linguagem, pois esta trata daquilo que é contingente.

Questao extremamente importante diz respeito a irrelevancia da vontade perante
0 mundo. Apenas as relagcbes logicas sdo necessarias e, por isso, o mundo €
independente da voligao do sujeito. Inexiste um vinculo légico que assegure que algo
possa acontecer no mundo em decorréncia da vontade do sujeito. Esta é exterior ao
mundo.

A ética reside na vontade do sujeito, pois ele detém completo dominio sobre sua
vontade. Entretanto, se o mundo independe da vontade, este ndo pode modifica-lo.



Esse seria o motivo da infelicidade. O sujeito tenta, em vao, modificar os fatos do
mundo, e sofre por ndo conseguir conter sua vontade.

A vontade torna-se livre e boa quando desiste de tentar produzir modificagdes no
interior do mundo, passando a simplesmente aceita-lo em sua facticidade. Cabe ao
sujeito modificar apenas a sua perspectiva do mundo como um todo. Ao mudar a sua
perspectiva, o sujeito altera os limites do mundo e, consequentemente, o proprio

mundo.

1.1.1.3. As Investigac¢oes Filosoéficas

Na chamada segunda fase de Wittgenstein, a linguagem antes entendida como
uma forma légica deixa de existir. Surge em sua obra Investigagdes filosoficas a figura
dos jogos de linguagem.

Nesse passo, uma mesma expressao linguistica tera significado distinto se
utilizada em contextos diferentes. Assim, o significado deixa de ser estabelecido pela
forma da proposicéo e pelo sentido dos componentes.

O significado ndo pode ter valor pré-determinado e deve ser interpretado de
acordo com a utilizagdo da linguagem, ou seja, através dos jogos de linguagem.

Elucidativa a explanagao de Marcondes:

Os jogos de linguagem se caracterizam por sua pluralidade, por sua diversidade.
Novos jogos surgem, outros desaparecem, a linguagem é algo de vivo, dindmico,
que s6 pode ser entendido a partir de formas vivas, das atividades de que é
parte integrante. O uso da linguagem € uma pratica social concreta. Por isso, a
analise consiste agora em examinar os contextos de uso, considerar exemplos,
explicitar as regras do jogo.

Nao se encontra mais agora a idéia de um isomorfismo entre a linguagem e a
realidade, que é uma das teses centrais do Tractatus. A linguagem nao se define
mais por sua relacdo com a realidade, nem a verdade é mais entendida como
correspondéncia entre a linguagem e a realidade. Ao contrario, “o jogo de
linguagem é uma totalidade, consistindo de linguagem e das atividades a que
esta esta interligada”(§7°) ( MARCONDES, 2005, p. 271).



Também ficou claro em Investigagées Filosoficas que a subjetividade deve ser
posta de lado, porque a linguagem nao é privada. O significado ndo é construido pelo

nosso pensamento e sim pelas mais variadas formas de vida.

1.1.2. A Teoria Critica

Esta teoria esta diretamente atrelada a Escola de Frankfurt, integrada por
um grupo de pensadores que se reunia nos idos de 1924 para desenvolver uma
teoria critica do conhecimento e da sociedade.

Os principais personagens dessa Escola foram Theodor Adorno e Max
Horkheimer, valendo destacar que em Dialética do Esclarecimento eles
expuseram todas as suas criticas ao projeto de modernidade. Também integram
essa linha de pensamento Herbert Marcuse e o proprio Habermas.

Os seguidores da Escola de Frankfurt buscaram inspiragdo nas idéias de
Marx, entretanto, sem as conotagdes politicas e revolucionarias.

As principais criticas dos frankfurtianos residem na racionalidade
instrumental/técnica, pois esta estaria voltada a dominagdo das demais esferas do

saber. Nas palavras de Adorno e Horkheimer:

O processo técnico, no qual o sujeito se coisificou apds sua eliminagao da
consciéncia, esta livre da plurivocidade do pensamento mitico bem como
de toda significacdo em geral, porque a prépria razdo se tornou um mero
adminiculo da aparelhagem econdmica que a tudo engloba. Ela é usada
como um instrumento universal servindo para a fabricagdo de todos os
demais instrumentos (ADORNO; HORKHEIMER, 1985, p. 37).

Adorno e Horkheimer direcionaram boa parte de suas artilharias aos
meios de comunicagdo. Foi no texto denominado “Industria Cultural” que os
pensadores dissertaram sobre os mecanismos que estdo sendo utilizados pelos
mass media para a alienagdo da massa populacional. Nesse cenario, a obra
cultural deixou de ter um valor artistico e passou a ser mera reprodugao destinada
precipuamente ao consumo. O objetivo da industria cultural é obstar a formagao

de individuos autbnomos, que pensem por si proprios.



E importante ter em mente que este texto foi escrito numa época em que o
desenvolvimento tecnoldgico estava em pleno vapor, colhendo os frutos da
revolucao industrial.

A cultura e todas as formas de entretenimento passam a ser vistas como
um mero negocio e o homem é reduzido a um objeto, sequer precisa pensar, pois
a estrutura envolta pela industria cultural ndo Ihe da esta possibilidade.

O consumo passou a ser uma necessidade da sociedade e é através dele
que se acredita alcangar a felicidade. O aparato tecnoldgico pée no mercado um
numero infinito de produtos, gerando em boa parte da populagdo um desejo

desenfreado pela aquisicdo dessas mercadorias, ainda que delas nao se precise.

1.2. A Agdo Comunicativa e a Etica do Discurso

Segundo Bannell (2006), a defesa que Habermas faz da racionalidade, bem
como do projeto de modernidade, faz parte de sua tentativa de compreender a
possibilidade de emancipagdo humana por meio de processos de reproducao
social.

Ao reconstruir as idéias de Marx, Weber e da propria Escola de Frankfurt,
Habermas enxerga no processo de evolugédo social dupla finalidade: alienagéo e
aprofundamento das relagbes de poder entre grupos divididos por interesses
diferenciados, mas também como criagdo de uma cultura com potencial para
emancipacao. Em verdade, pode-se dizer que Habermas se apropria das idéias
desses pensadores para elaborar uma teoria da reconstrucdo da sociedade,
resgatando o potencial da razao e vinculando-a a processos de aprendizagem.

Ao analisar o processo de racionalizagao das sociedades ocidentais, Weber
aponta para duas vertentes: o desencantamento com o mundo e o processo de
racionalizacdo das estruturas de poder. Ele diagnosticou como a sociedade se
transformou numa “jaula de ferro”. Esse processo deu-se pela predominancia da

racionalidade instrumental, com a transformagao do pensamento e da cultura em



operacoes pautadas nos critérios de eficiéncia e sucesso. Como consequéncia,
houve um afastamento da ética dos valores em geral. Essa razdo assim produzida
impediu a possibilidade de reflexdo na forma de uma critica a sociedade, pois os
processos de aprendizagem somente se dao pela institucionalizagdo da
racionalidade instrumental.

Em contraposicdo a essa analise nada otimista, Habermas sustenta que,
na verdade, Weber considera como duas fases do mesmo processo 0 que sao
duas dimensbes diferenciadas da passagem das sociedades tradicionais as
sociedades capitalistas tardias.

E nesse contexto que Habermas elabora uma teoria dualista da sociedade,
dividida entre mundo da vida e subsistemas econémicos.

Citando mais uma vez Bannell, o autor chama atencéo para a importancia

dos conceitos de mundo da vida e subsistemas:

[...] o mundo da vida é o lugar do agir comunicativo, tanto no seu papel de
transmissdo de culturas, de integracdo social e de socializagdo de
individuos, quanto como lugar de entendimento mutuo e, portanto, de
coordenagdao de agdes sociais. Os subsistemas econbmico e
administrativo, por sua vez, sdo lugares da agao estratégica e da razao
instrumental (BANNELL, 2006, p. 27).

Na visdo de Habermas, a patologia da sociedade moderna consiste na
colonizacdo do mundo da vida pelos subsistemas cujos interesses sao pautados
por ambicdes pessoais € nao em prol da coletividade.

Habermas ha muito demonstra sua preocupacdo com a formagao de um
publico capaz de pensar por si proprio e expressar sua opiniao.

Neste ponto, vale transcrever a seguinte passagem de Bannell:

Parte da analise da esfera publica no capitalismo avangado, que Habermas
desenvolveu nessa época, aponta para o fendmeno de uma populagcao
despolitizada, manipulada pela midia de massa, impedindo, portanto, a
formacgédo discursiva de uma vontade politica capaz de controlar a
sociedade e o Estado, baseada nos interesses da maioria dessa
populacdo. Em vez disso, a ciéncia e a tecnologia, contrarios a seu
potencial para liberagao, transformaram-se em uma ideologia de interesses
imperativos do investimento capitalista. Segundo essa analise, uma das
tendéncias responsaveis pela despolitizagdo do publico ¢é a



“interdependéncia crescente da pesquisa, da tecnologia e da administragcao
governamental, que vem transformando as ciéncias numa for¢a primaria da
producao (Habermas, 1971/1974, p.5, apud BANNELL, 2006, p. 38).

De que maneira o sujeito pode alcangar o conhecimento e afastar-se da
colonizagao pelos subsistemas?

Habermas tenta responder a essa indagacgao. Certamente o sujeito jamais
alcangara o conhecimento sozinho, pois € exatamente a critica a filosofia do
sujeito que sustenta sua tese.

Conforme assinala Bannell, Habermas estabeleceu uma nova metodologia
de analise a época da virada linguistica cujo objetivo é “constituir o sistema de
condigdes, categorias e regras que condicionam a possibilidade de agentes, que
sdo capazes de falar e agir, construir e utilizar conhecimento, bem como agir
racionalmente” (ibid., p.41).

Desse modo, muito antes de lancar sua teoria do agir comunicativo,
Habermas ja vinha se debrugcando sobre essa questdo, transmudando o foco da
racionalidade no sujeito para a linguagem.

Como nao se ignora, boa parte da teoria critica € voltada para a critica a
razao instrumental ou estratégica. Denomina-se acao estratégica aquela que
condiciona os meios para obtencao dos resultados pretendidos. Ao lancgar sua
teoria da acdo comunicativa, Habermas nao desconhecia a existéncia de tais
discussdes, mas admitia a sua coexisténcia com a agdo comunicativa, cabendo a
esta redirecionar a agao estratégica.

Através da teoria do agir comunicativo, que se da no mundo da vida,
falantes e ouvintes devem buscar o entendimento mutuo através do dialogo. E
através do discurso produzido no mundo da vida que os subsistemas (agdes
estratégicas) poderao ser redirecionados.

Por intermédio do agir comunicativo o ser humano pode estabelecer uma
relacdo reflexiva com o mundo e, indo mais adiante, através do processo de
aprendizagem desenvolvido, podera buscar a transformagcdao dos mundos

envolvidos, principalmente aquele onde reside a agao instrumental.



A agao comunicativa é implementada por intermédio da argumentagao
sobre pretensdes de validade hipotéticas que sdo aceitas ou rejeitadas. Nesse
contexto, a argumentagao preconizada por Habermas deve observar os seguintes

requisitos:

(a) publicidade e inclusividade: ninguém que pudesse fazer uma
contribuicdo relevante em relacdo a pretensdo de validade controversial
deve ser excluido; (b) iguais direitos em se engajar em comunicacgao: todo
mundo deve ter a mesma oportunidade de falar sobre o assunto discutido;
(c) exclusdao de enganacao e ilusdo: participantes devem ser sinceros no
que eles dizem; e (d) auséncia de coercdo: a comunicacao deve ser livre
de restricbes que impegam o melhor argumento a ser levantado e que
determinam o resultado da discussdo (BANNELL, 2006, p. 59).

Esses requisitos aumentam a possibilidade de produzir um entendimento
verdadeiro e sdo chamados por Habermas de “condi¢des ideais de fala”.

Para Habermas, um ato de fala € bem sucedido quando o ouvinte pode
posicionar-se num dialogo aceitando ou recusando a proposi¢cao apresentada.

Se a pretensdo de validade do falante for aceita pelo ouvinte havera o
entendimento mutuo e esse entendimento versara sobre:

- 0 conteudo do enunciado;

- as garantias inerentes ao ato de fala;

- as obrigagdes relevantes para as interagdes subsequentes.

Quando um falante profere atos de fala invoca pretensdes de validade e
acredita que elas podem ser resgatadas. Deve levantar as seguintes pretensdes
de validade: de verdade(da proposicao disposta no ato de fala); de sinceridade
(ndo esta escondendo uma fala orientada a seus interesses pessoais, como na
acgao instrumental); de correcdo normativa(o ato de fala esta em consonéncia com
as normas).

Por oportuno, é relevante consignar que o conteudo da fala € uma
pretensao de validade, ou seja, é possivel que o falante n&o esteja sendo sincero,
mas o ouvinte pode contesta-la apresentando argumentos validos. A forga do

melhor argumento deve prevalecer, conduzindo-os ao acordo.



Tanto o reconhecimento como a rejeigao da pretensao de validade s&o atos
dotados de forte carga de racionalidade, pois as pretensdes de validade podem
ser verificadas.

E é nessa possibilidade de critica, de rejeigao da pretensao, que assenta a
autonomia do sujeito. Mas se ele nao a rejeita, deve aceitar as consequéncias,
uma vez que a aceitacdo foi um ato racional, gerando, portanto,
responsabilidades.

Habermas empresta a sua teoria da agao comunicativa implementada pelo

discurso um viés extremamente democratico, vejamos:

E sé na qualidade de participantes de um didlogo abrangente e voltado
para 0 consenso que somos chamados a exercer a virtude cognitiva da
empatia em relacdo as nossas diferencgas reciprocas na percepcao de uma
situagdo. Devemos entdo procurar saber como cada um dos demais
participantes procuraria, a partir do seu proprio ponto de vista, proceder a
universalizacdo de todos os interesses envolvidos (HABERMAS, 2004,
p.10).

Diferentemente do imperativo categorico kantiano cujas maximas seriam
aceitaveis como universais a partir de uma reflexdo individual, aqui temos uma
nova forma de aplicagdo do imperativo categoérico, onde os participantes do
dialogo somente podem chegar ao entendimento mutuo se adotarem os pontos de
vista uns dos outros.

Habermas sustenta que os atos de fala orientados ao entendimento devem
ser o modelo para toda acdo. Nesse contexto, & reprovavel a intengcdao nao
manifestada num discurso, ou seja, uma pretensao indireta.

E importante destacar que num ato de fala o que importa para o falante é a
compreensao da proposi¢cao pelo ouvinte. O resultado do didlogo € secundario.
Diversamente, nas acdes estratégicas, o que importa é o resultado.

Com efeito, o agir comunicativo diferencia-se da acado estratégica pelos
seguintes requisitos:

-cooperagdo entre agentes, que devem tentar alcangar um
entendimento com base em interpretagbes comuns (ou sobrepostas) da
situacao da acéo;

- se uma definicdo comum de uma situagédo nao esta disponivel, os
agentes devem preparar-se para alcanga-la por meio de processos para se



atingir um entendimento e, depois, coordenar suas agdes com base nesse
resultado intermediario;

- 0s agentes devem utilizar-se dos atos de fala que exijam uma
orientacdo de pretensdes de validade abertas a criticas e levantadas
reciprocamente;

- 0s agentes devem utilizar-se dos efeitos de ligagbes de seus atos
de fala (BANNELL, 2006, p. 88).

Como se Vvé, a proposta habermasiana pretende coordenar as acgoes
racionalmente, contribuindo para a constru¢cao de relagdes sociais determinadas
por entendimento mutuo e ndo mediadas por interesses diversos. Busca satisfazer
os interesses de todos os componentes da comunidade.

Em sua interpretacdo da Etica do Discurso, Bannell enxerga como idéia
central a intengédo de “mostrar que a capacidade integrativa da agao orientada ao
entendimento mutuo, prépria do mundo da vida, opera sob constrangimentos e
limites impostos pelos subsistemas econdmico e administrativo” (ibid., p. 99).
Assinala também que “o agir comunicativo € o mecanismo central de reprodugao
social do mundo da vida, mas ha outros mecanismos -, especificamente, dinheiro
e poder — que operam os subsistemas da sociedade (/bid., p. 99).

Com efeito, cabe aos sujeitos integrantes do mundo da vida redirecionar os
subsistemas a fim de evitar a sua propria colonizag¢do, o que inviabilizaria o projeto
emancipatério.

Numa sociedade multifacetada, com diversidade de crencas, valores,
desejos e principios, o ideal habermasiano pode parecer distante. Mas ele nos
aponta o caminho:

Os participantes, no momento mesmo em que encetam uma tal pratica
argumentativa, tém de estar dispostos a atender a exigéncia de cooperar
uns com outros na busca de razbes aceitaveis para os outros; e, mais
ainda, tém de estar dispostos a deixar-se afetar e motivar, em suas
decisbes afirmativas e negativas, para essas razées e somente por elas
(BANNELL, 2006, p.15).

Assim, os participantes do dialogo devem seguir em busca de um acordo
racional, escolhendo solugdes aceitaveis para todos os envolvidos e para os

destinatarios daquela deliberagao.



Vale considerar que, em sua obra original, Habermas conceituava verdade
como o consenso obtido entre as partes. A verdade produzida como fruto do
dialogo ndo estava vinculada a verdade do mundo da vida.

Entretanto, Habermas passou a ampliar sua idéia de verdade das
proposi¢cdes sobre o mundo objetivo que nao pode se reduzir a nogao de
justificagao, conforme se vé abaixo:

Até a pouco tempo, eu procurava explicar a verdade em fungdo da
justificabilidade ideal. De 1a pra Ca, percebi que essa assimilacdo ndo pode
dar certo. Reformulei o antigo conceito discursivo de verdade, que nao é
errado, mas é pelo menos incompleto. A redencao discursiva de uma
alegacéo de verdade conduz a aceitabilidade racional, ndo a verdade
(HABERMAS, 2004, p.60).

Entdo, com esse novo conceito, o consenso obtido num didlogo n&o pode
ser erigido a categoria de verdade, mas sim uma decis&o racional entre as partes.

Nesse contexto, a ética do discurso também faz prescricdes no ambito da
moral. Todavia, Habermas nao aceita a imposi¢cdo de regras sem o crivo da
argumentagdo. Somente aquelas normas aceitas num discurso podem ter o
reconhecimento universal.

Destarte, parece incontestavel que os participantes do dialogo saem de
cada episodio muito mais esclarecidos, tanto na esfera moral como na cognitiva.
Nao se ignora, todavia, que um conhecimento assim produzido é falivel na medida
em que poderia ser substituido por outro. No entanto, submeter-se a regras, sejam
elas morais ou regulativas do dia a dia, produzidas pelo entendimento mutuo,

parece uma opg¢ao melhor que a submissao a normas impostas por terceiros.

1.3. A Reconstrucao da sociedade

Em sua obra Direito e Democracia, Habermas (2003) parece concluir seu
pensamento sobre a reconstrucido da sociedade iniciado com a teoria da acao

comunicativa.



Habermas vé o direito como mediador entre o mundo da vida e as
instituicées sistémicas.

Para ele, o direito desempenha uma funcdo de “charneira”, de articulagéo
(& maneira de uma dobradiga) entre 0 mundo da vida e o sistema. De um
lado, o direito desempenha fungdes sistémicas tanto quanto o dinheiro ou o
poder administrativo e, por essa razao € um medium como eles. Mas é ao
mesmo tempo um medium especial: ele tem a capacidade de traduzir em
termos de dinheiro e poder administrativo (ou seja em termos
instrumentais) os influxos comunicativos. Dinheiro e poder sdo surdos a
linguagem cotidiana e dispdem de cddigos altamente especializados e
funcionais. Para que seja possivel dirigi-los em sentido determinado, é
preciso que o direito traduza as pretensées comunicativas cotidianas nos
termos especializados de cada um desses media sistémicos (NOBRE e
TERRA, 2008, p. 27).

Essa dupla funcdo do direito, ao ver de Habermas, o credencia a
desempenhar o papel de transformar o poder administrativo em poder
comunicativo.

Segundo a concepgdo habermasiana do sistema politico, este se diferencia
internamente em poder administrativo e poder comunicativo. Entdo, o cerne da
questao é estabelecer os limites e a relagdo entre eles. O poder administrativo &
veiculo da agao instrumental, mas ele s6 sera legitimo se também levar em conta
a acao comunicativa.

O poder comunicativo ndo apenas renova o poder administrativo, mas é
capaz de direciona-lo para a realizagao de fins comunicativos. Para isso, quanto
mais ativa a esfera publica maior sera a possibilidade dos influxos comunicativos
penetrarem o sistema administrativo.

Mas para chegar ao nucleo da decisdo politica (poder administrativo) e
participar das decisbes, o poder comunicativo enfrentara uma infinidade de
obstaculos.

Mais uma vez, citando Nobre e Terra:

[...] E necessario, por exemplo, que passem por redes periféricas da esfera
publica para a esfera publica institucionalizada. Nesta, é preciso que sejam
capazes de traduzir suas pretensdes nos termos da midia, por exemplo, e,
posteriormente, chegar ao complexo parlamentar. Nesse sentido, os
sucessivos obstaculos a serem transpostos sdo também filtros especificos
das pretensdes geradas no mundo da vida. Esses filtros tanto moldam cada



uma das pretensdes nos seus termos especificos como fazem parte de um
processo mais amplo de formacao da opinido e da vontade dos
participantes [...] (ibid.,p.26).

Mas como esse poder comunicativo chegara ao centro das decisdes
politicas e se transformara em poder administrativo?

E aqui que entra o direito:

Transformar poder comunicativo em poder administrativo é tarefa que tem
de ser desempenhada por uma instancia que tenha caracteristicas muito
especiais. Ndo pode ser uma instancia unicamente sistémica, pois, nesse
caso, sua logica instrumental a incapacitaria para receber o influxo
comunicativo. Ao mesmo tempo, tem de ser uma instancia com pé fincado
no sistema, uma instancia capaz de traduzir influxos comunicativos em
termos sistémicos, ou seja, nos termos do dinheiro (mercado) e do poder
administrativo (Estado). Dito de outra maneira, € necessario aqui uma
instancia que pertenga ao sistema sem se encontrar encapsulada nele e
por ele (/bid., p.26).

Realmente o direito tem essa dupla funcéo: a face coercitiva, onde habitam
a norma e a sancao, através da qual se torna porta-voz da Administragao; e é
também o espaco adequado para a formacao coletiva da opinido e da vontade,
onde reside o poder comunicativo.

Como se vé, o direito tem todos os atributos para liderar a reagao contra a
colonizacdo do mundo da vida pelo sistema, mas ele também pode ser utilizado
para servir a esse mesmo sistema.

Em funcdo desse paradoxo, o direito carrega internamente uma tensao
estrutural que surgiu com o desenvolvimento da sociedade moderna, e também,
em razao desse mesmo direito ndo mais dispor de uma fundamentacio
transcendente.

Outrossim, a tensao existente no direito que mais desperta o interesse de
Habermas é aquela entre a facticidade e validade.

A facticidade € uma tensdo interna em meio aos sistemas juridicos
modernos, jurisprudéncia e jurisdicdo. Por outro lado, a validade é externa e

confronta a legislagdo existente com a esfera publica e os modelos sociais



vigentes. Na verdade, a tenséo entre facticidade e validade é entre a facticidade
da coercao e a validade da norma legitimamente produzida.

Aqui é importante abrir um paréntese para salientar que Habermas inova no
desenvolvimento de sua tese porque procura resgatar a filosofia pratica. Ele esta
preocupado com a ética, o direito e a moral e reinsere no contexto filoséfico
questdes aparentemente negligenciadas por esse ramo do saber. Essas questdes
sdo sobre normas de convivéncia social.

O grande tema que surge com o deslocamento da filosofia para a razao
pratica € a respeito da legitimidade das estruturas politicas contemporaneas.

Habermas refuta a tradicional tese de que a legitimidade advém da
legalidade. Para ele, a legitimidade ndo pode ter como sustentaculo apenas a lei.
Ao contrario, a legitimidade depende da aceitacdo popular. Somente através de
um amplo debate produzido no espacgo publico as normas dadas como legitimas
podem ser alcadas a esse patamar.

Num outro giro, a sociedade moderna necessita da acao instrumental para
o funcionamento do sistema, por isso, o proprio direito se vale de um aparato
sistémico para a aplicacdo de uma sanc¢ao (Poder Judiciario).

Mas essa acao instrumental que permeia o direito traz consequéncias
nefastas na medida em que ele passa a ser visto apenas como processos a

resolver, com foco na legalidade formal, na norma e na coerc¢ao. Entretanto:

O direito ndo pode ser entendido apenas como instrumento de
estabilizacdo de expectativas de comportamento, mas tem de ser
enxergado como expressao da autocompreensao e da autodeterminagao
de uma comunidade de pessoas de direito. Nesse sentido, o direito positivo
tem de ser também racionalmente aceito em sua criagéo e aplicagdo (ou
seja, como direito legitimo) e ndo apenas em nome de uma mera
facticidade (NOBRE e TERRA, 2008, p. 30).

Ressalte-se, por oportuno, que a tensao entre facticidade e validade é, para
Habermas, a mola propulsora do direito e da politica, numa perspectiva
emancipatoéria. Essa tensdo, na verdade, mostra que o direito ndo poder ser visto

apenas como “estabilizador de expectativas de comportamento”.



A positivacdo da norma nao é suficiente para dispor sobre todas as
questdes que afligem a sociedade moderna. Na verdade, n&o se pode
compreender o direito por inteiro examinando-se apenas o direito positivado, “mas
tem de incluir também as potencialidades normativas presentes nos processos de
autoproducgao e de autocompreensao de uma comunidade de pessoas de direito
que nao sao esgotadas pela positivagao” (Ibid., p. 33).

Segundo Habermas, o caminho para que o cidad&o alcance o entendimento
em um Estado Democratico de Direito é o procedimento. E o processo que
possibilita a liberdade de expressdo e manifestacdo de um numero consideravel
de pessoas. O procedimento é formal, pois a deliberacdo politica ndao pode ser
pré-determinada ou direcionada para finalidades especificas. Para que a
participacdo popular seja garantida num Estado Democratico de Direito é
necessario que os processos de formacado de opinido sejam institucionalizados.
Para tanto, o critério deve ser procedimental, institucionalizando-se as formas de
discussao, de participacao e deliberacao.

Na visao de Habermas, ha uma tendéncia de o direito tornar-se cada vez
mais procedimental, afastando-se de padroes ideais de sociedade como

fundamento.

Habermas entende que a melhor maneira de se compreender o processo
de aprofundamento da modernidade em uma perspectiva critica é
compreendé-lo como uma tensao estrutural entre facticidade e validade,
cuja estabilizacdo bem sucedida se da em um procedimento de discusséo
e de deliberagdo que esteja a altura da ideia de uma democracia radical,
entendida nos termos de um paradigma procedimental do direito e da
politica (/bid., p. 35).

Nesse ponto, cabe aqui destacar a nova abordagem apresentada por
Habermas aos conceitos juridicos: “direito humanos (liberdades privadas
subjetivas) e soberania popular (autonomia publica dos cidadaos).”
Historicamente, os primeiros sempre estiveram ligados aos liberais, visando
precipuamente aos direitos individuais, tendo como carro-chefe o direito de
propriedade. Ja a soberania popular tem a ver com a perspectiva comunitaria e

veicula o respeito a vontade coletiva.



O filésofo citado propde uma visao integradora e nao conflituosa desses
dois institutos juridicos, uma vez que sao vitais aos principais regimes
democraticos hoje vigentes. Ndo existe uma supremacia entre esses direitos, pois
ambos se pressupdem.

Em sintese, Habermas enxerga dois modelos de democracia: um focado
nos direitos humanos e o outro na soberania popular. Dependendo do modelo
juridico adotado, a ordem juridica se constroi focada em uma ou outra forma
democratica. Mas ele defende uma terceira via de democracia: a procedimental, ja
mencionada acima.

Com relagédo aos direitos humanos, estribado no pensamento kantiano “do
direito ao maior grau possivel de igual liberdade individual,” Habermas sinaliza um

sistema de cinco direito fundamentais.

Ele sustenta que tal sistema de direitos possibilita a organizacao da esfera
juridico-politica, de tal sorte que ela contenha os direitos fundamentais que
os cidadaos devem se garantir uns aos outros se pretendem legitimamente
regular sua convivéncia por meio do direito positivo (MAIA, 2008, p. 107).

Ei-los:

1) Os resultantes da estruturagao politicamente auténoma do direito a maior
medida possivel de iguais liberdades subjetivas de agao;

2) Os resultantes da estruturagao politicamente auténoma do status quo de
um membro numa associagao voluntaria de consorciados sob a ordem legal,

3) Os oriundos imediatamente da possibilidade de postulagcédo judicial de
direitos e da elaboragéao politicamente autbnoma da protecao juridica individual,

4) Os relativos a participagdo, em igualdade de chances, em processos de
formacdo de opinido e da vontade, nos quais os cidadaos exercitam sua
autonomia politica e por meio dos quais eles criam direito legitimo;

5) Os referentes a condicbes de vida garantidas social, técnica e
ecologicamente, na medida que isso for necessario para um aproveitamento em

igualdade de chances, dos direitos elencados de (1) até (4) (cf. Ibid, p.110 e 111).



Outrossim, a implementacdo desses direitos fundamentais configura-se
como pressuposto para a institucionalizagdo de processos democraticos

discursivos no direito e na politica.

A ideia de autolegislagdo tem que adquirir por si mesma validade no
médium do direito. Por isso, tem que ser garantidas pelo direito as
condi¢cdes sob as quais os cidaddos podem avaliar, a luz do principio do
discurso, se o direito que estdo criando € legitimo. Para isso servem os
direitos fundamentais legitimos a participacado nos processos de formacao
da opinido e da vontade do legislador (HABERMAS, 2003, p. 163 e 164).

Entdo, cabe ao Direito estabelecer procedimentos visando a
institucionalizagao de processos discursivos. Para tanto, também cabera ao Direito
assegurar o cumprimento dos direitos fundamentais supramencionados, sem 0s
quais nao havera uma participacao equanime da sociedade no debate.

Nao é desinfluente consignar que num passado recente (boa parte do
século passado) o direito nao ocupava papel de relevo na sociedade. Entretanto,
pode-se dizer que a sociedade moderna passou a creditar ao direito certa “funcao
civilizatéria.” O direito tem o papel de transformar os embates conflituosos em
cenario de discussao.

Nesse campo, vale apena trazer a baila o posicionamento de Aulis Aarnis:

Em minha opinido, as teorias coletivistas, tal como os diversos modelos
marxistas, por exemplo, ndo oferecem um modelo aceitavel para
compreender a sociedade do comego do século XXI. Por um lado, tem
aumentado o dominio das forgas de mercado e, como resultado disso, tem-
se reforgado o individualismo extremo, como dizem os pds-modernistas.
Muitos pensadores neoliberais e seus seguidores nao tedricos sustentam
que é impossivel dirigir a sociedade — que se desenvolve de acordo com as
forcas de mercado.

N&do gostaria de ceder a este tipo de concepgdes deterministas,
independentemente de as idéias provirem de concepg¢des coletivistas ou na
crenga nas forcas do mercado. Baseio minha concepg¢do na ideia de que
existe uma ‘terceira via’, mediante a qual podem evitar-se ambos os
extremos. O Direito tem uma importante tarefa no desenho tedrico da
terceira via. Em qualquer caso, € um desafio ao direito (apud MAIA, 2008,

p.6).



2. O MINISTERIO PUBLICO COMO AGENTE DE
TRANSFORMAGCAO SOCIAL

2.1. Origem do Ministério Publico

A denominag&o ministério deriva do latim ministerium e significa exercicio
de uma funcao de servo ou de um oficio.

Consigna-se, por oportuno, que o Ministério Publico também é designado
pela expressdao francesa parquet. Esse nome literalmente traduzido é o
ajuntamento de tabuas que forram o chao de determinados ambientes. Tal nome
passou a ser incorporado a nomenclatura juridica porque os membros do
Ministério Publico, originariamente, formulavam suas manifestagdes de pé, sobre
o assoalho.

Especialmente no que toca a origem do Ministério Publico, a questao nao é
pacifica. Costuma-se apontar como antecedentes remotos o funcionario real do
Egito chamado Magiai. Sua fungdo era denunciar os delinquentes, zelar pelos
interesses do rei e proteger os cidadaos.

Na Grécia, o servidor grego chamado thesmotetis ou desmodetas tinha
como atribuigao principal fiscalizar a correta aplicagao da lei.

Em Roma, os denominados advocatus fisci e os Procuratores Caeseris
defendiam, respectivamente, o Estado Romano e os tesouros de César.

Na |dade Média foram identificados os saions, os “gastaldi, os missi
dominici, os vindex religionis, do direito candnico, e os gemeiner anklager.

Para o jurista Garcia:

E possivel afirmar que a origem da Instituicho estd associada a
individualizagdo da funcdo judiciaria, outrora exercida de forma
concentrada pelo soberano e que passou a ser desempenhada por agentes
especializados, os magistrados (GARCIA, p 2008, p.8).

Naquela época, a persecucado criminal era deflagrada pela vitima, nao

existia um 6rgdo com atribuicido especifica para essa funcdo. Contudo, com o



passar dos tempos, sentiu-se a necessidade de se criar um 6rgdo que pudesse
fiscalizar a atividade jurisdicional, na medida em que esta deixou de ser exercida
pelo soberano.

Como consequéncia, a fungdo acusatoria passou a ser exercida pelo
Magistrado.

A Ordenacéo Francesa de 25/03/1302, de Philippe Le Bel, instituiu a figura
dos procuradores do rei, os quais tinham a funcdo de acusar os infratores. Essa
legislagdo conferiu-lhes o mesmo juramento dos Magistrados e Ihes proibiu de

exercer outras fungoes.

2.2. O Ministério Publico na fase colonial e nas Constituicoes Brasileiras

As Ordenagbes Afonsinas, Manoelinas e Filipinas, apesar de regerem o
direito positivo portugués, também vigeram no Brasil Col6nia. Nessa legislacao,
havia regulamentacédo da atuacao de agentes com fungdes similares a atualmente
desempenhadas pelo parquet.

A nossa primeira Constituicdo remonta a 1824, fase monarquica, e ela nao
tratou do Ministério Publico de forma especifica. Entretanto, em seu Art. 48 havia
uma referéncia ao “procurador da coroa e soberania nacional’, a quem incumbia
formular a acusagao quando a atribuicdo ndo coubesse a Camara dos Deputados.

Nesse periodo, algumas legislagdes representaram certo progresso para a
Instituicdo. Diz-se que a primeira a identificar o Ministério Publico como Instituicao
foi o Decreto Federal 1030, de 1890.

Entretanto, pedindo vénia para citar novamente Garcia:

Nas fases colonial e monarquica, o Ministério Publico ndo era propriamente
uma Instituicdo, mas um aglomerado de atribuicbes que recaia sobre
agentes dissociados entre si e que ndo gozavam de quaisquer garantias,
sendo nitida a subordinagéo a Chefia do Executivo (GARCIA, 2008, p. 31).

Na Constituicdo Republicana de 1891, houve uma referéncia a escolha do
Procurador-Geral da Republica, dentre os ministros do Supremo Tribunal Federal,



cuja atribuicdo era propor revisao criminal em beneficio do réu. Essa previsao foi
inserida na Constituicdo em secao destinada ao Poder Judiciario.

Ja a Constituicdo de 1934 dispds sobre o Ministério Publico em capitulo
proprio, porém vinculando-o ao Poder Executivo.

A Constituicdo Federal de 1937 nao lhe conferiu tratamento especifico e
somente se referiu a forma de escolha do Procurador-Geral, dentre outras
questdes processuais.

A Constituicdo Federal de 1946 foi a primeira a desvincular o Ministério
Publico dos poderes do Estado. Algumas prerrogativas foram implementadas e
adveio a obrigatoriedade de concurso publico para o ingresso na carreira
ministerial.

A emenda constitucional de 1967 referiu-se a Instituicdo em capitulo
destinado ao Poder Judiciario, e a emenda constitucional de 1969 o deslocou para
o Poder Executivo.

ApOs esse longo percurso, porém necessario a compreensao da evolugao
do Ministério Publico, chegamos a atual Constituigdo. Foi com a promulgacao da
Carta Magna de 1988 que o Ministério Publico Brasileiro avangou no cenario
mundial, podendo-se afirmar que ele figura entre os mais arrojados do mundo,
ante a gama de atribuigées que Ihe foram conferidas.

Com efeito, o parquet foi estruturado no capitulo intitulado “Das funcdes
essenciais a justica”, dissociado dos demais poderes. Também passou a ter
autonomia administrativa e financeira, recebendo idéntico tratamento conferido

aos poderes do Estado.

2.3. O Ministério Publico como fomentador de politicas publicas; érgao de

transformacgao social



Nos termos da Constituicdo Federal de 1988, Art. 127, incumbe ao
Ministério Publico a defesa da ordem juridica, dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, bem como do regime democratico de direito.

A democracia esta diretamente associada a concepc¢ao de Estado de
Direito. Este deve atuar dentro dos limites estabelecidos pelo direito, observando-
se as garantias outorgadas aos individuos.

Cabe registrar que a nogao de direito € muito mais abrangente que a de lei.
Garcia (2008) nos relembra que as atrocidades cometidas por Hitler estavam em
sua maior parte, previstas em lei (cf. p. 48).

A partir da segunda guerra mundial, aprimorou-se o estudo sobre direitos
humanos, que passaram a ser oponiveis aos governantes.

Como néo se ignora, os direitos humanos contém valores éticos e morais, e
sem eles ndo se concebe uma existéncia digna aos cidadaos. Eles podem ser

divididos em civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais.

Os direitos civis consubstanciariam as liberdades publicas, impondo uma
obrigagdo negativa ao Estado, que esta proibido de viola-las. Os direitos
politicos asseguram a participagdo do individuo na escolha dos dirigentes
do Estado e, os demais, importam em um dever positivo do Estado, que
teria a obrigagcado de realizar prestagdes positivas em prol da coletividade,
em especial para lhe propiciar o atendimento do minimo existencial — o rol
minimo de direitos que propicie a observancia do principio da dignidade da
pessoa humana (art. 1°, lll, da CR 1988, apud GARCIA, 2008, p. 48).

Portanto, a concepcdo de democracia ndao se limita a observancia da
vontade da maioria. Estdo compreendidos no conceito de democracia todos os
mecanismos que busquem assegurar o pluralismo politico, valendo destacar a
concrecdo dos direitos fundamentais assegurados na Constituicido Federal. E
sobre a concregao desses direitos que passaremos a discorrer.

Em Direito e Democracia Habermas (2003) sinalizou para a importancia do
respeito aos direitos fundamentais que enumerou, tal como foi mencionado
anteriormente. Sem a concrecido desses direitos, o ideal de debate popular na
esfera publica ndo pode se efetivar. E nesse cenario que emerge o Ministério

Publico como verdadeiro érgao de transformagéao social.



Como foi dito acima, cabe ao Ministério Publico a defesa do regime
democratico e dos interesses indisponiveis. Em consequéncia, temos como
atribuicdo do Ministério Publico a concrecédo dos direitos fundamentais previstos
na Constituicdo. A defesa desses direitos se traduz na defesa do regime
democratico, pois esse n&do se sustenta sem a observancia das garantias
outorgadas constitucionalmente aos individuos.

Por outro giro, a legislacdo infraconstitucional (Lei 7347/85) conferiu ao
Ministério Publico legitimidade para propositura de agao civil publica e para firmar
termo de ajustamento de conduta visando a defesa dos interesses difusos, como
por exemplo, os direitos fundamentais.

Nesse contexto, cabera ao Ministério Publico adotar medidas extrajudiciais
com o proposito de provocar o Poder Publico a tornar efetivos os direitos
fundamentais, especialmente os concernentes a saude, educacéao e moradia’.

A fim de tornar efetiva a atuagédo ministerial, a Lei 7347/85(lei da agao civil
publica) prevé a “Recomendagao”, através da qual o parquet sugere ao ente
publico a adog¢ao de determinada providéncia, como por exemplo, a construgao
de escolas. Nao sendo atendida, cabera ao 6rgao deflagrar uma acgao civil publica
para que o Poder Judiciario o constranja ao cumprimento da Constituicdo Federal.

A titulo de ilustracao, vale a pena a citagcao abaixo:

Como foi afirmado pela Corte Interamericana dos Direitos Humanos, “na
protecdo dos direitos humanos esta necessariamente compreendida a
restricdo ao exercicio do poder estatal. Significa dizer que o poder nao
pode ser exercido contra as pessoas, mas sim a favor de seus direitos. Por
essa razao, o exercicio do poder deve sujeitar-se a regras, que devem
compreender um conjunto de mecanismos voltados para a protecao e

' E importante consignar que no ambito do Estado do Rio de Janeiro o Ministério Publico j& vem
desempenhado esse papel. Nos ultimos dez anos, foram ajuizadas inUmeras agbes visando a
implantagao de politicas publicas: fornecimento gratuito de medicamentos, construgao de hospitais,
contratagdo de médicos e enfermeiros, aquisicdo de equipamentos para os hospitais, construgao
de escolas, contratagédo de professores, construgdo de creches, etc.

Cumprindo seu mister de verdadeiro 6rgdo de transformagdo social, pode-se afirmar que as
primeiras demandas nao foram bem recebidas pelo Poder Judiciario Fluminense, pois este ainda
estava atrelado as teorias tradicionais, que ndo admitem ingeréncia do Poder Judiciario no Poder
Executivo. Felizmente, entretanto, a maioria das decisGes negativas prolatas em primeiro grau foi
reformada pelo Tribunal de Justica, que acolheu a tese sustentada pelo Ministério Publico no
sentido de que, na omissao do Estado, cabe ao Judiciario tornar efetivos os direitos fundamentais
elencados na Constituicdo Federal.



garantia dos direitos humanos. A esse conjunto de regras que define o
ambito do poder e o subordina aos direitos e atributos inerentes a
dignidade humana damos o nome de Estado de Direito (BUCCI, 2006, p.
226).

Nesse passo, para que a populagdo participe ativamente de grandes
questdes publicas através do debate, €& preciso que tenha igualdade de
oportunidades. Para tanto, suas necessidades basicas devem ser satisfeitas,
valendo salientar, neste aspecto, a importancia dos direitos a saude e a educacgao.

Como n&o se ignora, € através da educagao que a populagao tera condigao
de buscar o conhecimento e participar efetivamente dos debates. Um povo inculto
nao tem competéncia para integrar discussdo alguma de forma equanime. Ao
contrario, continuara sendo massa de manobra, servindo a interesses escusos.

O importante é perceber que a implantacdo de um sistema adequado de
educacao interessa ndo apenas aos beneficiarios diretos do servico, mas a
coletividade como um todo, pois a educagao escolar € um dos meios para inserir
as novas geragdes no contexto politico, aqui entendido como processo de
participacao popular nas tomadas de decisdes.

Dito isso, de que forma o Ministério Publico pode contribuir para concretizar
o direito fundamental a educacao?

Primeiramente, combatendo de forma proficua a evasao escolar que vem
em ritmo crescente entre as criancas e adolescentes. Atualmente, a evasao
escolar € comunicada pelas escolas ao Conselho Tutelar. Caso esse 6rgéo nao
tenha éxito na tentativa de reinserir o aluno no sistema educacional, cabera ao
Ministério Publico adotar as medidas cabiveis, inclusive em face dos genitores.

Em segundo lugar, é importante sejam asseguradas vagas nas escolas
publicas para atender a populagdo carente. Se essas vagas nao forem
suficientes, o Ministério Publico podera acionar o poder publico, bem como o
Poder Judiciario, a fim de tornar efetivo o direito fundamental a educacgéo.

Todavia, essas providéncias que ja estdo sendo adotadas pelo Ministério
Publico ainda sao timidas na area de educacgao, pois € necessario que se passe a

exigir do Estado uma escola publica de qualidade.



E nem se diga que tal providéncia careceria de amparo legal. Vejamos o

que dispde o Art. 205 da Constituicdo Federal:

Art. 205 - A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Como facilmente se percebe, ndo basta a existéncia formal do ensino
publico. E exatamente isto que vem ocorrendo nos dias atuais. Boa parte da
populacdo carente, apesar de concluir o Ensino Fundamental e Médio, sai das
salas de aula como verdadeiros “analfabetos funcionais”.

Mas o dispositivo constitucional supracitado € de uma clareza ofuscante:
prima por um sistema de educagao que vise ao pleno desenvolvimento da pessoa.
E mais, a exigéncia de um padrdo de qualidade também tem assento

constitucional:

Art. 226- O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

VIl — garantia de padrao de qualidade.”

Por forgca do Art. 127 da Constituicdo da Republica, é dever do
Ministério Publico a prote¢do do ordenamento juridico, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Esta relevante missédo constitucional € garantida através de uma série
de prerrogativas que permitem que o Promotor de Justiga atue com independéncia
e possa de fato, em prol da sociedade, exercer seu papel de agente de
transformacao social.

Por tais razdes é que nao ha qualquer interferéncia indevida na esfera
de discricionariedade administrativa quando o Ministério Publico exige do Poder
Publico o desenvolvimento de politicas publicas minimamente capazes de
implementar os direitos fundamentais trazidos pela “Constituicdo Cidada”, dentre

os quais merecem lugar de destaque os direitos fundamentais a saude e



educacao, previstos, respectivamente, nos artigos 196 e 206 da Constituicdo da

Republica.

sequir:

Esse também é o entendimento defendido por Comparato, relatado a

Ora, no Estado contemporaneo, o Ministério Publico exerce, de certo modo,
esse poder impediente, pela atribuigdo constitucional que Ihe foi dada de
impugnar em juizo os atos dos demais poderes, contrarios a ordem juridica
e ao regime democratico. A isto se acresce, ainda, a nova atribuicdo de
promover a realizagao dos objetivos fundamentais do Estado, expressos no
art 3° da Constituicdo, pela defesa dos interesses individuais e sociais
indisponiveis, consubstanciados no conjunto dos direitos humanos.

A conjugacdo de ambas essas atribuicdes, a impediente e a promocional,
faz do Ministério Publico um 6rgdo eminentemente ativo, que ndo pode
nunca recolher-se a uma posicado neutra ou indiferente diante da violacao
de direitos fundamentais, mormente quando esta é perpetrada pelos
Poderes Publicos [...] (COMPARATO, 2003, p. 254 e 255).

A sindicabilidade judicial das politicas publicas também €& encontrada

em Mancuso, como assevera:

Outro campo importante por onde se vai estendendo o objeto da agéo civil
publica € o do controle das chamadas politicas publicas, em que se
apresenta desde logo o problema da sindicabilidade judicial dos atos de
governo, das politicas governamentais, searas em principio propicias a
atividade discricionaria da Administracédo. De modo geral, o entendimento
contemporaneo é que apenas ficam poupados do contraste judicial os atos
puramente discricionarios ou exclusivamente politicos (que, a rigor, séo
raros) (MANCUSO, 2002, p. 42).

Com efeito, o ideal habermasiano delineado em Etica do discurso e Direito

e democracia pressupde cidaddos capazes de compreender e argumentar as

questdes que serao abordadas no debate.

Entretanto, para que tenhamos uma sociedade esclarecida e pujante, tanto

o Ministério Publico como o Poder Judiciario precisam estar atentos a essas

mudancas e cientes de que o foco de suas atuacbes é a defesa do regime

democratico e, consequentemente, a garantia dos direitos fundamentais.



CONCLUSOES CRITICAS

Como se viu nos capitulos anteriores, Habermas reconhece que o ideal
iluminista de emancipagdo ainda n&o se concretizou. Embora critico da
modernidade, ndo renega 0s seus avangos e pretende resgatar o projeto de
modernidade usando como critério principal o desvio de foco do
sujeito/consciéncia para a intersubjetividade.

Com efeito, o sujeito individualmente considerado ndo sera capaz de
alcancar a tao almejada autonomia kantiana. Nesse cenario, o imperativo
categorico nédo deve ser interpretado a luz do sujeito, mas sim mediante amplo
processo de argumentacdo entre os sujeitos. E através desse processo de
argumentagdo que a racionalidade se desenvolve. Na verdade, trata-se da
reformulacao discursiva da moral kantiana.

Entretanto, a teoria da ag¢do comunicativa ndo se sustenta sem a
implantacao de instrumentos que garantam a sua aplicacgéao.

Para Habermas, cabe ao Direito tornar possivel a agdo comunicativa
através de procedimentos que legitimem o método argumentativo. Cabera ao
Direito também, assegurar o cumprimento dos direitos fundamentais destacados
por Habermas, sem os quais a ética do discurso ndo passara de mera retérica.

Outrossim, a grande questao posta em debate em Direito e Democracia
reside na legitimacao das estruturas politicas modernas. Quanto a isso, Habermas
€ implacavel: descarta a tradicional tese do consentimento e somente enxerga
legitimidade se houver argumentacdo publica. Uma lei somente pode ser
considerada legitima se o seu destinatario considerar-se o seu autor. E a
expressdo maxima da soberania popular.

Nesse caminho de reconstrucédo do projeto de modernidade pela via da
agao comunicativa, o Ministério Publico — defensor do regime democratico — pode

contribuir para a eficacia desse projeto.



Em tal cenario, cabe ao parquet adotar medidas extrajudiciais e judiciais
com o proposito de tornar efetivos os direitos fundamentais elencados na
Constituicao Federal, que também abarca aqueles indicados por Habermas.

Essa atuacao ministerial € de extrema importancia para a concre¢gao do
projeto habermasiano, mormente no Brasil, onde a maior parte da populagao
desconhece e nao participa das grandes questdes politicas em foco no cenario
nacional.

Todavia, assegurando-se a essa massa populacional amplo acesso a
cultura, saude, educagao e lazer € possivel que as novas geragdes possam exigir
ampla participagdo nos debates publicos e nas tomadas de decisdes e ainda
reivindicar para si a autoria de normas de comportamento que pretendem seguir.

Registre-se, por oportuno, que o Ministério Publico tem em suas maos um
excelente instrumento denominado audiéncia publica, através da qual a populagao
€ chamada a debater e opinar sobre as politicas publicas em andamento, o que
torna ainda mais legitima a sua atuagdo como verdadeiro defensor da sociedade.

Como foi dito nos capitulos anteriores, a agao instrumental € o inimigo
numero um da agao comunicativa, pois nao visa ao bem comum, estando
orientada para obter o sucesso. Aqui também a atuagao Ministério Publico afigura-
se imprescindivel.

Outrossim, a legislacao brasileira conferiu-lhe uma gama de instrumentos
capazes de conter as instituicées sistémicas, quando estas infringirem a lei.

Assim, a lei de improbidade administrativa (Lei 8429/92) atribuiu
legitimidade ao Ministério Publico para mover agdo de improbidade administrativa
em face de autoridades publicas que atentarem, por exemplo, contra os principios

constitucionais da moralidade, da legalidade, da impessoalidade e da eficiéncia®.

% A titulo de exemplo, pode-se citar o projeto do ex-prefeito do Municipio do Rio de Janeiro para a
construgdo do Museu Guggenheim, no Rio de Janeiro; um investimento de milhdes de ddélares. Em
que pese a importancia cultural do empreendimento, ele ndo se coaduna com a realidade
fluminense, onde hospitais e escolas funcionam em condigbes deploraveis.

Evidentemente, trata-se de mera agéo estratégica do entao governante buscando a sua promogao
pessoal, marcando sua gestdo com uma obra de relevo.

Um tal empreendimento pode ser obstado judicialmente, como de fato o foi, e inclusive o gestor
pode ser responsabilizado pelos prejuizos eventualmente causado aos cofres publicos.

Embora a agdo estratégica seja “um mal necessario”, porque garante a reproducdo material da
sociedade, ela deve ser redirecionada pela agdo comunicativa, acolhendo-se o que for decidido



Nesse quadro assim delineado, outro instrumento juridico de suma
importancia € o Codigo do Consumidor e a nossa ja conhecida Lei de Ag¢ao Civil
Publica. O Codigo Consumerista limita a atuagdo do mercado capitalista, fazendo-
0 assegurar inumeras garantias ao consumidor, merecendo destaque aquela que
proibe a propaganda enganosa (acao estratégica por exceléncia).

Mas para que a implantacdo dos direitos fundamentais se concretize e o
controle das acbes estratégicas surta algum efeito, o Poder Judiciario —
destinatario das agdes civis publicas — deve abandonar sua visao reacionaria do
direito, julgando de forma a aplicar os comandos insertos na Constituicdo e, na
seara administrativa, aparelnando as Varas de Fazenda Publica de modo a
permitir o julgamento célere das demandas.

Para Habermas, o modelo atual de direito ndo se coaduna com a sociedade
moderna, pluralista e multifacetada, pois esta focado no modelo social e no
modelo liberal de direito. O direito ndo pode ter uma ideia pré-concebida de como
deve ser a sociedade, dai a importancia da visdo procedimental do direito, sob
pena de restringir as possibilidades de discusséo. O Direito deve conceder espaco
a argumentacao publica, pois esse € o lugar da razao.

E verdade que a proposta aqui apresentada ndo tem o conddo de tornar
eficaz todo o projeto de reconstrugcdo da sociedade, porém, ndo € menos correto
afirmar que termos um Ministério Publico consciente de sua destinagcao
constitucional, qual seja a garantia do regime democratico, € manter acesa a

esperancga por uma sociedade melhor.
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