PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0812002/CA

5
Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia: um novo
modo de avangar?

5.1
Participacdo  politica das pessoas com deficiéncia no
desenvolvimento dos Conselhos

Conselho Municipal de Assisténcia as Pessoas Deficientes - COMAD

A partir do levantamento de documentos encontrados na Coordenadoria
dos Conselhos de Niterdi, coletamos dados interessantes que nos aproximaram
dos arduos caminhos trilhados pelas instituicbes e pelas proprias pessoas com
deficiéncia na luta pela inclusdo e pela participagdo nos espacos decisorios de
politicas pablicas, no municipio de Niteroi.

Conforme ja descrito, em 1980 foi proclamado o ano de 1981, pela ONU,
como o Ano Internacional das Pessoas Deficientes, adotando como eixo
fundamental a participagdo das pessoas com deficiéncia na sociedade e a
igualdade de oportunidades, com énfase na reabilitacdo e prevencao.

Vimos também que, durante um ano, entidades ndo-governamentais e
governamentais, a midia e nacOes, sensibilizaram a sociedade para o
reconhecimento das pessoas com deficiéncia como “sujeitos de direitos”. Nessa
ocasido, Almeida (2009) constatou que esse ano estimulou e fortaleceu a unido
das pessoas com deficiéncia, possibilitando a expansdo posterior de seu
movimento organizado, e na sociedade brasileira, ndo foi diferente.

No Brasil, pelo Decreto 84.919/80, em 16 de julho de 1980, foi criada a
Comissdo Nacional do Ano Internacional das Pessoas Deficientes, e, por
conseguinte as Estaduais e Municipais. Nesse sentido, de acordo com o

187

documento “Ano Internacional dos Deficientes, s/d”™" a Comissdo Nacional tinha

como algumas de suas orientages:

8 Tal documento foi produzido pela Coordenagéo de Promocéo Social da Secretaria Municipal de
Saude e Promocdo Social de Niterdi.
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a) Nao é um evento efémero e isolado, deverd se prolongar por uma década,
conforme decisdo da ONU para ter os resultados avaliados em 1991; b)
Desenvolver acdes efetivas que atendam as necessidades e aspiracdes das pessoas
deficientes a curto, médio e longo prazo; c) Carater realistico, sem paternalismo,
demagogia ou tendéncia segracionista; d) Maxima participacdo da Comunidade,
dos Governos Federal; Estadual e Municipal.

Nesse mesmo ano, no dia 10 de outubro, o municipio de Niteroi instituiu a
Comissdo Municipal do Ano Internacional da Pessoa Deficiente — CMAIPD®,
com o objetivo de desenvolver agdes e propiciar subsidios capazes de minimizar
os problemas enfrentados pelas pessoas com deficiéncia (Relatério Sumariado da
CMAIPD, s/d)®.

Podemos observar segundo as falas das conselheiras entrevistadas,
denominadas pelas letras do alfabeto A, B e C, que participaram desse momento,
seja fazendo parte da Comissdo ou através das suas instituicGes de origem, que
esse periodo foi um marco importante para unir e organizar as instituicdes
atuantes, na area da pessoa com deficiéncia, na luta por direitos e na formulacéo

de politicas pablicas.

Ndés éramos muito aqui, as instituicdes eram muito ligadas, né! Entéo, a gente se
reuniu. E eu era, naquele tempo, coordenadora de Promocao Social do governo e
da Federacdo Nacional das Pestalozzis. Participava de toda a ordem
internacional. Entdo, quando se falou, se pensou em falar, nds tivemos até uma
audiéncia com o Presidente sobre o0 Ano, eu ja estava antenada. Entdo, como eu
jé estava aqui (se referindo a presidéncia da Pestalozzi) foi facil eu pedir ao
Prefeito pra fazer a Comissdo daqui (...) N6s éramos muito ligadas! Faziamos
tudo juntas! N&o faziamos nada separadas! (Conselheira, C).

Foi muito bom porque o pessoal estava muito animado e a gente estava
preparando projeto para o Ano e o pessoal trabalhou muito (...) Fizemos os
projetos todos. Sé que depois dependia deles darem o dinheiro. Tudo dependia
disso! Vocé vé os projetos que tem ai! Um monte de projetos! (...) A gente
estudava os projetos, reunia a Comissao, isso ai ja era um avango (Conselheira,
C).

Entdo n6s éramos cinco: APAE, Pestalozzi, APADA, AFR... a LBA na época
também proporcionava um encontro das outras instituices e a gente tinha que se

8 No dia 27 de novembro de 1980, pela portaria da Prefeitura de Niter6i n° 422/80, sio designados
os integrantes da Comisséo (Relatério Sumariado da CMAIPD, s/d). Portanto, identificamos que,
das 19 pessoas que compuseram a Comisséo, dez representavam Entidades prestadoras de servigos
para as pessoas com deficiéncia, seis representavam o governo local e os trés restantes tinham o
papel de assessoria técnica, assessoria de relagdes publicas e de secretaria. Entretanto, é preciso
observar que, em alguns casos, 0s representantes das instituicdes também tinham algum cargo nas
Secretaria do Governo.

8 De acordo com o Relatério Sumariado da CMAIPD (s/d) essa Comisséo, voltada para atuar
durante o Ano Internacional das Pessoas Deficientes, foi instituida pela Prefeitura de acordo com o
Decreto Municipal n® 3.404/80, no governo de Wellington Moreira Franco do partido Movimento
Democrético Brasileiro.
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reunir com eles para se tracar planos para 0s projetos, os convénios, oS
contratos novos. Foi o inicio de tudo! N&o tinha nada até entéo! A nivel Nacional
vocé tinha a Federacdo das APAE’s e a Federacdo das Pestalozzi’s que
trabalhavam junto com a LBA (...) e ai nds nos reunimos em nivel Nacional e no
nosso municipio pra tracar 0s mesmos programas, as mesmas coisas. Fazer a
ponte entre o nacional, o estado e 0 municipio e isso nos uniu! A gente ia se
encontrando sempre... Ai, comecamos a tracar uma politica assim, mas cada um
pensando uma coisa, tentando achar o outro, porque a unido faz a forca (...) foi
assim um periodo muito rico nessa parte. Cada um pegava a sua area. Foi um
movimento da sociedade, foi um movimento civil! (Conselheira, A).

Vimos também, a partir do Relatério Sumariado da CMAIPD (s/d), que a
Comissdo Municipal teve como objetivo discutir questdes como: conscientizagéo,
reabilitacdo, prevengdo, educacdo especial, legislagdo, barreiras arquiteténicas e
profissionalizagdo. Desse modo, com o intuito de facilitar as discussdes e
decisbes, a Comissdo Nacional idealizou a divisdo das Municipais em
Subcomissdes, de acordo com os temas colocados acima, cada uma com
diferentes projetos e planos de agdo, visando proporcionar as pessoas com
deficiéncia melhores condicfes de vida.

Nesse caso, na Subcomissdo de Reabilitacdo, seus membros tinham a
preocupacdo de orientar a familia e as pessoas com deficiéncia quanto aos
recursos existentes na comunidade; oferecer condicOes de lazer como uma forma
de “integra-los” na comunidade; criar centros de estudos e pesquisas que
pudessem trazer progresso na area de reabilitagdo; e criar um centro de
treinamento profissional para inser¢éo das pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho.

No caso da Subcomissé@o de Prevencdo, o enfoque esteve em melhorar as
condicdes de salde, prevenindo a deficiéncia e assegurando a populacéo infantil o
direito de desenvolvimento sadio. Para tanto, procuravam agir através de
programas de vacinacdo, alimentacdo suplementar, prevencdo & surdez e a
cegueira, assisténcia a gestante, dentre outros.

Na Subcomissdo de Educacdo Especial, seus membros estiveram voltados
para a sensibilizacdo da Educacdo ao atendimento da crianga com deficiéncia,
buscando ampliar a inclusdo dos mesmos no sistema regular de ensino. Com a
Subcomissdo de Legislacdo puderam discutir, além da criagdo do Conselho, a
formulacdo e implementacdo de uma legislagdo especifica municipal a pessoa

com deficiente. A Subcomissdo de Barreiras Arquitetbnicas preocupou-se em
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remové-las e a de Profissionalizagdo buscou o direito do acesso ao trabalho sem
discriminagéo, levando em consideragéo a capacidade e aptiddo de cada um.

As palavras-chave que se fizeram motes da campanha nacional foram
“apoio” e “integragdo”. Ou seja, apoio significava “tudo aquilo que deve ser feito
para ajudar o deficiente a conseguir o uso maximo de sua potencialidade” e
integragdo “movimento mutuo (deficiente x sociedade) de aceitagdo e
participacdo” (Ano Internacional dos Deficientes, s/d).

Ao lermos as acgOes travadas por cada Subcomissdo, notamos o
imbricamento entre a perspectiva da integracéo e da incipiente incluséo, o que da
a entender a forma como a sociedade pensava e experimentava a deficiéncia na
década de 1980. Dentro desse movimento, parecia existir uma ambiguidade entre
a adaptacdo da pessoa para inseri-la na sociedade e a equiparacdo de
oportunidades de acesso para a participagéo.

Chama a atencdo o fato de que, no ano de 1981, houve uma preocupacéo
dos atores envolvidos, principalmente dos que formavam a Subcomissdo de
Legislagdo, em investir na criagdo de um decreto municipal que criasse o

Conselho Municipal de Pessoas Deficientes, com a seguinte justificativa:

Tendo em vista ndo haver condigdes de viabilizacdo, em apenas um ano, das
acdes a serem imprimidas em favor da pessoa deficiente, cria-se um Conselho, de
carater permanente, visando a consecu¢do das iniciativas iniciadas em 1981,
prevendo-se, inclusive, avaliacdo posterior, ap6s uma década de trabalho
(Relatdrio Sumariado da CMAIPD, s/d).

Assim, em continuidade a Comissdo do Ano Internacional das Pessoas
Deficientes, foi instituido o Conselho Municipal de Assisténcia as Pessoas
Deficientes — COMAD, absorvendo, com 0s mesmos objetivos, 0s projetos
anteriores com o intuito de implementé-los ou promover a sua execucdo. Nesses
termos, o COMAD foi o primeiro Conselho voltado para a defesa dos direitos da
pessoa com deficiéncia no Municipio, criado em 17 de dezembro de 1981, pelo
Decreto 3641/81, no ambito da Secretaria Municipal de Saude e Promocéao Social
- SMS, durante o Governo Municipal de Moreira Franco. O quadro 1 traz
informacdes acerca da regulamentagdo do Conselho e em que ambito esteve

ligado.
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Quadro 1: Regulamentacao do Conselho Municipal de Assisténcia as
Pessoas Deficientes de Niter6i — COMAD

OCORRENCIA DECRETO N°
Criado o COMAD na SMS 3641/81
Aprovacdo do Regimento Interno 3826/82
Passagem para Coordenadoria de Bem Estar Social 3965/83
Regimento Interno revisto e aprovado 4091/83
Passagem para 0 ambito da Secretaria Municipal de Trabalho e 1975/87
Bem Estar Social - SMB, com a criagdo da mesma

Fonte: Il Semana da Pessoa Portadora de Deficiéncia, realizado em 1988, pela
secretaria executiva do COMAD, Ana LUcia da Costa Silva Cruz, com dados referentes
ao Conselho.

De acordo com o Decreto N° 3641/81 e com o Regimento Interno (1982),
0 Conselho tinha como finalidade promover, orientar, coordenar as atividades
voltadas para as pessoas com deficiéncia, além de estabelecer a politica de acdo
comum entre entidades e pessoas envolvidas.

O COMAD® conta com registros documentais até o ano de 1995.
Funcionou com a participa¢do do governo e principalmente, das instituicbes que
proviam atendimento as pessoas com deficiéncia®. Vejamos na fala de duas
conselheiras do COMAD como era desempenhado por ele o papel de 6rgéao

consultivo e, para elas, que significado tinha essa atribui¢éo para a sociedade.

(...) n6s éramos chamados em todas as solenidades. Quando a gente chegava no
saldo do Prefeito todos comentavam porque éramos membros do COMAD. Isso
porque nao existia isso de Conselhos. Niteroi surgiu com esses conselhos (...) E
havia um reconhecimento do COMAD. Quando o programa médico de familia
inaugurou o primeiro médulo, eu ndo fui 14 porque era presidente da instituicéo
X, ndo! Eu fui 14 como representante do COMAD (...) Fomos n6s que fizemos
todo o mapeamento! Pra vocé ver o respeito que tinha pelo COMAD! (...) mas

% Os conselheiros se encontravam em reunides ordinarias quinzenais e extraordinariamente
mediante convocacao especial. Com relacdo ao mandato, os conselheiros podiam permanecer por
quatro anos, permitindo-se a reconducdo. No mais, a cada dois anos, procedia-se uma renovacgao
com um terco da sua composi¢do, mediante sorteio entre os conselheiros. No entanto, em carater
excepcional e por decisdo do Plenadrio, o membro considerado indispensavel para o bom
funcionamento dos trabalhos era excluido da substituigdo.

°s E importante destacar que, segundo as pessoas entrevistadas, nesse periodo de agdo do
Conselho, apenas trés pessoas que participaram como representantes desse movimento tinham
alguma deficiéncia.
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tudo o que o Secretario de Salde tinha que fazer que envolvia alguma coisa de
deficiéncia, ele ia e solicitava uma visita na reunido do COMAD. Ele, o
Secretario de Salde. Ele queria explanar pra pegar subsidio conosco. Era o
prestigio que a gente tinha. E prestigio com os prefeitos (...) ndo se fazia nada
para o deficiente sem o COMAD, nenhuma Secretaria fazia alguma coisa sem
consultar o COMAD (Conselheira, B).

Foi criado um slogan: Niter6i uma cidade solidaria para todos! Niterdi ficou
conhecida no Brasil todo. Saia na televisdo, saia em tudo quanto é lugar! Era
Niterdi e Curitiba (Conselheira, C).

Com relacéo a primeira composicdo do Conselho em 1981, dos 13 (treze)
membros representantes, 10 (dez) eram de entidades ndo-governamentais e o
restante era representante do governo. No relatério de 1988, identificamos que,
nesse momento o COMAD contava com 13 (treze) membros, dentre os quais 7
(sete) eram representantes de Entidades, 5 (cinco) eram do Governo e 1 (um)
exercia a funcéo de secretario.

Por conseguinte, no Relatério de 1990/1991, o Conselho era constituido
por 11 (onze) membros, com 6 (seis) representando Entidades, 3 (trés) o Governo
e 0 restante ocupavam cargos de apoio e secretario. E em 1993, dentro de um total
de 9 (nove) pessoas, 6 (seis) representavam Entidades, 2 (duas) o Governo e 1

(uma) era a secretaria. Vejamos como fica no grafico 1:

Grafico 1: Composicao da Comissao Municipal do Ano Internacional da
Pessoa Deficiente e do Conselho Municipal de Assisténcia as Pessoas
Deficientes entre os anos de 1980 e 1992

1980 ‘ ‘ ‘ I E—
1981 | ‘ | | I ]
1988 | ‘ ‘ [ ‘ |
1990/91 | ‘ o
1992/93 | 1 h
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18
1992/93 1990/91 1988 1981 1980
@ Outros 1 2 1 0 3
O Governo 2 3 5 3 6
O Entidades 6 6 7 10 10

Fonte: OLIVEIRA, L. C. Visibilidade e Participacédo politica: Um estudo no
Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia em Niteréi, 2010.
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Os dados do grafico 1 mostram dois pontos relevantes. Em primeiro lugar,
percebemos a maior presencga das Entidades, desde a criacdo da Comissdo até o
fim da atuacdo do COMAD, variando entre 52,63% e 76,92%. Consecutivamente,
é interessante observar que o Governo se fez presente em menor nimero variando
entre 22,22% e 38,46%.

Também é importante observar no gréfico que, com o passar dos anos, o
namero de integrantes, caiu em 52,63%. Tal queda pode apontar dois aspectos
fundamentais: o primeiro, traduz-se na mudanca de perspectiva e de concepgédo
dos Conselhos, trazida principalmente pela Constituicdo Federal de 1988.
Alteracdo essa que, de certa forma, trouxe a necessidade de repensar a finalidade
desses espacos e, a0 mesmo tempo, demandou certa transformacgdo na relagéo
entre 0 governo e a sociedade civil.

O segundo ponto, relacionado ao primeiro, trata-se da nova forma de
perceber as pessoas com deficiéncia na sociedade, que cria novas posturas e
demarca outros posicionamentos das instituicbes frente & luta em prol da
efetivacdo dos direitos da pessoa com deficiéncia, enquanto um representante de
tutela. Veremos isso mais adiante.

Um outro fator que ndo poderiamos deixar de expor, refere-se as
finalidades que balizaram as acles, programas e projetos elaborados para a
melhoria das condicBes de vida das pessoas com deficiéncia. Desse modo, de
acordo com o Relatério Sintese do COMAD (1988), o Conselho tinha as seguintes

finalidades:

1) Implantagdo de uma politica de apoio ao deficiente em consonancia com as
diretrizes do Governo Municipal de Niter6i; 2) Organizacdo de Seminario para
debates com a comunidade (em todas as suas areas) a fim de conscientizar as
familias, as empresas, o governo enfim, para um posicionamento adequado no
tratamento do deficiente; 3) Entrosamento entre as entidades de atengdo ao
deficiente, no Municipio, no Estado e no Governo Federal, para melhorar o
atendimento a clientela; 4) Reivindicacdo, junto aos Orgdos competentes,
governamentais, Entidades privadas, outras, de beneficios, para a Assisténcia ao
Deficiente.

A leitura dos documentos identificou que as preocupacdes latentes do
Conselho estavam em, pelo menos, trés eixos: estimular o fortalecimento das
associacOes de atendimento as pessoas com deficiéncia; articular-se com o0s

diversos organismos governamentais e ndo-governamentais para viabilizar as
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acOes e propor medidas de aperfeicoamento; e, articular-se com a comunidade de
Niterdi para a execucdo de trabalhos na area.

E importante destacar alguns fatores estimuladores desse desempenho: em
primeiro lugar, vale relembrar que, por volta de 1960 no Brasil, o paradigma de
servicos (Aranha, 2008), cujo objetivo era oferecer servicos em todas as areas
visando preparar as pessoas com deficiéncia para o convivio social, havia
estimulado o boom das instituicGes especializadas.

Em segundo lugar, a escassez de a¢les governamentais era tamanha que
dar conta dessa necessidade ficou a cargo das associacées filantropicas®. Sendo
assim, a questdo da deficiéncia € um assunto que, desde o inicio, a sociedade se
colocou mais a frente, e desse modo, o repasse da responsabilidade das a¢des do
poder pablico para as entidades veio criando uma trajetoria de dependéncia com o
Estado e o financiamento governamental.

De um modo geral, como bem coloca Degennszajh (2007), a préatica do
assistencialismo no Brasil, veio reduzindo os beneficiarios dos programas e
projetos assistenciais - que deveriam ter as suas necessidades basicas assumidas
como responsabilidade publica - a condicdo de “pedintes” institucionais. Essa
situacdo revela que, historicamente, a cultura politica construida em torno das
acOes assistenciais ndo tem envolvido compromissos de longo prazo. Na
realidade, reiteram iniciativas dos interesses imediatistas dos governantes, tornam
os sujeitos dependentes do favor, dificultando a ruptura com o paternalismo e com
a cultura da tutela.

Enfim, o importante a ser observado esta no fato de que essa dependéncia
entre instituicdo e Estado acaba refletindo na forma de representagdo dessas
instituicGes nos Conselhos. Degennszajh (1998), alerta que a incorporagdo dessas
instituicGes na luta em defesa dos direitos dos diversos segmentos, traz um amplo
leque de experiéncia com os segmentos discriminados e excluidos da sociedade,
contribuindo para ampliar as aliangas plurais dentro do espago publico.

Por isso, nas palavras da autora, é preciso ter cuidado com os distintos

projetos societarios que estdo em confronto, de modo que cada um traz para

%2 Dessa forma, segundo Degennszajh (1998), de um modo geral, as acdes de cunho
assistencialista, se caracterizam como agOes emergenciais e residuais que ndo produzem direitos e
ndo sdo judicialmente reclaméveis. Num campo tradicionalmente imbricado com agdes da
benemeréncia e da filantropia, constituiram-se num mix de ac@es dispersas e descontinuas de
Orgdos governamentais e instituicdes privadas, reproduzindo a tutela sobre as camadas
discriminadas da sociedade.
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pablico, distintos significados a respeito dessa participacdo da sociedade na
prestacdo de servigos. Em verdade, as entidades - enquanto sociedade - tém duas
formas de lidar com o repasse de responsabilidade e representar os diversos
segmentos: Podem aprofundar a democracia através da expansdo da esfera publica
ou tornarem-se substitutivas do papel estatal no fornecimento de servicos publicos
aos cidaddos. Podem estar relacionadas a constru¢do da democracia quanto a
praticas reprodutoras de relagcfes de dominagdo. Quem esclarece isso € o0 GECD
(1998-1999, p.33), destacando:

O quadro de constituicdo da sociedade civil é, portanto, muito mais amplo,
complexo e indeterminado, composto por um leque multifacetario de
organizacdes que atuam desde a filantropia até a critica radical ao sistema, e
desde as préticas politicas e culturais mais tradicionais e autoritarias até as que
lutam para a construgdo de uma sociedade efetivamente democratica.

Entretanto, vimos que as instituicbes de atendimento as pessoas com
deficiéncia no Brasil, além de oferecerem o0s servicos, estimularam o inicio de
uma luta por melhores condicdes de vida e por igualdade de condi¢fes no acesso a
escola, ao mercado de trabalho, & satde e a reabilitacéo, ao transporte, ao lazer, ao
turismo e a cultura. E, nesse caminho, foram conquistando importantes avancos na
legislagdo e construindo novas concepgdes, que possibilitaram sensiveis
mudancas na forma como a sociedade percebe a pessoa com deficiéncia.

Nesse sentido, percebe-se pela leitura dos documentos e dos relatos feitos
que existiu um esforgo de pensar na melhoria das condic¢Ges de vida das pessoas
com deficiéncia no Municipio, buscando efetivar politicas publicas (j& discutiam
questdes como kombi adaptada; passe-livre; educagdo especial; central de
intérpretes de lingua de sinais), que ndo fosse somente a beneficio da instituicéo.

Examinemos essa questdo nas seguintes falas:

Sem paternalismo ou demagogia. Nés nédo estdvamos ali com pena de ninguém,
mas pra realizar um trabalho em prol de pessoas que tinham direito de exercer a
sua cidadania e precisavam que o governo garantisse isso. E s6 o Conselho
poderia mostrar isso e mudar orientagdes de governo... Sem paternalismo e sem
demagogia porque ninguém ali era candidato a nada, ninguém ali queria se
promover, tanto é que eu estou ai nessa coisa desde 68, séo 41 anos, nunca me
candidatei a nada, entdo ndo havia a demagogia de fazer para aparecer pra
nada (Conselheira, A).

Tudo o que a gente fazia, a gente fazia objetivando as politicas sociais. Nés
nunca pensamos na instituicdo. Nés trabalhamos no sentido de melhorar as
politicas sociais. S6 melhorando as politicas sociais, n6s poderiamos melhorar
(Conselheira, C).
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Sempre o interesse foi ampliar para o publico. Nés queriamos um trabalho
abrangente para cobrir... O SUS mostra isso. Lutavamos pelo atendimento
indiscriminado ao deficiente (Conselheira, B).

O Conselho estabelecia como uma de suas metas a aproximagdo com
Governo. Para isso, vimos através do proprio Relatério do COMAD de
1992/1993, que o Conselho se reunia com as Secretarias Municipais com o intuito

de somar forcas para viabilizar os seus projetos®.

Vérios foram os encontros com o Exm® Sr. Prefeito, que demonstrou interesse
pelos projetos e propostas do Conselho, principalmente no projeto que instala
sinais sonoros para cegos, ja em fase de experimentacdo, estando o primeiro
instalado em frente a AFAC (Associagdo Niteroiense de Amparo aos Cegos).
Projeto de curto prazo, da Presidente da AFAC, instalacdo de placas em Braille,
nos elevadores. A médio prazo o Exme Sr. Prefeito, vé a possibilidade de realizar
a capacitacdo dos profissionais de educagdo na area do deficiente (Relatdrio do
COMAD de 1992/1993).

No documento “Programa de Revitalizagdo do COMAD” (1985), essa
intencdo de articulagdo com o Governo fica clara nos seguintes objetivos
especificos do Conselho: propor medidas consideradas necesséarias ao
aperfeicoamento das acBes a serem efetivadas pelos 6rgdos governamentais;
apreciar e opinar acerca dos planos de aplicacdo das verbas orcamentérias e outras
destinadas ao desenvolvimento dos problemas, campanhas e atividade as pessoas
deficientes; e, promover maior integragdo entre 0s organismos publicos e
privados, com vistas a auferir beneficios em favor das pessoas com deficiéncia.

Diante do posicionamento do Estado frente a responsabilidade de assumir
as necessidades publicas, refletimos: talvez o fato das instituicbes assumirem o0s
servicos, bem como o conhecimento a respeito dos problemas e das dificuldades

que perpassam a deficiéncia, seja um dos motivos pelo qual o governo, na época,

% A partir da leitura dos Relatérios, que abrangeram o perfodo entre 1982 a 1993 colocamos em
destaque as seguintes ac¢Ges e conquistas do segmento: tentativa de sensibilizacdo da sociedade
para as questdes que perpassam a vida da pessoa com deficiéncia; integracdo entre as institui¢des;
treinamento de agentes de salde e professores para o0 atendimento a pessoa com deficiéncia;
campanhas de prevencdo; criacdo do Centro de Educacdo Especial na Secretaria Municipal de
Educacdo; concessdo do passe-livre para deficientes e acompanhantes; pronunciamento junto a
Constituinte com relacdo aos direitos das pessoas com deficiéncia, criagdo da Semana da Pessoa
Deficiente no Municipio de Niter6i pela Lei n°® 536 de 1° de margco de 1985, por sugestdo da
Associacdo Niteroiense do Deficiente Fisico — ANDEF; construgcdo de rampas nas ruas e
demarcagdo de vagas no municipio; formulagdo de outros projetos que ja discutiam transporte
adaptado, treinamento de céo-guia e criagdo de uma central de intérpretes; organizagdo e
participacdo em Seminarios, Encontros, Simposios e Conferéncias dentro e fora do municipio, e
até mesmo em outros paises; a revisdo da lei organica municipal; contato com a Universidade
Federal Fluminense para a introducéo da disciplina “deficiéncia” nos cursos; dentre outras.
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“valorizava” o ato de ouvi-las para a formulacdo de algumas politicas,
estabelecendo com elas, posteriormente, 0s convénios necessarios. Ou seja,
reafirmava o repasse da responsabilidade.

Vejamos as falas das conselheiras do COMAD sobre como elas percebiam
a relagdo com o Estado e a forga politica que tinham frente aos Orgdos

competentes.

Ndés na época éramos ligados ao gabinete do prefeito, entdo ele dividia conosco
as nossas reivindicaces, os convénios foram se firmando... A gente ia levando as
guestdes que eram mais preeminentes, porque os problemas eram muitos, entdo
as questdes mais preeminentes a gente ia tentando resolver com ele (Conselheira,
A).

Hoje, eu ndo sei, eu ndo sei! Porque a gente convocava 0s Secretarios la, no caso
das rampas, por exemplo, a gente colocou o pessoal de obras todo. E o que eu
estou falando havia forca... A gente convocava e tinha que ir (...) Se eles ndo
fossem, o proprio Prefeito convocava. Nés tinhamos uma forga extraordinaria.
Politicos s6 eram eleitos se a gente quisesse. A gente derrubava politicos, era so
unir as forcas (...) teve um candidato que em uma reunido com muita gente, ele
chegou e disse: Ah! Para a escola de samba, a gente d& uma verba com
satisfacdo porque a gente vé a alegria do povo. Mas nessas InstituicBes de
deficiéncia a gente ndo vé (...) Nos trabalhamos mais de oito meses na campanha
contra ele, desse candidato a deputado, nunca mais ele foi candidatado. Sumiu!
Evaporou! (Conselheira, B).

Contudo, essa aproximagdo pode também significar dizer que, ao
estreitarem os lagos com o Governo, propondo e opinando para a melhoria das
acOes e interferindo nas decisdes, mostravam uma incipiente atitude de partilhar
poder e/ou de controlar as a¢Ges que eram desenvolvidas pelo Estado para as
pessoas com deficiéncia. Lembrando que, a construgdo e a trajetoria desse
Conselho tiveram como pano de fundo a redemocratizacédo do Estado brasileiro,
suas ac¢Bes traziam, processualmente, o carater participativo na gestdo publica.

Nesse sentido, entendemos que 0 COMAD, sendo um dos primeiros do
Brasil a tornar visiveis as necessidades sentidas pelas institui¢fes e pelas pessoas
com deficiéncia, tratava-se, sem duvida, de um importante avanco para a
sociedade brasileira. Apesar de sabermos que ainda era predominante a tendéncia
centralizadora, autoritaria e patrimonialista do Estado, estdvamos diante de uma
experiéncia de cunho politico, onde membros da sociedade exercitavam a sua
cidadania, sendo capazes de criar e recriar os direitos sociais. Nesse sentido,
percebemos 0 avango que essas instituicdes representaram em prol da defesa e

garantia dos direitos da pessoa com deficiéncia:
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A gente uniu essas forcas. O COMAD servia de levar, o que eles tinham pra dizer
pra gente ao prefeito (...) Entdo o COMAD serviu para integrar! Aqui nos
tinhamos uma forca extraordindria. A acessibilidade, por exemplo, aquelas
rampas (...) tudo isso ja era discutido naquela época do Conselho em mil
novecentos e oitenta e pouco (...) Entdo o COMAD serviu pra isso, intensificar a
luta aqui dentro de Niterdi e melhorar a vida de todos os deficientes, ao mesmo
tempo, de dar uma independéncia (Conselheira, B).

O ultimo fator destacado trata de como parecia relevante para o Conselho
fomentar uma articulacdo com o que eles chamavam de “comunidade de Niteroi”.
Essa intengdo € identificavel no documento Programa de Revitalizacdo do

COMAD (1985), no qual apresenta como alguns de seus objetivos especificos:

| — Participar do esforco comunitario para efetivar agbes direcionadas e/ou

executar trabalhos na area da deficiéncia em Niter6i, visando: conscientizacao;

prevencdo; educagdo especial; reabilitagdo; capacitagdo profissional e acesso ao

trabalho; remocdo de barreiras arquitetonicas; e legislacdo (...) VIII — Estimular e

fortalecer a livre associacdo das pessoas deficientes na defesa de seus interesses e

reivindicacdes.

Contudo, reparemos em um aspecto: os representantes do COMAD eram
pessoas sem deficiéncia, na maioria das vezes, presidentes das instituicGes de
atendimento a pessoa com deficiéncia. Os representantes do COMAD
funcionavam como porta-vozes dos demandatarios, tutelando as relagdes.

Sendo assim, essa “agdo participativa” utilizada como uma das estratégias
de revitalizagdo do COMAD, ainda ndo alcangava em sua amplitude o significado
da participagdo proposta pelo Ano Internacional das Pessoas Deficientes, nem tdo
pouco, o da “nova” cidadania trazida pelos movimentos sociais: uma participagao
que exige do sujeito, que ele seja o proprio porta-voz da sua demanda, definindo o
porqué e decidindo aonde quer ser incluido. Ou seja, pareciam nao preconizar, de
fato, que as pessoas com deficiéncia também fossem membros no processo de

construgdo da sociedade.

O Conselho Municipal dos Direitos das Pessoas Portadoras de
Deficiéncia - COMDDPPD

Prosseguindo a trajet6ria, pudemos constatar que quatro anos apos 0
altimo relatério encontrado do COMAD (1992-1993), houve a criagdo de um
novo Conselho no Municipio de Niterdi voltado para a defesa dos direitos da

pessoa com deficiéncia. Sendo assim, em 22 de dezembro de 1997 foi instituido o
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Conselho Municipal dos Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia —
COMDDPPD, pela Lei n®1.621.

Diante dessa situagéo, fizemos as seguintes perguntas: Por que mudou? De
que maneira ocorreu essa passagem do COMAD para o COMDDPPD? Quais
foram os atores que provocaram essa transformacdo? O que trouxeram de
diferente?

Em contato com a Lei de criagdo do COMDDPPD, notamos que, se
comparada ao Decreto 3641/81 que cria 0 COMAD e com 0 seu Regimento
Interno (1982), houve duas diferengas expressivas: 0s seus representantes eram as
proprias pessoas com deficiéncia; e tratava-se de um 0Orgdo ndo apenas
consultivo, mas fiscalizador da politica municipal para integracdo® da pessoa
portadora de deficiéncia.

Desse modo, em primeiro lugar, vamos nos ater & primeira diferenca: Ndo
existiam mais presidentes das institui¢des, profissionais da &rea que nelas atuavam
ou qualquer outra pessoa sem deficiéncia envolvida na causa, representando as
pessoas com deficiéncia, no &mbito da sociedade civil.

Nesses termos, € importante recordarmos que, conforme vimos
anteriormente, o boom das instituicdes no Brasil trouxe importantes aspectos ao
tema. Ou seja, a0 mesmo tempo em que, construiu uma relacdo de tutela entre as
instituicGes e as pessoas com deficiéncia, desenvolvendo agfes muitas vezes de
cunho assistencialista®™, também trouxe beneficios em termos de fortalecimento
progressivo na luta pelos direitos desse segmento, garantindo em conjunto
avancos substanciosos, inclusive na legislagao.

Em segundo lugar é relevante enfocar que viviamos em um periodo de
mudancas na forma de perceber a pessoa com deficiéncia, que caminhava, ainda

que de forma incipiente, para o entendimento de que como sujeitos de direitos e

% podemos verificar que o termo integracdo, proveniente do paradigma de servicos cujo lema era
“preparar para o0 convivio”, ainda era utilizado. Esses dados foram retirados da propria Lei de
Regulamentacdo do COMDDPPD (Anexo 1).

% De toda forma, essas acdes assistencialistas ndo podem ser pensadas numa (nica perspectiva.
Conforme enfatiza Degennszajh (2007), tais ac6es podem desencadear nos sujeitos dois tipos de
respostas: conformidade e passividade, exprimindo auséncia de participagdo nos espacos publicos;
como também podem gerar a revolta e a resisténcia. Nesse caso, deve-se considerar que, ainda que
incipientes, os programas e 0s projetos de assisténcia social podem ser fontes de estimulacéo,
incitando o potencial emancipavel dos sujeitos, e tdo logo, a participa¢do nos seus processos de
formulacdo e implementagdo. Assim, nas palavras de Degennszajh (2007, p.160) “deslocam as
acOes assistenciais do plano de ajuda e da tutela para o plano da cidadania e dos direitos”.
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membros da sociedade deveriam participar ativamente no desenvolvimento das
suas cidades, além de terem garantido a igualdade de condigdes™.

Na fala das conselheiras do COMAD podemos observar que, aos poucos,
ia mudando a forma de perceber a participacdo da pessoa com deficiéncia na

sociedade.

Quer dizer, nés estdvamos la, como as mentoras, cada uma com sua area (...)
porque naquela época o deficiente auditivo ndo é como hoje. Antes eu
representava o deficiente auditivo, hoje ele ndo precisa de ninguém para se
representar. Hoje ele se representa. Ele esta presente e se representa. 1sso eu me
lembro muito bem quando comegou a surgir assim, essa oportunidade da gente
dar para os surdos € ... falar através do intérprete. Eu disse numa reunido, numa
solenidade 14 na Pestalozzi, eu disse: Estou muito feliz hoje porque nédo estou
representando o surdo, estou representando a APADA porque eu tenho um surdo
pra se representar (...) aquilo ali, foi uma coisa assim, um momento muito (...), de
vitoria, de muitas lutas (...) Toda a vida, a cultura nossa foi passar a mao na
cabeca do deficiente. A técnica era dar o peixe e ndo ensinar a pescar. 1sso
acabou. Nés resolvemos que o deficiente precisa aprender a viver! (Conselheira,
B).

A gente funcionou até 96, eu acho. Porque em 95, o Jorge Roberto assumiu € ai a
gente teve que esperar a nomeacdo... Essa passagem foi mudanca de governo,
nomeacdo das pessoas € ndo houve e morreu (...) Nds ndo tinhamos mais um
conselho, houve mudanca de governo e nés ficamos a deriva, esperando que se
fizesse alguma coisa (Conselheira, A).

O COMAD acabou porque surgiram esses novos conselhos, ndo tinha mais
lugar. Surgiu o Conselho de deficientes. Se tinha um Conselho Municipal, tinha o
Estadual e tinha o Federal pelos deficientes... N6s ndo fomos chamados para
integrar... O surdo ndo tem como fazer nada, o deficiente mental também néo
tem. O cego e os deficientes fisicos sim (..) Nao sdo mais representados, eu acho
6timo ndo serem mais representados, s que ndo temos surdos preparados desse
jeito, ai a gente manda qualquer um. Os que tém trabalham o dia inteiro... N&o
tem como faltar (Conselheira, B).

As instituicdes ficaram muito magoadas até porque as pessoas nao viam... mas
em toda passagem, em toda modificacdo ha um sofrimento pra depois haver o
crescimento, ndo é? Toda modificagdo em alguma coisa, sempre tem a dor pra
chegar... ndo é nem ao ideal, mas a alguma coisa de mais positivo, e tal. N6s
passamos por isso! (...) houve uma dor de modificagcdo e houve uma afirmacgéo
aos poucos do movimento que estava se formando e que esta se firmando cada
dia mais e eu acho que esta indo bem (Conselheira, A).

Gradualmente, as préprias pessoas com deficiéncia iam se fortalecendo e
criando em si a concepcdo de que eram sujeitos sociais ativos e politicos.

Podemos constatar esse movimento nas falas dos conselheiros atuais,

% Essas concepcdes sao trazidas pelo préprio segmento, principalmente, no Ano Internacional das
Pessoas Deficientes, somado a Década das Nac¢des Unidas para a Pessoa Portadora de Deficiéncia
e ao Programa Mundial de Acdo Relativo as Pessoas Portadoras de Deficiéncia.
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denominados a partir de agora pelas letras D, E, F, G e H, que estiveram presentes

naquela fase de transicao.

A gente participou! No6s saimos, eu lembro na época, que a gente saiu e
discutimos nas reunifes essas coisas todas, exatamente com intuito de que a
gente pudesse ter o Conselho que a gente queria... Eu lembro que nds tivemos na
Prefeitura uma votagdo, envolvendo o Presidente da Camara e... nds fomos ao
Evento, na votacdo do Conselho antigo e a Andef fez uma movimentagdo durante,
com as pessoas portadoras de deficiéncia, um manifesto 14, contra aquele
Conselho que a gente chamava de Conselho das primeiras-damas, que néo
representava a Pessoa Portadora de Deficiéncia, né! Teve uma discussdo
enorme, e o Presidente da Camara quis expulsar... as pessoas portadoras de
deficiéncia que estavam I4... e essas coisas todas, e eu sei que acabou... E depois
disso, o COMAD passou a ter pouco...pouca funcionalidade até chegar
realmente no Conselho que a gente queria (...) A primeira grande luta que a
gente teve, como movimento de luta das pessoas portadoras de deficiéncia de
Niterdi foi exatamente pelo Conselho de Pessoas Portadoras de Deficiéncia...
que historicamente era um Conselho como se fosse de Primeiras-Damas, né! Ndo
era bem de Primeiras Damas, mas era de pessoas que representavam as pessoas
portadoras de deficiéncia. E a gente sempre teve que lutar pela nossa
representacdo dentro do municipio de Niterdi. Entdo, foi quando a gente
conseguiu... é... alterar aquele processo anterior que vinha.. que eram
representantes de entidades que representavam pessoas portadoras de
deficiéncia. O que nos tivemos foi um avango, a partir do momento que a gente
passou a se representar, entdo isso foi um... um marco! Teve muita discussédo
sobre a questdo.... e ai, passou a ser um marco divisério quando a pessoa
portadora de deficiéncia passa a se representar. Isso era uma luta nacional, ndo
era nossa aqui de Niterdi. A partir dai a gente queria que em Niter6i fosse um
Conselho também, de pessoas portadoras de deficiéncia, ndo é o que é hoje
também ndo...como a gente conseguiu no municipio do Rio de Janeiro... foi o
primeiro Municipio que tinha todas as representacbes na area da pessoa
portadora de deficiéncia. Era o Conselho de pessoas portadoras de
deficiéncia...com...deficiéncia fisica, deficiéncia auditiva, deficiéncia mental (...)
Nés somos as pessoas que podemos falar sobre nds... ndo temos ninguém nos
representando... (Conselheiro, D).

Queriamos discutir o dia-a-dia das pessoas com deficiéncia, através do
protagonismo do deficiente visual, protagonismo do deficiente fisico-motor,
protagonismo do deficiente auditivo, protagonismo da pessoa com deficiéncia
intelectual. Desde a primeira lei, a 2621 que vocé tem o deficiente mental
historicamente tutelado, historicamente considerado incapaz. Agora, vocé
encontra ele no Conselho, falando por si s6. N6s tinhamos dois conselheiros com
deficiéncia mental falando por eles, falando pelos seus direitos. Os dois
participaram, os dois contribuiram, os dois falaram, os dois se colocaram na
discussao (...) Ali a pessoa estava se auto-representando (Conselheiro, E).

Nesse caso, o COMDDPPD fixou um novo marco na histéria de luta do
segmento, colocando as proprias pessoas com deficiéncia a frente das decisdes e
como representantes da sociedade civil. Nesse momento, fica notorio que o
movimento caminhava para estabelecer o protagonismo das pessoas com

deficiéncia, sem que elas precisassem de porta-vozes.
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Apesar de essa nova formacdo ser composta apenas por pessoas com
deficiéncia, ndo significava dizer que iriam caminhar sem precisar das acdes
desenvolvidas pelas instituicbes e sem ouvi-las, ndo valorizando o que
conquistaram até o momento.

A atual composicdo deste Conselho foi fruto da necessidade historica
desses sujeitos se mostrarem enquanto pessoas capazes de falarem e decidirem
por si, como também de protagonizar a constru¢do da vida em sociedade. Mesmo
assim, através das entrevistas pudemos perceber que a decisdao de nao partilhar do
espaco decisorio com as entidades acabou gerando um distanciamento delas no
Conselho. Nas palavras de um conselheiro vemos o significado que o COMAD

passou a ter para o segmento de luta da pessoa com deficiéncia.

Ele trouxe avancos na... porque foi vontade naquele momento em que o0s
pensamentos das pessoas era esse tipo..que nds vamos ajudar as pessoas
portadoras de deficiéncia, entendeu? N&o ouvindo a pessoa portadora de
deficiéncia. Légico, todas as coisas tém que ter o seu momento, né! Ele foi
importante pra aquele momento, na forma, no papel que ele desempenhava.
Agora, a partir do momento em que as pessoas portadoras de deficiéncia passam
a se organizar, lutar pelos seus direitos e se representar, se tem uma passagem
para um casamento novo, uma mudanca no Conselho, e que foi 0 que aconteceu.
Teve sua importancia, foi importante pra época, pros pensamentos da época...
(Conselheiro, D).

Remetendo-nos a segunda diferenga expressa entre o antigo COMAD e 0
COMDDPPD, deve-se considerar que este Gltimo trazia, pela primeira vez, em
sua natureza a funcdo de fiscalizar e controlar as agdes do Estado. Entretanto,
ainda que estivessem ajustando-se as transformacdes societéarias de participagdo e
partilha de poder, compreendemos que as atribuicbes demarcadas em sua
legislagdo ainda estavam mais dirigidas para consultas e propostas, sem
sobressaltar o poder de exigir o cumprimento das agcdes pelo poder Executivo.

Vejamos as seguintes e Unicas atribui¢cdes enumeradas pelo Conselho:

| — Assessorar o Prefeito na definicdo da politica adotada para o atendimento das
necessidades das pessoas portadoras de deficiéncia; Il — Coordenar, acompanhar e
assessorar projetos e propostas de interesse do cidaddo portador de deficiéncia,
atuando com o apoio da Secretaria de Integragdo e Cidadania, em articulagdo com
as demais Secretarias Municipais; e 11l — Encaminhar e acompanhar, junto aos
0rgdos competentes, dendncias de todas as formas de negligéncia, omissdo,
descriminacdo, exclusdo e violéncia contra as pessoas portadoras de deficiéncia
(Lei n°1621, 1997).
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Todavia, ndo podemos ignorar a importancia que esse carater consultivo
tinha e ainda tem para esse segmento. Verificamos que, principalmente nesse
momento histérico (1997), ser solicitado representava para eles ser ouvido, ter
voz, fazer parte do processo. Ou melhor, emitir vozes fazia parte de um processo
de afirmacdo desses sujeitos, que por séculos, foram taxados como invélidos e

incapazes para a agéo.

O ideal seria... que o Conselho fosse formado, isso é uma coisa que a gente
sempre lutou...formado por portadores de deficiéncia. 1sso ndo € preconceito em
relacdo as outras pessoas. E é inclusive um momento histdrico em que a gente
ainda tem que comprovar a sociedade a nossa capacidade... mas com certeza a
gente tem condicBGes de deliberar sobre o que a gente quer. Por exemplo: a
Camara Municipal aprova um Projeto voltado para a questdo da pessoa
portadora de deficiéncia, o Prefeito tem que sancionar o Projeto. Ao chegar a
Prefeitura o Projeto ao ser sancionado pelo Prefeito, ele encaminharia do
mesmo jeito que ele encaminha pra Secretaria de Governo, pro Departamento
Juridico da Prefeitura, ele encaminha pro Conselho, pro Conselho entrar com
um parecer. Oh, n6s ndo queremos dessa forma, a gente propde outra forma,
para atender as necessidades da pessoa portadora de deficiéncia. Manda pro
Prefeito, o Prefeito faz a Emenda necesséria, e encaminha pra Camara. O papel
do Conselho a nivel de legislacdo, seria dessa forma, o Prefeito vai... fazer o
caminho Niemayer... passa pelo Conselho... olha pra sugestdo do Conselho e ai,
Ia o Conselho vai sugerir: tem que ter o piso tatil, tem que ter a rampa, tem que
ter isso, tem que ter aquilo... ndo é que o Conselho va influenciar em quantas
curvas vai ter o caminho Niemeyer, se um prédio vai ser de dez andares, de vinte
andares, ou cinco andares. O Conselho vai influenciar nas questdes pertinentes a
pessoa portadora de deficiéncia (Conselheiro, D).

Para prosseguir, levantando os documentos da Lei de criagdo e o seu
Regimento Interno, pudemos observar que 0 COMDDPPD era constituido por dez
membros, dentre os quais dois representavam o Governo e 0s 0ito restantes eram
representantes da sociedade civil®’. As reunies ordinarias se faziam
quinzenalmente e o plenario elegia para um periodo de 12 (doze) meses a
Diretoria Executiva composta pelo Presidente, Vice Presidente e pelo Secretério
geral®.

Regido por essa legislagdo, o COMDDPPD formou 4 (quatro) gestoes,
desde o0 ano da sua criagdo até meados de 2008, com mandato de dois anos,

permitindo-se reconducdo por igual periodo. E nesse periodo de 10 (dez) anos,

°7 Portanto, cabe destacar que a lei que regulamentava 0 COMDDPPD n#o garantia paridade entre
governo e sociedade civil. Era composto por 10 (dez) membros, sendo 8 (oito) representantes
abarcando as areas da deficiéncia visual, mental, auditiva e fisico-motora e 2 (dois) representantes
do Governo (Secretaria Municipal de Integracéo e Cidadania e Urbanismo).

% Cabe colocar que essa eleicao era feita em escrutinio secreto para um mandato de um ano, sendo
permitida reconducdo por igual periodo.
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destacamos que apenas as pessoas com deficiéncia ocuparam 0s cargos de
presidéncia e vice-presidéncia.

Apesar de ter sido criado em 22 de dezembro de 1997, os conselheiros do
COMDDPPD tomaram posse e assumiram a primeira gestéo, apenas em outubro
de 1998 (Diario Oficial de Niter6i, 10 de outubro de 1999). Essa demora pode ser
entendida através da entrevista realizada com um dos conselheiros e, além disso,
verificamos que tiveram instituicBes envolvidas no processo de composi¢do dos

candidatos, através da realizacdo de assembléias.

Nés tomamos posse em setembro ou inicio de outubro por ocasido do Dia
Nacional de Luta da Pessoa com Deficiéncia em 98. Houve esse espaco de tempo
pra fazer, justamente, essa mobilizacdo da sociedade. Porque se vocé pegar a lei
antiga, ela prevé assembléias setoriais. E também, porque, primeiro a lei foi de
outubro, ai vocé ja perdeu janeiro, fevereiro e marco. Em abril comegaram as
mudancas na Secretaria e ai acabou que fizeram as assembléias... Eu acho que
as assembléias foram em junho, julho e ai todo mundo tomou posse em setembro
ou outubro... Nao foi um tempo tdo grande (...) O poder publico fez a ponte com
as entidades para organizarem suas assembléias setoriais. A gente ja estava I3,
ela oportunizou essa questdo. Ela contribuiu sim... apesar de nédo ser ela, a
entidade, participante direta, mas ela incentivava as pessoas (Conselheiro, E).

Porém, os registros de atas que encontramos iniciam-se, um ano apds, no
Livro de Atas e de presengas, aberto em 18 de outubro de 1999. Sendo assim,
acreditando que as atas podem ser importantes aliadas ao cumprir o papel de
avivar a memoria historica das agdes realizadas pelos sujeitos (Krtiger, 1998 apud
Tatagiba, 2004), nos apoiamos cuidadosamente sobre elas, buscando de forma

melhor, compreender a evolucéo historica de acdo politica desse Conselho.

5.2
Evolucdo do Conselho Municipal dos Direitos das Pessoas
Portadoras de Deficiéncia no decorrer de quatro gestdes

As quatro gestdes do COMDDPPD cobriram os seguintes periodos: 1) 10
de outubro de 1998 a 23 de setembro de 2000; 2) 23 de setembro a 03 de outubro
de 2002; 3) 03 de outubro de 2002 a 27 de outubro de 2004; 4) 27 de outubro de
2004 a 19 de outubro de 2006, com prorrogacdo de mandato até 1° de agosto de
2008.
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Na primeira gestdo (1998 — 2000), encontramos um total de 10 atas
(iniciadas no Livro de Atas em 18 de outubro de 1999). Atraves delas, pudemos
perceber que as agdes desenvolvidas giraram em torno de: debates sobre a
necessidade de obras de acessibilidade nas ruas, buscando uma articulagédo com a
Empresa Municipal de Moradia, Urbanizagdo e Saneamento (EMUSA);
preparacdo da Semana de Luta® das Pessoas com Deficiéncia; discussdo na
Secretaria de Integracdo e Cidadania da necessidade de ser criada uma Lei de
Regulamentacdo de um fundo para despesas administrativas e de ter um intérprete
para 0s membros com deficiéncia auditiva; bem como acgdes referentes a
regularizagdo do passe livre, ao levantamento do orcamento da Secretaria de
Integracdo e Cidadania, destinado para a Coordenadoria de Politicas para Pessoas
com Deficiéncia, e, propostas de estudo sobre o tema inclus&o.

Observamos que no periodo dessa primeira gestdo, 0s membros
encontraram dificuldades em dar andamento nas atividades, devido ao
esvaziamento das reunides. Desse modo, verificamos que entre 18 de outubro de
1999 e 23 de setembro de 2000, oito reunides ndo tiveram quorum e a média de
participantes por reunido nesse periodo era de 4,8.

Na verdade, apenas uma reunido teve quorum com 12 pessoas e 0 restante,
mesmo sendo estabelecido pelo Regimento Interno maioria simples para a
instalagdo do plenario, eles faziam o encontro sem quorum. Notamos nesse
sentido que, a reunido era finalmente realizada quando algum dos membros da
mesa diretora estava presente. Essa era a forma precaria que encontraram para
dialogar sobre os assuntos que acreditavam ser necessarios para 0 momento
vivido por eles.

Segue abaixo um trecho de ata que revela um pouco desse impasse:

° E importante colocarmos que “O Dia Nacional de Luta das Pessoas Deficientes” foi idealizado,
em 1982, pelo movimento social, através de um Encontro Nacional com todas as entidades do pais
ligadas aos servigos de pessoas com deficiéncia. Desde entdo, esta data é comemorada, no dia 21
de setembro, todos os anos, informalmente, em muitos Estados, como forma de divulgar as lutas
pela incluséo social.

(Dados disponiveis em http://www.jusbrasil.com.br/politica/3725781/marquinho-lang-lembra-dia-
nacional-de-luta-das-pessoas-com-deficiencia Acesso: 09/11/2009). A comemoracdo passou a ser
oficial por meio de Lei Federal n°® 11.133, aprovada em 14 de julho de 2005 (Dados disponiveis
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2004-2006/2005/Lei/L11133.htm Acesso:
09/11/2009). Deve-se considerar que, de acordo com o Relatério da Il Semana da Pessoa
Deficiente (1988) o Municipio de Niterdi, como esforco do COMAD e sugestdo da Associacdo
Niteroiense do Deficiente Fisico - Andef, também instituiu a Semana da Pessoa Deficiente, através
da Lei n°® 536, em 1° de margo de 1985, a ser comemorada no més de setembro.
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Conselheiro X expressou sua preocupagdo por ndo estar podendo participar.
Além disso, ele estava desgostoso por ndo poder dar andamento nas propostas e
desenvolver politicas de atencdo aos PPD,s. Talvez a culpa seja do proprio
Conselho que ndo se articulou e ndo deu énfase as propostas. Se pararmos para
fazer uma andlise do quadro nestes 2 anos, ele considera que nada foi feito, ou
quase nada (Reunido Ordinaria realizada em 03 de julho de 2000, Livro de Atas e
de Presencas, aberto em 18 de outubro de 1999).

A gestéo do biénio 2000 — 2002 tem inicio no dia 23 de setembro de 2000
com a posse dos conselheiros (Livro de Atas e de Presenca aberto em 18 de
outubro de 1999, Reunido Ordinéaria realizada em 23 de setembro de 2000). Desse
periodo encontramos um total de 18 atas'® e através delas ndo podemos deixar de
destacar pontos relevantes, debatidos e executados, que dao cadéncia ao
movimento de luta das pessoas com deficiéncia no Municipio. Percebemos entéo,
que nessa gestédo, o Conselho voltou a sua atencdo para: a acessibilidade, sendo
que desta vez ampliava o debate para as edificagdes, sinais sonoros, uso de Braile
nos pontos de Onibus, adequacdo de calgadas, canteiros, orelhdes e bueiros,
demarcacgdo de vagas de estacionamento para pessoas com deficiéncia, além da
regulamentagdo do passe livre e adequagdo das rampas; e a preparagdo do Dia
Nacional de Luta, realizando a palestra “Pessoa com deficiéncia e mundo do
trabalho” e um evento cultural no Plaza Shopping com danca e mdsica.

Por conta das demandas de acessibilidade os conselheiros tomaram as
seguintes medidas: reuniram-se com representantes dos empresarios de 6nibus e
com o Prefeito, lutando para garantir a concessdo do passe livre pelo governo e o
cumprimento da Lei pelas empresas de 6nibus, as quais na época, ja nao
aceitavam a entrada das pessoas com deficiéncia mesmo obtendo o passe-livre;
elaboraram uma cartilha sobre acessibilidade e passe livre para tornar o assunto
mais claro aos usuarios; e criaram, em parceria com o0 Departamento de
Arquitetura da Universidade Federal Fluminense, uma Comissdo de

Acessibilidade para cuidar dessas questdes™'.

199 1nformamos que, a partir dessa gestdo, paramos de notificar o niimero de conselheiros, pois na
lista de presenca ndo separavam os conselheiros dos visitantes, dificultando que identificAssemos
cada um, principalmente porque a troca dos conselheiros era recorrente. Um outro fator que
gostariamos de sinalizar, trata-se de que também ndo contabilizamos o nimero de reunides, pois
existem muitas listas de presenca sem a ata da reunido. Desse modo, ndo podiamos saber se existiu
a reunido ou se ndo deu quorum. Entretanto, algumas auséncias de atas tiveram a justificativa de
que ndo foram realizadas porque néo se tratava de reunido Ordinaria ou Extraordinaria, mas sim de
reunides da Comisséo de Acessibilidade.

101 £ importante destacar que o assunto de acessibilidade pode ter tido expansdo devido ao fato de
que em 19 de dezembro de 2000 foi sancionada a Lei n° 10.098, que estabelece normas gerais e


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0812002/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0812002/CA

126

De acordo com as atas, principalmente com a do dia 19 de outubro de
2000, as acOes desta Comissdo e do Conselho comegaram com o esfor¢o de
estudar e modificar a Lei n® 464/83 e 659/87 de adequacdo das edificagbes
urbanas aos portadores de necessidades especiais de Niter6i'®?. Sendo assim,
identificamos que, segundo a Comissdo de Acessibilidade, devido a inoperancia
do Governo Municipal foram encontrados impedimentos para resolver as

demandas levantadas. ldentifiquemos essa situa¢éo no trecho abaixo:

(...) L falou sobre a Comissdo de Acessibilidade que vinha se reunindo e
funcionando bem, tendo parado por inoperancia do Governo Municipal, que ndo
deu solucdo para as questes levantadas. A comissdo vinha estudando com a
SUTRAN o problema do nimero de vagas para PPDs, com sinalizacdo nos
pontos de dnibus para deficientes visuais e uma sinalizacdo mais adequada para
deficientes auditivos e mentais. Destas propostas, foram colocadas algumas
placas para deficientes visuais nos pontos de énibus. A SUTRAN alegou que
conforme fossem surgindo pontos novos, outras placas seriam colocadas. A
Comissdo informou que acompanhou um funcionario do Sr W, mostrando in loco
as necessidades de manutencdo de rampas novas, sinalizacdes, etc, apresentando
sugestBes no proprio local. Algumas fotografias foram tiradas junto aos orelhdes
e lugares de situacOes especiais. J informou que fez expediente solicitando a
colocacgdo de piso diferenciado junto aos orelhdes e caixas de correio. Quanto as
jardineiras, que a Comissdo havia pedido retirada por medida de seguranca,
colocaram uma cerca de arame que se tornou tao perigosa quanto. Como ndo esta
havendo um retorno em cima das sugestdes e solicitagBes, L sugere que o
Conselho solicite uma audiéncia com o Prefeito (Ata da Reunido Ordinaria
realizada em 17 de outubro de 2001, Livro de Atas e de Presencas, aberto em 18
de outubro de 1999).

Portanto, diante de tal relato da Comisséo, podemos identificar que o
Conselho, mesmo estando em um periodo pos - Constituicdo de 1988, ainda sentia
dificuldade em influenciar na definicdo das politicas publicas. Sendo assim,
conforme colocamos em capitulos anteriores, a centralizagdo do poder nas méos
do executivo, seguido do descaso e da falta de reconhecimento desse espaco, por
muitas vezes, minou as acoes e as decisdes do colegiado, fragilizando o espago do

Conselho. O fragmento abaixo revela o desejo deles em operacionalizar as agoes:

critérios basicos para a promocgdo da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, através da supressdo de barreiras e de obsticulos nas vias e espagos publicos, no
mobilidrio urbano, na construcdo e reforma de edificios e nos meios de transporte e de
comunicagao.

192 primeira Lei, criada em 21 de junho de 1983, inspirada pelo COMAD, em parceria com a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, que torna obrigatéria a construcdo de rampas em
locais especificos na cidade. Ressaltamos que, apesar de ter sido criada neste ano, foi aprovada e
tornou-se realidade somente em 1991. Ja a segunda, dispde sobre o Uso e a Ocupagédo do solo, a
qual obriga as edificacBes coletivas de uso publico a instalagdo de rampas, elevadores, cinemas,
teatros, auditorios, banheiros, dentre outros, com dimensdes adequadas (Lei de adequacdo das
edificagOes urbanas aos portadores de necessidades especiais de Niteroi, 1991).
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O Conselho, como 6rgao articulador politico de a¢des voltadas para os Direitos
das Pessoas Portadoras de Deficiéncia deve agir efetivamente fazendo com que as
propostas ndo sejam s6 encaminhadas, mas aceitas e operacionalizadas (Ata da
Reunido Ordinaria realizada em 17 de outubro de 2001, Livro de Atas e de
Presencas, aberto em 18 de outubro de 1999).

No decorrer da leitura das atas, testemunhamos que, nesta gestdo, 0s
conselheiros apontaram como necessario a presenca das instituicbes nesse
processo de defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia e o fortalecimento do

movimento, principalmente no levantamento de demandas, através dos féruns.

O Conselho sugere que haja envolvimento das institui¢ces na defesa dos direitos
(Reunido Ordinéria realizada em 17 de outubro de 2001, Livro de Atas e de
Presencas, aberto em 18 de outubro de 1999).

Em seguida, foi levantada a questdo de que para o bom funcionamento, seria
importante que a pauta fosse agendada anteriormente, para que o grupo discuta
antes. Os Conselheiros acordaram que ao final desta reunido se elaborasse a pauta
para a proxima, onde a mesma fosse divulgada uma semana antes. N comentou
sobre a importancia dos féruns e que em Niteroi, tem-se uma caracteristica muito
peculiar, pela missdo em reabilitagdo e existéncia de entidades com
caracteristicas de grandes impérios, feudos, onde os presidentes se perpetuam. M
expbs que, independente dos foruns, as questdes tem que ser discutidas com os
grupos que representam. P reforcou, dizendo que acha a participacdo em féruns
democraticos maravilhosa, mas sdo sempre as mesmas pessoas e é importantes
que se discuta com as bases. Talvez, as pessoas ndo possam estar em féruns ou
Conselhos, mas sabendo a pauta, ha a possibilidade de se conversar com o0s
grupos aos quais representam, o que reforca o exercicio de cidadania (Reunido
Ordinaria realizada em 1° de agosto de 2002, Livro de Atas e de presencas, aberto
em 18 de outubro de 1999).

O distanciamento dessas instituicbes no espago deste Conselho foi
observado, principalmente, na passagem do COMAD para 0 COMDDPPD, ja
destacado em linhas anteriores. Porém, a releitura do fragmento anterior confirma
que ndo era da vontade das pessoas com deficiéncia afastar ou desvalorizar as
entidades do processo de luta, mas sim de tomarem a frente, ou ainda,
protagonizarem o0s assuntos que diziam respeito a elas.

Seguindo os fatos historicos, destacamos que no final do ano de 2000, os
Conselhos vinculados a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, passaram a
ser acompanhados pela Coordenadoria dos Conselhos cujos objetivos principais,

de acordo com o Projeto Coordenacgdo de Conselhos (2000), estavam em garantir
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a interface das politicas sociais e a intersetorialidade entre os Conselhos de

103 tais como:

Direitos e de Politicas, visando propiciar avangos

e Ampliar o universo de atencdo para os segmentos excluidos e vulneraveis;

e Demandar a execucdo de agBes proprias focadas nos destinatarios em
articulagdo com outras politicas publicas;

e Evitar a desarticulacdo e superposicdo de ages, facilitando a interlocugdo
com a sociedade;

e Racionalizar a participagdo dos conselheiros;

e Garantir a construcdo de uma politica publica efetiva;

e Dar condigdes ao municipio da concretizagdo da concepcao de assisténcia
social e de conquistar um bom nivel de integracdo com outras politicas
setoriais, cobrindo com eficiéncia as diferentes demandas sociais.

Dentro desses moldes, a Coordenadoria'® integrou inicialmente 3 (trés)
Conselhos, dentre os quais estavam: Conselho Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente; Conselho Municipal de Assisténcia Social e o Conselho
Municipal dos Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia'®®. Assim, o
COMDDPPD, integrando a Coordenadoria a partir do seu segundo periodo de
gestdo, realiza a sua primeira reunido neste local no dia 13 de julho de 2001
(Livro de Atas e de Presencas, aberto em 18 de outubro de 1999).

Ao final da gestdo (2000-2002) os conselheiros constataram que a

participacdo das pessoas com deficiéncia ainda era escassa nos eventos, nas

1% De acordo com a pesquisa documental realizada por Merat (2009), através da leitura dos
relatorios de gestdo da Coordenadoria, constatou-se que suas principais atribuicdes se repetem ao
longo das gestdes, de forma que ndo houve mudancas em sua perspectiva de trabalho. Nesse
sentido, as principais fungdes, que se solidificaram na Coordenadoria desde 2000 e que d&o a esta
credibilidade e responsabilidade ao atuarem com os Conselhos Gestores de Politicas, sdo: Apoiar
técnica e administrativamente as Reunides Ordinarias, Extraordinarias e das Comissoes
especificas; Assessorar o processo eleitoral dos Conselhos (inclusive Conselhos Tutelares) e posse
dos conselheiros; Subsidiar técnica e administrativamente a organizagdo de Féruns, Encontros,
Seminarios, Conferéncias, realizados pelos diversos Conselhos vinculados a SMAS; Acompanhar
as Instituicdes registradas no CMAS e CMDCA e atendimento das novas solicitages de inscrigdes
e registros; Estruturar a organizacdo de capacitacdo sistematica aos conselheiros.

104 para tal desempenho, a Coordenadoria conta com uma Secretaria Executiva formada por um
coordenador geral, auxiliares administrativos e assessoria técnica — Assistente Social. Cabe
salientar que cada Conselho é assistido por um assistente social e um auxiliar administrativo,
responsaveis por executar as acdes necessarias para o bom funcionamento dos Conselhos.

105 A partir do ano de 2001 sdo criados no Municipio e integrados a Coordenadoria: 0 COMDDEPI
- Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa — Lei de Criagdo n°. 1839/2001; o COMAD -
Conselho Municipal de Politicas e Atencdo as Drogas — Lei n°. 8661/2001; e 0 CMJ - Conselho
Municipal de Juventude — Lei n°. 2528/2008.
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Conferéncias, nos Encontros, dentre outros espagos, € por isso, pouco
colaboravam para o planejamento e controle do cumprimento das deliberagdes.

No trecho a seguir, outros pontos positivos e negativos foram elencados por eles.

Mesmo ndo havendo quorum, foi acordado entre os Conselheiros que se faria
uma avaliacdo do mandato, ressaltando 0s pontos positivos e negativos. J exp0s
como facilitador para o andamento do trabalho do Conselho, o maior
entrosamento das Secretarias com 0 Conselho e como ponto negativo a falta dos
Conselheiros, em que o préprio Conselho ndo seguiu o Regimento Interno, no
que se refere a isso. Q concordou e acrescentou que a Secretaria de Obras ndo
atendeu aos interesses do Conselho, mas percebe maior aproximacdo com o
Executivo atualmente, ja que o ex-Prefeito ndo participou de nenhum evento.
Coloca como sugestdo, que todos tenham conhecimento da legislagdo. Foi
lembrado que cabe & mesa diretora conduzir os trabalhos e organizar a pauta, pois
faltou gerenciamento e direcionamento. Q colocou como grande ponto positivo o
apoio através da Coordenacao dos Conselhos — as atividades aconteciam em cima
e somente a partir desse ano, com a criagdo da Coordenagdo, comegou a
funcionar. Propés que fossem revistas algumas propostas que ndo foram
efetivadas. Conclui-se, entdo, como pontos positivos: 0 entrosamento com as
Secretarias, a receptividade e o apoio da Coordenacdo dos Conselhos. Como
pontos negativos: a falta de quorum, de pauta prévia, de pontualidade e
organizacdo de calendarios (Reunido Extraordinaria realizada em 17 de setembro
de 2002, Livro de Atas e de Presencas, aberto em 18 de outubro de 1999).

Observamos que o Conselho se renovou em cada momento e foi trazendo

para 0 espaco do debate concepgdes mais maduras sobre o seu papel. Sendo

N

assim, proximo a passagem para a gestdo seguinte, vimos que em alguns
momentos foi colocada a necessidade do Conselho revisar a Lei de criagédo do
Conselho e 0 Regimento Interno. A justificativa para tal modificacéo esta contida

nos aspectos apontados em uma entrevista realizada com um conselheiro.

Em 2001, a gente teve as trés Conferéncias: Municipal, Estadual e Nacional da
Assisténcia Social. Na Assisténcia, a gente discutia a paridade, da importéancia
do envolvimento da sociedade civil e do poder publico estarem sentados a mesa
para discutir politicas publicas. Eu fui delegado da Conferéncia Municipal, fui
tirado delegado para a Conferéncia Estadual e sai delegado para Conferéncia
Nacional e eu estava com essa discusséo a flor da pele. E 0 CONADE, ao mesmo
tempo, eu j& acompanhava as discusses no CONADE, as preocupagdes...
Quando eu cheguei em fevereiro, eu trouxe essa discussédo para o COMDDPPD e
eu quase apanhei. Em 2002, logo em seguida na Conferéncia de Assisténcia saiu
uma deliberacdo. Teve a Resolucéo 10 de 2002 que até hoje da a direcéo para a
criacdo de conselhos. Até hoje é a Resolucdo que norteia a eleicdo para o
CONADE™ e que fala da questdo da paridade. Eu trouxe isso também para o
conselho de Niterdi e mais uma vez com muita resisténcia (Conselheiro, E).

1% O CONADE, Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia, é um 6rgao
superior de deliberacdo colegiada criado para acompanhar e avaliar o desenvolvimento de uma
politica nacional para inclusdo da pessoa com deficiéncia e das politicas setoriais de educagéo,
salde, trabalho, assisténcia social, transporte, cultura, turismo, desporto, lazer e politica urbana
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Na terceira gestdo (2002-2004), encontramos um total de 18 atas. Nesse
periodo, notamos sinais de mudanca no processo de constru¢do do Conselho
enquanto um espaco do aparecimento e da visibilidade das questfes publicas.

Isso pdde ser evidenciado a partir das a¢des que desenvolveram, dentre as
quais destacamos cinco: uma maior articulagio com outros Orgéos, traduzindo,
principalmente, a ampliacdo da nocdo de direitos e de acessibilidade (Salde,
Educacdo, Assisténcia, Urbanismo, Transporte, Trabalho, dentre outros)'®’; maior
participacdo em eventos externos aumentando a visibilidade publica'®;
intensificacdo da intencdo de aumentar a articulagdo com as institui¢des, através
da realizacdo de algumas reunides nesses espacos.

Para além dessas acOes, nessa gestdo (2002-2004), intensificou-se a
discussdo acerca da mudanca da Lei de Regulamentacdo, entretanto, isso néo
parecia ser um desejo de todos os conselheiros. Isso talvez, porque tal mudanca,

fundamentada nas diretrizes do Conselho Nacional, previa uma composi¢ao

dirigidos a esse grupo social. O embrido do CONADE é o Conselho Consultivo da Coordenadoria
Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia - CORDE, criado pela Lei 7853/89.
Entretanto, ndo existe uma Lei que o cria especificamente, e sim Portarias e Decretos, como, por
exemplo, o de n® 3298 de 20 de dezembro de 1999, que regulamenta a Lei n® 7.853, de 24 de
outubro de 1989, sobre a Politica Nacional de Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, a
qual consolida as normas de protecdo, e da outras providéncias, delimitando também as atribuicbes
e competéncias do CONADE. Atualmente, o CONADE faz parte da estrutura basica da Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Em 10 de junho de 2002, o
CONADE instituiu os critérios basicos para implementagdo de Conselhos Estaduais e Municipais
de Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia. Disponivel em:
http://www.mpdft.gov.br/sicorde/Leq_ FED_RES_CONADE_010_2002.htm. Acesso em:
29/01/2010.

97 Iniciaram as negociacdes reunindo-se com: o Subsecretario Municipal de Transportes para
solicitar o mapeamento dos usuarios do passe-livre; com o Secretario Municipal de Salde para
tratar de assuntos como viabilizagdo do curso de Camara Escura (Raio X) para pessoas com
deficiéncia visual e mapeamento dos atendimentos de reabilitacdo. Nesta reunido, o Secretério se
prontificou a enviar todos o0s projetos que envolvessem as pessoas com deficiéncia para o
Conselho emitir parecer; com o Secretario Municipal de Transito para retomarem o trabalho de
marcacao das vagas; com a Secretaria de Educagdo e com a Secretaria de Integracdo e Cidadania
para discutirem sobre o mercado de trabalho e garantia de cotas. Para além dessas negociacdes, 0s
conselheiros: demonstraram o desejo de marcar uma reunido com o Sindicato das Empresas de
Transportes Rodoviarios do Estado do Rio de Janeiro (SETRERJ) para tratar dos assuntos sobre o
percentual de assentos nos oénibus para pessoas com deficiéncia, a concessdo de cartBes
magnéticos e como seriam esses dnibus; emitiram oficios para o Prefeito colocando a necessidade
de dialogarem sobre a garantia de transportes adaptados como vans e kombis e da participagdo do
Conselho nos assuntos referentes as alteragBes urbanisticas, além de pretender evidenciar a
preocupacao frente a exigéncia das empresas de dnibus de passarem pelas catracas, ja que muitas
pessoas com deficiéncia iriam apresentar dificuldades de realizar essa agdo; e por fim colocaram
um conselheiro para representar o Conselho no Orgcamento Participativo.

198 participaram da campanha de combate a acidentes de transito em parceria com a Secretaria
Municipal de Salude e a Superintendéncia de Transito de Niter6i (SUTRAN); e do | Encontro
Nacional de Conselhos de Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia, realizado no dia 06 de
dezembro de 2003, em Brasilia. E vélido destacar que, no inicio da gestdo realizaram a primeira
capacitacdo de conselheiros da histéria do Conselho.
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paritaria entre membros da sociedade civil e do governo. De certa forma, parecia
que nesse primeiro momento, alguns conselheiros resistiram em dividir o espago
do Conselho, que havia sido conquistado pelo protagonismo das pessoas com
deficiéncia.
Essa forma atual eu pessoalmente nunca concordei com ela, mas é... foi uma
politica intitulada pela Corde, em que sO passariam a ter... receber recursos o0s

Conselhos cujo formato paritario, aquelas coisas todas, e que aqui em Niter6i
acabou tendo que adequar a essa situacao (Conselheiro, D).

Em varios registros das atas desse periodo, € colocado que a auséncia de
alguns membros prejudicava o funcionamento do COMDDPPD. Por esse motivo,
alguns conselheiros acreditavam ser necessaria a mudanca na composi¢cdo do
Conselho, ja que a legislagdo ndo previa suplente e 0 nimero de representantes era
de apenas 10 membros. A seguir, contraposta a questdo anterior, sinalizaremos

algumas preocupacdes que colocavam alguns membros a favor da mudanca.

(...) é apontada a questdo da auséncia da area de deficiéncia fisica as reunides, o
que tem prejudicado o andamento das a¢des deste Conselho. Ap6s explanacdes,
deliberou-se em enviar uma carta aos mesmos, explicando que a auséncia desta
area prejudica o funcionamento e solicitando que 0s mesmos se pronunciem na
préxima reunido, momento em que este Conselho ird deliberar sobre a atitude a
ser tomada para sanar tal auséncia. A lei ndo prevé suplentes, ainda que a
comissdo eleitoral a tenha considerado. Isso aponta a grande necessidade dessa
lei ser revista, reformulada. Todos os Conselhos estdo em revisdo de lei, menos o
PPD (Reunido Extraordinaria realizada em 13 de novembro de 2003, Livro de
Atas e de Presencas, aberto em 18 de outubro de 1999).

Em 2003 teve o | Encontro Nacional de Conselhos e a exigéncia para participar
do encontro era paridade. Ai foi quando o Conselho de Niter6i teve a lucidez de
entrar com parceria com o CONADE pra discutir a questdo da paridade
(Conselheiro, E).

Na quarta gestdo (2004-2006), contabilizamos 22 atas. Nesse periodo,
notamos que o COMDDPPD conseguiu implementar algumas de suas propostas.
Dessa forma destacamos as seguintes realizagdes: Reformularam e aprovaram a
Lei de Criacdo do Conselho de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo
CONADE, dando inicio ao processo de tramitacdo; Reformularam o nome do

109

Conselho™, retirando a expressdo “pessoa portadora de” e colocando “pessoa

com”, balizando-se nas discussfes das grandes reunides do movimento na ONU;

%9 O COMDDPPD passa a ser chamado de Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia —
COMPEDE.
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Realizaram a | Conferéncia Municipal da Pessoa com Deficiéncia em julho de
2005, tendo como tema “Acessibilidade: vocé também tem compromisso”;
Elegeram representantes para acompanhar o Orgcamento Participativo, a Comisséo
de Acessibilidade da Secretaria de Transito e a Comissdo Permanente de
Acompanhamento e Apoio ao Programa de Transporte Eficiente!'?; Participaram
do | Seminario de Direitos Humanos realizado em maio de 2005, da | Conferéncia
Estadual da Pessoa com Deficiéncia ocorrida em marco de 2006 e da |
Conferéncia Nacional da Pessoa com Deficiéncia realizada em maio de 2006;
Convidaram, no decorrer da gestdo, para participar da reunido os Secretérios de
Direitos Humanos, Urbanismo e Assisténcia do Municipio, além de receberem
como visitantes representantes da Educacdo; e no dia 15 de maio de 2006 o
Conselho foi eleito para integrar a Comissdo dos Conselhos Estaduais e
Municipais do CONADE (Diario Oficial, 18/05/2006)"!, fortalecendo-se
institucionalmente nas esferas municipal, estadual e federal.

No final da gestdo, tendo em vista que a Lei estava tramitando na
Procuradoria do Municipio (para depois ser aprovada na Camara e sancionada
pelo Prefeito), e considerando que a composicéo seria diferente da qual se tinha,
os conselheiros deliberaram, sob respaldo juridico, que deveriam prorrogar o
mandato para, posteriormente, realizarem uma nova eleicdo de acordo com a nova
Lei (Reunido Ordinaria realizada em 19 de outubro de 2006, Livro de Atas e de
Presencas, aberto em 18 de outubro de 1999).

Desse modo, 0 COMPEDE deu prosseguimento na gestio**?

que rendeu
mais dois anos, com um total de registro de 24 atas. Nesses moldes, realizaram

outros relevantes feitos'*, dentre os quais destacamos dois:

110 Um programa implantando pelo municipio de Niter6i, em 1999, por meio do qual se
transportam gratuitamente pessoas com deficiéncia para realizarem atendimentos nas instituigdes.
111 Além dessas atividades, o Conselho deu prosseguimento nas antigas demandas recorrentes de
acessibilidade no transito através do estabelecimento de contato com: a Secretaria de Servigos
Publicos para tratar da regularizacdo das vagas reservadas para pessoas com deficiéncia; a
Secretaria de Trénsito para cobrar as providéncias que estavam sendo tomadas para garantir o
cumprimento da Lei do Estacionamento e para solicitar a colocagdo de um sinal luminoso em
frente & Associacdo de Pais e Amigos dos Deficientes da Audicéo. E ainda nessa gestdo, muito foi
discutido sobre a situacdo de pessoas com deficiéncia que trabalhavam como ambulantes no
Municipio e tiveram a licenca negada e a mercadoria retida. Para tanto, solicitaram da Secretaria
Municipal de Assisténcia um diagndstico dos motivos que levaram a perda da licenca e
propuseram iniciativas para ampliar a medida de empregabilidade. No entanto, ndo obtiveram
muitos resultados nesse periodo. Além disso, participaram da Audiéncia Publica sobre
Acessibilidade, realizada pelo CREA, no dia 09 de agosto de 2006.

112 E importante destacarmos que no primeiro ano completo da gestéo o presidente colocou que
deveriam eleger novos membros para a mesa diretora, entretanto a plenéria deliberou a reconducéo
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1) Criaram uma Comissdo de Visita aos Prédios Publicos em parceria com o
Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura, com o intuito de verificar a
adaptacdo desses espacos para as pessoas com deficiéncia, segundo o Decreto
5296/04'*. Inspecionaram o Terminal Rodoviério, as calgadas no entorno da
Prefeitura e da Secretaria Municipal de Assisténcia e 0s acessos a elas, a Ordem
Brasileira dos Advogados e a Associagdo Fluminense de Amparo aos Cegos, se
reunindo com os gestores de cada edificagdo e apresentando relatérios para a
plenaria.
2) Tendo como objetivo ampliar a visibilidade e a participacdo na eleicdo para a
gestdo seguinte (2008-2011), os conselheiros optaram por efetua-la nos dias da 1l
Conferéncia Municipal da Pessoa com Deficiéncia, realizada nos dias 6 e 7 de
agosto de 2008, com o tema “Inclusdo, Participacdo e Desenvolvimento: um novo
jeito de avangar”. Para tanto, as Entidades que desejaram participar do Processo
Eleitoral, como candidatas e/ ou eleitoras, habilitaram-se junto ao COMPEDE no
dia 19 a 21 de maio de 2008, por meio de inscricdo, em formulério préprio e
mediante apresentacdo da documentagdo exigida, de acordo com os termos do
Edital de Eleicdo. A andlise da documentacdo dos pedidos de habilitacdo de
eleitores e candidatos foi realizada pela Comissao Eleitoral, no dia 26 de maio de
2008 e no dia 3 de junho foi disponibilizada a listagem final dos habilitados para
este Processo Eleitoral.

Nesses anos de edificagdo do Conselho, até o agosto de 2008, verificamos,
através da leitura das atas, que o conceito da acessibilidade esteve mais voltado

115

para a acessibilidade arquitetdnica ™ (acessibilidade nos prédios; no mobiliario

da mesma. (Reunido Ordinaria realizada em 20 de outubro de 2005, Livro de Atas e de presencas,
aberto em 18 de outubro de 1999).
3 Os conselheiros participaram da | Conferéncia Municipal de Educagdo em outubro de 2007, do
Il Encontro Nacional dos Conselhos de Direitos da Pessoa com Deficiéncia em novembro de
2007 e do Curso de Capacitacdo de Conselheiros realizado pelo CONADE, no qual enviaram um
representante; indicam novamente representantes para o Orgcamento Participativo; tentaram
articulagdes com o Prefeito e com a Secretaria de Assisténcia para a melhoria do Programa
Transporte Eficiente; articularam com as Secretarias o envio de representantes, mesmo que a Lei
ainda ndo tivesse sido aprovada, e tiveram resposta da Educacdo, dos Direitos Humanos e da
Salde. No dia 04 de dezembro de 2007, a nova Lei foi aprovada na Camara e publicada em diario
oficial no dia 18 de dezembro de 2007.
114 O Decreto 5296/04 regulamenta as Leis n°. 10.048/00, que da prioridade no atendimento as
pessoas que especifica, e 10.098/00, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promocao de acessibilidade das pessoas com deficiéncia (Brasil, 2008).

® O termo acessibilidade ¢ caracterizado por seis dimensbes dentre as quais tem-se: a
acessibilidade arquitetdnica remete-se aos ambientes sem barreiras ambientais fisicas nas escolas,
nos edificios publicos, nos espagos urbanos, nos meios de transporte coletivo e individual; a
comunicacional, sem barreiras na comunicacdo interpessoal, na comunicacdo escrita e na
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urbano através da colocacdo de rampas, sinais sonoros, placas em Braile; nos
meios de transporte através da garantia do passe-livre; catraca eletronica;
transporte acessivel etc.).

Nesse caso, faltou ampliar a discusséo da acessibilidade para barreiras
encontradas nas politicas publicas de Saude, Educacgdo, Trabalho, Assisténcia,
Esporte, Cultura, dentre outras; na comunicagdo seja ela interpessoal, escrita ou
virtual; fomentando assim praticas de sensibilizacdo e de conscientizagdo das
pessoas em geral para o desmonte de preconceitos, rotulos e estigmas; dentre
outros fatores.

Destacamos que a realizagdo e a participacdo nos eventos e,
posteriormente, nas Conferéncias Municipais da Pessoa com Deficiéncia, foram
as formas encontradas para debater em conjunto e intersetorialmente as
dificuldades encontradas, lancando as suas demandas no espago publico. Desse
modo, num processo de mudanca, as pessoas com deficiéncia se fizeram ver e
ouvir, dando inicio ao rompimento da tradicdo do trato das questBes publicas
como se fossem de posse dos caciques, dos “manda-chuvas”, dos governantes.

Podemos compreender que nesse caminho, mesmo estando numa
sociedade fundamentada em regras culturais a base de um sistema hierarquico,
estas pessoas tornam-se sujeitos politicos, passo a passo, traduzindo em suas
acOes que fazer politica é atividade de todos, e ndo mais privilégio das elites

especializadas.

5.3
O Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia (COMPEDE) e seu
novo formato

Em 18 de dezembro de 2007 era instituida, no municipio de Niterdi, a
nova Lei n° 2513 de Regulamentacdo do Conselho Municipal da Pessoa com
Deficiéncia (COMPEDE), dispondo as novas diretrizes.

comunicacdo virtual; a metodoldgica, sem barreiras nos métodos e técnicas de estudo, de trabalho,
de acdo comunitaria e de educacgdo de filhos; a instrumental, sem barreiras nos instrumentos e
utensilios de estudo, de trabalho, de atividades da vida didria (tecnologia assistiva para fazer
comunicar, vestir, comer), de lazer esporte e recreacdo, dentre outras areas de atuagdo; a
programatica, sem barreiras nas politicas publicas, em regulamentos e em normas em geral; e, a
atitudinal, sem preconceitos, estigmas, esteriotipos e discriminacdes, como resultados de praticas
de sensibilizacdo e das pessoas e da convivéncia na diversidade humana (I Conferéncia Municipal
da Pessoa com Deficiéncia, 2005).
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Ap06s 27 anos da construgdo do primeiro Conselho (COMAD), em 1981, e
dez anos ap6s o0 COMDDPD, criado em 1997, o Conselho Municipal passou por
outra reformulagdo com expressivas diferencas em sua natureza, finalidade e
composicao™®.

O atual COMPEDE coloca-se como um Orgdo ainda consultivo e
fiscalizador, e a sua inovagdo esta em ser também deliberativo e controlador da
implementacdo das politicas publicas de promocdo, atendimento e defesa dos
direitos da pessoa com deficiéncia.

Nesses termos, o fato de deliberar e controlar traz avancos, pois confere ao
cidaddo que participa a “competéncia legal para formular politicas e fiscalizar a
sua implementacdo, apontando no sentido da democratizacdo da gestdo”
(Tatagiba, 2004, p.55). Sendo assim, tendo o COMPEDE o direito de decisao e
ndo apenas de consulta, ele deve e pode interferir nos processos e nos modos de
atuacdo dos 6rgédos responsaveis, redefinindo prioridades. Com essa mudanca na
Lei, por exemplo, o termo “fiscalizador” ganha definicéo e poténcia.

Essa mudanca de concepgdo aparece até mesmo na forma como o

COMPEDE coloca as suas atribui¢des e competéncias:

| - zelar pela efetiva implantacdo, implementagdo, defesa e promogéo dos direitos
da pessoa com deficiéncia na Politica Municipal pertinentes a esse segmento; Il -
coordenar a fiscalizagdo da observancia dos direitos e garantias atinentes a sua
area de atuacdo; Il - formular diretrizes e promover planos e programas nos
segmentos da administracdo local/regional para garantir os direitos da pessoa com
deficiéncia; (...) V — garantir a efetivacdo do sistema descentralizado e
participativo, atuando na formulagdo de politicas, apontando estratégias de
controle e de execucdo das mesmas, por meio dos Conselhos, das Conferéncias e
dos foruns préprios (Capitulo 111, Artigo 4°, Lei 2513).

O mesmo assegura a participacao paritaria entre governo e sociedade civil,
sendo constituido de 9 (nove) 6rgdos do Poder Publico e 9 (nove) representantes
do segmento das pessoas com deficiéncia, representadas pelos seus titulares e
respectivos suplentes, por mandato de 3 (trés) anos, permitindo somente uma
reconducédo consecutiva do cargo.

Os nove representantes do Poder Publico séo membros do Governo que

fazem parte das seguintes areas: Assisténcia Social, Educagdo, Saude, Urbanismo,

116 Esclarecemos que a Lei 2513/07 ndo cria o COMPEDE, e sim dispe de novas diretrizes. A Lei
de criagdo do mesmo é a anterior 1621/97.
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Ciéncias e Tecnologia, Transportes, Obras e Servicos Publicos, Direitos
Humanos, Cultura e Cadmara Municipal.

Os representantes da sociedade civil, escolhidos em processo eleitoral,
montam a seguinte composi¢do: uma representante para cada deficiéncia (visual,
auditiva, fisico-motora e mental), um representante para cada entidade atuante nas
areas destas deficiéncias e um técnico atuante na prestacdo de servigcos do
segmento.

Portanto, apds Niter6i ter vivido um histérico de emergéncia do
protagonismo das pessoas com deficiéncia nos espacos decisorios da formulacéo
da politica publica, o Conselho ganha forca institucional ao trazer para dentro de
si 0s representantes sujeitos, as entidades e o governo.

No caso da presenca das institui¢des, os conselheiros tém a possibilidade
de articularem-se diretamente com 0s seus respectivos representantes, definindo
politicas, a partir das demandas vividas por cada uma delas. Ou seja, a atuacéo das
instituicbes dentro do COMPEDE parece poder trazer a oportunidade de
estimulagdo de debates que correspondam as dificuldades enfrentadas pelas
diversas pessoas com deficiéncia residentes no Municipio. Além disso, a unido da
pessoa com deficiéncia e a instituicdo pode gerar forca na luta pela efetivagdo dos
direitos.

A presenca de varias Secretarias Municipais no Conselho traz o
significado de que os direitos, criados e recriados pela luta do segmento,
ultrapassam o ambito da assisténcia e do urbanismo, abrangendo a esfera da
cultura, da saude, dos direitos humanos, dentre outros. A partir dessa
aproximacdo, pode se tornar mais facil: vocalizar e dar visibilidade as
reivindicagOes; e interferir nas acdes do governo voltadas para a pessoa com
deficiéncia ou exigir que se cumpram ou se regulamentem as leis. Vejamos o que

dizem os conselheiros a respeito da paridade:

Antes vocé deve incentivar o protagonismo e depois ao vocé trazer as entidades,
vocé da uma forga institucional pra quem trabalha no Municipio, pra quem
executa como parceiro do governo municipal naquelas agdes especificas. Ali,
vocé traz as entidades, sdo avangos! Outro avango é trazer o governo porque
antes tinha dois representantes do governo que eram as Secretarias de
Integracdo e Cidadania e a do Urbanismo. Como se a questdo da pessoa com
deficiéncia se restringisse apenas a questdo urbana, o transporte, as calgadas...
Isso é importante, mas a historia das pessoas com deficiéncia passa por todas as
assisténcias publicas. Como a pessoa com deficiéncia, ela é um individuo acima
de tudo ela é pessoa, ela é um individuo como um outro qualquer. Tem pessoas
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negras com deficiéncia, vocé tem a mulher que tem deficiéncia, criancas que tém
deficiéncia e criancas sem deficiéncia... Vocé perpassa por todos os tipos de
pessoas, todos os mil tipos que somos e que vivemos no mundo... SA0 pessoas
com deficiéncia e tem ali representado japonés, chinés, pessoas com orientagdo
sexual, homossexuais, enfim... Vocé tem todo tipo de gente! Vocé tem politica
publica para todos, ai vocé traz as areas de acesso a Politica Pablica para o
deficiente, que envolvem o poder pablico nessa lei nova porque e da essa cara de
coisa publica... Cria esse elo quando vocé senta para discutir, da mesma
maneira, vocé da ciéncia... E questdo de direitos humanos, mas que passa por
questdo de medicacdo, de salde, de transporte, do lazer, da cultura, na
legislacdo... Na questdo de vocé pensar leis. Na verdade outros avangos
decorrem da paridade, de envolvimento de outros atores sociais. Porque quando
o0 conselho é s6 as pessoas, a tendéncia é vocé ficar muito isolado. Vocé se isolar,
vocé fica muito preso a questdo da pessoa, a questdo da representatividade ela se
esgota, as vezes, na pessoa ou no grupo politico que a pessoa participa
(Conselheiro, E).

Antes, a gente, por ndo ter essa paridade, poucas pessoas da area
governamental, ndo se conseguia muitos avangos e agora 0s avangos tdo vindo
mais rapido. Foi um avanco, agilizou mais... a discussdo dos problemas e
também a resolucéo deles (Conselheiro, F).

Entao, eu acho interessante é... ter esses espagos politicos, onde o Estado pode
reconhecer que existem esses Conselhos ou outras questBes que o Estado néo
consegue é... abranger, ndo consegue discutir. Eu acho que é uma forca que o
Conselho ganha tendo pessoas do meio politico do governo pra poder lutar pelos
direitos de toda a sociedade. O que que acontece: no COMPEDE, por exemplo,
sao pessoas ali que sé@o deficientes que lutam pelos direitos dos deficientes. Entéo
sdo pessoas que trabalham e que passam o seu dia a dia sobre essas questdes
(Conselheiro, G).

No entanto, eles também apontam alguns desafios colocados por essa
paridade. Nesse caso, identificam que, muitas vezes, as secretarias mandam
representantes com pouco poder de decisdo e sem nenhum conhecimento sobre as
questdes que perpassam o historico de luta desse segmento ou da prépria politica
que o cerca. Por isso, de acordo com alguns depoimentos, a paridade ndo tem
validade se ndo houver envolvimento do governo na discussao, de modo que ele

assuma as necessidades basicas com responsabilidade e comprometimento.

A paridade é necessaria e importante, até pro governo se colocar, 0 governo
dizer o que quer. Mas infelizmente, o resultado disso a gente ndo tem conseguido
ver tanto na prética. Porque a pessoa que vira presidente ou que é conselheiro,
muitas vezes, ndo tem mesmo uma ingeréncia, ndo tem aquele tramite na sua
secretaria, na sua area, como deveria ter. O ideal seria que os gestores fossem 0s
conselheiros, mas isso é sonho, néo € possivel né? (...) A area governamental ta
muito ruim. Algumas pessoas tem muito boa vontade, essas tem chance da gente
trazé-las mais pro nosso lado. Mas tem uma galera que ndo tem a minima
condicdo de nada e tdo ai, porque estéo (...)(Conselheiro, H).
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A paridade pode funcionar e funciona desde que a gente tenha as pessoas do
executivo com compromisso de participar no Conselho, porque quando vocé nao
tem um executivo, que é exatamente a metade do Conselho, ndo tem quorum
nunca, a nao ser que se tenha alguma coisa que seja de interesse do executivo...
né! Por isso que eu acho importante atrair o governo nas discussdes... de atrair
as pessoas do governo, que foram indicadas, a participar do Conselho, sendo
simplesmente esvazia o Conselho (...) Porque as vezes as pessoas sao indicadas,
porgue o governo que é obrigado a enviar um representante e o Secretério indica
gualquer um pra participar. Essa pessoa quando retornar pra secretaria, ela
leva as deliberac6es do Conselho, pro secretario? Ela discute com o Secretario?
Ela tenta implementar ao menos dentro do...da secretaria que ela esta? Ela s6
vai fazer isso se ela tiver um compromisso com o Conselho, e pra ter um
compromisso com o Conselho, ela tem que ter um compromisso com a causa das
pessoas portadoras de deficiéncia (...) Se ndo tiver o executivo participando, a
gente ndo tem quérum pra isso; entdo, este pode tirar o papel da...da sociedade
civil. Se 0 executivo nado tiver compromisso, nem a reuniao tem! (...) A paridade é
importante... desde que tenha realmente compromisso com a luta da pessoa
portadora de deficiéncia... e, ndo adianta ter...pode ter o Prefeito participando
do Conselho, e se ele ndo atuar na causa da pessoa portadora de deficiéncia, ele
vai ser mais um a sentar aqui para a hora da reunido (...) (Conselheiro, D).

Seguindo a trajetoria, no dia 1° de agosto de 2008, os conselheiros do
COMPEDE tomaram posse no Plenario da Camara Municipal dos Vereadores™’.
Dessa forma, os conselheiros deram continuidade as atividades, sendo que dessa
vez gozavam de competéncias, atribui¢des e principios mais amplos.

Observamos que até o final de 2009 (20 reunifes) suas realizacOes
estiveram focadas na reestruturagdo do Conselho, que implicou em: realizar

capacitagdo para os novos conselheiros™®

(11/2008); aguardar a nomeagdo dos
representantes das Secretarias que durou até dezembro de 2008; elaborar um novo
regimento interno (aprovado em Reunido Ordinaria no dia 04/11/2008); convocar
uma nova eleicdo no dia 16 de julho de 2009 para preencher a vaga relativa a area
da pessoa com deficiéncia auditiva, ja que ndo tiveram candidatos habilitados para
tanto, e, a area da pessoa com deficiéncia mental, considerando a condicdo de

vacancia da representagdo; e formular os temas das Comissdes Permanentes''®

17 Com isso, apenas no dia 22 de agosto, a plenaria elegeu a primeira mesa diretora para essa
gestdo (Reunido Ordinaria realizada em 02 de setembro de 2008) e deram inicio as atividades.

118 £ valido pontuar que a capacitagdo foi realizada com os novos membros da sociedade civil e os
antigos das Secretarias Municipais, que ja& haviam sido indicados na gestdo anterior. Nesse
momento, Niterdi havia elegido o Prefeito José Roberto da Silveira (PSDB), para o periodo de
2009 a 2012, em substituicdo ao Godofredo Pinto (PT), periodo de 2002 a 2008, de modo que
muitas Secretarias demoraram a indicar 0s seus representantes governamentais. Sendo assim,
posteriormente & capacitagdo, muitos representantes foram substituidos nas Secretarias,
prejudicando o trabalho desenvolvido.

19 "De acordo com o atual Regimento Interno, o Conselho é constituido por Comissdes de
Trabalho com carater permanente ou temporério, para estudo e andlise das questfes que exijam
conhecimento especifico e exame profundo. Ambas as Comissfes tem a composicdo paritaria e
sdo formadas em Plenério. Seguindo as Comissdes do Conselho Nacional na area da Pessoa com
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(04/2009) e alocar todos conselheiros nelas (em Reunido Extraordinaria no dia
20/10/2009)%.

Nas falas seguintes, apontamos que o fato desse formato ser uma
experiéncia recente, fez voltar as discussdes dos conselheiros, principalmente,
para a organizagdo interna do COMPEDE, cujo processo faz parte da construcéo

de um novo espaco.

A dindmica das pessoas, do dia a dia tem criado dificuldades para que as coisas
comecem a embalar. E tudo muito novo, no meu primeiro ano de gest&o, que eu
fui presidente do conselho, a gente estava na fase de implementacédo das coisas.
Estava numa fase de definir as coisas, de definir propostas, de tocar
administrativamente com isso. Foi a dificuldade que eu tive de realizar tarefas
nessas comissdes porque a gente tem que achar uma forma para que as pessoas
possam se reunir, com dia certo, data certa, entendeu? Tudo vai se adequar, é
uma experiéncia nova! E um momento novo! Teve um problema de mudanca de
gestdo municipal, onde se mudaram conselheiros (...) mas teve uma capacitacio
pra quem estava chegando no COMPEDE e dois meses depois, 0s mesmos que
estavam chegando, estavam saindo... E outros estavam chegando e outros
demoraram a chegar... Nem sempre a gente consegue dar conta. E é um espago
mesmo que diante de tantas realidades, o COMPEDE, ele tem funcionado
independente das comissfes, as demandas também que, talvez, estdo chegando
ndo tenham sido suficiente pra sobrecarregar as comissdes e as proprias
plenérias estdo dando conta. Mas, a gente acredita que com esse nivel de
envolvimento das pessoas que estdo la, com os conselheiros, de envolvimento das
entidades, a gente consegue retomar uma possibilidade... (Conselheiro, E).

A situacdo ficou muito prejudicada, porque, semestre passado é..., o conselho
tomou posse, mas era final de governo. Entdo nds montamos a capacitacéo, e tal,
pros conselheiros. Iniciamos esse ano, mudaram os conselheiros governamentais
quase todos, ai até o governo nomear as pessoas, ficou muito complicado. E...,
custamos eleger o representante da comunidade surda e deficiéncia intelectual,
¢, conseguimos agora no final né. Entéo, tivemos é..., comecamos a dirimir a
guestdo das comissdes, tudo isso ficou muito prejudicado (Conselheiro, H).

Olha, até entdo, ndo tem, ndo tem feito ainda, até porque, € meio que recente as
comissdes. E esse ano ainda nao foram discutidas de forma, de forma mais forte
(Conselheiro, G).

Deficiéncia e adaptando a realidade do Municipio, o Plenario formou as seguintes Comissoes:
Comissdo de Politicas Puablicas; Comissdo de Articulagdo Institucional e Comunicagdo; e
Comissdo de Legislacdo e Finangas (Reunido Ordinaria, no dia 07 de abril de 2009, Livro de Atas
do Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia, aberto em 31 de agosto de 2007). Nesse
processo, 0 Conselho também postergou a alocagdo dos membros nas Comissdes, devido a demora
da indicacdo dos representantes do governo e do preenchimento das vagas do segmento da pessoa
com deficiéncia auditiva e mental.

120 Nesse periodo, os conselheiros, acompanhando a Conferéncia Municipal de Assisténcia Social,
realizaram uma Reunido Ampliada no Municipio, no dia 22 de junho de 2009. A Reunido seguiu a
tematica da Assisténcia “O controle social nas politicas publicas”, pondo em discussdo nos grupos
de trabalho os seguintes pontos: Educacdo, Ciéncia, Tecnologia e Cultura; Urbanismo e
Transporte; Saude, Reabilitacdo Profissional e Trabalho; e, Assisténcia Social, Direitos Humanos e
Legislagdo.
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N&o tem reunido das comissdes, que também nédo se fechou todos os membros
das comissdes, ta entendendo? Eu acho que é por ai mesmo, porque ela ndo ta
totalmente completa, entdo o pessoal ainda ndo esta se articulando pra que as
Comissdes funcionem (Conselheiro, F).

Primeiro nds levamos esse tempo todo pra montar as comissdes... 6 montamos
na Ultima reunido, né? Bom, ai a gente tem que deliberar na reunido do
Conselho o que que vai acontecer? O que fazer com as coisas que vao chegar no
Conselho? A Mesa Diretora vai encaminhar pras comissfes? (...) Ndo tem
chegado demanda no Conselho, que eu saiba ndo! Por que ndo tem chegado?
Porque a gente ndo estimula isso! A gente ndo divulga o Conselho... a gente néo
diz o dia que o Conselho se relne... e essencialmente vocé s pode... e, ai porque
vocé ndo faz isso, né? Simples! Porque a gente tem que ta organizado primeiro.
N&o adianta chegar a demanda e a gente ndo d& um encaminhamento correto
pra demanda. E isso sO vai passar a ter a partir do momento que vocé tem as
comissdes estruturadas. Que vocé tenha as pessoas com COmpPromisso com as
questdes, sendo nao adianta chegar uma dendncia... vocé cai num vazio com a
resposta zero. Entdo, é muito da estrutura do Conselho mesmo (Conselheiro, D).

Podemos perceber que, por ser uma experiéncia inaugural, os conselheiros
estdo, nesse momento, mais voltados para atividades de organizacdo interna do
que, propriamente, com o novo papel deliberativo de definicdo de diretrizes e de
politicas publicas. Notamos que eles apresentam dificuldades em vocalizar as
demandas e fiscalizar as agdes do governo. No entanto, entendemos que séo acdes
necessarias, relevantes e cadenciais que ddo movimento ao processo de construcéo
de novas formas de sociabilidade e de relagdes democraticas. Por isso,
enfatizamos que o exercicio da democracia, longe de ser uma engenharia de
regras, é constituido de etapas sucessivas de erros e acertos, evolugdes e
retrocessos.

O curto periodo de experiéncia dos Conselhos na sociedade brasileira,
somado a auséncia de uma tradigdo participativa desencadeiam uma série de
dificuldades. Em primeiro lugar, evidencia-se a fragilidade na participacéo,
traduzida na baixa capacidade de pressdo e articulagcdo do movimento e na pouca
participagdo das pessoas com deficiéncia nos espagos de discussdo como as
Conferéncias, Féruns, Conselhos, dentre outros. Identifiguemos esses pontos nas

falas a sequir:

Porque o Conselho é um espago, na minha opinido, que a sociedade civil tem de
colocar la suas questdes, de interagir com o Executivo, e lutar pelos seus direitos
no dia-a-dia. Entao, o Conselho é a representacéo da sociedade civil com a forca
e a organizagdo que a sociedade civil tem no momento, né! Ah, o Conselho é
fraco! E fraco porque tem pouca gente atuando mesmo, isso é um reflexo da
sociedade (Conselheiro, D).
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Sempre algum conselheiro falta, né. Tanto que a grande dificuldade também, as
vezes, das reunides é vocé... fazer o quorum pra poder deliberar. Eu ja fui a
reunido que estava marcada pra nove e meia que, comeca depois de umas dez e
meia (Conselheiro, F).

Sempre era uma pessoa levando o conselho nas costas (...) avangou muito pouco
em termos de consciéncia politica mesmo das pessoas. Pra se fazer uma reuniéo,
pra ter quorum, tinha que pedir a Deus, mesmo na época em que se tinha a
maioria da sociedade civil. N&o sei, pode ser por falta de crenca, pode ser a
questdo das pessoas estarem ocupadas com seus afazeres, pode ser... é... enfim,
um monte de coisas mesmo. Agora, é uma responsabilidade que a gente tem e as
pessoas nao assumem como deveriam (Conselheiro, H).

O esvaziamento dos espagos de vocalizagdo das demandas pode implicar
na dificuldade de dar visibilidade ao espago, e vice-versa. A maioria da populacéo
ndo consegue enxergar no Conselho um espago que possibilita a visibilidade da

expressao das suas demandas.

Atrair a populagdo é uma, eu acredito que seja uma questdo assim, meio que
complicada, porque eu mesmo quando ndo era deficiente fisico, eu ndo me
atentava pra essas questdes. J& estudei assim, na escola eu devo ter estudado
com uma pessoa com deficiéncia. Conversava com ela, era meu amigo, coisa
assim de escola né. Entdo eu nem, ndo tinha nenhuma, nenhum, ndo sei se era
interesse, mas ndo tinha nenhum conhecimento sobre a questdo da pessoa
portadora de deficiéncia, ndo sabia que tinha um grupo... pessoas que lutavam
por isso. E atrair as pessoas pra essa luta, eu acho que tem que ter mais
divulgacao, acho que o principal é, acho que tem que comecar pela divulgagao
pras pessoas ter mais conhecimento que existe esses grupos de pessoas
deficientes, que lutam pela questdo do deficiente. E eu acho que ndo sé lutar
pelas questdo dos deficientes ndo, mas também pelos idosos, a dificuldade de
transitar pela cidade, entdo tem que ter uma divulgagdo maior pras pessoas
poderem ser mais atraidas (Conselheiro, G).

Na prética hoje, o Conselho ndo tem demanda quase nenhuma porque ndo tem
muita participacdo popular ou da sociedade civil, trazendo demandas pro
Conselho (Conselheiro, D)

Acho que falta uma divulgacdo maior nos érgaos de impressa, falta um norte,
uma diretriz pro COMPEDE, e pros Conselhos, de maneira geral. Fica
parecendo que é um grupo de pessoas que sentam, tomam um cafezinho, brigam
Ia entre elas, é..., e aquilo ali ndo sai daqueles muros ali. E o0 nosso desafio é
chegar a populagdo. Ser um conselho de fato representativo das demandas da
pessoa com deficiéncia. Tentar ser um canal de, de..., ligacdo com o governo.
Enfim é..., fiscalizar, ser reconhecido pela sociedade (Conselheiro, H).

Nesse contexto, cabe questionar se 0 esvaziamento desse espago somado a
fraca visibilidade, tém dificultado o aparecimento da diversa capacidade de
pensar, ou ainda, que 0s sujeitos cologuem as demandas sob diferentes
perspectivas? Sendo assim, diante de uma fragil participacdo, torna-se possivel

que o espagco fique livre para 0s seguintes aspectos: os elementos tradicionais da
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cultura politica brasileira que acabam despolitizando a participagdo e/ou as
necessidades passam a serem vistas sob a perspectiva de uma minoria.

No primeiro caso, percebemos que na auséncia do aparecimento e da
visibilidade publica restabelecem-se os mecanismos tradicionais de se fazer
politica. Ou seja, a diminuicdo da participacdo aumenta a onipoténcia do Estado
na definicdo de prioridades pertinentes a vida em sociedade. Desse modo, ha
possibilidade de préaticas clientelistas se fazerem presentes no espago dos
Conselhos e mediante a troca de favores, alimentam interesses individuais e
acessos privilegiados, que cooptam representantes da sociedade civil e do

governo.

Os governos autoritarios ndo querem muito a participacdo da sociedade civil,
né! Essa que é a questdo! Ai, os Conselhos tém que ser muito mais drgao de
briga. do que oOrgdo de..., orientador, fiscalizador da politica publica.
Simplesmente, € um 6rgao de briga. Sé que se vocé comega a brigar muito e vocé
ndo tem a.. assessoria técnica necessaria. Entdo, vamos pensar: sou
representante governamental...ai eu vou la brigar com a educacéo, eu vou ser
tirado, t& me entendendo? Entdo vai colocar um outro cara pra ser um
cordeirinho, ou entdo a educagdo ndo vai nem me dar ouvidos. PGe a Instituicédo
ai, um representante, sei 14, da Pestalozzi, que resolva brigar com o governo. Vai
perder o convénio. O conselho precisa de um suporte, de um apoio técnico, de
funcionarios, material e tal. O governo pode muito bem ndo fornecer. Perdem
convénios, e... fora os conchavos que ocorrem. N&o sei se ha muito espago pra
mudanga, porque uma coisa que..., se eu fosse estudar sobre a situacdo do
Conselho eu tentaria escrevé-lo na cultura nacional, em que medida da pra fazer
tdo diferente assim, se pensarmos na situacdo da politica, né. Se pensarmos da
cultura do clientelismo, do paternalismo, do patrimonialismo, e dos ismos da
vida, dos sarneyismos, dos lulismos, ou seja, em que medida vocé pode fazer de
tdo diferente assim? Ai vocé mata, toda a esperanga de, de... pd, vocé vai nos
Conselhos, vai pra uma série de coisas, reivindica, tal! Faz um documento
belissimo, mas se vocé tem que fazer acordo, com figuras tipo Sarney, esses
canceres da politica. Ai sdo coisas contraditorias, (pausa) vocé tem que fazer
alianca, mas em um nivel que ndo prejudique o ideal, um ideal de sociedade
(Conselheiro, H).

Diante de uma relacdo de referéncias autoritarias entre o Estado e a
sociedade civil, a cooptacdo acaba por negar a funcdo publica do Conselho e a
participacdo dos conselheiros corre o risco de se despolitizar. A resisténcia
colocada pelo governo em partilhar os espacos de deciséo traz desafios para a
sociedade reverter a centralidade e o poder do Estado na defini¢do das prioridades
da politica publica.

Nesse mesmo sentido, identificamos nas falas dos conselheiros, outros

aspectos ligados ao ambito governamental que entravam a partilha do poder,
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minando as agdes e as decisdes do colegiado, tais como: representantes do
governo com pouco poder de decisdo; burocracia que atravanca o funcionamento

das acdes e recusa em permitir que a sociedade penetre nas defini¢des da politica.

Da parte governamental, eles normalmente sdo pessoas que ndo tem o minimo
conhecimento de causa, e ali, é..., ndo sdo capacitados pra isso, e..., acham que
estdo fazendo um favor, muitas das vezes, estando aqui, quando é uma questdo de
cidadania. Sabe, é assim que eu vejo muito isso. Entdo, sempre fica na mao de
uns poucos conselheiros, por mais democratico que seja, pelo momento, pelo
momento que se tem da pouca vivéncia de democracia, da desilusdo da
participaco e etc. ainda é uma maneira possivel de fazer politica (Conselheiro,
H).

O Conselho... também bate em toda a problemética da maquina governamental,
né? Mas a relagdo é boa. Mesmo algumas coisas que demoram mais um pouco,
outras que ndo vai rapido, mas sdo resolvidas (...) Porque ai existe uma
burocracia, t4 entendendo? Pra mandar oficio, de dar ao secretario ler o
problema depois mandar, sabe? E nesse ponto que eu vejo (Conselheiro, F).

O Conselho da Pessoa Portadora de Deficiéncia, por mais que eram s6 as
Pessoas Portadoras de Deficiéncia que discutissem as deliberacBes eram
encaminhadas pro Executivo e ndo se tomava deciséo nenhuma, né! Entdo, isso
acaba que com o tempo, vocé participando sempre e vendo que a coisa ndo anda,
vocé acaba dizendo espera ai eu vou...desviar a minha aten¢do pra outra coisa
agora...tem essa questdo também (Conselheiro, D).

Mas o que a gente espera de fato é que o governo cumpra, 0 que a gente
delibera, discuta, debata. A gente encaminha e o poder publico nédo efetiva por
mais que a gente cobre... A gente espera que um dia as Conferéncias sejam
respeitadas pelos gestores como elas séo tidas pela populacdo. As pessoas tém
gue ter um espaco de reivindicacdo! Pegam o microfone, falam, chutam o balde,
se opde! No fundo, no fundo, a Conferéncia é um espaco de frustracéo... Cumprir
€ muito dificil! Cumprir aquilo ali que a gente deliberou, que a gente suou, que a
gente deseja é muito dificil.. Os gestores ndo respeitam, falta respeito as
Conferéncias (Conselheiro, E).

No caso das necessidades serem vistas sob a perspectiva de uma minoria,
devemos ressaltar alguns aspectos. Consideramos que a formagéo anterior do
Conselho foi importante para o fortalecimento do protagonismo da pessoa com
deficiéncia nos espagos participativos, de modo que ela passou a ser a porta-voz
das suas necessidades. Entretanto, os conselheiros encontraram dificuldades para
se articularem com as institui¢des, que por anos desenvolvem o trabalho na area
da deficiéncia, aliadas essenciais para um levantamento mais amplo da realidade.

Ainda que o Conselho tenha ampliado os assuntos debatidos no decorrer
das gestOes, identificamos que os conselheiros para o levantamento de demandas
se pautaram principalmente nas proprias dificuldades vividas, desde o formato do

antigo COMDDPPD. Reparemos 0 que dizem os conselheiros quando
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perguntados de que forma chegam as demandas no Conselho e quais séo as

recorrentes.

Através do conselheiro e também alguém vai la e passa o problema (Conselheiro,
F).

Olha hoje, pelo o que eu percebo, é, é pelas proprias dificuldades que nos
conselheiros e suplentes temos. Quem ta mais envolvido no conselho, ou com
algum segmento de deficiente, consegue ter uma visdo melhor la no Conselho (...)
Nés mesmos que passamos. Dificilmente uma pessoa com deficiéncia encaminha
alguma coisa pro Conselho. Entdo, é falta de informagdo mesmo dos préprios
conselheiros e ndo da sociedade (...) (Conselheiro, G).

Entdo... a partir de nossa, do que a gente traz (Conselheiro, H).

Os problemas por causa do protagonismo, a gente vivencia. Nao precisa
ninguém contar que o passe livre ndo esta sendo respeitado porque se eu for pra
cidade, com certeza vai acontecer comigo. Nao precisam me contar que as
calcadas de Niteroi estdo emburacadas, que ndo tem sinal sonoro. A gente vive
nessa cidade! Entdo a questdo da pessoa com deficiéncia, ela quando usa do
protagonismo, a gente percebe, mas ha uma necessidade de se criar formas de
comunicagao para que essas pessoas procurem o Conselho e levem as demandas
(Conselheiro, E).

Podemos perceber que as demandas mais discutidas, por serem levadas na
maioria dos casos pelos proprios conselheiros, tendiam a estar mais voltadas para
as necessidades dos segmentos da pessoa com deficiéncia visual e com deficiéncia
fisico-motora. Talvez, por isso, ao longo da leitura das atas, notamos que 0s
assuntos mais recorrentes estavam relacionados a questdes referentes ao acesso
nos prédios, no transporte e a dificuldade da mobilidade urbana, associada a
garantia de seguranga na travessia das ruas, nas calgadas com a presenca das
rampas, dos sinais sonoros, do piso tatil, dentre outros recursos. A fala dos

conselheiros destaca quais séo as necessidades com maior visibilidade.

N&o, eu acho que todas é..., tem o tratamento da mesma maneira. O que acontece
€ 0 seguinte, como a area surda, e a intelectual estava, estava afastada do
COMPEDE, porque ndo houve candidatos. E, varios problemas! Quem tem voz
¢, acaba que participa mais, entdo ha essa dificuldade na comunicacéo,
principalmente das areas mental e auditivo, que dependem de intermediarios
(Conselheiro, H).

Tradicionalmente, o deficiente visual, o fisico, eles tem papéis reivindicatorios
mais fortes. E uma realidade que revela que os cegos e os deficientes fisicos s&o
mais atuantes. Os surdos ficam um pouco mais atrasados nessas discussdes,
quando eles chegam ja foram atropelados pela dinamica (Conselheiro, E).

(...) o que mais chega, eu acho que é do fisico motor e do visual. Acho que séo as
que mais chegam, mas |4 é tratada tanto também a do auditivo, séo tratadas as
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outras. Agora, as que mais chegam é de fisico motor, e acho que do visual
também chega, tem muita luta também, uma demanda também, grande também
(Conselheiro G).

Parece assim, que o0 esvaziamento do espa¢o somado a fraca publicizacéo,
dificulta que seja estabelecido o encontro das diferengas e dos sujeitos coletivos.
As varias necessidades e os distintos interesses ndo ganham visibilidade publica, e
a definicdo do critério de prioridade fica sob a perspectiva de uma minoria que se
faz presente.

Nesse viés, conforme Degennszajh (2007) atenta-se para o contexto de que
ainda é dificil a sociedade civil reconhecer a existéncia de uma diversidade de
atores e distintos interesses, para o estabelecimento de uma agenda de decisdes a
partir de uma multiplicidade de aspectos. Diante disso, € um desafio para esses
membros construir aliangcas em torno do uma pauta de fato coletiva, que
transcenda a realizacdo de interesses particularistas.

Em consonancia com o observado, do ponto de vista democréatico
participativo, a auséncia da participacdo em nossa sociedade também se entrelaga
aos problemas vividos na individualidade moderna, que disseminam uma nogao
de cidadania que se reduz & inser¢do no mercado e no consumo.

Nesse contexto, 0 homem deixa de ser interpretado como ator politico para
ser visto como um trabalhador empenhado na manutencdo da sua
sobrevivéncia'®'. Dessa forma, um dos tragos da modernidade é a dissolucéo de
espacos que articule os homens em torno de assuntos comuns, neutralizando as
possibilidades dos sujeitos ampliarem o horizonte com saidas alternativas.

Com isso, destituidos dos canais da expressdo e da participagdo e vivendo
em prol da manutencdo da sobrevivéncia, torna-se mais complexo para que 0s
homens ajam em conjunto e se coloqguem um no lugar do outro, pensando no bem

comum.

E, tém muitos conselheiros que s&o mais atuantes e tém alguns que néo sdo t&o
atuantes como, principalmente os mais antigos. E assim, os suplentes, também
acho que falta ainda, ndo sei se disponibilidade de tempo. Mas falta ainda um
pouco mais de atuacdo dos suplentes 1& no Conselho. Até dos conselheiros
também. Acho que cada um faz um pouco de tudo também, né! Eu por exemplo,

121 E importante destacar que mesmo com o advento da sociedade moderna e a consegiiente
centralidade dos homens no mercado e no consumo, as pessoas com deficiéncia enfrentam
diariamente problemas estruturais discriminatoérios graves (inacessibilidade nos servicos basicos de
educagdo, salde, reabilitagdo, transporte, trabalho, meios de comunicacéo) que prejudicam, além
do exercicio de sua cidadania, a manutencédo de sua sobrevivéncia.
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eu tenho um bocado de coisa pra fazer, mas eu procuro sempre ta indo, apesar
de toda a dificuldade, disponibilidade de tempo. E, eu acredito que isso
também acontece com outros conselheiros. As pessoas que estao 1a sdo pessoas
que tdo engajadas em alguma coisa na sociedade, sdo pessoas que tdo, que téo
trabalhando, que ja trabalham, s@o pessoas que tem algum conhecimento, uma
visdo um pouco maior de alguns outros deficientes fisicos. Entdo, as pessoas
que tao I3, elas ja tem esse tempo meio que tomado, entdo fica sobrecarregado
é, de os conselheiros ta tendo uma atuagdo maior (Conselheiro, G).

A sociedade tem uma postura meio individualista, enquanto vocé tem a
necessidade de... de manha trabalhar pra garantir o almogo e continuar
trabalhando de tarde pra garantir a janta, a sua. E dificil de vocé pensar na
janta dos outros, entdo quanto mais dificuldade vocé tiver de sobrevivéncia,
menos o interesse pela igualdade. Vocé vai ta pensando em matar a sua fome
primeiro, pra depois poder ajudar a matar a do outro, e ai ndo tem pra onde...
¢ do animal mesmo, os ledes ndo conseguem dar comida pro ledozinho se ele
nao consegue cacar o dele, pra se alimentar...entdo isso é um instinto do ser
humano (Conselheiro, D).

Aquelas pessoas que, eu to falando aqui da APADA, aquelas pessoas que
poderiam representar no Conselho, ndo tem tempo, ndo ha tempo nenhum,
todos eles trabalham muito (...) Hoje a vida mudou, é outra, é muito mais
répida, a sobrevivéncia é dificil. Entdo vocé nédo dispde, vocé ndo dispbe de
pessoas surdas, cada um tem que se virar (...) hoje a vida ta téo atribulada, tdo
corrida, que a gente ndo tem tempo como tinha na época que eu era presidente
de 14, vocé t4 entendendo? Dava tempo de tudo, dava pra gente visitar as
Instituigdes (...), iamos I& visitar pra saber como é que funciona. A gente ia 14,
agora mudou pra pior, né! (Conselheira, B).

Contudo, mesmo em face aos multiplos desafios que cercam 0 movimento
das pessoas com deficiéncia para a construcdo dos espagos publicos, pudemos
compreender durante 0 nosso estudo que, no curso da construgdo democratica
devemos dar énfase a possibilidade dos Conselhos se constituirem como
verdadeiras escolas de cidadania (Benevides, 2003). Esse processo se daria
porque, independente dos resultados e das formas de discussdo publica, estar
nesses espagos ja se torna um salto para a aprendizagem na educacéo politica do
cidaddo. Abaixo, os membros colocam o0 que apreenderam ao se tornarem

conselheiros:

Foi uma experiéncia muito boa sabe! Porque no inicio eu ndo tinha participado
de nenhum tipo de Conselho e tudo, mas depois eu gostei muito de participar,
sabe? Porque te coloca a frente de todos os problemas, ndo sé a minha
deficiéncia, mas de todas as deficiéncias, e vocé ta ai colaborando pra ver se
consegue mudar a problematica do deficiente, ta entendendo? (Conselheiro, F).

Entdo €, a principio eu ia Ia mais pra poder conhecer o Conselho, porque eu ndo
conhecia o Conselho. Entéo, agora eu t6 tendo uma visao melhor do Conselho, t6
vendo que as pessoas lutam por politicas publicas, né! A questdo de adaptacgdes
de calcada, transporte, salde, escola, eu acho que € muito importante a pessoa...
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Entao, eu agora td com a visdo melhor sobre essas questdes, e, a partir desse ano
que vai vir, pretendo contribuir melhor na minha participacéo la. Até entdo eu
tive mais assim, é.. vendo como eram as coisas, conhecendo, aprendendo mais
(Conselheiro, G).

A partir do exercicio da participacdo ativa na vida politica da cidade, o0s
conselheiros comegaram a compreender os Conselhos como um espago que
oportuniza diversas acdes, tais como: a possibilidade de definir e decidir os
assuntos que dizem respeito a pessoa com deficiéncia; a luta para a efetivagédo dos
direitos; o proprio ato de ser co-participante, se tornando parte do processo de

construcgdo da sociedade. Nos trechos abaixo, podemos identificar esses aspectos:

O Conselho é um espaco de afirmacdo da cidadania. A Conferéncia é um espaco
de construgdo! O Conselho tem que dar conta, de encaminhar, de cobrar como
6rgéo (Conselheiro, E).

O espaco do Conselho, é uma maneira de se lutar para que o municipio cumpra,
cumpra e facilite a vida dos deficientes no Municipio. Uma coisa muito
importante, porque a gente estd lutando pra inser¢do do grupo que
representamos e mostramos pra sociedade que nds ndo podemos e ndo queremos
ficar fora da sociedade (Conselheiro, F).

E um Conselho que a gente sempre quis mesmo... um Conselho deliberativo e
consultivo. Para que todas as questdes que nascem no Municipio, tanto no
Executivo, quanto no Legislativo, passassem pelo Conselho para que nos
portadores de deficiéncia pudéssemos opinar sobre o que a gente quer
(Conselheiro, D).

Na questdo da luta da pessoa com deficiéncia, eu, isso dai eu fui pouco

trabalhado nessa questdo na medida em que eu ndo fui criado junto com outras

pessoas com deficiéncia, né. Tive uma vida meio avulsa. Entdo isso eu posso
dizer que 0o COMPEDE foi o primeiro momento... foi na experiéncia do Conselho
gue eu institucionalizei mais a luta. Nele existe a possibilidade de, de... tomada

de decisfes na vida democratica a respeito das questdes da sociedade civil e a

possibilidade de vocé interferir na politica publica do Municipio. E uma

possibilidade muito pequena, mas ainda é uma possibilidade (Conselheiro, H).

A presenca da participacdo paritaria, que garante a representacdo do
governo, das entidades e das prdprias pessoas com deficiéncia, traz a
possibilidade de tornar todos os conselheiros visiveis e audiveis. Desse modo, ao
tornarem publico os acontecimentos e constrangimentos da vida em sociedade sob
0s mais variados aspectos, abre a oportunidade de se tornarem sujeitos no
exercicio de se colocar no lugar do outro e de construirem a nogdo de
compromisso e responsabilidade publica com aquilo que é comum aos homens.

Isso porque, como bem diz Werneck (2000, p.21), “na sociedade inclusiva

ninguém é bonzinho. Ao contrario, somos apenas — isto é o suficiente — cidad&os
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responsaveis pela qualidade de vida do nosso semelhante, por mais diferente que

ele seja ou nos parega ser”.

O nosso compromisso é ta participando das reunides, e ta lutando pra que as
coisas acontecam. N&o € s6 ir 14 no Conselho discutir. Tem que ter uma questdo
politica fora dali também, tem que saber buscar é, saber aonde pedir, onde
reclamar (Conselheiro, G).

O compromisso de um conselheiro é essencialmente um compromisso com a... a
causa da pessoa portadora deficiéncia. A partir do momento que vocé tem
compromisso com a causa, Vocé passa a ter o compromisso com o horario da
reunido, vocé passa a ter compromisso com a discussdo e com o reflexo daquela
discussdo, entdo é essencialmente com a causa que vocé ta representando no
Conselho. O problema do Conselho é que muitas pessoas s6 agem enguanto
Conselho na hora que tdo ali na reunido. Acabou a reunido, vai embora... e
depois s6 lembra do Conselho de novo quando recebem um fax ou um convite pra
proxima reunido, né! Tem determinadas pessoas que eu sei que a pessoa é muito
boa no discurso ali na hora do Conselho, mas se vocé der uma atribui¢éo pra ela
de trabalho, a pessoa diz que nédo pode. Entdo, ndo adianta a pessoa ser boa no
discurso se ndo tem compromisso com as coisas. Entdo, se realmente a pessoa
acha importante o Conselho, assuma o compromisso com aquilo também! N&o
diga que as outras coisas sdo importantes e que ndo tem tempo pra aquilo ali!
(Conselheiro, D).

O nosso compromisso € representar os interesses... O conselheiro tem que ter
clareza que ele tem que representar o interesse de outros. Tem que ter muita
paixdo pra ser conselheiro .. Tem que ser muito apaixonado pela cidadania, pelo
coletivo, pra poder ir 14, deixar o seu dia a dia deixar seus afazeres, pra ir 14
sentar na mesa, discutir, propor.. Tem que ter muita paixdo. Tem que ter muito
compromisso. Tem que gostar (Conselheiro, E).

E a partir desse movimento de projetar no cenario publico caréncias,
necessidades e aspiraces que se estabelece a nova concepcédo de cidadania. Nela,
0s sujeitos sociais ativos, ndo se limitam ao acesso a direitos formais, mas sim
criam e recriam os seus proprios direitos, definindo aonde e como querem ser
incluidos. Sendo assim, fazem circular a linguagem dos direitos, submetendo-a a

constante reinterpretagdo.

Os meus direitos, eu acho, sdo todos de qualquer outro cidaddo. Eu acho que eu
tenho direito que todo outro cidaddo tem. Eu quero esse direito, por isso que eu
quero lutar pra obter esses direitos que todo mundo tem e que eu nédo tenho.
Olha, é uma luta constante né. Se ndo teve resultado dessa vez, vocé vai
continuar lutando pra poder ter resultado em alguma outra gestdo (...) N&o, ndo
larga de mao, mas por exemplo, que nem a questdo do énibus, até hoje, até ha
pouco tempo, ndo tinha Onibus adaptado, mas sempre lutamos pra que o
deficiente pudesse entrar no dnibus adaptado e hoje tem. A questdo do passe-
livre, sempre foi lutado, até que um dia foi concedido o passe. Entédo é uma luta
constante! (Conselheiro, G).
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Ja mudou um bocado a forma de pensar... sobre a questdo da pessoa portadora
de deficiéncia. A gente antigamente lutava pra que o énibus fosse adaptado para
que o deficiente pudesse entrar. Até que conseguimos aprovar uma legislacao
dizendo que daqui a dez anos, todos os Onibus novos terdo que ser adaptados.
Tao chegando os 6nibus novos e agora a gente ja descobriu que temos uma outra
luta, né! Dependendo da empresa que faz a adaptacdo, tém algumas que néo
atendem as necessidades das pessoas portadoras de deficiéncia. Entdo ja temos
uma outra luta que t4 comecando e que tem que ser discutida no nosso Conselho.
E outra coisa: o 6nibus sai adaptado, mas se quebrar? Tem prazo pra consertar!
Sendo quebra e fica quebrado. Entdo, mudou! E as coisas vao evoluindo assim,
sempre vai ter um assunto pra discutir, certo! (Conselheiro, D).

Vejamos o0 que alguns conselheiros dizem a respeito do significado da

participacéo:

Uma coisa muito boa, porque até entdo, anos atras, a gente nao vai muito longe,
todos os deficientes eram colocados dentro de Instituicdes, eles ndo tinham vida
social e tudo. Eles eram separados da sociedade. Com toda a mudanca da
politica para os deficientes é que eles comegaram a ser inseridos na sociedade,
comegaram a lutar, comecaram a batalhar e até entdo foi criado o Conselho e
gue se chegou o que a gente tem hoje (Conselheiro, F).

A gente hoje sé é visto porque a gente foi pra rua, lutamos, corremos atras,
levantamos bandeiras... Porque ndés demos a cara para lutar... NOs sO
conseguimos avancar quando a gente mostrou que a gente era gente! Isso é
fundamental para sobrevivéncia! Participacdo é cidadania! E fundamental... A
participacdo é a mola propulsora do nosso movimento! Se a gente ndo
participar a gente é esquecido! A gente vive numa sociedade muito hipdcrita que
diz que todo mundo € igual, mas nédo é! O preconceito existe! A hipocrisia existe!
Pouco importa o nivel social, na hora que ela chega em frente a um obstéculo,
seja ele qual for, seja de comunicacdo, falta de rampa, falta de sinal para
atravessar.. perde sua autonomia! Pouco importa se vocé é doutor, ou se tem
emprego, vocé perde a referéncia da sua existéncia de ser humano. Fica
limitado! A participacdo é o direito de participar... As pessoas tém negado o
direito delas, elas ndo tém direito de participar, porque nao conseguem chegar
nos espacos. N&o conseguem ser atendidas nesse direito fundamental. Se a gente
ficar em casa, ficar escondido, as pessoas falam “ah, mas aqui ndo tem
deficiente” N&o tem deficiente, o deficiente ndo aparece porque o cara ndo
consegue sequer sair da porta da casa dele. Ele fica restrito muitas vezes a sala
da casa dele. Ele ndo consegue nem sair nem entrar. Nao consegue ir ao
banheiro porque a porta é estreita, ndo consegue entrar num quarto porque a
porta é estreita, tem que tomar banho de pano na sala... (Conselheiro, E).

Apo6s entrarmos em contato com esses testemunhos que os conselheiros
déo sobre a participagdo, identificamos outros fatores relevantes. Em primeiro
lugar, podemos notar que no processo de constru¢cdo de uma sociabilidade
democrética, as pessoas com deficiéncia, que por longos anos viveram & margem
da sociedade, vém ganhando o direito efetivo de participar em conjunto dos

assuntos da vida publica e de pertencer a uma comunidade politica, de modo que
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as suas aces e as suas opinides tém significado e lugar na conducdo dos negocios
humanos.

Na dltima fala destacada, alcangcamos o entendimento de que, somente
quando o sujeito aparece na esfera publica participando e reivindicando os seus
direitos que o mundo toma conhecimento da sua existéncia e se torna visivel e
audivel aos outros (Arendt, 2008).

Contudo, mesmo diante das possibilidades que a participacdo traz, essa
fala nos alerta ainda que muitas pessoas com deficiéncia permanecem invisiveis
aos outros e privadas de estarem nos espagos publicos discutindo e deliberando
sobre assuntos que dizem respeito a sua vida. Sendo assim, as palavras do
conselheiro apontam que a questdo da exclusdo das pessoas com deficiéncia tem
relacdo direta com uma desigualdade de fundo cultural, estabelecida por um
conjunto de relagdes sociais mergulhadas em estigmas, rétulos e discriminagdes,
que as classificam como invalidas e incapazes de participar da vida em sociedade.

Impossibilitados de se expressarem, de fazerem as suas escolhas e de ser
no mundo, pouco importa a condicdo econdmica, esses sujeitos perdem a
referéncia de membros e de pertencentes aquele espago. Nesse sentido, ndo
exercem a sua cidadania — séo esquecidos, s&o néo sujeitos.

Complementando essa idéia, segue a fala abaixo:

Participar é tudo! Ou seja, é a possibilidade de sair das trevas do paternalismo,
das trevas de ser objeto das ac@es caritativas das pessoas. E a possibilidade da
pessoa prover a sua propria vida. Dela dizer o que quer, pra que quer e pra onde
quer, ou seja, tudo! Mas essa participacdo numa sociedade inclusiva requer
mudanca de mentalidade, mudanca da cultura nacional, 0 modo de fazer politica,
e de encarar a coisa publica. E... ampliacdo da cidadania, ampliacdo dos
direitos e dos deveres, as pessoas serem menos egocéntricas, mas respeitar os
direitos das outras, € cumprir os deveres (Conselheiro, H).

A partir do momento em que as pessoas com deficiéncia participam
ativamente na definicdo do sistema politico, decidindo aonde e como querem ser
incluidos, exercem o poder de recusar a permanecia nos lugares socialmente
estabelecidos para eles. Ou ainda, ao exercerem o direito de participar na gestdo
da coisa publica, os sujeitos sociais ativos retiram do Estado o monopdlio de
decidir sobre as politicas que dizem respeito a vida da sociedade em coletivo, num

processo de ampliagdo da cidadania.
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Através da participacdo, esses sujeitos comegcam a se reconhecer enquanto
sujeitos politicos e de direitos, e interrompem o curso linear da historia, indo de
encontro a tradicional cultura do mando e da obediéncia e a concepgdo de
cidadania passiva outorgada pelo Estado pautada na idéia moral da tutela, do favor
e da subalternidade.

Portanto, diante de um pais desigual em aspectos econdmicos, sociais e
culturais e que negou a possibilidade dos sujeitos interferirem no processo de
construgdo social, como bem lembrou um conselheiro, para que se estabeleca uma
nova forma de sociabilidade politica, faz-se necessario uma mudanga nos
costumes e nas mentalidades.

Sendo assim, os testemunhos revelaram: o Conselho enquanto espago
publico institucionalizado, mesmo de forma timida, € uma experiéncia que traz a
possibilidade das pessoas com deficiéncia agirem em conjunto e exercerem 0
direito de interferir nos assuntos referentes a sua cidade; e propiciam um salto de
aprendizagem na educacdo politica do cidaddo, vislumbrando mudangas na

relagéo entre sociedade e Estado.
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