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4
Espaco Publico: Limites e Possibilidades

4.1
Conceituando aquilo que diz respeito a “n0s”: o Espago Publico

O termo publico, segundo Arendt (2008), denota dois correlatos
fendmenos: primeiramente “que tudo o que vem a publico pode ser visto e ouvido
por todos e tem a maior divulgagdo possivel” (Arendt, 2008, p.59, grifo nosso). E,
segundo, o termo publico significa “o préprio mundo, na medida em que é comum
a todos nos (...)” (Arendt, 2008, p.62), de sorte que esse mundo, muito diferente
da terra ou de um espaco limitado para 0 movimento dos homens, tem a ver com
tudo o que é produzido e negociado no espaco entre 0s homens; ou seja, com tudo
aquilo que é comum a todos.

Nesse sentido, tal como defende a autora, o significado da vida publica
consiste em reunir os homens na companhia uns dos outros, de modo que todos
possam se ver e se ouvir sob angulos diferentes. De toda forma, ao mesmo tempo
em que a esfera publica reine os homens, os identifica em sua singularidade,
estabelecendo relacOes eles. Para ela, essa separacdo ocorre, justamente porque,
embora o “terreno” entre 0s homens seja um espaco comum, cada um ocupa nele
um lugar diferente.

Isso significa dizer que cada individuo assume o seu posto de acordo com
0S Seus respectivos aspectos e perspectivas. Sendo assim, € a partir dessa “soma
total de aspectos apresentados por um objeto a uma multiddo de espectadores”
(Arendt, 2008, p.67), que a realidade do mundo se apresenta de maneira real e
fidedigna e a vida publica ganha significado.

Por esse motivo, na concep¢do de Arendt, a pluralidade humana é a
condicdo per quam de toda a vida politica “pelo fato de sermos todos os mesmos,
isto é, humanos, sem que ninguém seja exatamente igual a qualquer pessoa que
tenha existido, exista ou venha a existir” (Arendt, 2008, p. 16). Desse modo, de
acordo com sua teoria politica, € o aparecimento em publico que ira possibilitar

aos sujeitos de se singularizarem e se distinguirem cada um com a sua diversa
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capacidade de se manifestar, de emitir vozes e diferentes opinides, e serem
respeitados por isso (Abreu, 2007). Nesse sentido, Arendt (2008) traduz:

Somente quando as coisas podem ser vistas por muitas pessoas, huma variedade
de aspectos, sem mudar de identidade, de sorte que os que estdo a sua volta
sabem que véem o mesmo na mais completa diversidade, pode a realidade do
mundo manifestar-se de maneira real e fidedigna (Arendt, 2008, p. 67).

Sendo assim, cria-se um movimento, no qual o ator realiza a a¢do politica
e 0 espectador emite um juizo, o qual ndo representa somente o seu modo de ver,
mas um juizo coletivo, através do constante exercicio de se colocar no lugar do
outro. Portanto, conforme destaca Lafer (1979), o campo da politica, em Arendt, €
0 do pensamento no plural que consiste em pensar no lugar e na posi¢do dos
outros.

Segundo a interpretacdo arendtiana deste autor, se 0s homens querem
conseguir algo no mundo devem agir em conjunto e em concordancia com 0s seus
pares, buscando a possibilidade de uma ‘mentalidade alargada’, traduzida nas
obras de Kant como a idéia do que o outro pensa.

Dessa forma, definido o espago publico como o espago do aparecimento e
da visibilidade, nele existe a possibilidade das diferengas se expressarem, dos
valores circularem, dos argumentos se articularem e das opinides se formarem
(Telles, 1994).

Nesses termos, como bem argumentou Freitas, Cuba e Pereira (2006/2007,
p. 47), “quando os sujeitos articulam diferengas atraves do dialogo, no espago
publico, o objeto de preocupacdo deixa de ser o interesse particular de cada um,
para dar lugar a preocupacdo com o mundo comum”.

As consideragdes de Degennszajh (2000) também sustentam essa
compreensdo ao apontar que, € no ambito da esfera publica que os sujeitos sociais
irdo estabelecer uma interlocucdo que implica em discutir e deliberar sobre as

questdes que dizem respeito aquilo que é comum aos homens”. Dessa forma,

"8 Um outro importante aspecto a ser abordado, trata-se de que estar no espago publico vai além de
discutir questdes que dizem respeito ao momento vivido. Ou seja, pensar coletivamente e em prol
dos interesses comuns, requer o desenvolvimento de duas complexas habilidades complementares:
se desprender dos interesses puramente particulares, elevando a capacidade de discutir o que é
necessario ou prioridade para “n6s” ou até mesmo para uma maioria; e ainda, preocupar-se de fato
com as coisas do mundo comum, de forma que aquilo que ser quer realizar hoje, em coletivo,
esteja sempre voltado para a qualidade de vida dos que nem ao mundo ainda vieram. Nesse
sentido, nas palavras de Arendt, “se o mundo deve conter um espago publico, ndo pode ser
construido apenas para uma geracdo e planejado somente para 0s que estdo vivos; deve
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entendemos que a experiéncia do aparecimento € marca distintiva no exercicio da

cidadania,

(...) pois, na medida em que o sujeito ndo estd no espago publico,
conseqlientemente é impedido de revelar a sua singularidade e, assim, 0 mundo
ndo pode tomar conhecimento da sua existéncia. Ele é privado do pertencimento a
uma comunidade politica na qual pode discutir e deliberar sobre os assuntos
comuns (Freitas, 2009, p.06-07).

Arendt (2008) destaca que, a acdo desacompanhada do discurso perde o
Sseu sujeito, pois um sujeito que ndo pode se expressar ndo exerce a sua cidadania -
é um ndo sujeito. Nessa Otica, diria 0 pensamento arendtiano que, “é com palavras
e atos que nos inserimos no mundo” (Arendt, 2008, p. 189), e através da acdo e do
discurso que os seres humanos podem se manifestar uns aos outros, mostrando
quem sdo, o que fizeram, fazem e pretendem fazer.

A partir do discurso, 0s sujeitos sdo atores de suas palavras e colocam as
demandas sob diferentes perspectivas. Em tal afirmagdo, essa qualidade
reveladora sé vem a tona quando as pessoas estdo com as outras, ou Seja, no gozo
da convivéncia humana.

Em suma, compreendemos que, segundo a perspectiva arendtiana, a acéao
politica € agir pluralmente e em conjunto, pois tudo o que aparece nao existe
isoladamente no singular. E na verdade, “a realidade daquilo que se percebe é
garantida pelo contexto do mundo, que inclui, necessariamente, os Outros” (Lafer,
2003, p.74).

Nesse sentido, atentamos para o fato de que a palavra pode ser um dos
canais capaz de romper com os ciclos automaticos, baseados em regras, modelos e
sistemas. 1sso porque, em primeiro lugar, os homens, através da possibilidade de
trazer descricdes alternativas de mundo, levam para a cena publica o que antes
estava silencioso e restrito a esfera privada, desprivatizando a realidade, e por
isso, desestabiliza os lugares e os consensos pré-definidos. Como bem coloca
Telles (1999, p.186), a acdo e o discurso “(...) ampliam nossas referéncias

cognitivas e valorativas, tornam relevantes ou possiveis coisas que antes nao

transcender a duragdo da vida de homens mortais” (Arendt 2008, p.64). Para tanto, é preciso estar
consciente de que a luta pelo coletivo pode obter conquistas em momentos tdo distantes do vivido,
gue nem mesmo aqueles se esforcaram terdo a oportunidade de usufruir da nova realidade. Assim,
poderiamos dizer que, “(...) 0 mundo comum ¢é aquilo que adentramos ao nascer e que deixamos
para traz quando morremos. Transcende a duragdo de nossa vida tanto no passado quanto no
futuro: preexistia a nossa chegada e sobrevivera a nossa breve permanéncia” (Arendt, 2008, p.65).
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existiam e desestabilizam o j& sabido ou posto como evidéncia que ndo suscita a
reflexdo (...)".

Consequentemente, os homens, na qualidade de cidaddos, ao se
manifestarem uns aos outros, emitindo vozes e diferentes opinides, participam
efetivamente, como iguais’®, da definicdo do sistema. Com isso, a0 mesmo tempo
em que, participando politicamente, se recusam a “permanecer nos lugares que
foram definidos socialmente e culturalmente para eles” (Dagnino, 2000, p.109),
exercitam a sua potencialidade de interminavelmente inovar e mudar o curso das
acoes.

Considerando que a palavra agir traz o significado de iniciar, tomar
iniciativa, imprimir movimento a alguma coisa, Arendt (2008) elucida que sendo
0 homem capaz de praticar essa acdo, traz o carater da possibilidade de comecar
algo novo, inesperado e imprevisivel.

Assim, segundo Freitas (2009), Arendt pontua que a acdo € a Unica
experiéncia humana capaz de quebrar o curso natural, previsivel e automatico da
vida e romper com os processos historicos, fazendo emergir “milagrosamente” a
possibilidade de um comego. Parafraseando a autora, “ndo porque fGssemos
crentes em milagres, mas sim porque os homens, enquanto puderem agir, estao
em condicOes de fazer o improvavel e, o incalculavel, e saibam eles ou ndo, estdo
sempre fazendo” (Arendt, 2006, p.44).

Nessas circunstancias, o aparecimento dos cidaddos na esfera publica,
dentro de um contexto da sociedade brasileira, pode possibilitar 0 aumento da
participacdo da sociedade e reduzir a onipoténcia do Estado, de modo que ele
deixe de ser ator privilegiado e garantidor do interesse publico, entrando como um
ator a mais na gestdo partilhada da coisa publica. De acordo com Telles (1999),
podem ser rompidas as praticas autoritarias, que autorizam o Estado a ter

exclusividade na definicdo de prioridades pertinentes a vida em sociedade.

™ Dentro dessas condigdes, que autorizam igual acesso no espago publico, conforme pontua
Almeida (1997) apud Freitas (2009), se expressaria a igualdade politica na perspectiva arendtiana.
Sendo assim, para além da forca e da coagdo, os homens estariam livres para se relacionarem entre
si sem dominar nem ser dominado. Portanto, a liberdade politica em Hannah Arendt é entendida
como participagdo na coisa publica através do didlogo no plural e, por isso, sé aparece quando
existe 0 espago publico. Ou ainda, nesse mesmo sentido, Bauman (2000) complementa a nossa
compreensdo de liberdade quando afirma que ela, garantida individualmente, sé pode ser produto
do trabalho coletivo, pois, é somente dentro da coletividade que o individuo poderia ser livre e se
afastar da possibilidade de ser escravo de suas prdprias paixdes e desejos.
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Ou seja, através do espacgo publico, é deslocado o poder do Estado como
arbitro exclusivo, e ampliam-se as fronteiras da negociagdo na interface entre o
Estado e a sociedade, tornando a gestéo da coisa publica permeével as aspiracdes
e demandas da sociedade civil (Telles, 1999).

Sendo assim, a construgdo da esfera publica transcende a forma estatal ou
privada. De acordo com Degennszajh (2007, p.29), essa construcdo “remete a
novas formas de articulacdo entre o Estado e a sociedade civil, formas em que
interesses coletivos possam ser confrontados e negociados”, ou seja, 0 que estad em
questdo no publico é o espaco “entre” os dois. Desse modo, a construcdo de
espacos efetivamente publicos requer a participacdo ativa da sociedade nos
mecanismos decisorios, desmontando as categorias hierarquicas que a mantinham
a margem desse processo.

E justamente nesse sentido, que “se inscreve a dimensdo propriamente
politica da esfera publica, baseada no reconhecimento do direito de todos a
participacdo na vida publica”, conforme orienta Degennszajh (2000, p.64). Essa
forma de se pensar politica, que por longos periodos nas sociedades tem sido vista
como “de posse dos governantes” ou “dos especialistas”, traz a originalidade de
néo se definir exclusivamente por referéncia ao Estado.

Dessa forma, pensamos que, atraves da comunicagdo e do didlogo, “a
esfera publica impdem o critério de relevancia, exigindo dos individuos a
discussdo de assuntos tidos como importantes para a coletividade” (Castro, 1999,
p.11). O que fica colocado em questdo ¢ a definicdo de formas de negociagdo que
irdo estabelecer a pauta de pertinéncia, prioridades e relevancia das demandas, dos
diferentes setores sociais. (Telles, 1999).

Importa observar com isso que a legitimacdo dos atores e de seus
interesses se estabelece por uma dindmica de conflito, inerente ao processo de
publicizacdo e ao espago publico, pois estes sdo direcionados pela correlagdo de
forgas politicas presentes na sociedade. Sendo assim, tal como define
Degennszajh, (2007, p. 83) “a nova esfera publica configura-se como espago de
disputa, s6 que agora na cena publica, lugar de encontro das diferencas e dos
sujeitos coletivos, em que maltiplos interesses divergentes irdo se confrontar (...)”.

Como bem sustenta Degennszajh (1998), a esfera publica traz a
possibilidade de conferir niveis crescentes de publicizacdo, de modo que os

distintos projetos politicos societarios possam ser confrontados e negociados,
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estabelecendo uma interlocucdo publica e garantindo legitimidade as demandas.
Portanto, a autora afirma que, “nesses termos, a publicizacdo das diferentes
esferas da vida social ¢ um movimento direcionado pela correlacdo de forcas
politicas que se estabelece entre os atores sociais e que permite tornar visiveis 0s
conflitos e viabilizar consensos” (Degennszajh , 1998, p.79).

Nessa mesma Otica, Sales (2006) lembra que politica e democracia estdo
consistidas no confronto das falas, nas disputas, manifestagdes dos conflitos,
contestacdo de argumentos, no desvio e nas rupturas, e por isso, ndo pertencem ao
reino da harmonia.

Por fim, gostariamos de sinalizar que, concordamos com Telles (1999)
quando ela afirma que os movimentos sociais, ao projetar no cenario publico
demandas e aspiracdes, caréncias e necessidades”, fazem circular a linguagem
dos direitos. Isso significa dizer que, é justamente nos espagos de negociacdo e de
acordos mutuos, onde os sujeitos problematizam e definem os dramas da
existéncia, que os direitos sdo submetidos a constante reinterpretacdo, enquanto
debate sempre reaberto sobre o justo e o injusto, o legitimo e o ilegitimo. Nas
palavras de Telles (1999, p.180),

Os direitos estruturam uma linguagem pela qual esses sujeitos elaboram
politicamente suas diferencas e ampliam 0 ‘mundo comum’ ao inscrever na cena
publica suas formas de existéncia, com tudo o que elas carregam em termos de
cultura e valores, esperangas e aspiracdes, como questdes relevantes a vida em
sociedade e pertinentes ao julgamento ético e a deliberacgéo politica.

Desse modo, a autora defende que a inscricdo e o reconhecimento dos
direitos de cidadania ndo dependem e se restringem apenas as garantias formais
inscritas nas leis e instituicdes, nem tampouco da sangdo do Estado, mas sim do
acordo de uma importante parcela da opinido publica. Ou seja, depende daqueles
que nele se reconhecem e ddo sentido.

Sendo assim, essa dependéncia dos sujeitos para o seu reconhecimento
reativa o sentido politico inscrito nos direitos sociais. Como bem considera Telles
(1999), os direitos ndo dizem somente respeito as necessidades individuais, a

garantia do trabalho, da residéncia, ou seja, ndo dizem respeito as respostas dadas

" De acordo com Telles (1999) é nisso que consiste a alteridade: o alargamento do mundo comum,
abertos a um leque multifacetado de problemas, horizontes, dilemas, dramas, sob diversos focos e
diferentes modos de descrever a histdria do pais. Por assim dizer, compreendemos que essa
ampliacdo do repertério de descricbes abre possibilidades de visualizar saidas diversas e
horizontes alternativos.
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as caréncias. Para a autora, ter direitos, vai além disso, pois significa pertencer a
uma comunidade politica, na qual as acdes e opinides de cada um tém significado
e lugar na condugdo dos neg6cios humanos. E assim, nesse caso, o direito efetivo
de poder participar das deliberagdes dos assuntos da vida publica — “o direito a ter
direito”.

Para tanto, a autora convida a pensar os direitos para além dos principios e
regras que regulamentam as préaticas sociais, argumentando que “os direitos dizem
respeito, antes de mais nada, ao modo como as relaces sociais se estruturam”
(Telles, 1999, p.138). Desse modo, 0 que estd em jogo nesse Pprocesso €
construgdo de novas regras de civilidade e de sociabilidade democratica que
construa uma medida de eqiiidade nas relagdes sociais.

Por esse motivo, podemos concluir nesse item, conforme Sales (2006), sob
a luz da interpretagdo arendtiana, que a esfera puablica, arena ‘sine qua non’ do
confronto de interesses, é a Unica capaz de assegurar o debate de temas e de
questdes de interesse coletivo, os quais ndo ficam suscetiveis de serem traduzidos
pelo caminho déspota de Gnica verdade.

Nesse caso, segundo Telles (1999) a politica se qualifica como uma forma
de sociabilidade que requer a manutencdo de espacos publicos, “pelos quais 0s
acontecimentos e 0s constrangimentos da vida em sociedade podem se fazer
visiveis e inteligiveis para os que dela participam” (Telles, 1999, p.67). E, por isso
mesmo, dependera do modo como a sociedade se institui enquanto espaco que
cria suas proprias regras e seus proprios critérios.

Prosseguindo com Degennszajh (2000), faz-se lembrar que a edificacdo
dessa forma de sociabilidade supde enfrentar a cultura politica tradicional do
autoritarismo e da apropriagdo da coisa publica pelos interesses privados.
Entretanto, nesse processo em direcdo a constru¢cdo de esferas publica e
democratica, ha também uma tentativa de alcar mudancgas no seio da sociedade.
Esta fica convocada a exercitar sua capacidade de transcender a realizacdo de
interesses particularistas e corporativistas, construindo aliangas em torno de
pautas que dizem respeito aos interesses comuns/coletivos.

Em tal perspectiva, entendemos que o0s espagos publicos, ao conferir
ressondncia as demandas, visibilidade aos conflitos e reconhecendo o acesso a
participacdo como direito de todos, sdo uma forma de reinventar a democracia e a

cidadania. Nesse sentido, veremos nos proximos itens que, apesar dos entraves
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encontrados para a implementacdo desse espaco, o Brasil vem vivenciando

experiéncias inéditas de democracia através dos Conselhos Gestores.

4.2
Desafiando a construcdo do Espaco Publico

A segunda metade dos anos 80 revelou uma diversidade de projetos
politicos em torno das diversas concepgdes de democracia. Sales (2006) constata
que os anos 90, principalmente, foi o tempo de novas iniciativas e projetos
societarios  distintos, desencadeados pelos sujeitos, nos embates pela
redemocratizacao.

Dagnino (2004) sugere que esse processo de construgdo democratica
enfrenta, atualmente, uma disputa entre dois projetos politicos: o democratizante e
participativo e o projeto neoliberal. Trata-se de distintos projetos que assumem o
carater de uma disputa de significados por referéncias aparentemente comuns
como participacao, sociedade civil, cidadania e democracia.

Por esse motivo, alguns autores (Neves, 2005; Dagnino, 2004; Behring,
2003) destacam que é preciso estar atento aos deslizes seméanticos que ocorrem
nos discursos de cada um deles. Nesse caso, por exemplo, ambos colocam na
agenda a reforma do Estado, criticando a centralizacdo e a burocracia, e
incentivam a participagdo da sociedade civil. Entretanto, é preciso identificar que
tipo de reforma estd se falando e, conforme observa Neves (2005), faz-se
necessario distinguir e qualificar que tipos de participacdo surgem nesse contexto.

Consideramos assim, que a democratizacdo deve implicar na criagdo de
espacos de debate que possam propiciar canais de expressdo politica dos
diferentes interesses nela presentes, e ndo o monopdlio ou controle do Estado.
Nesses termos, conforme observamos anteriormente, uma das vertentes principais
da democratizacdo seria eliminar o acesso privilegiado dos interesses privados a
agenda e as decisdes do Estado, desprivatizando-o e construindo uma esfera
efetivamente publica (Grupo de Estudos, 1998-1999, p.43-74). Nas palavras de
lamamoto (2006, p. 272),

(...) tem-se um projeto, de carater universalista e democratico, que informa a
concepgédo da seguridade na Constituicdo Federativa de 1988, que nos norteia e
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do qual somos parte. Aposta no avango da democracia, fundado nos principios da
participacdo e do controle popular, da universalizagdo dos direitos, garantindo a
gratuidade no acesso aos servicos, a integralidade das a¢des voltadas a defesa da
cidadania de todos na perspectiva da equidade. Afirma a primazia do Estado —
enguanto instancia fundamental a sua universaliza¢do — na conducéo das politicas
publicas, o respeito ao pacto federativo, estimulando a descentralizacdo e a
democratizacdo das politicas sociais no atendimento as necessidades das
maiorias.

E importante conferirmos que, estamos falando de uma participacio cidada
que consiste na construgdo da capacidade da sociedade civil fazer parte, através da
negociacdo, da elaboragdo da agenda e das acGes politicas desenvolvidas pelo
Estado, conferindo a elas um carater verdadeiramente publico. Dessa forma, o
compartilhamento do poder publico pressupde um processo permanente de
partilha de poder e responsabilidade entre os atores envolvidos.

Nesse sentido, de acordo com o projeto democratico popular, na década de
1990 pensava-se em uma reforma do Estado, que redefinisse a relagdo entre o
Estado e a sociedade civil. Em contraposicdo, o projeto politico neoliberal veio
investindo em uma “reforma” que, como bem destaca (Neves, 2005), atribui forte
énfase na minimizacdo do Estado, isentando-o do seu papel de garantidor de
direitos e coloca-se 0 mercado como regulador das necessidades.

Nesse projeto, o Estado assume um papel subsidiario e complementar no
equacionamento das demandas sociais, delegando as organizacfes da sociedade
civil as iniciativas nesse campo (Degennszajh, 1998), ou seja, 0 incentivo ao
Estado consiste em transferir as suas responsabilidades para a sociedade. Nesse
sentido, Behring (2003, p.101) identifica:

Estamos diante de uma contra-reforma do Estado no Brasil, considerando seu
impacto regressivo e destrutivo do real e a obstacularizagdo da agenda
radicalmente progressiva e democratica demarcada pelos movimentos sociais e
dos trabalhadores desde os anos 80 e consolidada em alguns aspectos da
Constituicdo de 1988.

Diante dessas consideracdes, refletimos que o Estado, ao ser convidado a
se afastar das acOes que antes desempenhava, acaba dando espaco para que o
mercado impere. Sendo assim, possibilita que o patrimoénio publico seja entregue
aos compradores privados, submetendo-o a Idgica mercantil.

E importante afirmar que, ndo foi a nossa pretensdo aqui, aprofundar e
esgotar o0s assuntos que dizem respeito ao processo de reforma ou contra-reforma

do Estado brasileiro, os argumentos do projeto neoliberal e os efeitos no cenario
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das politicas publicas. Dentro desse contexto, queremos enfatizar que a esfera
publica, envolve a existéncia de um leque multifacetario de organizacdes sociais
com interesses heterogéneos e préaticas sociais contrapostas.

A sociedade civil™

, como objeto de varios significados diferenciados em
disputa, tanto pode aprofundar a democracia através da expansédo da esfera publica
ou tornar-se substitutiva do papel estatal no fornecimento de servigos publicos aos
cidaddos. Ou melhor, tanto pode estar relacionada a construcéo de uma sociedade
efetivamente democrética, quanto a luta por praticas politicas e culturais
reprodutoras de relages de dominacdo tradicionais e autoritarias.

Desse modo, a questdo que fica em evidéncia para nds é que se trata de
projetos de “reforma” e de participacdo distintos, dentre 0s quais um se expressa
no alargamento da democracia — através da criagdo de espacos publicos e da
crescente participacdo da sociedade civil nos processos de discussdo e de tomada
de decisdo relacionados com as questfes e politicas publicas (Dagnino, 2004) — e
0 outro, dentro de um contexto brasileiro, gera impasses na constru¢do do campo
publico, onde os limites ja se faziam presentes devido a curta experiéncia e a falta

de uma cultura participativa da sociedade na gestdo dos negdcios publicos.

Uma outra forma de inverter significados entre o publico e o privado

Diante da atual conjuntura, vem se instalando no pais um modelo
descendente de organizacdo social que na visdo de Bobbio (1976) apud Boron
(2000) se baliza na l6gica do mercado, onde os atores cruciais Sdo 0s que se
concentram na cupula. Segundo o autor, ndo existe nele uma dindmica de
inclusdo, nem vontade de estimular a participagdo de todos, ja que se opera sobre
a base da competicao e da sobrevivéncia dos mais aptos.

Sendo assim, estamos diante de um movimento incompativel com o
processo de construgdo de uma democracia verdadeira, que se constroi sobre o
reconhecimento da plena autonomia dos sujeitos de baixo para cima e anima-se

por uma ldgica includente, abarcativa e participativa, orientada para a criagdo de

® Entendemos que, de acordo com o GECD (1998-1999, p.13-42), quando expressamos sobre
sociedade civil, estamos lidando com um quadro muito mais amplo e complexo, composto por
conjuntos de organizacdes, associagOes e atores sociais que, de forma mais ou menos organizada,
buscam alcangar objetivos que sdo também diversificados.
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uma ordem politica fundada na vontade coletiva (Bobbio, 1976 apud Boron,
2000).

Nesse contexto, a esfera publica, ao invés de traduzir o sentido ‘publico’,
daquilo que diz respeito a ‘n6s’, passa a ser a esfera da necessidade e do consumo,
perdendo o seu carater essencialmente politico. Para a esfera privada fica o
espirito da liberdade. Contudo, ndo estamos nos referindo aquela de agir em
publico e em coletivo, buscando a realizagdo dos feitos comuns, e sim, a liberdade
para satisfazer, da melhor forma possivel, as necessidades individuais, mantendo-
se essencialmente, vivo.

Sendo assim, Arendt auxilia-nos a pensar o0s problemas vividos na
sociedade moderna, disseminadora de uma nocdo de cidadania que se reduz a
insercdo individual no mercado e no consumo, e ndo mais deseja a participacéo
dos homens nos espacos publicos, pois destitui os canais da fala e, por isso, anula
0 sentido da politica.

No primeiro capitulo de A condicdo humana (2008), Hannah Arendt se
propde a examinar as trés atividades fundamentais da vita activa sob as quais €
dada a vida humana na Terra: o trabalho, o labor e a agdo — que correspondem,
consecutivamente, a vida em um mundo, a vida bioldgica e a vida em conjunto
com outros individuos singulares.

Nessa perspectiva compreendemos que, através do trabalho o homem
constroi obras e artefatos que se destinam a utilidade, durabilidade e facilitagdo da
vida humana. Desse modo, os objetos produzidos (a partir de um modelo guia
com inicio, meio e fim) sdo dispostos em publico como mercadorias destinadas as
trocas. No ambito desse mercado, os didlogos estabelecidos e as palavras
pronunciadas ndo visam a criar espagos de aparecimento e revelagdo dos agentes,
mas unicamente convencer o negociante no valor da troca.

Segundo Arendt (2008), o labor diz respeito a atividade que visa garantir a
sobrevivéncia da espécie humana, correspondendo ao ciclo vital da natureza —
movimento ciclico e repetitivo que atende as necessidades de permanecer vivo, na
estreiteza individualista. Nessa atividade, ndo se objetiva construir o mundo como
morada dos homens e tudo o que é produzido deve ser aproveitado na maior
intensidade e quantidade.

Por fim, a acdo € a Unica atividade que se desenvolve entre 0os homens e

tem como condicdo a pluralidade e a garantia da liberdade. Nela ndo se fazem
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coisas, objetos duraveis, projetados com definicBes de meios e fins, porque nela a
centralidade s&o as pessoas e 0 convivio entre elas.

Para a autora, o agir traz o significado de iniciar, imprimir movimento a
alguma coisa, e por isso, o fato de que o homem é capaz de praticar essa acdo
significa que pode se esperar dele a capacidade de comecar algo novo, realizar o
inesperado e o improvavel. Nesse sentido, a acdo se relaciona com a condigdo
humana da natalidade, ja que a sua imprevisibilidade s6 é possivel porque a cada
homem que nasce, vem ao mundo algo singularmente novo (Arendt, 2008).

Conforme nos informa Siviero (2006), baseado na perspectiva arendtiana,
com o advento da era moderna, as ciéncias naturais, na busca por novos
conhecimentos acerca do universo, descobrem que o homem é capaz de produzir
0s proprios instrumentos para transformar a natureza, tornando a sua vida menos
dificil. Desse modo, a vita activa se rende ao desempenho das tarefas do homo
faber que passa a assumir o topo das suas atividades internas, ficando em prejuizo
a acdo e o labor.

Entretanto, conforme aponta Correia (2008), os objetos produzidos nesse
processo de fabricacdo passam a ser tratados, estritamente, como se fossem bens
de consumo. Isso ocorre porque, diante da permanente ampliagdo da capacidade
produtiva dos homens, gera-se uma forte necessidade de substituir as coisas que
os rodeiam, e aquilo que traz durabilidade ndo € mais bem quisto. Nesse sentido,
podemos identificar que tudo o que é construido para a facilitacdo da vida humana
¢ devorado em pouco tempo, como se fizesse parte da necessidade do

metabolismo do homem com a natureza. Sendo assim,

(...) na modernidade os ideais do fabricante de objetos do mundo, o homo faber,
que sdo a permanéncia, a estabilidade e a durabilidade, sdo sacrificados em nome
da abundéncia, da sociedade e do conforto, que sdo os ideais do animal laborans
(Correia, 2008, p. 62).

Diante do avancgo da atividade de fabricacdo, o resultado final do homo
faber, que desemboca na revolucdo industrial, é a ascensdo do labor e do
consequente consumo sobre todas as outras atividades da vida humana. Nesta
atividade, tal como defende Arendt (2008), a natureza coletiva ndo possui
caracteristicas da pluralidade, mas sim consiste na unido de muitos homens, a

partir da uniformidade, para que labutem em conjunto, perdendo efetivamente
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toda a consciéncia de identidade e singularidade que possam ter em suas
diferentes formas de habilidades e vocagoes.

Assim, ao invés de acdo, a sociedade moderna passa a esperar dos seus
membros certo tipo de comportamento controlado por regras e normas, que
cumprem exigéncias niveladoras do social. Nesse caso, esse individuo, baseado
no conformismo inerente & sociedade, vive a partir do principio da igualdade, a
qual “exige que seus membros ajam como se fossem membros de uma enorme
familia dotada apenas de uma opinido e de um Unico interesse” ’ (Arendt, 2008,
p. 49).

Seguindo os argumentos de Arendt, estamos diante de uma nova esfera
social que transforma todas as comunidades em uma sociedade de operérios e de
assalariados, concentrada na atividade necessaria para manter a vida. Ou ainda,
nas palavras de Telles (1999), estamos diante de uma sociedade voltada para os
minimos vitais, onde ha apenas um imperativo inarredavel - a sobrevivéncia.

Diante de tal perspectiva, queremos destacar que a centralidade do labor na
sociedade contemporanea, revela a impoténcia politica do homem moderno. Ou
seja, ao contrario da acdo politica impulsionada pelo desejo de liberdade, de
estar com os outros e pelo amor pelo mundo, tem-se a busca pelo incessante
interesse de atingir o maior grau de satisfacdo e felicidade possivel pelo
suprimento do desejo, se preocupando exclusivamente com a necessidade de
permanecer vivo, na estreiteza individualista. A respeito desse assunto, Duarte
(2002, p.63) assinala:

O que importa discutir aqui € a idéia arendtiana de que, a partir do século XIX, o
homem deixou de ser interpretado como um ator politico ou como um fabricante

" O Totalitarismo torna-se, no pensamento politico de Arendt, o cerne para analisar a
desestruturacédo e perda da dignidade da politica. Em sua obra Origens do totalitarismo, a autora
revela que, enquanto evento de ruptura, o sistema totalitario instaura uma nova forma de conceber
politica, desencadeando uma nova plataforma de conceitos e agbes no exercicio da
governabilidade, do poder, da forca e da violéncia. Nesse sentido, de acordo com Siviero (2006), o
primeiro passo do regime totalitario foi criar um ambiente de massas, a partir do declinio do
Estado-Nacdo e do agravamento do problema dos refugiados, o qual abalou tudo aquilo que
confere aos homens o sentido de pertencimento a uma comunidade e de ter um lugar no mundo. E
gracas a existéncia de pessoas consideradas ‘supérfluas’ e ‘sem mundo’, sem uma cidadania
reconhecida legalmente, que o totalitarismo pdde garantir o isolamento entre elas, a impoténcia do
agir em conjunto e o fim da esfera publica e privada. Nas palavras de (Duarte, 2002, p. 62), “0
traco que melhor caracteriza as massas é a sua desarticulacdo e desinteresse pelo mundo comum e
por si mesmas, isto é, a perda do ‘interesse comum’ e do ‘senso comum’, pois ja ndo tém ‘entre si’
(inter-est) nada que possa relaciona-las”. Sendo assim, na sociedade administrada de massa, a
capacidade humana de agir foi substituida pelo mero comportamento repetitivo e normatizado,
como se todos fossem um so.
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de bens durdveis, para ser definido como um trabalhador constantemente
empenhado na manutencédo do ciclo vital que garante a sua sobrevivéncia e a da
espécie, através da producdo de bens destinados ao consumo imediato.

Desse modo, para Arendt, o traco marcante do mundo moderno é o
esquecimento da politica e, o evento decisivo para tal acontecimento esta na
politizacdo da vida bioldgica ou da instrumentalizacdo da politica pelo mero
viver, destituida da preocupacdo com a realizacdo do ser humano e com a
construcdo do espaco plblico™. Nessa perspectiva da luta pela sobrevivéncia,

Freitas (2009, p.09-10) argumenta que “perde-se o ‘senso comum’ '

capaz de
construir significados compartilhados por uma comunidade”.

Telles (1999) enfatiza que, a perda de um espacgo que articula 0s homens
num mundo compartilhado provoca o isolamento destes, reduzindo-0s aos
interesses e sentimentos particulares e & privagdo da vida social. Por isso, em
contraposicdo ao publico, Arendt (2008, p.68) define que viver uma vida

inteiramente privada:

(...) reside na auséncia dos outros; para estes, 0 homem privado ndo se da a
conhecer, e portanto é como se ndo existisse. O que quer que ele faga permanece
sem importancia ou conseqliéncia para 0s outros, e 0 que tem importancia ou
conseqliéncia para ele é desprovido de interesse para 0S outros.

Nessa otica, quando o espago publico se dissolve, se perde a liberdade de
agir em publico e 0 mundo comum é destruido, pois, 0s homens ndo conseguem
ver 0 mesmo objeto sob a mais completa diversidade de aspectos e de diferentes
perspectivas.

Desse modo, 0s homens ficam inteiramente privados de verem e ouvirem
0s outros e privados de serem vistos e ouvidos por eles, de forma que a sua
capacidade de formar opiniéo e construir o julgamento a partir de uma experiéncia
plural fica comprometida, tornando-os prisioneiros da subjetividade de sua propria
existéncia. Para esse individuo isolado, ndo faz a menor diferenca a existéncia do
outro e as suas impressdes a respeito do mundo, tornando invisiveis ou ndo-

legitimas as realidades reveladas através da acdo e do discurso (Telles, 1999).

"® portanto, importa observar que, é a partir dessa critica & modernidade, que Hannah Arendt
fundamenta toda a sua compreenséo da politica e do espago publico.

™ E importante destacar que segundo a perspectiva arendtiana, falamos do senso comum no
sentido que unifica os sujeitos no espago do aparecimento, e ndo ao senso comum que se opde ao
saber cientifico.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0812002/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0812002/CA

85

E preciso relembrar nesse momento que, um dos principais aspectos do
espago publico estd na possibilidade de alargar o mundo comum, através da
ampliacdo de um leque multifacetado de dilemas e formas de descrevé-los, e
assim, abrir um horizonte de saidas alternativas.

Entretanto, podemos constatar que junto com a erosdo desses espacgos de
mediacgBes publicas, negociacédo e explicitagdo de interesses ocorre a demoli¢do do
que ha de possibilidades para o horizonte. Sendo assim, ergue-se um rigido
consenso de que o mercado é o Unico principio estruturador da politica e da
sociedade.

Desse modo, conforme ja vimos, ao exaltar o mercado como organizador
da dinamica social, as correntes politicas liberais tendem a pensar numa relagao
entre a politica e a liberdade “a partir da concep¢do de que quanto menor for o
espago destinado a politica, tanto maior seré o espaco da liberdade” (Duarte, 2002,
61-62). Contudo, trata-se de uma liberdade exclusivamente destinada ao consumo
e ao consequente crescimento e desenvolvimento econdmico privado.

Nesse sentido, Telles (1999) afirma que, 0 que esta em jogo nesses tempos
de neoliberalismo é justamente a neutralizacdo das possibilidades de ampliar os
horizontes e a invengdo da politica. Ou como destaca Freitas (2009), para Arendt,
uma das manifestacGes mais claras da crise desse mundo contemporéneo é a
destruicdo da esfera publica e o esquecimento da politica.

A partir dessa compreensdo, queremos colocar alguns aspectos que
consideramos grandes desafios da atualidade. O primeiro estd em desconstruir a
idéia de que estamos diante de processos inexoraveis regidos pelas leis
inescapaveis da economia que sobrepdem a acdo, a deliberacdo e a vontade
politicas. Ou seja, nos desafia escapar do rango que a modernidade plantou ao
conferir instrumentalizacdo a acdo, que transforma tudo em meros fins pré-
determinados e estabelecidos para os seus objetivos. Dessa forma, ao se inserir na
politica o célculo e a previsibilidade, acabam por ameacar a espontaneidade da
acdo (Abreu, 2007).

Um outro importante aspecto revelado por Bauman (2000) e que julgamos
necessario demarcar como desafio, trata-se da dificuldade que as pessoas tém
demonstrado em agrupar os problemas pessoais sob a forma de questdo de ordem

publica — condensa-los numa forca politica, numa causa comum.
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De acordo com o autor, a nossa sociedade tende a extravasar problemas
concentrados e breves, o que para ele ndo passam de “um punhado de agonias e
ansiedades pessoais que, no entanto, ndo se tornam questdes publicas apenas por
estarem em exibicdo publica” (Bauman, 2000, p.10). Sdo questdes que perdem a
forca rapidamente e tudo volta a rotina anterior.

Telles (1999) também compartilha dessa angUstia ao destacar que existe
um obstaculo para formular os dramas cotidianos (individuais e coletivos) na
linguagem publica dos direitos. Desse modo, cada individuo, “cujas vidas nédo
parecem importar a ninguém” (Telles, 1994, p.45), passam por problemas de
desemprego, salarios irrisorios, trabalho precério, dentre outros, e tendem a
equaciona-los no interior dos cddigos morais da vida privada.

Bauman (2000) reforca que nesta forma de sociedade em que vivemos ndo
ha maneira Obvia e facil de traduzir as preocupacBes pessoais em questdes
publicas e de apontar o que é publico nos problemas privados. Nessa perspectiva,
0s autores convergem ao elucidar que a dificuldade estd na auséncia de espacos
que possibilitem a transposi¢do daquilo que é privado, mas é comum entre 0s
pares, para aquilo que € de ordem publica. Nas palavras de Bauman (2000, p.11),

observamos a sugestdo da existéncia da agora. Vejamos

(...) esse espaco nem privado nem publico, porém mais precisamente publico e
privado ao mesmo tempo. Espaco onde os problemas particulares se encontram
de modo significativo isto é, ndo apenas para extrair prazeres narcisisticos ou
buscar alguma terapia através da exibicdo publica, mas para procurar
coletivamente alavancas controladas e poderosas o bastante para tirar 0s
individuos da miséria sofrida em particular.

O ultimo ponto que gostariamos de abordar, levantado por Freitas (2009),
refere-se a desarticulacdo da vida politica que a sociedade de massa provocou, na
medida em que desfez o exercicio de compartilhar as palavras e as agdes, e de
construir os projetos em conjunto. Desse modo, através da alienacdo do homem
em relacdo ao mundo, se estabeleceu o desinteresse pela politica e o aspecto mais
notavel da politica contemporénea € a sua insignificancia e o seu descrédito
(Bauman, 2000).

Nesse sentido, vemos como grande desafio da sociedade contemporanea
buscar um novo sentido para a politica, quando faltam aos sujeitos coragem de
ousar e tempo para pensar formas alternativas de convivio, ja que “estdo também

preocupadas com tarefas em que ndo podem sequer pensar, quanto mais dedicar a
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sua energia, tarefas que s6 podem ser empreendidas em comum” (Bauman, 2000,
p.13).

Restabelecer a confianga na palavra daqueles que compartilham do mundo
uns com os outros € um grande desafio ético, principalmente quando o inegavel
individualismo da sociedade contemporanea acaba por se traduzir no isolamento e
na anulacdo do sujeito, destituindo-o da fala e da capacidade de pensar.

Entretanto, diante de uma perspectiva arendtiana, mesmo em tempos
sombrios podemos buscar a esperancga no carater imprevisivel, criativo e inaugural
humano, capaz de interromper os ciclos automaticos e de desafiar sociedades
hierarquicas - reprodutoras de atividades verticais, mecanicas e burocratizadas -
recomecando a p0|ftica80. Desse modo, a capacidade humana de reinventar o
mundo soO é possivel desde que exista um espaco efetivamente publico livre das
necessidades da vida, do dominio e da submissdo. A respeito dessa capacidade

humana, Freitas (2009, p.12) assinala:

Contudo, o milagre que advém do carater imprevisivel da acdo dos homens,
expresso na capacidade destes para ‘ser inicio’, assegura a esperanga na
transformacdo do espago pré-fabricado para a produgdo e 0 consumo em um
espaco de encontro auténtico entre cidaddos que conferem sentido as palavras
dialogadas. A compreensdo arendtiana acerca da politica, cujo eixo central é a
idéia de comego, mostra que 0s homens sdo capazes de reinventar o mundo,
desde que exista entre eles um espago publico.

Diante dos fatores que danificaram e transformaram a esséncia da politica,
propomos recuperar, no proximo item, os ‘tesouros’ politicos que possam dar

condigdes para a criagdo de algo novo.

4.3
Um olhar sobre os Conselhos Gestores: seria possivel dar um novo
sentido a politica?

Conforme observamos, na passagem dos anos 1980 para os 1990, os

movimentos sociais, inteiramente ligados ao esforco de fortalecer aspiragdes por

8 Conforme nos traz Siviero (2006), dentro dessa perspectiva da imprevisibilidade, Arendt
acredita que a Unica coisa que ainda impede que os homens se transformem em ‘mortos-vivos’ € a
diferenca individual, ou melhor, a identidade 0nica do individuo que por depender tdo
essencialmente da natureza e de forgas que ndo podem ser controladas pela vontade alheia, é a
mais dificil de destruir, e quando destruida, é a mais facil de restaurar.
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uma sociedade democratica mais justa e igualitaria, deixaram marcas importantes
na Constituicdo de 1988. De tal modo, 0s movimentos sociais inscreveram nesta,
direitos universais e criaram espacos plurais de representacdo de atores coletivos,
que exigiram da sociedade a participacdo na gestdo da coisa publica, incorporando
novos elementos culturais democraticos.

O resultado dessa mudanca foi a construgdo de diferentes canais de
participacdo, contribuindo para a institucionalizacdo dos espagos publicos, tais
como os Conselhos municipais, estaduais e federais, um dos focos da nossa
pesquisa. Todavia, antes de iniciarmos o0 nosso dialogo, procurando desvendar o
que sdo esses Conselhos, a que vieram e os desafios encontrados, é preciso saber
que, no Brasil, existiram outros Conselhos antes de 1990.

Conforme os estudos de Oliveira (2008), Gohn (1995) e Carvalho (1995)%
mostram que os Conselhos se constituiram no Brasil, pouco depois de meados do
século XX. As primeiras experiéncias ocorreram nos anos 1960 e 1970,
alimentadas pelo contexto de uma proposta desenvolvimentista de comunidade
dos anos 1950, incentivadas por organizaces internacionais com vistas a
ultrapassagem do atraso dos paises subdesenvolvidos.

De acordo com Souza (2006), nesse processo de busca por uma sociedade
moderna e desenvolvida, marcado por categorias estruturais e funcionalistas, a
organizacdo e a participagdo comunitaria foram os eixos fundamentais. Desse
modo, “a participacdo era pensada como incorporagdo dos individuos em agoes
previamente elaboradas pelas autoridades ou grupos de missionarios que
desenvolviam programas assistenciais nas comunidades” (Gohn, 2007, p.50).

Sendo assim, os Conselhos Comunitarios foram criados por iniciativa de
governos, com a finalidade de os auxiliarem na execugdo de servigos para a
comunidade e de mediar a relagio com 0s movimentos sociais, cooptando
liderancas politicas. Portanto, Tatagiba (2004, p.53) alerta que tais Conselhos
tiveram como um dos seus objetivos apresentar as demandas da comunidade junto
as elites politicas locais, “numa relacdo que renova a tradicional relacdo

clientelista entre o Estado e a sociedade”.

81 Para apreciacdo destes estudos ver em: GOHN, M. G. M. Historia dos Movimentos e Lutas
Sociais. S&o Paulo : LOYOLA, 1995 e CARVALHO, A. I. Conselhos de Saide no Brasil. Rio de
Janeiro: IBAM/FASE, 1995.
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Nos anos 1970 e 1980 é a vez da experiéncia dos Conselhos Populares,
criados pelos proprios movimentos sociais, por setores de oposi¢do ao regime
militar e por setores da esquerda. Tinham como caracteristica e condicdo
estruturante a defesa da autonomia com relagdo ao Estado e da auto-gestéo,
através da mudanca de regras do controle social e da alteracdo da forma de fazer
politica no pais.

De tal modo, segundo Souza (2006), a participacdo popular aqui,
significava luta por melhorias sociais e contestacdo contra o Estado, via
movimento organizado. Ou ainda, complementando essa idéia, a participacéo
popular segundo Gohn (2007, p.50), “(...) foi definida, naquele periodo, como
esforcos organizados para aumentar o controle sobre 0s recursos e as instituigdes
que controlavam a vida em sociedade”.

A perspectiva de participacéo obteve avango ao representar um movimento
de luta pelo controle das agdes do Estado, ultrapassando a mera reivindicagdo por
melhorias de condi¢des de vida. Entretanto, é preciso ressaltar que, como bem
destaca Gohn (2007), participar se resumia em criar canais, organizagdes e
estruturas que viabilizassem a presenca de representantes da sociedade civil nas
estruturas estatais.

Nesse sentido, ainda na conjuntura politica dos anos de 1980,
constituiram-se outras dimensdes para a categoria da participacdo. De acordo com
a autora, ndo se tratava mais de apenas estimular debates nos espagos de controle
criados pela sociedade civil. Tratava-se de planejar a participacdo como um
processo de relacdo entre o Estado e a comunidade, de modo que se reivindicava a
participacao do povo nas decisdes do poder politico.

Desse modo, num processo de evolucdo, como bem destaca Gohn (2007,
p.56), “a participacdo comunitaria e a participacdo popular cedem lugar a duas
novas denominacdes: participacdo cidada e participagdo social”.

Chegando a década de 90, pés Constituicdo de 1988, as leis federais de
regulamentacdo das politicas e dos direitos sociais criam os Conselhos e as
Conferéncias como formas de participacdo da sociedade civil. Nesse periodo,
segundo Oliveira (2008), ocorriam, no processo de democratizagdo do Estado
brasileiro, importantes iniciativas que buscavam, ndo sé consolidar os espagos
publicos, como redefinir a relacdo de distanciamento entre um Estado

centralizador e patrimonialista e uma sociedade civil sem voz e sem vez.
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Relembrando as caracteristicas da nossa historica forma de organizacéo social,
Oliveira (2008, p.03) esclarece:

Constituimos um Estado federativo com todo poder centrado na esfera do
Governo Federal, mantendo estados e municipios numa permanente dependéncia,
com pouca autonomia para decisdes e execucdo das politicas. Além do que, um
Estado marcadamente comprometido com interesses dos grupos de poder
econdmico e politico e de prestigio, afastado da atengdo aos genuinos interesses
das classes populares e sem que fosse estabelecido, com os Ultimos, qualquer
interlocucdo pautada no reconhecimento de seus direitos de cidadania.

O objetivo da nova concepcdo de participacdo é a universalizacdo dos
direitos sociais, a ampliacdo do conceito de cidadania e a interferéncia da
sociedade no aparelho estatal, de modo que os sujeitos possam se fazer ver e
ouvir, nos debates e nas decisfes daquilo que Ihe diz respeito.

Dessa forma, a partir do anseio da sociedade participar dos processos
decisoérios das politicas publicas, controlando as ag¢des do Estado, os Conselhos
foram sendo implementados. Dessa vez, sustentaram-se na diretriz constitucional
da gestdo democrética das politicas publicas através do principio da
descentralizagdo do poder publico administrativo e da participacdo da populagdo
na gestdo publica, favorecendo uma relacdo mais direta da sociedade com as
instituicGes publicas.

Vale ressaltar que o principio da descentralizacéo trazido pela Constituicéo
é entendido “enquanto um processo de distribuicdo de poder que pressupde, por
um lado, a redistribuicdo dos espacos de exercicio de poder — ou dos objetos de
decisdo -, isto &, das atribui¢Bes inerentes a cada esfera do governo e, por outro, a
redistribuicdo dos meios para exercitar o poder, ou seja, 0S recursos humanos,
financeiros, fisicos” (Uga, 1991, p.97 apud Stein, 1997, p.81). E importante
colocar que, tal descentralizacdo ndo suple repasse de responsabilidade ou
delegacdo de competéncia sem deslocamento de poder, mas sim consiste em
partilhar poder.

De acordo com Oliveira (2008), no plano local as pessoas tendem a opinar,
propor e decidir sobre aquilo que conhecem com mais facilidade, pois percebem
que os assuntos tratados tém a ver com o seu cotidiano e com algo de seu
interesse. Ou ainda, transferir poder de decisdo, de competéncia e de recursos cada

esfera de governo também pode significar que:
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(...) ao invés de metas setoriais a partir de demandas ou necessidades genéricas,
trata-se de identificar os problemas concretos, as potencialidades e as solugdes, a
partir de recortes territoriais que identifiguem conjuntos populacionais em
situacBes similares, e intervir através de politicas publicas com o objetivo de
alcancar resultados integrados e promover impacto positivo nas condi¢des de vida
(Brasil, 2004, p.44).

Podemos dizer que estamos diante de Conselhos gestores, por serem
canais de participagdo que articulam representantes da populacdo e membros do
poder publico em préticas que dizem respeito a gestdo de bens publicos (Gohn ,
2007).

De acordo com Gomes (2000), tais Conselhos possibilitam a constituicdo
de espacos de convivéncia e de debate regulados democraticamente para a
administracdo de conflitos. Trata-se de experiéncias coletivas que vém
contribuindo para dar os devidos pesos tanto & participacdo, quanto a
imprescindivel fala dos sujeitos sociais que ousam lancar as suas demandas no
espaco publico.

A novidade dos Conselhos, a partir dos anos 1990, esta na possibilidade da
sociedade realizar o controle das acGes de governo na area dos direitos e das
politicas sociais, pautando os interesses diversos e defendendo os direitos de
segmentos  especificos®®. Esse controle compreende a fiscalizacdo, o
monitoramento e a avaliacdo da gestdo das politicas sociais, medindo se as a¢oes
propostas nos planos federais, estaduais e municipais estdo sendo efetivadas.

Nesse cenario, na qualidade de instrumentos de expressdo, representagéo e
participacdo da populagéo, tais experiéncias trouxeram a possibilidade de iniciar o
exercicio de uma nova forma de governar, inaugurado 0 processo de co-gestao
entre o Estado e a sociedade civil, balizados em uma logica de partilha de poder
(Neves, 2006/2007).

A partir do debate publico, a experiéncia dos Conselhos pbéde revelar um
dos caminhos de combate aos vicios do autoritarismo, do paternalismo, do
clientelismo e do apadrinhamento, socialmente excludente, que priorizam 0s
interesses particulares e entravam a ampliacdo da democracia.

Portanto, como bem define o GECD (1998-1999), os Conselhos sdo

importantes campos de combate para dois obstaculos da construgdo da

8 De acordo com Oliveira (2005), os Conselhos proliferaram nos anos 1990, no campo das
politicas publicas e dos direitos de segmentos da populagéo, tais como da crianca e do adolescente,
da pessoa idosa, das pessoas portadoras de deficiéncia, da mulher, do negro.
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democracia: hierarquizacdo das relagdes sociais e apropriacdo do publico pelo
privado. Ou ainda, “constituem espagos de constru¢cdo do campo publico com o
fim de tornar a gestéo da coisa publica, de fato, publica” (Degennszajh, 1998 apud
Gomes, 2000).

Conforme afirma Gomes (2000, p.166) a respeito dos Conselhos:

Nesse sentido, 0 seu objetivo essencial e o seu maior desafio é romper a tradi¢do
do trato privado da coisa publica, que estabelece uma ténue fronteira entre o
publico e o privado, legado de nossa formagdo social ao longo da historia (desde
a colonizacdo, aos 400 anos de escraviddo). Ou, em outros termos, é romper com
uma sociabilidade marcada por relagdes de favor e de tutela, pelo clientelismo e
pelo uso da coisa publica com fins privados, traduzida certamente em corrupgao.

De acordo com Tatagiba (2004) existem trés tipos de Conselhos: a)
Conselhos de programas: Estdo vinculados a programas governamentais,
associados em geral, a agdes emergenciais bem limitadas quanto ao seu escopo e
a sua clientela. “Dizem respeito ndo & extensdo de direitos ou garantias sociais,
mas a metas incrementais, em geral vinculadas ao provimento concreto de acesso
a bens e servigos elementares ou a metas de natureza econdmica” (Tatagiba,
2004, p.49); b) Conselhos de Politicas: Em geral, estdo previstos em legislacéo
nacional, com carater obrigatorio ou ndo. Tais Conselhos “séo considerados parte
integrante do sistema nacional, com atribui¢cGes legalmente estabelecidas no
plano da formulagdo e implementacdo das politicas na respectiva esfera
governamental, compondo as préaticas de planejamento e fiscalizacdo das a¢des”
(Tatagiba, 2004, p.49). Zelam pela vigéncia da cidadania, universalizacdo e
exercicio dos direitos sociais, funcionando como foruns pablicos de captacdo de
demandas e de negociacdo de diversos interesses; c¢) Conselhos Tematicos:
Associam-se, em geral, a grandes movimentos de idéias ou temas gerais que o
municipio acolhe ou enfatiza em sua agenda. N&o tem vinculagdo imediata com a
legislagdo nacional, existindo, na esfera municipal, por iniciativa local.

Um dos principios desses Conselhos a ser destacado, diz respeito a
paridade na composi¢cdo do Conselho, como condi¢do preliminar para uma
disputa real entre posices e interesses divergentes, garantido equilibrio e
legitimidade no processo decisorio. Os Conselhos gestores tém, na maioria das
vezes, natureza deliberativa cuja funcdo é formular e controlar a execucéo de

politicas publicas setoriais.
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Dentro desse debate é importante ressaltar que, os Conselhos ndo sdo os
Unicos instrumentos de controle social e de participacdo que possibilitam o
exercicio da cidadania. Nem tdo pouco sdo os principais mecanismos para 0
enfrentamento de todas as dificuldades de aprofundamento democratico.

Ao lado dos Conselhos, outros condutos de participacdo foram sendo
constituidos. As leis federais de regulamentacdo das politicas e dos direitos
sociais, pds Constituicdo de 1988 criam também como formas de participacdo da

sociedade civil as Conferéncias. Nas palavras de Souza, (2006, p.181),

As conferéncias sdo eventos que devem ser realizados periodicamente para
discutir a politica em cena, em cada esfera de governo, e propor diretrizes de
acdo. As deliberagbes das conferéncias devem ser entendidas enquanto
norteadoras da implantagdo dessas politicas, portanto, devem influenciar as
discussoes travadas nos conselhos.

Além de definirem as diretrizes das politicas, as Conferéncias também tém
0 papel de verificar os avancos ocorridos num determinado espago de tempo. A
realizacdo das Conferéncias podem ser momentos importantes para direcionar a
pauta dos Conselhos. Isso porque, por se tratar de uma participacdo mais ampla e
aberta & populacéo, oportuniza o levantamento das reais demandas, uma vez que €
a sociedade que percebe no cotidiano as necessidades, lacunas ou efetividade dos
servicos prestados.

Por outro lado, organizagfes da sociedade e algumas administragdes
publicas ocuparam-se em estimular outros mecanismos de participagéo tais como:
0s Foéruns teméticos, o Movimento da Reforma Urbana, o Orgamento
Participativogs, 0 Movimento Sem Terra, a Central de Movimentos Populares,
dentre outros.

Barros (1994) apud Souza (2006) aponta outros relevantes mecanismos
que, se acionados, podem ser entendidos como espacos de controle social, tais
como: Ministério Publico; PROCON; Conselhos profissionais; e 0s proprios

meios de comunicacao.

8 De acordo com Gomes (2000), o Orcamento Participativo ndo é uma exigéncia legal e sua
implementacio depende da vontade do governo. E considerado um canal de participagdo popular
direta nas decisdes sobre o orcamento publico. Para decidir sobre os rumos dos bairros e da propria
cidade, os integrantes do Orgamento Participativo discutem as receitas do municipio, as politicas
setoriais, a legislacdo urbana e as alteragdes para a construcdo do projeto de cidade que vai ser
formulado.
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Por sua vez, alguns pesquisadores (Oliveira, 2008; Degennszajh, 1998;
GECD, 1998-1999) tém verificado que, os Conselhos precisam ser acompanhados
e combinados com outras formas de organizagdo e mobilizacéo politica, para que
ndo corram o risco de acomodar nos debates apenas 0s interesses dos
representantes e seus interesses particulares.

Nesse caso, os foruns podem desempenhar importante papel na articulagdo
e qualificagdo de demandas sociais, ja que sdo mais permeaveis a participacao
popular por se configurarem como espagos ndo institucionalizados, menos
formalizados e ritualizados. Alargam os condutos tradicionais de representacéo e
permitem incorporar novos sujeitos sociais ao processo de controle das decisdes
politicas do Estado. Portanto, “se fortalecidos, podem converter-se em
instrumentos dinamizadores e ativadores dos Conselhos, com vistas a garantir que
estes possam ganhar maior representatividade e legitimidade social”
(Degennszajh, 2000, p.68-69).

Os foruns podem ser um dos mecanismos de escuta e articulagdo com a
sociedade, evitando que os Conselhos se fechem neles mesmos. E ainda, cumprem
um papel importante de submeter os préprios Conselhos ao controle da sociedade
civil organizada.

Em suma, os Conselhos sdo préaticas de representacdo e interlocucdo
publica que abrem possibilidades no horizonte da sociedade brasileira e

reatualizam a invencao democratica (Telles, 1999).

Dificuldades enfrentadas nos espacgos dos Conselhos Gestores

Segundo alguns pesquisadores (Tatagiba, 2004; Oliveira, 2005;
Degennszajh, 2007, dentre outros), os Conselhos, de um modo geral, tém
enfrentado algumas dificuldades para a constru¢cdo de um espacgo efetivamente
publico.

Dois limites iniciais demarcam a trajetoria dos Conselhos: curto periodo
de experiéncia desses espagos e a auséncia de uma tradi¢cdo participativa da
sociedade brasileira na gestdo dos negdcios publicos. Nesse caso, ainda é
possivel constatar uma baixa capacidade de pressdo, articulagdo e mobilizagdo dos
setores organizados, e auséncia dos mesmos nos espacos de discussdo das

Conferéncias e do Conselho (Oliveira, 2005).
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Podemos perceber que a incipiente pratica desse exercicio acaba
impedindo que a maioria da populagdo conheca as diversas possibilidades que os
Conselhos trazem, como por exemplo, a de tornar visivel a expressdo de
demandas populares.

Por conseguinte, a auséncia de uma cultura de participacdo da sociedade
nesses espagos, acaba deixando “espaco livre para que eles sejam ocupados e
utilizados como mais um mecanismo da politica das velhas elites, e ndo como um
canal de expressdo dos setores organizados da sociedade” (Gonh, 2007, p.90).

Nesse sentido, € importante atentar para o fato de que, mesmo estando
diante desse processo de transformacdo societaria e de democratizagdo vivida
pelos atores politicos, ainda é forte a presenca do clientelismo nesses lugares. Na
realidade, vivemos em tempo de experiéncias inovadoras e participativas,
entretanto o clientelismo, conforme colocou Carvalho (2008), mantém-se, persiste
e modifica-se ao longo da historia, de acordo com os recursos controlados pelos
“manddes” e pelo governo, no caso do Brasil.

Neves (2008) contribui para essa discussdo, ao afirmar que a permanéncia
clientelista é indiscutivel na democracia, estando presente nas relagdes de troca
entre os sujeitos inseridos até mesmo nos espacos de participacdo. De acordo com
0 seu estudo, 0 “novo” tipo de clientelismo, denominado partidario ou de massas,
é uma modalidade diferente do tradicional entre o latifundiario e o camponés. Isso
porque, com o aparecimento dos partidos e dos sindicatos, se apresenta de forma
mais moderna e competitiva, fundamentando-se numa relacdo mais fragil e de
pouca confianca entre os atores.

De toda forma, o que realmente nos preocupa nesse debate sdo as
consequéncias da presenca desses elementos tradicionais na cultura politica,
especialmente nos espagos publicos democraticos (Conselhos, Orcamentos
Participativos e outros), que mediante trocas de favores alimentam os interesses
individuais, os acessos privilegiados e cooptam representantes seja da sociedade
civil ou do governo. Nesses termos, permeadas por uma relacdo de referéncias
autoritarias entre o Estado e a sociedade civil, nos deparamos com uma cultura
politica de cooptacéo que nega a funcéo publica do Conselho.

Nesse sentido, Neves (2005, p.214) argumenta:
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De nosso ponto de vista, a participacdo social e coletiva corre riscos ao enfrentar
praticas politicas que colocam obstaculos ao processo de construcdo democratica,
em especial nos contextos em que a pratica clientelista é forte tendéncia, pois
ocorre ai um processo de despolitizacdo da participacdo. Neste aspecto é que
acreditamos que a participagdo pode se caracterizar como assistencialista e
negociada no fortalecimento de uma cultura menos democrética e voltada para
interesses individuais onde o clientelismo tem forte presenca nos diferentes
contextos locais.

Um outro limite enfrentado pelos Conselhos e que deve ser ressaltado,
refere-se a recusa do governo em partilhar o poder nos espagos de decisdo para
construcdo de politicas publicas, de modo que, como bem diz Degennszajh
(2007), ainda h& resisténcia para permitir que a sociedade civil penetre nas
definicBes dessas politicas. Além disso, é possivel verificar que os governantes
tém resistido ndo soO a participacdo da sociedade nos processos de formulagdo das
politicas como também as formas de fiscalizacdo e controle sobre as aces
estatais.

Alguns séo os aspectos ligados ao &mbito governamental que
identificamos como entraves para a partilna do poder, dos quais destacamos: as
dificuldades de socializar informagGes, como, por exemplo, sobre a
disponibilidade de recurso financeiro e aplicagdo do mesmo, dificultando os
processos de decisdo politica (Oliveira, 2008); o linguajar elitista e técnico dos
atores que detém um maior conhecimento da politica; a burocracia excessiva que
permeia o funcionamento de suas acdes, dificultando que as decisbes produzidas
nédo se transformem em acdes concretas (GECD, 1998-1999); e a resisténcia em
aceitar e reconhecer o Conselho enquanto publico, de participacdo, negociacao e
controle social, refletindo principalmente na falta de infra-estrutura (Tatagiba,
2004).

Com relagdo a esté altima questdo Tatagiba (2004, p.87) faz uma relevante

consideragao:

A caréncia de recursos financeiros, infra-estruturais e humanos, sofrida pela
grande maioria dos municipios brasileiros, reflete-se de forma dramética no
funcionamento dos conselhos, privados das condi¢cbes minimas para o bom
desempenho de suas funcBes. Por outro lado, muitas vezes a manutencdo desse
nivel de caréncias tem sido um dos principais recursos das prefeituras para
manter sob seu controle os conselhos e as entidades ndo-governamentais.

Sendo assim, apesar dos Conselhos gestores representarem arranjos

institucionais inovadores no ambito da gestdo das politicas publicas, ainda tem
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sido dificil reverter a centralidade e o protagonismo do Estado na definicdo de
politicas e prioridades. Por isso, enfatizamos que a centralizacdo do poder nas
maos do executivo, seguido do descaso e da falta de reconhecimento fragilizam,
em muitos casos, o espaco do Conselho, neutralizando ou até mesmo minando as
acOes e decisbes do colegiado.

Levantamos um outro ponto que acreditamos também estar, de algum
modo, ligado as observacbes ja abordadas. Muitas vezes, decorrente da pouca
importancia que o Estado confere a sua participagdo nos Conselhos, nomeia-se
conselheiros com pouco poder de decisdo, sem conhecimento da discussdo que
permeia determinada politica ou segmento e/ou sem competéncia sobre as
atribuicOes de suas Secretarias Municipais.

Paralelamente a isso, em muitos casos ocorre do conselheiro ndo discutir a
pauta com a Secretaria que representa, de modo que, conforme assinala Tatagiba
(2004), tende a defender suas proprias opinides e ndo as propostas resultantes da
discussdo com as agéncias estatais. Com base na opinido pessoal, estabelecem
acordos e depois, dificilmente, conseguem respaldo de sua Secretaria para
implementa-los.

Tal fragilidade de relacdo também ocorre no &mbito da sociedade civil. Por
muitas vezes, a intervenc¢do dos representantes da sociedade civil se da a partir de
opinides pessoais e de interesses particularistas, ja que ndo debatem as tematicas
em pauta nas reunides dos Conselhos com a base do seu segmento ou com a
prépria entidade. Portanto, com muita frequéncia, muitos dos conselheiros acabam
por agir como se representassem 0s interesses coletivos, até mesmo nos espagos
das Conferéncias.

Nesse sentido, Tatagiba (2004, p.66) afirma que:

As entidades, movimentos e ONGs indicam ou elegem seus representantes e
entdo tendem a se afastar do cotidiano dos conselhos. Com isso, os conselheiros
acabam emitindo sua proépria opinido sobre determinado tema, resultado do seu
acumulo pessoal ou da sua adesdo as propostas defendidas no calor do debate.

E importante lembrar que essa falta de debate prévio com as instituigdes,
desemboca na imaturidade dos conselheiros diante das questdes, e logo, ficam
suscetiveis a aderir posicdes defendidas por grupos com maior poder de decisdo.

Degennszajh (2007) ainda traz outro elemento para Se pensar na

representacdo da sociedade civil nos espacos publicos. Segundo a autora, o
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embarago para a sociedade esta em reconhecer a diversidade dos atores e suas
diferentes formas de conceber certos assuntos e de experimentar as situagoes.
Desse modo, essa heterogeneidade de interesses e demandas, que nem sempre
convergem, “desafia o estabelecimento da agenda comum que deve orientar agdes
e decisdes coletivas” (Degennszajh, 2007, p.37).

Diante da fragil relacdo construida entre os conselheiros e as Entidades
que representam, destacamos trés consequéncias: o aumento do indice de auséncia
dos conselheiros governamentais e ndo governamentais nas reunides e a grande
rotatividade desses; a fragilidade do espaco se tornar de fato publico quando ndo
ha possibilidade de cada um se apresentar com a sua diversa capacidade de se
manifestar e emitir diferentes opinides, com interesses distintos; e o
estrangulamento da idéia de responsabilidade com aquilo que é comum/publico
quando ndo se tem didlogo entre governo/sociedade civil e
representantes/Entidades.

Sendo assim, na auséncia da capacidade de agir em conjunto, o objeto de
preocupacdo deixa de ser o interesse com aquilo que é comum, para dar lugar
aquilo que diz respeito a preocupacao particular de cada um. Nesse momento, sem
assegurar o debate de temas e de questdes de interesse coletivo, abrem-se os
caminhos para que os assuntos sejam restringidos novamente a esfera privada,
reforgcando a cultura do trato das questBes publicas como se fossem de ordem
privada. Diante disso, torna-se um desafio construir aliangas em torno de pautas
realmente coletivas, transcendendo a realizacdo de interesses particularistas e
corporativistas.

A partir dessas dificuldades que foram expostas, a capacitagdo dos
conselheiros surge como uma forma de dota-los de informacGes e conhecimentos
indispensaveis, para o exercicio de uma participacdo ativa de controle e real
influéncia no processo de producéo e implementagéo de politicas publicas.

Consideramos pertinente o entendimento apontado por Tatagiba (2004), de
que as regras de paridade da composicdo dos Conselhos ndo asseguram que 0S
representantes ocupem de forma eficaz esse espago. Para a autora, a igualdade
numeérica entre governo e sociedade ndo € o suficiente para garantir o equilibrio,
ja que ndo segue uma igualdade de representacdo devido as varidveis que ja foram

apontadas: dificuldade de lidar com a pluralidade; fragil relac&o entre conselheiro
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e entidade que representa; auséncia de qualificagdo dos conselheiros para o
exercicio de suas fungdes; dentre outras.

Desse modo, é preciso estar atento, pois a paridade pode trazer vantagens
para 0 governo, pelas proprias caracteristicas de nossa cultura politica, trazendo
desequilibrios ao processo decisorio. Por isso, a capacitagdo deve também
objetivar o equilibrio na paridade entre a sociedade civil e o governo, e com o
nivelamento de conhecimento técnico® e politico no di4logo. Parafraseando a

autora,

O grande desafio presente nas experiéncias participativas é construir mecanismos
capazes de minorar os efeitos das desigualdades sociais no interior dos processos
deliberativos, de forma a permitir que a construcdo de acordos ndo esteja sujeita a
influéncia de fatores enddgenos como o poder, a riqueza ou as desigualdades
sociais pré-existentes (Tatagiba, 2004, p.71).

Sendo assim, na medida em que os distintos atores envolvidos constroem
estratégias para minorar os efeitos das desigualdades sociais nos processos
dialogicos de tomada de decisdo, conquistam e concedem o0 espago para a
expressao das diferencas e de maneira mais equilibrada.

As capacitacOes se revelam importantes aliadas para mitigar as chances de
manipulagdo, subserviéncia, cooptacdo que se edificam através da anulacéo
politica dos sujeitos, da aniquilacdo da fala e das praticas do autoritarismo. E
ainda, seriam mecanismos necessarios para superar o pouco dominio do
conhecimento referente as formas de controle, fiscalizacdo e produgdo das
politicas e a dificuldade cultural de assumir uma postura de negociacdo com o
Estado.

E importante apontar também que, devido ao fato de que a maioria dos
Conselhos séo experiéncias recentes, as preocupag¢des dos mesmos tém se voltado
mais para a legislacdo, organizacdo interna e mudanca de gestdo, do que,
propriamente, com a definicdo de diretrizes e de politicas publicas (Tatagiba,
2004).

E ainda, juntamente com essa fase de preocupacdo com O seu
funcionamento, voltam-se mais para vocalizacdo das demandas e para o controle
social do Estado, fiscalizando e impedindo de transgredir, do que com a sua

fungdo deliberativa indutora da acdo e da concretizagcdo da politica publica.

8 E importante ressaltar que o conhecimento técnico colocado pela autora difere do saber técnico
hegeménico.
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Talvez, essa marcagdo sobre as agdes do Estado, seja porque “num pais onde as
dendncias de corrupcdo e de desvio de dinheiro pablico se sucedem num ritmo
alucinante, as possibilidades de sucesso das politicas dependem, e muito, do olhar
atento da sociedade sobre o destino do dinheiro publico” (Tatagiba, 2004, p.91).

Outros obstaculos que defasam o processo de construcdo democratico dos
Conselhos pontuados por Martins (2004) s&o: falta de interlocucdo entre os
Conselhos de politicas e de defesa de direitos; pautas das reunides decididas
exclusivamente pelo presidente do Conselho; falta de quorum; composicdo do
Conselho por parentes e amigos do prefeito, o que ndo garante participacdo
efetiva; e o fato do poder executivo municipal ignorar as deliberagdes.

E por fim, o fato de o Conselho estar ligado administrativamente a alguma
Secretaria do poder Executivo, inibe, na maioria das vezes, o seu papel de
fiscalizador, controlador e deliberativo, significando o bloqueio do potencial
critico e democratico dos Conselhos. Nesse sentido, entendemos que é necessario
repensar qual seria a melhor alocacdo para os Conselhos, pois, embora sejam
financiados por recursos publicos, ndo sdo governo e nem sociedade civil, mas
sim “espacos publicos de cooperacdo para formulagdo das politicas” (Tatagiba,
2004, p.85).

Diante desse esforgo de levantar algumas dificuldades que os Conselhos
vém enfrentando para se chegar a promessa de espago efetivamente publico, nos
deparamos com determinados questionamentos: Como seria possivel praticar o
exercicio de partilhar o poder se uma das partes se recusa a dialogar? De que
maneira projetar no cenario publico demandas e aspiracfes, caréncias e
necessidades se uma das maiores dificuldades vivida nos Conselhos estad em
tomar decisdes a partir da explicitacdo das diferencas, do debate e da
negociacdo? Como submeter os direitos a constante interpretagdo se nesses
espacos a legitimidade do conflito e da troca de idéias como procedimento de
tomada de decisdo ainda ndo é reconhecida? E ainda, as experiéncias dos

conselheiros revelam a emergéncia de uma participacdo repolitizada?
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Recuperando ‘tesouros perdidos’

A consolidagdo dos Conselhos como um espaco efetivamente publico
aponta multiplos desafios, pois conforme foi visto, apesar de serem uma conquista
ndo significa que ndo sejam um espaco de contradi¢cdes e ambiguidades.

Nesse sentido, em primeiro lugar, observamos que os Conselhos no Brasil
se constituiram em uma sociedade marcada por uma histdrica organizacao social
da populacdo que esteve calcada em um modelo de gestdo centralizado e
autoritario. Tal modelo fez com que as decisbes publicas estivessem sob o
dominio das elites, tornando privado aquilo que diz respeito ao publico.

Essa mesma indistin¢do entre publico/privado ocorreu com a entrada do
ideério neoliberal no pais, marcado pela forte reducdo da esfera publica, de forma
que as grandes decisfes nacionais continuaram sendo tomadas a partir de acordos,
em geral, ndo publicizaveis (Tatagiba, 2004).

Sendo assim, em grande parte da nossa historia, vivemos momentos de
proibicdo de manifestacdes politicas, rejeicdo aos conflitos sociais e imposicao de
limites a discussdo e a decisdo politica. Através desse processo, criou-se um
costume de ndo-participacdo, representando um grave obstaculo para a
legitimag&o dos instrumentos que auxiliam no exercicio da cidadania.

Nesses termos, sabemos que 0os mecanismos de participacao e interlocugéo
publica que foram criados, ao longo do tempo, sdo diversos e com experiéncias
descontinuas e desiguais, devido principalmente aos momentos politicos e
circunstancias locais. Entretanto, de acordo com Telles (1999), defendemos que o
que realmente importa é que essas vivéncias construidas na interface entre Estado

e sociedade, sdo praticas inéditas de cidadania ativa. Nas palavras da autora:

Tudo isso é muito fragmentario e descontinuo, as conquistas sdo incertas,
processam-se em um terreno minado por praticas autoritarias e excludentes e ndo
atingem muitos (na verdade as maiorias) dos que se encontram fora das arenas
organizadas da vida social e politica. Mas, é na articulagdo entre os movimentos
sociais e préaticas associativas, direitos e espagos publicos democraticos, que se
pode ver os registros de uma sociedade civil em formacdo. E é por esse angulo
gue se pode repensar e redefinir as relaces entre o Estado e sociedade (Telles,
1999, p.49).

Nesses espacos participativos, a sociabilidade politica traduz-se no
processo de formagdo de um sujeito consciente do ‘direito a ter direito’ e que se

coloca numa posicéo de ator e criador da sua propria historia. O que se requer
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nesse momento é constituicdo de sujeitos sociais ativos, capazes de definir,
inventar e criar seus proprios direitos, de modo que eles interfiram na defini¢do do
sistema e fagcam parte da construcéo social.

E justamente nesse caso, que Benevides (1994) utiliza a expressio

“cidadania ativa”®

para identificar que esta relacionada a uma perspectiva de
soberania popular, de participacdo direta do povo na vida politica da sua cidade.
Seguindo por essa linha de pensamento, vale reter o espirito da polis grega,
com que Hannah Arendt iluminou toda a sua compreensédo de espago publico e de
politica®™. Nessa sociedade, os membros livres se articulavam e participavam da
vida politica da sua cidade, tomando decisfes sobre as questfes coletivas. Desse
modo, ser livre “ndo significava dominio, como também ndo significava
submissdo” (Arendt, 2008, p. 41), mas sim, mover-se numa esfera isenta da
desigualdade (presente no ato de comandar) onde tudo era decidido mediante
palavra e persuasdo, e ndo através de forca ou violéncia. A polis associa-se as
atividades pertinentes ao mundo comum. A respeito disso Freitas (2009, p.05-06)

esclarece:

Em ‘A Condicdo Humana’ ela mostra que a experiéncia da polis grega é marcada
por ser uma forma de organizacéo politica na qual, por livre iniciativa, os homens
podiam se liberar da esfera privada da familia (caracterizada como espago do
ocultamento, das necessidades e das hierarquias) para discutir, no espaco publico
(caracterizado como espaco do aparecimento, da liberdade e da relacdo entre
iguais) o0s assuntos comuns.

Diante do exposto, cheios desse espirito entendemos que, a cidadania ativa
estd ligada a cidadania democratica e participativa, na qual o cidaddo é um
membro direto e essencial para 0 andamento das questdes politicas de sua cidade
(questdes que dizem respeito aquilo que € do interesse comum). Traduz-se na

oportunidade de estar em conjunto e em igualdade de condigdes politicas,

% De acordo com Benevides (1994), essa expressdo esta intimamente ligada & concepgdo de
cidadania histérica e etimologicamente, compreendida como uma palavra que vem de cidade.
Nesta perspectiva, somente 0 membro ativo, que é livre e participa da vida publica, é considerado
cidaddo, de modo que as palavras cidadania e cidaddo, “referem-se necessariamente, a participagao
na vida da cidade, entendida como espaco publico para as decisfes politicas” (Benevides, 1994,
p.13).

% E importante ressaltar primeiro, que a autora apoiou-se em Sdcrates para pensar na polis. E
segundo, que o resgate arendtiano da liberdade na experiéncia politica da polis grega ndo visa a
remontar ao passado procurando transplantar um modelo para o tempo de hoje. Trata de recuperar
aqueles ‘tesouros’ politicos, reconhecé-los na historia e dar condigdes para a criagdo de algo novo
(Siviero, 2006).
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discutindo e deliberando sobre as coisas da vida em grupo, através de um didlogo
plural.

Na busca por uma sociedade mais justa, igualitéria e participativa devemos
lembrar do que Benevides (1994) se referiu como o 6bvio — a necessidade de
buscar os espacos de poder. Entretanto, ndo estamos nos referindo ao poder ligado
a pratica do autoritarismo, do mando e da obediéncia. Este seria um poder
corrompido e deturpado, sendo utilizado de maneira centralizadora, hierarquica e,
em alguns momentos, agressiva.

Estamos alegando que quando 0s sujeitos se unem na busca de objetivos
comuns, ultrapassando seus interesses particulares, gozam do poder no sentido
positivo — “o poder da persuasédo, o poder do convencimento e da agregacéo para a
luta” (Benevides, 1994, p. 12).

Na perspectiva arendtiana, o sentido positivo de poder, compreendido
como elemento fundamental na construgcdo da cidadania, resulta na capacidade do
agir pluralmente e em conjunto nos espacos publicos de discussdo sobre 0s

assuntos comuns. Nas palavras de Lafer (2003, p,118) o poder,

(...) sempre resulta do agir em conjunto, que se baseia no direito de associacéao e
que requer comunicagdo entre as pessoas no espago publico (...) Por isso, poder
ndo se confunde com forca e violéncia e estas, quando deixam de ser reacdo e se
convertem em estratégia, sdo destrutivas da faculdade do agir e,
consequentemente, impeditivas do poder que gera e vivifica uma comunidade
politica.

O nosso interesse em dialogar com Hannah Arendt esta no fato de que ela
jamais abandonou a tarefa de pensar e repensar a politica, oferecendo pistas para o
aprimoramento da convivéncia coletiva e resgatando a esperanca para o futuro.

Nesse caso, a autora vislumbrou uma possivel superacdo do esquecimento
da politica nos eventos revolucionérios e modernos, enxergando neles uma
privilegiada repeticdo da politica democratica greco-romana (Duarte, 2002).

Em sua avaliagdo, as Revolugbes modernas (Revolugdo Americana,
Revolugdo Francesa, Comuna de Paris e o surgimento dos sovietes em 1905 e
1917 e conselhos operarios em 1918), tiveram como objetivo central a garantia do
espaco da liberdade e, por meio dele, dar visibilidade aos cidaddos, assegurando a
sua participagdo nas decisdes politicas.

Desse modo, 0 que importa observar é que, se constituiram em eventos que

renovaram o interesse dos cidadaos pela participacdo politica ativa e pelo debate
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publico, traduzindo-se numa interrup¢do do curso linear e continuo da historia,
concretizando uma experiéncia inaugural e trazendo a tona a capacidade humana
de comecar algo novo.

Os conselhos formados nessas revolugdes seriam a base para a fundagéo
de uma nova forma de governo, a verdadeira republica, a partir do fortalecimento
dos principios federativo e representativo. Seriam instrumentos criados de baixo
pra cima, do povo para os governantes, com relagdes de poder horizontais e sem

qualquer forma de institucionalidade (Neves, 2006/2007). Ou ainda,

em um sistema de conselhos plenamente desenvolvido, Arendt conjecturou a
possibilidade do surgimento de uma estrutura politica piramidal, em que a
autoridade ndo viria do topo e sim da base da piramide, conciliando-se assim
igualdade e autoridade (...) (Duarte, 2002, p. 77).

Nesse sentido, acreditamos que os Conselhos Gestores, como espacos
publicos, trazem a possibilidade da politica ser reapropriada pelos cidaddos em
atos e palavras, onde livres para agir em concerto e participarem do governo,
argumentam sobre as questdes politicas comuns a todos, partilhando de um poder
positivo.

Portanto, estamos interessados em mostrar que, apesar das contradi¢des e
desafios, esse momento histérico traz uma dinamica societaria de participacdo de
novos e diversos sujeitos sociais na coisa publica, que definem uma nova forma
de sociabilidade politica. O que estd em jogo é a possibilidade de construgdo da
nogdo de bem e da responsabilidade publica, dando um novo sentido a politica.
Para tanto, destaca-se a necessidade de uma mudanga nos costumes e nas
mentalidades.

Nesse viés, de acordo com as orientagdes de Benevides (2003), a educagao
politica torna-se uma importante aliada para o éxito de uma cidadania ativa. Dessa
forma, dentro do processo de construgdo da sociedade democratica, a educacao

politica consiste:

(...) na formacdo de uma consciéncia ética (...) no sentido de mudar mentalidades,
combater preconceitos e discriminacbes e enraizar habitos e atitudes de
reconhecimento da dignidade de todos, sejam diferentes ou divergentes; passa
pelo aprendizado da cooperacdo ativa e da subordinacdo do interesse pessoal ou
de grupo ao interesse geral, ao bem comum (Benevides, 2009, p.184).

Essa discussédo nos leva a pensar que os Conselhos, enquanto espacos

publicos institucionalizados, sdo condigdo sine qua non para 0 processo de
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educacdo cidadd. Através deles, os cidaddos tém a possibilidade de deliberar sobre
0s assuntos de interesse da sua cidade, experimentando o que € ser parte no
processo de co-participagdo. Portanto, concordamos com Benevides (2003)
quando ela afirma que independente do resultado dos processos decisorios, a
participacao - nas formas de discussdo publica sobre as questdes em causa — €, em
si, um salto de aprendizagem na educacéo politica do cidado.

O processo de aprendizagem se constroi dentro do préprio processo de luta
e na adversidade de situagbes que enfrentam. Sendo assim, no caso dos
movimentos sociais, 0 proprio exercicio de novas praticas exigiu a qualificacdo da
participacdo, possibilitando um “conhecimento mais aprofundado sobre a politica
estatal, sobre os governos e suas maquinas” (Gohn, 2004, p.30).

Os espacos publicos institucionalizados de participacdo sdo experiéncias
que reforcam o direito do cidad&o ser co-participe na construcdo social e trazem a
possibilidade de exercitar a cidadania ativa. Por isso, podem ser vistos como uma
“verdadeira escola de cidadania” (Benevides, 2003), na medida em que,
estimulam a participacéo na vida politica, proporcionam a experiéncia de interferir
nos assuntos referentes a sua cidade e favorecem na construgdo daquela
consciéncia do sujeito enquanto titular de direito e do uso da coisa publica.

E por fim enfatizamos que, o exercicio da democracia € um processo
construido historicamente. Para tanto, depende das novas formas de sociabilidade,
da agdo politica e dos espagos publicos, possiveis canais do agir em conjunto.

Desse modo, concluimos essa idéia com a afirmacdo de Gohn (2007, p.64)

Entretanto, o exercicio da democracia, em nome da cidadania de todos, & um
processo, ndo uma engenharia de regras. Como tal, ele demanda tempo, é
construido por etapas de aproximagdes sucessivas, em que 0 erro € (ou deveria
ser) tdo pedagdgico quanto o acerto. Desenhar espagos participativos e construir a
institucionalidade correspondente, de forma que respeite a diversidade, seja plural
aberto as identidades de cada grupo/organizagdo/movimento, exige articulagdes
politicas que superem os faccionismos e costurem aliangas objetivando atingir
determinadas metas.

Assim, é valido refletir que, apesar de ndo fazer parte dos costumes do
povo brasileiro ter amor ao bem publico e responsabilidade com aquilo que €

comum, esses espacos publicos séo instancias que vislumbram mudancas.
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