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Construcédo do Espaco Publico no Brasil

3.1
Cultura politica conservadora brasileira na fronteira entre o publico e
o privado

Ao levantar a discussdo acerca da agdo politica da pessoa com deficiéncia
nos espagos publicos, pensamos que se faz necessario mostrar que, no Brasil, a
descontinua e fragil participacdo politica do cidaddo ndo é casual, mas resultado,
também, de uma historica organizacédo social da populagdo que esteve calcada em
um modelo de gestdo centralizado e autoritario, afetando negativamente a
construgdo da cidadania.

Sales (2009) traz ponderacdes importantes destacando que a cidadania
edificada no Brasil teve como expresséo primeira, a construgdo de uma “cidadania
concedida”, fruto de uma sociedade escravocrata, na qual homens livres e pobres
dependiam fortemente dos favores dos senhores de engenho, “amesquinhando-se
na sombra de suas dadivas” (Sales, 2009)°’.

Nas palavras de Carvalho (2008), ndo havia um poder que pudesse ser
chamado de publico e que garantisse a igualdade de todos perante a lei. Com isso,
0 homem comum que ndo tinha latifundio, indefeso e desamparado por
instituicGes de carater social, buscava segurancga na tutela patriarcal do seu senhor.

Conforme exp6e Carvalho, (2008, p.22):

O cidaddo comum ou recorria a protecdo dos grandes proprietarios, ou ficava a
mercé do arbitrio dos mais fortes. Mulheres e escravos estavam sob jurisdicdo
privada dos senhores, ndo tinham acesso a justica para se defenderem. Aos
escravos so restava o recurso da fuga e da formagao de quilombos.

Dando um salto histdrico, Oliveira (2008) assinala que em troca de

protecdo, os coronéis exigiam obediéncia da populacdo e exerciam sob ela forte

*" Texto disponivel em: http://www.anpocs.org.br/portal/publicacoes/rbcs_00_25/rbcs25_02.htm.
Acesso em: 13/04/2009.
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influéncia, expressa principalmente nas elei¢bes via o “curral” eleitoral e o voto
dirigido, conhecido como “voto de cabresto’.

E importante destacar que, segundo Carvalho (2008), a Constituicio
outorgada em 1824, que estabeleceu os trés poderes e criou 0 poder Moderador,
regulou os direitos politicos, definindo quem estaria apto a votar. As elei¢gdes ndo
significavam na prética o direito de participar na vida politica do pais, de modo
que “o voto era um ato de obediéncia forgada ou, na melhor das hipdteses, um ato
de lealdade e gratiddo” (Carvalho, 2008, p.35). Dessa maneira, 0 votante agia
como dependente de um chefe local, ao qual obedecia com maior ou menor
fidelidade, e ndo como um membro parte de uma sociedade politica™.

Desde o periodo colonial foi estruturada no nosso pais uma ordem
patrimonialista e oligarquica formada por aqueles que detinham a posse da terra e
o controle da atividade econdmica, que mais tarde assumiram o dominio politico
do pais, e por aqueles que dependiam inteiramente do coronel.

Como bem coloca Sales (2009), esta cultura politica do mando e da
subserviéncia, marcada pelo dominio da classe dirigente, ndo se rompeu com a
abolicdo da escravatura, perpassando o Império, a Republica e ainda mostra seus
tracos sob as formas do mandonismo e do clientelismo.

Carvalho (1997) coloca que as relagbes clientelisticas podem se
estabelecer entre atores politicos, envolvendo concessdo de beneficios (publicos,
fiscais, empregos, isenc¢des, troca de apoio, voto). J& o mandonismo pode ser
praticado por qualquer individuo de grande autoridade e poder, exercendo
dominio pessoal e arbitrario sobre a populacéo, impedindo-a de ter livre acesso ao
mercado e a sociedade politica. Nesse sentido, explica que, diferente do
coronelismo™, é uma caracteristica da politica tradicional que aparece desde o
inicio da colonizagdo, com tendéncia a desaparecer completamente das relacfes a

medida que os direitos civis e politicos alcancem todos os cidadaos.

%8 Carvalho (2008) ainda destaca que ndo é dificil imaginar o que representava o ato de votar,
diante de uma realidade de mais de 85% da populacdo analfabeta e mais de 90% vivendo em &reas
rurais sob o controle dos grandes proprietarios. Conforme afirma o autor, tratava-se de uma
populagdo que ndo tinha a nogdo do que fosse governo representativo e sem ter exercido a pratica
do voto, o0 ato de escolher alguém como seu representante politico.

% Com relacdo ao conceito de coronelismo, o traz a partir do trabalho classico de Leal (1948),
definindo-o como um sistema politico, envolvendo compromissos reciprocos, ou melhor, relagdes
de poder que se desenvolviam desde o coronel até o presidente, na Primeira Republica. Para o
autor, tal sistema, baseado em barganhas entre o governo e os coronéis, foi enterrado no periodo
do Estado Novo.
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Tal como defende Oliveira (2005), podemos observar que diante da préatica
comum dos coronéis de controlar e exercer influéncia sob as pessoas que viviam
sob sua protecdo, o pais vivia a “politica dos governadores”. Sendo assim, é a
partir da formagdo desse modelo que a concepcéo de fazer politica passa a ser
vista como um privilégio das elites, de modo que esta somente se relaciona com a
populagdo nos momentos de revalidagéo da legitimacéo do poder, “no mais, tende
a ficar hermética aos ruidos das denuncias populares” (Sales, 2006, p.208).

De acordo com o Dossié “Movimentos Sociais e Construgdo Democréatica”
produzido pelo Grupo de Estudos sobre a Construgdo Democrética (1998-1999)%°,
essa reflexdo é sustentada ao afirmar que a politica, quando marcada pelo
predominio dos interesses privados, é identificada como um espaco privado das
elites, dos especialistas, dos doutores. Desse modo, tal tradicdo privatista e
excludente causa uma enorme distancia entre a politica e a maior parte da
sociedade, o que vem condicionando posturas apaticas ou passivas diante das
questdes de interesse publico.

Oliveira (2008) chama a atencéo para o fato de que, em meio as relacOes
de mandonismo e dependéncia pessoal, paternalismo e troca leal de favores, a
sociedade republicana vivia uma “democracia” sem povo e a 0posi¢do a este
quadro, pouco podia se manifestar. O Brasil ia construindo uma politica com um
misto de forga, intimidade e cordialidade, onde era “admitida como briga entre
clas, caciques, coronéis, chefes, “‘manda-chuvas’, numa quase naturalizada partilha
de territorios e poder” (Sales, 2006, p.208-209).

O mito construido em torno de Getulio Vargas, no fim da Primeira
Republica (1930) veio como a solucdo adotada para afastar o Estado artificial e
enfrentar o “caudilhismo”. Nas palavras de Gomes (2002, p.535) “ele devia ser
poderoso e respeitado de forma bem brasileira. Ele devia se ‘misturar’ ao povo,
rompendo e mantendo, a um sO tempo, as distancias hierarquicas”. Portanto,
segundo a autora, Vargas, como autoridade méxima, sintese do poder publico e
interventor dos assuntos econdmicos e sociais, era concebido como promotor da

paz e da ampla protecéo dos cidadaos.

% O Grupo de Estudos sobre a Construgdo Democratica — GECD, iniciou suas atividades em 1996
e teve como objetivo principal discutir o tema “a construcdo e consolidacdo da democracia”.
Formado por pessoas ligadas ao Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade
Estadual de Campinas (IFCH-UNICAMP), teve, no momento da realizacdo do Dossié, alguns
membros como: Ligia H. H. Lichmann; Luciana Tatagiba; Maria do Carmo A. A. Carvalho;
Evelina Dagnino; Sérgio Resende Carvalho, dentre outros.
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Entretanto, de acordo com 0 GECD (1998-1999), a mesma matriz histérica
dos tempos coloniais vai inspirar o novo paradigma politico-cultural do
populismo, da década de 1930 em diante. O carater populista nada mais era do
que acbes de cunho paternalista e de tutela, percebido como a prética de
aliciamento dos segmentos sociais de menor poder aquisitivo, 0 que ird marcar o
periodo getulista e deixar grandes efeitos na cultura politica brasileira. Conforme
Oliveira (2005) trata-se de um comportamento que acaba levando o povo a se
aglutinar em torno da figura do lider carismatico, oferecendo o apoio sem criticas
ao governo.

Em 1937, segundo Carvalho (2008), o Estado Novo ndo queria 0 povo nas
ruas; misturava repressdo com paternalismo; tinha um carater autoritério; rejeitava
qualquer tipo de conflito social; vigiava o funcionamento dos sindicatos e a
politica continuava sendo discutida e decidida por especialistas. Ou seja, 0s tragos
do periodo anterior irdo persistir neste, através das proibi¢des das manifestacoes
politicas, do controle da imprensa, da tentativa de uma passividade geral, dentre
outras formas de abafar e limitar, os direitos civis e principalmente, os direitos
politicos.

Para além dessa questdo, desde o primeiro momento de Getulio, o governo
voltou a atengdo para o problema trabalhista e social®. Entretanto, foi uma
legislagdo introduzida num ambiente de baixa ou quase nula participagdo politica
e de precéria vigéncia dos direitos civis.

Prosseguindo com Oliveira (2008), vimos que ela contribui para a reflexdo
ao afirmar que esse avanco dos direitos sociais teve uma significacdo ambigua,
pois aos trabalhadores foi concedido um conjunto de direitos pelo Estado, que ndo
resultaram de uma acdo sindical e politica independente. Em meio a esse contexto,
Carvalho (2008, p.126) observa:

A antecipagdo dos direitos sociais fazia com que os direitos ndo fossem vistos
como tais, como independentes da a¢do do governo, mas como um favor em troca
do qual se deviam gratiddo e lealdade. A cidadania que dai resultava era passiva e
receptora antes que ativa e reivindicadora.

81 Segundo Carvalho (2008), o ano de 1930 foi um divisor de aguas na histéria do pais, pois
ocorreram muitas mudangas sociais e politicas. No &mbito dos direitos sociais, ocorreram avangos
com a criagdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio e de uma vasta legislagdo
trabalhista e previdenciéaria. J& os direitos politicos passaram por um momento de maior
complexidade, alcancando a Constituicdo de 1934 e, posteriormente, teve oscilagbes entre a
experiéncia democratica e a ditatorial. Neste Ultimo caso, muitos dos direitos civis foram
SUspensos.
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Devemos considerar que, o Estado dos anos 1930 assumiu uma
configuracdo centralizadora, a qual combinou o controle e a tutela sobre a
organizacdo politica dos trabalhadores, com a atuagdo intervencionista no
funcionamento da economia. Dessa forma, foi conferido ao Estado, nesse e em
outros momentos, o papel de agente fundamental da transformacé&o social.

Nesse viés, Carvalho (2008) denomina de *“estadania” essa cultura
orientada para a centralizacdo do poder no Executivo, que além de colocar o
Estado como o provedor, enfraquece o sentido e a representa¢do do Legislativo e
do Judiciario®. Sendo assim, as acBes estariam mais voltadas para o Estado do

que para a representacdo e ainda, nas palavras do autor,

O governo aparece como 0 ramo mais importante do poder, aquele do qual vale a
pena aproximar-se (...) O Estado é sempre visto como todo-poderoso, na pior
hipotese como repressor e cobrador de impostos; na melhor, como distribuidor
paternalista de empregos e favores. A acdo politica nessa visdo é sobretudo
orientada para a negociacgdo direta com o governo, sem passar pela mediacdo da
representacdo (Carvalho, 2008, p.221).

Isso significa que, caminhando na Idgica da indistin¢do entre o publico e
privado, onde as relagdes politicas sdo percebidas como extensdes das relaces
privadas, o Estado passa a regular e tutelar os direitos sociais como se eles fossem
frutos da sua dadiva e do seu compadecimento de fornecé-los a quem os
“merece”. Ou seja, fundamentados nessa base de relagdes autoritarias e
hierdrquicas, que tornou usuais as praticas de favor, do clientelismo e do
paternalismo, a esfera publica foi se confundindo cada vez mais com o espaco
estatal.

Entendemos com isso, que tais caracteristicas apontam outros aspectos que
vém se somando a problematica da esfera publica no Brasil. Devemos considerar
que 0 nosso modelo de gestdo centralizado e com posi¢des hierdrquicas de poder,

nos permite visualizar que muitos dos direitos conquistados foram sendo

%2 De acordo com Carvalho (2008), a cultura politica estadista ou governista teve como
contrapartida a desvalorizagdo e o total desprestigio do Legislativo e seus titulares, deputados e
senadores. Tradicionalmente na histéria do Brasil, para a maioria dos votantes, esses
representantes do povo que chegam ao poder, estdo reduzidos ao papel de serem intermediarios de
favores pessoais perante o Executivo. Ou seja, representam interesses particulares e as vezes 0 seu
prdprio, o dos amigos, do vizinho, e ndo do publico. Segundo o autor, “O eleitor vota no deputado
em troca de promessas de favores pessoais; 0 deputado apGia o governo em troca de cargos e
verbas para distribuir entre seus eleitores. Cria-se uma esquizofrenia politica: os eleitores
desprezam os politicos, mas continuam votando neles na esperanca de beneficios pessoais”
(Carvalho, 2008, p.224).
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entendidos como concessoes, favores, ajuda do governo e ndo como conquistas de
uma mobilizagéo popular.

Nesse sentido, um outro ponto importante a ser destacado refere-se ao fato
de que as agdes publicas continuaram baseadas nos compromissos estabelecidos
pelos interesses privados, “onde 0 que contava eram 0s principios da palavra dada,
honra, prestigio pessoal” (GECD, 1998-1999, p.46), permanecendo as préticas
clientelistas, patrimonialistas e autoritérias.

Diante do exposto, dentre as diversas caracteristicas importantes para se
pensar a formacgdo social no Brasil, viemos constatando a existéncia de uma
formagdo antagonica na relacdo entre um Estado autoritario e patrimonialista -
afastado dos interesses das classes populares - e a sociedade civil - sem prestigio e
sem seus direitos de cidadania reconhecidos.

Portanto, o que esta no centro dessa matriz que configura a sociedade
brasileira é a precedéncia do interesse privado sobre o publico, a qual tem origem
na propria centralidade que o dominio rural exerceu na génese da formagdao social
e na propriedade agréria.

Como bem coloca 0 GECD (1998-1999, p.46) “Os homens que detinham
as fungdes publicas ndo construiram parametros diferenciados para as suas agdes
no ambito publico, simplesmente transferiram para ele os parametros do dominio
privado”. Sendo assim, 0 modelo e a nogdo de autoridade tiranica e ndo disputada
do pai e senhor de terras, nos dominios rurais no Brasil, foram fornecendo os
parametros e as concepcOes de poder, de respeitabilidade e de obediéncia para a
nossa sociabilidade.

Nesse sentido, queremos dizer que, um dos fortes tracos do processo de
formacdo da sociedade brasileira consiste na indistin¢cdo entre publico/privado e
Estado/publico, de modo que as acgdes publicas foram sendo estabelecidas de
acordo com os interesses privados. Dessa maneira, conforme bem afirma o GECD

(1998-1999, p.48), na falta de diferenciacéo entre o publico e o privado

(...) todas as relagBes politicas sdo percebidas como extensdes das relagbes
privadas, com a superposi¢do do poder pessoal, social e politico — normatiza as
relagdes de favor, o clientelismo, o paternalismo, como praticas usuais, e preside
a concepcdo dominante do que é a politica.

Assim, um dos desafios da nossa sociedade tem sido construir uma esfera

publica que vise a satisfacdo de interesses publicos e coletivos, de modo que a
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construcdo do ‘pablico’ seja diferente do ‘estatal’ e a apropriacdo do Estado tenha
como critério a exposicao publica e negociada dos interesses.

Nesses termos, destacamos que foi sendo construido um pais que,
caracterizado pela tradicional expressdo “Vocé sabe com quem esta falando?”,
tem uma sociedade atravessada por um sistema, que além de hierarquico, é
fundamentado no prestigio social e nos interesses particulares. De acordo com
Damatta, (1985), a comunidade brasileira baseou-se em uma logica da lealdade
relacional baseada em relagOes e pessoas, familias e grupos de parentes e amigos.
Segundo ele, isso significa dizer que, para a estratégia social e politica brasileira, é
muito mais importante saber quem vocé conhece do que o que vocé faz ou aonde
VOCE nasceu.

Dagnino (2000), nesse mesmo sentido, aponta que a sociedade brasileira
foi estabelecendo no conjunto das suas relagdes sociais, regras culturais a base de
um sistema classificatorio que categorizam as pessoas hierarquicamente,
colocando cada uma em seus respectivos lugares, formando relagbes desiguais.

Em tal perspectiva Sales (2006), além de constatar que a desigualdade
social tem sido o cartdo de visita do Brasil para o mundo, complementa
enfatizando que as raizes dessa desigualdade se resumem no fato de que “No
Brasil ou bem se manda ou bem se pede”. Em suma, parafraseando Telles (1999,

p.141-142), edificou-se neste pais uma sociedade complexa e contraditoria:

(...) em que existe uma espantosa confusdo entre direitos e privilégios; em que a
defesa de interesses se faz em um terreno ambiguo que desfaz as fronteiras entre
a conquista e o corporativismo; em que a experiéncia democratica coexiste com
aceitacdo ou mesmo conivéncia com praticas as mais autoritarias; em que a
demanda por direitos se faz muitas vezes numa combinacdo aberta ou encoberta
com praticas renovadas de clientelismo e favoritismo que repdem diferencas onde
deveriam prevalecer critérios pablicos igualitarios.

Sendo assim, podemos dizer que estamos diante de um povo que ndo tem,
ainda, compartilhado como expressdo dos seus costumes a participagdo e o
reconhecimento de direitos de cidadania (Oliveira, 2005). Desse modo, ainda de
acordo com a autora, encontramos como resultados dessa construcdo, a
dificuldade de fortalecer nos sujeitos uma consciéncia cidada que os identifique

como detentores de direitos, “de forma que tendam a repugnar o favor e o
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paternalismo e a reclamar a¢des no &mbito da politica publica” (Oliveira, 2005,
p.100)%.

Diante desse retrato brasileiro, estas caracteristicas impregnam a cultura
politica brasileira, estruturando o autoritarismo social, reprodutor da desigualdade
em todos o0s niveis, incapaz de reconhecer sujeitos enquanto cidaddos de direitos.
Mas por outro lado, veremos no préximo item que, no Brasil, essa mesma cultura
autoritaria convive com uma cultura politica democratica.

Portanto, daremos énfase a experiéncia de democratizacdo trazida pelos
movimentos sociais, da década de 1970, os quais trazem uma nova concepgéo de
cidadania. Esta reconhece a necessidade de fomentar uma consciéncia do ‘direito
a ter direito’, presumindo, antes de tudo, uma transformagéo de ordem cultural e

politica para a constru¢do de uma democracia.

3.2
Movimentos sociais e a nova forma de conceber a cidadania

Segundo Carvalho (2008), embora a sociedade brasileira tivesse
experimentado o regime militar (1964/1985) por longos 21 anos, pautado em um
modelo de gestdo centralizado e autoritario, o préprio crescimento econdémico, a
ampliacdo de consumo e de emprego e o grande crescimento das cidades desse
periodo, criaram condi¢des para a ampla organizacdo e mobilizagdo social da
classe trabalhadora.

Justamente na década de 1970, quando o crescimento econdmico comegou
a decrescer, a populagdo inquietou-se, suscitando movimentos de resisténcia que
reivindicaram melhores condicBes de vida e de distribuicdo dos meios de

consumo coletivo, engrossando os votos de oposicao a ditadura.

83 Nesse estudo, Oliveira (2005) volta o seu foco para o protagonismo dos usuérios da politica de
assisténcia social nos conselhos. Desse modo, sob o foco desta Politica, traz consideragGes
importantes ao revelar que é possivel identificar as marcas que a ajuda tutelar na forma do favor
deixou nessas pessoas que recorrem a Assisténcia. Por isso, destaca como primeiro desafio da
Politica da Assisténcia, o fortalecimento dos usuarios na compreensdo de que sdo detentores de
direitos, “de forma que tendam a repugnar o favor e o paternalismo e a reclamar a¢des no ambito
da politica publica”. Portanto, veremos adiante que, a luta pela emancipagdo dos sujeitos e pela
necessidade de fomentar uma consciéncia do direito a ter direitos, presume, antes de tudo, uma
transformacéo de ordem cultural e politica.
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De acordo com Carvalho (2008), foi a partir de 1974 que 0S movimentos
sociais renasceram e de forma renovada. Nesse contexto, os trabalhadores
ampliaram significativamente sua organizacgdo politica com a formacdo do novo
sindicalismo®, a criagdo da Confederacdo Unica dos Trabalhadores (CUT) e do
Partido dos Trabalhadores e abriram um diversificado leque de movimentos

reivindicativos.

A inovagdo no movimento sindical veio sobretudo dos operarios de setores novos
da economia que se tinham expandido durante o ‘milagre’ do periodo Médici: o
de bens de consumo duravel e de bens de capital. Eram os metallrgicos de
empresas nacionais de siderurgia e maquinas de equipamentos, concentrados nas
cidades industriais ao redor de S&o Paulo (Carvalho, 2008, p.180).

Além do universo sindical, o Brasil presenciou o desenvolvimento de
organizagOes de caréter civil e religioso. Os elementos de destaque da sociedade
civil que exerceram um papel fundamental na dendncia a violagdo dos direitos
humanos e na luta pela implantacdo do Estado de Direito foram o chamado campo
movimentalista (movimentos populares e sociais, movimento sindical, pastorais
sociais e ONGS); dos partidos politicos de esquerda; dos setores académicos e
também de algumas entidades profissionais e representativas, como a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), a Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI) e a
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia.

No ambito religioso, destacamos as Comunidades Eclesiais de Base
(CEBs), entidades pastorais da Igreja Catblica que surgiram em torno de 1975,
trabalhando também em busca de uma mobilizacdo crescente de defesa dos
direitos humanos.

Conforme afirma Carvalho (2008, p. 183), a CEB “se tornou um baluarte
da luta contra a ditadura”, voltando-se também para as popula¢es marginalizadas
das periferias urbanas e para as suas condigdes sociais, sob um novo espirito de
aproximacao do povo e esfor¢o de conscientizagdo politica.

Segundo Gohn (2004), embora 0s movimentos sociais tenham se renovado
nesse periodo, eles sempre existiram representando forcas sociais organizadas que

expressam resisténcia ao velho opressor e sdo fontes de vigor para a construcéo do

% 0 novo movimento distinguia-se em varios pontos do sindicalismo herdeiro do Estado Novo.
Dentre essas diferencas, o autor destaca que a organizacdo dos trabalhadores tinha como lideranca
0s proprios operarios que vinham das linhas de producéo. Parafraseando Carvalho (2008), era uma
organizacdo de baixo para cima com decisdes tomadas em assembléias.
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novo. E importante esclarecer que para a autora, nio se tratam de grupos isolados,
constituidos pela simples agregacgdo de pessoas, e sim de grupos que séo frutos de
uma articulagio de interesses entre as liderancas e assessorias externas®. Desse

modo, 0s movimentos sociais podem ser definidos como:

(...) acOes coletivas de carater sdcio-politico e cultural que viabilizam distintas
formas da populagdo se organizar e expressar suas demandas. Na agdo concreta,
essas formas adotam diferentes estratégias que variam de simples denuncia,
passando pela pressdo direta (mobilizacdo, marchas, concentracBes, passeatas,
distirbios a ordem constituida, atos de desobediéncia civil, negociagdes etc), até
as pressoes indiretas (Gohn, 2004, p.13).

De fato, conforme explicita a autora, as caréncias sécio-econémicas
unificavam as demandas desses movimentos e se mantinham como um quesito
importante no processo de reivindicagdo. No entanto, o elemento inovador e que
passou a ser um carater distintivo dos “novos movimentos sociais”, especialmente
a partir da década de 1980, foi a “maneira como essa caréncia passou a ser vista:
como um direito” (Salvador, 2008, p.64).

A sociedade brasileira estava diante de uma nova concepgao de cidadania,
impulsionada pelos movimentos sociais, que tiveram como ponto de partida
adotar uma nova postura de constru¢do coletiva de um conjunto de direitos
anunciados por Gohn (1992, p.106) como *““direito da gente” ou conforme
observou Hannah Arendt (1988)%, do direito a ter direito, inarredavel a todo ser
humano.

Dentro desses padrdes, Dagnino (2000) observa que 0s movimentos
populares urbanos comecaram a perceber que ndo bastava apenas reivindicar
contra as privacdes de ordem econdmica e material, geradoras da pobreza. Nesse
caso, era necessario que também atuassem no campo da “cultura dos direitos”
(Salvador, 2008, p.65), que diz respeito ao reconhecimento enquanto cidaddo de
direitos.

A grande questdo que se coloca é como desfrutar dessa consciéncia em um
pais que se fundamentou em relacGes hierdrquicas, calcadas em um modelo de

gestdo centralizado e autoritario? Como alcancar um sujeito conhecedor dos seus

% De acordo com Gohn (1992), essas assessorias provém de organizages partidarias, religiosas,
sindicais, universitarias e etc. E interessante colocar que segundo a autora, um dos principais
motivos da crise dos movimentos sociais da-se pelo fato do mesmo néo ter um projeto politico-
social claro, constituido por uma base comum de principios e agdes desenvolvidas. Nesse caso, tais
principios e a¢des seriam diferentes entre as assessorias e as bases do movimento.

% ARENDT, H. Da revolugéo. S&o Paulo, Atica, 1988.
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direitos enquanto cidaddo quando, na verdade, Ihe foi negado por longos anos, a
possibilidade de interferir e ser membro do processo de construgdo social? Enfim,
como ser portador de direitos em um Brasil tdo desigual em aspectos econdmicos,
sociais e culturais?

Dagnino (2000) observa que, a nova concepg¢do de cidadania tem como
referéncia bésica a democratiza¢do da sociedade como um todo, incluindo além
das praticas econdmicas, as praticas culturais encarnadas nas relagdes sociais de
exclusdo e desigualdade em todos os niveis®’. Ou seja, os movimentos sociais
perceberam que se fazia necessario também ir de encontro a discriminagdo de
fundo cultural e estrutural, enraizada na sociedade e lutar por transformagdes que
subtraissem do imaginario coletivo a idéia de supremacia e subordinacdo de uma
raca em relacdo a outra.

Juntamente com as demandas de conteddo econdmico e material,
intensificam-se as reivindicagdes contra as injusticas de cunho cultural.
Reivindicagdes estas advindas de grupos que lutavam pelo exercicio da cidadania
dos negros, mulheres, homossexuais, pela ecologia, dentre outros, “igualmente
expropriados no plano dos seus direitos civis de liberdade, igualdade, justica e
legislacdo” (Gohn, 1992, p.16).

E nessa direcio, que os movimentos sociais irdo trabalhar, a partir da
década de 1980. Portanto, segundo Gomes (2003), surgem com 0 movimento
negro e feminista, as primeiras politicas de reconhecimento no Brasil, tomando
dimensdes maiores com as propostas de ago afirmativa®®. Estas, de acordo com o

autor, estdo voltadas para a concretizagdo do principio constitucional da igualdade

®7 Salvador (2008) mostra em sua pesquisa que no caso brasileiro, muito tem sido discutido a
respeito de solugdes para a saida da pobreza, entretanto, segundo a autora, os estudos de Ricardo
Henriques (2001); Ricardo Paes e Barros, Rosane Mendonca (2001); e, Carlos Hasenbalg (2005)
tém constatado que as causas da desigualdade, definitivamente, transpassam a questdo puramente
econbmica. A partir desse debate, surgem como propostas distintas para reduzir a desigualdade, as
politicas de redistribuicdo e a de reconhecimento. A autora esclarece: “(..) as politicas
redistributivas, dirigidas para reducdo de caréncias econdmicas, e as politicas de reconhecimento,
voltadas para a valorizacdo de identidades desrespeitadas. As politicas redistributivas estariam,
entdo, mais voltadas para a garantia de igualdade econdmica e se concretizariam, principalmente,
através da redistribui¢do de renda, enquanto as politicas de reconhecimento estariam voltadas para
a reducdo das desigualdades sociais, baseadas em aspectos identitarios e culturais” (Salvador,
2008, p.29).

% Desse modo, as politicas de agdo afirmativa tém buscado, em geral, amansar as dificuldades,
combater os perpétuos efeitos da discriminacdo e promover a igualdade através de medidas
compensatdrias. Vale destacar que, de cunho pedagdgico, essas politicas tém como meta o
“engendramento de transformagdes culturais e sociais relevantes, aptas a inculcar nos atores
sociais a utilidade e a necessidade da observancia dos principios do pluralismo e da diversidade
nas mais diversas esferas do convivio humano” (Gomes, 2003, p.23).
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material e & neutralizacdo dos efeitos da discriminacdo que afetam os homens,
marginalizados pela raca, pelo sexo, pela opgéo religiosa, por condigoes
econdmicas inferiores, pela deficiéncia, pela idade, etc.

A luta dos movimentos sociais trouxera uma ampliagdo na concepgdo da
cidadania ao alocar os direitos culturais e coletivos aos direitos civis, politicos e
sociais. Essa inclusdo significou dizer que as lutas sociais, além de ndo se
restringirem mais as questdes de classe social, continham em si questes de
“discriminacdo de género, raca ou etnia e meio ambiente, violéncia e direitos
humanos” (Salvador, 2008, p.66). Desse modo, a absorcdo destes direitos,
dirigidos para questBes de identidade, proporcionou ao novo momento politico a
busca de uma cidadania plena®.

O que se quer reforcar é que, a nova concepcao de cidadania ndo ignora as
desigualdades provenientes da injustica econdmica, e sim, volta & atencdo para o
fato de que existem também outros problemas que derivam de uma estrutura
cultural valorativa injusta. Nesse viés, a luta iniciada pelos movimentos sociais na
década de 1970, durante a ditadura militar, proclamava autonomia em relacéo ao
Estado calcado em um modelo de gestdo centralizado e autoritario.

Desse modo, 0s movimentos sociais, buscavam construir relagdes
horizontais, com equivaléncia de saberes e de autoridades, igualando o dialogo
entre as bases populares dos movimentos e 0s assessores académicos, sindicais,
politicos ou religiosos. Desse modo, a essas experiéncias “subjaz uma idéia de
esfera publica enquanto um procedimento, que toma como ponto de partida a
paridade entre os debatedores, permitindo que, a despeito de suas diferencas reais,
eles possam deliberar como se fossem iguais” (GECD, 1998-1999, p.54).

Degennszajh (1998) contribui com essa reflexdo ao afirmar que, a
pretensdo da luta estava em alterar a tendéncia historica de secundarizacdo da
sociedade civil ante o Estado, colocando em cheque tanto o Estado ditatorial
quanto as instituicdes autoritarias que atravessavam a as relacdes societarias.
Portanto, como bem destaca 0 GECD (1998-1999, p.78), buscaram alargar a

participacdo da sociedade nos espagos decisorios,

% E importante perceber que nesse momento, a histéria conta com distintos personagens, como
operarios, negros, mulheres, familias sem teto, que se fazem ver e reconhecer, nos espagos de
negociagdo e interlocucdo publica, vocalizando reivindicagdes diversas. Para uns, prevalecia a
necessidade de lutar pelas caréncias sociais, promovendo a igualdade e para outros fazia-se
indispensavel que fossem reconhecidos nas suas diferencas.
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(...) retirando dos setores da elite 0 acesso exclusivo aos espacos de producéo das
decisBes politicas, ampliando a participacdo dos atores sociais na definicdo da
agenda publica e garantindo instrumentos que possibilitasse um maior controle
social sobre as ac¢des estatais.

Destacamos que, a partir desse momento, fazer politica ndo se tratava mais
de uma atividade privativa do Estado ou dos partidos, mas de toda a sociedade, de
modo que as forcas populares foram elevadas a posicdo de protagonistas da
transformacdo social. Sendo assim, a nocao de autonomia traz o individuo para o
centro da historia.

A mobilizagdo trazida pelos movimentos estimulou o desenvolvimento de
novas reflexdes acerca do sentido da democracia, dando-lhe um novo sentido. No
interior do debate realizado pela esquerda brasileira, “recuperaram a idéia de uma
democracia com o valor universal em contraposicdo a uma visao instrumental,
valorizando a legitimidade da sociedade civil, agora vista como composta por
sujeitos que também fazem politica e buscam a ‘socializa¢do da politica’ através
dos mecanismos de representacdo direta” (GECD, 1998-1999, p.19).

Em tal contexto, os movimentos sociais constituiram-se numa referéncia a
reivindicagdo ao acesso de participar efetivamente da propria defini¢do do sistema
politico. Ou seja, constituiram-se como sujeitos ativos e politicos, lutando por
mudancas significativas nas politicas nacionais.

Importa observar que, essa mudanga também diz respeito & capacidade dos
atores sociais sairem da capacidade de reivindicacdo de politicas para assumirem a
responsabilidade no processo de formulacdo destas politicas. Desse modo, na
nova concepgdo de cidadania os sujeitos reagem a determinadas situagdes como
também as produzem (Castro, 1999).

Observamos uma outra caracteristica marcante trazida pela nova
concepcdo de cidadania - o fato de que o sujeito, consciente do direito a ter
direito, ultrapassa a posi¢do de mero espectador para a de ator e criador da sua
prépria historia. Na verdade, trata-se de uma cidadania que requer a constituicao
de sujeitos sociais ativos, definindo o que consideram ser os seus direitos e
lutando pelo seu reconhecimento (Dagnino, 2000).

Nesse processo de constru¢do da cidadania em coletivo ndo se espera do
Estado o cumprimento de promessas e a definicdo de programas de forma

outorgada, “de cima para baixo”. A propria sociedade formula a tatica e elabora
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estratégias para obtencdo de um bem, do qual tem clareza que se trata de um
direito social.

Com efeito, Dagnino (2000) destaca que, é a participacdo na propria
definicdo do sistema que esta em jogo, transcendendo o ato de apenas reivindicar
pelo acesso e tentar ser incluido no que ja esta dado. Para isso, a nova cidadania
requer um sujeito social ativo, capaz de definir, inventar e criar seus proprios
direitos, de modo que ele também seja membro na construgéo da sociedade.

Dentro desses critérios, a autora ressalva que a nova concepcao do direito
a ter direito “ndo se limita a provisdes legais, ao acesso a direitos definidos
previamente ou a efetiva implementacdo de direitos formais abstratos. Ela inclui a
invencdo/criacdo de novos direitos, que surgem de lutas especificas e de suas
praticas concretas” (Dagnino, 2000, p.86).

E interessante observar que esse “modelo de cidad&o” ao exigir do sujeito,
que ele seja o préprio porta-voz da sua demanda e o criador dos seus direitos,
transcende a anterior concepgdo da cidadania outorgada pelo Estado. De toda
forma, ao se engajar na construcdo dos seus direitos, 0s sujeitos ativos retiram do
Estado o poder privilegiado de regulamentar a cidadania e ditar os direitos. Assim,
hd uma passagem da cidadania passiva para a ativa, que Benevides (2009,

p.150)" conceitua como:

Distingue-se, portanto, a cidadania passiva - aquela que é outorgada pelo Estado,

com a idéia moral da tutela e do favor - da cidadania ativa, aquela que institui o

cidaddo como portador de direitos e deveres, mas essencialmente criador de

direitos para abrir espacos de participacdo e possibilitar a emergéncia de novos
sujeitos politicos.

Consequentemente, de acordo com Dagnino (1994), a nova cidadania néo
estd vinculada a idéia de que existe uma estratégia das classes dominantes e do
Estado para incorporar os setores excluidos, com objetivo de uma maior
integracdo social ou condigéo para sobrevivéncia do capitalismo. Contrariamente
a essa posicdo, a nova concepcdo de cidadania, que ndo estd a reboque das
decisbes do Estado, centraliza-se numa sociedade civil que participa e decide
aonde quer ser incluida. Nesse sentido, como bem diria a autora, a cidadania ativa
é uma estratégia dos excluidos considerados ndo-cidadaos, ou seja, uma cidadania

“de baixo pra cima”.

" Texto disponivel em: http://200.169.97.236:81/uploads/mvitoria.pdf. Acesso em: 09/04/2009.
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Vale ressaltar que na passagem dos anos 1980 para os 1990, a trajetdria
dos movimentos sociais esteve inteiramente ligada ao esforgo de fortalecer
aspiragbes por uma sociedade democratica mais justa e igualitaria™. Tal como
defendem Paoli e Telles (2000), tais movimentos reivindicativos deixaram marcas
importantes na Constituicdo Federal Brasileira de 1988 ao inscreverem novos
direitos que se traduziram na construgdo de espacos plurais de representacdo de
atores coletivos.

A Constituicdo de 1988 assegurou uma novidade democratica, quando
anunciou em seu artigo 1° que “todo o poder emana do povo, que O exerce por
meio de representantes ou diretamente”. Desse modo, instituiu direitos universais,
nunca antes tratados no texto legal e cria mecanismos que trazem a possibilidade
dos cidadaos se manifestarem.

Nas palavras de Degennszajh (2007), a Constituicdo definiu novos canais
de participacdo popular’® no campo de acdo das politicas sociais, capazes de
incorporar elementos culturais e abrir espaco para a pratica da democracia
participativa. Nesse sentido, Oliveira (2005, p.51) traz algumas consideragdes

interessantes a respeito das Constituintes:

Nenhuma delas resultou de rupturas com o passado politico dominado pelas
elites, nenhuma resultou de uma verdadeira revolucdo social, quando ent&o

™ Dessa maneira, esse novo projeto, calcado na légica de uma nova forma de sociabilidade, requer
um formato mais igualitario de relagdes em todos os niveis que implica no respeito do outro
enquanto um sujeito portador de interesses validos e direitos legitimos. Isso demonstra que, na
organizacdo dos movimentos sociais, a base fundamental para a emergéncia da nova nocéo de
cidadania constitui-se na luta por direitos, tanto pela igualdade de condic¢Ges quanto pela diferenca.
Conforme aponta Benevides (2009), a igualdade democréatica supde: igualdade diante da lei;
igualdade do uso da palavra ou da participacdo politica; igualdade no direito que todos tém de
preservar a sua identidade; igualdade de condigdes socioecondmicas basicas, para a garantia da
dignidade humana. Dagnino (1994) assinala que, no campo da esquerda, a diferenca emerge como
uma reivindicacdo de que ela possa existir sem que isso signifique e tenha como conseqliéncia o
tratamento desigual e discriminatério. Nesse caso, a diferenca ndo significa desigualdade, ou
melhor, ndo supde necessariamente um grau de inferioridade entre os individuos. Pelo contrério, as
pessoas que lutam pela diferenca apenas reclamam por equiparacdo de oportunidades que possam
reconhecer e respeitar as suas especificidades. Candau (2003) apud Salvador (2008), observa que
“(...) ndo se deve contrapor igualdade a diferenca, e sim a desigualdade, e diferenga ndo se opde a
igualdade e sim a padronizagdo, & producdo em série, & uniformidade, a sempre “o mesmo”, a
mesmice (...). O que estamos querendo trabalhar €, a0 mesmo tempo, a negacéo da padronizagéo e
também a luta contra todas as formas de desigualdade e discriminacdo presentes na nossa
sociedade. Nem padroniza¢do nem desigualdade. A igualdade que queremos construir assume o
reconhecimento dos direitos basicos de todos/as. No entanto, esses todos/as, ndo sdo os/as
mesmos/as. Tém que ter as suas diferengas reconhecidas como elementos presentes na construgéo
da igualdade” (Candau, 2003, p.6 apud Salvador, 2008, p.35).

"2 segundo Oliveira (2005), a participagdo da populagdo é prevista em diferentes legislacdes tais
como: Seguridade Social (artigo 194), Assisténcia Social (artigo 204 1), Educacédo (artigo 205 e
206 V1), Saude (artigo 198 III).
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poderiam predominar os interesses da maioria. Este fato pode explicar o carater
muitas das vezes, contraditorio dos textos constitucionais brasileiros. De todo
modo, na UGltima Constituinte a ruptura se operou na alma da Nacédo
profundamente decidida a superar o regime de exce¢do e autoritarismo e 0
privilegiamento das elites na histdria nacional.

Paoli e Telles (2000) apontam para o fato de que, o novo texto legal, além
de incorporar uma agenda universalista de direitos e protecdo social, exige a
participacdo da sociedade na gestdo da coisa publica. Desse modo, para além da
pratica do voto, incorporou instrumentos legais e juridicos — tais como a iniciativa
popular de lei, o plebiscito e o referendo popular, audiéncia pablica e tribuna
popular - para o exercicio da soberania popular.

Assim, ao contrario das praticas tradicionais de mandonismo, clientelismo
e de decisOes colocadas “de cima pra baixo”, os movimentos sociais passam a
estabelecer com o Estado uma relacdo de co-participagdo nas politicas publicas e
na gestdo da cidade.

Desse modo, retira-se do Estado o monopdlio da definicdo de uma agenda
de prioridades, transferindo a pauta para a sociedade que melhor pode identificar
as reivindicagOes e os problemas pertinentes da vida em coletivo. Ao exercitar o
direito de participar e definir aquilo no qual se quer ser incluido, os cidad&os
ativos tém o poder de se recusar a “permanecer nos lugares que foram definidos
socialmente e culturalmente para eles” (Dagnino, 2000, p.109).

Deve-se considerar nesse momento que, a presenca desses sujeitos ativos,
capazes de interlocucdo publica, é uma possibilidade de confrontar com a cultura
autoritaria e romper com aquelas estratégias legitimadoras das relagdes
caracterizadas pelo clientelismo, de favor e subordinagdo. Assim, a participacdo
dos sujeitos na construgdo social desestabiliza “hierarquias simbolicas que 0s
fixavam em lugares subalternizados por entre uma trama densa de discriminacao e
exclusdes” (Paoli e Telles, 2000, p.106).

Nesse sentido, constata-se que 0s movimentos sociais resgatam o carater e
0 sentido das coisas publicas e exercem vigilancia sobre a atuacdo
estatal/governamental, de modo que voltam a atencdo da populagdo para o que
deveria ser publico e esta sendo desviado por interesses particulares (Gohn, 2004).

O resultado desse movimento é a construcdo de diferentes canais de
participacdo, contribuindo para a institucionalizagdo dos espagos publicos, tais

como os Conselhos, os Orcamentos Participativos, féruns, dentre outros
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instrumentos de incentivo a construcdo da acdo democratica participativa. Como
bem afirmam Paoli e Telles (2000), esses instrumentos de exercicio da soberania
popular sdo referéncias praticas inéditas de cidadania ativa, sendo através destes
que reivindicagOes por direitos sdo formuladas como exigéncia de uma ordem
publica democrética.

Em suma, € inegével que ao introduzirem o principio da participacdo na
gestdo da coisa publica, os movimentos sociais contribuiram para iniciar o
desmonte da tradicional cultura do mando, do favor e da obediéncia, e que por
consequéncia favoreceu no processo de democratizagdo em nosso pais.

Nesse sentido, 0s movimentos sociais ao apresentarem concepgdes
alternativas de democracia, cidadania, economia e cultura, desestabilizam o0s
significados culturais dominantes e colocam em atividade uma politica cultural
que destaca a necessidade de uma mudanca nos costumes e nas mentalidades.

Sendo assim, essa participacdo ativa da sociedade civil nos processos
decisorios de controle e formulagdo das politicas, aponta para a importancia da
compreensdo dos conceitos de publico e de esfera publica, e por esse motivo, nos
propusemos a trabalha-los no préximo capitulo, trazendo uma reflexdo arendtiana

ao tema.
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