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Resumo

Panait, lani; Lima Neto, Fernando Cardoso. “Democracia”,
“Autoridade” e “Educaciao”: A constru¢ao do pensamento politico-
juridico de Francisco Campos e a Constituicdo de 1937. Rio de Janeiro,
2018. 163p. Dissertacdo de Mestrado - Departamento de Ciéncias Sociais,
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

O presente trabalho tem por escopo desenvolver uma anélise sobre os trés
conceitos fundacionais do Estado Novo, quais sejam, Democracia, Autoridade e
Educacdo e como estes foram empregados no vocabulério politico do jurista
mineiro Francisco Campos. A influéncia de Campos no direcionamento dos
caminhos seguidos pelo Estado Novo era tdo potente que o mineiro fora escolhido
por Vargas para redigir a Carta Constitucional de 1937, fundadora do regime
ditatorial. Identifico, ao longo dos discursos, mondlogos e escritos de Francisco
Campos, uma teoria onde perpassam, necessariamente, trés varidveis -
Democracia, Autoridade e Educacdo — onde, juntas, formariam, para o intelectual
mineiro, os designios nacionais, que culminariam na edi¢cdo de um Novo Estado
Brasileiro. A literatura politica, via de regra, indica que entre “Democracia” ¢ na
“Autoridade” de cunho autoritario desejada por Campos, hd um abismo, dada a
incompatibilidade entre os conceitos apresentados. Entretanto, percebo que é
através do conceito de Educagdo que o jurista imagina uma ‘convivéncia pacifica’
entre as duas construcfes. Para Campos, a educacdo seria a ferramenta necessaria
para a construcdo de um Novo Brasil. Analiso, neste trabalho, as influéncias
intelectuais de Campos, tais quais, Carl Schmitt e John Dewey, além de teéricos
contemporaneos ao jurista mineiro, como Oliveira Vianna, Gustavo Capanema e
Azevedo Amaral. Os estudos de Rogério Dultra dos Santos, Luiz Werneck
Vianna, Elisa Pereira Reis, Bernardo Ferreira e Simon Schwartzman ofertam,
ainda, importantes ferramentas para uma compreensdo mais dinamica do

momento historico, da metodologia e das interpretacdes sobre o Brasil.

Palavras-Chave
Pensamento Politico Brasileiro; Democracia; Autoridade; Educacéo;

Estado Novo.
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Abstract

Panait, lani; Lima Neto, Fernando Cardoso (Advisor). ""Democracy",
"Authority™ and "Education™: The construction of Francisco
Campos’ political-juridical thought and the Brazil’s Constitution of
1937. Rio de Janeiro, 2018. 163p. Dissertacdo de Mestrado -
Departamento de Ciéncias Sociais, Pontificia Universidade Catolica do
Rio de Janeiro.

This present dissertation aims to develop an analysis of the three
foundational concepts of Estado Novo, notably Democracy, Authority and
Education, and how these were used in the political vocabulary of the mining
lawyer Francisco Campos. Campos' influence in directing the paths followed by
the Estado Novo was so potent that the miner had been chosen by Vargas to draft
the Constitutional Charter of 1937, founder of the dictatorial regime. | identify,
throughout the speeches, monologues and writings of Francisco Campos, a theory
where necessarily three variables - Democracy, Authority and Education - where,
together, would form, for the mining intellectual, the national designs, which
would culminate in the edition of a New Brazilian State. Political literature, as a
rule, indicates that between "Democracy” and in the authoritarian "authority"
desired by Campos, there is an abyss, given the incompatibility between the
concepts presented. However, | realize that it is through the concept of Education
that the jurist imagines a 'peaceful coexistence’ between the two constructions. For
Campos, education would be the necessary tool for the construction of a New
Brazil. I analyze in this work the intellectual influences of Campos, such as Carl
Schmitt and John Dewey, as well as theoreticians contemporaneous with the jurist
from Minas Gerais, such as Oliveira Vianna, Gustavo Capanema and Azevedo
Amaral. The studies of Rogério Dultra dos Santos, Luiz Werneck Vianna, Elisa
Pereira Reis, Bernardo Ferreira and Simon Schwartzman also offer important
tools for a more dynamic understanding of the historical moment, the

methodology and the interpretations about Brazil

Keywords
Brazilian Political Thought; Democracy; Authority; Education; Estado Novo.
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Introducao

A década de 30 foi, de certa forma, um periodo fundamental na condugéo
da politica e das questdes nacionais. Nesse interregno, introduziu-se ao
vocabulario politico brasileiro diversos termos, que continuam sendo
reivindicados em nosso pensamento social. O ‘desenvolvimentismo’, a
‘modernidade’, entre outros conceitos, aparecem, constantemente, em nosso
hodierno espaco publico de discusséo e mantém raizes com o debate politico dos
anos 30.

O impacto desta década no atual cenario politico, se deve, muito, por este
ter sido um momento de ruptura, ndo s6 no Brasil, como no mundo. O cenario
global observava a consolidacdo da Unido Soviética, o surgimento do fascismo na
Italia e do Nazismo da Alemanha, além da social-democracia no contexto europeu

e norte-americano.

Ja no Brasil, a década de 30 marcou um periodo disruptivo em relacdo ao
modelo de geréncia do Estado e da Politica da Republica Velha. A Revolugédo de
30, liderada por Vargas, enfraqueceu o regime do coronel-oligarca, retirando-o do
papel de mediagdo entre o eleitor e a politica.

Como pontos em comum, tanto o contexto da social-democracia, do
socialismo soviético, do nazi fascismo e o da Revolucdo de 30 no Brasil,
apresentavam uma contraposicao a ideologia liberal, apesar das diferencgas entre
si. Era este um periodo de recrudescimento do liberalismo no mundo e, por

conseguinte, no Brasil.

E nesta esteira que entra o pensamento de Francisco Campos. O
professor mineiro fora um leitor atento as mudancas da politica de seu tempo.
Como ele mesmo observa em sua obra “O Estado Nacional”, o0 momento vivido
nos anos 30 ndo mais suportavam uma politica liberal, fazendo-se necessario a
adocdo de uma politica de Estado forte, capaz de postular e resolver as
necessidades da populacdo brasileira, de modo a fundar um novo momento da

histéria do Brasil.
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Em sua teoria politica, para a génese de um novo Estado Brasileiro,
observei 3 conceitos fundacionais, quais sejam, a Democracia, a Autoridade e a
Educacdo. Inicialmente, pesquisei sobre os dois conceitos iniciais, democracia e
autoridade. Entretanto, ao observar o conjunto de sua obra e de sua atuacédo
politica, notei que o conceito de “Educagdo” se faz de fundamental importancia,
haja vista que é na construgdo de uma educacdo politicamente orientada é que se

construira a identidade da nova politica.

Os ensinamentos do Professor Roberto DaMatta, sobretudo em sua obra
“Conta de Mentiroso”, nos auxilia a enxergar que, no Brasil e, portanto, nas
interpretagdes que tecemos a respeito, sempre ha um “terceiro elemento”, uma
relacdo triade, na qual se detecta um intermediario. Roberto DaMatta ndo limita
seu pensamento desta relacdo triade ao pensamento social brasileiro, mas esta €
uma ferramenta poderosa em uma andlise das relacdes sociais e politicas no Brasil

e, por conseguinte, no pensamento de Campos.

Entre “Democracia” e a “Autoridade” exposta no pensamento de Francisco
Campos, uma Autoridade que tendia para o autoritarismo, ndo foi diferente. Na
esteira do Pensamento do professor Roberto DaMatta, noto que ndo se pode
reduzir as interpretacdes acerca da formacdo do Estado Novo a uma relacdo

bilateral entre “Democracia e “Autoridade”.

H& um terceiro elemento, fundamental para se entender como Campos uniu
0 conceito de Democracia ao seu conceito de Autoridade, de cunho autoritéario. E
através da educacdo, que exerce a funcdo de intermediario, que se pode ter uma

dimensdo mais complexa do Estado Novo.

No terceiro e ultimo capitulo, apés o acumulo trazido pelas nogdes de
“Democracia” — € 0S conceitos particulares criados por Campos — e sua Vvisao
unica sobre o termo “Educacdo”, comentarei como estes trés conceitos sao
trazidos ao seu pensamento constitucional. Capitulo em que tracarei, de forma
mais sistematizada, uma analise da Carta Constitucional de 1937, sobretudo as
suas disposicOes preambulares e as transitorias. Delineando a influéncia de Carl

Schmitt e do pensamento alemdo, além algumas obras juridicas produzidas por
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Campos e como 0 mineiro assimilando em seus discursos um vocabulario do

pensamento germanico, como “o espirito do tempo”.

Francisco Campos é um dos juristas mais relevantes da historia do Brasil.
E curioso analisar a forma pela qual constr6i seu argumento. Tal questdo fez com
que eu tivesse interesse em examinar, ao partir do Direito e das Ciéncias Sociais,
0 novo contexto trazido ao longo dos anos 30, sobretudo no que tange a analise

das Constituicdes Brasileiras.

As Constitui¢bes sdo concebidas a partir da vontade popular. O povo elege
seus representantes, organizados numa Assembleia Nacional Constituinte para
definir as ‘regras do jogo’, ou seja, como sera a atuagdo e a organizacdo do
Estado, além dos principios que irdo conduzir a atuacdo do Poder Publico. Esse
exercicio da soberania popular, organizado em uma Assembleia Constituinte, é

chamado no Direito de “Poder Constituinte Originario”.

E um poder ilimitado e perene, sempre em estado de laténcia. O Poder
Constituinte Originario é a forca capaz de editar a norma juridica de maior
importancia dentro de um Estado: a Constituicdo. Neste diapasdo, é possivel notar
que Francisco Campos se tornara figura de grande influéncia, recebendo a
incumbéncia de ser o “Poder Constituinte Originario™, redigindo um texto

constitucional avesso as nogdes usuais de “Democracia”.

! Paulo Gustavo Gonet Branco, em seu “Curso de Direito Constitucional”, define Poder
Constituinte Originario como: “A autoridade méaxima da Constitui¢do, vem de uma forca politica
capaz de estabelecer e manter o vigor normativo do texto. Essa magnitude que fundamenta a
validez da Constituicdo, desde a Revolugdo Francesa, é conhecida com o nome de poder
constituinte originario. Ao contrario do que ocorre com as normas infraconstitucionais, a
Constituicdo ndo retira o seu fundamento de validade de um diploma juridico que Ihe seja
superior, mas se firma pela vontade das forcas determinantes da sociedade que precede. Poder
Constituinte Originario €, portanto a forga politica consciente de si que resolve disciplinar os
fundamentos do modo de convivéncia na comunidade politica”. [GONET BRANCO, Paulo
Gustavo; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 7a edi¢do. Editora Saraiva e
Instituto Brasiliense de Direito Publico. Brasilia, 2012. p. 117]. Trata-se de um poder inicial,
ilimitado e incondicionado. E o ponto de origem do ordenamento juridico e da organizacao estatal.
Possui um carater de liberdade nas decisdes do Poder Legislativo Originario e é expressdo da
vontade politica da nacdo. Trata-se de um fendmeno constitucional intimamente ligado a
representacdo politica, onde a populagéo confere a seus representantes, através de uma Assembleia
(ou Convengdo) Nacional Constituinte, poderes para definir os termos da Carta Magna. Francisco
Campos, ao redigir a Constituicdo de 1937, tomou para si, com autorizacdo de Vargas, o papel de
Poder Constituinte Originario.
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Entretanto, isto ndo quer dizer que a presente dissertagdo ira se resumir a
uma discussédo contida no Direito, na Teoria da Constitui¢do ou, ainda, no Direito
Administrativo, apesar da imensa importancia destas areas na formacdo do jurista
e do Estado Brasileiro. Ao passo que a relacdo politica é latente na obra de

Francisco Campos, a ciéncia politica toma para si também o debate.

O Direito Administrativo e a formacdo dos juristas foi uma importante
ferramenta para a consolidacdo da nocdo do Estado durante o periodo imperial,
com grande influéncia dos publicistas franceses. Autores como Visconde de
Uruguai deram grande contribuicdo para a formacdo teérica do direito imperial.
Autores contemporaneos a Campos, principalmente os pertencentes a linhagem
‘iberista’, como Oliveira Vianna, valeram-se dessa heranca politica para construir

0 Seu argumento.

A Constituicdo de 1937, redigida por Francisco Campos, logo se tornou
um objeto de investigacdo para mim. Neste primeiro momento, decidi
compreender o seu conceito particular de “Democracia”. Seus influenciadores, sua
trajetoria na politica e, por conseguinte, com énfase no Estado Novo, seu legado

escrito e oral.

No primeiro capitulo, busco justamente entender o contexto por trds dos
conceitos de “Democracia e “Autoridade”, mobilizados por Campos. Em
“Autoridade”, subentende-se um projeto de poder. Nao se pode reduzir a
‘autoridade’ desejada por Campos na politica com a autoridade regular de um
Estado soberano. Era mais, era um mandado de imposicdo para que a politica

brasileira se adequasse a politica global do Século XX.

Ja a Democracia se apresentava como uma “Democracia Substancial”, se
afastando da “Democracia Formal” do pensamento liberal. A substancia essencial
da Democracia, para Campos, era uma Democracia formada em conjunto com o
povo-nagéo, observando a cultura do povo, rechagando o conceito de Democracia
do Governo para o povo, ou Democracia Representativa, com origens no

pensamento liberal.
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A férmula de compatibilizar a Autoridade impositiva do Estado Novo,
com a Democracia Substancial encontrada por Campos, foi através da Educacao.
Para tal, o intelectual mineiro mobiliza os fundamentos da filosofia educacional
de John Dewey. No segundo capitulo, testo a hipdtese de Maria Muanis em
relacdo a politica para a Educacdo de Francisco Campos, a de comprovar que a
teoria da Escola Nova, de formacdo liberal, ndo era incompativel com o
pensamento autoritario do Estado Novo. Para tal, resgato o pensamento de autores
fundamentais, sejam por atuacdo na politica da época, como Gustavo Capanema,

ou por tecer comentéarios e teorias sobre aquele tempo, como Simon Schwartzman.

Por fim, ao longo do terceiro capitulo, analiso o texto da Carta Magna de
1937. De modo sistematico, tento, ao ler o texto constitucional, observar como
Campos, que recebeu a competéncia de redigir a Constituicdo do Estado Novo,
mobilizou seus conceitos de “Democracia”, “Autoridade” ¢ “Educacdo” ao longo

da Lei Fundamental.
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1.
Uma breve introduc¢édo ao capitulo

Este primeiro capitulo esta debrucado sobre o pensamento de Francisco
Campos ao longo dos anos 30, sobretudo em O Estado Nacional. Esta, sua obra de
maior difusdo, consiste na compilacdo de uma série de palestras e discursos,
lecionadas pelo professor mineiro, ao longo dessa década. O livro é comumente

apontado como a maior referéncia do articulista de Minas Gerais.

Ao analisar a trajetoria intelectual do autor em questdo, faz-se de
fundamental importancia destacar as nog¢des de “democracia” e “autoridade”,
termos bastante recorrentes em seu vocabulario politico — ou teorias afeitas aos
conceitos — além de observar, subsidiariamente, seu pensamento sobre temas

como representacdo e a propria centralidade do Estado nas relagfes sociais.

E preciso diferenciar os conceitos de “Autoridade” e “Autoritarismo”, de
modo a ndo os confundir ou o0s observar como conceitos sindnimos.
Diferenciando para fins didaticos, a no¢do de “Autoridade do Estado”, se trata de
um pressuposto intimamente ligado a sua propria existéncia. Ao passo que 0
conceito “Autoridade”, que ¢ o sentido empregado por Francisco Campos ao
longo de seu pensamento, ndo se dilui no conceito de autoridade do Estado, tendo
em vista que ‘Autoridade’, para Campos, traduz todo um projeto politico para o

Brasil.

Essa autoridade do Estado é materializada por toda Carta Magna que
proclama a existéncia de um novo Estado, seja numa Carta eminentemente liberal,
como é a Constituicdo Americana, ou numa Constituicdo extensa, como a
Constituicdo Brasileira de 1988. Sdo elas que d&o as diretrizes da organizagéo do
Estado, definem as competéncias e atribui¢Bes e tém o poder emanado do proprio

texto Constitucional.

Ja o autoritarismo, apresentado em breves linhas, é um regime de
supressdo de direitos, notadamente os direitos politicos e alguns direitos civis,
sobretudo o direito de reunido e o direito a livre manifestacio do pensamento. E
apresentado como um regime contrario aos modelos da democracia liberal e seus

principios, como o da representacao e o voto direto.
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A nocao de “Autoridade” que pretendo tratar ¢ o conceito de “Autoridade”
desenvolvido no seio do pensamento de Francisco Campos. Ao cunhar o conceito
de “Autoridade”, nao pretendia fazer alusdo a nocao de autoridade que ¢
pressuposta com a existéncia de um Estado Nacional. Para uma compreensao mais
dindmica de qual a significante do conceito de “Autoridade”, 0 pensamento de
Campos, é preciso proceder a um resgate de sua producdo intelectual,
notadamente em “O Estado Nacional”, além de suas entrevistas, discursos e

debates.

O politico mineiro distanciava-se da noc¢do liberal de Democracia e seus
pressupostos de liberdades civis e defesa de um Estado minimo, aproximava-se,
no entanto, da linguagem politico-constitucional germanica. Ao pensar o que ele
chamou de novo modelo democratico, Campos decidiu esvaziar a nogdo liberal
empregada ao conceito de Democracia, interpretando o novo modelo de gestéo
estatal, materializado no Estado Novo e proporcionado juridicamente pela Carta
Constitucional de 1937.

E preciso, também, remontar o debate sobre o que era Democracia a época
de Campos. Essa demarcacdo historica evitara que se ‘cobre’ de Campos uma
nocdo de democracia que nao estava posta no cendrio politico mundial, marcado
por guerras e crises econdmicas. A OGtica constitucional adquirida pelo leitor a
partir da Carta de 1988, de uma Constituicdo extensa e garantidora de Direitos,
ndo pode ser replicada a uma época marcada pela exclusdo dos negros, em uma
sociedade que recentemente havia abolido a escravatura. Assim como o
alijamento das mulheres e dos analfabetos no processo eleitoral e a dificuldade da
integracdo em um pais que, além de possuir dimensdes territoriais, ainda era um

pais essencialmente agrario e desindustrializado.

Pautando-se no que Oliveira Vianna chamou de “Principio da Autoridade”,
que dava contornos a Constitui¢do do Estado Novo, Francisco Campos defendeu a
ordem politico-constitucional de 37 como um modelo democratico inovador na
historia do Brasil. Uso o termo ‘inovador’ ndo como uma jabuticaba, num intento
de vangloriar o pensamento de Campos como algo unico, precioso e descolado
dos outros debates contemporaneos ao do mineiro, mas, principalmente, por ele

pensar e pdr em pratica um modelo de ruptura com a Republica Velha. Mas, como
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Campos reuniu conceitos e propostas tdo distintas? Houve realmente uma forma

de unir tais caracteristicas para postular uma politica no Estado Novo?

Como solucdo, Francisco Campos entendeu que a Educacgdo, seria uma
condigéo de procedibilidade para unir os antagdnicos conceitos de Democracia,
de origem liberal, e o conceito de Autoridade desenvolvido por ele, que tinha
como pressuposto a reducdo de liberdades civis e politicas. No entanto, ndo uma
mera educacdo privada, circunscrita as salas de aula, mas sim, uma educacéo

publica, que formasse os designios nacionais e ajudasse na conducdo do Estado.

Entretanto, de modo a interagir com o pensamento de Francisco Campos,
faz-se necessaria uma contextualizagdo historica do periodo pelo qual o mundo
atravessava. Campos estava ciente que vivia em uma época de transicao,
elementos que abordou em sua propria obra, “O Estado Nacional”, e ofertou ao
Brasil solucBes para o impasse politico posto a época: a formacdo de um novo

Estado Brasileiro.

Nesta relacdo dialdgica entre 0 momento vivido no Brasil e no mundo e o
pensamento de Francisco Campos, é necessario analisar a politica e o tempo de
Francisco Campos. O papel do liberalismo, do nazi fascismo e do socialismo real
soviético no mundo e as suas implica¢des. A configuragdo da politica no Brasil e a
realidade da Republica Velha também entram como elementos fundamentais para

a analise.

Para tal, utilizo os estudos de Eric Hobsbawm, sobretudo em “A Era dos
Extremos”, do jurista Victor Nunes Leal, em “Coronelismo, Enxada e
Voto”, sobretudo no que tange a tensdo entre o patriarca e o Estado, que
permeou o0 pensamento de Campos. Busco também contribuicdes esparsas
de autores fundamentais para um melhor entendimento da situacdo politica
e das influéncias de Campos, como Raymundo Faoro, Rogério Dultra dos
Santos, Carl Schmitt, Bernardo Ferreira, Ricardo Benzaquen de Aradjo,
Wesley Cintra, Maria Muanis e Luiz Werneck Vianna.

Neste primeiro capitulo, dedicar-me-ei aos estudos referentes aos conceitos
de “Democracia” e “Autoridade” e como eles foram construidos no pensamento

de Francisco Campos. Tomo como uma importante ferramenta de analise a leitura

de O Estado Nacional, trazendo interpretacbes sobre a obra e colocando as
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compilagdes, de autoria de Campos, situadas historicamente, tracando paralelos
entre Francisco Campos e a Politica de seu tempo.

Alguns debates paralelos a conceitua¢do de “Democracia”, por parte do
publicista, irdo surgir. Inflexdes sobre o “Estado” e, mais especificamente sobre
“O Estado Brasileiro”, tomardo para si parte deste capitulo. Como consequéncia
natural desta discussdo, leva-se em conta 0 embate entre “centralizagdo” e
“descentralizagdo”, que se apresenta como um dos debates mais constantes e

frutiferos entre os intérpretes do Brasil.

Observarei as inflexdes do politico mineiro acerca das suas construcoes
tedricas sobre os conceitos de Democracia e Autoridade, dando forma para que no
segundo capitulo se trate a tematica da Educacdo. Ao primeiro golpe de vista,
apresentam-se como conceitos contraditérios a “Democracia”, que é exposta
como um conceito liberal ¢ a “Autoridade”, rascunhada por Campos, que se
aproxima muito mais de um exercicio despético da autoridade estatal, ou seja,
uma autoridade de cunho autoritario, através de um regime de supressdo de

direitos, como se deu no Estado Novo.

O objetivo deste presente trabalho é verificar como se deu a correlacdo
entre “Democracia”, “Autoridade” e “Educa¢do” no seio do pensamento de
Campos, para que assim se possa ter uma dimensdo mais exata de como se deu a
construcdo intelectual do Estado Novo e de sua Carta Fundadora. Com a
Educacdo Popular, que, na visdo de Campos, iria formar a vontade nacional,
ocorreria uma espécie condicdo de procedibilidade. Ou seja, a Educacdo Nacional
possibilitaria a coexisténcia entre Democracia e a Autoridade, em consonancia

com a visao do Professor Mineiro.

Emerge um necessario debate sobre as linhagens do Pensamento Politico
Brasileiro. Gildo Marcal Branddo nos elucida que, em diversos momentos, a
historia das ideias ndo passava de uma exposicdo monografica de um autor sem
uma inquietacdo sobre a natureza da empreitada tedrica dos processos histérico-
sociais e que, apesar disso, a diversidade do pensamento favoreceu a acumulacéo

de capital tedrico.
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Em um estudo sobre as “familias intelectuais”, Brandao buscou escavar a
genealogia das interpretacfes do Brasil, entendendo que hd modelos de analise e
que sdo distintos entre si e, muitas das vezes, dissonantes. E, de modo sucinto,
apresento suas contribuicdes ao pensamento social brasileiro como uma
ferramenta tedrica que proporcione uma maior dimensdo do legado de Francisco

Campos.

Marcus Fabiano Gongalves ¢ Edmundo Arruda em ‘“Fundamentacéo

\

Etica e Hermenéutica”, de maneira proxima a contribui¢io de Gildo Marcal

»2 em que é

Branddo, trazem a baila o conceito gramsciano de “Visdes de Mundo
evidenciado que o hermeneuta, ou no caso, o0 intérprete, trazem consigo uma
influéncia de sua experiéncia, utilizando-a como ferramenta na observacdo do

fato.

Entendendo essa visdo enraizada por parte do observador nas condi¢fes
materiais de vida, € salutar utilizar a formulacdo de Carlos Nelson Coutinho
(Coutinho, 2009:9), na qual ¢ defendido que “expressdes condensadas de
constelacbes sociais, meios privilegiados de produzir espiritualmente as
contradicGes reais e, a0 mesmo tempo, de produzir um modo novo de enfrenta-las

e supera-las”.

O problema no qual este primeiro capitulo se funda, pois, é justamente as
inflexdes de Francisco Campos sobre o conceito de “Democracia”. Ao analisar, a
luz da época e das transformacGes ocorridas nos anos 30, percebe-se que € um
terreno incerto e uma questdao que trouxe vigor e fertilidade aos debates politicos

daquele tempo.

Entender quais conceitos de Democracia estavam no espago publico de
discussdo na primeira metade do século XX se faz importante até para situar o
pensamento de Campos. O intelectual de Dores do Indaia claramente tenta criar
um conceito proprio de Democracia, fundado na “Autoridade”, objetivando uma

Educacao Popular que orientasse a populacgéo.

2 Termo trabalhado primordialmente por Max Weber, mas também mobilizado por Antonio
Gramsci.
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O objeto de andlise deste primeiro capitulo ganha relevo e dara os
caminhos a serem seguidos nesta pesquisa. E com a propagacio e consolidagio
deste conceito de “Democracia” que se estabelecem condi¢des materiais para a

fundacdo de um Novo Estado e de um Novo Direito.

Neste diapasdo, ¢ justamente com a conceitua¢do de “Democracia”, tema
constante no legado de Campos, que se pode pensar a Constituicdo de 1937 e a
formacdo do Estado Novo. E este primeiro capitulo que dara contornos ao
problema principal, qual seja, a detecgéo do pensamento de Francisco Campos e a

observacao das suas influéncias no Direito Brasileiro.

Utilizo ainda teses, dissertacfes, artigos cientificos que ja abordaram
alguns dos temas por mim trabalhados. Comentarios & Constituicdo do Estado
Novo, artigos de jornais e revistas da época e a busca por documentos histéricos

na Hemeroteca da Biblioteca Nacional e do Arquivo Nacional.

1.1.
A Politica na década de 30

O século XX, chamado por Eric Hobsbawm de “o breve século XX ¢
um periodo marcado por guerras, catastrofes, crises econémicas e politicas e
revolucBes. Periodo em que o debate ideoldgico, no Brasil e no mundo, tornou-se

um importante instrumento de luta politica.

O periodo em que o presente trabalho propbe a debater compreende
justamente o interregno entre o fim da Primeira Guerra Mundial (1914 — 1918),
que envolveu todas as grandes poténcias econdmicas do velho continente e o
inicio da Segunda (1939 — 1945), esta mais devastadora e global, envolvendo,

direta ou indiretamente, todos os paises do Mundo.

E é justamente esse lapso temporal, esse periodo de instabilidade
econbmica e politica mundial, que causou peculiares formas de enxergar o mundo.
A “democratizagdo da guerra”, as mortes humanas causadas na Primeira Guerra e
a nocao impessoal dos conflitos armados imprimiram nos intérpretes da politica e

do Direito uma maneira mais dura de enxergar o Estado e, por consequéncia, a
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Democracia. O Direito, a politica e a visdo de Estado de Francisco Campos séo
fruto deste tempo.

Novas formas de se encarar a politica, novas formas de se inferir o
conceito de revolucdo também entraram num espaco publico de discussdo. A
revolucdo russa de outubro, que fundou o Estado soviético, ofertou um potente
contraponto, com perspectivas diversas as concepcdes liberalizantes e
conservadoras do mundo, influenciando na forma de pensar, seja adotando-a ou a

rechagando, como fez Francisco Campos.

O vocabulario politico brasileiro ganhou uma chave chamada
“democracia autoritaria”, em que autores como Campos e Azevedo Amaral séo
expoentes. No contexto dos anos 1930, essa associacdo de democracia a um
sistema de contestacdo publica e de competicdo eleitoral foi objeto de ampla
critica, elaborada tanto a esquerda e quanto a direita do espectro politico
(CINTRA; 2013, P. 137).

O colapso econdmico no entre guerras, o surgimento do fascismo e do
nazismo — estes sob a liderancas de Hitler e aguele sob a lideranca de Mussolini —
a planificacdo econdmica presente na economia politica soviética e a Grande
Depressdo Americana em 1929 séo exemplos claros da total instabilidade presente

a época.

E neste cenario que se sucede o periodo denominado por Hobsbawm de
‘queda do liberalismo’. Culminou no colapso de valores e conceitos no seio das
instituicbes de matriz liberal e este rechaco generalizado imprime efeitos no
Brasil. Esses valores sdo elencados por Hobsbawm como “a desconfianga da
ditadura e do governo absoluto” (HOBSBAWM; 1997; p.91). E o governo
constitucional, ao lado da formacéo de assembleias livres e eleitas e de um rol de
Direitos e liberdades do cidaddo, o que Norberto Bobbio classifica como “os

direitos de primeira geragdo™®

3 Apenas para fins de diferenciagdo, Norberto Bobbio, em “Era dos Direitos”, apresenta uma
interessante inflexdo sobre a diferenga entre “Direitos Humanos” sob um espectro marxista e sob
um espectro liberal. A interpretacdo ndo é um tema diretamente afeto ao objeto da presente
pesquisa, mas é um poderoso indicativo da presenca de duas teorias que levaram o liberalismo a
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Esses valores, que pareciam ser claros até a eclosdo da primeira guerra,
inclusive com aprego manifestado por Francisco Campos em seu discurso de
formatura,” foram postos abaixo neste periodo de instabilidade. Anteriormente, os
valores liberais apenas tinham sido questionados por algumas instituices
conservadoras, & exemplo da Inciclica Rerum Novarum da Igreja Catolica, que
fundou uma aceitacdo do corporativismo. Até o periodo entre 1914-17, as
instituicbes basicas do regime liberal, publicizado por meio de seus valores
constitucionais, apareciam de maneira quase que universal no mundo. Mas, ‘em

resumo, o liberalismo fez retirada durante toda a era da catastrofe’
(HOBSBAWM; 1997; p.93)

Para Hobsbawm, a catastrofe — ou derrocada - do liberalismo se acentuou
apos a ascensao de Hitler ao poder, na Alemanha, em 1933. O medo da Revolugédo
Social e, portanto, do socialismo, era real e provocou o que Hobsbawm chamou

de “segunda onda de Revolugdes™ a partir da ecloséo da segunda guerra.

uma derrocada no segundo quartel do século XX. “Mas talvez ndo haja necessidade de dar
exemplos: a sociedade histérica em que vivemos, caracterizada por uma organizagdo cada vez
maior em vista da eficiéncia, é uma sociedade em que a cada dia adquirimos uma fatia de poder
em troca de uma falta de liberdade. Essa distincdo entre dois tipos de direitos humanos, cuja
realizacdo total e simultanea é impossivel, € consagrada, de resto, pelo fato de que também no
plano tedrico se encontram frente a frente e se opdem duas concepcles diversas dos direitos do
homem, a liberal e a socialista. A diferenca entre as suas concepgfes consiste precisamente na
convicgdo de ambas de que, entre os dois tipos de direito, € preciso escolher ou, pelo menos,
estabelecer uma ordem de prioridade, com a consequente diversidade do critério da escolha e da
ordem de prioridade. Embora cada uma delas tenha pretendido fazer uma sintese, a histéria
submeteu a uma dura prova 0s regimes que as representavam. O que podemos esperar do
desenvolvimento dos dois tipos de regime ndo € uma sintese definitiva, mas, no méximo, um
compromisso (ou seja, uma sintese, mas provisoria). Mais uma vez, porém, coloca-se a questao:
quais serdo os critérios de avaliacdo com base nos quais se tentar4 o compromisso? Também a
essa questdo ninguém é capaz de dar uma resposta que permita a humanidade evitar o perigo de
incorrer em erros tragicos. Através da proclamacéo dos direitos do homem, fizemos emergir os
valores fundamentais da civilizacdo humana até o presente. Isso é verdade. Mas os valores
Ultimos sdo antinémicos: e esse é o problema.” [BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Editora
Elsevier. S&o Paulo. 2004, p.25].

* Uma leitura incauta das primeiras ideias e expressdes trazidas por Francisco Campos em
“Democracia ¢ Unidade Nacional” poderiam levar o leitor a uma concepcdo de defesa avida do
liberalismo politico. Coloca que “a base de todas as creagdes sociaes existem a individualidade e a
originalidade humana” e “neste mundo a iniciativa cabe ao homem solitario, tecendo criticas a
presenga do “espirito coletivo”.

Entrementes, ja ao fim da pagina inicial de seu discurso transcrito, Campos ja oferece ao leitor
uma virada interpretativa. Comega a construir, apds uma introdugdo que dad espago para um
liberalismo e a um individualismo, uma posicdo que da o devido espaco de importancia para o
Estado e para as instituicdes. [CAMPOS, Francisco Luis da Silva. “Democracia ¢ Unidade
Nacional” in. Antecipa¢des a Reforma Politica. Rio de Janeiro. Livraria José Olympio Editora.
1940. p.3.]
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Em “A Era dos Extremos” em seu capitulo “a derrocada liberal”, Eric
Hobsbawm identificou 3 tipos de forca que agiram de modo contundente,
logrando éxito em combater e derrubar os valores e instituicdes liberais durante o

século XX, sobretudo durante este periodo entre as grandes guerras.

O primeiro seria a presenca de golpes militares “que instalavam
caudilhos ou ditadores latino-americanos, sem qualquer coloragdo politica a
priori”’(HOBSBAWM; 1997; p.96). Todos estes seriam contra a Revolugao Social
e se traduziam como uma reacdo da velha ordem social (HOBSBAWM; 1997,
p.96). Todos eram autoritarios e hostis as politicas liberais.

Uma segunda espécie de Direita seria o “estatismo organico”, de viés
conservador. Consistia numa forma de recriar principios tradicionalistas. Era uma
forma reativa em relacdo ao individualismo liberal e a ameaca do trabalhismo e
socialismo. Hobsbawm enxergava uma certa nostalgia da sociedade feudal e
concepcdes de corporativismo em Estados ligados a Igreja Catdlica, tendo como

grande exemplo Portugal, sob a lideranca de Salazar.

E preciso repensar com parciménia esta chave ao se relacionar ao Brasil.
Sobretudo no que ¢ relacionado ao ‘iberismo’. Como nos recorda Eduardo
Raposo, as raizes ibéricas (iberismo), que causou impacto na formacdo social
brasileira e teve representantes no Estado Novo, como Oliveira Vianna, ndo
tiveram conhecimento de cismas protestantes, revolucdes burguesas ou
feudalismo. Isso causou influéncias no préprio liberalismo brasileiro, muitas vezes
um liberalismo com as ‘ideias fora do lugar’, ou ainda, um liberalismo herdeiro do
pensamento de Tavares Bastos, um ‘liberalismo de estado forte’, que preconizava
o liberalismo de Rousseau e que pensava a desigualdade, em detrimento de um

liberalismo de matriz anglo-sax6nica, que pensava o mercado.

Como terceiro ponto, restam 0s movimentos verdadeiramente fascistas.
O fascismo foi a doutrina politica que, de fato, ofereceu resisténcia ao liberalismo,
juntamente com o socialismo soviético. Teve como primeiro expoente o jornalista

Benito Mussolini, comandante da Italia.
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No entanto, € somente com Hitler e a ascensdo do Nazismo que o
fascismo assume relevéncia internacional. O fascismo italiano sozinho ndo
exerceu muita atracdo internacional (HOBSBAWM; 1997; p.96). Sem o triunfo da
Alemanha de Hitler, o fascismo ndo teria se tornado movimento geral
(HOBSBAWM; 1997; p.96). Mesmo os movimentos inteiramente financiados por
Mussolini, como os terroristas Ustashi da Croacia até a Pavelich, ndo ganharam
muito terreno. (HOBSBAWM; 1997; p.96)

Mais que isso, sem o triunfo de Hitler na Alemanha, a ideia do fascismo como

um movimento universal, uma espécie de equivalente direitista do comunismo

internacional tendo Berlim como sua Moscou, néo teria se desenvolvido. O que
ndo produziu um movimento sério, mas apenas, durante a Segunda Guerra

Mundial, colaboradores ideologicamente motivados dos alemdes na Europa

ocupada. Foi nesse ponto que, notadamente na Franca, muitos da ultra-direita

tradicional, por mais reacionarios que fossem, se recusaram a aderir: eram
nacionalistas ou ndo seriam nada. Alguns chegaram a juntar-se a Resisténcia.

Além disso, sem a posicdo internacional da Alemanha como uma poténcia

mundial bem-sucedida e em ascensdo, o fascismo ndo teria tido impacto sério

fora da Europa, nem teriam 0s governantes reacionarios ndo fascistas se dado o

trabalho de posar de simpatizantes fascistas (HOBSBAWM; 1997; p.96 e 97)

O fascismo tinha como um de seus fundamentos o senso geral de
hegemonia alemd. Os movimentos organizados ao entorno do nazismo possuiam
como ponto central de atuacdo a superioridade do instinto e da vontade. Atraiam,
ao redor do mundo, todo tipo de tedricos reacionarios em paises de vida

conservadora ativa (HOBSBAWM; 1997; p.91).

O movimento fascista ndo pode ser simplificado. Ndo pode ser reduzido
a uma mera tentativa de construcdo de uma forma de Estado. Ele se diferencia de
um mero prolongamento da criagdo de um “Estado Corporativista”. Ndo se deve

enxergar o fascismo como mera extensdo da enciclica Rerum Novarum.

Um dos argumentos trazidos por Hobsbawm, para que se afaste a ideia
de fascismo como forma de Estado, € a presenca, no Nazismo alemao, da teoria do
Volksgemeinschaft (Comunidade Popular), que se apresentava como ideia Unica,
indivisa e total. Em detrimento a tese de enxergar o fascismo como teoria que

pensava um novo modelo de organizacéo estatal.

Como caracteristica, o0s fascismos compartilhavam  posturas

nacionalistas, anticomunistas e antiliberais, 0 que também estava presente em uma
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Direita n&o-fascista. Hobsbawn tragou como fundamental diferenca entre o
fascismo e a Direita ndo-fascista o fato de que o fascismo movimentava as massas

de baixo para cima.

O fascismo rejubilava-se na mobilizagdo das massas, e mantinha-a
simbolicamente na forma de teatro publico — os comicios de Nuremberg, as
massas na piazza Venezia assistindo os gestos de Mussolini 14 em cima na
sacada — mesmo quando chegava ao poder; como também faziam os
movimentos comunistas. Os fascistas eram os revolucionérios da contra-
revolucdo: em sua retérica, em seu apelo aos que se consideravam vitimas da
sociedade, em sua convocagdo a uma total transformacdo da sociedade, e até
mesmo em sua deliberada adaptacdo dos simbolos e nomes dos revolucionarios
sociais, tdo Obvia no Partido Nacional Socialista dos Trabalhadores de Hitler,
com sua bandeira vermelha (modificada) e sua imediata instituicdo do Primeiro
de Maio dos comunistas como feriado oficial em 1933. (HOBSBAWM; 1997;
p.97)

Outra caracteristica do fascismo era um discurso antissistémico. O
fascismo, em sua esséncia, trazia consigo uma retorica de volta a um passado
tradicional. Dava énfase a ‘valores tradicionais’ e, através deste argumento,

criavam suas férmulas e métodos de critica aos dois outros sistemas: o liberalismo

e o socialismo.

Os fascistas denunciavam a emancipagédo liberal — as mulheres deviam ficar
em casa e ter muitos filhos — e desconfiavam da corrosiva influéncia da cultura
moderna, sobretudo das artes modernistas, que os nacional-socialistas alemaes
descreviam como “bolchevismo cultural” e degeneradas. Contudo, 0s
movimentos fascistas — o italiano e o alem@o — ndo apelavam aos guardides
historicos da ordem conservadora, a Igreja e o rei, mas ao contrario buscavam
complementé-los com um principio de lideranca inteiramente ndo tradicional,
corporificado no homem que se faz a si mesmo, legitimado pelo apoio das
massas, por ideologias seculares e as vezes cultas.(HOBSBAWM; 1997; p.97)
O fascismo era uma reacéo ao liberalismo e Campos teve a sensibilidade
em perceber esse movimento reativo e ali coletar argumentos face ao ‘inimigo em
comum’. Era fruto do tempo historico, das crises politicas de Representagdo da
Democracia Liberal, das crises econdmicas, intensificadas apds a Grande
Depressao, que devastou economicamente o mundo liberal. Uma reacdo aos ideais
do lluminismo e da Revolugéo Francesa. O fascismo surge alicercado sob o apoio

da classe média e algou um genuino apoio de massa entre os trabalhadores pobres.

Em “fascismo e ditadura”, Nicos Poulantzas descreve o processo de

fasciszacdo, ou seja, o caminho pelo qual trilhavam as doutrinas fascistas para sua
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chegada ao poder. Define tal fenomeno como o ‘autodesenvolvimento de germes
contidos na democracia parlamentar’, como processo organico e continuo, indo
das classes dominantes até aos seguimentos populares. O fascismo, apesar de se
rebelar contra a democracia parlamentar, era um movimento que tinha raizes no

interior das crises deste sistema.

E isso trazia influéncias, inclusive no modelo constitucional apresentado.
O professor JJ. Canotilho, da Universidade de Coimbra, argumenta que, com a
Revolucdo Francesa e as teorias de Emmanuel Siyés, a titularidade do Poder
Constituinte é da nacdo. As teorias da constituicdo erigidas sob a luz do fascismo

tendiam a emanar este Poder aos governantes.

O outro movimento politico que ofereceu forte resisténcia era o
socialismo. Em breves linhas, faz-se necessario, em um primeiro momento, expor
0 pensamento Marxista. Essa demonstracdo se faz importante para que seja
possivel explicar o contexto da Revolugdo Russa de 1917, que também produziu
no Brasil zonas de influéncias e foi observada com cuidado por Campos, que, na
Constituicdo de 1937, colocou a luta contra o socialismo como dispositivo do

preambulo.

Volto ao classico folhetim “Manifesto do Partido Comunista”, de autoria
de Karl Marx e Friedrich Engels, que explica, de maneira concisa e didatica, uma
introducdo a ideologia comunista. Opto por esta obra por virtude de seu caréater
célere e direto, ndo sendo viavel uma inflexdo mais ampla em obras de maior

esforgo intelectual, como feito em “O Capital”.

Marx e Engels comecam a epistola aos trabalhadores anunciado um
“espectro que ronda a Europa”, denunciando, de maneira tenaz, que o conceito de
comunismo, a epoca, ja era motivo de debates na politica europeia, causando

grande desconforto para as poténcias da “velha Europa”.

Desta forma, Marx e Engels iniciam sua forma de pensar sobre o conceito
de “luta de classes”. Partindo da premissa que “A historia de todas as sociedades
que existiram até nossos dias tem sido a historia das lutas de classes”(MARX e

ENGELS; 2008; p.2), os intelectuais entenderam que a ‘sociedade burguesa
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moderna’, simplificou o processo historico de contradi¢des entre as classes, em
contraposi¢do a momentos como o da Roma Antiga, numa sociedade dividida

entre cavaleiros, plebeus, patricios e 0s escravos.

A sociedade burguesa observada por Marx, que veio apés as RevolugGes
Burguesas> que deram fim ao regime da sociedade feudal ndo aboliu o vigente
antagonismo de classe, mas a simplificou, criando dois campos em contradicéo,

quais sejam: a burguesia e o proletariado.

Apdbs a superacdo da sociedade feudal, perpetrada pela classe burguesa
por meio de suas Revolucdes, mais notadamente a Revolucdo Francesa e a
Revolucdo Americana, culminando na Revolugdo Industrial, que inovaria 0s
modos de producdo presentes no Século XIX, Marx destacou, em breves linhas

como se deu o processo de conquista de poder por parte da burguesia.

Onde quer que tenha conquistado o poder, a burguesia calcou aos pés as
relagOes feudais, patriarcais e idilicas. Todos os complexos e variados lagos que
prendiam o homem feudal a seus "superiores naturais” ela os despedacou sem
piedade, para sO deixar subsistir, de homem para homem, o lago do frio
interesse, as duras exigéncias do "pagamento a vista". Afogou os fervores
sagrados do éxtase religioso, do entusiasmo cavalheiresco, do sentimentalismo
pequeno-burgués nas aguas geladas do calculo egoista. Fez da dignidade
pessoal um simples valor de troca; substituiu as numerosas liberdades,
conquistadas com tanto esforco, pela unica e implacavel liberdade de comércio.

> E interessante perceber o destaque feito por Marx e por Engels do “papel historico

eminentemente revolucionério da Burguesia. No proprio manifesto comunista, hd uma passagem
onde os autores explicam essa trajetoria burguesa: “A grande indiistria criou o mercado mundial
preparado pela descoberta da América: O mercado mundial acelerou prodigiosamente o
desenvolvimento do comércio, da navegacdo e dos meios de comunicacdo por terra. Este
desenvolvimento reagiu por sua vez sobre a extensdo da indistria; e, a medida que a indUstria, o
comércio, a navegacao, as vias férreas se desenvolviam, crescia a burguesia, multiplicando seus
capitais e relegando a segundo plano as classes legadas pela Idade Média. Vemos, pois, que a
propria burguesia moderna € o produto de um longo processo de desenvolvimento, de uma série
de revolugdes no modo de producdo e de troca. Cada etapa da evolucdo percorrida, pela
burguesia era acompanhada de um progresso politico correspondente. Classe oprimida pelo
despotismo feudal, associagdo armada administrando-se a si prépria na comuna ; aqui, republica
urbana independente, ali, terceiro estado, tributario da monarquia; depois, durante o periodo
manufatureiro, contrapeso da nobreza na monarquia feudal ou absoluta, pedra angular das
grandes monarquias, a burguesia, desde o estabelecimento da grande industria e do mercado
mundial, conquistou, finalmente, a soberania politica exclusiva no Estado representativo
moderno. O governo moderno néo é sendo um comité para gerir 0s negocios comuns de toda a
classe burguesa. A burguesia desempenhou na Histéria um papel eminentemente revoluciondrio” .
[MARX, Karl; ENGELS, F. O Manifesto do Partido Comunista. Disponivel em
<<http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/cv000042.pdf>>.  Ultimo  acesso  em
04/12/2017. p.2]
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Em uma palavra, em lugar da exploracdo velada por ilusdes religiosas e
politicas, a burguesia colocou uma exploracdo aberta, cinica, direta e brutal.®

O momento de maior importancia para os periodos de luta de classe é o
momento de dissolucao da classe dominante. Relinem-se em um processo no quala
esmagadora maioria - a massa de trabalhadores — buscaria tensionar as estruturas e
0 debate politico, demovendo a burguesia das gestbes de poder, repetindo-se, em
cada pais, situacfes em que cada proletariado, em uma nacdo, extirparia do

comando estatal as suas burguesias.

A Revolucdo Russa e as Revolugbes Socialistas no Século XX que
vieram a reboque da atuacdo bolchevista tiveram como epicentro o elo mais fraco
da cadeia imperialista dos estados modernos europeus’. Apés a desorganizacdo
estrutural depois da Primeira Guerra Mundial e a concentracao autoritaria de poder
por parte do Czar, eclodiu, em terras russas, movimentos de trabalhadores

organizados, os sovietes®.

Sob a reivindicacdo de ‘todo poder aos sovietes’ e liderados por Vladimir
Lenin, conduziram o movimento ao poder, ocupando a capital Petrogrado em
1917, com apoio de mencheviques, marcada a posicdo de Aleksandr Kerensky.
Nas palavras de Kevin Murphy, o Movimento tinha uma pauta forte no sentido de

obter um rumo para a Democracia.

® [MARX, Karl; ENGELS, F. O Manifesto do Partido Comunista. Disponivel em

<<http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/cv000042.pdf>>.  Ultimo acesso em
04/12/2017. p.4]

" BUGIATO, Caio Martins. O Impacto da Revolucdo Russa e a Fundagdo do Partido Comunista
do Brasil. Revista de Histéria Social da  UNICAMP. Disponivel em
<<https://www.ifch.unicamp.br/ojs/index.php/rhs/article/view/128/123>>. Ultimo acesso em
07/12/1992.

8 Kevin Murphy explica que a primeira organizagio de um Soviete se deu em 1905 com a primeira
greve geral. “Los obreros militantes habian iniciado el primer soviet durante el paro general de
1905. La idea se habia hecho tan integra al movimiento revolucionario que, en el segundo dia de la
rebelién de 1917, algunas fabricas empezaron a elegir delegados en anticipacion de la creacion de
un nuevo soviet.” [MURPHY, Kevin. El Soviet de Petrogrado: De la Transaccion, al Poder.
Revista Jacobin, 7 de Novembro de 2017. [Traducéo: Juan Fajardo para marxists.org]. Disponivel
em <<https://www.marxists.org/history/ussr/events/revolution/100th/espanol/murphy-
poder.htm>>. Ultimo acesso em 07/12/2017.]
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Luego de que el Soviet le diera el poder al Gobierno Provisional el 2 de marzo,
su periodico, lzvestiia, explicd que el consejo presionaria al nuevo gobierno en
interés de “la democracia”, pero sin empujarlo demasiado fuerte y provocar una
contrarrevolucion.’

N&o é possivel compreender 0 marxismo como uma doutrina Unica. N&o
é possivel fixar uma corrente intelectual tdo rica em linhas sumarias, ainda mais
quando o debate é trazido de modo incidental para a discussdo. Entrementes, faz-
se necessario esse debate, de modo a localizar, historicamente, os discursos de
Francisco Campos em “O Estado Nacional”. E imprescindivel, portanto,
compreender o marxismo no Brasil para entender o ataque frontal perpetrado pelo

mineiro em suas falas.

No interior do prdprio pensamento marxista no segundo quartel do
Século XX, ndo era possivel detectar uma doutrina Unica. E o caso de intelectuais
como Leon Trotsky, dispostos numa organizacdo interna ao Partido Bolchevique
de nome Oposicdo de Esquerda, em contraposi¢do ao “Marxismo-Leninismo”

defendido por Stalin.

Portanto, é neste cenario mundial, em que as forcas do socialismo e do
fascismo surgem de maneira reativa, que se explica a decadéncia do Liberalismo.
Apb6s um longo periodo de hegemonia, os liberais se viram retraidos e

enfraquecidos ap6s um periodo de guerras, crise econdémica e hostilidade.

Marcelo Jasmin, em “Historia dos Conceitos: didlogos transatlanticos”,
traz uma importante contribuicdo sobre esta discusséo e interpreta pensamento de
Francisco Campos, tendo como paradigma “O Estado Nacional”. Jasmin cria o
conceito de Mimesis'?, sugerindo como uma forma de pensar o Direito e o Estado

na chave dos intérpretes autoritarios do Brasil nos anos 30.

9 [MURPHY, Kevin. El Soviet de Petrogrado: De la Transaccidn, al Poder. Revista Jacobin, 7 de
Novembro de 2017. [Tradugdo: Juan Fajardo para marxists.org]. Disponivel em
<<https://www.marxists.org/history/ussr/events/revolution/100th/espanol/murphy-poder.htm>>.
Ultimo acesso em 07/12/2017.]

1% como aponta Luiz Costa Lima, a quem recorri para travar essa breve introducdo ao estudo da
mimesis, este conceito é “extremamente fugidio e deturpado desde sua traducdo latina por imitatio
e sua identificagdo como correspondéncia a um modelo” (Lima, 1980, p.58). A analise da historia
grega remeteria a um primeiro momento em que nao era possivel teorizar sobre a mimesis, posto
gue a palavra se confundia com a realidade, ou melhor, a palavra do poeta instituia a realidade. So
a partir do momento em que o plano da palavra e o da realidade passaram a ser vistos como
distintos - a poética como reflexao sobre relagao entre homens e Deuses - surgiu 0 questionamento
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Mimesis, para Jasmim, divide-se em Mimesis da Nacao e do Tempo. Ao
definir o conceito de “Mimesis do tempo”, Jasmin identifica, no pensamento de
Campos “uma referéncia sistematica ao sentido da histéria contemporanea, por
oposi¢ao aquele encontrado na democracia liberal de fins do século Xvirt A
mimesis, na sua modalidade temporal, indica um impeto de prosseguir o
direcionamento das grandes questdes nacionais sob a luz do tempo histérico, da
realidade do que passava na politica na década de 30. A democracia, para Campos,
se apresentaria na forma de ‘democracia substancial’, em contraposi¢ao ao modelo

liberal, que ele chamou de ‘democracia formal’.

Ao perceber um anacronismo estruturante de todo o argumento
autoritario no Século XX, Jasmin percebeu gque ndo cabia mais usar o conceito de
Mimesis da Nacdo e sim de Mimesis do tempo. Os intelectuais do século XX,
tendo como exemplo Francisco Campos, trataram de fundar a “novidade de uma
nova institucionaliza¢dao”, periodo conhecido, no Brasil, como de ‘modernizacao’,

conceito este criado por Luiz Werneck Vianna.

No Brasil, os teéricos que defendiam uma politica de Estado Forte,
tomando como fulcro um argumento que dissociava a democracia dos institutos
préprios do liberalismo, em todo o contexto de crise do século XX, defendiam
também a necessidade de fundar um mundo completamente novo. E, como
ferramenta teorica para a fundagdo desse novo Estado Brasileiro, usou-se algumas

concepcBes de Carl Schmitt, como o decisionismo.

sobre a mimesis. Desde entdo, diferentes significados sdo atribuidos a esta nogdo. O resgate do
conceito por Costa Lima tem permitido desassocia-lo da perspectiva que o traduzia como imitatio
pela énfase também na dimensdo criadora da mimesis. O autor afirma: “A mimesis ndo ¢ imitagdo
exatamente porque ndo se encerra com o que a alimenta. A matéria que provoca sua fonte
discursiva ai se deposita como um significado apreensivel pela semelhanga que mostra como uma
situacdo externa conhecida pelo ouvinte ou receptor, o qual sera substituido por outro desde que a
mimesis continue a ser significante perante um novo quadro historico que, entdo, lhe emprestara
outro significado. Ou seja, se como dissemos, 0 produto mimético é um dos modos de
estabelecimento da identidade social, ele assim funciona a medida que permite a alocacdo de um
significado, funcdo da semelhan¢a que o produto mostra com uma situacdo vivida ou conhecida
pelo receptor, o qual é sempre variavel.” (Lima, 1980, p.24). Assim, a sugestdo de Costa Lima é
entender a mimesis em duas dire¢des: reprodutora, mas também produtora da realidade. Em livro
posterior ao ja citado, procura defini-la: “Rua de méao dupla, a mimesis ndo s6 tira do mundo mas
lhe entrega algo que ele ndo tinha” (Lima, 2000, p.328 apud in MUANIS, Maria. Tempo e
Nacéo.2003. Congresso SBS)

1 JASMIN, Marcelo Guantus; FERES, Jodo. Histdria dos Conceitos: didlogos transatlanticos. p.
232
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Jasmin, ao analisar esse processo de “Mimesis do Tempo”, entendeu que
tal fendbmeno tinha divisdo em duas partes: o sincronismo e o anacronismo. O
sincronismo, que veio em substituicdo ao anacronismo das formas liberais de
Estado e de Governo, colocaria a histéria brasileira em novo patamar, num
contexto de mundializacdo. Tal interpretacdo consegue ser bem eficaz ao explicar

o fenbmeno da consolidagdo do pensamento autoritario no Brasil.

E neste sentido que Fernando Perlatto, sistematiza a ideia de Marcelo

Jasmin:

Mais uma vez estamos diante de um corriqueiro argumento do pensamento
conservador, este fortemente reproduzido, por exemplo, pelo pensamento
autoritario brasileiro. Analisando a obra de Azevedo Amaral e Francisco
Campos, Marcelo Jasmin identifica em suas obras dois modelos retéricos, que
reivindicavam s ideias expostas especial verossimilhanca antes o tempo*?

A partir deste novo paradigma, que culminaria na fundacdo do Estado
Novo, o Brasil entraria sob a égide de uma pratica politica ja conhecida no mundo:
0 autoritarismo. Contudo, na realidade brasileira, o autoritarismo foi analisado sob
o contexto de seu desenvolvimento politico. Termos como ‘autoritarismo
instrumental’ e ‘autoritarismo ideoldgico’, nas palavras de Wanderley Guilherme
dos Santos foram cunhados para descrever a maneira pela qual o autoritarismo
brasileiro se propagou. O Estado se manteve intacto e teve Campos como Seu
formulador. As formas de se fazer e de se pensar a politica, diante de estado de

coisas que se investia em crise mudaram de maneira peculiar.

Eduardo Raposo oferece um interessante instrumento para se pensar esse
processo de crises no Brasil. Raposo, ao entender que o Estado pode ser ‘regra’ ou
‘prémio’, ele decifra a visdo das elites em relagdo ao controle do Estado. As elites,
ao disputarem entre si o Estado Brasileiro, necessitam de uma situacdo de crise

para chegar ao poder, obtendo-o como prémio.

Ao ‘possuir’ o Estado, estariam legitimados para criar as regras do jogo.

Unindo os conceitos de Jasmin (mimese do tempo) e de Raposo (Estado-Prémio),

12 CHALOUB, Jorge; PERLATTO, Fernando. Intelectuais da Nova Direita Brasileira: ideias,
retérica e pratica politica. 390 encontro da ANPOCS. 2015. Disponivel em
< http://www.anpocs.com/index.php/papers-39-encontro/gt/gt19/9620-intelectuais-da-nova-
direita-brasileira-ideias-retorica-e-pratica-politica/file>>. Ultimo acesso em 20/12/2017.p. 19/20
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é possivel dimensionar, com maior rigor e exatiddo, o procedimento pelo qual

Getulio Vargas e Francisco Campos obtiveram com a criagdo do Estado Novo.

Voltando-me de vez para a analise da politica no Brasil no Século XX, é
preciso entender as condi¢fes do tempo em que Francisco Campos escreveu.
Muitas discussdes ideoldgicas que aconteceram no mundo durante o Século XX

tiveram suas repercussdes na politica brasileira.

A ideia de modernidade traduz uma relagdo de ruptura com a tradigdo. A
‘modernidade brasileira’, de algum modo, representou uma certa ruptura com a
Republica Velha, com o mundo essencialmente rural. Constituiu uma sociedade
urbana e industrial, consolidando uma classe média, uma burguesia e o

funcionalismo publico.

O modelo de industrializacdo e do papel de Estado como regulador na
economia eram uma peca chave no pensamento econdmico-democratico de
Campos, que defendia a representacdo corporativa, concebida para solucionar, de
um lado, o problema da excessiva fragmentacdo individualista do liberalismo
(CINTRA, 2013, p. 152).

A modernizagdo representou o crescimento do Estado, que culminou
numa mudanca ontoldgica na forma a qual se enxergava o Estado. A modernidade
proporcionou o pensamento autoritario dos anos 30 e a politica econémica

desenvolvimentista e teve a crise e a instabilidade como caracteristicas endémicas.

A Republica Velha, instituicdo tradicional que fora afastada em partes
com a génese do Estado Novo, traduzia-se em uma organizagcdo precaria, nas
quaisas “regras do jogo” eram apresentadas de modo mais cristalino, qual seja, a

alternancia entre oligarquias mineira'® e paulista no Poder. Tal periodo recebeu a

13 De certa forma, Francisco Campos esteve em contato com essa oligarquia mineira ao longo de
sua formacdo. Seus estudos na Faculdade Livre de Direito de Belo Horizonte, fundado pelo
Presidente Afonso Penna, que foi seu orientador e quem homenageou em sua primeira obra
intelectual (o discurso de formatura) marcaram um Francisco Campos ndo propriamente um
antiliberal, mas um estudante que ja se inclinava a uma indisposicdo com o pensamento liberal e
uma certa recepcdo do pensamento autoritario.

Afonso Penna é, decerto, um dos principais responsaveis por iniciar e consolidar o pensamento de
Francisco Campos acerca da importancia da educacédo para a formagdo politica no Brasil. Tendo
sido seu professor na Faculdade Livre de Belo Horizonte, instituicdo em que fora o fundador, a
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alcunha de “Republica do Café com Leite”, que diz respeito as maiores receitas

econdmicas destes Estados, numa politica econémica de agroexportacéo.

A Revolucéo de 30, liderada por Vargas e tendo Francisco Campos como
articulador, vem como uma ruptura com as regras do jogo da Republica Velha. A
Republica Velha, que representava o modelo liberal, com forte inspiragdo no
modelo democratico de organizacdo dos Estados Unidos da America, reduzia o

papel do Estado quase que a mero regulador de importacdes e exportacoes.

O pensamento politico brasileiro produziu algumas chaves de
interpretacdo que ajudam entender este periodo de transicdo entre Republica Velha
e o Governo Vargas, como Iberismo, Corporativismo e Patrimonialismo (um
subtipo weberiano de dominagdo, trazido ao pensamento politico brasileiro por
Sergio Buarque de Holanda para se entender o Brasil e detalhado por Raymundo

Faoro), demonstrada através da persisténcia secular da estrutura®.

H4 um conceito em especial, o ‘coronelismo’, detalhado por Victor
Nunes Leal em “Coronelismo, enxada e voto” que afirma ser o coronelismo um
fendmeno endémico da Republica Velha. Consistia huma troca entre agentes
politicos e coronéis e sobreviveu durante os periodos da democracia liberal

brasileira.

A Republica Velha veio com o afastamento do modelo monarquico da
gestdo do Estado Brasileiro. Também é importante a contribuicdo de José Murilo
de Carvalho, principalmente em “A formacdo das Almas”, apontando que, o
Império Brasileiro realizara uma engenhosa combinacao de elementos importados
(Carvalho; 2009; p.22), sendo o Direito Administrativo de origem francesa um
paradigma que serviu de base aos estatistas e idedlogos imperiais, tendo nomes
como o Visconde de Uruguai, um grande expoente de producdo do pensamento

econbmico e social a época.

educacdo e a difusdo do conhecimento académico sempre apareceu como caracteristica de
fundamental relevo em seu pensamento.

A Escola Mineira, rapidamente, se tornou uma instituicdo de grande relevo do pais, cooptando seu
lugar aos grandes centros do ensino do Direito, ao lado dos institutos tradicionais e oficiais, tais
guais a Faculdade de Séo Paulo, a Faculdade de Recife e a Faculdade Livre do Rio de Janeiro, a
época integralizada sob a “Universidade do Brasil”.

1 EAORO, Raymundo. Os Donos do Poder: formagdo do patronato politico brasileiro. Sdo Paulo.
Editora Globo, 2008
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Com a adogédo do modelo Republicano, Carvalho (2009) informa que havia
uma necessidade, por parte dos republicanos, de substituir um governo e construir
uma nacdo (CARVALHO, 2009, p. 23), sem que, contudo, tivessem sido
enfrentadas as discussdes dos revolucionarios jacobinos, como em Franca, ou dos

founding fathers, como nos Estados Unidos. Coloca José Murilo:

O modelo americano, em boa parte vitorioso na Constituicdo de 1891, se atendia
aos interesses dos proprietarios rurais, tinha sentido profundamente distinto
daquele que teve nos Estados Unidos. L4, como lembrou Hannah Arendt, a
revolucdo viera antes, estava na nova sociedade igualitaria formada por colonos.
A preocupagdo com a organizagdo do poder, como vimos, era antes consequéncia
da quase auséncia de hierarquias sociais. No Brasil, ndo houvera a revolugéo
prévia. Apesar da abolicdo da escraviddo, a sociedade caracterizava-se por
desigualdades profundas e pela concentracdo de poder. Nessas circunstancias, o
liberalismo adquiria um carater de consagracao da desigualdade, de sancédo da lei
do mais forte. Acoplado ao presidencialismo, o darwinismo republicano tinha em
mdos os instrumentos ideoldgicos e politicos para estabelecer um regime
profundamente autoritario. (CARVALHO; 2009; p. 25).

Voltando aos estudos de Roberto Schwartz e aos comentérios de Bernardo
Ricupero, identifica-se que o liberalismo, quando no Império, representava uma
ideologia em “segundo grau” (Ricupero; 2008; p. 59). O liberalismo ganhou mais
espaco apenas com a consolidacdo da Republica Velha e apds o periodo ditatorial
da Republica da Espada.

O mais complicado é que seria justamente a escraviddo, ao fornecer os bragos

exigidos pela lavoura, que garantiria um lugar para o pais na divisdo

internacional do trabalho e, dessa maneira, entre as nac6es ditas civilizadas. Isto

é, a vinculacdo do Brasil com a ordem burguesa, do qual o liberalismo é parte

importante, se daria, para dizer o menos, de maneira pouco civilizada

(RICUPERO; 2008; p. 60)

Eric Hobsbawm, em “A Era dos Extremos”, descreve trés grupos
politicos que se insurgiram contra o capitalismo liberal. O primeiro grupo, qual
seja, as elites agrarias da Ameérica do Sul, sdo conceituadas como elites que,
vinculadas a tradicdo, usam de um autoritarismo instrumental - e ndo fascista -

como forma de alcancar o Poder. Usa o exemplo genérico do caudilhismo.

No entanto, 0 caso brasileiro, que segue um “iberismo semeador”, de
origem portuguesa, em detrimento do “iberismo ladrilhador” da América

Espanhola, teve um processo de maneira levemente diferente, tendo a figura do
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‘coronel” e ndo do caudilho. Victor Nunes Leal destrincha a esquematizagéo do

coronelismo:

“O “coronelismo” ¢ sobretudo um compromisso, uma troca de proveitos entre o
poder pablico, progressivamente fortalecido, e a decadente influéncia social dos
chefes locais, notadamente os senhores de terra [...] Desse compromisso
fundamental resulta as caracteristicas secundarias do sistema “coronelista”,
como sejam, entre outras, 0 mandonismo, o filhotismo, o falseamento do voto, a
desorganizagdo dos servicos publicos locais o

E salutar reportar aos estudos de Werneck Vianna, sobre o iberismo e o
americanismo no Brasil, sobretudo quando o intelectual carioca desenvolve o
conceito de ‘“conservacdo-mudanca”, aplicando as analises sobre a Revolugdo

passiva ao contexto brasileiro. Diz Werneck Vianna:

Com o movimento politico-militar de 1930, a Ibéria se reconstr6i, sem se
desprender, contudo, das suas bases agrarias, de onde as elites tradicionais
extraem recursos politicos e sociais para a sua conversdo ao papel de elites
modernas, vindo a dirigir o processo de industrializa¢do. Porgue em sua histdria
brasileira, o liberalismo ndo encontrou quem assumisse com radicalidade a sua
representacdo, a sociedade de massas emergente com a urbanizacdo e a
industrializacdo seria indiferente a ele. Em sua nova configuracéo, a revolucéao
passiva terd como "fermento revolucionario™ a questdo social, a incorporagéo
das massas urbanas ao mundo dos direitos e a modernizagdo econdémica como
estratégia de criar novas oportunidades de vida para a grande maioria ainda
retida, e sob relagdes de dependéncia pessoal, nos latifandios.

Nessa Ibéria renovada, o ator procura afirmar o seu protagonismo sobre os
fatos, deixando de confiar na cumplicidade do tempo, a essa altura ja tendo por
gue temer a possibilidade de se ver ultrapassar pelo movimento da sua
sociedade. Ndo ha mais lugar para o quietismo que apostava no futuro — o
"destino" se tornou uma tarefa a ser cumprida no tempo presente. Por meio da
industrializacdo, projeto da politica, a sua vocacao territorialista vai propiciar a
formagdo de uma economia homologa a ela, posta a servico da grandeza
nacional, como na ideologia do Estado Novo— uma economia politicamente
orientada, economia programética de um capitalismo de Estado, as elites
politicas a testa de uma nacdo concebida como uma comunidade orgénica.
Subsumir a antitese, nesse novo contexto dinamizado pelas expectativas de
mudanca social, importa admitir a subsuncéo, ainda que parcial, da sua energia.

No binbémio conservacdo-mudanca, 0 termo mudanga passa a comportar
consequéncias que escapam inteiramente & previsdo do ator, gerando
expectativas de que a via do transformismo poderia ser concebida como a
melhor passagem para a democratizacdo do pais. Sérgio Buarque de Holanda,
escrevendo em 1936, registrava essa possibilidade: "A forma visivel dessa
revolucdo [a revolucdo democratica] ndo serd, talvez, a das convulsbes
catastroficas, que procuram transformar de um mortal golpe, e segundo
preceitos de antemdo formulados, os valores longamente estabelecidos. E

13 LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: o municipio e o regime representativo no
Brasil. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1997
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possivel que algumas das suas fases culminantes j& tenham sido ultrapassadas,
sem que possamos avaliar desde ja sua importancia transcendente™ ¢

Sob a chave da conservagdo-mudanga, muitos intelectuais iberistas, como
Oliveira Vianna e Cassiano Ricardo, pensaram um modelo que se afastasse o
pensamento liberal e se mantivesse algumas instituicGes de origem monérquica,
tendo o Império como paradigma. Campos chegou a apresentar essa visdo de
saudosismo em relacdo ao Império em seus escritos de Juventude, durante seus

estudos na Faculdade Livre de Belo Horizonte.

No entanto, a chave da ruptura e o paradigma da mudanca sdo as noc¢oes
que melhor situam Campos e também Azevedo Amaral no pensamento
conservador dos anos 30. Apesar de ungidos sob o pélio da construgdo do Estado
Novo, o conservadorismo brasileiro se via dividido entre as nogGes de
‘conservagdo-mudanga’, a exemplo de Vianna e Ricardo e entre um
“Conservadorismo Reformista”, que prezava uma ruptura com as forcas que eles
entendiam que estavam em descompasso com os tempos ‘modernos’, exemplo de

Campos e Amaral.

O conceito de ‘conservagdo-mudanga’, como exposto anteriormente, fora
criado por Luiz Werneck Vianna. O intelectual fluminense relaciona tal conceito
aos intelectuais com vinculos tedricos com o chamado “Iberismo”. Ou seja, seu
pensamento politico se pautava em uma mudanca em relacdo ao regime liberal da
Republica Velha, ao passo que queriam uma conservagao da relacdo de autoridade

obtida no seio do Brasil Imperial.

Ja o pensamento de Francisco Campos ndo pode ser inserto nessa
corrente de “conservagdo-mudanca”. O intelectual mineiro deve ser classificado
numa chave de ‘conservadorismo reformista’. Isto porque Francisco Campos ndo
apresentava saudosismo para com o passado imperial e ibérico, mas sim pelo fato
de desejar uma ruptura para com o modelo de gestdo da Republica Velha,

fundando um novo estado pautado no que ele entendia por “Autoridade”.

1 WERNECK VIANNA, Luiz Jorge. Caminhos e Descaminhos da Revolugdo Passiva a
Brasileira. Revista Dados vol. 39 n° 3. Rio de Janeiro. 1996. Disponivel em <<
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0011-52581996000300004#notad>>.
Ultimo acesso em 04/11/2017.
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Esse conservadorismo de Campos, entretanto, ndo apresentava rivalidade
intelectual com a chave do ‘conservadorismo ibérico’. Contudo, apesar de
apontarem para a construcdo de um caminho em comum, apresentavam leituras
bastante distintas da sociedade brasileira. Ao passo que Oliveira Vianna enxergava
a ‘massa’ como um quantitativo de gente incapaz de andar com as proprias pernas
e pautados na desigualdade racial, Campos via a massa como forma politica, sob a
Otica de sua incompatibilidade com a politica liberal. Ambos tinham a pretensao
de criar um Estado-Forte, mas partindo de premissas distintas. Dai a importancia
de destacar as familias do conservadorismo brasileiro no segundo quartel do
século XX.

Elisa Pereira Reis, em seu artigo “Elites agrarias, state-building e
autoritarismo”, nos oferece respostas a formagdo deste ‘conservadorismo
reformista’. Ao seguir na esteira da metodologia de Barrington Moore, Reis nos
recorda que, o processo de modernizacdo brasileira, apesar de tradicionalmente
visto por relacdes extramercado, relembra que a Proclamacdo da RepuUblica e a
Abolicdo da Escravatura ndo mudaram as estruturas econémicas do pais. Ou seja,
ndo houve uma total ruptura das relagGes socio-econdémicas. E esta coalizdo entre

os detentores do poder econdmico permitiram a formagao de uma ‘elite agraria’.

Com a Revolucéo de 30 e o advento do Governo Provisério de Vargas, ha
indicios de enfraguecimento do coronel-patriarca perante ao Estado Brasileiro,
constituindo novas formas politicas e alternativas para a governanca, sendo o
Estado o regulador da entrada de novos atores na politica, na visdo de Reis. Por
isso, fala-se em ‘enfraquecimento’ ¢ nao ‘alijamento’ do coronel na politica, com
a Revolucéo de 30. Ja na decada de 30, sob o regime de Estado-Forte, sob a égide
da derrocada do liberalismo, o Brasil também recebe influéncias da politica

mundial da época.

Os movimentos antiliberais, que estouraram na Europa, comecam a
influenciar movimentos no Brasil. A Revolucdo Russa de 1917, é exemplo. A
influéncia desta na criacdo do Partido Comunista do Brasil, em 1922, é evidente.
Com a criacdo do “Partiddo” e atuacdo de intelectuais importantes, como
Astrojildo Pereira e Werneck Sodré, formou-se uma nova familia intelectual

brasileira: a marxista.
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Apos a consolidacdo, ainda nos anos 20, do pensamento marxista no
Brasil, muitos movimentos buscaram suporte e inspiracdo sob o pélio do apoio do
PCB. Em 1935, ano do discurso de Francisco Campos, um movimento socialista
em especial ¢ de fundamental importancia para o momento: A “Intentona

Comunista”.

Deste modo, “o que caracteriza o comunismo nao ¢ a abolicado da
propriedade em geral, mas a abolicdo da propriedade burguesa.”(MARX E
ENGELS; 2008; p.7)"". E séo tais breves linhas que esclarecem a propedéutica de
um pensamento marxista. Obviamente, sem ter a intencdo de esgotar 0 vasto e

complexo tema, com a certeza de que ndo seria possivel fazé-lo em tempo habil.

Outrossim, esse esforco de compreensdo do marxismo foi necessario para
tracar, em breves linhas, um panorama da questdo politica a época. Inicia-se um
debate, que vira a ter vital importancia no mundo, com a eclosdo da Revolucdo

Russa, trazendo inclusive importantes efeitos para a politica no Brasil.

O prognéstico da Revolugdo Russa como elo de uma cadeia de revoltas
europeias, no entanto, ndo se realizou®. Entrementes, é inegavel que tal
Revolucdo irradiou inspiracGes para o mundo. No Brasil, a época da Revolucao, ja
havia um parco movimento operario com o surto de industrializacdo na Republica
Velha.

A Revolugdo Russa exerceu um ‘efeito catalisador’ sobre o movimento

operario no Brasil. E na figura de Astrojildo Pereira, articulista de diversos grupos

1 Marx, ao tecer comentarios sobre o comunismo, traz um interessante rol de medidas e

reivindicacdes para a producdo de seu sistema igualitario, medidas que caracterizam posi¢des
cabalmente opostas as perpetradas pelo Estado Novo, outrora ‘acusado’ de ‘socialista’, a saber:

1. Expropriacéao da propriedade latifundiaria e emprego da renda da terra em proveito do Estado. 2.
Imposto fortemente progressivo. 3. Abolicdo do direito de heranca. 4. Confiscacdo da propriedade
de todas os emigrados e sediciosos. 5. Centralizagdo do crédito nas maos do Estado por meio de
um banco nacional com capital do Estado e com o monopdlio exclusivo. 6. Centralizacdo, nas
maos do Estado, de todos os meios de transporte. 7. Multiplicacdo das fabricas e dos instrumentos
de producdo pertencentes ao Estado, arroteamento das terras incultas e melhoramento das terras
cultivadas, segundo um plano geral. 8. Trabalho obrigatorio para todos, organizacdo de exércitos
industriais, particularmente para a agricultura. 9. Combinacdo do trabalho agricola e industrial
medidas tendentes a fazer desaparecer gradualmente a distingdo entre a cidade e o campo 10.
Educacdo publica e gratuita de todas as criangas, abolicao do trabalho das criancas nas fabricas, tal
como € praticado hoje. Combinagdo da educagdo com a producgao material, etc.

8 MURPHY, Kevin. As origens e os significados do Stalinismo. Revista Movimento. 2017.
Edicdo n° 6. Disponivel em <<https://movimentorevista.com.br/2017/11/as-origens-e-0s-
significados-do-stalinismo/>>. Ultimo acesso em 07/12/2017.
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politicos comunistas e disseminador das resolugdes da Il Internacional que se fez

possivel a fundagdo do Partido Comunista do Brasil, na cidade de Niterdi.

O PCB surgiu do sindicalismo revolucionario. Instituiu-se pelas
irradiacBes do movimento comunista internacional'®. Constituiu-se assim sobre
uma firme base proletaria. Mas, se processou, no contexto brasileiro, tanto uma
influéncia local da politica nacional, contextualizada pelos momentos finais da
Republica Velha e a vindoura Revolucdo de 30, tanto quanto a influéncia da Ill

Internacional®

, que introduzia, no Plano local, brasileiro, as taticas politicas da
movimento socialista internacional, com o intermédio de Moscou, que funcionava

como grande divulgador e financiador de Revolug6es da Esquerda no Século XX.

E a partir deste acimulo, das unides de grupos socialistas que
culminaram na formacdo do PCB, que foram possiveis, a partir da nocdo de
centralismo democratico do Partido, apoios as revoltas contra o capitalismo. Nao

foi diferente em relacao a ‘Intentona Comunista’.

Com a formacdo da Alianca Nacional Libertadora®!, tendo como lideres
Prestes e Miranda, o levante de 1935 ‘na sequéncia do movimento tenentista, nao
deixa de ser um desfecho mais ou menos l6gico daquele processo de agitacdo

politica, greves operarias, pronunciamentos militares ¢ motins’

A despeito da participacdo e do apoio do Partido Comunista nas
insurrei¢des de novembro de 1935, ndo é correto afirmar que esta era uma revolta

do partido. Marly Vianna vai além e sustenta que o levante ndo foi nem uma

19 BUGIATO, Caio Martins. O Impacto da Revolugdo Russa e a Fundagdo do Partido Comunista
no Brasil. Unicamp. 2008. EDICAO 14/15. Disponivel em
<<https://www.ifch.unicamp.br/ojs/index.php/rhs/article/view/128/123>>. Ultimo acesso em
01/12/2017.

%0 SODRE, N. Werneck . Contribuicio a Histéria do PCB . Sdo Paulo: Global, 1984.

L A ANL foi fundada em 1935 e rapidamente obteve grande apoio popular. Surge em um
momento de intensa movimentacdo politica, com o repentino aparecimento de projetos de
extrema-direita e de extrema-esquerda. A ANL uniu-se a partidos e grupos de esquerda, sindicatos,
e organizacdes. Muitos dos fundadores e dos participantes da ANL eram apoiadores e participantes
do movimento tenentista e que ndo simpatizaram com os rumos politicos do pais a partir da
Revolugéo de 30.

2 SODRE, Nelson Werneck. A Intentona Comunista. Jornal A Voz. Repositério da Biblioteca
Nacional. Disponivel em <<http://acervo.bndigital.bn.br/sophia/index.html>>. Ultimo acesso em
07/12/2017.
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intentona e muito menos comunista, ao analisar o Relatério Bellens Porto em sua

obra.

As insurreicbes de novembro de 1935 foram episddios da maior importancia
nas lutas democraticas do Brasil, desprezado pela furia dos anticomunistas. O
Relatério Bellens Porto, delegado encarregado do inquérito policial no Rio de
Janeiro, documenta a perspectiva dos vencedores e muitas das posi¢fes dos
vencidos, através de suas respostas a interrogatérios a que foram submetidos.

[.].

O movimento socialista no Brasil, em sua préatica politica, esteve em
defesa do principio democratico e ao lado do Estado Democratico de Direito,
apesar de desejar um outro tipo de democracia, distinta das concepgdes de
‘Democracia Burguesa’, e, a época, tendo Moscou como promotora de uma zona

de influéncia.

No outro lado, o fascismo também esteve presente, de maneira branda e
eivada do racismo no qual o fascismo europeu, impulsionado pelo nazismo
alemado, se centrava. Dado o nome do movimento de ‘integralismo’, tiveram certa

difusdo nos anos 30, tendo como apice de sua organizagdo a ‘intentona integralista

de 38’.

Assim, pudemos observar e analisar a politica no mundo, o contexto
histérico dos anos 30 e como tais movimentos foram se aclimatar no Brasil. Apos
este importante esforco, passa-se a andlise das teorias produzidas por Francisco
Campos, tendo como grande ponto de partida a sua obra de nome “O Estado

Nacional”.

1.2.
Francisco Campos e a Politica de seu tempo

Comeco aqui a analisar a obra intitulada “O Estado Nacional”, que
consiste numa compilagédo de diversos discursos e palestras, ministrados por
Francisco Campos, ao longo dos anos 30. Acredito ser necessario, para este
momento inicial, encontrar uma maneira de relacionar o pensamento de Campos,
materializado em “O Estado Nacional” com as questfes postas no Brasil e no

mundo dos anos de 1930.
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Neste topico, com apoio da contextualizacdo histérica do ponto anterior,
pretendo, de fato, iniciar os debates sobre o que era “Democracia” no pensamento
de Campos. Por conseguinte, levanto a questdo: qual o papel da autoridade para a

funcionalidade do modelo democratico de Campos?

A tentativa de tracar este caminho, buscando as fundamentacdes
sociologicas de suas palavras, pode ser encurtada ja na analise do primeiro
capitulo da obra supracitada, de nome “A Politica e 0 nosso tempo”, que, na
verdade, trata-se da transcri¢cdo de uma Conferéncia na Escola de Belas-Artes em
28 de setembro de 1935. No primeiro topico do capitulo, ele trata dos “aspectos

tragicos das épocas de transicdo”.

Esse mundo esta mudando a nossa vista, e mudando sem nenhuma atengéo para
com as nossas ideias e 0s nossos desejos. Nele a nossa geracdo ndo encontra
resposta satisfatdria as questdes que aprendeu a formular, nem guadram com as
solugdes que Ihe foram ensinadas por uma laboriosa educagéo os problemas que
desafiam a sua competéncia. Que esta € a situacdo em que nos encontramos ha
mais de vinte anos é o que mostra, com relevo extraordinario, 0 movimento que
se vem operando na educacdo. A esta é que incumbe, com efeito, adaptar o
homem as novas situagées.”®

Neste primeiro momento, Campos veementemente afirma a existéncia de
um momento de transi¢do. Era o Brasil marcado por continuas séries de mudancas
e aproximadamente ap6s um ano da Promulgacdo da Constituicdo de 34, dando
origem a “Fase Constitucional” do Governo Vargas, época marcada, por uma

25 & um dos raros momentos, desde o término da

“relativa abertura democratica
Republica Velha, onde alguns principios do liberalismo vieram a tona desde a

Revolucdo de 30.

23 CAMPOS, Francisco. O Estado Nacional: sua estrutura, seu contetido ideoldgico. Brasilia:
Senado Federal, Conselho Editorial. Colecdo da Biblioteca Brasileira. 2001. Disponivel em
<<http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/1056>>. Ultimo acesso em 30/11/2017. p.12

4 Marcus Firmino Santiago, professor do Instituto Brasiliense de Direito Publico e do Centro
Universitario do Distrito Federal em seu texto “Liberalism ans Welfare State in the Brazilian
Constitutions, afirma: A Assembleia Constituinte foi instalada em 15/11/1933 e promulgou a nova
Constituico em 16/07/1934. Seus trabalhos foram realizados em um ambiente bastante
conturbado, no qual ndo havia liberdade de imprensa e 0 governo exercia constante controle,
ameacando a Assembleia de intervencdo. Ainda assim, pode-se considerar que a Constituicdo de
1934 foi elaborada em um periodo de relativa abertura democrética (para os padrdes da época,
naturalmente), materializando a preocupacdo vigente em restabelecer o equilibrio das relacdes
institucionais e romper com o modelo autoritario implantado”. Disponivel em
<<http://www.redalyc.org/html/2590/259041393011/>>. Ultimo acesso em 30/11/2017.

% SANTIAGO, Marcus Firmino. Liberalism and Welfare State in the Brazilian Constitutions. Red
de Revistas Cientificas de América Latina y el Caribe, Espafia e Portugal. UEAM. p. 351.
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E é justamente neste tempo de transi¢cdo que Francisco Campos elucida
um primeiro ponto de instabilidade, qual seja, a educagdo. Campos entendia que a
educacdo ndo era tratada com a devida atencdo pelos intelectuais brasileiros, que a
deixavam “perdida do tempo”. Esse limbo, no qual os intelectuais jogaram a
educagdo, fizeram com que ecla ndo pudesse “exercer-se sobre problemas
definidos” (Campos; 2001; p.12), pois, neste momento politica de intensa
mudanca e velocidade de acontecimentos dos fatos, em um momento seguinte ja

teria uma configuracdo diversa.

A educacdo seria o eixo a partir do qual a Nagdo poderia construir,
visando enquadrar-se nos tempos modernos, caracterizados pelo primado da
irracionalidade e pelas transformacdes constantes (Muanis; 2003; p.5). Campos,
ao tecer comentéarios sobre o futuro da educacdo no Brasil, j& deixava transparecer

suas angustias quanto ao momento vivido no pais:

O fato € que os métodos tradicionais foram postos de lado e que ainda nédo
foram encontrados 0s novos métodos. Estamos diante do problema de como
tratar satisfatoriamente ndo problemas definidos, mas simplesmente problemas
de que ndo podemos antecipar os termos ou prever a configuracdo dos
elementos. Esta s6 podera ser, evidentemente, a educagdo do futuro e para o
futuro. (Campos; 2001; p. 13)

O problema para Francisco Campos, apesar ter como objeto da palestra a
questdo da educacdo, era muito mais amplo. Denota-se um reflexo da situacao
politica nacional a época, sobretudo em fatos recentes, como a Revolugdo
Constitucionalista de 1932, que convenceu o Presidente Vargas, no seio de seu
Governo Provisorio, a colocar fim ao carater discricionario, concordando com a
edicdo da Lei Fundamental de 1934.

A “formagao dos designios nacionais”, que ja teorizava desde sua
juventude, na Faculdade Livre de Belo Horizonte, era a maneira de fornecer a
educacéo. Situado numa linhagem de pensamento voltada para a promogéo de um
Estado centralizado e, em seu momento interpretativo, pretendia expor as

caréncias e caracteristicas mais profundas do pais.

Ja no segundo topico deste capitulo, no ponto chamado “Educacdo para
0 que der e vier”, Campos elenca como problema do mundo moderno uma relagdo

de ceticismo em relacédo as solugdes. Pode-se dizer que 0 homem do nosso tempo
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p0s de novo em equacéo, transformando-as em problemas, todas as solugdes que

constituiam a sua heranga intelectual, politica e moral”.(Campos; 2001; p. 14).

Essa situacdo, que beirava a incapacidade de solucionar problemas,
endémico de uma sociedade inabil para um processo de tomada de decisbes era
uma questdo chave a ser enfrentada. E, para o intelectual mineiro, a educacéo seria
o fator a refletir o Estado de coisas. Esta “educagdo para o que der e vier”, nome
proposto por Campos para 0 seu modelo de politica educacional, estava
ontologicamente contraposto a um modelo ‘individualista’ de educac¢do. O modelo
do mineiro era pautado num projeto ampliado, que culminasse numa formacao

politica da sociedade de uma maneira geral.

Um dos movimentos de maior influéncia para a postulagdo desta nova
educacdo nacional, querida por Campos, foi o Movimento Escola Nova. Tal
movimento foi iniciado por John Dewey e introduzido no Brasil pelo pensamento
do jurista Rui Barbosa. Apesar de iniciado sob um ponto de vista liberal, Vargas,
ainda no Governo Provisorio, concordou com a adesdo ao Manifesto dos

Pioneiros.

Levantarei, no segundo capitulo, uma discussdo especifica sobre a
influéncia da Escola de Dewey no Estado Novo, quando tratarei sobre a
importancia da educacdo no pensamento de Francisco Campos. Testarei a hipdtese
de Maria Muanes, em seu artigo “O Tempo e a Nagdo: os Discursos Educacionais
de Francisco Campos”, em que a autora desconstréi uma aparente contradicao a
ser imputada ao pensamento de Campos: apesar de pensar um Estado Autoritario,

buscar auxilio em uma filosofia liberal de educacéo.

E ¢é justamente este enfrentamento da educacdo naquele momento
histérico, em contraposicdo a um antiquado modelo de educacédo, que formou as
geracdes anteriores, que produziam um descompasso, o alcunhado ‘“‘aspecto
tragico das épocas chamadas de transi¢do”. Havia, nas palavras de Campos, uma
clara inadequacdo entre as formas educacionais do presente e as formas
educacionais ja constituidas. Em um excerto do texto em analise, “Chico Ciéncia”

nos elucida sobre este embate:
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H4, porém, o problema das geragdes ja educadas, ou em curso de educacdo, das
gue foram ou estdo sendo educadas num determinado clima espiritual ou no
pressuposto de haver problemas definidos suscetiveis de solugbes definidas.
Essas geraces foram ou estdo sendo educadas por um mundo anterior ao atual,
por um mundo em que havia tipos e arquétipos, por um mundo de espirito
platdnico, um mundo de ordem e de hierarquia, um mundo de modelos e de
formas, em que os problemas eram ddceis e educados como essas arvores de
jardim que obedecem, no seu crescimento, a dire¢do do jardineiro. E enquanto,
na pedra de aula, no papel e nas prelecbes, os educadores construiam os
modelos segundo os quais haviam de configurar-se os problemas humanos,
estes, como se 0 mundo houvesse passado da escala de Platdo para a de
Heraclito, estavam mudando, e mudando num sentido estranho, porque segundo
uma razao que nao era a da mecéanica dos quadros negros e sob a influéncia de
valores ndo computados na tabulacdo das pessoas educadas. Dai, 0 mundo da
interpretacdo — construido segundo o0s nossos desejos, e 0 mundo da realidade —
refratario a um sistema interpretativo, em desacordo com a escala e 0 passo dos
acontecimentos. (Campos; 2001; p.14)

Nas palavras do intelectual de Dores do Indaid, época de transicdo seria
aquela na qual as forcas do passado insistiam em interpretar os acontecimentos do

resente. O ‘presente’, ainda eivado de imaturidade, ainda ndo havia encontrado as
9 9

9926

suas “formas espirituais”™”, a0 passo que as interpretacdes “do passado”,

continuavam a vestir o mundo, enxergando-0 e o interpretando de maneira

obsoleta e desconforme.

O deménio do tempo, como sob a tensdo escatoldgica da préxima e derradeira
catéstrofe, parece acelerar o passo da mudanca, fazendo desfilar diante dos
olhos humanos, sem as pausas a que estavam habituados, todo o seu jogo de
formas que, nas condi¢cBes normais, teriam que ser distribuidas segundo uma
linha de sucessdo mais ou menos definida e coerente. Dai, o carater
problemético de tudo: acelerado o ritmo da mudanca, toda situacdo passa a
provisOria, e a atitude do espirito hd de ser uma atitude de permanente
adaptacdo ndo a situacdes definidas, mas simplesmente de adaptacdo a
mudancga. A fungdo normal do espirito (normal pelo menos em relacdo aos
canones até entdo consagrados pela escala de referéncias valida, ou tida como
valida fossem quais fossem as circunstancias), passou a ser precisamente o
oposto, isto é, a de mudar perpetuamente o seu sistema de referéncias, em
funcéo de posi¢cdes em movimento (Campos; 2001; p. 14).

Este subcapitulo produzido por Campos, ao ser lido sob o contexto
histérico de seu tempo, qual seja, no periodo de instabilidade politica - e

institucional - demonstra a preocupacdo de Campos com o legado a ser deixado
pela formacéo desta nova politica, materializada no Governo Vargas.

%0 presente, para Campos, ainda ndo teria encontrado uma forma de exteriorizar e consolidar o
pensamento, de sua geracéo, de sua “linhagem”.
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Teve a incumbéncia de ser um ‘homem-forte’ do Governo, investido de
diversos cargos - como Ministro da Justica e Ministro da Educacéo, viria inclusive
a usurpar a competéncia de ‘“Poder Constituinte Originario”, ao redigir a Lei
Fundamental de 1937. Viu-se, desde cedo, investir tempo de sua atividade

intelectual ao conceito de “Democracia”.

Entendeu, desde jovem, “Democracia” como termo intimamente ligado a
interpretacdes que levavam, necessariamente, as nog¢des de “Educacdo” e
“Autoridade”. Em seu discurso de formatura, antes de assimilar uma postura
assumidamente ‘antiliberal’, ou seja, antes de assumir para si a tradi¢do que pensa
o Estado de forma centralizadora e autoritdria, ja entendia a “Educag@o” - no
sentido de formacdo de uma vontade nacional - como verdadeira condicdo de
procedibilidade da Democracia. Formar-se-ia uma Democracia com fulcro na

nog&o de autoridade.

Campos, ao externar neste discurso sua preocupag¢do com a educacao,
olhava para o futuro. Busco auxilio na obra de Ricardo Benzaquen, intitulada
“Guerra e Paz: Casa Grande & Senzala e a obra de Gilberto Freyre”, onde o

professor Amazonense cria o conceito de “historia de conversio”.?’

Ao aplicar tal entendimento no pensamento do Francisco Campos,
observa-se que Campos, ao se assentar neste critério, também possui aqui a
ambicdo, em uma inflexdo aplicada a politica de seu tempo, de ser pioneiro no

combate as ideologias das correntes de pensamento que ele chama de arcaicas.

O intelectual mineiro, ao usar o pretexto da educacdo, faz uma metafora
com a politica. Oferece aos seus interlocutores uma alternativa. Ao apresentar o
pensamento “do presente”, em contraposi¢ao aos “pensamentos do passado”, ele
abre caminho para unir mentes e cora¢des que desejam a formacdo de um Novo

Estado Nacional.

% Ricardo Benzaquen, na sua obra supramencionada, ao tecer comentarios sobre o pensamento de
Gilberto Freyre, no que tange as consideragdes sobre a questdo da raga no Brasil, detecta no legado
intelectual do antrop6logo Pernambucano uma “historia de conversdo”, qual seja: “Gilberto, como
se pode perceber, arma o cenario de uma verdadeira historia de conversao: temos uma primeira
posicdo, absolutamente pecaminosa, um nedfito, um mestre, a possibilidade de transformacéo
pelo estudo e finalmente a aquisi¢do de uma nova e superior forma de verdade, “o critério de

diferenciagdo fundamental entre raga e cultural [, no qual] assenta todo o plano deste ensaio”
(ibidem) ”.
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Ao teorizar um modelo politico e juridico para o Brasil, cujo fundamento
é centrado no fortalecimento do Estado, culminando num modelo de centralizacéo
e constituido por uma doutrina antiliberal, Francisco Campos poderia ser

erroneamente conduzido para um pensamento de esquerda.

Campos €, inegavelmente, ligado as linhagens pensamento que tende a
valorizar a figura do Estado. Além, um dos nomes que pensam e proporcionam o
aumento das dimensdes do Estado. Outras chaves de interpretacdo podem ser
interessante na leitura do momento em que pensamento de Campos fora
produzido, como o iberismo, desenvolvido por Luiz Werneck Vianna e o conceito

de idealismo organico, desenvolvido por Gildo Marcal Brandao.

A partir do terceiro topico do primeiro capitulo de “O Estado Nacional”,
o jurista Francisco Campos, influenciado pela leitura da filosofia politica de Sorel,
traz suas inflexdes sobre a “Sofistica Moderna” e a formagdo de mitos, sob o
prisma da teologia soreliana. E 0 momento no qual Francisco Campos oferta
ataques frontais ao Marxismo, posi¢cdo que manteria até na redacdo da Carta
Magna de 1937.

Para entender o porqué da fala de Francisco Campos, optando por
afrontar a doutrina marxista, € necessario retornar ao momento vivido pelo mundo,
de modo a situar o mineiro nas linhagens de pensamento politico. Deste modo,

situar-se-a historica e temporalmente a discussdo politica nos anos 30.

Como caracteristica em comum entre Francisco Campos e nos
movimentos socialistas, ambos tentam oferecer um conceito alternativo de
democracia como um substitutivo ao conceito liberal. No entanto, Campos o fez
por uma via conservadora e reformista, ao passo que os socialistas trilham um

caminho revolucionario.

E é neste contexto que Campos retoma a leitura de Georges Sorel,
enxergando 0s movimentos de inspiracdo marxista como mitos. Uma evidente
tentativa de sobrepor seu pensamento e, por conseguinte, seu conceito de
democracia - que viria a ser materializar com a “Polaquinha” em detriment0 a0s

demais conceitos de Democracia. Era um termo em disputa.
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Do estudo das condigdes do mundo moderno, Sorel chegou a concluséo de que
s6 uma revolucdo total mudara o sistema de posicdes de formas econdmico-
politicas, cujas injusticas tanto o impressionaram. No seu entender, porém,
aquela revolugdo ndo resultard fatalmente das condicOes internas do regime
capitalista, como queria Marx, pois a estrutura social € mais complexa do que a
descrita pelo marxismo, que a reduziu a oposicao entre duas classes. A ideia de
Marx ndo é verdadeira, mas, acreditada como verdade, constitui o Unico
instrumento capaz de conduzir & grande revolugdo. Convém, portanto, cultivar a
ideia de luta de classes e forjar um instrumento intelectual ou, antes, uma
imagem dotada de grande carga emocional, destinada a servir de polarizador das
ideias ou, melhor, dos sentimentos de luta e de violéncia, tdo profundamente
ancorados na natureza humana. Esta imagem é um mito. Ndo tem sentido
indagar, a propdsito de um mito, do seu valor de verdade (Campos; 2001; p.16).
Para ler essa chave, al¢ada por Francisco Campos para tal discussao, é
salutar reviver a orientacdo de Luis Filipe Miguel, que narrou que ‘uma
importacdo da nocdo do mito na histéria das religides, nem sua equiparacdo a
mistificacdo sdo suficientes para fixar uma definicdo do mito tal como age na

esfera da politica. (Miguel; 1998).

Ou seja, nos ensinamentos de Miguel, ler o mito soreliano e suas
influéncias no pensamento de Campos como um mero conceito religioso se traduz
em uma simplificacdo. O mito soreliano, apesar de dialogar com a nocdo de mito
que esta presente no pensamento religioso de uma maneira geral, ndo se cinge a
essa andlise. Sorel, ao conceituar ‘mito politico’, imprimiu sua teoria politica
particular e ofereceu uma chave para ler a sociedade e a politica do século XX,

oferecendo respostas aquele momento histérico.

Retomando o conceito de mito politico na obra do marxista heterodoxo
Georges Sorel, cumpre ressaltar sua proximidade intelectual com a ética
apresentada pelo teoérico anarquista Proudhon e pela filosofia de Bergson, como

ressaltou o proprio Francisco Campos no texto que busco analisar.

Com este destaque, torna-se mais simplificada a leitura que fazemos das
contribuigdes de Francisco Campos e o papel que a filosofia soreliana assume em
sua obra. Da obra de Sorel, Campos absorveu a Teoria do Estado, que, inclusive,
fora utilizada pelo constitucionalismo italiano no periodo fascista e contribui¢des
da filosofia do romantismo aleméo, sobretudo em Bergson. Contudo, toda a
influéncia revolucionaria, individualista e anarquista, herdadas do pensamento

proudhoniano, foi descartado pelo intelectual mineiro.
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Sorel entendia mito - o mito revoluciondrio - como uma categoria
necessaria para que o movimento de trabalhadores lograsse éxito. O mito politico,
na visdo do teorico francés, apresentava-se com elemento contraposto a razao.
Indo além, como observado em “Reflexdes sobre a violéncia”, de autoria de Sorel,
ndo somente traduz-se em elemento contraposto a no¢ao de razdo, como, de fato, a

rejeita.

Mas, seria através deste potente mecanismo, qual seja, o0 mito politico,
que uma hipotética revolugdo seria conduzida. O mito se apresenta como forca
motriz, tornando-se fundamental no seio do pensamento de Georges Sorel, ndo

sendo possivel sair de um campo tedrico para a pratica sem a mediacdo do Mito.

Cumpre também ressaltar a peculiar trajetdria politica de Sorel. Explica,

de maneira exemplar Luis Filipe Miguel:

Ligado ao sindicalismo revolucionario de extrema esquerda, flertou por algum
tempo com a extrema direita monarquista, aproximando-se da Action Frangaise
de Maurras. Admirava, ao mesmo tempo, Mussolini (que afirmava, talvez
faltando com a sinceridade, ter o Réflexions sur la Violence por livro de
cabeceira) e Lénin (que, ao contrario, o desprezava) (Miguel; 1998; cap. II).

Adentrando na teoria politica legada por Georges Sorel, é possivel
perceber, ao longo de sua obra, que cle trazia um ‘ponto fora da curva’ se
comparado com a Esquerda Francesa e Europeia de sua época. Avesso ao
Jacobinismo, a lideranca de Robespierre na Revolucdo Francesa e ao Terror
Revolucionario, consistindo numa ‘visdo original e mesmo um tanto cética da luta

politica, centrada na categoria do mito.” (Miguel; 1998; Cap. III).

E ¢ justamente esse ‘papel manipulador’ do “Mito Soreliano” que ¢
atacado por Francisco Campos no primeiro capitulo de “O Estado Nacional”.
Campos percebe o Mito de Sorel sob dois prismas: o valor de verdade, para os que
acreditam no mito e valor de artificio, para os que tém ciéncia de que se trata de

uma construcéo. %

28 Campos sustenta: n. A impossibilidade de refutar Sorel est4 exatamente em que ele atribui ao
mito dois valores contraditérios: o valor de verdade para os que acreditam no mito, e o valor de
artificio puramente técnico para os que sabem que se trata apenas de uma construcéo do espirito.
Atacado do ponto de vista da teoria do conhecimento, Sorel sorri da objecéo, alegando que ele
propde ndo uma verdade, mas o oposto da verdade. Mas, quando atacado, no terreno pratico, pelo
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No capitulo posterior, de nome “Fichte e sua formula patética”,
Francisco Campos alca o sindicalismo radical postulado por Georges Sorel como
uma posicéo politica diametralmente oposta ao nacionalismo fascista. Alcunha a
teoria de Sorel como “politeismo politico”, ao passo que chama o fascismo

italiano de “teologia monista”.

Campos, que enxergava a teoria do Mito Politico de Sorel como uma
negacdo da realidade, analisa a influéncia de tal conceituacdo no fascismo Italiano.
Na otica de Francisco Campos, o fascismo, sob a lideranca de Mussolini, teria
‘materializado’ o Mito. E possivel observar o ‘argumento’ do mito politico

dissecado pela figura do Estado, ou da Nacéao (a grandeza da nacgéo).

Torna-se interessante 0 termo “monismo politico” empregado por
Campos e aplicado ao Fascismo na Italia da época. Situando a Italia e 0 mundo no
momento historico, € de fundamental importancia um breve recorte sobre o papel
da religido, mais especificamente da Igreja Apostélica Romana na constituicdo do

Fascismo. %°

Neste momento, vemos um indicio de influéncia do pensamento de Carl
Schmitt na obra de Francisco Campos. Bernardo Ferreira, ao comentar o
pensamento de Schmitt em sua obra “O Risco do Politico”, atenta para a questio
da secularizagdo. ‘Para Schmitt os principais conceitos produzidos ao longo da
tradicdo da filosofia politica ocidental sdo formas secularizadas de nocgdes de

fundo religioso’ (Ferreira; 2004; p. 21)

Em “Fichte e sua formula patética”, Campos argumenta que a formula de
Sorel foi usada em sentido diverso do originalmente formulado. No contexto
italiano, Mussolini criou seu préprio mito e alcou a nacéo a este papel. Campos

ainda aduziu que n&o havia originalidade no nacionalismo alemé&o ou no italiano.

argumento de que o mito s6 funcionard como motivo de agdo enquanto conservar seu valor de
verdade, responderd que isto equivale a reconhecer ao mito um valor puramente de verdade,
porque o que nele se postula é a impossibilidade da sua realizagéo e, portanto, o seu carater Gltimo
e final de inverificavel. [p.16/17].

?9 Retomando o0 legado da Enciclica Rerum Novarum, datada de 1891, redigida pelo Sumo
Pontifice Ledo XIlI e a Enciclica Quadragesimo Anno, que fundava o corporativismo na politica
italiana, tendo sido a base sob o qual o fascismo se edificou.
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Essa auséncia de ‘contetido espiritual novo’ se dava pela inspiragdo em
Fichte e “a carga emocional do mito totémico do moderno matriarcado politico
nacionalista” (CAMPOS; p. 42). Na realidade do fascismo italiano, a declaracao
da Carta del Lavoro se apresentava sob palida formula juridica e ndo possuia a

profundidade das formulas de Fichte.

Para Campos, a construcdo de uma unidade, com foco no conceito de
nacao, ia para além da edificacdo de Constituicbes, CodificacOes e leis. Estas
tinham mero efeito de representacdo. Fazia-se necessario a difusdo do sentimento

de que a nagdo era o ‘envoltdrio eterno’.

Se a origem desses novos regimes politicos era o romantismo, a novidade
fazia-se presente na alianca deste romantismo com o ceticismo. Empregado pelos
‘sofistas contemporaneos’, as constelagdes romanticas assumiram papel de

instrumento e técnica de dominacéo politica.

Essa critica a0 Romantismo encontra bastante similitude com as criticas
trazidas por Carl Schmitt. Rogério Dultra dos Santos, em sua tese de

doutoramento. sublinhou:

O Romantismo Politico respondera, assim, pela eliminacdo da responsabilidade
ou da responsabilizacdo politica do homem como sujeito da historia. Mas ndo é
pela andlise exclusiva da atitude metafisica liberal que a interpretacdo da
modernidade politica torna-se complexa em Schmitt. Ela explica-se,
adicionalmente, pelos conceitos nucleares de uma certa Teoria do Estado que
parte substancial da obra de Schmitt tem o objetivo de refundar.®

Essa nova poténcia, que dava novos contornos ao mundo em época de
transicdo, fora libertada em um contexto pés-guerra. A Guerra e a Crise
proporcionaram a libertacdo de forcas. Atraveés dos mitos, que na visdo de
Campos eram meras expressdes destituidas de valor tedrico, proporcionaram a

latente instabilidade dos regimes liberais.

Instabilidade esta que instalou o centro da vida no primado do irracional.
Traduzia-se no ‘primado do inconsciente coletivo’. Na visdo de Campos, o

irracional era usado como instrumento da ‘integracdo politica total’. O irracional

%9 DULTRA, doutorado p. 30
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tinha expressdo adequada na existéncia do mito. O irracional era requisito de

validade do mito.

A alianca entre o irracional e mito era, pois, a mais eficaz técnica de
controle politico da nagdo. Para ‘Chico Ciéncia’, as ‘filosofias anti-intelectualistas
forneciam aos céticos ndo uma fé ou uma doutrina politica, mas uma técnica de
Golpe de Estado’ (Campos; 2008; p. 19). Havia uma difusdao de emogdes, ‘uma
evolugdo faustica dos elementos arcaicos da alma humana’ (Campos; p. 20), cuja

substancia compunha a medula intelectual da teologia politica daquele tempo.

O Estado surgia com a forca de uma projecdo simbdlica da unidade da
nacdo. E era justamente essa integracdo, procedida por meio da unidade, que
transformava a politica em Teologia. O individuo ndo mais era visto como uma
personalidade, na visdo de Campos, mas, como uma realidade grupal. Neste
momento, Francisco Campos, a exemplo de Carl Schmitt, assume um papel de
oposicdo intelectual ao positivismo e ao formalismo juridico, presentes nas
instituigdes liberais.

Rogério Dultra dos Santos, ao comentar a influéncia do pensamento de

Carl Schmitt na consolidacdo do pensamento antiliberal do Brasil destaca

o fato de Campos enxergar a inconsisténcia do pensamento liberal.
Destaco o excerto, oriundo de sua tese de Doutoramento:

A incapacidade de o liberalismo compreender a esfera do politico e sua
impoténcia institucional na organizacdo da sociabilidade sdo caracteres
identificaveis no antiliberalismo brasileiro dos anos 30 do século XX. O
constitucionalismo antiliberal de Francisco Campos servir-se-4, largamente,
desses argumentos, tanto em sua critica do federalismo da 12 Republica, quanto
na proposicdo normativa da ditadura estadonovista®

Neste capitulo de “O Estado Nacional”, em suma, Francisco Campos
levanta uma questdo, qual seja: “quais sdo as caracteristicas espirituais dos novos
tempos?”. Tento, de uma forma organizada e sistematizada, levantar e coloca-las
em topicos, para facilitar o entendimento e para melhor organizacdo de

comentarios posteriores.

| — A Politica como forma solidaria de outras formas de cultura

Il — A TIrracionalidade e o sentimento de mudan¢a como ‘notas’

dominantes.

3L SANTOS, Rogério Dultra dos. Teoria Constitucional Antiliberal no Brasil. p.28
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Il — Categorias coletivas de pensamento e ac&o.*
IV — Comunh&o Totémica: a participacao reciproca®
V — O desaparecimento da vida intima.3*

Campos entende comunhéo totémica como uma férmula. E uma tentativa
de expor o estado de “participagdo reciproca’ da sociedade dos anos 30 em relacao
a politica, e, para Campos, teria sido criado pela forma moderna da vida de
massas, da politica de massas. Para Campos, o “em ser” (preferéncia que nao
deixa se traduzir de forma coerente) estaria acima do “ser”. Nesta esteira, afirma

Maria Muanis:

Ser, para Francisco Campos, nédo era ser iludido com uma falsa satisfacdo dada
pelo em ser. Pelo contrario, ser verdadeiramente implicava a objetividade, o uso
da razdo e principalmente o reconhecimento dos limites da realidade. Neste
sentido, a técnica era indispensavel. Sem procurar generalizar-se ou expandir
seu poder de explicacdo para além de seus limites, a técnica cientifica era uma
forma de aproximacdo do mundo por categorias mais masculinas, visando a
ordem, a hierarquia e a organizagdo (Muanis; 2002; p. 127).
Campos tragava uma contraposi¢ao entre a ‘politica moderna’, que era a
politica liberal, vigente a época, sobretudo no Brasil da Republica Velha e a
‘autoridade paterna’, que se traduzia na politica por ele desejada. A ‘politica
moderna’, liberal, era alcunhada por Campos como uma espécie de ‘politica do
feminino’, ao passo que a politica da autoridade paterna se apresentava como uma

‘politica do masculino’.

José Murilo de Carvalho, em “A formagdo das Almas”, no capitulo
“Republica-Mulher”, explica o porqué de se usar uma alegoria feminina ao
pensamento liberal-republicano na realidade brasileira da Republica Velha. A
representacdo feminina entra no imaginario da Republica em contraposicdo a
figura do rei, que simbolizava a nagédo (Carvalho, 2009, p. 75). A figura feminina
passou a ser utilizada assim que foi proclamada a Republica [Francesa] em 1792
(Carvalho; 2008; p. 75), pelos revolucionérios jacobinos. A inspiragdo veio de

Roma, quando a mulher ja era simbolo de liberdade (Carvalho; 2008; p. 75).

%2 Formas expressivas da acio humana em todos os contextos.

% Todos participam de tudo.

¥ Ha aqui o contexto da vida inserto na mentalidade de massas. O Estado a cria, propaga e
intensifica. A “moderna teologia politica”, aos olhos de Francisco Campos, era resultado da
cultura de massas.
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Entre nds, se 0 povo masculino esteve ausente da proclamacdo, que dizer do
povo feminino? Se ndo havia povo politico masculino, como pensar em povo
politico feminino? Havia uma elite politica de homens, que eram chamados
publicos. A mulher, se publica, era prostituta. Mesmo na fase jacobina da
Repulblica, durante o Governo Floriano, a participacdo era exclusivamente
masculina. [...]. Nao era considerado proprio que elas participassem. Politica era
coisa de homem. [..] Gilberto Freyre sugere alguns fatores que teriam
favorecido a Representacdo da Republica enquanto mulher. Um deles era o
repudio ao patriarcalismo de Pedro Il, que por tanto tempo marcara a vida
politica do pais. Outro seria a mariolatria catolica. (Carvalho; 2008; p 92/93)
Esta ¢ a origem da ‘politica do masculino’, em contraposi¢ao a ‘politica
do feminino’, no pensamento de Campos. Ao postular 0 desgaste da politica
feminina no pensamento politico brasileiro de seu tempo, Campos tecia uma
metafora com a incapacidade, que para ele era endémica ao liberalismo,
representado no Brasil pela Primeira Republica, de lidar com os novos fenbmenos

sociais no Brasil e no mundo, dentre eles a massificacdo da politica.

Ao observar uma inflexdo de origem cat6lica, no pensamento de
Francisco Campos, penso ser pouco provavel que a critica do pensamento possa
ser uma reagdo a ‘mariolatria’, em consonancia com a segunda hipétese que José

Murilo de Carvalho extraiu do pensamento de Gilberto Freyre.

No entanto, a primeira teoria freyriana, qual seja, a ‘reagdo ao
patriarcalismo’ por parte dos liberais, ¢ uma chave mais interessante para situar
Campos. O mineiro insurgiu a reacdo dos liberais que fundaram a Republica
Velha. Vargas, enquanto governante no Estado Novo, dirigiu uma conurbagéo de
intelectuais que pensavam um Estado em suas limitrofes politicas dilatadas e,
dentre estes, Campos, que almejava a constituicdo de um Estado forte. Uma chave

de interpretacdo constantemente ligada ao Varguismo era a do iberismo.

Entrementes, ndo é possivel classificar Francisco Campos como um dos
iberistas, apesar da proximidade topografica no interior do Estado Novo. O
mineiro se aproxima muito mais de um conservadorismo reformista. Ciente de
viver um momento de ruptura, atuando com incredulidade perante a politica
liberal, combate, simbolicamente, a politica do feminino, sem que, contudo, faca
referéncia a um modelo de Estado com fulcro no imaginario do Império, como fez

Oliveira Vianna.
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Assim, a ‘politica moderna’ se apresentou como instrumento de
exorcismo da ‘autoridade paterna’. Tratava-se de duas forcas, uma em embate
com a outra. Para Campos, a ‘politica moderna’, liberal, se apresentava como uma
politica ultrapassada e arcaica. Essa contraposicdo, que culminou na sobreposi¢édo
da ‘autoridade paterna’ em relagdo a ‘politica moderna liberal’ ¢ explicada pelo
conceito de “Mimesis do Tempo”, de Marcelo Jasmin. Essa vitéria da ‘autoridade

paterna’ culminou na Revolugao de 30 e, posteriormente, no Estado Novo.

Quando Francisco Campos fala em ‘autoridade paterna’, ele deixa claro
qual é o seu entendimento sobre a nocdo de autoridade. Nao se trata pura e
simplesmente de uma autoridade comum do Estado. A autoridade comum e
ordinaria é um pressuposto da existéncia do Estado, em suas relacdes de mando e
obediéncia, da hierarquia da Administracdo Publica e principios de Direito
Publico que regem a coisa publica.

A ideia de autoridade, para Campos, apresenta uma dissidéncia com a
nocdo de autoridade comum, ordinaria, do Estado. Na concepcédo do professor de
Dores do Indaia, a ‘autoridade paterna’, ia além da autoridade comum do Estado.
Campos acreditava viver um momento histérico que era necessario 0 USO
despoético da autoridade (a autoridade paterna), através da forca e de maneira
unilateral, para que o Brasil chegasse a niveis de desenvolvimento. Para Campos,

era também uma luta contra o ‘atraso’.

O enigma do mito, utilizado pelos opositores do Governo Vargas, uniu
forcas desencadeadoras, atraindo ‘forgas arcaicas’. Sobre a questdo do mito,

Francisco Campos comenta:

O mito da nacédo incorpora grande numero desses elementos arcaicos. O seu
contexto ndo é, porém, um contexto de experiéncias imediatas. Ele constitui-se,
em grande parte, de abstracGes ou pelo menos de imagens destituidas [...]. Dai a
antinomia, da aparéncia irracional, de ser o regime de massas o clima ideal da
personalidade [...] e ndo ser possivel nenhuma atuag&o ativa das massas que nao
resulte a apari¢cdo de Cesar.(Campos, Estado Nacional, p. 22 e 23)

As massas se encontram em estado de fascinagdo e ungidas sob o pélio da

personalidade carismatica. Este € o cerne da integragdo politica. O regime politico
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das massas ¢ a ditadura®. Através deste lider carismético, ditador, é conduzido o
processo politico. N&o existe voto e o funcionamento institucional ndo é centrado
pela ideia de parlamento (Campos; Estado Nacional; p. 23). Em seu lugar, surge a

ideia de plebiscito e do voto como mera afirmacao.

Wendel Antunes Cintra fala em ‘politica da encarnacdo’, quando o lider,
Vargas, encarna, as vontades das massas. Interpretando o conceito de ‘politica de
encarnagdo’, sob a luz do pensamento de Roberto DaMatta, € possivel afirmar que
Campos, com a consolidacdo da ‘politica de encarnagdo’, substituiu os
mediadores, ou seja, ndo era mais necessario um coronel-patriarca ou um
Parlamento para mediar a relacdo entre o povo e o Governo, haja vista que Vargas

encarnou a propria vontade popular.

Ao passo que, na Democracia Liberal, a mediacdo era o voto, que fazia o
paralelo entre a vontade do povo e o governante. Para Campos, a educacédo fazia
esse papel de integracdo, alijando da realidade politica a necessidade de uma

democracia sufragista, parlamentar.

Ela operava uma fusdo entre o0 povo e seu lider e Getulio Vargas convertia-se
em uma espécie de homem-povo . Para os autores, a ditadura engendraria um
mecanismo de identificacdo direta, no qual o povo-um adquiria forma politica
no lider carismatico, dispensando assim o artificio. Vale a pena destacar a
afinidade entre essa concepcao do politico esbogada pelos autores com a matriz
simbdlica do totalitarismo, tal como analisada por Claude Lefort. Como
assinalei no capitulo 1, o totalitarismo ndo opera a partir de uma negacao da
democracia, mas como “prolongamento fantastico” desta, como uma recusa da
mediacdo simbdlica exigida pelo politico. Os regimes totalitarios se empenham
na realizacdo da utopia de construcdo de identidade substancial (ndo de uma
figuracdo) entre povo e poder, eliminando as fronteiras entre o social e o0
politico. No totalitarismo — seja na figura do lider, seja no partido de classe —
abandona-se a ideia de figuracdo como uma construcao simbolica artificial, e a
prépria indeterminacdo democrética, para se operar com uma logica da
encarnacdo entre sociedade e poder. Ver, Lefort, 2001 [1981], A invencéo
democratica, especialmente o capitulo 4, “A imagem do Corpo e o
Totalitarismo”. Ver também Rosanvallon (1998, pp. 306-308). Outra analogia
pode ser tracada em relacdo ao que Hannah Pitkin (1967) denomina
“representagdo simboélica”, que opera a partir da evocacdo de temas
sentimentais e afetivos. Trata-se, segundo a autora, da perspectiva de uma
lealdade emocional, ancorada nas crengas irracionais capazes de produzir
identidade entre o povo e seu governante (cf. Pitkin, 1967, pp. 92-112). 154
figuracdo politica ou o processamento de suas divisdes internas. Estado e
Nacdo, Lider e Povo, formariam uma unidade politica e moral indivisivel.
(Cintra; 2013; pps. 153/154).

® Campos. Estado Nacional. P.23
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Nesta tematica, qual seja, a da dominagdo carismatica, trazida a baila pelo
pensamento classico pelas méos de Weber, € um dos principios que caracterizam
0s subtipos de dominacéo politica. Define-se como um poder, definido por um
profeta, dirigente, guerreiro ou soberano, eleito por plebiscito e viabilizado pela

figura de um demagogo ou pelo partido politico.

Na visao de Campos, a visao ‘parlamentar’ das Democracias Liberais &,
de certa forma, fantasiosa. O mundo politico fora construido a imagem do mundo
forense. E ja a entrada das massas no cenario politico causara o divércio entre as

Democracias e modelo liberal.

O fim da mentalidade forense ou, como indica Francisco Campos, da
‘sofistica juridica’ levou ao periodo historico que Hobsbawm alcunhou de
retracdo do liberalismo. A ‘teologia democratico-liberal”, que consistia numa
decisdo politica fruto de um processo puramente racional deu lugar ao “mito” e a

primazia do irracional.

Campos vé o clima das massas como o clima das grandes tensdes
politicas. Este ndo se resolve termos intelectuais e nem na polémica de ideias. Tal
processo traduz-se dialogicamente através do conceito de mimesis do tempo, de
Marcelo Jasmin. O processo dialético ndo seguia mais as regras do antigo jogo
parlamentar. Estava declarado o fim das premissas racionalistas ou 0s ‘processos

femininos de persuasdo da sofistica forense’, endémica ao liberalismo.

Uma das formas escolhidas por Campos para unir o conceito de
Democracia ao conceito de ‘autoridade paterna’, tornando-se conceitos
concilidveis, era através da nocdo de Educacdo. A educacdo também fazia a
funcdo de um contetido programatico, ou seja, era um projeto para adaptar 0s
anseios da populacédo a proposta de Estado que ele julgava ser a necessaria para o

desenvolvimento nacional.

Campos, de uma maneira retorica, acreditava que o advento politico das
massas era sindbnimo de advento da relevancia da irracionalidade. O mineiro
sustentava que a politica de liberdades do pensamento liberal dissimulava de tal

modo a realidade que alcava a sociedade a uma situacdo desesperadora de
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irracionalidade. Os intelectuais se encontravam em crise frente a este momento de

incertezas.

E a solucdo dos intelectuais, dirigentes das instituicbes democraticas, na
filosofia de Campos, foi a dissolucdo da unido, estdvel, entre democracia e
liberalismo. No latente periodo de incertezas e de mudancas, Campos observa 0s

caminhos institucionais seguidos:

Assim, a Democracia, para salvar as aparéncias de racionalizacdo de seu
sistema politico, recorre, como ultima ratio, ou como recurso de defesa dos
residuos do liberalismo, a que ela sempre esteve intimamente associada, aos
processos irracionais de integracdo politica, transformando as decisbes
fundamentais, sobre cuja correcdo nao admite controvérsias, em dogmas
(Campos; O Estado Nacional; p. 28).

Deste modo, Campos transformou o conceito de democracia em uma
espécie de conceito juridico indeterminado, num movimento de esvaziamento
semantico do termo. Numa perspectiva da histéria dos conceitos, o intelectual
mineiro colocou em disputa 0 conceito de democracia e dela extraiu todas as

caracteristicas liberais.

A democracia se conectou as nocBes de conformidade, tipicas do
antiliberalismo. Eliminou, de maneira veemente, o principio da liberdade de
opcdo. A democracia “perde seu carater relativista passando a ser um sistema
monista de integracao politica’. (Campos; O Estado Nacional; p. 28). As decisdes
fundamentais passam a ser um sistema monista de integracdo, que sdo subtraidos

0S processos de decisao.

A crise na democracia levou a decomposicdo dos residuos liberais.
Nasceu no mundo uma opc¢do de formacdo de estado agudo, uma época de
transformacdo do Estado em regime integral ou totalitario, a qual o centro das

decisbes politicas foi direcionado ao dominio do irracional.

Francisco Campos ja nao acreditava no modelo liberal e entendia que os
rumos da histdria ja ndo comportavam. O mundo vivia uma situacdo delicada, de
crise econdmica e politica, ainda ndo tendo se recuperado totalmente das

destruicOes causadas apds a Primeira Guerra Mundial.
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No capitulo “A técnica do Estado Totalitario a Servigo da Democracia”,
entende seu que a técnica de Estado Totalitario foi a forma que a democracia
encontrou para salvaguardar suas aparéncias liberais. A democracia assimilou o
contetdo espiritual do adversario. Logo, as duas concepgdes de mundo, outrora

tidas como inconcilidveis, estavam, naquele momento, uma ao lado da outra.

Essa unido improvavel se deu tanto pelo periodo de crise mundial
generalizada, quanto pela impossibilidade na qual o liberalismo tinha de disputar
com dois regimes pautados na centralizagdo do Estado: O socialismo soviético (e

suas zonas de influéncia) e o nazi fascismo.

Tal situagdo de retragdo do liberalismo frente a politica mundial levou o
liberalismo a procurar abrigo e formas de sobreviver intelectualmente. Dada a
impossibilidade de crescimento frente ao embate com os modelos socialista,
social-democrata e fascista, intelectuais do liberalismo buscaram refagio no
interior de pensamentos totalitarios, numa espécie de ‘reformismo’, tendo em
vista que o Estado Totalitario se desenvolvia na forma de um verdadeiro aparelho

ideolégico.

Eis ai mais uma das antinomias que parecem inerentes a estrutura do
espirito humano: a inteligéncia contribuindo para tornar mais irracional, ou
ininteligivel, o processo politico. (Campos; Estado Nacional; p. 31). Neste
capitulo, “A técnica do Estado Totalitario a Servigo da Democracia”, Campos se
ocupou em escrever, de maneira simplificada, como se deu o processo de

assimilacdo do conceito de Democracia pelo Estado Totalitario.

O desenvolvimento deste aparelho ideoldgico, apés a derrocada do
liberalismo, era tdo evidente que até os modelos de publicidade, propaganda
politica e 0 espaco publico de discusséo fizeram que ndo fosse mais necessario o
contato fisico para que houvesse uma multiddo em unissono. Essa fluidez da
comunicacdo e da informacdo foram possiveis mediante o desenvolvimento da

midia e a globalizag&o.

Houve um deslocamento do centro da decisdo politica. Os processos

nunca se destinaram a convencer de verdade o adversario, mas a conquistar a
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maioria para, por intermédio de sua forca, dominar ou governar o adversario
(Campos; Estado Nacional; p. 33), j& se mostrava evidente que esses processos de
captacdo da maioria seriam levados a um processo de conducdo do irracional, no
seio deste tecido “difuso e incoerente de opinido” que estava se formando no

mundo.

As instituicOes representativas ndo apresentavam respostas, ja ndo tinham
conteido que servia ao novo mundo vindouro. Estavam antiquadas. Havia uma
indiferenca popular em relagéo ao parlamento e suas atribui¢gdes. Com a derrocada
do liberalismo, o centro de gravidade do corpo politico era que imperava a

vontade e ndo que recaia a discussao.

Francisco Campos buscou entender, também, como se forma a vontade
dos povos. Enxergou a Alemanha de Hitler como o paradigma desta formacéo. La
as massas estavam em verdadeiro estado de fascinacdo e hipnose pelas palavras

do Fuhrer. E esse Estado de espirito julgou ser possivel a integracdo internacional.

Ao armamentismo, a luta pelos mercados consumidores e pelas matérias-primas

[...] junta-se o mito nacional, cuja a funcdo, na Histdria, foi sempre a de

polarizar intensas cargas politicas, isto é, constelacdes dos mais poderosos

motivos de antagonismo, de conflitos e guerras.(Campos; Estado Nacional; p.

36).

A integracdo totalitaria ndo tem forcas capazes de eliminar as tensdes
politicas internas, apesar da pretensdo estampada no nome. Na ideia de Francisco
Campos, caso ela conseguisse, deixaria de existir Estado. Estado, para Campos,

consiste na prépria existéncia destas tensdes, traduz-se em uma questdo inerente.

O Estado totalitario se concentra em eliminar as forcas exteriores — ou
ostensivas — da tensdo politica. Mas ha elementos refratarios a qualquer processo
de integracdo. No Estado totalitario, desaparecem as formas ‘atuais’ do conflito e
as formas potenciais ganham forga. Dai a necessidade de trazer as massas a um

Estado permanente de excitacdo. (Campos; Estado Nacional; p. 36).

Neste primeiro capitulo de O Estado Nacional, Campos, a exemplo de
Carl Schmitt, assume uma tentativa de analisar, de maneira teérica, uma crise no
conceito de Estado perante a crise politica instaurada, no periodo que Hobsbawm

chamou de ‘derrocada do Liberalismo”.
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Se Carl Schmitt, é dificil nega-lo, foi um adversario da ordem
constitucional de 19 (Ferreira; 2004; p. 31), na Alemanha, é perfeitamente
plausivel que se trace um paralelo brasileiro com a figura de Francisco Campos.
No seio da Republica Velha e do primeiro esforgo de constitucionalizacdo da
Revolucdo de 1930, em 1934, Campos postulou como forte critico da ordem

constitucional brasileira.

1.3.
Uma democracia polémica: Pensando o Estado Brasileiro

H&, em Francisco Campos, uma inegavel influéncia do pensamento de
Carl Schmitt, conforme desenvolvi nos pontos anteriores e conforme busquei,
entre 0 legado dos intérpretes do autor, analisar e compilar, de modo a
sistematizar esta producdo e conceituar a nocdo de Democracia, presente no

pensamento do intelectual mineiro.

A influéncia de Carl Schmitt em Francisco Campos é notada de diversas
formas: o diagnostico da politica e do direito nos anos 30, a critica ao romantismo,
a consolidacdo de um pensamento estatista antiliberal e a soberania da decis&o.

Entrementes, um ponto é pouco desenvolvido: a contraposi¢do amigo-inimigo.

Mobilizando argumentos de Carl Schmitt, Campos punha em xeque o postulado

liberal segundo o qual a produgdo de decisdes justas e racionais resultava do

trabalho de argumentacdo e contra-argumentacdo entre opinides divergentes

representadas no parlamento. Para Campos, o “método forense” aplicado a

institui¢ao parlamentar se baseava na premissa basica do “apoliticisimo”, isto €,

acreditava ser possivel que o conflito politico real fosse transubstanciado em

mera divergéncia de opinides (CINTRA, 2013, p.141).

Para seguir decifrando o tema, busco auxilio na tese de doutoramento de
Bernardo Ferreira, pelo TUPERJ, de nome “O risco do politico: Critica ao
liberalismo e teoria politica no pensamento de Carl Schmitt”, sobretudo em seu
primeiro capitulo. Nesta obra, Ferreira expde o carater polémico da obra
schmittiana, a partir da leitura de O conceito de politico, analisando a

‘contraposi¢do amigo-inimigo’.

Habermas, na introducdo brasileira do Conceito do Politico, no artigo

chamado ‘O Leviatd’ coloca que Carl Schmitt admira e critica Hobbes ao mesmo
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tempo. Celebra Hobbes por ter sido ele o Unico tedrico politico a reconhecer uma
politica calcada no dominio do soberano.

No entanto, lamenta o tedrico secular que teria recuado diante das ultimas
consequéncias metafisicas e, contra sua vontade, tornando-se um dos ancestrais do
Estado de Direito da Lei Positiva®. E é nesse sentido o qual Carl Schmitt comeca

a delinear o seu conceito de ‘amigo-inimigo’.

Em o Conceito do Politico, mais especificamente no capitulo A
diferenciacdo entre amigo e inimigo como critério do politico, Schmitt abandona
a tentativa de definicdo semantica do conceito, abordando o seu contetdo. Schmitt
partia do ponto que a vida politica era indissociavel da hostilidade entre os grupos
humanos. E, em consonancia com o pensamento do autor, o critério politico tinha

em sua composicdo o binbmio amigo-inimigo.

Os anos de tensdo, nitidos na primeira metade do Século XX, o levaram a
crer que a existéncia politica estaria marcada pela poténcia do acontecimento de
uma guerra. E, ao partir deste antagonismo, as relacdes entre grupos humanos

formariam distingdes entre amigos e inimigos.

A politica, longe de se confundir com a guerra, encontraria nela uma
possibilidade Gltima e real que daria uma condi¢do ao comportamento politico dos
homens. (Ferreira; 2004; p. 38)*" Tal hostilidade seria composta aos conceitos
politicos, mirando um adversario e atingiria seu ‘ponto do politico’ com a

possibilidade concreta da batalha.

Bernardo Ferreira entende esta caracteristica do pensamento Schmittiano
como uma metodologia. Uma ‘construcdo intelectual’, em que a premissa béasica
era que o ‘nacleo das coisas’ somente se tornaria cristalino com a exposicéo a
uma posicao extremada. A contraposicao, dotada de um carater publico, tratava-se

uma oposicao entre coletividades e ndo adversarios privados.

% Habermas. Intro ao conceito do Politico. Mito do Leviata. p. ix

37 Bernardo Ferreira, em sua obra, afirma que o sentido polémico do pensamento politico remete,
em ultima analise, a possibilidade da guerra e da dissociagdo em amigos e inimigos. p. 39. Quando
Schmitt remete os antagonismos politicos a possibilidade extrema da guerra, ele procura pensar a
normalidade da vida politica a partir de uma 6tica radical.
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E esta metodologia foi parcialmente introduzida na politica Brasileira por
Francisco Campos. Voltando a O Estado Nacional, sobretudo ao ler o inicio do
segundo capitulo, qual seja, uma entrevista a imprensa em novembro de 37 (O
Novo Estado Brasileiro), é possivel analisar, nas palavras de Campos, a criacdo de
um lider carisméatico, com tons cesaristas, combatendo as acfes deletérias um
inimigo pablico.

O novo Estado brasileiro resultou de um imperativo de salvagdo nacional.

Como acentuou o chefe do governo, no manifesto de 10 de novembro, quando

as exigéncias do momento histdrico e as solicitagdes do interesse coletivo

reclamam imperiosamente a adog¢do de medidas que afetam 0s pressupostos e

convengdes do regime, incumbe ao homem do Estado o dever de tomar uma
deciséo excepcionall...]

Ihe foi delegada pela confianga publica. Identificado com o destino da Pétria,
gue salvou em horas de extremo perigo e engrandeceu no maior dos seus
governos, o Sr. Getdlio Vargas, quando se impés aquela decisdo, ndo faltou ao
dever de toma-la, enfrentando as responsabilidades, mas também revestindo-se
da gldria de realizar a grande reforma que, pela primeira vez, integra o Pais no
senso das suas realizacBes e no quadro das suas forcas criadoras. A sua figura
passa, entdo, do plano em que se define o valor dos estadistas pelos atos
normais de politica e administracdo, para o relevo histérico de fundador do
regime e guia da nacionalidade. (Campos; Estado Nacional; p.39 e 40).

No pensamento Schmittiano, conforme nos informou Bernardo Ferreira,
0 outro se torna um inimigo ao passo que ele representa a negacéo daquilo que eu
sou. E apresenta o conceito schmittiano do inimigo como a intensificacdo extrema
do ser-outro (Ferreira; 2004; p. 42). Ao tempo que a amizade representaria um
juizo, subjetivo, a respeito daquilo que se imagina ser central na existéncia de um

grupo e que o outro parece negar.

O conflito, que Bernardo Ferreira enxerga como uma condicdo da
associacao politica, é proporcionado na criacdo da inimizade, pois é esta que é
fator que da azo a formacao da identidade coletiva. A relacdo de amigos perante
0s inimigos, em consonancia com a tese de Ferreira, € uma producdo polémica da
identidade.

Se o politico é o fator que da a medida, foi o pensamento de Francisco
Campos, com as influéncias do pensamento de Schmitt, que deram condigdes

fundamentais a fundagdo do Estado Novo em 1937. Para Schmitt, é da natureza do
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conhecimento politico que o pensamento ndo se dirija contra um adversario, mas

também se construa polemicamente a partir dele.*®

A teoria apresentada por Schmitt se aclimatou no Brasil por meio do
pensamento de Francisco Campos. Os dois intelectuais construiram, de maneira
polémica, um inimigo, colocando-o em lugar de destaque de suas reflexdes

tedricas. Ambos conceituaram o liberalismo como o outro.

Bernardo Ferreira, em seu livro, demonstra como a teoria de Carl Schmitt
funciona como um jogo de espelhos. Em ambos os teoricos, o liberalismo, ja em
tempos de decadéncia, assumiu um papel duplo: foi pensado como objeto de
critica e como uma espécie de contra-imagem, ou Seja, assumia uma posi¢do

frontal contra a qual schmitt elaborava as suas préprias ideias.

Assim como Schmitt construiu seu pensamento em reflexo a Repuablica
de Weimar e sua Constituicdo, Francisco Campos assumiu contraposicéo
diametralmente oposta a politica na Republica Velha e a Constituicdo de 1891.
Rogério Dultra dos Santos, em seu artigo “Francisco Campos e os fundamentos do
constitucionalismo antiliberal no Brasil”, mais especificamente no topico ‘a
critica da modernidade como ataque ao romantismo liberal’, opina que Campos,
tal qual Schmitt, desenvolve uma percepcgdo especifica da modernidade politica,

que é o fundamento de sua visdo de mundo e da relacéo deste com o direito™.

1.4.

Localizando a Democracia Brasileira (1891-1937) - (ou Democracia
Substancial como combate ao monopdlio liberal do conceito de
Democracia)

Nao ¢ possivel, pois, ‘cobrar’ de Campos, um entendimento sobre a

democracia com um debate que s6 ganhou espaco no pensamento politico-

3 Ferreira. Risco do Politico. p. 48. Ainda sobre o tema, Bernardo Ferreira coloca: ‘/...Jtodo
pensamento politico se funda, consciente ou inconscientemente, em uma decisdo, em funcéo da
gual adquire a sua razdo de ser e se situa em relagdo ao seu préprio tempo. Mesmo que nao
expressamente formulada, tal decisdo se apresenta como ponto de referéncia Gltimo em funcao da
qual se configura uma funcéo perante o mundo. [p.48].
39 Rogério Dultra. Francisco Campo e os fundamentos
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constitucional brasileiro com a ordem constitucional da Carta de 1988. Incorrer-

se-ia em ler um acontecimento do passado com os olhos do presente.

Expliquei o processo de construcao tedrica no pensamento de Campos,
mas, que também tomaram espaco no pensamento de outros autores autoritarios,
como Azevedo Amaral. Wendel Antunes Cintra, em sua tese de doutorado pelo
IESP/UERJ (2013), nos ajuda a dissecar o vinculo destes autores com uma direita
europeia e o esfor¢o de desvencilhar o conceito de ‘democracia’ com as formas
liberais ligadas ao termo, tais quais, ‘democracia de partidos’, ‘democracia liberal’
ou ‘liberal-democracia’. Expressdoes “liberal-democracia”, “democracia de
partidos”, “democracia liberal” — era mobilizada pelos autores sempre com
conotacdo negativa, designando uma forma anacrénica de organizacdo do Estado
(Cintra; 2013; p. 138).

Ainda por parte destes autores, notadamente Francisco Campos, um
movimento inverso, no sentido de dar um significante positivo as conceituacdes

de democracia que se afastassem deste modelo liberal.

Por outro lado, o significante democracia adquiria conotacdo positiva quando

associado a afirmacdo de um sistema social baseado na igualdade de condicoes

e na realizagdo da soberania da nacdo por meio do incremento da autoridade

politica do Estado, personificada na figura do Presidente da Republica (Cintra;

2013; p. 138)

Este excerto extraido da tese de Wendel Cintra remonta o argumento
schmittiano da democracia, em Campos, como constructo de um ‘jogo de
espelhos’ e também através da supervalorizagdo do Poder Executivo face aos
outros poderes constituidos. A democracia, termo esvaido de sentidos liberais, era
colocada ao patamar de conceito juridico indeterminado. Campos, ao ter a
sensibilidade de ler o periodo mundial o qual passava o liberalismo, qual seja, de

derrocada, encaminhou a democracia para uma interpretacdo ambigua, como

40 Experiéncia e expectativa constituem, segundo Koselleck, categorias formais que possibilitam o
conhecimento histérico. O espago de experiéncia remete ao passado vivido, ja o horizonte de
expectativa, ao futuro, e ambos sdo complementares. Na modernidade, contudo, com a concepgao
da historia como progresso linear e a possibilidade de um futuro aberto, os conceitos sociais e
politicos tendem a distanciar cada vez mais espago de experiéncia e horizonte de expectativas,
incorporando demandas a serem realizadas no futuro. A modernidade inaugura uma nova
inteligibilidade historica, na qual “as expectativas para o futuro se desvincularam de tudo quanto
as antigas experiéncias haviam sido capazes de oferecer. (...) a partir de entdo o espaco de
experiéncia deixou de estar limitado pelo horizonte de expectativa. Os limites de um e de outro se
separavam” (Koselleck, 2006, pp. 318 apud in CINTRA, Wendel antunes. IESP. 2013.).
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sustenta Cintra, para que, assim, pudesse dar suas interpretacdes ‘positivas’ ao
conceito. Na economia interna das obras, portanto, é possivel estabelecer um par
conceitual dicotdmico: de um lado, a democracia autoritaria e, do outro, seu
contraconceito, a democracia liberal (Cintra; 2013; p.138). Enquanto esta
designava o regime de competicdo entre partidos politicos e elei¢cBes periddicas,
aquela se estruturava em torno da ideia de uma nacdo una e indivisivel, cuja

vontade se realizaria na acdo demiurgica do lider. (Cintra; 2013; p. 138).

O conceito de corporativismo, trazido a baila pelo Estado Novo pelas
mentes de Oliveira Vianna e Alberto Torres é uma chave importante para se
entender a Carta de 1937. O corporativismo nestes idedlogos apresentava-se como
uma reacdo ao modelo liberal, que fazia ‘vista grossa’ aos problemas de
insuficiéncia de uma esfera publica que legitimasse a representacdo pela via
eleitoral. Para eles, o corporativismo, ao valorizar as especifica¢fes técnicas no

mundo do trabalho, seriam capazes de formar uma Republica Capacitaria.

Alberto Torres e Oliveira Vianna puseram em xeque a figuracdo aritmética do
social como agregado de vontades individuais a serem medidas pelo sufragio;
também relativizaram os partidos e o parlamento como detentores do monopélio
da expressdo politica da vontade coletiva e a representacdo-mandato como

unico modo de relacdo entre sociedade civil e Estado.(Cintra; 2013; p. 94)

O contexto da politica a época de Campos o fez enxergar ‘ percep¢ao do
presente como tempo inédito’, nas palavras de Cintra (2013). Em ruptura radical
com passado, era mobilizada por eles contra as pretensdes universalistas da
doutrina liberal e dos mecanismos do governo representativo (Cintra; 2013; p.
139). A democracia autoritaria, aos olhos de Campos, era a forma de superar a
forma anacronica na qual o liberalismo apresentava, incapaz de oferecer respostas
ao seu tempo, miope perante a intensa massificagdo da politica que o século XX

atravessava.

A dilatacdo da cidadania politica, num processo de integracdo, a mais
setores da populacdo era um argumento potente que, de certa forma, dava azo aos
argumentos do ‘conservadorismo reformista’ de Campos. Entretanto, ¢ preciso
recordar algumas questdes no que tange a desigualdade no Brasil da Republica
Velha.
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Uma marca importante a ser destacada € a questdo racial no Brasil. VVolto
aos estudos de Florestan Fernandes em “A integracdo do negro na sociedade de

classes”, que nos informa acerca de um desestruturamento estrutural do negro.

Esta claro que a alternativa, que foi eliminada historicamente, de ajustamento a

cidade com manutencdo dos valores centrais da heranca afro-brasileira,

conduziria a padrfes conscientes, desejados e sistematicos de isolamentos,

envolvendo assim um tipo de segregacdo espacial e racial que ndo encontra

aprovacdo na tradicdo da cultura brasileira. (Fernandes; 2005; p. 78)

A questdo da ndo-participacdo da mulher na politica, como bem recordou
José Murilo de Carvalho em “A formacdo das almas”, também acentuava 0S
problemas de uma democracia limitada (se vista aos olhos de hoje) no Brasil da
Republica Velha. Wanderley Guilherme dos Santos, em “O paradoxo de
Rousseau” denomina esses movimentos de ‘liberar aos poucos o cidaddo de

interpretacdes excludentes’ de ‘longa marcha da democracia brasileira’, que,

para o autor, s6 se completou em 1985 com o fim da ditadura militar.

Primeiramente, excluiam-se analfabetos, mulheres e cidaddos abaixo de
determinada renda. Abolido o quesito censitario logo cedo, somente em 1934 se
estabeleceu o sufragio feminino, mas a exigéncia de alfabetiza¢do continuou a
excluir enorme contingente de potenciais eleitores até finalmente ser abolida em
1985. Entretanto, estabelecida a democracia, poucos estariam plenamente
satisfeitos, fenbmeno ndo apenas brasileiro, mas mundial.(Filho; 2017)
Francisco Campos, apesar da proximidade, no interior do Estado Novo,
com os intelectuais da ‘democracia corporativista’, liderados por Oliveira Vianna
e Alberto Torres, ndo integrava esta ‘linhagem intelectual’. Campos buscava no
racionalismo e no pensamento germanico diagnosticos para a politica do seu
tempo. Alcou a massificacdo da politica como a grande questdo nacional a ser
enfrentada e apostou no divorcio entre democracia e liberalismo como a diregéo
na qual a politica apontaria. Para Campos, ndo adiantaria lutar contra a for¢a do
tempo e contra os rumos da histéria, cumpria ao intelectual, responsavel, para ele,
de dar rumos ao pais, ser resiliente, aceitar os destinos de prevaléncia do Estado e
postular dentro deste novo contexto. Campos termina o primeiro capitulo de “O
Estado Nacional” com o topico “amor fati”, também retirado do pensamento

alemdo, que significa a resiliéncia frente as forcas do destino, termo bastante

usado por autores germanicos, como Nietzsche.
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Cintra (2013), ao interpretar o que Campos queria dizer com “crise
interna do regime democratico”, em O Estado Nacional, nos diz que informava a
exigéncia de um novo modo de producdo de identidade entre o povo e poder
politico capaz de lidar com aquilo que os autores consideravam ser as tendéncias
irracionais das massas (CINTRA; 2013; p 141). Nesta esteira é que Campos
mobiliza o Mito Soreliano e tece o diagndstico de que a democracia representativa

tornou-se um entrave a integracdo politica das multiddes.

O autoritarismo adentrou na féormula de Campos como uma ‘técnica’,
uma forma de salvaguardar a presenca e a continuidade do Estado. Apesar de
haver uma relacédo dialdgica, ndo se confunde com a visdo de Oliveira Vianna, que

preconiza o Estado sob a forma corporativa como um meio de frear a “anarquia”.

Outro ponto abordado por Cintra é o que o autor chamou de “fetichismo
procedimental”. Em Campos, a critica ao modelo de Estado Liberal ndo passava
somente quanto a passividade perante a massificacdo dos espacos publicos -
inclusive os espacos fluidos, como os meios de comunica¢do - mas também a
forma como se geria o Estado, sobretudo no campo da representacdo, quando 0s
liberais transformaram, na filosofia de Campos, a representacdo como mero
procedimento. Em outras palavras, o voto ndo atenuaria a irremediavel

dissociacgdo entre a nacéo e seus representantes eleitos (Cintra; 2013; p. 143).

Criou-se, no seio do pensamento politico brasileiro, uma dicotomia entre
os defensores de uma ‘democracia formal’ em contraposicdo a uma ‘democracia
substancial’. Tal contraposi¢do era manejada de forma critica por autores
descrentes no processo eleitoral de representacdo, sobretudo o sufragio universal,
colocando-o0 como um fator que impossibilitava o termo que Cintra chamou por

‘democracia auténtica’.

E com base no argumento de que a vontade da nagio ndo encontra meios de
expressdo nos parlamentos eleitos que os autores atacavam o direito de voto.
Em seus textos, eleiches e representacdo nacional apareciam como polos
antitéticos. (CINTRA; 2013; p.143).

Os pensadores autoritarios, criticos a Republica Velha e ao seu modelo
eleitoral-representativo do sufragio universal, identificaram em seus argumentos

que este tempo era marcado pela dominacdo das elites para com a populagéo,
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utilizando o povo como mero intermediario, que precisava ser manipulado para
que aquele sistema tivesse suporte. O pensamento autoritario no Brasil passava
muito por criar um novo pensamento estatista, que excluisse as velhas elites
politicas da gestdo do estado, para que, ai sim, se implantasse um modelo

democratico.

Tal pensamento fora replicado no texto Constitucional de 1937, em que
tratarei oportunamente no terceiro capitulo. Campos, ao redigir a Carta Magna,
deu espaco, em sede das disposicBes transitorias constitucionais, um lapso
temporal de 6 anos até que as elei¢des retornassem a realidade politica no Brasil.

1.5.
Considerag6es Finais do Primeiro Capitulo
Os dialogos de Francisco Campos com as interpretacdes de Brasil que
tramitam entre a “Democracia” e a “Autoridade” ja causaram estranheza em
outros estudos sobre o idedlogo mineiro. Vera Lacia Abrdo Borges, docente da
Universidade Federal de Uberlandia, em seu artigo “Francisco Campos, ide6logo
do Pensamento Autoritario Brasileiro (1925-1945)”, coloca:
“ITorna-se, assim, um problema pensar este intelectual mineiro cuja influéncia
extravasa 0 dmbito regional, dado que marcou a histéria da época. Torna-se,
ainda, um problema na medida que, num espaco bem curto, fora identificado a

dois grupos de intelectuais que, a primeira vista, aparecem como contraditérios
— liberal e autoritario.

Como bem argumenta o professor Jorge Chaloub:

Os ideoldgicos, como é o caso de Francisco Campos e Azevedo Amaral,
vinculam a necessidade dos modelos autoritarios ao processo histérico, em
especial a plena instauracdo das relagdes sociais modernas*?

Tentei, neste espacgo, conceituar as definicdes de Francisco Campos sobre
a Democracia, de modo a tracar um didlogo com a nocdo de Autoridade
construida pelo autor mineiro ao longo de seu legado intelectual, na constante

correlagéo com seus influenciadores e seus comentaristas.

“l BORGES, Vera Licia Abrio. Francisco Campos, idedlogo do Pensamento Autoritario
Brasileiro.  Sociedade  Brasileira de  Histéria da  Educacdo. Disponivel em
<http://www.sbhe.org.br/novo/congressos/cbhe2/pdfs/Tema4/4111.pdf>.  Ultimo acesso em
18/10/2017

42 CHALOUB, Jorge; RIBEIRO, Bernardo Bianchi Barata; ABREU, Rafael Assumpcéo. Iberismo
de Esquerda: Guerreiro Ramos e a inversdo da tradigdo. XXXIX Encontro da Anpocs. Disponivel
em < http://anpocs.org/index.php/papers-33-encontro/gt-28/gt39-3/2199-bernardoribeiro-
iberismof/file>. Ultimo acesso em 18/10/2017.
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No primeiro momento neste capitulo, tratei do contexto histérico-politico
da politica da época de Francisco Campos. Tentei, brevemente, abordar as
principais ideologias do momento, quais sejam, o fascismo, o comunismo e o
liberalismo. Descrevi, de maneira sucinta, o processo de derrocada do liberalismo
e da avocacao de um pensamento que preconizava a figura do Estado e demonstrei

como tal processo imprimiu suas influéncias no Brasil.

Apds, mergulhei mais intimamente no pensamento de Francisco Campos,
este ja inserto em seu tempo histdrico. Visto que, no Brasil, de acordo com o
professor Roberto DaMatta, as relagdes desenvolviam-se em formato triangular,
notei a educacdo como condicdo de procedibilidade entre democracia e

autoridade.

Analisei seu pensamento, ao ler o primeiro capitulo de O Estado
Nacional, sob a luz dos acontecimentos politicos da época e também sobre seus
influenciadores. E neste momento em que Carl Schmitt e a linguagem politica do
pensamento germanico da época aparece como uma solida e vivaz influéncia e,
sem sombra de ddvida, contribuiu para a construcdo de uma doutrina - politica e
juridica - de modo a ajudar na fundacdo de um Novo Estado Brasileiro. O lugar da
lideranca e o lugar do carisma também possuem papel de destaque para a

formulacéo do pensamento de Francisco Campos.

A critica ao romantismo, a presenca do mito soreliano e o afastamento de
uma estrutura marxista de Estado, o papel do decisionismo e a no¢do do binémio
amigo-inimigo séo pecas-chave para entender o pensamento do publicista de

minas gerais, escorando a influéncia schmittiana, introduzindo-a ao Brasil.

Neste capitulo, ndo tenho a pretensdo de esgotar a investigacdo das
influéncias de Carl Schmitt na consolidacdo do constitucionalismo antiliberal
presente em Francisco Campos, trabalho de extrema destreza trilhado por Rogério
Dultra. No entanto, discordo um unico ponto levantado pelo professor Dultra, qual
seja, a nao inclusdo de Francisco Campos como um tedrico do pensamento
autoritario, tema que irei abordar com parciménia no segundo capitulo, no qual

dispensarei atencdo para observar o conceito de educagdo. Entretanto, também
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ndo concordo com a classificagio de Simon Schwartzman, que alcunha o

pensamento de Campos como fascista.

Ao término de minha breve analise do primeiro capitulo do Estado
Nacional, busquei auxilio na obra de Bernardo Ferreira para entender mais
intimamente as nog¢des schmittianas sobre o par amizade-inimizade. Busqueli
também tentar enquadrar algumas aplicacbes desta teoria ao contexto politico

brasileiro.

Para Campos, o Direito ndo era visto como uma técnica social moderna,
mas sim a expressdo da cultura de um povo, que surgiria da cultura juridica e
politica. E nesta esteira que surge o conceito de ‘solidariedade organica’, como

uma tentativa tedrica que visava constituir um direito proprio.

Campos preconizava a formacdo de uma ‘democracia substancial’, em
contraposicdo a ‘democracia formal’ querida pelos liberais. Por democracia
substancial se entende um governo construido a partir da cultura do povo, que se
apresenta como um governo para 0 povo, em oposi¢ao ao ‘governo do povo’, que
era a caracteristica da democracia sufragista. Em 30, o mercado ainda ndo esta
organizado como instituicdo autbnoma, como nos mostra Elisa Reis em seus

estudos.

E nesta onda que a educacdo e a cultura surgem como linguagens que
criam um vinculo para expressar a cultura através do Estado. Para Campos, com a
consolidagdo da ‘questdo educacional’, poder-se-ia organizar a cultura, criando
uma férmula para poder criar uma organiza¢do mediante a mudanca do contexto

fatico intelectual da época, sobretudo com a massificagdo da politica no mundo.

Os estudos de Wendel Cintra me foram de fundamental importancia para
situar o debate democratico com outros autores contemporaneos ao Francisco
Campos. O Estado, expansdo autoritario da Republica, buscou a educagédo e a
cultura como forma de construir e consolidar essa dimensdo expansiva. E
justamente por meio do “principio da autoridade”, como definiu Oliveira Vianna,
que se torna possivel colocar o Estado em situacdo de rivalidade com o passado,

no modelo de ruptura proposto por Campos.
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O “conservadorismo reformista” - que ndo nasceu nem do iberismo, nem
do americanismo - de Campos, aparece como uma desiluséo para com 0S rumos
que a politica tomou sob o palio do mundo liberal. Parto agora, para o segundo
capitulo, no qual abordarei o conceito de ‘“educagdo”, retomando alguns
importantes trabalhos como o de Rogério Dultra e buscando auxilio nos cléassicos
do Pensamento Politico Brasileiro e em autores da educagdo, como Maria Muanis,
observando a influéncia da Escola de Dewey na politica educacional do professor
mineiro, desfazendo a contradi¢do causada no pensamento politico brasileiro que,
erroneamente, colocou Francisco Campos em contradi¢do ao postular uma politica
antiliberal para o Estado e defender um modelo liberal de educagéo, pautado na

filosofia diweyana.
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2.
Educacéao

2.1.
Uma breve introducao ao capitulo

Apods a discussdo levantada sobre as dicotomias entre “Autoridade” e
Democracia” no seio do pensamento de Francisco Campos, tratei de inserir seu
discurso no momento historico e sécio-politico pelo qual o Brasil e 0 mundo
enfrentavam. Isto posto, dispenso esta segunda etapa para trabalhar o papel da

educacédo no pensamento do intelectual mineiro.

Trago, oportunamente, o debate da educacdo, de modo a inserir no
contexto dos embates entre as nogcbes de democracia e autoridade e, por
conseguinte, de centralizacdo e descentralizacdo que, de certa forma, ronda o
pensamento politico brasileiro e tomam um papel de importancia neste presente
trabalho.

Utilizei os ensinamentos do Professor Roberto DaMatta, nos quais,
exple-se que, no Brasil, sempre ha um “terceiro elemento”, uma relagdo triade
onde detecta-se um intermediario. Entre “Democracia” e “Autoridade” ndo fora
distinto. Como verdadeiro intermediario, na esteira do pensamento de DaMatta,
notei a ideia de “Educacdo” como um ‘as’, sempre se torna bastante presente,
constituindo a relacdo triade, endémica ao pensamento social (e politico)

brasileiro.

A educacdo, como condicdo de procedibilidade®® entre Democracia e
Autoridade deve ser observada em um aspecto mais amplo. A nogdo de Cultura
(kultur) e o pensamento germanico, no que tange este campo, também comp&em
uma dimensdo importante, no seio do pensamento do professor mineiro, para a

definicdo de seu projeto politico.

43 Retiro o termo “condic¢ao de procedibilidade” da Introdugdo aos Estudos do Direito. Condigao
de procedibilidade nada mais é que uma circunstancia. Conforme observado no primeiro capitulo,
Campos almejava uma concepgao autoritaria da autoridade do Estado, ao passo que, em seus
discursos, pretendia justificar a Democracia na qual o Estado Novo (1937) se operava. Logo, o
conceito de Democracia de Campos - a Democracia substancial, oriunda da vontade popular - s6
poderia se realizar se acompanhada de uma nova politica educacional. Por exercer essa forca
centripeta, a educagao se apresenta como verdadeira condicionante para o conceito de Democracia
Substancial.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1613924/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1613924/CA

72

Remontarei, brevemente, a discussdo sobre o papel da educagdo nos anos
30 e a discussdo acerca da producdo intelectual construida a época. De modo a
inserir a discussao no seio do pensamento politico de Campos, relacionando-se as
notas trazidas por tedricos como Simon Schwartzman, sobretudo em “Tempos de
Capanema” e Gustavo Capanema em seus discursos parlamentares, além da
contribuicdo de Maria Muanis, em sua dissertagdo de mestrado. A obra de
Francisco Campos, de nome “Educacéo e Cultura” também sera objeto de analise

neste capitulo.

Levantarei discussdes sobre o ‘Modelo Francisco Campos’ de Educagao
e sua concepcdo de cultura. Apods, analisarei suas influéncias e o papel da escola
nova de Dewey em seu pensamento para, finalmente, observar a continuidade de
suas ideias através da atuacdo politica de Gustavo Capanema no Ministério da
Educagéo e da Cultura e entdo dimensionar, de modo mais dindmico, a conexao
das ideias de Francisco Campos em relacdo as nogbes de Democracia e
Autoridade.

No entanto, como € possivel levantar a hipétese de que a educacéo - e a
cultura - exercem esse papel de intermediario para a consolidacdo da politica
imaginada por Campos? E possivel observar, no Estado Novo, o papel de

destaque que a Educacdo e a Cultura recebiam no pensamento tedrico de Campos?

Maria Muanis, em sua dissertacdo pelo IUPERJ, ainda levanta uma
interessante questédo, que pretendo abordar em minha dissertagéo, qual seja: se 0s
fundamentos filoséficos da escola educacional de Dewey tém origem no
liberalismo, haveria incongruéncia em sua adocéo por Campos? E preciso lembrar
gue Francisco Campos integra uma familia intelectual antiliberal, construindo sua
teoria politica, a exemplo de Schmitt, no sentido oposto de seus adversarios, 0s

liberais.

E é desta nogdo de educacdo, somando-se aos ensinamentos de
Wanderley Guilherme dos Santos e Pierre Bourdieu brevemente desenvolvidos ao
longo dos capitulos, que se nota a dimensédo das Faculdades de Direito no Brasil e
seu papel de formacéo e informac&o. Utilizarei os relatos sobre a Faculdade Livre

de Direito de Belo Horizonte e, por conseguinte, do fundador e professor de


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1613924/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1613924/CA

73

Francisco Campos, Afonso Penna*, que tomam lugar de destaque para uma
interpretacdo do pensamento na fase de juventude do publicista de Dores do

Indaia.

44 Afonso Pena é, decerto, um dos principais responsaveis por iniciar e consolidar o pensamento
de Francisco Campos acerca da importancia da educacado para a formacéo politica no Brasil. Tendo
sido seu professor na Faculdade Livre de Belo Horizonte, instituicdo em que fora o fundador, a
educacdo e a difusdo do conhecimento académico sempre apareceu como caracteristica de
fundamental relevo em seu pensamento. Pena, em seu texto de fundacdo da Revista de Direito da
Faculdade Livre, que a época ainda era sediada na antiga capital mineira, a cidade de Ouro Preto,
ja deixava claro em tal artigo sua inegavel inclinacdo académica, sendo pioneiro na criacdo de uma
revista para difusdo de conhecimento na ciéncia do Direito, datada de 21 de junho de 1894.
Colocou: “Encetando a publicacéo de sua Revista, vem a Faculdade Livre de Sciencias Juridicas
e Sociaes da Capital do Estado de Minas Geraes contribuir com seu modesto auxilio para o
estudo do direito, pedra angular sobre que repousam as sociedades humanas. Sobre os cultores
dessa nobre sciencia pesou sempre grande responsabilidade pela sua influencia nos destinos da
sociedade, sendo cercados de grande autoridade tanto entre os povos de costumes simples e
primitivos, como nos de civilizacdo adiantada. Naquelles, as mais das vezes, a misséo do jurista
confundia-se com a do sacerdote” [PENNA, Affonso. 1894. (publicado em 2002 virtualmente).
ISSN 0304-2340; e-ISSN: 1984-1841. Belo Horizonte] O influxo do organismo politico sobre as
institui¢des juridicas é facto inconcusso e que mais se accentua em nagdes ainda novas, como as
Affonso Pena ja trazia criticas, ainda que ndo tdo ostensivas quanto as de Campos, ao novo regime
politico brasileiro: americanas. A individualidade destas tende a affirmar-se resultante de
elementos variados de que se compde sua populacdo, creada pelo movimento immigrantista de
origens diversas. Com a transformacéo radical da férma de governo, operada pela revolugdo de
15 de novembro de 1889, entramos em pleno periodo de elaboragdo do direito. O
desmoronamento de uma Constituicdo com a ordem de cousas que ella regia, trouxe alteracoes
profundas nos érgaos da vida publica nacional, a cujas conseqiiéncias ndo escapam as proprias
relacbes de ordem civil da sociedade brasileira.([2] PENNA, 1894. (publicado em 2002
virtualmente). ISSN 0304-2340; e-ISSN: 1984-1841. Belo Horizonte). Affonso Pena, catedratico
de ciéncia das finangas no instituto supracitado, iniciou sua formagdo na Faculdade de Direito de
S&o Paulo. Em sua turma, quatro nomes tiveram projecdo na vida politica do Brasil, quais sejam:
Rui Barbosa, Joaquim Nabuco, Castro Alves e Rodrigues Alves. Ainda como integrante do corpo
discente, junto a Rodrigues Alves, j& demonstrou a consolidagdo no seio de seu pensamento para a
importancia da educacdo, momento em que foram os escolhidos para redigir o periddico “imprensa
académica”, fun¢do dada aos alunos com notdrio saber académico. Apesar de sua inclinagdo ja em
sua juventude para um pensamento liberal, sua proximidade com os politicos de inclinag&o liberal,
Balmaceda Guedes, em seu livro biografico de nome “Afonso Pena” destaca um trecho de sua
formacdo onde Pena contraria uma posi¢dao de Tavares Bastos, considerado por muitos o “pai do
liberalismo” no Brasil. Afonso Penna, em trés artigos consecutivos, estuda a sério os problemas da
imigracdo, com visdo de estadista que ja despontava, repleto de observagdes para os dias de hoje.
Examina as causas da repulsdo dos colonos europeus pelo Brasil. Diverge de Tavares, o pensador,
gue aconselhava uma intervencdo ativa no governo. Em consonédncia com a obra supracitada, de
autoria de Balmaceda Guedes, fora oferecida a Pena uma cadeira de magistério superior. No
entanto, recusou-a e retornou a Santa Barbara para se dedicar a advocacia, momento em que
consignou uma imensa experiéncia pessoal. Ainda na década de 1870, mais especificamente em
1874-1875, elegeu-se, pelo Partido Liberal, como Deputado Provincial. Na capital da Provincia,
teve sua atuacdo parlamentar considerada primorosa, seja pela imensa qualidade em sua oratéria,
seja pelo seu consolidado conhecimento juridico. Reelegeu-se no biénio seguinte (1876-77) e no
conseguinte (79-80). Fora elogiado por personalidades da envergadura de Afonso Arinos, que teria
dito que como qualidade de Pena, seria o fato dele ter-se mantido fiel a si mesmo. Ou seja, teria
sido um excelente parlamentar pelo fato de manter intacta as virtudes primaciais do povo brasileiro
e do povo mineiro. Na categoria de “politico do Império”, obteve uma clara consagragdo. Dom
Pedro 11, ao analisar seu destaque, fé-lo Conselheiro do Império. Sustentou Balmaceda Guedes que
“sua voz na Assembleia da Corte era um brado de alerta contra quaisquer desmandos e, quando
as medidas adotadas vinham ao encontro dos anseios do povo, adotava-as, arrostando a flria dos
republicanos ”(GUEDES, 1977. P.36). Assumiu a pasta da Guerra no Gabinete de Martinho
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Né&o pretendo tratar de um completo retorno ao pensamento de juventude
de Francisco Campos, justamente por ser um campo fluido, onde ainda néo havia
uma maturacdo consistente de seu pensamento. Apesar de ja apontar para uma
tendéncia ‘anti-liberal’ e se mostrar receptivo a um pensamento que sustenta o

papel de centralidade do Estado.

Entrementes, ndo se faz possivel, até por caréncia de fontes e de
comprovacgOes historicas, resgatar, em sua inteireza, o pensamento de Afonso
Pena ou de Martinho Campos, tio-av0o de Francisco Campos, como potenciais
influenciadores, apesar da evidente e documentada admiragdo do publicista

mineira por estes autores.

Neste seu periodo de juventude, nos albores de sua graduacdo em Direito

na Faculdade Livre de Belo Horizonte, mais especificamente em seu discurso de

Campos, avd de Francisco Campos, em janeiro de 1882, quando contava apenas com 35 anos de
idade. No Ministério Laffayette, ocupara a cadeira da Agricultura, Comércio e Obras Publicas,
sendo nome de relevo no tocante a exportacdo do Café. Balmaceda Guedes, na obra a qual é
trabalhada nesta presente dissertacao, retrata um comentario de Afonso Penna, que entdo era uma
figura do “alto clero” da politica Imperial Brasileira, sobre os prentincios da chegada da Republica.
Durante o periodo de propaganda republicana, escreveu a um coestaduano e amigo uma carta
preciosa, respondendo ao apelo que lhe fora feito para aderir a0 movimento republicano: “E ideal
para governar um povo, mas € preciso saber se esse povo ja se acha preparado para compreender a
flexibilidade do regime e corresponder aos direitos e regalias que ele confere aos cidaddos”. No
seu entender, o pais ainda ndo estava preparado para adotar a Republica. ( GUEDES, 1977. P.36).
No penultimo ano de Governo Imperial no Brasil (1888), Afonso Pena, ao lado de nomes de
renome no Direito Brasileiro — como Rui Barbosa e Cldvis Bevilacqua, foram convidados para a
comissdo dotada de incumbéncia para organizar o Codigo Civil patrio. Entrementes, tal estatuto
civil s6 viria a se tornar realidade em 1916. Apos a Proclamacdo da Republica, decidiu-se por se
retirar da politica, recolhendo-se a sua vida particular, com grande descontentamento com o novo
regime instaurado. Todavia, retornou ao cenario politico nacional em 1892, como Deputado
Constituinte do Estado de Minas Gerais. Ainda que ndo seja a proposta deste trabalho, €
interessante o destaque de algumas linhas gerais do pensamento de Afonso Pena, a fim de tragar
alguns pontos de encontro com o pensamento de seu orientando, Francisco Campos. Deste modo,
ainda cumpre destacar um Ultimo ponto levantada por Balmaceda Guedes: a razdo fundamental
que Afonso Penna alegaria mais tarde e o seu desgosto pelo advento da Republica era
precisamente 0 temor que o preocupava das convulsdes sociais. Foi sempre liberal. N&do poderia
haver incompatibilidade entre a sua consciéncia e o ideario republicano. Sé o afligia o receio de se
implantar ndo a Republica, mas a desordem, o arbitrio, a violagdo dos direitos humanos. (
GUEDES, 1977. P.38)

N&o mais aprofundando nesta andlise sobre o Pensamento de Afonso Penna, que se pretende uma
subcapitulo meramente expositivo, de modo a criar raizes para a fundamentacdo da consolidacéo
de Francisco Campos, encerra-se aqui a parte enumerativa, buscando analisar a Faculdade Livre de
Belo Horizonte.
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formatura, de nome “Democracia e Unidade Nacional”*, datado de 1914, Campos

ja toma para si o debate educacional, dando papel de relevo para o tema.

Inicio este segundo capitulo, até usando como um instrumento
propedéutico para facilitar a compreensédo sobre o pensamento de Francisco
Campos, com uma breve discussdo acerca do discurso de formatura na Faculdade
Livre de Belo Horizonte, a primeira contribuicdo de Francisco Campos ao
pensamento brasileiro, no qual ele ja nos antecipa os primordios da construcdo de

seu conceito particular de Educagao.

A conjuncdo dos acumulos produzidos com o capitulo anterior, em que
tratamos da nocdo de democracia e autoridade no pensamento de Francisco
Campos, e deste presente capitulo, no qual trataremos do pensamento sobre as
proposituras para o modelo educacional nos anos 30, proporcionard nossa
observacdo para 0 modelo de Estado e de Direito, querido por Campos e por

Vargas, que, de certa forma, foi materializado com a Constituicdo de 1937.

2.2.
O discurso da Faculdade Livre de Belo Horizonte*

45 Faz-se necessario colocar, a0 menos para fins de informacéo, se o discurso redigido por
Francisco Campos, na condicdo de discente da referida instituicdo de ensino, seja, de fato, um
discurso de formatura. E um ponto de bastante divergéncia em divagag®es sobre este texto. Adoto,
pois, 0 mesmo posicionamento da Editora da Livraria José Olympio, publicado na data de 1940,
que coloca: “na data deste trabalho, o autor cursava ainda a Faculdade Direito”. Nao discutirei, ao
longo deste presente trabalho, se de fato foi um discurso de formatura. Meu interesse no discurso,
de nome “Democracia e Unidade Nacional”, compilado na obra “Antecipagdes a Reforma
Politica”, € tecer comentarios a primeira contribuicdo que se tem noticia do intelectual Francisco
Campos, ainda em sua formagéo universitaria.

6 A Faculdade Livre de Belo Horizonte foi tratada de maneira sistematica em obras legadas por
autores como Hermes Vilchez Guerrero, professor de Direito Penal da UFMG, e pelo escritor e
jornalista Balmaceda Guedes. Tendo em vista que o livro do professor Guerrero ainda se encontra
no prelo, este topico concentrar-se-a, primeiramente, na obra de Balmaceda Guedes. E possivel
perceber, no seio da trajetéria académica e intelectual do professor Hermes Vilchez Guerrero, uma
certa influéncia dos escritos de Balmaceda Guedes. O penalista, inclusive, chegou a organizar a
reedi¢do da obra “Afonso Pena”, de autoria de Guedes, no ano de 2016, remontando a obra do
periodista, cuja publicacdo é datada de 1977. Utilizo como fonte de pesquisa neste presente
trabalho a j& referenciada obra “Afonso Pena”, na edicdo do proprio Balmaceda Guedes, em
detrimento da reedicdo do professor Guerrero. O sexto capitulo deste livro é dedicado a
interpretacdes referentes a Faculdade de Direito. Entrando na andlise acerca da criagdo da
Faculdade, ndo é surpresa a informacdo de que fora fundada por Afonso Penna, em 13 de
Novembro de 1892, tendo o politico sido eleito como primeiro diretor da Faculdade Livre, sendo
reconduzido até 1909, um ano antes do ingresso de Francisco Campos na graduacdo em Direito
nesta instituicdo. Para além de Afonso Penna, cabe ressaltar as demais influéncias intelectuais nos
momentos primordiais da fundacdo da Faculdade. Tenta-se, com isso, a situacdo e identificacdo de
um grupo de intelectuais que, juntos, definiram uma “escola mineira” de interpretagdo juridica,
forjada nos bancos desta instituicdo. Como segundo nome de relevo para a propedéutica
fundacional, temos Afonso Arinos de Melo Franco. Em consonancia com o ditado por Balmaceda
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Guedes, Melo Franco fora o Gnico orador nominalmente designado para a ceriménia de instalacao
daquela Casa de Saber Juridico. Em principio, a Faculdade Livre funcionara em um edificio
pertencente ao Estado, junto a inspetoria de higiene. As primeiras comissdes formadas para a
geréncia do Instituto foram a de contas, composta por Levindo Lopes, Rabelo Horta e Bernardino
de Lima. A cientifica era comporta por Antdnio Augusto de Lima, Henrique Sales e David
Campista. Por fim, a tltima comissao era formada por Virgilio de Melo Franco, Gongalves Chaves
e Silviano Branddo. Pouco depois, 0 Governo nomeou o Desembargador José Antbnio Saraiva
como delegado fiscal, nos termos do Art. 309, §2° do Decreto 1159/de 03/12/1892. A primeira
turma fora aberta em 1° de Fevereiro de 1893, abertas as aulas do curso de ciéncias juridicas e
sociais. Por decreto federal deste mesmo ano (Decreto 1289/1893), a instituicdo ganhara as
prerrogativas de Faculdade Livre, equiparada aos estabelecimentos da Unido. A agora denominada
Faculdade Livre ja constava na lista de grandes instituicdes juridicas e gozava de bastante prestigio
no meio académico. Conta Balmaceda Guedes: Em 16 de Maio do mesmo ano [1893], o Instituto
da Ordem dos Advogados Brasileiros convidava-a [A Faculdade] a concorrer com teses, estatutos,
memdrias [entre outras obras] aos festejos que deveriam solenizar o cinquentenério da sua
fundagdo. A Faculdade enviou [...] obras dos drs. Levindo Lopes e Virgilio de Melo Franco.
(guedes, 1977, p.41). Recorda Balmaceda Guedes que Afonso Penna assumiu, concomitantemente,
a direcdo da escola e os compromissos do cargo de Presidente do Estado. Colocou o
constitucionalista Mario Casasanta que entre os servigos prestados pelo Conselheiro, “nenhum
levaria vantagem a esse de haver fundado uma escola” (guedes, 1977, p. 42), alertando a inflexao
da obra de Penna para a questdo da formagdo humana. Superando a andlise priméria da formacéo
da referida Escola como ponto inicial, passa-se a observacdo dos contornos educacionais 0s quais
0 ensino seguia, de modo a tentar, com apurada percepcdo, identificar uma linhagem de
pensamento no seio do educandario. Deste modo, destacou Balmaceda Guedes: Uma Faculdade de
Direito, consoante concebia Afonso Penna, tinha de ser, por sua propria organizacdo e
funcionamento, uma instituicdo reetriz em que o regimento, o regulamento e as leis fossem
rigorosamente observados. Com o seu propdésito de seriedade e de juridicidade, Afonso Pena
procurou cercar-se sempre dos mais ilustres espiritos de seu tempo e de seu meio. (guedes, 1977,
p. 42). Assim, “com esse dom de selecionar valores”, administrara “com tamanho brilho,
liberalismo e dignidade” a Faculdade de Direito. Nestes dizeres, destacados, de Balmaceda
Guedes, ¢ possivel respirar uma fumagca, esta que da indicio a inclinagdo politica de Penna, seu
modo de encarar a ciéncia juridica e, por conseguinte, o Direito, estando em consonancia com o
discurso de Francisco Campos, analisado posteriormente. De maneira peculiar, Guedes tece alguns
comentarios sobre os desdobramentos do ensino juridico interna corporis da Faculdade. E
importante ressaltar que a formagdo académica de Penna € eminentemente paulista, onde obteve
seu titulo de doutorado. Coloca: Confundia-se, por esta forma, em sua pessoa [de Afonso Pena],
no momento, a dire¢do do Estado de Minas Gerais e a diregdo do Ensino do Direito, como a
simbolizar o “Estado de Direito”, que era da alma liberal do notdvel brasileiro. (Guedes, 1977, p.
44). Em excertos oportunamente mostrados por Balmaceda Guedes nesta obra em anélise, ha
diversos fragmentos de falas e discursos de Afonso Penna, onde o “conselheiro” emite opinido
sobre o papel do Direito e das InstituicGes no momento politico a época presente e os vindouros.
Era comum, no seio do pensamento de Penna, a ser difundido no Pensamento “comum” a
instituicdo educacional, a nogdo de evolucdo historica dos povos como correspondentes as
formacdes e desenvolvimentos das instituigdes juridicas. Tecendo loas a ‘transformagdo radical de
15 de Novembro’, o Brasil havia, para ele, ‘entrado em pleno periodo de elaboragdo do Direito’. E
perceptivel, a0 menos através das falas recortadas por Balmaceda Guedes, o projeto juridico-
politico projetado por Afonso Pena, que passaria, obrigatoriamente, pela formagéo politicamente
orientada no interior das Faculdades de Direito, cumprindo, pois, a Faculdade Livre de Belo
Horizonte um papel contumaz, a ser continuado, posteriormente, por Francisco Campos. No
entanto, apesar do ponto em comum dos pensamentos de Francisco Campos e Afonso Penna, no
que tange ao papel do Direito na formacdo do Estado e das instituices, ha, também, pontos de
divergéncia. E o exemplo do tratamento dado ao bindmio “Democracia-Autoridade”. Cita-se: O
Estado e sua Organizacdo — eis o grande problema do dia, absorve a atencdo dos pensadores e
estadistas, quer nos governos livres, quer nos autoritarios: tal € o progresso da democracia. O bem-
estar dos povos é preocupagdo dos governantes, nos tempos hodiernos. Néo se trata de pesquisas
tedricas, de discussdes académicas, como no século XVIII, e sim, de uma ciéncia positiva, pratica.
Apesar de haver abertura hermenéutico-interpretativa, de modo a detectar uma certa influéncia do
pensamento de Afonso Penna no pensamento de Campos, seria desonesto afirmar que é idéntico.
Pode-se supor que teria vindo a partir desta teoria e que, na desenvoltura cognitiva de Campos, ele
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Conforme indicado nas laudas iniciais, tenho interesse em detectar, ao
longo da construcdo do pensamento de Campos, os caminhos seguidos pelo autor
em tela, que culminaram na edicdo da Lei Fundamental de 1937. Este primeiro
pensamento expresso de Francisco Campos € o estopim para se analisar as

influéncias sofridas pelo publicista.

Conforme explicitado anteriormente ao longo do conteddo introdutério
deste trabalho, pretendo esmiucar os contornos que Francisco Campos dava a sua
construcéo particular do conceito de Democracia e a importancia dada a nocéo de
autoridade do Estado para com a sociedade.

Entrando na analise de seu discurso, nota-se que Campos comegca com uma
citagdo a Ralph Waldo Emerson, um dos pilares do transcendentalismo norte-
americano, que dizz “Toda instituicdo €é a sombra alongada do
homem”(Campos; 1940; p. 3).*

notasse a autoridade como requisito de validade da Democracia, como desenvolvi oportunamente.
A Escola Mineira, rapidamente, se tornou uma instituicdo de grande relevo do pais, cooptando seu
lugar aos grandes centros do ensino do Direito, ao lado dos institutos tradicionais e oficiais, tais
quais a Faculdade de Séo Paulo, a Faculdade de Recife e a Faculdade Livre do Rio de Janeiro, a
época integralizada sob a “Universidade do Brasil”. “A Faculdade Livre de Direito de Minas
Gerais surgiu vitoriosa e para os maiores destinos, rivalizando logo com as oficiais” (Guedes,
1977, p. 78). “Ja em 1902, quando as Faculdades de Sdo Paulo e Recife, inexplicavelmente, se
eximiam de emitir parecer sobre o Projeto do Cddigo Civil, ela se prontificou a fazé-la [...]
semelhante ao de sua congénere do Rio de Janeiro.” ( Guedes, 1977. P.48.) Assim, faz-se possivel
ver a envergadura das contribui¢cbes da Faculdade Livre de Minas Gerais, como uma verdadeira
“Escola de Direito”. Era comum nas formagdes locais uma orientacao politica das instituigdes que
lecionavam o Direito, ndo fugindo a regra o instituto mineiro, tendo como grande nome da
consolidacdo do pensamento interno o conselheiro Afonso Pena. Apos a sistematizacdo das bases
de ensino e da orientacdo politica no seio da Faculdade Livre da Capital Mineira, passa-se a
participacdo de Francisco Campos, cujo seu pensamento é objeto desta dissertacdo, no interior
desta instituicdo e, a medida do possivel, afeicoando e dissertando sobre como se deu a relagdo do
Francisco Campos — intérprete da politica e do Direito — e a tradi¢do do lugar onde fora discente.

4" Sobre Emerson, coloca-se: Ralph Waldo Emerson (1803-1882) foi um dos pensadores
americanos que maior influéncia exerceu sobre as gerac6es ulteriores. Seu romantismo tinha por
meta transmitir aos homens sua propria confianga na imaginacdo e no génio poético, assim
promovendo uma &cida critica da cultura moderna e uma re-humanizacdo do mundo através da
acentuacdo do self. Com isso, Emerson elaborou uma concepgdo de histéria cujo cerne era o
individuo: o self emersoniano € sua época histérica em sua mais elevada potencialidade; ele é
suficientemente inspirado pela alma de seu tempo, assim encarnando e personificando as
aspiragdes e objetivos da cultura a qual ele pertence. Sua concepgdo de histdria era, no entanto,
calcada na ideia de critica da cultura: opondo-se ao conservadorismo politico, religioso e
econdmico de seu pais, Emerson voltou sua atencdo para os efeitos desencadeados pela
Revolugdo Industrial, preocupado em refletir sobre o escopo dos poderes humanos e as
contingéncias sociais. Dessa forma, meu objetivo é eshogar algumas notas sobre a atividade de
intelectual organico de Emerson (que determinou um estilo de critica cultural intensamente
preocupado com a historicidade do self ) e seu conceito de historia (pouco discutido pelos
historiadores). Oliveira, Flavio da Silva. Notas sobre histéria e a critica da cultura na Obra de
Ralph Waldo Emerson. Anais do Il Congresso Internacional de Histdria da UFG/Jatai: Histéria e
Diversidade Cultural. Textos Completos. Realizagdo Curso de Historia — ISSN 2178-1281.
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Uma leitura incauta das primeiras ideias e expressdes trazidas por
Francisco Campos em “Democracia ¢ Unidade Nacional” poderiam levar o leitor
a uma concepcdo de defesa avida do liberalismo politico. Coloca que “a base de
todas as creacbes sociaes existem a individualidade e a originalidade
humana”(Campos; 1940; p.3) e “neste mundo a iniciativa cabe ao homem
solitario”(Campos; 1940; p.3), tecendo criticas a presenga do “espirito coletivo”.
Tais excertos levam, de maneira natural, o leitor a tecer ligacdo de Campos para

com o individualismo metodolégico.

Entrementes, ja ao fim da pégina inicial de seu discurso transcrito,
Campos oferece ao leitor uma virada interpretativa. Comeca a construir, ap0s uma
introducdo que da espaco para um liberalismo e a um individualismo, uma posicao

que da o devido espaco de importancia para o Estado e para as instituicdes.

A transi¢do do texto que inaugura o pensamento publico do jurista, se

coloca através do seguinte excerto:

E, através dos tempos, prosseguem as instituicdes o seu plano de organizagdo

prética, de accdrdo com as predisposi¢des, tendéncias e inclinagdes primitivas,

de sorte a estabelecer entre 0 passado e o futuro a continuidade de acccdo e a

proximidade de fins, que permitem as obras humanas durar e

amadurecer(Campos; 1940; p.3).

A partir deste momento, em que chamei oportunamente de “virada de
interpretacdo”, no seio deste texto, Francisco Campos comeca a ditar a
importancia do Direito na sociedade, assumindo forma de “posi¢do de equilibrio”
como modo de assegurar a consolidacdo da ordem vigente e garantir uma forma

perene &s instituicoes.

Ainda em fase de transicdo, no texto é explorada a tematica da educacgao
juridica. Tal disciplina intelectual, base fundamental para que haja uma cultura do
Direito em territorio brasileiro, fora identificada como disciplina “liberal,
progressiva e individualista, de forma elogiosa.

Além disso a educacdo juridica, essencialmente individualista e progressiva,

habitua & consideracdo da responsabilidade, da originalidade e da realidade
moral do individuo humano.

Disponivel em  <http://www.congressohistoriajatai.org/anais2012/Link%20(97).pdf>.  Ultimo
acesso em 20/08/2017.
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Liberal e progressiva, ao mesmo passo que conservadora e moderada, essa
disciplina intelectual detém entre os reacionarios e os radicais a posicdo
intermediaria em que se refugiam e permanecem vigilantes as garantias do
desenvolvimento orgénico e racional de um povo. Inclinada para o passado, por
simpatia espontanea e virtual, ela nos predispde igualmente a considerar no
individuo uma forca original de transformacgdes institucionais, que influi
diretamente sobre as flutuagGes e as mudancas de plano no nivel das sociedades
(Campos; 1940; p.4)48

Apos as consideracBes sobre a educacdo juridica patria de modo geral,
sdo tecidos comentéarios sobre a formacéo juridica interna na Faculdade Livre de
Direito de Belo Horizonte. E é nesse momento que é colocado uma introducéo
aquele que seria o primeiro influenciador do pensamento de Francisco Campos:

Afonso Pena, o fundador da referida instituicdo de ensino.

Afonso Pena, além de fundador da Faculdade Livre, fora também
Presidente da Republica, concluindo sua formacdo em direito pela Faculdade de

Sdo Paulo. Nas palavras de Campos, sobre o0 ex-presidente:

Iniciada a sua carreira publica, filiou-se ao partido liberal, em cujas fileiras o
seu nome foi destacado posteriormente para as mais altas posicGes politicas do
regime.

Eleito por sua provincia a representacdo nacional, conquistou-lhe a confianca

pela firmeza da sua atitude parlamentar, em que aliava os escripulos da

honestidade a altivez das suas convicgdes cientificas e das opinides liberais.

Ministro de Guerra no gabinete liberal de Martinho Campos, enfrentou as

guestdes administrativas com a calma e a lucidez de inteligéncia, que tdo

caracteristicamente o distinguiam (Campos; 1940; p.5).

Campos coloca em seu texto uma mitigada explicacdo, introdutéria, do
pensamento Politico de Afonso Pena. Para tal, constroi uma inflexdo acerca da
proximidade do ex-presidente com o modelo politico do Império, dando ares de
fidelidade ao entdo diretor da Faculdade. Argui: “Desconfiado do prestigio de
uma instituicdo recente, ndo acreditando na nossa vocacao republicana, fiel ao
espirito e as tradigdes da Monarchia, o Conselheiro Affonso Penna deixou a

atividade politica” (Campos; 1940; p. 5).

Tal excerto, em que Campos aponta uma comparacdo em relacdo as
consideracOes de Pena para com o modelo centralizador de Politica, apresentado
no Império, que culmina na descrenca, em ambos compartilhados, pelo modelo

republicano, é um indicativo da criacdo de um pensamento politico préprio.

8 Livre adaptagdo a reforma ortogréafica hodierna.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1613924/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1613924/CA

80

Para Campos, o abandono de Pena teria o intuito de esperar que o “tempo
auxiliasse [...] no restabelecimento da ordem e da integragao juridica no pais”. No
entanto, na otica do entdo jovem jurista, “o temperamento nacional acomodou-se a
Republica, como se acomodaria a outra qualquer forma de governo”(Campos;

1940; p. 6).

A todo momento, ao longo deste seu primeiro legado intelectual, Campos
critica a nocao que o brasileiro, em geral, teria da situacéo politica nacional, como
no exemplo, “Abriu-se 0 cyclo republicano, em que a capital da Nagdo serviu a
principio de scenario para a numerosa plateia de um povo sem orientagdo e
preferencia politicas definidas” (Campos; 1940; p. 5) e “quando o Imperio, que
caminhava para sua queda com uma acceleracdo constante, desabou em meio a

indifferenca nacional” (Campos; 1940; p. 5).

Neste sentido, ao constatar a incompatibilidade do modelo Republicano
com a realidade nacional, Campos viu em Afonso Pena, a0 menos neste momento
inicial de sua formacdo, alguém que tivesse a capacidade de resgatar as nogoes de

autoridade que a ele lhes eram caras®.

Chegou a colocar que “O império sobrevivia na Republica, herdando-lhe

a experiéncia dos seus estadistas”(Campos; 1940; p.6). Cita-se:

Nem por egoismo, nem por cegueira, o conselheiro Affonso Penna se abstivera

da Republica: quando, portanto, foram reclamados 0s seus servicos, ele interviu,

reatando o curso da sua tradicdo politica e fazendo servir & Republica as

virtudes do Império.(Campos; 1940; p.6)

E possivel remeter o pensamento de outros politdlogos pelos quais
Getulio Vargas se interessou e se cercou para construir um pensamento,
centralizador, acerca de seu Governo. Em “Populacdes Meridionais do Brasil”,

Oliveira Vianna tece comentario elogioso acerca do Império, ipsis litteris:

49 ; o L 1 e

Ao enxergar Pena como uma ‘figura necessaria’ ou uma espécie de ‘aliado tatico’ para o
desenvolvimento de alguma funcéo politica que o mineiro julgava importante, Campos estaria
antecipando uma caracteristica que marcaria a sua atuagdo no Estado Novo. Como brevemente
observado no primeiro capitulo, Campos assumiria, politicamente, um ‘conservadorismo
reformista’. No entanto, o conservadorismo reformista ndo se dissociava da alianga tatica com o
conservadorismo de origem ibérica, apesar da discordancias entre os diagnosticos sobre a realidade
brasileira. Tal excerto pode denunciar, de certa forma, uma caracteristica do pensamento politico
de Francisco Campos ja com raizes em seu pensamento estudantil.
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D. Pedro nos d& meio século de progresso moderado, disciplinado, sadio. Meio
século de paz, de tranqlilidade, de ordem. Meio século de legalidade, de justica,
de moralidade. Pela atracdo da majestade imperial, contém o centrifugismo das
provincias. Pela ascendéncia do seu poder pessoal, corrige a hostilidade, a
intransigéncia, o exclusivismo das faccBGes politicas. Pelo equilibrio do seu
espirito culto e prudente, modera as impaciéncias e 0s excessos reformadores,
tdo nocivos e perturbadores nos povos novos como 0 nosso. Pela sua
honestidade fundamental, pelo seu senso de equidade, pela sua honradez
intangivel, pela larguesa do seu liberalismo, pelos seus pendores democraticos,
reprime o predominio dos maus instintos, dos maus sentimentos, dos maus

preconceitos e dos maus costumes. Durante 0 meio século do seu reinado, ele

exerce, enfim, a mais nobre das ditaduras — aquela “ditadura da moralidade™®,

de que fala um historiador, e que é, sem ddvida, a mais poderosa forca de

retificacdo moral, na ordem publica e privada, que jamais conheceu 0 nosso

povo, desde o primeiro século cabralino (VIANNA; 2005; P. 325).

E uma semelhanca a se tracar, entre Campos e Oliveira Vianna, o
interesse de ambos 0s autores, em suas fases de juventudes, pelo Império. Ainda
gue ndo se apresentassem como fiéis correligionarios, exprimiam posturas
saudosistas em seus textos e discursos. A presenca do Império como paradigma
politico no Brasil encontra raizes no “conservadorismo ibérico”, o qual fora
trabalhado no primeiro capitulo. Campos, em seu discurso estudantil, ainda tecia
comentarios elogiosos a politicos do Império, como Pena e seu tio-avd Martinho

Campos.

Contudo, no pensamento “maduro” de Campos, hd uma clara ruptura
com o lberismo, que aparecia no pensamento de juventude. Tal processo
disruptivo ocorre muito em virtude do contato de Campos com a literatura politica
e juridica germanica, momento em que o0 jurista mineiro assume uma perspectiva

reativa para com o0s acontecimentos mundiais.

Um espectro que ronda o primeiro texto de Campos é a questdo da
educacdo. Apesar de, inicialmente, ndo ser o objeto de debate no qual a presente
dissertagdo se debruca, ao longo da anélise do pensamento politico de Francisco
Campos e, por conseguinte, da consolidacdo do Estado Novo e do Varguismo,
ganhou bastante relevo, tornando-se indissociavel das nogdes de “democracia” e
“autoridade”. Apresenta-se, pois, como um problema subsidiario a necessidade de
enquadrar a importancia da educacdo para construir esse Estado desejado pelo

mineiro.

0 Apud in Oliveira Lima — La Formation Historique de la Nationalité Brésilienne, pag. 214.

[Conceito criado por Oliveira Lima].
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Neste diapasao:

A educacdo politica da monarchia, capitalizada durante meio século de regimen
liberal, ia servir de lastro ao exercicio imoderado do poder, que assalta 0s
regimens novos de seu berco e esgota, pela desordem, a sua
autoridade.(Campos; 1940; p.6)

Inicia, ja neste texto fundacional do pensamento de Campos, uma critica
ao modelo democratico que o Brasil ostentava. Narra que “O Império sobrevivia
na Republica [..] balanceando as variaveis politicas que interferem no
desenvolvimento das instituicdes democraticas, traduzindo-se em crises de
opinido e em suspensoes periodicas de funccionamento constuticional”’(Campos;
1940; p.6). Apos, argumenta que “o papel dos estadistas do império [...] era o de

prevenir esses desequilibrios, proprios 4 democracia (Campos; 1940; p.6)”.

Evito neste interim tecer comentarios mais alongados sobre esta presente
critica. Para este esforco hermenéutico, ¢ necessario pensar “qual conceito” de
democracia é utilizado por Francisco Campos neste momento. Tendo em vista que
“democracia”, a época, tinha tratamento de conceito juridico indeterminado, o
qual era objeto de disputa de interpretacfes, atento-me, neste primeiro ponto, a
apenas detectar a critica ao conceito. Buscarei, em ensejo, a ancora da Histéria
dos Conceitos para um pensamento mais consolidado, de modo a evitar julgar o
uso deste conceito em situacdo pretérita com 0s pensamentos de um tempo

presente, ainda que Democracia ndo seja hoje um conceito estanque e imutavel.

Ao tratar desta critica & democracia no Brasil da Republica Velha,
Francisco Campos, concomitantemente, se aproxima de um pensamento
conservador, visando a “preservacdo dos instintos de defesa”. E quando Campos,
neste texto, coloca Affonso Pena proximo de um liberalismo conservador.

Concluiu:

Pena, ao reatar sua carreira, tornava-se liberal conservador, inflectindo, ao
parecer, linha da sua ascencdo politica, voltando do ponto de parada, ao envez
de prosseguir, pelo caminho da retrogradacdo[21] (Campos; 1940; p. 6)

[...JMas a apparencia illude: porque, respeitadas as relagGes, os liberaes da
monarchia seriam forgosamente conservadores na Republica.

Tal acepcédo de liberalismo conservador, trazida ao espaco de discussao

por Campos, explica o primeiro momento da obra, quando o texto, antes do
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momento em que fora alcunhado de “virada de interpretacdo”, parece fazer uma

apologia ao pensamento liberal em relacdo a politica apresentada no Império.

E é neste momento em que Campos demonstra seu primeiro germen antiliberal,
a0 assumir para si a caracteristica de um antiliberal.

Nos passavamos de um regimen de compromisso entre a soberania nacional e as
prerrogativas reaes a um regime de democracia avancada e radical. O
liberalismo seria, logicamente, um partido estagnado, porque teria satisfeito,
além da expectativa, 0s seus apetites e as aspiragdes; ao passo que a bandeira
conservadora representaria uma atividade disciplinar, aplicada a conter a
marcha acelerada dos apaixonados.(Campos; 1940; p. 6/7).

E neste momento em que Campos, além de conceituar autoridade,
delineia o seu preceito para conservadorismo. O publicista do Estado de Minas

Gerais deixa claro em sua analise 0 apreco por um governo no qual ndo fosse

possivel uma marcha desenfreada rumo aos argumentos liberais.

Voltando ao tema da Democracia, presente no discurso, é possivel
detectar a primeira construcdo critica, por parte do escritor de Minas, quando ele
coloca:

Mais uma vez, a democracia gastara o0 eixo das revolucGes e queria mudar de

posicdo: a instabilidade das instituicdes democraticas projectava sobre a vida
nacional o seu caracter de equilibrio provisério...

Da Monarchia para a Republica, passaramos da organizacdo sedentéaria do
poder para mobilizacdo das instituicdes politicas: & concentracdo succedera a
diferenciacdo da autoridade pelo triumpho das aspiracfes locaes. A democracia
procedera a uma redistribuicdo de movimento, multiplicando os 06rgéos
operatdrios da soberania nacional: distendiamos os membros do paiz, com risco
de romper as suas ligacbes organicas, e implantdvamos o federalismo pela
extirpagdo da forma unitaria de poder. Nao procuramos conciliar o carater da
democracia com as exigéncias da integridade nacional: s autonomias regionais
sacrificamos a autonomia da nagé&o.(Campos; 1940; p. 7 e 8).

Neste estagio, ja hd uma clara inclinacdo do articulista de modo a tecer
criticas ao que ele entende como “Democracia”. Ao menos no periodo
denominado “Republica Velha”, momento em que Campos estava a terminar seu
curso de graduacdo em Direito. Neste estagio de seu pensamento, Campos parece

apontar a democracia como conceituacao excludente do conceito de autoridade.

Autoridade, para Campos, parecia ter forca de principio fundamental
para a organizacdo de uma Nagdo. A Democracia na Republica Velha,
conceituada na Constituicdo de 1891, em consonancia com o que fora elucidado

pelo mineiro, materializada com a Proclamacdo da Republica, trazia ares de
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equilibrio provisorio. Era a representacdo constitucional da provisoriedade

endémica ao liberalismo.

Critico do Federalismo e da RepuUblica, apesar de apresentar Afonso
Pena, sua clara referéncia tedrica, como “liberal-conservador”, Campos, ja em sua
maturidade intelectual se orientava a um pensamento conservador e de inflex&o
centralizadora e autoritaria. Voltando aos estudos do professor Gildo Marcal
Brandao sobre as “Linhagens do Pensamento Politico Brasileiro”, com intencao
de ratificar a posicdo de Campos em defesa de um Estado Centralizado, é salutar

colocar:

Ora, qualquer tentativa de definir a visdo do pais e o programa politico da
corrente conservadora brasileira — que foi responsavel no século XIX pela
construcdo do Estado e pela manutencdo da unidade territorial, forneceu no
século XX a diretriz basica da acdo dos grupos politicos e das burocracias
dominantes no pais (do tenentismo e do primeiro varguismo ao geiselismo, de
Agamenon Magalhdes a Antonio Carlos Magalhées), e cuja origem intelectual
remonta em boa medida ao visconde de Uruguai e a Oliveira Vianna (Carvalho,
2002) — reconhecera que eles se assentam na tese de que ndo é possivel
construir um Estado liberal (e democratico) em uma sociedade que ndo seria
liberal. Sua consequiéncia pratica é que esta precisa ser tutelada e a centralizacdo
politica e administrativa afirmada. A imagem do Brasil que emerge do
pensamento conservador é a de que esse é um pais fragmentado, atomizado,
amorfo e inorganico, uma sociedade desprovida de liames de solidariedade
internos e que depende umbilicalmente do Estado para manter-se unida. Nesta
terra de bardes, onde “manda quem pode, obedece quem tem juizo”, o homem
comum sé costuma encontrar alguma garantia de vida, liberdade e relativa
dignidade, se estiver a servico de algum poderoso. Fora disso, estara
desprotegido — a ndo ser que o Estado intervenha. Ao contrario da Europa e dos
Estados Unidos, aqui o Estado ndo deveria ser tomado como a principal ameaca
a liberdade civil, mas como sua Unica garantia (Brand&o; 2005; p.16).

De certa forma, o professor mineiro internaliza o diagndstico do
conservadorismo brasileiro pontuada por Gildo Marcal Branddo. No interior do
Pensamento de Campos, outro problema que emerge, no seio de suas teorizagoes

sobre a Democracia no Brasil, hd uma tentativa de se elencar os problemas da

politica no pais. Assim, & posto:

No Brasil, o problema democratico apresenta-se nos mesmos termos geraes,
guardadas as particularidades que s&o proprias a nossa indole politica. A grande
extensao territorial, a differenciacao physica e econémica das regides, agravam
entre no6s os inconvenientes do federalismo radical. Um “patriotismo
differenciado” crea entre as diversas provincias politicas barreiras de oposi¢ao e
de rivalidades. [...]. A politica republicana, sem a base de uma poderosa
corrente nacional, ndo tem a efficacia e a responsabilidade que lhe eram
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necessérias para influir sobre a formagéo de um designio consciente, commum &
generalidade do paiz.(Campos; 1940; p.9)

Apdbs estas teorizacbes do publicista, ele afirma que a autoridade
constitucional do poder central, na Republica Velha, sujeitou-se a exercer, de
maneira violenta, prerrogativas contra os principios legais da autonomia. De sorte
que a nacdo, nas palavras de Francisco Campos, para defender as prerrogativas,

abandonou o espirito das leis.

Esse atentado contra a letra da lei, exercido pela populacdo, era, em
consonancia com a construcdo do pensamento na juventude de Campos,
consequéncia de uma “transformacgao acelerada” que teria formado o seu carater e
uma Constituicdo natimorta que nasceu, nos dizeres do mineiro, inadaptavel as
condig@es organicas do Brasil. Essa letra morta da lei era o que Francisco Campos

chamaria mais tarde de “Democracia Formal”.

Ao apresentar os problemas da Democracia brasileira, sob seu ponto de
vista, Campos ainda prenunciou que “sacrificar interesses praticos imediatos ao
respeito de um texto constitucional ¢ um suicidio, violar a lei em nome desses
interesses é confessar a illegalidade deste regimen republicano e comndenar seus

principios em nome do Direito”. (Campos; 1940; p.9)

E neste ponto em que ha a “solidificagdo” do pensamento de Francisco
Campos, em que ele consegue radiografar o atual estagio da Democracia (a época,
no seio da Republica Velha), detectando os problemas do Brasil, ao passo que sua
estratégia seguinte, ao se encaminhar para a fase final do texto, é apontar uma

solucdo. E importante que se coloque:

A vocacao especifica da Republica é a lei, 0 seu governo nato é o dos legistas.
Os homens de lei teem na democracia uma funcdo publica: a de crear no povo
uma sensibilidade para o Direito, e a de direccdo legal dos conflictos entre os
interesses. O seu papel juridico-politico é de adaptar constantemente a
construccgdo legal dos textos as variacdes e as transformacOes de estructura do
organismo politico, de sorte a satisfazer &s verdadeiras necessidades e a corrigir
0s vicios e os excessos do temperamento democratico. A educagéo profissional
dos homens de lei deve, pois, acrescentar-se a educacdo publica e nacional de
seu espirito (Campos; 1940; p.10)

Pierre Bourdieu, em suas licbes no College de France, mais

especificamente no Curso de 28 de Novembro de 1991, na compilacdo de nome
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“Sobre o Estado”, ao tecer comentarios sobre a formacao do Estado, detectou que,
desde os tempos mais remotos ha, por parte do soberano, a utilizacdo de pessoas

chaves para auxilio na consolidacdo da imposi¢do da sua autoridade.

Nasce dos clérigos, remontando os tempos de Roma, responsaveis pela
interpretacdo e implementacdo de um pensamento consolidado. Apos a derrocada
dos tempos das monarquias absolutas e divinas, recai o papel sobre os juristas,
verdadeiros herdeiros dos clérigos como responsaveis na perpetuacdo de um

pensamento politico.

Nesta nocdo de Direito Publico, ha o resultado do Estado como uma
fictio juris, nas palavras de Bourdieu. Encaixa-se, como uma luva, para este
trabalho, pois, neste curso, o trabalho de Bourdieu tem como caracteristica central

a figura do intelectual como agente de consolidacdo de um pensamento estatista.

Francisco Campos, que aqui se encontra em fase de formacao académica
e intelectual, viria a ser um elo a criar uma teia imensa e densa, especificamente
no Estado Novo, que criaria uma rede de Direito e suas instituicdes, de maneira a

se tornar um produto natural da sociedade.

Voltando o debate para a realidade brasileira, numa conexdo com o
legado de Wanderley Guilherme dos Santos, sobretudo em “Ordem Burguesa e
Liberalismo Politico”, trata do papel fundamental das Faculdades de Direito na
formagdo do Brasil. Ndo destoa desta tradicdo o pensamento de Francisco
Campos. Coloca Wanderley Guilherme dos Santos:

O papel desempenhado na evolucdo da cultura europeia pela Filosofia, isto é; o
de ser a grande matriz que incorporava todo tipo de conhecimento e saber, que
gradativamente foram se tornando autdnomos, inclusive organizacionalmente, ,
foi no Brasil enfrentado pelas Faculdades de Direito e pelos sistemas juridicos.
A inexisténcia de instituicdes especializadas, entre outras razbes, fez com que
estudiosos dos problemas sociais, econémicos e politicos se refugiassem nas
escolas de Direito, e ai desenvolvessem seus estudos e reflexdes. Assim, é nas
escolas de Direito que se discute, estuda e critica ndo apenas teorias juridicas,
mas também  econbmicas [...]J, administrativas, sociolégicas e
politicas.(SANTOS; 1978)

Deste modo, o entdo estudante da Faculdade Livre de Belo Horizonte

preceitua a atuacdo dos legistas na orientacdo das correntes nacionais. Elenca a
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criagdo de uma construcdo juridica, jurisprudencial, como uma forma de
transformar o que ele denominou de estatuto politico em um instrumento dotado
de vida, capaz de escapar dos desvios e influir nos conflitos de ma interpretacéo

da lei.

Neste momento, Francisco Campos tece elogios ao modelo politico-
juridico norte-americano. Sustenta que foi a obra dos legistas estadunidenses que
revigoraram a constituicdo escrita e priorizaram a memoria da educagédo

universitaria em detrimento da ambicdo politica. E apresenta como solugéo:

Quando estes homens, por motivo da especializa¢do profissional, se fecharam

no circulo de sua atividade propriamente juridica, perdendo o contacto com as

forcas activas da nagdo, a jurisprudéncia constitucional deixou de seguir o

espirito nacional e a violéncia das competicbes democraticas amorteceu a

sensibilidade juridica dos interesses. Para resolver, por conseguinte, o problema

da democracia é necessario que os juristas, largamente embebidos da inspiragéo

nacional, estejam sempre promptos a adaptar os 6rgdos legais da nagdo a

satisfacdo das necessidades democraticas, sem permitir que a orientagdo do

designio nacional seja quebrada pela interferéncia dos conflitos democréaticos

(Campos; 1940; p. 11)

Como corolario das solugdes para a “crise democratica” a qual o Brasil
enfrentava, que teve sua génese na dissolucdo do Império e do modelo de
“autoridade” em que a Monarquia tinha fulcro, era o fortalecimento de uma
opinido publica. A formag¢do de um designio nacional “consciente e voluntario”

teria forca eficiente para corrigir a instabilidade endémica a democracia liberal.

A incoeréncia da democracia € sustentada por Campos. As caracteristicas
de heterogeneidade e o individualismo sdo detectados, sob sua Otica, como
problemas fundamentais que necessariamente implicaria em outros, tais quais: a)
Mudangas Periodicas de Governo; b) Substituicdo de Principios e de Homens; ¢)

Falta de continuidade de acdo, unidade de plano e convicgoes.

A “vinda da Democracia” e a consolidacdo de tais principios, que o
mineiro algou ao patamar de problemas fundamentais da Democracia, deveriam
ser combatidos. Para tal embate, a solugdo estrita criada por Campos seria a

consolidacdo de ideias que criassem um espirito nacional.
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A criacdo de um espirito nacional que reagisse as mudangas trazidas pela
Republica, pelo Federalismo e pela Democracia foi lido pelo jurista de Dores do
Indaia como um remédio que reestabeleceria a firmeza e a extensdo de seu
prestigio, trabalhando com o binomio “continuidade-eficiéncia”, que era, em sua

visdo, a solugdo para a crise politica.

E neste momento em que o autor alude para o problema subsidiario da
presente dissertacdo: a questdo da educacdo. A educacao escolar ndo basta a este
intento; é necesaria a educagdo collectiva do povo pelas experiencias
nacionais”(Campos; 1940; p.11). Observa-se aqui a educagcdo como pecga-chave

para a efetivagdo do binomio “continuidade-eficiéncia”.

Ao longo de sua primeira obra, ja fora posta sua opinido acerca da
indiferenca do brasileiro quanto as questdes politico-juridicas nacionais. Tal
desinteresse teria culminado na ascensdo da democracia sem um pensamento

critico de aceitacdo do novo regime.

A educacdo, ndo a individual, mas a coletiva, seria 0 antidoto necessario
para a criacdo do espirito nacional. Ao se consolidar na consciéncia do Brasil e do
brasileiro, o espirito nacional exerceria uma forga de mobilizacdo nas instituicdes,
uma forca espontanea das massas populares, soba compreensdo e exercicio de um

designio coletivo, que orientaria a opinido nacional.

Ap0s sua consolidacdo, o pais seria liderado a uma série de experiéncias
proveitosas que romperia em uma essencial liberdade dos 6rgdos, experiéncias
estas que operariam a soberania nacional, liderada pela libertacdo e pela educacéo

do voto, que teria, como anteriormente dito, uma inclinacdo universalizante.

Logo, observa-se que, em um primeiro momento, Francisco Campos em
sua juventude colocara a Democracia, na forma como estava posta na Republica
Velha, como em uma concepcdo excludente para com o seu conceito proprio de
autoridade, que ele estabelecera como fundamental para os bons rumos do pais.
Enxergava a auséncia de autoridade da Primeira Republica como uma situagéo

catastrofica para o Brasil.
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Em um didlogo com o excerto anteriormente destacado de Gildo Marcal
Brand&o, Francisco Campos, ao diagnosticar o mau funcionamento da coisa
publica nacional, identificando o povo como uma espécie de massa amorfa, estaria
reivindicando para si 0 pressuposto de formacdo do Estado brasileiro do
conservadorismo patrio. Consequentemente, com essa recusa ao modelo gerencial
da Primeira Republica, assumia a postura de ser um tedrico do conservadorismo

reformista.

Apbs pensar em seu binémio “continuidade-eficiéncia”, partindo do
pressuposto de que o povo estava desorganizado politicamente, ele pode enxergar
uma solucéo para o restabelecimento do seu estimado conceito de autoridade no
seio de um regime democratico: a educacdo. A educacdo coletiva teria forca de
liame subjetivo ou condicdo de procedibilidade para a execucgéo da autoridade na

democracia.

Neste momento, ao contrario de sua mudanca interpretativa que sera
analisada ao longo do capitulo, Francisco Campos entende a democracia como
conceito que exclui, ontologicamente, o conceito de autoridade. A Unica solugéo
para uma convivéncia pacifica entre tais conceitos, quais sejam, a democracia € a
autoridade autoritaria, seria a mitigacdo do conceito de democracia ao se criar

uma noc¢do de um espirito nacional que educaria coletivamente o povo brasileiro.

E importante frisar que Campos da um passo além no acimulo de
debates na corrente conservadora no Brasil. O professor mineiro, ao tragar planos
para uma educacdo politicamente orientada, sai do lugar comum do
conservadorismo, que apenas faz um diagndstico do ‘atraso’ da populagdo.
Campos, ao observar a importancia da educagdo, concretiza um projeto politico no

campo conservador, com definicdo de metas e governanga.

O entendimento do publicista mudaria ao longo das décadas,
especificamente durante o periodo em que aqui analiso seu pensamento politico-
juridico. Entendo, de maneira preliminar, ao ler seu manual de Direito
Constitucional, que Francisco Campos terminara por definir um novo conceito de

Democracia, intimamente distinto do conceito construido em sua fase discente.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1613924/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1613924/CA

90

No Estado Novo, o publicista forjar4& um conceito de Democracia, com
influéncia do pensamento de Pontes de Miranda, na qual a Democracia, em seus
termos, terd requisito de validade® no conceito de autoridade. O bindémio
“Autoridade-Democracia” tera sempre espago em sua obra, mas o autor ira
modificando sua hermenéutica e, por conseguinte, os usos e classifica¢cbes do

termo. E € esta trajetdria na qual o presente trabalho se debruca.

Caminhando para o fim da analise do enquadramento do pensamento do
articulista-estudante nesta sua primeira obra, teco algumas conceituagdes acerca
deste modelo de convivéncia entre democracia e autoridade, forjada por meio da
educacdo coletiva. Ao tentar dissecar como se daria este molde, Campos confere
um grau de relevancia a questdo da nacionalidade, mais especificamente a
identidade nacional. Esta seria um elemento constitutivo da educagéo, ou seja,
ocorreu um processo de valorizagdo da identidade nacional e da cultura nacional
por meio da educacdo. O canto orfebnico nas escolas e 0 impacto da obra de

Villa-Lobos € uma grande marca desta caracteristica no Estado Novo.

“Lado a lado com a democracia vivera a nacionalidade, a circulacao do
espirito nacional mantera uma atmosphera de constancia e solidariedade”
(Campos; 1940; p.11), sustentou, ja dando a sua noc¢do de educacéo coletiva — ou
a criacdo do espirito nacional — tons de condicdo de procedibilidade para a

coexisténcia entre “democracia” e “autoridade”.

Deste modo, faz-se mister recordar que, neste ponto, Francisco Campos
ainda ndo assumiu uma postura de participacdo de fato na politica, como
trataremos esta parte de sua trajetoria ainda neste segundo capitulo e tampouco
uma posicdo de homem-de-estado, como sera analisado no terceiro capitulo,

momento que assumiu o papel de Poder Constituinte originario.

Percebe-se, pois, que aqui o estudante assumira, quase que em sua

totalidade, uma postura eminentemente tedrica, ndo possuindo uma experiéncia

*1 Novamente, quando uso o termo “requisito de validade”, retiro tal conceito da Introducdo ao
Direito. O ‘plano da validade’ em relagdo ao conceito de Democracia, s6 serd um argumento
valido no interior do argumento de Campos se estiver em conjungdo com o conceito de autoridade,
de cunho autoritario, tipico do conservadorismo reformista. A forma de se unir a democracia a
autoridade € justamente através da educagao.
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técnico-profissional a ponto de ofertar estratégias a uma agdo préatica, apenas
delineando a atuagdo de modo intelectual, iniciando, assim, a consolidacéo de seu

pensamento.
Neste momento, opos:

Fundar uma democracia ndo € resolver o problema: a longevidade e a solidez
deste regimen dependem de sua adaptacdo nacional, da creacdo de um corpo
nacional, de uma autoridade, de uma efficacia, de uma responsabilidade
nacionais capazes de conter a na¢do dentro das formulas da democracia e &
indivisibilidade da nacdo (Campos; 1940; p. 11 e 12).

O publicista também desenvolveu um conceito de uma democracia ideal,
dentro de seus pardmetros de autoridade, qual seja: “uma democracia de
responsabilidade nacional, uma democracia em que a politica seja nacionalmente
eficaz e responsavel, é aquella em que a nacdo contrabalanca pela autoridade as
tendéncias separatistas da liberdade e da egualdade.” (Campos; 1940; p. 12). E
possivel afirmar que tal conceito idealizado de democracia é o estopim para a

consolidacéo do conceito de democracia substancial.

Essa democracia, vinda do conceito bem-quisto pelo pensador, seria obra
da consciéncia politica da nacdo, da vontade dos homens e da educacdo coletiva
pelas experiéncias nacionais. Conforme minha interpretacdo desta sistematizagéo
de pensamento, Campos aqui estd criando a forma de convivéncia entre
democracia e autoridade, com anuéncia da educacdo coletiva - a condi¢do de

procedibilidade.

Ainda neste texto, é colocado o problema da democracia segundo o
tedrico do direito, em que ele enxerga a democracia, em sua esséncia, Como um
problema idealista. “Se a democracia nao ¢ o resultado do designio voluntario (ou
da educacdo coletiva) ela pode ser uma forma mais ou menos transitoria de
governo, nunca, porém, um plano histérico, de onde se possa dominar a evolugéo

da politica dos povos.”(Campos; 1940; p.12)
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Ainda sustenta que:

[...] A accdo democratica exige o concurso dos homens, que, pela sua educacao
juridica, sejam sensiveis a autoridade, tornando-se sensivel, pela sua atividade
politica ou profissional, 4 massas que 0s cercam ou 0s acompanham, de
eleitores ou clientes”(Campos; 1940; p.12)

Apos colocar o “problema da democracia”, sob sua Otica, Francisco
Campos, ao se aproximar ao final do texto, planeja um programa para a
construcdo — ou reconstrucdo — da democracia no Brasil. O mineiro admite ser um
estudante-militante para que as Escolas de Direito tracem um programa social e

nacional para a formacéo de um espirito pablico.

As inclinagbes desta formacgdo social-nacional, que partiria das
Faculdades de Direito, obedeceriam aos ditames da “educacdo do espirito
democratico pelo respeito a autoridade”, uma responsabilidade nacional imposta
as instituicdes democraticas, a “adaptagdo do federalismo a autoridade”, o “acordo
da democracia com a na¢@o”, a nacionalizacdo da democracia e a incorporagio ao

espirito nacional.

Conforme identifiquei anteriormente, afirmo que a coexisténcia entre
Democracia e a Autoridade seria procedida através da presenca da educacdo
coletiva. E tal “coexisténcia”, que interpreto e observo a partir das palavras do
publicista de Dores do Indaia, entre Democracia e Autoridade, se daria como uma

espécie de acordo programatico, que permitiria uma governabilidade.

Apesar de ndo expressamente colocado, até pelo momento cedico em que
Campos se encontrava, o discurso leva a crer na formacdo de um acordo
programatico para refundar as bases do pensamento brasileiro. Os termos
escolhidos para estarem presentes em sua fala, tais quais “acordo da democracia
com a Nacdo” ou “adaptagdo do federalismo a autoridade”, indicam o

delineamento de um projeto politico conservador em Campos.

Sustentou Campos que o futuro da Democracia dependeria do futuro da

autoridade.
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Reprimir os excessos da democracia pelo desenvolvimento da autoridade sera o
papel politico de numerosas geragdes. E o érgdo legal do desenvolvimento da
autoridade e da repressdo serad forcosamente a lei, num regimen republicano. A
responsabilidade nacional da democracia sera, por conseguinte, uma creagdo
legal, e os homens de lei, os encarregados de garantir contra a anarchia
democrética a autoridade na na¢do e contra o despotismo da nacgdo a liberdade
da democracia. (Campos; 1940; p. 12 e 13).

Francisco Campos da status de programa politico a este texto. Faz
homenagem ao seu grande mestre, o Conselheiro Afonso Pena, chamando tal
programa de “Nossa Promessa”, ou seja, uma promessa dos formandos para

recordar a memdria do ex-presidente.

2.3.
Educacéo e Cultura

De forma introdutdria, tratei do pensamento de Campos em sua fase de
juventude, sobretudo nas conceituagdes atinentes a educagdo, numa tentativa de
tracar algumas de suas influéncias intelectuais. Ja se evidenciava, apesar de nao
ter alcancado uma fase de maturacdo de suas ideias, a relacdo intima entre
‘Democracia’ ¢ ‘Educacdo’, de modo a se construir, de maneira incipiente, o seu

conceito particular de ‘Autoridade’.

Passo, agora, ao segundo e ao terceiro momento deste capitulo. Qual
seja, a analise do pensamento de Francisco Campos em sua fase madura. Fase esta
situada apds a sua entrada para a politica, quando ja se expunha como pessoa

publica.

Duas obras tornam-se fundamentais para o estudo do pensamento
politico-juridico de Campos nesta fase. A primeira ¢ o “Educacdo e Cultura”,
obra de autoria de Francisco Campos, sendo considerada a segunda maior
referéncia do legado do professor mineiro, sendo apenas menos difundida e
estudada no seio do pensamento politico brasileiro que a obra “O Estado

Nacional”, que observamos no primeiro capitulo.

“Educacéo e Cultura”, assim como a obra “O Estado Nacional”, se trata
de uma obra composta por palestras e discursos compilados, denotando o0s
posicionamentos e concluses de Campos, acerca dos temas da Educacdo e da

Democracia num interregno entre o fim da Republica Velha, a Revolucdo de 30 e
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0 Governo Vargas. Da-se maior atencdo a nocdo de Escola Ativa, construido por
Francisco Campos.

No terceiro momento, atentei a leitura da obra “Tempos de Capanema”,
de autoria de Simon Schwartzman, Vanda Costa e Helena Maria Bousquet
Bomeny. O livro trata, mais especificamente, do periodo em que Gustavo
Capanema exerceu a funcdo de Ministro da Educacdo do Brasil, durante o

Governo Vargas.

Apesar da obra focar na figura de Gustavo Capanema e nas reformas
proporcionadas por este intelectual também de origem mineira, a obra de Costa,
Bomeny e Schwartzman trata do legado intelectual deixado por Francisco Campos
e todas as contribuicbes do intelectual de Dores do Indaid no que tange a

educacdo.

No entanto, € preciso observar essa relagdo entre Campos e Capanema, e
das politicas publicas educacionais implantadas pautadas nas ideias destes dois
intelectuais mineiros com uma certa parcimoénia. Tal relacdo com fulcro no
conceito de “continuagcdo-mudanca”, desenvolvido por Werneck Vianna, pois
acredito ndo ser possivel observar mero continuismo por parte de Capanema em

relacdo as ideias de Campos, como projeto nos topicos a seguir.

2.4.
A nocgao de “Escola Ativa”

Nesta mesma compilagdo organizada em “Educacéo e Cultura”, destaca-
se o discurso de nome “A Escola Activa”, que se trata de uma palestra proferida
em 8 de maio de 1927. Epoca na qual Francisco Campos ainda exercia o cargo de

secretario de Estado na pasta de educacdo, em seu Estado natal, Minas Gerais.

Faz-se necesséario, a todo momento, rememorar o contexto historico em
gue o discurso aqui a ser analisado esta inserido. Trata-se da fase final da
Republica Velha. E, neste periodo de declinio do pacto oligarquico, que alternava

elites mineiras e paulistas como gestores do aparelho estatal nacional.

Resgatando as discussdes levantadas no primeiro capitulo desta presente

dissertagdo, cumpre lembrar que, apesar da delimitacdo temporal da Republica
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Velha como um periodo de margens liberais, 0 mundo ja atravessava um periodo
no qual o liberalismo apresentava-se ou de forma reclusa, ou calcava-se em
abstinéncias do debate politico. O liberalismo brasileiro apresentava-se ‘fora do

lugar’.

Francisco Campos ja assumia importante papel na discussdo da posicao
do Estado como fomentador de politicas. No inicio de sua fala, o politico e
articulista mineiro, incumbido a época na funcdo de pensar as politicas publicas
para a educacdo, alcava a educacdo publica ao patamar de forca impulsiva, capaz
de oferecer influéncias materiais para modelar a civilizagdo, os ideais e a cultura,

estes caracteres que inseriu no rol de ‘destinos coletivos’.

Valendo-me do conceito de ‘conservagdo-mudanga’, trazido a baila pelo
professor Werneck Vianna e ja brevemente debatido neste espaco, aplico-o de
modo a detectar os caminhos percebidos pelo pensamento de Campos sobre a
educacdo, ndo obstante ndo ter perquirido um caminho retilineo em suas

conceituacoes.

O jovem Campos, em seu periodo de integrante do corpo discente da
Faculdade Livre de Belo Horizonte, ainda se assentava numa auséncia de
maturidade intelectual, de modo a atestar, com assertividade, a consolidacéo de

um pensamento centralizador, com fulcro em posturas antiliberais.

Entrementes, o pensamento do jovem Francisco Campos ja demonstrava
uma inflexdo ‘incompativel’ com as tradi¢des do pensamento liberal brasileiro,
herdadas desde as ‘Cartas do Solitario, de Tavares Bastos, momentos fundacionais

do liberalismo patrio, um pensamento liberal de origem rousseauniana.

E possivel, pois, enxergar uma linha de continuidade entre “Democracia
e Unidade Nacional” e “A Escola Activa”. Como principal ponto tangencial entre
0s dois textos escritos em momentos distintos, mas que sdo caros aos interessados
na anélise do pensamento de Campos, é a existéncia de uma educacéo capaz de

ditar os rumos do pais.

Para fins didaticos, penso ser util alcunhar os caminhos tracados por

Campos frente ao conceito de educa¢do como ‘“educacdo-poténcia”. Em meu
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ponto de vista, 0 pensamento de Campos, no que se refere a educacéo, traduzia

sempre uma intencdo explicita de se transformar os rumos do Brasil.

Conjugado essa nogdo de ‘“educacdo-poténcia” as outras obras de
Campos, em especial “O Estado Nacional”, sua obra de maior difusdo,
enxergamos a presenca tedrica do romantismo, de maneira a estruturar e pautar

discuss@es levantadas por Francisco Campos ao longo de suas obras.

O Romantismo alemdo, em “O Estado Nacional”, ao longo das
compilagdes e no momento final, quando Campos op6s ‘amor fati’ - tema oriundo
do romantismo aleméo e la debatido, como uma resiliéncia quanto ao futuro da
nacdo e o0 Romantismo Americano, desde a citagdo de Ralph Waldo Emerson, em

“Democracia e Unidade Nacional”.

Friedrich Nietzsche, em sua obra “Vontade de Poténcia”, mais
especificamente no fragmento ‘meu caminho que leva ao sim” ao tentar explicitar

‘amor fati’, coloca:

O erro é uma covardia... toda conguista do conhecimento provém da coragem,
da dureza para consigo mesmo d asseio para consigo mesmo... Uma semelhante
filosofia experimental, tal como a vivo, antecipa, experimentalmente, até as
possibilidades do niilismo por principio: sem querer dizer por isso que possa
deter-se ante uma negacdo, ante um ndo, ante a vontade do ndo. Ela quer antes
penetrar até ao contrario — até o dionisiaco dizer sim do mundo, tal qual é, sem
desfalque, sem excecdo e sem escolha —, quer o eterno movimento circular: as
mesmas cousas, a mesma légica e 0 mesmo ilogismo do encadeamento. Estado
Superior que o filésofo possa atingir: ser dionisiaco em face da existéncia.
Minha formula para tanto é amor fati (Nietzsche; 2017; p. 160).

A ‘educacdo-poténcia’, objeto dos anseios de Francisco Campos esta
intimamente ligada a no¢do de democracia por ele desejada. A autoridade do
Estado ¢ um pressuposto para a existéncia de um pais, ‘autoridade’ esta apenas

rechacada no seio de pensamentos e autores anarquicos.

Ainda que em um modelo ideal-tipico de Estado Liberal, que preconiza o
estado minimo, ou o estado como mero regulador de ativos econdmicos e de
importagdes e exportagdes, outorga a propria nog¢ao de “Estado-Gerente”, adotado

nos constitucionalismos neoliberais, uma certa parcela de autoridade.
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Entretanto, com o auxilio da histéria das ideias, pudemos observar que a
‘Autoridade’, fruto dos anseios de Francisco Campos, traduzia-se em uma
proposta de Estado-Forte. Para muito além da posicdo indecisa de Campos em

“Democracia Unidade Nacional” - texto de sua juventude.

Autores da envergadura de Rogério Dultra dos Santos classificam
Francisco Campos no exterior das familias autoritarias brasileiras, opinando com
imensa erudicdo. Ouso discordar do grande mestre, ao passo que, em minha vis&o,
Francisco Campos possuia, ao longo de seu pensamento uma certa propensao a

aumentar os graus e rigores em sua escala particular de ‘autoridade’ apresentada.

Os conceitos de Democracia, postos no espaco publico de discussdo nos
dois primeiros quartéis do século XX, periodo de desenvolvimento da atividade de
Campos, dirigiam o pensamento a um conceito liberal de Democracia. O Estado
Democratico de Direito, apesar de trazer consigo um certo grau de ‘autoridade’,
demonstra-se incompativel com o autoritarismo latente a época, em que 0

liberalismo encontrava-se retraido.

A proposta ideal para conjugar a Democracia, ou as acepcdes acerca da
Democracia ao modelo de ‘autoridade-autoritaria’, presente nas intencfes de
Campos era através da educacdo. Um modelo que se propunha muito além da
educacdo privada, cerrada em salas de aula e contemplando a relacdo professor-
aluno, mas uma educacdo que se apresentava como verdadeiro instituto de Direito

Publico, como fundamento do estado brasileiro.

A educacdo-poténcia, com forcas irreformaveis tipicas das clausulas
pétreas das ConstituicGes atuais aparecia como verdadeira condi¢do fundamental
para o exercicio democratico. Consubstanciada em um nexo, um liame subjetivo,
que dava azo a comunicacdo entre o conceito de Democracia e a Autoridade

pretendida por Francisco Campos.

O futuro das instituicbes democraticas depende da orientacdo e do incremento
do ensino primario. Saber ler e escrever ndo sdo, porém, titulos sufficientes &
cidadania, digna deste nome. N&o basta, pois, diffundir o ensino primario, para
dilatar os limites da cidade. Si este ensino nao forma homens, nao orienta a
inteligencia e nao distila 0 senso comum, que é o0 eixo em torno do qual se
organiza a personalidade humana, podera fazer eleitores, ndo tera feito cidadao
(Campos; 1940; p. 107/108).
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Essa educacdo politicamente orientada, nos termos da filosofia
educacional campista, tinha o claro objetivo de construir e aparelhar o ensino
primario, dotando-o dos instrumentos indispensaveis ao preenchimento da sua
missdo, que consiste, mesmo em democracia, em formar homens que, sendo

eleitores, possam ser igualmente cidaddos (Campos; 1940; p. 107/108).

IZZIr?el.ncisco Campos e o Oximoro da educacgédo: dialogos com Maria
Muanis

Maria Muanis (2002), em sua dissertacdo de mestrado, trabalhou o
pensamento educacional de Francisco Campos. Muanis levanta uma questao que
também fora trabalhada posteriormente por Wesley Cintra (2013), que é o cuidado
de ndo inserir os discursos de Campos, nem como retdrica em busca de
legitimidade, nem com um discurso eivado de significado que tenha sido lan¢ado
Unica e exclusivamente para cooptar pessoas. Preocupacdo que aqui chamarei de

‘duplo-cuidado’.

A professora da UFRJ tomou esse cuidado dobrado enquanto pensava a
tematica educacional, ao passo que o professor da UFBA o fez enquanto se
debrucava no conceito de democracia. Este presente trabalho, que observa tanto o
conceito de educacéo, quanto o conceito de democracia, com intuito de observar a
replicacdo destes na Carta Constitucional de 1937, deve seguir este mandamento

de modo a orientar as conclusdes aqui tiradas sob o viés do ‘duplo-cuidado’.

Muanis, ao iniciar suas alegacdes finais, faz ao seu leitor duas perguntas,
quais sejam: Como entender a conjugacao entre idéias politicas autoritarias e um
ideario educacional escolanovista? Como entender o papel que a educagédo ocupa

na complexa rede do pensamento de Campos? (Muanis; 2002; p. 114).

Essas perguntas, ao longo de minha pesquisa, também me causaram certo
incobmodo. A dissertacdo da pedagoga e cientista social me foram de grande valia
para a continuidade de meus estudos, apesar de ter discordancias em alguns
fundamentos da politica de Francisco Campos no Estado Novo. Deste modo,
buscarei auxilio nos estudos de Muanis e levantarei divergéncia quando minhas

interpretagdes forem de encontro as postuladas pela professora.
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Em sua dissertacdo, Muanis parte do pressuposto que a tensdo que
rondava o pensamento de Francisco Campos era a da ‘conservagdo-mudanga’.
Este conceito, trazido a baila por “Werneck Vianna” em ‘A Revolucédo Passiva’
conduz um didlogo entre duas tradicbes do pensamento politico brasileiro, os

americanistas (liberais) e os iberistas.

Werneck, ao mobilizar Tavares Bastos, que sistematizou o liberalismo
brasileiro, e Oliveira Vianna, representante do iberismo, pensou estrategicamente
em criar didlogos entre tradigdes distintas, apesar de afastados por
aproximadamente meio seculo. Talvez, por este motivo, Werneck Vianna néo se

interessou a contrapor Oliveira Vianna a um contemporaneo, como Rui Barbosa.

N&o acredito que a chave da conservagdo-mudanga seja o paradigma
adequado a se adequar ao pensamento de Francisco Campos, tendo em vista que o
mineiro ndo se enquadra numa teoria ‘iberista’. Tendo a levantar a hipotese de que
a chave da ruptura € a mais interessante para se vincular ao pensamento do

professor de Minas Gerais.

Campos, apesar de ‘topograficamente’ aproximado aos iberistas, pelo
contexto do Estado Novo e do Varguismo, ndo compartilhava as premissas de
Oliveira Vianna. Suas ideias sobre o conceito de ‘massa’, por exemplo,
apontavam muito mais um caminho de angustia para com a fragilidade com a qual
a politica liberal de democracia de partidos e com a certeza resiliente de que nao
se podia lutar contra o destino, ou seja, ndo se podia lutar contra o ‘momento’ de

Estado Forte.

Acredito ser a ruptura a chave mais adequada pelo fato de que Campos,
ao reves dos iberistas, ndo buscava modelos e paradigmas em modelos nacionais
pré-existentes, como fez Vianna com o Império ou Cassiano Ricardo com a
‘democracia bandeirante’. Campos caminhava pela via conservadora, pela qual ele
queria uma reforma da politica e, por conseguinte do Estado, afastando o espirito

do liberalismo sufragista.

Outras tensdes trabalhadas por Muanis, como as relagdes entre

autoridade/legalidade ou interesse nacional/democracia liberal, apresentam formas
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muito mais interessantes ao meu trabalho, de modo que busco dialogar com a
pesquisa feita pela professora nesse sentido. Assim como a autora, também
mobilizei (ver capitulo 1) o conceito de mimesis de Marcelo Jasmin como forma

de entender o pensamento autoritario dos anos 30.

A exemplo de Muanis, também trabalhei a mudanca de olhares no
pensamento de Campos na sua fase de juventude, na Faculdade, se comparado
com sua fase de ‘maturidade’, apos sua entrada para a politica institucional. Nos
discursos de juventude, a educacdo teria uma dimensdo produtiva mais acentuada

(Muanis, 2002, p. 114), numa forte relacdo da educacéo com a ciéncia juridica.

Afinal direito e educacdo tém papéis muito semelhantes na retérica de Campos:
seriam responsaveis pela formacdo da nacionalidade, mas também seriam
garantias de continuidade com a ordem, através da necessaria moderagdo entre
conservagdo e mudanca, passado e futuro (Muanis; 2002; p. 114)

Apesar de ndo concordar com a chave ‘conservagdo-mudanga’ como
ferramenta para entender o pensamento de Campos, Muanis d& uma contribuicéo
no que tange em relacionar o papel do direito e da educacdo como pilares da
politica autoritdria em Campos. A autora resgata em Pecaut a nocdo de
‘ambiguidade politica’ em Campos, explicitado neste excerto: “apelavam a
realidade e sua unidade subjacente, contra a realidade amorfa e fragmentada,
recorriam a formacgdo de uma organizacao social sob a égide do Estado” (Muanis;
2002; p. 115). Muanis fala do aparente paradoxo entre a critica tecida a realidade

nacional e a0 mesmo tempo a “exaltacdo desse real como ponto de partida para a

construgédo da nacionalidade” (Muanis; 2002; p. 115)

Logo, o direito exerceu, em Campos, um papel organizacional na
sociedade. E é atraves da Carta Magna de 1937 que poderia se criar uma nova
ordem politica e juridica, a viabilizar o Estado Novo. O Direito era também o pilar
da nacionalidade, ao afastar a tradicéo liberal que estava presente na Constituicao
de 1891 e que estava em disputa na Constituicdo de 1934. Era o aparato técnico
ordenador da vida social (Muanis; 2002; p. 115). O Direito era uma dimenséo
objetiva da politica de Campos.

A Educagéo e a Cultura eram a outra face da mesma moeda. Ao passo

que o Direito atuava na ordem técnico-estrutural da organizacdo social, a
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educacdo atuava numa busca pela paz social, pela formacdo interna da vontade

das pessoas. Era a dimensdo subjetiva da politica autoritaria.

A unido das dimensdes subjetiva e objetiva adequaram a politica
brasileira aos ‘novos tempos’. A propria Constituicdo Estadonovista (1937),
através das dimensdes objetiva (Direito) e subjetiva (educacdo e cultura), foi
capaz de criar um regime autoritario e de estado forte, sem que se demar que sua
diferenca em relacdo a outras doutrinas politicas da época, como o fascismo e o
socialismo. A Constituicdo de 1937, em seu predmbulo, trabalhou na chave de
afastar a atuacdo da luta de classes, que seria mensurada pela fluidez do modelo
de Estado e de Educacdo ofertados no pais. Campos, ao querer se distanciar da
luta de classes, entendia, também, o pensamento marxista e suas vertentes como
produto do tempo histérico e também como doutrina reativa ao liberalismo. Ou
seja, entendia que o regime do Estado Novo era, tal qual o socialismo real
soviético, uma reacdo ao liberalismo, mas se afastava no momento em que

rechacou, em sede constitucional, uma revolucdo dos trabalhadores.

O Direito e a Educacéo, no pensamento de Campos, eram pensados como
uma adequacdo aos novos tempos. E nesse sentido que se faz importante um
resgate das contribui¢bes de Marcelo Jasmin, sobretudo quando o professor pensa

o conceito de “Mimesis do Tempo™.

Para Jasmin, a mimesis consistia em trazer o direito e a educacdo como
reprodutores do tempo, num juizo de adequacdo ao momento pelo qual o0 mundo
passava, e também exerciam um papel produtor da Nacdo, tendo em vista que se
criaria uma nova organizacdo estatal pautada na adequacdo social e temporal

imposta pelos novos tempos.

A dimensdo da crise da democracia liberal, pautada no livre debate de
ideias, numa mera arena ideoldgica sob o argumento da racionalidade, havia, na
opinido de Campos, se desmantelado, fazendo com que a esséncia irracional da
politica viesse a tona. Muanis nos recorda que no proprio discurso de formatura,
Campos ja afasta a premissa liberal da liberdade como direito natural
(jusnaturalismo), afirmando ndo ser uma filosofia juridica adequado a politica de

seu tempo.
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A remediacdo da crise, sem o ferimento dos principios democraticos, deveria
acontecer através do descolamento das formulas democraticas dos fins
democraticos. Com a faléncia da democracia liberal, o sucesso democratico,

para Campos, sO seria obtido a partir de sua adaptacdo a realidade nacional e

portanto pela destruicdo de sua pretensa universalidade. Nesta época, ao

mencionar 0s principios democraticos e distancid-los do que chamou de
maquina democrética, isto é, 0s processos e métodos através dos quais 0s
primeiros se consolidaram, Campos ndo define precisamente o que de fato

entende por substancia da democracia. (Muanis; 2002; p. 119)

A educacdo, além do direito, também tinha papel neste debate. Para o
mineiro, a educacdo no contexto liberal era uma educagdo ultrapassada, uma
educacdo que dava solugbes velhas a velhos problemas e que se tornou insensivel
aos impasses dos novos tempos. A educacéo era reflexo do que Campos chamou
de ‘crise na inteligéncia’. O intelectual, no contexto liberal, para Campos,
encontra abrigo sob a forma do ‘pensador livre’ e ndo da livre manifestagdao do

pensamento. ”

A imagem do pensador livre, associada ao agnosticismo e a ciéncia, se mostrava
problematica precisamente por sua pretensdo de explicar o mundo a partir
unicamente de seu ponto de vista. Ndo admitindo a possibilidade de outras
interpretacdes ou explicagdes da realidade (Muanis; 2002; p. 121).

Para Campos, a Educacdo exerceria a mimesis do tempo. Seria o fator
produtor e construtor da nacionalidade nesta época de ruptura e seria 0 agente
capaz de dar estabilidade perante as incertezas do futuro vindouro. A educacéo
formaria a populacdo e os responsaveis pela conducio do Estado. E neste sentido
gue Campos teoriza tanto em prol da educacdo pré-vocacional e secundaria,
quanto pelo ensino técnico-profissionalizante e pela educacdo superior, como
projeto politico-pedagdgico. Muanis nos explicita que a educagdo basica assume
um papel socializador, ao passo que a educacdo técnica e superior exerce a funcédo

produtora da nacionalidade.

A Escola é um paradigma importante no pensamento dos autoritarios por
ser um estadgio em que, por forca de lei, todos devem passar. Logo, € uma
dimensdo que, a0 menos em tese, atinge toda a sociedade, sendo esta uma
oportunidade de difundir a ideologia de uma maneira mais homogénea. Como
afirma Muanis: “Socializar a crianga néo era portanto, apenas depositar em sua
cabeca 0s conhecimentos j& adquiridos pela humanidade. Pelo contréario,

socializa-la era forma-la enquanto verdadeiro homem e cidaddo. Tal
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preocupacdo era sem duvida fruto dos novos tempos” (Muanis; 2002; p. 123/124).
Era a dupla-necessidade de criar cidaddos conscientes e que a0 mesmo tempo

tivessem um senso de nacionalismo.

Campos valorizou imensamente o ensino técnico e o ensino superior. O
ensino técnico aproxima, segundo Campos, 0 mundo com as categorias
masculinas (antiliberais), no sentido organizacional. Ja o ensino universitario seria
0 espaco da formacdo das elites dirigentes. A universidade teria a funcao
produtiva e educativa, sendo um locus destinado apenas as elites. Sem que,
contudo, caissem na falha liberal de acreditar estar postulando uma ciéncia que

apenas a sua producao estivesse correta, se desvencilhando da realidade.

A Universidade, além de produzir conhecimento sobre a vida social,
também seria um espaco para se produzir conhecimento econémico e cultural.
Ambas eram vertentes do conceito de formacdo da nacionalidade que Campos

buscou. A noc¢do de arte ganhava destaque oportuno neste momento.

Influenciado por um vocabulario social de origem germanica, Campos
acreditava que era na arte e, por conseguinte, no campo da cultura, que se poderia
dimensionar valores ‘auténticos’. A arte era instrumento para a formagdao de um

imaginario de unidade e de nacionalidade.

Neste sentido, o0 modernismo como elemento da cultura exerceu um
papel relevante. Cabe destacar que a figura do musico Villa-Lobos e a difusdo de
sua obra, de cunho nacionalista, traduziram um caminho para se repensar o Brasil.
A educacdo musical, através do canto orfednico, foi uma potente formula de
repensar a educacdo no Brasil, sob uma perspectiva estética, como diz José
Miguel Wisnik. Outra importante caracteristica era o ensino religioso, em que

trato no topico relacionado a Gustavo Capanema.

Muanis remonta o debate imaginario entre Dewey e Durkheim, criado
por Choy Jian e reiterado por Bomeny, para explicar as influéncias da pedagogia

inserta no pensamento de Francisco Campos:

Para Jyan a psicopedagogia do primeiro e a sociopedagogia do segundo trariam,
cada uma em sua doutrina, uma das verdades eternas da educacdo. Acredito que
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este debate pode ser bastante rico na andlise do pensamento de Campos.

Afinado em muitos aspectos com a Escola Nova, e portanto com Dewey, seu

maior expoente, Campos lhe toma emprestada a critica a escola tradicional e

alguns métodos, processos e principios. (MUANIS; 2002; P. 133).

Francisco Campos viu em Dewey uma poténcia. Enxergou a
oportunidade de renovar as criticas ao modelo tradicional de educagdo. Dewey,
assim como Campos, criticava 0 modelo vida-escola e escola-sala de aula, o
modelo ‘privatista’, circunscrito as quatros paredes e ao professor no quadro
negro. Era uma educagéo formal e que se negava a dialogar com a realidade dos
alunos. Para Campos, negar a realidade dos alunos era negar a realidade nacional,

era manter a politica educacional como uma politica ‘do atraso’, vinculada ‘ao

passado’, que, no Brasil, tinha raizes liberais.

O presente ndo era uma construcdo para o futuro, mas uma réplica de
modelos do passado, que Campos entendia como ultrapassados. “A tomada da
cultura como ornamento, consolo, asilo ou refugio de referéncias ndo vividas faz
do passado um rival do presente, e 0 presente uma imitacdo canhestra, mais ou
menos indtil do passado” (Bomeny, 2001, p.131; apud in MUANIS; 2002; p.
133).

A filosofia de Dewey apresentava condigdes ideais para a superacdo do
passado, almejada por Campos. Dewey propde um didlogo da razdo com o
exercicio intelectual da experiéncia. Nesta esteira, 0 modelo que a época era

vigente no Brasil, tentava reduzir a realidade a uma palida formula.

Tal concep¢do dialoga com os dizeres de Campos em “O Estado
Nacional”. Nesta obra, Campos aponta o Estado como uma repeticio de uma
‘palida formula juridica”, de origem liberal. A mimesis, na dimensdo temporal,
como conceituou Marcelo Jasmin, tinha no Direito e na Educagdo dois polos
importantes no processo de ruptura que Campos desejava com a égide do Estado

Novo.

Deste modo, a construcdo de uma ‘democracia substancial’ e de uma
‘educagdo-poténcia’ seriam fundamentais neste processo de ruptura. Se na teoria

do Estado Campos enxergou -na linguagem do pensamento germanico- uma fonte
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de inspiracdo para reformular o Estado, foi na filosofia de Dewey que o Estado
Novo encontraria um novo projeto de politica pedagogica.

Dewey, em sua teoria, preconizava o conceito de ‘unidade social’ por
meio da educacdo. Esta seria para ele dada pela diversidade de relagbes e
individuos e ndo por sua homogeneizacdo (MUANIS; 2002; p. 133). E é neste
ensejo que surge a nocao de transformar cada sujeito como um ativo de existéncia
e inteligéncia e ndo como uma ‘tabula rasa’ a ser moldada. Esse era o modelo
tedrico de ruptura com a educacdo tradicional. Para Dewey, sua pedagogia era

uma nova dimensdo da democracia.

Uma das idéias chaves do pensamento de Dewey se construia em oposicao a
ruptura prevista pela escola tradicional entre o “dever ser” e o “ser auténtico™: a
Escola Nova deveria aliar a formacdo dos alunos a seus interesses, categorias
gue em vez de opostas precisavam ser percebidas como complementares.
Assim, o foco da educacdo deveria voltar-se para os alunos e suas experiéncias,
de forma que suas vivéncias cotidianas fossem o centro do processo de
aprendizagem, o que nao significava reduzir a pedagogia a simples expressao
espontanea das criangas. (MUANIS; 2002, p. 134).
E possivel, ao ler esta passagem de Muanis, a influéncia de Dewey em
Campos. O intelectual mineiro adota a mesma linguagem de Dewey. Campos tece
a mesma diferenciacédo, calcada na ruptura, das relagdes entre o ‘ser’ e o ‘em ser’

(vide capitulo 1), adaptando o seu discurso a realidade do Estado Novo.

Campos, ao buscar em Dewey uma filosofia que buscou a
individualizacdo do cidaddo pautando a sua formacdo em compasso com a
realidade nacional, ndo buscava um ‘individualismo metodolégico’ de origem
liberal. Campos se valeu do argumento deweyano para buscar uma formacéo do
estudante frente ao fendmeno de massificagédo do campo politico.

Maria Muanis ainda enxergou uma influéncia do pensamento pedagdgico
de Durkheim em Campos. No que tange ao processo de socializacdo, o intelectual
francés acreditava que o processo pedagogico deveria ser imposto, de modo que a
sociedade entendesse que era um esforco maior, numa espécie de mandamento

moral. Era um esforco para a continuidade da sociedade, na visdo de Durkheim.

Na visdo Durkheimiana, a autoridade da imposicdo da pedagogia e a

liberdade eram as duas faces da moeda educacional. Era a ideia de liberdade
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incluida na nocéo de respeito a sociedade e suas regras. Francisco Campos, em
sua politica pedagdgica, uniu o0s conceitos deweyanos e durkheimianos de

educacéo.

Como forma de superar os aparentes oximoros, Muanis viu a propria
nogdo de mimesis como um explicativo. A professora da UFRJ voltou ao conceito
ndo somente em sua dimensdo de ‘tempo’, mas também em sua dimensdo de
nacdao. Para Muanis, a influéncia de Durkheim era a vertente educacional que

buscaria construir a Nagéo, tendo como referencial o Tempo.

Ja a dimensdo deweyana buscaria dar uma resposta ao modelo
educacional em razdo do tempo. Ndo como um modelo idealista, como a
concepgdo origindria de Dewey, mas como uma adequacdo das exigéncias dos
novos tempos, perante a inefetividade do modelo tradicional de educacdo no
Brasil. Para Campos, seria uma espécie de educacdo para a realidade, ou, como o
mineiro nomeou em O Estado Nacional, seria uma educacdo para o que der e

vier.

Por fim, pode-se sintetizar o paradoxo do pensamento educacional de Campos,

gue parece integrar visdes antagbnicas do processo educativo, como 0

individualismo pragmatico de Dewey e o coletivismo de Durkheim, da seguinte

maneira: formam-se homens para o que e vier, mas limita-se a sua a¢éo pelos

valores indiscutiveis porque constituintes da ordem moral: patria, familia e

religido (MUANIS; 2002; p.141).

Esse excerto, retirado da dissertacdo de Muanis, explica a faceta do
‘conservadorismo reformista’ dentro do pensamento educacional de Francisco
Campos. A autora exprime a férmula encontrada pelo mineiro para criar a
dimensao societal da ‘democracia substancial’. O campo educacional era uma

arena de embate ideoldgico que Francisco Campos observou para consolidar o

Estado Novo.

Apbs o didlogo com a contribuicdo tedrica de Maria Muanis para o
modelo democratico-educacional de Campos, parto para uma analise da
implementacdo efetiva das politicas educacionais. Com apoio das obras de
Schwartzman e entendendo a figura de Gustavo Capanema (continuador e

modificador das ideias de Campos), é possivel fazer uma andlise mais ampla do
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pensamento politico-juridico de Campos. Alguns temas conexos, como a questao
da moralidade e da religido serdo abordados ao longo deste proximo tdpico.

2.6. A Educagéo e a Revolugdo de 30: Continuagdo e mudanga na
relacdo Capanema-Campos

E preciso ler os debates sobre a Educagio dos anos 30, sem 0s vicios dos
debates produzidos no século XXI. Simon Schwartzman, na introducdo a segunda
edigdo de “Tempos de Capanema”, ja nos recorda que se trata de um periodo que
sequer se falava em subdesenvolvimento e dependéncia, mas sim de atraso e
civilizacdo. Acreditava-se que, pela educacdo, se formariam o carater moral e a
competéncia profissional dos cidaddos e que isso determinaria o futuro da nacéo
(Schwartzman et al; 2000; p. 19).

Como bem nos recorda Schwartzman, é nos anos 30, sobretudo com a
presenca de Gustavo Capanema, que o debate sobre a educacdo publica comegou
a tomar forma no Brasil. Em tempos pretéritos ao aqui estudado, o debate se
reduzia a uma discussdo improdutiva entre leigos e catélicos, extremamente

pautado em temas morais, como 0 excerto do paragrafo anterior nos apontou.

Gustavo Capanema, a exemplo de Francisco Campos, € mineiro, nascido
na cidade de Pitangui, em 1900. Formou-se na mesma Faculdade de Campos,
agora ja com o nome de Faculdade de Direito de Minas Gerais. Ingressou na

instituicdo em 1920 e formou-se em 1924, sendo escolhido o orador da turma.

Apo6s a formatura, voltou a sua cidade natal e lecionou para o ensino
basico em escolas locais. Destacou-se em sua atividade politica e foi eleito para a
Camara de Vereadores de Pitangui. Cresceu vertiginosamente e, em 1930,

assumiu como oficial-de-gabinete de Olegario Maciel.

Apds a Revolugcdo de 1930, tornou-se Secretario do Interior por seu
estado natal. Participou ativamente na fundacdo do Partido Progressista Mineiro,
que imporia uma derrota acachapante ao Partido Republicano Mineiro na
Assembleia Constituinte de 1934. Antes, em 1933, fora nomeado Interventor
Federal no Estado de Minas Gerais. Gustavo Capanema é tido como um dos

principais continuadores da reforma educacional iniciada por Campos.
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As elites mineiras organizadas formaram seus intelectuais. Francisco
Campos e Gustavo Capanema séo dois dos maiores expoentes desse seleto rol de
pensadores que, de certa forma, se propuseram a gerir o (Novo) Estado Brasileiro.
Campos assumiu a mentoria politico-intelectual de Capanema nos anos 30 e, em

troca, teve Capanema como fiador e depositario de seus projetos reformistas.

Campos, que ja havia sido delegatario de Vargas em Minas Gerais,
investido da funcdo de Secretario do Interior, deixa Capanema como mantenedor
do elo entre o Presidente Vargas e Olegario. Campos ndo se encontrava em
postura comoda, ja que, aliado aos setores mais radicais do novo regime,
precisava reafirmar a necessidade de criar um governo forte de cunho social,
livrando-se das elites do pacto oligarquico, representado pelo Partido Republicano

Mineiro.

Precisava enfraquecer a politica tradicionalista que dominara a situacao
de Minas Gerais na Republica Velha, substituindo por uma politica particular,
viabilizada pela Legi&o de Outubro®. Buscava também ter a Igreja Catélica como
agente de legitimacao para 0 novo pensamento que buscava dar azo.

Capanema e Campos foram atores ativos na Revolugdo de 1930 e suas
reverberagcbes em Minas Gerais. Estes intelectuais assinaram o “Manifesto aos
Mineiros”, em parceria com o entdo secretario das Financas de Minas Gerais,
Amaro Lanari, um documento, apontado como “retérico” por Simon
Schwartzman em “Tempos de Capanema”, que visava criticar 0 Brasil da

Republica Velha, valorizando as benesses da Revolugdo vindoura.

°2 0 dicionério do pensamento social brasileiro, organizado pelo CPDOC, classifica a “Liga de
Outubro como: “Organizacéo politica, também chamada Legido Revolucionaria, articulada pelos
“tenentes” participantes da Revolucdo de 1930 logo apds a vitoria do movimento. Sob a
inspiracao de Osvaldo Aranha, ministro da Justica de Vargas, e a lideranca de Pedro Aurélio de
Gais Monteiro, chefe do Estado-Maior das Forcas Nacionais, Miguel Costa, Jodo Alberto Lins de
Barros e Juarez Tavora, todos ocupando cargos oficiais no Governo Provisorio, visava a “dar
conteudo, organizagdo e unidade aos principios da Revolugdo de Outubro”. Tendo como centro
de irradiagdo o Distrito Federal, possuiu nlcleos em diferentes estados. Desarticulou-se
progressivamente, ndo chegando a sobreviver & Revolugdo de 1932.” Disponivel em
<<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/legiao-de-outubro>>. Ultimo
Acesso em 18/03/2018.
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Entrando em maiores detalhes sobre a relacdo da Legido de Outubro e a
Politica em Minas Gerais a época, Schwartzman, Bomeny e Vanda Costa

dissertam que:

[...] aderir a Legido era simplesmente aderir mais uma vez ao governo. As
antigas lealdades ao velho sdo quebradas na medida do possivel, prefeitos sdo
substituidos quando necessarios, mas a politica mineira ndo se altera
substancialmente, e o acordo mineiro restauraria, por algum tempo, o poder da
velha geracdo. - A Legido de Outubro seria a precursora do Partido
Progressista, fundado em 1933 por Olegario Maciel, e que comandaria a politica
de Minas até a Constituinte de 1934. "Da Legido de Outubro guardou-se, na
memoria dos politicos mineiros e de historiadores, uma lembranca ténue:
somente os figurantes permaneceram e algumas referéncias pitorescas de seu
comportamento na nova agremiacao. Acreditamos, porém, que representou mais
do que uma figuracdo: a Legido foi responsavel por todo um movimento
politico iniciado em Minas Gerais que acabou definitivamente com o
predominio do PRM no estado. Além disso, influenciou no processo de
reorganizacgdo partidaria do estado, que resultou na formacgao de um partido com
caracteristicas distintas das suas e das do Partido Republicano Mineiro. O
Partido Progressista, como 'partido do interventor', guardard com o governo
central uma relagdo de compromisso que 0 PRM néo conhecera."" Deste novo
partido estava excluido Francisco Campos, marginalizado do jogo politico
nacional e do processo de conciliagdo e recomposicdo politica que se inicia apos
a Revolugédo Constitucionalista de 1932. (Schwartzman et al; 2000; p. 59).

Apos, Francisco Campos envia uma carta a Capanema, demonstrando
espanto com o afastamento ocasionado por Capanema. Recebe resposta
apaziguadora do intelectual de Pitangui, como mostra o excerto de Schwartzman,

Bomeny e Vanda Costa:

A resposta de Capanema, de 29 de abril de 1933, é formal e conciliadora:
"Doutor Campos," diz ela, "a sua carta me acusa de uma vilania. Ndo a cometi. (
... ) N&o trabalhei direta ou indiretamente para que as portas do lar pitanguiense
Ihe fossem fechadas ou para que 0s votos do reconhecimento, da amizade ou da
admiragdo Ihe fossem negados na sua, na nossa terra. Muito menos pronunciei
uma palavra que significasse desapreco pela sua admiravel figura, ou
desrespeito pelos seus preclaros antepassados. O que fiz e estou fazendo, com
firmeza e claridade, é dizer aos seus conterraneos, correligionarios do Partido
Progressista- de que sou um dos chefes -, que a orientacdo que Ihes dou é a
devotarem integralmente na chapa desse mesmo partido. ( ... ) Estou cumprindo
0 meu dever, o qual é ainda mais belo porque é mais duro de cumprir e porque
contraria 0s impulsos do coracdo. O senhor esta envenenado pela intriga e
exacerbado pela paixdo. E pena que um homem de seu génio, talhado para
conduzir 'uma geragéo inteira de mogos de acdo e de cultura, ndo seja capaz da
apolinea serenidade de um verdadeiro homem de Estado.” (Schwartzman et al;
2000; p.59).

Essa embate, sem dividas, evidenciou as diferengas entre Capanema e

Campos, seu mentor no inicio da atuacdo politica. Campos sempre foiidedlogo,
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no sentido de que toda a sua atuacdo politica se fazia partir de determinadas
idéias e concepgdes que lhe pareciam mais apropriadas para a época e para 0 jogo

politico no qual se envolvia (Schwartzman; 2000; p. 59).

Ja Capanema traduzia-se como um intelectual “do dia-a-dia”, pautava-se
em estratégias conciliatorias. Capanema preocupava-se, de maneira mais intensa,
com a conservacdo e acumulo de poder. Era um politico realista, sempre, ainda
que tal caracteristica tivesse como consequéncia a perda de autonomia e

independéncia.

Gustavo Capanema assumiria a pasta do Ministério da Educacdo em
1934, em substituicdo a Washington Pires (que havia sucedido Francisco Campos,
que sairam em 1932). O arquivo pessoal de Capanema € particularmente omisso
em relacdo as negociacbes politicas que sem ddvida precederam sua escolha
(Schwartzman et al; 2000; p. 64).

Esse topico demonstra, de maneira contundente, a relacdo de
“continuacdo-mudan¢a” que havia entre esses dois intelectuais mineiros. Tal
relacdo demonstra-se como um poderoso instrumento para perceber os projetos
educacionais e politico de Campos sob outro angulo. O objetivo deste tépico é
mostrar, de certa forma, como o pensamento de Campos se mostrou capilarizado

no seio do Estado Novo.

A dimensdo objetiva (Direito) do pensamento politico de Campos no
Estado Novo ja se evidenciava, tendo em vista que Campos foi o responsavel do
governo por redigir ndo somente a Constituicdo, mas diversos diplomas juridicos.
No entanto, com a presencga de Gustavo Capanema no Ministério da Educagéo, o
legado de Campos se fez presente, ainda que fisicamente ja ndo mais ocupasse a
pasta, demonstrando a perpetuacdo de seu pensamento também na dimensédo
subjetiva (educacdo e cultura). Essa é a atuagdo de Capanema enquanto
“continuidade”, também sendo abordado no tdpico vindouro, quando analiso a

questdo religiosa na educacao.
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2.7.
A politica de Francisco Campos

Inicio este topico com a pretensdo de elencar algumas das caracteristicas
da estratégia politica tracada por Francisco Campos, tendo como fulcro a sua
atuacdo nos anos 30, mais notadamente o periodo que envolve a agitacdo politica
que culminaria na Revolugéo de 1930 e n&do ultrapassando 0 momento em que se
tornou figura-forte no Governo Vargas, investindo-se, praticamente sO, da
importancia de exercer o Poder Constituinte Originario, uma Constituicdo de

molde Cesarista.

Schwartzman, Bomeny e Costa elencam que, apesar da participacdo
politica de Campos na Liga de Outubro ndo lograr o éxito devido, sua outra

estratégia - o Pacto com a Igreja - tornou-se proveitosa:

A Igreja Catolica deveria oferecer ao novo regime uma ideologia que Ihe desse

substancia e conteddo moral, sem 0s quais, intuia Campos, ele ndo conseguiria

se consolidar. N&o importa, aqui, a conviccao religiosa pessoal de Campos, mas

o0 papel politico e instrumental que Ihe percebia para a Igreja em seu projeto

politico(Schwartzman et al; 2000; p. 61)

Neste contexto de proximidade com a Igreja, Francisco Campos comegou
a formular politicas, junto a Vargas, postulando a introducdo do ensino religioso

(facultativo) na rede de escolas publicas do Brasil.

Para Francisco Campos, no entanto, os principios cristdos pareciam ser,

principalmente, um instrumento de mobilizacdo politica, e ndo um valor em si.

Isto talvez explique por que, apesar da aproximacao inicial, o relacionamento da

Igreja Catolica com o tipo de politica preconizado por Francisco Campos jamais

se tenha consumado completamente (Schwartzman et al; 2000; p. 64).

Sdo significativos os indicios nos quais Capanema assumiu 0 Ministério
da Educacdo e Saude que foi como parte integrante do que Schwartzman chama
de ‘acordo geral’, estabelecido entre a Igreja e o Governo de Vargas - antes
proposto por Campos. A parte visivel deste acordo foi a aprovacgdo, pela
Assembléia Constituinte de 1934, das chamadas "emendas religiosas"”

(Schwartzman et al; 2000; p.65)*°, que daria competéncia privativa da Unido em

%3 Empossado no ministério, Capanema teria em Alceu Amoroso Lima seu principal conselheiro,
gue indicaria nomes, vetaria outros, proporia leis e trataria de dar contedo as principais iniciativas
do ministro. A lealdade de Capane. maa seu mentor se manteria tanto quanto possivel inalterada
nos préximos onze anos de ministério (Tempos de Capanema p. 66)
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fixar o Plano Nacional de Educacdo, taxando a liberdade de ensino como principio

norteador.

Tal modelo educacional, continuado por Capanema, sob a orientacéo de
Alceu Amoroso Lima, encontra-se de maneira ontoldgica arraigada aos projetos
de educagdo defendidos por Campos em “Educacéo e Cultura” e “Democracia e

Unidade Nacional”, anteriormente expostos no corpo desta dissertacao.

Apresentava-se a educa¢do como uma poténcia, capaz de ditar os rumos
da sociedade atraves da formacdo das mentes e oportunizando novos espacos de
mobilidade social e participacdo. Os anos 30 se traduziam numa época de
transicdo. Nesta esteira, Schwartzman, Bomeny e Costa nos recordam que 0s
componentes ideoldgicos tomaram corpo no espaco publico de discusséo,
superando as antigas ideologias® que se colocavam em confronto pelo modelo

educacional na Republica Velha.

Penso aqui o projeto politico de Francisco Campos voltado para o
modelo de politica educacional, visto que entendo ser um ponto central para a
construc¢ao do conceito de “Democracia” no Estado Novo e na filosofia Campista.
Entretanto, necessario comentar o que Schwartzman, Bomeny e Costa chamaram
de “projeto fascista de Francisco Campos”, num capitulo da obra “Tempos de

Capanema”.

*0 que dava a educagdo naqueles tempos a relevancia politica que ela j& ndo mantém era a
crenga, por quase todos compartilhada, em seu poder de moldar a sociedade a partir da formagéo
das mentes e da abertura de novos espacos de mobilidade social e participacdo. Havia os que
preferiam a educacdo humanistica sobre a técnica; os que defendiam o ensino universal contra os
que preferiam escolas distintas para cada setor da sociedade; os que se preocupavam com 0
conteudo ético e ideoldgico do ensino contra os que favoreciam o ensino agnostico e leigo. Havia
os defensores da escola publica e os guardides da iniciativa privada; os que punham toda a énfase
na formacdo das elites e os que davam prioridade a educagdo popular. Todos concordavam,
contudo, que optar por esta ou aquela forma de organizacdo, controle ou orientacdo pedagdgica
significaria levar a sociedade para rumos totalmente distintos, de salvacio ou tragédia nacional. E
claro que estas questdes ndao preocupavam tanto os politicos que conduziam seu jogo de poder e
0S recursos mais visiveis e grupos de interesse mais articulados, dos quais ndo faziam parte 0s
professores, estudantes e instituicfes educacionais. A partir da década de 1930, no entanto, 0s
componentes ideoldgicos passam a ter uma presenca cada vez mais forte na vida politica, e a
educagdo seria a arena principal em que o combate ideoldgico se daria. Muitas das idéias entdo em
voga vinham sendo gestadas desde décadas anteriores, e encontraram sua expressdo mais acabada
no inicio da década de 1940, antes que a guerra redefinisse todo o clima politico e ideolégico do
pais. E necessario, para melhor entendermos esse periodo, ter uma nogio mais precisa dessas
ideologias em confronto.
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Voltando aos estudos de Hobsbawm, melhor delineado no capitulo
anterior, ouso discordar dos autores neste ponto especifico, ao ndo classificar
Francisco Campos no rol do pensamento fascista brasileiro. Apesar de sua clara
inspiracdo em Carl Schmitt para poder pensar um modelo de Estado e de
Constituicdo e de sua aproximagdo com o corporativismo catélico que emergiu
com as interpretacOes sobre a enciclica Rerum Novarum, ndo ha dados suficientes

para qualifica-lo neste rol.

Adoto a posicdo de Hobsbawm e o coloco junto aos demais governos
ditatoriais da América Latina, a0 menos de maneira didatica, numa espécie de
taxonomia do pensamento social — na maioria das vezes defasado. A experiéncia
brasileira do Estado Novo ndo deve ser confundida com a experiéncia fascista na
Itdlia ou Nazista na Alemanha. Por este motivo discordo também da classificacdo
de Rogério Dultra dos Santos, que ndo considera Campos um autoritario.

Voltando aos estudos e interpretagdes acerca de “O Estado Nacional”,
gue no momento de retracdo do modelo liberal de Estado, Campos apontou como
caminho natural do século XX, uma época dominada pelo monismo politico.
Nesse sentido, Schwartzman capta e expde de forma particular o modo em que
Campos enxerga este periodo de retracdo do liberalismo e como Francisco
Campos, no capitulo “amor fati”, de “O Estado Nacional”, indica o caminho para
a construgdo de um Estado Centralizado, que Schwartzman nomeia por

“totalitario”.
Schwartzman destaca:

“O grande perigo para Francisco Campos consiste na preservagdo do equivoco
sério que é o de se educar para a democracia, quando esta esti sofrendo uma
revisdo substancial em seus termos. Sua preocupacdo é com a integracao
politica, tendo em vista o crescimento das massas e a necessidade de
arregimenta-las segundo um ideario comum. “[...] A pratica liberal, levada as
Gltimas consequiéncias, conduziria fatalmente ao comunismo, uma previsao de
Marx de que Francisco Campos se apropria para elaborar a defesa do
corporativismo, um modelo de organizacdo que interromperia com eficacia a
decomposicdo do mundo capitalista como resultante da anarquia liberal.
Justifica 0 10 de Novembro de 1937 como uma expressdo das revolugdes do
século XX que tém quase todas, para Francisco Campos, 0 mesmo sentido
"Romper a resisténcia da maquina democratica para dar livre curso ao ideal
democrético." O 10 de Novembro teria o sentido primeiro de romper com a
tradicdo liberal, na qual a doutrina do Estado relegava para ultimo plano o
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préprio Estado, por estar este demasiadamente comprometido com os interesses
privados.

2.8.
Uma breve conclusao ao capitulo

Os projetos iniciados por Campos e, de certa forma, continuados por
Gustavo Capanema no contexto dos Governos exercidos por Vargas, abrangeram
diversos fatores. Uma educacdo, propriamente dita, que abrangeria desde a

educacéo basica, promovendo até uma Reforma no Ensino Superior.

O Plano Nacional de Educacdo e as Conferéncias Nacionais de
Educacdo, promovidas pelo Ministério de Estado, foram grandes molas
propulsoras que permitiram a reorganizacao das politicas publicas voltadas aos

projetos politico-pedagdgicos.

Este capitulo, com a analise das obras “Tempos de Capanema” e
“Educagdo e Cultura”, proporcionou, de maneira mais enfatica, observar o
Governo Vargas - e a contribuicdo de Campos e Capanema — também na
dimensdo pratica, no que diz respeito as politicas publicas, mais especificamente

no plano educacional.

Este capitulo se reveste de fundamental importancia, tendo em vista a
saida de um campo meramente tedrico-ideoldgico, partindo para uma andlise da
materializacdo do pensamento de Campos e das inten¢Ges do Governo Vargas no

campo nas politicas publicas educacionais.

Para entender a politica implementada no seio do varguismo, foi preciso
entender o pensamento politico educacional de Francisco Campos, com base na
Escola Nova e no pensamento de Durkheim. Isso, é claro, sem dissociar da Teoria

do Estado e a Teoria da Constitui¢do de Francisco Campos.

A nocdo de educagdo estd intimamente vinculada a nocdo de
‘democracia’ e a nogdo de ‘autoridade’, postulada por Francisco Campos ao longo
do periodo estudado nesta pesquisa (1914-1937). Este repertorio, acumulado ao

longo do primeiro e do segundo capitulo, tornar-se-a de fundamental importancia

> Projeto fascista de Francisco Campos
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para a desenvoltura do terceiro capitulo, onde estudaremos a Constituicdo de
1937.

Observacoes

E preciso informar que, por ter tido acesso a textos de outras geracdes
ortograficas da lingua portuguesa, muitos dos excertos transcritos ndo estarao em
consonancia com a ultima reforma (2008). Portanto, opto por manter a grafia
original destes textos (alguns com mais de 100 anos), como uma tentativa de

manter o sentido original dos escritos.
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Uma breve introduc¢édo ao capitulo

A Constituicdo de 1937 e, por conseguinte, o Estado Novo e as ideias de
Francisco Campos, sdo interpretados sob olhares distintos entre os intérpretes do
pensamento social e politico brasileiro. Na seara internacional, o constitucionalista
alemdo Karl Lowenstein, ao construir a sua classificacdo das Constituicoes,

considerou a Carta Estadonovista como uma ‘Constituicdo Semantica’.

Nesta esteira, ao analisar o instituto do controle de constitucionalidade,
numa perspectiva historica do desenvolvimento do conceito no direito patrio, Luis
Roberto Barroso alcunha este diploma constitucional de ‘ditatorial’. Indo além,
Schwartzman, como vimos no capitulo anterior, classifica o pensamento de

Campos como ‘fascista’, em sua obra “Tempos de Capanema”.

Campos, ao se referir a Constituicdo de 1937, sempre a tratava como
democrética. Oliveira Vianna, sobretudo no prefacio da “Constituigdo explicada
ao povo”, dizia que esta Lei Fundamental respeitava o “Principio da Autoridade”.
O texto constitucional algava um espaco de importancia a educacdo e cultura. E
evidente que os trés conceitos trabalhados nesta dissertacdo tiveram espaco de

relevo na ordem constitucional e politica de 37.

Entretanto, é possivel ver na exposicdo de diversos autores que eles
possuem posicionamentos distintos sobre o lugar da Constituicdo na historia
politica brasileira. Utilizarei esta Carta como um documento, que se tornara um

importante objeto de pesquisa e analise.

A primeira pergunta que pensei em fazer foi: os trés conceitos, quais
sejam, democracia autoridade e educacdo, estavam presentes na Constituicao
estadonovista? Entretanto, a pergunta, ao leitor, pareceria retdrica. Bastaria uma

breve localizagdo topografica para detectar a sua presenga.

Logo, a pergunta precisaria ser mais complexa. Ciente de que 0s
conceitos tiveram, de fato, espaco no texto constitucional, quais foram os termos
em que essas chaves de interpretacdo entraram na Constituicdo? E possivel

sustentar que houve uma reproducdo da teoria de Francisco Campos na
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interpretagdo destes conceitos? Ha uma adequagdo ldgica e uma coeréncia
sistematica entre o que Francisco Campos argumentou em “O Estado Nacional” ¢

outras obras e nos conceitos que ele construiu ao redigir a Carta Magna de 1937?

Wendel Cintra (2013), em sua tese doutoral no IESP, abre um dilema
para interpretar o fato de Campos chamar a Carta de 37 de ‘democratica’. Para o
professor, ou era fruto de um discurso ideologico ou uma espécie de argumento
tatico para legitimar o Golpe do Estado Novo. Prefiro expandir esse espectro e
observar essa postura de Campos - e também de Azevedo Amaral - como uma
forma de disputar a opinido publica, de modo a constituir, politicamente, a forma
na qual o interlocutor interpreta o conceito de democracia, afastando-se os liberais

e aproximando-se dos autoritarios.

O professor Cintra faz um adendo de que isso ndo é apenas uma
‘armadilha linguistica’, mas se estruturava a partir das aporias e da
indeterminacdo inscritas no préprio principio do governo do povo®. E preciso
voltar as influéncias de Carl Schmitt no pensamento de Campos para localizar o
porqué de construir o argumento desta maneira. A chave do jogo de espelhos, ou
seja, construir-se a dessemelhanca do inimigo, explica 0 movimento de utilizar um
conceito - democracia - disputa-lo e molda-lo ao contrario do que os adversarios

liberais o imaginavam. Cintra elenca trés elementos da ‘democracia autoritaria’:

Pelo menos trés elementos podem ser assimilados a democracia autoritaria: a)
um sistema social baseado na igualdade de condicBes; b) uma formatagdo
institucional com eleicdo indireta e representacdo corporativa; ¢) e, por fim, a
doutrina da encarnagdo da vontade do povo-um no chefe da nacéo.

Esses fatores séo fases do processo de transformacdo do conceito de
democracia em um conceito juridico indeterminado, disputando-o com base no

jogo de espelhos schmittianos.

Essa definicho substantiva da democracia, como um sistema social
caracterizado pela difusdo de “bens materiais e morais”, teria por fungdo
relativizar a definigdo juridico-politica com énfase nos procedimentos formais
como elementos internos ao conceito (CINTRA; 2013; p. 149)

5 CINTRA, 2013, p. 149.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1613924/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1613924/CA

118

Entretanto, discordo de Cintra quando ele diz: ‘Com base nesse
relativismo historico, “a evolucdo da democracia” teria se dado no sentido de
invalidar o paradigma liberal da autonomia do individuo frente o Estado,
convertendo-se em uma ordem caracterizada pela dissemina¢do de ‘“direitos
positivos”’ (Cintra; 2013; p.149). Tendo a acreditar que o autor reduziu a
producdo hermenéutica de Francisco Campos a um mero epifendmeno da politica

e da ideologia.

Ao meu olhar, a producdo de Campos se deu de maneira bem mais
complexa. Parto do pressuposto que o Direito ndo é mero epifendmeno da politica
e que ndo pode ser visto em uma dimensdo simplesmente vinculada a outras
ciéncias. Também ndo caio no paradigma Luhmasianno de enxergar o Direito
como uma ciéncia ‘autopoiética’, autorreferenciada e a inica capaz de responder

aos seus problemas.

Entrementes, com auxilio da producdo hermenéutica, enxergo um grande
esforgo tedrico de disputar o conceito a luz do momento histérico. N&o é simples
transformar um conceito que ja era posto nas comunidades juridicas, expulsar o
conceito sustentado pelos liberais e substitui-lo pelos principios da ‘democracia
autoritaria’. Tal processo se deu pelo convencimento hermenéutico, no esforgo
retérico de transformar a democracia em conceito juridico indeterminado. E, a
partir desta nova perspectiva, foi possivel utiliza-la, juridicamente, numa

interpretacdo mais adequada ao pensamento de Francisco Campos.

Esse primeiro aspecto da definicdo autoritaria da democracia consistia,
portanto, em opor de modo autoexcludente uma concepcao social da cidadania
(com énfase na igualdade de condicfes) a uma concepgdo juridico-formal dela
(referida as modalidades de participacdo politica do povo). Nesse movimento,
de um lado, a semantica da democracia incorporava a expectativa de ampliacédo
dos direitos sociais, opondo uma sociedade de privilégio a uma sociedade de
igualdade de condi¢cBes em que um conjunto de bens materiais passava a ser
compartilhado por toda a comunidade. De outro, ela abria espaco para uma
arquitetura ditatorial do poder, ja que a palavra democracia se emancipava de
qualquer forma institucional fixa e podia adaptar-se inclusive a prépria ditadura
— ainda que fosse uma “ditadura democratica” — como seria precisamente a
forma de governo defendida pelos autores.®

" IDEM, p. 151.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1613924/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1613924/CA

119

3.1.
O predmbulo da Carta Constitucional de 1937

Volto as atencdes para os estudos do jurista alemdo Konrad Hesse,
postulador da ‘nova hermenéutica constitucional’, que nos diz, sobretudo em sua
obra de nome “A Forca Normativa da Constituicdo”, que a Constituigdo, mesmo
perante conflitos sociais, deve manter seu papel de supremacia, servindo como o

marco regulador dos conflitos na sociedade.

Konrad Hesse, em sua obra supracitada, contrapde-se a tese levantada
por Ferdinand Lassalle, conhecido em jargdes juridicos por oferecer a
Constituicdo a alcunha de “folha de papel”, meramente como peca fundante do
Estado de Direito. Segundo sua tese fundamental, questbes constitucionais nédo
sdo questdes juridicas, mas sim questdes politicas. E que a Constituicdo de um
pais expressa as relacfes de poder nela dominantes.(HESSE; 1991; p. 9).

Em um pensamento sintético, Hesse acreditava que a Constituicdo
juridica esta condicionada pela realidade histérica, ndo se dissociando da realidade
concreta dos tempos a que foram editadas. Na apresentacdo a obra, escrita por

Gilmar Ferreira Mendes, destaca-se:

“Fazemos votos que a reflexdo sobre as teses desenvolvidas por Hesse possa
contribuir para uma fecunda discussao, entre nds, sobre o significado e o valor
da Constitui¢io e sobre a necessidade de se preservar a sua for¢a normativa’®

Outro autor de fundamental relevancia para o constitucionalismo adotado
por Campos é Carl Schmitt. Apesar de brevemente comentado nos capitulos
anteriores, faz-se necessario uma breve digressdo acerca de sua Teoria
Constitucional, de modo a situar o leitor das Ciéncias Sociais, de maneira

propedéutica ao modelo constitucional brasileiro.

Schmitt entendia a formacdo do Estado Nacional sob a dtica da unidade.
De forma didatica, o jurista de Plettemberg entende a Carta Constitucional sob

duas acepcoes: a formal e a material. O conceito formal de constituicdo se resume

% MENDES, Gilmar Ferreira. Apresentacdo de A For¢ca Normativa da Constituicdo; HESSE,
Konrad. A For¢ca Normativa da Constituicdo. Sergio Antonio Fabris Editor. Porto Alegre. 1991. p.
6.
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a uma reunido de normas, positivadas no texto constitucional, ndo assumindo um

carater ideal.

Ja a acepcdo material de Constituicdo, em termos schmittianos, vai na
direcdo de uma leitura do Direito sob o prisma da autoridade. A nocdo de Estado
teria como pressuposto a existéncia de uma conceituacdo do politico. A partir
dessa premissa, toda a teoria politica formulada por Schmitt, notadamente as
ideias de jogo de espelho, a nogcdo de amizade e inimizade voltada a politica e a
propria preponderéncia de autoridade, sdo reproduzidas no pensamento

constitucional e na ordem politica brasileira.

Desta forma, buscando uma analise mais prudente e sistematica da Carta
Magna de 1937, volto meus olhares para 0 seu preambulo. E consolidado nas
Teorias Constitucionais adotadas no Direito Brasileiro que os predmbulos nédo
possuem ‘for¢a normativa’. Entrementes, o predAmbulo apresenta uma importante

caracteristica de interpretacdo da norma juridica.

E através dos dispositivos preambulares que o legislador® coloca, como
forma de apresentacgéo, os seus valores politico-juridicos. Nela, o legislador elenca
principios e interpretacGes, numa espécie de prefacio a Carta Constitucional, d& a
esséncia de seu pensamento politico, sendo um excerto dotado de uma alta
poténcia interpretativa, apesar de ndo possuir nenhuma espécie de efeito
vinculante ou forca normativa, nem sendo possivel ter sua validade atacada ou

reiterada pelo controle de constitucionalidade ou outros mecanismos®.

E na Carta de 37 ndo foi diferente. Ha, também, a presenca dos
dispositivos preambulares que oferecem diretrizes hermenéuticas aos interessados
em compreender a ordem constitucional e politica do Estado Novo. Isto exposto,

parto para uma observacéo dos breves dispositivos que compdem o preambulo da

9 No caso, ndo houve uma Assembleia Nacional Constituinte. Como expliquei no primeiro
capitulo, Francisco Campos redigiu (com o apoio de uma comissdo de juristas-revisores) a Carta
Magna, usurpando para si a funcdo de Poder Constituinte Originario.

%0 E sequer poderiam ser, tendo em vista que o Direito Constitucional Brasileiro jamais adotou a
teoria das Normas Constitucionais Inconstitucionais, propostas por Otto Bachoff, que, de maneira
sintética, dividia a Constituicdo em aspectos meramente formais e materiais. E, se alguma
constituicdo, em sua fracdo meramente formal contrariasse a norma disposta em sua fracdo
material, poderia ter sua constitucionalidade atacada, por meio do constrole de constitucionalidade.
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Lei Fundamental, tracando paralelos com o pensamento de Francisco Campos e as

suas influéncias.

Como forma metodoldgica de analise, destacarei cada disposicdo e, em
seguida, tecerei comentérios relacionados aos pensamentos embutidos nas
palavras escolhidas para compor a redacdo do preambulo. Acredito que este modo
torne a localizacdo topografica mais simplificada e a compreenséo ao alcance do

leitor.

ATENDENDO as legitimas aspiracdes do povo brasileiro a paz politica e
social, profundamente perturbada por conhecidos fatores de desordem,
resultantes da crescente a gravagdo dos dissidios partidarios, que, uma, notoria
propaganda demagodgica procura desnaturar em luta de classes, e da extremacao,
de conflitos ideoldgicos, tendentes, pelo seu desenvolvimento natural, resolver-
se em termos de violéncia, colocando a Nag&o sob a funesta iminéncia da guerra
civil; ©
Campos (e a comissdo de juristas-auxiliadores), ao redigir a Carta de
1937, deu ao leitor a sensacdo de ser uma carta que estava dando a populacéo
brasileira (ou ao povo brasileiro, categoria utilizada por Campos) uma resposta ao
momento de crise politica nacional, vivenciada a época. Utiliza como forma eficaz
e retdrica o termo “atendendo”, conotando uma ideia de aproximagdo para com a

populacéo.

O primeiro “atendendo”, elencado no predmbulo, remonta ideias ja
trabalhadas anteriormente por Francisco Campos por diversas de suas
compilacgdes e palestras lecionadas. Campos expde como panorama uma situacao
delicada de crise politica. O discurso em “O Estado Nacional”, mais
especificamente quando elenca os aspectos tragicos da época de transicdo, a qual

passava o Brasil, é remontado neste primeiro momento preambular.

A Constituicdo é, certamente, o diploma juridico que funda o Estado.
Aos olhos de Campos, em 1937, somado a todo acimulo produzido pelo jurista
dorense ao longo dos anos 30, a Carta fundante do Estado Novo viria a ser o

documento juridico que daria fim ao periodo de transi¢cdo, que Campos descreve

®1 CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL DE 10 DE NOVEMBRO DE 1937.
Disponivel em <<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm>>. Ultimo
acesso em 21/04/2018.
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em “A politica e nosso tempo” (Conferéncia na Escola de Belas-Artes, 28 de
setembro de 1935).

A ‘realidade perturbada’ e a ‘desordem’, observadas por Campos na
Constituicdo em tela e debatida nesta dissertacdo, sob a luz do pensamento de
Hobsbawm, seria finalizada com a concepc¢éo de um novo Estado Brasileiro. Essa
nocdo disruptiva, solucionadora da crise politica brasileira e que viria a romper
com o pensamento liberal, elencada por Campos, encaixa-se como um exemplo
pratico do que Marcelo Jasmin trata por “mimesis do tempo”, materializada na Lei

Maior do Estado Novo.

Ainda no excerto em debate, ‘Chico Ciéncia’ traz uma breve critica ao
papel dos partidos na democracia brasileira, apresentando-se como um grande
critico do que chamou de “Democracia de Partidos”. O Estado Novo, como
“denso Estado de consciéncia coletiva”(Campos; 1941; p. 289), seria uma reacao

a cooptacdo do Estado pela politica

Neste trecho, o jurista emite uma série de rigidas criticas a tal cooptacédo
politica, ou seja, ao aparelhamento do Estado pelo que ele chama de “forcas
retardatarias”. Percebe uma auséncia de substancia politica e de expressao
ideoldgica no seio das instituicbes. Na ideia de Campos, a estrutura
multipartidaria do Brasil exerceu papel fundamental na perda da identidade
politica, tendo em vista que os partidos, na visdo do jurista mineiro, pensavam

somente em seu grupo privado e ndo nos anseios do povo brasileiro.

Percebe a “completa privagdo de contetidos programaticos” (CAMPOS;
1941; p.289), o que transformava 0 momento em simples ato predisposto a ser
massa de manobra, meros instrumentos de manipulacdo eleitoral. Ndo havia, de
acordo com Campos, nexo entre partidos e a opinido publica. Eram instituicbes
falidas e desarrazoadas. Eram “meros instrumentos de falsificacdo das decisoes

populares”(CAMPOS; 1941; p.289).

Para ele, o antigo regime, que ja teria contaminado o Governo
Constitucional (34-37), sobrevivia apenas de aparéncia, ndo representando uma

democracia de fato, necessitando uma intervencdo para a criagdo de um Novo
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Estado Brasileiro, para evitar justamente a manutencdo de privilégios e interesses
de classe “de grupos empenhados na conservagdo ou na conquista do

poder.”(Campos; 1941; p. 289)

Ao evitar os “instrumentos de divisdo do pais”’(Campos; 1941; p. 290),
materializados pela presenca destes partidos politicos disfarcados, na visdo de
Campos, em um Estado Democratico de Direito, estaria evitando o “resultado
infalivel das democracias de partido”, que seriam nada mais que uma “guerra civil
organizada” e codificada. Colocou, em seu manual, que “ndo poderia existir
disciplina e trabalho construtivo num sistema que, na escalada dos valores
politicos, subordina os superiores aos inferiores e o interesse do Estado as

competicdes de grupo” (Campos; 1940; p.290).

Deste modo, constituiu-se a critica, constitucional, ao modelo
democratico anterior e colocando ares de novidade na génese deste novo Estado
Brasileiro. Tal entendimento, de incompatibilidade da realidade brasileira com a
“Democracia de Partidos”, ja perpassava o pensamento de outros ide6logos do

Estado Novo e do Governo Vargas.

Oliveira Vianna, por exemplo, desde “PopulacGes Meridionais do
Brasil”, obra fundante da sociologia brasileira, jA entendia que as estruturas
partidarias se encontravam como desconexas se comparadas com a realidade no

pais. Oliveira Vianna, ao comentar a nocédo de cla no Brasil, sustentou:

Essas formas de solidariedade voluntaria, de cooperacdo espontanea e livre s6
aparecem entre nds sob a acdo empolgante dos grandes entusiasmos coletivos: a
frio, com a automaticidade instintiva dos anglo-saxdes, ndo as criamos, nem as
sustentamos nunca. Partidos politicos, ou ligas humanitarias, sociedades de fins
morais ou clubes recreativos, todas essas varias formas da solidariedade tém
entre n6s uma vida artificial e uma duracdo efémera. Organizadas, dissolvem-se
logo, ou pela desarmonia interior, ou pelo esquecimento rapido dos fins visados.
Outras vezes, ficam apenas em simples tentativas aborticias, que, logo lancadas,
logo se dispersam e somem, de manso e em siléncio — 0 que prova a sua falta de
base na psicologia normal do povo. Normalmente, o circulo da nossa simpatia
ativa ndo vai, com efeito, além da solidariedade de cld. E a Unica forma de
solidariedade social que realmente sentimos, é a Unica que realmente praticamos
(Vianna; 2005; p. 289).

Oliveira Vianna, ao longo de “Populacdes Meridionais do Brasil” e

Campos, ao longo de “Democracia e Unidade Nacional” apresentaram uma certa
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simpatia para com o modelo politico Imperial. Em diversos momentos, alguns por
parte de Campos, inclusive ja demonstrados neste presente trabalho, ddo azo a
sugestdo de que o modelo de estado forte proposto tanto pelo intelectual
fluminense, quanto pelo intelectual mineiro no seio da fundacdo do Estado Novo,

onde ambos foram atuantes, poderiam ter génese no modelo monérquico.

Vianna, ainda tratando das Populacdes Meridionais nacionais, sintetizou
a figura do Imperador em relagdo as forcas presentes nas elites do pais e suas

relagdes com os partidos:

Essa luta entre o localismo e o centro, entre os caudilhos e a nacéo, da ao Rei
uma outra funcdo, menos aparente, mas mais positiva e eficaz. E ele que se
constitui, em ultima andlise, o regulador supremo do jogo dos partidos, 0 grande
denominador dos clés, o repressor da caudilhagem nacional. (Vianna; 2005; p.
286).

E ainda assevera:

Em todos esses artificios diploméaticos de D. Pedro, em toda essa inegavel
hipocrisia da sua politica parlamentar, salva-se 0 melhor e o mais patriético
pensamento de grandeza, pacificacdo e liberdade. Ele € o Unico que compreende

a realidade das nossas coisas, a nossa incultura politica, a artificialidade dos

nossos partidos, a impossibilidade de se praticar aqui, na sua pureza, o belo

regime, que fez a gloria da nacédo inglesa e ainda hoje Ihe garante a estabilidade.

Deturpa-0, ndo no seu interesse, mas no interesse da sua dinastia e do seu povo,

a bem da tranquilidade e do futuro nacional.(Vianna; 2005; p. 294).

Nestes termos, Vargas, a exemplo de Pedro Il, assumiria, aos olhos dos
intelectuais do Estado Novo, uma fungéo executiva de promovedor da paz social,
através da promogao da “autoridade em sentido estrito” do Estado. A autoridade-
autoritaria de Francisco Campos agora estava legalmente legitimada por forga da

Constituig&o.

O Novo Estado Nacional entrava em vigor com a premissa de combater a
instabilidade endémica ao liberalismo e o0s conflitos sociais préprios do
pensamento marxista, na visdo de Campos. O primeiro “atendendo” do preambulo
tratava da consolidacdo do pensamento do mineiro como parametro interpretativo

da Carta Constitucional. Ja o segundo “atendendo”, ipsis literis:
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ATENDENDO ao estado de apreensdo criado no Pais pela infiltracdo
comunista, que se torna dia a dia mais extensa e mais profunda, exigindo
remédios, de carater radical e permanente;®

Este segundo tdépico preambular reitera a situacdo de instabilidade
politica arguida por Campos. Tece critica direta a presenca dos movimentos e
partidos socialistas, fortalecidos no Brasil desde a criacdo do Partido Comunista

do Brasil, brevemente comentado no primeiro capitulo.

O fragmento remonta a noc¢ao de “amigo e inimigo” e o jogo de
espelhos, influéncia do pensamento de Carl Schmitt. Campos, para justificar a
postura cesarista da Carta Constitucional e para buscar legitimidade popular de

uma Constituicdo editada sem representacdo popular, necessita achar um inimigo.

Sao os socialistas, mais especificamente o supracitado ‘Partiddo’ e ndo os
liberais, estes que ndo foram citados diretamente. Foram eles elevados ao posto de
‘inimigos’, em termos schmittianos, pelo qual Campos construiu seu pensamento

politico a imagem e dessemelhanca da figura dos socialistas no espelho.

Talvez pelo fato de ambos estarem situados em familias intelectuais que
desejassem a edicdo de um Estado em contornos mais dilatados, Campos tenha
optado por fazer uma alusdo negativa aos comunistas. Assim, até como forma de

diferenciacdo direta e de demarcacao ideoldgica, optou por tal separacéo.

Dada a situacdo critica, a Constituicdo fora colocada como documento
que viria a viabilizar o Governo Varguista e proporcionar a pacificagdo social.
Neste excerto, a Constituicdo, fundante do Estado Novo, demonstrar-se-ia como
uma chave para colocar o novo modelo politico brasileiro como a continuagdo
necessaria - o ‘amor fati’, destino da nagdo, com o qual Campos termina o
primeiro capitulo de “O Estado Nacional”. Tal posicionamento fora reiterado pelo

terceiro ‘atendendo’:

ATENDENDO a que, sob as instituicbes anteriores, ndo dispunha, o Estado de
meios normais de preservacdo e de defesa da paz, da seguranga e do bem-estar
do povo;®

%2 preambulo da Constituicao de 1937.
%3 IDEM.
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A conclusdo do predmbulo apresenta a Carta Magna como o documento
legal que da a solucdo para as crises elencadas ao longo do periodo inicial (os
‘atendendos’) do Preambulo. A parte final justificou o fato da Carta ndo ter sido
editada sob o contexto da Assembleia Nacional Constituinte.

Sem o apoio das forcas armadas e cedendo as inspiragdes da opinido nacional,

umas e outras justificadamente apreensivas diante dos perigos que ameagam a

nossa unidade e da rapidez com que se vem processando a decomposicdo das
nossas instituicdes civis e politicas;

Resolve assegurar a Nacdo a sua unidade, o respeito a sua honra e a sua
independéncia, e ao povo brasileiro, sob um regime de paz politica e social, as
condigdes necessarias a sua seguranga, ao seu bem-estar e a sua prosperidade,
decretando a seguinte Constituicdo, que se cumprird desde hoje em todo o
Pais:*

Ancorado no argumento de que o Brasil estava sendo ameacado e
sustentando que as instituicdes publicas e politicas se encontravam destrocadas
pela época de transicdo e faléncia da ordem politico-constitucional de 1934,
Campos inviabiliza a possibilidade da Constituinte. O mineiro, ao usurpar o papel
de Constituinte Originario, pds em pratica o seu conceito particular de

“Democracia”.

3.2.
O Direito Constitucional de Francisco Campos

Francisco Campos, em diversas entrevistas e inlmeras posicdes
doutrinarias em Direito Constitucional coloca o “Novo Estado Brasileiro” como
um “Imperativo de Salvacdo Nacional”, termo que o autor utiliza em uma de suas
entrevistas ao Correio da Manhd, quando tecia comentarios acerca da nova
organizacdo estatal brasileira e em comentarios sobre o Manifesto de 10 de
Novembro, produzido pelo entdo Presidente Vargas. Para Campos, a colocacao
desta nova forma de organizacgdo, dirigida por Getulio Vargas, teria sido uma
exigéncia do momento historico, ou seja, uma solicitacdo emitida pelo interesse
coletivo para mudar os rumos da nocdo de Estado que até entdo fora

proporcionada.

% IDEM.
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Coloca Campos: incumbe ao homem de Estado o dever de tomar uma
decisdo excepcional, de profundos efeitos na vida do pais, acima das deliberagdes
ordinérias da atividade governamental, assumindo as responsabilidades inerentes a

alta funcao que lhe foi delegada pela confianga publica. (Campos; 2001; p.39/40)

Para Campos, Vargas seria “identificado com o destino da patria”
(Campos; 2001; p. 40), proporcionando uma “grande reforma que, pela primeira
vez, integra o pais no senso de suas realidades e no quadro de suas forcas
criadoras”. (Campos; 2001; p.40) Ele teria passado do plano dos estadistas
normais para “o relevo historico de fundador do regime e guia da nacionalidade”
(Campos; 2001; p. 40), obtendo tamanha confianca popular, sendo o intérprete das
convicgdes civicas que se reuniam para a construcdo da Republica, criando um
Estado Novo com um propo6sito de um Brasil Novo. Como critica ao antigo
modelo de gestdo estatal, sustenta que “a opinido ja se convencera de que nos
velhos moldes e através das antigas formulas institucionais seria impossivel
assegurar a existéncia e o progresso da nacdo” (Campos; 2001; p. 40) -
comentando criticamente a RepuUblica Velha e o liberalismo presente nela,
demonstrando o carater anti-liberal de sua teoria. A tal “consciéncia coletiva” teria
encontrado como requisito de validade a revolucdo de 30 e toda a sua agenda
modernizadora. A Revoluc¢do na luta contra as velhas forcas. Nesta obra, Campos
comenta que seria o rumo de “abrir caminho para sua evolugdo natural”’(Campos;
2001; p. 40 e 41), denotando a caracteristica evolucionista de seu Direito

Constitucional.

3.3.
A fase Constitucional do Governo Vargas

Francisco Campos, ap6s tecer uma critica ao Liberalismo e a Republica
Velha, materializado na critica as “velhas forgas” que tentavam brecar o
movimento que 0 autor enxergava como processo revolucionario, passa a tecer
comentarios sobre 0 Governo Constitucional de Vargas e sobre a Constituicdo de
1934.

Apds o ‘processo revolucionario de 1930°, chefiado por Vargas, uma
série de conflitos forcaram Vargas a organizar uma saida para o Governo

Provisorio, que culminou na Constituinte que editou a Constituicdo de 34. O
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governante provisorio ap6s a Revolucdo organizou uma série de debates
constitucionais, dentre eles a Comisséo de Reorganizacgdo de Justica Federal (que
viria a ser modificada por Campos em seu texto constitucional) e a Subcomissao
do Itamaraty, que contou com a presenca de grandes juristas, entre eles Oliveira
Vianna e Francisco Campos. Sobre a Constituicdo de 1934 em si, Campos
acreditava que foi um processo de correlagdo de forgcas que levou a edicdo desta
norma constitucional. Comenta: “quando quiseram reagir os chefes da Revolugao,
ja a politica havia se instalado no poder.” (Campos; 2001; p. 41). Processo este
que, nas palavras do autor estaria “precipitando a reconstitucionaliza¢ao do pais,
no sentido de consolidar a sua restauragdo”. (Campos; 2001; p. 41). Aduz ainda:
“Foi esse o papel da Constituicdo de 34, que frustrou a revolugdo de sua
oportunidade, canalizando-lhe impulsos nos mesmos condutos que visava a
romper ¢ a inutilizar” (Campos; 2001; p. 41). No excerto acima, Campos elucida
que as relagdes de forca levaram os condutores do processo em curso a adotar

uma medida reformista, de maneira tatica.

Ainda sobre a fase Constitucional do Governo Vargas, ele comenta:

Agravara-se com 0 tempo e com o retorno ao que, por eufemismo, se chamara

de normalidade, contraste entre as realidades e as formas juridicas do Estado, a

inadaptacdo dos textos basicos a verdade da vida brasileira, a divergéncia

irredutivel entre os preceitos basicos teodricos e a situacdo objetiva a que tinham

de ser aplicadas. (Campos; 2001; p. 41).

Assim, em consonancia com sua teoria, 0s erros e vicios de origem da
velha ordem teriam sido estabelecidos. Deste modo, tornaram-se tdo evidentes que
0 conhecimento ndo se limitou as elites: estendeu-se para as multiddes. Portanto,

fez-se necessaria a constituicao deste novo Estado Brasileiro.

3.4.
A Constituicao de 10 de Novembro Explicada ao Povo

Explicar a Constituicdo ao povo, numa linguagem acessivel e didatica,
afastada dos jargdes juridicos, foi uma ideia de Ant6nio Figueira de Almeida. Este
intelectual, neto do politico Andrade Figueira, poeta e escritor de muita difusao
nos circuitos eruditos fluminenses a época, além de grande apoiador do Presidente

Vargas, pretendia, através de seus comentarios a Carta Magna do Estado Novo,
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tornar o regime ainda mais disseminado, de maneira positiva, no seio da sociedade

brasileira.

Nas tratativas de concretizar seu projeto, convida o jurista e intelectual
Oliveira Vianna para escrever uma carta-prefacio. Antes de adentrar numa analise
da contribuicdo de Antonio Figueira de Almeida, destaco a importancia do breve
prefacio de Vianna, no qual caminhos sdo oferecidos para uma interpretacdo mais
sistematizada das visdes dos juristas, sobre os efeitos e consequéncias desta Lei

Fundamental. Destaco este excerto:

“Nao fomos nos [os Fluminenses], com colaboracgao de paulistas e mineiros, 0s
que construimos o Império, e com éle, a Nagdo Politica, dando-lhe, com o
principio da autoridade, aquela disciplina coletiva, aquela organizagdo juridica,
aquela “fibra legal”, como diria Thering, que tem sido até agora a garantia da
nossa ordem publica e a condicdo de tbda a nossa prosperidade e progressiva
grandeza”®

Tal fragmento, retirado dos escritos de Oliveira Vianna, dialogam, de
maneira irretocavel, com o pensamento aqui desenvolvido neste e nos capitulos
anteriores. Destaca, no primeiro momento, a proximidade intelectual de Oliveira
Vianna, como observado desde “Populagdes Meridionais do Brasil”, com a

estrutura centralizadora do Império Brasileiro.

Vianna, ao creditar a formacdo da ‘Nagdo Politica” no Brasil a
Monarquia, cunha o Principio da Autoridade. Outro tema levantado pelo jurista
fluminense, apesar de ndo nomear da mesma forma que Francisco Campos, é a
tematica da formacdo dos designios nacionais, a qual Francisco Campos tratava

sob a Gtica da educacao.

A Carta-Prefacio trata, de maneira sintética, dos trés conceitos que séo 0s
objetos desta dissertacdo, quais sejam: Democracia, Autoridade e Educagdo, com
algumas diferencas em relagdo ao pensamento de Campos. A diferenca mais
gritante é em relagdo ao conceito de educacdo, como norma fundamental para o
Estado.

% VIANNA, Oliveira. Prefacio in; ALMEIDA, Antonio Figueira. A Constituicdo de Dez de
Novembro explicada ao Povo. D.I.P. Rio de Janeiro. Imprensa Nacional. 1940. pgs. 9/10.
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Campos tratava a educagdo como uma condigdo de funcionamento para a
comunhdo entre Democracia e Autoridade. Democracia, sob a 6tica do intelectual
mineiro, era uma espécie de conceito juridico indeterminado, um conceito
esvaziado de suas origens liberais, onde Campos ofereceu uma interpretacéo

alternativa, que Oliveira Vianna nomeou por “Principio da Autoridade”.

Voltando aos estudos do professor Humberto Avila, sobretudo em sua
obra “Teoria dos Principios”, busco sistematizar como o Direito percebe a
existéncia dos principios, quais as suas aplica¢cdes no ordenamento e como seria a
conceituacio. Avila propde através desta obra tecer diferenciacdes entre norma e

principios e como se da a sua aplicacéo.

Avila escreve seu livro pensando a consolidagio do que ele chama de
“Estado Principiologico” (AVILA, 2012, p. 27), que emergiu com a ordem
constitucional de 1988. Apesar de ndo se tratar de um livro histérico, que se
debruca sobre outras ordens constitucionais no Brasil, como a de 37, que aqui
analiso, trata-se de um livro fundamental para entender como os principios sdo

observados no ordenamento juridico brasileiro.

O professor da USP sustenta que os principios sdo reverenciados como
base ou pilares do ordenamento juridico sem que a essa veneragcdo sejam
agregados elementos que permitam melhor compreendé-los e aplica-los (Avila;
2012; p.28). Acerca do tema, o professor tece um comentario:

[...]tais distingdes tém atribuido aos principios a condicdo de normas, que, por

serem relacionadas a valores que demandam apreciagdes subjetivas do
aplicador, ndo sdo capazes de investigacdo intersubjetivamente controlavel.®

[...]Principios ndo apenas explicitam valores, mas, indiretamente, estabelecem
espécies precisas de comportamento; e, de outro, que a instituicdo de condutas
pelas regras, também pode ser objeto de ponderacéo®’

N3o tenho aqui a pretensdo de mergulhar na complexa Teoria de Avila
sobre a aplicacdo de principios no ordenamento juridico brasileiro. Tampouco
pretendo fazer uma distingéo entre norma e principios no contexto da Constitui¢ao

de 1937. Busco suporte em sua teoria para entender os motivos de Oliveira

% DEM, p. 27/28
" IDEM, p. 29
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Vianna classificar o “Principio da Autoridade” como o principio norteador da

Carta de 37.

Os principios, entendidos como “mandados de otimiza¢ao”, dao suporte a
interpretagdo da Constituicdo. Vianna, ao cunhar o “Principio da Autoridade”,
dialoga diretamente com a teoria politica de Campos. Vianna, ao concordar
tacitamente com 0 que 0 Mineiro alcunhava de autoridade, um ‘conceito
autoritario de autoridade” em detrimento de “‘um conceito liberal de autoridade”,

dava a interpretacdo necessaria a carta magna.

%g}nentérios ao “Direito Constitucional Positivo” de 1937

Este subcapitulo trata da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, em
seu aspecto positivado, ou seja, da literalidade de seu texto e, por conseguinte, das
interpretacdes tecidas a seu respeito, seus efeitos e consequéncias. Busco em José
Afonso da Silva, sobretudo em seu “Curso de Direito Constitucional Positivo”,
analisando os dispositivos da Carta de 37 e opinando sobre os contextos faticos e
juridico a época.

O nome oficial do pais, qual seja, os Estados Unidos do Brasil, s6 viria a
ser substituido por RepUblica Federativa do Brasil com uma Emenda
Constitucional de 1969, alterando a Constituicdo de 1967, na Ditadura Militar.

Este topico ndo tem a pretensao de fazer uma andlise extensiva da Carta de 1937.

Analisaremos a Constituicdo sob o prisma dos trés conceitos aqui
trabalhados, quais sejam, Democracia, Autoridade e Educagdo. Deste modo,
poderemos testar a hipdtese levantada a partir da investigacdo das obras de
Francisco Campos, acerca do uso da educagdo, teoricamente, como uma
condicionante para a comunhdo das no¢des de Democracia e de Autoridade que

Campos julgava ser a necessaria para o desenvolvimento do pais.

Observa-se, primeiramente, como a Educagdo foi tratada pelo texto

constitucional. Campos e sua comissdo de juristas®®, tratou o tema da educacéo no

88 Comissio de Juristas que assinou a Constituicdo: Francisco Campos, A. de Souza Costa, Eurico
G. Dutra, Henrique A. Guilhem, Marques dos Reis, M. de Pimentel Branddo, Gustavo Capanema,
Agamemnon Magalhées
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capitulo constitucional de nome “Educagdo e Cultura”. Conforme o exposto no
segundo capitulo, Campos atuou como Ministro da Educacéo e escreveu um livro
homonimo ao capitulo constitucional mencionado. O tema foi tratado do artigo

128 ao artigo 134. Destaco o primeiro dispositivo constitucional:

Art 128 - A arte, a ciéncia e o ensino sdo livres a iniciativa individual e a de

associacGes ou pessoas coletivas publicas e particulares.

E dever do Estado contribuir, direta e indiretamente, para o estimulo e

desenvolvimento de umas e de outro, favorecendo ou fundando instituicdes

artisticas, cientificas e de ensino.

No art. 128, é possivel observar a educacao (ciéncia e ensino) e a cultura
(arte) em dois modelos: o publico e o privado. O pensamento de Francisco
Campos sempre apontou para uma dire¢cdo onde a educacdo deveria ser o fio
condutor num processo civilizatério de conscientizagdo politica, momento que o

jurista mineiro chamou de “formacgao dos designios nacionais”.

Entretanto, ndo sé o periodo do Estado Novo, quanto todo o Governo
Vargas, desde a Revolugédo de 1930, sdo marcados por tensdes, que ndo devem ser
ignoradas. O Brasil e o0 mundo viviam, de fato, um periodo de retracdo do
liberalismo. E o anti-liberalismo, presente no pensamento varguista ndo deve ser

considerado sindnimo de “anti-capitalismo”.

Uma chave interessante ¢ analisar o conceito de “Capitalismo de Estado”.
Eduardo Raposo, em seu artigo “O Leviata-1bérico: modernidade, corporativismo
e desigualdade na formag&o institucional brasileira”, nos aponta alguns caminhos
a trilhar, de modo a entender o Brasil dos anos 30. Raposo enxerga o Brasil como

oriundo de “tradi¢des paradoxais originadas”.

Tanto do seu contato com os temas da modernidade, advindos dos paises onde

ocorreram as revolugdes burguesas e 0s cismas protestantes, como, também, de

suas origens ibéricas, em que o controle politico de sua populacdo e de seu

territério foi a principal base da construcdo dos Estados nacionais(Raposo;

2016; p. 60).

Esse ‘choque’ de processos civilizatorios oferece chaves para entender os
dispositivos contraditorios que abrem margem para uma educacdo privada em
concomitancia com a educacdo publica, ainda que Campos recusasse uma

educagdo privatista. Raposo enxerga a “barganha” como um efeito colateral
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endémico a essa organizacdo institucional da formacéao politica brasileira, calcado

em elites com diferentes mentalidades e dissonantes visdes de mundo.

Ja Maria Cecilia Spina Forjaz, ao comentar “Empresario, Estado e

Capitalismo no pais”, de Eli Diniz, sustenta:

Mediante o estudo das relagdes entre a burguesia industrial e o poder central
(em dois niveis de atuacdo desse segmento social: os 6rgdos de classe e 0s
conselhos técnicos), a autora aceita a preeminéncia do Estado no
desenvolvimento histérico brasileiro, mas néo cai no politicismo. Ou seja, recusa
0 protagonismo burgués em 30, mas analisa-o papel politico que a burguesia
industrial efetivamente teve, ndo caindo no extremo oposto de recusar ao
empresariado qualquer significacéo politica.®®
Esses cenarios de ‘barganha’ e de ‘recusa do protagonismo burgués’,
elencados por Raposo (2016) e Forjaz (1979) explicam o motivo de constar,
constitucionalmente, os modelos privados e publicos da educacdo no Brasil. No
Brasil, o Estado assumiu a funcéo precipua de fomentar as atividades econémicas,
dentre elas, a educagdo. Toda esta atuagdo do Estado brasileiro como principal
financiador da atividade econdmica levou alguns autores a definirem o

capitalismo brasileiro como um “capitalismo de Estado”. Esse conceito foi

elaborado, entre outros, por Frederick Pollock ™.

Esta ideia de “Capitalismo de Estado” sempre foi vista com parcimonia
pelo empresariado, de modo a tratarem tal sistema com uma relacdo duplice. Ao
passo que se relacionavam com as diretrizes gestoras do Estado, culminando no
fendmeno do capitalismo de compadrio, quando as empresas usam as estruturas
do Estado para obtencdo de monopdlios e, por conseguinte, maiores receitas,
nunca menosprezar a visdo socialista de transformar o Capitalismo de Estado

numa transicao para o socialismo.

Esse processo de transicdo almejado por parcela do pensamento marxista

¢ chamado de ‘socialismo reformista’. As consideragdes revolucionarias de Jodo

%9 FORJAZ, Maria Cecilia Spina. Resenha Bibliografica. Revista de Administracio de Empresas.
Rev. adm. empres. vol.19 no4 Sd Paulo Oct/Dec. 1979. Disponivel em
<<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-75901979000400011>>. Ultimo
acesso em 02/05/2018.

9 BERCOVICI, Gilberto. O Capitalismo de Estado Brasileiro na Atualidade. Conjur. So Paulo.
2016. Disponivel em <<https://www.conjur.com.br/2016-jan-03/estado-economia-capitalismo-
estado-brasileiro-atualidade>>. Ultimo acesso em 02/05/2018.
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Amazonas (1993) ndo podem ser excluidas da andlise também. Comenta

Amazonas:

A idéia do capitalismo de Estado surgiu como necessidade imperiosa para
vencer 0 atraso nas relacfes econdmicas. Nos primeiros anos da revolugdo, a
Russia Soviética encontrava-se arruinada, o nivel de suas for¢as produtivas era
muito baixo. N&o havia recursos destinados a desenvolver a economia. A
desorganizacdo do aparelho administrativo chegava as raias do absurdo. Os
setores sociais que assumiram o poder ndo tinham experiéncia suficiente para
fazer funcionar a contento a maquina produtiva, 0s meios de transporte e, menos
ainda, o complicado sistema monetéario. E se tornava premente introduzir o
método de registro e controle de todos os materiais, imprescindivel ao bom
funcionamento das empresas socializadas.

O socialismo é um sistema mais avancado que o capitalismo. A Russia
deparava-se, porém, com séria defasagem no nivel de suas forcas produtivas em
relacdo as dos paises capitalistas mais desenvolvidos. A revolugdo havia
assegurado o poder ao proletariado, mas ndo deu, nem podia ter dado, de
imediato, 0s recursos, a experiéncia, a técnica indispensaveis ao crescimento
econdmico. Impunha-se criar condigdes favoraveis ao fortalecimento da base
industrial socialista e fazer progredir o pais. ™

\

Na esteira desta tensdo no interior do ‘Capitalismo de Estado’ a
brasileira, Francisco Campos, ainda que autorizasse a existéncia de uma educacéo
privada, algcou o Estado na condicdo de fomentador e fiscalizador da atividade
educacional. Foi a férmula encontrada pela Constituicdo do Estado Novo de dar
espaco a educacdo como atividade empresarial, calcada na livre iniciativa, e,
contudo, continuar a oportunizar ao Estado o processo de ‘formac¢do dos designios

nacionais’ pela via educacional.

Art 129 - A infancia e a juventude, a que faltarem 0s recursos necessarios a
educacdo em instituicbes particulares, é dever da Nagdo, dos Estados e dos
Municipios assegurar, pela fundacdo de instituicdes publicas de ensino em
todos os seus graus, a possibilidade de receber uma educacdo adequada as suas
faculdades, aptiddes e tendéncias vocacionais.

O ensino pre-vocacional profissional destinado as classes menos favorecidas é
em matéria de educacgdo o primeiro dever de Estado. Cumpre-lhe dar execugdo
a esse dever, fundando institutos de ensino profissional e subsidiando os de
iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos individuos ou associacGes
particulares e profissionais.

E dever das indUstrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera da sua
especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios ou
de seus associados. A lei regulara o cumprimento desse dever e 0s poderes que
caberdo ao Estado, sobre essas escolas, bem como os auxilios, facilidades e
subsidios a Ihes serem concedidos pelo Poder Publico

L AMAZONAS, Joso. Capitalismo de Estado na Transicdo ao Socialismo: notavel contribuicao
de Lenin a Teoria Revolucionaria do Progresso Social. Marxists.org/Portal O Vermelho. 1993.
Disponivel em  <<https://www.marxists.org/portugues/amazonas/ano/mes/capitalismo.htm>>.
Ultimo acesso em 02/05/2018



DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1613924/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1613924/CA

135

No art. 129, a Carta Magna aprofunda a divisdo de tarefas, entre e
publico e privado, oriunda da necesséria politica de barganha. Uma leitura
desatenta do caput do artigo poderia levar o intérprete a entender que o papel do
Estado era secundario e subsidiario. Entrementes, a realidade politica a época
ainda demonstrava grande desigualdade, apesar das politicas trabalhistas e de
‘welfare’ implantada pelo corporativismo Vargas. Aduz Francisco Mesquita de

Oliveira:

No Brasil, a desigualdade social estd presente desde seu surgimento, em
diversas dimensdes (politica, econémica, social, racial, regional e cultural), de
forma exacerbada ao longo da histéria da sociedade. No periodo colonial, foi
imposto o modelo econdmico escravocrata, no qual o escravo era a principal
mé&o de obra e, por ser ele comprado, ndo tinha participacdo na renda. Os
demais trabalhadores pobres foram excluidos ja na divisdo das terras brasileiras;
pelo Estatuto da Terra, negros, indios e pobres ndo recebiam terra para
trabalhar. No primeiro periodo republicano (1889-1930), o Pais adotou o
modelo econdmico agroexportador, que fortaleceu sobremaneira o nascente
capitalismo brasileiro com trabalho assalariado nas fazendas de café e nas
primeiras industrias téxteis e tipografias. O valor e o tempo do trabalho
assalariado ndo eram regulamentados, cabia ao 3 empregador determinar esses
fatores. O modelo politico era oligarquico, com oligarquias rurais aliadas a
nascente burguesia industrial urbana; a pobreza e desigualdade social eram
casos de policia’

Os estudos de Florestan Fernandes, sobretudo em “a integragdo do negro
na sociedade de classes”, citam a desigualdade estrutural do negro na sociedade
brasileira. Outras desigualdades, como a de género e a econdmica, além a
sobreposicdo da Administracdo Publica que valorizam alguns lugares (sul-

sudeste) em detrimento de outros (norte-nordeste-centro-oeste) ajudam a explicar
a gama de desigualdades no Brasil.

Toda a vasta gama de problemas sociais brasileiros enfrentados pela
‘modernidade’ brasileira, o inicio do processo de urbanizacao, todos estes pontos
em estagio embrionario, ainda garantiam o Estado como grande garantidor da
educacdo. Por conseguinte, seria possivel a continuagdo do projeto de ‘educacao-

poténcia’.

2 OLIVEIRA, Francisco Mesquita. Desigualdade Social: uma trajetéria de insisténcia no

Brasil.UFMA. Maranhdo. VII Jornada Internacional de Politicas Publicas. 2015. apud in:
FERREIRA, D. Sociologia. 2. ed. S&o Paulo: Atlas, 2003.
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A educagdo ‘pré-vocacional’ [como nomeia a constitui¢do, hoje chamada
de ensino bésico] volta a tona como preocupacdo fundamental do texto
constitucional. E colocada como politica educacional prioritaria por parte do
Estado. N&o s6 a Unido, como os outros entes federados (Municipios e Estados)”,
assim como entidades e instituicdes privadas, possuiam dever de subsidiar a

educacao basica.

O segundo paragrafo do artigo em tela aprofunda, ainda, de maneira
clara, a politica de barganhas. A Constituicdo oportuniza aos sindicatos e as
indUstrias o dever complementar de ofertar a educacéo técnico-profissionalizante.
Deste modo, sindicatos e industrias ficavam incumbidos de preparar o individuo
para 0 mundo do trabalho, sob a Otica corporativista do Estado Novo, em que o
Estado assumia o papel de gestdo e os sindicatos e entidades patronais néo
estavam sob geréncia estatal, ao passo que o Estado detinha livre transito para por

em prética as crencas educacionais de Francisco Campos e Gustavo Capanema.

Art 130 - O ensino primario é obrigatério e gratuito. A gratuidade, porém, ndo
exclui o dever de solidariedade dos menos para com 0s mais necessitados;
assim, por ocasido da matricula, serd exigida aos que ndo alegarem, ou
notoriamente ndo puderem alegar escassez de recursos, uma contribuicdo
madica e mensal para a caixa escolar.

Este dispositivo proporciona o ‘principio da solidariedade’. Ou seja, cria

um pacto entre classes, com uma fonte ‘auxiliar’ de custeio da educagao.

Art 131 - A educacdo fisica, o ensino civico e o de trabalhos manuais seréo
obrigatérios em todas as escolas primarias, normais e secundarias, ndo
podendo nenhuma escola de qualquer desses graus ser autorizada ou
reconhecida sem que satisfaca aquela exigéncia.

Art 132 - O Estado fundard instituigdes ou dara o seu auxilio e protecdo as
fundadas por associagdes civis, tendo umas; e outras por fim organizar para a
juventude periodos de trabalho anual nos campos e oficinas, assim como
promover-lhe a disciplina moral e o adestramento fisico, de maneira a prepara-
la a0 cumprimento, dos seus deveres para com a economia e a defesa da
Nacdo.

"3 No houve exclusdo do Distrito Federal, o Pacto Federativo o incluia na organizacdo do Estado,
como se vé no art. 3° da Constituicdo de 1937: Art 3° - O Brasil é um Estado federal, constituido
pela unido indissoltvel dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios. E mantida a sua atual
divisdo politica e territorial”. Entretanto, a redacdo do art. 7° sustentava: Art. 7° - A
Administracdo do atual Distrito Federal, enquanto sede do Governo da Republica, sera
organizada pela Unido. Logo, o Distrito Federal ndo foi constitucionalmente ‘irresponsabilizado’
do dever de subsidiar a educagdo, mas esta era feita pela Unido. Cumpre ressaltar que o Distrito
Federal era o Rio de Janeiro, entdo capital da Republica (dos Estados Unidos do Brasil).
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O art. 131 faz mera mengdo a incorporagdo de novas praticas
pedagogicas. Uma adequacdo a nova concepcao educacional do Estado Novo. J& o
art. 132 reitera o carater de parceria das instituicbes publicas para com as
privadas. Este artigo também denota a preocupacdo do Estado Novo com seu
projeto educacional, no que tange a ‘disciplina moral’ e o ‘adestramento fisico’ e
suas repercussdes no mundo do trabalho.

Art 133 - O ensino religioso podera ser contemplado como matéria do curso

ordinario das escolas primarias, normais e secundarias. Nao podera, porém,

constituir objeto de obrigacdo dos mestres ou professores, nem de freqiiéncia
compulséria por parte dos alunos.

Art 134 - Os monumentos historicos, artisticos e naturais, assim como as
paisagens ou os locais particularmente dotados pela natureza, gozam da
protecdo e dos cuidados especiais da Nacédo, dos Estados e dos Municipios. Os
atentados contra eles cometidos serdo equiparados aos cometidos contra o
patrimdnio nacional.

O art. 133 oportuniza a oferta do ensino religioso na educacdo primaria.
O dispositivo ndo diferencia se o ditame constitucional se dirige para o setor
publico ou o privado. Tal norma respeita o principio da laicidade do Estado e
retira, por parte tanto do corpo discente, quanto do corpo docente. O Gltimo artigo
alca o patrimdnio histérico, artistico e cultural a um patamar elevado de protecdo
juridica.

3.5.1.
Democracia e Autoridade na Constituicdo de 1937: Uma anédlise das
disposi¢fes constitucionais transitérias (ADCT).

O presente trabalho ndo tem a pretensdo de fazer um estudo acerca dos
elementos da Constituicdo, esforco tedrico ja brilhantemente tracado por
constitucionalistas do porte de José Afonso da Silva ou Uadi Lamégo Bulos.
Entretanto, é importante situar, brevemente, a importancia da ADCT, sua
localizacdo topografica e sua forga hermenéutico-normativa no interior de um

novo ordenamento juridico fundador de um novo Estado.

A ADCT (Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias) consiste em
uma norma constitucional, assim como o proprio texto da Constituicdo.
Diferentemente no predmbulo, observado em topico anterior, a ADCT é dotada de

forca normativa e s6 pode ser alterada mediante Emenda Constitucional.
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Essa espécie de norma constitucional, como o préprio nome sugere, tem
a funcdo de ser temporéria, vigorando por um tempo determinado. Esse caréater
temporal ocorre visto que é a parte da Constituicdo responsavel por fazer a
transicdo, tanto hermenéutica, quanto objetiva, de um ordenamento anterior para o

ordenamento que passa a viger.

Tendo em vista que a Constituicdo tem um papel de fundar um novo
Estado, que ndo necessariamente possui acordo programatico com a organizagédo
estatal anterior, a ADCT surge com um efeito integrador, entre diferentes
concepcdes de se gerir o Estado. O Constitucionalista portugués J.J. Canotilho

chama este efeito de “principio da unidade da Constitui¢do”.

E ¢ justamente no embalo desta ideia de “integracdo” que pretendo
observar as disposicOes transitdrias da Carta Magna de 1937. Francisco Campos,
desde o discurso na Escola de Belas-Artes em 1928, compilado como primeiro
capitulo de “O Estado Nacional”, ja estava ciente que o mundo vivia uma época

de transigéo.

A propria Revolucdo de 30, quando Campos se apresentou como
articulista e ide6logo, ja se apresentava como um momento de mudanca, da
complexificacdo e do aprofundamento da crise liberal brasileira, dando lugar a

modernidade brasileira, que Raposo chama de ‘ideologia de Estado’.

A primeira fase do Governo Vargas foi marcada por intensas disputas no
espaco publico de discussao, que culminaram na edicdo da Carta de 34, marcada
por algumas aberturas a ideologia liberal. Varias sdo as formas de se enxergar o

momento da edi¢do de uma carta magna.

Uma parcela majoritaria do pensamento marxista brasileiro insiste em
replicar a maxima Marxiana fora de contexto, dizendo que o Estado é mero
“Comité Central” da burguesia e as decisdes constitucionais sdo produto Unico

exclusivo de interesses burgueses. Uma espécie de ‘marxismo fora do lugar’.

Ao passo que uma parcela, que também enxergo como majoritaria, de

intérpretes que leem o Brasil sob uma Otica weberiana, influenciada por uma
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leitura ‘fora do lugar’ de Hans Kelsen e sua Teoria Pura do Direito, analisam a

Constituicdo como um processo racional de tomada de deciséo.

As Constituicdes Brasileiras, historicamente, possuem fortes cargas de
disputa em meio as suas formatagdes. Entretanto, acredito ser reducionista a visdo
que alca o Direito & mero epifendmeno da politica. O Direito é um instrumento

autbnomo e potente na construcao de um novo Estado Nacional.

Campos, ao entender esse papel transformador do Direito, tratou de
domina-lo como método e se langou na politica como forma de oferecer ao Brasil
seus projetos e ideias, aliando-se, naquele momento histérico, ao varguismo. E é
neste contexto que pretendo fazer uma andlise do pensamento constitucional de

Francisco Campos.

A Constituicdo de 1937, fundante do Estado Novo, apresenta
divergéncias tedricas marcadas se comparadas com a ordem constitucional de
1934. E neste sentido que as disposicdes transitorias possuem uma carga
interpretativa fundamental para os que pretendem estudar este momento de

transicao.

Volto meu tema aos conceitos 0s quais escolhi trabalhar como os
principais neste trabalho: Democracia e Autoridade. A ADCT apresenta um
pensamento, por parte de Campos, interessante para entender como o
constitucionalismo estadonovista tratava 0 momento de transicdo sob uma 6ética

juridica.

Outra diferenca que é preciso citar sobre a edicdo da Carta de 34 para a
Carta de 37 é a questdo do Poder Constituinte Originario. Em 1934, houve
eleigdes para o Parlamento. Logo, é possivel chamé-la de ‘democratica’, ao menos
em termos liberais. Além de ser possivel observar algum grau de Representacéo,
apesar de todas limitacGes aos Direitos Politicos que uma parcela significativa da
populacdo encontrava, ao passo que a Carta Magna de 37 foi escrita por Francisco
Campos, com auxilio de sua comissdo de juristas, conforme explicitei em

momento oportuno.
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Deste modo, dada as diferencas de concepgdo das duas Cartas - sem a
pretensdo de fazer um estudo em Histdria Constitucional Comparada - parto para
a anélise da ADCT no que tange as suas conceituacdes acerca da Democracia e da
Autoridade, retomando aquele estudo comparativo acerca do que ¢ “Autoridade”,
de um modo geral, e qual era a verdadeira concepg¢éo de autoridade pretendida por
Campos.

Cumpre ressaltar que as Disposi¢des Transitorias, apesar de marcar este
momento de transi¢do, também podem ser modificadas pelo “Poder Constituinte

™ por Gilmar

Derivado”, também chamado de ‘“Poder Constituinte de Reforma
Mendes e Gonet Branco. O ADCT da Constituicdo de 1937 foi reformado
algumas vezes. Portanto, ao analisar as disposic¢des transitdrias da Carta do Estado
Novo, atentar-me-ei as mudancas na parte transitoria da Lei Fundamental. Passa-
se a andlise das DisposicBes Transitorias, com foco na observacdo dos conceitos

de “Democracia” e “Autoridade’:

Art 175 - O primeiro periodo presidencial comegara na data desta Constituicao.
O atual Presidente da Republica tem renovado o seu mandato até a realizacéo
do plebiscito a que se refere o art. 187, terminando o periodo presidencial
fixado no art. 80, se o resultado do plebiscito for favoravel a Constituicdo.”

Esta é a redacdo original do art. 175, datada de 1937. Entretanto, ela foi
suspensa com a edicdo do Decreto n° 10.358, de 1942. Tal decreto colocara o
Brasil em Estado de Guerra. O Brasil, apds ter um submarino militar
bombardeado por embarcacbes da Alemanha Nazista, autorizou, no ano de 1942
os Estados Unidos a colocar bases no Norte e no Nordeste do Brasil, além de

declarar Guerra a Alemanha Nazista e a Italia Fascista.

E, no ano seguinte (1943), criou-se a Forca Expedicionaria Brasileira
(FEB). Sob a lideranga de militares como Zenobio da Costa, Mascarenhas de

™ Poder Constituinte Originario, como ja se conceituou, € o poder, emanado do povo, de eleger
seus representantes e estes, organizados numa Assembleia Nacional Constituinte, editam a nova
norma Constitucional. Este poder, que é perene, fica em estado de laténcia. O Parlamento, no
exercicio de suas atribuicBes, pode reformas a Constituicdo. O Poder que autoriza a reforma na
Constitui¢do se chama o ‘“Poder Constituinte Derivado” ou Poder Constituinte de Reforma.

= Redacdo do art. 187, a qual o art. 175 faz referéncia: Art 187 - Esta Constituigdo entrara em
vigor na sua data e sera submetida ao plebiscito nacional na forma regulada em decreto do
Presidente da Republica. e do art. 80: Art 80 - O periodo presidencial sera de seis anos. [redacéo
do art. 80 de 1937, tendo sido modificado por uma Lei Constitucional de 1945].
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Moraes e Cordeiro de Farias, instituiu-se a FEB sob o pretexto de retaliar o ataque

dos paises do Eixo, notadamente a Alemanha, ao Brasil.

Em julho de 1944, sob a lideranca de Zendbio da Costa, o Brasil rumou
ao territorio Europeu, com o objetivo de realizar uma agressdo internacional ao
Estado Italiano. Em campanha na Itdlia, os “pracinhas” (nome dado aos

integrantes da FEB) participaram da Batalha de Montese.

Este artigo (175), originalmente, trata da transicdo da presidéncia da
Republica e, por conseguinte, da forma na qual Getulio Vargas exercia a
autoridade. O art. 175 faz mencdo aos arts. 80 e 187 da Constituicdo de 1937.
Numa andlise conjunta dos 3 artigos, percebe-se que Vargas tinha a pretensdo de
estender sua gestdo do Estado Novo por 6 anos, quando seria convocado um

plebiscito para a sucessao presidencial.

Entretanto, o Estado de Guerra, que causou um momento de instabilidade
politico-institucional, fez suspender a eficacia desta norma transitéria. O Decreto
10.358 retirou-o0 do ordenamento juridico, do texto constitucional. Com o término
do Estado de Guerra, ja em 1945, Getulio Vargas editou a Lei Constitucional n° 9,

criando um novo art. 175;

Art. 175 - O atual Presidente da Republica exercerd o mandato até a data da
posse do seu sucessor para o0 segundo periodo.

Este artigo traz consigo uma carga menos assertiva. Ao contrario da
redacdo do antigo art. 175, que trazia uma norma programatica de sucessao
presidencial, o artigo ulterior, substitutivo, apresenta um comando vazio.
Apresenta-se apenas como um comando constitucional que garante legalmente a

manutengéo de Vargas no Poder.

Uma diferenciacdo axiologica entre as redacGes (a anterior e a posterior)
se pauta nos conceitos de autoridade e democracia. A regra do antigo art. 175
demonstrava uma preocupacdo de Campos com uma ‘democracia de transi¢ao’.
Vargas, ao fechar o parlamento e outorgar a Constituicdo de 1937, teria um

projeto para o Brasil.
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Esta ¢ mais uma inflexdo do que Wesley Cintra chamou de ‘povo-um’,
pautando-se na autoridade emanada pelo Presidente e, por conseguinte, pelo
Executivo Federal. Democracia, para Campos - € com inspiracdo em Schmitt -
nao passa pelo Parlamento, até pelo fato da ‘democracia autoritdria’ se apresentar

como a antitese da ‘democracia sufragista’ de cunho liberal.

Tal Carta Magna seria 0 marco juridico do Estado Novo. Seria a
oportunidade para exercer o que Campos, em seu legado intelectual, chamava de
Democracia, extirpando os entendimentos e ideologias liberais de seu conceito.
Através da nocdo de Educacdo, que também teve espaco de destaque na Carta
Magna, seria possivel uma formagdo politica do ‘povo brasileiro’, categoria

trabalhada por Campos.

O Estado Novo, proporcionado pelo exercicio despdtico da autoridade
estatal por parte de Vargas, teria uma natureza organizacional. Em 6 anos (periodo
que originalmente a Constituicdo previu até o plebiscito que proporcionaria a
troca - ou manutencéo -de governantes, na forma do art. 80 da Carta Magna), seria
possivel uma reorganizacao do Brasil, a consolidacdo do processo que Werneck

Vianna chamou de ‘modernizac¢ao’.

Com objetivo de chegar a esta ‘modernidade’, a esta democracia nao-
liberal, outorgou-se uma Carta Magna, fechou-se o Parlamento, com a supremacia
do “Principio da Autoridade”, como fixou Oliveira Vianna. H4 uma nitida

aproximacéo com a Teoria Constitucional de Carl Schmitt:

O fato de o presidente do Reich ser o guardido da Constituicdo corresponde,
porém, apenas também ao principio democratico, sobre o qual se baseia a
Constituicdo de Weimar. O presidente do Reich é eleito pela totalidade do povo
alemao e seus poderes politicos perante as instancias legislativas (especialmente
dissolucdo do parlamento do Reich e instituicdo de um plebiscito) sdo, pela
natureza dos fatos, apenas um "apelo ao povo". Por tomar o presidente do Reich
0 centro de um sistema de instituicBes e poderes plebiscitarios, assim como
politico-partidariamente neutro, a vigente Constituicio do Reich procura
formar, justamente a partir dos principios democraticos, um contrapeso para o
pluralismo dos grupos sociais e econdmicos de poder e defender a unidade do
povo como uma totalidade politica. Talvez se possa duvidar de que, com o
tempo, sera possivel privar a posicdo do presidente do Reich do funcionamento
politico-partidario e manté-la em uma objetividade e neutralidade imparciais,
determinadas a partir da totalidade estatal. Talvez se possa temer que o destino
do chefe de Estado na Europa republicana seguird o destino do monarca e que 0
destino do presidente plebiscitario do Reich seguira o destino de até entdo do
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plebiscito sobre o referendo, plebiscito este que foi também reduzido a
inatividade. Em todo caso, a Constituicdo de Weimar empreende sua tentativa
de maneira muito consciente, mais precisamente com meios especificamente
democraticos. Ela pressup8e todo 0. povo.alemdo como uma unidade capaz de
acdo direta, ndo medida s6. por organizagBes sociais em grupos, que pode
expressar sua vontade sua vontade e que, no momento, da decisdo, despreza as
divisOes pluralistas, possa se exprimir e faz-se respeitar. A Constituicdo busca,
em especial, dar & autoridade do.presidente.do Reich a possibilidade de se unir
diretamente a essa vontade politica da totalidade do povo alemdo e agir, por
meio disso, como guardido e defensor da unidade e totalidade constitucionais do
povo alemdo. A esperanca de sucesso de tal tentativa é a base sobre a qual se
fundam a existéncia e a continuidade do atual Estado alemdo (SCHMITT; 2007;
233/234).

Apesar de ndo ser uma teoria politica idéntica, ha inspiracdo nas posi¢oes
de Campos de supervalorizar tanto o Poder Executivo quanto a figura do
presidente e as de Carl Schmitt em colocar o Reich e o Fuhrer em posigdes
destacadas na ordem politica, tanto brasileira quanto alema. Outro ponto em
comum em ambos 0s autores é a tentativa de cunhar um conceito de democracia

que se afastasse das raizes liberais do termo.
O art. 176, na redacdo original da Carta de 37, aparecia assim:

Art 176 - O mandato dos atuais Governadores dos Estados, uma vez confirmado
pelo Presidente da Republica dentro de trinta dias da data desta Constituicéo, se
entende prorrogado para o primeiro periodo de governo a ser fixado nas
ConstituicGes estaduais. Esse periodo se contara da data desta Constituicdo, nao
podendo em caso algum exceder o aqui fixado ao Presidente da Republica.

Paragrafo Unico - O Presidente da Republica, decretara a intervencdo nos
Estados cujos Governadores ndo tiverem o seu mandato confirmado. A
intervencdo durara até a posse dos Governadores eleitos, que terminardo o
primeiro periodo de governo, fixado nas Constitui¢des estaduais.

Tal artigo abria margem para um juizo de conveniéncia e oportunidade,
por parte do Poder Executivo Federal, em manter ou tirar os Governadores dos
Estados. A norma em tela mostra que, no ambito do pacto federativo, a Unido

Federal obtinha uma posicéo de preponderancia em relagdo aos Estados.

Cumpre lembrar que o “Federalismo de trés graus” sé foi recepcionado
no ordenamento juridico brasileiro com a Constituicdo de 1988. O federalismo de
trés graus consiste em um modelo federativo onde Unido, Estados e Municipios -

além do Distrito Federal - apresentam idéntico grau de autonomia.
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O art. 176, ao proporcionar o papel de preponderéncia da Unido Federal,
mais especificamente do Poder Executivo Federal, remonta um velho debate do
pensamento politico brasileiro, qual seja, a disputa entre centralizacdo e
descentralizacdo. Com o pacto federativo desregulado, a Constituicdo de 1937,
através das normas transitorias, deixa evidente que o Estado Novo emerge com

uma proposta de centralidade do papel do Estado.

Vargas cercou-se de intelectuais que se investiram na misséo intelectual
de pensar o papel dilatado do Estado. Alguns relevantes exemplos séo o
pensamento de Oliveira Vianna, sob a 6tica do dito ‘iberismo’, o conservadorismo
de Francisco Campos ou o ‘pensamento bandeirante’ de Cassiano Ricardo,

sobretudo em sua obra “Marcha para Oeste”.

Este ditame constitucional também reflete 0 pensamento de Francisco
Campos, mais especificamente no papel da Autoridade. Esta norma transitéria
supera uma mera autoridade estatal, ordinaria. Designa-se poderes dilatados ao
Presidente, condutor do Estado Novo, na constru¢cdo de um novo pais. Uma
democracia calcada no conceito de autoridade (para Campos).

Entretanto, com a entrada do Brasil na Segunda Guerra Mundial, Vargas
foi politicamente forcado a suavizar algumas normas eivadas de autoridade, ja no
fim do Estado Novo. A Lei Constitucional n°® 9 fora, novamente, o diploma
juridico responsavel pela reforma, adotando uma nova redacdo para o art. 176,
qual seja: Art. 176 - O mandato dos Governadores eleitos dos Estados, que tenha
sido confirmado pelo Presidente da Republica, sera exercido até o inicio do

primeiro periodo de governo, a ser fixado nas Constituigcdes estaduais.

Art 177 - Dentro do prazo de sessenta dias, a contar da data desta Constituicéo,

poderdo ser aposentados ou reformados de acordo com a legislacdo em vigor os

funcionarios civis e militares cujo afastamento se impuser, a juizo exclusivo do

Governo, no interesse do servico pablico ou por conveniéncia do regime.

Este artigo, que também € da redacdo originaria da Carta de 37 dialoga
bastante com o art. 176. Também é uma norma que atribui ao Presidente Vargas
um juizo pleno de conveniéncia e oportunidade sobre a organizacdo da

Administracdo Publica. Volto aos estudos de Bernardo Ferreira, que analisou o
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pensamento de Carl Schmitt, numa tentativa de explicar a norma pelo conceito

schmittiano de “amigo-inimigo”.

Vargas, com a consolidacdo do Estado Novo, tem o poder discricionario
de retirar servidores publicos, além de agentes politicos, da ativa, a exemplo dos
governadores. Tal possibilidade permite azo de pensar sob a 6tica do conceito de
amigo-inimigo. Ao pensar a administra¢do publica sob a luz da no¢ao de ‘jogo de
espelhos’, como se observa em Schmitt, Vargas, ao adotar uma teoria politica que
valoriza o Estado, considera ‘amigo’ todos aqueles que pensam o Estado em

fronteiras dilatadas.

Isso explicaria, inclusive, o motivo de ter reunido intelectuais que tinham
divergéncias entre si, por exemplo, Campos e Capanema. Mas, 0s consideravam
“amigos”, por priorizar a centralidade no Estado. Gildo Marcal Branddo, ao
cunhar o termo “familia intelectual”, instiga o intérprete do Brasil a pensar sobre
tal 6tica. Nao necessariamente os ‘familiares’ pensam de maneira idéntica, mas ha

um liame, subjetivo, que 0s une em uma mesma posi¢ao - ‘os amigos’.

Ja os inimigos sdo os que aparecem na face refletida do espelho, ou seja,
0 oposto. Os liberais, 0s que se insurgem contra a ordem de 37 e o Estado Novo.
A regra do art. 177 da a Vargas o poder de eliminar da Administracdo Publica tais
‘inimigos’. Isso reflete, mais uma vez, o “principio da autoridade”, presente na

Carta de 1937.

Contudo, com o estado de coisas de instabilidade ap6s a segunda guerra,
fez com que esse artigo fosse revogado. O Bloco de Constitucionalidade,
novamente representado pela Lei Constitucional n° 9, e o estado de instabilidade
politica, instaurou, novamente, uma politica de ‘barganha’, que culminou na

revogacao de tal poder discricionario.

Art 178 - Séo dissolvidos nesta data a Camara dos Deputados, o Senado
Federal, as Assembléias Legislativas dos Estados e as Camaras Municipais. As
eleicdes ao Parlamento nacional serdo marcadas pelo Presidente da Republica,
depois de realizado o plebiscito a que se refere o art. 187.

Este artigo representa 0 maior exercicio autoritario da autoridade no

Governo de Vargas, como medida de consolidacdo do Estado Novo. O
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Parlamento, quando democraticamente reunido, esta investido na funcdo de
exercer o Poder Constituinte Derivado, ou seja, o poder de reformar a

Constituicao.

O instrumento que possibilita as mudancas na Constitui¢do, por parte do
Parlamento, sdo as Emendas Constitucionais. Entretanto, no momento em que as
leis transitorias autorizam a dissolucdo do Congresso Nacional, inexiste a

possibilidade de se editar emendas ao texto constitucional.

As Constituicbes que se apresentam como extensas, ao reves das
constituicbes liberais, topograficamente mais curtas, como é a Constituicao
Americana, ndo sdo estanques. Suas regras, principios e entendimentos vao
variando de acordo com as mudancas sociais que ocorrem no territorio nacional e

também no mundo.

A solucgéo apontada por Campos e materializada na Carta de 1937 vem
com a influéncia do pensamento constitucional schmittiano. Campos, assim como
Schmitt, enxerga que o Executivo - no Brasil, pela figura de Vargas - € quem
deveria executar a funcdo de “Guardido da Constitui¢do”. Deste modo, o processo
de emenda passou a ser exercido por Vargas, através das “Leis Constitucionais”,

capazes de alterar as normas positivadas na Carta Constitucional.

Em seus escritos sobre o Direito Constitucional e sobre o Direito
Administrativo, como demonstrei, Campos apresentou-se como grande critico do
modelo de “Democracia de Partidos”, a forma da representacao politica em
modelos liberais. Na “filosofia campista”, termo adotado por Rogério Dultra, a
pulverizacdo do sistema partidario, estes elegendo representantes no Congresso,
causava serios danos ao funcionamento adequado, em sua visdo, do Estado,
priorizando os interesses pessoais e das faccOes partidarias em detrimento do

desenvolvimento do Estado.

A Constituicdo de 1937, especificamente nesta opc¢do por fechar o
Parlamento, remonta aos argumentos de Campos e reitera o sentido de fundar uma

nova ideologia estatizante. Neste sentido, Elisa Pereira Reis, em seu artigo “O
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Estado Nacional como ideologia”, oferece uma alternativa para pensar as

dimensdes de Estado e Ideologia sob uma 6tica de ‘nagdo’:

Como e por que uma ideologia autoritaria de construcdo do Estado tem tido ao
longo da histéria uma forca tdo notdéria tem a ver, precisamente, com as
influéncias reciprocas entre a economia, a politica e a ideologia. Tal como o
problema do ovo e da galinha, o tema nos permite escolher um ponto de partida
analitico de acordo com as questdes de investigagdo que nos propomos. Se
gueremos chamar a atencdo para a importdncia dos processos ideoldgicos
subjacentes a construcdo dos Estados nacionais, parece plenamente razoavel
partir de uma perspectiva que privilegie representa-¢cdes ideais da nacao e entdo
explorar suas interagdes com interesses e praticas concretas. "

Mas a questdo da representacdo ndo tem fim com o simples argumento da
formacdo de uma nova nacdo. Houve toda uma engenharia social, com amplo
lastro intelectual, produzido por apoiadores do Estado Novo, que produziu
conhecimento, de modo a tornar plausivel, aos olhos do povo, essa troca da

representatividade como exclusiva da democracia de partidos por uma ideologia

de Estado. Neste sentido, comenta Elisa Reis:

Os 15 anos da ditadura Vargas foram decisivos para a consolidacdo de um
padrdo autoritario de interacdo entre o Estado e a. sociedade que persiste de
certa forma ainda hoje. Apesar da diversidade de taticas politicas de que Cez
uso Vargas, o periodo como um todo apresenta uma unidade significativa,
mesmo levando-se em conta que um regime plenamente autoritario SO emergiu
em 37. E a caracteristica unificadora por exceléncia aqui Cai a importancia
estratégica conferida ao Estado enquanto ator politico relevante em si e por si
mesmo. Essa importancia cresceu de Corma persistente, atingindo seu ponto
maximo sob o Estado Novo. (REIS, 1988; p. 194)

O art. 179 versava sobre a criacdo do Conselho Nacional de Economia.
Diz o artigo, ipsis litteris: Art 179 - O Conselho de Economia Nacional devera ser
constituido antes das elei¢cBes do Parlamento nacional. Entretanto, o artigo em tela
foi reformado pela Lei Constitucional n° 9, passando a assumir a seguinte
redacgédo: Art. 179 - O Conselho da Economia Nacional devera ser constituido até a
instalagdo do Parlamento nacional. Com a Lei Constitucional n°® 17, este artigo foi

revogado.

® REIS, Elisa Pereira. O Estado Nacional como Ideologia. Estudos Historicos. 1988. v. 1, n. 2
(1988) > Reis. Disponivel em
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/reh/article/view/2166/1305>. Ultimo acesso em
16/08/2018.
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Art 180 - Enquanto ndo se reunir o Parlamento nacional, o Presidente da
Repulblica terd o poder de expedir decretos-leis sobre todas as matérias da
competéncia legislativa da Unido.

Esta regra traca um dialogo umbilical com a norma presente no art. 178.
Com a dissolucédo do parlamento, o Estado Novo carecia de um centro legislativo
de produgdo de norma. A formula encontrada por Campos e colocada nas
disposicOes transitorias desta Carta Magna foi a competéncia residual do

Presidente da Republica em editar normas, atraves de decretos.

Esta norma proporcionou a Campos ser um jurista que influenciou toda
uma geracdo no Brasil. Além de ter tido a incumbéncia de redigir o texto da Lei
Fundamental de 37, o jurista mineiro, que posteriormente foi Ministro da Justica
escreveu decretos em diversas areas do direito, mais notadamente o Codigo de
Processo Civil de 1939 (Decreto-Lei 1680/39), o Codigo de Processo Penal
(Decreto-Lei 3689/41), O Codigo Penal (Decreto Lei-2848/40) e a Lei de
Contravencdes Penais (Decreto-Lei 3688/41).

A influéncia de Campos no Direito Brasileiro transcende geragdes. O
Codigo Penal e a Lei de Contravencdes Penais encontram-se em vigéncia no
século XXI, apesar de sofrer reformas ao texto original. Algumas de suas normas
também ndo foram recepcionadas pela Ordem Constitucional de 1988, mas,
demonstram que o seu modo de enxergar o Direito e a Politica continuam a

sistematizar, de certa forma, o Direito Contemporaneo.

Art 181 - As Constituigdes estaduais serdo outorgadas pelos respectivos
Governos, que exercerdo, enquanto ndo se reunirem as Assembléias
Legislativas, as fungdes destas nas matérias da competéncia dos Estados.

Este artigo faz alusdo ao Poder Constituinte Derivado Decorrente, ou
seja, 0 dever que os Estados tém, apds a edicdo da Constituicdo Federal, de
organizar as suas constituicbes sob o pardmetro da Constituicdo da Republica.
Simetricamente, eram dos Governadores dos Estados, nomeados por Vargas, a
competéncia de redigir as constituicdes locais, tendo em vista que a Carta de 37
fechou ndo somente o Congresso Nacional, mas também as Assembleias

Legislativas, no exercido do dito “Principio da Autoridade”.
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Art 182 - Os funcionarios da Justica Federal, ndo admitidos na nova
organizacdo judiciaria e que gozavam da garantia da vitaliciedade, serdo
aposentados com todos os vencimentos se contarem mais de trinta anos de
servigo, e se contarem menos ficardo em disponibilidade com vencimentos
proporcionais ao tempo de servigo até serem aproveitados em cargos de
vantagens equivalentes.
Um tema bastante controverso no seio da nova organizacao judiciaria do
Estado novo é a Justica Federal. Vargas, conhecido pela defesa de um Estado
Centralizador ndo conheceu da Justica Federal de Primeira Instancia no corpo da
Constituicdo de 1937. Ou seja, deixou de incluir a Justica Federal de primeiro

grau como 6rgao integrante do Poder Judiciario.

Com a exclusdo poder judiciario federal de primeira instancia,
mantiveram-se apenas a Justica Estadual - de primeira e segunda instancia - e o
Supremo Tribunal Federal, além das Justicas Militares. Ressalta-se que o STF, a
época, tinha uma atuacdo mais restrita quanto ao controle de constitucionalidade,
se comparado com o STF da ordem constitucional de 1988, e também assumia a
condicdo de 6rgdo revisor dos julgados da justica federal de primeiro grau.

A Histdria do Direito Administrativo coloca tal momento como uma
“exclusao tacita”. Com o término do Estado Novo e a ordem constitucional de
1946, discurso fortalecido pela ordem constitucional de 1988, que também
sucedeu um periodo ditatorial - o militar - ganhou for¢a um argumento de que a

extingéo da justica federal teria ocorrido por um simples ato de ditador.

Entretanto, causa curiosidade o fato de um governo centralizador
extinguir o 6rgdo competente para julgar a administracdo federal deixando apenas
a Justica dos Estados. Maria da Conceicdo Cardoso Panait, em sua dissertagéo de
mestrado na UFF, levanta uma hipotese acerca da ineficiéncia da Justica Federal,

no processo que ela chamou de “Unificagdo pela Estadualizagdo”

Vimos, também, que a Constituicdo de 1937 manteve a jurisdi¢do partilhada
entre a Unido e os Estados, pois, apesar de ter sido transferido para a justica
estadual o conhecimento das causas federais, foi mantida a segunda instancia
federal através do Supremo Tribunal Federal, como drgdo revisor. A opcéo pela
estadualizacdo da primeira instancia tinha como objetivo resguardar o principio
federativo, autorizando os Estados a organizar seus aparelhos judiciarios desde
que submetidos a regras gerais a serem acomodadas a realidade local. Além
disso, a situacdo da Justica estadual havia melhorado muito a partir de 1926,
quando o Supremo Tribunal concedeu a estes magistrados o direito a progressao
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de carreira, com melhores vencimentos, superando, em varios Estados, a
situacdo cada vez mais dificil dos juizes federais.

Apesar do perfil centralista e autoritario da Carta de 1937, a conclusdo a que se
chega a respeito da extingdo da justica federal de primeira instancia é que o
aludido ato ndo pode ser simplesmente interpretado como mero capricho de
ditador, realizado na calada da noite, sem qualquer motivo ou justificativa. Logo
de inicio, verificamos que a organizacdo judicidria da Carta de 1891 foi,
praticamente, uma adaptacdo a0 modelo americano e a sua adogdo ndo levou em
consideracdo o0s aspectos histéricos e culturais da formacdo do Estado
Brasileiro. Tanto é que durante toda a fase da Justica Federal (1891-1890),
quando se tratava de discutir a organizacdo judiciaria, a controvérsia em torno
da dualidade e da unidade do direito e da magistratura era o centro dos debates.
Nesse diapasdo, tudo leva a crer que a Justica Federal ja nasceu enfraquecida,
encontrando inumeras dificuldades para se estabelecer com independéncia,
dentro de um sistema em que vigorava uma pluralidade de leis processuais. [...].

0 arquétipo da estrutura judiciaria inaugurado na Constitui¢do do Estado Novo
ndo surgiu ao acaso, ou do entendimento particular de Francisco Campos. A
conclusdo a que chegamos € que a organizacdo judiciaria adotada na Carta de
1937 foi idealizada com base em estudos anteriores, que foram desenvolvidos
no &mbito das comissdes legislativas formadas ap6s a Revolucdo de 1930, em
especial o projeto Arthur Ribeiro da Subcomisséo do Itamarati.

O art. 183 trata da recepcdo de normas editadas antes da ordem

constitucional de 1937: Art 183 - Continuam em vigor, enquanto nao revogadas,

as leis que, explicita ou implicitamente, ndo contrariem as disposicdes desta

Constituicdo. Tendo em vista que a emergéncia de uma ordem politica pela via do

Poder Constituinte Originario ndo guarda relacdo com o direito vigente em outras

fases. O art. 184 e seus paragrafos também guardam normas de organizacdo dos

Estados:

Art 184 - Os Estados continuardo na posse dos territérios em que atualmente
exercem a sua jurisdicdo, vedadas entre eles quaisquer reivindicagdes
territoriais.

8 1° - Ficam extintas, ainda que em andamento ou pendentes de sentenca
no Supremo Tribunal Federal ou em Juizo Arbitral, as questfes de limites entre
Estados.

§ 2° - O Servico Geografico do Exeército procederd as diligéncias de
reconhecimento e descricdo dos limites até aqui sujeitos a duvida ou litigios, e
fara as necessérias demarcagoes.

O art. 185 remonta o debate da reorganizacdo do Poder Judiciério,

levantado por Panait, frente a extin¢do da justica federal de primeiro grau:

Art 185 - O julgamento das causas em curso na extinta Justica Federal e no
atual Supremo Tribunal Federal serd regulado por decreto especial que
prescrevera, do modo mais conveniente ao rapido andamento dos processos, 0

" PANAIT, 2012, p. 97/98
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regime transitorio entre a antiga e a nova organizagdo judiciaria estabelecida
nesta Constituicéo.

O art. 186 instaurou no Brasil o Estado de Emergéncia. Entretanto, o
Brasil entrou em Estado de Guerra em 1941 ap6s sofrer agressao internacional por
parte da Alemanha, periodo prolongado ap6s a ida da FEB em Campanha na

Italia. Este artigo fora revogado pela Lei Constitucional n° 16.

Art 187 - Esta Constituicdo entrard em vigor na sua data e serd submetida ao
plebiscito nacional na forma regulada em decreto do Presidente da Republica.

A chave do cesarismo, levantada por Rogério Dultra em sua tese de
doutoramento pelo IUPERJ é a que melhor explica a caracteristica deste
dispositivo. Tendo como base tedrica o pensamento de Carl Schmitt, o cesarismo,
que se apresenta sob a forma do plebiscito-aprovacdo, do carisma e da presenca da
lideranca, podemos identificar mais uma nota historica da influéncia de Carl
Schmitt, ndo s6 na construcdo do argumento de Campos, mas como uma marca no

constitucionalismo brasileiro.

Uma Breve conclusado do capitulo

Através da leitura e da andlise selecionada de alguns artigos da Carta
Magna de 1937, fundadora do Estado Novo, pude identificar como 0s conceitos
de Democracia, Autoridade e Educacdo, criados por Campos, foram replicados
neste diploma legal, mostrando uma relacdo direta entre o pensamento politico e 0
Direito constitucionalmente positivado. O presente estudo da uma contribuicdo no

sentido de desmitificar algumas ideias historicamente construidas.

Primeiramente, tem-se cristalizado, ao se estudar o Direito, que as
materias juridicas sdo ‘dogmas’. A academia juridica e, por conseguinte, o
estudante e o operador do Direito, sdo adestrados a pensar que o Direito deve ser
sempre obedecido e jamais questionados. Entretanto, ao estudar um jurista sob a
Otica da sociologia e da ciéncia politica, pude oferecer minha visdo de como

Francisco Campos construiu a sua doutrina.

O Direito brasileiro também possui outro vicio, qual seja, estudar ou

apenas os efeitos das leis positivadas ou remontar a histéria da lei, sem tecer uma
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critica aos seus postuladores. Os meus estudos ndo se encerram no pensamento de
um jurista isoladamente, mesmo sendo Francisco Campos, um dos juristas mais
influentes no Direito Brasileiro, ao lado de Pontes de Miranda, Rui Barbosa ou

Clovis Bevilacqua.
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Conclusao

Essa dissertacdo teve como objetivo examinar o modo no qual os
conceitos de democracia, autoridade e educacdo foram desenvolvidos no
pensamento de Francisco Campos, observando, posteriormente, como esse
acumulo tedrico foi materializado no Estado Novo através da Constituicdo de
1937. Como ficou demonstrado, o pensamento de Campos ndo foi uma

“jabuticaba”, ou seja, uma teoria criada do nada.

O intelectual mineiro, ao ter contato com 0 pensamento conservador
brasileiro e com a literatura politica e constitucional germanica, diagnosticou que
0 modelo liberal de Estado tipico da Republica Velha ja ndo mais era capaz de
oferecer respostas para as grandes questdes politicas de seu tempo. Campos

tornou-se um marco no pensamento antiliberal brasileiro.

Inicialmente, tive a intencdo de trabalhar os dois conceitos mais
frequentes em “O Estado Nacional” e nas doutrinas juridicas de Campos, quais
sejam, democracia e autoridade. Tais conceitos, naquele momento de instabilidade
politica da década de 30, apresentavam-se como conceitos em disputa, em um

momento de pluralidade de defini¢cGes desses conceitos.

Para explicar a diferenca das concepcBes que estavam em discussao no
pensamento politico brasileiro, tentei remontar o conceito do “campo
conservador” para definir democracia e autoridade. Apesar de ter a filosofia de
Francisco Campos como objeto de estudo, tracei um didlogo com outros autores
conservadores contemporaneos, como Oliveira Vianna e Azevedo Amaral.
Primeiramente mapeei 0s conceitos obtidos no pensamento de Campos, por
identificar que seu pensamento fora construido sob o palio de uma estratégia em

Carl Schmitt: o jogo de espelhos.

Por jogo de espelhos entende-se como uma tatica argumentativa que se
constréi a diferenca de seus oponentes. No caso de Campos, 0 oponente era o
liberalismo. Por este motivo, acreditei que, ao delinear o pensamento de Francisco
Campos, estaria, de certo modo, entendendo como funcionava o pensamento

liberal nos anos 30.
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Utilizei o primeiro capitulo da dissertacdo justamente para abordar 0s
conceitos de autoridade e democracia. Em um primeiro momento, recorri & uma
contextualizacéo historica de como estava calcada a politica no Brasil e no mundo
naquela altura, destacando a época de guerras, revolucdes e crises econdmicas.
Utilizo o legado de Eric Hobsbawm como marco teérico para definir como se deu
o periodo de retragdo do liberalismo no interregno entre as 1* e 2* Guerras
Mundiais. O mundo observou o crescimento de trés teorias que, ontologicamente,
combatiam uma politica econémica liberal: o fascismo (e o nazismo), a social-

democracia e o socialismo soviético.

Campos se distanciava das demais ideologias. Este jurista, apesar de ter
Carl Schmitt como marco teorico, distanciava-se do pensamento nazi-fascista por
ndo ostentar uma cultura politica de xenofobia e de conquista de territorios.
Afastava-se também do pensamento socialista, tendo em vista que ndo almejava

uma revolucdo proletéria para subverter o poder no interior da burocracia estatal.

Campos, tampouco, deve ser lido na chave do iberismo. O iberismo, do
modo como é posto entre o pensamento conservador brasileiro, é, essencialmente,
uma doutrina politica da ‘conservacdo-mudanga’. Tal conceito indica que o
pensamento conservador ibérico na década de 30 pretendia ‘mudar’ a doutrina
politica liberal, assumindo um governo de postura conservadora, para ‘continuar’
uma cultura politica que outrora fora consolidada no Brasil, notadamente o
periodo imperial. Ao meu ponto de vista, Campos deve ser estudado na chave da
ruptura. O jurista mineiro postulou politicamente um Brasil onde fosse rompida a

politica do pacto oligarquico da Republica Velha.

A Revolugéo de 30, o Estado Novo, o Varguismo e o pensamento de
Francisco Campos, pautados em um sentimento antiliberal, sdo frutos do tempo
historico de reacdo e ojeriza ao liberalismo. Campos entendia ser a década de 30
um tempo de transi¢do e deixou claro em “O Estado Nacional” que deveria
assumir uma postura resiliente quando a necessidade de se adotar um estado forte
e com participagdo mais ativa na regulacdo da sociedade. Ao explicar o
pensamento autoritario dos anos 30 e esse sentimento de adequacdo ao tempo

presente, Marcelo Jasmin nomeia essa atitude de “Mimesis do Tempo™.
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No seio do pensamento de Campos, um conceito Se apresentava como
fundamental para formar uma nova cultura politica no Brasil: a autoridade. O
jurista mineiro acreditava que sO seria possivel se discutir o que era democracia
caso este conceito fosse despido de sua tradicdo liberal e fosse ressignificado
através da nocdo de ‘autoridade’. Entretanto, ‘autoridade’, no vocabulario politico
de Campos, ndo se tratava de mera relagéo de mando e obediéncia, como existe na
Administracdo Publica. O jurista concebia o conceito de autoridade como uma
relacdo de imposicdo politica do Executivo para com o0s demais poderes.

Aproximava-se, pois, muito mais de uma nogao de ‘autoritarismo’.

O pensamento de Koselleck, em “futuro passado” nos ajuda a observar o
legado de Campos sob a otica da Historia dos Conceitos. Campos, ao trabalhar
para a recep¢do dos conceitos supramencionados, acabou por ressignifica-los, a

luz do ‘espirito do tempo’.

Em relacdo ao conceito de Campos para democracia, € preciso resgatar a
divisdo que o proprio jurista tracou. Campos, de certa forma, transformou a
democracia em um género, o qual possuia duas espécies. A primeira espécie era
uma democracia imposta, pautada na ideia de representacdo. Essa era chamada de
“Democracia Formal”. Ao passo que a segunda espécie era uma Democracia na

qual foi construida a partir da cultura popular, a Democracia Substancial.

No segundo capitulo, abordei a tematica da educacdo. Usando como
marco tedrico o professor Roberto DaMatta, identifiquei que a educacgdo exercia
um papel integrador entre os conceitos de democracia e de autoridade-autoritaria.
A educagdo, para Campos, teria forca de um instituto de direito publico, ou seja,
seria 0 instrumento capaz de orientar politicamente a populacdo, preparando

mentes e coragdes para a politica do Século XX.

Com auxilio do trabalho de Maria Muanis, observei que a politica
educacional em Campos possuia duas grandes influéncias. A primeira era em John
Dewey, teorico liberal da educacdo. Muanis, em sua dissertacao, explica que nao
ha inconsisténcia em se adotar o tedrico em tela para a politica educacional do
Estado Novo, tendo em vista que o autor postulava justamente uma educacgéo

construtiva que se valorizasse a cultura local. A segunda influéncia foi Durkheim,
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que ofereceu ao modelo educacional de Campos a dimensao de obrigatoriedade e

da imposicdo da educacao.

A politica educacional pensada por Campos ndo pode ser implementada
por ele. O jurista logo saiu da pasta do ministério da Educagdo para o Ministério
da Justica e teve como continuador de seus projetos o jurista Gustavo Capanema.
Reservei um tdépico no segundo capitulo para tratar a relacdo entre os dois

intelectuais.

No terceiro capitulo, analisei como a construcdo tedrica de Francisco
Campos se materializou na Carta Magna. Enfrentei, ponto a ponto, o tratamento
para a conceituacdo da democracia, a organizacao administrativa da educacgéo e da
cultura e como se deu o exercicio da autoridade-autoritaria na Constituicdo de
1937. Essas modalidades presentes na Constituicdo ndo devem ser enfrentados
como formatos ideais. Nem sempre a letra da lei se reflete de maneira exata

guando posta diante da realidade.

Organizei um esforco analitico para construir um quadro limitado das
respostas para a tarefa de constituicdo da influéncia de Campos no Estado Novo,
que se demonstra como verdadeira base de fundacdo do nosso pensamento
contemporaneo. Apesar das particularidades do periodo, a sociologia dos
intelectuais oferta uma ferramenta importante para se pensar 0s problemas
contemporaneos em nosso direito e em nossa politica, como o problema da
representacdo, da crise entre os poderes, a questdo do voto, da cultura, dos
projetos educacionais ou, ainda, de uma Carta Magna que ndo consegue se fazer

imperativa, sendo constantemente desrespeitada.
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