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Resumo

Fontes, Paula Belmiro; Silva, Augusto César Pinheiro da. .Meio Ambiente
e Cultura no Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro: o bairro do
Flamengo na Macrozona Controlada Carioca. Rio de Janeiro, 2018.
103p. Dissertacdo de Mestrado — Departamento de Geografia e Meio
Ambiente. Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

Este trabalho tem como objetivo verificar como marcos historicos em
ambientes metropolitanos podem ser referenciais para o ordenamento territorial de
bairros, trazendo para a cena politica dimensdes simbdlicas para a compreensdo de
novas fungbes urbanas. A partir da visdo do Plano Diretor da cidade do Rio de
Janeiro sobre a organizacdo dos aspectos ambientais e culturais do territério,
analisaremos como o bairro do Flamengo se insere na divisao territorial chamada
Macrozona Controlada. Nesse sentido, utilizaremos a legislagdo municipal como
base para a percep¢do das politicas publicas relacionadas a cultura e ao meio
ambiente na gestdo local. Assim, pretendemos compreender como o0s espacos foram
se refuncionalizando através dos tempos, que aspectos historicos, politicos e sociais
se interrelacionam e produzem a logistica atual, para que, dessa forma, possamos
perceber como 0 zoneamento proposto se encaixa nos aspectos culturais e
ambientais, de maneira corresponder melhor as potencialidades e necessidades
existentes no local. Em nossa fundamentacdo tedrica, os conceitos de paisagem,
territorio e lugar serdo trabalhados para enfatizar a relacdo do homem com seu
espaco e as transformacdes advindas dessa relacdo. O territorio representado como
uma construcado por e a partir de relacdes de poder também pode ser contemplado
na discussdo da formacao e organizacdo das préaticas dos atores na escala do bairro.
Como processo metodologico, utilizaremos a analise bibliogréfica de livros e
documentos sobre a formacgéo da cidade do Rio de Janeiro e sua expansdao com
processo de urbanizagdo para as outras Zonas da metropole carioca, alem de idas a
campo para a coleta de informacbes e de imagens, que serdo realizadas pela

pesquisadora.

Palavras-Chave

Meio Ambiente; Cultura; Plano Diretor; Ordenamento Territorial; Bairro do
Flamengo; Macrozona Controlada.
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Abstract

Fontes, Paula Belmiro. Silva, Augusto César Pinheiro da (Advisor).
Environment and Culture in the Master Plan of the City of Rio de
Janeiro: the neighborhood of Flamengo in Macrozona Controlada in
Rio. Rio de Janeiro, 2018. 103p. Dissertagcéo de Mestrado — Departamento
de Geografia e Meio Ambiente. Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro.

This work aims to verify how historical landmarks in metropolitan
environments can be used as reference for the territorial planning of neighborhoods,
bringing the symbolic dimensions to the political scene to better understand new
urban functions. By using the point of view of the Master Plan of the city of Rio de
Janeiro on the organization of the environmental and cultural aspects of the
territory, we will analyze how the neighborhood of Flamengo is inserted in the
territorial division called Macrozona Controlada. For this purpose, we will use
municipal legislation as a basis for the perception of public policies related to
culture and the environment in local management. Thus, we intend to understand
how spaces have been reorganized through time, how historical, political and social
aspects became interrelated and resulted in the current logistics, so that, in this way,
we may see how the proposed zoning fits into the cultural and environmental
aspects to meet potential needs. In our theoretical foundation, the concepts of
landscape, territory and place will be worked out to emphasize the relation of man
and his space as well as the transformations arising from this relationship. The
territory represented as a construction by and from power relations can also be
understood in the discussion about the formation and organization of human
players” activity in the neighborhood. As a methodological process, we will use the
bibliographic analysis of books and documents concerning the formation of the city
of Rio de Janeiro as well as its expansion and urbanization process to other zones
of the Rio metropolis. Fieldwork to collect information and images will be carried

out by the researcher.

Keywords

Environment; Culture; Plan; Territorial Planning; Flamengo district;
Macrozone Subsidiary.
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1
Introducéao

O desenvolvimento urbano da maioria das cidades brasileiras tem
acontecido de forma desordenada e sem planejamento, o que acarreta problemas
sociais de deslocamento urbano, acesso a bens e, em muitos casos, exclusdo da
populagéo. A cidade do Rio de Janeiro, em particular, enfrentou graves questdes
sociais durante seu crescimento, e uma analise critica da transformac&o do espaco
geografico pode fornecer algumas perspectivas para entender a relacdo do homem

com o lugar que habita.

No contexto da cidade do Rio de Janeiro, esta dissertacdo analisa de que
maneira o bairro do Flamengo, situado na zona Sul da cidade, se organizou na
gestdo de seu territorio, a partir do entendimento da interacdo e da inter-relacéo
entre homem/natureza e da ressignificagdo das paisagens e de construgdes do
bairro, que se reconstroem sobre o espaco ja construido. Este aspecto cultural e
ambiental, como a cidade ndo é uma paisagem estatica, se insere na propria

organizacdo da sociedade, que € multipla e dindmica.

A gestdo publica em cidades metropolitanas pode ter outra forma de
estruturacdo: ao considerar a escala dos bairros e suas particularidades em projetos
de refuncionalizacdo para o ordenamento territorial. Comumente, a gestdo
metropolitana possui uma Gtica baseada na oferta de servigos sob uma perspectiva
multifuncional, o que reduz a capacidade de significacdo espacial ao pragmatismo

dos usos dos territérios.

Assim sendo, esta pesquisa defende uma visdo de metrépole para além da
abordagem da planificacdo centralizada, considerando-se os gestores publicos
como aqueles agentes da politica capazes de priorizar a emergéncia das
particularidades locais na definicdo de espacos de uso mais apropriados uma
historia, a cultura e 0 meio ambiente dos lugares. No caso do bairro do Flamengo,
as arquiteturas de gestdo podem considerar a cultura (com base na sua rica historia,
desde a fundacdo da cidade) e o meio ambiente como os critérios centrais de

estruturacdo desta parte da metrépole.
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Com base no Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro (2011) e na
definicdo de uma proposta de ordenamento territorial baseado em um

macrozoneamento da metropole, serdo estudadas como as a¢cdes ambientais
e culturais desse plano atendem ao recorte territorial (como macrozona controlada),

onde se insere o bairro analisado.

O objeto de nosso trabalho se configura na ideia do lugar do bairro do
Flamengo como o elemento das representagdes locais na defini¢do do ordenamento
territorial metropolitano. As transformacfes que ocorrem no territorio repercutem
no ordenamento do espaco urbano da cidade do Rio de Janeiro. A escala local do
bairro demonstra a atuacdo das demandas relacionadas aos interesses dos atores
sociais e seus simbolos materializados em cada territério. Utilizamos Carlos (2007)
e Tuan (2013, 1982) para referenciar o conceito de lugar como a base para a

percepcao dos acontecimentos no territdrio e suas representacoes.

O objetivo geral do trabalho é verificar como marcos culturais e ambientais
no bairro do Flamengo sao referenciais para o ordenamento territorial da cidade do
Rio de Janeiro, trazendo a cena politica as dimensdes simbolicas na definicdo de
fungdes urbanas. Elaboramos como objetivos especificos: 1- identificar como as
diversas dimens6es simbolicas do bairro do Flamengo afetam o processo de analise
espacial metropolitano; 2- analisar se 0s aspectos significantes de bairros
tradicionais em uma metropole sdo considerados nos planejamentos e
ordenamentos publicos e 3- compreender como interacdes Estado/sociedade civil
no ordenamento territorial podem promover sinergias para governangas gque acatem
as agendas dos moradores de um de um bairro cosmopolita na cidade do Rio de

Janeiro.

Utilizamos como justificativa para nossa pesquisa a ideia de que bairros
iconicos do Rio de Janeiro, como o do Flamengo, possuem marcas singulares no
contexto da historia da cidade, como a sua cultura e meio ambiente. Dentre essas
marcas, destacam-se a Rua Paissandu, que mantém vivo, no imaginario da cidade,
0 processo de transicdo entre o Império do século XIX e o processo de
modernizacdo dos séculos XX e XXI, e o Aterro do Flamengo, um conceito
moderno de paisagem urbana que associa a hatureza a vida na metropole,

idealizando uma concepgéo de qualidade de vida em ambientes metropolitanos. A
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partir dessas marcas, o ordenamento de uma metrépole pode ser ressignificado,
levando-se em consideracdo as intensas relagdes politicas que se mesclam no
ambiente metropolitano, suas representacdes e o desejo, por atores diversos, de
novas funcionalidades que emergem de uma populacdo crescente, atuante e

portadora dos anseios publicos de construgdo do seu cotidiano.

Como residente do bairro do Flamengo e por presenciar a relacdo dos
moradores com 0s elementos culturais e ambientais como um dos exemplos
relacionados na pesquisa, a rua Paissandu, foi possivel compreender a importancia
social e a relacdo simbolica que se mantém com esse espaco, além dos diversos
niveis de representacdo construidos ao longo do bairro. A abertura da rua Paissandu
pode se associar com a ideia da constru¢ao de um “espirito carioca”, como uma
forma urbana que representa uma marca na paisagem cultural do Rio de Janeiro e
de sua identidade.

Os procedimentos metodologicos que serdo abordados na pesquisa se baseiam
na pesquisa bibliografica com a analise de documentos oficiais do Arquivo Geral
da Cidade, da Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro, da Biblioteca da Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, entre outros, sobre os temas: historia
politico-cultural do bairro do Flamengo e o processo de formacédo da cidade do Rio
de Janeiro com sua expansdo através do processo de urbanizacdo para as outras
zonas da cidade carioca. Esse processo servird de base para compreender a
refuncionalizacdo dos usos na metrépole por meio do processo de transformacao
das préaticas sociais e politicas no espa¢o urbano carioca. Utilizaremos a selecdo de
imagens iconograficas das paisagens do bairro e alguns exemplos sobre a
categorizacdo da metrépole carioca, além de idas a campo para a coleta de
informacdes e de imagens pela pesquisadora, com a analise dos documentos oficiais
sobre os projetos de gestdo dos aspectos ambientais e culturais para o bairro do

Flamengo.

O segundo capitulo, sob o titulo Ordenamento urbano na metropole carioca:
alguns aspectos da expansao territorial da cidade do Rio de Janeiro para a
zona Sul carioca, trata dos aspectos gerais do processo de ocupacao e fundagéo da
cidade e seu processo de extensdo para outras zonas. Neste capitulo, apresentam-se
as reformas e planos de melhoramentos implementados no Rio de Janeiro a partir

do século XIX e no século XX, com uma analise do Plano Diretor de
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Desenvolvimento Urbano Sustentavel do Municipio do Rio de Janeiro elaborado
em 1992, revisto a partir de 2002 e aprovado em 2011,

No item 2.1, intitulado Federalismo e descentraliza¢do: uma discussao sobre
a organizacao de poder no territério nacional, discutiremos, a partir de Claval
(1978), o conceito de Estado como o agente legitimador politico do territorio e,
através de Souza (2006), o processo de abertura e descentralizacdo do poder no
territorio a partir da legislacio com a Constituicdo de 1988. No item 2.2
discutiremos o processo do ordenamento territorial da metrépole carioca com
Abreu (1987), entre outros, a partir do século XIX até o século XX, XXI com o
aparecimento da legislacdo. Como exemplo, o Plano Diretor aparece como
ferramenta de auxilio para a organizacao do territdrio carioca e o desenvolvimento

e expanséo urbana.

O subitem 2.2.1 trata da relevancia do aspecto ambiental como prerrogativa para
pensar o ordenamento territorial. Guimardes (2009) nos traz o novo contexto
vivenciado pela légica da producdo na atualidade e suas questdes relacionadas ao
meio natural. Silva (2012) relembra a importancia da nogéo de meio ambiente com
uma visdo ecoldgica e sustentavel sobre a organizacao do territério carioca a partir
de 1992 com a Conferéncia da ONU na cidade do Rio de Janeiro. O Plano Diretor
de 1992 englobou o aspecto ambiental em seus artigos para produzir novas politicas

voltadas para a preservacgéo e conservacdo do meio natural no espaco urbano.

O subitem 2.2.2 nos remete a questdo da cultura como simbolo de representacao
social e de legitimacdo de suas identidades. A partir de Corréa (2013), percebemos
como as paisagens urbanas podem se ressignificar ao longo do tempo através do
processo de urbanizagéo, e Berque (1998), a partir de seu conceito de paisagem
marca e matriz, consolida a ideia da cultura como elemento de transformacéo na

organizacao do territorio da cidade do Rio de Janeiro.

O terceiro capitulo, O bairro do Flamengo: paisagem marca do espirito
da cidade do Rio de Janeiro, trata da formacdo historica do bairro do Flamengo,
de sua importancia na cidade do Rio de Janeiro como lugar de acesso ao Centro da
cidade, de boas moradias e de lazer, e aponta para algumas transformacoes culturais
e econdmicas que atuaram na evolucéo do bairro, fruto das politicas de urbanizacao

da cidade. Os simbolos culturais do bairro sdo representacdes na criacdo de sua
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identidade. A partir do novo ordenamento previsto na revisdo de 2011 do Plano
Diretor, 0 Macrozoneamento para as zonas da cidade, verificaremos como ocorre a
expansdo do bairro do Flamengo a partir do século XIX e a transformacédo dessa

area até o século XX.

O item 3.1, Aspectos da histéria sobre a formacdo do bairro do
Flamengo, revela (o historico) a sequéncia de ocupacéo do bairro em questdo, um
breve histdrico sobre o inicio da expansdo do Centro da cidade em direcdo a zona
Sul carioca. Utilizamos Cavalcanti (2015), Fridman (2015), entre outros, para trazer
o0 arcabouco da historia de formacéo desde o século X V1 até o seculo XX. Andreatta
(2009) nos conta que, com o processo de urbanizacao, a zona Sul da cidade do Rio
de Janeiro se amplia, e novas aberturas com as zonas da cidade se manifestam nas

obras urbanas.

No item 3.2, que trata dos simbolos no bairro do Flamengo, o processo
historico nos relembra que os elementos simbdlicos séo ressignificados ao longo do
tempo e novas fungdes e formas urbanas aparecem na escala local. A partir de Silva
(2012), verificamos que os pactos de organizagdo local necessitam de um
instrumento legitimador de suas acdes. Carlos (1996) e Tuan (2013, 1982)
reforcam, com o conceito de lugar, o potencial de adaptacdo e efetivacdo das

praticas sociais na escala do bairro.

Os subitens 3.2.1, Os simbolos ambientais na construcdo da gestdo do
bairro, e o seguinte 3.2.2, Os aspectos culturais no refor¢co da elaboracéo de
politicas de gestdo local, demonstram a relevancia dos temas ambientais e culturais
a partir dos elementos simbdlicos na gestdo e no ordenamento territorial. Em
autores como Guimardes (2009), Corréa (1995), Berque (1998), Jacomo (2011),
Gongcalves (2005) e em leituras como o Plano de Arborizacdo Urbana da Cidade do
Rio de Janeiro de 2015, estas argumentagcdes foram abordadas para reforcar a
importancia dos simbolos da questdo ambiental e cultural no territorio do bairro do

Flamengo.

No quarto capitulo, A Macrozona Controlada: politicas publicas no
bairro do Flamengo: meio ambiente e cultura como foco no ordenamento

territorial, este estudo busca verificar de que forma o bairro do Flamengo se insere


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1612193/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1612193/CA

16

na organizacdo do Macrozoneamento e como se inserem as politicas publicas

relacionadas ao meio ambiente e a cultura na escala do bairro.

No item 4.1 - A Macrozona Controlada, explanaremos sobre a
organizacao desta area do Macrozoneamento, a partir da revisdo do Plano Diretor
de 2011, que compreende o bairro do Flamengo na zona Sul carioca, de forma a
definir as formas politicas do ordenamento territorial. O item 4.2 - O bairro do
Flamengo na Macrozona Controlada aborda a conexdo do que foi estabelecido
na legislacdo para a gestdo do territério do bairro e sua aplicacdo na préatica
territorial. Fraiha (1998) nos relembra alguns elementos do processo de formacao
do bairro, e Rodrigues (2014) reforca o entendimento sobre o papel do Estado como
legitimador das politicas pablicas. Também veremos neste capitulo o conceito de
politicas publicas em Rodrigues (2014) e em Ball (1994) para sustentar nosso
trabalho.

O subitem 4.2.1 - O elemento ambiental como refor¢o das questdes de
acao local demonstra a amplitude da tematica ambiental nos centros urbanos e a
expansdo do debate sobre o tema no século XX a partir de Silva (2014) e Gongalves
(2009). Questbes como o conceito de desenvolvimento sustentavel e a implantagéo
da Agenda 21 e sua abertura para a abordagem dos temas na escala local sdo vistos

neste subitem.

O subitem 4.2.2 — A cultura como identidade local traz, com as ideias de
Ferrdo (2003), o reforco de que a cidade possui multiplas representacdes e se torna,
na atualidade, um centro cosmopolita que recebe as transformagdes que ocorrem no
processo de urbanizacdo mundial, mas, ao mesmo tempo, contempla sua
individualidade e especificidade em relagcdo aos processos. Santos (2006), com o
conceito de rugosidade, mostra o papel das marcas representadas no territério, que

possuem memdria e subjetividades reforcando o papel dos simbolos nas cidades.
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Ordenamento urbano na metropole carioca: alguns
aspectos da expansaéo territorial dacidade do Rio de Janeiro
para a zona Sul carioca.

|2:.elderalismo e descentralizacdo: uma discussao sobre a organizacao
de poder no territdrio nacional.

A concepcdo de Estado utilizada na fundamentacéo tedrica desta pesquisa
segue o conceito de Claval (1978), para quem o Estado é o agente de poder que se
territorializa a partir de uma legislacdo que organiza e define o uso dos territorios.
Na obra Espaco e poder, o referido autor aponta que as dimensdes do Estado podem
influenciar sua construcdo politica e a tarefa da administracdo dos espagos. Em
nosso caso, verificaremos a importancia do papel do Estado no processo de
elaboracdo e concepgdo dos Planos Diretores, como instrumentos de gestéo
territorial em um contexto de amplitude da discusséo sobre a valorizacédo da gestao
local.

A revisdo do Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro, de 2011, teve como
objetivo identificar como pode haver uma maior comunicacéo e contribuicdo dos
atores sociais na gestdo do territorio da cidade carioca. Sua formacao e revisdo serao
apresentadas neste capitulo, enfatizando-se os aspectos ambientais e culturais na
definicdo das préticas sociais na cidade do Rio de Janeiro.

O processo de construgcdo do territorio brasileiro, a partir do advento da
Republica no final do séc. XIX, ocorre por meio do formato federativo. Souza
(2006) nos mostra que o Estado federativo é a organizacdo que comporta o
movimento de descentralizacdo politica. Neste tipo de Estado, sdo atribuidos poder
e capacidade politica aos componentes integrantes do sistema politico, estados e
municipios, porém a ideia de soberania ainda se mantém referente ao poder na
escala federal. A Constituicdo reserva uma autonomia maior ou menor aos estados
e municipios, conforme o pacto decidido, o que Ihes permite atuar com certa
liberdade dentro dos padrdes definidos na carta politica. A nocdo de Republica
Federativa significa, segundo a autora, reconhecer e proclamar certa autonomia dos
territorios participantes formadores da Nag&o, que, a partir da legislagdo federal,

podem regular e ordenar sua respectiva administracéo.
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Esta € uma forma de organizacdo dos territérios que define e integra as
escalas de acdo de cada nivel da representacdo das unidades da Federagdo na gestdo
territorial. Em relacdo ao caso brasileiro, Souza (2006) faz uma analise sobre seu
processo historico, observando que o modelo adotado no pais até a Constituicdo de
1988 foi o de centralizar o poder. A Constituicdo de 1988, mesmo ainda contando
com referéncias que reforcam o poder federativo, possui um diferencial que mostra
a predominancia do aspecto de descentralizacio?.

A discussdo sobre o tema em Castro (1995) enfatiza que, quando tratamos
de um fendmeno politico, a questdo da escala pode considerar a pertinéncia da
medida do fendmeno, pois as realidades territoriais combinadas aos fatos da esfera
politica se tornam projecdes de acdo politica. Essas se organizam como um conjunto
de configuragdes que conservam suas relacdes “harmonicas”, ndo possuindo
relagdo de hierarquia entre elas; dessa forma, o real esta projetado em cada uma
dessas configuracdes, o que mostra a complexidade de possibilidades de explicacéo
que se colocam para além do territorio. Ou seja, a no¢do de escala é mdltipla e ndo
estd atrelada ao recorte territorial especifico; ela trabalha com a percepcdo e a
intencdo sobre o objeto a ser selecionado e analisado. Este aspecto mostra que o
gerenciamento dos territorios possui abordagens amplas e interescalares (Castro,
1995).

A partir da reflexdo anterior, podemos observar na Lei Federal de 05 de
outubro de 1988, que trata dos aspectos da Constituicdo brasileira, que o artigo 182
estabelece a politica de desenvolvimento urbano na escala do municipio e no ambito
das cidades:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Pablico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em
lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

8 1° O Plano Diretor, aprovado pela Camara Municipal,
obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, € o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo
urbana (Lei Federal de 05 de outubro de 1988).

A partir da citacdo, percebemos que os estados e municipios sdo refor¢ados
na sua autonomia de gestdo nas areas sob a jurisdicdo, ainda que possuam relacéo

com os interesses da Unido. As questdes a serem pensadas sobre a organizacéo

! Para mais explicacGes sobre o tema, ver SOUZA, Celina. 2006.
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territorial sdo levadas em consideracdo em diversos aspectos, dentre os quais as
demandas de ordem da sociedade que, desde entdo, podem ser elaboradas sob a
perspectiva de um ordenamento na escala local.

Para Raffestin (1993), é esse arranjo entre as diferentes relacdes de poder e
0s atores sociais que configura o que entendemos por territério. As diferentes
apropriacbes do espago imprimem caracteristicas de relagdes especificas que
exprimem objetivos, comportamentos e valores culturais que podem influenciar nas
ordens politica, econdmica, cultural e ambiental. Nossa inten¢cdo com o uso do
conceito é perceber que essa discussdo se insere no contexto de gestdo da area
territorial da cidade do Rio de Janeiro, ampliando e trazendo as singularidades dos
arranjos territoriais. Para exemplificar tal abrangéncia, o poder das associacdes de
moradores amplia-se na escala dos bairros, mostrando que outras organizacdes
territoriais sdo fundamentais para a gestdo do espago metropolitano de acordo com
suas demandas locais e a partir de interesses encadeados em redes de poder, forga

politica e identidade.

2.2
Perspectivas histéricas do Ordenamento Carioca.

De acordo com a histéria do planejamento e gestdo do Rio de Janeiro,
observamos, segundo Abreu (1987), que, ao longo da sua historia, a cidade teve
uma intensa trajetdria de transformacéo dos seus espacos. De acordo com o autor,
0 processo de ocupacdo da cidade desde o periodo colonial no século XVI até o
periodo de sua expansdo no século XVIII e X1X, acompanhado de seu processo de
urbanizacdo no século XX, mostrava o interesse e a intencdo politica de seus
governantes em cada época para transformar o ordenamento territorial. Com a
expansao da cidade ao longo do século XIX e o crescimento metropolitano no
século XX, ordenamentos urbanos, como o Plano Agache de 1930 e o Plano
Doxiadis na década de 1960, podem ser exemplificados como formas de
organizacao do territorio carioca pela comunhdo de forgas enddgenas e exdgenas
que exerciam os seus poderes baseados no papel politico-administrativo da cidade

em escala nacional.
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Alguns exemplos de planejamento territorial serdo explicados
posteriormente neste capitulo, seguindo abordagem presente nos relatdrios? de 2009
elaborados pela Prefeitura carioca. A citacdo do relatério Antecedentes e
Diagnosticos, a seguir, demonstra a existéncia de um processo de elaboracéo sobre
a organizacao da cidade:

As reformas urbanisticas empreendidas na capital do Rio de
Janeiro, que incluiram a realizacdo de desmontes, demolicdes,
aterros, abertura de ruas, a introducdo de novos padroes
construtivos, aliados aos novos habitos de lazer, moradia e
consumo, alteraram de modo drastico a vida urbana. Era outro o
Rio de Janeiro no inicio do século XX, ou pelo menos era isto
que o esforco empreendido pretendia ressaltar. (p.7).

A partir do século XIX, com influéncia da arquitetura francesa, os projetos
de desenvolvimento urbano ganharam nova modelacdo, e as obras passaram a
priorizar a nogdo de salubridade publica, embelezamento e criacdo de formas que
trariam comodidades para seus habitantes (Andreatta et al, 2009), ja que situacoes
precarias de infraestrutura e problemas de salde, como as epidemias, eram
frequentemente constatadas em diferentes pontos da cidade. Como mostra Abreu
(1987), a questdo sobre a salubridade permeia os discursos e as discussdes técnicas
e politicas daquela época, sendo que a questdo da higiene estava sempre presente
nas reformas urbanas da cidade naquele periodo.

A reforma, ou plano de melhoramentos, que se iniciou em 1875 e foi
enfatizada por Pereira Passos em 1902 durante a gestdo do presidente Rodrigues
Alves (1902 — 1906), simboliza um marco na administracdo do planejamento da
cidade e para a consolidacéo de grandes obras realizadas sob os planos de governos
diversos. Seguindo o modelo de urbanizacdo que priorizava a questdo da melhoria
da salubridade da metrépole, a Reforma Passos foi pensada e realizada por
engenheiros e médicos sanitaristas, de maneira que o pensamento principal era o de
promover uma “limpeza urbana” na capital carioca. Isso significava que os
interesses da administracdo do territorio iam ao encontro dos interesses politicos
daquele momento, que preconizavam as intervencdes e a retirada dos cortigos da

cidade.

2 Relatério Proposta do Poder Executivo para a Revisdo do Plano Diretor da Cidade do Rio de
Janeiro. Proposta de politica urbana. PCRJ | Secretaria Municipal de Urbanismo | Coordenadoria
Geral de Planejamento Urbano. 2009. Relatério Proposta do Poder Executivo para a Revisdo do
Plano Diretor da Cidade Rio de Janeiro. Antecedentes e Diagndstico. PCRJ | Secretaria Municipal
de Urbanismo | Coordenadoria Geral de Planejamento Urbano. 2009.
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A Reforma Pereira Passos possuia suas raizes nos marcos culturais das
herancas arquitetonicas da arquitetura europeia. Os modelos de arquitetura urbana
desejada eram as das cidades europeias como as portuguesas, francesas etc. A ideia
reproduzida era valorizar as tradi¢cGes das culturas que se mesclavam no espaco
urbano carioca e ampliar a ligacdo entre os territrios da metropole, com a
construcdo de vias urbanas que pudessem conectar novos espacos da entéo capital
do pais. A citacdo a seguir, reforca as no¢des sobre o aspecto cultural influenciando
a transformacéo da cidade do Rio de Janeiro.

Além de demonstrar uma visdo de cidade organicista, esta
reforma urbana revelou-se culturalista em sua concepcdo. O
culturalismo consiste em uma escola de urbanismo que busca
operar um processo de modernizacdo conservador, ou seja, que
busca imprimir uma modernizacdo no espago urbano, a fim de
possibilitar que tal espaco atenda as demandas oriundas das
transformacdes de infraestrutura da sociedade, mas que, ao
mesmo tempo, valorize a tradicdo daquele espaco (Azevedo,
2003, p. 46).

Desde o inicio do século XIX, com a chegada da Familia Real portuguesa a
cidade em 1808, percebe-se que a estética cultural é levada em consideracdo para
0s arranjos territoriais da cidade do Rio de Janeiro, a ser a nova capital do imperio
portugués.

Algumas criticas da populacdo a respeito desse tipo de medida, ocultada
pelo discurso higienista, geraram divergéncias de opinides entre as camadas sociais.
A politica realizada ficou conhecida como “bota abaixo” e foi pensada em
conjuncdo do prefeito Pereira Passos com o médico sanitarista Oswaldo Cruz.
Ganhou esse nome pela énfase na demolicdo de algumas construcdes, como
exemplo dos corticos que, na 6tica deste tipo de modernizacéao, simbolizavam uma
situacdo de risco de salde, sendo considerados insalubres para seus habitantes e ndo
modernos pela precariedade dos materiais e a falta de inovacéo das formas das casas

(sem eira nem beira)®, apertadas e esteticamente inadequadas para os padrdes

3 Alguns elementos materiais de parte das construcdes urbanas do periodo colonial, como a forma
dos telhados, expressam as diferengas sociais estabelecidas na sociedade da época. Essas formas
perduraram como simbolos representantes da condicdo social dos individuos durante os séculos
seguintes. No século XVIII e XIX ainda permaneciam como elemento de determinagdo social; ao
longo do século XX, com o processo de modernizagdo urbana, se tornaram remanescentes da histdria
da formagdo arquitetonica da cidade do Rio de Janeiro. “A eira e a beira foram, conforme o
conhecimento popular, usadas para estabelecer distingdes sociais entre 0s que possuiam riquezas
suficientes para construir uma casa com telhados ornados com eira, beira e, em alguns casos,
tribeira.” Dessa forma era possivel identificar a posi¢do social e o poder de renda dos moradores de
uma casa somente olhando para a formagdo do telhado. Aqueles que pouco ou nada possuiam,
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imperiais do periodo. Essa reforma teve foco em trés aspectos: saneamento,
abertura de ruas e embelezamento das paisagens urbanas®.

Novamente vamos enfatizar o papel da higiene como sendo um fator
relevante no século XIX para repensar a forma das construgdes pela cidade.

Segundo Abreu (1987), a metropole carioca passava por uma série de
epidemias que se alastravam pela falta de tratamento dos esgotos do sistema de
abastecimento de 4gua e deposic¢do dos residuos gerados nos ambientes internos dos
locais de moradia. Por isso, podemos perceber que a légica de construcdo se
modificava, e a ideia de um aglomerado de pessoas convivendo em um mesmo local
tinha que ser rompida, pois simbolizava precariedade sanitaria. Com isso, novos
formatos foram pensados para as edificacBes urbanas, com a visdo de ampliacao
dos espacos, produzindo, dessa forma, maior conexdo entre eles e
consequentemente maior fluxo de ar e de circulacéo de pessoas.

O aparecimento de grandes edificacOes, teatros e a abertura de ruas pode
exemplificar a ebulicdo da difusdo urbana que ocorria no Rio de Janeiro no inicio
do século XX. A ampliacdo urbana para zonas além da area portuaria possibilitou
o inicio da transformacéo de outros locais ainda bastante acanhados e pouco servido
de servigos publicos. E a partir desse momento que ocorreram as primeiras
ocupacdes na area conhecida hoje por Zona Sul, iniciando nos bairros conhecidos
por Gldria, Catete, Flamengo, Largo do Machado, Laranjeiras e Cosme Velho®. A
imagem a seguir exemplifica a forma de ampliar os espagos de circulagao da cidade,
como a abertura da Avenida Central, atual Rio Branco, em 1902.

construiam suas casas apenas cobertas, sem nenhum acabamento nos telhados de suas moradias. Dai
aparece a expressao “‘sem eira nem beira”, ou seja, com pouca ou sem condi¢des de obter um teto
para morar. (Arruda, 2006).

4 Para mais detalhes sobre a Reforma Urbana ver Barbosa, (2011).

5 Para mais detalhes ver em Santos, Eloisa. 2008.
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Imagem 1 — Plano Pereira Passos — area do Teatro Municipal — Centro da cidade do Rio de
Janeiro - Fonte:_ http://educacao.globo.com/artigo/reforma-urbanistica-de-pereira-passos-o-rio-
com-cara-de-paris.html Acesso em 15 de jan. de 2018.

Ao final da década de 1920, passa a ser implantado o Plano Agache no entdo
Distrito Federal, com o propdsito de inovar o espaco carioca, atraindo elementos de
modernidade tipicos das construcdes das cidades industriais:

O tratamento volumétrico moderno das suas composi¢des com a
predominancia de cheios sobre vazios e a composi¢do com linhas
e planos serviram para Alfred Agache pensar a cidade como
arquitetura, com estruturas urbanas orientadas pelas formas dos
edificios, moldando espagos publicos, ruas, quadras e galerias
(http://www.rio.rj.gov.br/web/plano-urbano. Acesso em
15/08/2017).

A preocupagédo com as formas e a nogédo de linearidade estavam presentes
na concepcao do planejador do ordenamento estruturado no pensamento de Alfred
Agache. A questdo da estética e da mobilidade de circulagdo urbana, a abertura de
vias para a comunicacao entre as pessoas e 0s locais sdo outros elementos presentes
na logica desse Plano, que culminaria com a chegada de Getulio Vargas ao poder

central.


http://educacao.globo.com/artigo/reforma-urbanistica-de-pereira-passos-o-rio-com-cara-de-paris.html
http://educacao.globo.com/artigo/reforma-urbanistica-de-pereira-passos-o-rio-com-cara-de-paris.html
http://www.rio.rj.gov.br/web/plano-urbano
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A aplicacdo do Plano Agache demorou a ser realizada com a incorporacgao
de modelos arquitetdnicos que demonstravam o estilo art dec6. Alguns elementos
e preocupacdes vistos nessa abordagem, tais como as questbes referidas ao
saneamento urbano, aos recursos hidricos e a obrigacdo da revisdo de planos para
cidades com mais de 10.000 habitantes, ainda persistem na logica de
desenvolvimento urbano e na legislacdo atual do territorio carioca, como se pode
identificar na Reviséo do Plano Diretor da cidade do Rio de Janeiro de 2009. A
seguir, a figura nos mostra a formulacdo do desenho territorial pensado para a

cidade carioca industrial no modelo Agache, durante o periodo de Getulio Vargas.

R1IO DE JANEIRO

PERSPECTIVA AEREA DO CENTRO

MONUMENTAL E DOS BAIRROS DE

INTERCAMBIO E DOS NEGOCIOS.

IDEALISADA PELO PROFESSOR
D. ALFRED AGACHE.

o\ S N
Imagem 2 — Plano Agache - Ideia de ordenamento da cidade carioca - Fonte:
https://goo.gl/tKC9hu. Acesso em 15 de jan. de 2018.

Concebendo o meio sob a visdo de ecologia urbana®, segundo Pereira
(1996), essa concepcao de planejamento possuia elevado nivel documentario e
cientifico, mas também se referencia a uma problematica sanitaria. O meio era, na
verdade, reduzido a uma ecologia da salde a base de ciéncias naturais e de
engenharia. Essa insisténcia na resolucdo de questdes de salde trazia a

implementacdo de solugdes técnicas e, segundo as palavras do proprio idealizador

® Esse pensamento se baseia na ideia da arquitetura moderna do século X1X que percebe a cidade
de uma maneira mais ampla, a fim de compreendé-la melhor para que se possam promover mais
acles sobre ela. O conhecimento sobre as caracteristicas presentes na paisagem se tornam
fundamentais para a promogao de praticas urbanas. Alfred Agache fez parte da escola francesa de
arquitetura que vivenciava este momento de insercéo das questdes da modernidade no meio urbano.
A ecologia urbana “nao se limita a aplicagdo das abordagens naturalistas ao meio ambiente urbano:
possui uma dimensdo fundamentalmente social, tanto nas preocupag6es que possui quanto no campo
da ag@o, da gestdo” (p.80). A ecologia urbana se torna uma expressdo que envolve todo um complexo
de aspirag0es sociais, de preocupacdes e de apostas metodolégicas envolvendo ao mesmo tempo a
pesquisa fundamental e a agdo no territério.

“De fato, atras da ecologia urbana surge toda uma aspiracdo para mudar a relagdo com as condicées
de vida que sdo, e continuam, fundamentalmente urbanas.” (Berdoulay, 2003 p.80).


http://multirio.rio.rj.gov.br/index.php/estude/historia-do-brasil/rio-de-janeiro/66-o-rio-de-janeiro-como-distrito-federal-vitrine-cartao-postal-e-palco-da-politica-nacional/2920-as-realizacoes-de-pedro-ernesto-e-de-outras-administracoes
http://multirio.rio.rj.gov.br/index.php/estude/historia-do-brasil/rio-de-janeiro/66-o-rio-de-janeiro-como-distrito-federal-vitrine-cartao-postal-e-palco-da-politica-nacional/2920-as-realizacoes-de-pedro-ernesto-e-de-outras-administracoes
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do planejamento, o urbanista “deve tracar um diagnostico preciso sobre os casos
que lhe sdo submetidos, trazer remédios aos males que se apresentem e, sobretudo,
indicar o regime a seguir para que o corpo urbano se desenvolva o melhor
possivel” (Agache, 1930: XI1X).

Seguindo a logica Agachiana sob a politica higienista, observa-se que ela
preconizava ampliar os espacos da metropole e melhorar as condigbes de
circulacdo, cuja interligacao dos espacos e maior fluidez no territério tiveram como
sequéncia a formacédo de novos bairros e a abertura dos eixos para as zonas Sul e
Norte da cidade.

Normatizada sob o modelo das cidades industriais europeias, a cidade do
Rio de Janeiro, segundo Abreu (1987), seguia 0s mesmos padrdes de ordenamento
territorial. Os bairros pertencentes a zona Norte, como Tijuca e Méier, passaram a
fazer parte da area residencial, e os bairros da zona Sul eram melhor
infraestruturados, passando a fazer parte da luxuosa metrépole. Esses bairros eram
0S que possuiam maior investimento de transportes e embelezamento de suas
paisagens, enfatizando-se nesses locais a preocupacdo com a manutencdo das
paisagens e a valorizacdo das estruturas arquitetdnicas que demonstravam sua
heranga cultural. Veremos mais adiante a discussdo sobre a valorizagéo da cultura
para a criacdo da identidade local, utilizando o bairro do Flamengo e sua referéncia
dentro do zoneamento urbano citado pela revisdo do Plano Diretor.

O Plano Doxiadis, elaborado na década de 1960 pelo arquiteto e urbanista
grego Constantino Doxiadis, foi muito prestigiado pelo levantamento quantitativo
de dados sobre a cidade do Rio de Janeiro no periodo em que era Estado da
Guanabara. Segundo o relatorio elaborado pela Prefeitura da cidade a época, ele
registrou um método de pensar as intervencGes que compatibiliza as escalas do
espaco fisico com a vida comunitaria que, inclusive, serviu de inspiracdo para a
renovagdo urbana implantada na regido chamada “Cidade Nova”, bairro localizado
na area central da cidade do Rio de Janeiro (Berdoulay, 2003).

O Plano continha a continuidade a l6gica de expansdo da cidade do Rio de
Janeiro e contava com o apoio politico do chefe do Executivo do estado do Rio de
Janeiro, o governador Carlos Lacerda. Isso corresponde a mostrar a ideia de
impulsionar o desenvolvimentismo na constru¢cdo de obras como a estacdo de
tratamento do Guandu, abertura de tlneis como o Santa Béarbara, e 0 Governo da

cidade/Estado trabalhou na finalizagdo da implantacdo do Aterro do
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Flamengo’. Dessa forma, houve a continuagdo da expanséo para areas da zona Sul
da cidade e a transformacéo e insercao de novas fungdes e atores sociais nos bairros

dessa regido do Rio de Janeiro, como podemos verificar nas imagens abaixo.

Imagem 3 - Construqao da estacdo de Tratamento de aguas Guandu - Fonte:
https://goo.gl/zwXgKR. Acesso em 15 de jan. de 2018.

,’AII—-M*«M-—‘- wmw vl lwpartante pova Iivir w trde 1 poie snlrn, om Cotumbd, rems & Zonn Kol Com on cnrron rolands pele tinel,
fege voviocus o hael Sonda Bivdarn, Ionugurads solom de mandd, B. | mmne romns an tonive, » sislrme de roder ¢ de sinailzeghe Levy, lage, apure
ponde Catumid o Laveniriven. © Gherl, tomn wadrrven i 4 7ol Wode de woalrar swn elicidnnie, goonde s tind o wels de

vins me prlk bova do Paweld »u—m-u)mnnlu.unlh-—-h—fhu-nh. inlicende, fom e atle, gor o0 pulres rerres
FRirarany povn bew & derite, wes Larenioires, reme & Zonw Nty ¢ M0 T R Paser pave u sepands [eine de wrame seviidn, B sonsies, we
tedager refivan o Lial de Liort :rmo M vurnu P INA)

Imagem 4 — Reportagem sobre a abertura do Tinel Santa Barbara em 1964 — Fonte:
https://goo.gl/mGgBU3.Acesso em 15 de jan. de 2018.

! Informacdes disponiveis em: https://goo.gl/btzDFM. Acesso em 10 de out. de 2017.
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Imagem 5- Implantacdo do Aterro do Flamengo em 1960- Fonte: _Colecéo Iconogréficos —
Acervo AGCRJ.

O plano tinha por objetivo reestruturar a cidade por meio de mudangas no
espaco fisico, a fim de compreender o sistema com detalhados estudos técnicos
realizados a partir da visao cientifica do espaco urbano. Segundo Mello (2012), a
partir desta visdo o planejador Doxiadis abordava, para cada tipo urbano estudado,
um ponto de vista especifico que era estruturado numa sintese, podendo servir de
base para o desenho urbano nas diversas escalas do territério. Com esta visdo sobre
o territorio, aparecem algumas intervencGes com as nocdes de algumas das
premissas de seu urbanismo: a implantacdo de grandes vias ligando os eixos
Centro-Zona Sul e Zona Sul-Zona Norte e a ocupacdo de edificagcdes mais altas na
orla da metrépole.


http://brasilianafotografica.bn.br/brasiliana/handle/bras/5177
http://brasilianafotografica.bn.br/brasiliana/handle/bras/5177
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oy
Imagem 6 — Avenida Atlantica em 1958 — Fonte: http://acervo.oglobo.globo.com/fotogalerias/a-
duplicacao-da-avenida-atlantica-9411444. Acesso em 15 de agosto de 2017.

A ideia de uma cidade com eixos de ligacdo que cruzavam as diferentes
zonas urbanas é considerada nesse tipo de ordenamento territorial. Alguns escritos
sobre o planejador da época® trazem a tona a referéncia sobre o projeto das linhas
policrométicas advindo das no¢des de Constantino Doxiadis. Sobre sua referéncia
arquiteténica, a forma de planejamento urbano pensada provém da organizacgéo de
cidades norte-americanas (Leme, 1999).

Dessa forma, é perceptivel verificar uma linha de continuidade na
elaboracdo do planejamento urbano na metropole carioca e perceber tanto a
insercdo de instrumentos politicos, como o levantamento de aspectos relevantes aos
interesses da sociedade. Nesse periodo, na década de 1960, a partir dos argumentos
apresentados no documento Cartilha Reforma Urbana Ja (2012), algumas
reivindicacdes sociais ampliavam os debates sobre as reconfiguraces de ordem

urbana no territério da metropole carioca. A ideia sobre Reforma Urbana®

8 Informagdes presentes em: http://acervo.oglobo.globo.com/fatos-historicos/plano-doxiadis-
previa-criacao-de-mais-de-400-quilometros-de-vias-expressas-10405668. Acesso em 15 de jan. de
2018.

® Segundo a Cartilha, Reforma Urbana é a promogdo de uma série de politicas plblicas para
reordenar a ldgica das cidades. O conceito de Reforma Urbana foi construido aos poucos, a partir
das reivindicagdes por reformas sociais que exigiam mudancas em meados dos anos 1960 e que
buscavam uma sociedade mais igualitaria. Reformar o urbano era uma forma de impedir que a
producdo e ocupacgdo das cidades continuassem gerando especulagdo imobiliaria, concentracéo de
riqueza e injusticas sociais. No periodo da redemocratizacéo, ao longo da década de 1980, a reforma
urbana entrou novamente em pauta e ganhou um maior apelo durante os debates e articulagdes da
Constituicdo Federal de 1988. Apds a promulgacdo da Constituicdo Federal, 0s movimentos sociais
iniciaram a pressdo para a articulacdo de suas reivindica¢cdes por meio da organizagdo do Férum
Nacional de Reforma Urbana (FNRU). Com isso, importantes avancos foram alcancados, com



http://acervo.oglobo.globo.com/fotogalerias/a-duplicacao-da-avenida-atlantica-9411444
http://acervo.oglobo.globo.com/fotogalerias/a-duplicacao-da-avenida-atlantica-9411444
http://acervo.oglobo.globo.com/fatos-historicos/plano-doxiadis-previa-criacao-de-mais-de-400-quilometros-de-vias-expressas-10405668
http://acervo.oglobo.globo.com/fatos-historicos/plano-doxiadis-previa-criacao-de-mais-de-400-quilometros-de-vias-expressas-10405668
http://mundoeducacao.bol.uol.com.br/historiadobrasil/a-constituicao-1988.htm
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compunha as discussdes sobre as configuragcbes espaciais do ordenamento
territorial.

Na década de 1970 e tendo sequéncia nas décadas seguintes, os estudos
técnicos, segundo o relatério Antecedentes e Diagnosticos de 2009, foram
responsaveis pelo langamento do Plano Urbanistico da Cidade do Rio de Janeiro, o
PUB-Ri0*, que contribuiu nas estratégias para a divisdo dos territorios em areas de
planejamento e para a elaboracdo de modelos de levantamento de dados,
diagnosticos e diretrizes de desenvolvimento para o espago carioca.

Por meio das concepg¢des sobre os modelos politicos instalados no pais e na
cidade do Rio de Janeiro ao longo de sua histdria, Abreu (1987) nos mostra o
surgimento de criticas e problemas ao atendimento das demandas sociais no
processo de expansdo do territorio carioca. Com o processo de expansdo da cidade,
a necessidade de diminuicédo da insatisfagdo na populagdo com seus representantes,
foi articulada a ideia de abertura, para serem pensadas e aplicadas novas
arquiteturas politicas urbanas, com propostas de gestdo que traziam solucGes mais
adequadas para situacbes-chave da acdo publica no espaco da cidade, como a
reparticdo de recursos para funcOes diversas na cidade, levantamento de
potencialidades e perspectivas. (Silva, 2012)

Sob essa perspectiva, em 04 de junho de 1992, passou a viger o Plano
Diretor Decenal da Cidade do Rio de Janeiro. Esse instrumento foi pensado dentro
do contexto de Reforma Urbana apresentado pelo qual passava a metrdpole e estava
inserido no contexto do debate sobre as metropoles, presente no artigo 182 da
Constituicdo de 1988. A nova abordagem se pautava para além dos aspectos
técnicos sobre as caracteristicas dos territorios municipais, procurando ser mais
abrangente nos aspectos de gestdo da cidade!' (Relatério Antecedentes e
Diagndsticos, 2009).

destaque para a criacdo do Estatuto das Cidades, oficialmente sancionado em 2001 (Cartilha
Reforma Urbana J&. Férum Nacional de Reforma Urbana. Instituto Pélis. 2016).

10 No final da década de 1970, o poder publico vé a necessidade de elaborar um novo plano, o Plano
Urbanistico da Cidade do Rio de Janeiro - PUB Rio. Este dividiu o territorio municipal em 5 Areas
de Planejamento e instituiu os Projetos de Estruturacdo Urbana (PEU) para o planejamento local. A
ideia era perceber as caracteristicas dos diferentes bairros e criar politicas setoriais para o
desenvolvimento econémico e social.

11 prefeitura da cidade do Rio de Janeiro. Secretaria Extraordinaria de Desenvolvimento. Instituto
Municipal de Urbanismo Pereira Passos. Verena Andreatta; Maria Pace Chiavari; Helena Rego -
SMU/Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro. Cole¢do Estudos Cariocas. O Rio de Janeiro e sua
orla: histéria, projetos e identidade carioca. N° 20091201. Dezembro de 2009.
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O plano de 1992 levantou aspectos sobre inovagdo a serem pensados e
discutidos em torno do ordenamento territorial da cidade do Rio de Janeiro.
Aspectos como a funcgéo social da propriedade e da cidade, o reconhecimento do
direito a moradia, a regularizacao de favelas e a aplicacéo de instrumentos juridicos,
como o IPTU progressivo no tempo e solo criado (outorga onerosa do direito de
construir), passaram a ser reconhecidos e legitimados no documento.

Esse plano decenal foi responsavel por distinguir alguns processos de
intervencao da administracdo publica municipal. Segundo o documento de Revisao
do Plano Diretor Decenal de 1992, o Relatdrio Antecedentes e Diagndsticos mostra
que os escritos do Grupo de Trabalho, criado pelo Decreto n° 25.247/2005,
apresentam algumas inclusdes “...tais como a formacdo das Secretarias de
Habitacdo e Meio Ambiente, a criacdo das Areas de Especial Interesse Social -
AEIS e o estabelecimento de vetores de crescimento para a cidade” (p.3) Esses
novos aspectos levantados pelo relatério mostram que houve a necessidade, ao
longo do tempo, de reajuste dos atributos pensados pelo poder publico para a
elaboracdo do espaco urbano metropolitano.

Esse instrumento de ordenamento territorial, o plano Diretor, veio reforgar
a ideia de necessaria descentralizacdo do poder, para provocar certa autonomia do
poder local na gestdo do seu territdrio. Em seu Art 1°, essa condicdo € explicitada:

Esta Lei Complementar estabelece as normas e procedimentos
para a realizacdo da politica urbana do Municipio, fixa as suas
diretrizes, prevé instrumentos para a sua execucdo e define
politicas setoriais e seus programas buscando o pleno
atendimento das fungbes sociais da Cidade (Plano Diretor
Decenal da cidade do Rio de Janeiro de 04 de junho de 1992).

O documento de 1992 foi responsavel pela previsdo da revisdo e atualizacdo

de seus pressupostos, como podemos observar a segulir:

Art. 2° - Fica instituido o Plano Diretor da Cidade do Rio de
Janeiro, o qual sera executado durante dez anos, sem sacrificio
de sua revisdo no prazo e na forma fixados no art. 230 (Plano
Diretor Decenal da cidade do Rio de Janeiro de 04 de junho de
1992).
De acordo com o instituido no artigo acima, percebemos que o
estabelecimento da lei coloca limites para a sua validade e da prazo efetivo para
novas andlises sobre seu funcionamento e operacionalizagdo na cidade. Ao longo

do processo de revisdo do Plano Diretor de 1992, observamos que houve uma
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extensdo do prazo para a revisdo do documento dentro do abordado pelo artigo.
Considerando esse aspecto de acordo com o Relatorio Antecedentes e Diagnosticos
de 2009, o documento aborda o assunto explicando a maneira em que as etapas de
revisao do Plano Diretor ocorreram até a sua publicagdo em 2011. Em relacdo a este
fato e sua complexa rede de reelaboracdo, percebemos que a dificuldade de
implantacdo de politicas pablicas no territorio, em alguns exemplos, se coloca como
uma caracteristica deste processo.

Com base nos dados oficiais de relatorios elaborados por comissdes técnicas
encaminhadas pela Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, iniciou-se, ao final dos
anos 2000, o processo de revisdo do Plano Diretor, realizado pela Geréncia de
Projetos Estratégicos da entdo Coordenadoria Técnica de Urbanismo da Secretaria
Municipal de Urbanismo.

Apbs esse passo, uma série de procedimentos — como reunides de
coordenacdo, analise e levantamento de dados sobre os aspectos fisicos, sociais,
culturais, econdmicos entre outros presentes no territdrio, formacdes de comités
técnicos e grupos de trabalho, elaboracdo de relatorios, desenvolvimento de
propostas preliminares — foi desenvolvida até a organizacdo e apresentacdo do
documento final reescrito. A maioria dos encontros para a reviséo do Plano Diretor,
segundo o relatério Antecedentes e Diagndsticos de 2009, ocorreu com a reuniao
de equipes técnicas ao longo desse processo. A caracteristica de inclusdo social e
a participacdo da sociedade na construcao politica do novo instrumento de gestao
do territorio acabam por se manterem distantes na elaboracdo do documento.

Um longo periodo de tempo decorreu entre a nova formulagcdo do Plano
Diretor no ano 2000 e a liberagcdo e divulgacdo da sua revisdo na legislacao
intitulada Lei Complementar n° 111, de 1° de fevereiro de 2011.

Nessa revisdo, alguns elementos novos foram vinculados ao contexto
espacial vivido naquele periodo. A proposta da revisdo segue 0s parametros
estabelecidos pelo artigo 40 do Estatuto da Cidade, que regulamenta a
implementacdo do Plano Diretor como forma de ordenamento da politica urbana da

cidade do Rio de Janeiro®?.

12 Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana. § 1° O plano diretor é parte integrante do processo de
planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentérias e o orcamento
anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas. § 2° O plano diretor devera englobar o
territério do Municipio como um todo. § 3° A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo
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Um novo tipo de ordenamento territorial foi estabelecido para organizacéo
dos investimentos nas areas da cidade, 0 macrozoneamento como a nova divisdo
territorial a ser seguida. De acordo com a leitura das comissdes e com o0 documento
revisto de 2011, o macrozoneamento seria uma forma de organizacéo do territorio
mais abrangente e que poderia abarcar as diversidades das organizagdes territoriais
associadas com as dinamicas das paisagens naturais existentes entre os bairros da
metrépole carioca. O artigo 31 do plano da a definicdo desse modelo de

territorializacdo da cidade. Segundo a revisdo do Plano Diretor, em seu artigo 31,

O Municipio fica subdividido em Macrozonas de Ocupacéo,
definidas a partir da avaliacdo de fatores espaciais, culturais,
econdmicos, sociais, ambientais e de infraestrutura urbana em
funcdo das grandes éareas diferenciadas da Cidade, conforme
estabelecido nos Anexos I e Il (Lei Complementar n° 111 de 1 de
fevereiro de 2011).

A partir dessa nova logica de divisdo dos territorios metropolitanos segundo
o Plano Diretor revisto de 2011, novos elementos sdo colocados para repensar a
construcio e transformacdo dos solos urbanos locais. Os artigos posteriores®3 ao
artigo 31 dizem respeito as l6gicas dos zoneamentos especificos de cada area da
capital carioca. Esta € uma caracteristica nova pensada a partir de um novo contexto
de estruturacdo politica e relacionada a transformacdo das l6gicas do processo de
urbanizacdo mundial. Novos aspectos relacionados a questfes citadinas, como a
sustentabilidade do solo, a relevancia da qualidade de vida da populacéo que reside
nas areas metropolitanas e a viabilidade da oferta de comércio e servigos que
atendam as demandas locais, sdo alguns dos elementos que nesse momento séo

levantados pelo modelo de ordenamento da cidade do Rio de Janeiro (Silva, 2012).

menos, a cada dez anos. § 40 No processo de elaboragéo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua
implementacdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo: | — a promocao de
audiéncias publicas e debates com a participacdo da populacdo e de associacBes representativas dos
varios segmentos da comunidade; Il — a publicidade quanto aos documentos e informacgdes
produzidos; Il — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informacdes produzidos. § 5°
(VETADO)

13 Art. 161. Sdo diretrizes da Politica de Meio Ambiente:

XIX. aplicacdo de instrumentos urbanisticos e tributarios com vistas a protecdo do patriménio
natural em areas privadas;

XXVII. protecdo e restauracdo do bioma Mata Atlantica e seus ecossistemas associados;

XXXI. estabelecimento de normas e adotar procedimento para a utilizacdo das praias, vedando sua
utilizagdo de forma a prejudicar o ambiente natural, sua livre utilizacdo pela populacéo e a circulacdo
pela Cidade;
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As novas caracteristicas trazidas no discurso da revisdo do documento da
legislacdo municipal, como a sustentabilidade, a preservacdo e a conservagéo do
meio ambiente em conjunto com os aspectos relacionados a cultura que trazem a
dimensdo da escala local, integram as novas direcdes do Plano, que orientam as

politicas estabelecidas na lei, como veremos adiante.

2.2.1
O aspecto ambiental fortalecendo novas praticas politicas: o0 meio
ambiente e a cidade cosmopolita do Rio de Janeiro

No século XX, com o avanco do sistema produtivo inovando e inserindo
cada vez mais técnicas e tecnologias voltadas para o aumento da producdo de
mercadorias e expansdo de mercados, passou a haver maior utilizag&o dos recursos
naturais em escala industrial (Guimaraes, 2009). Assim sendo, a hogdo de dano ao
meio ambiente passou a ser mais perceptivel, e as tematicas ambientais adentraram
as agendas politicas e os planos urbanos nas mais diferenciadas escalas. As questdes
referentes ao meio natural e a sociedade sdo ampliadas nas décadas posteriores,
fazendo parte dos temas levantados nos encontros internacionais, como a Primeira
Confederacdo Mundial do Desenvolvimento e Meio Ambiente em 1972. A partir
desse encontro, nas décadas posteriores 0s aspectos ambientais, culturais e sociais
passam a fazer parte das agendas politicas das nages no mundo ocidental (Sousa,
2010).

Nesse cenario de transformacGes, as percepgdes sobre os impactos
ambientais, culturais e sociais nos territdrios sdo ampliadas e se mesclam. As
escalas de ocorréncia dos fendmenos se associam e se inter-relacionam, e um
determinado evento que ocorre em escala local pode ter suas causas e consequéncias
sentidas em outras escalas espaciais'®.

No caso brasileiro, segundo Silva (2012), a importancia do meio ambiente e
da Ecologia surge durante os governos militares, entre as décadas de 1960 e 1980.
Para o autor, esse chamado ao tema provém de uma justificativa geopolitica que
associa 0s interesses nos recursos naturais presentes no territério do pais com o

poder do Governo central, que os controlava diretamente. Como exemplo, podemos

14 Um acidente ocorrido, por exemplo, com um derrame de 6leo nas aguas por um navio petroleiro
pode gerar uma extensao de dano para além do local em que houve o acidente.
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demonstrar a expansdo desenvolvimentista para a regido Amazoénica e para 0
Centro-Oeste.

Com a Constituicdo de 1988 reforcando a ampliacdo dos Governos locais e
0 crescimento da relevancia dos aspectos naturais em termos de protecdo e
conservacao, percebemos que o discurso de uma nova forma de desenvolvimento
também esté presente na lei, como veremos adiante.

Seguindo a ampliacdo do poder municipal instaurado por essa Constituicdo,
a elaboracdo do Plano Diretor em curso na cidade do Rio de Janeiro concebe
instrumentos politicos que procuram garantir a funcdo social do solo urbano e
inserir uma ideia mais democratica de gestdo territorial com
apoio/corresponsabilidade da sociedade. Logo nos primeiros artigos da Lei
Complementar n® 111 de 1°/2/2011, de numeracdo 1 e 2, verificamos o discurso da
sustentabilidade® presente nas dimensdes atribuidas. Selecionamos alguns aspectos

que exemplificam e estdo relacionados com a analise da pesquisa:

TITULO | - DA POLITICA URBANA E AMBIENTAL;

Art. 1 - Esta Lei Complementar disp8e sobre a politica urbana e ambiental e institui o
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel do Municipio do Rio de
Janeiro.

CAPITULO | - DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES DA POLITICA URBANA DO MUNICIPIO;

Art. 2 - A politica urbana seré formulada e implementada com base nos seguintes
principios:
| - desenvolvimento sustentavel, de forma a promover o desenvolvimento
econdmico, a preservacdo ambiental e a equidade social;

Il - funcéo social da cidade e da propriedade urbana;

Il - valorizacdo, protecao e uso sustentavel do meio ambiente, da paisagem e do
patriménio natural, cultural, histérico e arqueolégico no processo de
desenvolvimento da cidade;

V - democracia participativa, de forma a se promover ampla participacéo social;

§ 1° A ocupacdo urbana é condicionada a preservacdo dos maci¢os e morros; das
florestas e demais areas com cobertura vegetal; da orla maritima e sua vegetacao
derestinga; dos corpos hidricos, complexos lagunares e suas faixas marginais; dos
manguezais; dos marcos referenciais e da paisagem da cidade.

§ 3° Entende-se por paisagem, a interacdo entre o ambiente natural e a cultura,
expressa na configuracdo espacial resultante da relac&o entre elementos naturais,

15 A ideia de sustentabilidade que utilizamos deriva do conceito de desenvolvimento sustentavel
que provém do ecodesenvolvimento proposto por Ignacy Sachs e Maurice Strong (Estocolmo,
1972). Este conceito deu origem ao Programa das Nagfes Unidas para o0 Meio Ambiente e foi
incorporado definitivamente na Conferéncia das NacgBes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento em 1992 — ECO-92.

Essa nocdo de desenvolvimento provoca mudangas de comportamento na forma como os seres
humanos se relacionam com o meio ambiente. Na forma de utilizar o conceito e estabelecer a pratica
nos territérios, emerge, nas agendas dos governos e da sociedade, a necessidade de pensar em novas
formas de mensurar o crescimento e de garantir a existéncia de um processo transparente e
participativo para o debate e para a tomada de decisGes em busca do desenvolvimento sustentavel
(PNUD. Human Development Report 1990).
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sociais e culturais, e nas marcas das acdes, manifestacdes e formas de expresséao
humanas.

§ 4° A paisagem da cidade do Rio de Janeiro representa o mais valioso bem da
cidade, responsavel pela sua consagracdo como um icone mundial e por sua
insergdo na economia turistica do pais, gerando emprego e renda.

§ 5° Integram o patrimOnio paisagistico da cidade do Rio de Janeiro tanto as
paisagens com atributos excepcionais, como as paisagens decorrentes das
manifestacdes e expressbes populares (Fonte: Lei Complementar n° 111 de 1° de
fevereiro de 2011).

Fonte:_http://prefeitura.rio/web/compur/plano-diretor. Acesso 10 de out. 2017.

A partir do entendimento sobre o que significa paisagem na visdo da
legislagdo, construimos uma relacdo com o conceito estabelecido por Berque
(1998), em que o autor nos mostra a importancia de estabelecer uma conexao entre
os diferentes elementos das paisagens, pois, em nossa analise, é esta troca
estabelecida entre os diversos elementos que trazem as marcas que caracterizam a
paisagem dos locais. Esses marcos se tornam referenciais para a expressao dos
valores da sociedade e, assim, podem se tornar aspectos relevantes para a
implementacdo de politicas publicas de atendimento das demandas locais.

Em relacéo ao referencial da escala do bairro, podemos observar a imagem
abaixo mostrando os diversos aspectos relacionados a nocao de paisagem que foram
descritos acima. Usamos, como exemplo, o bairro do Flamengo, que serd o nosso
foco na andlise de gestdo do territério local no capitulo Il desta dissertacdo. A
elaboracdo do bairro referido sera contextualizada para trazer argumentos do
processo de formacdo e ocupacdo desse local. Assim, podemos mostrar a
interligagdo entre as escalas de ordenamento territorial e os aspectos relacionados a
paisagem que possuem referéncias para a transformacao do territorio. Seguindo a
ordem da ocupacdo do litoral carioca, podemos observar, a seguir, a diversidade de

caracteristicas que se interligam cotidianamente a paisagem local.

BT e
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Imagem 7 — Aterro e bairro do Flamengo — exemplo de paisagem da cidade do Rio de Janeiro
- Fonte: http://www.flamengo.com. Acesso em 15 de jan. de 2018.

Com essas colocac0es, ressalta-se a mudanca de concepcao na elaboragéo

do Plano Diretor que, anteriormente, possuia um pensamento voltado para uma
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corrente que priorizava o desenvolvimento urbano com o impulsionamento de
grandes construgdes e que, agora, se insere no carater de manutencao dos recursos
e o0 desenvolvimento sustentavel na gestdo municipal.

Em nossa pesquisa, compartilhamos com o conceito de paisagem que foi

atribuido na lei. Segundo Berque (1998),

paisagem é uma marca, pois expressa uma civilizacdo, mas
também é uma matriz, porque participa dos esquemas de
percepcdo, de concepgdo e de acdo — ou seja, da cultura — que
canalizam, em certo sentido, a relacdo de uma sociedade com o
espacgo e com a natureza... (p.84/85).

Assim, observamos que, de acordo com a citacdo e as caracteristicas
mencionadas na legislagcdo, o entendimento sobre a paisagem se torna uma
abordagem essencial para a compreensdo da relacdo entre os fendmenos que
ocorrem e o0s diversos elementos presentes na sociedade. A concepgéo de paisagem
também contém uma representacdo simbolica sobre a atuacdo humana no territério,
a partir das transformacgdes que nele ocorrem. A forma com que a sociedade se
representa nos locais através de suas marcas pode fazer referéncia a criacdo de
identidades locais (Corréa, 2013).

A nocdo de construcdo de uma cidade mais ampla por meio de uma gestao
mais voltada para questdes locais requer, como nos referem os principios legais
elaborados anteriormente, que a juncéo de aspectos como educacgédo, meio ambiente,
cultura e participacdo social seja discutida de maneira integrada e, assim, possa
promover uma gestdo mais complexa e articulada com as demandas de quem vive
nos lugares.

Em grande maioria dos artigos presentes na legislacdo®®, palavras como

conservacdo, monitoramento, zoneamento, protecdo ambiental, patriménio

16 Art. 88. Os recursos obtidos pela transferéncia de potencial construtivo de imoéveis tombados ou
sujeitos a qualquer forma de protecdo ambiental ou cultural serdo obrigatoriamente aplicados na sua
recuperagéo e conservagao.

Art. 108. Para a avaliacdo do interesse ambiental de determinada area visando & protecdo do meio
ambiente natural, a protecdo do ambiente cultural, a revitalizagao de areas agricolas e a manutencéo
de espacos territoriais de baixa densidade e a mitigagao dos efeitos das mudangas climaticas, o Poder
Publico podera declara-la Area de Especial Interesse Ambiental, conforme definida pelo art. 70 desta
Lei Complementar.

Art.118. E de responsabilidade do 6rgéo central de planejamento e gestdo ambiental:

I - monitorar permanentemente a qualidade ambiental da cidade;

Il - realizar o controle das atividades potencialmente poluidoras, incluindo o monitoramento,
diagndstico, acompanhamento e a fiscalizacdo de obras, atividades e empreendimentos efetivamente
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cultural, ocupacdo do solo, areas verdes, controle das emissdes atmosféricas etc.
nos mostram o embasamento do discurso ambiental e cultural para as elaboractes
de politicas no municipio do Rio de Janeiro.

O Plano Diretor atual possui especificacbes no ambito do meio ambiente,
em consonancia com a politica ambiental municipal, que prevé o estabelecimento
do Cddigo Florestal municipal relacionado as caracteristicas fisicas da vegetacdo
pertinente ao territdrio carioca. Alguns itens do artigo do plano foram escolhidos

para corroborar a ideia pretendida nesta pesquisa:

Art. 63 - A legislacdo ambiental municipal sera consolidada em um Cédigo Ambiental
que contemplard a politica municipal de meio ambiente, em consonancia com este
Plano Diretor, definindo normas, critérios, parametros e padrdes para:

Il. avaliacdo de impactos de vizinhanca e de impacto ambiental e respectivos
relatérios, vinculada a capacidade de suporte ambiental;

IV. monitoramento e protecdo das areas protegidas, da fauna e flora, da paisagem e
da zona costeira;

V. acBes de sustentabilidade ambiental municipal.
Fonte:_http://prefeitura.rio/web/compur/plano-diretor. Acesso em 10 de out. de 2017.

Esses itens pertencem as especificidades em termos ambientais que a
legislacdo municipal carioca propde, e, de acordo com a nogéo de descentralizagao
do poder central defendida por Souza (2006) e a ampliacdo das outras escalas de
gerenciamento, conforme a discussao politica nos municipios vai se encaminhando,
pode-se evidenciar cada vez mais o reforgo a gestdo local e as questdes especificas
de cada fragmento metropolitano no ambito do meio natural. Como exemplo de
area que possui gestdo ambiental local, em nosso caso situada no bairro do

Flamengo, mostramos abaixo a imagem de uma das areas do Parque do Flamengo.

ou potencialmente poluidores do ar, da agua, do solo e subsolo, da paisagem, bem como aqueles que
proporcionem a degradacdo da fauna e flora.
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d Zda]
Fonte:

Imagm 8 - Vistdecima de uma das éreano Parque do Flameho -
http://casaaocubo.com.br/aterro-do-flamengo/. Acesso em 15 de jan. De 2018.

O Parque em questdo estéd localizado na area que abrange do Aeroporto
Santos Dumont a Praia de Botafogo, e sua gestdo pertence ao Municipio da cidade
do Rio de Janeiro. Essa é uma area de lazer de uso publico. Hoje existem alguns
projetos em parceria no seu entorno, como o0 projeto Aterro Presente de Seguranca
Publica, com o apoio privado da Fecomércio em conjun¢do com o Municipio e o
Estado do Rio de Janeiro. A éarea de recorréncia do Parque foi tombada em 1995,

pela lei n° 2.287, de 04 de janeiro de 1995, Esses aspectos correspondem a

17 Art. 1° - Fica tombado por seu interesse paisagistico urbanistico e cultural o Parque do Flamengo.
§ 1° - A Marina da Gléria, a sede do Centro de Pesquisas Roberto Burle Marx, as reas verdes, além
de todas as edificacfes, equipamentos e mobilidrios urbanos situados no Parque do Flamengo nédo
poderdo sofrer quaisquer modificacfes, acréscimos e construgdes sem autorizacdo do 6rgao
competente do Poder Executivo.

§ 2° - Fica prolongado o Parque do Flamengo até o final dos jardins situados ao longo da Praia de
Botafogo.

Art. 2° - O Poder Executivo, através do 6rgdo competente, providenciara a inscrigdo do Parque do
Flamengo no livro de Tombo dos Bens Culturais do Municipio do Rio de Janeiro.

Aurt. 3° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposi¢es em contrario.



http://casaaocubo.com.br/aterro-do-flamengo/
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algumas caracteristicas para entendermos a logistica de gerenciamento a partir da
sua representacdo local. Podemos verificar, na imagem a seguir, o perimetro da area

do Parque que foi tombada:

Imagem 9 - Parque do Flamengo - Perimetro de tombamento - Fonte:
http://www.vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/07.079/288. Acesso em 20 de nov. de 2017.

No capitulo Il do documento de revisdo do Plano Diretor de 1°/2/2011, em
seus artigos que vao de numeracdo 160 até 195, ha a especificacdo da politica de
meio ambiente. Em seu tratamento, ha a descricdo de detalhes, com a definicdo de
objetivos e diretrizes gerais, acOes estruturantes, definicdo de areas estratégicas,
programas de controle, acdes de protecdo da paisagem, subsecGes que tratam de
assuntos especificos, como os recursos hidricos e a protecdo do bioma Mata
Atlantica, assim como das mudancas climaticas, além de estabelecer regras
inserindo a educagdo ambiental e a¢des sustentaveis. Com esses aspectos descritos
na lei, podemos verificar a difusdo dos diferentes ambientes e fungdes ambientais
presentes nas paisagens da cidade e, assim, pensar na insercdo de politicas publicas
diferenciadas voltadas para dindmicas territoriais locais atreladas as suas realidades
naturais. Em nosso caso de andlise, o bairro do Flamengo possui em sua paisagem
remanescentes da Floresta Atlantica e aspectos de restinga no litoral de sua orla,
além da presenca das palmeiras imperiais, que foram plantadas na rua Paissandu,
que faz o corredor entre o Palacio da Guanabara e a Praia do Flamengo (Schlee,
2007).

Novamente, no artigo 168, é apresentado o conceito de paisagem e, em
sequéncia, demonstra-se a construcao de uma politica especifica para ela. De acordo

com a relevancia para este trabalho, selecionamos os artigos e itens abaixo:
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e Art.168. Entende-se por paisagem a configuracdo visual da cidade e seus
componentes, resultante da interagdo entre os elementos naturais,
edificados, historicos e culturais.

e Art.169. A politica municipal da paisagem tera os seguintes objetivos:
| - proporcionar ao cidadado o direito de usufruir a paisagem,;

Il - possibilitar ao cidaddo a identificacdo, leitura e compreensdo da

paisagem e de seus elementos constitutivos, publicos e privados;

IV - assegurar o equilibrio visual entre os diversos elementos que comp&em

a paisagem;

VI - fortalecer uma identidade urbana, promovendo a preservagdo do
patriménio cultural e ambiental urbano.

Fonte:_http://prefeitura.rio/web/compur/plano-diretor. Acesso em 10 de out. de 2017.

Para enfatizar a importancia do conceito de paisagem como elemento de
transformacdo e gerenciamento dos espagos no crescimento urbano carioca,
mostramos que, ao longo do processo de expansdo da cidade do Rio de Janeiro entre
a cidade e o mar, ficou estabelecida uma relacdo de continuas trocas. (Andretta et
al, 2009)

A cada nova parcela de espago urbano carioca construido ao longo dos quase
500 anos de fundacédo da cidade do Rio de Janeiro, avancava-se sobre 0s mangues,
0s pantanos e as linhas de praias. Andreatta (2009) nos mostra que esse modelo de
expansdo da cidade centrava-se na ideia de que se deveriam ganhar amplos
territorios sobre a costa, processo que durou quase quatro séculos e resultou na
definicdo da atual morfologia costeira do Rio de Janeiro. O entendimento da
associacdo direta da interacdo e inter-relacdo dos processos entre o homem e a
natureza, sem dissocia-los um do outro, por exemplo, possibilita a maior
compreensdo sobre a dindmica espacial do Rio de Janeiro.

Dando sequéncia a discussdo sobre a expansdo da cidade e o uso de
transformagcbes na paisagem natural para a construcdo e expansdo urbana,
mostraremos a seguir o exemplo da praia do Flamengo em periodos distintos e
poderemos observar a modificacdo em sua paisagem. Observamos que, em meados
do século XX, o litoral tinha proximidade com a via urbana e com a circulacéo das

pessoas na dinamica do bairro.

Nos anos em sequéncia, na década de 1950, com o desmonte do Morro de
Santo Antonio, foi construido o aterro sobre a orla da praia do Flamengo®. A partir
de Faria (2017), que traz o debate sobre a implantacdo do Aterro do Flamengo

juntamente com o processo de expansdo urbana da cidade, e a partir de incentivos

18 Informagdes presentes em http://arquiteturaurbanismotodos.org.br/aterro-do-flamengo/.
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e interesses de politicas publicas voltadas para a urbaniza¢do na metropole carioca,
percebemos a ampliagéo da ocupacgéo sobre os bairros da cidade. Com o incentivo
de articular e melhorar a comunicacao entre as zonas Norte e Sul da cidade e
incentivar um novo fluxo de ordenamento territorial, um eixo rodoviario de ligacao
foi implantado na érea aterrada, como informa Andreatta (2009).

A partir da imagem a seguir, podemos perceber a transformacdo da
paisagem local e, assim, verificar que ha modificagéo e insercéo de novos usos que

reorientam a forma como a populacdo utiliza esse espaco.

Imagem 10 - Praia \ do Flamego‘ em 1958 ne:
http://acervo.oglobo.globo.com/fotogalerias/aterro-do-flamengo-muda-face-da-zona-sul-carioca-
9076364. Acesso em 20 de nov. de 2017.

Flamengo. Fonte: http://acervo.oglobo.globo.com/fotogalerias/aterro-do-flamengo-muda-face-da-
zona-sul-carioca-9076364. Acesso em 15 de jan. de 2018.



DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1612193/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1612193/CA

42

Essas modificagfes sdo elementos importantes para as transformacoes
fisicas e urbanisticas na paisagem e de transformacao de funcdo de vérias areas na
cidade. A dindmica entre a atividade humana e as caracteristicas naturais dos
territorios possui diferentes situacdes de aproximacao entre elas. Da utilizacdo dos
recursos até a nocao de bem-estar e qualidade de vida, cada vez mais nos dias atuais
se torna perceptivel a necessidade de elaboracdo de praticas que atendam ao
discurso da sustentabilidade.

Os aspectos legais analisados sobre 0 meio ambiente e a cultura, juntamente
com o entorno do bairro, podem servir como elementos de afirmacéo das causas
elaboradas pela populacdo residente no espagco metropolitano e na elaboracdo de
questdes relevantes nas agendas das associagdes do bairro do Flamengo e

adjacéncias.

2.2.2
A problematica cultural como um aspecto da identidade local na
gestao do territorio carioca.

O maior entendimento sobre a transformacdo de espacos metropolitanos e
sua consolidacdo visa permitir uma maior compreensdo do mundo, no sentido de
que é a partir da transformacao e reconstrucao de novas formas de pensar e agir no
espaco que essas formas podem ser efetivadas e gerar melhor qualidade de vida
metropolitana.

A partir das ideias de Berque (1998), marcas especificas descritas e
inventariadas nos territdrios por seus atores sociais podem ser representadas e
contribuem para a efetivagdo da identidade local. A partir desse entendimento,
podemos compreender que o ordenamento de uma metrépole pode ser
ressignificado, levando-se em conta as relagdes politicas que se mesclam no
ambiente urbano, suas representacdes e o desejo por novas funcionalidades que
emergem de uma populacéo crescente, atuante e portadora dos anseios publicos de
construcao do seu cotidiano.

Os estudos de Corréa (2013) evidenciam o urbano e a cidade como uma

forma de construcéo cultural. O gedgrafo enfatiza que:

A identidade de uma cidade, vista como lugar dotado de uma
singularidade que o distingue de outros, pode ser resultado de
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uma construcdo intelectual, derivada de uma tradicdo étnica
cujos tragos sdo permanentemente recriados (p.61).

O autor mostra o processo dialogico e dinamico de criacdo e recriagdo das
paisagens urbanas. Estas possuem caracteristicas culturais que devem ser colocadas
como um sistema de criacao de signos, simbolos e ressignificacbes. A exemplo do
explicitado pelo autor, aimagem a seguir representa a refuncionalizacéo de algumas
construgdes histdricas da cidade ao longo do tempo. No século XIX, o prédio
funcionava como casa da familia imperial e hoje é a sede do Governo do Estado do
Rio de Janeiro. Na imagem abaixo, verificamos o Palacio como uma expressao e

representacdo de sua marca histdrica e cultural na construcdo da identidade do

bairro do Flamengo.

Imagem 12 — Palacio Guanabara (anteriormente conhecido como Paco Isabel) - Fonte:
http://literaturaeriodejaneiro.blogspot.com.br/2015/04/palacio-guanabara-visitacao.html.  Acesso
em 15 de janeiro de 2018.

A construcdo do prédio se deu por volta de 1853 e foi realizada para que o
casardo se tornasse residéncia da corte real portuguesa. Pertencia a Princesa Isabel
e ao seu marido, Luis Filipe Gastdo de Orleans, chamado também de Conde d'Eu,
e nessa época 0 casardo passou a se chamar Paco Isabel. Apds a proclamacédo da
Republica, o prédio teve outras atividades e usos de acordo com a nova
configuracdo politica e, por isso, passou a ser chamado pelo nome atual, Paldcio
Guanabara.


http://literaturaeriodejaneiro.blogspot.com.br/2015/04/palacio-guanabara-visitacao.html
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A edificagéo fica localizada hoje na rua Pinheiro Machado, via que faz
conexao entre o bairro de Botafogo e o tlnel Santa Bérbara, que liga essa parte da
zona Sul a bairros da area central e da zona Norte da cidade do Rio de Janeiro. A
construcdo estabelece também uma ligacdo com o bairro do Flamengo, pois houve
a abertura da rua Paissandu localizada em frente ao Palacio, no seculo XIX, que
serviu na época como corredor de passagem para a praia'®. Hoje a rua possui outros
usos, como veremos adiante no capitulo I1.

A presenca de prédios de varios significados e de importancia historica
evidencia o aspecto cultural que esta inserido na organizacao da sociedade, dando
formas a ela, como observado na discussdo da Lei Complementar da revisdo do
Plano Diretor de 2011. O documento nos remete ao aspecto especifico sobre a

politica do patriménio cultural, em seus artigos 132 ao 142%°. A legislacio aborda

19 Informacgdes presentes em: http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/rio-450-

anos/noticia/2015/01/palacio-guanabara-abre-para-turismo-e-exibe-sala-com-piso-do-seculo-
17.html;
https://oglobo.globo.com/rio/cinco-curiosidades-historicas-do-palacio-guanabara-16457876.

20 Art. 132. Sao instrumentos bésicos para prote¢do do patriménio cultural, além de outros previstos
nesta Lei Complementar e na legislacdo federal, estadual e municipal:

I. 0 Tombamento e a instituicdo de Area de Entorno do Bem Tombado;

1. a criacio de Area de Protecdo do Ambiente Cultural - APAC;

IV. a declaracéo e registro de Sitio Cultural e de Paisagem Cultural;

Art. 133. A criagio de Areas de Entorno do Bem Tombado, Areas de Protecdo do Ambiente Cultural
— APAC e Reservas Arqueologicas e o registro e declaracdo de bens de natureza imaterial serdo
precedidos de estudos técnicos elaborados pelo 6rgao de tutela do Patrimdnio Cultural, submetidos
ao Conselho Municipal de Protecdo do Patrimdnio Cultural.

Art. 134. O Tombamento se dara conforme estabelecido na Lei Municipal n° 166, de 27 de maio de
1980.

Art. 135. Entende-se por Area de Protegio do Ambiente Cultural — APAC, o territorio de dominio
publico ou privado, que apresenta conjunto edificado de relevante interesse cultural, cuja ocupacao
e renovagdo devem ser compativeis com a protecdo e a conservagdo de sua ambiéncia e suas
caracteristicas sdcio espaciais identificadas como relevantes para a memoria da cidade e para a
manutenc&o da diversidade da ocupacdo urbana constituida ao longo do tempo.

Art. 136. Os bens situados dentro de Area de Protecdo do Ambiente Cultural serfo classificados
€omo:

Art. 137. A aplicacdo da outorga onerosa do direito de construir e a transferéncia de potencial
construtivo para imoveis situados em Area de Protecio do Ambiente Cultural estara condicionada a
aprovacao do érgdos de tutela competente.

Art.138. Entende-se por:

1.Sitio Arqueolégico — o local onde se tenham preservado vestigios materiais que refletem toda e
qualquer atividade humana significante para a compreensao da ocupacao pré-histdrica e histérica de
um determinado territdrio.

I1.Reserva Arqueoldgica — a area de dominio publico composta por um ou mais Sitios Arqueoldgicos
para os quais serdo estabelecidos mecanismos de preservagéo, conservacdo e valorizagdo.

Art. 140. Entende-se por:

. sitio cultural — o espaco da Cidade, de dominio publico ou privado, que por suas caracteristicas
socioespaciais e por sua histéria constitua-se em relevante referéncia a respeito do modo de vida
carioca, ou trate-se de local de significativas manifestagdes culturais, ou possua bens imateriais que
contribuam para

perpetuar sua memoria;



http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/rio-450-anos/noticia/2015/01/palacio-guanabara-abre-para-turismo-e-exibe-sala-com-piso-do-seculo-17.html
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/rio-450-anos/noticia/2015/01/palacio-guanabara-abre-para-turismo-e-exibe-sala-com-piso-do-seculo-17.html
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/rio-450-anos/noticia/2015/01/palacio-guanabara-abre-para-turismo-e-exibe-sala-com-piso-do-seculo-17.html
https://oglobo.globo.com/rio/cinco-curiosidades-historicas-do-palacio-guanabara-16457876
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0s instrumentos basicos e estudos técnicos dispostos no processo de tombamento
de prédios, definindo areas de protecdo do ambiente cultural, que classificam os
bens e explicam os procedimentos de licenciamento e fiscalizacdo do patriménio
cultural na cidade.

Dando sequéncia aos aspectos culturais na legislacdo, e dessa forma
enfatizando o papel da expressdo da cultura no local, em seu capitulo 111, que trata
da politica do patrimdnio cultural, sdo estabelecidos os objetivos gerais da lei,
objetivos da politica em si, diretrizes e a¢des estruturantes relativas ao patrimonio
cultural. O entendimento sobre patriménio em nosso trabalho vem da definigéo feita
pela Organizagdo das Nacgdes Unidas para a Educagédo, Ciéncia e Cultura -
UNESCO, que considera o patrimdénio como o legado que recebemos do passado,
a realidade que vivemos no presente e sua transmissdo as futuras geragdes. Segundo
a instituicdo, a categoria utilizada insere 0s aspectos cultural e ambiental “como
fonte insubstituivel de vida e inspiracdo, nossa pedra de toque, nosso ponto de
referéncia, nossa identidade.”?!

Retomando a discussdo anterior, o artigo 196 do Plano Diretor e seus itens
definem a associacdo entre a questdo da cultura e os grupos que integram a

sociedade.

Art. 196 - Integram o Patrimdnio Cultural os bens de natureza material e imaterial
que, individualmente ou em conjunto, constituem referéncia a identidade e a
memoéria dos diferentes grupos e manifesta¢6es culturais da Cidade, entre os
quais:

I1. paisagem cultural — a por¢éo do territorio onde a cultura humana imprimiu marcas significativas
no ambiente natural, propiciando a aparicdo de obras combinadas de cultura e natureza, que
conferem a paisagem identidade e valores singulares.

Art. 141. Constitui o registro de bens de natureza imaterial que compdem o Patriménio Cultural
carioca, os seguintes livros:

Art. 142. Os procedimentos de licenciamento e fiscalizagdo para a realizacdo da Politica do
Patrimdnio Cultural incluem:

I. a autorizaclo para licenciamento das demolicbes, construcdes e/ou quaisquer obras a serem
efetuadas em bens imoveis ou em logradouros publicos situados em areas tuteladas pelo Patriménio
Cultural;

1. o controle e a fiscalizagdo das obras de qualquer natureza e das atividades que incidam nos
imdveis e nas areas tuteladas pelo Patrimdnio Cultural;

I11. a determinacdo da realizacdo de obras de recuperagdo de bens em mau estado de conservacgéo
tombados ou situados em areas tuteladas pelo Patriménio Cultural;

Fonte:

http://mail.camara.rj.gov.br/APL/L egislativos/contlei.nsf/50ad008247b8f030032579ea0073d588/b
3bee290a31902f8032576ac007336f3?0penDocument&Highlight=0,2287. Acesso em 15 de jan.
de 2018.

2L As informages foram retiradas do site da UNESCO no Brasil. Para mais informacGes, acessar:
http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/culture/world-heritage/heritage-legacy-from-past-to-the-
future/. Acesso em 20 de out. de 2017.



http://mail.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/contlei.nsf/50ad008247b8f030032579ea0073d588/b3bee290a31902f8032576ac007336f3?OpenDocument&Highlight=0,2287
http://mail.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/contlei.nsf/50ad008247b8f030032579ea0073d588/b3bee290a31902f8032576ac007336f3?OpenDocument&Highlight=0,2287
http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/culture/world-heritage/heritage-legacy-from-past-to-the-future/
http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/culture/world-heritage/heritage-legacy-from-past-to-the-future/
http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/culture/world-heritage/heritage-legacy-from-past-to-the-future/
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I. as formas de expresséo;

IV. as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V. 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueolégico, paleontolégico, ecologico e cientifico.
Fonte:_http://prefeitura.rio/web/compur/plano-diretor. Acesso em 15 de jan. de 2018.

A cidade se constroi como um cenario de formas que se materializam a cada
contexto sob as manifestacfes exercidas sobre ela. A cada momento da histéria de
construcdo e ressignificacdo do espaco urbano carioca, as marcas deixadas pelo
homem simbolizam referéncias a sua cultura.

Nesse sentido, podemos congregar as ideias de Berque (1998) sobre
paisagem-marca e paisagem-matriz, mostrando que a paisagem, a0 mesmo tempo
em que é desenhada pela cultura, informa e reelabora esta Gltima. Para o autor, esse
entendimento significa pensar a teia de relacdes da paisagem com a cultura. Assim
fazemos a conexdo entre os aspectos levantados nos principios do Plano Diretor e
0 conceito de paisagem na visdo da Geografia, pois eles demonstram a paisagem
sendo percebida como um dado sensivel, preenchida de subjetividade e
imaterialidade.

A ideia de rugosidade pode ser aplicada e compreendida nessa parte do
nosso projeto. Santos (2008) explica que podemos entender o conceito como aquilo
que fica do passado como forma, espaco construido, objeto concreto: “paisagem, o
que resta do processo de supressdo, acumulacdo, superposi¢cdo, com que as
substituem como formas isoladas ou arranjos” (p.140). Ou seja, 0 autor possibilita
abertura para o entendimento e a compreensdo da transformacdo do espaco
geografico por meio do estudo das marcas e vestigios deixados pelo homem através
do tempo. A imagem abaixo representa o conceito abordado, pois € uma construcao
do inicio do século XX, localizada na praia do Flamengo e que funciona hoje como

Centro Cultural municipal.


http://prefeitura.rio/web/compur/plano-diretor
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Imagem 13 — Centro Cultural Oduvaldo Vianna Filho | Castelinho do Flamengo- Fonte:
http://www.rio.rj.gov.br/web/smc/centros-culturais/. Acesso em 15 de jan. de 2018.

Souza (2005) nos diz:

a cidade é um centro de gestdo do territdrio... A cultura
desempenha um papel crucial na producdo do espaco urbano e na
projecéo da importancia de uma cidade para fora de seus limites
fisicos, assim como o poder (p. 28).

Dessa forma, a partir das ideias apresentadas acima, podemos compreender
que a maneira de gerir uma area deve ser corresponsabilizada pelas articulagdes
realizadas pelos integrantes do territdrio local (no caso, os bairros) e, da mesma
forma, por meio das manifestacdes da sociedade metropolitana representada por
pessoas que, alem de moradores desses fragmentos territoriais, vivenciam a cultura
do bairro cotidianamente.

Podemos perceber a associacao das ideias apresentadas com algumas nocdes
exibidas no Plano Diretor em anélise. O exemplo dos processos de valorizagdo e
tombamento de algumas construgdes, de acordo com seu referencial de
representacdo em determinados locais, hoje se torna elemento de gerenciamento e
organizacao da cidade, e, no bairro do Flamengo, isto ndo é diferente.

Assim, a cidade, por ser um ambiente de pluralidade com diversas formas
de organizacdo da sociedade, produz ambientes com caracteristicas singulares e
complexas. As ideias de Morin (1990) em torno da complexidade abordam alguns
aspectos que sdo relevantes nesta pesquisa, como as noc¢des de complicacéo,

localidade e organizacdo. Esses conceitos nos levam a compreender que 0S


http://www.rio.rj.gov.br/web/smc/centros-culturais/
http://www.rio.rj.gov.br/web/smc/centros-culturais/
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fenbmenos podem ocorrer de forma singular e universal, a todo tempo e no mesmo
instante, em diversas partes do mundo com diferentes agentes inter e intra-agindo
no espaco. De acordo com o autor, essa relacdo entre o local e as outras escalas
pode nos mostrar que os fendmenos possuem uma associacdo entre eles, pois
reforca a ideia de que fendmenos individuais podem eclodir de um fenbmeno
universal e vice-versa, revelando que ordem e desordem estdo diretamente
associadas. Dentro dessa perspectiva, podemos observar o0 espa¢co urbano carioca
como um exemplo de acontecimentos que seguem uma ldgica de ordem formal com
eventos desordenados (aleatorios), e que ambos ocorrem de acordo com a prética
dos atores sociais no meio (Morin, 1990).

Estda na hora de a populacdo dos bairros metropolitanos atuarem mais
conscientemente sobre seus espacos de vida cotidianos. Nesse sentido, o
entendimento da interacdo e inter-relacdo direta dos processos relacionados ao
homem, sua cultura e a natureza ndo podem ser dissociados um do outro, e esse
processo interativo possibilita a maior compreensdo sobre a dindmica espacial
contemporanea que conecta homem e meio de maneira mais equanime e

democratica.
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O bairro do Flamengo: paisagem marca do espirito da
cidade do Rio de Janeiro.

Neste capitulo, iniciaremos nossa discusséo a partir da historia do bairro do
Flamengo, para analisarmos alguns dos seus aspectos simbolicos relacionados a
gestdo do territorio na politica de ordenamento territorial do Plano Diretor da cidade

do Rio de Janeiro revisto em 2011.

Como ja observado, a legislacdo utilizada na aplicacdo do plano de gestédo
em areas metropolitanas inclui as caracteristicas ambientais e culturais das areas
para a implementacdo de politicas publicas. Tais aspectos podem ser relacionados
ao bairro do Flamengo - localizado na Macrozona de Ocupacdo Controlada?,
regido altamente urbanizada da cidade, com extensa area verde?, a partir de marcas
da sua antiguidade na cidade, com o tombamento histérico de imdveis e de

elementos naturais que caracterizam o bairro, como abordaremos a seguir.

Na primeira parte do capitulo, faremos uma rapida apresentacéo do processo
de formacdo histérica do bairro e seus aspectos de ocupacdo e transformacao
urbana. Abordaremos seu contexto e importancia no cenério atual de gestéo local

sob a Gtica estabelecida pela revisdo do Plano Diretor de 2011.

Utilizaremos neste capitulo a nogdo de simbolo cultural de Corréa (2007).
O autor aborda o tema destacando a existéncia de representacdes locais que podem
expressar as crencas e vivéncias das pessoas em relacdo a sua paisagem. A partir
desse entendimento, podemos conectar as ideias do autor com as representacfes
existentes no territorio expressas pelas ideias de paisagem-marca e matriz de
Berque (1998), de forma que a conexao entre esses conceitos apare¢a na relacao
dos simbolos estabelecidos com as paisagens marca, pois esses se estabelecem

como identidades culturais da sociedade, possibilitando a captacdo da esséncia e do

22 Art. 32. As Macrozonas de Ocupagio sio:

I Macrozona de Ocupagdo Controlada, na qual o adensamento populacional e a
intensidade construtiva serdo limitados, a renovacao urbana se dara preferencialmente
pela reconstrucdo ou pela reconversdo de edificaces existentes e o crescimento das
atividades de comércio e servicos em locais em que a infraestrutura seja suficiente,
respeitadas as areas predominantemente residenciais;

23 Informag0es presentes em: http://institutoparquedoflamengo.org/o-parque. Acesso em 22 de abr
de 2018.
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vinculo das pessoas com o meio local. Essa ideia sera explicitada quando focarmos
o0s simbolos no bairro e a sua relagdo com a identidade criada com o local a partir
deles.
3.1
Aspectos da historia sobre a formacéo do bairro do Flamengo

De acordo com Cavalcanti (2015), a ocupacéo da area que se tornou o bairro
do Flamengo remonta a época da chegada dos portugueses, entre o final do ano de
1503 e o inicio de 1504, quando o navegador Gongalo Coelho abastecia de agua
sua expedicé@o na foz do rio Carioca, que desaguava na atual praia do Flamengo.
Em 1530, Martim Afonso de Souza desembarcou na foz do rio Carioca, regido que
era nomeada pelos indios como Urucu Mirim (abelha pequena, em linguagem
indigena)®* e que atualmente compde a area da praia do Flamengo, abrangendo os
bairros de Flamengo, Catete e Gloria. Tal &rea faz parte da primeira ocupacgao
portuguesa da porcdo Sul da atual cidade do Rio de Janeiro e teve objetivo

estratégico para a ocupacdo e fortificacdo da costa carioca.

Em 1531, Pedro Lopes de Souza, que estava na expedicdo de Martim
Afonso de Souza, constrdi a primeira casa de pedra, que pdde ser utilizada, séculos
mais tarde, como moradia de um dos primeiros juizes da cidade, Pedro Martins
Namorado. A casa foi destruida por uma ressaca e reconstruida no séc. XVIII,
servindo como moradia a um sapateiro, Sebastido Gongalves, que & residiu por
quase vinte anos. Esse é um dos motivos pelo qual a atual praia do Flamengo foi
chamada, na época, de praia do Sapateiro. Na imagem a seguir, podemos verificar
a localizacdo da praia abordada e da &rea que se tornaria o bairro do Flamengo
futuramente. Assim podemos visualizar o inicio da abrangéncia do processo de

expansdo da cidade do Rio de Janeiro para a zona Sul carioca.

24 Informacdes presentes em https://oglobo.globo.com/rio/os-filhos-de-estacio-de-sa-fincam-os-
pes-na-barra-7706293.
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Planta 1 — Planta da cidade do Rio de Janelro de 1769. Em destaque a area que formara o
bairro do Flamengo. Fonte: http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=1501951. Acesso
em 22 de abr. 2017.

A partir do séc. XVII, a cidade do Rio de Janeiro, segundo Fridman (2015),
fundada em 1565 e refundada em 1567 a partir do projeto da Coroa portuguesa para
efetivar a conquista das terras da col6nia, passou por um processo de crescimento
de suas terras e, com isso, gerou a ocupacdo de suas terras e do rossio ao Sul do
territorio carioca. As areas que antes se configuravam como de passagem para 0s
fortes no litoral Sul e para a regido da atual Lagoa Rodrigo de Freitas foram
incorporadas ao contexto da cidade. O caminho do Morro de Séo Januéario, onde foi
erguida a cidade historica, para as areas mencionadas possuia dificil acesso, pois
entre eles havia uma lagoa, a do Boqueirdo, em que hoje se localiza o Passeio

Publico 2.

Naquele periodo de demarcacdo de terras e com a ideia de dedicar os
investimentos recebidos da Coroa portuguesa a exploracdo das riquezas no novo
territorio brasileiro e a implantagcdo de bases para a defesa, foi iniciada a ocupagédo
do solo por autoridades civis, militares e eclesiasticas. Fridman (2015) nos mostra
que a implantagéo das sesmarias foi uma das formas dessa ocupagdo. A Sesmaria

de Sobejos, em 1667, era situada na area formada pelos terrenos que cobriam as

%5 Informagdes presentes em http://www.passeiopublico.com/construcao.asp. Acesso em 19 de abr.
de 2018.

L LS TR
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areas futuras da praia do Flamengo até o bairro da Saude, no centro da cidade do
Rio de Janeiro.

MAPA | SESMARIA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO 1565

Figura 1 — Territério da Sesmaria de Sobejos. Fonte: Reproducéo original existente no AGCRJ,
codice 4/6/1.

Segundo Abreu (1987), a cidade do Rio de Janeiro apresentou um grande
crescimento de sua populagdo nos séculos XVIII e XIX e, com isso, algumas areas
menos povoadas naquele momento ganhavam valor de uso, tornando-se muito
atrativas, e a regido do antigo Urucu-mirim foi uma delas. Todavia, Carvalho (2015)
nos conta que foi somente com a transferéncia da capital do pais de Salvador para
o Rio de Janeiro na segunda metade do século XVIIl, em 1763, que a cidade carioca
ganhou incentivos para a expansao e modernizacdo de seus territorios. A chegada
da Familia Real ao Brasil em Salvador, em 1807, e seu aporte no Rio de Janeiro,
em 1808, efetiva a importancia da metropole como capital do Império portugués e
receptora de investimentos. A partir dai, a cidade cresceu para fora do seu Centro,
ganhando linha de trem e bonde elétrico ao longo do Império brasileiro e atraiu

ricos estrangeiros, diplomatas e investimentos nacionais e internacionais.

As politicas de expansdo da cidade para outras areas além do seu sitio
historico, no século XIX, durante o periodo do Segundo Reinado, foram marcos
importantes para a abertura e ampliacdo de novas zonas de urbanizacao e criacao
de novas ruas. A abertura da rua Paissandu, em 1864, para que ela terminasse no
mar e ligasse a antiga moradia da Princesa Isabel a praia, propiciou a aristocracia
motivo de prazer e conforto em suas longas caminhadas a partir do palacio. Apos a

Proclamacéo da Republica (1889), o palacio foi transferido ao patrimonio da Unido,
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hospedando reis e governantes estrangeiros, e hoje é a sede do Governo do Estado
do Rio de Janeiro. A seguir observaremos a imagem do palécio referido.

.
|
:

—F

~ =3
Imagem 14 — Palacio Guanabara ao fundo e as palmeiras imperiais na rua Paissandu no séc.
XIX. Fonte: https://cariocadorio.wordpress.com/2011/04/07/palacio-guanabara-em-obras/. Acesso
em 22 de abr. 2018.

Entende-se que o aspecto ambiental, gerado pelo mar e a vegetacdo
litordnea atlantica e a conexdo desses aspectos naturais a paisagem construida
tornam-se caracteristicas qualitativas em algumas regides da cidade do Rio de
Janeiro para a sua valorizacdo na cidade. A convivéncia homem/natureza no
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territdrio carioca € uma caracteristica que esta presente no processo de urbanidade
da cidade do Rio de Janeiro e, sem duvida, na significacdo dos bairros da zona Sul

carioca nos dias atuais.

A ideia de império, que contemplava a cidade carioca durante grande parte
do século XIX com a permanéncia da familia real, foi importante para manter as
carateristicas culturais e arquitetonicas da época em que a Casa Real dos Braganca
era o principal poder no pais. Assim mantinha-se 0 dominio sobre o desenho das
formas espaciais, e, na citacdo de Azevedo (2016), percebemos um pouco dessa
I6gica no modelo de desenvolvimento aplicado no pais a partir da cidade do Rio de
Janeiro:

O Brasil seguiu 0 modelo de desenvolvimento francés, que
beneficiava tanto a exaltagdo da nacdo quanto a imagem de

universalidade e neutralidade, estratégicas diante do contexto
politico brasileiro das duas Gltimas décadas do Império (p.39).

A passagem do modelo imperial para o da Republica, em 1889, trouxe
transformacdes significativas para a adocdo de mudancas na politica urbana da
cidade: o governo de Rodrigues Alves (1902-1906) com as modificacGes na area
portudria, as intervencdes sociais realizadas por Oswaldo Cruz na &rea da salde e a
reforma urbana de Pereira Passos em 1903 sdo alguns exemplos de marcos na
construcdo e remodelacao das formas de civilidade para a entdo capital do pais. Para
evidenciar nossa pesquisa, na imagem a seguir podem-se verificar alguns exemplos
das modificacdes urbanas ocorridas no inicio do século XX — a abertura da Avenida
Beira Mar ligando o centro historico a zona Sul da cidade.
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Imagem 15 — Avenida Beira Mar ligando o Centro da cidade a zona Sul — Enseada de Botafogo.
Fonte: http://www.riodejaneiroaqui.com/pt/av-beira-mar.html. Acesso em 25 de abr. de 2018.

O modelo republicano possuia outros ideais de transformacdo do solo
urbano. A nocdo de modernidade nos projetos de reforma urbana e a de dinamismo
entre os espacgos configuravam o pensamento desta ldgica. Pereira (2015) afirma
que a maior circulagdo e a melhoria na comunicagéo entre os espacos eram formas
de atrelar a capital republicana valores que poderiam atrair capitais para seu
desenvolvimento. O embelezamento urbano virou o principal instrumento para

agregar tal valor a cidade.

Segundo Andreatta (2009) e Soares (2010), a partir da segunda metade do
séc. XX, a urbanizagdo se intensificou, e a cidade se ampliou cada vez mais,
gerando, por exemplo, a urbanizacdo do bairro de Botafogo por Burle Marx, obras
como a abertura da Avenida Presidente VVargas em 1944, a Avenida Brasil em 1946,
ampliando ainda mais a capacidade de circulagdo da populacdo carioca, e 0 eixo
Norte-Sul, que aumentou a mobilidade na cidade de moradores e viajantes. Essas
transformacgdes promoveram a conexao entre as zonas da cidade e reforcaram a
preocupacdo com a estética no ordenamento territorial. Observamos que a
ampliacdo da cidade do Rio de Janeiro nos remete a légica de planejamento do
territorio carioca exposta no capitulo 1.
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A cidade do Rio de Janeiro teve uma longa trajetéria como Distrito Federal,
entre o final do século XIX e meados do XX, e com isso foi receptora e transmissora
de recursos, o que simbolizou a atracdo de investimentos no territorio, implantacéo
de modelos de gestdo e ordenamento territorial. Entre as décadas de 1930 e 1960,
houve muitas a¢Bes na cidade que simbolizaram e materializaram politicas federais
no territdrio carioca. Segundo Rabha (2015), obras como a inauguracdo da avenida
Presidente Vargas (1944) e o desmonte do morro de Santo Ant6nio (1958) para dar

origem ao aterro do Flamengo (1960-1965) sdo simbolos do modelo

desenvolvimentista da época.

, e T ‘.‘;—s'ffq S \\‘v S
Imagem 16 — Desmonte do morro de Santo Antdnio na década de 1950. Fonte: Arquivo
Nacional da Cidade do Rio de Janeiro. Acesso em 22 de abr. de 2018.

Na década de 1960, a cidade passou por mais uma transformacéo
fundamental no seu aparato politico-institucional: a capital é transferida para
Brasilia na regido Centro-Oeste do pais. A cidade do Rio de Janeiro transformou-
se em cidade-estado, e seu territorio passou por uma serie de transformacdes
urbanas com a ampliacdo e estruturacdo funcional de novas e antigas areas. Os
programas de Governo (notadamente os do novo Estado da Guanabara) priorizaram
o0s setores de transportes, habitagdo, abastecimento, entre outros, para a base e
formacédo do novo estado sobre o mesmo territorio da cidade que se metropolizava.
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Durante o governo de Carlos Lacerda (1960-1965), Rabha (2015) nos
mostra 0 movimento de urbanizagdo com uma série de obras que foram realizadas
novamente enfatizando o aspecto de conexdo entre as zonas Sul, Norte e Oeste da
cidade, como a construcdo das rodovias Lagoa-Barra, o acesso a Baixada de
Jacarepagua, o plano piloto de Lucio Costa para a Barra da Tijuca e o tanel
Reboucas ligando a zona Norte e a zona Sul. Essas constru¢fes demonstram a ideia
de expansao para ampliar a circulacao e a conexdo entre 0s bairros no espaco urbano

da metrdpole carioca. Na imagem a seguir verificamos a implantacdo de uma das

obras, a abertura do tnel Rebougas, durante a década de 1960.

-

Imagem 17 — Construgé do tanel Rebouga em 1962. Fonte: https://goo.gl/fD21Ct. Acesso em

22 de abr. de 2018.

Outra obra de modificacdo do territorio e possivel dinamizacdo da
circulacdo entre os bairros cariocas foi a obra paisagistica de transformacdo do
Aterro do Flamengo, com a implantacdo do Parque do Flamengo em seu projeto.
Além da abertura das vias expressas que conectam o0s bairros da area central a orla
da zona Sul da cidade, o projeto do parque propiciou a cria¢cdo de uma enorme area
de lazer com vegetacdo, implantada pelo projeto de Burle Marx nas proximidades
dos bairros do centro da cidade - Catete, Gldria e Flamengo -, 0 que trouxe uma

nova dindmica para essa area da zona Sul carioca.

A construcdo do aterro do Flamengo, da area que vai do aeroporto Santos
Dumont a orla do bairro do Flamengo, trouxe novos fluxos e usos para a escala
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local. Essa obra tragou a légica da reforma urbana pensada pelos governos do
periodo, que priorizava o desenvolvimento urbano com a inser¢do de tracos da
modernidade do Brasil industrial na arquitetura de composicdo da paisagem. As
vias construidas sobre o Aterro expandiram a comunicacao entre as areas do centro
da cidade e dos bairros da orla da Zona Sul, como Copacabana, Ipanema e Leblon
(Andreatta et al, 2009).

Como vimos no processo de ocupacao e transformacao das areas de alguns
bairros da Zona Sul carioca, na &rea pertencente ao que vai se tornar o bairro do
Flamengo, as paisagens se modificam ao longo do tempo, havendo a implantagéo
de diversos simbolos culturais e ambientais que possuem representacdo em seus
territérios. Veremos em seguida como estes simbolos podem auxiliar a produzir
politicas de gestéo local no territorio.

3.2
Os simbolos no bairro do Flamengo.

No cartograma a seguir podemos visualizar a localizag&o atual do bairro do

Flamengo na configuracdo da zona Sul da metrépole carioca.

ZONA SUL
Bairros

BOTAFOGO

a

sA0 CONRADO 5

PREFEITURADA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
PLAND ESTRATEGICO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRD

Fante: IBGE - censo 2000, IFP - anudro estatistico 1998

Cartograma 1 — Localizacdo do bairro do Flamengo na &rea na zona Sul da cidade do Rio de
Janeiro. Fonte: IBGE. Censo 2000, IPP — anuario estatistico 1998.
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A paisagem, que estd compreendida como marca das a¢cBes humanas e
matriz que contempla e revela os aspectos culturais importantes de uma sociedade,
pode ser representada por seus simbolos culturais e ambientais que Ihe dao sentido
e significado. Assim, discutiremos alguns aspectos sobre a o papel dos simbolos no
espaco local, simbolizando o lugar e mostrando a relevancia das manifestacdes na
escala do bairro.

O papel da legislacdo como ferramenta estratégica para o ordenamento e a
distribuicdo das ocupagOes no espaco urbano pode potencializar as agdes de
organizacdo local. Silva (2012) nos mostra que as mudancas que ocorrem nas
diferentes escalas nos estratos juridico-administrativo dos territérios podem
representar novas aberturas para a organizacdo socioespacial. A possibilidade de
institucionalizacdo dos instrumentos de gestdo que possuam maior amplitude para
resolucéo de problemaéticas nos territdrios possui, no periodo atual, grande potencial
para a efetivacdo dos pactos de organizacéo local.

Para evidenciar o potencial dos aspectos da escala local com foco no bairro,
o conceito de lugar, segundo Carlos (1996), € entendido como base de reproducédo
da vida e deve ser compreendido a partir da triade habitante — identidade — lugar.
Quer dizer: é em locais como a cidade e o bairro que se produzem a escala da vida
e do individuo, e se constituem as relacdes com o espaco habitado; este pode ser
sentido, vivido e apropriado pelas relac6es que nele acontecem.

Para referenciar as ideias da autora, usaremos alguns exemplos de bens que
foram tombados no bairro do Flamengo e que possuem representacdo simbdlica na
escala local.

O processo de tombamento esta estabelecido na politica cultural do Plano
Diretor revisto em 2011 nos artigos n° 132 ao 142, que abordam os temas sobre 0s
instrumentos de gestdo do patrimonio cultural, e nos artigos n° 196 ao 199, que
tratam da politica do patriménio cultural como um aspecto da identidade local na
gestdo do territdrio.

Para compreendermos melhor a caracteristica da representacao ao se tombar
um bem, verificamos com Ribeiro (2007) o processo de estabelecimento de um bem
em patriménio. O autor nos remete, na legislacdo, ao Decreto-Lei n° 25, de 1937,
que organiza o Servigo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional. Assim diz o

artigo:
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Art. 1° — Constitui o patriménio histérico e artistico nacional o
conjunto dos bens mdveis e imdveis existentes no pais e cuja
conservacdo seja de interesse publico, quer por sua vinculagéo a
fatos memoraveis da historia do Brasil, quer por seu excepcional
valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico
(IPHAN, 2006).

Percebemos no artigo citado que o imovel a ser tornado bem e, futuramente,
ser tombado passa por uma sumaria valorizacdo de seus aspectos. Ribeiro (2007)
traz a discussdao de Mario de Andrade (primeiro idealizador do Instituto do
Patriménio Historico e Artistico Nacional IPHAN, em 1937), em que a paisagem e
a acdo humana estdo diretamente relacionadas. Desse modo, “A paisagem, uma vez
que seja fruto do engenho humano, é também para Mario de Andrade um bem
artistico, passivel de valorizacéo e de inscri¢cdo no Livro do Tombo” (p.70).

O papel do tombamento vai além de um instrumento juridico. Ele possui
implicacdes econémicas e sociais, sendo utilizado como o rito que consagra o valor
cultural de um bem. Assim, o aspecto de tombamento demonstra a
representatividade que as caracteristicas culturais possuem na gestdo territorial,
muitas delas inseridas no territorio carioca de acordo com o processo histérico de
ocupacdo e transformacao da cidade. Esse processo da énfase as ideias de Corréa
(2007), quando o autor aborda os simbolos culturais como representacdes na
criacdo de uma identidade da cidade.

Em sequéncia a essa concepcao da cultura como elemento de organizacéo
da cidade, podemos caracteriza-la como conceito que, segundo Hall (2002), a
identifica como “significados partilhados” (p.17). Para ele, a cultura aparece onde
o significado é produzido e sofre intercdmbios de conexdo. A conexdo dos
significados para o autor aparece através da linguagem, que é o elo comum entre 0s
atores da sociedade. A linguagem estabelece a ligagdo entre os sentidos e as
vontades dos individuos, e assim percebemos gque as manifestacdes dos valores
atribuidos, quando se tornam comuns aos grupos, ocorrem no espaco geografico,
ordenando as diferentes areas dos territorios.

Outra caracteristica importante para nossa pesquisa é uma segunda visao
sobre o conceito de lugar. Para propiciar uma comparagdo, aqui selecionamos a
nogdo de Tuan (2013), que traz também a importancia da representacdo sobre a
experiéncia sentida pelo individuo, o valor e os significados que podem ser

atribuidos por ele aos locais vivenciados. Para esse gedgrafo, a experiéncia “é um
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termo que abrange as diferentes maneiras por intermédio das quais uma pessoa
conhece e constroéi a realidade” (p.17).

Assim, com as ideias desse autor, podemos inferir que as vivéncias
realizadas pelos atores sociais na escala do bairro podem orientar as préaticas
estabelecidas no territorio. Esta abordagem se junta ao conceito de Carlos (1996),
pois mostra que as conexdes estabelecidas entre o individuo e os elementos
existentes no territorio produzem movimentos de transformacdo na paisagem. A
partir da compreensao entre 0s aspectos percebidos e as trocas ocorridas na relagcéo
do habitante com os elementos estabelecidos na paisagem local, observamos
potenciais para a apropriacdo do espacgo urbano local e, com isso, a producdo de
novas acOes de ordenamento no territorio.

Veremos a seguir alguns exemplos dos elementos ambientais e culturais
escolhidos de acordo com os simbolos e o lugar, e de acordo com a ldgica de
ordenamento estabelecida na reviséo do Plano Diretor de 2011.

3.2.1
Os simbolos ambientais na construcdo da gestdo do bairro.

Seguindo a trajetéria do processo de formacdo da zona Sul carioca,
percebemos que a expansdo da cidade ganhava cada vez mais importancia no séc.
XIX, e a praia, com seus diversos aspectos e simbolismos, se tornava um fator de
relevancia para a atragdo de novas obras, pois suas caracteristicas possuem um ideal
de saude e embelezamento paisagistico em uma sociedade.

Seguindo os moldes das cidades-jardins do séc. XIX, em que o0s
mandamentos da modernidade inspiravam novas formas arquitetdnicas e a
renovacdo de funcdes para as cidades, Howard (1996) mostra, em seu modelo, uma
visdo de utopia como uma forma de tentar resolver os problemas de insalubridade,
pobreza e poluicdo nas cidades por meio do desenho de novas cidades. Para o autor,
estas poderiam ter uma relacdo direta com o campo, de conexdo com a paisagem
natural. Ele aponta que a perspectiva via cidade-campo pode funcionar como forma
de assegurar uma combinacdo com as possibilidades de vantagens da vida urbana
cheia, que possui a nog¢do de oportunidades e entretenimento, em conjunto com a
ideia de beleza que os atributos do meio natural possuem.

Nesse sentido, em termos de pensar o urbanismo na cidade do Rio de Janeiro

em consonancia com 0Ss novos argumentos usados na arquitetura moderna de
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renovacgao dos espacos publicos e 0 embelezamento das paisagens urbanas, algumas
construcgdes, como o ordenamento pensado por Lucio Costa para o bairro da Barra
da Tijuca, na zona Oeste do Rio de Janeiro, e o parque do Flamengo elaborado por
Burle Marx na area do bairro do Flamengo, demonstram a relevancia do aspecto
paisagistico na vivéncia urbana.

Nas imagens a seguir, evidenciamos as manifestacbes que mostram o
elemento natural como um aspecto a ser considerado no processo de urbanizagéo
da cidade do Rio de Janeiro. A paisagem da praia possui potencial de atracdo para
projetos de urbanizacdo e expansédo das zonas Sul e Oeste da cidade carioca. Com
Isso podem potencializar o discurso que enfatiza o litoral como aspecto relevante
no ordenamento territorial em algumas areas da cidade do Rio de Janeiro.

i -
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Imagem 18 - Abertura da estrada do Joa na década de IQO. Fonte:
http://www.rioquepassou.com.br/2007/08/23/4944/. Acesso em 22 de abr. de 2018.



http://www.rioquepassou.com.br/2007/08/23/4944/
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1612193/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1612193/CA

63

Clatidio:Machado
\*.‘;

Imagem 19 - Pisage dos ardins do Pe do Flamengo. Fonte:
http://www.parquedoflamengo.com.br/equipamentos/flora-do-parque/. Acesso em 22 de abr. de
2018.

As concepcOes sobre a paisagem e o0 exemplo da praia mencionado
anteriormente nos mostram a relevancia de compreendermos o conceito de
paisagem como um elemento estruturante da cidade e, especificamente, da
formagéo dos bairros da zona Sul. Nesse sentido, segundo as ideias de Berque
(1998), a paisagem é repleta de representagdes e simbolismos. Para o autor, a
paisagem-marca se traduz como o resultado da intervencdo humana na natureza, e
a paisagem-matriz, como a heranca dessa paisagem, ou seja, a influéncia e a
representacdo que ela possui, em conjunto com a sociedade que a produz. Diz ele

que a paisagem “testemunha assim uma maneira de ver” (p.86).

Um referencial de marco na paisagem que se evidencia no processo de
urbanizacgéo do bairro do Flamengo € a formacao da rua Paissandu. A partir da sua
abertura, por volta de 1864, a rua iniciou e manteve, ao longo do tempo, uma relacéo
simbdlica de beleza e tradicdo com seus habitantes, que faz parte da historia do
bairro do Flamengo e da formacdo da cidade do Rio de Janeiro. A presenca da
familia imperial portuguesa, no seculo XIX, no palacio Guanabara, e a historia da
abertura da rua Paissandu servindo de passagem para a chegada até a praia, sao

aspectos que trouxeram a percepcdo de valorizacdo relacionada ao histérico de
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ocupacdo urbana dos bairros dessa parte da zona Sul da cidade. Bairros iconicos do
Rio de Janeiro, como o do Flamengo, possuem marcas singulares no contexto da
historia da cidade. A exemplo disso, vemos a paisagem da rua mencionada como

era nos séculos X1X e inicio do século XX (Fraiha, 1998).

s

A
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-
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Imagem 20 - Rua Paissandu nos séculos XIX e XX Fonte:
http://www.correiopopulardebrasilia.com.br/estado-do-rio-de-janeiro-brasil-450-anos-de-historia/
Acesso em 22 de abr. 2018.

Como exemplo de representacao a respeito da abordagem de Berque (1998),
as palmeiras imperiais que foram plantadas na rua Paissandu, presentes na foto a
seguir, sdo um exemplo de uma marca que possui simbolismo e representagdo

historica e cultural na paisagem.

Elementos como as palmeiras imperiais plantadas no entorno da rua
Paissandu no inicio do século XIX e a abertura e implantacdo do Parque do
Flamengo em uma parte da area que foi aterrada para a construgdo das vias do
Aterro do Flamengo, no século XX, demonstram alguns dos aspectos naturais que
possuem simbolismo para a atuacéo e reforco da identidade na escala do bairro. As
palmeiras trazem a representagdo sobre a historia e a presenca dos representantes
do Império real do séc. XIX, e o Parque contém o aspecto da possibilidade de
contato entre 0 homem e os elementos do meio natural em uma &rea de lazer
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publica, pensada dentro de uma estética de ordenamento territorial. Alguns
elementos especificos possuem o potencial para a criacdo de politicas de
fiscalizacdo e manutencdo de acordo com a sua relevancia simbolica na area em
questdo. A palmeira imperial e o Parque do Flamengo possuem em comum a
representacdo da relevancia do aspecto ambiental para pensarmos a manutencao
sobre a gestdo de espagos urbanos locais da cidade do Rio de Janeiro (J&como,
2011).

A partir do exposto acima, uma listagem?® de bens foi estabelecida de acordo
com a legislagéo sobre tombamento de bens e patrimonio da gestdo municipal em
1995, em que alguns itens foram escolhidos de acordo com a relevancia e
identificacdo da pesquisadora com a area de estudo. Na area ambiental, foram
escolhidos o atual Parque do Flamengo, tombado no ano de 1995, segundo a
legislacdo oficial, Lei n°® 2.287 de 04/01/95, e as palmeiras imperiais que, no ano
de 1998, entraram para a lista de tombamentos, de acordo com a Lei n°® 2.719 de
14/12/98.

Imagem 21 — Palmeiras imperiais na rua Paissandu — bairro do Flamengo. Fonte: FONTES,
Paula, 2017.

26 Os exemplos selecionados foram escolhidos a partir da lista de bens tombados na cidade do Rio
de Janeiro presente em http://www.rio.rj.gov.br/web/irph/bens-tombados.



http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/4722991/4121897/103LEI2287ParquedoFlamengo.pdf
http://www.rio.rj.gov.br/web/irph/bens-tombados
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Para enfatizar a representacdo dos elementos na paisagem metropolitana,
trazemos a nogéo de cultura de Sauer (apud Corréa,1995). Este autor define que ela
“Origina-se, difunde-se e evolui no tempo e no espacgo, sendo compreensivel no

tempo, porém tracavel no espaco onde se localiza” (p. 3).

Sdo modificacdes na geografia do bairro que moldaram sua historia,
transformaram e adaptaram suas func@es sociais e urbanas e, assim, tornaram suas
ruas processos de apropriagdo e reapropriacao do solo urbano, de forma a, cada vez
mais, valores qualitativos e subjetivos serem trazidos por aqueles que procuram um
lugar agradavel para morar, com &rea de lazer, proximidade com a paisagem natural

e mobilidade rapida até o Centro da cidade.

Aqui podemos enfatizar a questdo dos simbolos que demonstram as
caracteristicas para o levantamento e apontamento da transformacéo urbana do Rio
de Janeiro. Corréa (1995) nos mostra que “a reflexdo sobre a cultura leva a
aprofundar o papel simbolico no espaco” (p. 292). Dessa forma, podemos
compreender que os elementos colocados ou construidos no espaco urbano
representam um simbolismo da histdria cultural desses locais e, assim, possuem um

papel importante na construcao da identidade de seus territérios.

Trazendo um pouco da historia sobre nosso primeiro exemplo escolhido de
elemento de representacdo ambiental, o parque Brigadeiro Eduardo Gomes,
conhecido popularmente como Parque do Flamengo, observa-se que ele é o maior
parque urbano da zona Sul do Rio de Janeiro. O Parque foi instalado como a area
verde na construcéo do aterro do Flamengo, que tinha por objetivo do Governo do
Estado da Guanabara, a época, na década de 1950, facilitar o acesso rodoviario entre
zona Sul, Centro e zona Norte (Fraiha, 1998). A ideia de construir um pargque por

entre as vias expressas foi de Carlota de Macedo Soares, ligada a Carlos Lacerda.?’

O projeto paisagistico foi de autoria de Roberto Burle Marx. Sua flora foi
inspirada no cerrado brasileiro. Na vegetacdo, segundo o Plano de Arborizagao
Urbana da Cidade do Rio de Janeiro (PDAU) de 2015, houve o plantio de muitas

espeécies nativas até entdo nunca utilizadas no paisagismo e que foram trazidas de

27 Informag0es presentes em https://oglobo.globo.com/ela/gente/a-historia-da-filha-adotiva-do-
triangulo-entre-mary-morse-lota-de-macedo-elizabeth-bishop-16951459. Acesso em 12 de abr. de
2018.



https://oglobo.globo.com/ela/gente/a-historia-da-filha-adotiva-do-triangulo-entre-mary-morse-lota-de-macedo-elizabeth-bishop-16951459
https://oglobo.globo.com/ela/gente/a-historia-da-filha-adotiva-do-triangulo-entre-mary-morse-lota-de-macedo-elizabeth-bishop-16951459
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diversas regides do Brasil. Somente no Parque do Flamengo foram plantadas,
aproximadamente, 228 espécies de arvores e palmeiras, tornando-se o local
vinculado a cultura popular e conhecido como area de lazer e pratica esportiva nos
fins de semana. Nos domingos, as pistas para os automoéveis ficam fechadas?® para
o lazer e aproveitamento da populacédo, além de o Parque possuir varios elementos
historico-culturais como o Museu de Arte Moderna e 0 Monumento dos Pracinhas,
proximo ao Centro da cidade, e 0 Monumento a Estacio de Sa no final de sua
extensdo, proximo a praia de Botafogo?®. O Parque é de uso publico, sendo
gerenciado atualmente pelo municipio, e possui algumas participacbes em outros
seguimentos de sua geréncia, como na area de seguranca, com a implantacdo do
projeto Aterro Presente®. Nas imagens a seguir verificamos os exemplos citados
que revelam a preservacdo do passado histérico da cidade do Rio de Janeiro e do

bairro do Flamengo, assim como demostram a relevancia da arte na cultura da

sociedade carioca.

Gl e { \ I L R S SRy 3 - i3
Imagem 22 — Museu de Arte Moderna (MAM) da cidade do Rio de Janeiro no Parque do
Flamengo. Fonte: https://goo.gl/gdGUDF Acesso em 25 de abr. de 2018.

28 As pistas do Aterro do Flamengo séo interditadas aos domingos e feriados das 7h as 19h, durante
0 horario de verdo. https://oglobo.globo.com/rio/cinco-vias-interditadas-para-area-de-lazer-
14548142. Acesso em 12 de abr. de 2018.

2 Informagfes presentes em http://www.parquedoflamengo.com.br/equipamentos/monumento-a-
estacio-de-sa/. Acesso em 12 de abr. de 2018.

30 Informag6es presentes em http://www.parquedoflamengo.com.br/aterro-presente/. Acesso em 12
de abr. de 2018.
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Imagem 23 - Monumento aos Pracinhas no Parque do Flamengo.
https://ogimg.infoglobo.com.br/in/14403446-23c-27e/FT1086A/420/2013 665147243
2013111968484.jpg_20131119.jpg. Acesso em 25 de abr. de 2018.

Imagem 24 - Monumento em homenagem a [Estacio de Sa&.  Fonte:
http://www.parquedoflamengo.com.br/wpi/wpcontent/uploads/2018/04/monumentoestaciodesa_fo
t0161.jpg. Acesso em 25 de abr. de 2018.

De acordo com Guimardes (2009), quando aborda a necessidade de a
sociedade se conscientizar sobre a importancia das questdes ambientais nos dias de

hoje, os parques urbanos tém importancia estratégica cada vez maior nas grandes


https://ogimg.infoglobo.com.br/in/14403446-23c-27e/FT1086A/420/2013_665147243-2013111968484.jpg_20131119.jpg
https://ogimg.infoglobo.com.br/in/14403446-23c-27e/FT1086A/420/2013_665147243-2013111968484.jpg_20131119.jpg
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cidades, pois atuam no equilibrio ambiental e possibilitam assegurar o espaco livre
destinado a recreacdo, contemplacdo e lazer para os seus habitantes. Como
verificamos anteriormente, a legislacdo carioca também realca a importancia do
aspecto ambiental em sua elaboracdo. O artigo 1° trata da relevancia da
sustentabilidade no planejamento urbano das cidades e, em seguida, a lei aborda
seus principios e questdes: a protecdo, conservacao e valorizagdo da cultura e do
meio ambiente estdo constantemente sendo mencionadas como forma de evidenciar
esses valores. Assim, o parque do Flamengo possui elementos representativos do
patriménio natural, cultural, da floresta urbana e do Sistema de Areas Verdes e
Espacos Livres, que simbolizam aspectos de representacdo da qualidade de vida da

populacdo que pode utilizar esse local e sobre seus arredores (PDAU, 2015).

Para dar énfase aos nossos argumentos sobre a relevancia da questdo
ambiental local, trazemos o artigo 3° do Plano Diretor revisto de 2011, em que a lei
aborda o seguinte aspecto:

Art.3° A politica urbana do Municipio tem por objetivo promover
0 pleno desenvolvimento das fungfes sociais da Cidade e da
propriedade urbana mediante as seguintes diretrizes:

Il - condicionamento da ocupacao urbana a prote¢do dos macicos
e morros, das florestas, da orla maritima e dos corpos hidricos
dos marcos referenciais da cidade, da paisagem, das areas
agricolas e da identidade cultural dos bairros;

X111 - recuperacdo, reabilitagdo e conservagao dos espagos livres
publicos e do patrimonio construido em areas degradadas ou
subutilizadas; (Lei Complementar n® 111 de 1 de fevereiro de
2011).

Para evidenciar o argumento da relevancia ambiental no ordenamento
territorial da cidade do Rio de Janeiro, demonstraremos alguns aspectos fisicos
dessa parte da zona Sul carioca que envolve o Flamengo e outros bairros, como
Laranjeiras e Cosme Velho. Semelhantes no seu processo de formacao hidrogréfica,
a area encontra-se localizada entre 0 Macico da Tijuca, 0 Oceano Atlantico e a Baia
de Guanabara. Em relacdo a sua geomorfologia, séo areas com altas declividades
nas encostas Sul e Sudeste do macico, formadas por praias de acumulagdo de
sedimentos marinhos. Um dos principais rios da regido, o Carioca, possui um
significado historico de transformacéo da paisagem no processo de urbanizacdo da
cidade (Schlee, 2007). Na imagem abaixo, verificamos o potencial hidrico de nossa

cidade e o rio Carioca inserido nessa malha hidrogréafica.
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Imagem 25 — A nascente do rio Carioca, no Parque Nacional da Tijuca, na Estrada das Paineiras,
préximo ao Corcovado. Fonte: https://goo.gl/iPCjQ8 . Acesso em 22 de abr. de 2018.

O processo de transformacdo da paisagem da bacia do rio Carioca nos
mostra as tensdes existentes entre 0 processo de estruturagdo urbana e os elementos
naturais existentes nessa paisagem. Segundo Schlee (2007), o rio Carioca foi a
primeira fonte de abastecimento d’agua para 0s habitantes dessa parte da zona Sul
da cidade e uma referéncia paisagistica na apropriagdo, controle e ocupagdo desse
trecho do territério. Com o processo de expansdo da cidade, o rio foi convertido em
vetor de expansdo urbana, em direcdo as encostas dessa bacia e ao longo do
caminho de suas aguas, e exerceu um papel na regeneracao da floresta Atlantica nas
encostas do Macico da Tijuca.

Como exemplo das transformacBes ocorridas na paisagem ao longo do
processo de urbanizacdo da cidade do Rio de Janeiro — o asfaltamento de seu
percurso —, hoje dia podemos verificar uma parte de seu afloramento no Parque do
Flamengo que segue para a Unidade de Tratamento de Rio (UTR) sob uma
cobertura de ripas de madeira até a sua foz, na Praia do Flamengo. O deck,
denominado pelo Decreto 25045/2005 como Deck Lota de Macedo Soares, foi
incorporado ao parque como uma nova area de lazer’. Na imagem a seguir

podemos visualizar os dois exemplos citados acima.

31 Informagdes presentes em http://www.parquedoflamengo.com.br/equipamentos/rio-carioca/.
Acesso em 12 de abr. de 2018.
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Imagem 26 — Unid ratamento de Rio (UTR) - Parque do Flamengo. Fonte: Arquivo
pessoal, 2018.

Imagem 27 — Foz do rio Carioca coberto pelo deck Lota de Macedo. — Parque do Flamengo.
Fonte: Arquivo pessoal, 2018.
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A importancia do rio Carioca foi reconhecida pelo Instituto Estadual do
Patrimdnio Cultural (Inepac), e ele serd o primeiro rio a ser tombado no estado do

Rio de Janeiro. 3

Os sentidos e percepcOes dos atores que compdem a populacdo de um local
precisam de uma identidade que se relacione com os papéis desempenhados em
dado territorio, e, para isso, € necessaria a criacdo de um sentido de pertencimento
ao local. Em nosso caso, no bairro do Flamengo, a identificacdo com os elementos
ambientais e culturais pode servir para o levantamento de causas e para a atuacéo
dos grupos na gestdo territorial.

Nosso segundo exemplo, o das palmeiras imperiais como simbolo de
representacdo local, de acordo com o conceito de lugar de Carlos (1996), é um
elemento de identidade no bairro estudado com o proprio cidadao. De acordo com
0 modelo de urbaniza¢&o da cidade do Rio de Janeiro, na segunda metade do século
XIX, alguns plantios foram realizados de maneira isolada, quando a visdo da
arborizacdo se relacionava ao embelezamento da cidade e com preocupacdes de
salubridade. Séo relatados, no Plano de Arborizagcdo Urbana da cidade do Rio de
Janeiro (PDAU) de 2015, alguns exemplos, como a preservacao realizada com as
palmeiras-imperiais (Roystonea oleracea) no plantio na Rua Paissandu de 1853, em
frente ao Palacio Guanabara até a praia. A rua Paissandu, Praia do Flamengo, foi
tombada pela Lei n° 2.719, de 14/12/1998.

Conta a histéria que as palmeiras foram plantadas em 1853 pelo comerciante
portugués José Machado Coelho, e o plantio foi ampliado pelo marido da princesa
Isabel, o Conde D’Eu, nos anos 18603, De acordo com o PDAU, os jardins e as
arvores historicas fazem parte de um testemunho da relacdo entre a cultura e a
natureza, e este testemunho se preserva no carater das intervencgdes realizadas no
local e no fortalecimento do espirito do lugar. Na intencéo de preservar os aspectos
da cultura nos elementos ambientais, o tombamento passa a ser uma ferramenta

para manutencdo do bem. Ele é realizado pelo poder publico, nos niveis federal,

32 Informagdes presentes em: https://oglobo.globo.com/rio/carioca-sera-primeiro-rio-ser-tombado-
do-estado-22286503. Acesso em 25 de abr. de 2018.

33 Informag0es presentes em https://oglobo.globo.com/rio/palmeiras-imperiais-da-rua-paissandu-
estao-doentes-nao-recebem-manutencao-7867159#ixzz540MvVMfE. Acesso em 12 de abr. de
2018.
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estadual ou municipal, e tem por objetivo preservar bens de valor histérico, cultural,
arquiteténico, ambiental e também de valor afetivo para a populacéo, de forma que
possa ajudar a manter e evitar a destruicdo e/ou descaracterizacao dos elementos.

Ainda segundo o PDAU, a necessidade de preservacédo néo trata apenas de
cuidar de um legado do passado, mas de criar condigfes para novos bens que
possam enriquecer a heranga do futuro, no sentido de que a manutencéo dos itens
que possuem valor ambiental e cultural historicos sdo de grande potencial para
compreensdo dos processos de transformacdo urbana que ocorrem na escala da
gestdo local. A preservacgdo de arvores e jardins historicos pode reafirmar os valores
culturais e também pode ajudar a levantar a bandeira de preservacdo dos aspectos
ambientais.

No meio urbano, existem algumas condi¢cdes improprias, como o
asfaltamento do solo e outros aspectos do processo de desenvolvimento material
das sociedades, que acabam por alterar a qualidade do solo, diminuindo o espaco
disponivel para arvores: “Como principais condi¢des impréprias para o plantio,
destacam-se o solo alterado e compactado; a quantidade e qualidade da irrigacao;
os impedimentos fisicos e a insolagdo insuficiente” (PDAU, 2015). Quando
abordamos as caracteristicas dos problemas existentes para a manutencdo e
preservacdo das arvores, aparecem também as acfes antropicas de intervencao
direta e indireta nas copas e raizes, muitas vezes provocadas por obras e servicos
realizados em &rea publica que podem afetar a qualidade da arborizacéo.

Por outro lado, a populacdo possui seu desejo de intervencdo no local, de
acordo com os diversos padrdes de demanda, como, por exemplo, para manejo na
arborizacdo urbana, atuando por meio de pedidos por acGes de poda ou mesmo
remocao. Tais solicitaces trazem diversas razGes que podem enfatizar os valores
culturais, emocionais e também podem se referir a seguranca publica na cidade.

Segundo as ideias de Jacomo (2011), os exemplos das a¢Oes citadas podem
nos remeter a nocdo de que a atuacdo da populacdo em prol do manejo ambiental
para a melhoria da qualidade do territorio através de um 6rgdo publico, como o
Parques e Jardins, 6rgdo representante da Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro
responsavel pela manutencao da vegetacao, pode demonstrar certo dialogo entre a

sociedade e as institui¢bes politicas.
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Essas modificacGes e transformacdes ambientais no ambiente urbano, assim
como as mudangas que ocorrem na tecnologia e na cultura, afetam o modo de o
homem ver, sentir e pensar o mundo através dos séculos. O processo de ocupacao
urbana reflete as transformac@es nas relacbes homem/territorio, que séo frutos da
abordagem filoséfica que as explica: “O grupo, expressando e refor¢cando os
padrdes culturais da sociedade, afeta fortemente a percepcao, a atitude e o valor
que seus membros atribuem ao meio ambiente” (Tuan, 1980). As ideias do autor
servem para reforcar a importancia de perceber que todos os aspectos da vida
cotidiana no espaco urbano podem trazer influéncias para as transformagdes no

territorio.

3.2.2
Os aspectos culturais no refor¢co da elaboracao de politicas de
gestéo local.

Os processos que ocorrem no espaco urbano correspondem a demandas
relacionadas as questdes da sociedade. Em um territorio percebido numa escala
mais local, como o bairro do Flamengo, que possui suas realidades especificas e
diversificadas, podem-se observar aspectos culturais incorporados na resolucéo de

politicas de gestao.

De acordo com a visao geografica de Gongalves (2005), “o homem, por sua
natureza, produz cultura” (p.125). Com isso, entendemos que o aspecto cultural
esta intrinseco na organizacao das paisagens e na transformacao das caracteristicas
naturais de territdrios. Esse processo de organizagdo social produz marcas que
possuem representacgdes e significados nos locais; dessa forma, realcam questoes
que contribuem para o levantamento de politicas relacionadas a gestdo na escala do

bairro.

Dentro de nossa escolha dos exemplos presentes na listagem de bens
tombados elaborados pela Prefeitura carioca, encontramos alguns exemplos de
edificacdes que correspondem & valorizagdo do aspecto cultural e & implantacéo de
politicas de gestdo para estes elementos. Os itens escolhidos foram selecionados de
forma aleatoria pela pesquisadora, segundo alguns critérios de importancia, valor

historico, valor simbdlico e afetivo e valor cultural.
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De acordo com estudos da Prefeitura®, situacGes para ampliagio da cidade,
como a abertura da rua Paissandu com a implantacdo do edificio que hoje €
nomeado de Palacio da Guanabara e outras construgdes no bairro do século XIX,
foram pontos de partida para a ocupacao dessa area da zona Sul carioca. Na década
de 1910, foram construidos diversos edificios nos bairros de Laranjeiras e
Flamengo, que hoje tém um grande significado na estrutura¢éo da cultura carioca,

vinda do Flamengo.

Esses aspectos da arquitetura que possuem elementos da cultura e que
fazem parte da historia da formagdo do bairro do Flamengo podem desempenhar
funcGes de identificacdo da populacdo que reside nessa area da zona Sul, por meio
dos usos realizados e na construcdo de elementos de integracdo entre os bairros.
Essas diferenciacbes de usos das estruturas urbanas ao longo do tempo se

constituem como marcas da representacdo da histdria que constitui o local.

O primeiro exemplo dessas marcas historicas que enfatizam o valor cultural
e historico de construcdo e ocupacdo do bairro do Flamengo € o prédio conhecido
como Castelinho do Flamengo. Construido no inicio do século XX, teve seus usos
transformados ao longo do tempo. Segundo documentos oficiais do Centro
Cultural®, ele foi projetado, e seu inicio de construgdo foi em 1916, com término
em 1918. A construcdo permaneceu como residéncia de quem a projetou e sua
familia até 1932%, mas, nesse mesmo ano, a casa foi vendida para o imigrante
portugués Avelino Fernandes, que passou a viver ali com sua familia. Alguns
testemunhos dizem que, na época, o Castelinho possuia renome por seus eventos e

festas suntuosas realizadas pela familia de Fernandes. Posteriormente, o edificio foi

34 prefeitura da cidade do Rio de Janeiro. Secretaria Extraordinaria de Desenvolvimento. Instituto
Municipal de Urbanismo Pereira Passos. Verena Andreatta; Maria Pace Chiavari; Helena Rego -
SMU/Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro. Cole¢do estudos cariocas. O Rio de Janeiro e sua orla:
histéria, projetos e identidade carioca. N°20091201. Dezembro de 2009.

35 Documento: Uma histéria acidentada. Acervo Centro Cultural Oduvaldo Vianna Filho. Acesso
em 12 de abr. de 2018.

36 O projeto original da edificacdo foi assinado em 1916 pelo arquiteto italiano Gino Copede, porém
a construcdo do edificio localizado na Praia do Flamengo acabou sendo executado por um arquiteto
brasileiro  chamado  Francisco  dos  Santos. Informagbes  presentes  em
https://oglobo.globo.com/rio/design-rio-castelinho-do-flamengo-ecletico-nas-formas-nas-lendas-
18961874.
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vendido e se manteve como residéncia ate a década de 1980, quando, em 1982, por
meio de uma sentenca do juiz da 9% Vara Civel, foi expedido um mandado em favor

da ocupacdo da construcdo pela Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro.

Ao longo do tempo, as mudancas de usos afetaram a edificacdo, que sofreu
degeneragdo por falta de manutengdo. Quando o Castelinho foi ocupado pela
Prefeitura, os diversos problemas internos e externos existentes demandaram um
processo de regeneracdo e manutencdo do local. Esse processo teve um periodo
longo de tramitacdo (10 anos), até ser entregue como Centro Cultural Oduvaldo
Vianna na década de 1990. De acordo com os dados deste Centro Cultural,
participaram dessa reforma do edificio entidades da sociedade civil com as
associacdes do bairro, a Associacdo de Moradores e Amigos do Flamengo (Flama)
e a Associacdo de Amigos do Catete e Praia (Amacap), além de outras instituicoes,
como o Instituto dos Arquitetos do Brasil e 0 Conselho Municipal de Protecéo do
Patriménio do Rio de Janeiro. A imagem a seguir nos mostra o prédio em seu estado

de conservacao atual.

Imagem 28 — Centro Cultural Oduvaldo Vianna Filho. Castelinho do Flamengo. Fonte:
http://www.jb.com.br/cultura/noticias/2017/11/15/castelinho-do-flamengo-no-rio-realiza-evento-
pelo-mes-da-consciencia-negra/. Acesso em 22 de abr. de 2018.

O entendimento de que as modificagdes realizadas pelos diversos atores da
sociedade podem produzir diferentes usos sobre o espaco urbano na cidade € um
aspecto convergente de distintas influéncias formais e cotidianas, a partir dos


http://www.jb.com.br/cultura/noticias/2017/11/15/castelinho-do-flamengo-no-rio-realiza-evento-pelo-mes-da-consciencia-negra/
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significados de quem viveu naquele lugar, dando forma para espacos da cidade.
Segundo Arantes (1994),

Os habitantes da cidade deslocam-se e situam-se no
espaco urbano. Nesse espago comum, que é cotidianamente
trilhado, vao sendo construidas coletivamente as fronteiras
simbolicas que separam, aproximam, nivelam, hierarquizam ou,
numa palavra, ordenam as categorias e 0S grupos sociais em suas
matuas relagdes (p.106).

A citacdo do autor nos traz referéncia para evidenciar que 0s marcos
existentes na paisagem possuem simbolismos que, ao longo do tempo, véo se

ressignificando no processo de transformacéo do espaco urbano.

Seguindo com a logica de mostrar a relevancia do valor cultural na
construcdo da gestdo local do territorio, nosso segundo exemplo é o Palacio
Guanabara. Como verificamos em uma parte de sua histéria no capitulo 1,
relembramos que o prédio de 1853 foi construido por um comerciante portugués para
ser sua residéncia. Anos depois, se transformou em residéncia da Princesa Isabel e o
Conde d'Eu e passou a se chamar Paco Isabel®”. De acordo com sua trajetoria historica
e politica ao longo dos seculos XIX e XX, verificamos a importancia da construgéo na
historia de formacéo do bairro do Flamengo.

Em 1890, a construcdo foi declarada patriménio nacional e recebeu seu nome
atual, Palacio Guanabara. Foi moradia oficial de presidentes da Republica, como
Marechal Hermes da Fonseca, Getulio Vargas e Eurico Gaspar Dutra, Ultimo a viver no
palacete, na década de 1940. A partir de 1946, o palacio passou a abrigar a Prefeitura do
Distrito Federal até a criacdo do Estado da Guanabara, em 1960. Desde entdo, a
construcdo se tornou sede do Governo do Estado e recebeu governadores, entre 0s mais
antigos Floriano Peixoto Faria Lima, Antonio de Padua Chagas Freitas, Leonel Brizola
e Marcello Alencar, e, atualmente, o governador Luiz Fernando Pezdo. Em 1968,
ganhou o Prédio Anexo, com seis pavimentos, onde estdo as subsecretarias da Casa

Civil e de Governo. O prédio abriga ainda o gabinete do vice-governador®®. Na imagem

37 Informacdes presentes em http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/rio-450-
anos/noticia/2015/01/palacio-guanabara-abre-para-turismo-e-exibe-sala-com-piso-do-seculo-
17.html.

38 Informag0es presentes em https://oglobo.globo.com/rio/cinco-curiosidades-historicas-do-
palacio-guanabara-16457876.
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a seguir podemos visualizar a construcdo que traz detalhes arquiteténicos do século
XIX.

Bzl : L DR
Imagem 29 — Palacio Guanabara. Fonte: http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/11/em-
estado-de-calamidade-rj-entrara-em-2017-com-rombo-de-r-17-milhoes.html. Acesso em 22 de abr.
de 2018.

O palacio Guanabara é um simbolo que possui representacdo politica de
acordo com os usos que foram legitimados em seu processo histérico e continua
existindo atualmente no processo da construcao social dos lugares. Por ser a sede
do Governo do Estado do Rio de Janeiro, 0 aspecto politico esta presente nas
praticas existentes no espaco urbano, na medida em que cada lugar, para se
legitimar, precisa se diferenciar do outro para ser reconhecido em sua propria
singularidade de a¢do no territorio e efetivacdo das praticas sociais.

No contexto urbano dos espagos metropolitanos, as suas reconfiguracées
seguem tradicOes a partir de préaticas sociais cotidianas em contextos diferenciados.
Esses lugares, que possuem memdria e representacdes simbdlicas, expressam 0s
sentidos da localidade que representam e incorporam novos sentidos a medida que

entram na agenda politica da gestéo.


http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/11/em-estado-de-calamidade-rj-entrara-em-2017-com-rombo-de-r-17-milhoes.html
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/11/em-estado-de-calamidade-rj-entrara-em-2017-com-rombo-de-r-17-milhoes.html
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A Macrozona Controlada - politicas publicas no bairro do
Flamengo: meio ambiente e cultura como foco no
ordenamento territorial.

Ap0s inserirmos a escala do bairro do Flamengo, situado na cidade do Rio
de Janeiro, e suas caracteristicas ambientais e culturais em nossa discusséo e
analisarmos alguns de seus simbolos no capitulo 2, trazemos neste capitulo a analise
da organizacéo territorial do bairro em um contexto de ordenamento previsto na
revisdo do Plano Diretor de 2011. O documento de 2011 descreve uma nova forma
de organizar o territorio, através das chamadas Macrozonas de Ocupacao. Nesse
capitulo verificaremos a definicdo deste tipo de zoneamento, quais sdo suas
propostas de organizacédo para o bairro do Flamengo e como se aplicam as politicas
publicas inseridas no macrozoneamento para os aspectos ambientais e culturais no

bairro.

4.1
A Macrozona Controlada.

De acordo com o primeiro Plano Diretor da cidade do Rio de Janeiro, de

1992, a organizagdo do territorio era realizada na forma de Zonas:

Art. 105 - Para controle do uso e ocupagdo do solo, 0 Municipio sera
dividido em Zonas, que poder&o conter, no todo ou em parte, Areas de
Especial Interesse.

§ 1° - Zona é o espaco da Cidade perfeitamente delimitado por suas
caracteristicas ambientais, para o qual serdo previstos controles de
densidade demografica e de limites de construgdo e a intensidade dos
diversos usos e atividades econdmicas, sociais e culturais. (Plano
Diretor Decenal da cidade do Rio de Janeiro, Lei complementar n° 16
de 4 de junho de 1992. Acesso em 10 de jan. de 2018).

Percebemos que nesta concepcdo de zoneamento de 1992 ndo havia ainda a
ideia de sustentabilidade. O objetivo era garantir o bem-estar e a qualidade vida da
populacédo, aléem de ordenar o desenvolvimento das fungdes sociais da metropole
carioca. Este plano foi elaborado na mesma época em que foi pensada a Agenda 21,
durante a Conferéncia das NacGes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (ECO 92), e, embora esse instrumento sugerisse a construcao de
um Plano Local de Desenvolvimento Sustentavel, definindo meios de
implementacdo e as responsabilidades do governo e dos demais setores da
sociedade local na implementacdo, acompanhamento e revisdo desses projetos e
acoes, estas recomendagdes ndo permearam a formulacéo do Plano Diretor de 1992.
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Jé a legislagdo municipal a partir do artigo 31 do Plano Diretor revisto de
2011 estabelece a nova organizacdo do territério baseado nas Macrozonas de
Ocupacdo, que incluem aspectos espaciais, culturais, econdmicos, sociais e

ambientais em sua formulagdo. Segundo o artigo e seus incisos:

Art. 31. O Municipio fica subdividido em Macrozonas de Ocupacao,
definidas a partir da avaliacho de fatores espaciais, culturais,
econdmicos, sociais, ambientais e de infraestrutura urbana em funcéo
das grandes areas diferenciadas da Cidade, conforme estabelecido nos
Anexos | e ll.

§ 1° As éreas de restricdo a ocupacdo urbana estdo incluidas nas
macrozonas, respeitadas as suas caracteristicas e 0s seus
condicionantes.

§ 2° O objetivo do macrozoneamento é estabelecer a referéncia
territorial béasica para orientar o controle das densidades, da
intensidade e da expanséo da ocupacéo urbana, na regulamentagdo
e aplicacdo dos instrumentos da politica urbana e indicar as
prioridades na distribuicao dos investimentos publicos e privados.
8§ 3* A implementacdo de planos, programas e projetos, 0
estabelecimento de prioridades de intervencdo, a aplicagdo dos
instrumentos da politica urbana e a elaborago de normas observardo o
disposto para as Macrozonas de Ocupagdo e para areas sujeitas a
intervencgdo. (Lei complementar n°® 111 de 01 de fevereiro de 2011.
Acesso em 10 de jan. de 2018).

De acordo com a legislacdo apresentada, podemos perceber que ha diversos
fatores que caracterizam a cidade do Rio de Janeiro na consideragcdo do
planejamento da sua organizacao territorial. Segundo Alfonsin (2001), pensar na
producdo da cidade e em sua configuracdo organizacional envolve diferentes
elementos, tais como os arranjos politicos, a cultura, o aspecto social e 0 econdmico.
Reiterando os elementos que foram apresentados anteriormente pela autora, o Plano
Diretor revisto de 2011 reforca o meio ambiente como elemento relevante para se
pensar a ordenacdo territorial.

A legislacdo municipal de 2011 da metrépole carioca diferencia os tipos de
Macrozonas de Ocupacdo de acordo com os critérios estabelecidos no artigo 32:

Art. 32. As Macrozonas de Ocupagao séo:

I - Macrozona de Ocupagdo Controlada, onde o adensamento
populacional, a intensidade construtiva serdo limitados, a
renovacdo urbana se dara preferencialmente pela reconstrugéo ou
pela reconversdo de edificacBes existentes e o crescimento das
atividades de comércio e servicos em locais onde a infraestrutura
seja suficiente, respeitadas as dareas predominantemente
residenciais;

Il - Macrozona de Ocupacdo Incentivada, onde o adensamento
populacional, a intensidade construtiva e o incremento das atividades
econdmicas e equipamentos de grande porte serdo estimulados,
preferencialmente nas areas com maior disponibilidade ou potencial de
implantacdo de infraestrutura;
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Il - Macrozona de Ocupacdo Condicionada, onde o adensamento
populacional, a intensidade construtiva e a instalagdo das atividades
econdmicas serdo restringidos de acordo com a capacidade das redes de
infraestrutura e subordinados a protecdo ambiental e paisagistica,
podendo ser progressivamente ampliados com o aporte de recursos
privados;

IV - Macrozona de Ocupacdo Assistida, onde o adensamento
populacional, o incremento das atividades econdmicas e a instalagéo de
complexos econbémicos deverdo ser acompanhados por investimentos
publicos em infraestrutura e por medidas de prote¢do ao meio ambiente
e a atividade agricola. (Lei complementar n°® 111 de 01 de fevereiro de
2011. Acesso em 10 de jan. de 2018, grifo nosso).

Em nossa pesquisa, vamos enfocar as caracteristicas de organizacdo do
territério da Macrozona Controlada, onde esta localizado o bairro do Flamengo,
nossa area de referéncia territorial. Na imagem a seguir podemos verificar a
localizagio do bairro, cuja Area de Planejamento (AP) é a de nimero 2. Esta
informaco esta presente no Anexo 1% do Plano Diretor revisto de 2011, que
identifica os bairros presentes nas Macrozonas de Ocupacéo a partir das Areas de
Planejamento, correspondendo a AP 2 a localizacdo de alguns bairros da zona Sul,

tais como Flamengo, Gloria, Laranjeiras, entre outros.

Ordenamento Territorial - Propostas

Macrozoneamento
e Areas de Planejamento

ASSISTIDA

CONTROLADA

CONDICIONADA

Plano Diretor

Imagem 30 - Proposta de ordenamento territorial do Plano Diretor de 2011. Fonte:
http://gl.globo.com/rio-dejaneiro/noticia/2011/02/plano-diretor-do-rio-e-sancionado-com
restricoes-de-ocupacao-do-solo.html.

39— ANEXO |
Area de Planejamento — Regides administrativa — Bairro
AP 2/ AP 21 Zona Sul - IV Botafogo - Flamengo, Gldria, Laranjeiras, Catete,

Cosme Velho, Botafogo, Humaité e Urca.


http://g1.globo.com/rio-dejaneiro/noticia/2011/02/plano-diretor-do-rio-e-sancionado-com%20restricoes-de-ocupacao-do-solo.html
http://g1.globo.com/rio-dejaneiro/noticia/2011/02/plano-diretor-do-rio-e-sancionado-com%20restricoes-de-ocupacao-do-solo.html
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De acordo com a definicdo dessa Macrozona, percebemos que sua descri¢ao
aborda o adensamento populacional e o incremento da construcdo imobiliéria de
forma limitada. Através do processo histérico de ocupacdo, formacéo e extensdo da
cidade do Rio de Janeiro, o adensamento do solo urbano carioca se intensificou ao
longo, principalmente, dos seculos XIX e XX. Abreu (1987) nos explica que o
crescimento da metropolizagéo carioca se iniciou na regido portuéria, localizada na
area central da cidade nos séculos XVI e XVII, e avancou ao longo dos séculos
XVIII e XIX para os bairros da zona Sul. Este percurso da ocupacéo do solo pode
se tornar um fator que evidencia a caracteristica desta Macrozona de Ocupagéo: a
limitacdo para a construcdo e implantacéo de novos imoveis. Este fato faz com que
a pratica de reutilizacdo das edificacdes ja existentes no bairro se torne uma forma
de interacdo com os elementos presentes no territério do Flamengo.

A essa politica de zoneamento que enfatiza a reconstrucao e renovacdo dos
edificios da area dos bairros da Macrozona Controlada, podemos associar a
relevancia da questdo cultural. Esse aspecto pode ser demonstrado por meio da
politica de tombamento de alguns imoveis, que foi estabelecido pelo Plano Diretor

revisto de 20114, conforme detalhamos no capitulo 2.

4.2
O bairro do Flamengo na Macrozona Controlada.

A partir desta conexdo entre os processos de expansdo do bairro do
Flamengo na metrépole carioca, podemos compreender como as questdes
relacionadas aos aspectos ambientais e culturais presentes na relacdo entre a
sociedade e a paisagem em seu entorno se colocam na cidade. Nesse momento,
abordaremos algumas caracteristicas da ordenacdo territorial do bairro do
Flamengo, de acordo com as nocdes estabelecidas na definicdo do artigo 32 sobre

40 Art. 199. Sdo ac0es estruturantes relativas ao Patrimonio Cultural:

I. ampliar e modernizar os procedimentos de pesquisa, inventario, cadastro, registro, descricao,
classificacdo e outras formas de acautelamento e prote¢do do Patrimbnio Cultural, material e
imaterial, do

Municipio;

I1. ampliar e modernizar os servicos de atendimento ao publico e de consultoria técnica que
envolvem a

conservagao, recuperacdo restauracdo dos bens tombados, protegidos e declarados;

VII. promover a acessibilidade digital a informacdo acerca dos bens tombados, protegidos e
declarados de
interesse ao patriménio cultural, sejam de natureza material ou imaterial;


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1612193/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1612193/CA

83

a Macrozona Controlada dentro do Plano Diretor revisto de 2011 e como ocorre sua
aplicacdo na pratica do territorio local.

Como foi discutido no capitulo 2, de acordo com Fraiha (1998), a expansédo
da ocupacédo do Flamengo se ampliou no século XIX, acompanhando o momento
historico da chegada da familia real portuguesa na metropole carioca. Ao longo do
século XX, o bairro possuia um crescimento exponencial de constru¢do e ampliacdo
de seus arredores concomitante com o processo de expansdo urbana da cidade

carioca (Prefeitura do Rio de Janeiro, 2009). Como exemplo, vejamos a imagem a

seguir que mostra 0 adensamento populacional do bairro.

. — = _ e ; 5. \-/ !/ j a '\Y"““-ﬂ» 7‘
Imagem 31 — Vista geral do bairro do Flamengo — exemplo de paisagem da cidade do Rio de
Janeiro. Fonte: https://goo.gl/grcgdE. Acesso em 10 de fev. de 2018.

Para compreender o processo de gestdo territorial, de acordo com Rodrigues
(2014), necessitamos entender primeiro a mudanca da concepgdo de Estado na
visdo contemporénea. Segundo a autora, ha uma descentralizacdo sob o aspecto da
autonomia do poder na defini¢do de normas e condutas a serem seguidas. Ela mostra
que “a visdo classica do Estado como exclusivo prestador de bens publicos foi
sendo progressivamente substituida pelo formato do Estado como um aparato
regulador que deveria estimular as iniciativas da sociedade civil e dos individuos”
(p.153).

A autora aponta que, dessa forma, é papel do Estado ter a capacidade para
assegurar aos individuos o acesso aos bens e servigos essenciais existentes na
sociedade. Assim, se torna possivel a pratica do exercicio dos direitos civis, sociais
e politicos. A caracteristica da isonomia do Estado € um aspecto de importancia
para o estabelecimento da democracia na gestdo do territério, mesmo esta sendo
ainda um desafio para se colocar na pratica social, politica e intelectual.
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Dessa forma, o Estatuto da Cidade, lei federal n® 10.257 de 10 de julho de
2001, reforca o papel do Estado no estabelecimento de regulagbes e
direcionamentos para o gerenciamento do espaco urbano. Com o paragrafo unico

apos o artigo 1° verificamos essa énfase:

Paréagrafo unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto
da Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio
ambiental. (Fonte:
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/LEIS 2001/L.10257.htm.
Acesso em 12 de fev de 2018).

A defini¢do de politicas publicas como as “intervencOes de autoridades
investidas de poder publico e de legitimidade para afetar comportamentos e
praticas em limites territoriais precisos” (Rodrigues, 2014. p. 154) é uma maneira
de ordenar as préaticas sociais em limites territoriais que possam ser identificaveis e
mensuraveis. Dessa forma, nosso entendimento sobre as politicas pablicas deve ser
orientado para 0 foco em que “0s embates em torno de interesses, preferéncias e
ideias se desenvolvem” (Souza, 2006, p. 13), ou seja, trazer o debate para a
sociedade e seus governos.

Para enfatizar o papel do Estado como principal ator na producdo e
colaboracéo das politicas publicas, trazemos as ideias de Ball (1994), que aborda o
ciclo de politicas e seus contextos de influéncia na producéo delas. Segundo esse
autor, os aspectos relevantes para pensarmos os diferentes aspectos presentes na
sociedade e na construcdo da gestdo de seu territério orientam as politicas na area
da educacdo no ambito das escolas, indo além ao auxiliarem a pensar as politicas
publicas para as praticas do ordenamento territorial.

Ball (1994) utiliza trés contextos para apresentar sua argumentacdo. O
primeiro é o contexto da influéncia, momento em que os grupos discutem a
elaboracdo dos textos politicos por meio de relacdes de poder estabelecidas entre
0s atores sociais. Neste ato ha abertura para que os diferentes atores pronunciem e
manifestem suas questdes, possibilitando a troca de informacdes e o aparecimento
das vontades dos diversos grupos existentes na populacao.

O segundo é o contexto da producao de textos, em que as ideias discutidas
sdo elaboradas e escritas no papel concretizando as normas e regras que devem
nortear o projeto pensado pelos atores sociais. Neste ponto, de acordo com o didlogo

estabelecido e para se chegar a um denominador comum, as ideias que possuem


http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm
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maioria em sua concordancia se sobrepdem a de outros na elaboragéo das normas.
Dessa forma, percebemos que h&d um jogo de interesses entre os atores sociais, 0
que torna necessario o trabalho de organizacdo dos grupos e a organizacéao de suas
propostas, para que eles possam conseguir a insercdo de suas contribuicdes na
politica estabelecida.

Por ultimo, aparece o0 contexto da prética, em que os diversos significados
podem ser atribuidos aos textos produzidos e, dessa forma, as diversas visdes
orientam para os rumos das acdes que serdo concretizadas nos territorios. Nesse
ponto, de acordo com as concepcdes sobre politicas publicas apresentadas,
podemos enfatizar a presenca e o papel do Estado como regulador das a¢des no
espaco urbano. Dai a relevancia de existir uma ferramenta de orientacdo como o
Plano Diretor revisto de 2011, para indicar aspectos a serem levados em
consideracdo no ordenamento territorial.

De acordo com Bowe e Ball (1992), “as politicas sdo intervencdes que
carregam limitacBes e possibilidades, e as respostas a essas intervengdes
acontecem no contexto da pratica, para a qual as politicas séo enderecadas”. Ou
seja, podemos perceber que as principais questdes a serem colocadas pelos grupos
sociais precisam de um elemento de concretizacdo e legitimacao de suas agdes no
territorio. Dessa forma, as manifestacdes das vontades da sociedade podem exercer
suas funcdes e se organizarem por meio da ferramenta de legislacdo municipal, no
caso o Plano Diretor, e assim conseguir expor suas formas no ordenamento
territorial local.

Nesse sentido, a presenca do Estado como organizador das funcbes no
territorio nos remete a mudanca da passagem de funcdo que diz respeito as
atividades do setor publico, “(...) do Estado como provedor para o Estado como
regulador, estabelecendo as condic¢des sob as quais varios mercados internos sao
autorizados a operar, e 0 Estado como auditor avaliando seus resultados” (Scott,
1995, p.80). Esse momento contemporaneo nos remete a transformacéo politica e
econbmica dos modelos internacionais, de desenvolvimento do capital e de
redimensionamento de seus investimentos (Ball, 2004).

Observamos, segundo as abordagens referidas, que, com a mudanca e
inovacdo dos modelos politicos durante o século XX, as caracteristicas sobre a

forma de atuacdo de a populacdo legitimar suas préaticas no territério também se
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transformaram. A elaboragéo do primeiro Plano Diretor da cidade do Rio de Janeiro
em 1992 esta inserida nessa nova dindmica de gestdo e ordenamento urbano.
Souza (2006) nos mostra que, no Brasil, a partir da Constituicdo Federal de
1988, em seu artigo 182 ' que estipula a organizacdo de uma legislagio - o Plano
Diretor - com a abertura para a participacdo das esferas locais, 0 municipio passou
a exercer a gestdo de seu territério com a abertura para novas organizacles e
participacOes na gestdo do local, como abordado nessa discussdo no capitulo 1.
Inserido neste contexto de dinamicas territoriais locais, o artigo 38 do Plano Diretor

Revisto de 2011 explicita:

O uso e ocupacdo do solo no territério municipal estdo condicionados
ao controle das densidades demogréficas, mediante o estabelecimento
de limites de construcdo, em funcéo da disponibilidade de infraestrutura
e da protegdo ao meio ambiente e & meméria urbana. (Lei
Complementar n°® 111 de 01 de fevereiro de 2011.
https://goo.gl/KttBbk. Acesso em 10 de fev. de 2018).

A determinacdo exposta pelo artigo reforca nosso entendimento de que o
condicionante de adensamento da populagédo sobre o territério se torna um fator de
relevancia em conjunto com os diversos elementos de composicao da paisagem para
a organizacdo do local. A partir da abordagem percebida pela legislagdo municipal
e com a visdo geografica de Souza (2003), podemos relacionar a forma de
organizacdo territorial com seus fluxos de interacdo entre os diferentes aspectos
ambientais, sociais e culturais como movimentos de transformacédo no meio urbano.
Assim, com a percep¢do da diversidade e complexidade das caracteristicas
existentes em cada lugar, podemos obter uma maior compreenséo das atitudes dos
atores sociais e suas consequéncias realizadas na escala local.

Como um dos exemplos de organizacdo e participacdo social na
administracdo e composicdo do ordenamento territorial no bairro do Flamengo,
evidencia-se a atuacdo das associagcdes de bairro. Nele podemos identificar

algumas instituicdes, como a Associacdo de Moradores e Amigos do Flamengo

41 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Pdblico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O Plano Diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte
mil habitantes, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana (Lei
Federal de 05 de outubro de 1988).
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(FLAMA) e a Associacio de Moradores do Morro Azul*2. Estas possuem atividades
em suas agendas sobre alguns assuntos relacionados a causa ambiental e cultural
levantados pelos representantes de seus grupos em atos e em locais como o Parque
do Flamengo e a sede da Associacdo de Moradores do Morro Azul, localizado
proximo a estacdo do metrd do Flamengo®®. A seguir observamos duas imagens
relacionadas as atividades concebidas por essas associa¢des relatadas. A primeira
mostra criangas na atividade de plantio de mudas de palmeira, enfatizando a relacao
da populacdo com a conservacdo ambiental, e a segunda mostra uma atividade

teatral e de entretenimento relacionada a cultura.

Imagem 32 — Acéo de plantar muda palmeira Corypha umbraculifera (Talipot) no Parque do
Flamengo no evento de comemoracdo dos 70 anos da Unesco em 30/08/2015. Fonte:
http://www.parguedoflamengo.com.br/category/arte-e-cultura/. Acesso em 10 de fev. de 2018.

42 Informagdes presentes em: https://goo.gl/WKdznX. e http://flama-flamengo.blogspot.com.br/.
Acesso em 12 de fev. de 2018.

43 Informages presentes em, http://www.parquedoflamengo.com.br/category/arte-e-cultura/ e
https://goo.gl/cHAfyR. Acesso em 12 de fev. de 2018.



http://www.parquedoflamengo.com.br/category/arte-e-cultura/
http://flama-flamengo.blogspot.com.br/
http://www.parquedoflamengo.com.br/category/arte-e-cultura/
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Imagem 33 — Divulgacéo da peca teatral na Associagdo de Moradores do Morro Azul. Fonte:

https://goo.gl/bY1gLs. Acesso em 10 de fev. de 2018.

A partir das imagens mostradas, que relatam formas de insercao dos temas
e vontades dos grupos locais gerando potencialidades de acdo na gestdo do
territorio, percebe-se que as agdes implementadas pelas associaces de bairro
indicam as interacdes na governancga na escala do bairro.

Dessa forma, a relevancia da visdo geografica na elaboracdo das acdes
territoriais pode nos trazer a ampliacdo da percepcdo dos aspectos presentes nas

paisagens. Os autores Banks e Mackian (2000)

consideram que a habilidade de agregar e sintetizar informagdes sobre
os lugares e, a0 mesmo tempo, estabelecer relagdes entre o particular e
o geral, tem sido privilegiada no ambiente politico, onde Ihes parece ser
cada vez mais significativa a contribuicéo do gedgrafo (p. 250).

4.2.1
O elemento ambiental como refor¢o das questdes de agéo local.

A relevancia de se manter e efetuar a manutencdo dos elementos naturais da
paisagem passou a se tornar um valor significativo para a manutencdo da vida
humana, notadamente ap6s 1970. A elaboracdo da Agenda 21p6s 1992 trouxe uma
abertura para se pensar a nogdo de desenvolvimento sustentavel nas diversas escalas

do territorio. Segundo o Ministério do Meio Ambiente, essa Agenda
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pode ser definida como um instrumento de planejamento para a
construcdo de sociedades sustentaveis, em diferentes bases geograficas,
que concilia métodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia
econdmica. (Fonte: http://www.mma.gov.br/responsabilidade-
socioambiental/agenda-21). Acesso em 12 de fev. de 2018.

E importante lembrar que o conceito de Desenvolvimento Sustentavel que
usamos em nosso trabalho no capitulo 1 leva em consideracao algumas perspectivas
levantadas pelo Relatorio Brundtland publicado em 1987. Ele traz uma série de
perspectivas relacionadas as metas e medidas para se implantar esse modelo de
Desenvolvimento, mostrando-nos uma nova logica de atuacdo do homem no meio

natural. Alguns exemplos que podem ser identificados no relatorio:

* aproveitamento e consumo de fontes alternativas de energia, COMo a
solar, a edlica e a geotérmica;

* reciclagem de materiais reaproveitaveis;

* consumo racional de dgua e de alimentos;

* redugdo do uso de produtos quimicos prejudiciais a satide na producdo
de alimentos. (Fonte: https://nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente/.
Acesso em 12 de fev. de 2018).

A escolha destes exemplos foi pensada porque a maioria deles estdo
relacionados as préaticas cotidianas da populacdo e, assim, inseridos nas acdes das
agendas das politicas locais. Isto ocorre na Agenda 21, pensada em ambitos gerais,
para pensar e produzir a Agenda 21 local que atenda as demandas especificas de
arranjo territorial.

A definicdo de Agenda 21 Local

é 0 processo de planejamento participativo de um determinado territério
que envolve a implantacgdo, ali, de um Férum de Agenda 21. Composto
por governo e sociedade civil, o Forum ¢ responsavel pela construcao
de um Plano Local de Desenvolvimento Sustentavel, que estrutura as
prioridades locais por meio de projetos e a¢des de curto, médio e longo
prazos. No Férum sdo também definidos 0s meios de implementacédo e
as responsabilidades do governo e dos demais setores da sociedade
local na implementacdo, acompanhamento e revisdo desses projetos e
acoes. (Fonte: http://www.mma.gov.br/responsabilidade-
socioambiental/agenda-21. Acesso em 12 de fev. de 2018)

Com essa abertura para pensar a questao ambiental na escala local, podemos
associar a mudanca de percepcdo sobre as praticas em relacdo as agdes na paisagem

e seus elementos naturais.

O Plano Diretor revisto, de 2011, tem em seus preceitos a contemplacao dos
valores ambientais relacionados a ldgica sustentavel na elaboracéo do planejamento

urbano. De acordo com o artigo 4° e seu inciso, ele determina que


http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21
https://nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente/
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21
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Leis especificas estabelecerdo normas gerais e de detalhamento do
planejamento urbano relativas as seguintes matérias, observadas as
diretrizes fixadas nesta Lei Complementar:

V111 — regulamento do Estudo de Impacto Ambiental — EIA e Relatorio
de Impacto Ambiental — RIMA. (Lei Complementar n°® 111 de 01 de
fevereiro de 2011. Fonte: https://goo.gl/uT7VTP.

E importante salientar que a nocdo sobre paisagem em nossa Vis&o
geogréfica vai ao encontro do conceito de Berque (1998), que a elabora em conjunto
com o sujeito de sua transformacgdo. Para o autor, paisagem e sujeito séo
plurimodais, ou seja, eles sdo passivos de suas interacdes, ativos em sua inter-

relacdo e potenciais em seus resultados produzidos no territério.

“..a paisagem e o sujeito sdo cointegrados em um conjunto unitario,
que se autoproduz e se autorreproduz (e portanto, se transforma, porque
ha sempre interferéncias com o exterior) pelo jogo, jamais soma zero,
desses diversos modos” (p.86).

A respeito de demonstrar a importancia do aspecto ambiental na pratica da
gestdo do territorio local inserida no contexto da legislagdo municipal da cidade do
Rio de Janeiro, visualizaremos nas image

ns a seguir alguns eventos que ocorreram no Parque do Flamengo e podem
identificar a interacdo entre a populacdo e os elementos naturais presentes nesta

paisagem.
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Imagem 34 — Reunido de celebracéo em gruono Parque do Flamengo em 31/12/2017. Fonte:
http://www.parquedoflamengo.com.br/.
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Imagem 35 — Evento cultural durante o Carnav com reunido da pobagéo no Parque do
Flamengo em 21/01/2015. Fonte: https://goo.gl/gXrcQr.

4.2.2
A cultura como identidade local.

Nos estudos de Ferrdo (2003), a ideia de cosmopolitismo promove um
sentido interno, individual e de criacdo de identidade distinta frente aos processos
de globalizagdo que ocorrem no mundo.

Em seus argumentos, ele nos traz uma realidade complexa e uma nogéo de
cidade do século XX com seus limites fluidos e flexiveis, em comparacéo a rigidez

das cidades tradicionais. Para esse autor,

Hoje vivemos cada vez mais em cidades sem confins, palimpsestos
complexos onde cascos historicos, suburbios massificados ou de luxo,
intersticios rurais, cidades de média dimensdo ou parques naturais se
articulam entre si no quadro de dinamicas urbanas de extensdo
geografica muito diversificada (p.8).

Tal ideia da um sentido interno as metropoles de individualidade perante as
grandes massas que se aglomeram nos meios urbanos, sendo o papel da cultura local
fundamental como elemento de reforco das caracteristicas individuais na metrépole
contemporanea, pois traz elementos que mostram suas singularidades perante o
modelo de urbanizacgdo global: “A cidade que se vé foi, pois, dando lugar a cidade

que se gere (ou tenta gerir...)” (p.2).
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Inserida na discussdo sobre a renovagdo ocorrida nos territorios
metropolitanos ao longo do século XX, Clichevsky (2000) propde a utilizacdo e
reutilizacdo dos imdveis do espaco urbano, mudando o0s seus usos, que originam
possibilidades concretizadas no territério. Para tal, € importante que ocorra a
utilizacdo devida dos locais de ressignificacdo, seguindo-se algumas orientacdes, a
partir das visGes das questdes juridicas, dos objetivos politicos, econdmicos e
sociais.

A autora discute ainda esses pontos relacionados aos chamados vazios
urbanos, cuja discussdo ndo serd aprofundada nesta pesquisa, porém seus
argumentos podem nos ajudar a compreender 0 processo de reorganizagdo dos usos
de determinada edificacdo. Uma das propostas levantadas por Clichevsky (2000) é
a de que os processos de gestdo urbana do solo precisam ter a “participacdo dos
atores sociais envolvidos na construcédo da cidade” (p.15) e, no caso do bairro do
Flamengo, o0s grupos sociais do bairro auxiliam na ressignificacdo de um imovel
onde hoje funciona o Centro Cultural Oduvaldo Vianna Filho (conhecido também
como Castelinho do Flamengo). Ele passou por um processo de restauracdo e
transformacao de seu uso (residéncia no século XIX e centro cultural no século XX,
como foi abordado no capitulo 2), mudando suas func¢des no bairro do Flamengo:
foi transformado pela agdo dos moradores locais em um centro cultural. Na imagem
a seguir, vemos vitrais do Centro Cultural, que trazem a memoria do século XIX,

através dos tempos, para sua nova funcionalidade no século XXI.

Imagem 36 — Um dos vitrais das janelas do Centro Cultural Oduvaldo Vianna Filho.
Fonte: https://goo.gl/m4pGus.
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Relembrando o conceito sobre as rugosidades de Santos (2006), percebemos
que as marcas culturais de diferentes épocas definem e sdo redefinidas pelas a¢es
realizadas nos lugares, ou seja, a maneira como as marcas culturais se relacionam
com o local e como seu contexto de formacdo pode influenciar na criacdo e
recriagdo das identidades pelas acGes dos grupos sociais e no uso das formas
estabelecidas nos territorios. A interacdo realizada com o lugar das edificacGes da
area modifica seus valores pré-existentes, ou seja, aqueles estabelecido em seu
tempo anterior.

As marcas que ficam representadas com 0s usos nos objetos, ou da idade no
rosto dos sujeitos, se colocam como rugas que demonstram a experiéncia vivida, ou
0 desgaste recorrente aos processos de transformacdo do ambiente metropolitano.
Estas indicacdes da passagem do tempo podem ser mecanismos que nos permitem
apreender diversos fendbmenos, como o atual momento de transformacgdo da
urbanizagéo.

No século XXI, a partir da renovacgédo dos processos urbanos, ha amplitude
e valorizacdo com desenvolvimento das areas citadinas que redescobrem seus
aspectos culturais imprimindo contribuigdes sobre sua individualidade de formacéo
sobre a logica das cidades globais. A partir do maior entendimento sobre as
rugosidades, compreendemos que elas ndo estdo restritas apenas aos elementos
fixos de diferentes contextos historicos, mas representam a memoria e as
subjetividades do plano simbolico reforcando sua singularidade no territério.
(Santos, 2006).

As funcbes de antigas formas e as relacdes estabelecidas por seus novos
contetidos se apresentam inseridos a uma logica de transformacdo do meio urbano
ao longo do tempo. Verificamos essa trajetoria de ressignificacdo dos elementos no
territério com o processo historico de formacéo do bairro do Flamengo.

A histéria das formas no ambiente metropolitano expressa a relagdo
passado/presente no espaco urbano por meio de estudos que contemplem os lugares
e suas experiéncias. As novas teorias e praticas na construcao da sociedade com o
territorio possuem a abertura para outras realidades de organizagdo social com
insercdo de valores culturais na gestéo territorial.

Carregados de simbolos e ideologias, as rugosidades tém papel central na
atualidade trazendo a tona as lembrangas da identidade de formag&o do local e
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reafirmando valores culturais presentes nos lugares. As atividades dos setores
também sofrem adaptacdo quando séo experimentadas através de uma busca pelas
excepcionalidades e monumentalidades digeridas por atividades produtivas
modernas. A imagem a seguir foi retratada durante um tour realizado pelo roteiro
de visitacdo ao Pal&cio Guanabara. Ela nos mostra que a lembranga historica desta
construcédo do século XIX faz parte de uma nova atividade no século XXI, nos dias

atuais. O turismo representa uma nova funcéo de insercéo neste local.

| -
Imagem 37 - ~ Saldo nobre na entrada do Palacio Guanabara.
Fonte: http://fotografia.folha.uol.com.br/galerias/5781-palacio-da-quanabara#foto-107921.



http://fotografia.folha.uol.com.br/galerias/5781-palacio-da-guanabara#foto-107921
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Conclusao

Em virtude dos diversos aspectos que foram apresentados ao longo de nossa
pesquisa, como a relevancia dos elementos naturais e culturais existentes na
paisagem em relacdo a escala de governanca do bairro, estes elementos demonstram

a pluralidade de fei¢es na organizacéo territorial.

A questdo cultural pode ser um apontamento do comportamento dos povos
e uma forma que diferencia os grupos na sociedade, assim como pode ser um
marcador importante na paisagem dos territérios. De acordo com o que foi
apresentado no trabalho, as ideias de Morin (2005) nos mostram que a organizagao
é aquilo que constitui um sistema a partir de elementos diferentes; portanto, ela
constitui, a0 mesmo tempo, uma unidade e uma multiplicidade. Um territrio como
0 bairro, que possui suas singularidades locais e estd conectado com a circulacdo
dos diferentes atores sociais de outros bairros, também esta conectado a légica de
outras escalas através do poder publico e da legislacdo, como o Plano Diretor, que
concebe o planejamento urbano das cidades.

A Constituicdo de 1988 serviu como marco temporal na pesquisa, pois, de
acordo com a argumentacao apresentada, a legislacdo foi responsavel pela insercdo
de uma politica voltada para o ordenamento territorial urbano e a abertura para as
outras escalas do territério brasileiro, como 0s municipios possuirem autonomia
sobre a governanca de suas areas. Esses argumentos serviram de base para mostrar
que a organizagéo sobre as representacdes locais pode transformar o ordenamento
territorial nas cidades.

Algumas marcas culturais e ambientais se transformam em valores de
atuacdo politica na sociedade. De acordo com a revisdo do Plano Diretor da cidade
do Rio de Janeiro de 2011, percebemos que a cultura e a ideia ambiental foram
incorporadas ao documento e transformadas em politicas de atuacdo no
ordenamento territorial. Percebemos na pesquisa que a insercdo do elemento
cultural e ambiental na legislacdo, como parte integrante das politicas publicas,

pode contribuir para a tomada de a¢6es por meio dos integrantes de uma sociedade.

Portanto, localmente, sugerimos que nos diversos espacgos urbanos da

cidade, atraves das acOes dos atores sociais, possa haver uma reflexao que leve o
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sujeito ao enriquecimento cultural, a qualidade de vida e & preocupagdo com o
equilibrio ambiental, a partir de sua propria pratica social. A énfase no conceito de
paisagem na pesquisa mostra que a construcdo da paisagem, assim como o sujeito,
sdo plurimodais, possuem diversas funcoes e acoes entre eles, de forma a promover
constante interagdo e, assim, diferentes resultados no territorio. Nesse sentido, a
paisagem existe em sua relagdo com o sujeito coletivo, de forma cointegrada - a
sociedade a produz, reproduz e a transforma, ou seja, a paisagem se torna um
mosaico, resultado das diversas interagcdes entre os elementos que nela atuam. A
paisagem foi concebida como marca simbolizando os aspectos culturais da
sociedade que a vivencia, seus registros na sociedade, e como matriz, participando
dos esquemas de percepcdo, de concepcdo e de acdo, O seja, 0S aspectos
relacionados a cultura, que revelam a relacdo da sociedade, com os diversos

elementos pertencentes ao territério.

Observamos, no periodo atual, que as relacdes entre o poder politico e 0s
grupos e organizacdes da sociedade se manifestam no territdério de diversas formas.
Na escala do bairro, as diferentes culturas e vontades dos diferentes atores sociais
podem evidenciar a organizacdo da sociedade em grupos, como as associagOes de
bairro levantadas no capitulo 3. Dessa forma percebemos que alguns desejos

levantados pela populacdo podem compor algumas ac¢@es de organizacao territorial.

Como verificamos ao longo de nosso trabalho, a questdo sobre
sustentabilidade foi um aspecto inserido e atualizado ao longo do século XX na
elaboracdo e na revisao do Plano Diretor da cidade do Rio de Janeiro. Nesse sentido,
vivenciamos um esforco em nivel de adequacgdo no ordenamento do espaco urbano
das cidades para aumentar os investimentos relacionados aos estudos culturais e
ambientais, a fim de contribuir com politicas que permitam a formulacdo de uma
gestdo publica politicamente mais ampla, com a participacao efetiva e democrética

da sociedade e do Estado.

Silva (2012) nos lembra que, com base em dados oficiais decorrentes das
Agendas 21, relacionados aos municipios brasileiros com populacéo igual ou com
mais de 20 mil habitantes, a no¢do de sustentabilidade deve ser evidenciada nas
politicas locais de desenvolvimento. Este fato nos mostra a importancia do tema na

elaboracdo de politicas publicas e no planejamento das metropoles. Instrumentos
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de gestdo e de um projeto sociopolitico pensado a partir da relevancia do elemento
ambiental podem potencializar agdes de protecdo e conservagédo deste aspecto nas
areas urbanas. Dessa forma, concluimos, com o que foi apresentado ao longo da
dissertacdo, que a nocdo de sustentabilidade contempla as novas propostas de

politicas publicas no ordenamento territorial.

No nosso exemplo do Parque do Flamengo como uma area verde dentro de
um parque urbano, area que foi planejada sobre parte do Aterro do Flamengo,
Vemos que sua concepgéo e construcdo nos remetem a refletir sobre a perspectiva
ambiental nos centros urbanos. Evidenciamos a discussdo sobre a elaboragéo de
cenarios ambientais que podem ser projetos viaveis no ordenamento territorial
urbano e na ocupacéo e uso do solo. Este exemplo traz uma paisagem criada que
possa integrar e promover uma qualidade ambiental, atuando como uma nova

perspectiva no espaco urbano carioca.

Como abordamos em nossa discussao, as marcas culturais representadas na
sociedade evidenciam questdes diversas elaboradas pelos atores sociais ao longo do
tempo no territério. As representacdes sobre a historia e formacdo dos locais, a
transformacdo dos usos e das formas utilizadas ao longo do processo de

transformacéo urbana sdo alguns dos exemplos que podemos evidenciar.

O aspecto cultural, de acordo com a legislacdo - o Plano Diretor revisto de
2011 -, pode atuar como um potencial politico de acdo e de coesdo social sobre a
gestdo dos territorios. As marcas deixadas possuem um potencial simbélico de
representacdo e de expressdo das vivéncias das pessoas em relacdo a paisagem
vivida. De acordo com Berque (1998), essas marcas expressam as identidades

culturais no territorio.

Abordamos, em nossa pesquisa, a discussdo sobre tombamento de Ribeiro
(2007) sobre bens tornados patriménio cultural e ambiental como formas de
proteger e permanecer com elementos que trazem a ideia de legado para a
sociedade. Um dos objetivos dessa forma de organizacdo € garantir a integridade
do bem que seja um referencial simbolico para as populacées e os individuos, um
suporte dos seus saberes e praticas culturais cotidianas. O reconhecimento de um
bem como de relevancia cultural e a sua preservagdo ndo sao exclusividades da

funcdo administrativa do Estado, podendo ser exercido também pelo Legislativo,
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por meio de leis apropriadas, e pelo Judiciario. Existem o0s instrumentos
constitucionais de protecdo do patriménio cultural e preservagéo por parte das

instituicdes publicas e do patriménio cultural.

Podemos demonstrar, com as politicas voltadas para a cultura na revisao do
Plano Diretor, que a relevancia do tema enfatiza uma nova forma de atuacao deste
aspecto sobre o territorio. Observamos no capitulo 3 a no¢do de que a cidade
contemporanea ganha multiplas representacgdes, e a no¢do de cosmopolita do espago
urbano das metrépoles atuais demonstra a pluralidade de identidades que se
manifestam neste territério. Com a ampliac&o dos limites de seus territorios e maior
fluidez das ac6es sobre as cidades, a ideia cosmopolita traz, em meio a um cenario
de transformacGes mundiais, a percepcdo de individualidade de processos e
repercussdes especificas de cada local que identificam suas particularidades frente
a nocdo de um centro urbano na escala da urbanizagéo global.

O elemento cultural passa a ser um indicador para novas formas de gestdo e
organizacao das ac¢des sociais sobre o territorio. Com nossa discussdo sobre o tema,
0 papel da sociedade civil no novo arranjo da cultura na cidade pode trazer e tornar
a realidade de uma politica cultural que esteja em proximidade com as acgdes e

contemplacdes dos atores sociais para suas atitudes no ordenamento territorial.

Algumas exposi¢es sobre iniciativas definidas pela organizacdo de
moradores de bairro em consonancia com o governo local buscam atender as novas
demandas sociais por espacos de cultura, lazer e convivio. Essas ac0es,
desenvolvidas por meio destas parcerias, podem servir de exemplo para evidenciar

novas formas de governanca dos locais nas metropoles urbanas.

O entendimento sobre o que sdo as politicas publicas vem a partir do
conceito de Rodrigues (2014), que traz a explicacdo sobre as aplicacdes de regras
no territorio através do poder publico institucionalizado que, por meio da legislagéo,
as utiliza como uma ferramenta para legitimar as agdes construidas sobre o

territorio.

Com as referéncias trazidas na pesquisa sobre o aspecto do jogo de
interesses dos atores sociais politicos envolvidos na orientagdo das praticas no
territorio, esta abordagem reflete diferentes perspectivas sobre o ciclo de politicas
para a realizagdo das a¢fes no ordenamento territorial. De acordo com o que foi
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discutido, percebemos que o foco da analise de politicas deveria incidir sobre a
formacdo do discurso da politica e sobre a interpretacao ativa que os profissionais
que atuam no contexto da sociedade fazem para relacionar os textos pertencentes a
politica a uma atividade prética; dessa forma ha maior possibilidade de que as a¢des

realizadas estejam de acordo com o que foi elaborado no discurso.

Uma nova forma de governanca busca atender, de forma mais ampla e
democratica, as demandas existentes e proclamadas pela sociedade. As ac¢des de
organizagdo dos atores sociais no ordenamento territorial urbano, em articulagao
com os instrumentos de legitimacdo de suas agdes, possuem possibilidade para
levantar as potencialidades sobre os aspectos ambientais e culturais existentes no
territério. Dessa forma, os gestores podem participar em forma conjunta no
processo de elaboracdo de politicas publicas no gerenciamento das praticas nos
locais.

Ao longo do processo de formacéo da cidade do Rio de Janeiro, observamos
a transformacéo das formas de organizacdo de seu espaco urbano. Com isso, a
relacdo estabelecida entre os componentes da paisagem que possuem interacao
sofrem transformacéo de forma a produzirem diferentes resultados nos espacos da

metrdpole carioca.

Esta dissertacdo revelou a relacdo entre os elementos do territorio e a
sociedade inserida que nele atua de forma conjunta, significando e ressignificando
as formas e simbolos estabelecidos nos locais. A producdo de formas e a
modificacdo dos usos ao longo do processo de urbanizacdo da metropole
representam as marcas e registros da cultura que deixam inscritas a identidade dos
atores sociais participantes da ocupacao e formacdo do territério metropolitano

carioca.

A ideia de manter viva a tradigdo cultural histérica remete ao estudo da
relacdo que o homem mantém com o espago em que Vvive e a percepg¢do individual
que ele tem desse local. Este trabalho tem a importancia de poder contribuir com as
pesquisas sobre a relacdo do homem com o espaco atraves da Geografia, que
prioriza as formas, comportamentos e simbolos como marcas de representagdo e

transformacéo da agcdo humana.
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