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Resumo

A gestdo ambiental envolve conflitos entre interesses de grupos de
individuos, corporacdes e instituicdes, sobre o uso € 0 acesso aos recursos
naturais. Esses conflitos podem ser de natureza econdmica, politica, ou social. A
resolugcdo desses conflitos em muitos casos ¢ extremamente dificil dada a
diversidade de aspectos e interesses, mas principalmente por falta de didlogo e de

uma participagdo mais ampla de todos os atores envolvidos.

As possibilidades para uma interacdo e colaboracdo entre os atores de uma
sociedade, por exemplo, para trocar informagdes, compartilhar experiéncias, atuar
na busca por solugdes de problemas sociais e ambientais, entre outros, tem-se
fortalecido e beneficiado muito pela grande expansdo e difusdo da Internet. A
transposi¢do dos limites geograficos, culturais e temporais através do uso das
redes de comunicag¢do e computadores tem facilitado e contribuido muito para o

surgimento de comunidades articuladas em rede.

Este trabalho teve como objetivo estudar as tendéncias de uso da Internet no
Brasil, em particular de Foruns Online, e discutir os potenciais deste mecanismo
para ampliar e facilitar a participagdo da sociedade no processo decisorio em
questdes de conflitos socioambientais. Além disso, mostrou-se como o Forum
poderia ser usado no processo de licenciamento ambiental, bem como ele poderia
ser organizado e gerido. Através de um exercicio de simulacdo de um cenario
hipotético, mostrou-se como o Férum Online permitira a participagao efetiva de
uma comunidade afetada em uma etapa do licenciamento ambiental de um

empreendimento hoteleiro.

Palavras-chave

Forum Online, gestdo ambiental participativa, licenciamento ambiental,

negociacdo e mediagdo de conflitos, conflitos socioambientais.
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1
Introducao

1.1
Motivacao

O acelerado desenvolvimento e o grande investimento nas tecnologias de
informacdo e comunicagdo, nas ultimas duas décadas, tem possibilitado uma
maior difusdo das informacgdes e causado profundas mudangas nas relagdes entre

as pessoas e as institui¢des, desde o nivel local até o global.

As possibilidades para uma interacdo e colaboracdo entre os atores de uma
sociedade, por exemplo, para trocar informagdes, compartilhar experiéncias, atuar
na busca por solucdes de problemas sociais e ambientais, entre outros, tem-se
fortalecido e beneficiado muito pela grande expansdo e difusdo da Internet. A
transposi¢do dos limites geograficos, culturais e temporais através do uso das
redes de comunicacao e computadores tem facilitado e contribuido muito para o

surgimento de comunidades articuladas em rede.

Estas comunidades em rede se formam em torno de interesses, pontos de
vista, atividades ou objetivos comuns, ¢ ja estdo influenciando as interagdes em

varios segmentos da sociedade e setores da economia, da ciéncia e da politica.

Os exemplos de grupos de interesse que se formam em torno de uma causa
ou objetivo comum sdo inumeros. Coletivamente estes grupos podem: divulgar
versdes alternativas de fatos politicos ou econdomicos noticiados pela midia
corporativa, fazer convocagdes para protestos em massa, cooperar para o
desenvolvimento de bens coletivos como softwares de cddigo aberto, participar de
projetos de novos produtos, contribuir para pesquisas cientificas, ou simplesmente
usar a rede para trocar idéias e experiéncias sobre determinado assunto ou hobby,

entre outros.

Da mesma forma, como estas comunidades em rede vém adquirindo
influéncia nos mais variados setores da sociedade, pode-se imaginar que tal

articulagdo também deva ocorrer em relacdo as questdes socioambientais.



Em particular, pode-se supor que grupos de interesse, tipicamente
constituidos por pessoas com as mais diferentes competéncias, formagdes,
crencgas, interesses € origens sociais, se apresentam como um elemento
fundamental para possibilitar uma gestao ambiental ampla e participativa, devido

a natureza multidisciplinar e pluralista das questdes ambientais.

A gestdo ambiental invariavelmente envolve conflitos entre interesses de
grupos de individuos, corporacdes e instituigdes, sobre 0 uso € 0 acesso aos
recursos naturais. Esses conflitos podem ser de natureza econdmica, politica, ou
social. A resolucdo desses conflitos em muitos casos é extremamente dificil dada
a diversidade de aspectos e interesses, mas principalmente por falta de didlogo e

de uma participagcdo mais ampla de todos os atores envolvidos.

Portanto, € necessario buscar novos mecanismos, processos € estratégias de
governanga participativa e democratica na negociacdo ¢ mediacdo das situacdes

dos conflitos de interesses.

Neste contexto, o objetivo desta monografia é propor e discutir o potencial
das comunidades em rede para ampliar e facilitar a participacdo da sociedade no
processo decisorio sobre as questdes ambientais que sdo de interesse publico, em
especial no processo de licenciamento ambiental, como uma primeira

aproximacao para uma gestao participativa.

1.2
A caracterizagao do problema e a proposta de um Férum Online

Grande parte da sociedade ndo s6 ndo tem conhecimento ou dificil acesso as
informagdes relativas aos projetos sujeitos ao licenciamento ambiental, como
também tem dificuldade de transmitir suas criticas e fazer valer a sua vontade.
Portanto tem dificuldade em desenvolver e ampliar sua consciéncia ambiental e
exercer o seu poder de fiscalizagdo e denlincia de irregularidades relativas aos
danos causados ao meio ambiente, que afetam de forma direta ou indireta sua

qualidade de vida.
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Por outro lado os orgdos governamentais do meio ambiente se véem
sobrecarregados com as tarefas relacionadas com o procedimento de
licenciamento ambiental e de fiscalizacdo. O resultado ¢, muitas vezes, um
processo de gestdo ambiental burocratico, lento, ndo-transparente e com
participagdo de apenas alguns atores sociais, principalmente o Estado e o setor

produtivo.

Esta monografia defende a tese de que, através do uso dos mecanismos de
interacdo abertos proporcionados pela Internet na forma de um Férum Online,
poderia se ter uma maior participagdo da sociedade na resolucdo das questdes

ambientais.

Portanto o principal objetivo do Forum Online ¢ ampliar a participagao
ativa, colaborativa e voluntaria da sociedade, bem como servir como uma
ferramenta complementar na media¢do ou negociacao de conflitos e na gestdo de
interesses.

Com a implementacdo do Forum Online na Web, seria possivel:

e melhorar o acesso do cidaddo comum as informagdes sobre projetos

com potenciais impactos ambientais;

e criar um canal de comunicacdo permanente entre a sociedade e os
orgdos ambientais competentes, aumentando assim a participagao
dos diferentes atores sociais no processo de decisdo de questdes

relacionadas ao meio ambiente;

e fomentar o aumento da consciéncia ambiental e o debate acerca das
questdes relevantes nas comunidades e grupos de interesse;
aumentando assim o processo de participacdo democratica da

populagdo na gestdo ambiental;

e multiplicar o poder de fiscalizagdo dos 6rgdos ambientais através da

apresentacao de denuncias de irregularidades pela sociedade;

e promover uma avaliacdo critica e técnica através dos debates pelo

uso do Férum Online;
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e fornecer subsidios para uma argumentacao técnica e multidisciplinar

nas discussoes realizadas, por exemplo, em audiéncias publicas.



2
Tendéncias do uso da Internet

21
Introducgao

A difusdo cada vez maior do acesso a Internet, inclusive em comunidades
carentes e entre o publico jovem, estd gerando um grande impacto na sociedade. O
crescimento da Internet vem transformando o paradigma de comunicagdo entre as
pessoas. Desde o seu surgimento foram disponibilizados diversos servigos de
comunicagdo como, por exemplo, o correio eletrdnico, e posteriormente com o
surgimento da World Wide Web, ou simplesmente, Web, nos anos 90, também
outras formas de comunica¢do de grupo, tais como os Blogs, Fotologs, WiKis,

Listas de discussdo, entre outras.

O uso da Web, porém vem mudando a cada dia. Na primeira fase da Web,
que coincide aproximadamente com a ultima década do século XX, e também
denominada Web 1.0, os projetos de sitios Web (Websites) reproduziam
conceitualmente a comunicacao “um para muitos”, entre o produtor do contetido e
0s usuarios, ou visitantes, do site. A Internet era fundamentalmente utilizada como
veiculo de consulta passiva, ndo participativa, € ndo previa uma comunica¢ao do
usuario com o produtor do contetido e, tdo pouco, uma comunicacdo usuario-

usuario.

Atualmente, um novo conceito de uso da Internet vem se difundindo, onde
vem crescendo a participacdo ativa e colaborativa de usudrios, que se organizam
espontaneamente em comunidades de interesse, interagindo em muitos setores e
niveis da sociedade, tais como, no setor produtivo, politico, econdomico,

académico e social.

Através da Web, estabeleceu-se um novo modelo de produgdo, de comércio
e de servigos, onde, por exemplo, usudrios geograficamente dispersos podem
participar do projeto de produto em desenvolvimento, ou pesquisadores podem ser

convidados a desenvolver conjuntamente uma pesquisa cientifica de abrangéncia e
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interesse global. Como exemplo, pode ser citado a rede InnoCentive, no qual
pesquisadores do mundo estdo inscritos em sua comunidade, em busca de
solugdes em pesquisa e desenvolvimento para diferentes empresas de produtos

farmacéuticos, como a Procter&Gamble, a Novartis e o laboratorio Eli Lilly.

Este novo uso da Internet se baseia na colaboracdo entre individuos ¢
institui¢des, que se organizam em comunidades de interesse em rede, nas quais as
barreiras institucionais, culturais e geograficas sdo superadas através do uso da

tecnologia.

Esta nova fase de uso da Internet, também chamada de Web 2.0, estimula a
participagdo coletiva e colaborativa de grupos de interesse, que podem se associar
livremente a diferentes comunidades, ou grupos de interesse, e fornecer a sua
contribuicdo voluntaria para estas. Segundo Tapscott e Willians (Tapscott e

Willians, 2006, p. 62),

A web ndo significa mais navegar ociosamente e ler, escutar ou assistir
passivamente. Significa produzir por peering: compartilhar, socializar,
colaborar e, acima de tudo, criar no ambito de comunidades livremente
conectadas.

O termo “peering” traduz essa nova forma de organizagdo horizontal na
criacdo de produtos e servigos baseados na informacao, onde grupos de pessoas e
empresas colaboram de forma aberta para impulsionar a inovacao e o crescimento
em seus ramos. O termo foi criado pelo professor da universidade de Yale (EUA),

Yochai Benkler em 2002 (“op. cit.”, p. 21, 35 ¢ 47).

2.2
Formacao de grupos de interesse

Nos ultimos anos, verificou-se um crescente interesse das pessoas em
participar das comunidades em rede criadas pelos proprios usudrios, nas quais
estes podem interagir - para compartilhar experiéncias e conhecimento - e criar
produtos conjuntamente, como por exemplo, o sistema operacional de cddigo

aberto Linux. Os grupos sdo formados a partir de interesses pessoais comuns dos
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individuos, e que interagem em um ambiente virtual apoiado por comunicacgao

eletronica.

Nas comunidades em rede, existem essencialmente duas formas de se
estabelecer o didlogo ou o compartilhamento entre os usuarios. Na primeira
forma, os participantes precisam estar sincronizados, ou seja, conectados ao
mesmo tempo, para que a interagdo ocorra. Como exemplos podemos citar, os
Chats (ou, salas de bate-papo), e as mensagens instantaneas, sendo que as tltimas
sdo mais usadas para a comunicagdo direta entre apenas duas pessoas, de forma
similar a ligagdo telefonica, e portanto ndo contribuem para a formagao de grupos
de interesse. Os Chats, por sua vez, possibilitam a comunicagdo escrita entre um
nimero arbitrario de usuarios, isto €, todos aqueles usudrios que “entraram no
Chat”. No entanto, apesar dos Chats serem organizados por assunto, faixa etaria,
crenga ou regido geografica, ndo se pode dizer que eles estimulam a formagdo de
grupos de interesse, dada a natureza espontdnea e casual da participacdo de

usuarios nas conversas textuais que ocorrem em um Chat.

A segunda forma, assincrona, dispensa a presenga simultdnea dos usudrios
participantes para que a comunicacdo ocorra. Além disso, nesta forma de
comunica¢cdo muitas vezes o grupo dos usudrios alvo nao ¢ definido e nem
conhecido pelo criador da contribui¢do. Os exemplos mais representativos desta
categoria sdo: Foruns Online, Listas de discussdo, Blogs e Wikis (Spyer, 2007,

p-39 e 46).

Os exemplos mais conhecidos de comunidades colaborativas assincronas
sdo: MySpace, Orkut (para relacionamentos), YouTube (para compartilhamento
de video clips), o Flickr (para compartilhamento de fotos), o Linux (para
desenvolvimento de software aberto) e a Wikipédia (uma enciclopédia aberta e

colaborativa).

A seguir, sdo apresentados, de forma resumida, os exemplos mais
representativos de mecanismos de intera¢do assincronos na Web 2.0, tais como:

Blogs, Wikis, Fotologs, Listas de discussdo e Foruns Online.
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Blog

O Blog pode ser considerado uma das ferramentas colaborativas de
articulacdo social mais importante. Um Blog estd sempre associado a uma pessoa
(colunista, artista, celebridade, etc.). E uma ferramenta simples de ser operada
tanto pelo seu criador (e principal autor das contribuigdes), quanto pelos demais
usuarios, que podem ler e contribuir com comentarios, perguntas, sugestdes, etc.
A sua importancia, volume de acesso (i.e. nimero de acessos por unidade de
tempo) e grau de participacdo sdo determinados por diversos fatores, tais como a
notoriedade do criador, a qualidade das contribui¢des, o numero de participantes,

ou os beneficios explicitos ou implicitos percebidos pelos seus usuarios.

Segundo Tapscott e Willians (Tapscott e Willians, 2006, p. 55), os Blogs
ddo as pessoas a oportunidade de se expressar sobre o que elas quiserem, e para
quem elas quiserem. Assim, Blogs fornecem um retrato dindmico dos
pensamentos e sentimentos da sociedade a respeito de quaisquer acontecimentos,
questdes politicas, econdmicas ou sociais. Blogs sao, portanto uma manifestagao

socio-cultural, e representam uma “conversa dinamica”, em andamento.

Em um Blog as contribuigdes estdo sempre associadas a um artigo inicial do
criador e s3o publicadas em seqliéncia segundo a ordem cronoldgica. A
participagdo dos usuarios pode ser aberta ou fechada. No primeiro caso, qualquer
internauta pode inserir (postar) uma contribuicdo, € no segundo caso, apenas um
grupo restrito de usudrios previamente cadastrados tem o direito de incluir

contribui¢des no Blog (Spyer, 2007, p. 52).

Wiki

E um site na Internet que permite aos usurios editarem colaborativamente o
conteudo de paginas Web. Nela, os usuarios podem inserir, modificar e remover
informagdes ou dados, a fim de explicar conceitos, dar depoimentos, dar idéias,
corrigir erros, etc. fazendo com que as paginas Web sejam atualizadas
constantemente gragas a participagdo coletiva. O controle sobre a correcdo e a

utilidade da informagdo em principio ndo pode ser garantida, pois depende do
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grau de conhecimento e comprometimento dos usudrios. No entanto, mesmo em
Wikis cuja participacdo ¢ irrestrita (ou seja, qualquer internauta pode ser
contribuidor) a propria comunidade de usuédrios faz o controle sobre as
informagdes inseridas, removendo ou corrigindo dados e informagdes incorretas.
A qualidade de um Wiki aberto, portanto, estd diretamente relacionada com o
numero de seus usuarios ativos (contribuidores). Quanto maior o numero, menor a
necessidade de niveis de controle, pois o controle ¢ feito pela propria comunidade

em rede.

Pode-se estabelecer um mecanismo de controle no Wiki, no qual os proprios
usudrios criam uma pontuacdo interna estabelecendo certa”reputacdo” entre os

membros participantes.

Esta ferramenta ¢ a solu¢cdo mais eficiente para a redagdo colaborativa, mas
para ser util, exige dos participantes a capacidade de estruturar a informacao de
forma hierarquica (“op. cit.”, p. 56). O exemplo mais conhecido ¢ a Wikipedia,

uma enciclopédia criada de maneira colaborativa.

Fotolog

O Fotolog é um sistema que permite o compartilhamento de fotos pela Web,
que esta cada vez se difundido, inclusive pelos meios de comunicacdo como
jornais e revistas, na qual a sociedade pode participar ativamente com a
contribui¢do de fotos que registram um acontecimento de interesse geral, como os

jogos Pan-Americanos.

Um exemplo seria o portal Flickr, um site de fotografia, no qual os usuarios
podem criar pastas e postar, compartilham e comentam fotografias proprias e de
outros usudrios. O Flickr fornece a plataforma tecnologica bésica para a
hospedagem gratuita de fotos, e os usudrios fazem todo o resto, podendo, por
exemplo, adicionar e editar diversos conteudos, como as fotos, legendas e
comentarios. Os usuarios podem criar o proprio sistema de classificagdo do site,

colando etiquetas descritivas nas fotos, podem construir a maior parte dos
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aplicativos que os participantes usam para acessar, carregar, manipular e

compartilha o proprio conteudo (Tapscott e Willians, 2006, p. 53).

Lista de discussao

A Lista de discussdo ndo € uma ferramenta da Web, mas ainda assim € um
mecanismo importante para grupos de interesse. Na Lista de discussdo, cada
usudrio recebe e emite mensagens eletronicas (e-mails) de cada um para todos,

sem a necessidade de visitar um site da Web.

A Lista de discussdo representa uma das solu¢des mais populares para a
colaboragdo em grupo por facilitar a vida dos participantes usando o mecanismo
de e-mail como canal de distribuicao. Listas ou grupos de discussdo sao um tipo
de mensagens que usa o e-mail para distribuir o contetido para seu “assinantes”
relacionados em uma lista de enderegos eletronicos. O ato de se inscrever para

participar de uma lista é chamado de “assinar”.

A lista funciona a partir de um refletor de mensagens eletronicas que gera
um endereco de e-mail especial para cada grupo criado. Isto permite aos
participantes mandar mensagens ao refletor, que transmite seu conteudo a todos os
inscritos, proporcionando a experiéncia de comunicagdo de grupo. Ela pode ser
aberta para qualquer usudrio interessado no assunto, ou restringir a participagao a
pessoas convidadas. Além disso, pode ou ndo ter um moderador, que decide, para
cada mensagem, se esta deve ou ndo ser distribuida para o grupo. (Spyer, 2007, p.

50).

Forum Online

Esta ferramenta, também denominada de Forum de discussdo, Forum de
mensagens, Mural de discussdo (em inglés, “discussion board”, “discussion
forum”, ou “bulletin board”) ou simplesmente de Forum, permite a colaboragio
em diversas frentes (linhas, ou “threads”) de discussdo, que geralmente sao

organizadas por assunto.
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Ao contrario do Blog, onde o foco estd nos conteudos publicados mais
recentemente, o Forum permite que varias frentes de discussdo estejam abertas
simultaneamente. E em relagdo ao Wiki, o Forum tem uma estrutura de
publicacdo mais rigida (organizada em linhas e sub-linhas), que facilita a busca
por e a navegagao nos conteudos de interesse (“op. cit.”, p. 46 ¢ 47). Cada linha
consiste de uma seqiiéncia cronoldgica e mutuamente referenciada de
contribui¢des textuais, (mensagem original, resposta, resposta da resposta, € assim
por diante), que tipicamente contém uma pergunta, uma resposta, um comentario,

uma dica, uma referéncia (endereco Web, ou link) para outros sites, etc.

A formacdo de comunidades em rede e grupos de interesse na Internet sdo
um fendomeno crescente em todo mundo. Esta tendéncia também se verifica no
Brasil, apesar das grandes diferencas sociais e econdmicas da populagdo. Na se¢ao
seguinte serdo apresentados alguns dados sobre o uso atual da Internet no Brasil, e
sobre as tendéncias de crescimento e da penetracdo da Internet na sociedade

através dos projetos de inclusao digital.

23
Tendéncias e perfil do internauta brasileiro

Segundo relatério preparado pela Association for Progressive
Communication (Associacdo para a Comunicagdo Progressiva) e pelo Instituto do
Terceiro Mundo, o Brasil tem uma estrutura de tecnologias de informacdo e
comunica¢do boa, mas muito mal distribuida pelo territorio e entre a populagdo do

pais (O Globo, 2007).

Segundo o estudo, Monitor da Sociedade Global de Informagdo (Global
Information Society Watch, no original em inglés), o "abismo digital" - o acesso
desigual a tecnologia que deixa grande parte da populagdo fora do mundo digital -
¢ um problema comum aos paises em desenvolvimento. No caso do Brasil, o
relatorio diz que houve um efetivo aumento na infra-estrutura de comunicagdes

desde a privatizagdo do sistema Telebras, mas que o atendimento da populagao
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mais pobre continua muito limitado. O capitulo sobre o Brasil foi preparado pela

ONG brasileira Rede de Informagdes para o Terceiro Setor (Rits).

No entanto, o perfil do internauta brasileiro revelado pela pesquisa do IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) e baseada na Pnad 2005 (IBGE,
2007), corresponde ao de uma pessoa com maior nivel educacional e com maior
nivel de renda. Do total de estudantes de 10 anos ou mais, 35,9% acessavam a
rede. Por outro lado, apenas 16% das pessoas que ndo estudavam acessavam a
Internet. O percentual de acessos ¢ maior na faixa entre 15 e 17 anos. Quanto mais
elevado era o nivel de instru¢do, maior foi a propor¢do de usuarios da Internet.
Enquanto 2,5% das pessoas sem instru¢do ou com menos de 4 anos de estudo
acessaram a Internet, no grupo com 15 anos ou mais de estudo este percentual
alcangou 76,2%. O nivel do rendimento médio mensal domiciliar per capita das
pessoas que utilizaram a Internet foi também mais elevado que os daquelas que
nao acessaram esta rede. O rendimento das pessoas que nao utilizaram a Internet
ficou em trezentos e trinta e trés reais, enquanto os individuos que acessaram a

rede tinham em média mil reais.

Segundo estudo do Ibope/ Netratings (divulgado em junho de 2006), em
maio de 2006 os internautas brasileiros continuavam sendo lideres mundiais, com
uma média de 18 horas e 45 minutos dos franceses, de 17 horas e 29 minutos dos

japoneses e de 16 horas e 45 minutos dos americanos (Spyer, 2007, p. 125).

Estes estudos sugerem, portanto, que o Brasileiro, devido a sua natureza
comunicativa e sociavel e seu interesse por novidades, tem um potencial grande

para o uso da Internet, como mais um possivel meio de comunicacgao.

Se por um lado, atualmente boa parte da populagdo, sobretudo as classes C e
D e a populacdo rural, ainda ndo possuem acesso a esta tecnologia de
comunicac¢do, ha varios indicadores de que esta situacao devera ser mudada nos
proximos 5 anos. Os principais fatores e a¢des que deverdo aumentar a inclusdo

digital sdo:

e programas de inclusdo em comunidades carentes. O governo e varias
ONGs ja criaram varios (e estdo ampliando o ntimero de) centros de

informatica em favelas e comunidades carentes, promovendo cursos
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de uso de computadores, ¢ permitindo assim que essa populacao
tenham acesso a Internet, ¢ muitos jovens carentes ja cresgam

acostumados ao uso da Internet;

e o governo federal estd promovendo o aparelhamento, em larga
escala, de grande parte das escolas publicas com computadores

pessoais e acesso a Internet (Jorge, 2003);

e redes de acesso sem fio e celulares “smartphones”: Por um lado,
operadoras de telefonia moével estdo oferecendo pacotes de dados,
que permitirdo que, em breve, se possa ter acesso a Internet em
qualquer localidade que possua uma cobertura de telefonia movel, e
que esta serd cada vez mais ampliada no territério nacional. Por
outro lado, aparelhos celulares estdo se tornando cada vez mais
poderosos ¢ incluindo funcdes de acesso a Internet. Apesar desses
aparelhos ainda serem muito mais caros do que celulares atuais, e,
portanto inacessiveis a popula¢do de baixa rende, a tendéncia ¢ a
incorporacdo destas funcionalidades em muitos aparelhos, que em

breve terdo pregos mais acessiveis.

Isto tudo faz crer que nos proximos anos ocorra uma proliferacdo e uma
crescente difusdo do uso da Internet em grande parte da populagdo até entdo
excluida do processo de inclusao digital. Com essa tendéncia, ¢ de se esperar, que
crescam as comunidades de interesse nos mais variados assuntos, aumentando

desta forma os debates sobre assuntos econdmicos, politicos, e socioambientais.
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Conflitos socioambientais e gestao ambiental participativa

3.1
Introducgao

A gestdo ambiental ¢ um campo de constantes conflitos que sdo gerados
pela multiplicidade de percepgdes sobre a forma de uso dos recursos naturais entre

0s varios grupos de interesse.

Um dos desafios da gestdo ambiental consiste em lidar com um conjunto
heterogéneo de atores, sejam estes instituicdes e agéncias governamentais ou nao
governamentais (ONGs), movimentos sociais, empresas do setor produtivo,
sindicatos, organizacdes ambientalistas, cientistas e pesquisadores ou grupos de
cidaddos comuns, atingidos por uma dada problematica ambiental. Na medida que
os interesses desses grupos heterogéneos sdo divergentes, ou até contraditdrios,
entra-se em uma situagdo de conflito. Segundo Theodoro (Theodoro, 2005, p. 53 ¢

54):

Os conflitos sdo partes integrantes das relacées humanas, da trama social;
eles sdo diversos, como sdo as relagdes sociais. Por isso mesmo, os conflitos
podem ser mais objetivos ou mais subjetivos, mais pessoais ou mais sociais,
mais circunstanciais ou mais estruturais. Nem sempre conduzem a
conciliagdo, podendo, por vezes, ser responsaveis pela degradacdo. Mas
ndo podem ser negados ou esquecidos e, sobretudo, ndo possuem uma
conotagdo negativa .

A maioria dos conflitos socioambientais se baseia em diferentes pontos de
vista e interesses particulares e divergentes sobre o uso e acesso, muitas vezes
desigual, aos recursos naturais. No futuro, porém, poderdo se manifestar mais
seriamente nas situacoes de escassez e limites de uso dos recursos naturais, como

j& ¢é evidente em relagdo a alguns bens, como a agua potavel e o petrdleo, e no

controle dos impactos ambientais mais diversos.

O grande desafio para uma boa gestdo ambiental dos recursos naturais ¢

criar instrumentos, que possibilitam uma participagdo mais efetiva e amadurecida
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da sociedade com sua diversidade de atores, na elaboracdo e implementacao das
politicas publicas e nos processos de decisdo que envolvem o meio ambiente e
seus interesses. Sera cada vez mais inevitavel a criagdo de novos mecanismos,
ferramentas e estratégias de desenvolvimento de politicas publicas e ambientais
integradas, que viabilizem ou possibilitem uma gestdo ambiental mais harmonica

e sustentavel. Segundo Theodoro (“op. cit.”, p. 61):

...0s instrumentos,sejam eles economicos ou legais, palpaveis ou subjetivos,

que hoje estejam disponiveis para se efetuar uma gestdo ambiental

equilibrada e justa, representam importantes ferramentas para a resolugdo,

a mediagdo ou a facilitagdo de conflitos, em que o(s) objetivo(s) da disputa

envolva(m) a sociedade e o uso dos recursos naturais.

Antes de discutir um mecanismo especifico que pode promover a
participagdo publica na gestdo ambiental, serdo apresentadas na proxima se¢ao,

algumas consideragdes gerais e caracteristicas dos conflitos socioambientais.

3.2
Caracterizagao dos conflitos socioambientais

Os conflitos socioambientais frequentemente englobam bens difusos e
publicos. Isto significa que os recursos naturais envolvidos no conflito sdo
recursos quase sempre de propriedade comum e coletiva. Estas propriedades
muitas vezes sao de dominio publico do Estado ou coletividades municipais, ¢
devem obedecer as regras e a legislagdo ambiental vigente. As leis, referentes ao
uso ou a exploracdo de recursos naturais, muitas vezes, porém, nao sdo claras ou
suficientes, gerando deste modo, situacdes de conflitos devido a diferentes

interpretagdes.

A necessidade de um aparato legal com uma legislagdo ambiental solida, a
atuacdo de instituigdes publicas que possibilitem a coordenagdo e a
implementagdo desta legislagdo e a legitimidade social, sdo pressupostos

fundamentais para uma gestao ambiental eficaz.
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Para analisar e estudar os conflitos socioambientais, segundo Little (“op.

cit.”, p. 60), se deve inicialmente:

e identificar o foco central do conflito, ou seja, identificar os pontos

criticos e “o que esta realmente em jogo™;

e analisar os atores sociais envolvidos no conflito e identificar o

interesse especifico de cada um ;

e levantar a interacdo dos atores sociais envolvidos entre si, isto €

procurar entender qual € a intengdo e o interesse de cada ator ;

e identificar as intera¢des politicas, formais e informais, entre os
atores, analisando o poder e a forca, muitas vezes oculta, de cada

um.

Segundo esse mesmo autor, 0 mapeamento das interagdes politicas ajuda
muito o entendimento da dinamica propria de cada conflito e as varias estratégias
utilizadas pelos grupos sociais para a negociacdo e resolucdo dos conflitos.

Segundo Little, existem trés grandes tipos de conflitos socioambientais:

o conflitos em torno do controle sobre os recursos naturais, tais como
disputas sobre a explorag¢do ou ndo de um minério ou petroleo,
sobre a pesca ou caga, sobre o uso de recursos florestais etc.;

o conflitos em torno dos impactos (sociais ou ambientais) gerados
pela agdo humana, tais como a contaminardo dos rios e do ar, o
desmatamento, a construgdo de grandes barragens hidrelétricas
etc.;

o conflitos em torno de valores e modo de vida, que envolvem o uso da
natureza, cujo nucleo central reside num choque de valores ou
ideologias.

Além disso, para se analisar um conflito, deve-se identificar e caracterizar

precisamente os seguintes elementos fundamentais dos conflitos (“op. cit.”, p.66):

1. Os atores: individuos, grupos, organizagoes ou Estados que tém
identidade propria, reconhecimento social e capacidade de
modificar seu contexto, ndo se esquecendo que estes sdo movidos
por interesses, valores e percepgoes proprios de cada um,
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2. A natureza: os conflitos tém natureza diferente, por isso eles podem
ser de natureza economica, politica, ambiental, doméstica,
internacional, entre outras;

3. Os objetos: sempre escassos ou vistos como tal, podem ter natureza
material, simbolica, profana ou sagrada, publica ou privada, e
assim por diante;

4. As dindmicas: cada conflito, segundo sua natureza, tem uma
historia propria, uma forma e evoluir, conhecendo periodos mais ou
menos intensos, mais ou menos rapidos.

Segundo Theodoro (“op. cit.”, p.59), a ferramenta fundamental para a
mediagdo e a facilitacdo dos conflitos, ¢ a da cultura do dialogo e a participagdo
de todos os envolvidos. A negociagdo coloca frente a frente dois ou mais atores,
que unidos por uma divergéncia, engajam-se para enfrentar as divergéncias
existentes, em busca de um caminho para o alcance dos objetivos e pontos a
serem negociados para ambos, estabelecendo uma relagdo de interdependéncia
entre os atores. Desta forma a participagdo ativa e cooperativa de todos os atores

envolvidos na resolugdo dos conflitos ¢ de extrema importancia.

Na atual gestdo ambiental o processo de licenciamento ambiental ¢ um
instrumento central, além de ser um processo preventivo de resolucao de conflitos
de interesse entre atores sociais € o uso dos recursos ambientais. Serd, portanto
apresentado a seguir, em linhas gerais, o que ¢ e como se procede o licenciamento
ambiental. Posteriormente, sera discutido como um Foérum Online poderia ser
aplicado no licenciamento, e quais poderiam ser os possiveis beneficios desta

ferramenta complementar para gestdo ambiental participativa.
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3.3

Licenciamento ambiental

3.31
Definigoes e conceitos

O licenciamento ambiental ¢ um importante instrumento da Politica
Nacional do Meio Ambiente, instituido pela Lei n® 6.938/81 em seu Art.10, e tem
por objetivo regular as atividades e os empreendimentos que utilizam os recursos

naturais e podem causar degradagdo ambiental.

A construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva ou
potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de
causar degradagdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento por
orgdo estadual competente, integrante do Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis - Ibama, em cardter supletivo, sem prejuizo
de outras licengas exigiveis.

O licenciamento também tem o objetivo de agir preventivamente sobre a
protecdo do meio ambiente e compatibilizar a sua preservacdo com o0

desenvolvimento econdmico e social da sociedade.

Segundo Gusmao (Gusmao, 2003, p. 66) estdo sujeitos ao licenciamento
todos os empreendimentos capazes de modificar o meio ambiente, ou seja, todos
aqueles que potencialmente ou efetivamente afetam a qualidade ambiental, que
causam qualquer forma de polui¢cdo ou utilizam recursos ambientais € que sdo
desenvolvidos por pessoas fisicas ou juridicas, inclusive entidades da

administracao publica.

O licenciamento aplica-se a instalacdo ou a ampliagdo e operagdo das
atividades da iniciativa privada ou governamental, compreendendo a instalagdo e
a operacdo de equipamentos ou obras de natureza industrial, comercial, extrativa,
agricola, urbanistica, de infra-estrutura de transporte, geracao de energia ou de

saneamento.
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O conceito de licenciamento ambiental foi definido na Resolugao

CONAMA n°237/97, Art. 1 como:

Licenciamento Ambiental:

Procedimento administrativo pelo qual o orgdo ambiental competente
licencia a localizagdo, instalagdo, ampliagdo e a operagdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, ou aquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental, considerando as
disposicoes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao
caso.

No procedimento de licenciamento sdo avaliados os potenciais impactos
causados pelo empreendimento, tais como seu potencial ou capacidade de gerar
efluentes liquidos, residuos sélidos, emissdo atmosférica, ruido e o potencial de

risco, como por exemplo, explosdes e incéndios.

A licenca ambiental ¢ um ato administrativo que estabelece regras,
condi¢des, restricdes e medidas de controle ambiental que devem ser obedecidas
pelo empreendedor, que foi definida pela Resolugio CONAMA n° 237/97, Art.1.
Nela estdo estabelecidas as condigdes para que a atividade ou o empreendimento

cause o menor impacto possivel ao meio ambiente.

Licenca Ambiental:

Ato administrativo pelo qual o orgdo ambiental competente estabelece as
condigoes, restricoes e medidas de controle ambiental que deverdo ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar,
instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos
recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental.

A concessdo da licenca ambiental ¢ emitida pelo 6rgao publico competente
e os empreendimentos e as atividades que estdo sujeitas ao procedimento de
licenciamento estdo relacionados no Anexo I da Resolugdo CONAMA n° 237/97 .
Cabe ressaltar, que a licenca ndo ¢ exigida para todos e qualquer tipo de
empreendimento, mas em caso de duvida, o 6rgdo ambiental deverd sempre ser

consultado.
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O licenciamento ambiental da-se mediante a concessdao de trés tipos de

licengas ambientais, que podem ser expedidas isoladamente ou sucessivamente.

Isto dependerd da natureza, caracteristicas e fase da atividade impactante em

analise. Cada licenga se refere a uma fase diferente do empreendimento ou da

atividade a ser analisada, que estdo relacionadas a seguir:

3.

A Licen¢a Prévia - LP constitui a primeira fase do licenciamento.
Esta deve ser requerida na etapa preliminar de planejamento do
empreendimento e ou atividade. A licenga sera concedida mediante a
analise da localizagdo e concep¢do do empreendimento; a apreciacao
dos requisitos basicos a serem atendidos nas proximas fases e a
observancia dos planos federais, estaduais e municipais a serem

obedecidos nas fases de implantagdo e operagao.

A Liceng¢a de Instalagdo - L1 corresponde a segunda fase do
licenciamento ambiental ¢ ¢ concedida mediante a andlise e
aprovacao dos projetos executivos de controle de polui¢do e autoriza
o inicio da implantacdo e, ou ampliacdo de um empreendimento, de
acordo com as especificagdes do projeto de engenharia e especifica

0s requisitos ambientais a serem seguidos nessa fase.

A Licenca de Operacio - LO ¢ expedida apds a verificagdo do
cumprimento das condi¢des das Licencgas Prévias e de Instalacdo,
autoriza a operacao da atividade, desde que respeitadas as condigdes
especificadas, como medidas de controle ambiental e condicionante

determinados para a operagao.

A renovacdo dos trés tipos de licenca ¢ obrigatéria, tanto nos casos de

expiracdo de sua validade, quanto nos de qualquer alteracdo das condig¢des da

concessdao inicial, e sempre que houver modificacio do projeto. O nao

cumprimento da legislacdo de Licenciamento Ambiental esta sujeito a Lei n°

3.467, de 14 de setembro de 2000 (Feema, 2007), que dispde sobre as sangdes
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administrativas derivadas de condutas lesivas ao meio ambiente, prevé a aplicagao

de penalidade multas.

Em relacdo as atividades que sdo consideradas efetiva - ou potencialmente
causadoras de significativa degradacao ambiental, a concessdo da licenca prévia
esta vinculada a aprovagdo e apresentagdo de estudos ambientais, tais como o
prévio Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e seu respectivo Relatério de Impacto

Ambiental (RIMA), de acordo com a Resolu¢gdo CONAMA n° 237/97, Art.1:

Estudos Ambientais: sdo todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos
ambientais relacionados a localizagdo, instalagdo, operagdo e ampliag¢do de
uma atividade ou empreendimento, apresentado como subsidio para a
andlise da licenga requerida, tais como: relatorio ambiental, plano e projeto
de controle ambiental, relatorio ambiental preliminar, diagnostico
ambiental, plano de manejo, plano de recuperacdo de drea degradada e
andlise preliminar de risco.

O EIA ¢ um relatorio técnico, elaborado por uma equipe multidisciplinar,
composta por profissionais tecnicamente habilitados, para analisar os aspectos
fisico, bioldgico e socioecondmico do ambiente, que atende aos principios e
objetivos da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente e da Resolucao

CONAMA n° 001/86 e da Resolugao CONAMA n° 237/97.

De acordo com a Resolugdo CONAMA n° 001/86, o RIMA ¢é um relatorio
resumido e conclusivo do estudo do EIA, em linguagem objetiva e acessivel para
nao técnicos, ilustrado por mapas, cartas, quadros, graficos e demais técnicas de
comunicagdo visual, de modo que se possam entender as vantagens e
desvantagens do projeto, bem como todas as conseqiiéncias ambientais de sua

implementagao.

As copias do RIMA devem ser colocadas a disposicdo de entidades e

comunidades interessadas para consulta na sede do 6rgdo ambiental local.

Uma vez o processo de licenciamento em curso, o 6rgao licenciador podera
realizar a audiéncia publica. A audiéncia publica referida na Resolugdo
CONAMA n° 9/87, tem por finalidade expor aos interessados o Relatorio de

Impacto Ambiental (RIMA), a fim de dirimir davidas e recolher criticas e
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sugestoes relacionadas ao processo em analise. Nela, sao discutidos os impactos
ambientais e sociais do empreendimento, ¢ as medidas mitigadoras com a

comunidade.

A definicdo da necessidade da audiéncia publica ¢ feita: a) a critério do
orgdo ambiental; b) por solicitagdo de entidade civil; ¢) por solicitacdo do

Ministério Publico; ou d) por abaixo-assinado de pelo menos 50 cidadaos.

O orgdo ambiental fixa em edital e anuncia a audiéncia publica pela
imprensa local um prazo minimo de 45 dias ap6s o recebimento do RIMA,
segundo Tribunal de Contas da Unido ( Cartilha de licenciamento ambiental,

2007, p. 24).

A audiéncia publica ¢ dirigida pelo representante do 6rgao licenciador que,
apoOs exposicdo objetiva do projeto e de seu RIMA, abre as discussdes com os
interessados presentes. Ao final de cada audiéncia publica é lavrada uma ata
sucinta e anexadas ao processo. Finalizada a andlise, o 6rgdo licenciador emite
parecer técnico conclusivo, e eventualmente também um parecer juridico,

decidindo pelo deferimento ou nao do pedido de licenga prévia.

3.3.2
Etapas do procedimento para obtengao da licenga ambiental

O procedimento de licenciamento ambiental obedecera as seguintes etapas,

de acordo com Art.10 da Resolu¢gdo CONAMA n° 237/97:

1. Defini¢do pelo 6rgdo ambiental competente, com a participagdao do
empreendedor, dos documentos, projetos ¢ estudos ambientais,
necessarios ao inicio do processo de licenciamento correspondente a

licenga a ser requerida;

2. Requerimento da licenca ambiental pelo empreendedor,
acompanhado dos documentos, projetos e estudos ambientais

pertinentes, dando-se a devida publicidade;
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3. Analise pelo 6rgao ambiental competente, integrante do SISNAMA,
dos documentos, projetos e estudos ambientais apresentados e a

realizacdo de vistorias técnicas, quando necessarias;

4. Solicitacdo de esclarecimentos e complementagcdes pelo Orgdo
ambiental competente, integrante do SISNAMA, uma Unica vez, em
decorréncia da analise dos documentos, projetos e estudos
ambientais apresentados, quando couber, podendo haver a reiteragdo
da mesma solicitagdo caso os esclarecimentos € complementagdes

ndo tenham sido satisfatorios;

5. Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentacao

pertinente;

6. Solicitacdo de esclarecimentos e complementacdes pelo oOrgado
ambiental competente, decorrentes de audiéncias publicas, quando
couber, podendo haver reiteragdo da solicitacdo quando os

esclarecimentos e complementagdes ndo tenham sido satisfatorios;

7. Emissdo de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer
juridico;
8. Deferimento ou indeferimento do pedido de licenga, dando-se a

devida publicidade.

Nota-se, portanto, que o procedimento do licenciamento ambiental ¢
complexo, envolvendo muitas etapas bastante burocraticas. O procedimento em
principio prevé a possibilidade da participa¢do da sociedade nos debates sobre os
beneficios e os riscos de determinado empreendimento ou atividade. Esta
participagdo, no entanto, atualmente esta restrita a audiéncia publica, em data e
local especificos e, portanto restringindo muito a participacdo mais ampla da

sociedade.

A busca por melhorias e desburocratizagao do processo de gestao ambiental,
principalmente no procedimento do licenciamento ambiental, segundo Theodoro

(Theodoro, 2005, p.43) ¢ constante:
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No momento atual, busca-se um aprimoramento do processo, mediante
estratégias de descentralizacdo que visem ao fortalecimento da capacidade
institucional das unidades da federacdo em termos de gestdo ambiental, em
geral e de licenciamento em particular. No futuro, a tendéncia sera a
progressiva municipalizacdo das agoes de licenciamento. Entretanto, em um
balango geral, é necessario que se considerem os problemas que enfrenta o
processo de licenciamento no Brasil.

Neste sentido, j4 foi aprovado pela Assembléia Legislativa do Rio de
Janeiro em 11 de setembro de 2007, o Projeto de Lei n°® 561/2007 do poder
executivo, que visa a criacdo do INEA (Instituto Estadual do Ambiente) a partir
da unificagdo dos trés orgaos ligados a Secretaria do Ambiente do Estado: SERLA
(Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas), IEF (Instituto Estadual de Floresta)
e FEEMA (Fundacao Estadual de Engenharia do Meio Ambiente).

Esta nova lei que visa fundamentalmente a desburocratizacdo do processo
de licenciamento ambiental ¢ tem como objetivo agilizar os tramites na area
ambiental, principalmente o procedimento de licenciamento ambiental, com a

diminui¢do da burocracia e tornar a fiscalizagdo mais rigorosa.

A lei regulamenta a descentralizagdo do licenciamento ambiental para as
prefeituras. Desta forma, os municipios capacitados passardo a conceder
licenciamentos de atividades com menor impacto ambiental local, como padarias,
postos de gasolina, oficinas mecanicas, empresas de informatica, que atualmente
sdo analisadas e concedidas pela FEEMA. A proposta ¢ diminuir a sobrecarga da
FEEMA, que ficaria responsavel pelo licenciamento de projetos e
empreendimentos com grandes impactos ambientais, tais como siderurgias,
complexo petroquimico (Comperj - Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro),

industrias de celulose, entre outras.

O INEA exercera a fung¢ao de executor das politicas estaduais do meio
ambiente e dos recursos hidricos, e serd o elemento integrador do Sisnama
(Sistema Nacional do Meio Ambiente) e os sistemas nacional e estadual de

Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Nesta nova legislacdo, aparentemente, ainda nao foi considerada uma

abertura maior para a participagdo de toda sociedade, como esta sendo proposta



32

neste trabalho. Neste sentido o Férum Online podera servir como uma valiosa

ferramenta complementar para gestdo ambiental participativa.

3.4
Novas possibilidades com o Férum Online

No ambito do processo do licenciamento ambiental, se poderia
disponibilizar o RIMA (Relatério de Impacto Ambiental) em um portal Web no
Forum Online durante um periodo de tempo estipulado pelo 6rgdo ambiental
correspondente, para o recebimento de comentarios por parte do publico

interessado, antes da convocacgao da audiéncia publica.

Como foi colocado anteriormente o RIMA deve estar disponibilizado para
consulta publica, segundo a legislagcdo vigente, tanto na sede do 6rgdo ambiental,
e/ou em local de facil acesso nos municipios afetados pela implantagao do projeto
ambiental. No entanto esse documento esta disponivel apenas para consulta. Nao
ha qualquer canal que permita uma participagdo ativa da populacdo através de
criticas, opinides, comentarios ou outros pareceres técnicos de especialistas

independentes e sem qualquer vinculo com o 6érgao ambiental.

O objetivo do Forum Online ¢ justamente ampliar a participagdo
colaborativa no processo de licenciamento ambiental e fornecer subsidios para um

questionamento mais diferenciado do RIMA pela sociedade.

O Foérum Online permite criar um espaco de uma comunidade
multidisciplinar onde qualquer cidaddo interessado no assunto, como por
exemplo, professores, estudantes, técnicos, representantes de ONGs e da
sociedade civil, podem colocar sua opinido, depoimentos, denuncias de crimes
ambientais, ou irregularidades observadas durante ou depois do procedimento de

licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades impactantes.

Como vimos na sessdo anterior, a unica forma de manifestacdo ou
participagdo da sociedade estd vinculada a audiéncia publica. A audiéncia publica,
porém ¢ pontual e restrita. Ela estd vinculada a uma data, local e horario

especificos, o que limita a participacdo dos grupos de interesse. Neste curto
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espago de tempo, e as vezes em local de dificil acesso e horarios nao apropriados
para grande parte do publico interessado ou envolvido, muitas das duavidas,
criticas e sugestdes ndo chegam a ser consideradas ou esclarecidas. Neste espaco
de tempo disponivel, portanto, ndo ¢ possivel que se estabeleca um processo de

amadurecimento de opinides, sobre a matéria em discussao.

O Forum Online possibilitara a ampliagdo da participacdo amadurecida e
efetiva dos grupos de interesse em larga escala e o fator limitante e restrito da
audiéncia publica ndo seria mais um problema. Esta mesma preocupacio foi

expressa por Little (Little, 2003, p.18 e 19):

Nos ultimos anos, a temdtica da participagdo tem sido muito importante no
ambito das politicas ambientais, porém nem sempre foi implementada de
forma a garantir uma participagcdo consciente e efetiva. Em muitos casos, a
participa¢do limita-se a realizagdo de uma audiéncia publica, na qual as
pessoas conseguem expressar sua opinido, para depois criar-se um pequeno
grupo de pessoas que toma a decisdo final com base nos seus proprios
criterios. Para ser realmente plena, a participa¢do requer envolvimento em
todas as etapas do processo de formulagdo e gestdo de politicas ambientais;
desde a fase de elaboragdo, passando pela implementagdo e continuando no
monitoramento e na avaliacdo. A eficdcia da participagdo também depende
do acesso de todos a informagdo de boa qualidade e da institucionalizac¢do
de mecanismos de poder sobre a tomada de decisées.

Com a criagdo do Férum o acesso e a troca de informacdes e opinides entre
os usudrios seriam possibilitados e ampliados no tempo-espaco. Por exemplo,
poderiam ser discutidos os impactos ambientais ¢ suas respectivas medidas
mitigadoras e compensatorias de um determinado empreendimento ou atividade,
com a comunidade afetada de forma direta ou indireta antes da audiéncia publica.
O Forum Online poderia servir como fonte de consulta entre os usudrios, e ou
onde os grupos de interesse podem trocar comentarios para a argumentacido de
varios pontos de vista. Esta comunidade em rede podera se organizar, controlar e

se sustentar pelos proprios membros participantes.

Portanto, os possiveis beneficios desta ferramenta complementar para gestao

ambiental participativa s3o:

e facilitar a comunicacdo entre os diferentes atores sociais;
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e aumentar a participacdo da sociedade estabelecendo o dialogo, que ¢é

pressuposto basico para uma verdadeira gestdo ambiental;
o fortalecer a gestao participativa com a sociedade;

e servir como ferramenta na mediagdo de conflitos e na gestdo

ambiental;
e servir como local de acesso e consulta e troca de informagao;

e cstimular a participagdo da sociedade no processo de decisdo

envolvendo o meio ambiente e seus interesses;
e compartilhar experiéncias;

e atuar na busca pos solugdes para problemas ambientais e sociais em

ambito local, nacional e global.

A gestdo e o possivel modo de operacdo do Forum Online serdo discutidos

no proximo capitulo.



4
O Foérum Online e sua gestao

4.1
Introducgao

Na Internet ja existem alguns Foruns Online para debates sobre assuntos
variados relacionados a politica e/ou planejamento urbano, onde, entre outros,
encontram-se também tdpicos relacionados a questdes do meio ambiente. Como
exemplos, podemos citar os sites: U.S. Politics Online (Figura 1) e o 6rgdo de

transportes ¢ meio ambiente da cidade de Karlsruhe na Alemanha.

-0 @ | uspollicsariine.com _ jenvirormentabissues/ e @ -4 F -5 x

W LS. Politics Online: A Political Discussion Forum > [ssus Politics User Name User Name | [ namamber me?
i Environmental Issues Passward
Calendar
[ rowivosc = 1ot IADEOEOE
Threads in Forum : Environmental Issues Forum Tooks
Announcement: New Threads Views: 1,310 k)
Crystal (Administratar] 07-23-2007
Rating Last Post & Replies Views
— ciimate change - 20 years earfier than predicted 4HaursAge | 5 40
. daisym by Soadolanter 3] o
y GW Thermometers -R- Us 16 Hours Ago 1 s
- Meridious by Andrewd | =
Human-Induced Global Warming "Greatest Scam in History” ([11234) 17 Hours Ago
- Meridious by widman gy | 42| 547
¥ reporting on the sceptics 21 Hours Aga 1 18
daisym by Andrewi | =
Hers we go - Al Gore's profit motive for alarmism (11 2) 23 Hours Ago
- MattLarson by Donkey Lefi | 18 | 25¢
- The IPCC - how it works 3 Days Ags 1 50
. daisym bymoondl| =
IPEC; Climate devastation 'potentislly ireversible' 3 Days Age
| | I 17
. moon bymoangy| 2
An Al Gore Nobal countarpart (UN Scientist)refuses award and denounces alarmism (T3 1 2) L Week Ags 17 267
— Meridious by Mr Toastrack B | ==
: Who's Leader 2007 1 Week Ago
o (& | 2502 bysootg)| 1 o
Planet in Penil (T1 1232 5) 2 Weeks Ago
- VIPER by MeadtaliFirate 5| 22 805
Global warming, global cooling, or sk science? 12345678 ... Last Page! 3 Weeks Ago
- T = o B12345818 Eae: reac) by MeadHallPirate 3j| 257 | 3,393
e US Govmnt capitalizing on global waming 3 Weeks Ago 5 70
. Bunz byDeniedi| =
SoCal Fires... (212 3 Weaks Aga
=1 e |1 by MeadHalipirate 3| 23 | 360
»..Global Warming Myths (1123458 3 Weeks Ago
= Captain Trips by Catan Toegy| 22 | 95¢
Scientist ignites salt water with radio waves 3Wesks Ago | s
- Dilettante by kramer 3| =
Price of Gas ([1123) 3 Weeks Age 43 50
- Whit= Rabbit wous| 2 | S
Plan Uses Taxes to Fight Climate Change ([11234) 4WesksAgo | 5 | 4gy
- SaminTheSouth by Imperator 3
Gore wins Nobel Peace Prize (T) 1234 58) ke fondl o 941
— Curly by Sndrewl §i| = v

Figura 1: P4gina do Forum U.S. Politics Online.
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Na maioria destes Foruns, no entanto, os assuntos discutidos sdo de natureza
mais geral como, por exemplo, sobre o aquecimento global, o problema do
colapso de enxames de abelhas, entre outros, e apenas raras vezes sdo sobre
assuntos especificos como, por exemplo, sobre o licenciamento de projetos
ambientais. Além disso, estes Foruns por enquanto nao estruturam os topicos, ou
seja, as linhas de discussao em relagdo a projetos de impacto ambiental em fase de

licenciamento ou de operacao.

Existem, porém, outros Foéruns focados exclusivamente em questdes
ambientais, tal como o da India, http://www.indianenvironment.net/fhome.asp,
(Figura 2) onde ha debates sobre projetos especificos, tais como de transposi¢ao
de rios, constru¢do de barragens, entre outros. Este Férum apresenta filtros por
regido, por assunto, se¢do de artigos técnicos, calendario de eventos, € uma

maquina de busca. No entanto o Férum ainda parece estar em construcao.

£} Home 4 state Y Forums & Events Igvirite to Editor 4@ Search i Linkes
b - e A Usmemame: _ Password:

Forum Topics Posts Last Fost Moderator{s)

] Genersl | Chat 219 223 September 05 2005
Sansr L Forum 03:54.44

by admin

3 s Ausgust 09 2006
00:15:43

bz )

NT - HULLABALOO 1 1 October 13 2005
ENVIRONMENT + MULLABALOO D8:35:28
1 pranavnal

(-] UGE project on e-waste in Kolkata 1 10 December 30 2003
h &-waste in Kolkata 2113:25

Saptamber 07 2004
01:18:17

By smare

35 52 Decambes 30 1002
21:15:04

Decembes 21 1004
14:35.53

By: bazlak

Hydroge:
Hydrogan

Use of Waste lands
Jse of Waste lands

Organic Farming 3

Figura 2: Pagina do Forum http://www.indianenvironment.net.
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Outro Forum na mesma linha, porém contendo discussdes mais gerais, €:

http://www.envirolink.org/forum.

No Brasil, existem alguns sites chamados de Foruns, mas muitos sdo
informativos e ndo possibilitam ao cidaddo comum, dar a sua contribui¢do a um

determinado assunto (Forum Carajas, FBOMS).

4.2
Elementos do Féorum Online

O Foérum Online naturalmente poderia ter uma organizagao, funcionalidades
e interfaces de usudrio bem variadas e especificas. No entanto, apresentamos a
seguir uma possivel organizacdo, conjunto de funcionalidades e elementos da
interface que julgamos serem bastante propicias para o seu uso como ferramenta

auxiliar no processo de licenciamento ambiental, conforme discutido na segdo 3.3.

421
Organizacao de dados

Na base de dados associada a ferramenta do Forum, devem estar
armazenados todos os documentos relacionados a cada processo de licenciamento
ambiental (e.g. o RIMA e possivelmente outros documentos) em registros (pastas)
separados. Neste registro deve constar também um conjunto de palavras-chave
que precisamente caracterizam o projeto, tais como, o setor produtivo, a local
geografico e espaco territorial exato, os elementos ambientais envolvidos, 0 nome

do empreendedor, etc.

Tanto os documentos como as palavras-chave de cada processo teriam que
ser inseridas na base de dados pela instituicdo gestora do Forum, que também
seria a Unica capaz de modificar e/ou remover tais informagdes nos registros. Em
cada registro (de um processo) seriam armazenadas também todas as
contribuigdes de participantes do Forum relacionadas ao processo, organizadas em
um numero arbitrario de linhas de discussdo, com uma identificacio do

contribuinte e com a indica¢do da data e hora da contribuicao. Qualquer usuario
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do Férum devera ser capaz de adicionar novas contribuicdes, mas uma vez

enviada a contribuicdo, esta nao poderia mais ser modificada, pelo autor ou

qualquer outra pessoa.

Para os Foruns que requerem um cadastramento prévio dos seus usudrios

participantes, a sua base de dados naturalmente também conteria as informagdes

cadastrais dos usuarios, tais como, o nome, profissao, CPF, endere¢o de e-mail e

postal, telefone, areas de interesse, entre outros. A autenticacdo dos dados, quando

necessaria, ndo faria parte da funcionalidade do Forum, mas teria que ser feita por

outros meios. Também aqui, apenas a instituicdo gestora do Foérum seria

autorizada a consultar ou remover os cadastros dos usuarios.

4.2.2

Funcionalidades

Do ponto de vista do usuario participante (ou contribuinte), as principais

funcionalidades do Forum Online seriam:

o cadastramento no Férum, quando isso for exigido;

0 acesso para leitura, dos documentos originais do processo (e.g.
RIMA e outros), bem como de todas as contribui¢des inseridas por

outros participantes;

a criacdo de uma nova linha de discussdo, por exemplo, a colocagdo
de uma pergunta aos demais participantes do tipo: “Alguém saberia
dizer aonde o empreendimento XY pretende depositar o residuo
industrial apos ter-se esgotado o espago destinado a tal, segundo o

RIMA?”;

a colocacdo de uma contribuicio em uma linha de discussdo ja
existente, possivelmente contendo um comentario ou uma resposta a
uma pergunta de outro participante, tal como: “Ola! Parece que este
fato ndo foi previsto no estudo. Precisamos verificar isso e ficar

"’

atentos a esta questdo, bem lembrado
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Além disso, seria desejavel que o Forum provesse uma maquina de busca
interna, que permitisse a rapida localizagao dos documentos e das contribuigdes
associadas a uma determinada palavra chave. Desta forma, cada participante
poderia facilmente descobrir novos processos que potencialmente o interessam,
por serem, por exemplo, projetos em sua area de competéncia (e.g. um engenheiro
florestal poderia estar interessado em projetos que envolvem as medidas
mitigadoras e/ou compensatorias na forma de reflorestamento), em seu municipio.
Além disso, se a maquina de busca também fizesse a indexagdo das palavras
usadas nas contribui¢des, esta permitiria obter rapidamente, todas as contribuigdes
que tivessem mencionado uma determinada palavra, como acontecem com sites

de busca como o Google.
Do ponto de vista do gestor do Forum, as funcionalidades basicas seriam:

e a criagdo e remog¢do de um novo registro relativo a um processo

ambiental;

e ainsercdo, remoc¢ao ou substituicdo de documentos (e.g. RIMA) e de

palavras-chave relacionados a um processo ambiental;

e 0 acesso, somente para a leitura, das contribuigdes associadas a um

processo ambiental;

e o0 acesso, para leitura e alteragdo, da base de cadastros de

participantes, quando houver;

e a mudanga de configuragdo de um registro, indicando se este estd

aberto para contribuigdes ou nao.

423
Interface do usuario participante

Ao digitar o endereco Web do Férum, o usudrio entraria na pagina principal
que poderia conter, por exemplo: a relagdo de noticias relacionadas ao Foérum, tais
como matérias e artigos de jornais e revistas recentes, datas e locais das proximas

audiéncias publicas, estatisticas sobre o nimero de usudrios cadastrados e de
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contribui¢cdes acumuladas, e principalmente, uma relagdo dos novos processos de

licenciamento ambiental inseridos pelo gestor no Forum.

Ao clicar em uma aba do um menu de opg¢des (por exemplo, “Todos
processos”) seria exibida, no frame (i.e. janela) principal, a lista com o nome (i.e.
titulo) de todos os processos ambientais mantidos no Forum. Logo abaixo de cada
item desta lista, que seria também um link Web para outra pagina, poderiam ser
apresentados, ainda, algumas palavras-chave bem como dados relativos ao

numero de linhas de discussdo e de contribuigdes daquele processo (Figura 3).

Férum Online Eco-Participagao

Todos processos | Novidades - Seu Cadastro

O Resort do Sol il

* Hoteleiro - Praia das Tartarugas — Manguezal
* 34 linhas - 239 contribuigdes

U Siderdrgica AcoForte
*Siderurgico - Sepetiba
*45 linhas - 387 contribuicdes

O IpéGrande
* Madeireira
» 289 linhas - 1065 contribuigdes m
0 Usina Dois Rios
* Energético - Serrinha - Vegetacao Ribeirinha
* 102 linhas - 388 contribuicdes

0 Fazenda Calgado

Figura 3: Pagina de um Forum Online hipotético com lista de todos os processos.

Ao clicar em um nome de um projeto nessa lista, seria aberta uma nova
pagina especifica do projeto em questdo, na qual o usudrio teria acesso aos
documentos originais do processo em um frame, ¢ a lista de todas as linhas de
discussdo relacionadas ao projeto, em outro frame. Cada item desta lista, por sua

vez, também seria um link para uma outra pagina contendo o titulo das



41

contribui¢des daquela linha, possivelmente em ordem cronoldgica invertida. Para
o primeiro elemento localizado no inicio desta lista, bem como ao lado de cada
titulo de contribui¢do, poderia haver um botdo com o rotulo “Nova Contribui¢ao™.
Ao acionar este botdo, uma nova pagina seria aberta, contendo um campo para a

inser¢ao de um titulo e de um texto.

Ao clicar em uma outra aba do menu de opg¢des (por exemplo “Busca”),
poderia abrir-se uma nova pagina com um formuldrio para a digitacdo, pelo
usuario, de palavras-chave a serem wusadas na busca por processos (ou

contribui¢des) contendo estas palavras.

4.3
Gestao do Forum

Uma questdo central da proposta de criagdo de um Férum Online para
possibilitar uma ampla participagdo da sociedade no processo de licenciamento
ambiental, ¢ a decisdo sobre a entidade, ou instituicdo, que ird disponibilizar o
Forum, e ser responsavel pela sua gestdo. Neste sentido, serdo analisadas a seguir
algumas alternativas, como por exemplo, o proprio 6érgdo ambiental competente,
organizacdo nao governamental (ONG), institui¢ao de ensino como universidades,

associagdes comunitarias, ou o Ministério Publico.

Idealmente, o gestor do Forum deveria ser uma entidade neutra, eficiente, de
carater multidisciplinar, e com acesso direto ao processo de licenciamento

ambiental.

O 6rgao ambiental competente

Sendo esta entidade a responsavel direta pelo licenciamento ambiental, seria
conveniente que ela propria fosse a gestora do Forum, uma vez que ¢ a detentora
de toda a documentagao necessaria ao procedimento. Além disso, executa todas as
etapas do procedimento de licenciamento ambiental, decidindo sobre a
necessidade da audiéncia publica, definindo data e local para a mesma, recolhendo

pareceres técnicos, entre outros.
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Uma desvantagem de o Foérum ser mantido pelo 6rgdo ambiental
competente seria, que a entidade esta sujeita a influéncia politicas que podem, em
determinados casos, comprometer a neutralidade da questdo ambiental envolvida,

especialmente se o empreendimento possui apoio ou interesses politicos.

A organizagao nao governamental (ONG)

A principal vantagem de optar por uma organizacdo nao governamental
como gestora do Férum seria a sua independéncia politica, € uma maior agilidade

e eficiéncia para administrar o Forum, comparado com um 6rgao publico.

Segundo Herbert de Souza, o Betinho: “uma ONG se define por sua vocagdo
politica, por sua positividade politica: uma entidade sem fins de lucro cujo
objetivo fundamental é desenvolver uma sociedade democrdtica, isto é, uma
sociedade fundada nos valores da democracia — liberdade, igualdade,
diversidade, participacdo e solidariedade. (...)

As ONGs sdo comités da cidadania e surgiram para ajudar a construir a
sociedade democratica com que todos sonham”.

Uma desvantagem, entretanto seria, que muitas vezes as ONGs estdo ligadas
a grupos de interesse bem especificos, podendo desta forma comprometer
portanto a sua posicdo de neutralidade na gestdo do Forum. Uma outra
desvantagem seria a necessidade de encaminhar, e até defender, as opinides e
criticas expressas no Forum pelos seus representantes, junto ao 6rgado ambiental

competente para o licenciamento ambiental.

A universidade

A universidade apresenta-se como uma boa candidata para ser gestora do
Forum, por ser uma institui¢ao neutra, de natureza interdisciplinar e aberta e com

uma visao cientifica e social das questdes ambientais.

Entretanto, as principais desvantagens seriam: uma visdo excessivamente
académica, tedrica e pouco vinculada ao setor produtivo e uma possivel baixa da

continuidade e eficiéncia da gestdo, dado que em muitos casos o trabalho nas
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universidades, a excecdo da docéncia e pesquisa, ¢ de carater voluntario ou
realizado por alunos. Além disso, a universidade enfrenta 0 mesmo problema da

auséncia de um vinculo formal e direto com o 6rgao ambiental, como ¢ o caso das

ONGs.

A associagao comunitaria

As associacdes comunitarias teriam a vantagem de estimular a formacao da
consciéncia ambiental de seus associados e indiretamente de toda a comunidade, e
a facilidade de estimular uma participacdo da comunidade em larga escala, através

da gestdo do Férum.

Porém, algumas das desvantagens seriam: o foco primordial das discussodes
estaria muitas vezes relacionado em questdes locais que afetam diretamente a
comunidade, a dificuldade de manter o Forum com trabalho voluntario, ¢ a
auséncia de um canal direto para comunicagdo e representacdo junto ao Orgao

ambiental.

O Ministério Publico

Por um lado o Ministério Publico seria uma instituicdo natural para
gerenciar o Forum, pelo fato deste tratar de dentincias sobre irregularidades ou ma
gestdo também em diversas areas. Além disso, possui o acesso direto a varios
outros 6rgdos publicos dos poderes executivo e judicidrio, permitindo uma
representacdo eficiente de interesses comuns da sociedade.

Dentre as fungdes institucionais do Ministério Publico, destaca-se a de
promover, privativamente, a acdo penal publica; zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados
nesta Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia; promover
o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecdo do patrimonio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos; promover a
acdo de inconstitucionalidade ou representagdo para fins de intervencdo da Unido

e dos Estados, nos casos previstos nesta Constitui¢ao; exercer o controle externo
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da atividade policial. Constitucionalmente, o Ministério Publico tem assegurada
autonomia funcional e administrativa (Ministério Publico do Brasil - Wikipédia,

2007).

Por outro lado, o Ministério Publico pode ser visto pela sociedade como um
orgdo exclusivamente fiscalizador, ndo assumindo um carater de promovedor de
um espaco aberto e amplo para a discussao de questdes ambientais. Além disso,
este 0rgdo teria que assumir mais esta funcdo, o que poderia dificultar uma gestao

eficaz e 4gil do Forum.

A partir das discussdes acima nota-se a dificuldade de apontar um gestor
ideal do Forum Online para o licenciamento ambiental, dado que cada uma das

alternativas apresenta certas restrigdes.

A melhor alternativa para a gestdo seria o Ministério Publico apoiado pela
universidade, quando for necessario, devido ao poder institucional do governo e a

imparcialidade do ultimo.

Independentemente da escolha, a gestdo do Forum deveria se basear nas
consideragdes: ter carater profissional, ser isento de interesses politicos e
econdmicos, ter a capacidade de ampla divulgacdo, extrair de suas contribui¢des

as principais questdes levantadas pelos atores sociais envolvidos.
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Exercicio de simulagao

5.1
Introducgao

Nesta se¢do, serd apresentado um exercicio de simula¢do de como o Forum
Online poderia ser usado no processo de licenciamento ambiental para construcao
de empreendimento hoteleiro em reserva ambiental no litoral de sul de
Pernambuco. Apesar de o cendrio ser hipotético, no sentido de nomes e
circunstancias serem ficticios, foi escolhido como base, um exemplo real de um

possivel conflito ambiental.

5.2
Cenario para o uso do Férum no processo de licenciamento
ambiental

A constru¢do do empreendimento hoteleiro Resort do Sol pela empresa
privada Antunes no terreno litoraneo de 10 ha de propriedade privada, proximo a
Vila de Santa Rita, pertencente a familia Passos desde 1856. A propriedade
privada da familia Passos compreende boa parte de terrenos localizados ao longo
dos 12km da Praia das Tartarugas e terrenos com areas de plantagdo de cocos e
vegetacdo de remanescentes da Mata Atlantica e manguezais. Como a propriedade
foi dividida em varios lotes entre os membros da familia, a propriedade ficou mais
vulneravel a especulacdo de empreendimentos imobilidrios e hoteleiros.

A construgao do Resort do Sol faz parte desta nova tendéncia do uso do solo
e grande parte do terreno em disputa se encontra dentro da Area de Protegdo
Ambiental (APA de Cambuci) criada pelo decreto estadual em 1997.

A populagdo local e também os outros proprietarios dos lotes dos terrenos
da Praia das Tartarugas estdo preocupados com vdrias questdes relacionadas ao

licenciamento deste empreendimento hoteleiro em reserva ambiental.
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Caracterizagao:

Serd apresentada a seguir uma breve caracterizacdo dos elementos do

conflito, além da descri¢ao da area:

A) Elementos do Conflito:

e atores: populacdo local (comunidade de pescadores, associagdo dos
moradores), populacdo de veraneio e turistas (em parte, herdeiros e
proprietarios de lotes do terreno), governo local e estadual, empresa
privada do setor hoteleiro, ONG ambientalista, 6érgdo ambiental

estadual, centro de pesquisa da universidade federal;

e natureza: socioambiental e econdmica;

e objeto: terreno litoraneo de 10 ha de propriedade privada localizado
na Praia das Tartarugas, que fica entre dois municipios proximos da
Vila de Santa Rita. Terreno pertencente a familia Passos desde 1856.
Grande parte do terreno em disputa se encontra dentro da Area de
Protecdo Ambiental (APA de Cambuci) criada pelo decreto estadual
em 1997;

e dinadmica: o conflito ¢ apresentado entre um grupo que reivindica a
construcdo do empreendimento hoteleiro alegando melhoria de infra-
estrutura basica e a qualidade de vida dos moradores da Vila Santa
Rita (emprego da mao de obra local, melhoria da vias publicas, etc),
e outro grupo, preocupado com 0s aspectos socioecondmicos (base
econdmica dos moradores) e potenciais impactos ambientais
principalmente em relacdo a vegetacdo constituida por mangue,
remanescentes de Mata Atlantica de restinga, em bom estado de

conservacao.
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B) Descricao da area:

e terreno de 10 ha localizado na parte sul do litoral de Pernambuco na
Praia das Tartarugas de 12km de extensdo, de grande beleza cénica
com praia arenosa de aguas rasas ¢ mornas, de boa balneabilidade,

contendo trechos de dunas, e recifes de corais;

e vegetacdo constituida por mangue, remanescentes de Mata Atlantica
e de vegetagdo de restinga, em bom estado de conservacdo e dentro
da Area de Protegio Ambiental (APA de Cambuci), ¢ areas de
plantagdo de coco. Os manguezais se estendem por quilémetros e
constituem abrigo para peixes, camardes, ostras € caranguejos, ¢
todos estes seres representam a base econdmica dos moradores da

regido da Vila Santa Rita;

e densidade demogréfica alta nas areas urbanas consolidadas nos dois
municipios mais proximos de Magnolia e Sapucaia, que apresentam

comércio e servigos bem estruturados;

e Jrea mais proxima da regido ¢ a Vila Santa Rita que tem uma
densidade demografica média, atualmente se encontra em franca
expansao de loteamentos de terrenos para a constru¢ao de casas de
veraneio e turismo e com pouca infra-estrutura basica. As atividades
econdmicas predominantes sao: cultura de coco, pesca em carater de

subsisténcia, além do turismo e veraneio;

e populacdo Vila Santa Rita é predominantemente rural de baixa renda
(fazendas de coco) e populagdo de segunda residéncia com maior

poder aquisitivo.

A empresa privada Antunes pretende construir 12 bangalds no terreno em
disputa, que se encontra entre dois lotes de propriedades particulares da familia
Passos. A empresa pretende investir e contratar boa parte do quadro de
funciondrios da regido local, ampliar e melhorar as vias de acesso, além da

melhoria da infra-estrutura basica e transporte publico, entre outros.
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A idéia do projeto € alterar o minimo possivel da vegetagdao local, mas
pretende construir uma marina no local, que em boa parte vai destruir uma area do
manguezal.

A preocupagdo e os principais problemas ambientais e conflitos que podem
surgir com a constru¢do do Resort do Sol na Praia das Tartarugas na visdo dos

moradores locais e proprietarios, porém sao:

e impactos no meio fisico pela constru¢do dos bangalds, além da
marina, muros € rampas que impedem ou dificultam o acesso do
publico a praia, como também da retirada de areia para constru¢ao
de aterros e ampliacao das vias de acesso;

e alteracdo da qualidade de vida dos moradores locais devido ao
aumento do fluxo de veiculos de carga e transporte;

e alteracdo nas atividades economicas de carater de subsisténcia,
principalmente da pesca;

e presenga de lixo na praia ;

e alteragdo da qualidade da 4agua e das praias devido a contaminagao e
despejos por efluentes e esgoto domésticos;

e pisoteio e quebra dos recifes pelos turistas e pesca predatoria;

e fragmentagdo dos terrenos com destrui¢ao da vegetacdo e coqueirais
pelos loteamentos;

e ameaca da reserva ambiental com a destruicdo dos ecossistemas

legalmente protegidos tais como manguezais e recifes.

Ha um ano, a ONG ambientalista Ecolnfo criou na Vila Santa Rita um
centro comunitdrio na sede da associagdo de moradores e promove cursos
noturnos de informdtica para a popula¢do local. Além disso, organiza palestras
sobre pesca sustentavel e rodas de discussao sobre questdes ambientais.

Jodo C. 25 anos, ¢ pescador e morador da Vila de Santa Rita, e visitador
freqiiente do centro comunitario, e inclusive fez um curso de Internet. Como

muitos outros pescadores da regido, Jodo também esta bastante preocupado com a
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possivel constru¢ao do Resort do Sol justamente na Praia das Tartarugas, que em
determinada época do ano ¢ usada para a procriacdo de varias espécies.

Através da ONG Ecolnfo, Jodo soube também que em uma data proxima
ocorrera a decisdo final sobre o licenciamento prévio deste empreendimento
hoteleiro, em uma audiéncia publica a ser realizado na cidade mais préxima, de
Palmeiras , que fica a 105 km da Vila Santa Rita.

Felizmente, desde o ano passado o 6érgao ambiental de Pernambuco criou e
mantém um Foérum Online para projetos sujeitos ao licenciamento ambiental no
estado. O Foérum ¢ mantido e consultado periodicamente por varios profissionais
independentes, sendo bidlogos, geografos e engenheiros, com conhecimentos de
uso das ferramentas do Forum Online.

Através da ONG Ecolnfo, Jodo e outras pessoas mais conscientes ficam
sabendo da possibilidade de usar o Forum Online para se informar melhor sobre o
empreendimento, e colocar as suas opinides € criticas.

Como o portal do Forum Online esta dividido por temas de interesses, Jodo
rapidamente localizou o Relatéorio de Impacto Ambiental (RIMA) do
licenciamento ambiental do Resort do Sol, e através das diversas linhas de
discussdo relacionadas ao processo, soube das criticas e questionamentos de
outros usudrios. Inclusive, ficou surpreso de saber que varias outras pessoas, €
moradores da Vila de Santa Rita e municipios vizinhos, também manifestaram
suas restri¢des (em relagdo ao desmatamento, poluicdo das aguas e praias, etc.) em
relagdo a constru¢do do empreendimento.

No entanto, Jodo sentiu falta de observagdes relacionadas a importancia do
local para a procriagdo de uma espécie de peixe ameagada de extingdo, pois o
projeto inclui a construgdo de uma marina bem préoxima ao manguezal. Assim,
Jodo, apesar de sua dificuldade de expressdo na escrita, adiciona um pequeno
comentario acerca deste risco ambiental na linha de discussdo correspondente.

O bidlogo Pedro F., pesquisador da Universidade Federal de Pernambuco,
que estuda varias espécies ameagadas de extingdo, alguns dias depois 1é a
contribuicdo de Jodo, fica alarmado com a questdo, insere na mesma linha de
discussdo dados cientificos que comprovam a ameaca de extin¢do desta espécie.

Desta forma, substancia e refor¢a fortemente a preocupagao de Joao.
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Alguns dias depois Jodo consulta novamente o Forum e fica satisfeito em
saber que um “doutor” passou a defender a causa de sua comunidade.

Um bidlogo do 6rgdo ambiental estadual, que monitora o Forum, também &
a contribui¢do de Pedro, compreende bem as consideracdes levantadas por este, e
resolve enviar um e-mail para o pesquisador, perguntando se ele ndo poderia
participar da audiéncia publica sobre o licenciamento, a ser realizada em data
proxima.

Assim, apesar da impossibilidade e restricdes econdmicas de Jodo e sua
comunidade de pescadores de participar da audiéncia publica na cidade distante,
as suas causas acabam sendo representadas por uma pessoa especialista. O
pesquisador consegue muito bem colocar os argumentos técnico-cientificos na
audiéncia e assim solicitar uma alteracdo no processo em andlise do pedido de
licenga prévia, a fim de minimizar o risco ambiental para esta e outras espécies em
extingao.

Criou-se desta forma, uma comunidade com atuagao coletiva e colaborativa,
mesmo que os membros dificilmente tenham a chance de se conhecer

pessoalmente.



6.
Discussao e Conclusao

Este trabalho teve como objetivo estudar as tendéncias de uso da Internet no
Brasil, em particular de Foruns Online, e discutir os potenciais deste mecanismo
para ampliar e facilitar a participacdo da sociedade no processo decisorio em
questdes de conflitos socioambientais. Além disso, mostrou-se como o Forum
poderia ser usado no processo de licenciamento ambiental, bem como ele poderia
ser organizado e gerido. Através de um exercicio de simulagdo de um cenério
hipotético, mostrou-se como o Forum Online permitira a participacdo efetiva de
uma comunidade afetada em uma etapa do licenciamento ambiental de um
empreendimento hoteleiro.

Imaginamos que a implantagdo do Foérum Online traz uma série de

potenciais beneficios, ja enunciados na Introducao.

e melhorar o acesso do cidadao comum as informagdes sobre projetos
com potenciais impactos ambientais;

e criar um canal de comunicagdo permanente entre a sociedade e os
orgaos ambientais competentes, aumentando assim a participagao
dos diferentes atores sociais no processo de decisdo de questdes
relacionadas ao meio ambiente;

e fomentar o aumento da consciéncia ambiental e o debate acerca das
questdes relevantes nas comunidades e grupos de interesse;
aumentando assim o processo de participacdo democratica da
populacdo na gestdo ambiental;

e multiplicar o poder de fiscalizagdo dos 6rgaos ambientais através da
apresentacdo de denuncias de irregularidades pela sociedade;

e promover uma avaliagdo critica e técnica através dos debates pelo

uso do Forum Online;



52

e fornecer subsidios para uma argumentacao técnica e multidisciplinar
e isentas de interesses corporativos nas discussdes realizadas, por

exemplo, em audiéncias publicas.

Naturalmente, ndo se pode saber ao certo, se a interacdo entre os diferentes
atores envolvidos no processo de licenciamento ambiental iria de fato melhorar
com a implementacdo do Férum Online, que permitiria dar voz as opinides €

criticas de segmentos da sociedade até agora excluidos do processo.

Por um lado a tendéncia do crescente uso da Internet na formacdo de
comunidades articuladas em rede, aponta para uma possivel articulagao politica e
cooperagdo da sociedade também em questdes socioambientais. Por outro lado, o
resultado concreto e efetivo desta participagdo na gestdo ambiental dependera de
varios fatores: da vontade politica, da escolha de um gestor adequado para o
Forum, do acesso da populacdo a Internet, do interesse nas questdes ambientais e
da conscientizagao dos cidadaos sobre os seus direitos ¢ deveres com relagdo ao
meio ambiente, e da flexibilidade dos proprios mecanismos de controle e gestdo

ambiental, para uma maior interagdo e participagao social.

Dada a atual problematica da ma distribui¢ao de renda e da escolaridade no

Brasil, além disso, somam-se as seguintes dificuldades especificas:

e cxisténcia de regides com acesso limitado e/ou baixa penetracio da
Internet em areas que apresentam uma infra-estrutura de rede de
telecomunicagdes deficiente ou inexistente (especialmente, em areas
com auséncia também de outras infra-estruturas basicas , tais como,
a rede de energia, a rede de telecomunicagdes, as redes de
saneamento e esgoto, etc.), principalmente no interior do Brasil;

e baixa escolaridade de uma boa parcela da populagio em
comunidades carentes onde muitos sdo analfabetos funcionais, ou

semi-analfabetos, que apresentam grande dificuldade de expressdo
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oral e escrita e, portanto dificilmente teriam condigdes de articular as
suas preocupacdes e/ou criticas em relagdo a projetos ambientais;
e ainda baixa consciéncia ambiental e dos seus direitos e deveres para

com o meio ambiente por grande parte da sociedade em geral.

Em relagdo a implementacdo do Forum Online, podemos apontar possiveis
dificuldades no aproveitamento efetivo das criticas e sugestdes, levantadas nas
linhas de discussdo do Forum, para de fato serem levadas em consideracdo na
decisdo final sobre a licenga prévia, no procedimento de licenciamento ambiental.
A efetividade do mecanismo vai depender fundamentalmente da gestdo do Forum
e da capacidade do gestor de analisar, sintetizar ¢ encaminhar as criticas e

sugestdes para o 0rgao ambiental responsavel.

Outro ponto critico ¢ também a propria divulgacdo do Forum pelos meios de
comunicagdo e/ou por campanhas de Orgdos governamentais para aumentar ¢
ampliar a participagdo. Sem esta divulgagdao ndo ¢ de se esperar uma participacao

ampla da populacdo nos debates através do Forum Online.

Para estimular e promover a participacdo ativa do grupo de interesse ha
também a necessidade de algum mecanismo, que permita a percepgao pelo
usuario de que a sua opinido esta sendo levada em consideragdo, tais como canais
de retro-alimentacdo ou feedback. Caso o usudrio ndo tenha como saber se sua
critica foi levada em conta, provavelmente o interesse na participagdo diminuira

rapidamente.

Entretanto, apesar de todas as dificuldades apresentadas acima, podemos
observar um aumento acelerado da difusdo da Internet em todos os niveis e
segmentos da sociedade, principalmente entre o publico jovem e em comunidades
carentes, como foi descrito no capitulo 2. Além disso, espera-se que os principais
problemas citados em relagdo ao acesso a Internet, bem como os referentes a
infra-esrtutura basica e a melhoria das condigdes de vida e escolaridade da
populagdo em geral, melhorem no futuro. Estes fatos nos fazem acreditar que,

mesmo que sua viabilidade seja questionavel no atual estado sécio-econdmico do
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Brasil, os Foruns Online poderiam ser uma importante ferramenta para gestao

ambiental participativa em futuro préximo.

Com a apresentacdo deste trabalho, esperamos ter contribuido com uma
primeira aproximag¢do para a melhoria do didlogo entre a sociedade e os orgaos
ambientais competentes, aumentando assim a participagdo da sociedade no

processo de decisdo de questdes relacionadas ao meio ambiente.
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