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RESUMO:

O presente trabalho tem por objetivo analisar a contratacdo de servigos
educacionais e 0 modo como é visto pela sociedade, no que condiz ao seu

adimplemento por parte do consumidor.

E ressaltado ao longo da pesquisa, como as instituicbes de ensino
particulares tém sido prejudicadas desde o advento da Lei 9.870/99, que veio ao
ordenamento juridico para proteger os contratantes da iniciativa privada. Porém, o

que se pode depreender, é o grande desequilibrio contratual gerado pela lei.

Tentativas estdo sendo experimentadas, a todo o momento, pelas
instituicdes privadas de ensino, que buscam muitas vezes receber por servicos ja
prestados e ndo pagos pelo consumidor de ma-fé. Todavia, as benesses concedidas
pela lei de cobranca de mensalidades escolares e o ordenamento juridico péatrio
ndo as ajudam em absolutamente nada, pois garantem ao inadimplente a nao

interrupcao do servigo prestado por um ano.

O Estado ¢é o responsavel pelo fornecimento da educacdo fundamental
gratuita, como preceitua artigo 208, §1° da Constituicdo Federal. Porém, a cada
dia se mostra visivelmente incapaz de cumpri-lo de forma eficaz, restando ao
particular a difusdo do ensino com qualidade, mediante remunera¢do por quem

opta por ele.

A importancia do tema se faz presente, ja que a acessibilidade a educacgéo
vem crescendo e 0s projetos sociais (publicos e da iniciativa privada) que a
abarcam também. Restando por comprovado, a relevancia do assunto na
sociedade contemporanea e a necessidade de revisdo da norma que regula a
cobranca das mensalidades escolares. O educador-empresario sendo prejudicado,
ndo mais é estimulado a investir naquele setor, o que pode acarretar no

encerramento das atividades das institui¢ces privadas de ensino.

Palavras-chave: Lei 9.870/99 — Estado — desequilibrio contratual

consumidor — educacdo privada — ndo interrupgédo do servico ao inadimplente.



ABSTRACT

The present work has as its main goal to analyze the hiring of educational
services and how this is perceived by society, mostly concerning the customer’s

payment.

The study emphasizes how private educational institutions have been
damaged since the arrival of law 9.870/99, which has come to be a part of the
legal system only to protect those who hire directly from the private enterprises.
However, it is crystal clear how this law has brought great unbalance to this type

of contracts.

Many attempts have been made by the private educational institutions to
receive their share on signed contracts, which have not been paid by truthless
customers. Nevertheless, the benefits granted by the tuitions collection law and
the brazilian legal system don’t help them at all, since it allows the overdue

customer to maintain the service, without discontinuance, for one year.

The government is responsible for providing free fundamental education,
as established by the article 208, 1frs paragraph of the Federal Brazilian
Constitution. Yet, each day the government fails to efficiently fulfill this task,
leaving room for the private enterprises to offer that service, at great capacity, to

anyone who can afford it.

The subject is of great relevance since the numbers of admittance in
private educational institutions are rising, as though as the social projects in that
area (within the public and the private initiative). For that matter, it is imperative
the study of the subject and therefore the need of revaluation of the law that
establishes the tuition payment for those institutions. The private initiative,
damaged as it is by this law, is not stimulated at all to invest in this segment, thus

causing the shut down of those very same educational institutions.

Key Words: Law 9.870/99 — Government — customer contractual
unbalance — Private Education — Non discontinuance service for the overdue

customer
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1.

Introducao

O presente trabalho tem em seu tema grande importancia, haja vista as
infindaveis discussbes que se inserem em sua probleméatica. Tema muito
conturbado é a prestacao de servi¢co educacional, pois de um lado tem-se o Estado
incapaz de realizar sua funcdo constitucionalmente estabelecida e de outro, a

populacédo que necessita de ensino de qualidade.

Esta, por sua vez, acaba optando pelo servico prestado pela iniciativa
privada, onde o servico educacional é prestado de forma mais qualitativa que no

ambito estatal.

Todavia, os consumidores assumem obrigacdes pecuniarias com o0
particular, que espera que sejam as mesmas adimplidas, sob pena de comprometer

a boa qualidade do fornecimento de tais servicos.

Muitas vezes ndo conseguem adimplir com suas contraprestacfes pelo
servico privado prestado, por motivos inesperados ou simplesmente descobrem
que a Lei 9.870/99, que regula a cobranca de mensalidades escolares, os beneficia

em muito.

A lei do calote, modo como é conhecida a Lei 9.870/99, deixou as
instituicbes privadas de ensino sem alternativa frente ao aluno inadimplente, ja
que a referida norma dispde sobre a continuidade de fornecimento dos servicos

educacionais por um ano a este consumidor.

Restando indubitavel o desequilibrio entre as partes contratantes, uma
vez que o aluno, ao final do semestre ou ano letivo, pode procurar outra
instituicdo de ensino privada para reaplicar a tatica do passar um ano sem pagar

mensalidade escolar.

A educacdo é um direito social pouco ou nada priorizado pelos entes
publicos, que ndo tiveram opcdo sendo autorizar a iniciativa privada a promover

sua difusdo pelo pais.



Porém, o que leva o consumidor a procurar uma instituicdo privada de
ensino é a necessidade que ele tem na obtencdo do ensino de qualidade, o qual o
Estado ndo pode lhe fornecer, na maior parte dos casos, como veremos ao longo

da dissertacéo.

O aluno-consumidor possui plena autonomia ao contratar com uma
instituicdo privada de ensino e dessa forma, assume de modo voluntério as
obrigagbes decorrente desse contrato de servicos educacionais, que

essencialmente versa sobre o pagamento em dia das mensalidades.

O educador-empresario ndo pode se ver aprisionado nas mdos de um
consumidor de ma-fé, que se vale das normas protetivas contidas no Cédigo de
Defesa do Consumidor e na legislacdo especifica sobre 0 assunto para permanecer

inadimplente.

Por essa problematica exposta, o tema foi escolhido e com ele pretende-
se discutir a desequilibrio nessa relagdo contratual com o educador-empresario,
que por sua atividade supre um dever estatal. E, além disso, consegue
proporcionar a difusdo da educacdo, tornando-a mais acessivel e mantendo a

economia da sociedade sempre viva.
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Educacdo como um Servico ou Direito Fundamental?

A educacdo esta positivada na Constituicdo Federal de 1988 como direito
de todos os cidaddos e dever do Estado e da familia. Assim, a educacdo enquanto
dever do Estado e realidade social faz do Direito o seu instrumento de
fiscalizacdo, ja que representa tanto meio de desenvolvimento pessoal do ser

humano, como da prépria sociedade em que ele faz parte.

O carater politico e publico do sistema educacional sdo enfatizados na
Constituicdo Federal de 1988 pela definicdo expressa de seus objetivos, bem

como pela estruturacdo de todo o sistema educacional ali delimitado.

A Constituicdo Federal pronuncia o direito a educacdo como um direito
social no artigo 6°, especifica a competéncia legislativa® nos artigos 22, XXIV e
24, IX e confere responsabilidade ao Estado e a familia, no titulo da Ordem
Social, com o objetivo de garantir o acesso e a qualidade do ensino. Além disso,
almeja a organizacdo do sistema educacional, conectando o financiamento,

encargos e competéncias para os entes da federacdo de forma especifica.

Para melhor entendimento, faz-se um paréntesis a respeito do que vem a
ser Direito Educacional, expressdo que serd usada constantemente ao logo do
trabalho. N&o haveria conceituacdo melhor que a utilizada por Renato Alberto
Teodoro Di Dio?, precursor do Direito Educacional brasileiro, suas palavras sdo a

seguir reproduzidas:

Direito Educacional é o conjunto de normas, principios, leis e regulamentos que
versam sobre as relagdes de alunos, professores, administradores, especialistas e
técnicos, enquanto envolvidos, mediata ou imediatamente, no processo ensino-
aprendizagem.

1 A competéncia legislativa em matéria educacional tem previsdo no artigo 22, XIV da
Constituicdo Federal, que estabelece competéncia legislativa privativa da Unido para legislar
acerca das diretrizes e bases da educagdo nacional e na competéncia concorrente da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal para legislar sobre educacdo, cultura, ensino e desporto, prevista no
artigo 24, 1X.

2 0 autor é citado por Nelson Joaquim em sua obra Direito Educacional: o qué? Para qué? E para
quem? Jus Navegandi, Teresina, ano 9, n. 693, 29 mai 2005. Disponivel em
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=6794>



O proprio professor Nelson Joaquim define, em sua obra j& mencionada

anteriormente, o Direito Educacional como sendo o:

Conjunto de normas, principios, institutos juspedagdgicos, doutrinas e
procedimentos, que disciplinam as relacdes entre alunos e/ou responsaveis,
professores, administradores, estabelecimento de ensino e o poder publico,
enquanto envolvidos diretamente ou indiretamente no processo de ensino-
aprendizagem, bem como investiga as interfaces com outros ramos da ciéncia
juridica e do conhecimento.

Importante ainda ressaltarmos que o direito educacional € um ramo do
direito que cresce a cada dia, ainda mais quando se fala em educacéo privada, néo
pagamento de mensalidades e fornecimento de servico sem interrupcdo ao
inadimplente. Tais assuntos tém gerado grandes discussdes a respeito do tema no
que condiz as garantias e obrigacOes, tanto do fornecedor do servi¢o quanto do

consumidor.

Apesar de grande divida pairar a respeito da educacdo ser considerada
um direito fundamental ou um servico, ao longo dessa exposi¢cdo vamos
especificar doutrina especializada sobre o tema, mostrando as divergéncias quanto

ao assunto, e ao final explicitaremos nossa filiacdo doutrinaria.

O educador Anisio Teixeira® foi um dos primeiros a defender o direito a

educacdo como interesse publico:

O direito a educacdo faz-se um direito de todos, porque a educacao ja nao € um
processo de especializacdo de alguns para certas fungdes na sociedade, mas a
formag&o de cada um e de todos para a sua contribuicdo a sociedade integrada e
nacional, que se esta constituindo com a modificacdo do tipo de trabalho e do
tipo de relagbes humanas. Dizer-se que a educacdo € um direito é o
reconhecimento formal e expresso de que a educagdo € um interesse publico a
ser promovido pela lei.

N&do se pode deixar de olvidar, que de acordo com ensinamentos do
professor Nelson Joaquim, o direito a educacdo como direito publico subjetivo, é
considerado um direito social devido a redacéo do artigo 6° em conjunto com a do

artigo 205, ambos da Constitui¢do da Republica.

* TEIXEIRA, Anisio. Educacdo é um direito. p.60. Citado pelo professor Nelson Joaquim em sua
obra anteriormente destacada.



No mesmo sentido temos o0 posicionamento, muito acertado, da
professora Maria Cristina de Brito Lima®, que ressalta a unido feita pela
Constituicdo de 1988 entre o direito publico subjetivo a educacéo e aos principios
fundamentais da cidadania e da dignidade da pessoa humana. Por sua vez, a
concretizacdo dos principios se da pelo cumprimento dos objetivos estabelecidos
pelo Estado. S&o eles:

a) A edificacdo de uma sociedade livre, justa e solidaria;
b) O desenvolvimento nacional;
c) Erradicacdo da pobreza como a reducéo das desigualdades sociais;

d) Eliminacéao de todas as formas de preconceito e discriminacéo

Ainda menciona a ilustre professora, na sua obra anteriormente

destacada:

Ndo ha duvidas de que, no Brasil, muitos dos direito e garantias
constitucionalmente tutelados ndo chegam a ser implementados, demonstrando-
se crescente contradi¢do, que deixa a margem centenas de brasileiros, que nao
conseguem ter seus direitos minimos de cidadania assegurados. (grifou-se)
N&o ousamos a discordar que a educacdo é fundamental® para que 0s
principios destacados pela Constituicdo Federal, em seus artigos 1° e 3°, sejam
alcancados, mesmo ela ndo sendo ventilada como prioritaria em nosso Estado
Democréatico de Direito. Contudo, ndo observamos essa valoracdo pelo Estado,
que deixa de ser democratico no momento que presta um servico educacional de
modo precério, fazendo com que a aprovacdo necessdria ao ingresso nhas
universidades publicas do pais se faca por meio da utilizacdo do ensino

fundamental e médio em institui¢bes privadas.

Ou se assim ndo for, o candidato a vaga universitaria pablica pode contar

com as cotas estabelecidas em programas assistencialistas do governo, ja que aos

* LIMA, Maria Cristina de Brito. A Educag&o como Direito Fundamental, p. 8

® Ensino Fundamental - Com duragéo de nove anos, é destinado a criancas e adolescentes com
idade entre seis e 14 anos. Em 1996, assumiu o lugar do chamado Primeiro Grau, que era
composto do curso primario (com duragdo de quatro a cinco anos) e do curso ginasial (com quatro
anos de duracdo). O Ensino Fundamental é dividido em duas fases: a primeira vai da primeira a
quinta série, incluindo a alfabetizacdo e a consolidagdo dos contelidos basicos. A segunda vai da
sexta a nona série.

Retirado do site: <http://www.educacao.rj.gov.br/index5.aspx?tipo=secao&idsecao=152&spid=4>



estudantes dos colégios publicos carece o ensino de qualidade, na sua grande

maioria, tronando antidemocratico tal acesso.

Fato notorio é que se a educacdo publica, fundamental e média, fosse de
qualidade desejavel ndo necessitaria tais politicas governamentais de
desigualdade, a nosso ver, implementadas nos Gltimos anos pelo Ministério da
Educacdo nas universidades publicas do pais. Igualmente, todos os cidadaos
teriam a mesma garantia de acesso ao ensino gratuito de qualidade, sem

necessidade de existéncia de cotas diferenciadoras.

Ressaltados devem ser o0s ensinamentos de Nelson Joaquim, que
classificam como direito publico subjetivo o acesso ao ensino fundamental de
forma obrigatéria e gratuita, consistindo em um dever juridico do Estado o seu
fornecimento. Caso contrario, importaria em responsabilizacdo da autoridade
competente, conforme artigos 208, § 2° da Constituicdo Federal; artigo 5°, § 4° da
Lei de Diretrizes e Bases® e artigo 54, § 1° e § 2° do Estatuto da Crianga e do

Adolescente.

Contudo, ainda levando em consideracdo a argumentacdo do autor
anteriormente mencionado, o direito a educacdo, agora no ambito do direito
subjetivo privado, apresenta caracteristicas dos direitos da personalidade. Quando
violado podera ocasionar irreparaveis danos a pessoa, ao Estado e a sociedade. E

cita, na concluséo do pensamento, Eduardo Bittar’:

O direito & educacdo carrega em si as caracteristicas dos direitos da
personalidade, pois € um direito natural, imanente, absoluto, oponivel erga
omnes, inalienavel, impenhoravel, imprescritivel, irrenunciavel, ndo se
sujeitando aos caprichos do Estado ou a vontade do legislador, pois se trata de
algo insito a personalidade humana desenvolver, conforme a prépria estrutura e
constituigdo humana.

Com muita propriedade ensina a professora Maria Cristina que o direito

publico subjetivo a educacdo basica ndo pode ser adstrito a reserva do possivel, ja

® Vide Anexo 3.

" Ver em: BITTAR, Eduardo C. B. Direito e ensino juridico: legislacéo educacional. Sao Paulo:
Atlas, 2001. p. 158. Citado por JOAQUIM, Nelson. Direito Educacional: o qué? Para qué? E
para quem?



que é revestido da nogdo de minimo existencial®, nem mesmo pode ser submetido

a escolhas dramaticas do administrador.

Faz-se necessario discorrer sobre as significativas mudancas de
concepgdes na &rea da educacao, as quais as instituicdes de ensino privado, de um
modo geral, tém-se deparado. S&o mudancas impostas pelo legislador, através de
sua atividade tipica, e pelo consumidor, que vem provocando o aumento de
conflitos nas relacGes educacionais, ja que se beneficia das garantias legais para

permanecer inadimplente e usufruir de servicos prestados pela instituicdo privada.

Acertadamente, Nelson Joaquim® discorre em sua obra dizendo que o
direito educacional € um pacificador dos conflitos de interesses entre alunos,
professores, gestores educacionais e o Estado. Por isso, é de bom tom que o
gestor do estabelecimento de ensino ou coordenador pedagdgico tente esgotar
todas as vias, a fim de compor determinado conflito, evitando a busca da tutela
jurisdicional. Fato este que se tornado muito tormentoso na realidade, pois a maior
parte dos consumidores inadimplentes age de ma-fé com seus credores

educacionais.

Sob outra vertente, destacamos a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem (10/12/1948), que também traz em seu corpo regras validas
internacionalmente, acerca da educacdo. Sob sua influéncia, os diplomas
constitucionais brasileiros posteriores, passaram a enfatizar o direito a educacao,
tendo seu apice na Carta de 1988, como bem esclarece a professora Maria Cristina
de Brito Lima'°. Diz a Declaragéo:

Resolucdo 217 A (l11) 1. Toda pessoa tem direito & educagdo. A educagdo deve
ser gratuita, pelo menos a correspondente ao ensino elementar fundamental. O
ensino elementar é obrigatério. O ensino técnico e profissional deve ser
generalizado; o acesso aos estudos superiores deve estar aberto a todos em
plena igualdade, em fung&o do seu mérito.

2. A educacdo deve visar a plena expansdao da personalidade humana e ao
reforgo dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais e deve favorecer
a compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e todos 0s grupos
raciais ou religiosos, bem como o desenvolvimento das atividades das Nagdes
Unidas para a manutencdo da paz.

8 <(...) sem o minimo existencial, 0 homem nio pode sobreviver com dignidade e respeito.” LIMA,

Maria Cristina de Brito. A Educagdo como Direito Fundamental, p. 32.
% JOAQUIM, Nelson. Direito Educacional Brasileiro, p. 232.
1| IMA, Maria Cristina de Brito. A Educac&o como Direito Fundamental, p. 7.



3. Aos pais pertence a prioridade do direito de escolher o género de educagéo a

dar aos filhos.

A luz dos comentarios do professor Emerson Garcia pode-se perceber
uma grande quantidade de tratados, declaragbes, pactos e convengoes
internacionais, elaborados na tentativa de consolidar determinados direitos do
homem, dentre os quais a educacdo fundamental. Porém tais contratos celebrados
apenas tém o poder de vincular os Estados que os assinaram e buscam o gradativo

reconhecimento da essencialidade de determinados direitos.

Desse modo, auferimos a essencialidade da educacdo ao homem, como
uma forma de valorar a sua existéncia pessoal e concluimos que a educacgédo
fundamental € uma garantia constitucional, e apenas ela. A sua auséncia ou seu
ndo fornecimento de forma adequada e gratuita pelo ente publico, colocaria em

xeque a eficacia da dignidade humana.

Como bem menciona a regra do artigo 208, | da Constituicdo Federal,
que nos leva a conclusdo acima exposta, ha a obrigatoriedade pelo ente estatal do
fornecimento do ensino fundamental de forma gratuita. Norma essa que possuli
aplicabilidade e eficacia imediata, podendo o cidaddo se valer da tutela
jurisdicional caso o poder publico ndo cumpra com sua tarefa delimitada
constitucionalmente, ja que uma imposic¢éo Ihe foi feita.

Sob influéncia dos ensinamentos proferidos pela professora Maria
Cristina, relatamos que o acesso a educacdo no Brasil € muito limitado e seleto
economicamente, como € sabido por todos. O ndo acesso da populacéo a educacédo
impossibilita 0 desenvolvimento profissional daquele individuo e da sociedade
como um todo, gerando cidaddos sem escolaridade e massa de m&o de obra
desqualificada.

Portanto, a educagdo basica tem o status de direito fundamental, sendo
certo que todo cidadao dispde do direito publico subjetivo de exigi-la do ente
plblico, independentemente de vaga e selecdo. Isso porque, o Estado, tem ao

1 Quando néo hé vagas no setor publico, deve o ente estatal se valer do ensino privado, custeando
o0s alunos que desse servigo usufruirem.



lado da familia, o poder-dever de proporcionar a educagdo fundamental e gratuita

a populacéo.

Por outro lado, ndo consideramos ensino médio e superior como um
direito fundamental, mas um servico que também é disponibilizado pelo
particular, suprindo politicas educacionais estatais falidas. A Constitui¢do Federal
ndo o determina como direito publico subjetivo, j& que se assim fizesse estaria
adotando, pelo menos em relagdo a educacdo, uma politica intervencionista e
paternalista, como no Estado do Bem Estar Social, onde o ente estatal assumia

para si diversas obrigagdes.

Logo, a promo¢do da educacdo fundamental, pelo Estado, conduz a
observancia do que a doutrina moderna tem denominado de minimo existencial'?,
que seria 0 nucleo essencial dos direitos fundamentais ancorado, sobretudo, no
principio da dignidade da pessoa humana. No entanto, o ensino médio e superior
ndo se encaixam no rol de direitos fundamentais, sendo considerados direitos
sociais. Portanto, sdo direitos de carater programatico, dependendo, destarte, de

reserva orgamentaria estatal para serem concretizados.

2.1.

Obrigacfes do Estado

Como ja bem delimitado no item anterior, o Estado brasileiro tem a
obrigacdo de oferecer a educagdo fundamental'®, como determina a Constituigdo
Federal no artigo 208, | e o artigo 32, Lei 9.394/96. Importante lembrar que o
ensino fundamental é um direito publico subjetivo, como §1° do referido artigo
estabelece, e ainda tem sua oferta obrigatdria e gratuita pelo ente estatal, inclusive

aos que dele néo tiveram acesso na idade certa.

2 TORRES, Ricardo Lobo. O Minimo Existencial e os Direito Fundamentais. Revista de Direito
Administrativo, 177: 29/49. 1989. Segundo o autor o minimo existencial comportaria 0s seguintes
direitos: (1) seguridade social; (2) educacao fundamental; (3) a moradia; e (4) assisténcia juridica.
13 0 ensino fundamental compreende, como salienta Artigo 32 da Lei 9.394/96, o periodo do 1° ao
9% ano.



Destaca-se, ainda, na Constituicdo de 1988 a secdo dedicada ao direito a
educacéo, sendo integrada pelos artigos 205 a 214, que estabelecem a cada um
dos entes federativos o dever de, anualmente, destinar um percentual minimo da
receita oriunda de impostos. Compreende, também, a receita proveniente de

transferéncias, para a manutencao e o desenvolvimento do ensino.

A Unido deve destinar 18% e os Estados, Distrito Federal e Municipios,
25% aos seus sistemas educacionais. Atualmente, os Municipios sdo responsaveis
pela atuacdo prioritaria no ensino fundamental e infantil. J& os Estados e Distrito

Federal, coube a manutencéo do ensino fundamental e medio.

Sobre esse assunto, muito importante citar os ensinamentos da professora
Maria Cristina'®, a sequir destacados:
Essa fase da educacéo, (...) tem por escopo a formagdo basica do cidad&o,
mediante o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios
béasicos o pleno dominio da literatura, da escrita e do calculo; a compreensdo do
ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das artes e dos
valores em que se fundamenta a sociedade; o desenvolvimento da capacidade de
aprendizagem, tendo em vista a aquisi¢do de conhecimentos e habilidades, a
formacédo de atitudes e valores, o fortalecimento dos vinculos de familia, dos

lagos de solidariedade humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a
vida social.

Infelizmente, pela realidade social brasileira, ndo € isso que conseguimos
perceber nos alunos que freqlientam a instituicdes publicas de ensino (a nivel
fundamental). H& necessidade de disponibilizacdo do ensino a todos os cidadaos,

sem distincao.

H& décadas atras, o ensino publico era de qualidade, havia concurso
publico na admissdo dos alunos, a énfase dada a educacdo era outra. Ndo havia
discussdo quanto a qualidade do ensino ofertado pelo Estado, a sociedade era

notoria a sua qualidade.

Por conseguinte, temos que fazer referéncia aos ensinamentos da
professora Maria Cristina, aliando o direito a educacdo fundamental ao direito a
matricula, a merenda escolar, assisténcia a saude, material escolar, transporte e

ensino de qualidade satisfatoria.

Y LIMA, Maria Cristina de Brito. A Educac&o como Direito Fundamental, p. 90.



Acerca do direito a matricula é elencado como pressuposto ao acesso a
educacdo, haja vista necessidade do aluno em realiza-la para iniciar a sua
frequéncia escolar. Imperativo é que o ente estatal disponha de nimero suficiente
de vagas nas escolas e garanta a melhor localizacao possivel ao aluno, alocando-o

mais proximo a sua residéncia.

Quanto a merenda escolar o legislador constitucional, visando a
permanéncia do aluno na escola, a inseriu como dever anexo a educacdo.
Provavelmente motivado pela realidade social brasileira, na qual até mesmo as
criangas precisam trabalhar para ajudar no sustento das familias. E dessa maneira
que ha garantia da permanéncia do aluno na escola, pois em muitos casos a

merenda escolar é a unica refeicdo diaria feita por ele

O mesmo aconteceu com a assisténcia dentaria e médica, realizadas
preventivamente, a fim de garantir a ndo dissipacdo de doencas entre os alunos e

essa regra também é determinada pelo artigo 4°, V111, Lei 9.394/96%.

No entanto, para realizar o custeio desses servicos suplementares, o
legislador estabeleceu no artigo 212, §4° da Constituicdo Federal que os mesmos
serdo financiados com os recursos oriundos das contribui¢cdes sociais e demais

recursos orgamentarios.

Porém, como qualquer garantia fundamental, esses direitos ndo podem
ser vistos como absolutos, imutaveis, j& que nem sempre ha disponibilidade
orcamentaria para tal, fazendo com que o administrador puablico pondere
interesses e restrinja um beneficio em prol de outro. Deve-se sempre levar em
consideracdo as financas publicas, para que saibamos se esses direitos poderdo ser

cumpridos pelo gestor publico.

No que diz respeito ao material escolar e o transporte, que também séo
inseridos no bojo do acesso a educacdo, € de suma importancia a sua previsdo
estar abarcada pelo legislador. Assim o fez no artigo 4° VIII, Lei 9.394/96,
reconhecendo a necessidade de seu fornecimento para a efetivacdo do acesso a

educacdo. Contudo, sua fonte de custeio é o salario educacdo, previsto no artigo

15 Ver Anexo 3.



212, 85° da Constituicdo Federal, que deve ser lido em conjunto com o Decreto
6.003/06, o qual regulamenta a sua contribuicao.

Por ultimo ressaltamos a oferta de um ensino publico de qualidade, o que
ndo acontece na realidade. Escolas sem infra estrutura adequada, professores da
rede publica mal remunerados, aprovacdo automatica (até pouco tempo atras)

sempre contaram para a decadéncia do ensino na rede publica.

A educacdo publica brasileira passa por uma situacdo tdo delicada que os
alunos tem evoluido de séries sem sequer saber ler e escrever. E inacreditavel,

mas é essa a realidade da escola pablica a nivel fundamental e médio®.

Foi diante de todo esse fracasso, que o Estado passa a permitir que a
iniciativa particular atue, possibilitando uma educacédo de qualidade e permitindo
a geracao de emprego ao profissional da area educacional, que ndo podem contar

com o Estado para exercer seu oficio.

2.2.

Obrigacbes do Particular

Como entendimento do professor Nelson Joaquim, cabe ao particular
prestador de servico educacional, como meio preventivo a utilizacdo de
procedimentos inerentes a estrutura administrativa do estabelecimento de ensino.
Dai a necessidade em se elaborar um contrato de prestacdo de servigcos
educacionais de facil compreensdo, preciso e em conformidade com a lei a

respeito do tema.

Além do mais, cabe a instituicdo privada de ensino elaborar e colocar a
disposigédo dos alunos o regimento interno da entidade, onde estardo delimitadas

normas basilares de funcionamento e comportamentais a serem seguidas.

18 Excetuamos as universidades publicas que tem o seu mais alto grau de qualidade, onde os alunos
oriundos da educacdo publica necessitam fazer jus a cotas para que nelas ingressem.



Deve ainda, o particular, divulgar o projeto pedagdgico dos seus cursos,

bem como seus planos e os procedimentos académicos.

Como forma de aprimorar 0s servigos prestados, passar informacdes e
passar confiabilidade aos alunos seria interessante que os estabelecimentos de
ensino criassem mecanismos administrativos como, por exemplo, uma ouvidoria,
para saber onde a prestacdo de servico ndo estd sendo efetivada. Essa medida
serviria até mesmo como uma forma de tornar o dirigente escolar mais proximo
aos seus alunos, deixando a posigdo de inatingibilidade que muitos diretores
preferem adotar.

Acrescenta-se, que o Ministério Publico, o Conselho Tutelar e os
Conselhos Estaduais e Municipais de Educacdo atuam, também, preventivamente,
buscando a solucdo de certos conflitos que podem parecer insollveis a primeira
vista. Conveniente torna-se dizer que ha um dever de todos, entendido por
instituicdo de ensino, Estado e familia, zelar pela educacéo e prevenir a ameaca ou
violagdo dos direitos da crianca e do adolescente, como bem estabelece os artigos
70 a 73 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Também é funcdo do particular prestador de servigo educacional reprimir
0s atos contrarios a disciplina daquele estabelecimento praticados por seus alunos

e aplicar, consequentemente as mediadas pedagdgicas educativas cabiveis.

Sob influéncia da argumentacéo do professor Nelson Joaquim, também é
de suma importancia que as instituicGes de ensino (privadas e publicas) valorizem
o profissional da educacédo, disponibilizando cursos de capacitacdo e atualizacéo,
além de um salario digno e compativel com as atribuicdes conferidas a esse

profissional.

Para que tal valorizag&o profissional e salarial possa ser feita, no &mbito
das instituicdes privadas de ensino, é necessario que 0s contratantes desse servico
cumpram as obrigacdes a que se propuseram no ato da assinatura do contrato.
Somente com o0 pagamento das mensalidades efetuado de forma pontual, o
estabelecimento privado de ensino pode aprimorar seus servicos com a

capacitacao de seus funcionarios em beneficios dos préprios consumidores.



E exatamente esse o ciclo que se rompe quando o consumidor, optante
pelo ensino privado, ndo cumpre com sua contraprestacdo assumida no ato do
contrato. As mensalidades ndo pagas de um aluno apenas, ja dificulta a instituicéo

de ensino na manutencao de suas atividades corriqueiras.

Por outro lado, é de extrema relevancia que as instituicdes de ensino
privadas implementem, como vistas a contribuir para o crescimento do pais, a
insercdo dos menos favorecidos economicamente em suas dependéncias. Os
programas que auxiliam o ingresso desse publico ao ensino particular favorecem a
reducdo da desigualdade social, problema notério presente em diversas
sociedades. Nesse sentido, mais uma vez, com muita propriedade, afirma Nelson

Joaquim®”:

A educacéo ¢ de interesse de todos, sendo possivel a parceria publico e privado
na area educacional, embora prevalecendo a responsabilidade do Estado, no
sentido de melhorar a qualidade do ensino basico pablico no pais. (grifou-se)

Muito bem destacou a professora Maria Cristina*® quando dissertou sobre

o0 tema e fez a seguinte afirmacdo, que a seguir destacamos:

(...) o papel do Estado também evoluiu, incumbindo-se este de conceder
possibilidades para que as escolas privadas pudessem atender ao mister da
educacdo. Afinal, sem a ajuda do particular, essa missao tornar-se-ia muito mais
dificil, pois em um pais como o Brasil, em que a proje¢do do desenvolvimento
demografico ainda supera, em muito, a media de seu rendimento bruto, admitir
apenas a educac¢do publica seria negar esse direito fundamental a muitos.
(grifou-se)

Claro que para se chegar a um resultado positivo para a sociedade, pelo
menos no &mbito da educacgdo basica, Estado e iniciativa privada devem colaborar
entre si. E conclui a professora Maria Cristina, que visando o incentivo a
educacdo, ja que o particular auxilia o poder puablico, que foi instituido pelo
constituinte originario concedeu imunidades quanto ao livro, jornal, periodico e

Seus insumos.

7 JOAQUIM, Nelson. Direito Educacional Brasileiro, p. 267.
¥ LIMA, Maria Cristina de Brito. A Educac&o como Direito Fundamental, p. 83.



E valido destacar que se a instituicdo de ensino tem em seu ato
constitutivo norma que permite a distribuicdo dos lucros entre os socios, tal
entidade ndo deve ser beneficiaria de imunidade tributaria. O que ndo acontece
com aquelas gque revertem o lucro obtido em beneficio da prépria instituicdo de

ensino.

A caracterizacdo do ensino como interesse publico foi reconhecida no
acordao relatado pelo Ministro Moreira Alves na ADIn 319-DF*, que discutia a
inconstitucionalidade da Lei 8.039/90 (versa sobre ajuste de mensalidades). A

natureza publica do ensino foi destacada e diz:

Nas informacfes encaminhadas pelo Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica, salienta a consultoria juridica do Ministério da Educagdo, em
sintese, que as instituicdes de educacdo dependentes de autorizagdo do Poder
Publico nos termos do artigo 209 da Constituicdo Federal, ndo se confundem
com as sociedades mercantis, voltadas para atividade econdmica, e que a
presenga do Estado se impde, em face do interesse publico da atividade,
eliminando o aumento arbitréario dos lucros, nos termos do artigo 173, 84°, da
Lei Maior.

Considerando que as instituicdes privadas de ensino ndo tém como
objetivo principal da atividade o lucro, o que as motivaria a investir de forma
acentuada na sociedade, que necessita de educacdo de qualidade ndo oferecida
pelo Estado? O empresario-educacional precisa que a remuneracdo devida pelos
seus contratantes seja devidamente paga. E uma maneira de se atender a funcéo
social daquela atividade empresarial, pois empregados precisam receber seus

salarios e a carga tributéaria deve estar em dia.

Dai pode-se auferir, que uma instituicdo privada ndo pode manter-se no
mercado sem o recebimentos dos valores contratos por seus alunos. Uma vez que
é seu dever proporcionar a evolucao educacional daquela sociedade e da economia

do pais, gerando empregos e fazendo a roda da economia continuar girando.

Juntamente a obrigagdo das instituicdes de ensino privadas, destaca-se a
responsabilidade da familia com a educacdo dos menores, uma vez que a entidade
familiar (compreendida por pai e mée) é quem contribui para a formacdo do

carater daquela crianca ou adolescente.

Retirado em consulta ao site: < http://www.stf.jus.br/>



Como bem descreve a autora Rosilene Martins®: o educar é elemento
integrante da vida. Assim, o ser humano pode exercer seus direitos de forma

consciente perante a sociedade em que vive.

Assim, familia, Estado e sociedade devem contribuir para que 0 homem
consiga desenvolver-se de forma plena, garantindo a convivéncia pacifica em
sociedade. Somente a formacdo educacional é capaz de trazer ao cidadao
conhecimento de seus direitos e deveres e torna-lo mais consciente das

problemaéticas sociais.

Um dos grandes problemas enfrentados na atualidade pelas instituicdes
de ensino ¢ a transferéncia de responsabilidades, onde a familia delega ao colégio
toda a funcdo de educar aquele ser em formacéo, sem se preocupar com alguns
ensinamentos que apenas dentro de casa, no seio de uma familia, podem ser

transmitidos.

Muitas vezes a familia deixa de passar aos filhos valores éticos, educacao
no sentido disciplinar, e quando acontece algum incidente ou problemas de
comportamento com aquele aluno dentro da instituicdo, a culpa sobre ela recai.
Parece que pais e mae preferem delegar a responsabilidade dos atos praticados
pelos filhos ao colégio, como uma forma de ndo assumir que a criacdo daquela

crianca ou adolescente é repleta de defeitos.

2 MARTINS, Rosilene Maria Solon Fernandes. Direito & Educacdo. Aspectos Juridicos-
Constitucionais, p. 105.



3.

Principio do Equilibrio Contratual

O principio, aqui objeto de estudo, pode ser caracterizado como uma
busca por estabilidade entre as prestacfes pactuadas, de modo que um dos
contratantes nao aufira, em face do outro, vantagem manifestamente excessiva.
Assim idealizando um ideal de justica contratual que deve prevalecer em nosso

ordenamento juridico.

Assim como o equilibrio contratual, a equidade nos contratos se faz
necessaria, constituindo um dos principios que possibilitard ao sistema meios para
se alcangar os escopos tracados na Constituicdo Federal. Desse modo, deve haver
um ideal de justica para ser aplicado no ambito contratual, podendo ser alcancado

guando se veda a pratica do ato juridico lesivo.

Levada em conta a paridade econémica entre 0s contratantes, é preciso
observar o contetdo do contrato para saber se, de fato, respeita a condicdo
econdmica das partes. Percebe-se também a necessidade de ndo impor a um dos
contraentes obrigacdes excessivamente onerosas, a ponto de fazer aquele pacto

desaparecer no ordenamento juridico.

O Codigo de Defesa do Consumidor, no capitulo que versa sobre a
protecdo contratual, traz no artigo 51 o principio da boa-fé e marca a vontade de
se estabelecer uma relacdo contratual justa, j& que menciona a equidade,

equilibrio contratual e o justo equilibrio entre direitos e obrigagdes das partes.

O principio por ora estudado tende a realizacdo e a preservacdo do
equilibrio de direitos e deveres antes, durante e apds a execucao do contrato, a fim
de que esse tipo de negocio juridico se perpetue no ordenamento juridico. A fim
de conservar a equacgdo e o justo equilibrio contratual, a boa-fé na intencdo de

contratar e no seu decorrer deve ser igualmente buscada.

O que interessa ndo € mais a exigéncia desmedida de se cumprir um
contrato, nos moldes de como foi assinado, mas que sua execuc¢do ndo acarrete

vantagem excessiva para uma das partes em detrimento da outra. O principio do



pacta sunt servanda passou a ser mitigado e consequentemente teve a sua releitura
feita pela doutrina civilista, no sentido do contrato obrigar as partes nos limites do

equilibrio dos direitos e deveres entre elas mesmas.

O equilibrio contratual possui duas vertentes: a subjetiva e a objetiva. A
subjetiva leva em consideracdo a identificacdo do poder contratual dominante das
partes e a presuncdo legal de vulnerabilidade delas. Assim, a lei presume
juridicamente vulneraveis o trabalhador, o inquilino, o consumidor, o aderente de
contrato de adesdo. Tal presuncdo é absoluta, pois ndo pode ser afastada pela

analise do caso em concreto.

No que condiz a vertente objetiva, considera-se o real desequilibrio de
direitos e deveres que pode estar presente na celebracdo do contrato ou na
eventual mudanca do equilibrio em virtude de circunstancias supervenientes que
levem a onerosidade excessiva para uma das partes. Sendo aqui invocada a Teoria
da Imprevisdo pela parte que teve uma abrupta mudanca de sua condicdo
financeira, ficando impossibilitada, por condi¢cfes alheias a sua vontade, de arcar

com a obrigacao assumida.

Nesse sentido, VENOSA? tece 0 seguinte comentario:

O principio da obrigatoriedade dos contratos ndo pode ser violado perante
dificuldades comezinhas de cumprimento, por fatores externos perfeitamente
previsiveis. O contrato visa sempre uma situacdo futura, um porvir. Os
contratantes, ao estabelecerem o negdcio, tém em mira justamente a previsao de
situagdes futuras. A imprevisdo que pode autorizar uma intervencéo judicial na
vontade contratual é somente a que refoge totalmente as possibilidades de
previsibilidade.

Assim, como a forca obrigatoria dos contratos é um principio de carater
relativo, as suas mitigacdes importam na ja mencionada Teoria da Imprevisdo.
Essa teoria se destaca por ser um moderno movimento que permite ao julgador,
respeitadas certas circunstancias, revisar o contrato mediante o pleito unilateral de
um dos contratantes. Portanto, a maxima do contrato faz lei entre as partes é

atualmente relativizada.

1 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil. 32 ed., S&o Paulo: Atlas, 2003, v. 2, p. 462.



3.1.

Conceito

Para realizar melhor analise sobre o principio do equilibrio contratual,
nos socorremos dos estudos de Teresa Negreiros?, que cita a preocupagdo com a
igualdade contratual desde as civilizagbes antigas, que possuiam na moral a
grande fonte de suas obrigacfes. Porém, nessa época ndo se estabelecia uma

forma de determinar o que deveria ser prego justo ou verdadeiro.

Mais tarde, por influéncia das concepcdes religiosas, que tomaram conta
da humanidade e viraram simbolo da luta contra a usura, a incidéncia de juros foi

condenada e a lesdo virou simbolo de pecado.

Somente com o final da ldade Média, por causa da grande importancia
dada a liberdade e a individualidade do homem, tal no¢do entrou em decadéncia.
Assim, vinha a tona na sociedade a liberdade contratual, consolidando a teoria do

contrato em conformidade com a autonomia da vontade.

Depois de diversas experiéncias desastrosas, o Estado é chamado para
regulamentar as relacGes juridicas entre os particulares, relativizando a autonomia
da vontade. A volta do estado na atuacao entre particulares garantia o equilibrio

dos contratos, que ndo havia nesta época.

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou no artigo 170 a ordem
econdmica, que possui como fundamento os ditames da justica social e a defesa

do consumidor como principio basilar.

Depreende-se por equilibrio contratual a paridade de condicGes entre as
partes celebrantes de determinado contrato, onde ndo haja prestacdo
excessivamente onerosa para qualquer uma delas. Ele tem sua delimitagdo, como

entende Teresa Negreiros, pelo disposto no artigo 3°, 111 da Constituigéo Federal.

Menciona a ilustre autora em sua obra®:

2 NEGREIROS, Teresa. Teoria do Contrato. Novos Paradigmas, p. 171
 NEGREIROS, Teresa. Teoria do Contrato. Novos Paradigmas, p. 159



(...) tormentosa é a discussdo acerca do que deva ser considerada uma relagdo
contratual justa. (...) o principio do equilibrio econdmico incide sobre o
programa contratual, servindo como parametro para a avaliacdo do seu
contetdo e resultado, mediante a comparacdo das vantagens e encargos
atribuidos a cada um dos contratantes.

Portanto, o instrumento contratual ndo deve servir para simular um
aparente equilibrio entre as partes naquele contrato. A igualdade de condigdes
entre as partes deve de fato existir, sobre pena de colocar em risco a seguranca

juridica do mundo contratual.

3.2.

Aplicacdo Préatica na Relacdo entre Instituicdo de Ensino e
Consumidor

Antes de mais nada, é preciso ressaltar que quando o assunto €
desequilibrio contratual o consumidor j& encontra protecdo no Cdédigo de Defesa
do Consumidor, em seu artigo 6°, V. Ainda € acobertado por norma protetiva do
Cadigo Civil, onde a onerosidade excessiva é ensejadora da revisdo, ou na sua
forma mais gravosa, da resolucdo contratual. Lembrando sempre, que em
quaisquer das duas hipdteses deve ser o fato imprevisivel e extraordinario, como
menciona claramente artigo 478 do Cédigo Civil*.

O Codigo de Defesa do Consumidor introduz no ordenamento juridico o
instrumento para se alcancar a justica e equidade contratual, uma nocdo de
igualdade minima entre os contratantes. Com seu advento o contrato passa ter o
seu equilibrio melhor delimitado pela lei, que tem papel preponderante sobre a

vontade das partes, ja que passa a impor boa-fé nas relacdes entre particulares.

Caso o consumidor ocupe uma posicdo de subordinacdo estrutural em
relacdo a outra parte, nada mais justo que buscar o restabelecimento do equilibrio

desejado, quer protegendo-o, educando-o ou colocando a sua disposi¢do

2 Art. 478. Nos contratos de execucdo continuada ou diferida, se a prestagdo de uma das partes se
tornar excessivamente onerosa, com extrema vantagem para a outra, em virtude de acontecimentos
extraordinarios e imprevisiveis, poderd o devedor pedir a resolucdo do contrato. Os efeitos da
sentenca que a decretar retroagirdo a data da citacao.



instrumentos de superacao dessa desigualdade. Com isso, as relacées de consumo

poderdo cumprir seus objetivos de forma mais harmoniosa e com menos conflitos.

Assim o Cddigo de Defesa do Consumidor tutela a recente nocdo de
equilibrio contratual, sancionando a excessiva onerosidade, destacando a
importancia da comutatividade das prestacbes, reprimindo  excessos
individualistas e procurando a justa medida entre direitos e deveres, de conduta e

de prestacdes, nos contratos.

Porém, nada se fala quando a desproporcionalidade reflete de conduta
adotada pela parte consumidora, considerada a mais fraca da relacdo juridica e
protegida pelas leis consumeristas.

Em relacdo aos contratos de prestagdo de servicos educacionais, o aluno
consumidor conta com a protecéo conferida pela Lei 9.870/99%, bem como a da
Lei 3.754/02, do Estado do Rio de Janeiro®®. As mesmas admitem que o aluno
inadimplente possa continuar estudando até o final do ano ou semestre letivo sem
quitar as suas mensalidades. E pior, sair da instituicdo privada sem quitar o que é
devido.

A flagrante desigualdade contratual estd exatamente na possibilidade
estabelecida pela Lei 9.870/99 da instituicdo privada nada poder fazer ao
inadimplente que continua a usufruir de servigos prestados, igualmente aquele que

paga de forma regular as suas prestacfes contratuais.

Pode-se sustentar, que a lei trata de forma desigual os consumidores que
optaram em contratar com determinada entidade privada, pois aluno adimplente e
inadimplente tém o servico prestado de forma igual. O que de fato ndo é correto
com quem arca de forma pontual com suas obrigacdes, ja que diante da atual
conjuntura social, grande parte das familias brasileiras ndo tem dinheiro sobrando

para financiar a educacdo, mas se tornou uma necessidade.

Além disso, é flagrante o desequilibrio estabelecido entre o consumidor
inadimplente e a instituicdo de ensino privada, que necessita de recursos

financeiros para se manter no mercado e melhor desenvolver as suas atividades.

2 \/er Anexo 1
% \/er Anexo 2



Somente assim, consegue estar em dia com 0 pagamento de Sseus encargos

tributarios e folha salarial.

E de suma importancia destacar, que as instituicdes privadas, no que diz
respeito ao aumento das mensalidades, ndo deve fazé-lo de forma contraria a lei,

desrespeitando o contratado.

Quanto ao tema, ja é pacifico o aumento que pode incidir no valor da
mensalidade ao final do ano letivo, 0 mesmo é valido para as universidades. Tal

regra foi determinada pela Lei 9.870/99 em seu artigo 1°, 8§3°.

Todavia, ainda ndo fora solucionado o problema do inadimplente a
respeito da continuidade do servico prestado, ja que a cobranca judicial do
devedor atualmente no Brasil é muito dificultosa, mesmo com as mudancas

trazidas pelo legislador ao ordenamento juridico.

Além do mais, fica evidenciada a grande injustica cometida pelo
legislador com as instituicbes privadas de ensino, ja que é imperiosa a regra da

manutencdo do servi¢co ao mau pagador.



4

Consumidor: seus direitos e deveres

Como ja mencionado inUmeras vezes ao logo dessa pesquisa, O
consumidor de servicos educacionais privados, possui seus direitos assegurados
na legislacéo especial sobre o tema, a Lei 9.870/99 e a Lei 3.754/06 do Estado do
Rio de Janeiro®’.

Para mais além, possui também o Codigo de Defesa do Consumidor, j&
que o aluno que contrata com instituicdo privada de ensino, é considerado
consumidor do servico prestado. A ele sdo garantidos todos 0s preceitos
enunciados no Codigo do Consumidor como a vinculagdo a oferta, protecdo as

clausulas contratuais abusivas, dentre muitas outras.

Destaca-se, por ora, a inclusdo do devedor em banco de dados ou
cadastros de negativacdo, contido no Cédigo de Defesa do Consumidor em seus
artigos 43 e 44. A primeira providencia € tracar consideracfes de fato que nos

interessam sobre o artigo 43 do Codigo Consumerista, diz ele:

Art. 43. O consumidor, sem prejuizo do disposto no art. 86%, tera acesso as
informacbes existentes em cadastros, fichas, registros e dados pessoais e de
consumo arquivados sobre ele, bem como sobre as suas respectivas fontes.

§ 1° Os cadastros e dados de consumidores devem ser objetivos, claros,
verdadeiros e em linguagem de facil compreensdo, ndo podendo conter
informacdes negativas referentes a periodo superior a cinco anos.

§ 2° A abertura de cadastro, ficha, registro e dados pessoais e de consumo
deverd ser comunicada por escrito ao consumidor, quando nédo solicitada por
ele.

8 3° O consumidor, sempre que encontrar inexatiddo nos seus dados e
cadastros, podera exigir sua imediata corre¢do, devendo o arquivista, no prazo
de cinco dias Uteis, comunicar a alteracdo aos eventuais destinatarios das
informagdes incorretas.

8 4° Os bancos de dados e cadastros relativos a consumidores, 0s servigos de
protecdo ao credito e congéneres sdo considerados entidades de carater publico.
§ 5° Consumada a prescric¢do relativa a cobranca de débitos do consumidor, ndo
serdo fornecidas, pelos respectivos Sistemas de Protecdo ao Crédito, quaisquer
informacGes que possam impedir ou dificultar novo acesso ao crédito junto aos
fornecedores.

21 \/er Anexo 2.
28 \/etado.



Atraves desse artigo fica clara a intencdo do legislador em proteger o
consumidor ao abuso de direito que pode ser cometido por quem o inscreve nesse

tipo de cadastro.

Como se pode notar, o artigo acima destacado regulamenta os bancos de
dados e cadastros de todo e qualquer fornecedor, seja publico ou privado, que

possuem dados de consumidores, informag@es intrinsecas a sua pessoa.

Neste diapasdo, concordamos com o0 posicionamento do professor
Rizzatto Nunes®®: ndo ha discussdo que o credor de consumidor ndo adimplente
com as obrigagOes pactuadas, tem o direito de inscrevé-lo nos cadastros

negativos, como sdo mais conhecidos.

Ainda sob reflexos dos ensinamentos do professor anteriormente
destacado, ndo nos filiamos a idéia por ele defendida ao que concerne o cadastro
negativo. Essa, por sua vez, consistiria em realizar cadastros positivos no lugar
dos negativos, pois assim a pessoa ndo teria informacbes com tal caracteristica

atreladas ao seu nome.

De fato a negativacdo também ¢é direito dos prestadores de servigos
educacionais como meio de vetar a atuacdo do inadimplente. A anotacdo nos

cadastros restritivos de crédito deve observar alguns requisitos, tais como:

e A existéncia do débito perante aquela instituicdo de ensino

e O vencimento da prestacdo ja deve ter acontecido

e A certeza quanto ao seu valor

e O consumidor deve ser avisado de tal inscricdo nos moldes do §2°,

artigo 43.

Importante ressaltarmos que a devida comunicacdo ao consumidor de sua
inscricdo nesse tipo de banco cadastral, implica no respeito as garantias
constitucionais da dignidade da pessoa humana e na preservacdo da imagem.
Além disso, permite que o consumidor tome medidas cabiveis ao caso, podendo,

inclusive, quitar o débito pendente, antes mesmo da negativacéo ser efetivada.

2 NUNES, Rizzatto. Curso de Direito do Consumidor, p. 577.



Além do mais, ndo pode o fornecedor de servigos dar causa a
configuragdo do constrangimento ilegal ao tentar fazer com que o inadimplente
pague a sua divida. A respeito desse fato, se destaca mais uma vez, comentarios
feitos por Rizzatto Nunes®® onde “sempre havera algum constrangimento para
0 consumidor que é cobrado, porque nunca € agradavel receber cobranca”.

(grifou-se)

N&o pode ser considerada ilegal uma acéo que é, na verdade, o exercicio
regular de um direito, ja que o consumidor inadimplente sabe que pode sofrer com
os efeitos de uma cobranca judicial, telefonemas, envio de correspondéncias,
protesto de titulo por ele emitido e a negativacdo de seu nome em cadastros

restritivos.

Ainda a respeito da negativacdo do inadimplente, pode-se observar que o
Superior Tribunal de Justica entende que esta, quando devida, pode ser realizada.
Sobre o0 tema, destaca-se a seguinte noticia® datada de 02/06/2009, originaria da

edicdo da Simula 385 do Superior Tribunal de Justica:

Sumula nega danos morais a mau pagador

A Segunda Secéo do Superior Tribunal de Justica editou a Simua 385 que diz
que a pessoa que ja é registrada como mau pagadora ndo pode se sentir
moralmente ofendida pela inscricdo do nome como inadimplente no
cadastro de servicos de protegdo ao crédito. Ao julgar um recurso de uma
consumidora do Rio Grande do Sul contra a Camara de Dirigentes Lojistas de
Porto Alegre o STJ entendeu que a Camara ndo deve pagar indenizacdo, por
danos morais ja que a mulher tem outros registrosno cadastro de devedores. De
acordo com os ministros a pessoa inadimplente que ndo foi notificada ndo tem
direito a pedir reparacdo na justica pela nova inscricdo de seu home no cadastro
de devedores. (grifou-se)

Tendo como base tal posicionamento adotado pelo STJ, pode-se, agora
com mais seguranga, as instituicdes privadas de ensino se valerem de tal pratica,

na tentativa de inibir a acdo do consumidor de ma-fé.

Diante de todas as normas legais até entdo expostas, € incoerente a no¢éo

de protecdo ao bom nome do consumidor na praca se ele préprio ndo zela por tal,

%0 NUNES, Rizzatto. Curso de Direito do Consumidor, p. 580.

31 Obtida no site < http://www.stj.gov.br/> em 15/08/20009.

%2 SGmula 385, STJ: Da anotagdo irregular em cadastro de protecdo ao crédito, ndo cabe
indenizacdo por dano moral, quando preexistente legitima inscrigdo, ressalvado o direito ao
cancelamento.


http://www.stj.gov.br/

ja que assume dividas que ndo pode pagar. Muito se fala em protecdo ao bom

nome, mas tal atitude deve ser compativel com todas as a¢es do consumidor.

H& de ser destacar que muitas familias tm vergonha de dizer que seus
filhos estudam em escolas publicas e preferem, muitas vezes, ficarem
sobrecarregadas de dividas, pelo simples fato de dizer a amigos e vizinhos que do

ensino privado gozam seus filhos.

Contudo, ndo se pode afirmar que a inscricdo em cadastro restritivo de
crédito enseje uma violagdo ao principio da dignidade da pessoa humana. 1sso
porque age no exercicio regular do direito a instituicdo privada de ensino, que

realiza tal insercdo de contratante inadimplente.

4.1.

Inadimplente Ocasional

Seguindo os ensinamentos do professor Rizzatto Nunes®, aqui o

reproduziremos:

(...) o devedor ndo ¢é figura delituosa na ética penal. O inadimplente é apenas
aquele que, por motivos pessoais, ndo pagou uma divida. Isso ndo faz dele
melhor ou pior pessoa que ninguém. N&o o torna menos digno. Apenas 0
transforma em pessoa que, por ndo poder saldar sua divida, talvez ndo encontre
pela frente alguém que queira emprestar-lhe dinheiro ou dar-lhe qualquer tipo
de crédito.

Diante de tal licdo é de facil percepcdo que o consumidor pode, por
alguma razdo vir a atrasar o pagamento das prestacGes a ele incumbidas. Tal fato é
corriqueiro em nosso pais, onde ha uma tributacdo voluptuosa sobre os cidadaos,
gue na sua grande maioria, sdo mal remunerados e possuem prioridades antes do

adimplemento das obrigacgdes educacionais.

Assim, percebemos que diante de todas as dificuldades financeiras que

assolam os brasileiros podem acontecer situa¢fes extraordinaria, como perda do

% NUNES, Rizzatto. Curso de Direito do Consumidor, p. 580.



emprego ou mesmo inesperados gastos com saude, levando os destinatarios dos

servicos ligados a area da educacao a priorizarem outros gastos.

E é dessa maneira que a inadimpléncia escolar se configura ficando os
gastos com educacgdo sempre por ultimo na lista de prioridades dos brasileiros na

hora da quitacdo dos debitos.

Tal fato pode ser atribuido a nocdo de importancia que a educacao tem
para essa nagdo. Fato notorio € que nossa sociedade, com baixo grau de
escolaridade, sem contar os milhGes de analfabetos, ndo vé importancia no

estudar, sendo muito comum ainda o comentario a respeito do ‘sé estudar’.

Muitas pessoas ndo enxergam como uma vida pode mudar através da
educacdo, com o conhecimento adquirido por ela, mas as vezes preferem priorizar

a aquisicéo de bens materiais ndo essenciais, por exemplo.

4.2.

Inadimplente Proposital

Poder Legislativo em 1999 o votou e aprovou a Lei 9.870, também
conhecida entre os operadores do direito que nessa area atuam, como lei do calote,
ja que trouxe, no seu artigo 6°, §1°, um imposicao a livre iniciativa da obrigacédo

em manter o servi¢o de ensino aos inadimplentes. Diz o polémico artigo:

Artigo 6° Sdo proibidas a suspensdo de provas escolares, a retencdo de
documentos escolares ou a aplicacdo de quaisquer outras penalidades
pedagdgicas por motivo de inadimplemento, sujeitando-se o contratante, no que
couber, as sangdes legais e administrativas, compativeis com o Codigo de
Defesa do Consumidor, e com os arts. 177 e 1.092 do Cédigo Civil Brasileiro,
caso a inadimpléncia perdure por mais de noventa dias.

§ 1° O desligamento do aluno por inadimpléncia somente podera ocorrer
ao final do ano letivo ou, no ensino superior, ao final do semestre letivo
quando a instituicdo adotar o regime didatico semestral. (grifou-se)

E muitas vezes as instituicbes de ensino privadas se deparam com 0s
denominados inadimplentes propositais, aqueles que contratam 0s servi¢os de

uma entidade, assinam o contrato de prestacdo de servicos educacionais ja



sabendo que ndo irdo dar cumprimento ao mesmo, pelo menos no que diz respeito

a obrigacdo pecuniaria remuneratéria pelos servigos prestados.

Diante de tal circunstancia, ndo se pode deixar de notar a auséncia, ja na
fase pré contratual, da boa-fé, principio basilar das relacbes contratuais e que
deveria ser intrinseco aos contratos firmados nos dias atuais, como bem preceitua
0 artigo 422 do Cddigo Civil Brasileiro de 2002:

Artigo 422: Os contratantes sdo obrigados a guardar, assim na conclusdo dos

contratos, como em sua execuc¢do, os principios de probidade e boa-fé.
(grifou-se)

E de bom tom ressaltar que a expressa consagracdo desses principios
acima destacados no Codigo Civil Brasileiro deve ser baseada, ndo somente na

autonomia e liberdade de contratar, mas também na lealdade e confianca.

A boa-fé no ambito pré contratual também dever ser considerada
essencial para a adequada concluséao e adimpléncia de qualquer contrato, podendo

até mesmo a sua auséncia viciar o negocio juridico perquirido.

Deve-se destacar que a boa-fé contratual, antes mesmo de estar
positivada no Codigo Civil, foi prevista nas relacdes contratuais no ambito

34
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consumerista, no artigo 4°, 111** e no artigo 51, IV®*® do Cédigo de Defesa do

Consumidor, datado de 1990.

Ainda encontramos a boa-fé estampada no artigo 113 do Cddigo Civil
estabelecendo que "os negdcios juridicos devem ser interpretados conforme a boa-

fé e os usos do lugar de sua celebracéo™.

3 Artigo 4° A Politica Nacional das Relages de Consumo tem por objetivo o atendimento das
necessidades dos consumidores, 0 respeito a sua dignidade, salde e seguranca, a protecao de seus
interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia
das relacBes de consumo, atendidos os seguintes principios:

()

111 - harmonizacdo dos interesses dos participantes das relagcGes de consumo e compatibilizacdo da
protegdo do consumidor com a necessidade de desenvolvimento econdémico e tecnoldgico, de
modo a viabilizar os principios nos quais se funda a ordem econdmica (art. 170, da Constituicao
Federal), sempre com base na boa-fé e equilibrio nas relag6es entre consumidores e fornecedores;
% Artigo 51: S&o nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas contratuais relativas ao
fornecimento de produtos e servigos que:

()

IV - estabelecam obrigagdes consideradas iniquas, abusivas, que coloquem o consumidor em
desvantagem exagerada, ou sejam incompativeis com a boa-fé ou a equidade;



A respeito do tema, o comentario da professora Teresa Negreiros>®
merece ser destacado:
Se no mundo dos negdcios fossem as pessoas, em geral, honestas, confiveis e

leais, a consagracao expressa do principio da boa-fé contratual no Codigo Civil
de 2002 teria passado desapercebida.

A ilustre professora ainda salienta:

Reconhecer, assim, a existéncia em nosso ordenamento de um dever de agir
com boa-fé imposto a todos 0s contratantes nada tem de romantismo juridico; é
antes o resultado da constatacdo de que boa-fé constitui um valor em notéria
extingdo, e de que por isso mesmo se trona imprescindivel, um aparato
coercitivo capaz de induzir, pela ameaca da sancdo, os desonestos, desleais e
mentirosos a agirem como se nao o fossem. (grifou-se)

No ambito préatico, esse fato pode ser verificado pela busca anual de
colégios ou faculdades prestadores de servi¢o ainda ndao contratados anteriormente
por aquela pessoa, que ja de antemao, tem a intencdo de ndo adimplir com sua
contraprestacdo — o pagamento das mensalidades — e ao final do ano letivo

providenciar a sua saida ou a de seu filho daquela instituicao.

Como o consumidor encontra-se bem amparado nesse sentido pela Lei
9.870/99 ele acaba usando as benesses concedidas em proveito proprio, levando
ao seu enriquecimento ilicito, ja que pode se retirar da entidade de ensino devendo

mensalidades.
A respeito do tema, o professor Ricardo Furtado®” esclarece:

A Lei Ordinéria que pretendia estabelecer o equilibrio nas relaces contratuais
de ensino trouxe, na realidade, um sacrificio de direito, pois a obrigacdo do
particular em prestar o servi¢o educacional, mesmo que por tempo determinado
e sob uma suposta garantia de cobranga dos valores havidos neste periodo de
inadimpléncia na forma da lei, fere direitos fundamentais de liberdades,
inclusive de preservacéo do patrimdnio. (grifou-se)

Nesse ambito, fica evidente o prejuizo que a lei, objeto do estudo, e 0

CDC trazem ao particular que age no fado de disponibilizar educacdo com a

% BODIN DE MORAES, Maria Celina. NEGREIROS, Teresa. Principios do Direito Civil
Contemporéneo, p. 221.

¥ FURTADO, Ricardo. A manutencdo dos servicos educacionais aos inadimplentes. Sacrificio de
direito que conflita com o texto constitucional. http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=12455



devida qualidade ndo fornecida pelo Estado, como deveria ser inerente de sua
atividades.

E dessa forma que o particular deve suportar um prejuizo causado pelos
inadimplentes que pagam apenas a taxa de matricula, correspondente a primeira
parcela da anuidade (ensinos fundamental e medio) ou da semestralidade (ensino

superior) e passam o restante dos meses sem nada pagar.

Evidente que os salarios dos professores e funcionarios, os tributos,
encargos sociais e as contas a serem pagas devem ser arcados pelas instituicdes de
ensino, que ja contam com esses pagamentos a serem realizados. Porém, de onde
elas deverdo retirar o capital para custear tudo isso se 0s contratantes nédo
adimplirem com as suas obrigacGes? Esse é o principal questionamento que o

fornecedor particular tenta responder.

N&o se pode negar que existem meios diversos de tentar reverter a
situagdo da inadimpléncia no ambito educacional, como acordos extrajudiciais e

até mesmo se valer do Poder Judiciario para a solucao desse impasse.

Porém, tais atos atingem a sua finalidade se os acordos realizados no
ambito extrajudicial forem cumpridos (pagos) e se o credor conseguir localizar o

devedor com bens suficientes para calcar a acdo de cobranga ou executoria.

De qualquer forma, percebemos que nos dias de hoje uma instituicdo
educacional privada, que veio para suprir uma atividade estatal fracassada, com o
intuito de proporcionar aos cidaddos crescimento através da aprendizagem e
engrandecimento profissional, esta a beira de se transformar em uma grande

empresa de cobranca.

Tal fato deve ser abolido pelo ordenamento juridico, através de legislacao
igualitaria as partes contratantes, e pela sociedade. Desse maneira, pode ser que 0
particular volte a ter incentivo para investir na educacdo da populacéo,

proporcionando-a condigdes para educar-se de forma adequada.

Portanto, a inadimpléncia no ambito dos contratos de prestacdo de
servicos educacionais deve ser menos prejudicial possivel ao empresario, que

desenvolve sua atividade mediante a contraprestacdo aceita livremente pelo



consumidor, detentor da escolha de um servigo prestado com qualidade bem
superior aquele que o Estado se presta a fazer.
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Efeitos da inadimpléncia para as instituicdes privadas de
ensino

Como ja dito anteriormente, a atividade empresarial que atua na area

educacional tem sua fundamentacéo no artigo 209 da Constituicdo Federal.

O empresario que nesse ramo atua precisa ser remunerado pela prestacdo
dos servigos educacionais por quem, com ele, escolhe contratar. Somente assim,
ele mantém seu estabelecimento empresarial e consegue auferir lucros, com vistas
a investir e aprimorar sua atividade, beneficiando os que de seus servigos

usufruem.

Diante da realidade econémica das instituicbes de ensino privado no
Brasil, o que se tem percebido é uma forma exacerbada de paternalismo aliado a
piedade por parte dos dirigentes dessas instituicfes. Tal fato torna-se perceptivel
com faléncia e encerramento das atividades de diversos estabelecimentos
empresarias do ramo educacional, ja que alguns administradores tém receio de
cobrar judicialmente pais ou responsaveis inadimplentes, com medo da evasdo de

clientes.

Impossivel ndo mencionar, que aliado a esse fato, existe a ma
administracdo escolar exercida muitas vezes por quem ndo é especializado no
ramo. Muitas vezes, a instituicdo de ensino € uma empresa familiar bem sucedida
e sua administracdo acaba sendo passada ao longo de geracbes, nem sempre

mantendo a qualidade da prestacdo de servigos.

N&o se pode negar que a inadimpléncia € uma realidade no dia a dia das
instituicdes privadas de ensino, seja ela acidental ou proposital. Além disso, seu
crescimento é justificado por uma série de elementos passados, ja que houve
necessidade de disponibilizar a todos o servigo educacional. Foi a partir dessa
percepcao que o legislador autorizou a oferta da educacdo pelo particular, desde

gue atendidas as normas gerais sobre o assunto.



Logo, diante de ineficazes politicas publicas e a transformacdo da
educacdo em promessa politica e ndo em realidade, o ensino ofertado pelo Estado
perdeu qualidade, abrindo espaco para o particular mostrar o seu trabalho. Desse
modo, muitas pessoas optaram pela prestacdo educacional fornecida pela

iniciativa privada.

Segundo relato de Ricardo Furtado, na década de 80, o0 pais sofria com
uma inflacdo assustadora e grande dificuldade havia na manutencao dos encargos
educacionais contratados. Tendo em vista tal situacdo, o Estado tentou influir com
maior ingeréncia nesse ambito, editando algumas medidas provisoérias a respeito

da contratacdo dos servicos educacionais, objetivando diminuir o problema.

Em 1999, a Lei 9.870 foi editada e trouxe, com o paragrafo 1°, do artigo
6°, uma imposicdo a livre iniciativa (empresa-escola®®) ao tornar obrigatéria a
manutencdo do servigco de ensino aos inadimplentes. Mesma obrigacdo que fora
igualmente imposta pelo artigo 1°, 81° da Lei 3.754/02 do Estado do Rio de

Janeiro®.

A obrigacdo imposta coloca em risco a liberalidade de geréncia e
decisoria de seus gestores, bem como traz prejuizos patrimoniais a pessoa juridica
(instituicdo de ensino), que ndo consegue se manter sem 0 recebimento da

contraprestacdo exigida pela realizacdo de seus servicos.

N&o bastasse toda a situacdo de desequilibrio ja imposta, ao tutelar o
direito a educacdo, a Lei 9.870/99 proibe a rescisdo do contrato de prestacdo de
servicos celebrados pelas partes, voluntariamente, caso uma delas venha a
infringi-la. Isso significa dizer que o prestador de servico ndo pode, se o
consumidor der causa, rescindir o contrato, devendo arcar com todos os 0nus e
prejuizos daquela relacdo contratual, pelo menos até o final do periodo ou ano

letivo.

% Expressdo utilizada pelo Professor Ricardo Furtado em seu texto A manutengdo dos servigos
educacionais aos inadimplentes. Sacrificio de direito que conflita com o texto constitucional.

» Artigo 1° § 1° - As escolas particulares ndo poderdo deixar de prestar os servicos pedag6gicos,
educacionais e instrucional com as respectivas avaliacfes e consequientemente os seus resultados,
aos alunos até o final do ano letivo.



Dai os operadores do direito e gestores educacionais denominarem a Lei
9.870/99 de lei do calote, ja que é garantia do inadimplente a ndo interrupcao do
servico educacional privado, mesmo sem a contraprestacdo que se obrigou a
realizar, qual seja o pagamento das mensalidades. Ainda podendo, o inadimplente,
se retirar da instituicdo ao final do periodo ou ano letivo normalmente, sem

qualquer sangéo.

A respeito do tema, o professor Ricardo Furtado®® demonstra grande

coeréncia com suas palavras a seguir destacadas:

A Lei Ordinéria que pretendia estabelecer o equilibrio nas relagdes contratuais
de ensino trouxe, na realidade, um sacrificio de direito, pois a obrigacdo do
particular em prestar o servigo educacional, mesmo que por tempo determinado

e sob uma suposta garantia de cobranca dos valores havidos neste periodo de

inadimpléncia na forma da lei, fere direitos fundamentais de liberdades,

inclusive de preservacéo do patrimonio. (grifo do autor)

Com o objetivo de garantir a justica social, o Estado, no desenvolvimento
de suas funcBes estabelecidas pelo constituinte originario, pode intervir nas
relacBes entre os particulares. Contudo, tais intervencdes, que geralmente se dao
via limitacdo quanto a atuacdo, ndo podem promover desigualdades impondo

restricOes exacerbadas a uma das partes envolvidas na relacdo contratual.

Menciona-se também as restricGes impostas aos prestadores de servicos
educacionais no que se refere a atuagdo no ambito do fornecimento do servico,
que deve obedecer os ditames do artigo 7°, juntamente com seus incisos, da Lei
9.394/96, a LDB™.

O artigo 37, caput da Constituicdo Federal®® traz em seu corpo os
principios que deve ser seguidos pela Administracdo Publica. S8o eles: a
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Seguindo a
diretriz imposta pelo legislador constitucional, o gestor publico deve garantir a
todos os seus atos os significados contidos em cada um desses principios,

Somente assim, ha garantia do ndo prejuizo ao administrado.

* FURTADO, Ricardo. A manutengo dos servicos educacionais aos inadimplentes. Sacrificio de
direito que conflita com o texto constitucional.

*1 Vide Anexo 3.

2 Artigo 37: A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)



Com muito saber escreve o professor Ricardo em sua obra ja

anteriormente mencionada:

Neste sentido alguns atos administrativos e/ou leis se apresentam como
verdadeiros sacrificios aos particulares, pois, visam tutelar direitos coletivos
e/ou difusos na manutencdo ou mesmo prestacdo de um servigo, sob uma palida
garantia da escola em receber direitos creditérios havidos durante uma relacéo
contratual forcada. A concretizacdo deste direito de receber pelo empresario
encontra, em outras leis infraconstitucionais, novas limitagdes que impedem seu
recebimento, o que torna o servico neste caso obrigatério e gratuito. Desta

forma, 0 empresario se vé ameacado de seus direitos de liberdades de ir e

vir, de decidir suas acGes e ainda de seu direito individual de preservar seu

patrimonio. (grifou-se)

Fato imperioso € a inseguranca das relagdes juridicas, ja que a imposicao
normas prejudiciais ao exercicio das atividades do setor privado causam grande
instabilidades as relac6es contratuais presentes e futuras. Nesse viés, 0 empresario
fica imobilizado e ndo pode reagir ao consumidor inadimplente diante o completo

aval do Legislativo.

O risco, inerente a toda e qualquer atividade econémica ndo pode ser
imposto pelo legislador, pois deve ele decorrer da gestdo de seus administradores
ou da divergéncia do tema diante entendimento jurisprudencial. Assim, torna-se
evidente o desequilibrio gerado pelo poder publico, que resolve fomentar suas
politicas de diminuicdo da desigualdade social com o trabalho e o capital alheio,
permanecendo 0s seus estabelecimentos educacionais e seus projetos com a

educacdo um verdadeiro desastre.

O engessamento da atividade exercida pelo gestor educacional, causado
por todos os fatores anteriormente descritos, ndo contribui para o
desenvolvimento da atividade econémica do pais, preceituada pela Magna Carta,
uma vez que os fundamentos relativos aos valores sociais do trabalho e a livre

iniciativa ndo conseguem ser alcangados.

Assim, ndo pode a instituicdo privada de ensino se manter no mercado,
gue € extremamente competitivo, e ainda possibilitar o fomento da economia se
ndo consegue pagar seus impostos em dia, quitar sua folha de salarios e

desenvolver suas atividades. Por esses e demais fatos ja estudados, concluimos



que é imprescindivel as entidades educacionais receber o que lhes é de direito: as
mensalidades.

Ressalta-se que quando o consumidor contrata o servico educacional, o
faz de maneiro livre e consciente, optando pela educagdo privada em detrimento a
gratuita e de ma qualidade educacdo publica, na imensa maioria dos casos. Ao
contratar o servigo educacional privado, sabe que o mesmo é fornecido mediante
contraprestacdo, a qual se compromete a pagar. Assim, se foi de sua escolha uma
educacdo de melhor qualidade, sabe ndo ser gratuita, pois quem a realiza é o ente
publico.

Estaria a Lei 9.870/99 obrigando a iniciativa particular a financiar a
educagio de quem ndo pode honrar seus compromissos. E fato notorio a quem
trabalha no meio juridico-educacional: a transformacdo das escolas e faculdades

em grandes escritorios especializados em cobrancgas de mensalidades.

Sobre o assunto, mais uma vez, muito sabido em sua explanacdo o

professor Ricardo Furtado®, junto ao qual encontramos fundamento, vai além:

(...) Imagine-se uma empresa obrigada a prestar servi¢cos por um determinado
tempo sem receber qualquer quantia, e que um dispositivo de lei viesse
assegurar os créditos havidos neste periodo, ressalte-se, créditos que ndo
vinham sendo honrados até entdo. Esta empresa, obrigada a financiar as
atividades escolares, tem agora um outro desafio: o custo justica que envolve: 1-
as questdes de acessibilidade, custas e advogados; 2 - demora na solucdo da
cobranca e, por fim, o que é pior; 3 - localizar ndo s6 o devedor como bens
disponiveis a sua realizacdo. A empresa educacional diante da suposta
garantia realizada pelo dispositivo da lei atacada, esbarra na concretude do
recebimento do crédito ante a inexisténcia de bens e localiza¢do do devedor
e ainda, retira do gestor escolar a liberdade de verificar, aferir e decidir na
empresa-escola, comprometendo o patrimdnio dos envolvidos. (grifou-se)

Sobre o trecho acima transcrito, constatamos ser uma grande dificuldade
da iniciativa privada o recebimento das verbas devidas pelo contratante, ja que
além de ndo receber o valor devido pelo servigo ja prestado, 0 empresario deve
arcar com o advogado, custas processuais na tentativa de localizar o inadimplente
ou bens disponiveis, 0 que pode ser visto na maioria dos casos como uma

impossivel miss&o.

* FURTADO, Ricardo. A manutengo dos servicos educacionais aos inadimplentes. Sacrificio de
direito que conflita com o texto constitucional.



A entidade educacional ndo pode ser vista como financeira ou instituicao
bancéria, que realiza financiamentos e arca com os 0Onus da atividade. As
financeiras e bancos ganham com o lucro de oriundo dos juros moratdrios, junto
aos emprestimos e financiamentos que realizam. Essa ndo € a finalidade de uma
instituicdo de ensino e nem pode ser, pois sem elas a educacdo estaria certamente
falida.

Nesse sentido temos o artigo 1° da Lei 3.754/02* vedando o que as
instituicdes financeiras e bancos exigem como garantia ao ser um financiamento

ou empréstimo contratado: um fiador. Destacamos o artigo:

Art. 1° - Ficam as instituicdes de ensino particulares, localizadas em todo o
territério do Estado do Rio de Janeiro, proibidas de exigir fiador ou
equivalente, no ato da assinatura do contrato de matricula. (grifou-se)

De tal artigo de lei podemos depreender a vultosa inadimpléncia escolar,
tanto é que uma lei estadual nesse sentido se fez necessaria, repetindo com outras
palavras, o que lei federal ja mencionava. Além do mais, demonstra que garantias

patrimoniais séo exigéncias de outros contratos e ndo do educacional.

4 \er Anexo 2.



6.

Conclusao

Depois de tecidas todas as consideracdes que eram de suma importancia
para o tema, reafirmada deve ser a responsabilidade do Estado com a oferta do
ensino fundamental gratuita e de qualidade. Entretanto, ndo basta apenas

disponibiliza-lo, precisa ter qualidade e atender os objetivos da populagéo.

Por sua vez, cidadaos tém o direito publico subjetivo, constante do artigo
208, § 1° da Constituicdo Federal, de exigi-lo do ente publico, mesmo que fora da

idade escolar, como ja exposto.

Diante de toda a ineficacia estatal em difundir a educacdo de forma
qualitativa, a iniciativa privada foi concedida, mediante o preenchimento dos

requisitos contidos no artigo 209 da Constituicdo Federal.

Assim, é de bom tom ressaltar que o poder publico continua com o dever
de sempre aprimorar o0 ensino publico, através de suas politicas de governo, mas
ndo é isso que se pode ver. Notadamente, sofrem os cidaddos brasileiros sem
condigdes financeiras de arcar com uma educacdo no ambito privado, pois a

educacao publica € fracassada.

Diante desse quadro, as instituicGes privadas de ensino entram em cena e
acabam se destacando no ramo educacional, pois suprem a falta de qualidade que
as instituices pablicas tém. Além do mais, facilitaram o acesso ao ensino, ndo s

fundamental, como médio e superior.

Comeca a grande busca pela educagdo de qualidade, pois o ser humano
precisa ter acesso ao estudo eficaz, que lhe possibilite no futuro o exercicio

profissional, sua fonte de renda.

Com isso, h4 uma grande procura pelos servicos prestados pelas

instituicOes privadas de ensino e contratos educacionais dessa relacdo surgem.



Surgem ainda, as leis protetivas ao aluno consumidor, como a Lei
9.870/99, a Lei 9.394/96 e a Lei 3.754/06 do Estado do Rio de Janeiro, também
nesse sentido, o Codigo de Defesa do Consumidor. Contudo, dentre todas as
inovacOes legislativas, a que mais contribuiu para a estruturacdo do sistema
educacional brasileiro foi a lei de Diretrizes e Bases, que veio complementar o
texto constitucional e trouxe as diretrizes a serem seguidas pelo poder publico e

iniciativa privada.

Foi apresentado ao longo da exposi¢do o grande problema na atualidade
do educador-empresario, que € o consumidor inadimplente e as benesses
concedidas pela legislacdo especial sobre o tema. Essas dificultam e muito o
exercicio e aprimoramento da atividade educacional exercida pelo particular, que

né&o pode interromper o servigo prestado ao aluno inadimplente.

Sobre esse assunto, a Lei 9.870/99, conhecida por quem atua no meio
educacional como lei do calote, somente permite que no final do ano letivo a
instituicdo privada ndo renove a matricula do inadimplente, bem como néo pode

exercer a retencdo da documentacao para a transferéncia do aluno.

Tal fato justifica a grande inadimpléncia no meio educacional, uma vez
que o aluno apenas paga a primeira parcela da anuidade, referente a matricula, na
maior parte das entidades, e passa 0 ano inteiro sem quitar as demais. Ao final do
ano letivo, o consumidor inadimplente retira toda a documentacdo necessaria a

sua transferéncia e aplica 0 mesmo golpe em outro colégio.

E exatamente esse desequilibrio no decurso do contrato de prestacdo de
servicos educacionais que deve ser coibido pelo legislador, jA& que ha uma
dificuldade pelas instituicdes de ensino em manter a sua carga tributaria em dia e
a folha salarial.

O papel social que a instituicdo particular ocupa na sociedade e na
economia é de suma importancia, uma vez que propicia a difuséo do ensino, em

seus diversos graus, bem como mantém profissionais da area empregados.

Deve, contudo, o legislador analisar de forma mais critica o grande

problema que a protecdo exacerbada ao inadimplente ocasiona as instituicdes de



ensino e a sociedade em geral. Inclusive, prejuizos acarretados ao consumidor
adimplente com suas obrigacdes, pois o inadimplente com os mesmos direitos
usufrui de idéntico servico prestado, que poderia ser melhor desenvolvido

pedagogicamente se as obrigacdes do mau pagador estivessem quitadas.

Logo, é necessaria urgente releitura das normas que abarcam o tema, pois
0 educador-empresario ndo pode arcar com 6nus de manter uma prestacdo de
servigos com qualidade ao mau pagador, enquanto consumidor adimplente arca

com suas prestacdes precisamente e usufrui 0 do mesmo servico.

A nocdo de desequilibrio contratual € evidente e deve ser rechacada, o
quanto antes, pela sociedade e pelo legislador. Se assim continuar, a iniciativa
privada ndo mais investird no ramo educacional, j& que ndo consegue, diante de

todos os fatos expostos, se manter economicamente no mercado.

E sabido que se nio fosse a iniciativa de alguns educadores-empresarios
n&o teria a sociedade brasileira acesso a estudo de qualidade e de forma facilitada,
aumentando as chance concretas de aprimorar seus conhecimento e desenvolver
de forma livre uma profissdo. Somente dessa maneira, 0 se humano consegue
dignamente se sustentar na sociedade atual, ja que precisa de uma profissdo para

exercer um oficio e obter sua renda ao final do més.
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Anexo

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N® 9.870, DE 23 DE NOVEMBRO DE 1999.

Dispde sobre o valor total das anuidades

escolares e da outras providéncias.
Mensagem de veto

Conversao da MPv n° 1.890-67, de 1999

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O valor das anuidades ou das semestralidades escolares do ensino pré-
escolar, fundamental, médio e superior, sera contratado, nos termos desta Lei, no ato da
matricula ou da sua renovacéo, entre o estabelecimento de ensino e o aluno, o pai do
aluno ou o responsavel.

§ 1° O valor anual ou semestral referido no caput deste artigo devera ter como base
a ultima parcela da anuidade ou da semestralidade legalmente fixada no ano anterior,
multiplicada pelo nimero de parcelas do periodo letivo.

§ 2° (VETADO)

§ 3% Podera ser acrescido ao valor total anual de que trata o § 1° montante
proporcional & variacao de custos a titulo de pessoal e de custeio, comprovado mediante
apresentacdo de planilha de custo, mesmo quando esta variagdo resulte da introducao
de aprimoramentos no processo didatico-pedagdgico. (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.173-24, 23.8.2001)

§ 4° A planilha de que trata o § 3° sera editada em ato do Poder Executivo.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.173-24, 23.8.2001)

§ 5° O valor total, anual ou semestral, apurado na forma dos paragrafos precedentes
terd vigéncia por um ano e sera dividido em doze ou seis parcelas mensais iguais,
facultada a apresentacéo de planos de pagamento alternativos, desde que ndo excedam
ao valor total anual ou semestral apurado na forma dos pardgrafos anteriores.
(Renumerado pela Medida Provisoria n° 2.173-24, 23.8.2001)

§ 6° Sera nula, ndo produzindo qualquer efeito, clausula contratual de revisdo ou
reajustamento do valor das parcelas da anuidade ou semestralidade escolar em prazo
inferior a um ano a contar da data de sua fixacdo, salvo quando expressamente prevista
em lei. (Renumerado pela Medida Proviséria n°® 2.173-24, 23.8.2001)
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Art. 2° O estabelecimento de ensino devera divulgar, em local de facil acesso ao
publico, o texto da proposta de contrato, o valor apurado na forma do art. 1° e 0 nimero
de vagas por sala-classe, no periodo minimo de quarenta e cinco dias antes da data final
para matricula, conforme calendario e cronograma da instituicdo de ensino.

Paréagrafo unico (VETADO)

Art. 3° (VETADO)

Art. 4° A Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justica, quando
necessario, podera requerer, nos termos da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, e
no ambito de suas atribuicbes, comprovacdo documental referente a qualquer clausula
contratual, exceto dos estabelecimentos de ensino que tenham firmado acordo com
alunos, pais de alunos ou associac6es de pais e alunos, devidamente legalizadas, bem
como quando o valor arbitrado for decorrente da decisdo do mediador.

Paragrafo Unico. Quando a documentacdo apresentada pelo estabelecimento de
ensino ndo corresponder as condi¢Bes desta Lei, 0 6rgdo de que trata este artigo podera
tomar, dos interessados, termo de compromisso, na forma da legislagdo vigente.

Art. 5% Os alunos ja matriculados, salvo quando inadimplentes, terdo direito a
renovacdo das matriculas, observado o calendario escolar da instituicdo, o regimento da
escola ou clausula contratual.

Art. 6° S&o proibidas a suspensdo de provas escolares, a retencdo de documentos
escolares ou a aplicacdo de quaisquer outras penalidades pedagdgicas por motivo de
inadimplemento, sujeitando-se o contratante, no que couber, as sancdes legais e
administrativas, compativeis com o Cédigo de Defesa do Consumidor, e com os arts.
177 e 1.092 do Cdbdigo Civil Brasileiro, caso a inadimpléncia perdure por mais de
noventa dias.

§ 1° O desligamento do aluno por inadimpléncia somente podera ocorrer ao final do
ano letivo ou, no ensino superior, ao final do semestre letivo quando a instituicdo adotar
o regime didético semestral. (Incluido pela Medida Provisdria n® 2.173-24, 23.8.2001)

§ 2° Os estabelecimentos de ensino fundamental, médio e superior dever&o
expedir, a qualquer tempo, os documentos de transferéncia de seus alunos,
independentemente de sua adimpléncia ou da adocdo de procedimentos legais de
cobrancas judiciais. (Renumerado pela Medida Provisdria n® 2.173-24, 23.8.2001)

§ 3° Sdo asseguradas em estabelecimentos publicos de ensino fundamental e
médio as matriculas dos alunos, cujos contratos, celebrados por seus pais ou
responsaveis para a prestacdo de servigos educacionais, tenham sido suspensos em
virtude de inadimplemento, nos termos do caput deste artigo. (Renumerado pela Medida
Proviséria n® 2.173-24, 23.8.2001)

§ 4° Na hip6tese de os alunos a que se refere o § 2% ou seus pais ou responsaveis,
ndo terem providenciado a sua imediata matricula em outro estabelecimento de sua livre
escolha, as Secretarias de Educacéo estaduais e municipais deverdo providencia-la em
estabelecimento de ensino da rede publica, em curso e série correspondentes aos
cursados na escola de origem, de forma a garantir a continuidade de seus estudos no
mesmo periodo letivo e a respeitar o disposto no inciso V do art. 53 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. (Renumerado pela Medida Provisdria n® 2.173-24, 23.8.2001)

Art. 7° S&o legitimados & propositura das a¢ées previstas na Lei n® 8.078, de 1990,
para a defesa dos direitos assegurados por esta Lei e pela legislacdo vigente, as
associacdes de alunos, de pais de alunos e responsaveis, sendo indispensavel, em
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qualquer caso, o apoio de, pelo menos, vinte por cento dos pais de alunos do
estabelecimento de ensino ou dos alunos, no caso de ensino superior.

Art. 8% O art. 39 da Lei n® 8.078, de 1990, passa a vigorar acrescido do seguinte
inciso:

"XllI - aplicar férmula ou indice de reajuste diverso do legal ou contratualmente
estabelecido."

Art. 9% A Lei n® 9.131, de 24 de novembro de 1995, passa a vigorar acrescida dos
seguintes artigos:

"Art. 7°-A. As pessoas juridicas de direito privado, mantenedoras de instituices de
ensino superior, previstas no inciso Il do art. 19 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, poderdo assumir qualquer das formas admitidas em direito, de natureza civil ou
comercial e, quando constituidas como fundacdes, serdo regidas pelo disposto no art. 24
do Cédigo Civil Brasileiro.

Paragrafo Unico. Quaisquer alteragBes estatutarias na entidade mantenedora,
devidamente averbadas pelos 6rgdos competentes, deverdo ser comunicadas ao
Ministério da Educacao, para as devidas providéncias.

Art. 7°-B. As entidades mantenedoras de instituicbes de ensino superior, sem finalidade
lucrativa, deveréo:

| - elaborar e publicar em cada exercicio social demonstragbes financeiras, com o
parecer do conselho fiscal, ou 6rgéo similar;

Il - manter escrituracdo completa e regular de todos os livros fiscais, na forma da
legislacéo pertinente, bem como de quaisquer outros atos ou operagcdes que venham a
modificar sua situacdo patrimonial, em livros revestidos de formalidades que assegurem
a respectiva exatidao;

Il - conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data de emissédo, 0s
documentos que comprovem a origem de suas receitas e a efetivagdo de suas
despesas, bem como a realizagédo de quaisquer outros atos ou operacdes que venham a
modificar sua situa¢do patrimonial;

IV - submeter-se, a qualquer tempo, a auditoria pelo Poder Publico;

V - destinar seu patrimbnio a outra instituicdo congénere ou ao Poder Publico, no caso
de encerramento de suas atividades, promovendo, se necessario, a alteracao estatutaria
correspondente;

VI - comprovar, sempre que solicitada pelo érgdo competente:
a) a aplicagdo dos seus excedentes financeiros para os fins da instituicdo de ensino;

b) a ndo-remuneracao ou concessao de vantagens ou beneficios, por qualquer forma ou
titulo, a seus instituidores, dirigentes, socios, conselheiros ou equivalentes.

Paragrafo Unico. A comprovacao do disposto neste artigo € indispensavel, para fins de
credenciamento e recredenciamento da instituicdo de ensino superior.

Art. 7°-C. As entidades mantenedoras de instituicbes privadas de ensino superior
comunitarias, confessionais e filantrépicas ou constituidas como fundac¢des ndo poderao
ter finalidade lucrativa e deverdo adotar os preceitos do art. 14 do Cédigo Tributério
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Nacional e do art. 55 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, além de atender ao
disposto no art. 7°-B.

Art. 7°-D. As entidades mantenedoras de instituicbes de ensino superior, com finalidade
lucrativa, ainda que de natureza civil, deverdo elaborar, em cada exercicio social,
demonstracdes financeiras atestadas por profissionais competentes.”

Art. 10. Continuam a produzir efeitos os atos praticados com base na Medida
Proviséria n° 1.890-66, de 24 de setembro de 1999, e nas suas antecessoras.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 12. Revogam-se a Lei n° 8.170, de 17 de janeiro de 1991; o art. 14 da Lei n°
8.178, de 1° de marco de 1991; e a Lei n® 8.747, de 9 de dezembro de 1993.

Brasilia, 23 de novembro de 1999; 178° da Independéncia e 111° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Carlos Dias

Pedro Malan

Paulo Renato Souza

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 24.11.1999 (Edi¢&o extra)

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L9870.htm - acesso em 15/05/2009.
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Anexo

Texto da Lei Em Vigor

LEI N° 3754, DE 07 DE JANEIRO DE 2002.

DISPOE SOBRE A PROIBICAO DA EXIGENCIA DE FIADOR, OU
EQUIVALENTE NO ATO DA MATRICULA NAS ESCOLAS
PARTICULARES EM TODO O TERRITORIO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO.

O Governador do Estado do Rio de Janeiro,

Faco saber que a Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Ficam as instituicdes de ensino particulares, localizadas em todo o
territério do Estado do Rio de Janeiro, proibidas de exigir fiador ou equivalente,
no ato da assinatura do contrato de matricula.

8 1° - As escolas particulares ndo poderdo deixar de prestar 0s servicos
pedagogicos, educacionais e instrucional com as respectivas avaliagbes e
conseqiientemente os seus resultados, aos alunos até o final do ano letivo.

8 2° - As escolas ndo poderdo reter e ndo deixar de fornecer qualquer documento
do aluno mesmo que os responsaveis estejam em inadimpléncia.

8 3° - As escolas particulares nos casos de inadimpléncias deverdo negociar as
dividas com os responsaveis pelo aluno ou por via judicial, mas, em nenhuma
hipGtese, causar prejuizo ao discente que tem o direito de continuar a estudar.

Art. 2° - O ndo cumprimento do disposto na presente Lei, sujeitard a instituicao
escolar particular a multa em até 5.000 (cinco mil) UFIR’s.

Art. 3° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.
Rio de Janeiro, 7 de janeiro de 2002.
ANTHONY GAROTINHO
Governador

http://alerjlnl.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/PagelLeisOrdinarias?OpenPage

acesso em 09/09/2009
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3
Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos
LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.
Vide Adin 3324-7, de 2005 Estabelece as diretrizes e bases da educacdo
Vide Decreto n°® 3.860, de 2001 nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
Da Educagéo

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar,
na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais
e organizac@es da sociedade civil e nas manifesta¢fes culturais.

8§ 1° Esta Lei disciplina a educacéo escolar, que se desenvolve, predominantemente, por
meio do ensino, em institui¢cBes proprias.

§ 2° A educacéo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e & prética social.
TITULO Il
Dos Principios e Fins da Educacéo Nacional

Art. 2° A educacéo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e
nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
I - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte € 0
saber;

111 - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas;

IV - respeito a liberdade e aprego a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;
VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizacdo do profissional da educacéo escolar;
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VI1II - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacéo dos
sistemas de ensino;

IX - garantia de padrdo de qualidade;
X - valorizacdo da experiéncia extra-escolar;
XI - vinculacdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as préaticas sociais.
TiTULO Il
Do Direito a Educacao e do Dever de Educar

Aurt. 4° O dever do Estado com educacdo escolar pablica sera efetivado mediante a garantia
de:

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram
acesso na idade propria;

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

111 - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com necessidades
especiais, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de zero a seis anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a
capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - oferta de educacdo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e
modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que forem
trabalhadores as condigdes de acesso e permanéncia na escola;

VIII - atendimento ao educando, no ensino fundamental publico, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a salde;

IX - padr6es minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade
minimas, por aluno, de insumos indispenséveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem.

X —vaga na escola publica de educagdo infantil ou de ensino fundamental mais préxima de
sua residéncia a toda crianca a partir do dia em que completar 4 (quatro) anos de idade. (Redacdo
dada pela Lei n® 11.700, de 2008).

Art. 5° O acesso ao ensino fundamental € direito publico subjetivo, podendo qualquer
cidaddo, grupo de cidaddos, associacdo comunitaria, organizacao sindical, entidade de classe ou
outra legalmente constituida, e, ainda, o Ministério Publico, acionar o Poder Publico para exigi-lo.

§ 1° Compete aos Estados e aos Municipios, em regime de colaboracdo, e com a assisténcia
da Unido:

I - recensear a populacdo em idade escolar para o ensino fundamental, e os jovens e adultos
que a ele ndo tiveram acesso;
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Il - fazer-lhes a chamada publica;
111 - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola.

§ 2° Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurard em primeiro lugar o
acesso ao ensino obrigatério, nos termos deste artigo, contemplando em seguida os demais niveis e
modalidades de ensino, conforme as prioridades constitucionais e legais.

§ 3° Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem legitimidade para
peticionar no Poder Judiciario, na hipotese do 8§ 2° do art. 208 da Constituicdo Federal, sendo
gratuita e de rito sumario a acdo judicial correspondente.

§ 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o oferecimento do
ensino obrigatdrio, podera ela ser imputada por crime de responsabilidade.

§ 5° Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o Poder Puablico criard
formas alternativas de acesso aos diferentes niveis de ensino, independentemente da escolariza¢do
anterior.

Art. 62 E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos menores, a partir dos seis
anos de idade, no ensino fundamental. (Redacéo dada pela Lei n® 11.114, de 2005)

Art. 7° O ensino é livre & iniciativa privada, atendidas as seguintes condicdes:
I - cumprimento das normas gerais da educagéo nacional e do respectivo sistema de ensino;
Il - autorizagdo de funcionamento e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico;

111 - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213 da Constituicdo
Federal.

TITULO IV
Da Organizagdo da Educacdo Nacional

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de
colaboracéo, 0s respectivos sistemas de ensino.

§ 1° Cabera a Unido a coordenagdo da politica nacional de educacao, articulando os
diferentes niveis e sistemas e exercendo funcdo normativa, redistributiva e supletiva em relagéo as
demais instancias educacionais.

§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagéo nos termos desta Lei.
Art. 9° A Unido incumbir-se-4 de: (Regulamento)

I - elaborar o Plano Nacional de Educagdo, em colaboragdo com os Estados, o Distrito
Federal e 0os Municipios;

Il - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicdes oficiais do sistema federal de
ensino e o dos Territorios;
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111 - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o0 atendimento prioritario a
escolaridade obrigatoria, exercendo sua funcdo redistributiva e supletiva;

IV - estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
competéncias e diretrizes para a educagdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, que
norteardo os curriculos e seus contetidos minimos, de modo a assegurar formagdo basica comum;

V - coletar, analisar e disseminar informagdes sobre a educacéo;

VI - assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboragéo com os sistemas de ensino, objetivando a
definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;

VII - baixar normas gerais sobre cursos de graduacdo e pds-graduacéo;

VIII - assegurar processo nacional de avaliaco das institui¢cGes de educacao superior, com
a cooperagdo dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este nivel de ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s cursos
das instituicdes de educagéo superior e o0s estabelecimentos do seu sistema de ensino.

8§ 1° Na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de Educacdo, com fun¢des
normativas e de supervisdo e atividade permanente, criado por lei.

8 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a X, a Unido terd acesso a todos o0s
dados e informagdes necessarios de todos os estabelecimentos e 6rgdos educacionais.

8 3° As atribuigBes constantes do inciso 1X poderéo ser delegadas aos Estados e ao Distrito
Federal, desde que mantenham instituicbes de educagédo superior.

Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:

I - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e institui¢des oficiais dos seus sistemas de
ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colaborago na oferta do ensino fundamental, as
quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das responsabilidades, de acordo com a
populagdo a ser atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do
Poder Publico;

111 - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as diretrizes e
planos nacionais de educacdo, integrando e coordenando as suas acfes e as dos seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s cursos
das instituicdes de educacdo superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;
VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio.

VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual. (Incluido pela Lei n® 10.709,

de 31.7.2003)

Parégrafo Unico. Ao Distrito Federal aplicar-se-do as competéncias referentes aos Estados e
aos Municipios.
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Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicoes oficiais dos seus sistemas de
ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados;

Il - exercer acdo redistributiva em relacéo as suas escolas;
111 - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;
IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino
fundamental, permitida a atuacéo em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas
plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais
minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutencgdo e desenvolvimento do ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal. (Incluido pela Lei n°
10.709, de 31.7.2003)

Paragrafo Unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema estadual de
ensino ou compor com ele um sistema Unico de educagdo bésica.

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema
de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

111 - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;
IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V - prover meios para a recuperagao dos alunos de menor rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integragdo da
sociedade com a escola;

VII - informar pai e mée, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se for o caso, 0s
responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos, bem como sobre a execugdo da
proposta pedagdgica da escola; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.013, de 2009)

VIII - notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente da Comarca e ao
respectivo representante do Ministério Publico a relagdo dos alunos que apresentem quantidade de
faltas acima de cinqglienta por cento do percentual permitido em lei.(Inciso incluido pela Lei n°
10.287, de 20.9.2001)

Art. 13. Os docentes incumbir-se-8o de:
| - participar da elaboragdo da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino;

Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino;
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111 - zelar pela aprendizagem dos alunos;
IV - estabelecer estratégias de recuperacéo para os alunos de menor rendimento;

V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar integralmente
dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliacdo e ao desenvolvimento profissional;

VI - colaborar com as atividades de articulacdo da escola com as familias e a comunidade.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico
na educacdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| - participacao dos profissionais da educagdo na elaboracéo do projeto pedagdgico da
escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educacao
basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagogica e administrativa e de gestdo
financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro pablico.

Art. 16. O sistema federal de ensino compreende:

I - as institui¢cbes de ensino mantidas pela Unido;

Il - as instituicdes de educagdo superior criadas e mantidas pela iniciativa privada;
111 - os 6rgdos federais de educacéo.

Art. 17. Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal compreendem:

| - as institui¢des de ensino mantidas, respectivamente, pelo Poder Publico estadual e pelo
Distrito Federal;

Il - as instituigdes de educagdo superior mantidas pelo Poder Pablico municipal;

11 - as institui¢des de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

IV - os 6rgédos de educacdo estaduais e do Distrito Federal, respectivamente.

Paragrafo Unico. No Distrito Federal, as institui¢des de educagdo infantil, criadas e
mantidas pela iniciativa privada, integram seu sistema de ensino.

Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

I - as instituicbes do ensino fundamental, médio e de educacéo infantil mantidas pelo Poder
Pdblico municipal;

Il - as instituicdes de educacgdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada;
111 — os 6rgdos municipais de educagdo.

Art. 19. As instituicGes de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas seguintes
categorias administrativas: (Regulamento)
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| - pablicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo
Poder Publico;

Il - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas
de direito privado.

Art. 20. As instituicBes privadas de ensino se enquadrardo nas seguintes categorias:

(Regulamento)

I - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que sdo instituidas e mantidas por
uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que ndo apresentem as caracteristicas
dos incisos abaixo;

I - comunitérias, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de pessoas fisicas ou
por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas educacionais, sem fins lucrativos, que
incluam na sua entidade mantenedora representantes da comunidade; (Redacdo dada pela Lei n°

12.020, de 2009)

111 - confessionais, assim entendidas as que séo instituidas por grupos de pessoas fisicas ou
por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a orientacdo confessional e ideologia especificas e
ao disposto no inciso anterior;

IV - filantropicas, na forma da lei.
TITULO V
Dos Niveis e das Modalidades de Educagdo e Ensino
CAPITULO |
Da Composicéo dos Niveis Escolares

Art. 21. A educacéo escolar compde-se de:
I - educacdo bésica, formada pela educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio;
Il - educacdo superior.

CAPITULO Il

DA EDUCACAO BASICA
Secéo |

Das Disposicdes Gerais
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Art. 22. A educagdo basica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a
formagdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir
no trabalho e em estudos posteriores.

Art. 23. A educacéo basica podera organizar-se em séries anuais, periodos semestrais,
ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos nao-seriados, com base na idade, na
competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de organizagdo, sempre que o interesse do
processo de aprendizagem assim o recomendar.

§ 1° A escola podera reclassificar os alunos, inclusive quando se tratar de transferéncias
entre estabelecimentos situados no Pais e no exterior, tendo como base as normas curriculares
gerais.

§ 2° O calendario escolar devera adequar-se as peculiaridades locais, inclusive climaticas e
econdmicas, a critério do respectivo sistema de ensino, sem com isso reduzir o namero de horas
letivas previsto nesta Lei.

Art. 24. A educagdo basica, nos niveis fundamental e médio, seré organizada de acordo
com as seguintes regras comuns:

| - a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas, distribuidas por um minimo de
duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames finais, quando
houver;

Il - a classificacdo em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do ensino fundamental,
pode ser feita:

a) por promogdo, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a série ou fase anterior,
na propria escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas;

¢) independentemente de escolarizacdo anterior, mediante avaliagdo feita pela escola, que
defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato e permita sua inscricdo na série ou
etapa adequada, conforme regulamentacéo do respectivo sistema de ensino;

111 - nos estabelecimentos que adotam a progressao regular por série, o regimento escolar
pode admitir formas de progressdo parcial, desde que preservada a sequéncia do curriculo,
observadas as normas do respectivo sistema de ensino;

IV - poderdo organizar-se classes, ou turmas, com alunos de séries distintas, com niveis
equivalentes de adiantamento na matéria, para o ensino de linguas estrangeiras, artes, ou outros
componentes curriculares;

V - a verificagdo do rendimento escolar observara os seguintes critérios:

a) avaliacdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos aspectos
qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre os de eventuais
provas finais;

b) possibilidade de aceleracdo de estudos para alunos com atraso escolar;
c) possibilidade de avango nos cursos e nas séries mediante verificacdo do aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;



e) obrigatoriedade de estudos de recuperagao, de preferéncia paralelos ao periodo letivo,
para os casos de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pelas instituicGes de ensino em
Seus regimentos;

VI - o controle de frequiéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu regimento
e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a freqiiéncia minima de setenta e cinco por
cento do total de horas letivas para aprovagéo;

VII - cabe a cada instituicdo de ensino expedir historicos escolares, declaracdes de
conclusao de série e diplomas ou certificados de concluséo de cursos, com as especificagdes
cabiveis.

Art. 25. Sera objetivo permanente das autoridades responsaveis alcancar relagdo adequada
entre o nimero de alunos e o professor, a carga horaria e as condi¢cGes materiais do
estabelecimento.

Parégrafo Unico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das condi¢des disponiveis e
das caracteristicas regionais e locais, estabelecer pardmetro para atendimento do disposto neste
artigo.

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional
comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia
e da clientela.

§ 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o estudo da
lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade social
e politica, especialmente do Brasil.

§ 2° O ensino da arte constituira componente curricular obrigatdrio, nos diversos niveis da
educacao basica, de forma a promover o desenvolvimento cultural dos alunos.

§ 3° A educacdo fisica, integrada a proposta pedagdgica da escola, é componente curricular
obrigatorio da educacdo bésica, sendo sua pratica facultativa ao aluno: (Redacdo dada pela Lei n®

10.793, de 1°.12.2003)

I — que cumpra jornada de trabalho igual ou superior a seis horas; (Incluido pela Lei n®
10.793, de 1°.12.2003)

Il — maior de trinta anos de idade; (Incluido pela Lei n° 10.793, de 1°.12.2003)

111 — que estiver prestando servigo militar inicial ou que, em situacéo similar, estiver
obrigado a pratica da educacdo fisica; (Incluido pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2003)

IV — amparado pelo Decreto-Lei n® 1.044, de 21 de outubro de 1969; (Incluido pela Lei n°
10.793, de 1°.12.2003)

V — (VETADO) (Incluido pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2003)

VI — que tenha prole. (Incluido pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2003)
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§ 4° O ensino da Historia do Brasil levara em conta as contribuicGes das diferentes culturas
e etnias para a formacéo do povo brasileiro, especialmente das matrizes indigena, africana e
européia.

§ 5° Na parte diversificada do curriculo serd incluido, obrigatoriamente, a partir da quinta
série, 0 ensino de pelo menos uma lingua estrangeira moderna, cuja escolha ficara a cargo da
comunidade escolar, dentro das possibilidades da institui¢éo.

§ 6° A musica devera ser contetido obrigatério, mas ndo exclusivo, do componente
curricular de que trata o § 2° deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.769, de 2008)

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos e
privados, torna-se obrigatério o estudo da histéria e cultura afro-brasileira e indigena. (Redacdo
dada pela Lei n°® 11.645, de 2008).

§ 1° O contelido programatico a que se refere este artigo incluira diversos aspectos da
histéria e da cultura que caracterizam a formacao da populacéo brasileira, a partir desses dois
grupos étnicos, tais como o estudo da historia da Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos
povos indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena brasileira e o negro e o indio na formagéo da
sociedade nacional, resgatando as suas contribui¢des nas areas social, econdmica e politica,
pertinentes & historia do Brasil. (Redacéo dada pela Lei n® 11.645, de 2008).

§ 2° Os contetdos referentes a histéria e cultura afro-brasileira e dos povos indigenas
brasileiros serdo ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de
educacdo artistica e de literatura e historia brasileiras. (Redacdo dada pela Lei n® 11.645, de 2008).

Art. 27. Os conteddos curriculares da educagdo basica observardo, ainda, as seguintes
diretrizes:

| - a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos
cidaddos, de respeito ao bem comum e a ordem democratica;

Il - consideracdo das condi¢des de escolaridade dos alunos em cada estabelecimento;
111 - orientagdo para o trabalho;
IV - promocao do desporto educacional e apoio as praticas desportivas ndo-formais.

Art. 28. Na oferta de educagao basica para a populagéo rural, os sistemas de ensino
promoverdo as adaptacBes necessarias a sua adequacéo as peculiaridades da vida rural e de cada
regido, especialmente:

I - contetdos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e interesses dos
alunos da zona rural;
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Il - organizacgdo escolar prdpria, incluindo adequag&o do calendario escolar as fases do ciclo
agricola e as condicdes climéticas;

111 - adequacéo a natureza do trabalho na zona rural.
Secao Il
Da Educacéo Infantil

Art. 29. A educacéo infantil, primeira etapa da educacéo béasica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicolégico,
intelectual e social, complementando a acdo da familia e da comunidade.

Art. 30. A educacdo infantil sera oferecida em:
I - creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de idade;
Il - pré-escolas, para as criangas de quatro a seis anos de idade.

Art. 31. Na educacdo infantil a avaliacdo far-se-4 mediante acompanhamento e registro do
seu desenvolvimento, sem o objetivo de promogédo, mesmo para 0 acesso ao ensino fundamental.

Secdo Il

Do Ensino Fundamental

Art. 32. O ensino fundamental obrigat6rio, com duracgdo de 9 (nove) anos, gratuito na
escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a formacéao basica do
cidaddo, mediante: (Redacdo dada pela Lei n® 11.274, de 2006)

I - 0 desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios bésicos o pleno
dominio da leitura, da escrita e do céalculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das artes
e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

111 - 0 desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisicdo de
conhecimentos e habilidades e a formacéo de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade humana e de
tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

§ 1° E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental em ciclos.

§ 2° Os estabelecimentos que utilizam progressao regular por série podem adotar no ensino
fundamental o regime de progressao continuada, sem prejuizo da avaliacdo do processo de ensino-
aprendizagem, observadas as normas do respectivo sistema de ensino.
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§ 3° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa, assegurada as
comunidades indigenas a utilizagdo de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem.

§ 4° O ensino fundamental sera presencial, sendo o ensino a distancia utilizado como
complementacéo da aprendizagem ou em situa¢fes emergenciais.

§ 5% O curriculo do ensino fundamental incluira, obrigatoriamente, contetido que trate dos
direitos das criancas e dos adolescentes, tendo como diretriz a Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990, que institui o Estatuto da Crianga e do Adolescente, observada a producéo e distribuicdo de
material didatico adequado. (Incluido pela Lei n® 11.525, de 2007).

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, € parte integrante da formacé&o bésica
do cidadao e constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental,
assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de
proselitismo. (Redacdo dada pela Lei n°® 9.475, de 22.7.1997)

8 1° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a defini¢do dos
conteddos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para a habilitagdo e admissdo dos
professores.

§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes
denominacdes religiosas, para a defini¢do dos contetidos do ensino religioso."

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos quatro horas de
trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na
escola.

§ 1° S&o ressalvados os casos do ensino noturno e das formas alternativas de organizacéo
autorizadas nesta Lei.

§ 2° O ensino fundamental serd ministrado progressivamente em tempo integral, a critério
dos sistemas de ensino.

Secédo IV
Do Ensino Médio

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacdo basica, com duracdo minima de trés anos,
tera como finalidades:

I - a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparacédo bésica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢des de ocupacao
ou aperfeicoamento posteriores;
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111 - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacao ética e o
desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos produtivos,
relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.

Art. 36. O curriculo do ensino médio observara o disposto na Secéo | deste Capitulo e as
seguintes diretrizes:

| - destacara a educacdo tecnoldgica basica, a compreensédo do significado da ciéncia, das
letras e das artes; 0 processo historico de transformacéo da sociedade e da cultura; a lingua
portuguesa como instrumento de comunicacéo, acesso ao conhecimento e exercicio da cidadania;

Il - adotard metodologias de ensino e de avaliacdo que estimulem a iniciativa dos
estudantes;

111 - serd incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina obrigatéria, escolhida
pela comunidade escolar, e uma segunda, em carater optativo, dentro das disponibilidades da
instituicdo.

IV —serdo incluidas a Filosofia e a Sociologia como disciplinas obrigatérias em todas as
séries do ensino médio. (Incluido pela Lei n® 11.684, de 2008)

8§ 1° Os conteldos, as metodologias e as formas de avaliacdo serdo organizados de tal forma
que ao final do ensino médio o educando demonstre:

I - dominio dos principios cientificos e tecnoldgicos que presidem a producdo moderna;

Il - conhecimento das formas contemporaneas de linguagem;

§ 3° Os cursos do ensino médio terdo equivaléncia legal e habilitardo ao prosseguimento de
estudos.

msumrgee&espeem%emedemeae{ymﬁsaenai— (Revoqado pela Le| n° 11.741,

Secédo IV-A

Da Educagéo Profissional Técnica de Nivel Médio
(Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

Art. 36-A. Sem prejuizo do disposto na Se¢do IV deste Capitulo, o ensino médio, atendida
a formacdo geral do educando, podera prepara-lo para o exercicio de profissfes técnicas. (Incluido
pela Lein®11.741, de 2008)

Pardgrafo Gnico. A preparacdo geral para o trabalho e, facultativamente, a habilitacdo
profissional poderdo ser desenvolvidas nos proprios estabelecimentos de ensino médio ou em
cooperagao com instituicdes especializadas em educacao profissional. (Incluido pela Lei n®11.741,

de 2008)
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Art. 36-B. A educacdo profissional técnica de nivel médio serd desenvolvida nas seguintes
formas: (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

| - articulada com o ensino médio; (Incluido pela Lei n° 11.741, de 2008)

Il - subseqliente, em cursos destinados a quem ja tenha concluido o ensino médio.(Incluido
pela Lein®11.741, de 2008)

Paragrafo Gnico. A educacdo profissional técnica de nivel médio devera observar: (Incluido
pela Lei n®11.741, de 2008)

I - os objetivos e defini¢cdes contidos nas diretrizes curriculares nacionais estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Educacao; (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

Il - as normas complementares dos respectivos sistemas de ensino; (Incluido pela Lei n°

11.741, de 2008)

Il - as exigéncias de cada instituicdo de ensino, nos termos de seu projeto pedagdgico.
(Incluido pela Lei n° 11.741, de 2008)

Art. 36-C. A educacdo profissional técnica de nivel médio articulada, prevista no inciso |
do caput do art. 36-B desta Lei, serd desenvolvida de forma: (Incluido pela Lei n® 11.741, de

2008)

| - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino fundamental, sendo o
curso planejado de modo a conduzir o aluno a habilitacdo profissional técnica de nivel médio, na
mesma instituicdo de ensino, efetuando-se matricula Unica para cada aluno; (Incluido pela Lei n°

11.741, de 2008)

Il - concomitante, oferecida a quem ingresse no ensino medio ou ja o esteja cursando,
efetuando-se matriculas distintas para cada curso, e podendo ocorrer: (Incluido pela Lei n®11.741,

de 2008)

a) na mesma instituicho de ensino, aproveitando-se as oportunidades educacionais
disponiveis; (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

b) em instituicBes de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades educacionais
disponiveis; (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

¢) em instituicbes de ensino distintas, mediante convénios de intercomplementaridade,
visando ao planejamento e ao desenvolvimento de projeto pedagdgico unificado. (Incluido pela
Lei n®11.741, de 2008)

Art. 36-D. Os diplomas de cursos de educacao profissional técnica de nivel médio, quando
registrados, terdo validade nacional e habilitardo ao prosseguimento de estudos na educacédo
superior. (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

Paragrafo Unico. Os cursos de educacéo profissional técnica de nivel médio, nas formas
articulada concomitante e subsequente, quando estruturados e organizados em etapas com
terminalidade, possibilitardo a obtencédo de certificados de qualificagdo para o trabalho ap6s a
conclusdo, com aproveitamento, de cada etapa que caracterize uma qualificacdo para o trabalho.
(Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

Secdo V

Da Educacéo de Jovens e Adultos
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Art. 37. A educagdo de jovens e adultos sera destinada aqueles que néo tiveram acesso ou
continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade propria.

8§ 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos, que néo
puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais apropriadas,
consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condicoes de vida e de trabalho,
mediante cursos e exames.

§ 2° O Poder Publico viabilizara e estimulara o acesso e a permanéncia do trabalhador na
escola, mediante a¢des integradas e complementares entre si.

§ 3° A educacdo de jovens e adultos devera articular-se, preferencialmente, com a
educacdo profissional, na forma do regulamento. (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que compreenderdo a
base nacional comum do curriculo, habilitando ao prosseguimento de estudos em carater regular.

8 1° Os exames a que se refere este artigo realizar-se-do:
I - no nivel de conclusdo do ensino fundamental, para os maiores de quinze anos;
Il - no nivel de concluséo do ensino médio, para os maiores de dezoito anos.

8§ 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por meios informais serdo
aferidos e reconhecidos mediante exames.

CAPITULO 11l
DA EDUCAGAO PROFISSIONAL

Da Educagao Profissional e Tecnolégica
(Redacéo dada pela Lein® 11.741, de 2008)

Art. 39. A educagdo profissional e tecnoldgica, no cumprimento dos objetivos da educagdo
nacional, integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educacéo e as dimensdes do trabalho,
da ciéncia e da tecnologia. (Redacdo dada pela Lei n® 11.741, de 2008)

§ 1° Os cursos de educacéo profissional e tecnoldgica poderdo ser organizados por eixos
tecnolégicos, possibilitando a construcdo de diferentes itinerarios formativos, observadas as
normas do respectivo sistema e nivel de ensino. (Incluido pela Lei n°® 11.741, de 2008)

§ 2° A educacdo profissional e tecnoldgica abrangera os seguintes cursos: (Incluido pela
Lein®11.741, de 2008)

I — de formagdo inicial e continuada ou qualificacdo profissional; (Incluido pela Lei n°

11.741, de 2008)

I — de educagdo profissional técnica de nivel médio; (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)
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111 — de educacéo profissional tecnoldgica de graduagdo e pos-graduagdo. (Incluido pela Lei
n°11.741, de 2008)

§ 3% Os cursos de educacdo profissional tecnoldgica de graduagdo e pés-graduacdo
organizar-se-0, no que concerne a objetivos, caracteristicas e duracéo, de acordo com as diretrizes
curriculares nacionais estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educagdo. (Incluido pela Lei n°

11.741, de 2008)

Art. 40. A educacéo profissional serd desenvolvida em articulagdo com o ensino regular ou
por diferentes estratégias de educacdo continuada, em instituicGes especializadas ou no ambiente

de trabalho. (Regulamento)

Art. 41. O conhecimento adquirido na educacéo profissional e tecnolégica, inclusive no
trabalho, poderé ser objeto de avaliacdo, reconhecimento e certificacdo para prosseguimento ou
conclusédo de estudos.(Redacéo dada pela Lei n® 11.741, de 2008)

Art. 42. As instituicdes de educacdo profissional e tecnoldgica, além dos seus cursos
regulares, oferecerdo cursos especiais, abertos & comunidade, condicionada a matricula a
capacidade de aproveitamento e ndo necessariamente ao nivel de escolaridade. (Redacdo dada pela

Lein®11.741, de 2008)

CAPITULO IV
DA EDUCACAO SUPERIOR
Art. 43. A educacéo superior tem por finalidade:

I - estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento
reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a inser¢ao em
setores profissionais e para a participagdo no desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar
na sua formacg&o continua;

111 - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando o desenvolvimento
da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e difusdo da cultura, e, desse modo, desenvolver o
entendimento do homem e do meio em que vive;

IV - promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que
constituem patrimdnio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de publica¢des ou de
outras formas de comunicacao;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e possibilitar a
correspondente concretizacdo, integrando os conhecimentos que vao sendo adquiridos numa
estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada geragéo;
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VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os
nacionais e regionais, prestar servicos especializados & comunidade e estabelecer com esta uma
relacdo de reciprocidade;

VII - promover a extensdo, aberta a participagao da populacéo, visando a difuséo das
conquistas e beneficios resultantes da criagdo cultural e da pesquisa cientifica e tecnologica
geradas na institui¢éo.

Art. 44. A educagdo superior abrangera os seguintes cursos e programas: (Regulamento)

I - cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia, abertos a
candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituicdes de ensino, desde que
tenham concluido o ensino médio ou equivalente; (Redacdo dada pela Lei n® 11.632, de 2007).

Il - de graduacdo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou
equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;

111 - de p6s-graduacdo, compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos de
especializacdo, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos diplomados em cursos de
graduacdo e que atendam as exigéncias das institui¢des de ensino;

IV - de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos em cada
caso pelas instituicbes de ensino.

Parégrafo Unico. Os resultados do processo seletivo referido no inciso 11 do caput deste
artigo serdo tornados publicos pelas institui¢ces de ensino superior, sendo obrigatéria a divulgagéo
da relagdo nominal dos classificados, a respectiva ordem de classificagdo, bem como do
cronograma das chamadas para matricula, de acordo com os critérios para preenchimento das
vagas constantes do respectivo edital. (Incluido pela Lei n® 11.331, de 2006)

Art. 45. A educacdo superior serd ministrada em instituicdes de ensino superior, publicas ou
privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializacdo. (Regulamento)

Art. 46. A autorizagdo e o reconhecimento de cursos, bem como o credenciamento de
instituicBes de educacdo superior, terdo prazos limitados, sendo renovados, periodicamente, apos
processo regular de avaliagdo. (Regulamento)

8 1° Ap06s um prazo para saneamento de deficiéncias eventualmente identificadas pela
avaliagdo a que se refere este artigo, havera reavaliacdo, que poderé resultar, conforme o caso, em
desativacao de cursos e habilitacdes, em intervencdo na institui¢cdo, em suspensdo temporéaria de
prerrogativas da autonomia, ou em descredenciamento. (Regulamento)

§ 2° No caso de instituicdo publica, o Poder Executivo responsavel por sua manutencao
acompanhara o processo de saneamento e fornecera recursos adicionais, se necessarios, para a
superacao das deficiéncias.

Art. 47. Na educacéo superior, 0 ano letivo regular, independente do ano civil, tem, no
minimo, duzentos dias de trabalho académico efetivo, excluido o tempo reservado aos exames
finais, quando houver.

§ 1° As instituices informardo aos interessados, antes de cada periodo letivo, 0s programas
dos cursos e demais componentes curriculares, sua duragdo, requisitos, qualificagdo dos
professores, recursos disponiveis e critérios de avaliacdo, obrigando-se a cumprir as respectivas
condicGes.
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§ 2° Os alunos que tenham extraordinario aproveitamento nos estudos, demonstrado por
meio de provas e outros instrumentos de avaliagdo especificos, aplicados por banca examinadora
especial, poderdo ter abreviada a duracdo dos seus cursos, de acordo com as normas dos sistemas
de ensino.

§ 3° E obrigatoria a freqiiéncia de alunos e professores, salvo nos programas de educagéo a
distancia.

§ 4° As instituicOes de educacéo superior oferecerdo, no periodo noturno, cursos de
graduagdo nos mesmos padrdes de qualidade mantidos no periodo diurno, sendo obrigatéria a
oferta noturna nas instituicoes publicas, garantida a necessaria previsdo orgamentaria.

Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, terdo validade
nacional como prova da formacdo recebida por seu titular.

§ 1° Os diplomas expedidos pelas universidades serdo por elas préprias registrados, e
aqueles conferidos por instituicbes ndo-universitéarias serdo registrados em universidades indicadas
pelo Conselho Nacional de Educacéo.

8 2° Os diplomas de graduacdo expedidos por universidades estrangeiras serdo revalidados
por universidades publicas que tenham curso do mesmo nivel e area ou equivalente, respeitando-se
0s acordos internacionais de reciprocidade ou equiparagéo.

§ 3° Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por universidades estrangeiras so
poderao ser reconhecidos por universidades que possuam cursos de pos-graduacao reconhecidos e
avaliados, na mesma area de conhecimento e em nivel equivalente ou superior.

Art. 49. As instituicGes de educacdo superior aceitardo a transferéncia de alunos regulares,
para cursos afins, na hipétese de existéncia de vagas, e mediante processo seletivo.

Parégrafo Gnico. As transferéncias ex officio dar-se-do na forma da lei. (Regulamento)

Art. 50. As instituicBes de educacdo superior, quando da ocorréncia de vagas, abrirdo
matricula nas disciplinas de seus cursos a alunos ndo regulares que demonstrarem capacidade de
cursa-las com proveito, mediante processo seletivo prévio.

Art. 51. As institui¢cBes de educacao superior credenciadas como universidades, ao deliberar
sobre critérios e normas de selecdo e admissdo de estudantes, levardo em conta os efeitos desses
critérios sobre a orientacdo do ensino médio, articulando-se com os 6rgdos normativos dos
sistemas de ensino.

Art. 52. As universidades sdo institui¢fes pluridisciplinares de formacdo dos quadros
profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo do saber humano,

que se caracterizam por: (Regulamento)

I - producéo intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico dos temas e
problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto regional e nacional;

I - um terco do corpo docente, pelo menos, com titulacdo académica de mestrado ou
doutorado;

111 - um terco do corpo docente em regime de tempo integral.

Paragrafo tnico. E facultada a criagdo de universidades especializadas por campo do saber.

(Regulamento)
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Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem prejuizo de
outras, as seguintes atribuicdes:

| - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educacao superior
previstos nesta Lei, obedecendo as normas gerais da Unido e, quando for o caso, do respectivo

sistema de ensino; (Regulamento)

Il - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as diretrizes gerais
pertinentes;

111 - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, producéo artistica e
atividades de extenséo;

IV - fixar o nimero de vagas de acordo com a capacidade institucional e as exigéncias do
seu meio;

V - elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em consonancia com as normas
gerais atinentes;

VI - conferir graus, diplomas e outros titulos;
VII - firmar contratos, acordos e convénios;

VIII - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos referentes a obras,
servicos e aquisi¢des em geral, bem como administrar rendimentos conforme dispositivos
institucionais;

IX - administrar os rendimentos e deles dispor na forma prevista no ato de constitui¢do, nas
leis e nos respectivos estatutos;

X - receber subvencdes, doagdes, herancas, legados e cooperacdo financeira resultante de
convénios com entidades publicas e privadas.

Paragrafo Unico. Para garantir a autonomia didatico-cientifica das universidades, cabera aos
seus colegiados de ensino e pesquisa decidir, dentro dos recursos orcamentarios disponiveis, sobre:

I - criacdo, expansdo, modificagdo e extingdo de cursos;

Il - ampliagdo e diminuicdo de vagas;

111 - elaboragdo da programacéo dos cursos;

IV - programacdo das pesquisas e das atividades de extenséo;
V - contratacdo e dispensa de professores;

VI - planos de carreira docente.

Art. 54. As universidades mantidas pelo Poder Publico gozardo, na forma da lei, de estatuto
juridico especial para atender as peculiaridades de sua estrutura, organizacao e financiamento pelo
Poder Publico, assim como dos seus planos de carreira e do regime juridico do seu pessoal.

(Regulamento)

§ 1° No exercicio da sua autonomia, além das atribuigdes asseguradas pelo artigo anterior,
as universidades publicas poder&o:
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I - propor o seu quadro de pessoal docente, técnico e administrativo, assim como um plano
de cargos e salarios, atendidas as normas gerais pertinentes e os recursos disponiveis;

Il - elaborar o regulamento de seu pessoal em conformidade com as normas gerais
concernentes;

111 - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos referentes a obras,
servicos e aquisi¢des em geral, de acordo com os recursos alocados pelo respectivo Poder
mantenedor;

IV - elaborar seus orcamentos anuais e plurianuais;

V - adotar regime financeiro e contabil que atenda as suas peculiaridades de organizacdo e
funcionamento;

VI - realizar operacdes de crédito ou de financiamento, com aprovacédo do Poder
competente, para aquisi¢do de bens imdveis, instalagcdes e equipamentos;

VII - efetuar transferéncias, quitacdes e tomar outras providéncias de ordem orcamentéria,
financeira e patrimonial necessérias ao seu bom desempenho.

§ 2° AtribuicGes de autonomia universitaria poderdo ser estendidas a instituicdes que
comprovem alta qualificacdo para o ensino ou para a pesquisa, com base em avaliagdo realizada
pelo Poder Publico.

Art. 55. Caberd a Unido assegurar, anualmente, em seu Orcamento Geral, recursos
suficientes para manutengao e desenvolvimento das instituicGes de educagéo superior por ela
mantidas.

Art. 56. As institui¢Bes publicas de educacao superior obedecerdo ao principio da gestdo
democrética, assegurada a existéncia de 6rgdos colegiados deliberativos, de que participardo os
segmentos da comunidade institucional, local e regional.

Parégrafo Unico. Em qualquer caso, os docentes ocupardo setenta por cento dos assentos em
cada 6rgdo colegiado e comissdo, inclusive nos que tratarem da elaboragdo e modificacdes
estatutarias e regimentais, bem como da escolha de dirigentes.

Art. 57. Nas instituicdes publicas de educacéo superior, o professor ficard obrigado ao
minimo de oito horas semanais de aulas.(Regulamento)

CAPITULO V
DA EDUCACAO ESPECIAL

Art. 58. Entende-se por educagdo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de
educacao escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos
portadores de necessidades especiais.

§ 1° Haverd, quando necessario, servigos de apoio especializado, na escola regular, para
atender as peculiaridades da clientela de educagdo especial.

§ 2° O atendimento educacional seré feito em classes, escolas ou servi¢cos especializados,
sempre que, em funcdo das condic8es especificas dos alunos, ndo for possivel a sua integragéo nas
classes comuns de ensino regular.

§ 3° A oferta de educagdo especial, dever constitucional do Estado, tem inicio na faixa
etaria de zero a seis anos, durante a educacéo infantil.
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Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com necessidades especiais:

I - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacédo especificos, para
atender as suas necessidades;

Il - terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel exigido para a
conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e aceleracdo para concluir em
menor tempo o programa escolar para os superdotados;

111 - professores com especializacdo adequada em nivel médio ou superior, para
atendimento especializado, bem como professores do ensino regular capacitados para a integracdo
desses educandos nas classes comuns;

IV - educacdo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integracdo na vida em
sociedade, inclusive condicBes adequadas para os que nao revelarem capacidade de inser¢édo no
trabalho competitivo, mediante articulagdo com os érgdos oficiais afins, bem como para aqueles
que apresentam uma habilidade superior nas &reas artistica, intelectual ou psicomotora;

V - acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares disponiveis para
0 respectivo nivel do ensino regular.

Art. 60. Os 6rgdos normativos dos sistemas de ensino estabelecerdo critérios de
caracterizacdo das instituicGes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuagdo
exclusiva em educacdo especial, para fins de apoio técnico e financeiro pelo Poder Publico.

Paragrafo Unico. O Poder Publico adotara, como alternativa preferencial, a ampliacéo do
atendimento aos educandos com necessidades especiais na prépria rede publica regular de ensino,
independentemente do apoio as instituicdes previstas neste artigo.

TITULO VI

Dos Profissionais da Educacéo

Art. 61. Consideram-se profissionais da educagdo escolar basica os que, nela estando em
efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, sdo: (Redacdo dada pela Lei n°

12.014, de 2009)

I — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educacéo infantil
e nos ensinos fundamental e médio; (Redacdo dada pela Lei n® 12.014, de 2009)

Il — trabalhadores em educacgéo portadores de diploma de pedagogia, com habilitacdo em
administracdo, planejamento, supervisdo, inspecdo e orientacdo educacional, bem como com
titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.014, de 2009)

111 — trabalhadores em educagdo, portadores de diploma de curso técnico ou superior em
area pedagogica ou afim. (Incluido pela Lei n® 12.014, de 2009)

Paragrafo Unico. A formacéo dos profissionais da educagdo, de modo a atender as
especificidades do exercicio de suas atividades, bem como aos objetivos das diferentes etapas e
modalidades da educacdo basica, terd como fundamentos: (Incluido pela Lei n® 12.014, de 2009)
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I —a presenca de solida formagdo basica, que propicie o conhecimento dos fundamentos
cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho; (Incluido pela Lei n® 12.014, de 2009)

Il — a associacdo entre teorias e praticas, mediante estagios supervisionados e capacitagdo
em servico; (Incluido pela Lei n°® 12.014, de 2009)

Il — 0 aproveitamento da formag&o e experiéncias anteriores, em instituicbes de ensino e
em outras atividades. (Incluido pela Lei n° 12.014, de 2009)

Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educacéo basica far-se-a4 em nivel superior,
em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos superiores de
educagdo, admitida, como formagao minima para o exercicio do magistério na educacao infantil e
nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade

Normal. (Regulamento)

Art. 63. Os institutos superiores de educacdo manterdo: (Regulamento)

I - cursos formadores de profissionais para a educacéo béasica, inclusive o curso normal
superior, destinado a formacédo de docentes para a educagdo infantil e para as primeiras séries do
ensino fundamental;

Il - programas de formacg&do pedagdgica para portadores de diplomas de educacéo superior
gue queiram se dedicar a educagdo baésica;

111 - programas de educacdo continuada para os profissionais de educacéo dos diversos
niveis.

Art. 64. A formagdo de profissionais de educacao para administracdo, planejamento,
inspecao, supervisdo e orientacdo educacional para a educacgéo bésica, sera feita em cursos de
graduagdo em pedagogia ou em nivel de pds-graduacdo, a critério da institui¢do de ensino,
garantida, nesta formacao, a base comum nacional.

Art. 65. A formagdo docente, exceto para a educacdo superior, incluira pratica de ensino de,
no minimo, trezentas horas.

Art. 66. A preparagdo para o exercicio do magistério superior far-se-4 em nivel de pds-
graduacdo, prioritariamente em programas de mestrado e doutorado.

Paragrafo Unico. O notdrio saber, reconhecido por universidade com curso de doutorado em
area afim, podera suprir a exigéncia de titulo académico.

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais da educacéo,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério
publico:

I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periodico
remunerado para esse fim;

11 - piso salarial profissional;

IV - progresséo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na avaliacdo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga de trabalho;
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VI - condicBes adequadas de trabalho.

§ 1° A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissional de quaisquer outras
funcBes de magistério, nos termos das normas de cada sistema de ensino.(Renumerado pela Lei n°

11.301, de 2006)

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 5% do art. 40 e no § 82 do art. 201 da Constituicéo
Federal, sdo consideradas funcGes de magistério as exercidas por professores e especialistas em
educacdo no desempenho de atividades educativas, quando exercidas em estabelecimento de
educagdo basica em seus diversos niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia,
as de direcéo de unidade escolar e as de coordenacéo e assessoramento pedagégico. (Incluido pela
Lei n®11.301, de 2006)

TITULO VII
Dos Recursos financeiros
Art. 68. Serdo recursos publicos destinados a educagdo os originarios de:

| - receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

Il - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;
111 - receita do salério-educacéo e de outras contribui¢des sociais;
IV - receita de incentivos fiscais;

V - outros recursos previstos em lei.

Art. 69. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou 0 que consta nas respectivas Constituigdes ou
Leis Organicas, da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais,
na manutencao e desenvolvimento do ensino publico.

§ 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo sera considerada, para
efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° Serdo consideradas excluidas das receitas de impostos mencionadas neste artigo as
operacOes de crédito por antecipacgdo de receita orcamentaria de impostos.

§ 3° Para fixacdo inicial dos valores correspondentes aos minimos estatuidos neste artigo,
sera considerada a receita estimada na lei do orgamento anual, ajustada, quando for o caso, por lei
que autorizar a abertura de créditos adicionais, com base no eventual excesso de arrecadacéo.

§ 4° As diferencas entre a receita e a despesa previstas e as efetivamente realizadas, que
resultem no nao atendimento dos percentuais minimos obrigatorios, serdo apuradas e corrigidas a
cada trimestre do exercicio financeiro.

8 5° O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ocorrera imediatamente ao 6rgdo responsavel pela educacéo, observados
0S seguintes prazos:

I - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo dia;
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Il - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més, até o trigésimo
dia;

111 - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até o décimo dia
do més subseqiente.

§ 6° O atraso da liberagdo sujeitara os recursos a correcdo monetaria e a responsabilizacao
civil e criminal das autoridades competentes.

Art. 70. Considerar-se-do como de manutencéo e desenvolvimento do ensino as despesas
realizadas com vistas a consecuc¢do dos objetivos basicos das instituicdes educacionais de todos os
niveis, compreendendo as que se destinam a:

I - remuneracéo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacéo;

Il - aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalacdes e equipamentos
Necessarios ao ensino;

111 — uso e manutencao de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;
VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VII - amortizacdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos
incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencéo de programas de transporte
escolar.

Art. 71. N&o constituirdo despesas de manutencéo e desenvolvimento do ensino aquelas
realizadas com:

I - pesquisa, quando ndo vinculada as institui¢des de ensino, ou, quando efetivada fora dos
sistemas de ensino, que nao vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua
expanséo;

Il - subvengdo a institui¢des pablicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou
cultural;

111 - formacdo de quadros especiais para a administracao publica, sejam militares ou civis,
inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentacéo, assisténcia médico-odontoldgica,
farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a
rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacédo, quando em desvio de fungdo ou
em atividade alheia & manutenc¢do e desenvolvimento do ensino.



Art. 72. As receitas e despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino seréo
apuradas e publicadas nos balangos do Poder Pudblico, assim como nos relatérios a que se refere o
§ 3° do art. 165 da Constituicdo Federal.

Art. 73. Os 6rgdos fiscalizadores examinardo, prioritariamente, na prestacdo de contas de
recursos publicos, o cumprimento do disposto no art. 212 da Constitui¢do Federal, no art. 60 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e na legislagdo concernente.

Art. 74. A Unido, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
estabelecera padrdo minimo de oportunidades educacionais para o ensino fundamental, baseado no
calculo do custo minimo por aluno, capaz de assegurar ensino de qualidade.

Paragrafo Unico. O custo minimo de que trata este artigo sera calculado pela Unido ao final
de cada ano, com validade para o ano subsequente, considerando varia¢@es regionais no custo dos
insumos e as diversas modalidades de ensino.

Art. 75. A acdo supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados sera exercida de modo a
corrigir, progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o padrdo minimo de qualidade de
ensino.

§ 1° A acdo a que se refere este artigo obedecera a formula de dominio publico que inclua a
capacidade de atendimento e a medida do esforco fiscal do respectivo Estado, do Distrito Federal
ou do Municipio em favor da manutencéo e do desenvolvimento do ensino.

§ 2° A capacidade de atendimento de cada governo serd definida pela razdo entre os
recursos de uso constitucionalmente obrigatdrio na manutencéo e desenvolvimento do ensino e o
custo anual do aluno, relativo ao padrdo minimo de qualidade.

§ 3° Com base nos critérios estabelecidos nos 88 1° e 2°, a Unido podera fazer a
transferéncia direta de recursos a cada estabelecimento de ensino, considerado o nimero de alunos
que efetivamente freqiientam a escola.

§ 4° A acdo supletiva e redistributiva ndo podera ser exercida em favor do Distrito Federal,
dos Estados e dos Municipios se estes oferecerem vagas, na area de ensino de sua
responsabilidade, conforme o inciso VI do art. 10 e o inciso V do art. 11 desta Lei, em nimero
inferior & sua capacidade de atendimento.

Art. 76. A acdo supletiva e redistributiva prevista no artigo anterior ficara condicionada ao
efetivo cumprimento pelos Estados, Distrito Federal e Municipios do disposto nesta Lei, sem
prejuizo de outras prescrigdes legais.

Art. 77. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a
escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas que:

I - comprovem finalidade ndo-lucrativa e ndo distribuam resultados, dividendos,
bonificaces, participacdes ou parcela de seu patriménio sob nenhuma forma ou pretexto;

Il - apliquem seus excedentes financeiros em educagéo;

111 - assegurem a destinacdo de seu patriménio a outra escola comunitaria, filantrpica ou
confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades;

IV - prestem contas ao Poder PUblico dos recursos recebidos.

8§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderéo ser destinados a bolsas de estudo para a
educagdo basica, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando



houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica de domicilio do educando, ficando o
Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na expansao da sua rede local.

§ 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensao poderdo receber apoio financeiro
do Poder Publico, inclusive mediante bolsas de estudo.

TITULO VIII
Das Disposicdes Gerais

Art. 78. O Sistema de Ensino da Unido, com a colaboracdo das agéncias federais de
fomento a cultura e de assisténcia aos indios, desenvolvera programas integrados de ensino e
pesquisa, para oferta de educacdo escolar bilingte e intercultural aos povos indigenas, com 0s
seguintes objetivos:

| - proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, a recuperacao de suas memdrias
histéricas; a reafirmagdo de suas identidades étnicas; a valorizacdo de suas linguas e ciéncias;

Il - garantir aos indios, suas comunidades e povos, 0 acesso as informagdes, conhecimentos
técnicos e cientificos da sociedade nacional e demais sociedades indigenas e ndo-indias.

Art. 79. A Unido apoiar técnica e financeiramente os sistemas de ensino no provimento da
educacdo intercultural as comunidades indigenas, desenvolvendo programas integrados de ensino e
pesquisa.

8§ 1° Os programas serdo planejados com audiéncia das comunidades indigenas.

§ 2° Os programas a que se refere este artigo, incluidos nos Planos Nacionais de Educag&o,
terdo os seguintes objetivos:

| - fortalecer as praticas socio-culturais e a lingua materna de cada comunidade indigena;

I - manter programas de formagao de pessoal especializado, destinado & educag&o escolar
nas comunidades indigenas;

111 - desenvolver curriculos e programas especificos, neles incluindo os contetidos culturais
correspondentes as respectivas comunidades;

IV - elaborar e publicar sistematicamente material didatico especifico e diferenciado.

Art. 79-A. (VETADO) (Incluido pela Lei n° 10.639, de 9.1.2003)

Art. 79-B. O calendario escolar incluira o dia 20 de novembro como ‘Dia Nacional da
Consciéncia Negra’.(Incluido pela Lei n® 10.639, de 9.1.2003)

Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagdo de programas de
ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educagdo continuada.

(Regulamento)

8§ 1° A educacdo a distancia, organizada com abertura e regime especiais, seré oferecida por
instituicGes especificamente credenciadas pela Unido.

§ 2° A Unido regulamentara os requisitos para a realizacdo de exames e registro de diploma
relativos a cursos de educacao a distancia.
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§ 3° As normas para producdo, controle e avaliacdo de programas de educacdo a distancia e
a autorizacdo para sua implementacéo, caberdo aos respectivos sistemas de ensino, podendo haver
cooperacao e integracdo entre os diferentes sistemas. (Regulamento)

§ 4° A educacéo a distancia gozara de tratamento diferenciado, que incluira:

| - custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens;

11 - concessdo de canais com finalidades exclusivamente educativas;

111 - reserva de tempo minimo, sem 6nus para o Poder Publico, pelos concessionarios de
canais comerciais.

Art. 81. E permitida a organizagio de cursos ou instituicdes de ensino experimentais, desde
gue obedecidas as disposicfes desta Lei.

Art. 82. Os sistemas de ensino estabelecerdo as normas de realizagéo de estagio em sua
jurisdicdo, observada a lei federal sobre a matéria. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.788, de 2008)

Art. 83. O ensino militar é regulado em lei especifica, admitida a equivaléncia de estudos,
de acordo com as normas fixadas pelos sistemas de ensino.

Art. 84. Os discentes da educagéo superior poderdo ser aproveitados em tarefas de ensino e
pesquisa pelas respectivas instituicfes, exercendo fun¢fes de monitoria, de acordo com seu
rendimento e seu plano de estudos.

Art. 85. Qualquer cidaddo habilitado com a titulagdo propria podera exigir a abertura de
concurso publico de provas e titulos para cargo de docente de instituicdo publica de ensino que
estiver sendo ocupado por professor ndo concursado, por mais de seis anos, ressalvados os direitos
assegurados pelos arts. 41 da Constituicdo Federal e 19 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitdrias.

Art. 86. As instituicBes de educacao superior constituidas como universidades integrar-se-
do, também, na sua condicao de instituicbes de pesquisa, ao Sistema Nacional de Ciéncia e
Tecnologia, nos termos da legislacio especifica.

TITULO IX
Das DisposicGes Transitdrias

Art. 87. E instituida a Década da Educag&o, a iniciar-se um ano a partir da publicacio desta
Lei.

§ 1° A Unido, no prazo de um ano a partir da publicacdo desta Lei, encaminhard, ao
Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacao, com diretrizes e metas para os dez anos
seguintes, em sintonia com a Declaragdo Mundial sobre Educacéo para Todos.
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§ 2° O poder publico devera recensear os educandos no ensino fundamental, com especial
atencdo para o grupo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos de idade e de 15 (quinze) a 16 (dezesseis)
anos de idade. (Redacéo dada pela Lei n® 11.274, de 2006)

§ 3° O Distrito Federal, cada Estado e Municipio, e, supletivamente, a Unido, devem:
(Redacdo dada pela Lei n® 11.330, de 2006)

I — matricular todos os educandos a partir dos 6 (seis) anos de idade no ensino fundamental;
(Redacdo dada pela Lei n® 11.274, de 2006)

a) (Revogado) (Redacdo dada pela Lei n°® 11.274, de 2006)

b) (Revogado) (Redacdo dada pela Lei n® 11.274, de 2006)

¢) (Revogado) (Redacdo dada pela Lei n® 11.274, de 2006)

Il - prover cursos presenciais ou a distancia aos jovens e adultos insuficientemente
escolarizados;

111 - realizar programas de capacitagdo para todos os professores em exercicio, utilizando
também, para isto, 0s recursos da educacdo a distancia;

IV - integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental do seu territério ao sistema
nacional de avaliacdo do rendimento escolar.

§ 4° Até o fim da Década da Educagdo somente serdo admitidos professores habilitados em
nivel superior ou formados por treinamento em servico.

§ 5° Serdo conjugados todos os esforgos objetivando a progressao das redes escolares
publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de tempo integral.

8 6° A assisténcia financeira da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
bem como a dos Estados aos seus Municipios, ficam condicionadas ao cumprimento do art. 212 da
Constituicdo Federal e dispositivos legais pertinentes pelos governos beneficiados.

Art. 88. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adaptardo sua legislagédo
educacional e de ensino as disposicOes desta Lei no prazo méximo de um ano, a partir da data de

sua publicacdo. (Regulamento)

§ 1° As instituicBes educacionais adaptardo seus estatutos e regimentos aos dispositivos
desta Lei e as normas dos respectivos sistemas de ensino, nos prazos por estes estabelecidos.
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§ 2° O prazo para que as universidades cumpram o disposto nos incisos Il e Il do art. 52 é
de oito anos.

Art. 89. As creches e pré-escolas existentes ou que venham a ser criadas deverao, no prazo
de trés anos, a contar da publicacéo desta Lei, integrar-se ao respectivo sistema de ensino.

Art. 90. As questBes suscitadas na transi¢do entre o regime anterior e 0 que se institui nesta
Lei serdo resolvidas pelo Conselho Nacional de Educacdo ou, mediante delegacéo deste, pelos
orgdos normativos dos sistemas de ensino, preservada a autonomia universitaria.

Art. 91. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 92. Revogam-se as disposicdes das Leis n% 4.024, de 20 de dezembro de 1961, e
5.540, de 28 de novembro de 1968, ndo alteradas pelas Leis n° 9.131, de 24 de novembro de 1995
e 9.192, de 21 de dezembro de 1995 e, ainda, as Leis n° 5.692, de 11 de agosto de 1971 e 7.044,
de 18 de outubro de 1982, e as demais leis e decretos-lei que as modificaram e quaisquer outras
disposi¢des em contrério.

Brasilia, 20 de dezembro de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza
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