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Resumo

Soares, Carla Ferreira; Vianna, Luiz Jorge Werneck. Atuacdo das
Organizacbes Ndo Governamentais e 0 uso do Amicus Curiae no
Controle Concentrado de Constitucionalidade. Rio de Janeiro, 2018.
169p. Tese de Doutorado - Departamento de Ciéncias Sociais, Pontificia
Universidade Cat6lica do Rio de Janeiro.

O uso do recurso Amicus Curiae no controle concentrado de
constitucionalidade por parte das Organizacdes Ndo Governamentais (ONGs) que
atuam na defesa de direitos humanos é o tema central desta tese. O Amicus Curiae
¢ importante figura de legitimacdo nos processos que visam ao controle
concentrado de constitucionalidade, uma vez que permite a participacdo ativa da
sociedade, por meio de entidades, 6rgaos, grupos e instituicdes que expdem 0s
principios e valores da maioria. Destaca-se que a atuacdo de entidades
associativas do chamado Terceiro Setor favorece a legitimidade dos pareceres
juridicos sobre normas que regulardo o interesse coletivo e que tal legitimacédo é
usada como fonte de seguranca juridica em casos de ativismo judiciario. A partir
de uma andlise qualitativa e quantitativa, foram analisados processos que
aceitaram entidades classificadas pelo critério 9 da FASFIL/IBGE como
“desenvolvimento e defesa de direitos” e que atuaram como Amicus Curiae em
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADINS) no Supremo Tribunal Federal
(STF) entre 2000 e 2016. Aponta-se que a sociedade civil, crescentemente
institucionalizada, indica a profissionalizacdo das narrativas conflitivas e sua
orientagdo na busca de sua hegemonia, fortemente ancorada na vontade geral,
como o instituto do Amicus Curiae aponta potencialmente. Tal recurso, ainda que
em trajetdria de afirmacdo como instrumento de representacdo da vida associativa,
é indicativo da vontade de ocupar (bem como é convidado a participar da
comunidade de intérpretes para assegurar a legitimidade de decisdes judiciais

ativistas) a arena representativa e participativa da vida democratica.

Palavras-chave

Amicus Curiae; Organizagdes N&o Governamentais; Terceiro Setor.
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Abstract

Soares, Carla Ferreira; Vianna, Luiz Jorge Werneck (Advisor). NGO
activities and the use of Amicus Curiae in the Concentrated Control of
Constitutionality. Rio de Janeiro, 2018. 169p. Tese de Doutorado -
Departamento de Ciéncias Sociais, Pontificia Universidade Catolica do
Rio de Janeiro.

This thesis examines the uses of the Amicus Curiae legal expedient by
non-governmental organizations in defense of human rights, in Brazil, between
2000 and 2016. The Amicus Curiae becomes an important legal figure for
legitimation in cases that aim at concentrated constitutional control, since it
enables de active participation of society by way of entities, branches, groups, and
institutions that express the principles and values of the majority of the
population. More specifically, this thesis emphasizes that the activity of entities in
the so-called Third Sector favors the legitimation of legal opinions on norms that
will regulate collective interests, and that such legitimation is used as a source of
juridical security in cases of (political) activism in the judiciary branch.
Employing both qualitative and quantitative analysis, this thesis examines cases in
which entities classed under FASFIL/IBGE's criterion 9 ("development and
protection of human rights™) were accepted, and acted as Amicus Curiae in Cases
of Direct Unconstitutionality (ADIN's) in the Brazilian Supreme Court between
2000 and 2016. Civil society, ever more institutionalized, points to a
professionalization of conflicting narratives and their orientation towards
hegemony, strongly anchored in the general will, as the use of the Amicus Curiae
legal institution seems to reveal. Such an expedient, whose affirmation as an
instrument of representation of social life is still in process, indicates the desire to
occupy (as well as being invited to participate in the community of interpreters in
order to assure the legitimacy of activist judicial decisions) the arena of
democratic representation and participation.

Keywords

Amicus Curiae; Non-Government Organizations; Third Sector.
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Mas, para construir histéria duradoura, nédo
bastam os ‘“‘melhores”, sdo necessarias as
energias nacional-populares mais amplas e
numerosas.

Antonio Gramsci
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1.
Introducéao

Ter como objeto de pesquisa 0 universe tematico do Terceiro Setor,
ONGs, OSCIPS e afins — seja 14 como 0 senso comum e a academia enquadrem 0
tema — € correr alguns riscos. O primeiro é o de reafirmar o quase postulado de
que qualquer entidade a ele associado define-se pelo antagonismo e/ou negacao do
Estado. ONGs, portanto, séo quase quaisquer formas de organizagéo identificadas
como ndo governamentais. Ainda que haja dissonancias metodoldgicas nos
principais sensos/pesquisas sobre o tema — no que tange, em particular aos
sindicatos — todas as investigagdes incluem variadas formas de associagdes
voluntarias demarcadas ndo somente pela oposicdo estatal, bem como pelo
antagonismo/diferenciacdo identitaria a empresas ou a entidades cujos
valores/interesses primordiais sejam associados ao mercado. Logo, diversas
entidades ainda que sem fins lucrativos (segundo o critério da pesquisa realizada
pela FASFIL —IBGE, 2010), como, por exemplo, diversos hospitais e entidades
privadas de educagdo sejam identificados valorativamente pela sua pertenca ao
mercado, “teoricamente’” — devido a fragilidade dos marcos conceituais —

poderiam compor o que comumente entende-se (ou ndo) por ONGs.

Sustentamos que a negacao nao € a caracteristica principal do que entende-
se por TS. Longe de querer invalidar o conceito - pelo contrario — objetivamos

demarca-lo pela caracteristica mais “coisificada”, mais possivelmente mensuravel.

E mais que reconhecida a dificuldade de estudar os
impactos/consequéncias das entidades componentes do TS, por motivos
exaustivamente ilustrados pela bibliografia e relatos empiricos.

Este € o imbrdglio que definiu, depois de muitas tentativas e insegurancas

hermenéuticas, ao objeto de pesquisa aqui apresentado.

O projeto de pesquisa insere-se na linha de pesquisa Desigualdades
Socioeconomicas e Politicas do Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncias Sociais
da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio).
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O foco do presente trabalho é apresentar uma das diversas formas de
atuacdo de entidades associativas da sociedade civil comumente reconhecidas
como ONGs — Organizacdes Ndo Governamentais. Embora essa designacdo nao
seja um estatuto juridico, essa é a denominacdo mais identificada pelo senso

comum.

O universo das ONGs é enquadrado no que mais amplamente €
reconhecido como a arena do TS. Tal arena sera caracterizada por suas atividades,
pois compreendemos essa caracteristica como a mais determinante diante da
diversidade conceitual de suas denominagdes, além de sua dinamicidade.
Entendemos que essas atividades como moldadas pelos atores que as
desempenham. Entretanto, para compreender o TS como um setor diferenciado
dos demais (mercado e Estado), - embora deles subsidiario e dependente - tais
acOes sociais sdo esculpidas por entidades identificadas por sua ndo pertenca ao
Estado e seus 6rgdos burocréticos.

Um dos pontos iniciais que determinaram o marco tedrico do que aqui
chamaremos de TS foi desenvolvido a partir da constatacdo empirica de que
diversos atores atuam nesse universo, desde que pertencentes a sociedade civil
e/ou mercado — independentemente do enquadramento tedrico que os unifica ou

distancia.

De modo expressivo, 0 primeiro setor no Brasil é associado ao Estado, € 0
segundo ao mercado e/ou a sociedade civil. O TS ndo sera aqui tratado como um
elemento a mais, - algo destacado deles -, mas como um conjunto de atividades
desenvolvidas por agentes do segundo setor que tém como parametro o tipo de
atuacdo as atividades desempenhadas pelo primeiro. Logo, o TS emula as
atividades do Estado, embora com este ndo se confunda. Encontra-se no mercado,
se o definimos como sindnimo de sociedade civil. O termo costuma aparecer na
literatura especializada como pertencente ao campo da sociedade civil, mas uma
sociedade civil que ndo se confunde com os valores engendrados pelo mercado.
Pelo contrario, seus entusiastas tendem a afirmar que o TS disputa um lugar
auténtico (e contundente) de luta, em particular de embates contra injusticas

sociais, de modo geral decorrentes do Mercado.
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Para 0 ambito dessa tese, importa absorver do conceito de sociedade civil a
indicacdo consensual da literatura que aponta para um tertius para a luta fora do
ambito da economia e do Estado. E dentro desse contexto de ressignificacdo do
papel da sociedade civil que se faz necessario compreender que tipo de papel e

relevancia possui 0 TS, bem como avaliar sua pertinéncia conceitual.

Outra face de atuacdo das organiza¢Bes ndo governamentais teve inicio na
década de 1990 a partir da figura de amicus curiae (AC). Foi introduzido
formalmente no cenario juridico brasileiro a partir da Lei °© 9.868 de 1999. A
referida lei dispOe sobre o processo e julgamento da acdo direta de
inconstitucionalidade e da acdo declaratéria de constitucionalidade perante o

Supremo Tribunal Federal.

Malgrado o referido texto legal ndo se referir ao termo Amicus Curiae, sua
existéncia € sugerida pela expressdo ‘“outros oOrgdos ou entidades”. Essa
interpretacdo da lei é confirmada pelos comentarios doutrinarios e é acolhida pela
jurisprudéncia iterativa do STF. (SILVA, 2005)

Segundo Bueno (2009) amicus curiae ou “amigo da corte” poderia ser

definido como “um terceiro interveniente”, sendo sua atuagao

em prol de um individuo ou uma pessoa, como faz o assistente, em prol de um
direito de alguém. Ele atua em prol de um interesse, que pode, até mesmo, ndo
ser titularizado por ninguém, embora seja compartilhado difusa ou coletivamente
por um grupo de pessoas e que tende a ser afetado pelo que vier a ser decidido no
processo. (BUENO, 2009)

Entretanto, ¢ importante citar que “a atuagdo processual do amicus curiae,
como se d& com todos os demais intervenientes, vincula-se umbilicalmente a

razao de ser de sua propria intervengao” (ibidem).

Dentre diversas formas de atuacdo, desde advocacy, assisténcia social,
defesa de direitos, formacao entre outras, o instituto do AC revela-se como uma
contundente variavel de mensuracdo da efetividade participativa, transformadora e
reveladora do que entendemos como uma das manifestagdes mais exteriores e,

portanto, indicativas da relacdo entre mundo social e sua interface juridica.

A atuacdo de ONGs classificadas como agentes de defesa de direitos
humanos e o uso por elas do recurso AC, assegurado constitucionalmente, &,
segundo nossa proposta, capaz de indicar, ainda que timidamente (dado seu
carater contemporaneo e experimental) o alcance e potencial sociais de formas de

organizacao cujo interesse é voltado para construcdo de consensos ancorados na
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expressao de interesses coletivos e/ou pautas pungentes calcados em atuagOes que

as legitimam.

Tal legitimidade decorre, inicialmente, da capacidade operativa de tais
atividades exprimirem tematicas que demandam mobilizacao civil, bem como de
outros setores (em particular o Estado/Judiciério) reconhecerem a vitalidade e
expressividade de tais mobiliza¢cbes como relevantes para assuntos de relevancia

publica.

Pretende-se evitar a expressdo “judicializa¢do das questdes sociais” por
entender que ela pode, por vezes, sugerir uma espéecie de benesse/concessao que
seria autenticada juridicamente a entidades da sociedade civil bem como o
reconhecimento da legitimidade de suas atividades. Antes, sustenta-se que tais
atividades lograram alcancar espacgo publico privilegiado e canalizado em diversos
“fronts” de atuagdo, sendo a mais alta instancia de regulacdo do poder judiciario
brasileiro - o Supremo Tribunal Federal (STF) — um desses canais e,
possivelmente, um dos poucos indices indicativos de “legitimidade” das entidades

que compdem o tdo controverso terreno do TS.

Isso apenas reforga o ponto de que as atividades representam melhor o que
entendemos como TS, mais do que a filiagdo a um outro setor (2° 3°). Logo,
assim como ndo caberia falar em judicializacdo da questdo econémica, devemos
pensar na posicdo ativa da sociedade civil em valer-se do caminho juridico como

modo de acao.

Pretende-se apresentar ao longo desse trabalho um indicador de
mensuracao da efetividade e reconhecimento das acGes desempenhadas pelo TS
e reforcar que a legitimidade das suas atividades é, em alguma medida,
reconhecida pelo Judiciario, bem como este busca a legitimacdo de suas
decisfes tendo o mundo popular como respaldo social (validagdo reciproca).
Assim, apresentamos uma modalidade de atuacéo em
crescimento/desenvolvimento de entidades da sociedade civil que operam na

defesa de direitos enquanto “Amigos da corte”.
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2.
Apontamentos sobre a trajetdria percorrida pelo conceito
de sociedade civil até a nocao de Terceiro Setor

Em sua origem, o conceito de sociedade civil era entendido em oposi¢édo ao
“estado de natureza”, ¢, nesse sentido, sua conformacdo aparece como sinénimo
de Estado, enquanto conceito de uma forma racionalizada de uma comunidade
politica constituida de forma pactuada. Em um segundo momento, o termo
aparece como oposicdo ao Estado. Hegel é o autor da virada dessa chave
interpretativa. Enquanto para os tedricos jusnaturalistas o Estado € a suplantacao
do estado de natureza, para Hegel o Estado representa o apice do processo de
racionalizagéo e superacdo da sociedade civil. A partir de Marx e Engels, a leitura

universalista do Estado € ressignificada numa chave particularista.

O Estado passa a ser entendido como reflexo e aparelho de conservacao da
sociedade, como ‘“violéncia concentrada e organizada da sociedade”. O Estado
comeca a ser visto, entdo, a partir dessa leitura, como momento subordinado a
sociedade civil. Gramsci, ao defrontar-se com a teoria marxista do Estado,
analisa-o, em consondncia com o materialismo historico, no contexto do
surgimento de sujeitos coletivos de massa. Nesse sentido, “os aparelhos privados
de hegemonia”, i.e., entidades organizadas autonomamente em face da sociedade
politica representam a materialidade da mediacdo necessaria entre estrutura e

superestrutura.

Dentro dessa interpretacdo, pode-se destacar outra inovacdo da leitura
gramsciana, que opera uma segunda antitese entre sociedade civil e sociedade
politica, na qual o primeiro termo representa o conjunto de organizac@es privadas,
responsaveis pela difusdo de ideologias (“aparelhos privados de hegemonia”),
enquanto a sociedade politica identifica-se com os aparelhos institucionais e
coercitivos do Estado. Assim, a “supremacia” deriva do jogo de correlagdo de
forcas entre as classes sociais e do grau de autonomia em relacdo ao Estado-
coercdo, de tal modo que o mundo privado tenha condi¢des de impor-se com
relativa independéncia e ndo como simples derivagdo coercitiva. Em certo sentido,
a conquista da hegemonia torna-se desejavel e até mesmo estimulada fora dos

“aparelhos ideologicos de Estado”, como classificaria Althusser.
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Apesar de ndo haver identificacdo clara e direta de autores contemporaneos
com a ideia de total reabsor¢édo do Estado pela sociedade civil, o renascimento do
termo deriva em grande medida, do atual estagio de regulacdo e principalmente
desregulacdo, dos Estados no capitalismo avangado. E é dentro desse contexto,
gue muitas vezes o renascimento do conceito aparece ligado diretamente a ideia
de “privado”, sem o relacionar ao mercado, ou muitas vezes diluido na “esfera

publica”, sem confundi-lo com o Estado.

Cohen e Arato (1992) afirmam que o conceito de sociedade civil
contemporaneo esta ligado a luta dos movimentos sociais contra o autoritarismo
dos regimes comunistas e das ditaduras militares em vaérias partes do mundo.
Nesse sentido, o discurso da sociedade civil ndo se refere a um mero revival dos
movimentos democraticos dos seculos XVIII e XIX, os quais criaram uma

dualidade entre Estado e sociedade civil.

Assim, ainda que nas democracias liberais do ocidente o conceito tenha
sido considerado contemporaneamente como desprovido de potencial critico para
examinar as contradicbes da sociedade, ou como um conceito ultrapassado,
relacionado a questdes irrelevantes para as sociedades complexas de hoje, pode-se
dizer que ele vem sendo cada vez mais usado para tratar do espaco social
acossado de um lado pela burocracia estatal e de outro pela economia. Além
disso, o discurso da sociedade civil “trata-a como elemento essencial para a
democracia e 0 processo de democratizacdo e como fonte principal da
solidariedade e da integragdo social” (COHEN, 2003) Em certa medida, podemos
afirmar que a sociedade civil hoje é mais comumente encarada como instrumento
de socializagdo do poder sem que isso indique um processo de dissolugdo do
Estado.

Uma apreensdo ampla do conceito de sociedade civil leva-nos a referi-la a
tudo o que ndo é Estado e nem diz respeito a vida privada dos cidadaos. Jean

Cohen afirma que ela é:

uma esfera de interacdo social diferenciada da economia e do Estado, composta
de trés pardmetros analiticamente distintos: pluralidade, publicidade e
privacidade. [o conceito de pluralidade] “dizia respeito a associagdo voluntaria,
que incluia as interaces face a face e as organizacBes nacionais baseadas na
iniciativa de grupos locais. Publicidade referia-se a reunibes publicas de carater
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civil, realizadas em espagos publicos (...) destinadas a articulagdo de interesses
comuns e sua interconexao por intermédio do veiculo de comunica¢do de massa
da época, a imprensa. Privacidade referia-se a autonomia do individuo,
institucionalizada em direitos que abrangiam o habeas corpus e o devido
processo judicial, o direito a privacidade do lar e do matrimdnio, a liberdade de
consciéncia e as liberdades de mercado (COHEN, 2003)

Nas Ultimas trés decadas, a ideia de sociedade civil tem servido para
designar o campo formado por associacBes voluntarias das mais diversas
naturezas até redes mundiais, organizacdes nao-governamentais, grupos de defesa
dos direitos humanos, entre outras coisas. Para Cohen e Arato (1992), falar hoje
em sociedade civil significa, pois, remeter-se as lutas que se déo fora do &mbito da
economia e do Estado — ndo necessariamente sem comunicacdo com essas duas
esferas — pela expansdo dos direitos e a construcdo de instituicbes e féruns de
critica publica.

Cohen nos lembra que, para além da pluralidade, da privacidade e da
publicidade, ao longo do século XX, alguns autores propuseram que outros

elementos seriam fundamentais para a compreensao da sociedade civil.

Alberto Melucci (1985), ao tratar da acéo coletiva na contemporaneidade,
apresenta a ideia de que ela ndo esté4 voltada a um fim Unico, a uma revolugao que
destrua a burocracia estatal e ponha em xeque um modo de producdo capitalista.
Grupos se organizam hoje de varias maneiras em torno das mais diversas
questBes. Segundo ele, a importancia desses movimentos ndo estd propriamente
nos objetivos que eles perseguem, mas nas praticas que eles criam. O que eles

fazem, acima de tudo, é desafiar os padr6es dominantes (MELUCCI, 1985).

O autor considera tais formas de acdo como sementes de uma mudanca
qualitativa na acdo coletiva contemporanea. Apesar de ndo necessariamente
orientados para a mudanca politica, pois, aparentemente, ndo ha grandes lideres
para leva-la a cabo, a organizacao parece ineficiente e o desencantamento parece
ter superado os grandes ideais, tais movimentos produzem efeitos nas instituigoes
politicas: modernizam instituicdes, fornecem novas elites que renovam a
organizacao, afetam o significado da ag&o individual e os codigos que moldam o

comportamento.
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Mellucci sugere ainda que um novo espaco politico esteja surgindo, o qual
ndo pode ser compreendido a partir da distingdo tradicional entre Estado e
sociedade civil. Ele afirma, portanto, a existéncia de um espaco publico
intermediario, “whose function is not to institutionalize the movements nor to
transform them into parties, but to make society hear their messages and translate
these messages into political decision making, while the movements maintain
their autonomy” (MELLUCCI, 1985).

Leonardo Awvritzer (2002) relaciona as tematicas supra-mencionadas ao
conceito de esfera puablica, tornando-as uma releitura da concepgéo discursiva

habermasiana. Nas palavras do autor,

[...] a esfera publica diz respeito mais propriamente a um contexto de relagGes
difuso no qual se concretizam e se condensam intercAmbios comunicativos
gerados em diferentes campos da vida social. Tal contexto comunicativo constitui
uma arena privilegiada para a observagdo da maneira como as transformagdes
sociais se processam, o poder politico se reconfigura e 0os novos atores sociais
conquistam relevancia na politica contemporanea.” (AVRITZER, 2002)

O autor sugere que algumas correcbes devam ser feitas ao modelo
discursivo de espago publico, quais sejam: a incorporacao dos “novos publicos”
(new publics - novos e multiplos atores urbanos, novas subculturas); a relevancia
dos “contrapublicos subalternos” (subaltern counterpublics - grupos excluidos
que denunciam a delimitacdo do espago publico, tal como o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra); a emergéncia de “publicos diasporicos”
(diasporic publics - novos publicos que apresentam uma insercao ambivalente no
espago publico nacional: “ao0 mesmo tempo que partilham dele, compartilham
redes transnacionais e se constituem como agentes permanentes de introducdo de
inovagdes sociais no contexto nacional”); e a multiplicagdo dos “publicos
participativos ou deliberativos” (deliberative ou participatory publics), referida
ao contexto especifico latinoamericano, pois, ao contrario da clara delimitacdo
entre sociedade civil e politica contida em contextos europeus ou mesmo
estadunidenses, aqui a esfera publica, por sua indefinicdo, possui uma
constituicdo mais porosa e pulsante, na qual haja possibilidade de interpenetracdo

de temas sociais na esfera estatal.
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2.1.
A fragil institucionalizagcdo das organiza¢cdes ndo governamentais
(ONGs) e sua indefinicdo conceitual e juridica

Neste topico, veremos como a bibliografia aborda a forma como as
demandas populares foram sendo organizadas nos Gltimos 40 anos no Brasil,
enfatizando o modo pelo qual grupos informais de “assessoria a movimentos
populares” foram se estruturando em organizagdes nao-governamentais a medida
que o pais se redemocratizava. E, em um segundo momento, trata-se de sua nova
configuracdo tendo em vista o enfraquecimento do Estado e sua provisdo de
protecdo social: a sociedade civil estaria se organizando para garantir a provisao
desses bens e espaco para a acdo politica. As ONGs aparecem, portanto, como
uma possibilidade de acdo mais proxima do homem comum e dos beneficiarios
dos servicos, e mais permanente que a representacdo politica classica,

intermitente e distante.

Sob a rubrica ONGs, abrigaram-se ao longo do tempo e, mais
especificamente, a partir dos anos 1960, diferentes tipos de entidades ligadas aos
movimentos sociais ou a liderancas sindicais, pastorais religiosas ou ainda a
partidos politicos. Em um primeiro momento, dando seqliéncia aos movimentos
sociais anteriores ao periodo autoritario e direcionados principalmente para a luta
do proletariado rural e urbano em prol da revolugdo politica e econémica e de
transformacdo da realidade social, a ideia-chave que orientou a acdo destas
organizacg0es foi a conscientizacdo das classes populares. Tal enunciado esteve na
ordem do dia das organizacbes e movimentos sociais dispostos a apoiar a
sociedade adormecida por longo periodo de siléncio, na luta pelos seus direitos de
cidadania e participacdo politica. As ONGs organizaram-se assim no espaco da
sociedade civil como entidades voltadas para um trabalho politico de
conscientizacdo das camadas populares em relacdo as suas condi¢fes de opressao
e dominacéo politica e econémica, tendo como publico-alvo das suas acbes, em

um primeiro momento, os movimentos sindicais.

No Brasil, tais organizacGes sdo — em grande medida — produto dos governos
militares, instrumentos de resisténcia politica que combinaram agfes sociais
derivadas de movimentos ja esbocados de Base, em especial nos anos 70. As
grandes organizagBes desenvolveram-se, sem duvida, sob o guarda-chuva da
Igreja e, de fato, combinaram educacgéo politica com acdo social de base (PAIVA
e OLIVEIRA, 1998).
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As ONGs comecaram a desenvolver, a partir das décadas de 1960-1970, o
papel de mediadores dos movimentos sociais e de apoio as causas populares, no
sentido da luta pela democratizacdo da sociedade brasileira. Mudancas profundas
na sociedade alteraram o cenario de acdo dessas ONGs, e a partir da década de
1990, com os ajustes impostos em dire¢cdo a um novo liberalismo, a legitimidade
de seu papel ganha caracteristicas contrastantes. A luta pela ampliacdo do espago
democratico se faz ainda presente, mas frente a mutacdes no Estado de Bem-
Estar, suas atuacdes configuram-se a partir de perspectivas diversas. A sociedade
civil organizada tem se mobilizado na direcdo de provir certas demandas nédo
atendidas pelo Estado, em funcdo do aprofundamento progressivo de sua crise
fiscal, da crise do sistema previdenciario e nos servicos de saude. Nesse sentido, a
negacdo do social advogada por assertivas liberais, fortalece o papel de
organizacgdes sem fins lucrativos cujo carater fundamental mostra-se na busca por

justica social.

As discussfes sobre movimentos sociais também sdo perpassadas por
grande pluralidade conceitual e demonstra a efetiva primazia da empiria sobre as
tentativas de categorizacdo desses movimentos em determinados enquadramentos
teodricos. Para Maria da Gloria Gohn (2002), tais movimentos sdo acfes sociais
coletivas que viabilizam distintas formas da populacdo se organizar e expressar
suas demandas. “Eles expressam energias de resisténcia ao velho que os oprime, €
fontes revitalizadas para a construcdo do novo. Energias dispersas sdo canalizadas
e potencializadas por meio de suas praticas em ‘fazeres propositivos’.” (ibidem)
Ainda para essa autora, 0S movimentos sociais progressistas, em 0posi¢do aos
conservadores (nacionalistas, fundamentalistas etc), sdo aqueles cuja agenda é
emancipatoria, realizam diagnosticos e constroem propostas. “Eles constituem o
desenvolvimento do chamado empowerment de atores da sociedade civil
organizada a medida que criam sujeitos sociais para a atuagdo [em] rede.”

(ibidem)

! De acordo com Castel, a estrutura social organizada em torno do Welfare State, paradoxalmente,
contribuiu para a individualizagdo: “O Estado-providéncia classico, ao mesmo tempo em que
decorre do compromisso de classe, produz efeitos de individualismos formidaveis. Quando se
proporciona aos individuos esse para-quedas extraordinario que é a garantia da assisténcia, se
permite que, em todas as situacdes da existéncia, se libertem de todas as comunidades, de todos os
pertencimentos possiveis, a comegar pelas solidariedades elementares de vizinhanga; se existe
Seguridade Social, ndo preciso de meu vizinho para me ajudar. O Estado-providéncia é um
poderoso fator de individualismo” (CASTEL, 1998 p. 507).
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Gohn pontua a mudanca adjetiva de mobilizacdo de massa, anterior a
década de 1990, para 0 momento posterior, no qual as mobilizagdes sdo pontuais,
caracterizando-se como movimentos mais propositivos, operativos e menos
reivindicativos, estando também menos ligados a uma militdncia politico-

ideoldgica.

As ONGs comecaram a desenvolver, a partir das décadas de 1960-1970, o
papel de mediadores dos movimentos sociais e de apoio as causas populares, no

sentido da luta pela democratizacdo da sociedade brasileira.

No Brasil, tais organizacdes sdo — em grande medida — produto dos governos
militares, instrumentos de resisténcia politica que combinaram acgdes sociais
derivadas de movimentos ja esbocados de Base, em especial nos anos 70. As
grandes organizacOes desenvolveram-se, sem divida, sob o guarda-chuva da Igreja
e, de fato, combinaram educacdo politica com agdo social de base (PAIVA e
OLIVEIRA, 1998).

Mudangas profundas na sociedade alteraram o cendrio de acdo dessas
ONGs, e a partir da década de 1990, com os ajustes impostos em direcdo a um
novo liberalismo, a legitimidade de seu papel ganha caracteristicas contrastantes.
Nesse percurso, dois marcos importantes devem ser mencionados. Primeiro, o
reestabelecimento da democracia formal, com eleicGes livres e a reorganizagao
partidaria, abriu a possibilidade de que este projeto, configurado no interior da
sociedade e que orientou a pratica de varios dos seus setores, pudesse ser levado
para 0 &mbito do poder do Estado, no nivel dos executivos municipais e estaduais
e dos parlamentos e, mais recentemente, no executivo federal, com a eleigcdo de
Luis Inacio Lula da Silva para a Presidéncia da Republica. Assim, os anos 90
foram cenéario de numerosos exemplos desse transito da sociedade civil para o
Estado. Segundo, e como conseqiiéncia, durante esse mesmo periodo, o confronto
e 0 antagonismo que tinham marcado profundamente a relacdo entre o Estado e a
sociedade civil nas décadas anteriores cederam lugar a uma aposta na

possibilidade da sua acdo conjunta para o aprofundamento democratico.

Essa aposta deve ser entendida num contexto onde o principio de
participacdo da sociedade se tornou central como caracteristica distintiva desse
projeto, subjacente ao proprio esforco de criacdo de espacos publicos onde o

poder do Estado pudesse ser compartilhado com a sociedade. Entre 0s espacos
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implementados durante esse periodo destacam-se os Conselhos Gestores de
Politicas Publicas, instituidos por lei, e os Orgamentos Participativos, que, a partir
da experiéncia pioneira de Porto Alegre, foram implementados em cerca de 100
cidades brasileiras, a maioria governadas por partidos de esquerda, principalmente
o0 Partido dos Trabalhadores (PT).

De outro lado, com a eleicdo de Collor em 1989, e como parte da estratégia
do Estado para a implementacdo do ajuste neoliberal, ha a emergéncia de um
projeto de Estado minimo que se isenta progressivamente de seu papel de
garantidor de direitos, através do encolhimento de suas responsabilidades sociais
e sua transferéncia para a sociedade civil. Este projeto constitui o ndcleo duro do
bem conhecido processo global de adequacdo das sociedades ao modelo
neoliberal produzido pelo Consenso de Washington. Meu argumento é entdo que
a Ultima década é marcada por uma confluéncia perversa entre esses dois
projetos®. A perversidade estaria colocada, desde logo, no fato de que, apontando
para direcBes opostas e até antagOnicas, ambos 0s projetos requerem uma
sociedade civil ativa e propositiva” (DAGNINO, ANO).

De acordo com Gohn,

As ONGs passaram a ter muito mais importancia nos anos 1990 do que os
préprios movimentos sociais. Trata-se de ONGs diferentes das que atuavam nos
anos 1980 junto com os movimentos populares. Agora as ONGs sd0 inscritas no
universo do terceiro setor, voltadas para a execucao de politicas de parceria entre
0 poder publico e a sociedade, atuando em areas onde a prestacdo de servicos é
carente ou até mesmo ausente. (GOHN, ANO X)

Cabe destacar, a partir desta afirmacdo, que a autora distingue ONG de

movimento social e caracteriza a ONG como uma entidade assistencialista.

Maria Célia Paoli (ANO X) descola mais claramente movimentos sociais
de ONGs. Para Paoli, a chamada ‘“sociedade civil” engloba, no Brasil,
inicialmente, movimentos sociais autbnomos e politizados e, mais tarde,
organizacOes ndo-governamentais profissionalizadas. Os primeiros utilizavam o

caminho da demanda direta da populacéo carentes organizada por bens publicos,

2 Com diferencas de intensidade, considerando os diferentes ritmos e modos de implementacao das
medidas neoliberais e dos processos democratizantes nacionais, este cenario & compartilhado por
toda a América Latina.
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enquanto as ONGs optam por “representar as demandas populares em
negociagbes pragmaticas, tecnicamente formuladas, com 0s governos,

dispensando a base ampliada da participagdo popular” (PAOLI, 2002, p.378).

Em suma, pode-se dizer que ao longo da década de 1990 houve um duplo

movimento

da sociedade em direcdo ao Estado e vice-versa, ambos 0s movimentos com
conseqliéncia para a relacdo dessas organizacfes como conjunto da sociedade.
Além disso, a visibilidade e a importancia alcangadas pelas ONGs brasileiras
estdo muito relacionadas a dois processos concomitantes que envolvem a
(re)definicao de quais seriam os papéis tanto da sociedade quanto do proprio
Estado (DAGNINO, 2002).

Sobre isso, Paoli afirma que

a eficiéncia das ONGs brasileiras em pesar e propor projetos locais e em
participar de redes globalizadas de informag&o e conscientizacdo coincidiu com a
declinante disposi¢cdo do Estado em corrigir e aperfeigoar sua capacidade de
regulacdo social e manter os compromissos do contrato social pablico (PAOLI,
ANO)

Segundo Paoli (ANO XX), muitas ONGs foram preenchendo os espagos
locais e teméticos desregulamentados ou abandonados pela politica
governamental, deixando muitas vezes de lado o compromisso politico com as
populacdes carentes as quais se dirigem, assumindo pura e simplesmente servi¢os

antes oferecidos pelo Estado e deixando de se identificar com uma pluralidade de

iniciativas articuladas em um conjunto coerente de propostas democratizantes.

A multiplicidade de opinides a respeito do TS deve ser levada em conta
diante da complexidade dos cendrios sociais existentes e da dialeticidade de
mdaltiplas e variadas préaticas sociais. Percebe-se,

[d]e um lado, um processo de alargamento da democracia, que se expressa na
criagcdo de espacos publicos e na crescente participagdo da sociedade civil nos
processos de discussdo e de tomada de decisdo relacionados com as questdes e
politicas publicas. (...) De outro lado, (...) e como parte da estratégia do Estado
para a implementagdo do ajuste neoliberal, h&d a emergéncia de um projeto de
Estado minimo que se isenta progressivamente de seu papel de garantidor de
direitos, através do encolhimento de suas responsabilidades sociais e sua
transferéncia para a sociedade civil. Este projeto constitui o nucleo duro do bem
conhecido processo global de adequacdo das sociedades ao modelo neoliberal
produzido pelo Consenso de Washington (DAGNINO, 2004).
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E acrescenta: “[a] perversidade estaria colocada, desde logo, no fato de
que, apontando para direcbes opostas e até antagbnicas, ambos 0s projetos

requerem uma sociedade civil ativa e propositiva” (idem).

A “tese da perversidade” de Hirshman® expressa bem a dualidade de
sentidos embutidos na proposta de Dagnino na qual hd uma “coincidéncia” sobre
a exigéncia de uma sociedade civil ativa e propositiva, ou seja, uma “confluéncia

perversa entre o projeto politico participatério e o projeto neoliberal”

(DAGNINO, 2004).

Dagnino expde bem a perversidade e o dilema que essa “confluéncia”
instaura, ao compreender que, de um lado, a constituicdo e expansdo do espaco
publico no Brasil representam um saldo positivo decorrentes de décadas de lutas
pela democratizacdo (cuja expressdo maior é a Constituicdo de 1988). O outro
lado da moeda representa o longo processo de encolhimento do Estado e da
progressiva transferéncia de suas responsabilidades para a sociedade civil. As
parcerias entre ONGs e Estado sdo o claro exemplo da aposta em um projeto
politico participatorio, que nesta exata dimensdo representam o encolhimento da
propria participacdo estatal: “uma eventual recusa desse papel [de parceira do
Estado] se dramatiza quando ela se defronta com a possibilidade concreta de
produzir resultados positivos — fragmentados, pontuais, provisérios, limitados,
mas positivos — (...)” (DAGNINO, 2004). O lado negativo desse novo aporte de
recursos estaria na perda ou reorganizacdo da identidade de instituicdes que
lutavam contra o sistema capitalista. Formar parcerias com empresas € governos
de diferentes matizes significa para as ONGs abrir mdo, em certo sentido, de
convicgbes que talvez um dia ja lhe foram caras. Significa, em nome da
sobrevivéncia destas organizacOes, trabalhar em projetos por vezes pouco

ousados, visando pequenas melhorias.

*HIRSCHMAN, A.O. (1992) A Retérica da Intransigéncia — Perversidade, Futilidade, Ameaca.
Sdo Paulo, SP: Companhia das Letras. “A tentativa de empurrar a sociedade em determinada
diregdo fard com que ela, sim, se mova, mas na direcao contraria (...) Nos debates atuais, ele é
freqlentemente invocado como o efeito contra-intuitivo, contraproducente ou, mais diretamente,
perverso de alguma politica publica “progressista” ou “bem-intencionada”. As tentativas de
alcancar a liberdade fardo a sociedade afundar na escraviddo, a busca da democracia produzira a
oligarquia e a tirania e os programas de bem-estar social criardo mais, em vez de menos, pobreza.
Todos os tiros saem pela culatra.” (pag. 18-19)
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Em grande parte do mundo ocidental, porém, a nobreza da solidariedade vem
escondendo uma constante e firme perda de direitos sociais; estes deixam de ser
uma conquista politica e um bem demandado objetiva e legitimamente para ser
uma conquista e uma dadiva pessoal e um bem oferecido e obtido num contexto
de encontro de subjetividades (PAIVA e OLIVEIRA, 1998)

Diversas criticas tém sido feitas as organizagbes do TS. As mais
contundentes as acusam de serem vinculadas a uma estrutura de colaboragdo com
os doadores e agéncias governamentais e de subordinarem a atividade préatica a
uma politica de ndo confrontacdo, desmobilizando as lutas populares. E assim, o
TS criaria um mundo politico no qual a aparéncia de solidariedade e acéo social
ocultaria uma conformidade conservadora com relagdo a estrutura do poder
nacional e internacional. Dendncias também sdo feitas a seus representantes,
acusados de veicularem uma retorica "populista” em torno da sociedade civil as

quais legitimariam as politicas do livre mercado.

As criticas a uma dimensdo politica do TS tém vindo de diferentes
posicBes do espectro ideologico. HA um questionamento acerca da legitimidade
democrética destas organizacOes que, dizem, ndo representar nada. H& também,
por outro lado, aqueles que afirmam que o TS serve como alibi para desmantelar
0s compromissos dos Estados com a solidariedade e o bem-estar da cidadania e
que, segundo esses mesmos criticos, sdo utilizadas pelo neoliberalismo para
conter o perigo de explosfes onde os problemas sociais se pautam por situacdes
extremamente injustas. Criticam, portanto, a despolitizacdo e a desideologizacéo
do TS, na medida em que este centra 0 seu trabalho na fixacdo de pequenos
projetos assistenciais e ndo na mudanca das condi¢des estruturalmente injustas,

estando no fundo ao servigo de um projeto politico concreto: o do neoliberalismo.

Segundo Bond (2001), as organizacBes ndo-governamentais (e por
decorréncia, o TS) representam uma mudanca no equilibrio de forcas na politica
internacional que seria inimagindvel 30 anos atras. Para este autor, as ONGs séo
grupos de interesse que s prestam contas a si mesmas, dispondo muitas vezes de
altos recursos financeiros, de estruturas de administracdo eficientes e de boa

imagem na midia, caracteristicas “que os governos s6 podem invejar”.

Bond (2000) se questiona se é seguro conceder “mandatos” a organizagdes

ndo eleitas “que operam sob a bandeira da democracia, mas que s respondem por
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seus atos aos seus diretores, financiadores ou membros, e S0 muito menos
transparentes do que a maioria dos partidos politicos”. Para ele, as ONGs sé&o
diferentes dos partidos politicos na medida em que ndo tém de prestar contas a um
eleitorado. Por mais que aleguem falar em nome do puablico, a sua

responsabilidade principal estaria em relagéo a elas mesmas.

O autor afirma que as ONGs assumiram papéis que deveriam ser
desempenhados pela ONU ou pelos governos nacionais e que cerca de dez por

cento de toda ajuda para o desenvolvimento é canalizada por essas organizagoes.

Bond (idem) expde que, como defensoras de mudancas, as ONGs
costumam ser muito mais eficientes do que 0s governos ou organismos
internacionais por estarem em contato com as bases, podendo, desta forma,
mobilizar melhor a opinido publica pela midia e atravancar a acdo governamental
ou empresarial sem medo de retaliagdo. O autor acrescenta que, a medida que a
economia global se estabelece, as ONGs surgem bem colocadas como
solucionadoras de problemas internacionais e, assim, aliadas naturais da ONU,
podendo as ONGs estrangeiras fornecer auxilio e minorar os efeitos da pobreza
em paises pobres mais rapidamente do que os érgdos burocraticos dos governos.
Entretanto, o autor alerta para o fato de que a sociedade civil internacional nao

seja um forum homogéneo de grupos altruistas lutando por um resultado comum:

De uma forma geral, tm capacidade limitada para as causas de grande escala, e a
medida que crescem, a necessidade de sustentar receitas crescentes pode
comprometer a independéncia de espirito que é o seu maior valor". O fato de que
as ONGs ndo tém que pensar em barganhas nem no impacto geral das suas causas
pode chegar a ser prejudicial. Uma sociedade em que um coro de interesses
especificos substitua uma voz forte e Gnica do bem comum néo parece estar indo
bem (BOND, 2000).

Bond acrescenta que as ONGs tém uma tendéncia para atrair dinheiro

publico, pois, em geral, sdo menores e mais flexiveis do que Orgédos

governamentais.

Em muitos casos ja estabeleceram estruturas que permeiam o servico publico nos
paises em desenvolvimento, assumindo servigos tais como a saude publica ou o
fornecimento de &gua, antes administrados, embora de forma cadtica, pelos
governos locais (BOND, 2000).
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Sua critica segue afirmando que muitos dos servicos oferecidos pelas ONGs
sdo mais caros do que se fossem fornecidos pelos governos, e que muitas vezes
essas organizacdes baseiam-se em projetos excessivamente isolados ao invés de
ajudarem os governos a fornecer servicos essenciais como salde e educacgéo.
Porém, sua mais forte acusacéo contra as ONGs baseia-se em um estudo de Philip
Burnham, antropdlogo social da University College London, que trabalhou
durante 30 anos na Africa Central e Ocidental, o qual sustenta que as ONGs
muitas vezes tentam reprimir o desenvolvimento a qualquer custo, acrescentado
que algumas estruturas governamentais e também comunitarias costumam entrar
em colapso quando ONGs estrangeiras saem de cena, acabando por minar redes

de solidariedade anteriormente construidas.

O assistente social Carlos Montafio, em seu trabalho “Terceiro Setor e
Questdo Social”, de 2002, discute o processo de reformulacdo do padrédo de
resposta as “sequelas da questao social”, o qual afirma ser construido no interior
da estratégia neoliberal de reestruturacio do capital. E bem verdade que suas
contundentes criticas que apontam para 0 TS como substituto e ndo como
complementar ao Estado, - o qual estaria se desobrigando das responsabilidades
pela implementacdo de politicas sociais -, beiram um discurso de “reserva de
mercado”, como se pode perceber nesta passagem no inicio do seu texto: “[O]
Servigo Social, que tem nas politicas sociais sua ‘base de sustentacdo funcional-

ocupacional’, tende a ser significativamente golpeado por este processo” * (2002).

Montafio fundamenta sua analise na critica de autores que considera como
idedlogos do TS, abordando Tocqueville, Hayeck, Habermas, Rosanvallon e
algumas interpretacdes “equivocadas” sobre a obra de Gramsci. Sua hipétese,
portanto, é a de que as recentes transformacdes do capital tém tido um efeito de
causa e determinacdo sobre o processo de alteracdo do padrdo de resposta as
seqiielas da “questdo social”, tendo 0 TS um papel funcional a tais

transformagoes.

* Montafio acrescenta que “[tJambém caracterizamos os reflexos dessas transformagdes,
particularmente na ‘descentralizagdo’ e ‘transferéncia’ para o setor privado (lucrativo ou
filantrépico) das politicas sociais, que alteram as bases de sustentacdo funcional-ocupacional de
uma profissdo como o Servigo Social” (2002).
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O que Montafio discute é que a expansao do TS esta segmentando as lutas
de classe em esferas autonomizadas, desarticuladas da totalidade social,
prestando, dessa forma, um grande servico a ofensiva neoliberal. Sempre baseado
na critica da economia politica desenvolvida por Marx, Montafio (2002) exp6e
que o “suposto poder democratizador” do TS vem a desconsiderar o Estado como
locus principal da luta de classes, porém, também como garantidor de algumas das

conquistas sociais nele garantidas.

Nesse sentido, o objetivo de retirar o Estado (e o capital) da responsabilidade de
intervencdo na ‘questdo social’ e de transferi-los para a esfera do ‘terceiro setor’
ndo ocorre por motivos de eficiéncia (como se as ONGs fossem naturalmente
mais eficientes que o Estado), nem apenas por razdes financeiras: reduzir os
custos necessarios para sustentar esta funcdo estatal. O motivo ¢é
fundamentalmente politico-ideoldgico: retirar e esvaziar a dimensdo de direito
universal do cidaddo quanto a politicas sociais (estatais) de qualidade; criar uma

cultura de autoculpa pelas mazelas que afetam a populacdo, e de auto-ajuda e

ajuda matua para seu enfrentamento; desonerar o0 capital de tais

responsabilidades, criando, por um lado, uma imagem de transferéncia de
responsabilidades e, por outro, a partir da precarizacdo e focalizagdo (néo-
universaliza¢ao) da agao social estatal e do ‘terceiro setor’, uma nova e abundante

demanda lucrativa para o setor empresarial (MONTANO, 2002).

Sua tese de que o debate sobre o TS mistifica os reais processos de
transformacéo social desenvolvendo um campo fértil para o avanco da ofensiva
neoliberal e esvaziando conquistas historicas através do keynesianismo, enfatiza
sempre a questdo da transferéncia dos custos sociais aos setores privados, seja

para fins privados, seja para fins publicos.

Em direcdo oposta, Coelho (2000) defende que o TS brasileiro sofreu uma
série de mudangas as quais demonstram que nossa sociedade, “ao contrario do que
afirmava Oliveira Vianna”, apresenta dinamismo, capacidade de absor¢do ¢ de
reacdo aos fendbmenos novos. Essas mudancas foram decorrentes do proprio
processo de democratizacdo, da valorizagdo dessas organizagdes enquanto atores
politicos, e do ideario de defesa de valores democraticos que permeiam o setor
como um todo. E dessa forma, como parte deste processo, a autora afirma que
vivemos uma espécie de articulagdo ou racionalizacéo de atividades entre 0 TS e

as agéncias governamentais.
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Luiz Eduardo Soares ao prefaciar o livro Terceiro Setor: um estudo
comparado entre Brasil e Estados Unidos, de Coelho®, de 1998, expde a
diversidade de opinides acerca do TS. A posicdo liberal seria aquela que se
pretende anarquista-conservadora e defende o Estado minimo, propondo o
deslocamento para o mercado de todas as responsabilidades sociais, com excecéo
da seguranca publica. A outra posicdo, seria a que ndo acredita nas virtudes
publicas do mercado, negligenciando também o chamado caminho da “terceira
via”, entre Estado ¢ mercado. Essa posi¢éo, que o autor chama de neo-estatismo,
“tende a desqualificar toda consideragdo sensivel a possibilidade de que demandas
sociais sejam atendidas de forma relativamente independente da proviséo estatal,
politicamente articulada segundo a razdo do Estado” (COELHO, 2000)

Coelho declara que a constituicdo da identidade do TS brasileiro €
importante ndo apenas para as proprias organizagdes interessadas, e enfatiza que
este processo faz parte de uma “tendéncia mundial de enxergar no seu

desenvolvimento uma via segura para a solucdo dos problemas sociais”

(COELHO, 2000)

Embora ndo possamos falar numa crise do welfare state no Brasil, j& que nunca o
alcancamos plenamente, podemos dizer que também sofremos de uma crise do
Estado, que se agravou consideravelmente ao final do periodo do governo militar,
esgotado o modelo desenvolvimentista e centralizado. A pressdo para que o
Estado seja mais eficiente no provimento das necessidades sociais é cada vez
maior, justamente no momento em que ele enfrenta graves dificuldades
econdmicas e tem cada vez menos capacidade de responder a essa cobranga.
Entdo, a procura mundial por caminhos alternativos e a discussdo dela decorrente
falam alto aos ouvidos brasileiros e fazem com que estejamos atentos na busca de
experiéncias bem-sucedidas, que possam se adequar ao nosso contexto. Seguindo
a tendéncia mundial, temos procurado novos caminhos para a politica social mais
de acordo com as nossas especificidades”. (COELHO, 2000)

Coelho defende que as ONGs séo parceiras importantes do governo para

implementacdo de politicas sociais, principalmente em areas onde sua a¢do € mais

ineficaz e onerosa.

As experiéncias nos Estados Unidos mostram que a transferéncia dos recursos
antes empregados na execucdo direta de politicas publicas para os organismos
sociais tem resultado em mais eficiéncia e qualidade no atendimento. O Estado se
torna mais enxuto e descentralizado, mas nem por isso menos eficiente
(COELHO, 2000).

% Prefacio intitulado “Muito além do mercado”.
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O que Coelho discute é que a descentralizacdo politica € importante para o
TS

porque a maior autonomia das instancias administrativas facilita, de modo geral,

0 encontro de caminhos alternativos para as politicas puablicas e o

desenvolvimento de parcerias pouco usuais, estimulando, assim, as iniciativas da

comunidade local e, conseqlientemente, o surgimento de novas organizagdes

(COELHO, 2000)

A autora ainda defende, na contramao de Bond ¢ Montafio, que “nado ha,
(...) o processo de perda de autonomia apontado [pelos criticos] do ‘TS’, pois as
entidades continuam definindo seus objetivos e suas formas de atuar” (COELHO,
2000). Isso porque, para a autora, as entidades definem suas metas e formas de
atuacdo, que serdo ou ndo aceitas pelas agéncias governamentais, de maneira que
as instituicdes mantém suas autonomias. Dessa forma, uma possivel parceria ndo
significaria necessariamente a transferéncia de fungdes do Estado para a sociedade

civil (COELHO, 2000).

Ruth Cardoso ressalta a importancia do TS como meio de uma revolucéo

nos papéis sociais tradicionais, afirmando que seu conceito

descreve um espago de participagdo e experimentacdo de novos modos de pensar
e agir sobre a realidade social. Sua afirmacdo tem o grande mérito de romper a
dicotomia entre publico e privado, na qual publico era sinbnimo de estatal e
privado de empresarial. Estamos vendo o surgimento de uma esfera publica ndo-
estatal e de iniciativas privadas com sentido puablico. Isso enriquece e
complexifica a dindmica social (Cardoso, 1997).
Rifkin analisa o0 TS pela perspectiva das atuais transformacgdes no mundo
do trabalho. O autor aposta que 0 TS deve ser a “melhor aposta para a absorgao de
milhdes de trabalhadores cast off pela reengenharia corporativa e estatal”

(RIFKIN, 1999)

Pela perspectiva da esfera cultural, o primeiro passo para se entender o TS,
é que ele é auto-percebido como o Setor primordial. Rifkin (1999) afirma que ao
longo da histéria os seres humanos sempre constituiram primeiramente
comunidades sociais para posteriormente, a partir da confianca previamente
estabelecida, desenvolverem as trocas comerciais. SO a partir dessa confianca
social € que pdde se assegurar os termos desse contrato. A questdo, portanto, €

que o0 mercado é o setor secundario e ndo o primario. Assim, Rifkin (1999) pontua
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gue companhias européias e americanas fracassaram ao tentar estabelecer
negdcios na Russia ap6s o colapso do império soviético, pois essa na¢do havia
eliminado o TS com suas instituicdes culturais que formam confianca e

possibilitam o funcionamento do mercado.

E porque existe o TS que é possivel o estabelecimento de acordos
comerciais. Dessa forma, segundo Rifkin (1999) , “é porque ele existe que o
mercado € possivel”. Assim, 0 autor inverte a equacdo neoliberal e afirma que nao
sdo os mercados quem geram uma sociedade vibrante, mas sim o contréario. “A
strong community is a prerequisite for creating a healthy economy because it
alone produces social trust”. (RIFKIN, 1999)

Dessa forma, instituicGes como o Banco Mundial mudaram suas politicas e
passaram a investir primeiro em projetos sociais com a crenga de que uma
sociedade com mais capital social propiciaria o desenvolvimento econdmico.
Ainda segundo o autor, nos Estados Unidos, o TS emprega 10,5% de todos os

trabalhadores.

E de acordo com essa perspectiva que Rifkin afirma que se deve pensar a
sociedade em termos de trés setores abrindo a possibilidade de se repensar tanto o
contrato social quanto o sentido do trabalho nos dias atuais. Mas € dentro desses
termos que muitos governos, a exemplo de Reagan e Bush, que o TS tem sido
usado, cinicamente, como reforca o autor (1999), como um “eufemismo
conveniente” para a desregulamentacdo das industrias com a diminuicao de seus

impostos em prol de a¢Ges voltadas para programas sociais.

Rifkin (1999) pontua que o potencial do TS ndo tem sido mobilizado no
sentido de ser o principal movimento social. Isso ainda ocorre por ndo haver uma
auto-consciéncia de suas potencialidades para remodelar as agendas nacionais. No
contexto atual de transformacdes, no qual a Era Industrial tem se remodelado para
uma Era Informacional, a geografia tem passado para o campo do ciberespaco, as
fronteiras dos Estados-nacdo tém perdido sentido. Nesse mundo emergente 0s
governos passam a desempenhar um papel menos relevante de influéncia nos
mercados e tém assumido um papel mais relevante no TS. Assim, o novo modelo

tripartite proporciona uma possibilidade de mobilizacdo do grande publico no
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esforgo de restabelecer a vida comunitaria. No modelo anterior polarizado entre
Estado e mercado a vida comunitaria estava as margens do debate politico. No
novo modelo a sociedade civil “becomes the middle kingdom between market and
government, and the most important leg of the political stool. The success of
society is measured as much by its ability to create social capital as market and
public capital”. E dessa maneira que a transferéncia dos ganhos advindos da nova
economia para a economia social possibilitara levar o desafio e a responsabilidade
de colocar nas méos da propria sociedade a tarefa de gerir seu desenvolvimento.
Isso porque as organizagdes do TS sdo vistas, na visdo de Rifkin (1999), como
muito mais “accountables” com as comunidades que elas servem. Assim, a
criacdo de capital social prové auto-determinacdo e sustentabilidade ao invés de

criar uma sindrome de dependéncia de programas governamentais.

Rifkin (1999) insiste na aposta de que a esperanca para a flexibilizagdo do
mercado de trabalho e sua conseqiente queda no associacionismo dos
trabalhadores organizados reside na possibilidade de unido das organizacbes do
TS para estabelecer uma pressdo para que os ganhos do novo capital sejam
divididos com os trabalhadores e as comunidades.

Ainda segundo Rifkin (1999), a forca dos movimentos feministas e
ambientalistas no estabelecimento de novos padrées de relacionamento e
formacéo de capital social. O primeiro pela tradicdo e o segundo por advogar um
discurso em prol de padrdes de consumo mais simples. Por outro lado, afirma o
autor, guanto mais tempo as pessoas dedicarem ao TS, seja como empregados ou
como voluntarios, menos elas serdo orientadas pelo consumo, ndo porque essa
insercdo proporcionara uma atitude mais consciente com o planeta, mas porque 0s

lacos comunitarios tendem a substituir o estilo de vida consumista.

Percebe-se uma valorizacdo da questdo identitaria para Durdo (2003).
Segundo ele, o uso do termo TS ndo se justifica por ndo haver consisténcia
tedrica, ao contrario do ja enraizado conceito de sociedade civil. Segundo o autor,
“essa qualificagdo de ‘TS’ — que ndo é Estado nem mercado — serve para igualar
coisas diferentes e organizacbes que tém trajetorias histéricas completamente
diversas” (DURAO, 2003).
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Algumas concepcgOes correntes acerca do tema o entendem de maneira

funcional ao sistema capitalista. Para Rubem César (1994), a ideiade TS

torna-se particularmente atraente a medida que nos afastamos dos esquemas da
Guerra Fria, Se 0 mercado esta aqui pra ficar e se 0 Estado tampouco dé sinais de
desaparecimento, a polarizacdo global anterior da lugar a um tipo de contextual:
gue tipo de mercado, entdo? E que tipo de Estado? [...] O conceito implica uma
expansdo da ideia corrente sobre a esfera ‘publica’. Partindo de um pressuposto
democrético, presume que ela ndo se limita ao dmbito do Estado, mas inclui a
cidadania. Entende que a ‘vida publica’ ndo ¢é feita apenas de atos do governo,
mas também da atividade cidadd. E mais: ao lado da dimensao discursiva (...)
(RUBEM CESAR, 1994)

Rubem César (1994) também conceitua o termo como “um conjunto de
organizacOes e iniciativas privadas que visam a producdo de bens e servicos
publicos”. Para o autor “exercitar e promover a adesdo voluntaria aos valores

enquanto fins em si mesmos ¢ a sua razdo de ser especifica” (RUBEM CESAR,

1994).
Para Ruth Cardoso,

E possivel que o conceito de Terceiro Setor deva seguir o0 mesmo percurso historico
que foi trilhado pela nogdo de Terceiro Mundo. Pode ser que sua diferenciacéo
interna se acentue de tal forma que, no futuro, essa designacdo ja ndo sirva como
conceito unificador e identificador (CARDOSO, 1997).

Segundo Rifkin (2005),

Falta-lhe uma identidade. Sem identidade, ndo ha poder. Sem poder, ndo ha como
0 terceiro Setor tratar como iguais 0 mercado e 0 governo; e enquanto isso nao
acontecer, ndo podera comecar a lidar com os problemas que a sociedade civil
enfrenta em seus respectivos paises. [...] Pode-se dizer ainda deste Terceiro Setor
gue realmente é o primeiro setor. (RIFKIN, 2005)

Fernandes (1994) enumera quatro razdes para agrupar os componentes do
TS sobre uma mesma rubrica: faz contraponto as acdes de governo; faz

contraponto as a¢gdes do mercado; empresta um sentido maior aos elementos que o

compdem e, por fim, projeta uma visdo integradora da vida publica:

(...) pode-se dizer que o Terceiro Setor é composto de organizacdes sem fins
lucrativos, criadas e mantidas pela énfase na participagdo voluntaria, num ambito
ndo-governamental, dando continuidade as préticas tradicionais da caridade, da
filantropia e do mecenato e expandindo o seu sentido para outros dominios,
gragas, sobretudo, a incorporagdo do conceito de cidadania e de suas maltiplas
manifestacbes na sociedade civil (FERNANDES, 1994).
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O mesmo autor entendia que o universo das ONGs ¢ “mais rico em
eficacia simbolica (com a sua relevancia) do que em resultados quantitativos”
(FERNANDES, 1994). Uma definicdo com a qual a grande parte dos autores
concorda é aquela que diz que o TS ¢ formado por “todas aquelas instituigdes sem
fins lucrativos que, a partir do ambito privado, perseguem propdsitos de interesse
publico” (FERNANDES, 1994).

O interessante ¢ que Thompson (2005) foge a definicdo mais estrita
salientando que “parece-me que seja mais Gtil pensar um pouco sobre o que foi, 0

que esta sendo e 0 que serd o Terceiro Setor do que tentar defini-lo”.

Salamon (1992) descreve o TS a partir de trés caracteristicas analiticas: o
TS como ideia, como realidade e como ideologia. O TS como ideia advém de uma
no¢do humanitarista, decorrente da tradicéo cristd. O TS como realidade o entende
a partir dos potenciais politico-econdmicos de geracdo de empregos e
posicionamento frente as questbes politicas. Por fim, o TS como ideologia

entende sua formacao a partir do mito do voluntarismo.

Frente a transformacdo mundial na qual o capitalismo perde sua
contrapartida socialista, essas organizacfes entendem que existe omisséo do
Estado em relacdo as questdes sociais e propdem-se a minorar estas caréncias,
invocando o direito ao exercicio da cidadania, caracterizando-se, por isto, como
entidades propositivas e de resisténcia. Ressalte-se que suas relacbes com o
Estado nas formas de parceria e controle ndo significam assumir uma postura
assistencialista, pois propiciam o resgate do espaco publico e seu fortalecimento

em defesa da cidadania e da democracia. Pedro Cunca BocayUva ressalta que

o fortalecimento institucional das ONGs brasileiras remete tanto aos projetos e
capacidade de ganhar apoio institucional governamental, quanto a recursos
materiais e morais da sociedade. Mas a consisténcia desse processo de
fortalecimento técnico-profissional e de mobilizacdo ético-politica ultrapassa as
fronteiras de exigéncias e condicionalidades dos varios mercados: solidario,
governamental, multilateral e mesmo perverso” (BOCAYUVA, 2003)

De acordo com o Conselho da Comunidade Solidaria,

na década de 80 foram as ONGs que, articulando recursos e experiéncias na base
da sociedade, ganharam alguma visibilidade, enquanto novos espacgos de
participacdo cidadd. Hoje percebemos que o conceito de Terceiro Setor é bem
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mais abrangente. Inclui o amplo espectro das instituigdes filantropicas dedicadas

a prestacdo de servigos nas areas de saude, educacdo e bem-estar social.

Compreende também as organizacbes voltadas para a defesa dos direitos de

grupos especificos da popula¢do, como mulheres, negros e povos indigenas, ou

de protecdo ao meio ambiente, promocao do esporte, cultura e lazer. Engloba as
experiéncias de trabalho voluntario, pelas quais cidaddos exprimem sua
solidariedade por meio da doacdo de tempo, trabalho e talento para causas
sociais. Mais recentemente, temos observado o fendmeno crescente da filantropia

empresarial, pela qual as empresas concretizam sua responsabilidade social e o

seu compromisso com melhorias nas comunidades (CONSELHO DA

COMUNIDADE SOLIDARIA, 1997).

A matriz toquevilleana conduz ao conceito de capital social, tal como
entendido na concepcdo de Robert Putnam (1993, 2000). Para este autor, o
conceito incorporaria a constatagdo tocquevilleana da propensédo americana ao
associativismo em suas mais diversas formas. Ideias sobre associa¢@es horizontais
estariam na base das relagdes entre democracia e sociedade civil, assim como o
envolvimento pessoal em certas atividades teriam um efeito no comportamento
dos cidaddos americanos nas esferas politica, econébmica e social. Assim ele
enfatiza que normas de reciprocidade generalizadas sdo um componente altamente
produtivo de capital social. A partir desse conceito central, esta matriz entende o
TS como uma arena de agOes horizontalizadas que instrumentalizam a sociedade
atuando na relacdo entre publico e privado, fortalecendo as acGes na esfera

publica.

Com uma leitura ligada atualmente a um discurso de “desenvolvimento ¢
defesa de direitos”, o conceito de “empoderamento” também tem uma de suas
origens na matriz toquevilleana. A ideia tem seu marco nos anos 1960 a partir do
movimento feminista, sendo expandido teoricamente nas décadas de 1970 e 1980.
J& nos anos 1990, com a expansdo do TS, o termo ganha nova roupagem
significando uma condicdo de éxito na condugdo de politicas publicas, projetos e

programas sociais.

Simone Tavares Coelho nos apresenta um dos conceitos mais amplos que
se pode encontrar sobre o TS, definindo-o como “aquele em que as atividades nao
seriam nem coercitivas nem voltadas para o lucro. Além disso, (...) suas
atividades visam ao atendimento de necessidades coletivas e, muitas vezes,
publicas”. (COELHO, 1998)
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Para Rubem César Fernandes

pode-se dizer que o Terceiro Setor € composto de organizacbes sem fins
lucrativos, criadas e mantidas pela énfase na participacdo voluntéria, num ambito
ndo-governamental, dando continuidade as praticas tradicionais da caridade, da
filantropia e do mecenato e expandindo o seu sentido para outros dominios,
gracas, sobretudo, & incorporacdo do conceito de cidadania e de suas multiplas
manifestagGes na sociedade civil (FERNANDES, 1994).

Para o proprio autor a definicdo de TS é controversa, visto que ela contém

contextos simbdlicos diversos, colocando lado-a-lado ideias como filantropia e

cidadania.

Para Avritzer (1997), diversamente de Fernandes, o “TS” tem como
caracteristica central a associa¢do aos ideais da cidadania e do aprofundamento
democratico. Nesse sentido, o termo s6 assim sera caracterizado, quando respeitar

as seguintes condigdes:

(a) suas associagOes devem possuir um status publico que, as vezes, podem ter
elementos privados; a contabilidade pablica e a organizagdo interna democratica,
pelo menos, devem estar garantidas; (b) conectar democracia com eqiidade,
preocupando-se com gue o0 associativismo pode fazer para os ndo organizados,
evitando novas formas de desigualdade; (c) exercer medidas para impedir o
eventual papel antidemocréatico das associacdes pelo particularismo e adogéo de
regras em causa propria. (AVRITZER, 1997)

Paoli (2002) aponta que o TS reivindica um modelo de regulacdo social

mais eficaz do que o realizado pelo Estado, portanto a ser realizado em outro

lugar:

a sociedade civil, composta por uma grande diversidade de acGes, atores e
organizagdes que se unificam pela recusa em pertencer ao &mbito do Estado e do
mercado. (...) Ndo se trata apenas de uma controvérsia técnica sobre modelos de
gestdo do social (...) Na expansdo do terceiro setor, propde-se (...) outro modelo
para a resolucdo da questdo social — centrado na generalizacdo de competéncias
civis descentralizadas, exercidas pelo ativismo civil voluntario em localidades
especificas — e, portanto, uma outra relacdo com a capacidade politica de
concretiza-lo (PAOLLI, 2002).

Montafio (2002), por sua vez, afirma que a expansdo do TS estad
segmentando as lutas de classe em esferas autonomizadas, desarticuladas da
totalidade social, prestando, dessa forma, um grande servico a ofensiva
neoliberal. Sempre baseado na critica da economia politica desenvolvida por

Marx, Montafio expde que o “suposto poder democratizador” do TS vem a
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desconsiderar o Estado como locus principal da luta de classes, porém, também

como garantidor de algumas das conquistas sociais nele garantidas.

pois

Mais adiante, este autor afirma que

0 objetivo de retirar o Estado (e o capital) da responsabilidade de intervencéo na
‘questdo social’ e de transferi-los para a esfera do ‘terceiro setor’ ndo ocorre por
motivos de eficiéncia (como se as ONGs fossem naturalmente mais eficientes
gue o Estado), nem apenas por raz6es financeiras: reduzir 0s custos necessarios
para sustentar esta fungdo estatal. O motivo é fundamentalmente politico-
ideologico: retirar e esvaziar a dimensdo de direito universal do cidaddo quanto a
politicas sociais (estatais) de qualidade; criar uma cultura de autoculpa pelas
mazelas que afetam a populacdo, e de auto-ajuda e ajuda mdatua para seu
enfrentamento; desonerar o capital de tais responsabilidades, criando, por um
lado, uma imagem de transferéncia de responsabilidades e, por outro, a partir da
precarizagdo e focalizagdo (ndo-universalizagdo) da acdo social estatal e do
‘terceiro setor’, uma nova e abundante demanda lucrativa para o setor
empresarial (MONTARNO, 2002)

O autor ainda acrescenta que o conceito possui clara falta de rigor teérico,

0 termo é construido a partir de um recorte do social em esferas: o Estado
(“primeiro setor”), o mercado (“segundo setor”) e a “sociedade civil” (“terceiro
setor”). Recorte este (...) claramente neopositivista, estruturalista, funcionalista
ou liberal, que isola e autonomiza a dindmica de cada um deles, que, portanto,
desistoriciza a realidade social. Como se o “politico” pertencesse a esfera estatal,
0 “econdmico” ao ambito do mercado e o “social” remetesse apenas a sociedade
civil, num conceito reducionista (MONTANO, 2002)

Segundo Landim (1993), o termo surge pela primeira vez em documentos

das Nacdes Unidas, nos finais dos anos 40, aludindo a um universo extremamente

amplo e pouco definido de instituices. Em 1945, na Ata de Constituicdo das

Nacdes Unidas, ja se faz mencdo a OrganizacBes Ndo Governamentais com as

quais o Conselho Econdmico e Social da ONU poderia estabelecer consultorias

(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1977).

Conforme acima mencionado, as ONGs aparecem como elementos

presentes na conformacdo de movimentos que surgem ainda dentro do regime

autoritario, como o novo sindicalismo, os movimentos e associa¢fes de bairro, a

luta pela terra, etc. — tempos da ideia do “popular”, que mais tarde se transformara

na de “sociedade civil”.
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Sao associadas algumas vezes as condicOes de fortalecimento das alas da Igreja
inspiradas pela Teologia da Libertacdo, no mesmo contexto. JA com relacdo a
acontecimentos dos anos 1980-1990 podem ser encontradas pontuando textos
referidos aos movimentos sociais ditos fragmentados, ligadas & construcdo de
identidades e sujeitos coletivos, ou se grupos de defesa de direitos especificos ou
difusos: ambientalismo, mulheres, negros, portadores de HIV, povos indigenas,
criancas, adolescentes, etc. (...) S80 mencionadas como agéncias globalizadoras
de politicas de identidade que emergiram desde os anos 1960 nos Estados Unidos
e Europa Ocidental.Em tematicas afins, ultimamente tém aparecido nas
discussdes sobre a questdo da representagdo politica e das formas peculiares de se
produzir legitimidade e poder, por atores e movimentos sociais contemporaneos —
frequentemente associadas a ideia da descrenca em instituicBes politicas
associativas tradicionais. (...) Deve-se lembrar ainda que as ONGs sédo
mencionadas freqlientemente na tematica das novas relacBes entre Estado e
sociedade, com papéis diversos e para 0 bem ou para o mal: no controle,
proposicdo, co-gestdo de politicas publicas; e na execucdo de servicos, quando
sdo freqlientemente acusadas de substitutas funcionais e estratégicas de Estado no
contexto neoliberal (LANDIM, 2001).

Ainda que o termo ja seja corrente ha muitas décadas, tanto na academia
guanto no senso comum, e apareca em diferentes contextos, ndo ha um consenso
sobre o seu significado. Segundo Landim “organiza¢do ndo-governamental é
expressao que traz a marca da polissemia, movendo-se num campo que se presta
a varias apropriacdes ideolégicas ou discursivas, possibilitando usos
diversificados por atores” (LANDIM, 2001)

Como o préprio termo indica, a ONG ¢, em geral, descrita pela negacao:

ndo sdo empresas lucrativas, ndo sdo entidades representativas de seus associados
ou de interesses corporativos de quaisquer segmentos da populagdo, ndo sdo
entidades assistencialistas de perfil tradicional — e, afirmar aquilo que sdo —
servem desinteressadamente a comunidade; realizam um trabalho educacional de
promocdo da cidadania e defesa dos direitos coletivos; contribuem para o
fortalecimento dos movimentos sociais e para a formacdo de suas liderancas
visando a constitui¢do e o pleno exercicio de novos direitos sociais e; incentivam
e subsidiam a participacdo popular na formulacdo e implementacédo de politicas
sociais (ABONG apud LANDIM, 1993).

De acordo com a mesma autora , as ONGs se constituem hoje como

organizagdes com razoavel grau de independéncia em sua gestdo e
funcionamento, criadas voluntariamente, sem pretender carater representativo e
sem ter como mdvel o lucro material, dedicadas a atividades ligadas a questdes
sociais, pretendendo a institucionalizacdo, a qualificacdo do trabalho e a
profissionalizagdo de seus agentes, tendo a formula do ‘projeto’ como mediagdo
para as suas atividades, onde as relacGes internacionais estdo particularmente
presentes. OrganizagGes nas quais, finalmente, o ideério dos direitos e da
cidadania é marca de peso, permeando e politizando atividades variadas
(DAGNINO, 2001).
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Segundo Dagnino (2002), o termo ganha evidéncia no Brasil ap6s a ECO-

Para as ONGs brasileiras, a Rio-92 — Conferéncia da ONU sobre Meio
Ambiente, realizada na cidade do Rio de Janeiro — é considerada um marco na
consolidacdo de apoios mutuos, tanto no nivel nacional como internacional. Foi
durante essa conferéncia que o termo ONG se popularizou no Brasil
(DAGNINO, 2002)

Um ponto importante a ser ressaltado € a consideracédo de que as ONGs

ndo sdo entidades representativas, e ligam-se aos movimentos sociais sem se
confundirem com eles. E também senso comum no meio a ideia de que
cresceram de costas para o Estado, coladas as bases da sociedade e em oposicao
aos governos ditatoriais, construidas por gente vinda fundamentalmente de
Igrejas e da esquerda tradicional. E predominante durante a sua historia a
concepcao de que ndo se pretende substituir o Estado mas, ao contrario, exige-se
muito dele (LANDIM, 1993).

Para o Forum de ONGs Brasileiras,

As ONGs e 0os movimentos sociais acabaram constituindo, nos ultimos anos,
espacos publicos por fora da esfera do Estado — alguns deles de carater
transnacional — responsaveis pela instituicdo de novos valores, normas e padroes
de comportamento que questionam profundamente o atual modelo de
desenvolvimento. Exatamente por isso, talvez eles sejam hoje os atores
potencialmente mais capazes de romper com a ldgica individualista e predatoria,
de modo a enfrentar e resistir a acdo deletéria do mercado internacional. Para
tanto, eles devem promover instancias de articulacdo transnacional entre forcas
empresariais e governamentais que transcendam 0s seus condicionamentos
estruturais (FORUM DE ONGS BRASILEIRAS, 1992)

Kisil (2000) propde uma outra maneira de classificar organizacdes do TS:

Um modo de facilitar o entendimento de tal diversidade é classificar as
organizacges em trés categorias, de acordo com o tipo de servi¢os que elas mais
prestam. As trés categorias de organizagcbes do Terceiro Setor sdo: 1)
organizagdes de advocacia, quando seu maior objetivo é fazer lobby para
defender interesses, ou lutar por problemas especificos, ou grupos especificos da
sociedade; 2) organizacOes de carater técnico, que fornecem informagGes,
servigos de consultoria, acesso a determinadas tecnologias, ou programas de
capacitacdo de recursos humanos, objetivando ajudar outras associa¢Ges ou
grupos sociais a obter o nivel apropriado de operacgdo, ou de organizagdo, ou de
alcancar os recursos exigidos para subsisitir — normalmente, essas organizacgoes
sdo chamadas organizacdes intermediarias; e 3) organizacdes prestadoras de
servigos, que tendem a se concentrar num nudmero limitado de Aareas,
particularmente no desenvolvimento dos servigos que atendem as necessidades
humanas basicas, como educacéo, salde, habitacdo, bem-estar social, geragdo de
oportunidades de emprego (KISIL, 2000).
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Castro Farias (2002), a respeito do grave problema de exclusdo social que
assola nosso pais, enfatiza a importancia de se analisar mecanismos de integrag&o.
Nesse sentido, o autor propde o exame da ideia de solidariedade, segundo o qual o
espaco publico é o espaco de solidariedade, e este por sua vez deve se apresentar

como um espaco de diversidade.

Ainda segundo Castro Farias (2002), o discurso solidarista aparece no fim
do século XIX, na Europa, com o aparecimento do sistema de seguros sociais.
Com a bipolarizagdo entre os sistemas liberais e o marxismo, a doutrina
solidarista reforcava-se enquanto uma via que procurava ultrapassar esses dois
sistemas. Desse modo “a nogdo de solidariedade era apresentada como uma base
positiva para definir a atividade do Estado” (FARIAS, 2002). Entretanto, no
mundo contemporaneo, a solidariedade transformou-se e esvaiu-se do seu sentido
politico. O autor propGe, dessa maneira, uma reconstrucdo da solidariedade que
leve em conta um encontro de uma ética individual com uma ética comunitaria.

Tal articulacdo entre o particular e 0 universal visa a criacdo de um

espaco social intermediario entre a autonomia publica e a autonomia privada, o
Estado e a sociedade civil, o Estado e o mercado, o politico e o econémico (...),
concebendo-se uma nova forma de solidariedade que estabelece relagbes de
complementaridade (AUTOR, 2002).

Essa ética da solidariedade possui, portanto, um sentido libertario e
comunitario, que enfatiza o fortalecimento de lagos sociais em detrimento da
l6gica da exclusdo evidenciada pelo mercado. Desse modo, Castro Farias observa
que a reconstrucdo da solidariedade pressupdoe um “mundo comum onde a
formacdo da identidade ndo admite o esmagamento do outro. Ela é feita no
reconhecimento da alteridade e da diferenca, na convivéncia com o outro, 0
diferente. E a tolerancia, portanto, que contribui para a comunicagio entre seres
diferentes. Nesse contexto, a valorizagdo das liberdades individuais e do espaco
publico como o espaco de solidariedade, e da negociacao de interesses divergentes

sdo fatores que caracterizam uma cultura civica democratica.
Conforme Céndido Grzybowski expde:

pode ser assistencialismo, como pode ser uma forma de solidariedade. Insisto na
ideia de solidariedade e na diferenca com o assistencialismo. Este tem por tras
uma consciéncia culpada, que faz algo para descarregar a consciéncia, mas nunca
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reconhece o assistido como sujeito igual a quem faz assisténcia. Ja a
solidariedade aparece como imperativo ético, que ndo admite a outra ou 0 outro
em situacdo de inferioridade, negadora de igualdade, liberdade e desigualdade
humana. Na solidariedade se estabelece uma relagdo social baseada em direitos.
No assistencialismo, a relacdo € de favor, entre desiguais (GRZYBOWSKI,
2008).

O ressurgimento do tema da solidariedade deve ser compreendido neste
sentido dentro de um contexto de revitalizacdo das ideias democraticas. Tal
processo de revitalizacdo pode ser compreendido nos termos propostos por
Rosanvallon (2000). Esse autor faz uma reflexao sobre a historia da “soberania do
povo” na Franca para trazer a tona questoes que atualmente sdo colocadas sobre a
democracia. E através da possibilidade de “multiplicacdo” e universalizagdo do
processo de emancipacdo dos homens que o0 autor demonstrara a perspectiva da
tomada de novas vias para a soberania popular.

Dessa forma, Rosanvallon (2000) propde um programa de trabalho que
vise a redefinicdo do imperativo democratico na era de uma sociedade civil
plenamente emancipada, cujo objetivo maior seja explorar sucessivamente as vias
de uma nova soberania complexa, a pluralizacdo da temporalidade do politico e,

enfim, a perspectiva de uma emancipacdo generalizada.

Nesse quadro, o povo é compreendido como poténcia que nao se restringe
numa esfera, grupo ou representante. E sujeito central, mas ausente do processo
politico. Essa relativizagdo sociol6gica ndo implica em limitar a soberania do
povo e reserva-la a um quadro concreto de representantes, mas ao contrario,
implica que o reconhecimento da complexidade do povo conduz a pluralidade de
seus modos de expressdo. Por isso a democracia € uma forma politica por esséncia
inatingida, sendo sempre uma aproximagédo de si mesma cujo curso evolui pela

pluralizacdo da soberania.

Na perspectiva de uma soberania complexa deve se ter em mente que o
voto é somente um dos modos de expressdo das preferéncias e vontades do povo.
Existem outras maneiras para o individuo ou a coletividade formularem opinides,
exercerem o “controle”, emitirem julgamento, manterem vigilancia, manifestar

acordo ou oposicdo e de participar da vida puablica. As formas de
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representatividade sdo assim complementares, mesmo sendo elas hierarquizadas e

ordenadas.

O progresso da democracia passa, sob essa perspectiva, por certa
dessacralizacdo da eleigdo. Assim, a complexidade do povo leva a um crescimento
dos seus meios de expressdao. Compreendida nesses termos, a democracia seria
uma forma politica inacabada por esséncia, de maneira que somente uma

complexificacdo da soberania poderia permitir que ela fosse menos imperfeita.

Rosanvallon propbe que se reconsidere o tempo da democracia. Ele
explica que as “temporalidades do politico” sao encaradas como simples contratos
técnicos. Elas séo todas relacionadas a uma fisica e uma quimica elementares do
poder. O tempo ndo deve ser encarado como uma varidvel puramente mecanica,
crescente ou redutora das contradicfes e das tensdes ordinarias da democracia. A
questdo central, restritiva, fica sempre implicita na relacdo entre governo direto e

sistema representativo.

A democracia, nessa direcdo, s6 faz sentido como constru¢cdo de uma
histéria. Ndo se pode contentar, portanto, com uma definicdo procedural (dos
mecanismos de deciséo e legitimacdo) nem com uma abordagem essencialista
(como qualidade social do poder e dos representantes). A democracia € uma
funcdo do tempo, assim como o povo. A democracia é uma histéria. A democracia
ndo € somente o sistema que permite a uma coletividade governar-se a si mesma,
ela seria também o regime no qual se constréi uma identidade comum. A memdria
é variavel chave da democracia. Ela articula as temporalidades da vontade,
liberdade e identidade (ROSANVALLON, 2000).

Ao contrario do imediatismo expresso no momento da eleicdo,
Rosanvallon (2000) insiste na pluralizacdo das temporalidades da democracia. A
construcdo de uma historia democratica e a gestdo do presente implicam na
articulacdo de diferentes tempos sociais. Trata-se do reconhecimento do carater de
“guardides das temporalidades do politico” aos diversos atores sociais € seus
conflitos diferenciados, alargando a compreensdo da vida democréatica e de seu
desenvolvimento (ROSANVALLON, 1998).
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A “multiplicagcdo” de formas e conjugacao de tempos convida a considerar
a perspectiva de uma democracia plural, numa relagdo na qual a existéncia de uma
constituicdo pode ser considerada como uma insuportavel limitacdo da vontade

geral.

Rosanvallon (2000) entende por modernidade a unido de dois imperativos,
tais sejam: a independéncia pessoal e o poder social. Nessa confluéncia
encontram-se liberalismo e democracia, duas vertentes do mesmo projeto
moderno de emancipacgdo, no qual ambos sdo contra 0 poder externo, mas ao
mesmo tempo inimigos porque a democracia pode conduzir a tirania da maioria e
porque o individuo poderia eliminar o sentido de um projeto coletivo ou de
comunidade politica. Mas, para o autor, liberdade e participacdo podem andar

juntos.

O individuo é cada vez mais reconhecido como inscrito numa dindmica de
interacdo social, com modos complexos de producdo da identidade e da diferenca,
com processos de reconhecimento e diferenciacdo interligados, e ndo mais numa
l6gica de similaridades que o levam a sucumbir no coletivo ou no individuo-
massa, nem num atomismo do individualismo liberal nascente. O social ndo é
mais encarado como uma aglomeracao de existéncias particulares distribuidas em
grupos claramente distintos e estaveis, mas como um sistema complexo de

maltiplas variaveis que associa historia e experiéncias maltiplas e distintas.

A vida democratica ndo pode se limitar mais nem ao momento do voto
nem a esfera politica. Democracia como forma de vida radicaliza a definicéo
societal de democracia do século XIX. O antagonismo anterior entre as duas
abordagens da democracia, politica e civil, é absorvido. A exigéncia de
alargamento da cidadania se substitui aos poucos por um Uunico projeto de
extensdo dos procedimentos democraticos. Ao final do caminho, a democracia
deixa de ser considerada como um simples método politico: ela se torna uma

norma moral e social.

A nova percepgdo do imperativo democratico impde considerar o carater
multiforme da emancipacdo dos homens, reunindo coerentemente as experiéncias

pessoais e as situagOes sociais.
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Nesse sentido, a forma da democracia participativa, sob a perspectiva da
soberania complexa, como férmula politica intermediéria entre a democracia
direta e a representativa, busca concretizar um ideal de participar da gestdo da
coisa publica. Ao invés de aceitar uma representatividade restrita dos partidos
politicos — os quais estdo em crise, pois 0 numero de cidaddos filiados é
proporcionalmente inexpressivo e a fidelidade partidaria dos politicos é cada vez
mais volavel -, a administracdo publica deve se abrir por intermédio de conselhos,
audiéncias publicas, parcerias, consultas técnicas etc. E neste contexto, onde o
monopolio da representagdo estd em crise, que as ONGs estariam conquistando
uma espécie alternativa de representatividade, participacéo e direcéo.

Neste sentido, enxergar a democracia como objeto de um processo ainda
ndo concluido, significa poder depositar nas méos de uma sociedade desejosa por
mudancas, a perspectiva de escrevé-la a varias maos. A nocao de capital social,
neste sentido, € fortalecedora deste projeto numa sociedade cuja cultura politica é
ainda incipiente. A ideia de processualidade invoca uma “democracia inacabada”.
Estes novos processos emergentes da democracia ndo sdo, por sua vez, operagoes
de tipo republicano. Seus territérios sdo os da democracia. Entretanto, tais
processos sdo intervencGes democraticas no sentido de alargar o escopo da

Republica.

S&o poucas as concordancias existentes entre os conceitos de TS. O Unico
consenso, entretanto, € o de que ndo ha concordancias entre as diversas propostas

tedricas.

Advém dessa constatacdo a tentativa de justificacdo de um marco teorico
para 0 TS e, a partir deste, a construcdo de uma ferramenta de analise apropriada
para interpretacdo das atividades ali desenvolvidas com o proposito de
desmistificar as acOes levadas a cabo por um campo que demarca com contrastes

suas orientacoes.

Tendo como ponto de partida a contingéncia de toda (re)definigcdo
conceitual argumenta-se que 0S processos politico-econdmicos  atuais
impulsionaram o modo como os atores se inserem no mundo levando a busca de

estratégias para enfrentamento, compreensao e transformacdo de suas realidades.
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E nesse sentido que a teorizagdo e a mudanga conceitual aqui propostas s&o
entendidas como reflexos de agdes préaticas despertadas pelos agentes em um

contexto especifico.

A ideia que aqui sera levada a cabo partiu da observacdo do cadastro das
entidades associadas a RITS. Tal banco de dados possuia uma multiplicidade de
tipos institucionais e mesmo pessoas fisicas. A partir dessa observacao, foi
colocada a questdo do motivo pelo qual uma diversidade de entidades com
diversos tipos de filiagBes institucionais ou mesmo informais inscreveu-se no

referido cadastro.

A resposta a essa pergunta perpassa a questdo acerca da identidade das
entidades ali associadas. Tal identidade n&o pode ser demarcada por uma
identificacdo com seus ‘“‘estatutos legais”. A materialidade da inscri¢do dessas
agéncias é aqui percebida como o ponto de partida das condensacdes ideoldgicas
ao qual giram em seu entorno. A partir desse fiat parte-se a analise das atividades
desempenhadas por 994 associadas da RITS e suas reais inscri¢fes e discursos
dentro de um contexto muito especifico da realidade brasileira.

Buscar-se-4, portanto, pensar o TS num contexto mais amplo da
ressignificacdo do papel da sociedade civil, tendo em vista os diversos
instrumentos que orbitam ao seu redor. Em outras palavras, o TS sera discutido
aqui tendo em vista os tipos de acao coletiva surgidos principalmente a partir do
inicio dos anos 1970 e amplamente ressignificadas a partir dos anos 1990. Por
conseguinte, procura-se estabelecer uma conceituacdo do TS que tenha em vista
novas praticas de acdo social e politica. Assim, mais do que definir um setor que
se diferencia do Estado e do mercado, a intencdo sera a de apontar para novos
tipos de relacBes que vém se estabelecendo entre a sociedade e o complexo
politico institucional. Deve-se dizer, entdo, que inicialmente ndo se busca definir
uma instituicdo como sendo do primeiro, do segundo ou do TS; 0 que se quer é
identificar que tipos de acGes delimitam e caracterizam as atividades que sdo

caracteristicas do TS e que a ele déo sentido.

Para tanto, é importante ressaltar que o campo de agdo do TS ndo se

encerra em arenas delimitadas, mas transita por canais muitas vezes ramificados
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nos quais atores pdem em pratica atividades com carater publico, podendo ser
estas atividades de carater particularista ou mesmo universalistas. Tais atores ndo
se confundem com sujeitos particulares distribuidos em grupos com feicéo
delimitada ou rigida e sua arena de atividades € um universo coabitado por atores
individuais ou institucionais cuja pertenca subjetiva ou elo institucional ndo sdo

pré-requisitos para que possam ser agentes “vocacionais” do TS.

Assim, a definicdo de TS procura adequar-se as mudancgas simbolicas
tendo em vista a reorganizacdo do modo de acdo dos atores, a partir do
surgimento de novos movimentos e de novas demandas. Desse modo, pensar 0 TS
enquanto método analitico implica considerar que seu emprego enquanto
instrumento analitico e sua propria relevancia no campo dos conceitos esta
intimamente associada a uma reorientacdo das praticas de agentes sociais, ainda

que estes continuem 0S mesmos.

Cabe ainda explicar porque o Estado ndo atua no TS. Isso se da pelo fato
de que as acOes executadas por ele definem diretamente o tipo de atividade que
caracteriza propriamente o TS. Ou seja, as atividades definidoras deste setor séo
aquelas que emulam as agOes estatais, indicando mesmo uma arbitrariedade na
conversdo do que € privado no que é publico. O que distingue, portanto, uma acéo
de TS de uma acdo estatal é sua filiacdo na sociedade civil e ndo sua vinculacdo a
sociedade politica, especulando em termos gramscianos. 1sso ndo se da somente
por uma questdo ideolégica, mas também pela diferenca das logicas de
funcionamento, visto que as praticas do TS, somente em alguma escala, derivam
de decisbes tomadas pelas instituicOes estatais (e ndo séo desejadas que assim 0
sejam). Dai a importancia que se imprime ao carater voluntario/espontaneo para

caracterizar um agente como pertencente o TS.

Nesse sentido, esta interpretacdo privilegiard uma leitura que identifica o
TS como o amplo espaco de agdo no qual tais atores, sejam eles ONGs, entidades
sem fins lucrativos, empresas do segundo setor ou mesmo individuos, operam no
sentido de provisionar servigos com caracteristicas de bens publicos (salde,

educacdo etc) ou mesmo instrumentalizar o acesso a esse tipo de bens.
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Assim, analisar o TS através de uma metodologia que privilegie a analise
pelas préaticas de seus agentes, implica em uma andlise sobre indicadores, o que,
por sua vez, acabaria por exigir desses atores uma organizacdo e um plano
estratégico de acdo mais sistematizados, o que ndo ocorre geralmente. Os Unicos
esforcos nessa diregdo parecem apontar para dados que vém sendo cada vez mais
usualmente exigidos pelas agéncias financiadoras ou entdo, como exemplo, a
campanha do Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas (IBASE) pela
divulgacdo de uma série de informacdes acerca dos indicadores culturais e socio-

econdmicos de cada entidade em particular.

O cruzamento de alguns indicadores especificos pode ser sugerido como
dados importantes para 0 mapeamento do TS. DimensGes macro, natureza da
intervencdo, tipos de intervencdo, contextos de intervencdo também seriam
poderosas varidveis intervenientes. Tais atores podem, inclusive, lancar médo de
suas insercdes em redes para avaliarem os indicadores mais proprios de uma

analise do setor.

Define-se como TS o campo formado por atividades que possuem um
conteddo simbolico, que oscila entre o solidarismo, praticas desenvolvimentistas e
a social advocacy, orientado para acdes sem fins lucrativos, com finalidades

publicas e desenvolvidas por atores privados.
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3.
Definicdo e origem do Amicus Curiae

3.1
As defini¢cbes

O termo latino amicus curiae é encontrado de forma frequente na prética e
na teoria do direito, seja na Common Law, caracteristica da Commonwealth
britanica, seja nos paises que praticam a chamada Civil Law (ou Sistema Romano-
Germanico), fundada no direito romano. Traduzido literalmente como amigo da
corte, 0 termo, no entanto, ndo expressa necessariamente 0 mesmo tipo de prética.
H4&, na verdade, um conjunto razoavelmente amplo de possibilidades, quando o

assunto € a atuacdo do amicus curiae.

MURRAY (1994) sugere que é mais facil definir aquilo que o amicus
curiae ndo € do que aquilo que ele efetivamente é, dada a versatilidade
demonstrada por essa figura, assim como a diversidade das fungdes por ela
exercida. CHAN (1997) afirma que, mesmo tomando o caso especifico dessa
instituicdo no dmbito da Common Law, e ainda que levemos em conta o fato de
que ela tenha estado presente nessa tradi¢do do direito por um longo tempo, 0s

papéis, funcdes e deveres do Amicus nunca foram claramente definidos.

Nesta seccdo, é apresentada de maneira sumaria a classificacdo dos tipos
de Amicus Curiae sugerida por MOHAN (2010, p.14-23). De acordo com esse
autor, haveria quatro tipos de Amicus, existindo ainda algumas subdivisdes. Os
tipos seriam: 1) o tipo tradicional ou classico; 2) o espectador ou bom-samaritano

que intervém; 3) o apoiador; 4) o moderno ou politico.

No primeiro caso, o do Amicus tradicional ou classico, o tribunal, ao
concluir que precisa de um apoio para além das partes envolvidas, convoca um
outro advogado, que se acredita possuir um conhecimento especifico sobre a
questdo em tela. Nesse caso, 0 Amicus nao possui envolvimento com nenhuma das
partes. Ele ocorre, normalmente, quando o tribunal acredita que importantes

aspectos legais ou de interesse publico estdo envolvidos.

Nesse tipo de atuacdo do Amicus, quatro caracteristicas fundamentais estéo

presentes: a primeira € que ele precisa necessariamente possuir formacao na area
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do direito e dominio formal dos conhecimentos ligados a essa area; a segunda é
que ele s6 atua a partir de uma solicitacdo da corte; a terceira é o carater nao-
partidario de sua atuacdo; a quarta é a posicdo de prestigio requerida para o
exercicio da funcéo (o Amicus deve necessariamente ser uma figura reconhecida e

Sua atuacao nao é remunerada).

Essas caracteristicas também se encontrariam presentes, segundo MOHAN
(2010, p. 15) na figura do Amicus atuante na antiga Roma (mais adiante, na
proxima secdo, sera apresentado o argumento segundo o qual a figura do Amicus
Curiae teve origem na antiguidade Romana). Esse tipo de atuagdo esteve
historicamente presente nos tribunais de paises que fazem uso da Common Law e

segue sendo encontrado em paises de colonizacgéo britanica.

O segundo tipo, o do espectador ou bom samaritano, é caracterizado pela
oferta, por parte de um espectador, de contribuicdo factual ou legal para a tomada
de decisdo por parte da corte. Segundo MOHAN (2010, p. 18), essa pratica teria
sido iniciada na Idade Média e constitui uma clara diferenciacdo com relacdo a
tradicdo de atuagcdo do Amicus no direito romano.

Essa prética estaria relacionada a um conjunto de fatores especificos ao
periodo de seu surgimento. Em primeiro lugar, os julgamentos na Inglaterra da
Baixa ldade Média eram realizados publicamente, nas pracas das cidades e eram
abertos a intervencdo dos expectadores. Em segundo lugar, 0s réus ndo tinham
direito a defensores e as punicdes eram violentas. A intervencao dos expectadores,
fornecendo informacdes ao tribunal, em sua defesa constituiam uma forma de
protecdo. Por Gltimo, ela se relaciona com a presenca frequente dos serjeants-at-
law (os primeiros barristers) nos julgamentos, em funcao das constantes consultas
a que eram submetidos pelas cortes, favoreciam uma atuacdo destes como

colaboradores voluntarios.

Essa pratica teve continuidade nos paises influenciados pela Common Law
e pode ser identificada, por exemplo, nos Estados Unidos, pelo menos até a
segunda metade do seculo XIX:

“Even in the United States before the 1870s, amici were known to offer their
advice to the court orally and spontaneously if they happened to be present in
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court during the hearing. In present times there have been occasions when courts
have permitted or requested lawyers present in court to assist the court as Amicus
Curiae or when they have been involved in the proceedings at an earlier stage.”
(MOHAN, 2010, p. 19)

O terceiro tipo é o apoiador e pode ser, por sua vez, de trés tipos. O
primeiro € o Amicus indicado pelo tribunal para se posicionar em favor de uma
parte ndo-representada. Busca-se, com isso, atender a um senso geral de justica e
equilibrio. E utilizado principalmente em situages nas quais nio existe nenhuma
forma de apoio juridico gratuito a uma parte que ndo tenha como custear a atuacdo

de alguém que haja em sua defesa.

O segundo subtipo seria uma terceira parte com interesse pessoal direto
nas posicdes de uma das partes envolvidas. Esse tipo de atuagdo foi comum em
periodos anteriores a normatizacdo da intervencdo de terceiros nas atividades do
tribunal. O terceiro subtipo é o dos agentes governamentais aos quais € permitido
o direito de se dirigir a corte, com o objetivo de atender ao interesse publico,
informando a corte a respeito de questdes relativas a politicas publicas.

Este Gltimo subtipo foi particularmente importante nos EUA:

“In the United States third party participation began when the U.S. courts allowed

the Attorney-General of the various states to present their views as amici curiae.

Major constitutional cases have involved the U.S. government’s participation as

Amicus Curiae even when it was not a party to the proceedings. Government

representatives are identified more easily with upholding the public interest and,

according to one observer, like their fourteenth century Roman predecessors

government amici educate the court and help it to avoid error.” (MOHAN, 2010,

p. 19)

O quarto e ultimo tipo é do Amicus politico ou moderno. Este constitui o
oposto simétrico do Amicus classico ou tradicional. Enquanto este Gltimo constitui
uma figura neutra com relacdo as partes, o Amicus moderno atua em
conformidade com interesses especificos, ou com uma agenda claramente
delimitada. Esta Ultima forma de atuacéo constituiu-se de maneira especialmente
sistematica nos Estados Unidos da Ameérica, a partir do século XI1X e, de maneira

acelerada, no século XX.

O Amicus moderno esta associado, de maneira geral a um grupo de

interesses ou a alguma plataforma ou uma agenda ou pauta de proposicoes de
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politicas publicas. Entre as organizagdes que mais frequentemente fazem uso da
figura do Amicus Curiae, encontram-se as associagcdes comerciais e industriais de
todos os tipos, as diversas instancias governamentais, grupos ligados associagdes
de advogados publicos, firmas de advocacia ligadas a temas de interesse publico

etc.

Esta reorientacdo na figura do Amicus Curiae, especialmente a partir do
direito norte-americano, parece estar relacionado com a intensa vida associativa e
com a forma ativa com que os diversos segmentos da sociedade dos EUA
buscaram ver representados os seus interesses, pelo menos desde o século XIX. A
identificacdo dessa mudanca, portanto, parece ser mais um elemento a corroborar

as leituras de Tocqueville acerca da sociedade americana.

“Clearly, both the character and the role of the Amicus Curiae have undergone
radical changes in the United States and in other developed countries. In most
cases the American amicus has long gone past the traditional boundaries of his
Roman ancestors. This has been attributed to the creative use of a flexible judicial
tool such as the amicus to meet 20th century changes in the legal environment
and the changing nature of litigation, rather than in the partisanship of
lawyers.127 In choosing to push the agendas of business, corporate and civil
society clients, the modern amici have no doubt parted ways from their revered
Roman cousins of the same name. That has inevitably led to a further blurring of
the lines between an amicus and an intervenor or advocate. In some federal
district courts, the amicus has even been permitted to present oral arguments, to
examine witnesses, to introduce evidence and even to enforce previous court
orders.” (MOHAN, 2010, p. 21)

3.2.
As origens

N&o existe consenso acerca da origem do Amicus Curiae (AC) entre os
historiadores e doutrinadores do Direito. Sabe-se, contudo, que essa forma de
intervencdo existe desde longuissima data e que ela serviu como recurso juridico
em contextos e sociedades muito diversos (RIEGER, 2015). Existem,
basicamente, duas teorias a respeito. Uma sugere que ela teria se originado no
Direito Romano (KRISLOV, 1963; ANGELL, 1967; LOWMAN, 1992;
MOHAN, 2010). A outra afirma que suas origens se encontram no direito inglés
do fim da ldade Media, no processo de formagdo da Common Law, constando,
inclusive, nos chamados Year Books ingleses dos séculos X1V e XV (COVEY Jr.,
1959; CHAN, 1997; RIEGER, 2015).
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Os defensores da primeira teoria argumentam que existem registros em
quantidade satisfatoria evidenciando a existéncia da figura dos AC pelo menos
desde o inicio do terceiro seculo, em Roma. Além disso, afirmam também que os

estudiosos do direito romano confirmam de forma sistematica essa versao.

“Roman records and the writings of Roman law scholars sufficiently indicate that
the Amicus Curiae has its roots in Roman traditions and legal systems. The
evidence for the Roman origins of the Amicus Curiae is strong. It can be traced to
the early third century when the consilium and the jurists played an important part
in all aspects of Roman life.62 It certainly pre-dates the English common law
amicus practice and like many other legal institutions was incorporated in the

English legal system with subsequent changes in various forms in many common

law countries.” (MOHAN, 2010, p. 11)

A figura do amicus curiae, de acordo com essa perspectiva, estaria
fortemente ancorada na tradicdo romana segundo a qual aqueles que ocupavam
posicBes de tomada de decisdo ndo deveriam fazé-lo de forma solitaria, devendo
antes consultar-se com figuras de notério conhecimento nas areas relativas a essas
decisfes. Um exemplo dessa tradicéo seria a instituicdo do Consilium, cuja funcéo
seria assessorar o imperador em suas decisdes. A tradicdo, na verdade, se ndo a
existéncia dos amici, propriamente, remontaria a seculos anteriores, uma vez que
estaria associada ao tipo de arranjo institucional tipico da Republica romana, que
estabelecia a consulta e o debate como partes incontorndveis da tomada de

decisbes (MOHAN, 2010, p.11-12).

N&o existem, na verdade, referéncias expressas ao termo amicus curiae
nos documentos relativos a historia politica de Roma e a histéria do direito
romano. No entanto, os autores que defendem a teoria de que a prética teve inicio
na antiga Roma sustentam que o fato de ela néo ter, entdo, ainda, esse nome nédo

significa que ela n&o existisse concretamente.

Dois outros argumentos, ainda, sdo apresentados pelos defensores dessa
tese. O primeiro é o de que a pratica sistematica das consultas e assessorias

juridicas, em diversas formas, sdo uma invencdo da Roma republicana. Assim:

“It was also in ancient Rome that academic lawyers or jurists began the practice
of giving consilia or opinions to courts on disputed points of law.73 In the later
Republican period (367 B.C. — 27 B.C.), a group of Roman jurists practised in
private law. The activities of these jurists were in general similar to the pontiffs’.
They consisted of giving legal advice to citizens, magistrates and judges
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(respondere); providing assistance to litigants on matters of legal procedure,
drafting legal documents such as wills and contracts.” (MOHAN, 2010, p.12)

O segundo é o de que o instituto dos AC encontra-se presente nas cortes
francesas, desde periodos quase tdo distantes como aqueles em ele é encontrado
na Inglaterra (ANGELL, 1967), além de estar também presente desde muito cedo
em diversos paises que, assim como a Franca, foram diretamente influenciados

pelo direito romano.

“This is hardly surprising given the extensive influence the Roman traditions

have had upon the legal systems of Western Europe and, through colonialism, its

spread “from Holland to South Africa, Sri Lanka and Indonesia; from France to

Quebec, Louisiana and francophone Africa; and from Spain to Texas, South

America and the Phillipines”. The Roman tradition has also been seen in Japan,

Turkey and to some extent in China. It is also prevalent in international tribunals

which have adopted the amicus practice without much difficulty, international

law itself being the “most substantial flowering of the Roman legal tradition.”

(MOHAN, 2010, p.11-12)

A segunda teoria baseia-se no fato de que a presenca do amicus curiae
remonta aos primoérdios da Common Law, tal como atestam os Year Books
ingleses. COVEY (1959) afirma, com base nos estudos dos Year Books, que, pelo
menos desde 1353, qualquer pessoa poderia se apresentar como amicus curiae
para aconselhar a corte. MOHAN (2010), por outro lado, sugere que, nos
primeiros momentos em que essa pratica se verificou, somente os barristers
poderiam fazé-lo. Ndo ha davida, no entanto, de que o0 amicus curiae esta presente
no direito inglés pelo menos desde o século XIV. Bueno Filho (2008, p. 90)
informa que, no direito inglés, em causas em que ndo havia interesse
governamental, o amicus curiae comparecia perante as Cortes na qualidade de
attorney general ou de counsels, para apontar e sistematizar eventuais precedentes
(cases) e leis (statutes) que, por qualquer razdo, pudessem ser desconhecidos pelos

julgadores de determinados casos concretos.” (BUENO apud RIEGER).

A pratica teve continuidade, ao longo dos séculos. Cumpria, por um lado,
0 papel de garantir que os tribunais se manifestassem de maneira correta em casos
individuais. Mas também, por outro, o de proteger o interesse publico,
contribuindo para o desenvolvimento racional do direito, com o intuito de oferecer
uma salvaguarda contra arbitrariedades por parte das cortes de justica e em defesa
do governo livre (MOHAN, 2010).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1312524/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1312524/CA

58

Para os objetivos do presente trabalho, ndo se faz necessario optar por uma
das duas visoes. Parece, no entanto, fazer sentido a ideia de que, ainda que a tese
da “origem inglesa” possa ser a verdadeira, deve haver algo de concreto nas raizes
romanas do amicus curiae, dada a semelhanca entre as atribuicdes a ele
geralmente associadas e as praticas e costumes presentes na tradicdo politica
romana. N&o deixa de ser verdade, por outro lado, que a figura do amicus curiae
tem longa presenca na common law e que isso tem influéncia sobre a forma como

essa instituicdo veio a se perpetuar.

3.3.
O Amicus Curiae no moderno direito dos EUA

Tomando como referéncia o que foi discutido ao final da secdo 3.1 deste
capitulo acerca do moderno Amicus Curiae, chamaremos agora atencdo para as
caracteristicas principais da forma como este recurso tem sido utilizado nos EUA,
com inevitavel influéncia sobre sua utilizacdo em outros paises. Segundo Mohan
(2010), a forma como as decisdes judiciais sdo tomadas nos EUA do presente
conformam um modelo legal ao mesmo tempo consistente com a formacéo
juridica dos juizes voltada para a interpretacao da lei de acordo com as intencdes
percebidas do legislador e os precedentes legais como também um modelo

baseado em atitudes, que reconhece o papel da ideologia e dos objetivos politicos.

De acordo com esse modelo, é necessario examinar questdes sociais mais
amplas e as implicacdes politicas das decisdes, para além da mera expertise de um
Amicus com dominio sobre areas especificas do direito. Além disso, as mudancas
ocorridas ao longo do século XX no judiciario dos EUA, onde as decisbes dos
tribunais assumiram um maior carater politico, criam um ambiente propicio a
adoc¢do de formas mais flexiveis de atuacdo do Amicus Curiae, em coeréncia com
essas mudancas. De uma maneira geral, isso significou uma progressiva
transformacdo das cortes num espaco de contendas politicas e ideoldgicas e de

solucionamento de conflitos dessa natureza.

Scriven e Muldoon (1985) sugerem que as mudancas no papel do Amicus
Curiae nos EUA foram o resultado das transformacdes pelas quais essa figura

passou na Common Law inglesa:
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“In the United States this subtle shift from friend do advocatewas further
extended ans the fucntional evolution of the concept of intervention as friend of
the court continued. The appearance of the Amicus in the United States was the
result of a gradual percepetion that many interests beyond those of the parties to
an action could be affected by the court’s final pronouncement. This awareness
was particularly true in the case of public interest litigation where various groups
find the court to be a suitable forum for the voicing of their cause. This change of
focus on the function of the Amicus was simply a natural extention of its
traditional metamorphosis in the English Common Law. In this adopted
environment, the shift from friend do advocate gradually became legitimized and
the friend of the court entered a ner era.” (SCRIVEN e MULDOON, 1985, p.
448).

Essas transformagbes na forma de se utilizar a figura do Amicus Curiae
nas cortes dos Estados Unidos parecem constituir, portanto, uma parte decisiva do
processo de judicializacdo da politica e das questbes sociais que tem sido
observado em diversos paises do ociedente (e ndo apenas), ao longo das ultimas
décadas. A medida em que uma boa parte da atividade judicial se desloca de uma
posicao de distanciamento e simples verificacdo da observancia da lei, em direcdo
a formas ativas de soucionamento de conflitos que acabam contribuindo para a
prépria conformacdo de novos horizontes legais, a figura do Amicus Curiae
também se distancia da imagem do perito em determinadas areas do ordenamento
juridico e se desloca para a do advogado de causas e interesses de maior ou menor
alcance, do lobby a defesa dos direitos civis.

“Issues now coming before the courts are a lot more complex and varied than the
combined experience and expertise of any particular bench which may have
limited resources to be informed of all relevant issues and interests. Courts can no
longer operate in an ‘Olympic remoteness from the social scene’. In the last few
decades, particularly in Canada, Australia and the United Kingdom, as in the
United States, there has been an increase in litigation involving fundamental
freedoms and constitutional interpretation. Judges seek information and informed
opinion and have invariably welcomed those able to render such assistance from
both the public and private sectors.” (MOHAN, 2010, p. 22)

O avanco dessa forma de atuacdo do Amicus Curiae no sistema de justica
dos EUA (bem como da transformacdo progressiva das cortes em terreno de
resolucdo de questdes de fundo politico e ideoldgico) ndo se deu, evidentemente,
sem que fosse submetido a criticas. Essas criticas se dirigem tanto ao processo de
judicializagcdo dos conflitos em si mesmo como aos exageros na atuacdo dos

Amicus Curiae decorrentes da intensificacdo de seu papel adversarial.
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“As Amicus Curiae participation allows groups to influence public policy, this
method has become the main lobbying technique used by interest groups. It is a
costeffective way to have access to the highest court in the country. This has also
contributed to the abuse of the amicus briefs by lawyers known to file briefs to
advertise their special expertise in the hope that the brief will attract work. As is
to be expected, there has also been criticism that many amicus briefs are not
helpful to judges as they frequently include duplicative arguments. As observed
by an American judge, these constitute a waste of judicial resources “in an era of
heavy caseloads and public impatience with delays and expense of litigation”
(MOHAN, 2010, p. 22)

Podemos verificar que o processo de transformacdo do papel do Amicus
Curiae nos EUA corresponde tanto a uma evolucdo na prépria figura dos Amici
como a um quadro mais amplo de judicializacdo dos conflitos. Isso sugere que a
transformacdo no papel dos Amici é, a0 mesmo tempo, uma impulsionadora do
processo de judicializacdo e uma consequéncia desse mesmo processo, em mutua
alimentacdo. Essa funcdo especifica do Amicus Curiae talvez contribua para
explicar o papel pioneiro dos EUA no processo de judicializacdo dos conflitos
sociais e politicos. Ao mesmo tempo, os EUA também sdo pioneiros no que diz

respeito as criticas a €sse processo ou ao seu excesso.

3.4.
O Amicus Curiae no Direito Brasileiro

No Supremo Tribunal Federal, a figura do Amicus Curiae refere-se a intervencédo
assistencial em processos de controle concentrado de constitucionalidade por pessoa
natural ou juridica, 6rgdo ou entidade especializada, que tenha representatividade
adequada para se manifestar nos autos sobre questdo de direito pertinente a controvérsia
constitucional, em casos de relevante interesse social ou que envolvam valores essenciais
de grupos ou classes sociais. Embora ndo seja parte do processo, atuando apenas como
terceiro interessado na causa, o Amicus Curiae possibilita a anélise de informacGes
importantes para a solucdo da controvérsia (via depoimentos, pareceres, documentos,
experiéncias, artigos, memoriais, entre outros), permitindo que a Corte decida as causas
com 0 maximo conhecimento das consequéncias e repercussdes sociais decorrentes.
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2011). A seguir, recupera-se brevemente a

trajetoria do Amicus Curiae no direito brasileiro.

O Amicus Curiae teve sua primeira aparicdo no ordenamento juridico
brasileiro quando a Lei 6.835 de 07/12/1976, que disciplinava o mercado de
valores mobiliarios, foi alterada pela Lei 6.616, em 1978, e passou a prever, em

seu art. 31, que nos processos judiciais nos quais o objeto central seja a
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fiscalizacdo e competéncia da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), esta
serd sempre intimada para, entendendo necesséario, intervir no feito. Essa forma
de intervencdo trazida pela legislacdo justificou-se por serem as questdes
relacionadas ao mercado mobiliario consideradas de extrema relevancia, a
ponto de possibilitar que o julgador pudesse obter informacdes e
esclarecimentos importantes que, considerando a formagdo média do
magistrado, pudessem passar despercebidas por ele e assim restasse prejudicada

sua decisao.

Todavia, Del Pra (2011, p. 59) ressalta que essa intervencdo da CVM
ndo se identifica de forma completa com o que entendemos por Amicus Curiae
nos dias atuais. Havia, sim, na Lei 6.835/76 a previsdo de uma participacdo
voluntéria (j& que a intimacdo era obrigatdria, mas a manifestacdo era apenas
uma faculdade da autarquia) de um terceiro que, até certo ponto, caracterizava-
se por desinteressado juridicamente, mas faltava-lhe um dos atributos principais
do amigo da corte: a funcdo democratica. Pode-se dizer, nesse diapasdo, que a
primeira hipotese de previsdo legal do Amicus Curiae no direito brasileiro foi
em 1978, com terminologia distinta, mas com caracteristicas proprias que ja o
diferiam da intervencdo de terceiros prevista no Codigo de Processo Civil
(CPC).

Nos mesmos moldes, mas alguns anos depois, 0 amigo da corte
reapareceu no ordenamento juridico brasileiro por meio da Lei 8.884 de
11/06/1994, a qual transformou o Conselho Administrativo de Defesa
Econémica (CADE) em Autarquia Federal e dispds sobre as formas de
prevencao e repressdo as infragdes contra a ordem econémica. A referida norma
permitiu a intervencdo do CADE em processos em que se discutia a aplicacdo
da propria lei, e cujas matérias tratadas fossem de apreciacdo obrigatéria da
autarquia, haja vista seu poder de policia no setor econdmico, fixado pela
propria Constituicdo Federal (CF) brasileira.

O Art. 89 da Lei 8.884/94, que foi revogado pela Lei n° 12.529/2011 (a
qual passou a tratar do assunto da mesma maneira no seu Art. 118), previa que
“nos processos judiciais em que se discuta a aplicacao desta lei, o CADE devera

ser intimado para, querendo, intervir no feito na qualidade de assistente”. Frisa-
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se, por oportuno, que o termo “assistente”, empregado pelo legislador, ndo tem
correspondéncia com a modalidade de assisténcia regulada pelo CPC no art. 50
e seguintes, porque no diploma processual civil estd presente o interesse
juridico subjetivo do assistente, e 0 CADE intervém apenas como fiscal da lei,
de forma impessoal, com o intuito de auxiliar o juizo na solugdo das questbes

econdmicas e concorrenciais (DEL PRA, 2011, p. 64).

A terceira manifestacdo reconhecida do instituto foi a previsdo do art. 49
da Lei 8.906 de 04/06/1994, que permitiu que as autoridades no &mbito da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), isso €, Presidentes dos Conselhos e
das Subsecdes, pudessem intervir em inquéritos e processos nos quais
figurassem, em qualquer dos polos, pessoas inscritas na OAB. Para Bueno
(2008), o objetivo da intervengdo do o6rgao € claramente perceptivel, pois “a
OAB néo atua em nome do advogado, mas em prol da defesa, administrativa ou
judicial, das prerrogativas profissionais dele, de seu mtnus publico [...]” e por

isso pode ser equiparada a figura de Amicus Curiae.

Ainda dentre as primeiras previsdes do instituto esta a intervencdo do
Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI) nas causas em que sua
participacdo é obrigatdria, a qual esta regulada nos arts. 57 e 175 da Lei 9.279
de 14/05/1996, que estabelecem:

Art. 57. A acdo de nulidade de patente sera ajuizada no foro da Justica Federal e
o INPI, quando néo for autor, intervira no feito.

Art. 175. A acdo de nulidade do registro sera ajuizada no foro da justica federal

e o INPI, quando ndo for autor, intervird no feito (BRASIL, 1996).

Sobre a referida lei, hd discordancia entre os autores no tocante a
qualidade que o 6rgdo assume ao intervir nos processos, com base na
interpretacdo dos artigos citados. A corrente que entende que o INPI seria um
litisconsorte necessario o faz com base na obrigatoriedade de participacdo do
6rgdo no feito, o que nado é caracteristica da assisténcia processual propriamente
dita, bem como na falta de vinculacdo do 6rgao a qualquer das partes litigantes

e na submissao do interventor a decisdo proferida.

Del Pra (2011), pelo contrario, aduz que as Unicas hipoOteses de

litisconsorcio necessario sdo aquelas expressas por disposicdo legal ou
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decorrentes da natureza da relacdo juridica, afastando a possibilidade de o INPI
figurar como tal. No entanto, o autor também rechaca a ideia de que o 6rgéao
agiria como o assistente regulado pelo CPC, pois no presente caso inexiste
voluntariedade e ndo héa interesse juridico ou auxilio a qualquer das partes

litigantes. Bueno (2008) acrescenta:

“aqui também, portanto, a exemplo do que se da em outras hipoteses em que a lei
processual civil brasileira “insinua” a existéncia de uma figura que, aqui,
chamamos de Amicus Curiae, isto é, em que se deixa entrever a existéncia dessa
figura, o legislador terd entendido ser oportuna a intervencdo de alguém que
domine as regras préprias e técnicas daquele especifico ramo do direito para
viabilizar ao magistrado o proferimento de uma decisdo que, objetivamente,
melhor atenda (melhor tutele) o especifico direito material envolvido na questao.”
(BUENO, 2008).

Pode-se concluir, portanto, que a situacdo do INPI se assemelha a do
CVM e a do CADE, que intervém, apesar da nomenclatura utilizada e de suas
particularidades, como verdadeiros Amici Curiae, prestando informacgfes e
esclarecimentos ao juizo, de forma descomprometida em relacéo as partes, mas

comprometida com sua funcao institucional.
Outrossim, cabe a ressalva de que:

“a figura do Amicus Curiae no direito positivo brasileiro, até esse momento
historico, representava vantagem para a atividade jurisdicional apenas no sentido
técnico-processual. Ou seja, 0 auxilio das informacdes trazidas pela CVM, pelo
CADE e pelo INPI [da mesma forma que o auxilio prestado pela OAB]
possibilita ao juiz obter melhor desempenho na construgdo da decisdo [...] Sua
outra faceta, a de instrumento de participagdo democratica, ainda ndo havia sido
encampada pelo legislador brasileiro, o que somente veio a ocorrer no ambito do
controle de constitucionalidade” (RIEGER, 2015).

Pouco tempo depois, a Lei 9.868 de 10/11/1999, que dispBe sobre o
processo e julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) e da
Acdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADECON) perante 0 Supremo
Tribunal Federal (STF), previu a possibilidade de manifestacdo de 6rgdos ou

entidades na ADI, assim dispondo:

Art. 7° Ndo se admitira intervencdo de terceiros no processo de acao direta de
inconstitucionalidade.

§ 1° (VETADO)
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§ 2° O relator, considerando a relevancia da matéria e a representatividade dos
postulantes, poderd, por despacho irrecorrivel, admitir, observado o prazo
fixado no paragrafo anterior, a manifestacdo de outros 6rgaos ou entidades.

E importante o exame de alguns topicos, no entanto, sobre tal previsio
legal. O carater das acdes para o controle de constitucionalidade, como € o caso
da ADI, reveste-se de carater objetivo, isso €, ndo se admite a propositura para a
defesa de interesses subjetivos, mas tdo-somente a verificagdo abstrata da
conformidade da norma infraconstitucional com a CF e nesse sentido é a

vedacao do caput do art. 7° transcrito.

Além disso, o legislador tomou o cuidado de usar os termos “outros
6rgdos e entidades” no paragrafo segundo, para delimitar a intervencéo, e
estabeleceu mais, € necessaria também a relevancia da matéria debatida e a
representatividade dos postulantes, como bem destaca Del Pra (2011, p. 84-85).
Assim, na ADI, o terceiro atuard como Amicus Curiae desde que cumpra 0s
requisitos previstos na Lei 9.868/99, e isso se dara de forma voluntaria ou
mediante requisicdo do relator, hipotese essa que, consoante afirmacdo de
alguns autores, poderdo intervir ndo apenas “outros 6rgaos ou entidades”, mas
todo aquele que, no entendimento do relator, puder agir em beneficio da causa e

da corte.

No mesmo sentido, a Lei 9.868/99 trazia em seu texto inicial o art. 18,
82°, com idéntico teor do artigo 7° 82° supracitado, o qual tratava
especificamente da possibilidade de intervencdo do amigo da corte na
ADECON, mas tal disposicdo acabou sendo vetada do texto legal. No entanto,
por questdo de isonomia e aplicacdo analdgica, o entendimento dos autores € de
que a intervengdo de Amici Curiae na ADECON ¢é completamente possivel, ja
que sua participacao é autorizada na ADI e o resultado/objetivo de ambas as
acbes € a mesma: analisar a (in)constitucionalidade de norma
infraconstitucional e legitimé-la (DEL PRA, 2001, p. 90- 91).

Ainda no tocante ao controle concentrado de constitucionalidade, a Lei
n° 9.882, de 03/12/1999, que dispde sobre o processo e o julgamento da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), admitiu a

manifestagao “em audiéncia publica, de pessoas com experiéncia e autoridade
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na matéria”, de acordo com seu art. 6°, §1°. Contudo, diferente do caso da ADI
e da ADECON, na ADPF tal intervencdo somente ocorrera por requisi¢cdo do
relator, mas cabe a ressalva que nessa acdo qualquer interessado tera

legitimidade para tanto.
Medina (2010) acrescenta que

“[...] a figura do amigo da corte surge como uma forma de abertura procedimental
do STF, sem implicar o aumento da ja excessiva carga de processos que a
suprema corte lida no seu dia a dia. Cada Amicus Curiae admitido em um
processo pode significar inlmeros processos a menos, o que também contribuird
para a administrag@o da justica” (MEDINA, 2010).

Em suma, o Amicus Curiae € importante figura de legitimagdo nos
processos que visem o controle concentrado de constitucionalidade, uma vez
que permite a participacdo ativa da sociedade, por meio de entidades, 6rgaos,
grupos e instituicdes, que expdem os principios e valores da maioria e, assim, 0
conceito de democracia participativa no Brasil recebe nova conotacdo, e a
administracdo da justica acaba favorecida. Logo, cabe reforcar que a atuagéo de
entidades associativas do chamado TS também favorece a legitimidade dos
pareceres juridicos sobre normas que regulardo o interesse coletivo e, tal
legitimacdo é usada como fonte de seguranca juridica em casos de ativismo

judiciario.

O termo permanecia citado apenas nas doutrinas brasileiras até que, em
17/09/2004, a Resolucdo n° 390 do Conselho da Justica Federal, que dispde
sobre o regimento interno da Turma Nacional de Uniformizacdo de
Jurisprudéncias dos Juizados Especiais Federais, trouxe expressamente, em seu

art. 23, o termo Amicus Curiae:

Art. 23. As partes poderdo apresentar memoriais e fazer sustentagéo oral por dez
minutos, prorrogaveis por até mais dez, a critério do presidente.

8 1° O mesmo se permite a eventuais interessados, a entidades de classe,
associagdes, organizagdes ndo governamentais, etc., na funcdo de “Amicus
Curiae”, cabendo ao presidente decidir sobre o tempo de sustentacdo oral.
(CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL, 2004) (grifo nosso).

Nessa esteira, a Lei 10.259, de 12/07/2011, disp6s sobre a instituicao
dos Juizados Especiais Civeis e Criminais na Justica Federal e regulamentou o

pedido de uniformizacdo de interpretacéo de lei federal em seu art. 14:
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Art. 14. Caberé pedido de uniformizacdo de interpretacdo de lei federal quando
houver divergéncia entre decisdes sobre questes de direito material proferidas
por Turmas Recursais na interpretacdo da lei.

[...]

8 7° Se necessario, o relator pedira informagdes ao Presidente da Turma
Recursal ou Coordenador da Turma de Uniformizacdo e ouvird o Ministério
Publico, no prazo de cinco dias. Eventuais interessados, ainda que ndo sejam
partes no processo, poderdo se manifestar, no prazo de trinta dias. (LEI 10.259,
2011) (grifo nosso).

Sem duvida, essa inovacao expressa no paragrafo supracitado é fruto da
tendéncia observada nas acOes de controle de constitucionalidade, mencionada
acima. Ademais, quanto a abertura da sociedade de intérpretes do ordenamento
juridico brasileiro, esse também foi fator importante, j& que cada cidadao,
sozinho ou de forma indireta ou representada, podera intervir nos incidentes

hermenéuticos e uniformizacéo de leis federais.

Por fim, mas quica a previsdo legal mais importante e aguardada quando
0 assunto é Amicus Curiae, foi a promulgacéo da Lei 13.105, em 16/03/2015. O
novo Caddigo de Processo Civil, que entrou em vigor um ano depois de sua
publicacdo, e trouxe em seu texto o seguinte artigo, localizado no Livro Il —
Dos Sujeitos do Processo, Titulo 111 - Intervencdo de Terceiros, no Capitulo V —
DO AMICUS CURIAE:

Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a
especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussdo social da
controvérsia, podera, por decisdo irrecorrivel, de oficio ou a requerimento das
partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a participacao
de pessoa natural ou juridica, 6rgdo ou entidade especializada, com
representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de sua intimagao.

8 1° A intervencgdo de que trata o caput ndo implica alteracdo de competéncia
nem autoriza a interposicao de recursos, ressalvadas a oposi¢do de embargos de
declaracdo e a hipotese do § 3°.

§ 2° Cabera ao juiz ou ao relator, na decisdo que solicitar ou admitir a
intervencdo, definir os poderes do Amicus Curiae.

§ 3° O Amicus Curiae pode recorrer da decisdo que julgar o incidente de
resolucdo de demandas repetitivas. (CODIGO DE PROCESSO CIVIL, 2015)
(grifos nossos)

Essa é a primeira vez em que o legislador usa, no ordenamento juridico
brasileiro (desconsiderando a Resolugdo n° 390/2004 do Conselho da Justica
Federal), o termo derivado do latim, Amicus Curiae, para se referir ao instituto

estudado, afastando qualquer possibilidade de interpretacdo diversa para a
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intervencdo. Para a doutrina, que ja escreve sobre a novidade, a intervencdo
passou a ser possivel em qualquer processo, de forma que se generalizou a
intervencdo do Amicus Curiae e se ampliou o rol de aptos a agirem como tal
(DIDIER JR., 2015)

E importante frisar, contudo, que o legislador impds requisitos a essa
manifestacdo, estabelecendo ser necessario, de forma conjunta, a existéncia de
relevancia da matéria, a especificidade do tema objeto da demanda e a
repercussdo social da controvérsia, conforme exposto no proprio caput do

artigo.

Do mesmo modo, o legislador determinou quem podera atuar sob esta
veste: “pessoa natural ou juridica, 6rgdo ou entidade especializada, com
representatividade adequada”, sem, entretanto, restringir a intervengdo a ponto
de dificultad-la, permitindo inclusive a pessoa natural de se manifestar, o que

merece destaque.
Neves (2015), sobre a nova lei, esclarece que

“Exige-se nesse caso a existéncia de representatividade adequada, ou seja, que 0
terceiro demonstre ter um interesse institucional na causa, ndo sendo suficientes
interesses meramente corporativos, que digam respeito somente ao terceiro que
pretende ingressar na acdo. Por interesse institucional compreende-se a
possibilidade concreta do terceiro em contribuir com a qualidade da decisdo a ser
proferida, considerando-se que o terceiro tem grade experiéncia na area a qual a
matéria discutida pertence. A pessoa juridica deve ter credibilidade e tradicdo de
atuacdo a respeito da matéria que se discute, enquanto da pessoa natural se espera
reconhecido conhecimento técnico sobre a matéria. Ainda que sejam conceitos
indeterminados, dependentes de grande dosagem de subjetivismo, sdo requisitos
gue se mostram importantes para evitar a admissdo de terceiros sem efetivas
condi¢des de contribuir com a qualidade da prestagdo jurisdictional.” (NEVES,
2015)

Entretanto, o Forum Permanente de Processualistas Civis, em reunido
realizada no Rio de Janeiro entre os dias 25 e 27 de abril de 2014, aprovou o
seguinte enunciado: “127. A representatividade adequada exigida do amicus
curiae ndo pressupde a concordancia unanime daqueles a quem representa”.
Deixando claro que, muitas das vezes, apesar de reconhecida a
representatividade de 6rgdo ou entidade, suas opinides nao refletem a opinido

de todos aqueles que estdo por tras dessa manifestacao.
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O Forum ainda complementou dizendo, no Enunciado 128, que “no
processo em que ha intervencdo do amicus curiae, a decisdo deve enfrentar as
alegacOes por ele apresentadas, nos termos do inciso 1V do § 1° do art. 499”.
Isso porque, nos termos no art. 138, §2°, do novo CPC, o legislador estabeleceu
que “cabera ao juiz ou ao relator [...] definir os poderes do amicus curiae” e,
dessa forma, a regra podera ser amplamente discutida. Contudo, importante
registrar que o orgdo julgador ndo fica vinculado a manifestacdo do Amicus
Curiae, até porque ha a possibilidade de admissdo de mais de um terceiro nesse
papel (casos que mostram-se comuns conforme pudemos observar na analise
empirica), e cada um deles podera defender interesses contrapostos aos dos

outros, conforme destaca Didier Jr (2015, p. 526).

Nelson Nery Jr e Rosa Maria de Andrade Nery (2015, p. 576-577, grifo
do autor), em seus comentarios ao novo CPC, destacam, outrossim, que 0
Amicus Curiae ndo esta equiparado a parte ou ao terceiro tradicionalmente
considerado, “isto porque ndo tem interesse juridico na causa, o que caracteriza
a intervencdo de terceiros classica. A situacdo do Amicus Curiae é de
interventor anddino (ad adiuvandum), sem interesse juridico”. E acrescentam
que “a razao pela qual ndo ha delimitacao dos poderes processuais [...] estd no

fato de se tratar de um auxiliar do juizo”.

Ademais, além da previsdo genérica do art. 138, a Lei 13.105/15 h&
autorizacdo de intervencdo em outros casos, como na propositura de acdo
rescisoria nos eventos em que era obrigatéria intimacdo (art. 967, 1V), no
incidente de arguicdo de inconstitucionalidade em tribunal (art. 959, 88 1° ao
3°), no procedimento de analise da repercussao geral em recurso extraordinario
(art. 1.035, 84°) e nos julgamentos de recursos extraordindrios ou especiais
repetitivos (art. 1.038).

A forma como a nova regra sera recepcionada pelos tribunais, inferiores
ou superiores, e pelas instancias inferiores, ainda é uma incognita para a
sociedade juridica, que s6 tem a aguardar a vigéncia da lei para saber como sera
sua admissibilidade, o quanto significara para a nova maneira de processamento
das lides, e os desdobramentos e consequéncias dessa novidade no processo

civil. A pesquisa em curso apenas pode apontar alguns exemplos que ilustrem
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esse movimento, especificamente 0s casos em que entidades que atuam na
defesa de direitos atuaram individualmente ou em conjunto com outras
entidades como AC em ADIs desde 2001 até 2016.

Diante do exposto, arroladas as hipdteses de intervencdo do amigo da
corte no ordenamento juridico brasileiro, desde 1978 quando da sua primeira
intervencdo, disfarcada, até os dias atuais, com o novo CPC, percebe-se que 0
instituto progrediu consideravelmente e conquistou importancia destacavel do

Direito Processual pétrio.
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4.
Organizacdes Nao Governamentais e suas atuacées como
Amicus Curiae

i.r}élise guantitativa das Organizagdes Nado Governamentais como
amicus curiae

O ponto de partida tedrico-metodolégico para investigacdo proposta
assenta-se no pressuposto de que o universo do TS, antes de ser categorizado por
sua identidade/estatuto juridico (desde que esse ndo seja Estado), € classificado
pela pratica de seus agentes. Buscaremos, portanto, pensar 0 TS num contexto
mais amplo da reorganizacdo e entendimento acerca do papel da sociedade civil.
Em outras palavras, o TS sera discutido aqui tendo em vista os tipos de acéo
coletiva surgidos principalmente no inicio dos anos 1970. Por conseguinte,
tentaremos estabelecer aqui uma conceituagdo do TS que tenha em vista novas
praticas de acdo social e politica. Assim, mais do que definir um setor que se
diferencia do Estado e do mercado, procuraremos atentar para novos tipos de

relacbes que vém se estabelecendo entre a sociedade e esses setores.

Para tal objetivo, buscou-se inicialmente identificar as participacGes de AC
em processos no STF. A investigacdo apoiou-se no banco de dados disponivel no
portal do STF. A pesquisa jurisprudencial ali realizada indicava pareceres
deferindo ou indeferindo o ingresso de atividades de AC. A superposicdo de
entradas de entidades de diversas naturezas em diversos pleitos, bem como o fato
de que inimeros AC que ingressavam conjuntamente e a impossibilidade de
sistematizacdo dessas informacdes levou a adotar a base de dados da pesquisa
“Projeto Supremo em Numeros™® da Fundacdo Getdlio Vargas como fonte

principal da amostra aqui apresentada.

A Fundacéo colaborou de maneira decisiva para a sistematizacao inicial
das informacdes coletadas. Em um primeiro momento, a amostra apontou todas as
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) que tiveram participacdo de AC,

sendo o universo de 1093 ADIs nas quais a figura de um terceiro figurou.

® Ver http://www.fgv.br/supremoemnumeros/sobre.html
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A partir dessa base de dados do ‘“Projeto Supremo em Numeros”,
procedeu-se a classificacdo da natureza das agdes das entidades intervenientes.
Dessa classificacdo optou-se por restringir a investigacdo acerca das entidades
identificadas pelo estudo “Fundagdes Privadas e Associa¢des sem Fins Lucrativos

no Brasil — Fasfil — 2010’. Este estudo constituiu-se como

referéncia de dados e andlises para o conhecimento da sociedade civil organizada
no Brasil, ndo apenas porque traz um agrupamento das organizagdes por areas de
atuacdo e informa sobre seus empregados, como também porque revela como
elas estdo distribuidas no territorio brasileiro e qual sua perenidade. (IBGE et al,
2012)

FASFIL/IBGE utiliza-se da metodologia da Classification of the Purposes
of Non-Profit Institutions Serving Households — Copni (Classificacdo dos
Objetivos das Instituigdes sem Fins Lucrativos a Servigo das Familias), “da
familia de classificagbes definida e reconhecida como tal pela Divisdo de
Estatisticas da ONU, adequada as necessidades do estudo, ou seja, uma ‘Copni
ampliada’ (IBGE et al, 2012). Além disso, também foi considerada, no estudo de
2010, a Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE)® de cada

organizacao.

A “Copni ampliada”, assim intitulada pela FASFIL/IBGE, agrupa as

entidades a partir da finalidade de atuacédo, conforme demonstra a tabela a seguir:

" Desde 2002, no Brasil, as entidades privadas sem fins lucrativos no Brasil sdo objeto de estudo
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA). O estudo divulgado em 2012, mas com dados relativos a 2010, foram
conduzidos em parceria com a Associacdo Brasileira de OrganizacGes N&o Governamentais
(Abong) e com o Grupo de Institutos, Fundac6es e Empresas (GIFE).

8 “CNAE ¢ o instrumento de padronizagdo nacional dos cédigos de atividade econdmica e dos
critérios de enquadramento utilizados pelos diversos 6rgdos da Administragdo Tributaria do pais”
(MINISTERIO DA FAZENDA, 2015).
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Tabela 1: Entidades sem fins lucrativos classificadas segundo a COPNI ampliada Brasil — 2010

Copni ampliada

Grupo 01 — Habitacdo

01.0 Habitacéao

Grupo 02 — Saude

02.1 Hospitais

02.2 Outros servicos de salde

Grupo 03 - Cultura e recreacéo

03.1 Cultura e arte

03.2 Esporte e recreacéo

Grupo 04 - Educacéo e pesquisa

04.1 Educacéo infantile

04.2 Ensino fundamental

04.3 Ensino médio

04.4 Educacao superior

04.5 Caixas escolares e similares

04.6 Estudos e pesquisas

04.7 Educacéo professional

04.8 Outras formas de educac¢do/Ensino

Grupo 05 - Assisténcia social

05.0 Assisténcia social

Grupo 06 — Religigo

06.0 Religido

Grupo 07 - Partidos politicos, sindicatos, associa¢des patronais e profissionais
07.1 Partidos politicos

07.2 Sindicatos, federages e confederacdes

07.3 Associaces empresariais e patronais

07.4 Associacdes profissionais

07.5 AssociacBes de produtores rurais

Grupo 08 - Meio ambiente e protecdo animal
08.0 Meio ambiente e prote¢do animal

Grupo 09 - Desenvolvimento e defesa de direitos
09.1 AssociacBes de moradores

09.2 Centros e associa¢cdes comunitarias

09.3 Desenvolvimento rural

09.4 Emprego e treinamento

09.5 Defesa de direitos de grupos e minorias

09.6 Outras formas de desenvolvimento e defesa de direito
Grupo 10 - Outras institui¢des privadas sem fins lucrativos
10.1 Condominios

10.2 Cartdrios

10.3 Sistema S

10.4 Entidade de mediacdo e arbitragem

10.5 Comisséo de conciliagdo previa

10.6 Conselhos, fundos e consércios municipais
10.7 Cemitérios e funerarias

10.8 Oultras institui¢fes privadas sem fins lucrativos ndo especificadas anteriormente

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas. 2010.
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Tendo os grupamentos da “COPNI ampliada” como base, limitou-se o
recorte a entidades classificadas pelo critério 9 da pesquisa mencionada. As
entidades classificadas como “Grupo 9: desenvolvimento ¢ defesa de direitos”,
assentam-se na difusdo/advocacy de defesa de direitos humanos. Tal grupo
consiste em associagbes de moradores, centros e associagdes comunitérias,
desenvolvimento rural, emprego e treinamento, defesa de direitos de grupos e

minorias e outras formas de desenvolvimento e defesa de direitos.

A partir desse recorte, um segundo banco de dados foi constituido através
de data scraping® realizado no site no STF. Mediante os nimeros das ADINS,
foram coletados os seguintes dados: relator, nome das entidades aceitas como AC

na ADIN®®, ano, motivo do processo, requerente, requerido e resultado.

Tendo em vista a grande quantidade de dados apds a etapa do data
scraping, o software utilizado para o tratamento e cruzamento de dados foi 0 R
Studio. O software, além de ser open source®*, é um dos mais famosos na area de
estatistica, sendo usado principalmente para manipulacdo de dados estatisticos e
gréficos.

A partir do recorte adotado, foram identificados 57 processos que
aceitaram entidades classificadas pelo critério 9 como “desenvolvimento e¢ defesa
de direitos” como AC em ADINs no Supremo Tribunal Federal (STF) entre 2000
e 2016, conforme vemos na Tabela 1. Cabe ressaltar que, conforme ja
mencionado, a figura de AC foi introduzida formalmente no cenério juridico
brasileiro a partir da Lei ° 9.868 de 1999.

® Técnica que consiste em “raspar os dados” de sites que ndo possuem bancos de dados em
formatos mais simples para que possam ser analisados e cruzados por programas de estatistica.

19 Nesse primeiro momento todos os grupamentos da “COPNI ampliada” foram considerados.

1 Em tradugdo livre, significa “codigo aberto”. Criados em 1990, mas amplamente difundidos
apenas a partir do século XXI, tem como lideranga 0 movimento Open Source Inovation (OSI).
Para a OSI, “um verdadeiro open source deve atender aos seguintes topicos: distribuigéo livre,
cédigo fonte, trabalhos derivados, integridade do autor, distribuicdo da licenca, ndo discriminagéo
contra pessoas, grupos e areas de atuagdo, ndo restricdo a outros programas e licenca neutra em
relagdo a tecnologia.” (UNIVERSIA BRASIL. Saiba o que é open source e conhega a sua
importancia: disponivel em:
http://noticias.universia.com.br/destaque/noticia/2014/04/01/1092713/saiba-e-open-source-e-
conheca-sua-importancia.html. Acessado em 21 de maio de 2018.



http://noticias.universia.com.br/destaque/noticia/2014/04/01/1092713/saiba-e-open-source-e-conheca-sua-importancia.html
http://noticias.universia.com.br/destaque/noticia/2014/04/01/1092713/saiba-e-open-source-e-conheca-sua-importancia.html
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Tabela 2: Numero de entidades do grupo 9 aceitas como amicus curiae por processo.

Namero da ADIN

NuUmero de ONGs aceitas como Amicus Curiae

5543
5525
5357
5273
5258
5256
5255
5224
5170
5108
5097
5065
5062
5045
4937
4903
4902
4901
4874
4815
4756
4747
4717
4650
4608
4439
4370
4353
4351
4306
4275
4270
4249
4234
4277
4227
4162
4103
4091
4077
4056
3987
3947
3943
3901
3859
3486
3478
3446
3347
3311
3239
3197
3112
3082
2650
2404

2
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Total 57

75

123

Fonte: STF em Numeros. FGV. 2018. Elaboracéo propria.

Desse universo de 57 processos, 66 entidades do grupo 9 da COPNI

ampliada foram aceitas pelo menos uma vez como AC, entre os anos de 2000 e

2016, como pode ser observado na tabela a seguir.

Tabela 3: Entidades do grupo 9 que ja foram aceitas como amicus curiae em ADINs no STF.

Entidades do grupo 9 aceitas como amicus curiae

NUmero de vezes que ja foram aceitas como
amicus curiae

Conectas Direitos Humanos
Terra De Direitos
Associacéo De Controle Do Tabagismo, Promocédo Da
Saude E Dos Direitos Humanos - ACT
Instituto Pro Bono
Liga Humanista Secular Do Brasil
Dignitatis - Assessoria Juridica Popular
Nucleo Amigos Da Terra Brasil
Centro Académico XI De Agosto
Clinica De Direitos Fundamentais Da Faculdade De Direito
Da Universidade Do Estado Do Rio De Janeiro - Clinica
Uerj Direitos
Associacdo Brasileira De Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis E Transexuais - ABGLT
Associacéo Eduardo Banks
Associacdo Procure Saber
Clube Palmares De Volta Redonda - CPVR
Fundagéo Projeto Travessia
Grupo Dignidade - Pela Cidadania De Gays, Lésbicas e
Transgéneros
Intervozes - Coletivo Brasil De Comunicagdo Social
Justica Global
Proteste - Associacdo Brasileira De Defesa Do Consumidor
Unido Nacional Dos Estudantes - Une
Ecos - Comunicacdo Em Sexualidade
Grupo De Advogados Pela Diversidade Sexual - GADVS
Parceiros Da Terra - Instituto De Politicas Econdmicas E
Socioambientais
Associagdo Brasileira De Reforma Agraria
Associagdo Brasileira Interdisciplinar De Aids
Associagdo Brasileira Para A Acéo Por Direitos Das
Pessoas Com Autismo (Abraca)
Associagdo De Incentivo & Educagdo E Salde De S&o Paulo
Associacdo Dos Quilombos Unidos Do Barro Preto E
Indaia
Central Unica Das Favelas Do Rio De Janeiro - CUFA
Centro De Articulagdo De PopulagBes Marginalizadas —
CEAP
Centro De Assessoria Juridica Popular Mariana Criola
Centro De Defesa Dos Direitos Da Crianga E Do
Adolescente "M6nica Paido Trevisan"
Centro De Defesa Dos Direitos Da Crianga E Do
Adolescente De Interlagos
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Centro Latino-Americano Em Sexualidade E Direitos
Humanos — CLAM
Centro Pelo Direito a Moradia Contra Despejos - COHERE
Comité Latino-Americano E Do Caribe Para A Defesa Dos
Direitos Da Mulher (CLADEM)
Comunidade Nacional Baha’i
Coordenacdo Das Comunidades Negras Rurais Quilombolas
De Mato Grosso Do Sul
CRIOLA
Fala Preta! Organiza¢do De Mulheres Negras
Fase - Federacdo De drgédos Para Assisténcia Social E
Educacional
Federacdo Brasileira Das Associa¢Ges De Sindrome De
Down — FBASD
Fundacéo Thiago De Moraes Gonzaga
Géledes - Instituto Da Mulher Negra
Grupo De Apoio a Prevencdo da Aids - Gapa/BR-SP
Grupo De Apoio a Prevencdo da Aids - Gapa/RS
Grupo De Incentivo a Vida - GIV
Human Rights Watch Brasil
Instituto Alana
Instituto Amigo
Instituto De Defesa Do Direito De Defesa
Instituto Nacional De Defesa Do Consumidor - Inadec
Instituto Pro Estado do Carajas (Ipec)
Instituto Sou Da Paz
Instituto Terra Trabalho E Cidadania
Irohin
Laboratdrio Integrado Em Diversidade Sexual E De
Género, Politicas E Direitos-LIDIS
Liga Cultural Afro Brasileira
Médicos Sem Fronteiras - MSF
Movimento Estudantil Do Brasil (MEB)
Nucleo Especializado De Promogéo E Defesa Dos Direitos
Da Mulher —- NUDEM
Organizacéo Dos Direitos Humanos Projeto Legal
Organizacao Nacional De Cegos Do Brasil - ONCB-Brasil
Organizacao Nacional De Entidades De Deficientes Fisicos
No Brasil - ONEDEF
Relatoria Nacional Para O Direito Humano e Educacéo Da
Plataforma Brasileira De Direitos Humanos Econémicos,
Sociais, Culturais E Ambientais (Plataforma DHESCa
Brasil)
Viva Rio
Total 66
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Fonte: STF em NUmeros. FGV. 2018. Elaboracéo prépria.
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Ainda no universo dos 57 processos que aceitaram entidades do grupo 9 da

“Copni ampliada”, identificamos 184 associagdes dos outros grupos da “Copni

ampliada”, conforme demonstra tabela abaixo.

Tabela 4: Associagdes aceitas como amicus curiae nos processos analisados

Nome das associacbes

Quantidade de ADINs que foram

aceitas como amicus curiae

Conselho Federal Da Ordem Dos Advogados Do Brasil - CFOAB
Associacdo Brasileira Dos Produtores Independentes De Energia Elétrica —
APINE
Associacdo De Advogados De Trabalhadores Rurais No Estado Da Bahia -
AATR/BA
Associacdo Mineira De Defesa Do Meio Ambiente - AMDA
Associagdo Nacional Dos Centros De Defesa Da Crianca E Do Adolescente —
ANCED
Associacdo Nacional Dos Procuradores Da RepuUblica — ANPR
Céamara De Dirigentes Lojistas De Salvador
Instituto Brasileiro De Direito De Familia - IBDFAM
Instituto Galcho De Estudos Ambientais- Inga
Mater Natura - Instituto De Estudos Ambientais
Partido Do Movimento Democrético Brasileiro-PMDB
Rede De Organizagdes Ndo Governamentais Da Mata Atlantica - RMA
Conferéncia Nacional Dos Bispos Do Brasil - CNBB
Academia Brasileira De Letras
Acéo Educativa Assessoria, Pesquisa E Informagéo
Agéncia De Noticias Dos Direitos Da Infancia - ANDI
Agéncia Nacional De Energia Elétrica - Aneel
Agéncia Nacional De Vigilancia Sanitaria - Anvisa
Associagdo Brasileira Da IndUstria De Pneus Remoldados - ABIP
Associacdo Brasileira Da IndUstria Do Fumo - ABIFUMO
Associacdo Brasileira Da Propriedade Intelectual - ABPI
Associagdo Brasileira Das Indistrias De Materiais De Defesa E Seguranca —
ABIMDE
Associagdo Brasileira Das Industrias De Medicamentos Genéricos - Pro-
Genéricos
Associagdo Brasileira Das Industrias De Quimica Fina, Biotecnologia E Suas
Especialidades - ABIFINA
Associagdo Brasileira De Ateus E Agndsticos
Associacdo Brasileira De Celulose E Papel - BRACELPA
Associagdo Brasileira De Companhias De Energia Elétrica - ABCE
Associacdo Brasileira De Concessiondrias De Energia Elétrica
Associacao Brasileira De Emissoras De Radio E Televisdo - ABERT
Associacdo Brasileira De Familias Homoafetivas - ABRAFH
Associacdo Brasileira De Gastronomia, Hospedagem E Turismo - ABRESI
Associacao Brasileira De Marketing Direto - ABEMD
Associacao Brasileira De Medicina De Tréafego - ABRAMET
Associacdo Brasileira De Propaganda - ABP
Associacdo Brasileira De Sementes E Mudas - Abrasem
Associacdo Brasileira Do Agronegécio - ABAG
Associacdo Carnavalesca Bloco Afro Olodum

3
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Associacdo Curupira De Guias De Turismo De Visitantes Da Ilha

Grande — Associacdo Curupira
Associagdo Da Industria Farmacéutica De Pesquisa - Interfarma
Associacdo De Maes E Amigos Da Crianca E Adolescente Em Risco —

- Amar
Associacdo De Moradores Quilombolas De Santana - Quilombo De

Santana
Associacdo De Pais, Amigos E Pessoas Com Deficiéncia, De Funcionarios Do
Banco Do Brasil E Da Comunidade - APABB
Associacdo De Parentes, Amigos E Vitimas De Transito - Transitoamigo
Associacdo Dos Defensores Publicos Do Estado Do Rio De Janeiro - ADPERJ
Associacdo Dos Engenheiros Da Petrobras- AEPET
Associacdo Dos Juizes Federais De Minas Gerais - AJUFEMG
Associagdo Dos Juizes Federais Do Brasil - Ajufe
Associacdo Dos Juristas Catdlicos Do Rio Grande Do Sul
Associacdo Galcha De Colecionadores De Armas - AGCA
Associagdo Juizes Para A Democracia
Associacdo Movimento De Ac¢do E Inovacdo Social - MAIS
Associacdo Mundial Antitabagismo E Antialcoolismo - AMATA
Associagdo Nacional De Defensores Publicos - ANADEP
Associacio Nacional De Defesa Vegetal - ANDEF
Associagdo Nacional De Educagdo Catélica Do Brasil (ANEC)
Associacdo Nacional De Fomento Comercial - ANFAC
Associacdo Nacional De Jornais - ANJ
Associacdo Nacional De Juristas Evangélicos - ANAJURE
Associacdo Nacional Do Ministério Publico De Defesa Dos Direitos Dos 1dosos
E Pessoas Com Deficiéncia - AMPID
Associacdo Nacional Dos Defensores Publicos - ANADEP
Associacdo Nacional Dos Defensores Publicos Da Unido - ANDPU
Associacdo Nacional Dos Editores De Revistas - ANER
Associacdo Nacional Dos Magistrados Da Justica Do Trabalho - ANAMATRA
Associacdo Nacional Dos Procuradores De Estado - ANAPE
Associacdo Nacional Dos Procuradores Do Trabalho - ANPT
Associagdo Rodrigo Mendes
Banco Central Do Brasil - Bacen
Centro Académico De Direito Da Universidade De Brasilia - CADIR- UNB
Centro Brasileiro De Informacgéo E Documentacdo Do Artista Negro - CIDAN
Centro De Assisténcia Judiciaria Do Distrito Federal - CEAJUR/DF
Centro De Direitos Humanos - CDH
Centro De Estudos Das Relac6es De Trabalho E Desigualdades - CEERT
Confederagdo Brasileira De Tiro Pratico - CBTP
Confederacdo Nacional Da Agricultura E Pecuéria Do Brasil - CNA
Confederagdo Nacional Da Industria
Confederagdo Nacional De Dirigentes Lojistas
Confederagdo Nacional Do Comercio De Bens, Servicos E Turismo - CNC
Confederagdo Nacional Do Sistema Financeiro - CONSIF
Confederacdo Nacional Dos Trabalhadores Em Turismo E Hospitalidade —
CONTRATUH
Confederagdo Nacional Dos Trabalhadores Na Satde - CNTS
Conferéncia Dos Religiosos Do Brasil (CRB)
Congresso Nacional Afro-Brasileiro - CNAB
Conselho Federal De Psicologia
Conselho Nacional De Defensores PUblicos-Gerais - CONDEGE
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Conselho Nacional Dos Direitos Da Crianga E Do Adolescente
Conselho Regional De Psicologia Da 6 Regido - CRP-06
Conselho Seccional Da Ordem Dos Advogados Do Brasil (Santa Catarina)
Convencao Batista Brasileira - CBB
Defensor Publico-Geral Do Estado Do Rio De Janeiro
Defensor Publico-Geral Federal
Defensoria Publica Da Unido
Defensoria Pablica Do Estado Da Bahia
Defensoria Publica Do Estado De Mato Grosso
Defensoria Publica Do Estado De Minas Gerais
Defensoria Pablica Do Estado De Pernambuco
Defensoria Pablica Do Estado De Roraima
Defensoria Publica Do Estado De Séo Paulo
Defensoria Publica Do Estado De Sergipe
Defensoria Publica Do Estado Do Acre
Defensoria Publica Do Estado Do Ceara
Defensoria Publica Do Estado Do Maranhao
Defensoria Publica Do Estado Do Para
Defensoria Publica Do Estado Do Parana
Defensoria Publica Do Estado Do Piaui
Defensoria Pdblica Do Estado Do Rio Grande Do Sul
Diretorio Estadual De S&o Paulo Do Partido Trabalhista Brasileiro - PTB/SP
Diretdrio Estadual Do Partido Do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB
De Séo Paulo
Diretorio Regional Do Partido Dos Trabalhadores De Séo Paulo
Escritorio De Direitos Humanos Do Estado De Minas Gerais
Estado De Santa Catarina
Estado De S&o Paulo
Estado De Sergipe
Estado Do Para
Estado Do Parana
Estado Do Rio De Janeiro
Federacdo Das AssociacGes Comerciais Do Estado De Sao Paulo - FACESP
Federacdo Das Camaras De Dirigentes Lojistas Do Estado De Sao Paulo -
FCDL-SP
Federacdo Das Fraternidades Cristas De Pessoas Com Deficiéncia Do Brasil
FCD/BR
Federacdo Do Comercio De Bens, Servicos E Turismo Do Estado Do Rio De
Janeiro
Federacdo Dos Estudantes Livres - FNEL
Federacdo Dos Trabalhadores Na Agricultura Do Estado Do Paré - Fetagri-Para
Federacdo Gaucha De Caga E Tiro - FGCT
Federacdo Gaucha De Tiro Pratico - FGTP
Federacdo Nacional De Hotéis Restaurantes Bares E Similares
Federacéo Nacional Das Apaes - FENAPAES
Federacdo Nacional Das Associacdes Pestalozzi
Federacdo Nacional Dos Farmacéuticos - Fenafar
Federacdo Nacional Dos Trabalhadores Da Indistria Do Fumo E Afins —
FENTIFUMO
Forum Nacional Permanente Do Ensino Religioso - FONAPER
Fundacdo Abring Pelos Direitos Da Crianca E Do Adolescente
Fundagdo Ary Frauzino Para Pesquisa E Controle Do Cancer
Fundacdo Oswaldo Cruz - Fiocruz
Grande Loja Magonica Do Estado Do Rio De Janeiro (GLMERJ)
IBDCIVIL - Instituto Brasileiro De Direito Civil
Instituto Brasileiro De Advocacia Publica - IBAP
Instituto Brasileiro De Ciéncias Criminais - IBCCRIM
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Instituto Brasileiro De Defesa Do Consumidor - Idec
Instituto Brasileiro De Politica E Direito Do Consumidor - BRASILCON
Instituto De Advocacia Racial E Ambiental - lara
Instituto De Apoio Ao FBOMS
Instituto De Bioética, Direitos Humanos E Género - Anis
Instituto De Certificagdo E Estudos De Transito E Transportes - ICETRAN
Instituto De Estudos De Protesto De Titulos Do Brasil - IEPTB
Instituto De Estudos Socioecondmicos - INESC
Instituto De Estudos, Formacdo E Assessoria Em Politicas Sociais - Polis
Instituto De Pesquisa Direitos E Movimentos Sociais - IPDMS
Instituto De Pesquisas E Estudos Afro-Brasileiros - IPEAFRO
Instituto Dos Advogados Brasileiros - IAB
Instituto Dos Advogados De S&o Paulo - IASP
Instituto Histérico E Geografico Brasileiro - IHGB
Instituto Nacional De Colonizagdo E Reforma Agréria - INCRA
Instituto Sindical Interamericano Pela Igualdade Racial - INSPIR
Instituto Socioambiental - Isa
Koinonia Presenga Ecuménica E Servico
Nucleo De Estudos Negros
Nucleo De Pesquisa Constitucionalismo E Democracia: Filosofia E Dogmatica
Constitucional Contemporanea, Do Programa De Pds-Graduagdo Em Direito, Da
UFPR
Nucleo De Prética Juridica Da UFPR
Ordem Dos Advogados Do Brasil Seccional De Mato Grosso Do Sul - OAB/MS
Organizacéo Da Sociedade Civil De Interesse PUblico Do Comité De Defesa Da
Ilha Grande - CODIG
Organizacéo Das Cooperativas Brasileiras - OCB
Partido Do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB De S&o Paulo
Partido Dos Trabalhadores - Diretdrio Estadual De S&o Paulo - PT
Partido Popular Socialista
Partido Socialista Dos Trabalhadores Unificado - PSTU
Partido Trabalhista Brasileiro - Diret6rio De S&o Paulo - PTB/SP
Partido Verde — PV
Secretaria Executiva Do Comité Nacional Do Movimento De Combate A
Corrupcdo Eleitoral - SE-MCCE
Sindicato Da IndUstria De Energia No Estado De S&o Paulo
Sindicato Da Industria Do Tabaco No Estado Da Bahia — SINDITABACO/BA
Sindicato Dos Advogados De Sao Paulo - SASP
Sindicato Dos Trabalhadores Na IndUstria Do Petréleo No Estado Do Rio De
Janeiro - SINDIPETRO
Sindicato Interestadual Da Industria Do Tabaco - SINDITABACO
Sindicato Nacional Das Empresas De Telefonia E De Servico Mdvel Celular E
Pessoal (SINDITELEBRASIL)
Sociedade Afrobrasileira De Desenvolvimento Socio Cultural - AFROBRAS
Sociedade Angrense De Prote¢do Ecoldgica
Sociedade Brasileira De Direito Publico - SBDP
Sociedade Brasileira De Pneumologia E Tisiologia
Sociedade De Apoio Aos Direitos Humanos - MNDH
Sociedade Rural Brasileira
Unido Brasileira De Editoras De MUsicas - UBEM
Unido Dos Juristas Cat6licos De Séo Paulo - UJUCASP
Unido Dos Juristas Cat6licos Do Rio De Janeiro - UUUCARJ
Unido Municipal Dos Estudantes Secundaristas De S&o Paulo - UMES/SP
Total 184
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Fonte: Estatisticas do STF. 2018. Elaboracao Prdpria.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1312524/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1312524/CA

81

E possivel inferir, dessa categorizacéo, que diversas organizacdes podem
aparecer como AC na mesma ADIN. Essa questdo serd melhor explicitada na

analise qualitativa.

Como podemos observar na tabela 3, a Conectas Direitos Humanos é a
organizacdo que mais foi aceita como AC — 19 acdes no total: ADINs 3239, 4277,
4608, 4439, 4270, 4162, 4056, 3947, 3943, 3901, 3859, 3486, 3478, 3446, 3347,
3197, 3112, 3082 e 2404. As tematicas das ADINs variam bastante, pois segundo
0 proprio site da organizacao a Conectas tem como missdo “efetivar e ampliar os
direitos humanos e combater as desigualdades para construir uma sociedade justa,
livre e democratica a partir de um olhar do Sul Global”, tendo suas atuag¢des
resumidas em 5 frentes: articulacdo e parcerias, atuacdo juridica, incidéncia,
comunicacdo e engajamento e atuagdo internacional. No que tange as tematicas
das ADINs da Conectas, podemos considerar como uma analise micro das
tematicas que tiveram organizacdes do grupo 9 da “Copni ampliada” aceitas como

AC, conforme nos demonstra a tabela a seguir:

Tabela 5: Quantidades de processos por tema

Tema da ADI NUmero de processos

Controle De Constitucionalidade 7
Meio Ambiente
Garantias Constitucionais
Defensoria Publica
Crianca E Adolescente
Controle De Constitucionalidade e Inconstitucionalidade
Material
Eleicdo
Protecéo Da Intimidade E Sigilo De Dados
Pessoas Com Deficiéncia
Direito Autoral
Concesséo / Permisséo / Autorizacao
Contrato Individual De Trabalho e Administracdo Publica
Controle De Constitucionalidade E Garantias
Constitucionais
Controle De Constitucionalidade E Intervencdo No 1
Dominio Econémico
Direito Administrativo E Outras Matérias De Direito 1
Publico
Direito Do Consumidor 1
Direitos Da Personalidade 1
Doag#o E Transplante de Orgaos; Tecidos E Partes Do 1
Corpo Humano
Ensino Fundamental E Médio 1

N WWwWwbho
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Ensino Superior e Vestibular
Execucdo Penal
Importacdes
Licenciamento De Veiculo E
Espécies De Contratos | Alienacao Fiduciaria
Magistratura
Organizacéo Politico-Administrativa e Administracdo
Publica
Plebiscito
Propriedade Intelectual e Industrial
Registro e Porte De Arma De Fogo
Registro De Imoveis
Trabalho
Dano Moral
Trénsito
Unido Homoafetiva
Sistemas De Cotas
Total

82

R
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Fonte: STF em NUmeros. 2018. Elaboragéo propria.

No que se refere a area do Direito das 57 ADINs analisadas, podemos

observar que o Direito Administrativo e Outras Matérias de Direitos Publico

possuem o maior ndmero de ADINSs - 39 no total. E interessante notar a grande

diferenca que o segundo ramo do Direito com maior nimero de ADINS, o Direito

Civil, tem em relacdo ao primeiro: apenas 5.

Tabela 6: Quantidade de ADINs por ramo do Direito

Ramo do Direito

NUmero de ADINs

Direito Administrativo e Outras Matérias de
Direito Publico
Direito Civil
Direito Da Crianca e do Adolescente
Direito Eleitoral
Direito do Consumidor
Direito do Trabalho
Direito Administrativo, Matérias de Direito
Publico e Direito Civil
Direito Processual Penal
Direito Administrativo e outras matérias de Direito
Plblico e Direito Processual Civil e do Trabalho
Direito do trabalho e Direito Administrativo e
outras matérias de Direito Publico
Registros Publicos
Total

39

N e et e,

[EN

57

Fonte: Estatisticas no STF. 2018. Elaboracao proépria.

Quanto aos relatores, apesar da distribuicdo ser feita mediante sorteio,

alguns ministros, como Rosa Weber e Luiz Fux, foram relatores em uma maior
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quantidade de processos com a presenca de entidades do grupo 9 da “Copni

ampliada” como AC, conforme demonstra a tabela abaixo.

Tabela 7: Quantidade de processos com Amicus Curiae ONGs por Relator

Relatores

Quantidade de processos com Amicus
Curiae ONGs

Min. Rosa Weber

Min. Luiz Fux

Min. Carmen Lucia
Min. Edson Fachin
Min. Dias Toffoli
Min. Celso de Mello
Min. Gilmar Mendes
Min. Marco Aurélio
Min. Roberto Barroso
Min. Alexandre Moraes
Min. Carlos Ayres Britto
Min. Joaquim Barbosa
Min. Ricardo Lewandowski

Total

14

a1 I
g9rrrerodporooo R

Fonte: Estatisticas do STF. 2018

A tabela 10 apresenta o status atual dos 57 processos analisados. Dada a

complexidade dos objetos analisados nas ADINS, 0s processos, por via de regra,

demoram em torno de 5 cinco anos para a conclusdo. Entretanto, é importante

evidenciar que a morosidade processual no Sistema Judiciario tem como principal

motivo, segundo Mendes (2012), o corpo juridico propriamente dito, tendo em

vista 0s proprios prazos processuais € a quantidade de recursos existentes. Além

disso, 0 autor acrescenta que os prazos, além de longos, ndo sdo cumpridos, o que

faz com que o tempo processual aumente ainda mais.

Tabela 8: Quantidade de ac¢Bes por status.

Status da acdo
Em andamento
Improcedente
Procedente
Procedente em parte
Processo extinto
Arquivado
N&o conhecido
Negado seguimento
Prejudicado
Total

NUmero de acles
26
9

e i e e

Fonte: Estatisticas no STF. 2018.
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Quadro 1: ADIs analisadas

164

NGamero
do
processo

Numero
de
amicus
ongs no
processo

Relator

Namero de
associacbes

Ano

Motivo do proceso

Requerente

Requerido

Resultado

5543

Min. Edson

Fachin

11

2016

Segundo PORTARIA
N. 158/2016 -
MINISTERIO DA
SAUDE e RDC N.
43/2014 - ANVISA
determinam, de forma
absoluta, que os
homens

homossexuais  séo
inaptos para a
doagcdo  sanguinea
pelo periodo de 12
(doze) meses a partir
da dltima relagédo
sexual.

PARTIDO SOCIALISTA
BRASILEIRO - PSB

MINISTRO  DE
ESTADO DA
SAUDE E
AGENCIA
NACIONAL DE
VIGILANCIA
SANITARIA -
ANVISA

Em andamento

5:’):

Roberto
Barroso

0

2016

Art. 224, 88 3 0 e 4°,
do Cobdigo Eleitoral,
inseridos pelo art. 40
da Lei 13.165/2015.
Novas eleicdes apds
transito em julgado
de indeferimento de
registro, cassacgdo de
diploma ou perda de
mandato de
candidato em pleito
majoritario.  Eleigao
indireta de senador,
se vacancia ocorrer a
menos de seis meses
do fim do mandato.

PROCURADOR-
GERAL DA
REPUBLICA

PRESIDENTE

DA REPUBLICA
E CONGRESSO
NACIONAL

Procedente em parte

PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1312524/CA

Min. Edson

Fachin

8

2015

Acéo direta de
inconstitucionalidade.
Medida cautelar. Lei
13.146/2015. Estatuto
da pessoa com
deficiéncia. Ensino
inclusivo. Convencao
internacional sobre os
direitos da pessoa
com deficiéncia.
Indeferimento da
medida cautelar.
Constitucionalidade
da lei 13.146/2015
(arts. 28, § 1° e 30,
caput , da lei n°
13.146/2015).

CONFEDERACAO
NACIONAL DOS
ESTABELECIMENTOS
DE ENSINO -
CONFENEN

PRESIDENTE
DA REPUBLICA
E PRESIDENTE
DO
CONGRESSO
NACIONAL

Improcedente

5273

Min. Rosa
Weber

9

2015

Lei do estado de sdo
paulo n. 15.659/2015.
Normas que
regulamentam a
inclusdo ou exclusao
de nomes de
consumidores nos
cadastros de
protecéo ao crédito

GOVERNADOR DO
ESTADO DE SAO
PAULO

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA
DO ESTADO DE
SAO PAULO

Em andamento
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5258

Min. Carmen
Lacia

0

2015

Lei amazonense n.
74/2010.

Obrigatoriedade  de
manutencao de
exemplar da biblia
sagrada nas
unidades  escolares
da rede estadual de
ensino e nas
bibliotecas  publicas
estaduais.

PROCURADOR-
GERAL DA
REPUBLICA

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA
DO ESTADO DO
AMAZONAS

Negado seguimento

5256

Min. Rosa
Weber

2

2015

Contra os arts. 1°, 2°
e 4° da lei 2.902 do
estado de Mato
Grosso Do Sul, de 5
de novembro de
2004, os quais, entre
outras providéncias,
tornam obrigatéria a
manutencao de
exemplares da biblia
sagrada nos acervos
das bibliotecas e das
unidades  escolares
do referido ente da
federacao.

PROCURADOR-
GERAL DA
REPUBLICA

GOVERNADOR
DO ESTADO DE
MATO GROSSO
DO SUL E
ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA
DO ESTADO DE
MATO GROSSO
DO SUL

Em andamento

[¢)]

ol

Min. Celso de
Mello

1

2015

Contra a lei 8.415 do
estado Do Rio
Grande do Norte, de
12 de novembro de
2003, a qual
determina a inclusédo
no acervo de todas
as bibliotecas
publicas do referido
ente da federagao de,
pelo menos, dez
exemplares da biblia
sagrada, sendo
quatro delas em
linguagem braile.

PROCURADOR-
GERAL DA
REPUBLICA

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA
DO ESTADO DO
RIO  GRANDE
DO NORTE

Em andamento

Min. Rosa
Weber

16

2015

Lei do estado de Sao
Paulo n. 15.659/2015.
Normas que
regulamentam a
inclusdo ou exclusdo
de nomes de
consumidores nos
cadastros de
protecéo ao crédito

CONFEDERACAO
NACIONAL DE
DIRIGENTES
LOJISTAS

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA
DO ESTADO DE
SAO PAULO

Em andamento

PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1312524/CA

5170

Min. Rosa
Weber

2

2014

Objetiva que esse
excelso pretério
confira interpretacédo
conforme a
constituicdo aos
artigos 43, 186 e 927,
caput e paragrafo
Unico, do Cédigo Civil
(lei n° 10.406/2002),
de modo a declarar
que o0 estado ¢é
civilmente
responsavel pelos
danos morais
causados aos
detentos quando os
submete a prisdo em
condi¢des sub-
humanas, insalubres,
degradantes ou de
superlotacéo.

CONSELHO FEDERAL
DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO
BRASIL - CFOAB

PRESIDENTE

DA REPUBLICA
E CONGRESSO
NACIONAL

Em andamento
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5108

Min. Dias
Toffoli

1

2014

Objetiva a declaragéo
de
inconstitucionalidade,
com reducdo de
texto, da expressédo
filiadas aquelas’,
constante dos 88 2° e
4° do art. 1°, bem
como do § 2° do art.
2°, todos da lei n°
12.933, de 26 de
dezembro de 2013,
cujas normas tratam
da expedicdo da
carteira de identidade
estudantil — cie e, por
arrastamento, da
expressao ‘pelas
entidades nacionais
antes referidas’,
constante do § 2° do
art. 1°, da mesma lei,
por afronta ao
principio da liberdade
de associagéo,
consagrado nos
incisos XVII e XX do
art. 50 da
Constituico.

PARTIDO POPULAR
SOCIALISTA

PRESIDENTE
DA REPUBLICA
E CONGRESSO
NACIONAL

Em andamento

PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1312524/CA

Min. Celso de
Mello

[

2

2014

Acdo visa declaragéo
de
inconstitucionalidade
do paragrafo 5°, do
art. 10, da lei n°
9263/96, conhecida
como “lei do
planejamento
familiar”, editada para
regulamentar o art.
226, paragrafo 7°, da
constituicdo federal,
que descreve
requisitos para se
realizar a
esterilizacdo
voluntaria, dispondo
como condicdo de
sua realizagdo, na
vigéncia da
sociedade conjugal,
consentimento
expresso de ambos
0s cOnjuges.

ASSOCIACAO

NACIONAL DE

DEFENSORES
PUBLICOS - ANADEP

PRESIDENTE
DA REPUBLICA
E CONGRESSO
NACIONAL

Em andamento

5065

Min. Luiz Fux

1

2013

Tem por objeto a
declaragao da
inconstitucionalidade
do disposto na lei n.
12.853/2013,
publicada em 15 de
agosto de 2013, que
alterou os artigos 50 ,
68, 97, 98, 99 e 100,
acrescentou os
artigos 98-a, 98-b,
98-c, 99-a, 99-b, 100-
a, 100-b e 109-a e
revogou o artigo 94,
todos da lei n.
9.610/98, que regula
os direitos autorais no
pais.

UNIAO BRASILEIRA
DE COMPOSITORES -
UBC

PRESIDENTE
DA REPUBLICA
E CONGRESSO
NACIONAL

Improcedente
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5062

Min. Luiz Fux

1

1

2013

Proposta em relagao
a lei n° 12.853/2013
gque da nova redagéo
a alguns dispositivos
da lei n° 9.610/1998
(conhecida como lei
de direitos autorais) e
acrescenta outros.

ABRAMUS -
ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE
MUSICA E ARTES

ASSOCIACAO DE
MUSICOS,
ARRANJADORES E
REGENTE AMAR -
SOMBRAS -
SOCIEDADE MUSICAL
BRASILEIRA

ASSIM - ASSOCIACAO
DE INTERPRETES E
MUSICOS

SOCIEDADE
BRASILEIRA DE
AUTORES,
COMPOSITORES E
ESCRITORES DE
MUSICA - SBACEM

SOCIEDADE
INDEPENDENTE DE
COMPOSITORES E

AUTORES MUSICAIS -
SICAM

SOCINPRO -
SOCIEDADE
BRASILEIRA DE
ADMINISTRAGAO E
PROTEGCAO DE
DIREITOS
INTELECTUAIS

ESCRITORIO
CENTRAL DE
ARRECADAGCAO E
DISTRIBUICAO-ECAD

PRESIDENTE

DA REPUBLICA
E CONGRESSO
NACIONAL

Improcedente

PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1312524/CA

Min. Gilmar
Mendes

2

2013

Pedido de concessao
de medida cautelar,
em face da
expressdo "a elas
filiadas", constante do
8§ 2° do art. 23 da lei
federal n°
12.852/2013 que
institui o estatuto da
juventude e dispbe
sobre o direito dos
jovens, os principios
e diretrizes das
politicas publicas da
juventude e o sistema
nacional da juventude
- SINAJUVE

DEMOCRATAS - DEM

PRESIDENTE

DA REPUBLICA
E CONGRESSO
NACIONAL

Em andamento
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Min. Luiz Fux

4

6

2013

Lei n°® 12.651, de 25
de maio de 2012, que
“dispbe  sobre a

protecé@o da
vegetacao nativa;
altera as leis nos
6.938, de 31 de
agosto de 1981,
9.393, de 19 de

dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de
dezembro de 2006;
revoga as leis nos
4771, de 15 de
setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril
de 1989, e a medida
proviséria n® 2.166-
67, de 24 de agosto
de 2001; e da outras
providéncias’,
alterada pela lei n°
12.727, de 17 de
outubro de 2012, que
“altera a lei n° 12.651,
de 25 de maio de
2012, que dispde
sobre a protecdo da
vegetacao nativa,;
altera as leis nos
6.938, de 31 de
agosto de 1981,
9.393, de 19 de
dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de
dezembro de 2006; e
revoga as leis n°
4771, de 15 de
setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril
de 1989, a medida
proviséria n® 2.166-
67, de 24 de agosto
de 2001, o item 22 do
inciso ii do art. 167 da
lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, e
0 § 2°do art. 40 da lei
n° 12.651, de 25 de
maio de 2012”, de
acordo aos
substratos faticos e
juridicos a seguir
aduzidos.

PARTIDO
SOCIALISMO E
LIBERDADE - PSOL

PRESIDENTE

DA REPUBLICA
E CONGRESSO
NACIONAL

Procedente em partes

4903

Min. Luiz Fux

3

10

2013

Artigos 30, viii, alinea
"b", X, xvii, Xix e
paragrafo Unico; 4°,
1li, iv, 81°, § 4°, 8 5°,
§6° 5°8°82d;11e
62, todos da lei no
12.651/12 que revoga
diversos diplomas
normativos, entre
eles, o] Cddigo
Florestal (lei no
4.771/65).

PROCURADOR-
GERAL DA
REPUBLICA

PRESIDENTE
DA REPUBLICA
E CONGRESSO
NACIONAL

Procedente em parte

4902

Min. Luiz Fux

3

11

2013

Medida cautelar para
que declare a
inconstitucionalidade
de dispositivos
normativos da lei n°
12.651/2012

PROCURADOR-
GERAL DA
REPUBLICA

PRESIDENTE

DA REPUBLICA
E CONGRESSO
NACIONAL

Procendete em parte
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Medida cautelar para
que declare a

PRESIDENTE

; T : PROCURADOR- .

4901  Min. Luiz Fux 2 12 2013 Z‘CO”St't“C'Q”a"dﬁde GERAL DA DA REPUBLICA b edente em parte
e dispositivos REPUBLICA E CONGRESSO
normativos da lei n° NACIONAL
12.651/2012
Tem por objeto a
declaragao da
inconstitucionalidade
parcial, sem redugao
de texto, mediante
interpretagdo
conforme a
constituicdo, da parte
final do inciso XV do
art. 7° da lei federal
n° 9.782/99 (doc. 2 ), PRESIDENTE

Min. Rosa a qual ‘define o CONFEDERACAG — h)\ ™ prbipiica

4874 1 5 2012 _. h NACIONAL DA Improcedente

Weber sistema nacional de INDUSTRIA E CONGRESSO
vigilncia  sanitéria, NACIONAL
cria a agéncia
nacional de vigilancia
sanitaria, e d& outras
providéncias”,  bem
como, por
arrastamento, da
resolugdo da diretoria
colegiada (“rdc”) da
ANVISA n° 14/2012
(doc. 3).
Dispositivo Legal
Questionado

5 Arts. 020 e 021 da

F Lei Federal n° 10406,

o de 10 de agosto de

N 2002.

™ Salvo se

— .

° autorizadas, ou se

z necessarias a

8 administragéo da

2 justica ou a

3 manutencao da

oA ordem publica, a

S divulgacéo de PRESIDENTE
B escritos, a ASSOCIAGCAO DA REPUBLICA
@ Min. Carmen transmisséo da NACIONAL DOS e PRESIDENTE

49 Lucia 3 4 2012 palavra, o] a EDITORES DE DO Procedente

Q publicacéo, a LIVROS - ANEL CONGRESSO

o exposicio ou a NACIONAL

O utilizacdo da

) .

o imagem de uma
pessoa poderdo ser
proibidas, a seu
requerimento e sem
prejuizo da
indenizagao que
couber, se lhe
atingirem a honra, a
boa fama ou a
respeitabilidade, ou
se se destinarem a
fins comerciais.

Art. 25 da Lei n. ASSOCIAQAO PRESIDENTE
. . 12.485/2011 BRASILEIRA DE DA REPUBLICA

4756 Min. Luiz Fux 1 0 2012 ogulamentacio  da RADIODIFUSORES - E CONGRESSO Improcedente
TV por assinatura ABRA NACIONAL
Art. 25 da Lei n. PRESIDENTE

4747 Min. Luiz Fux 1 0 2012 12.485/2011 ASSOCIACAO NEO TV DA REPUBLICA Improcedente

regulamentacdo da
TV por assinatura

E CONGRESSO
NACIONAL
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4717

Min. Carmen
Lacia

1

2012

Direito a preservagao
ambiental.
Inconstitucionalidade
da

Medida Provisoéria n.
558/2012, convertida
na Lei n.
12.678/2012.

PROCURADOR-
GERAL DA
REPUBLICA

PRESIDENTE

DA REPUBLICA Procedente

4650

Min. Luiz Fux

1

2011

Contra  dispositivos
da Lei das Eleigbes
(Lei 9.504/1997) e da
Lei dos Partidos
Politicos (Lei
9.096/1995).

Inconstitucionalidade
dos dispositivos
legais que
autorizavam as
contribuigbes de
pessoas juridicas as
campanhas eleitorais

CONSELHO FEDERAL
DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO
BRASIL - CFOAB

PRESIDENTE

DA REPUBLICA
E CONGRESSO
NACIONAL

Procedente em parte

4608

Min. Gilmar
Mendes

18

2011

Ouvidoria Geral da
Defensoria Publica -
artigos 105-B, caput e
105-C da Lei
Complementar

Federal n° 80, de 12
de janeiro de 1994,
com nova redagédo
dada pelo artigo 10
da Lei Complementar
n° 132, de 07 de
outubro de 2009.

PARTIDO SOCIAL
LIBERAL - PSL

PRESIDENTE
DA REPUBLICA
E CONGRESSO
NACIONAL

Em andamento

PUC-Rio-bCertificagéd:)igitaI N° 1312524/CA

Min. Roberto
Baroso

13

2010

O  procurador-geral
requer interpretagdo
conforme a
Constituicdo do artigo
33, caput e

paragrafos 1° e 2°, da
Lei n° 9.394/96, para
assentar que O
ensino religioso em
escolas publicas s6
pode ser de natureza
n&o-confessional, ou
seja, sem vinculagédo

a uma religido
especifica, com
proibi¢éo de
admissao de
professores na
qualidade de

representantes  das
confissdes religiosas.

PROCURADOR
GERAL DA
REPUBLICA

PRESIDENCIA
DA REPUBLICA
E CONGRESSO
NACIONAL

Improcedente
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Pede ainda
interpretagdo
conforme a

Constituicdo do artigo
11, paragrafo 1°, do
acordo firmado entre
o Brasil e a Santa Sé
sobre o Estatuto
Juridico da Igreja
Catélica no Brasil,

de Santa Catarina.

PUBLICOS DA UNIAO
- ANDPU

para assentar que o GOVERNADOR
ensino religioso em PROCURADORA- DO ESTADO DO
o . GERAL DA Em andamento
escolas publicas s6 REPUBLICA RIO DE
pode ser de natureza JANEIRO
néo-confessional ou,
caso incabivel, que
seja declarada a
inconstitucionalidade
do trecho ‘catdlico e
de outras confissGes
religiosas”,
constantes no artigo
11, paragrafo 1°, do
acordo.
Lei paranaense ASSEMBLEIA
16.239/09, que proibe CONFEDERACAO LEGISLATIVA
o f.umo err’1 ambientes NACIONAL DO DO ES'[ADO DO
Coleues Do oy COVEFCIODEBENS. PARMNA € Emandamen
privados em todo ©  piSMO-CNC DO ESTADO DO
estado do Parana. PARANA
CONFEDERAGCAO
6 Lei paranaense NACIONAL DO ﬁgg@ﬁi#ﬁﬁ
F 16.239/09, que proibe TURISMO - CNTUR e DO ESTADO DO
4g o fumo em ambientes CONFEDERACAO PARANA E Em andamento
o coletivos publicos ou NACIONAL DO GOVERNADOR
0 privados em todo o COMERCIO DE BENS, DO ESTADO DO
° estado do Parana. SERVICOS E PARANA
| Z TURISMO - CNC
5]
8 . ;
3 °8 gaLe'Sillge CONFEDERACAO  RIO DE
S, 5009 ed algotsg de NACIONAL DO JANEIRO E
48 to | e aneira COMERCIO DE BENS, ASSEMBLEIA Em andamento
bS SERVICOS E LEGISLATIVA
3] " . TURISMO - CNC DO ESTADO DO
O Restringe o fumo em RIO DE
,é locais fechados" JANEIRO
x Interpretacao
8 conforme a
o Constituicdo Federal
ao artigo 58 da Lei
6.015/1973, que
dispbe  sobre os
registros publicos, no PRESIDENCIA
sentido  de  ser R%;gsgﬂng' DA REPUBLICA
possivel a alteragdo REPUBLICA E CONGRESSO
de prenome e género NACIONAL
no registro  civil
mediante averbagao
no registro original,
independentemente
de cirurgia de
transgenitalizacao.
ASSOCIAGAO
NACIONAL DE
é;ﬁ“wm;24 da _ DEFENSORES ASSEMBLEIA
e da lei PUBLICOS - AN@DEP LEGISLATIVA
complementar e ASSOCIAGCAO DO ESTADO DE
155/1997 do Estado NACIONAL DOS SANTA
DEFENSORES CATARINA
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Lei estadual n°

13.541/20009, do
estado de Sao Paulo,
que proibe o]

consumo de cigarros
e derivados de fumo

GOVERNADOR
DO ESTADO DE

Min. Celso de om geral om CONFEDERAGCAO  SAO PAULO E
4249 ‘Mello 1 7 2009 ambientes de  uso NACIONAL DO ASSEMBLEIA Em andamento
coletivo, pablicos ou TURISMO - CNTUR  LEGISLATIVA
privadoé naquele DO ESTADO DE
! o SAO PAULO
estado. No mérito,
pede a declaracéo de
inconstitucionalidade
da referida lei.
Inconstitucionalidade
dos artigos _230 e 231 PRESIDENTE
Min. Carmen da Ll da  PROCURADOR- )" prpiBLica
4234 g 5 9 2009 Propriedade Industrial GERAL DA Em andamento
Lucia o . . E CONGRESSO
brasileira, a Lei REPUBLICA NACIONAL
federal 9.279/96.
"Patente Pipeline"
Art. 1.723 do Cédigo
Civil
"E reconhecida como
entidade familiar a
. o esével enie®  procumapoRa  PXESDENTE
4277 Min. Luiz Fux 4 2 2009 . ! GERAL DA Procedente
configurada na REPUBLICA E CONGRESSO
convivéncia publica, NACIONAL
continua e duradoura
e estabelecida com o
6 objetivo de
F constituicéo de
o familia."
N Agdo direta, com
« pedido de medida INSTITUTO DE
S cautelar, objgtlvando REGISTRO DE PRESIDENTE
= Min. Marco a declaracdo de TITULOS E DA REPUBLICA i .
48 Aurélio 1 1 2009 inconstitucionalidade DOCUMENTOS E DE E CONGRESSO N&o conhecido
2 do artigo 6° e 8§ 1° e PESSOAS JURIDICAS NACIONAL
3 20 da Lei 11.882, de DO BRASIL -
S 24 de dezembro de IRTDPJBRASIL
8 2.008.
E Artigos da Lei de
o) Execucao Penal
(,) (alterada pela
'n% 10.792/03): 52, 53
o . Eg‘;’r'tseo r\e/lzérei?é gz) CONSELHO FEDERAL PRESIDENTE
48 Min. Rosa 1 4 2008 artigo 53), 58 (parte DA ORDEM DOS DA REPUBLICA Em andamento
Weber sobre c; regime ADVOGADOS DO E CONGRESSO
di . . BRASIL - OAB NACIONAL
iferenciado) e artigo
60 (caput e paragrafo
Gnico). Regime
Disciplinar
Diferenciado
Inconstitucionalidade ASSOCIAGAO
s 6o arigos oo SRASLENADE  PRESIOENTE
4103 Min. Luiz Fux 1 3 2008 Igg;hlééagsycifngogi} EMPRESAS DE E CONGRESSO Em andamento
Seca ENTRETENIMENTO - NACIONAL
) ABRASEL NACIONAL
Questiona a validade
constitucional da Lei GOVERNADOR
4.007/2002, do DO ESTADO DO
Estado do Rio de CONFEDERACAO RIO DE
Min. Janeiro, que institui o NACIONAL DO JANEIRO E Processo extinto. sem
4091 Alexandre 1 2 2008 dia 20 de novembro COMERCIO DE BENS, ASSEMBLEIA resolucdo de mérito
Moraes? como feriado SERVICOS E LEGISLATIVA
Estadual em TURISMO - CNC DO ESTADO DO
homenagem ao Dia RIO DE
Da Consciéncia JANEIRO

Negra.
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Art. 23, caput e § 3°,
da Lei n° 8.159/1991,
que dispde sobre a
politica nacional de

. e PRESIDENTE
Min. Rosa arquivos - publicos e PROCURADOR- DA REPUBLICA  Processo extinto, sem
4077 1 0 2008 privados, e da integra GERAL DA = o
Weber d - o - E CONGRESSO resolucdo de mérito
a Lei n REPUBLICA NACIONAL
11.111/2005, sobre
sigilo de informacgées
e documentos
publicos.
Lei estadual
8.559/2006
Além de estabelecer
que a Defensoria GOVERNADOR
Plblica do estado DO ESTADO DO
. . integra a . MARANHAO E
4056 &'ﬁaﬁéﬁiﬁi 2 2 2008 administragio direta, Proc“g‘sggaif:ra' da  ASSEMBLEIA Procedente
diz que o defensor- LEGISLATIVA
geral possui 0 mesmo DO ESTADO DO
nivel hierarquico, MARANHAO
prerrogativas e
vencimentos de
secretério de estado.
Questiona a Lei CONSELHO FEDERAL PRESIDENTE
Min. Rosa 8.159/91 e a integra DA ORDEM DOS DA REPUBLICA
3987 Weber ! 0 2007 Ga " Lei federal ADVOGADOSDO E CONGRESSO Em andamento
11.111/05 BRASIL NACIONAL
Art. 4° Da Resolucéo CONSELHO
Min. Carmen Conama N. 23/2006. GOVERNADOR DO NACIONAL DO -
3947 Lacia 2 2 2007 | mportagio De Pneus ESTADO DO PARANA MEIO AMBIENTE Prejudicado
- Usados. - CONAMA
6 Legitimidade Ativa da
s Defensor_|a_ Publlga ASSOCIACAO
& Min. C EE'WT P?IJ)LIJ'Izar(Ar)tAggg NACIONAL DOS PRESIDENTE
in. Carmen ivil Pablica . 5o,
3§ Lucia ! 5 2007 nc” ), Da Lei N MEMBROS DO DA REPUBLICA Em andamento
MINISTERIO
S 7.347/1985, alter{;\do PUBLICO-CONAMP
= pelo Art. 2° Da Lei N.
| &£ 11.448/2007).
-S’ Leis 6.140/98 e
SIS, o
8 tratam de ho’rérios DO ESTADO DO
E Min. Edson permitidos para a PROCURADOR- PARA E
35 Féchin 1 0 2007 realizacio de provas GER'AL DA ASSEMBLEIA Em andamento
(I) de CONCLISOS e REPUBLICA LEGISLATIVA
5ol exames vestibulares DO ESTADO DO
o . PARA
0 nas redes de ensino
_8 publica e privada.
o ‘ gf”}lf,ae‘jzongagarﬁifgg ASSOCIAGAO DOS ~ PRESIDENTE
3859 Min. Rosa 6 4 2007 12'1 do Estatuto da DELEGADOS DE DA REPUBLICA Em andamento
Weber Crianca e do POLICIA DO BRASIL - E CONGRESSO
ADEPOL-BRASIL NACIONAL
Adolescente.
ASSOCIACAO
o NACIONAL DOS
Art. 1° da Emenda )5 etRADOS
Min. Dias Constitucional ~~ n ESTADUAIS - CONGRESSO
3486 Toffoli 2 5 2005 45/2004, na parte que ANAMAGES e NACIONAL Em andamento

inseriu o inciso V-A e
0 5°no art.109 da CF

ASSOCIACAO DOS
MAGISTRADOS
BRASILEIROS - AMB
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Paragrafo 12 do
artigo 91 da
Constituigdo do
Estado do Rio de
Janeiro

ASSINAP -
ASSOCIACAO DOS
ATIVOS, INATIVOS E

fluminenses

"Designa um pastor PENSIONISTAS DAS  ASSEMBLEIA
Min. Edson evangélico para POLICIAS MILITARES, LEGISLATIVA
3478 Fachin 1 2005 desempenhar a BRIGADAS DO ESTADO DO Em andamento
funcdo de orientador MILITARES E RIO DE
religioso  para  as CORPOS DE JANEIRO
corporagoes da BOMBEIROS
b - MILITARES DO
Policia Militar e para
BRASIL
o] Corpo de
Bombeiros Militar. "
Propor Acdo Direta
de
Inconstitucionalidade: PRESIDENTE
Min. Gilmar Lei nO 8.069/90 (inc. PARTIDO SOCIAL DA REPUBLICA
3446 Mendes 6 2005 | "ot 16; art. 105; LIBERAL - PSL E CONGRESSO Em andamento
ines. NACIONAL
11 e 111, art. 122;
art. 136; 138 e 230).
. CONFEDERAGAO DA MINISTRO DE
. Portaria n® 540/2004
Min. Carlos L X AGRICULTURAE ESTADO DO .
3347 Ayres Britto 5 2004 _??abal'r\]"(')”fg;ore go PECUARIADO  TRABALHO E Processo extinto
prego. BRASIL EMPREGO
Lei 9.294/96 no
tocante a restrigdo da
propaganda
comercial de % PRESIDENTE
3 Min. Rosa 10 2004 produtos de tabaco e Cﬁlefgﬁs?gﬁo DA REPUBLICA E
N s m andamento
Weber a obrigacdo do uso INDUSTRIA E CONGRESSO
6 de adverténcias NACIONAL
F sanitarias nas
o embalagens  destes
N produtos.
® Decreto 4.887/2003.
° Regulamenta o]
E procedimento  para
8 identificacao,
2 reconhecimento,
K@ﬁ delimitacéo,
o demarcacgéo e .
3 8 Min. Rosa titulagdo das terras Par_tldo da Frente PRESIDENTE
= N 16 2004 Liberal (atual - Improcedente
s Weber ocupadas por Democratas) DA REPUBLICA
o) remanescentes das
(,) comunidades dos
2 quilombos de que
x trata o art. 68 do Ato
8 das Disposicdes
o Constitucionais
Transitorias.
Lei estadual n°® 4.151,
de 4 de setembro de
2003, editada pelo
e e
. ~ ) ’ DO ESTADO DO
legislagdo que B RIO DE
instituiu naquele CONFEDERACAO JANEIRO
Min. Celso de Esta_do da Federacgéo NACIONAL DOS _
3197 ’ 9 2004 o 'sistema de cotas' ESTABELECIMENTOS Arquivado
Mello \ ASSEMBLEIA
ou de 'reserva de DE ENSINO -
vagas' para o] CONFENEN LEGISLATIVA
. DO ESTADO DO
ingresso de
candidatos ao ensino RIO DE
- . JANEIRO
superior  ministrado
pelas universidades
publicas estaduais
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Dos dispositivos
(Infra 11 n° 4), bem
como da totalidade
da Lei Federal n°

PARTIDO
TRABALHISTA
BRASILEIRO - PTB

ASSOCIAGAO DOS
DELEGADOS DE
POLICIA DO BRASIL -
ADEPOL

PARTIDO
DEMOCRATICO
TRABALHISTA - PDT

ANPCA -
ASSOCIAGAO
NACIONAL DOS
PROPRIETARIOS E
COMERCIANTES DE
ARMAS

CONFEDERAGAO
NACIONAL DOS
VIGILANTES,

PRESIDENTE

diretamente
interessada" como
"aquela que tem
domicilio na érea
desmembranda”

ESTADO DE GOIAS

3112 Min. Edson 2004 10.826, de 22 de EMPREGADOS EM DA REPUBLICA Procedente
Fachin dezembro de 2003, EMPRESAS DE E CONGRESSO
alterada pela MP n° SEGURANCA, NACIONAL
157, de 23.12.03 VIGILANCIA E
(Estatuto do TRANSPORTES DE
Desarmamento). VALORES E DOS
CURSOS DE
FORMACAO E
ESPECIALIZACAO DE
5 VIGILANTES,
F PRESTACAO DE
N SERVICOS
&'I SIMILARES E SEUS
™ ANEXOS E AFINS -
by CNTV - PS
z
< ASSOCIACAO
=) NACIONAL DOS
o) DELEGADOS DE
’g POLICIA FEDERAL -
_S ADPF
5 CONFEDERACAO
O NACIONAL DO
- COMERCIO - CNC
e Instrugdo  Normativa
O n° 7/96 do Tribunal
E Superior do Trabalho,
a qual regulamenta,
Min. Dias E%rtzmglfdmig:ggﬂz PROCURADOR- TRIBUNAL .
3082 Tc;ffoli 2003 servidores portadores GERAL DA SUPERIOR DO Processo extinto
: REPUBLICA TRABALHO
de necessidades
especiais, a teor da
previsdo contida no
art. 5°, 8 2°, da Lei n°
8.112/90.
Primeira parte do art.
7 da Lei numero
9.709, de 18 de
novembro de 1998,
pretendendo fixar a MESA DA PRESIDENTE
Min. Dias interpretagao do ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
2650 Toffoli 2002 termo  "populagdo  LEGISLATIVADO E CONGRESSO Improcedente

NACIONAL
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2404

Inconstitucionalidade

da expressdo “‘em PARTIDO PRESIDENTE
Min. Dias horario diverso do DA REPUBLICA
Toffoli 2 3 2001 autorizado”,  contida B;iéﬁ_?zligé)s -I£$B E CONGRESSO
no art. 254 da Lei n°® NACIONAL

8.069/90

Procedente

Fonte: Estatisticas do STF. 2018. Elaboracéo Propria.

PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1312524/CA

4.2.
Terceiro Setor, advocacy e representacao: estudo de caso

Partindo do pressuposto que o Supremo Tribunal Federal ndo esti
desconectado das indissociaveis relagdes de poder que remontam a
contemporaneidade, bem como ao mundo publico, faz-se necessario afirmar que
embora as decisdes tomadas pelos ministros seja fundamentada em bases
juridicas, existem casos que ndo possuem resposta no ordenamento juridico
brasileiro. Por isso, em algumas situagdes, os ministros, “para além da
fundamentacdo juridica, se valem de argumentos extrajuridicos para fundamentar
sua decisao” (SALLES, 2017).

Miguel (2011), ao tratar sobre a necessidade de uma compreensdo realista

do funcionamento da politica por parte da teoria critica, afirma que

0s embates politicos ndo se resolvem em termos de justiga, ainda que mobilizem
diferentes concepgdes de justica e que sua capacidade de se vincular a tais
tradi¢Oes tenha impacto em sua efetividade. S&o embates por poder, formulagdo
que ndo implica que os agentes politicos sejam necessariamente “maus”, segundo
a moralidade convencional, ou insensiveis as preocupacdes e ao bem-estar de
outros. Indica apenas que o poder é 0 recurso necessario para a realizacdo de
qualquer objetivo politico, até mesmo para a efetivacdo de alguma determinada
concepcao de justica. (MIGUEL, 2011)

Além disso, segundo Medina (2011), embora o AC seja concebido como

“amigo da corte”, sua real atuacdo €, na pratica, como ‘“amigo da parte”. Nas

palavras do autor,

no STF, o amicus curiae ingressa no processo para apoiar um dos lados da
disputa, o que confere a ele um perfil partidario: amigo da parte. Constatou-se
que o ingresso polarizado do amicus curiae aumenta as chances de éxito do lado
por ele apoiado, o que confere ao instrumento um viés adicional de efetiva
ferramenta de defesa das partes do processo (MEDINA, 2011).
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Medina chegou a essa conclusdo apds analisar 119 processos nos quais
foram requeridos o ingresso como AC. Sua pesquisa abrangeu todos os tipos de
AC: Associacdes, Entidades Sindicais, Entes da Federacdo, MP Estaduais,
Conselhos de Classe, Partidos Politicos, Autarquias, Empresas e Pessoa Fisica.

Para a autora,

0 amicus curiae € usado preponderantemente por associacGes e entidades

sindicais que buscam intervir em processos do modelo concentrado de controle de

constitucionalidade ou naqueles, do modelo incidental, aos quais foi atribuida

repercussao geral ou cujas decisdes terdo repercussao direta ou indireta nos

interesses dos grupos representados pelos amici (MEDINA, 2011).

A autora acrescenta que a principal evidéncia que os AC ndo agem de
maneira imparcial no STF é a auséncia ou presenca da defesa por um determinado

resultado (procedéncia ou improcedéncia). Em suas palavras,

do universo de 119 processos, em apenas um caso o amicus foi considerado
neutro, em outros cinco havia amicus em apoio tanto pela procedéncia quanto
pela improcedéncia. Em 113 casos (94,95%) os amici apoiavam apenas a
procedéncia ou a improcedéncia da agdo. A tese da imparcialidade ndo encontra
respaldo na experiéncia do STF (MEDINA, 2011).

Para Medina, € importante reconhecer que o AC ndo € imparcial, pois

0 reconhecimento do carater parcial do amicus curiae é fundamental para

compreensdo do instituto, em sua feicdo hodierna, bem como das consequéncias

de sua intervencédo. O interesse juridico na solucéo da controveérsia constitucional
nédo deslegitima a intervengdo do amicus, uma vez que a fung¢do informacional
por ele exercida pode contribuir para o aperfeicoamento e pluralizacdo do

processo de tomada de decisdo (MEDINA, 2011).

Tendo em vista a pesquisa de Medina e a pesquisa empirica realizada na
presente tese, compreende-se que as instituicbes aqui analisadas, ao realizarem o
requerimento para atuar como AC nas ADINs, estdo atuando, por meio da
advocacy, a favor de um interesse ndo sO coletivo mas também institucional,
ancorado na defesa de interesses especificos, ainda que estes reverberem em prol

da coletividade.

Advocacy é um termo ainda sem traducdo para o portugués. 1sso porque o
termo advem do verbo em inglés advocate, um termo ndo necessariamente

juridico na lingua inglesa. Em portugués, entretanto, advocacia e advogar referem-
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se fundamentalmente a atividades de natureza legal ou juridica (LIBARDONI,
2000).

Para além das quest@es linguisticas, ainda ndo existe um consenso entre 0s
pesquisadores sobre o que significa o termo. Para Tuijil (1999), as organizacgoes

do TS podem ser classificadas como “operacionais” e de “advocacy”. Para o autor

as ONGs operacionais normalmente fornecem servicos sociais como educagéo,
salide, 4gua potavel ou assisténcia a desastres, enquanto as ONGs de defesa séo
aquelas que trabalham principalmente nos corredores do poder, fazendo lobby
junto aos governos e organizagOes internacionais. Esta abordagem distingue
implicitamente os direitos sociais, econdmicos e culturais, por um lado, e os
direitos civis e politicos, por outro. Revela uma percepcdo de desenvolvimento
que prioriza o primeiro conjunto de direitos sobre o segundo, marginalizando a
fungéo de advocacia das ONGs.” (TUIJIL, 1999, tradug@o nossa)

Libardoni (2000) também fala sobre a natureza idealistica do advocacy,

reconhecendo sua importancia na transformacdo desde questdes cotidianas, a

construcdo de um Estado democratico.

Quando falamos de advocacy, falamos de politica e processos de transformacao,
de valores e crencas, consciéncia e conhecimento. Falamos sobre influenciar o
poder em questbes e problemas que concernem aos cidadaos, sobretudo aqueles
marginalizados e excluidos dos processos politicos. Falamos de construcdo de
organizagdes fortes e democraticas, de fortalecer a sociedade civil em sua acéo de
controle social e responsabilizacdo de agentes institucionais (LIBARDONI,
2000).

Ao falar sobre as relacbes de poder que permeiam a relacdo de uma

instituicdo do TS que faz uso do advocacy, Urbinati (2000) compreende que

ao definir representantes como defensores, temos de vé-los ndo apenas como

partidarios, mas como deliberadores. Mesmo que o0s representantes ndo deliberem

guando atuam como defensores (pode-se dizer que o0s representantes sdo

defensores e deliberadores por sua vez), no entanto eles conscientemente falam

com deliberacdo em mente (URBINAT]I, 2000, traducdo nossa).

Nas ADINs analisadas na pesquisa quantitativa, foi possivel perceber que
as instituicdes aceitas como AC nédo defendiam, em muitos casos, a mesma Viséo
sobre uma determinada questdo. Dada a compreensdo de Medina que as

instituicdes do TS atuam como “amigo da parte”, ¢ importante ressaltar que o

conflito de ideias é visto como positivo. Assim,
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h& uma norma de reciprocidade, portanto de justica, quando se reconhece que sao

legitimas a presenca, a discordancia e a acdo do outro em busca de suas proprias

preferéncias. A construcdo da democracia tanto abraca quanto se contrapde ao
carater agonistico da luta politica. Tal tensdo ndo pode ser eliminada, seja na
prética, seja na refl exdo tedrica, pois a busca de uma democracia isenta do confl

ito politico nega seu préprio carater democratico (MIGUEL, 2011).

Isto posto, analisaremos uma ADIN como estudo de caso, por
entendermos que tal atuacdo exemplifica um caso emblematico, cuja notoriedade
é reconhecida coletivamente. Além de abordar a atuagdo do TS enquanto AC,
temos como objetivo demonstrar as disputas que procuram legitimar a expressao

de campos distintos de opinides de setores da sociedade civil.

A ADIN analisada serd a 3239, que teve como objeto o decreto
4.887/2003, o qual “regulamenta o procedimento para identificagdo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitorias”

4.2.1.
ADIN 3239

O Brasil usufruiu da mao de obra de pessoas escravizadas durante séculos,
discriminando, subordinando e degradando as pessoas negras ao trabalho forcado
e sem remuneracio. A época, 0s castigos e repressdes faziam parte do cotidiano
das pessoas escravizadas, de tal forma que

era necessaria para o funcionamento da ordem escravocata, pois, caso contrario, o
escravo poderia recusar-se a trabalhar e se rebelaria ao cativeiro. Havia
legislacéo, tanto no periodo colonial como no imperial que reprimia a tentative de
fuga e rebelido e penalizava os que assim se compartassem (FURTADO,
SUCUPIRA e ALVES, 2014).

Nesse periodo, e com inspiracdo nos quilombos africanos, os quilombos

brasileiros constituiram-se como estratégia de oposicdo a estrutura escravocrata.

Silva, ao citar Muganga e Gomes, também afirma que

a histéria da escraviddo mostra que luta e organizagdo, marcadas por atos de
coragem, caracterizaram o que se convencionou chamar de “resisténcia negras”
cujas formas variavam de insubmissdo as condicGes de trabalho, revoltas,
organizagdes religiosas, fugas, até aos chamados mocambos ou quilombos
(SILVA, 2006, apud MUNANGA e GOMES, 2006).
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Os quilombos, entretanto, ndo eram iguais em todas as regides do Brasil.
Cada quilombo possuia estratégias diferentes de formacdo e adaptacdo. Suas
atividades econémicas preponderantes eram na area agricola, do extrativismo e da
garimpagem (FURTADO, SUCUPIRA e ALVES, 2014).

O direito as terras pelas comunidades quilombolas foi reconhecido no
artigo 68 do ADCT da Constitui¢do Federal de 1988 “aos remanescentes das
comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a
propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”.
Ademais, o decreto presidencial 4.887/2003 regulamenta os procedimentos para
“Identifica¢dao, Reconhecimento, Delimitacao, Demarcacao e Titulacdo das terras

ocupadas por remanescentes das comunidades de quilombos” (BRASIL, 1988).

A questdo territorial para os quilombolas, mais do um direito garantido na
Constituicdo de 1998, é algo revisitado pela litetarura também como algo

carregado de muito simbolismo:

A questdo territorial, ao remeter os quilombolas a um passado de luta, os faz
reviver memorias e sentimentos relatados por seus antepassados e reafirma uma
situacdo de instabilidade e injustica, comum desde o passado desses sujeitos. Em
momentos anteriores, ligados as narrativas do periodo da escraviddo e a
constituicdo dos quilombos, em que era comum a exclusdo dos ex-escravos do
direito de posse da terra, esses individuos buscaram isolamento como estratégia
para reafirmar seus valores e cultura de origem africana (FURTADO,
SUCUPIRA e ALVES, 2014).

A ADIN 3239 de 2004, possuia como objeto o decreto presidencial
4.887/2003, que “regulamenta o procedimento para identificacdo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do Ato das

Disposigdes Constitucionais Transitorias”.

4.2.2.
Peticao inicial

A peticdo inicial, protocolada pelo antigo Partido da Frente Liberal (atual
Democratas) em 2004, propunha, além da Acdo Direta de Inconstitucionalidade,
pedido de concessdo de medida cautelar inaudita altera pars em face do Decreto
4.887/2003.
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No documento, o partido alegava o uso indevido da via regulamentar,
tendo em vista o o art. 84, VI, da Constituicdo Federal de 1988, que trata sobre as
atribui¢des privadas do Presidente da Republica”. Segundo seu entendimento, a
inconstitucionalidade ocorre por conta da inexisténcia de uma lei prévia que
confira validade ao decreto, que ¢ ato normativo secundario: “ao dispensar a
mediagdo de instrumento legislativo e dispor ex novo, o0 ato normativo editado
pelo Presidente da Republica invade esfera reservada a lei, incorrendo em
manifesta inconstitucionalidade” (PARTIDO DA FRENTE LIBERAL, 2004).

O partido alega ainda que o ato normativo extrapola a

matéria de que trata 0 mencionado dispositivo, pois disciplina direitos e deveres

entre particulares e administragdo publica, define os titulares da propriedade das

terras onde se localizavam os quilombos, disciplina procedimentos de

desapropriacdo e, consequentemente, importa aumento de despesa (PARTIDO

DA FRENTE LIBERAL, 2004).

Ha também o questionamento quanto a prerrogativa conferida pelo decreto
ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA) para proceder a
desapropriacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades
quilombolas quando estas estiverem localizadas em area de dominio particular.
Segundo o PSL, o papel do Estado deve limitar-se a apenas emitir os respectivos
titulos das pessoas que ja residem em terras quilombolas, ndo devendo, dessa

forma, realizar a conversao da posse em propriedade.

Ante o enunciado constante do art. 68 do ADCT, descabe ao Poder Piblico
desapropriar a &rea, visto que a propriedade decorre diretamente da Constituicdo. Nos
termos da diccdo constitucional, é reconhecida a propriedade definitiva. Ou seja, ndo ha
que se falar em propriedade alheia a ser desapropriada para ser transferida aos
remanescentes de quilombos, muito menos em promover despesas plblicas para fazer
frente a futuras indenizagbes. As terras sdo, desde logo, por forca da propria Lei
Maior, dos remanescentes das comunidades quilombolas que la fixam residéncia desde 5
de outubro de 1988. O papel do Estado limita-se, segundo o art. 68 do ADCT, a meramente
emitir os respectivos titulos (PARTIDO DA FRENTE LIBERAL, 2004, grifos do autor).

A peticdo também aponta inconstitucionalidade dos titulares do direito a
propriedade definitiva. Para o Decreto n.° 4.887/2003, é critério essencial para a
identificacdo dos remanescentes titulares do direito a que se refere o art. 68 do
ADCT a auto-atribui¢do. Para o PFL, entretanto,


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1312524/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1312524/CA

102

submeter a qualificagdo constitucional a uma declaracdo do préprio interessado
nas terras importa radical subversdo da Idgica constitucional. Segundo a letra da
Constituicdo, seria necessario e indispensavel comprovar a remanescéncia — e
ndo a descendéncia — das comunidades dos quilombos para que fossem
emitidos os titulos. [...] Ainda que se admitisse a extensdo do direito aos
descendentes — e ndo remanescentes —, ndo seria razoavel determina-los
mediante critérios de auto-sugestdo, sob pena de reconhecer o direito a mais
pessoas do que aqueles efetivamente beneficiados pelo art. 68 do ADCT e
realizar, por vias obliquas uma reforma agraria sui generis. Ademais, somente
fazem jus ao direito, 0s remanescentes que estivessem na posse das terras em que
se localizavam os quilombos no periodo da promulgagdo da Constitui¢do. De
outra parte, somente tem direito ao reconhecimento — critério que ndo encontra
respaldo no Decreto — 0 remanescente que tinhae demonstrava, a época da
promulgacdo do texto constitucional, real intencdo de dono. (PARTIDO DA
FRENTE LIBERAL, 2004)

Por fim, o PFL também questiona a definicdo de terras quilombolas pelo
decreto “ante a sua excessiva amplitude e sujeicdo aos indicativos fornecidos pelos
respectivos interessados” (PARTIDO DA FRENTE LIBERAL, 2004). Para o
decereto 4887/2003, “sdo terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos as utilizadas para a garantia de sua reproducdo fisica,
social, econdmica e cultural” (BRASIL, 2003). Quanto a mediagdo e demarcagéo das terras, 0

decreto afirma que

serdo levados em consideragdo critérios de territorialidade indicados pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos, sendo facultado a comunidade
interessada apresentar as pecas técnicas para a instrucéo procedimental. (PARTIDO DA
FRENTE LIBERAL, 2004).

Para o partido, ndo se deve qualificar as terras a serem titularizadas como aquelas em

que os remanescentes tiveram sua reproducdo fisica, social, econdmica e cultural, pois

as atividades econdmicas, bem assim a reproducéo fisica da comunidade quilombola ndo
ocorreram necessariamente nas areas onde efetivamente se localizaram os quilombos.
Atividades econdmicas como caca e pesca eram comuns entre os quilombolas, o que
demonstra que o desenvolvimento da comunidade também se deu fora dos limites do proprio
quilombo. Na hip6tese de se beneficiar também os descendentes a questdo se complica ainda
mais. Parece evidente que as areas a que se refere a Constituicdo consolidam-se naquelas que,
conforme estudos histérico-antropoldgicos, constatou-se a localizagio efetiva de um quilombo.
Desse modo, descabe, ademais, sujeitar a delimitagdo da area aos critérios indicados pelos
remanescentes (interessados) das comunidades dos quilombos. Trata-se, na pratica, de atribuir
ao pretenso remanescente o direito delimitar a area que lhe sera reconhecida. Sujeitar a
demarcagdo das terras aos indicativos dos interessados néo constitui procedimento idoneo,
moral e legitimo de definico A érea cuja a propriedade deve ser reconhecida constitui
apenas e tdo-somente o territério em que comprovadamente, durante a fase imperial da
histéria do Brasil, os quilombos se formara (PARTIDO DA FRENTE LIBERAL,
2004).
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O partido acresceu na peticao inicial um pedido de concessdo de medida cautelar
inaudita altera pars, “‘em vista da excepcional urgéncia e risco de dano a seguranga juridica”.

4.2.3.
Amicus Curiae

Nas ADINs analisadas na pesquisa quantitativa, a ADIN 3239 é o
processo com maior ndmero de amici aceitos identificados como
“desenvolvimento e defesa de direitos”, referente ao grupo 9 da COPNI, a saber:
Associacado dos Quilombos Unidos do Barro Preto e Indaid, Centro de Assessoria
Juridica Popular Mariana Criola, Centro de Justica Global, Centro pelo Direito a
Moradia Contra Despejos (COHERE), Clube Palmares De Volta Redonda
(CPVR), Conectas Direitos Humanos, Coordenacdo das Comunidades Negras
Rurais Quilombolas de Mato Grosso do Sul, Instituto Pro Bono e Terra De
Direitos.

Outras 16 entidades dos outros grupos da COPNI, também foram aceitas
como amici no processo, a saber: Sociedade Brasileira de Direito Pdblico (SBDP),
Instituto Socioambiental (ISA), Instituto de Estudos, Formacéo e Assessoria em
Politicas Sociais (POLIS), Federacdo Dos Trabalhadores na Agricultura do Estado
do Para (FETAGRI-Pard), Estado do Para, Estado de Santa Catarina,
Confederagdo Nacional Da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA), Confederacdo
Nacional da Industria (CNI), Associacdo Brasileira De Celulose E Papel
(BRACELPA), Sociedade Rural Brasileira, Koinonia Presenca Ecuménica e
Servico, Associacdo de Moradores Quilombolas De Santana - Quilombo De
Santana, Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria (Incra), Instituto de
Advocacia Racial e Ambiental (IARA), Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB) e Estado do Parana. E importante destacar que, dentre essas 16
entidades que ndo pertenciam ao grupo 9 da COPNI, elas ndo advogavam,

necessariamente, de maneira semelhante.

4.2.3.1.
Peticdo 103698/2004

Em outubro de 2004, o Centro pelo Direito a Moradia Contra Despejos —
COHRE, o Centro de Justica Global, o Instituto Socioambiental (ISA), o Instituto
de Estudos, Formacgdo e Assessoria em Politicas Sociais POLIS e a Terra de
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Direitos protocolaram pedido conjunto para requerer habilitacdo nos autos do
processo na qualidade de amicus curiae “para defender a constitucionalidade do
Decreto Federal n°4887, de 20 de novembro de 2003,

No documento, as associacdes citam a ampla admisséo de terceiros na
qualidade de amicus curiae, utilizando como exemplo as ADIN 2999/RJ, de
relatoria do Ministro Gilmar Mendes, e a ADIN 2777 de relatoria do Min. Cezar
Peluso. Argumentam que para tal basta justificar a legitimidade formal e meterial
das entidades proponentes. Assim, apresentam um breve historico de cada
instituicdo, destacando principalmente os objetivos institucionais contidos em

Seus respectivos estatutos.

Fazem um breve historico do contexto socio-politco-econdmico no qual
foi concebido o Decreto Federal 4887/2003, citando a garantia constitucional
trazida pelo artigo 68 da Constituicdo Federal de 1988 e a ainda situacdo de
marginalizacdo e descaso do Poder Publico quanto as comunidades quilombolas
mesmo ap6s 15 anos da promulgacdo da Carta Magna. Trazem tabém as
obrigagdes assumidas internacionalmente pelo Brasil em relacdo a titulacdo de

territério quimbola e desmembram toda a peticdo do PSL.

Quanto a legimitidade questionada pelo Partido Social Liberal em sua

peticdo, as instituicbes concluem que o decreto

é fruto de um amplo processo de convergéncia entre o governo e a sociedade civil
organizada para substituir a normativa anterior, gozando portanto, de legitimidade
politica e lastro social, além de plena validade e eficacia jarifica (XXXX, 2004)

No tocante as obrigac6es do Brasil perante o sistema internacional, as

instituicGes afirmam que

o decreto é parte do sistema que o Brasil escolheu para cumprir a suas obrigacdes
internacionais relativas ao direito a ndo-discriminacgdo e a identididade cultural
dos quilombolas. Uma declaracdo de inconstitucionalidade nos remeteria a uma
situacdo de discriminacdo contra comunidades quilombolas, contrariando as
normas contidas no Direito Internacional.

Quanto a insconstitucionalidade de desapropriacdo e dos critérios de
identificacdo da comunidade e do territorio quilombola, as instituicbes concluem

que
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N& h& inconstitucionalidade ao se prever a necessidade de desapropriacdo, pois
ela ja esté prevista na legislacdo ordinaria e, de acordo com a teoria dos poderes
implicitos, prevista no préprio art. 68 dos ADCT [...] Ndo consegue o autor
demonstrar qual a inconstitucionalidade presente nos critérios de identificacdo da
comunidade e do territério quilombola, uma vez que ndo contrariam nenhum
dispositivo constitucional e, pelo contrario, estdo fundamentados em disposicoes
juridicas internacionais e na melhor doutrina antropoldgica. (XXXXX, ano XXX)

Por fim, requerem que a ADIN 3239 seja julgada improcedente, para que,
assim, se reconheca a constitucionalidade e validade juridica do Decreto Federal
4887 de 2003.

4.2.3.2.
Peticdo 134292/2004

Em dezembro de 2014, outras duas instituicdes requereram ingresso
enguanto amicus curiae, a saber: Federagcdo dos Trabalhadores na Agricultura do
Pard (FETAGRI-Pard), reconhecida por entidade sindical de grau superior e
Cordenacdo Estadual das AssociacGes Remanescentes de Quilombos do Pard,

reconhecida como entidade civil de direito privado.

Ao requerem 0 ingresso enquanto amicus curiae na ADIN 3239, agéo
classificada pelas entidades como “injusta”, defendiam que possuiam legitimidade
dada a redacdo da Lei Federal n°® 9869/1999 e por seus proprios atos constitutivos

de seus respectivos Estatutos Sociais.

Assim como o pedido analisado anteriormente, a FETAGRI-Pard e a
Cordenacdo Estadual das Associacdes Remanescentes de Quilombos do Para
tracam um panorama da realidade das comunidades quilombolas no Brasil.
Também utilizam-se dos argumentos que o art. 68 dos ADCT trata-se de norma
constitucional aplicavel, da obrigacdo internacional do Brasil de reconhecer as
terras quilombolas, da natureza legal e social do decreto 4887/2003 pois este
nasceu do trabalho conjunto realizado pelo governo federal, quilombolas e
representantes da sociedade civil organizada e que a desapropriacdo dos imoveis
particulares ndo deve ser considerada inconstitucional pois ja esta regulamentada

pela Constituicdo de 1988 e na legislacao ordinéria.

Por fim, requerem que seja aceita a manifestacdo enquanto amicus curiae

e, caso negada, que a manifestacdo seja aceita como pega documental para
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auxiliar a decisdo da Corte, que a liminar pleiteada seja indeferida pela “absoluta

auséncia dos requisitos legais” e pela improcedéncia da ADIN 3239.

4.2.3.3.
Peticdo 99619/2007

Em junho de 2007, a Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil
(CNA), entidade sindical de nivel superior, apresenta-se como representante dos
proprietarios rurais e como entidade que possui “inegavel interesse no desfecho da
acdo” e que, para tanto, possui legitimidade para manifestar-se sobre a questéo
constitucional. Assim, realiza o pedido para manifestar-se na qualidade de amicus

curiae, tendo em vista a Lei 9868/1999.

A CNA, ao contrério das peticGes anteriormente analisadas, possui uma
outra visdo do decreto 4887/2003. Para a confederacdo, o artigo 68 da

Constituicao Federal de 1988 “¢ de clareza meridiana”. Ou seja,

por efeito dela, as terras que os remanescentes das comunidades dos quilombos
estavam ocupando na data da promulgacéo da Carta de 88 passaram ao dominio
pleno destes, independentemente de tratar-se de terras publicas, federais,
estaduais, distritais ou municipais, ou de terras de propriedade privada. (2004)

A CNA compreendia que as comunidades dos quilombos eram grupos
formados durante a escraviddo predominantemente por escravos fugidos do
cativeiro e também por indios e eventuais homens brancos socialmente
desprivilegiados. Ap6s a escraviddo, os quilombos se caracterizavam como areas

cedidas por seus ex-senhores ou adquiridas com o fruto do trabalho.

Assim, havia uma incerteza se as terras ocupadas pelas comunidades dos
quilombos sempre foram devolutadas ou se haviam sido alcancadas com o
advento da Constituicdo Federal de 1988 e que, portanto, 0S remanescentes,
ententidos pela associagdo como aqueles que “ndo podem ser sendo o que
sobrevive dessas comunidades”, ficariam dispensados da “prova dos requisitos de
posse, mansa e pacifica, do usucapido ordinario ou da residéncia e da
produtividade, do usucapitdo rural (BRASIL, 1988).

Quanto a desapropriagdo, compreendiam que o decreto em questdo era

“inteiramente incompativel” pois daria-se através de
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medida supérflua se as terras tém por ocupanes 0s proprios remanescentes das

comunidades dos quilombos; e medida incabivel se ocupadas por estranhos;

acrescendo que a desapropriacdo, no caso, além de ndo disciplinada por lei

especifica, como exigido no inciso XXIV do artg. 5° da CF, ndo se subsume a

qualquer das hipoteses da Lei 4.132/62, a mais aproximada das quais prevé o

estabelecimento e a manutencdo de coldnias ou cooperativas de povoamento e

trabalho agricola, finalidade inteiramente diversa da que se cuida no presente

caso. (CONFEDERACAO DA AGRICULTURA E PECUARIA DO BRASIL,

2004)

No tocante a prerrogativa conferida pelo decreto ao Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA) para proceder a desapropriacdo das
terras ocupadas por remanescentes das comunidades quilombolas, a CNA traz em
sua peticdo um breve historico quanto a prerrogativa de delimitacdo das terras
quilombolas. Cita inicialmente a Médida Provisoria 2.216-37, editada em 2001,
dando nova redacéo ao artigo 14, 1V, da Lei 9.649/98, que conferia ao Ministério
da Cultura competéncia para “aprovar a delimitagdo das terras dos remanescentes
das comunidades dos quilombos , bem como determinar as suas demarcacdes, a
serem homologadas mediante decreto” (BRASIL, 2001) e o artigo 8° da lei

7.668/88, que conferiu a Fundacdo Cultural Palmares a atribuicdo de

realizar a identificacdo dos remanescentes das comunidades dos quilombos,
proceder ao reconhecimento, a delimitacdo e a demarcacdo das terras por eles
ocupadas e conferir-lhes a correspondente titulagdo; e ainda, a promover o
registro dos titulos de propriedade nos respectivos cartorios imobiliarios
(BRASIL, 1988).

Essas atribuicbes foram transferidas para o Ministério do

Desenvolvimento Agrario, por meio do decreto presidencial 4.883/2003 e, assim,

0 CNA compreende que

a Medida Provisoria 2.216-37 tratou exclusivamente da indicacdo dos 06rgdos
encarregados das medidas indispensaveis a execuc¢do do artigo 68 do ADCT, sem
cuidar, em nenhum momento, de estabelecer as normais pelas quais deveriam ser
identificados 0s remanescentes das comunidades dos quilombos, nem os critérios
a serem empregados na identificacdo das terras a serem consideradas por eles
ocupadas — especialmente quanto aos aspectos temporais e espaciais — bem como
na sua demarcacéo e na sua titulagio (CONFEDERACAO DA AGRICULTURA
E PECUARIA DO BRASIL, 2007).

A instituicdo afirmava ainda que os Decretos 3.912 de 2001 (que
estabelecia os procedimentos a serem cumpridos para a identificacdo das terras e
dos remanescentes) e 4.887 de 2003 (objeto da presente ADIN) foram fruto da

omissdo da Presidéncia da Republica. Para a CNA, constituia-se, assim, prova
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cabal que o critério de identificacdo das terras ocupadas pelos remanescentes das
comunidades dos quilombos “ndo pode fica ao sabor de normais estabelecidas

pelo Poder Executiva, por meio de decreto”.

Por fim, afirma que “embora houvesse se esforcado” a Advogacia Geral da
Unido, a Procuradoria Geral da RepuUblica, as pessoas juridicas que se
manifestaram como amici curiae, a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura
do Estado do Para — FETAGRI ¢ o Estado do Para, “ndo lograram apontar
nenhuma lei que houvesse sido regulamentada pelo referido decreto” e que a
Convencdo 169 da OIT, promulgada pelo Decreto 5.051 de 2004, citada nas
peticOes anteriores, trata-se de norma superveniente ao Decreto 4.887 de 2003 e,

assim, nao pode ter sido por esta regulamentada.

Assim, finaliza sua peticao requerendo a admissao enquanto amicus curiae
e que a acdo seja julgada procedente nos termos do pedido deduzido na peticéo
inicial.
4.2.4.
Parecer do Ministro Relator Cezar Peluso

O entdo relator da ADIN 3.239, Ministro Cezar Peluso, manifestou-se
quanto aos diversos pedidos de ingresso enquanto Amicus Curiae em 2012. Ao
analisar as peticbes, considerou que todas as requerentes ostentavam

representatividade dos interesses envolvidos na causa, confome prevé o artigo 7°
da Lei 9.869 de 1999.

Ele reconhece que as manifestagcdes dos intervenientes vieram aos autos

apos o decurso do prazo destinado a colheita das informacdes. Afirma ainda que

conhece-se a interpretacdo segundo a qual o termo final das informacdes seria o
Unico reservado a intervencdo do amicus curiae, a despeito do veto imposto ao §
1° do art. 7° da Lei n° 9.868, de 1999, no qual estava previsto aquele prazo (cf.
ADI n° 1.104, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJ de 02.10.2002). Eu proprio ja o
sustentei alhures. (PELUSO, 2012)

O Ministro, ao tratar sobre a questdo dos prazos, compreende que a
consequéncia da intervencéo tardia ha de ser apenas a impossibilidade de praticar

atos processuais cujo prazo ja se tenha finalizado.
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J&d ndo me parece deva ser esse 0 resultado da interpretacdo sistematica e
teleoldgica da modalidade interventiva de que se cuida. A admissdo legal da
figura do amicus curiae, tradicional no sistema da common law, constitui
evidente manifestacdo do impacto que o julgamento de acdo de controle
concentrado de constitucionalidade produz sobre a ordem juridico-social. Com
prevé-la, abre-se um canal valioso para a participacdo de membros do corpo
social interessados no processo de tomada de decisdo da Corte, em refor¢o da
legitimidade e do carater plural e democratico da atividade exercida pelo
julgador. [...] Se o dispositivo que previa prazo para o ingresso do Amicus
Curiae no processo foi objeto de veto, ndo descubro fundamento normativo para
induzir aplicabilidade do que se projetava como norma, que, vetada sem remédio,
ndo chegou a integrar o ordenamento juridico positivo, de modo a condicionar a
possibilidade da intervencdo. No siléncio da lei, mais razodvel é reputa-la
admissivel, ainda ao depois do termo do prazo das informac@es, interpretagdo
que, ja acolhida neste Tribunal (ADI n° 1.104, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJ
de 29.10.2003), encontra suporte analégico na disciplina da intervencdo do
assistente (art. 50, § unico, do CPC). (PELUSO, 2012)

Embora tenha reconhecido a possibilidade de manifestagdes dos
intervenientes aos autos ap6s o decurso do prazo destinado a colheita das
informac@es, o Ministro vetou os pedidos formulados pela a Federacdo N"Golo,
Escritério de Direitos Humanos, Grupo de Estudos em Direito Internacional da
Universidade Federal de Minas Gerais — GEDI UFMG, Programa Po6los de
Cidadania da Universidade Federal de Minas Gerais e Forum Brasileiro de
Direitos Humanos e pela Associacdo dos Moradores e Agricultores da
Comunidade Espirito Santo — AMECES, Partido dos Trabalhadores — Diret6rio
Nacional e Comissdo Pastoral da Terra — Regional Maranhdo por compreender

que

a admissibilidade da intervencdo estd limitada a hip6teses e momentos bem
definidos, com evidente impacto sobre a ordem juridico-social. [...] Nio se
excogita, pois, o0 ingresso de amicus curiae apds a inclusdo do processo em pauta.
(PELUZO, 2012, grifos do autor).

4.2.5.
Julgamento

A ADIN 3239 teve seu primeiro jugalmento no dia 18 de abril de 2012.
Participaram enquanto amici curiae: Associacdo Brasileira de Celulose e Papel-
BRACELPA; Sociedade Rural Brasileira; Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil-CNBB; Estado do Parand; Associagdo dos Quilombos Unidos do Barro
Preto e Indaid, Associacdo de Moradores Quilombolas de Santana-Quilombo

Santana e Coordenacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas de Mato
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Grosso do Sul; Instituto de Advocacia Racial e Ambiental-lARA e Clube
Palmares de Volta Redonda-CPVR.

Ministro Cezar Peluso, presidente e relator do processo, julgou procedente

a acdo para declarar a inconstitucionalidade do Decreto n° 4.887/2003. Segundo

seu entendimento,

ndo obstante o artigo 68 do ADCT né&o seja norma de eficacia plena e aplicacao
imediata, nem por isso o Chefe do Executivo estd autorizado a integrar-lhe
normativamente os comandos mediante regulamento, como o fez. O Decreto n°
4.887/2003 ofende, pois, os principios da legalidade e da reserva de lei. E ha,
neste caso — ja me apresso em adverti-lo -, aspecto que merece especial relevo. E
gue o Decreto em questdo revogou o Decreto n° 3.239, de 10 de setembro de
2001, que, sob pretexto de regulamentar a matéria, e de forma bastante diversa, é
bom que se diga, padecia exatamente do mesmo vicio formal. E fato que o
Partido Politico requerente ndo impugna o Decreto revogado, mas este Plenério ja
delimitou as possibilidades que sobram a Corte, em situacbes como esta.
(PELUSO, 2012)

Peluso acrescenta ainda que h& inconstitucionalidade material e que a
argumentagdo do PSL “tem conscisténcia irrecusavel”. Cita o trabalho publicado
pela Fundacdo Palmares e desenvolvido pela Sociedade Brasileira de Direito
Publico com o qual reconhece “admiravel o esfor¢co que desenvolveram, em
ambas as areas do conhecimento, numa perspectiva tdo humanista quanto de

apurada consciéncia social” (PELUSO, 2012), mas que, entretanto, declara

ndo poder furtar-me a sopesar, com igual atencdo, o crescimento dos conflitos
agrarios e o incitamento a revolta que a usurpacdo de direitos dele decorrente
pode trazer, se ja a ndo trouxe. E que o nobre pretexto de realizar justica social,
quando posto ao largo da Constituicdo, tem como consequéncia inevitavel a
desestabilizagdo da paz social, 0 que o Estado de Direito ndo pode nem deve
tolerar. Antes, deve afastar, como é ébvio. (PELUSO, 2012)

Ao citar a jurisprudéncia internacional, Peluso afirma que ndo ha
legislacdo que va além do reconhecimento das terras tradicionalmente ocupadas

por aquelas comunidades. Em suas palavras,

As constituicGes de alguns paises latino-americanos cuidam do direito a terra de
afro-latinos, descendentes de escravos fugidos (conhecidos como quilombolas no
Brasil, cimarrones na Colémbia, e creoles e garifunas na América Central) e que
vém ocupando terras por varias geracdes. E o caso da Coldémbia (1991), do
Equador (1988) e da Nicaragua (1987), sendo este o unico pais a fazé-lo um ano
antes do Brasil. Transcrevo esses textos constitucionais, e assinalo que nenhum
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deles vai além do reconhecimento de terras tradicionalmente ocupadas por
aquelas comunidades. (PELUSO, 2012)

Quanto aos destinatarios do Decreto n° 4.887/2003, Peluso afirma que
“sdao aqueles que subsistiam nos locais tradicionalmente conhecidos como
quilombos, entendidos estes na acepgao historica, em 05 de outubro de 1988”
embora “ndo se deve emprestar rigor as situagdes que se constituiram depois do
més da abolicdo, dadas as dificuldades de comunicacdo que marcavam esse

século”. Peluso ainda frisa que

respeitaveis trabalhos desenvolvidos por juristas e antropo6logos, que pretendem
ampliar e modernizar o conceito de quilombos, guardam natureza metajuridica e
por isso ndo tém, nem deveriam ter, compromisso com o sentido que apreendo ao
texto constitucional. E que tais trabalhos, os quais denotam avancos dignos de
nota no campo das ciéncias politicas, sociais e antropoldgicas, ndo estao inibidos
ou contidos por limitagdes de nenhuma ordem, quando o legislador constituinte, é
inegavel, as impds de modo textual. Ndo é por outra razdo que o artigo 68 do
ADCT alcanga apenas certa categoria de pessoas, dentre outras tantas que, por
variados critérios, poderiam ser identificadas como “quilombolas”. Isso explica,
alias, a insercdo desse dispositivo no Ato das Disposi¢cGes Constitucionais
Transitérias. Também ndo creio que os destinatarios da norma sejam
necessariamente as comunidades. Convenci-me deste Ultimo aspecto quando
tomei conhecimento de que houve discussao formal no que respeita a redacao do
dispositivo, entre estas alternativas: se, “Fica declarada a propriedade definitiva
das terras ocupadas pelas comunidades negras remanescentes dos quilombos
(...)”, proposta pelo substitutivo do Deputado Bernardo Cabral , ou, como
prevaleceu, “Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras ¢ reconhecida a propriedade definitiva (...)”. Dlvida nédo
resta, pois, de que a pretericdo de um texto e eleicdo de outro lhe firmaram o
sentido de individualidade, ndo de coletividade. E, se é assim, ndo se descobrem
razdes que justifiquem gravar a propriedade individual com os atributos da
impenhorabilidade, imprescritibilidade e inalienabilidade. (PELUSO, 2012)

No que concerne a questdo desapropriacao, Peluso afirma que “aqui reside
a mais flagrante constitucionalidade”, dada a redagdo do art. 13 do Decreto n°
4.887/2003:

Incidindo nos territérios ocupados por remanescentes das comunidades dos
quilombos titulo de dominio particular ndo invalidado por nulidade, prescri¢ao ou
comisso, e nem tornado ineficaz por outros fundamentos, seré realizada vistoria e
avaliagdo do imodvel, objetivando a adocdo dos atos necessdrios a sua
desapropriacdo, quando couber.

§ 1° Para os fins deste Decreto, o INCRA estara autorizado a ingressar no imovel
de propriedade particular, operando as publica¢Oes editalicias do art. 7° para
efeitos de comunicacéo prévia.

§ 2° O INCRA regulamentara as hipoteses suscetiveis de desapropriacdo, com
obrigatoria disposi¢do de prévio estudo sobre a autenticidade e legitimidade do
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titulo de propriedade, mediante levantamento da cadeia dominial do imdvel até a
sua origem. (BRASIL, 2003)

Em sua compreensdo, a violagdo a Constituicdo era, nesse sentido,

“vistosa’:

o diploma impugnado, porque admitiu impropriamente a ocupacdo presumida,
previu, no art. 1315, a desapropriacdo de imoveis privados. Ora, a violagdo a
Constituicéo é, aqui, vistosa. Tal desapropriagdo, além de n&o disciplinada por lei
especifica, como impde o inciso XXIV do art. 5° da CF, ndo se amolda a
nenhuma das hipoteses ja previstas em leil6 e que se resumem a necessidade ou
utilidade publica e interesse social. Os casos de utilidade publica, passiveis de
desapropriacdo, vém exaustivamente enumerados no art. 5° do Decreto-lei n°.
3.365/41 e, em nenhuma das suas 16 (dezesseis) alineas, € capaz de caber a
desapropriagéo trazida pelo art. 13 do Decreto 4.887/03. (PELUSO, 2012).

Peluso ainda refuta o argumento do Instituto Bro Bono, aceita como

Amicus Curiae na acao, de que a desapropriacdo prevista no Decreto 4.887/03 é

de interesse social e tem suporte constitucional no art. 216, § 1°:

Em primeiro lugar, essa desapropriacéo insere-se num dos 16 (dezesseis) casos de
“utilidade publica”, que acabamos de mencionar, ¢ ndo de “interesse social”. [...]
Em segundo lugar, os bens tombados com base nesses dispositivos constitucional
e legal, como leciona JOSE AFONSO DA SILVA 17, sdo retirados da
propriedade particular e transferidos para o dominio publico. Essa é a sua
finalidade. N&o se prestam a nova transferéncia a particulares. A seguir,
prossegue o jurista, sdo incluidos no patriménio cultural, segundo sua categoria,
por inscri¢do ex officio no respectivo Livro do Tombo — “o que é uma forma de
tombamento, ao qual, assim, a desapropriacdo reconduz.” Conquanto seja 0cioso
acrescer outros vicios a ideia de expropriagdo, convém assinalar que aos terceiros
interessados, prestes a serem privados de seus bens, sem lei especifica, nem
sequer lhes foi garantido, na sua inteireza, o devido processo legal. (PELUSO,
2012, grifos do autor)

O ministro também utiliza-se de matérias publicadas pela midia para
corrobar seu voto. Segundo Peluso, “as reportagens ilustram bem a densidade da
desestabilizacdo social que se configurou pelo Brasil afora e que deve reconduzida

aos limites constitucionais.”

Por fim, Peluso firma que a legislacdo vigente é perversa quanto ao
caminho da titutalagdo “composto por mais de 20 etapas, as quais devem ser
vencidas pelos interessados, para obtencéo do registro dos titulos em cartdrio. E
auténtica ‘via crucis’.” (PELUSO, 2012). O ministro ainda destaca que “é curioso
notar que nem sequer as organizagdes que defendem os direitos dos quilombolas

estdo satisfeitas com o atual estado das coisas”.
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E, diante do exposto em seu voto, Ministro Cézar Peluso julgou
procedente a acgdo para declarar a inconstitucionalidade do Decreto n° 4.887/03,

embora acrescente:

modulo, porém, os efeitos dessa declaracdo, em respeito ao principio da

seguranca juridica e em respeito aos cidaddos que, de boa fé, confiaram na

legislacdo posta, e percorreram longo caminho para obterem a titulagdo de suas

terras, desde 1988, determinando sejam considerados bons, firmes e valiosos 0s

titulos até aqui emitidos. (PELUSO, 2012)

E interessate notar que, em seu voto, utilizou trechos devidamente
referenciados as peticbes dos amici curiae para corroborar seu posicionamento.
As peticdes da Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) e da

Confederacdo Nacional da Industria (CNI) destacaram-se nesse sentido.

Rosa Weber formulou pedido de vista ap6s o voto do relator e o
julgamento retornou apenas no dia 25 de margo de 2015. Cabe destacar que nessa
data o ministro Cézar Peluso, entdo relator da ADIN, havia aposentado, tendo o

ministro Teori Zavascki substituido-o*2.

12 Dada a complexidade dos temas de alguns processos, eles levam anos até ter uma decisao final.
Por esse motivo, em alguns processos, hd a mudanga ou substituicdo de relator. O artigo 38 do
Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica é o que regulamenta as substituicdes. Os
principais motivos para substituic¢do sdo aposentadoria, rendncia ou morte. Ao analisar 0s
processos com a presenca de amicus curiae, observamos alguns processos com substituicdo de
relatoria. Seguindo a metodologia das estatisticas do STF, nomeamos apenas 0s relatores atuais
nas construgdes das tabelas. Entretanto, consideramos de suma importancia destacar as alteracfes
feitas, dada a importancia dos relatores. Identificamos, em ordem crescente de datas, 0s ministros
relatores e seus respectivos processos. Processo 4091: Carlos Brito, Cesar Peluso, Teori Zavascki e
Alexandre de Moraes (relator atual); Processo 3347: Carlos Brito (relator original) e Ayres Brito
(relator atual); Processo 3239: Cezar Peluso (relator original), Gilmar Mendes e Rosa Weber
(relatora final); Processo 3197: Sepulveda Pertence (relator original), Menezes Direito, Dias
Toffoli e Celso de Mello (relator atual); Processo 3486: Cezar Peluso (relator original), Sepllveda
Pertence, Menezes Direito e Dias Toffoli (relator atual); Processo 3082: Sepulveda Pertence
(relator original) Menezes Direito e Dias Toffoli (relator atual); Processo 2650: Sepulveda
Pertence (relator original), Menezes Direito e Dias Toffoli; Processo 2404: Neri da Silveira
(relator original), Gilmar Mendes, Sepulveda Pertence, Menezes Direito e Dias Toffoli (relator
atual); Processo 4903 : Gilmar Mendes (relator original) e Luiz Fux (relator atual); Processo 4902:
Rosa Weber (relatora inicial) e Luiz Fux (relator final); Processo 4277: Ellen Gracie (relatora
original), Ayres Britto e Luiz Fux (relator atual); Processo 4103: Eros Grau (relator original) e
Luiz Fux (relator atual); Processo 4227: Eros Grau (relator original), Luiz Fux e Marco Aurélio
(relator atual); Processo 4306: Ricardo Levandowski (relator original) e Edson Fachin (relator
atual); Processo 3901: Joaquim Barbosa (relator original) e Edson Fachin (relator atual); Processo
3478: Joaquim Barbosa (relator original) e Edson Fachin (relator atual); Processo 3112: Carlos
Velloso (relator original) e Edson Fachin (relator atual); Processo 3446: Cezar Peluso (relator
original) e Gilmar Mendes (relator atual); Processo 4439: Ayres Britto (relator original) e Roberto
Barroso (relator atual); Processo 4370: Ellen Gracie (relatora original) e Rosa Weber (relatora
atual); Processo 4353: Ellen Gracie (relatora original) e Rosa Weber (relatora atual); Processo
4351: Ellen Gracie (relatora original) e Rosa Weber (relatora atual); Processo 4162: Menezes
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Em seu voto-vista, a Ministra Rosa Weber destacou a participagdo dos

amici curiae na agéo

teremos a continuidade do julgamento neste feito que conta com quase duas
dezenas de amici curiae — a par dos pedidos de ingresso indeferidos por
formulacdo a destempo —, e em que feitas valiosas sustentacfes orais naquela data
e oferecidos alentados memoriais. (WEBER, 2015)

A ministra diverge no mérito do entdo relator Ministro Cezar Peluso e
julgou como improcedente o pedido de declaracdo de insconstitucionalidade do

Decreto 4.887 de 2003. Para Rosa Weber, ndo se sustesta a tese de que

ao pretender regulamentar diretamente o art. 68 do ADCT, mediante a edi¢do do
Decreto 4.887/2003, inexistente lei a respeito, a Presidéncia da Republica teria
invadido esfera reservada ao Poder Legislativo e, consequentemente, incorrido
em inconstitucionalidade por afronta ao art. 84, IV e VI, "a" [...] Diversamente
do entendimento partilhado por defensores tanto da constitucionalidade quanto da
inconstitucionalidade do Decreto 4.887/2003, o texto do art. 68 do ADCT &, data
venia, como bem destaca o parecer do PGR, tudo menos limpido. E, sim, conciso,
estd expresso em linguagem que se pretende objetiva, mas o sentido da norma
ndo é evidente de plano, qualificando-se, a meu juizo, pelo que Friedrich Mdiller
chamou de “linguisticamente ndo univoco”. Sua aparente objetividade oculta a
vagueza e equivocidade da linguagem normativa — de regra mais acentuadas em
normas de indole materialmente constitucional. Por outro lado, ndo cuida o art.
68 do ADCT de norma veiculadora de preceito genérico e, por essa razdo, nao
vislumbro, no Decreto 4.887/2003, contetido ndo deduzido diretamente do quanto
nele ja de modo peremptorio assentado. O objeto do art. 68 do ADCT é o direito
dos remanescentes das comunidades dos quilombos de ver reconhecida pelo
Estado a sua propriedade sobre as terras por eles histdrica e tradicionalmente
ocupadas. Tenho por inequivoco tratar-se de norma definidora de direito
fundamental de grupo étnico-racial minoritario, dotada, portanto, de eficacia
plena e aplicagdo imediata, e assim exercitavel, o direito subjetivo nela
assegurado, independentemente de integragdo legislativa. [...] Nessa linha, o art.
68 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias elenca de modo completo
e abrangente os elementos delineadores do direito que consagra, ainda que sem
esmiucar os detalhes procedimentais ligados ao respectivo exercicio. Nele
definidos, como destaca a melhor doutrina, o titular (os remanescentes das
comunidades dos quilombos), o objeto (as terras por eles ocupadas), o contetido
(o direito de propriedade), a condicdo (ocupacdo tradicional), o sujeito passivo (o
Estado) e a obrigacdo especifica (emissdo de titulos). (WEBER, 2015)

Ademais, a ministra afirma que torna-se imperativo a administracao
normatizar a sua propria atuacao para atender o imperativo constitucional tendo

em vista o enunciado contido no artigo 68 do ADTC em questdo. Soma-se a essa

Direito (relator original) e Rosa Weber (relatora atual); Processo 4077: Ellen Gracie (relatora
original) e Rosa Weber (relatora atual); Processo 3987: Gilmar Mendes (relator original) e Rosa
Weber (relatora atual); Processo 3859: Gilmar Mendes (relator original, Ellen Gracie e Rosa
Weber (relatora atual); Processo 3311: Joaquim Barbosa (relator inicial), Roberto Barroso e Rosa
Weber (relatora atual).
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questdo que “a atuacdo positiva do Estado decorre do direito, a ele oponivel,
titularizado pelos destinatarios da norma constitucional transitoria que o
consagra” (WEBER, 2015).

Em qualquer hipétese, é obrigacdo do Estado agir positivamente para alcangar o
resultado pretendido pela Constituicdo, ora por medidas legislativas, ora por
politicas e programas implementados pelo Executivo, desde que apropriados e
bem direcionados. No contexto dos direitos fundamentais compreendidos como
um sistema, € exigéncia constitucional que “para serem razoaveis, medidas nao
podem deixar de considerar o grau e a extensdo da privacao do direito que elas se
empenham em realizar”, conforme assentou a Corte Constitucional da Africa do
Sul no julgamento do caso Governo da Republica da Africa do Sul e outros vs.
Irene Grootboom e outros, verdadeiro divisor de aguas no constitucionalismo
contemporaneo. (WEBER, 2015).

Rosa Weber, assim como Peluso, também faz alusdo a jurisprudéncia

internacional para defender seu entendimento:

a Corte Interamericana de Direitos Humanos, no julgamento do paradigmatico
caso Mayagna (Sumo) Awas Tingni, em 2001, ao declarar violados os artigos 21
(direito de propriedade) e 25 (direito a protecdo judicial eficaz) da Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica) pelo
Estado da Nicardgua porque, ndo obstante reconhecida, na Constituicdo daquele
pais, a propriedade comunal dos povos indigenas sobre as terras por eles
ocupadas, jamais havia sido regulado procedimento especifico para permitir o
exercicio desse direito. Sentenciou a Corte Interamericana que o Estado
demandado — a Nicaragua — equipasse o seu direito interno com mecanismos para
efetivar a delimitacdo e a titulacdo da propriedade dos povos tradicionais, em
conformidade com seus costumes, fosse por medidas legislativas, fosse por
medidas administrativas ou de qualquer outro carater — justamente por se
tratar de direito fundamental. (WEBER, 2015, grifos da autora)

Quanto ao critério de identificacdo, a ministra analisa 0 universo dos
chamados "remanescentes das comunidades quilombolas"”, com os quais afirma

que

embora ndo sejam propriamente nativos, como 0s povos indigenas, ostentam, a

semelhanga desses, tragos étnico-culturais distintivos marcados por especial

relacionamento sociocultural com a terra ocupada: nativizaram-se,

incorporando-se ao ambiente territorial ocupado. (WEBER, 2015, grifos da

autora)

Para Rosa Weber, € necessario enfatizar o carater de luta por
reconhecimento que os quilombos tracaram e ainda tracam desde o periodo
Colonia, de forma que “a memoria € referencial ndao s6 de anscentralidade mas

também, e fundameltamente, de identidade”. E, utilizando-se de texto do
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historiador Dirceu Lindoso, doutor honoris causa da Universidade Federal de

Alagoas, afirma que os “quilombolas atuais” as quais alude o art. 68 da ADCT sao

comunidades familiares de negros e mulatos, em que dominam, com raras
excecles, as caracteristicas somaticas dos afrodescendentes; (...) comunidades
ora concentradas, e ora esparsas em forma de campesinato; (...) comunidades de
afrodescendentes em que varia o grau de consciéncia de uma cultura quilombola,
ora intensa e presente, ora fragil e apagada. Mas, de uma forma ou de outra, as
suas origens africanas se fazem presentes por meio de uma consciéncia étnica.
(...) criaram um grau de consciéncia de sua procedéncia quilombola, que (...) se
amplia pela continuidade de uma consciéncia social de origem que é
dominantemente africana. E uma consciéncia que ndo busca uma volta a Africa
como ideologia do desenraizamento, mas um movimento que busca sua inclusdo
no espaco da sociedade nacional. (LINDOSO, 2011 apud WEBER, 2015)

Nesse sentido, sua compreensdo quanto ao critério da auto atribui¢do ndo
deve ser visto como arbitrario, desfundamentado ou viciado, pois este € um
método autorizado pela antropologia contempordnea e “estampa uma opcao de
politica putblica legitimada pela Carta da Republica”. De tal forma que
“assumindo-se a boa-fé, a ninguém se pode recusar a identidade a si mesmo

atribuida — e para a ma-fé o direito dispde de remédios apropriados.” Assim,

ao mesmo tempo em que ndo é possivel chegar a um significado de quilombo
dotado de rigidez absoluta, tampouco se pode afirmar que o conceito vertido no
art. 68 do ADCT alcanca toda e qualquer comunidade rural predominantemente
afrodescendente sem qualquer vinculagdo histérica ao uso linguistico desse
vocabulo. Quilombo, afinal, descreve um fendmeno objetivo — ainda que de
imprecisa definicdo-, do qual ndo pode ser apartado, embora essa afirmacédo
merecga ser temperada com as reflexdes do filosofo italiano Remo Bodei, para
quem “as lembrangas estdo expostas naturalmente & dissolucdo e a mutilacéo e
nenhuma forma de identidade conserva-se indefinidamente no tempo sem
transformar-se.” Seria falacioso perquirir acerca de um metafisico significado
“puro” do termo “quilombo”, que inexiste, tampouco de um suposto significado
“do Constituinte” (igualmente metafisico), na medida em que, além do
significado j& incorporado como referéncia no proprio significante — o texto
aprovado pelo legislador (no caso, o constituinte) da norma juridica —, “néo cabe
a questdo de sermos capazes de atribuir a legislatura como tal quaisquer
pensamentos, intengdes, crengas ou propositos, (...) ndo ha nenhum estado ou
condicdo que corresponda a 'intencédo da legislatura' da qual alguma outra coisa —
como aquilo que membros ou grupos especificos disseram, pensaram, escreveram
ou fizeram — pudesse oferecer uma pista.” Os limites da cognoscibilidade juridica
da questdo posta residem na adequacdo do emprego do termo “quilombo”
realizado pela Administracdo Publica as balizas linguisticas e hermenéuticas
impostas pelo texto-norma do art. 68 do ADCT. (WEBER, 2015).
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4.2.6.
Atuacdo dos amici curiae em plenario

Fica evidente, ao observar 0s amici e suas argumentacdes dissonantes, que
cada tematica suscita disputas que procuram legitimar a expressao de campos

distintos de opinides de setores da sociedade civil.

O advogado Eduardo Fernandes de Araudjo representou a Associacdo dos
Quilombos Unidos do Barros Preto e Indaid e Associacdo de Moradores
Quilombolas de Santa, Coordenacdo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas de Mato Grosso do Sul. Segundo ele, a decisdo paradigmatica do STF
podera concluir novos futuros de passados que foram negados, de presentes que estdo

sendo debatidos nesse espaco hoje.

Demoramos 25 séculos para construir uma ideia de declaracdo universal de
direitos humanos. Com esse siléncio normativo, que ocorre com a possibilidade
de inconstitucionalidade do decreto, quantos séculos, quantos anos teremos para
demarcar e titularizar essas areas quilombolas? (ARAUJO, 2012)

Sustentou também que o julgameto era considerado emblematico ndo so6
pela politica de titulacdo e demarcacdo de terras, mas em relacdo ao direito
comparado, porque “ira repercutir nas comunidades quilombolas que existem em

toda a América Latina, advindas de um processo historico de escravidao”

A Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), representada pelo
advogadado Torquato Jardim, defendeu o decreto e, a partir de divisdo de cada

ponto entre 0s amigos da corte, tratou apenas dos pressuspostos processuais.

Ja a Confederacdo Nacional da Industria (CNI), em cima de sua “Agenda
Juridica da Industria”, sustentou em juizo pela inconstitucionalidade do decreto,

assim como a Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA).

4.2.7.
Deciséao

O julgamento final da ADIN 3239 foi a plenario no dia 8 de fevereiro de
2018, sendo presidido pela Ministra Carmen Ldcia. Preliminarmente, o Tribunal,
por maioria, conheceu da acdo direta, vencidos os Ministros Marco Aurélio e

Ricardo Lewandowski. No mérito, o Tribunal, por maioria e nos termos do voto
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da Ministra Rosa Weber, julgou improcedentes os pedidos, vencidos o Ministro
Cezar Peluso (Relator), e, em parte, os Ministros Dias Toffoli e Gilmar Mendes.
Votaram, no mérito, 0os Ministros Marco Aurélio e Ricardo Lewandowski. N&o
votou o Ministro Alexandre de Moraes, por suceder o Ministro Teori Zavascki,

que sucedera 0 Ministro Cezar Peluso.

Julgada como improcedente, por maioria de votos, 0 Supremo Tribunal
Federal (STF) declarou a validade do Decreto 4.887/2003, garantindo, com isso, a
titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades quilombolas.
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5.
Historico

E importante para a discussdo aqui levada a cabo explicitar algumas das
principais caracteristicas do papel dos juizes e do direito na contemporaneidade.
Para isto, torna-se necessaria uma breve exposi¢do de como a parte da literatura
sobre 0 tema entende que a magistratura assumiu posto tdo relevante nas

sociedades.

O juiz comeca a apresentar papel mais relevante no mundo contemporaneo
através do Welfare State. Esta forma de politica, influenciada, sobretudo pelo
keynesianismo veio substituir o Estado liberal, que tinha por modus operandi a
existéncia do Estado minimo, que so regularia a estruturacdo do poder estatal e 0s
limites de seu exercicio, que configurariam a esfera publica. Tal atuagdo minima
tinha por escopo a preservacdo da liberdade individual, preservando entdo a
liberdade de associacbes e as contratuais, desde que estas ndo ferissem o0s

interesses e as normas do Estado.

O Estado-Providéncia foi entdo desencadeado por uma tendéncia
reformista sucedida de pressfes vindas da sociedade, a partir do aparecimento de
movimentos sindicais, passando a adotar entdo um novo perfil de regulamentacéo
da ordem econdémica e social mudando sua posi¢do e tornando-se atuante na
normatizacgdo e fiscalizagdo do cumprimento das regras de ordem econdmica. A
interferéncia do Estado na ordem privada através da problematica do estado
liberal, se fez sentir na mudanca do papel do direito e do Estado concretizando-se
em um forte ativismo legislativo. O crescimento do papel do Estado e das
legislagcbes com finalidades sociais consolidaram-se com politicas largamente
implementadas, a regular assuntos antes reconhecidos como de esfera privada,
como o caso do direito do trabalho, saude, seguranca social e da economia. Nesta
extensao do setor publico, o “Big Government” (CAPPELLETTI, 1993) trouxe a
idéia de uma revisdo da ordem liberal, da institucionalizacdo do direito como
“mao-visivel”, prospectivo e finalistico. Nao se poderia distinguir de maneira
eficaz, os planos publico e privado, em funcdo da ascensdo do modelo social de
Estado. Sendo este chamado para promover o bem-estar, para tutelar as relacdes

econdmicas, criar direitos sociais, regulamentar atividades privadas etc., o papel


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1312524/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1312524/CA

120

do direito passa a ser fortemente reestruturado. Nesta fase de dirigismo estatal o
direito passa a ser um novo objeto de consumo. Desta forma, os espagos publico e
privado na modernidade ficam cada vez mais preenchidos pela idéia de um direito
social, patrocinado por um Estado social, que tem a funcdo de zelar pelo bem-
estar dos que compdem a sua estrutura, ficando cada vez mais dificil a delimitacdo

das fronteiras destes espacos, ou seja, aonde comega um e termina outro.

Alguns criticos associam o welfarismo ao paternalismo de forma
pejorativa, sendo esta forma de dominagdo social ou politica anémica, porque
aquele quem detém o poder € 0o mesmo quem outorga os beneficios, atribui
direitos. Uma forma patologica de mando, tanto politico como econémico. Porém,
deve ser ressaltado que as formas chamadas de Estado de Bem-Estar ndo podem
ser simplesmente confundidas com um tipo simples de paternalismo, pois o
Estado benefactor visa conferir beneficios publicos ao povo, ausente da
participacdo politica real, onde dispde de uma regulamentacdo detalhada de
direitos e deveres, principalmente os econdmicos e sociais, que sdo por sua vez, a
base da liberdade e dos demais direitos. Assim, justificam seus defensores, a
sociedade recupera o horizonte de dirigir a si mesma, de ndo ser mais prisioneira
do natural jogo das relagdes economicas. O welfarismo ¢ a intengdo de um “acerto
de contas” com o desenvolvimento de um capitalismo excludente. E também a
época do advento dos meios de comunicacdo de massa, da expansdo da logica do
capitalismo, da passagem da producdo de bens materiais para a producdo de bens

simbolicos. Logica esta expandida para a informacao e para as idéias.

A associacdo entre a vocacdo expansiva do principio democratico e a
institucionalizacdo do direito na vida social, (emergéncia de novos detentores de
direito que aproximou Estado e sociedade civil), que deu um carater publico a
relacBes da esfera privada, por meio da expansdo dos direitos difusos, trouxe a
tona o juiz enquanto personagem fundamental na perspectiva da defesa destes
direitos.

Assim, a democratizag&o social, tal como se apresenta no Welfare State, e a nova
institucionalidade da democracia politica que se afirmou, primeiro, apos a derrota
do nazi-fascismo e depois, nos anos 70, com o desmonte dos regimes autoritario-
corporativos do mundo ibérico (europeu e americano), trazendo a luz
Constitui¢bes informadas pelo principio da positivacdo dos direitos fundamentais,
estariam no cerne do processo de redefinicdo das relagdes entre os trés poderes,
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ensejando a inclusdo do Poder Judiciério no espaco da politica. O Welfare State
Ihe facultou o acesso a administracdo do futuro, e o constitucionalismo moderno,
a partir da experiéncia negativa de legitimacdo do nazi-fascismo pela vontade da
maioria, Ihe confiou a guarda da vontade geral, encerrada de modo permanente
nos principios fundamentais positivados na ordem juridica (WERNECK, 1999)
As criticas que se seguem a este movimento sdo pertinentes ao
desequilibrio de “forcas” entre os trés poderes e a uma falta de “animagdo” da
Republica'®. Para Habermas esta é uma situagdo de clientelismo, de rendincia do
papel de cidadao, onde ha direitos sem democracia. (WERNECK, 1999) Segundo
este mesmo autor, as reivindicacdes sociais geram por um momento, legitimacéo,
mas posteriormente, deslegitimacdo, pois ndo asseguram em longo prazo as

iniciativas governamentais comprometidas com as novas politicas sociais™.

O direito deve entdo, na visao de Cappelletti (1993), exercer controle sobre
os “poderes politicos” e, com isto, a protegdo dos cidaddos ¢ da sociedade em
geral, contra os abusos daqueles. “(...) Elevar-se ao nivel dos outros poderes,
tornar-se enfim o terceiro gigante, capaz de controlar o legislador mastodonte e o
leviatanesco administrador.” (CAPPELLETTI, 1993). E acrescenta:

(...) o individuo mostra-se simplesmente incapaz de se proteger por si mesmo de
forma adequada. Nas sociedades contemporéneas, o individuo isolado &
desarmado. As regras tradicionais sobre a legitimacdo de agir, em particular,
requereriam que, nos casos de danos causados por um produto a centenas,
milhares ou milhdes de consumidores, cada um deles agisse em juizo para ser
ressarcido do dano sofrido individualmente. Isto € simplesmente irrealistico. (...)
Dai decorre que a possibilidade realistica de tutela em ditas situagBes de conflito
fica condicionada ao abandono de concepgbes e estruturas puramente
individualisticas do processo jurisdicional — um abandono, reconhego sem mais
nada, que deve ser realizado com a devida prudéncia e garantias adequadas, para
nado atropelar valores irrenunciaveis (CAPPELLETTI, 1993)

Merryman (1985) afirma que este novo movimento de evolucéo do sistema
legal monocéntrico para um policéntrico é uma causa natural de uma sociedade

mais complexa, pluralistica e policéntrica.

13 Tal seja esta entendida como uma forma de governo associada & representacéo popular, efetuada
através de processo eletivo, e em consonancia com os principios democraticos. Associa-se também
ao constitucionalismo e ao governo das leis, exaltando os principios da liberdade e da igualdade.
Em seu Contrato Social, Rousseau afirma que “por republica, entdo, entendo qualquer Estado
governado pela lei, independentemente da forma de governo que possa ter.” (Social Contract,
1947, London, University Press, 288-340). A idéia de “animag¢do” reflete a necessidade de
politicas publicas para ampliacdo do processo democratico na Republica, um processo de inclusdo
de mais “players”.

% Porém, Habermas reconhece a funcéo pedagégica e transformadora do direito, pois a legalidade
discursiva produzida viabiliza a legitimidade de reivindicagdes.
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Para Tate e Vallinder (1995), a expansdo do poder judicial se atribui a
diversos fatores. Varios deles sdo de escopo internacional, como a queda do
totalitarismo comunista no Leste Europeu e o desaparecimento da Unido
Soviética, deixando os EUA como o lar da judicializacao da politica e como unico
superpoder. Outro fator fortemente conectado é a crescente democratizacdo na
América latina, na Asia e na Africa. A influéncia da jurisprudéncia americana e
sua ciéncia politica sdo causas ndo menos expressivas desta expansdo. Ha tambem
causas nacionais que diferenciam-se nos diferentes contextos de seus respectivos

paises. O livro é um compéndio desses exemplos™.

When we speak of the global expansion of judicial power, we refer to the infusion
of judicial decision-making and of courtlike procedures into political arenas
where they did not previously reside. To put it briefly, we refer to the
“judicialization” of politics. (...) Thus the judicialization of politics should
normally mean either (1) the expansion of the province of the courts or the judges
at the expense of the politicians and/or the administrators, that is, the transfer of
decision-making rights from the legislature, the cabinet, or the civil service to the
courts or, at least, (2) the spread of judicial decision-making methods outside the
judicial province proper. In summing up we might say that judicialization
essentially involves turning something into a form of judicial process (1995).
Fugindo a tradicdo de Montesquieu, para quem o judiciario é/deve ser
“débil” e confinado aos conflitos privados, Cappelletti (1993) anuncia que este
deve se impor como “guardido da administragdo publica”, sendo este novo sistema
de controles e contrapesos preméncia vital para sobrevivéncia da liberdade nas
sociedades modernas, proporcionando um legislativo, executivo e judiciario fortes

(sistema de cheks and balances).

Sua proposta ¢ a de que “os proprios juizes sejam capazes de “crescer”
(CAPPELLETTI, 1993), erguendo-se a altura dessas novas e prementes aspiragdes,
que saibam, portanto, tornar-se eles mesmos protetores dos novos direitos
“difusos”, “coletivos” e “fragmentados”, tdo caracteristicos e importantes da nossa
civilizagdao de massa, além dos tradicionais direitos individuais.” (CAPPELLETT]I,

1993).

1> Além do fendmeno da judicializagdo, os autores chamam atencdo para o aparecimento de
negociacBes ndo-judiciais, ou de procedimentos quase judiciais.
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ié(':engéo do Juiz e do Direito

Assim, o papel do intérprete ganha um destaque especial. Para muitos ele
passa a ser o grande protagonista do direito, “(...) pela razdo de que tais leis e
direitos freqlientemente sdo muito vagos, fluidos e programaticos, mostra-se
inevitavel alto grau de ativismo e criatividade do juiz chamado a interpreta-los.”
(CAPPELLETTI, 1993).

Merryman (1985), em The Civil Law Tradition, trata das duas grandes
tradicdes do direito, que embora tenham um ponto de partida comum, sdo duas
diferentes matrizes do direito e duas fontes de idéias e contextos de certa forma

contrapostos (Common law e a Civil law).

Na tradi¢do da common law, Merryman (1985) descreve que o juiz afigura-
se como um her6i, e que o préprio sistema confunde, para os paises de sua
tradicdo, a lei criada e “moldada” por tais juizes como o sistema em si mesmo,

sendo a propria legislacdo um tipo de funcdo suplementar.

Ja na tradicdo da civil law, o autor explica que 0 juiz é um mero
funcionario publico, tornando-se um especialista que deve ter por meta encontrar

e aplicar a correta legislacéo.

The net image is of the judge [in the civil law world] as na operator of a machine

designed and built by legislators. His function is a mechanical one. (...) The civil

law judge is not a culture hero or a father figure, as he often is with us. His

image is that of a civil servant who performs important but essentially uncreative

functions.”( MERRYMAN, J., 1985).

Esta € uma tradicdo que segue a dos tempos romanos, na qual o juiz ndo
era um proeminente homem da lei, ndo era um especialista e tinha poder

limitado, pelos proprios limites desta legislacéo.

Mas argumenta Merryman (1985) que tanto numa quanto na outra
tradicdo, hd o aparecimento do moderno fenbmeno de uma maior criatividade

dos juizes.

Cappelletti (1993), em seu livro “Juizes legisladores?” traca a defesa da

expansdo desta criatividade judiciaria nas sociedades modernas, conforme ja
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citado, e seu conseqiiente movimento de expansdo do papel dos juizes. O autor
explicita as caracteristicas da magistratura nas duas escolas. No modelo
burocratico — civil law - (Europa continental), os juizes sdo escolhidos por
concurso; organizacdo € hierarquica; ha competicdo por promocdes; 0 juiz € mais
livre, tem menos prestigio, mas mais poderes. Ha multiplas disparidades sociais,
ideoldgicas, geograficas, mas para compensar esta multiplicidade ha um controle
interno rigoroso. Sao escolhidos de maneira democratica, mas sua carreira é
politica. A hierarquia abre caminho para a influéncia politica. Ja no modelo
profissional (common law) as principais caracteristicas citadas sdo: sistema
aristocratico; recrutados conforme se destacam num circulo restrito de advogados;
ndo ha hierarquia nem promocdo. O controle sobre os juizes é de natureza mais
sociologica, manifestando-se pela intermediacdo de um corpo judiciario muito
restrito e homogéneo e, pelo recrutamento de juizes dentro de uma mesma classe
social. H4 um duplo controle que garante a homogeneidade da corporacao e sua
previsibilidade e um recrutamento pouco democratico. Torna-se claro o gosto pela

ordem, e pelo conservadorismo e o risco de desvio da soberania é maior.

As diferencas nestas duas sociologias judiciarias acarretam que na civil law
hd uma diminuicdo da criatividade e da autoridade das decisbes dos tribunais e
argumenta que falar em Law-making seria um truismo, visto que os limites

substanciais vinculam o juiz, mas ndo de forma absoluta.

Para Cappelletti (1978) a tarefa do juiz deve ser tanto a de criar quanto a de
interpretar o direito, visto que a propria interpretacdo envolve discricionariedade e
escolha, ou seja, uma criatividade mais exacerbada. Ressalta também que as
“virtudes passivas” dependem do procedimento e ndo do juiz € que 0 modo é a
Unica virtude da funcdo, devendo-se confiar ao 3° poder a responsabilidade pela
evolucdo e formacdo do direito, sendo que este se orienta pelo passado (num
sentido de estabilizagdo das expectativas), mas com finalidade de modelar o
presente e o futuro (CAPPELLETTI, 1993).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1312524/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1312524/CA

125

5.1.1.
Papel do Juiz

Ha que se acrescentar que o estabelecimento de constituicdes rigidas e a
instituicdo do judicial review modificaram a tradicional imagem do juiz da civil

law.

Deve ser contrabalanceado que as concepc¢des (comuns ao estado liberal
classico) que agem em nome da certeza juridica e valorizam a igualdade formal
sem permitir aos intérpretes que levem em conta a desigualdade real de sujeitos de
direito localizados em espacos sociais fragmentarios - que delimitam e
mediatizam materialmente o tradicional principio da igualdade formal — estéo
atualmente “fora de moda”. Ao enfatizarem a importancia das funcdes politicas do
direito, valorizando tanto as leis e 0s c6digos em vigor quanto as teorias juridicas
em circulagdo como instrumentos de acdo coletiva, certos aplicadores do direito
chamaram a atencdo para um fato em si 6bvio (mas cujo reconhecimento publico,
pelo judiciario, implicaria a ruptura de seu discurso institucional tradicional): se a
solucdo judicial de um conflito é em sua esséncia um atributo de poder, na medida
em que pressupde ndo apenas critérios fundantes e opgdes entre alternativas,
implicando também a imposicdo da escolha feita, toda interpretacdo, toda
aplicacdo e todo julgamento de casos concretos sempre tém uma dimensao
politica; por conseguinte, a justica, por mais que seu discurso institucional muitas
vezes enfatize o contrario, ndo pode ser, na pratica, um poder exclusivamente

técnico, profissional e neutro.

O conhecimento em razdo da velocidade da informagdo passa a ser
transitorio e fragmentario, inviabilizando a construgcdo de sistemas fechados e
imutaveis. Os conceitos e categorias passam a ser fluidos. N&do € possivel admitir,

diante dessa nova realidade de pluralismo cultural, o mito da neutralidade do juiz.

5.2.
Ideia da Neutralidade do Juiz

A imparcialidade do juiz é uma exigéncia fundamental para a realiza¢do do
devido processo legal e ela é garantida através da seguranga do principio do
contraditério, que € uma das garantias processuais basicas do Estado de Direito,

sendo assegurado constitucionalmente, conforme consta no artigo 5° LV, da
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Constituicdo Federal de 1988 ("aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla

defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;").

A Constituicdo Federal (1988), em seu artigo 5°, inciso XXXV, explicita o
principio da inafastabilidade do Poder Judiciario em caso de ameaca ou lesdo a
direito. Decorre dai, que nenhum juiz pode se eximir de compor a lide alegando
lacuna ou obscuridade da lei, devendo para tanto, valer-se das normas legais, da
analogia, dos costumes e dos principios gerais de direito, de forma integrativa,
decidindo a lide, ainda, nos limites em que foi proposta (CPC, artigos 126 e 128,
LICC artigo 4°).

Mas o juiz, por forga de seu dever de imparcialidade, deve colocar-se entre
as partes, mas equidistante delas, sendo a garantia do contraditorio considerada,
portanto, a medida da imparcialidade do juiz. Porém, esta imparcialidade nada
mais é do que uma regra técnica de observancia de algumas garantias processuais.
A neutralidade pressupde, do ponto de vista cientifico, 0 ndo envolvimento do
cientista com o objeto de sua ciéncia, mas ndo ha como pensar a sentenca como o
produto de um puro jogo ldgico, friamente realizado com base em conceitos

abstratos, ligados por uma concatenacdo de premissas e consequéncias.

Desta forma, quem exige e impde uma neutralidade, ao contrario do que se
pensa, ndo estd de forma alguma sendo neutro, pois aquele que propugna pela
neutralidade acaba tomando uma posicdo (ainda que seja por esta busca da
neutralidade).

To clarify, I must note that I accept the aphorism “not to decide is to decide”. In
choosing not to participate or not to substitute their own policy prescriptions for
those of others, judges affirm existing policies, including the policy of “no
policy”, just as surely as if they had imposed those existing policies of their own
volition. In this sense, they cannot escape their policy-making role. But “the
judicialization of politics” implies a more positive policy role than that involved
in a judicial “nondecision” (see Bacharach and Baratz 1962) (TATE e
VALLINDER,1995).

Garapon (1999) ressalta que o “ativismo juridico” ¢ uma das manifestagdes
da transformacdo da democracia. Ele ndo € simplesmente uma transferéncia de

soberania para o juiz. Este ativismo converteu-se na nova linguagem com a qual
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se formulam as demandas politicas que, desiludidas com um Estado inativo, se
voltam macigamente para a justiga. “O ativismo evidencia-se quando, entre muitas
solugdes possiveis, a escolha do juiz é alimentada pela vontade de acelerar a

transformacéo social ou, ao contrario, de trava-la.” (GARAPON, 1999).

Even under a very favorable constellation of politics requires that the actual
development of the judicializationof politics requires that judges have the
appropriate personal attitudes and policy preferences or values, especially relative
to the values of others decision makers. Under otherwise favorable conditions,
judicialization develops only because judges decide that they should (1)
participate in policy-making that could be left to the wise or foolish discretion of
other institutions, and, at least on accasion, (2) substitute policy solutions they
derive for those derived by other institutions. (TATE e VALINDER, 1995)

Entretanto, é ainda muito forte a convicgdo, por parte principalmente dos
setores mais tradicionais da sociedade e da propria magistratura, de que o bom
juiz ndo sO € neutro, como deve ser neutro, argumentando que a organizagédo
racional do meio social exige um julgador afastado, de forma segura, dos conflitos
socio-politicos.

Mas este intercdmbio entre 0s varios setores sociais e 0S juizes €
fundamental e farda com que a sociedade quebre seus preconceitos em relagdo ao
judiciario, a0 mesmo tempo que mantera os juizes a par da realidade social em

todos os seus desdobramentos.

Desta forma, o juiz, como individuo que é, ndo pode ser neutro, tendo a
obrigacdo, inclusive constitucional, de ser imparcial. Mas o juiz, em sua forte
presenca no imaginario social, € um simbolo que deve refletir os ideais de justica,
dentro da organizagdo social. Sendo assim, o principio da neutralidade torna-se
um importante elemento em seu papel social, pois atende simultaneamente as
expectativas da sociedade e sua correspondente sede pela justica, pois,
relativamente ao papel do juiz se espera que se comporte dentro dos parametros e
regras estabelecidos pelo sistema juridico. Nesse sentido, sua atuacdo deve ser
técnica com um maximo de exceléncia, porém ndo se espera sO isso: ha o

imperativo moral que determina que ele seja justo.

“O Juiz e a democracia” trata extensamente desta nova importancia do

poder judiciario na sociedade moderna, devida, segundo Garapon (1999), a uma
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perda de crédito/prestigio das instituicbes politicas (partidos e poder executivo)
junto a populacéo, crescendo nesta, por sua vez, a solicitacdo do recurso aos juizes
para a solucdo de seus problemas individuais e como fiadores da ordem e do
direito. O juiz passa a ser entdo “o ultimo guardido de promessas tanto para o

sujeito como para a comunidade politica” (GARAPON, 1999).

A lei era o elo entre o juiz e a soberania popular, mas aquela perde seu
reinado “legicéntrico”, devendo o juiz entdo, apelar a outras fontes para proferir
suas sentencas. A lei ndo se confunde mais com o direito. Esta lei parece

anacronica, pois

(...) ndo se pode mais dela admitir um espirito abstrato, rigido, uniforme, que

condena a um direito doutrinal, afastado da realidade. (...) a inflacdo das leis que

nem sempre tém conteldo normativo e a multiplicacdo de textos de editais de

espirito volatil acabam por constituir um estoque normativo dificilmente

controlavel e gerador de efeitos perversos. (GARAPON, 1999).

Garapon (1999) trata o direito enquanto moeda politica: é atraves dele que
o cidadéo realiza sua acao politica. O ativismo juridico representa para ele uma
evolucdo de expectativas quanto a responsabilidade politica, refletindo uma

transformacéo do sentimento de justica, e por sua vez, da propria democracia.

A eventualidade do julgamento e ndo o julgamento em si que é
representativo, esta simbologia manifesta uma nova esperanca que se volta para a
justica: uma sociedade desencantada vai buscar nela o espaco de consagracdo da

acdo politica.

“A justica lhes parece oferecer a possibilidade de uma agdo mais
individual, mais proxima e mais permanente que a representacdo politica classica,
intermitente e distante. Nessa nova forma, a dimensdo coletiva do politico
desaparece. O debate judiciario individualiza as obrigacdes: a dimensdo coletiva
certamente se expressa ai, porém de maneira incidental. Ela encoraja um
engajamento mais solitario do que solidario. Com essa forma mais direta de
democracia, o cidaddo-suplicante tem a impressdo de melhor controlar sua
representacdo” (GARAPON, 1999).

A lide toma para si o papel da mediagcdo, da negociacdo ou da

reconciliacdo, o que sugere uma inverséo do papel do processo.
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O conflito se torna agora uma oportunidade de socializag&o, a justica torna-
se construtiva, trazendo novas esperangas de mudanca. O direito passa a ndo ser
mais instrumento de conservacdo social, mas de contestacdo. Ha, portanto, uma
dupla hermenéutica, onde o direito torna-se linguagem corrente no cotidiano e
este passa a reclamar por sua justica, aproximando-se do poder e dando mais
autoridade ao coletivo, porém coletivo este, dilacerado, dividido, multiplo.

E nesta nova desordem permitida que o conflito aparece como
possibilidade de socializagdo. Nesta multiplicidade que a democracia encontra sua
identidade. E a busca perpétua de si mesma em nome do direito.

O excesso de direito pode desnaturalizar a democracia; o excesso de defesa,

paralisar qualquer tomada de decisdo; o excesso de garantia pode mergulhar

através do prisma deformador do direito, corre-se o risco de criminalizar os lacos
sociais e de reativar o velho mecanismo sacrificial. A justica ndo pode se colocar
no lugar da politica; do contrério, arrisca-se a abrir caminho para uma tirania das

minorias, e até mesmo para uma espécie de crise de identidade. Em resumo, o

mau uso do direito é tdo ameacador para a democracia como Seu pouco Uuso

(GARAPON, 1999).

Destarte, 0 Garapon (1999) sublinha os riscos que esta tendéncia inaugura:
juizes como substitutos da antiga burocracia; aumento indefinido do nimero de
processos; ao recorrermos ao direito para tudo corre-se o risco de considerar 0s
atores da vida democratica como técnicos encarregados de produzir normas em
defesa dos proprios interesses. Risco de tornar o juiz um sacerdote,
desvalorizando o papel do cidad&o, e de se evoluir para uma organizacao clerical
do poder confiscando-se a soberania, além dos perigos de uma justica em que falta

independéncia - perigos dos excessos da descentralidade.

A justica é hoje obrigada a fabricar o que ontem era outorgado pelos
costumes, pela tradicdo e pela religido, sendo forcada a criar autoridade e a
dimensionar novamente o simbélico. E um paradoxo que para defender-se de uma
intervencdo ilegitima recorre ao controle do juiz. O preco a ser pago é o da
interiorizacdo do direito, do controle do juiz e da tutelarizacdo de alguns sujeitos
(preco do individualismo, da imprecisdo das normas). Garapon (1999) sublinha

também o risco da criminagéo dos lagos sociais — da desconfianga generalizada.
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Para contornar este risco a sociedade democratica da uma extraordinaria
extensdo a nocdo de contrato, com o direito tornando-se a Ultima instancia moral

numa sociedade desprovida dela.

O modelo que se anuncia é o de uma justica descentralizada. Depois do carater
simbolico mais afirmado, esta € a segunda caracteristica da justica democratica. A
justica passa a ser mais simbélica e mais descentralizada. O mundo comum nao
desertou da perspectiva democratica, mas deixa de basear-se menos em valores
substanciais comuns para adotar um método comum, um processo (GARAPON,
1999).

Apesar do reconhecimento da parcialidade, entretanto, Garapon prenuncia

a necessidade de terceiros realmente neutros.

O Estado de direito é um Estado de regras antes de tudo. A nova democracia
requer menos leis, porém mais principios; menos regras basicas, porém mais
regras processuais, menos proibi¢des, porém mais sanc¢@es; um direito menos
sacralizado, porém mais respeitado. A solucdo nédo reside na multiplicagdo de
regras, pois, “quanto mais complicada ¢ a lei, mais ela apresenta falhas” (Mény,
Liberation de 19 de outubro de 1995). E preciso sair de um certo formalismo em
nome do respeito a regra. E preciso um controle menor, porém mais verdadeiro”
(GARAPON, 1999).

5.3.
Brasil
No Brasil, no que diz respeito ao entendimento que se tem sobre o Estado,

esse imaginario popular

¢ normalmente entendido como instincia incumbida de promover o “bem
comum”, situando-se “acima” dos interesses particulares. Esta percep¢do convive
de forma muito tensa com a convicgdo de que o poder esta concentrado nas maos
dos ricos (OLIVEIRA, 2000).

Além desse fato, poucos brasileiros acreditam que detenham poder de
influenciar no encaminhamento das decisfes publicas, sendo a politica vista como
um “jogo sujo”, e o cidaddo preferindo manter-se numa posi¢do de espectador

passivo.

Outro fato relevante é a precariedade do conhecimento da linguagem dos
direitos de cidadania. As informacgdes sobre direitos estdo associadas aos
chamados “direitos sociais”, ou seja, fundamentalmente os direitos a saude, a

previdéncia e a educagdo. “Como ndo héd muito entendimento do que sejam os
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direitos politicos, a resultante Obvia é esperar do Estado o atendimento dos

direitos de cidadania, antes que exigir o respeito a eles” (OLIVEIRA, 2000)

Se o0 exercicio contemporaneo dos direitos de cidadania pressupde a
existéncia de uma cultura politica democrética, como se d& a codificacdo desses

valores no imaginario popular?

Em nossa representacdo hierarquica do sistema politico ao povo cabe o
direito de discordar dos rumos impostos pela elite, mas ndo ha qualquer idéia de
que seja um direito ou uma obrigacéo a iniciativa popular para propor alternativas
de acdo, ou mesmo interferir no principio de ordenacdo do Estado. Dessa forma o
igualitarismo pode funcionar de maneira a desestimular a demanda a efetivacéo
dos direitos sociais porquanto cada individuo, tendo garantida a sua liberdade,
deve e pode arcar com a responsabilidade de prover seu proprio bem estar,
enfraguecendo dessa maneira os canais de reivindicacdo das funcdes protetoras do
Estado. “Se ¢ verdade que a cultura brasileira estd fortemente marcada por essa
representacdo do poder como ‘emanagdo’ do topo da piramide social, o
igualitarismo pode propiciar anomia e anarquia, antes que a vigéncia de uma
ordem democratica”. (OLIVEIRA, 2000)

Em A judicializacdo da politica e das relagdes sociais, de Werneck
Vianna (1999), ha a constatacdo de que estaria havendo no Brasil uma ampliacéo
inusitada do recurso ao judiciario, que substituiria os conflitos diretos e
promoveria tendencialmente a consolidacdo da democracia. Convém lembrar que
esta situacdo poderia resultar em processos de acentuado controle e talvez maior
exclusdo social, advindos do préprio movimento politico de juridificacdo das

relacdes sociais.

A invocacéo indiscriminada do direito e dos direitos tem por efeito submeter ao
controle do juiz aspectos inteiros da vida privada, antes fora de qualquer controle
publico. (...) Tratando-se de juizes, sera que vamos nos entregar de pés e maos

atados a uma nova forma de controle tdo detestavel quanto a antiga burocracia?”
(GARAPON, 1999)

Arantes (2000) em sua tese de doutoramento traca uma abordagem da
historia do Ministério Publico do Brasil, destacando duas vertentes: uma

institucional, sobre as atribuicbes do MP principalmente na esfera civel; e outra
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substantiva, enquanto analise sobre a ideologia e a doutrina que tem inspirado o
ativismo judicial dos promotores e procuradores desta instituicdo. Esta tese
explicita um ativismo, enquanto acdo deliberada e consciente de integrantes da
prépria instituicdo, sustentada por uma avaliagdo peculiar da sociedade e do
Estado no Brasil e animada por uma concepgdo ideoldgica do seu papel politico.
Se introduz num contexto de uma “dupla fragilidade do individuo”, quais sejam:
fragilidade do individuo incapaz e a fragilidade da sociedade em preservar certos
valores e direitos que ela mesma definiu um dia como permanentes e que,
exatamente por isso, sdo fixados como indisponiveis no ordenamento juridico —

justificativa da presenca do Ministério Publico (MP) na esfera civel.

O autor ainda acrescenta que a Constituicdo de 1988 criou um dos sistemas
judiciais mais descentralizados do mundo, transformando o0s ocupantes das
instancias inferiores do Judiciario e do MP em agentes capazes de transferir uma
boa soma de conflitos politicos para a arena judicial, seja através do controle
difuso da constitucionalidade das leis, seja atraves das acGes civis publicas nas
mais diversas areas dos direitos difusos e coletivos (ARANTES, 2000). Com esse
sistema que combina independéncia funcional e descentralizacdo, promotores e
juizes tém a extraordinaria oportunidade de promover a precipitacdo direta de
direitos suspensos na nuvem constitucional, sendo que no caso dos primeiros —
gracas as prerrogativas do cargo — os Unicos limites reconhecidos séo a lei e sua
prépria consciéncia (ARANTES, 2000).

A ascensdo do MP se deu entdo num contexto marcado por ideologias anti-
Estado e s6 ocorreu porque no curso da redemocratizacdo do pais o MP lutou para
se desvincular do Poder Executivo e para construir uma imagem de agente da
sociedade na fiscalizacdo do proprio Estado, em que pese ser ele um 6rgao estatal.

Na década de 80 posicionou-se ao lado da sociedade e de costas para o Estado.

O MP afigura-se portanto como uma excegdo no direito liberal classico,
visto que o ordenamento juridico moderno estd baseado, ao contrario, nos
principios da autonomia pessoal e da disponibilidade dos direitos individuais
como formas de realizacdo da almejada liberdade individual. “Democracia

politica deficitaria d4 chance a emergéncia de um poder externo, pretensamente
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neutro ou apolitico, no qual sdo depositadas velhas e novas esperangas.”

(ARANTES, 2000, p.4)

A hipossuficiéncia da sociedade e sua incapacidade em defender seus
proprios direitos, trouxe a tona a figura do MP enquanto tutor dos interesses
indisponiveis da sociedade. Seu voluntarismo politico estd baseado numa
avaliacdo critica e pessimista da sociedade civil e também dos poderes do Estado,
configurando-se num bindmio negativo. Esta instituicdo assume preponderancia
com a finalidade de ocupar e reduzir o espago vazio entre sociedade e estado,
decorrente da fragilidade do nosso tecido social e do desempenho pifio do nosso

sistema politico representativo. Dendncia do artificialismo de nossas instituigdes.

A consolidacgdo das instituicdes de justica no Brasil pos-autoritério, trouxe
entdo um aumento do grau de judicializacdo de conflitos coletivos e individuais,
além da politizacdo das atribuicdes dos 6rgdos judiciais, como é o caso da Acao
Civil Pablica. O MP assume assim um papel de agente politico da lei, e sua
natureza hibrida (pertencendo ao estado, mas ao mesmo tempo com certa
independéncia deste) esta relacionada a expansdo do direito na direcdo do
reconhecimento dos interesses difusos e coletivos. A idéia de contra-poder pode
ser também entendida & midia atualmente, enquanto esta tem levado a um

crescente denuncismo das mazelas da sociedade.

5.4.
Republicanismo

No Brasil, a construgdo da hegemonia da sociedade civil esteve ancorada
no Estado. Hoje isso ndo mudou, e as formas reivindicativas acabam sempre por
desaguar no Estado. Em substituicdo ao declinio de uma vida republicana antes
fortemente assentada nos partidos e sindicatos, 0 mundo social buscou outras
formas de mobilizacdo. Uma delas é o mundo do direito, no qual a populacdo
buscou formas de expressdo substitutivas a caréncia representativa. A
Constituicdo de 88 criou um dos sistemas judiciais mais descentralizados do
mundo, transformando os ocupantes das instancias inferiores do Judiciario e do
MP em agentes capazes de transferir uma boa soma de conflitos politicos para a
arena judicial, seja através do controle difuso da constitucionalidade das leis, seja

através das agOes civis publicas nas mais diversas areas dos direitos difusos e
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coletivos.

A lacuna da social democracia impdem-se multiplos modos de vocalizacio
de demandas populares, dentre os quais a gramatica do direito traduz esse
fendmeno em linguagem corrente e significativa do mundo social. A associagéo
entre a vocacdo expansiva do principio democratico e a institucionalizacdo do
direito na vida social, (emergéncia de novos detentores de direito que aproximou
Estado e sociedade civil), deu um carater publico a relacGes da esfera privada, por

meio da expanséo dos direitos difusos.

Essa relacdo entre o0 mundo associativo e sua traducdo publica juridica
migrou do direito para campos exteriores a ele. Para Habermas (1996), essa nova
linguagem (expressa ativamente na esfera pablica) exerce uma funcdo pedagdgica
e dinamizadora do direito, - pois que reverbera as dindmicas sociais, produz e
reproduz a legalidade discursiva ao mesmo tempo em que viabiliza a legitimidade
de reivindicagbes. Entretanto, quando essa funcdo pedagégica tem sua
espontaneidade limitada por uma pedagogia politico-econémica centralizada
(welfarismo — keynesianismo), esse movimento é entendido como uma situacéo
de clientelismo, de renuncia do papel de cidad&o, i.e., ha direitos sem democracia.
(Werneck, 1999). Logo, as reivindicacdes sociais vocalizadas pelo direito geram
legitimacdo por um momento, mas posteriormente, podem indicar deslegitimacao,
pois ndo necessariamente asseguram em longo prazo as iniciativas

governamentais comprometidas com novas politicas sociais.

Além dessa busca de manifestacdo intermediada pelo mundo do direito, as
demandas populares tém ganhado expressividade por intermédio das ONGs. Essas
entidades adquiriram crescente relevancia no cenario das reivindicagdes politicas.
Entretanto, tal formato mobilizatorio ndo deve ser encarado somente como uma
expressdo coletiva que por si so justifique algum carater irrefutavel e/ou universal,
portanto mais legitima. As ONGs também passam a valer-se da linguagem dos
direitos, ampliando o entendimento acerca dos direitos politicos. As demandas por
“direitos sociais” ndo sdo deixadas de lado, mas sdo mobilizadas por essas
entidades de forma a aumentar o entendimento da populacéo de que os direitos de
cidadania ndo sdo somente benesses do Estado, mas também um modo de atuacéo

politica.
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Essa expansdo seria, para Habermas (2002), mais “legitima” no que tange
a ampliacdo da esfera publica, visto que remete a ampliacdo de uma soberania
perpétua’®, convocada por instituicdes organizadas, preferencialmente
cosmopolitas, orientadas por ideologias de interesses organizados e por uma
sociedade animada. Essa ideia também aparece em Rosanvallon (1985), que
rebate a insuficiéncia da representagcdo com a nogao de soberania generalizada.

Dessa forma, em Habermas (2002) a legitimidade do processo social
firma-se, antes que no Estado na esfera publica. Ha, entretanto, perdas nesse
processo. A perda de centralidade da comunicagéo entre partidos e sindicatos com
0 mundo da vida acaba sendo em parte canalizada para o poder politico. Uma
expressao dai decorrente € 0 uso cada vez mais crescente de canais de
comunicacédo entre Estado e os movimentos sociais, como é o caso dos conselhos

de politicas publicas®’.

Digna de mencdo € a apresentacdo do tema sintetizada por Bignotto
(2004), a qual sintetiza muito bem a discussdo contemporanea acerca do debate
republicanista. Segundo ele, o aumento do nimero de debates sobre um “retorno
ao republicanismo” se da, exponencialmente em func¢édo da publicacdo em 1997 do
livro Republicanism, de Phillip Pettit. Assim, tal retorno acaba por resgatar,
paralelamente, os debates sobre a esfera publica enquanto local da acdo politica.
Além do diagnéstico de crise de representacdo decorrentes dos partidos e
sindicatos, a tentativa de resgate da corrente republicana confunde-se com a

tendéncia ao alargamento do escopo das democracias.

Nesse contexto, Bignotto (2004) resgata, por sua vez, o debate sobre as
diversas concepc¢oes de liberdade, segundo as quais giram a discussdo. Assim, nos
explica que a concepcdo liberal de democracia trata a liberdade como auséncia de
interferéncia, conforme teorizou Berlin (1958) no final dos anos 1950. Em tal
sentido os cidaddos estdo livres de interferéncias externas em seus interesses. A
principal inquietacdo do autor refere-se, portanto, ao lugar da participacdo e da

virtude civica no atual momento republicano. Bignotto (2004) esclarece que o

16 «A ideia kantiana da paz perpétua a partir da distincia historica de 200 anos”, em HABERMAS,
Jurgen. A inclusdo do outro: Estudos de teoria politica. Sdo Paulo: Loyola, 2002.
17\er Skocpol (1995), Tatagiba & Teixeira (2016), Tarrow (1997).
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contexto democratico é condicdo sine qua non para tratarmos de formatos
republicanos contemporaneos. O mesmo argumento, entretanto, ndo se aplica as
experiéncias liberais. Bignotto (2004) defende o ponto de vista de que a liberdade
dos republicanos, ao contrario da liberdade negativa dos liberais, é eminentemente
positiva. A liberdade exigida em estruturas republicanas serd a liberdade da
participagdo e da acdo na vida publica. E aqui, os cidaddos sdo livres quando
possuem a capacidade de participar e interagir com 0 governo e, assim,

compartilhar do bem comum.

Bignotto (2004) acena para Pettit (1997) quando 0 mesmo sugere uma
terceira forma de liberdade, qual seja, a de liberdade enquanto auséncia de
dominacdo e ndo simplesmente como auséncia de interferéncia. Esse é o ideal
maior para Pettit (1997) quando se fala em republicanismo. Sua viséo
republicanista é fundamentalmente comunitéria pois visa um sentimento de
igualitarismo estrutural que, por sua vez, decorre da intensidade de liberdade
como nao-dominacdo. Assim sendo, ha um ponto de equilibrio de igualdade que
sO pode ser atingido quando o coletivo busca a mesma, visto que o “crescimento
de poder de um dos atores da sociedade significa imediatamente a diminuicdo da
liberdade dos outros” (PETTIT, 1997). Portanto, este € um bem que sé pode ser
vivenciado em concomitancia com os outros personagens da arena publica. Desse
modo, o resultado ideal de um governo republicano, para Pettit (1997), é aquele
chamado de “democracia contestatéria”, o qual inclui, além de um contexto de
ndo-dominagao, uma “forma politica inclusiva e capaz de absorver as disputas e
contestagdes langadas contra suas estruturas administrativas” (PETTIT, 1997).
Serd, no desenrolar do raciocinio, na realidade institucional e no direito que se
desenvolvera uma “realidade civil” na qual as virtudes civicas terdo seu espacgo

garantido.

Bignotto (2004) pondera ao concluir que “pensar a a¢do na cena publica
apenas a partir do contexto legal das instituicdes reconhecidas como legitimas
pelas democracias liberais implica em recusar, como parte significativa da vida
politica, agdes que escapam aos contornos da legalidade formal” (ibidem).
Portanto, como acena o autor, “ndo se trata de desprezar o papel central do direito

nas republicas, mas de notar que a identidade de um povo depende de outras bases


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1312524/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1312524/CA

137

além daquelas de seu ordenamento juridico e da organizacdo de suas forgas

econdmicas” (ibidem).

Bignotto (2002) pretende alargar o quadro conceitual que envolve as
questBes acerca do humanismo. Para ele, a Republica ndo deve estar calcada
somente no tempo do passado, como nos sugere Bellah (1975) ao propor a
revigoracao americana através da evocacdo de seu momento fundacional. Ela deve
estar ancorada também na carga de significados rotinizada diariamente e que

alargam o escopo politico republicano.

Ora, a acdo de fundacdo ndo pode ser confundida com as acBes normais
perpetradas pelos cidaddos de uma republica no curso de suas vidas. Elas trazem
consigo uma carga de significados e uma capacidade de duracdo que nos
permitem falar de momentos especiais na historia, sem nos limitarmos a
compreendé-los apenas em uma de suas dimensdes” (BELLAH, 1975)

Na nossa histéria podemos ver, conforme enfatiza Bignotto (2002), a nossa
incapacidade de vivermos a tradicdo republicana como uma marca de nossa
propria identidade. “Dessa maneira, podemos afirmar que a tradigdo republicana
sobreviveu a seu fracasso inicial exatamente por ter migrado para um lugar no

imaginario dos brasileiros no qual podia continuar a travar suas lutas”

(BIGNOTTO, 2002).

Sua conclusédo é a de que para se tornar eficaz ndo sé deve-se resgatar o
papel da histéria, mas sim reforcar o carater essencial da acdo e participagdo™.
Assim, a ideia de republica como refundacdo de atos herdicos ndo cabe
atualmente. Tais atos fazem parte somente do momento de fundacéo e nao da vida
cotidiana. H& um clamor pela vivéncia do homem comum em lugar da busca do
homem herdico republicano. Mas tal homem comum sé pode encontrar espaco
numa cena institucional que possa acolher seus conflitos sociais. Dessa forma, a
Republica para Bignotto é uma conjuncéo da tradi¢do, do tempo do passado, com
as acOes cotidianas

18 Bignotto distingue agées de fundacdes e acdes ordinarias. “(...) [O] proprio da fundagdo bem
realizada é que sua eficacia se faz sentir no curso mesmo da vida cotidiana e pela capacidade de
consolidar, em institui¢des, um conjunto de principios que presidiu o ato inaugural. E necessario
que o ‘fundador’ saia de cena para que a fundagdo se consolide no tempo”.
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Aratijo (2004), em sua tese de livre docéncia, “Quod Omnes Tangit —
Fundagdes da Republica e do Estado” desvela o percurso de formagao ideoldgica
e de institucionalizacdo dos ideais de cidadania e seus arranjos estatais. Tais ideais
sdo o civismo, ideal de participacdo do cidaddo, que se conforma a tradicéo
republicana classica, antiga e moderna; o plebeismo, ideal de universalizacdo da
participacdo, atrelado aos arranjos democraticos e o pluralismo, ideal de tolerancia
em relacdo aos diferentes cidaddos. Nesse quadro conceitual o autor entende
democracia como 0 arranjo que visa congregar estes diferentes ideais de
cidadania. E assim que o conceito de Civita'® torna-se chave para a compreenso

dessa trajetoria.

Romao (2004) nos explica que ha diversas tensbes ao longo do tempo na
tentativa de combinacdo de tais ideais. Altas exigéncias de civismo e plebeismo
podem levar a revolucdo; enquanto estados republicanos ou democraticos sdo
arranjos institucionais mais estaveis. O arranjo republicano, por sua vez, deve
encerrar uma convergéncia de acOes e disposicdes a qual o autor nos revela ser
“rara e fortuita”. J& um estado democratico deve encarnar ainda um ideal de
pluralismo, além de supor que sua comunidade de cidaddos seja a mais extensa
possivel. Dessa forma, o arranjo democratico implica em alto compromisso entre
Estado e representacdo. Romao, assim, acaba por valorizar o tema da virtude e
denota sua insatisfagdo com o tema das instituicbes como suficientes para

produzirem por si s6 a boa ordem.

Ja para Dewey (1991), a fragilidade do sistema democratico é causa dos
problemas das sociedades modernas. Dewey é um defensor do fortalecimento da
esfera pablica. Sua teoria foi inicialmente desenvolvida em resposta ao esforco de
reconstrucdo da teoria democratica de acordo com as normas da ciéncia objetiva
no primeiro poés-guerra. No inicio do século, a dimensdo e a complexidade das
sociedades industrializadas e o surgimento de formas burocraticas de organizacdo
levantaram dividas sobre a praticidade do conceito de democracia no modo como
ele era geralmente compreendido: democracia enquanto 0 governo do povo por

meio da participacdo ampliada de todos na vida publica.

19 «A Civita é uma agéncia coletiva (a comunidade dos cidados) que reivindica autoridade sobre
um espaco juridico-moral — que pode ser um territorio continuo, mas ndo necessariamente — no
qual estdo situados os suditos” (ARAUJO, 2004)
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Lippmann (2008) foi um dos tedricos que embasaram parte das teorias
democraticas “realistas”, ao questionar a exigéncia de um cidaddo politicamente
bem informado e participativo. Dewey (ibidem) discordava das correntes
“clitistas”, uma vez que elas subjugavam a autodeterminacgdo civica em nome de
governos eficientes, o que nunca seria compativel com uma verdadeira

democracia.

Dawey (1927) argumentava que sem a participacdo do publico na
formulagdo de politicas publicas ndo seria possivel expressar os interesses e as
necessidades comuns de seus cidaddos. De tal forma, experts ndo poderiam
formular politicas publicas que fossem verdadeiramente publicas, e, portanto, ndo
seria necessario que os policy makers fossem especialistas de plantdo. Este seu
argumento contra o profissionalismo na politica refletia sua crenca de que o

publico tem plena capacidade e conhecimento para julgar seus interesses comuns.

Dewey (1927) acreditava que a participacdo direta nas democracias geraria
o talento necessario para a deliberagdo politica entre os cidaddaos comuns. A
participag@o “comunitaria” (criacdo da Big Community) e as interacGes face-a-face
sdo o0 cerne de sua construcdo pragmatica. Sua fé no homem comum com suas
fundacBes na solidariedade, na fraternidade, e nas relagdes proximais busca o
mundo da cooperacdo (tal como em Durkheim), ao invés da participacdo
republicana, que tem por base um homem muito mais herdico. Sua contestacdo ao
liberalismo politico e a um conceito individualista de democracia o levam a crer
num mundo ndo organizado nas bases politicas tradicionais, para quem estas sdo
fundagdes controladores e cerceadoras da liberdade alheia. O mundo de sua
liberdade € portanto, um mundo pré-politico, ao contrério da liberdade
republicana, expressa essencialmente na manifestacdo da participacdo. Sua crenca
na educacdo, baseada na cooperacdo, afasta-se também dos fundamentos
republicanos ao visar uma educacdo experiencial, longe dos suportes virtuosos
concernentes ao mundo politico republicano. O mundo do social, ao inves do

mundo politico é privilegiado em sua filosofia.

A democracia deve resgatar sempre a ideia do experimentalismo, uma vez
que deve permitir o constante exercicio do questionamento do stablishment,

mesmo que tal questionamento ndo venha a tornar-se objeto de politicas publicas.
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Dewey (1927) entende que a democracia deve ser um “modo de vida” envolvendo
uma idéia geral que afeta todos os modos de associacdo humana devendo ser

estendida as formas de governo.

Em ”Lig¢des de Sociologia” (1983), Durkheim, ao contrario do que supde
Dewey, afirma que a democracia ndo se manifesta de maneira difusa na
sociedade, como forma pré-politica, mas sim ancorada nos pilares politicos.

Segundo Durkheim,

N&o cabe, pois, dizer seja a democracia a forma politica de uma sociedade que se
governa a si mesma, na qual o governo estd difundido no meio nacional.
Semelhante definico é contraditdria nos termos. E quase dizer que democracia é
sociedade politica sem Estado. Com efeito, ou o Estado nada é, ou é 6rgao
distinto do resto da sociedade. Se esta por toda parte, o Estado ndo esta em parte
alguma. Resulta o Estado de uma concentracdo, que destaca, da massa coletiva,
determinado grupo de individuos, no qual o pensamento social é sujeito a uma
elaboracdo de género especial, e chega a grau excepcional de clareza. Se nédo
existir essa concentracdo, se 0 pensamento social permanecer inteiramente difuso,
h& de permanecer obscuro, e faltard o trago distintivo das sociedades politicas
(DURKHEIM, 1983)

Ha certo determinismo evolucionista na perspectiva de Durkheim (1983)
que entende que a medida que as sociedades se complexificam, mais elas tém
necessidade de reflexdo para conduzir-se. Ja para Dewey (1927), ndo ha este
determinismo, ou mesmo o peso da tradicdo historica que encontramos em
Durkheim. Para o Dewey (1927), ha sempre prospeccdo, sendo sempre a acdo o

ente fundante da transformacéo no mundo.

Desse ponto de vista, a democracia se nos apresenta, pois, como a forma politica
pela qual a sociedade chega a mais pura consciéncia de si mesma. Um povo é
tanto mais democratico quanto mais consideravel é o papel desempenhado, na
marcha dos negocios publicos, pela deliberacdo, pela reflexdo, pelo espirito
critico. E é tanto menos democratico quanto, ao contréario, mais preponderem,
nessa marcha, a inconsciéncia, os habitos incofessados, os sentimentos obscuros,
0S preconceitos, numa palavra, escapos ao exame. Isto é: a democracia ndo é
descobrimento, nem renascimento, de nosso século. E o carater que Vv&o
assumindo cada vez mais as sociedades. Se nos soubermos libertar das etiquetas
vulgares que sé podem ser nocivas a clareza do pensamento, haveremos de
reconhecer que a sociedade do século XVII era mais democratica que a do século
XVI, mais democratica que todas as sociedades da fase feudal” (DEWEY, 1927)

Para Durkheim, dos grupos organizados € que surgem determinadas regras
de conduta as quais, por sua vez, criam certa moralidade. Desta forma, para o

autor, ndo ha no mundo somente o interesse utilitario, ha uma espécie de interesse
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que pode ser moral, que pode servir como forma de educagéo, destituindo o
individuo, portanto, de uma conotagéo egoista e revestindo-o desta moralidade.
Neste sentido, é ancorado na moral profissional, auto-modelada e auto-regulada,
que Durkheim aposta no fortalecimento democrético®®. Neste ponto ha certa
convergéncia com o pensamento de Dewey para quem 0 pertencimento em
diferentes associagcOes, ou seja, 0 envolvimento com uma pluralidade de morais
paralelas torna o individuo mais critico de sua realidade social ao vivenciar
experiéncias de pertencimentos tanto a grupos majoritarios quanto minoritarios e
assim, propiciando a capacidade reflexiva, fonte primordial dos sistemas

democraticos.

Retornando as conclusdes de Cicero Romdo (2004), o arranjo da
Constituicdo Mista Plebéia, inserido num quadro de desorganizacédo capitalista do
mundo do trabalho, ndo poderia isolar o fato da perda do espago onde se
estabelecem as solidariedades reciprocas, deixando os empregados a mercé de
seus empregadores, e assim, a arena publica necessaria ao equilibrio

constitucional, enfraquecida, tornaria a republica “um corpo sem vida” (ibidem).

No mesmo quadro sombrio, o0 arranjo estatal democratico falharia em sua
proposta pelo fato de que seus cidaddos “servem mais ‘por seus bolsos’ do que

299

por suas ‘pessoas’” (ibidem), e, portanto, os detentores, numa sociedade de
despossuidos e desfiliados, estabelecer-se-iam de maneira mais contundente na

arena politica.

Ao resgatar o pluralismo pensado por Dahl através de seu conceito de
poliarquia, Romédo (2004) sugere a possibilidade de formacdo de multiplas
coalizdes formadas ao longo da sociedade se tornarem espacos possiveis de
alternancia da representacdo, vez que, como Dewey (1927) também propde, essa
maltipla filiacdo representa a aposta do Estado democratico. Mas esta lhe parece
ser uma aposta fixada no individuo, vez que este € o cerne deste tipo de arranjo, e,
assim, sua esperanca na alterndncia da representacdo fica depositada na

possibilidade dos cidaddos mais avantajados fazerem diferentes escolhas. Mas

2«0 grupos duraveis, aqueles aos quais o individuo traz toda a sua vida, aos quais esta mais
fortemente ligado, sdo os grupos profissionais. Parece, pois, realmente, estejam chamados a tornar-
se, no futuro, a base de nossa representagdo politica, como de nossa organizagdo social”
(DURKHEIM, 1983)
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esta expectativa, esta probabilidade, mostra-se muito fragil a medida que as
escolhas serdo baseadas no livre jogo das escolhas individuais®’.

Outra opcdo que poderia ser posta em pratica seria a arena publica
repousar sob as rédeas de “bons cidadios”, capazes de por de lado seus proprios
interesses individuais e agir com vistas ao bem comum. Mas como o0 Dewey nos
demonstra ao longo de seu trabalho, esta é outra aposta infértil no campo do
plebeismo, porquanto deve munir-se de um “correto arcabougo constitucional”
como forma de contengdo das ambi¢des de membros da entidade politica, e assim,
tornando a conduta das partes como mera fungdo do todo, tal como nos ideais

politico-morais aristocraticos.

Sua conclusdo, assaz pessimista, de que chegamos ao limiar de nossa
inventividade constitucional, supde que a aposta na reforma moral dos cidadaos,
ao inves da reforma em nossos arcaboucos institucionais parece demais iludida
frente a um contexto associativo dilacerado. Durkheim diria 0 mesmo. Ja Dewey
insistiria na aposta democrética enquanto modo de vida que deve afetar todos o0s
modos de associacdo humana (sejam eles dilacerados ou ndo) e que se estenderia
as formas de governo. Dewey aposta no futuro, Durkheim no peso do passado
para redencéo do presente e Romao vé na falta de criatividade presente um futuro

nada promissor.

Como nos lembra Castel (1988), o trabalho concebido sobre o modelo do
emprego assalariado ndo pode mais ser pensado como o vetor principal da
integracdo. E necessario que comecemos a nos desviar desta referéncia portadora
de nostalgias passadistas para comecar a construir outros alicerces de
reconhecimentos ¢ de coesdo social. A “grande transformagdo” (POLANYI,
1980), ocorrida em vinte anos, ndo necessariamente significa que haja menos
assalariados, mas que h& muito mais assalariados precarios e ameacados de
desemprego. Neste sentido a relacdo com o trabalho mudou profundamente, ainda
gue seja sobre ele, precario ou seguro, que continua a se mover hoje o destino da

grande maioria dos nossos contemporaneos.

21 «Se a aposta na mio invisivel ja é bem duvidosa no 4mbito econdmico, o que ndo dizer na arena
publica?” (DEWEY, 1927).
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A defesa de populagbes marginais mostra-se de suma importancia num
contexto no qual o desemprego alarmante desencadeado pelos processos de
abertura e reestruturacdo produtiva tornam ainda mais frageis a representacéo de
interesses dos trabalhadores (OLSON, 1965).

Olson (1965) esclarece que os trabalhadores ndo s6 sd@o mais fracos, como
também sdo coagidos pelo desemprego desencadeado a partir dos processos de
abertura e reestruturacdo produtiva, aqui iniciados em fins dos anos 1980.
Intensifica tal situacdo, a fragmentacdo de seus instrumentos de representacao de
interesses somada & impoténcia atual dos sindicatos para garantir-lhes seguranca

socioeconémica, conforme nos mostra Cardoso (2003).

O modelo procedimentalista habermasiano ndo parece ser suficiente para
dar conta de todas estas transformacdes. A formacdo de uma esfera publica
robusta, ou mesmo a formacédo de multiplas e novas associacdes ndo sdo respostas
salvadoras num contexto onde dificilmente conseguiremos igualdade de discurso
diante de diferencas tdo brutais. A saida durkheimniana tampouco seria
satisfatoria dado o desfacelamento do mundo do trabalho. Proposta mais atual nos
parece ser a de Werneck Vianna e Carvalho (2002) ao proporem a idéia de uma
“republica em ato”. Ou seja, a percepcdo de uma historia acumulativa em que as
sociedades contemporaneas foram naturalizadas pelas instituicdes, no qual o apice
deste “processo civilizatério” ¢ o Estado democratico de direito. A inten¢do em
discutir uma republica em ato & pensar numa construcdo em permanente
transformacéo institucional e sempre aberta a novos “players”, jogadores, a novas

formas de direito (meio ambiente e o patriménio historico).

Essa concepcdo de republica inclui a ideia de que o Estado democrético de
direito € republicano porque é uma construcdo virtuosa de geracfes precedentes e
de suas criagOes institucionais, e propde que a reproducdo dessa forma
democratica ndo implica em uma concep¢do exaltada de valores comuns. Isto
porque esses valores podem ser encontrados internalizados nas instituicdes. A
reproducédo desse viver republicano pressupde modos tanto institucionais quanto

extra-institucionais.
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A partir da abordagem de Elias, Werneck e Carvalho (2002) pensam a
republica como fruto de um longo processo de “revolucdo passiva”. Eles
ressaltam que a republica tal como ela existe hoje é uma construcao relativamente
recente, visto que até o periodo entre-guerras ela era ligada a uma concepcéo
liberal que limitava o seu funcionamento ao sistema da democracia representativa.
Foi a introdugédo da ideia de justica que ampliou o pacto republicano abrindo
espaco para o sindicalismo e para a acdo dos partidos de massa. E no periodo
welfarista, portanto, que ha uma mudanca do paradigma do direito formal burgués

para o direito social.

Toda essa construcdo republicana esta ancorada em um processo
reformista, de “revolugdo passiva”. A republica se constitui em uma crescente
incorporacdo de setores subalternos sem maiores traumas. Mas ha também uma
outra versdo de republica, conforme os autores nos expdem. Uma versdo
autoritaria de republica, como é o caso da Alemanha, Italia e Japdo, paises de
unificacdo territorial e formacdo do Estado nacional tardia. Nestes casos, 0 nao
reconhecimento da autonomia dos movimentos trabalhistas e da prdpria nogédo de
Estado de direito conforma uma idéia de Estado enquanto encarnagdo da vontade

geral, apesar de uma incorporacdo aos direitos sociais.

A entrada do constitucionalismo democratico, que resultou da vitoria sobre
0 nazifascismo, representa um grande processo de democratizacédo e inovagdo da
republica. Além da observancia aos procedimentos democraticos ha a percepcéo
de que determinados valores e direitos sdo instransponiveis e vém mesmo a frente

de uma vontade da maioria.

Esse longo processo civilizatorio implica, por conseguinte, pensar no
longo caminho de democratizacdo da esfera publica. Essa abordagem inclui a
percepcao de uma construcdo histérico-processualista do republicanismo. E essa
republica é uma republica que ndo pressupde a sua reproducdo uma carga de
heroismo com uma concepcdo exaltada de valores comuns, porque estes valores
se encontram inscritos nos procedimentos democraticos construidos ao longo do

tempo.
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Essa concepcdo processual de republica admite o fim da utopia
revolucionéria e a construcdo republicana como um resultado em permanente
construcdo. E essa construcdo é sempre animada pelo conflito, que pressup&e por
sua vez uma cultura de liberdade em consonancia com as regras do jogo. Nesse
processo 0s autores ressaltam ainda a importancia da sociologia enquanto
legitimadora, através do seu discurso cientifico, do papel do conflito como

elemento intrinseco a vida social.

5.5.
Tendéncias

Estas novas ondas renovatdrias sociais — como por exemplo, no caso
brasileiro — da Acdo Civil Publica, do Codigo de Defesa do Consumidor, da
flexibilizac&o das leis com o aumento das penas alternativas, a expansédo das lides
nos juizados especiais, sdo o que Cappelletti (2000) prenuncia como um
movimento evolutivo das sociedades modernas. Este mesmo autor sustenta que “o

fosso entre civil law e common law vem sendo superado pela criatividade”

(CAPPELLETTI, 2000)

Este movimento de avizinhamento entre as duas grandes familias juridicas
estaria ocorrendo como uma “mancha de 6leo” mundo afora. Esta aproximacao da
civil com a common law € uma tendéncia também para Merryman (1985), que a

destaca como uma evolucéo da civil law.

O diagnostico da incapacidade deliberativa, associativa, solidaria da
sociedade civil marca praticamente toda a bibliografia. E a idéia do direito
enquanto substitutivo da sociedade civil para defesa de seus direitos e da
recomposicdo de uma ordem social esquecida pelo neoliberalismo. A nuance
maquiavelica pode ser percebida na maxima: “o fim justifica os meios”, onde o
direito seria a esfera das ag¢Oes instrumentais, que enquanto tais, ndo devem ser
julgadas em si mesmas, mas com base na realizacdo do objetivo, tal seja, a justica
social. Pergunta-se ao juiz se ele percorrera a ética weberiana da convicgdo (dos
principios) ou da responsabilidade (dos resultados), da acao racional segundo 0s

fins ou segundo os valores, 0 caminho positivista ou o da justica social.
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O prestigio contemporéneo do juiz procede menos de uma escolha deliberada do

gue de uma reacdo de defesa em face de um quadruplo desabamento: politico,

simbolico, psiquico e normativo. Ap6s a embriaguez da liberacdo, descobre-se
que é nossa propria identidade que corre o risco de falhar: a do individuo, a da
vida social e a do politico. O juiz surge como um recurso contra a implosao das

sociedades democraticas que ndo conseguem administrar de outra forma a

complexidade e a diversificagdo que elas mesmas geraram. O sujeito, privado das

referéncias que lhe ddo uma identidade e que estruturam sua personalidade,
procura no contato com a justica uma muralha contra o desabamento interior. Em
face da decomposicdo do politico, é entdo ao juiz que se recorre para a salvacao.

Os juizes sdo os ultimos a preencher uma funcdo de autoridade - clerical, quase

gue parental - abandonada pelos antigos titulares (GARAPON, 1999)

Dita o formalismo que o sistema juridico deverd, teoricamente, formar um
todo coerente, devendo, por isso, excluir qualquer contradicdo légica nas
assercOes feitas pelo jurista sobre as normas, para assegurar sua homogeneidade e
garantir a seguranca na aplicacdo do direito. Mas frente a multiplicidade de
demandas, deve-se sempre ter em mente a idéia de relativismo cultural, onde
direitos devem ser julgados dentro da totalidade dos contextos onde se concentra.
O Direito ndo é determinado por si préprio ou a partir de normas ou principios
superiores abstratos, mas por sua referéncia a sociedade como fenémeno social

que produz.

Assim, a presenca de uma hermenéutica alternativa, buscando uma nova
interpretacdo das normas juridicas de forma mais compativel com a realidade, é a
busca da equidade, combatendo o positivismo da abstracdo e 0S excessos

conceituais. E o direito contextualizado?.

Esta evolucdo, explica Garapon (1999), traduz-se por uma crise de
identidade que conduz, largamente, a diluicdo do proprio objeto da Justica.
Interpretar a lei significa quase, em cada caso, adapta-la, reajusta-la. Por vezes,
implica refazer uma hermenéutica possivel. As reviravoltas da jurisprudéncia sao
sinais da modificacdo da regra juridica e esta nova interpretacdo representa um
comportamento soberano do intérprete. O precedente jurisprudencial torna-se, em

realidade, uma verdadeira regra de direito, um verdadeiro poder regulamentar.

22 Entretanto, ndo pode ser considerado como direito alternativo, pois, ndo contraria a dogmética,
ndo é uma alternativa a esta, é apenas uma maneira diferente de interpretar o direito positivo
instituido, é o direito oficial contextualizado.
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O hermetismo - que distancia, cada vez mais, as normas da realidade social
— deve passar a levar em conta que a decisdo judicial € um compromisso politico e
ético. Entretanto, o processo judiciario deve ser interpretado dentro de critérios de
justica e tendo em vista sempre uma interpretacdo sistematica - de base
Constitucional — para que se possam apaziguar as desigualdades emergentes do
seio social e aplicar-se a lei, que deve ser o limite desta interpretacdo. A
jurisprudéncia, juntamente com a doutrina, € fonte mediata do direito,

concomitante ao uso da lei e dos costumes, suas fontes imediatas.

Para a interpretacdo das leis, em uma sociedade de mudancas, em que ha
pluralismo das fontes juridicas, faz-se necessaria a intermediacao de uma filosofia
critica, em que se levem em conta essa nova realidade cultural, de conhecimentos
fragmentarios e temporarios, sendo que a concepcao ética do direito deve provir
do préprio pluralismo, sem dogmatismo, contextualmente. A nossa modernidade
estd na consciéncia de que o processo, como o direito em geral, € um instrumento

da vida real, e como tal deve ser tratado e vivido.

A justica, como vemos, torna-se o verdadeiro espaco de representacdo, que nunca
deveria ter deixado de ser. Ela assume ares de um verdadeiro espago politico de
disputa de interesses e de deliberacOes. A representacdo de interesses € muito
mais forte, uma vez que é direta, casual e privada. Essa evolucdo é uma
verdadeira revolugdo cultural: ela introduz, 1a4 onde era inesperado — por meio da
justica -, um reequilibrio das forgas sociais. Ela faz com que nossa democracia,
tradicionalmente centralizada e unitaria, evolua para uma forma mais
deliberativa. Até mesmo o interesse geral ndo é o apanagio dos servidores do
estado e se deduz, doravante, do encontro de interesses divergentes, sustentados
por partes privadas, dentro do recinto da justica. A soberania, de repente, fica
mais compartilhada (GARAPON,1999).

O Estado tem sido insuficiente na realizacdo dos direitos sociais, por isto o
direito estatal vive uma crise bastante dificil de ser superada, onde o direito deve
buscar a ampliagdo de seu papel na direcdo de provir estas novas demandas e
expectativas. Pode-se dizer também que o judiciario assume um papel de substituto
aos partidos politicos e ao Estado, tomando uma postura protogonista num
contexto de dessubstancializagdo da vida politica e associativa, levando a uma
visdo do direito como o “muro das lamentacdes”. Mas este tem o poder de trazer
uma nova esfera de representacdo, ndo material, para cumprimento da
representacdo, sendo esta uma das caracteristicas para uma soberania complexa, a

pluralidade de representacdes. A judicializacdo pode ser entendida, portanto, como
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uma dessas formas de representacdo, decerto representacdo de uma sociedade

excluida, de uma representacdo também das minorias.

Assim, talvez se possa dizer que uma forma de o juiz encontrar motivacdo

profissional nas lides dos Juizados tem sido a de emprestar ao seu trabalho uma

significacdo social, conferindo-lhe uma dimensdo simbdlica que certamente

participa da sua nova automodelagem. Afinal, essa redefinicdo de si préprio, o

trabalho efetuado nos Juizados pode se tornar desinteressante, porque rotineiro e,

num certo sentido, trivial (WERNECK, 1999)

N&o se pode perder de vista, como Garapon (1999) ressalta, a motivacao
de exercer uma pedagogia em favor de uma cidadania ativa e de re-nascimento do
ethos republicano. A nova ética da deliberacdo coletiva deve trazer instancias
mais transparentes, neutras e imparciais produzindo uma maior legitimidade do
processo. E também através deste processo que a acdo coletiva se legitima. A
perda de prestigio da politica e de sua reorientacdo a justica traduz uma nova
demanda da opinido publica. “A justi¢a passa a encarnar, assim, o espago publico
neutro, o direito, a referéncia da acdo politica, e 0 juiz, o espirito publico
desinteressado.” (GARAPON, 1999) Assume assim, as lacunas da economia e da

politica.

Mas cabe ressaltar que a colonizacdo da politica pelo direito pode ser,
sobretudo, encarada como uma “evolu¢do” do sentido da agdo politica. A
legitimidade produzida no escopo da ordem legal traduz-se em maior aceitacao da
ordem politica reinante e de sua conseqiente imutabilidade, como um caréater
circular. Desta forma, o direito ndo pode deixar de escapar a armadilha do
formalismo conquanto deve manter a logica das expectativas. As constitui¢es
rigidas por sua vez favorecem a judicializacdo, pois impedem a criacdao
concomitante de novas leis, dando maior abertura a flexibilizacdo. Assim, a crise
da politica convém a manutencdo do direito, e seu sucesso, a sobrevivéncia do
Estado.

Com efeito, o desafio € saber como a justica poderd constituir uma referéncia
coletiva bastante forte - tanto para as deliberacbes publicas, como para 0s
individuos -, sem ameagcar os valores democraticos. O que obrigara, no final, a
propor novas relagdes entre o juiz e a comunidade politica (GARAPON, 1999).
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6.
Considerag®es finais

Uma das principais matrizes intelectuais do pensamento contemporaneo de
esquerda no Brasil, Antonio Gramsci, nos chega por intermédio de nossos autores
mais expressivos do campo das ciéncias sociais. Gramsci, que pelas semelhancas
entre 0s processos historicos italianos e brasileiros, bem poderia ter sido nosso
conterraneo, teve grande influéncia na institucionalizacdo de tal universo no
Brasil. E, tal como Lénin, grande influéncia na operacionalizacdo de nossos

partidos de esquerda.

Assim como o Risorgimento, o caso brasileiro € marcado por diversas
apreciacdes. E, a sua semelhanca, nossas revolugdes burguesas “pelo alto”,
resultantes do acordo entre as classes dominantes, visaram 0 aquietamento das
classes subalternas. As “revolugdes-restauragdes’” marcam bem o quadro nacional,
no qual os processos de transicdo para o capitalismo introduzem elementos

modernos conservando elementos da velha ordem.

O conceito de Revolugdo Passiva enquadra-se primorosamente ao nosso
caso, de longa tradicdo de cooptacdo da oposicdo. A auséncia de uma revolugdo
de tipo jacobino em nossa histéria revela-se desde o momento de nossa
independéncia politica de Portugal até a dita Revolucdo de 1930 estendendo-se ao
periodo da ditadura militar.

Revolucbes Passivas ocorrem em momentos de ameagas as classes
dominantes que, desta forma, introduzem certas mudangas incorporando algumas
demandas das classes subalternas, com o objetivo de conter seu potencial

revolucionario.

O critério de interpretacdo histérica demonstra outra caracteristica
primordial da construcdo tedrica gramsciana. Do uso do conceito de Revolucao
Passiva, incorporado do italiano Vicenzo Cuoco, Gramsci foi além do
economicismo reinante a sua época. Gramsci compreendeu que “cada membro da
oposicao dialética deve procurar ser integralmente ele mesmo e langar na luta
todos os seus ‘recursos’ politicos e morais, € que sO assim se consegue uma

superacao real” (p. 318). Nao somente a situacdo econdmica objetiva modelaria o
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rumo da Histdria, mas também as relagBes culturais e politicas. E, portanto, na
relacdo entre politica e historia que reside uma de suas principais preocupagoes:
“Neste sentido, a direcao politica se tornou um aspecto da fungcdo de dominio,
uma vez que a absorcédo das elites dos grupos inimigos leva a decapitacdo destes e

a sua aniquilagdo por um periodo frequentemente muito longo”. (p.63)

Essa correcdo do economicismo revela-se na percepcdo por Gramsci da
“‘capacidade dirigente’ da classe economica dominante, de seu espirito de
iniciativa e de organizagdo” (p. 44). Dai depreende-se também o que Gramsci
entende por hegemonia. Nao € um conjunto uno, homogéneo, mas a consciéncia e
articulacdo de valores dominantes. A hegemonia também ndo € consenso, ela
muitas vezes revela-se contraditoria e fluida. Dessa maneira, os efeitos da
hegemonia séo contraditdrios e carecem da incorporagdo de elementos subalternos
para manutencdo de sua dominacdo. A cooptacdo mostra-se como elemento
estratégico, de renovacdo, que procura incorporar seu adversario para neutraliza-

lo.

Mas como Gramsci advertiria, deve-se fugir do risco de incorrermos na
simples importacdo de seus procedimentos conceituais. O método gramsciano
valoriza-se primordialmente pela caracterizacdo em seu contexto historico e
politico. Tal como o Risorgimento exemplifica, os desenvolvimentos historicos
sdo complexos, por vezes contraditérios. Assim, nosso autor exprime a

necessidade da andlise histérica interna e externamente balizadas.

A formacédo de uma nova burguesia italiana deveria ser buscada, portanto,
no quadro mundial da Revolucdo liberal em curso na vida européia (enguanto
transformacdes econdmicas, culturais), mas também antes e como reflexo de um
nexo historico enddgeno, no proprio quadro da vida nacional. Marx parece ter
servido de inspiracdo para Gramsci em sua analise sobre 0 modelo politico do 18
Bruméario, no qual faz consideragdes politicas ndo encontradas anteriormente em

seu Manifesto. Mas Gramsci vai além de um estudo localizado ao seu tempo.

Dessa forma, o prisma de seu esquema interpretativo advém do processo de
modernizacdo européia po6s-1789. Assim, para Gramsci, a unidade nacional

italiana ndo se encerra em si mesma: “A personalidade nacional (como a
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personalidade individual) é uma mera abstracdo, se considerada fora do nexo
internacional (ou social); a personalidade nacional expressa uma ‘especificagdo’
do todo internacional, portanto esta ligada as relagdes internacionais” (p. 16). O
Risorgimento ndo se explica anteriormente ou posteriormente ao contexto
internacional. Mas é o contexto nacional italiano a dimensdo concreta na qual se
encontra sua originalidade historica. E é a partir desta originalidade que se deve
guiar a teoria, a empiria e a politica. Pode-se dai concluir também que as relacdes
internacionais advém das relagcdes sociais fundamentais em um contexto nacional,
sendo este o contexto decisivo na constituicdo dos sujeitos politicos. No caso
italiano, como em todos os outros, tal constituicdo é condicionada pelas nuances
do mercado internacional. E assim que a Revolugdo Francesa aprofunda um

“movimento ja iniciado nas coisas” (p. 22).

Gramsci ndo pretende um método que se esgote em uma teoria universal. A
variabilidade e a complexidade de um momento historico devem servir de direcao

obrigatdria a qualquer interpretacao.

Gramsci é atual em seu extremo, tal qual o capitalismo e suas contradicGes.
Esse entrelagamento entre passado e presente, tdo constante em sua obra pode ser
hoje visualizado na passagem a seguir: “existe, hoje, uma consciéncia cultural
europeia e existe uma série de manifestagdes de intelectuais e politicas que
sustentam a necessidade de uma unido europeia: até se pode dizer que 0 processo
historico tende para esta unido e que existem muitas forcas materiais que sé com
esta unido poderdo se desenvolver: se em x anos esta unido se realizar, a palavra

‘nacionalismo’ terd o mesmo valor arqueologico da atual ‘municipalismo

249).

(p-

Cabe sublinhar que Gramsci ndo percebe 0s acontecimentos como
relegados a hegemonia dos grupos dominantes. Assim, a renovacgdo histérica so
pode ocorrer vinda de baixo, na medida em que aglutine as forcas subalternas em
um movimento histdrico radical “que envolva toda vida do povo e ponha cada
qual, brutalmente, diante das proprias responsabilidades inderrogaveis” (p. 268).
Acrescenta a tarefa dos partidos politicos em educar o povo, fugindo do
“transformismo”. E fato que os intelectuais das classes historicamente

progressistas exercem um poder de atracdo sobre intelectuais de outros grupos.
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Porém, um “partido em ato” deve exercer a representagdo das necessidades e
aspiracdes imediatas das pessoas fisicas reais e a representacdo do movimento
revolucionario em seu conjunto, como um desenvolvimento histérico integral,
pois estes representam o0 desenvolvimento histdrico integral e as necessidades
futuras de todos os grupos nacionais. Essa ¢ sua maneira de ser “realista a
Magquiavel”. E tal é o mérito das classes cultas: dirigir as massas populares e

desenvolver seus elementos progressistas.

Ao desenvolver o tema do Americanismo, visto como uma intensificacdo
da civilizagdo europeia, Gramsci traz a tona diversos elementos de interpretacdo
que podem sobremaneira ser Uteis para interpretarmos as formas como as elites
brasileiras vém disputando a direcdo politica, bem como ético-moral, com nossas

novas formas nacionais de associativismo.

Se partirmos de uma sociologia apenas calcada na primazia da ontologia do
mundo do trabalho sobre a organizacdo da vida social teremos como efeitos o
rebaixamento da cultura e da politica. Para evitar incorrer em tal armadilha, é
preciso um esforco interpretativo que fuja de determinismos enraizados em

esquemas irrefletidos e descolados da histéria.
COSMOPOLITISMO E RACIONALIZAQAO PRAGMATICA

Dentro do contexto analisado por Gramsci, a classe socialmente dirigente
para a constru¢cdo da hegemonia, necessariamente viria pela via do moderno
associado ao fordismo-taylorismo. As agéncias de elite propagadoras dos valores
a ele atrelado poderiam ter como instrumento eficiente do americanismo, 0s
Rotarys (2001).

“Parece que seu programa essencial ¢ a difusdo de um novo espirito
capitalista, ou seja, a ideia de que a industria e 0 comércio, antes de serem um
negdcio, sd0 um servigo social, ou, mais precisamente, de que Sdo e podem ser um
negdcio na medida em que sdo um °‘servigo’. Em outras palavras: o Rotary
gostaria que fosse superado o ‘capitalismo selvagem’ e que se instaurasse um
novo costume, mais favoravel ao desenvolvimento das forgas econdmicas.
(Caderno 5, § 2, pp. 220)
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Acrescenta:

“Deste modo, por assim dizer, transformou-se a honestidade num interesse e se
criou aquela nova figura do homem de negdcios que sabe associar, em todas as
atividades profissionais, industrias e comerciais, seu interesse pessoal com o
interesse geral, o qual é, no fundo, o verdadeiro e grande objetivo de toda
atividade, j& que cada homem que atua com honestidade, mesmo que o faca
inconscientemente, serve sobretudo ao bem-estar geral”. (p. 298)

Qual seria o quadro no qual um “novo tipo de homem”, no Brasil, se
ancoraria na tentativa de disputar a organizacdo do mercado, inclusive o mercado

de distribuicdo e ordenamento de politicas publicas sociais?

Em um movimento gramsciano, nossas elites empresariais — ja globais —
deslocam seu teatro de operacdes para 0 campo superestrutural, preocupando-se

em atuar fortemente na orquestragio da ‘“nova questdo  social”

(ROSANVALLON, 1998 CASTEL, 1998).

Se nossa sociedade civil evoca a legitimidade de suas acdes, 0 mesmo tem
ocorrido com o setor empresarial dessa sociedade, que se coloca como o
contraponto da eficiéncia para solucionar mazelas as quais o Estado supostamente
seria incapaz de prover (Seja por ma gestdo, entraves burocraticos etc).

A construcdo de agéncias privadas de hegemonia, portadoras de uma (nem
tdo) nova eticidade possui como norte de atuacdo o que Boltanski e Chiapello

(2000) chamam de “novo espirito do capitalismo™.

2 13

Discursos mercadologicos como “marketing social”, “produto”, “gestdo e
planejamento estratégicos”; e a criagdo de diversos cursos superiores € de
especializacdo na area de gestdo do social tém sido incorporados a agenda

nacional.
COSMOPOLITISMO ECONOMICO E CONSERVAQAO SOCIAL

A partir dos anos 1990, no Brasil, ha concomitantemente ao processo de
concentracdo de capitais, uma reconfiguracdo da classe trabalhadora. Parte desse
duplo movimento pode ser observado pelos variados programas de demisséo
voluntaria que despontaram no pais, concretizando, assim, a implementacdo de

um modelo de reestruturacdo produtiva associado ao incentivo a


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1312524/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1312524/CA

154

“empregabilidade” — responsabilizando as agéncias individuais — e desonerando o

capital.

Dentro desse quadro comega-se a estruturar o que a literatura especializada
chama de “novo associativismo”, bem como novos programas de responsabilidade
empresarial, que, ao endemonizar ainda mais o papel estatal, trata de reduzir o

escopo democratico a papeis de manejo gerencial de politicas publicas.

E como se houvesse uma guerra de posicdes dentro da sociedade civil
voltada para assegurar a novos setores capitalistas sua expansao sobre o conjunto
das atividades sociais e, por conseguinte, o gerenciamento de uma forca de

trabalho retraida e desprovida de direitos.

A reconfiguracdo da classe trabalhadora e do terreno no qual se travam as
lutas de classe acabaram por transbordar em novas formas associativas, que teve
como contraponto a entrada do mercado na disputa pelo gerenciamento de uma

“nova questao social”.

Ao lado da pressao internacional dos setores burgueses (e suas instituicoes
representativas) por tal direcdo, as classes populares reorganizam-se
nacionalmente em busca de novas formas de expresséo, 0 que pode ser mensurado
pela explosdo do nimero de organizacdes ndo governamentais durante a década
de 1990. (FASFIL, IBGE, 2005, 2010 e 2012).

Essa reconfiguragdo ganha importancia baseada na fragmentacéo das lutas
que ora residiam fundamentalmente sob a égide da categoria “trabalho”. Tal
fragmentacdo € sinal de que as demandas pleiteadas ganham contornos menos
rigidos, devido ndo s6 a especializacdo destas dentro do universo das
reivindicagdes por direitos mais especificos, como também pela fragilizacdo da
atuacdo coletiva que antes se arregimentava mais claramente na organizacao

sindical.

A explosdo e valorizagdo da atuacdo ndo-governamental ndo significa
imediato rebaixamento da consciéncia social dos segmentos populares e de suas

liderancas, antes representa uma espécie de repavimentagdo dos caminhos a serem
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explorados na tentativa de construcdo de um projeto popular, tanto no terreno das

ideias, quanto na disputa por direcdo da questdo social.

Ndo se trata de responsabilizar as ONGs pelo enfraquecimento da
capacidade organizativa dos trabalhos, mas antes o oposto. E possivel, entretanto,
pensar que ha alguma corrosdo do papel das organizagfes contra-hegemdnicas. A
confusdo e/ou inabilidade em reorganizar as pautas reivindicatorias da sociedade
civil abriu espaco e deixou penetrar em seu terreno de atuacdo um ator coletivo

fortemente organizado em torno das pautas liberais.

Pode-se entender o desenvolvimento do “empreendedorismo social” como
a busca por uma nova “racionalidade social”, despertada pelos efeitos perversos

de uma racionalidade econémica consciente da disputa por sua hegemonia.

Os imperativos basicos sao os de reduzir o poder do Estado, bem como o
de preservar a autonomia das empresas transhacionais e submeter ao maximo

quaisquer agentes privados ao processo de globalizagdo produtiva e financeira.

Nesse sentido, as principais caracteristicas associadas ao “moderno” e a
difusdo de um “novo espirito do capitalismo” podem ser resumidas nos seguintes

itens:

“as empresas despontam como principais agentes na difusdo dos novos valores;

foco na comunidade e ndo na sociedade (como na logica da fragmentagdo das
cadeias produtivas — cada unidade produtiva atrela-se a comunidade em seu
entorno);

énfase na prética de solidariedade empresarial e ndo local ou regional (a empresa
¢ o foco irradiador da solidariedade, ¢ ndo a sociedade. “Além disso, o que
predomina é a préatica da solidariedade individual, sob a forma de trabalhos
voluntarios, e ndo a solidariedade regional, local e nacional, que exigem maior
mobilizacdo social e, sobretudo, consciéncia social”. (MELO NETO, 2002, p. 7)
(sobretudo porque fortalece e desenvolve as comunidades, que é “uma forma de
exercer controle sobre a mobilizac¢ao da sociedade”. (p.11);

desenvolvimento da comunidade a partir das acdes sociais empresariais;

a empresa como grande investidor social, e ndo o Estado ou a sociedade.

“Tudo comegou com a ideia da filantropia — quem recebe e tira da
sociedade como as empresas fazem tem o dever de retribuir em parte. Como néo

podem fazé-lo sob a forma de melhores saldrios, mais empregos e mais
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investimentos sociais, pois tais pardmetros ndo condizem com os preceitos basicos
da sua racionalidade, as empresas descobriram o fildo da inser¢do social”. (MELO

NETO, 2002, p. 105)

A “grande politica” perdeu status intelectual e norteador das estratégias de
atuacdo. A questdo social foi rebaixada a questdo da pobreza. O foco da disputa
deslocou-se da luta antiestatal e entrincheirou-se dentro do terreno da propria
sociedade civil. Antes de converterem-se em ‘“sociedade politica”, os setores
subalternos lutam para sua manutengdo enquanto ator coletivo capaz de disputar a

hegemonia dentro da propria sociedade civil.

Grandes temas transformaram-se em atividades pontuais que s&o
disputadas tanto pelos novos setores do associativismo quanto pelos “empresarios
do social”. Por que estuda-las? No minimo para encontrar pontos comuns que
possam revigorar uma agenda mais robusta capaz de solidificar uma atuacao

popular, que embora errante, é dindmica e assaz pulsante.

Mas, tomando de exemplo as licbes de Maquiavel e aprendidas com
Gramsci, é mais facil invadir e conquistar uma Republica do que governa-la. A

sociedade civil disputa, capilarizando-se, a arena de direg¢ao do “social”.

A licdo de Gramsci imp0@e reservar sempre um espaco de autonomia para
as classes populares. Assim, a cultura popular, antes de ser dominante, deve ser
dirigente. A batalha de ideias sera tdo melhor quanto melhor o grupo emergente

souber criar seus grupos intelectuais e diretivos.

E parece ser justamente o que indica a atuacdo de entidades representantes
da sociedade civil quando agem como “amigas da corte”. S&o agéncias em disputa
por um capital simbdlico (naquele sentido explicado por Pierre Bourdieu), que
obtém legitimidade reconhecida tanto no campo politico/estatal (no momento em
que sdo incorporadas nos processos de controle concentrado de
constitucionalidade), bem como no social, ou seja, quando entendidas também
com “amigas da parte”. Parte essa que foi plenamente capaz de alcangar e disputar
um campo de luta antes exclusivo as “elites do poder” e impor suas demandas,

bem como de té-las incorporadas, estendidas e ampliadas, ja que agora
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compreendidas como pautas fundamentais ao aprofundamento democratico —

logo, como conquistas de uma coletividade.
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