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Logistica na Industria de Petréleo
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Consideragoes Iniciais

O paradigma da verticalizagdo das atividades de petroleo, que marcou

fortemente sua trajetéria ao longo de um século, vem sendo desfeito, com

empresas desfazendo-se de elos importantes de suas cadeias de suprimento e

adotando a pratica da terceirizacao. Borges (2000).

O ambiente empresarial da industria de petréleo vem sofrendo uma série de

mudangas provocadas pelos seguintes vetores:

Competicdo Global: A abertura e a desregulamentacdo de mercados
anteriormente monopolizados e a desintegracdo das atividades das
empresas, tem liberado as atividades “downstream” para novos tipos de
“sourcing”.Ou seja, o “downstream” pode agora processar petroleos e
outras fontes nao se restringindo aos petrdleos produzidos pelo E&P da
antiga atividade integrada. Por sua vez, a atividade “upstream” pode

comercializar liviemente no mercado a sua producao;

Volatilidade de Pregos: O petréleo e seus derivados t€m sido, sem a menor

davida, as “commodities” mais variaveis nestes ultimos anos.

Novas Tecnologias: Ampliagdo das reservas de petrdleo existentes com a

adogdo de novas tecnologias acessiveis a todos os concorrentes.

Sistemas de Informagdo: Reducao drastica dos custos dos sistemas para
tomada de decisdo, permitindo maior difusdo e descentralizacdo da
mesma;

Transformacdo Politica: surgimento de novos mercados, parceiros e

concorrentes.
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e C(rescimento de restricoes ambientais: — redefinicdo de negdcios em
fun¢do de maior rigor nos padroes de qualidade dos combustiveis bem

como maior controle governamental sobre as atividades desta industria;

e Propriedade/governo — o estado tem saido da atividade “downstream”,

porém mantendo o controle do “upstream”;

e Desregulamentacdo — mercados comecam a ser liberados em pregos e
padroes de qualidade. As industrias de petroleo podem adquirir hoje o

“status” de industrias de energia, entrando em outras atividades do setor.

De acordo com Borges (2000), a énfase atual deste setor consiste em
aumentar o valor de retorno aos acionistas da empresa. A industria esta cada vez
mais abandonando a antiga estratégia de se expandir fisicamente,
responsabilizando-se por todas as etapas do processo. Para o autor, as estratégias
para este século contemplam cada vez menos a aquisi¢do de ativos fisicos e mais,
a construgdo/consolidacdo de estruturas flexiveis e ageis, com grande velocidade

na tomada de decisoes.

4.2

Situagao Atual do Setor no Brasil

421

Oferta e Demanda de Petréleo

De acordo com a ANP (2002), a producdo nacional didria de petrdleo, em
2001, incluindo 6leo cru, dleo de xisto e liquidos de gés natural (LGN), foi de
aproximadamente 1,3 milhdo de barris/dia, tendo aumentado 4,9% em relacao a
2000. Nos ultimos 10 anos a produgdo de petrdleo no pais vem crescendo a uma
taxa anual de 8,2%. Com isso, o Brasil manteve a sua posicdo de 18° maior

produtor mundial de petroleo.
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A evolu¢ao do crescimento da producao de petrdleo nacional pode ser
observada no grafico 1, dando destaque ao fato da maior parte da producdo
nacional ser extraida de campos maritimos, responsaveis por 83,4% do total

produzido em 2001.

Grafico 1: Evolugéo da Produgéo de petréleo, por localizagéo) 1992 — 2001 (terra e mar)

1992 19493 1954 1995 1996 1947 1998 1999 2000 2001

Fonte: Anuario Estatistico da ANP - 2002

Para complementar o suprimento nacional, o volume de petroleo importado
em 2001 atingiu 152,8 milhdes de barris (418,6 mil barris de petrdleo/dia).
Relativamente a 2000, o volume de petroleo importado aumentou em 5,1%,
contrariando a tendéncia de queda observada desde 1996, conforme mostrada no

grafico 2.
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Grafico 2: Evolugdo do volume importado e do dispéndio com importagao de
petréleo
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Fonte: Anuario Estatistico da ANP - 2002

Analisando o grafico acima, pode-se observar uma sensivel queda no
volume importado nos ultimos anos, tendéncia essa que, segundo a ANP, ndo
deve ser alterada haja vista o grande impulso da atividade exploratoria decorrente
das primeiras licitagdes de blocos exploratorios e da celebragdo de parcerias da

Petrobras com outras empresas.

De acordo com o CNPE (2001), um indicador da vulnerabilidade de um pais
a novos choques de petroleo ¢ dado pela participagdo de suas importagdes de
petroleo no volume total de petrdleo que ¢ exportado pelo mundo, que para o caso

do Brasil, representou apenas 1,1% em 2000.

Em 2001, as importacdes brasileiras de petrdleo tiveram como principal
regido fornecedora a Africa, representando 56,1% do volume total importado. O
segundo lugar foi ocupado pelas Américas Central e do Sul, concentrando 23,1%,
e a terceira posicao coube ao Oriente Médio, responsavel por 18,1% do petrdleo
importado. O grafico 3 ilustra a divisdo das importagdes, segundo os paises

destacados acima.
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Grafico 3 - Distribuigdo percentual da importagéo de petréleo, segundo procedéncia —

2001
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Com relacdo as exportagdes brasileiras de petrdleo, estas atingiram, em
2001, 42,4 milhdes de barris (116,1 mil b/d). Houve um aumento relevante do
volume exportado comparativamente a 2000, quando o pais exportou 7,1 milhdes
de barris. Estas exportagdes geraram uma receita de US$ 720,9 milhoes, 354,5%

superior ao registrado em 2000.

O volume de petroéleo refinado (nacional e importado) nas refinarias situou-
se,em 2001, em 1,64 milhdao de barris/dia, correspondendo a um aumento de
3,52% em relagdo ao ano de 2001. As 14 refinarias nacionais somaram uma
capacidade de refino nominal e efetiva de 1,9 milhdo de barris/dia e 1,7 milhdo de
barris/dia, respectivamente. As refinarias da Petrobrds representaram 98,6% da
capacidade total de refino. A evolugdo do processamento de petroleo esta descrito

no grafico 4.
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Grafico 4 - Evolugao do volume de petréleo refinado, segundo origem (nacional e
importada) - 1992 — 2001
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Fonte: Anuario Estatistico da ANP 2002

No ano 2001, as refinarias nacionais apresentaram uma capacidade de
armazenamento de 37,2 milhdes de barris de petrdleo. Da capacidade total de
armazenamento de petrdleo, 65,5% situaram-se na Regido Sudeste, sendo que as
refinarias do Estado de Sao Paulo concentraram 36,6% do total. A maior
capacidade de armazenamento de petroleo, 17,6% do total, localizou-se na

refinaria de Duque de Caxias, RJ.

4.2.2

Oferta e Demanda de Derivados de Petréleo

De acordo com o CNPE (2001), a situagdo entre a oferta e demanda de
derivados de petrdleo ¢ bastante variavel, com alguns produtos cujo abastecimento
interno somente ¢ assegurado gragas a realizagdo de expressivas importagdes,
como o GLP e o diesel, e outros em que o pais ¢ auto-suficiente ou as exportagdes

ndo sdo suficientes, como a gasolina e o 6leo combustivel.

A divisdo percentual da oferta de derivados de petroleo energéticos
(derivados de petroleo utilizados predominantemente como combustiveis), por

produto, pode ser observada no grafico 5.
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Grafico 5: Distribuicao Percentual da Produgao de derivados de petréleo energético —
2001
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Fonte: Anudrio Estatistico da ANP 2002

Com relacao as importagdes, no ano 2001, as importacdes de derivados de
petréleo totalizaram 18,3 milhdes m? (50,0 mil m?/d), As importagdes de
derivados energéticos representaram 64,3% do total e cairam 2,4% em relagdo a
2000. A evolugio das importagdes pode ser observada no gréfico 6. Oleo diesel e
GLP foram os derivados importados em maior quantidade no ano, contribuindo,

respectivamente, com 36,2% e 21,1% do total importado.

Grafico 6: Evolugao da importagéo de derivados de petréleo energéticos e nao
energéticos - 1992 — 2001
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Fonte: Anuario Estatistico da ANP - 2002
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Estas importagdes originaram-se principalmente das Américas Central e do
Sul (35,8%), com destaque para a Argentina (18,7%) e a Venezuela (12,0%). O
grafico 7 mostra a divisdo percentual das importagdes, segundo os paises

exportadores.

Grafico 7: Distribuicao percentual da importacdo de derivados, segundo procedéncia —
2001
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Fonte: Anuério Estatistico da ANP - 2002

Com relacao as exportagdes, observa-se a tendéncia registrada desde 1997,
com as exportacdes de derivados aumentando em 2001, alcangando 13,2 milhdes

m? (36,3 mil m*/d), volume este 68,8% superior ao exportado em 2000

O grafico 8 ilustra a evolu¢ao dos volumes importados e exportados de
derivados, indicando ainda uma forte dependéncia externa, refletido nos altos
valores de importagdo. Por outro lado, observa-se também um aumento no volume

exportado.
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Grafico 8: Volume importado e exportado, dispéndio com importacéo e e receita com
exportagao de derivados de petréleo - 1992 — 2001
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Fonte: Anuario Estatistico da ANP - 2002

A oferta total de derivados de petroleo representa o total produzido no pais,

mais as importagdes, pode ser analisada nas tabelas a seguir.

Tabela 1: Importagdo de Derivados de Petréleo Energéticos

Importagio de derivados de petroleo energéticos 1992-2001

Importagio (mil m’)

Derivados de petroleo |

1992 1993 | 1994 1995 1996 | 1997 | 1998 1999 2000 2001
Total 57016 13.014,9 %3166 10.477,7 12.375,7 12.287,5 12.357,5 12.638,5 12.01%,6 11.733,9
Energéticos 5.701,6 13.014,9 9.316,6 10.477,7 12.375,7 12.287,5 12.357,5 12.638,5 12.01%,6 11.733,9
Gazoling & - - 300 9143 45,0 3916 49 2245 60,7 o0
Gasolina de avisgio - - - - a0 - a7 IN| - -
GLP! 27635 30560 34201 42361 44519 46655 20250 ERR K 5.095,5 38553
Oleo combustivel 2375 ERR 24594 4347 1.2445 4704 A 2222 a7.4 13,3
Glen diesel 22566 43870 32573 42437 4.906,0 55922 52071 548300 58010 66035
G 1361 4592 4197 E40,0 6373 861 6 9953 11267 9023 11822
Guerozene iluminante TG - - 25 7.0 a7 - M7z 70 785
Outros - - - - 1250 - - - - -

Fonte: anuario estatistico da ANP, 2002

Da analise da tabela 1, observa-se que os maiores volumes importados sdo
de GLP e diesel, mostrando que o Brasil ndo ¢ auto-suficiente na producao destes

combustiveis.
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Producio de derivados de petroleo energéticos 1992-2001

50

ProdugSo [mil m*)

Derivados de petrdleo

1992 1993 | 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Total 60148 62.798 65.432 64625 67.535 T0.609 76.987 T8.43% Fo.705 35.094
Energéticos B0 148 62758 B5. 432 64 625 67535 TO6D9 76987 T8 435 Fa.705 85094
Gazolina & 12670 14282 14526 14395 16.323 17.929 13776 12470 18603 19553
Gazalina de aviagio 4 a0 104 9 a8 TE 09 =1 a5 93
GLF* B.7E1 T.055 T.083 BTG E.830 T.074 .02 7.513 .83 4.320
Olea combustivel 13.06 1277 12702 12.544 12992 139831 16.096 16325 16,698 18148
Uleq diesel 24513 26509 27.9582 27.558 27.605 28003 3043z 3z 32432 33645
GAY 2928 2842 2.845 2156 3512 3448 3763 3Tz 3747 3700
Cluerosene iluminante 220 263 215 166 138 98 77 a9 208 235
Fonte: Anuério estatistico da ANP, 2002
< s ~ .
Com relagdo a producdo, pode-se observar na tabela 2 que os combustiveis
. : . : . ,
mais produzidos no pais s3o a gasolina e o 6leo combustivel. A oferta total de
combustiveis ¢ representada como a soma do total importado e produzido. Este
.
total ¢ mostrado na tabela 3.
Tabela 3: Oferta total de derivados
Oferta Total de derivados
B . Produgio [mil m?*)
Derivados de petroleo
1992 1993 1994 1995 1996 | 1997 | 1998 19399 2000 2001
Total 65.549 T5.773 T4.748 75103 9.9 $2.897 89.344 9.073 I.724 96.828
Energéticos 65.849 T5.773 T4.748 TH103 a9 82 897 89,344 9073 T2 96828
Gazolina & 12670 14,292 14,565 16209 17269 18320 19.24 12,6965 12664 19953
Gazolina de aviagio H a0 104 a9 a0 TG 15 96 a5 a3
GLP? 9528 101 10,209 10352 iz 1740 12.053 12637 12028 13176
Ulea combustivel 13553 17.830 15.191 12878 237 14452 16154 16.547 16736 15161
Oleo diesel 26.770 29896 bej e ] b i AN 33895 36339 3804 38233 40.243
GIAY 3064 3301 3265 3.796 4133 4.310 4765 4.543 4 643 4882
Cluercsens iluminants 227 263 215 183 145 103 7 208 274 34

Fonte: Anuario estatistico da ANP, 2002

O grafico 9 ilustra essa quantidade total ofertada de cada derivado de
petroleo. Observa-se pelo grafico que o o¢leo diesel e a gasolina sdo os
combustiveis ofertados em maior quantidade, embora o perfil de procedéncia

destes produtos seja diferente ( a maior parte do volume de gasolina é produzida

internamente, enquanto ha uma grande importacao de diesel).
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Grafico 9: Oferta de derivados de petréleo
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Com relacdo a demanda de derivados de petréleo, esta pode ser medida

através das vendas nacionais, pelas distribuidoras, com a estrutura de vendas

mostrada na tabela 4. A evolucdo da demanda pode ser acompanhada pela anélise

do gréafico 10.

Tabela 4:Vendas Nacionais, pelas distribuidoras, dos principais derivados de petréleo

Vendas nacionais, pelas distribuidoras, dos principais derivados de petroleo - 1992-2001

Derivados de petrdleo

¥endas nacionais pelas distribuidoras (mil m*)

1352 | 1393 | 1394 | 1935 | 1336 | 1397 | 1398 | 1939 2000 001
Total 59.095 61.910 64.826 69.957 T6.961 2091 26.012 36.288 84984 84 606
Gasolina © 1935 13.099 14602 17441 20,569 22.059 23758 ] 22565 21876
Gasaolina de aviagio 13 B2 13} B3 E7 TE @ TE 76 bl
GLF 9493 9.726 9,950 10465 MIEG 1.860 1964 12461 1278 12678
Clen combustivel 2549 943 9,304 9672 10,836 10822 0.7E9 10,714 10,073 9.082
Cleo diesel 26.516 26533 27534 8444 30,155 31893 34.380 34700 36082 36.805
gAY 2987 3Ny AT 3703 4.024 4437 4357 4570 4.207 3525
Guerasens iluminants 254 226 137 163 144 0a a3 0 144 201

Fonte: Anuario estatistico da ANP, 2002
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Grafico 10: Evolugao da Demanda Nacional de Derivados

Evolugao da Demanda Nacional de Derivados - 1992 a 2001
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4.3
A questao do Estoque Estratégico de Petréleo e Derivados no Mundo

De acordo com o Conselho Nacional de Politicas Energéticas,
internacionalmente a questdo dos estoques estratégicos de petrdleo e seus
derivados somente ganhou relevancia apds o primeiro choque de petrdleo, em

fevereiro de 1974, com a criagdo da Agéncia Internacional de Energia (AIE).

A Agéncia Internacional de Energia foi criada por 16 paises membros da
Organizagao para Cooperagao Economica e Desenvolvimento (OCDE), com os
objetivos de implementacdo de um sistema de combate a crise de suprimentos,
desenvolvimento de alternativas ao petrdleo, conservacdo de energia, pesquisa €
desenvolvimento, bem como cooperacdo com produtores ¢ consumidores de

petroleo ndo associados & OCDE”.

Atualmente fazem parte a Agéncia 26 paises membros, a saber: Australia,
Bélgica, Republica Tcheca, Finlandia, Alemanha, Hungria, Italia, Coréia, Nova

Zelandia, Espanha, Reuno Unido, Austria, Canadd, Franga, Dinamarca, Grécia,

3 Extraido de http://www.iea.org/about/index.htm
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Irlanda, Japao, Luxemburgo, Portugal, Suécia, Turquia, Estados Unidos, Holanda,

Noruega e Suiga.

De acordo com a AIE, a filosofia destes 26 paises membros € procurar criar
condigdes para que os setores de energia das suas economias possam trazer a
maior contribui¢do para o desenvolvimento econdmico sustentavel do pais e bem
estar social e para o meio ambiente. Na formulacdo de suas politicas energéticas, o
estabelecimento de um mercado livre e aberto ¢ um ponto fundamental de partida,

além de seguranga energética e protecdo ao meio ambiente.

A Agéncia Internacional de Energia propds e desenvolveu um sistema de
estoques de petrdleo e seus derivados em cada pais membro como precaucio
contra a falta imediata de petroleo, produto esse indispensavel para o
funcionamento da economia desses paises na ocasido. O sistema de emergéncia
inclui ndo somente a manutencao das reservas de emergéncia de petroleo e planos
para uso coordenado, mas também trata de outras medidas nacionais incluindo
restri¢des de demanda, uso de combustiveis alternativos, sistemas de realocagdo

da oferta disponivel, etc.

Segundo a AIE, os estoques estratégicos dos paises membros foram
definidos como sendo uma reserva equivalente a 90 dias de importacdes liquidas
de petrdleo e derivados verificadas no ano anterior. Atualmente, os paises estdo
retendo aproximadamente 4 bilhdes de barris de estoque de petrdleo e derivados, o

que equivale a pelo menos 114 dias de importacdes liquidas.

De acordo com as normas estabelecidas pela AIE, a reserva estratégica ¢
gradativamente liberada quando a oferta de petroleo for inferior a 7% do
suprimento observado no mesmo periodo no ano anterior.

Com relacdo a responsabilidade pela a estocagem, cada pais membro se
responsabiliza pela estocagem compulsoria, em geral a cargo das empresas de
petroleo (produtores e importadores). De acordo com o CNPE (2001),
inicialmente apenas as empresas de petréleo armazenavam combustiveis a fim de

evitar o rompimento imediato na oferta de derivados. Em um segundo momento
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surgiram os estoques mantidos pelo Estado em conjunto com as companhias
petroliferas. Posteriormente apareceram as Agéncias de estocagem, funcionando
como apoio as empresas de petroleo e o Estado. Através deste sistema, dividiu-se
custos e responsabilidades, agilizando o processo de liberacdo de reserva e
dinamica de estocagem. Finalmente, tem-se também uma estrutura mista onde

participam as empresas de petroleo, o governo e as agéncias de estocagem.

A tabela 5 abaixo apresenta a evolugdo da estrutura de estocagem, até 1993

quando o numero total de paises membros ainda era 23 paises.

Tabela 5: Estruturas de Estocagem para Reservas Estratégicas

Tipo de Estrutura 1980 1985 1993
Empresas de Petréleo 11 11 15
Empresas e Estado 6 6 4
Empresas e Agéncias 3 3 3
Empresas, Estado e Agéncias | 1 1 1
Total paises AIE 21 21 23

Fonte: CNPE, 2001

A AIE definiu que a reserva de emergéncia deve ser composta de petrdleo
bruto e trés categorias de derivados de petroleo: gasolina, destilados médios e

6leos combustiveis pesados.

Para o CNPE (2001), a principal vantagem de privilegiar o petrdleo na
constituicdo da reserva de emergéncia € porque o petroleo € financeiramente mais
barato, além de ser de facil conversdo, havendo assim algum grau de flexibilidade
na producdo de derivados e ser menos perecivel que os derivados, podendo ser

armazenado por mais tempo.

Independente do tipo de produto estocado ( petrdleo ou derivados), o
estoque de emergéncia ¢ constituido conforme as facilidades de compra (mercado

descentralizado), de transporte e de armazenamento.
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E importante observar o caréter estratégico de tais reservas, que proporciona
aos paises que possuem volumes consideraveis de estoques estratégicos de
combustiveis a possibilidade de influenciar de forma moderadora os pregos
internacionais de petroleo e, em alguns casos, de seus derivados. Com relagdo ao
uso para garantir o abastecimento interno, o CNPE (2001), afirma que, dada a
elevada dependéncia externa de petréleo e derivados desses paises, a normalidade
do abastecimento ndo pode ser assegurada no caso de ruptura das linhas de

fornecimento de longa duragao.

44,

A questao do Estoque Estratégico de Petréleo e Derivados no Brasil

A lei n® 9478, de 6 de agosto de 1997, definiu como um dos objetivos da
politica energética a garantia do fornecimento de derivados de petréleo em todo o
territorio nacional(artigo 1°, V) e estabeleceu que cabe a ANP implementar, em
sua esfera de competéncia, a politica energética nacional, bem como proteger os
interesses dos consumidores quanto a preco, qualidade e oferta de produtos.

(CNPE, 2001).

Segundo o CNPE (2001), a garantia da normalidade do suprimento de
derivados de petroleo depende de adequada regulacdo do setor através de um
modelo institucional que minimize os riscos de falha de suprimento. Em paralelo
com tal modelo, foi instituido através da lei n® 8176 de 8 de fevereiro de 1991, o
Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis (SINEC), estabelecendo que o
Poder Executivo encaminhard ao Congresso Nacional o Plano Anual de Estoques
Estratégicos de Combustiveis (PAEEC), do qual constardo as fontes de recursos

financeiros necessarios a sua manutengao.

A lei dos Estoques Estratégicos foi regulamentada pelo Decreto n°® 238, de
24 de outubro de 1991, o qual definiu que o SINEC tem por finalidade assegurar
a normalidade do abastecimento nacional de petréleo, de seus derivados e de
outros produtos liquidos carburantes. Neste decreto, os estoques estratégicos

foram divididos em reserva estratégica e estoque de operagao.
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A reserva estratégica ¢ aquela destinada a assegurar o suprimento de
petroleo bruto e de alcool, para fins carburantes, quando do surgimento de
continéncias que afetem, de forma grave, a oferta interna e externa desses
produtos e serdo adquiridos e ,mantidos pela Unido e utilizados mediante prévia

autorizacao do Presidente da Republica.

Os estoques de operagdo sdo aqueles destinados a garantir a normalidade do
abastecimento interno de combustiveis derivados de petrdleo, bem assim de alcool
etilico, anidro e hidratado, e de outros combustiveis liquidos carburantes, em face
de ocorréncias que ocasionarem interrupcdo nos fluxos de suprimento e

escoamento dos referidos produtos.

Embora a constituicdo dos estoques estratégicos esteja definida em lei,
devido a falta de definicdo quanto aos niveis e composi¢do dos mesmos, bem
como a indeterminacao dos custos de constru¢ao, movimentacao ¢ manutengao, a

sua implementacao ¢ inexistente no pais.

Embora proposto por lei, os estoques estratégicos no Brasil nunca foram
implementados. De acordo com o CNPE (2001), o que havia no Brasil era um
estoque operacional de seguranca mantido pela Petrobras (essencialmente em
tancagens situadas nos terminais maritimos ¢ refinarias). Dada a conjuntura do
setor, onde a Petrobras era detentora do monopo6lio, cabia a empresa assegurar o

total abastecimento nacional ao menor custo.

Com o intuito de minimizar os efeitos de uma eventual interrup¢do na
demanda, o Conselho de Seguranca Nacional, extinto no inicio da década de 90,
elaborava o Plano de Emergéncia de Combustiveis com o objetivo de orientar o
seu abastecimento em caso de interrup¢ao do suprimento externo.

E importante assinalar que, mesmo durante os choques do petréleo, quando
internacionalmente foi criada a AIE, a disponibilidade de derivados foi sempre
assegurada em todo o territorio nacional, conforme relatado pelo CNPE (2001).
Para manter a oferta de derivados, o Governo ressarcia a diferenga do valor do

petroleo e derivados importados com relagdo aos precos nacionais, bem como o
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custo total de movimentacao de derivados de petroleo por dutos e navegacao de

cabotagem.

Com a abertura do mercado e conseqiiente flexibilizagdo do monopolio, ndo
cabe mais a Petrobrds a manuten¢do de estoques excessivos € observa-se uma

diminui¢do dos estoques de maneira a tornar a empresa mais competitiva.

A constituicdo de estoques estratégicos no Brasil, ao contrario dos paises
membros da AIE, ndo tem como objetivo influenciar os pregos externos de
petroleo. Portanto, torna-se necessario avaliar os reais motivos para sua

implantacdo avaliando os custos e eventos que justifiquem tal constitui¢ao.

De acordo com o CNPE (2001), a dependéncia externa de petroleo vem
caindo nos ultimos anos, ndo devendo essa tendéncia ser alterada nos proximos
anos. Ademais, as necessidades de petroleo importado do Brasil corresponderam,

em 1999, a apenas 1,1% do total exportado no mundo.

4.5
Estrutura Logistica de Distribuigdo de Derivados de Petréleo

Neste item serd especificada a estrutura atual através da qual o petrdleo e
seus derivados fluem, ou seja, serdo determinados os pares origem — destino com
os respectivos fluxos e modais de transporte. A estrutura de rede de distribuicao
aqui apresentada segue os conceitos definidos no topico 3.3.6 desta dissertagcao —

Planejamento da Rede de Distribuicdo Logistica.

A Industria de Petroleo engloba o conjunto de atividades relacionadas com a
exploragdo, desenvolvimento, produgdo, refino, processamento, transporte,
importagdo, exportagdo de petrdleos, gas natural, outros hidrocarbonetos e seus

derivados. (ANP, 2002).

A estrutura logistica deste setor reflete esse conjunto de atividades, podendo
ser subdivida em dois grandes grupos: o setor upstream e o setor downstream. O

primeiro engloba todas as atividades de exploracdo e produgdo de petroleo,
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enquanto o segundo trata da aquisicdo, armazenagem, comercializagdo e

distribuicao de derivados.

A figura 9 abaixo mostra a cadeia de suprimentos, onde os produtos finais
sao derivados combustiveis, tais como: gasolina, diesel, dleo combustivel ou

querosene de aviacao.
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A seguir sera descrita cada uma das entidades representadas acima. Como o
problema em estudo estd relacionado com a formagdo e manuten¢do de estoques
estratégicos, somente serdo detalhadas as entidades do interior da area tracejada

das figuras 9 e 10.

4.5.1. Fontes de Origem de Derivados: Refinarias

O Brasil hoje possui 14 refinarias, sendo duas de propriedade particular e as
demais da Petrobras. A distribuicdo espacial destes pontos de oferta encontra-se
concentrada na Regido Sudeste, em especial em Sao Paulo, que apresenta um total
de 4 refinarias, representando uma capacidade efetiva de refino correspondente a

45% da capacidade total e 48% da oferta total de derivados no ano de 2001,

De acordo com a ANP (2002), uma refinaria ¢ uma instalacao industrial que
manufatura produtos acabados a partir de petroleo, 6leos inacabados, liquidos de

gas natural, outros hidrocarbonetos e alcool.

A Figura 11 ilustra a distribui¢ao espacial dos pontos de oferta de derivados,

por regido geografica.

* Anuario Estatistico da Agéncia Nacional de Petroleo
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Figura 11: Distribuicdo Espacial das Refinarias

Observa-se da figura acima, uma extrema concentra¢do de refinarias nas
Regides Sul e Sudeste, correspondendo a 87% do total ofertado de derivados
energéticos, enquanto a Regido Centro-Oeste ¢ totalmente dependente da oferta de
produtos das demais regides, ja que essa regido nao possui refinarias. Este fato ¢
de extrema importincia para a logistica, visto que os fretes de transferéncia serdo
itens determinantes no custo logistico total e a malha de transporte passa ser
essencial na analise. A distribui¢do percentual da producao nacional de derivados

nas refinarias esta ilustrada na tabela abaixo:
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Tabela 6: Producéo de Derivados nas Refinarias em 2001

Sigla Regido EstadoProducgio % da
(mil m3) Producgao
REGAP (MG) SE (MG) 6.622 8%
MANGUINHOS (RJ)| SE (RJ) 930 1%
REDUC (RJ) SE (RJ) 8.828 11%
RECAP (SP) SE (SP) 2.513 3%
REPLAN (SP) SE (SP) 18.872 23%
REVAP (SP) SE (SP) 11.076 13%
RPBC (SP) SE (SP) 7.393 9%
REPAR (PR) S (PR) 10.207 12%
SIX (PR) S (PR) 159 0%
IPIRANGA (RS) S (RS) 783 1%
REFAP (RS) S (RS) 4.614 6%
RLAM (BA) NE (BA) 9.010 11%
LUBNOR (CE) NE (CE) 142 0%
REMAN (AM) N (AM) 1.464 2%
Total ‘ 82.613|

Fonte: Anuario Estatistico da ANP - 2002

4.5.2
Fontes de Origem de Derivados: Terminais de Armazenagem

A fungdo dos terminais de armazenagem ¢ viabilizar a movimentacao de
petrdleo e seus derivados, e compreende o conjunto de instalagdes utilizadas para
o recebimento, expedi¢do e armazenagem de produtos da industria de petrdleo

podendo ser classificado em maritimo, lacustre, fluvial ou terrestre.

Os terminais sdo de extrema importincia principalmente na internalizagao
de produtos para a regido centro — oeste, norte e nordeste. Como tais regides
possuem uma producdo de derivados muito baixa, ou inexistente, a chegada de
produtos s6 pode ser viabilizada através dos terminais. Para o caso de importagdo
de produtos, os terminais maritimos representam o ponto de entrada dos derivados

no Brasil.

De acordo com a ANP (2002), o Brasil possui atualmente 67 terminais
autorizados a funcionar, compreendendo 9 centros coletores de 4lcool, 6 terminais

fluviais, 1 terminal lacustre, 27 terminais maritimos e 24 terminais terrestres.
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Estes terminais possuem uma capacidade de armazenamento de 10,5 milhdes m?,

distribuida por 940 tanques.

A figura 12 ilustra a disposicao espacial destes terminais, onde fica evidente
a func¢do de internalizagdo de produtos, de maneira a equilibrar a oferta e demanda
das regides norte, nordeste e centro-oeste. No caso das regides Centro- Oeste e
Norte, os terminais terrestres sdo responsaveis pelo escoamento da producio,
vinda da regido de Sao Paulo, para atender a demanda da Regido. Para a regido
Nordeste, a fungdo dos terminais ¢ receber os produtos vindos de cabotagem das

regides Sul e Sudeste.

a

Figura 12: Disposi¢ao Espacial dos Terminais de Armazenagem
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As figuras 11 e 12 foram elaboradas a partir dos dados disponibilizados pela
ANP e trabalhados no software TransCAD, sendo construida uma base geografica
com as informagdes sobre os pontos de oferta. O item 5.4 ird detalhar como foi

criada e trabalhada a base de dados georreferenciada.

453

Bases de Distribuicao Primarias e Secundarias

As bases de distribuigdo representam os centros de distribuicdo de
combustiveis, e assume o papel da armazenagem de produtos pelas distribuidoras.
Segundo a definigao da ANP (2002), uma base de distribuigdo ¢ a instalagdo com
facilidades necessarias ao recebimento de derivados de petroleo, ao
armazenamento, mistura, embalagem e distribuicdo, em uma dada éarea de

mercado, de derivados de petréleo.

A disting@o entre Bases Primdrias e Secundarias estd no ponto de origem do
produto. Caso a fonte supridora seja uma Refinaria ou Terminal, a base ¢
classificada como Primdria. Se a fonte de suprimento for uma Base Primaria da

Distribuidora, a base ¢ classificada como Secundaria.

Geralmente as Bases Primadrias estdo localizadas perto das fontes supridoras
diretas, ou seja, as Refinarias ou Terminais. A fun¢do das Bases Secundarias ¢é
atender mercados distantes dos pontos de oferta, de maneira a atender ao mercado

a0 menor custo.

De acordo com a ANP, o Brasil possui 322 bases, entre bases primarias e
secundarias, dais quais 131 (40,7%) situa-se na Regido Sudeste, 56 (17,4%) na
Regido Sul, 47 (14,6%) na Regido Nordeste, 46 (14,3%) na Regido Norte e 42
(13,0%) na Regido Centro-Oeste.
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Pode-se representar a estrutura geral espacial destas bases agregando-se por
municipio e por produto. Desta forma constroi-se o quadro nacional de bases de

distribuicdo conforme ilustrado na figura 13.

Figura 13: Distribuicdo Espacial das Bases

454

Armazenadoras

As armazenadoras s3o grandes bases de gas liquefeitos de petréleo, com
tanques para armazenagem de grandes volumes a granel de GLP. Existem 3
armazenadoras: a Betingds em Betim, Betingds em Santo André e a Utingas em

Araucaria. Essas regides de armazenamento estdo ligadas diretamente as refinarias
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e operam enviando o produto a granel para a base primaria ou para base

secundaria.

455
Oferta de Transportes

A infra-estrutura de transporte utilizada na distribui¢do de derivados
compreende os seguintes modais de transporte: dutovidrio, ferroviario, rodovidrio

€ maritimo.

Geralmente os pontos de oferta de produtos (terminais e refinarias) estdo
ligados aos pontos de demanda (bases primarias) através de dutos. A malha
dutoviaria brasileira ainda ¢ incipiente, com poucos dutos em operagdo, embora
tal modal possua as menores tarifas de transporte.” A figura 17 representa a malha
de dutos em operagdo para transporte de derivados de petrdleo, onde cada ponto

no mapa representa um terminal em operacao.

3 Olhar tarifas no Anexo I
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Figura 14: Malha Dutoviéria Brasileira

A rodovia, embora represente o0 modal com maior custo, ¢ bastante utilizada
na transferéncia de produtos entre as bases primarias e secundarias,
principalmente para a distribuicdo de GLP, que ¢ feita exclusivamente por este

modal de transporte.

A ferrovia também ¢ utilizada na transferéncia de produtos entre bases e os
navios — tanques s3o muito utilizados para transporte de cabotagem,

principalmente para a regiao nordeste.
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4.6

Analise da Logistica na Industria Nacional de Petréleo

A descricao detalhada da rede logistica de distribui¢do apresentada na se¢do
4.5 fornece instrumentos para algumas observagdes sobre a Industria Nacional de
Petroleo, em particular sobre o setor downstream. Embora as instalagdes, os
clientes e os servigos de transporte sejam bastante semelhantes aos setores de
distribui¢do de petroleo de qualquer pais, a rede nacional de distribuigdo apresenta

algumas particularidades.

Com relacdo aos centros produtores, observa-se uma extrema concentracao
de refinarias na Regido Sudeste, e um numero bastante reduzido destas quando
comparado, por exemplo, com o nimero de refinarias na Europa, onde o niimero
de instalagdes € superior a 80°. Ainda em comparagdo com a distribuicao
européia, percebe-se que no Brasil a malha dutovidria ainda é muito incipiente,
com poucas ligacdes entre origens e destinos existentes. Nos paises da Europa, o
modal dutoviario ¢ um dos meios de transporte mais utilizados para a
movimentacdo de derivados de petréleo, visto que este modal apresenta custos
unitdrios muito baixos. Aqui no Brasil, os modais rodoviario e ferroviario, com

custos unitarios mais elevados, sdo os tipos de transporte mais utilizados.

No que se refere aos terminais de armazenagem, estes refletem a situacao de
concentragdo e numero reduzido de refinarias, tornando estes tipos de instala¢des
essenciais para o escoamento da produgdo, principalmente para as regides Norte €
Centro - Oeste. E somente através da consolidagio de produtos nos terminais que

¢ possivel garantir a distribui¢c@o para todo o pais.

Com relagdo a quantidade excessiva de bases existentes (322 em 2001), o
numero elevado justifica-se pela forma de caracterizagdo das bases de distribuigao
pela Agéncia Nacional de Petréleo. De acordo com a ANP, para distribuir

combustiveis em determinada area geografica, ¢ necessaria a criagdo de uma base

% As informagdes sobre a logistica de distribuigio na Europa foram obtidas nos Proceedings do
17" World Petroleum Congress — Strategies for world Energy que aconteceu no Rio de Janeiro em
setembro de 2002
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de combustivel, mesmo que essa instalacdo, na pratica, seja apenas um tanque de

armazenamento.

Percebe-se que no pais ndo existe uma distribui¢do eficiente de produtos, ja
que para os mesmos trechos, hd movimentacao de produtos por diferentes modais
de transporte. Com o levantamento dos fluxos de produtos, pode-se entdo propor
uma otimizagao da distribuicao, determinando os modais mais adequados para a

distribuicdo de uma determinada regido.

No préximo capitulo sera desenvolvido um modelo de custo logistico para a
distribuicao de derivados na rede de distribuicdo detalhada neste capitulo, e serdo
apresentados um banco de dados com informagdes sobre a rede logistica e o
desenvolvimento do sistema de informagdo geografica aplicado a Industria de

Petrdleo .
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