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Resumo

Montojos, Mauricio de Oliveira; Goncalves, Rafael Soares. Direito a
moradia e o processo de construcao do Arco Metropolitano do Rio
de Janeiro: o caso das remocdes de Vila de Cava, Nova Iguacu. Rio
de Janeiro, 2018, 114p. Dissertacdo de Mestrado - Departamento de
Servico Social, Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

Sabe-se que a construcdo de estradas é uma atividade que produz
alteracdes consideraveis nas caracteristicas naturais das regides. Neste caso, 0
acompanhamento e a pesquisa sobre a implementac¢do do Arco Metropolitano do
Rio de Janeiro - AMRJ tornam-se as principais ferramentas para garantir a
preservacdo dos recursos haturais locais e executar o projeto em consonancia
com as legislagbes ambientais vigentes, bem como, garantir uma série de
direitos descritos nos estatutos e leis presentes nas trés esferas de
governamentais. Com o intuito de que a populacdo atingida possa se utilizar
destas informacdes e garantir seus interesses na tomada de medidas que
minimizam os provaveis impactos socioambientais, o presente trabalho visa
compreender como se deram os impactos da abertura do Arco Metropolitano
sobre a populac&o removida do bairro Vila de Cava (Nova Iguagu). Para isso,
vamos analisar as formas de mobilizagdo politica dos moradores de Vila de
Cava contra as remogdes, numa tentativa de identificar as violagdes de direitos
através do processo de remocgdes ocasionadas pelo AMRJ. Para tal, partiremos
das hipéteses de que houve violacdo dos direitos dos moradores durante o
processo de remocdo, com indicios de sonegac¢do de informagfes, assédio e
coacdo para for¢a-los a aceitar as indeniza¢fes oferecidas e apesar do discurso
de que o Arco Metropolitano traria melhorias a populagdo, os moradores que

foram removidos encontram-se em piores condi¢des de moradia.

Palavras-chave
Direito & Moradia; Remogdes; Arco Metropolitano do Rio de Janeiro.
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Abstract

Montojos, Mauricio de Oliveira; Gongalves, Rafael Soares (Advisor).
Right to housing and the process of construction of the Metropolitan
Arco of Rio de Janeiro: the case of the removals in Vila de Cava,
Nova Iguacu. Rio de Janeiro, 2018. 114p. MSc. Dissertacdo de
Departamento de Servi¢o Social, Pontificia Universidade Catélica do Rio
de Janeiro.

It is known that the construction of roads is an activity that produces
considerable changes in the natural characteristics of the regions. In this case,
monitoring and research on the implementation of the AMRJ become the main
tools to ensure the preservation of local natural resources and to execute the
project in accordance with the current environmental legislation, as well as to
guarantee a series of rights described in the bylaws and laws present in the three
spheres of government. With the intention that the affected population can use
this information and ensure their interests in taking measures that minimize the
probable socio-environmental impacts, the present work aims to understand how
the impacts of the opening of the Metropolitan Arch on the population removed
from the Vila neighborhood of Cava (Nova lguacu). For this, we will analyze the
forms of political mobilization of the residents of Vila de Cava against the
removals, in an attempt to identify the violations of rights through the process of
removals caused by the AMRJ. To do so, we will assume that there was a
violation of the rights of the residents during the removal process, with indications
of information evasion, harassment and coercion to force them to accept the
indemnities offered and despite the discourse that the Metropolitan Arch would
bring improvements to the population, the residents who were removed are in

worse housing conditions.

Keywords
Right to Housing; Removals; Metropolitan Arc of Rio de Janeiro.
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1
Introducao

Como morador da Baixada Fluminense e professor da rede publica de
ensino nesta regido, tenho observado os impactos das politicas publicas e,
consequentemente, aqueles debatidos em sala de aula com meus alunos. O
interesse por essa pesquisa nasce em sala de aula, no momento em que chega
as minhas méaos o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) do Arco Metropolitano
do Rio de Janeiro, por meio de pesquisa realizada pelos alunos do CIEP 317
Aurélio Buarque de Holanda, em Engenho Pequeno, Nova Iguagu.

O presente trabalho tem como finalidade compreender os impactos da
obra de abertura do Arco Metropolitano Rio de Janeiro sob a popula¢&o do bairro
Vila de Cava em Nova Iguacu. Para isso, vamos investigar as formas de
mobilizac&o politica dos moradores de Vila de Cava contra as remocdes, em
uma tentativa de identificar as violagbes de direitos geradas pelo processo de
remocgdes ocasionadas por esta obra. Para tal, partiremos das hipéteses de que
houve violagdo dos direitos dos moradores durante o processo de remo¢ao, com
indicios de sonegacao de informacbes, assédio e coacao para forca-los a aceitar
as indenizag8es oferecidas.

A pesquisa de abordagem qualitativa e natureza aplicada procurou
compreender, gracas a este estudo de caso, os desdobramentos dos impactos
causados pela abertura do Arco Metropolitano sobre a populagéo atingida nas
areas de remocgBGes no bairro de Vila de Cava, Nova Iguagu. Com isso,
ressalta-se que os recortes, tanto tematicos quanto espaciais, expostos acima
deram a viabilidade necessaria para a realizacdo do trabalho, principalmente,
pela opcdo do estudo de caso, que possibilitou a ida ao campo com mais
facilidade do que seria a andlise de todas essas questfes ao longo da estrada.

A opcao pelo método do estudo de caso, deve-se, principalmente, ao
sucesso desta metodologia usada por outros autores, entre eles, Willian F. Whyte
(2005), que, ao desenvolver o método de “observacao participante”, escreve um
guia elucidativo para pesquisas de campo em areas urbanas. Dentre os desafios
do método da observacdo participante, o autor aponta fazer uso de todos os

sentidos e, principalmente, saber perguntar e ndo perguntar na hora certa
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(Whyte, 2005). Todavia, no decorrer da pesquisa, devido as dificuldades de
acesso e locomocéo ao local pesquisado, 0 movimento metodolégico na busca
da “observacdo participante” ficou muito prejudicado, porém, mesmo com as
dificuldades encontradas, foi perfeitamente possivel utilizar-se da investigagcao
através da metodologia de pesquisa do estudo de caso, que, segundo Gil (2008),
se caracteriza por investigar situacdes da vida real que néo estdo claramente
estabelecidas; retratar situacbes em contexto de determinada investigacéo; e
esclarecer as variaveis causais de determinado fenbmeno.

A pesquisa se inicia com o estudo do conceito de direito & moradia e da
andlise histérica das politicas urbanas e de habitac&o, procurando compreender
0S avancos e retrocessos destes temas, principalmente, para relaciona-los aos
processos histéricos de remocdes. No mesmo capitulo, procuramos definir o
conceito de “Baixada Fluminense”, que utilizaremos na pesquisa, bem como
entender de que forma essa regido foi integrada ao longo do tempo a regiéo
metropolitana do estado Rio de Janeiro, para, enfim, reconhecer as questdes
urbanas e habitacionais destas areas.

No segundo capitulo, apresentaremos, de forma breve, os principais
contextos histéricos, politicos e econdmicos da implantacdo do Arco
Metropolitano, para isto, nos apoiaremos nos trabalhos pioneiros sobre o Arco
Metropolitano como, por exemplo, a obra organizada por Vera Regina Tangari,
Andrea Queiroz Rego e Rita de Cassia Montezuma (2012). No qual, as autoras
trazem um importante acervo de imagens e mapas tematicos, além de analisar e
apontar conflitos dos mais diferentes matizes gerados pela implantacdo desse
grande investimento logistico rodoviario. A publicagcdo € organizada em trés
partes, contando, na segunda parte, com dois capitulos dedicados
especificamente ao desenvolvimento econémico, transportes e redes da cidade
de Nova Iguacu, ressaltando o0s aspectos das centralidades e as
integracdes/fragmentacdes da cidade apds a implantacéo do Arco Metropolitano.

s

Outro estudo encontrado, nesse sentido, € a dissertacdo de Ticianne
Ribeiro de Souza, apresentada, em 2015, a Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo (FAO/USP). Intitulada “O papel da
Ideologia na expansdo urbana: a questdo econdmica e o0s impactos sécio
ambientais do Arco Metropolitano do Rio de Janeiro”, a dissertacdo tem como
objetivo analisar a influéncia do discurso neodesenvolvimentista na
implementacdo do Arco Metropolitano (Souza, 2015). Ao longo de cinco

capitulos, a autora traz uma contextualizacdo histérico-politica do
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neodesenvolvimentismo e seus impactos ambientais, descreve a conjuntura
politica econdmica, a qual o Arco Metropolitano do Rio de Janeiro foi langado,
realizando um contraponto entre os Planos Diretores das cidades atingidas pelo
Arco Metropolitano, o Plano Diretor do Arco Metropolitano (PDAM) e o Relatério
de Impactos Ambientais (RIMA). O trabalho também aborda as principais
justificativas para a realizacéo do Arco Metropolitano, entre elas, a conexao entre
o Complexo Petroquimico do Estado do Rio de Janeiro (COMPERJ) e o Porto
de Itaguai, geracdo de empregos, expansdao da mancha urbana e melhoria da
mobilidade urbana na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ). Por fim, a
autora faz uma analise sobre os rebatimentos do Arco Metropolitano do Rio de
Janeiro abordando a problemética da infraestrutura béasica, habitacdo e dos
impactos socioambientais. Finalizando o capitulo, desenvolvemos (vermos no
futuro sé no projeto, aqui ndo mais) a relagdo das grandes obras e mobiliza¢des
coletivas no contexto dos megaeventos no Brasil, bem como seus impactos sob
a cidade mercantilizada. Por fim, focamos, especificamente, nos impactos do
Arco Metropolitano sob as areas da Baixada Fluminense.

No terceiro capitulo, procuramos analisar as legislacGes especificas
sobre as cidades, como, por exemplo, os Estatutos da Cidade e da Metrépole, a
fim de precisar quais as garantias legais nas politicas urbanas e de habitacao
podem ter sido negligenciadas, no caso dos moradores de Vila de Cava.
Buscamos, ainda neste capitulo, identificar no plano diretor da cidade de Nova
Iguacu os direitos dos moradores, ao que diz respeito a participacao popular e ao
direito a moradia. Por fim, expusemos os relatos dos moradores afetados pelo
Arco Metropolitano, apresentando um breve perfil dos entrevistados, suas
vivéncias e os instrumentos utilizados para participacdo da populacédo local.
Contudo, para preservar a identidade dos moradores seus nomes seréo
alterados ou suprimidos para evitar que possam sofrer algum tipo perseguicao
devido ao conteudo dos relatos.

Comprovadamente, a construgdo de estradas é uma atividade que
produz alteragdes consideraveis nas caracteristicas naturais das regides, bem
como, em suas caracteristicas socioecondmicas. Neste caso, o0
acompanhamento e a pesquisa sobre a implementacdo do Arco Metropolitano,
tornam-se as principais ferramentas para garantir a execu¢do da pesquisa em
consonéancia com as legislacfes vigentes, bem como assegurar uma série de
direitos descritos nessas leis. Nessa perspectiva, embora se tenha discutido

incessantemente sobre os impactos socioambientais no territério do estado,
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tanto da area central da cidade quanto naquelas cuja especulacdo imobiliaria tem
mais interesse, ainda sdo poucos os estudos sobre estes impactos nas areas
periféricas da regido metropolitana.

Enfim, sdo essas producbes académicas, sobretudo, quando abordam
os impactos das influéncias da abertura do Arco Metropolitano sobre a Baixada
Fluminense, que deram respaldo ao trabalho realizado. Mesmo nao tendo o
enfoque, o qual pretendemos explorar, essas referéncias apoiaram o projeto,
ressaltando os aspectos de originalidade do presente trabalho, tendo em vista o

recorte tematico escolhido.
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2
O Direito a moradia e a questao urbana na Baixada
Fluminense

21

Um breve olhar sobre as rupturas e permanéncias das politicas
urbanas e de habitacdo e suas relacbes com os processos de
remocao ao longo dos ultimos anos

Neste subcapitulo, a partir da andlise tedrica do conceito de direito a
moradia’ e da andlise histérica das politicas urbanas e de habitagdo, procuramos
entender os avangos e retrocessos destes temas, principalmente, ao que remete
suas relagbes com o0s processos historicos de remocgdes, para isso,
pretendemos fazer um esforco com intuito de buscar compreender os contornos
futuros da questdo. Definido isto, podemos, assim, entender o que seriam 0s
direito a moradia, jA que é necessario contextualizar o que seria uma moradia
adequada.

Para a efetivacdo desse direito, alguns critérios devem ser atendidos,
haja vista que tais critérios sdo tdo importantes quanto a prépria habitacdo.
Conforme publicacdo da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, em parceria com a Organiza¢cdo das Na¢des Unidas para Educacao,
Ciéncia e Cultura (UNESCO), o Comentéario n°4 do Comité, ao definir o que
considera uma moradia adequada, cita (entre outros critérios basicos como
agua, luz, saneamento, etc.) que a moradia “ndo é adequada se nao houver
disponibilidade de servicos, materiais, instalacdes e infraestrutura”, ou se for
“isolada de oportunidades de emprego, servicos de salde, escolas, creches e
outras instalagcdes sociais” (Brasil, 2013, p. 13).

Para compreendermos melhor o direito a moradia adequada, €
necessario entender que ele é composto por trés elementos que englobam a
protecdo contra a remocdo, destruicdo e demolicdo forcada da prépria casa,

além do direito a privacidade da familia de escolher a propria residéncia, as

garantias, que sdo os elementos que preservam a seguranca da posse, a

! Com a Declaragéo dos Direitos Humanos de 1948 o direito & moradia adequada se tornou um
direito basico em quase todas as partes do mundo. Ele esta na Constituicdo de 1988 no, capitulo
2, artigo 6°. BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Brasilia. DF: Senado Federal. 1988. Disponivel em:
<http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 10 jun. 2017.
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restituicdo da moradia da terra e propriedade, o acesso igualitario e nao
discriminatério a moradia adequada; e, por Ultimo, porém ndo menos importante,
a garantia de participagcdo, em diferentes escalas, na tomada de decisdes

referentes a moradia. Segundo relatorio da ONU (1997),

Remocbes forcadas sé@o definidas como a remocdo permanente ou temporaria
contra a vontade dos individuos, familias e/ou comunidades das casas e/ou terras
que ocupam sem a provisao e o acesso a, formas adequadas de protecao juridica
ou outra (United Nations,1997 apud Brasil, 2013, p.14).

Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, o valor da
seguranca juridica é um valor de fundamento constitucional de mesma hierarquia
gue o proprio principio da legalidade. No que tange ao direito a moradia,
inicialmente, a prépria Constituicdo Federal, em 1988, ndo a consagrou como um
direito social, pois houve uma omissé&o do legislador constituinte de 1986. Essa
omissdo foi sanada, por meio da Emenda Constitucional n° 26, de 14 de
Fevereiro de 2000, por meio da qual o artigo 6° recebeu nova redacdo. A
Constituicdo da Republica, por forca da Emenda Constitucional n° 26, apresenta
no artigo 6° caput: “Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao” (Brasil,
1988).

Todavia, o direito a moradia ja encontrava previsdo constitucional no
Artigo 7°, IV da Constituicdo Federal, como direito do trabalhador urbano e rural a

um:

Salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentag&o,
educacao saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculagao para qualquer fim (Brasil, 1988).

Portanto, percebe-se que o direito @ moradia € um direito essencial, que,
ha muito, faz parte do texto constitucional, enfatizado no Artigo 6°,
proporcionando, no minimo, a facilitagcdo da exigéncia de sua concretizagao.

Como podemos ver, boa parte do que se refere ao direito a moradia
adequada diz respeito a prote¢do do individuo em casos de remog¢éo. No Rio de
Janeiro, a historia das politicas de moradias se confundem com a histéria de

remocdes nas favelas. Segundo Licia Valladares (1978),


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1612137/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1612137/CA

18

Tratava-se de um processo muito abrangente, que implicou, sobretudo, a partir de
1964, a insercdo dos antigos favelados no Sistema Financeiro da Habitac&o.
Tratava-se de uma operacdo que ha 15 anos vinha envolvendo centenas de
milhares de pessoas, mobilizando vérias instituicdes governamentais, a imprensa
e a opinido publica, injetando recursos no setor da construcdo civil, contribuindo
para a transformacdo da paisagem e da estrutura urbana da cidade. Na verdade, a
politica de erradicacdo de favelas fazia parte de um processo geral de renovacédo
urbana da metropole, de reorganizacéo do uso do solo, enfim, do desenvolvimento
urbano, ou do préprio quadro geral de transformacfes por que passava a
sociedade brasileira (Valladares, 1978, p. 14).

Com o Golpe de 1964, foi criado, por intermédio da Lei 4.380/64, o Banco
Nacional de Habitacdo (BNH), havendo a liberacdo de um volume consideravel
de recursos que permitiram a realizacdo de grandes investimentos na area da
habitacdo popular, além da instituicdo da politica de erradicagdo das favelas do
Rio de Janeiro (Gongalves, 2013). Carlos N. F. dos Santos (1980) vai além,
apontando que as preocupacbes do Estado nos setores de transporte e
habitacdo das cidades eram cada vez menores, ja que o BNH ndo estaria
interessado em oferecer casas as familias de baixa renda, preferindo se voltar
para programas ditos de maior alcance social, pois, de acordo com o autor, 0
BNH “cumpre fun¢cdes econémicas e politicas, aplicando recursos da poupanca
publica obrigatéria e da poupanca particular e voluntaria em atividades que
devem ser lucrativas” (Santos, 1980, p. 19).

Segundo Valladares (1978), € importante ressaltar que o periodo de
atuacdo da Coordenacdo de Habitacdo de Interesse Social da Area
Metropolitana do Grande Rio (CHISAM), de 1968 a 1973, foi “quando se assistiu
a maior operacgao antifavela que a Cidade jamais conheceu” (Valladares, 1978, p.

18). A autora aponta, em seu texto, que em 1978,

a CHISAM néo existe mais, estando a Fundacg&o Le&o XllII encarregada de dirigir
as esporadicas remogdes que continuam ocorrendo. Com a fusdo dos Estados da
Guanabara e do Rio de Janeiro e as mudangas administrativas dela decorrentes,
tanto a COHAB-GB’ como a Secretaria de Servicos Sociais desaparecera, sendo
substituidas, respectivamente, pela CEHAB-RJ e pela Coordenadoria do
Bem-Estar Social (Valladares, 1978, p. 14).

Lembramos que fundada, em 1946, a partir do entendimento entre a
Arquidiocese e a Prefeitura do Rio de Janeiro, a Fundagdo Le&o Xl atuou
propondo a recuperacdo das favelas, criando Centros de Acdo Social em

algumas delas. Vincent Valla (1986), alerta que a definitiva incorporacdo da

2 No antigo Estado da Guanabara, tinha a denominacio de Companhia de Habitacdo Popular
(COHAB-GB). Em 1975, com a fus@o do Estado da Guanabara e do Rio de Janeiro, esse 6rgéo
passou a chamar-se Companhia Estadual de Habitacéo do Rio de Janeiro (CEHAB-RJ).
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Fundacéao Ledo Xl ao Estado fez com que, junto a outras mudancas, se tivesse
base institucional para se criar uma estratégia de controle autoritario dos
moradores das favelas do Estado. Em 1955, a Arquidiocese do Rio de Janeiro
funda a Cruzada S&o Sebastido, criando-a com o intuito de mobilizar recursos
para acBes mais incisivas no sentido de urbanizacao de favelas. A relacéo entre
Estado e favelas, que se estabelece entre 1962 e 1965, principalmente, no
Governo Carlos Lacerda, “expressou mais diretamente o0s interesses do
empresariado imobili&rio e financeiro, da cupula da Igreja catélica carioca e dos
setores conservadores das camadas médias” (Valla, 1986, p. 90).

Consequentemente prossegue Valla (1986), em 1966 e 1967, inicio do
Governo Negrao de Lima, a COHAB diminuiu suas atividades enquanto que a
Fundacéao Ledo XlIl ampliava seu espaco de atuacdo. Segundo Licia Valladares,
enquanto “a COHAB, organismo estadual, desenvolvia sua a¢cdo no sentido da
remocao das favelas, a Administracdo Negrdo de Lima criava, em 1968, a
CODESCO - Companhia de Desenvolvimento de Comunidade, a partir de uma
alternativa oposta a remocéao: urbanizacao” (Valladares, 1978, p. 25). No mesmo
ano, como ja foi mencionado, o Governo Federal, pelo do Ministério do Interior,
6rgao que também controlava o BNH, cria a CHISAM com o objetivo de “criar
uma politica Unica de favela, comum ao Governo Federal, ao entdo Estado da
Guanabara e ao Estado do Rio de Janeiro: uma politica de exterminio das
favelas do Rio de Janeiro” (Ibid.., p. 29).

De acordo com Valla (1986), a CHISAM seria uma resposta do Governo
Federal a proposta da CODESCO, pois “essa iniciativa ndo favorecia nem ao
BNH e a industria da construcédo civil, nem as companhias de poupanca, crédito
e finangas” (Valla, 1986, p. 98). Ainda de acordo com o autor, a CHISAM, se
desse certo no Rio de Janeiro, seria um exemplo de como resolver a ordem
urbana das cidades brasileiras, selecionando, previamente, as areas da cidade
pelas classes sociais. Sendo assim, “as remoc¢des teriam o duplo significado de
abrir novos espacos fisicos para construir e, simbolicamente, de livrar os mais
abastados da confrontac&o diaria com a miséria das favelas” (Valla, 1986, p. 98).
Goncgalves (2013) corrobora com o autor ao apontar que a criagdo da
CODESCO, a fim de urbanizar favelas, “provocou certamente uma resposta
mais incisiva do regime militar. A luta contra as propostas da Codesco
explicava-se pelo fato de que a politica de erradicacdo das favelas permitia a
liberac&o dos valiosos terrenos da Zona Sul” (Ibid., p. 247). Valladares (1978)

comenta que o0 processo de especulagcdo imobiliaria ligado ao ritmo de
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crescimento da cidade, com seu 4pice na década de 1960, ndo representou,
todavia, “a Unica determinante do programa de acdo visando a liberacdo dos

espacos ocupados pelas favelas” (Valla, 1978, p. 32). Alerta a autora,

Os ‘“interesses da Cidade” também tiveram seu papel. A avenida que margeia a
Lagoa Rodrigo de Freitas, por exemplo, foi alargada nas areas anteriores ocupadas
pelas favelas das llhas das Dragas, Piragué e Avenida dos pescadores; o limite
Sul da favela da Rocinha foi transformado em saida do Tunel Dois Irmaos; obras
de sustentacdo de encostas foram realizadas logo apds a remocgéo de cinco
pequenas favelas localizadas sobre o Tinel Novo e na Avenida Niemeyer
(Valladares, 1978, p. 32).

Os ‘“interesses da cidade” sdo comprovados pelos comentarios feitos
pela imprensa do estado, a autora destaca o editorial do Jornal do Brasil de 2 de
Agosto de 1970, que expbe a visdo da classe média e da imprensa do Rio de
Janeiro diante da questao da favela, classificando o favelado como “parasita do
Estado, marginal, que precisa ser eliminado do espaco e replantado em outras

areas distantes, nao visiveis” (Valladares, 1978, p. 33). Segue a autora,

a imprensa local, como pode depreender do seguinte editorial: “Proliferando em
torno dois bairros residenciais mais populosos da Cidade, as favelas, aos poucos,
foram transformando-se em nldcleos marginais da sociedade, vivendo
exclusivamente na base da mais completa ilegalidade. Desde a ocupacédo de
terrenos — capitulo em que aparece a corrupcao da fiscalizacdo, ao fechar os
olhos, mediante propinas, para permitir a construgdo de barracos- até as ligagbes
elétricas clandestinas, o favelado torna-se um parasita do Estado, perante o qual,
se ndo recebe favores, ndo tem deveres de espécie alguma. Vegetando na
promiscuidade, essas populagdes formam um mundo & parte, sem direitos, mas
sem obrigagBes. A utdpica aspiragdo de urbanizar as favelas opdem-se os mais
elementares principios da l6gica administrativa. O ideal ndo é estimular a favela,
mas elimina-la” (Valladares, 1978, p.31).

E preciso levar em consideracdo que apesar de um controle social
bastante rigoroso, as remog¢des sofreram resisténcia por parte da articulagéo
dos moradores das favelas. A Federacdo das Associa¢cfes de Favelas do
Estado da Guanabara (FAFEG), criada em 1963, “causou certa inquietacdo aos
poderes publicos, uma época em que o menor indicio de mobilizacdo assumia o
carater de ameaca” (Valladares, 1978, p. 29). Usando o slogan “Urbanizacao
sim, remoc¢do ndo”, a FAFEG fez forte oposicdo a remocéo de favelas, porém
este comportamento condicionou uma forte repressdo por parte do Estado,
principalmente, “ao0 comandar a resisténcia a remocgédo da llha das Dragas”
(Valladares, 1978, p. 30). Porém, segundo Gongalves (2013), pelo menos trés
fatores fizeram com que a FAFEG, a partir do seu terceiro congresso, fosse

perdendo o poder de resisténcia. O primeiro € o interesse econdémico,
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representado pelo setor imobiliario, 0 segundo, sdo os métodos violentos da

ditadura militar, e o terceiro, a estrutura sob a légica clientelista. Discorre o autor,

Diante das medidas autoritarias do regime militar, as associacGes de moradores
foram desistindo pouco a pouco de tomar iniciativas mais combativas. Em alguns
casos, chegaram até a colaborar ativamente com a Prefeitura em defesa da
politica de remogé&o, como ocorreu em 1970, quando da erradicacéo “pacifica” da
Favela da Catacumba, as margens da Lagoa Rodrigo de Freitas. Os movimentos
de favelados, estruturados sob a logica clientelista, estavam enfraquecidos pela
falta de organizacdo de suas bases e pela falta de legitimidade junto aos
favelados, o que n&do lhes permitiu resistir por muito tempo as pressoes e
intervenc@es externas do regime autoritario (Gongalves, 2013, p. 243-244).

Este mesmo periodo ficou notabilizado pela resisténcia & remocéao e pelo
plano de urbanizacdo da favela de Bras de Pina. Segundo Gilda Blank (1980), a
partir de 1965, apds remocdao parcial da favela, sua Associagao procurou auxilio
a FAFEG, que “nessa ocasido, era assessorada por equipe de estudantes de
Arquitetura, visando conseguir meios necessarios para o plano de urbanizacéo
gue iria assegurar sua permanéncia” (Blank, 1980, p. 99). Gongalves (2013)
comenta que “a ideia do projeto era estimular a participa¢éo ativa dos favelados,
adaptando seus custos a uma populacdo que ganhava de um a trés salarios
minimos”. Blank (1980) acrescenta que a “participacdo popular € importante na
medida em que pode proporcionar a maior satisfacdo do individuo no processo,
tdo necessdria ao seu desenvolvimento progressivo” (Blank, 1980, p.121).

Porém, nos alerta Valla (1986),

a participacao local é importante, € uma das praticas através da qual os setores
populares educam-se, esta, quando exclui outras formas de participacdo, quer
dizer, quando julga possivel resolver situag8es localizadas, quando acredita poder
transformar a realidade local, deixando intactas as estruturas macro-societérias, €
altamente enganadora (Valla, 1986, p.157-158).

Valla (1986), notoriamente mais cético a respeito da participacdo em
favelas, alerta que o morador deve saber das possibilidades e ambiguidades de
todo e qualquer projeto de urbanizacdo, ou melhor, “ele tem que participar
ativamente com o poder de decisdo e controle, nesses processos, para que
cada passo ele saiba dos riscos que esta correndo para melhor se organizar e
garantir seus interesses” (Valla, 1986, p.163). Para o autor, “a categoria chave
dessa andlise é a resisténcia. E a resisténcia, em termos de sobrevivéncia, que
leva os moradores a construir e solidificar as favelas” (Ibid., p. 196). Para Blank

(1980), no caso de Bras de Pina “a grande maioria dos moradores sentiu sua
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participacdo na urbanizacdo em graus distintos” (Blank,1980, p. 115), pois, ao
longo desses processos, “foram surgindo, formas e meios de interferéncia,
criados pela propria populacdo, na adaptacdo dos trabalhos em execugdo, aos
seus habitos, possibilidades econémicas e comportamentos costumeiros” (lbid.

p. 115). Conclui a autora,

Por outro lado, a populacdo favelada vem desenvolvendo, a seu modo, técnicas
especificas para a resolucdo de seus problemas, porém 0s nossos valores e
preconceitos de técnicos impossibilitam a aceitacdo dessa tecnologia como a
apropriada para a realidade existente (Blank, 1980, p.122).

Portanto, sobre o periodo abordado, conclui-se que, segundo Valladares
(1978), o setor da construgdo civil, que vinha estagnado desde a década de
1950, tanto em escala nacional como local “viu-se reativado a partir de 1966, e
mais especificamente apds 1968, quando o BNH passou a dispor dos recursos
do FGTS e, consequentemente, a distribuir maiores somas a seus agentes
financeiros” (Valladares, 1978, p.33). Para Valla (1986) isso se deve ao fato de
gue “a questdo habitacional em nossa sociedade é regida pelas oscilacdes do
mercado. Sem rodeios, pela I6gica do capital, pelo império do lucro” (Valla, 1986,
p.161). O autor conclui que, “essa engrenagem apoia-se no sistema juridico que
tem como uma de suas bases a defesa da propriedade, e as favelas, neste
sentido, representam, na maioria dos casos, uma subversdo a essa regra’
(Ibid.).

De acordo com Gongalves (2013),

uma grande parte de favelados ndo tinha realmente condi¢cdes de arcar com as
prestagbes do financiamento do BNH, além do fato de que uma parte desses
favelados ndo poderia mais conseguir trabalho, ja que suas atividades estavam
estreitamente ligadas as oportunidades oferecidas pelos bairros mais abastados
das cidades (servigos domeésticos, lavagem de roupa para fora, servico de limpeza
e portaria, construcdo civil) (Gongalves, 2013, p. 249).

Por fim, podemos compreender como a dindmica de remog¢des esta
ligada diretamente a l6gica do mercado imobiliario. Entendendo a logica da
“espoliacdo urbana” (Kowarick, 1979), por meio tanto dos salarios baixos quanto
da qualidade dos servicos prestados aos favelados (agua, luz e saneamento).
Muitos favelados, sem condi¢cbes de sobreviver, se viram forcados a deixar os
conjuntos habitacionais e voltarem para favela (Gongalves, 2013). A partir de

1970, enfim “o surgimento de um novo quadro juridico-institucional permitiu um
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controle social mais vigoroso por parte dos poderes publicos nas favelas”
(Gongalves, 2013, p. 251).

Mais adiante, veremos como a “légica do mercado imobiliario”, que
caracterizou, e vém caracterizando, as relagdes no espaco urbano, assim como,
as politicas urbanas e habitacionais na cidade do Rio de Janeiro, impactou a
regido da Baixada Fluminense. No intuito de entender como esta area sofreu os
efeitos desse processo historico de direito & moradia e remogdes, analisaremos
0 progresso de ocupacdo e a dinamica espacial da regido. A seguir,
abordaremos as questdes referentes a definicdo do conceito de Baixada
Fluminense, sua integracdo com a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, e
algumas das principais caracteristicas das questbes urbanas e habitacionais

destas duas regifes.

2.2
A génese do conceito de Baixada Fluminense e sua integracao a
Regiao Metropolitana

Hoje em dia, ndo é tdo simples chegar a um acordo sobre os limites
territoriais da Baixada Fluminense. Cada pesquisa sobre a regido reacende o
debate, levando diferentes autores a se colocarem de maneira discordante com
relacdo aos limites desta area. Neste trabalho nos apoiaremos, principalmente,
nas pesquisas de Simdes (2006, 2011) e Souza (2014), além das informacdes
obtidas nos sitios da Prefeitura de Nova Iguagu e do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). De forma geral, os autores indicam que as
principais transformacdes econdmicas, sociais e espaciais, ou seja, as
caracteristicas politico-administrativas da regido vém se modificando ao longo
da historia e, consequentemente, de acordo com as diferentes configuragdes
politicas de seu tempo.

De acordo com Souza (2014), algumas perspectivas buscam definir a
Baixada Fluminense a partir de uma regionalizacéo, que entende o termo como
originario de uma “fusdo entre o ambiente natural, formado entre o litoral e a
Serra do Mar, com planicie inundaveis, estendendo-se entre 0 municipio de
Itaguai e Campos, no Norte Fluminense, e o social, como area de pobreza e
violéncia” (Souza, 2014, p. 22). Oficialmente, sob o ponto de vista geogréfico, a

expressao Baixada Fluminense, muito comum no Estado do Rio de Janeiro,
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corresponde a todas as superficies planas e de baixas altitudes, que se
estendem desde a linha de costa até as falésias dos Tabuleiros (no Norte
Fluminense) e até as encostas das Colinas e Macigcos Costeiros (que
antecedem na direcdo do interior, as escarpas da Serra do Mar), além de
acompanharem os vales fluviais que penetram muitos quildmetros para o interior.
Sé&o planicies — ou baixadas — que recebem inimeras denomina¢des locais:
Baixada dos Goytacazes ou Campista, Baixada dos Rios Macaé e Sao Joao,
Baixada da Guanabara e Baixada de Sepetiba (Ceperj, 2018).

Para além dessas definicdes, entendemos que 0s processos de
ocupacdo e urbanizacdo da Baixada Fluminense devem ser compreendidos
como processos locais que tém intrinseca relagcdo com a dinamica capitalista
global. Cabe aqui, um esforco analitico no sentido de compreender essa relacao
e sua articulagdo com a materialidade do espaco habitado.

O gedgrafo Manoel Ricardo Simdes (2006), ressalta que “ndo existe uma
economia descolada do espagco, nem um espago que nao expresse as
atividades e relagc8es econdmicas sobre ele [...] é na cidade que essa relacdo se
manifesta de maneira mais evidente” (lbid., p. 26). Embora, advirta o autor, “é
claro que as relagBes entre economia e espaco ndo se estabelecem de forma
direta e mecanicista sendo mediadas, dialeticamente, por um sem-numero de
condicionantes politicas, juridicas e sociais” (Simdes, 2011, p. 73).

Ao observarmos a histéria do surgimento de determinados nucleos
urbanos da regido da Baixada Fluminense, veremos que eles se desenvolveram
influenciando outras areas, fazendo com que estas areas acabassem tomando
outras formas juridicas (vilas, distritos e etc). O surgimento de ndcleos urbanos
na regido se inicia, mesmo que de forma incipiente, na virada do século XVII
para o século Xlll, em fungcdo do surgimento de um novo modelo de exploracao,
gue exigia um minimo de urbaniza¢&o: a mineracao (Simoes, 2011).

Portanto, podemos dizer que a importancia da Baixada Fluminense,
mesmo nao possuindo riquezas minerais, se da, pois a regido estava no
caminho entre as areas de mineracdo e 0 mar, por onde 0 ouro retirado, em
Minas Gerais, deveria ser escoado. Neste mesmo periodo, ja se iniciam a
construcao de novos caminhos entre a regido das Minas Gerais e o porto do Rio
de Janeiro, caminho adotado para escoar a produc¢ao aurifera.

Esses caminhos vao estabelecer mais uma funcdo para a Baixada
Fluminense, “a de passagem entre a cidade do Rio de Janeiro e o restante do

pais” (Simdes, 2011, p. 86). Ao longo desses caminhos, surgirdo 0s primeiros
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ndcleos urbanos da Baixada Fluminense, cuja importancia e tamanho estarédo
ligados diretamente a sua posi¢do estratégica. De acordo com Simodes (2011),
esses caminhos ndo criaram grandes aglomeracfes na Baixada Fluminense,
mas “estabeleceram alguns dos padrdes que vao determinar o processo de
ocupacdo e urbanizacdo da Baixada Fluminense nos séculos seguintes”
(Simdes, 2011, p. 88).

Isto acontece porque, segundo o autor, a priori, a primazia da cidade do
Rio de Janeiro se consolida gerando a subordinacdo dos nucleos urbanos que
margeavam estes caminhos a sua Orbita de influéncia. Esta primazia se torna
regional e nacional a partir da transferéncia da capital da Colbénia de Salvador
para o Rio de Janeiro em 1763 (Simd&es, 2011). Em segundo lugar, de acordo

com o autor,

se cria uma rede urbana do tipo dendritica e macrocefalica, em que os nucleos
urbanos se relacionam, econbmica, social e politicamente e se comunicam ao
longo de eixos e, quase que diretamente, com o nlcleo central, havendo
pouquissimas relacdes entre si e quase nenhuma com nlcleos dos outros eixos
(Simdes, 2011, p. 86).

Simdes (2011, p. 86) adverte para o fato de que “se os séculos XVI e XVII
foram dos rios, o século XVIII foi dos caminhos terrestres”. Corroborando com
tal afirmativa, Souza (2014) ressalta que a partir da instalagdo das linhas férreas,
que interligaram as margens do reconcavo da Guanabara a raiz da Serra de
Petrépolis, Vila de Iguacu, também conhecida como Iguacu Velho, perde
notoriedade devido a decadéncia do modal fluvial de circulacdo de mercadorias.

Para Sim@es (2011), o ciclo do ouro criou condicdes para o surgimento de
uma divisdo de tarefas que deixou como heranca para a Baixada Fluminense um
papel de mero local de passagem e de baldeagao, impossibilitando o surgimento
de ndcleos urbanos capazes de sobreviverem as mudangcas nos eixos de
transporte. A decadéncia e a extincdo de vilas, como as de Pilar, Estrela e
Iguacu e a ascensdo de Nova Iguacu e Duque de Caxias, atestam essa
tendéncia. Segundo Simd&es (2006), “desse modo, lugares como Pilar, Estrela,
Marapicu, Santana das Palmeiras e Iguacu, se transformaram em lembrancas
vagas ou estdo colocados num segundo plano, ou num cantinho dos mapas de
Duque de Caxias, Magé, Queimados e Nova Iguacu” (Ibid. p. 22).

O progressivo esgotamento do ouro em Minas Gerais acabou levando a
uma diminuicdo da circulacdo por estes caminhos e, consequentemente, a uma

estagnacado econbmica, que diminui o ritmo de criacdo e surgimento de cidades
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na virada do século XVIII para o XIX. Isto também afeta a cidade do Rio de
Janeiro e a Baixada Fluminense que acompanham essa diminuicdo de ritmo
(Simdes, 2006).

Estas transformacdes - econdmicas, politicas, sociais, espaciais -
ocorridas ao longo do tempo, tornaram varios desses nlcleos em regides
decadentes, transformando-os em areas dominadas por outros nulcleos
emergentes ou simplesmente desaparecendo. A retomada da urbanizacdo se
dara por mudancgas estruturais no modelo econébmico agroexportador, no século
XIX ela se desenvolvera em torno de uma nova cultura para exportacao, o café
(Simdes, 2006).

E importante ressaltar que o café, na Baixada Fluminense, teve uma vida
curta, tinha algumas plantacdes nos macicos, estas nao foram muito longe, com
excecdo do povoado de Santana das Palmeiras, localizada no alto do Macico do
Tingua, que era “antes uma pousada para descanso de tropas, em 1855, foi
elevada a freguesia com uma populacdo de quase dois mil habitantes, entre os
guais se encontravam dezenas de fazendeiros de café” (Pereira, 1977 apud
Simdes, 2011, p. 91). Em geral, o café ndo se adaptou ao clima quente e Umido e
aos solos alagados das partes baixas, sendo no periodo, muito mais uma
tentativa de sair da faléncia da cultura da cana do que uma opcdo econémica
viavel, pois

em Iguacu, o café substituiu a cana, mas apenas se adaptou as terras mais altas

e, ainda hoje podemos encontrar cafeeiros perdidos dentro da mata agreste, em

Estrela, Adriandpolis, Tingua, Jaceruba e Japeri, remanescentes das fazendas
das quais restam poucas ruinas (Pereira, 1977 apud Simdes, 2011, p. 91).

Atualmente, segundo Simofes (2011), vérios estudos apontam o0s
municipios de Nova Iguacu e Duque de Caxias como nucleos da Baixada
Fluminense, assim como nao ha muitos questionamentos sobre a inclusdo dos
municipios de Belford Roxo, S&o Joao de Meriti, Nilopolis, Mesquita, Queimados
e Japeri, como parte da regido. Porém, prossegue 0 autor, “nem sempre esses
municipios sdo analisados com a mesma profundidade dos municipios de Nova
Iguacu e Dugue de Caxias” (Sim@es, 2011, p. 15). Fato que dificulta ainda mais a
andlise da regido e, como dito anteriormente, justifica a importancia de termos
nos empenhando a entender as especificidades do espa¢co, o qual nos

debrucamos a pesquisar.
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221
Do conceito de Baixada Fluminense a definicdo de seu territério

Segundo Simdes (2006), surge, ao longo do século XX, a atuagdo
conjunta do Estado com o nascente capital imobiliario, logo, as primeiras linhas
de 6nibus a tracdo animal fazem a ligacdo com centro da cidade. De acordo

com o autor,

O surgimento do bonde e da ferrovia vai permitir a expansao da cidade para as

freguesias rurais. O primeiro servira as freguesias mais proximas nas zonas norte

e sul e se tornara o grande indutor do modelo de ocupacao voltada para os ricos e

a nascente classe média. A ferrovia tera maior importancia como indutora de

urbanizacéo ja na virada para o século XX, quando as populacdes mais pobres

passardo a ocupar as antigas freguesias rurais através dos loteamentos populares

(Simdes, 2006, p. 95).

Com base no Jornal do Brasil (04 de junho de 1938 apud Souza, 2014),
como podemos observar na imagem a seguir (fig. 1), que expBe uma
propaganda sobre a venda de lotes de terras na Baixada Fluminense, ainda no
contexto de producdo da laranja, em Nova Iguacu. Conforme aponta o presente
jornal, a préatica de especulacéo do futuro espaco da Baixada Fluminense frente a
ocupacdo residencial de populacdo de baixa renda, bem como, o0 “processo
integracdo com a entdo capital do Brasil e de expansédo urbana na regiao” (Ibid.,
p. 29).

Figura 1: Venda de lotes de terras na Baixada Fluminense

— 20 Ay . JORMAL DO BRASIL — SABADOC, 4 DE JUNHO DE 1538

=ar
ELECTRIEICACAD iy

2% — Zono & elebrificada T
3.%— As malhores terrac pora a cultura de laranja T
4" — Diskante cpenas uma here do Rio 1

E_ Inferma-se hoje mezme o
LRUA i.® DE MARCD, 852-2." andar — Z3-Z130

Fonte: Jornal do Brasil (04 de Junho de 1938 apud Souza, 2014, p. 29).
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De acordo com Sim&es (2006), devido ao crescimento urbano do Rio de
Janeiro, o padrdo urbano de segregacao logo se tornaria hegemoénico. Conforme
indica o autor, o inicio do século XX marca a urbaniza¢cao da cidade do Rio de
Janeiro tanto na sua area central, por intermédio da Reforma Passos, quanto nas
freguesias urbanas e rurais, que “assistem um processo de urbanizacdo
acelerado” (Simdes, 2006, p. 105). Portanto, a regido da Baixada Fluminense,
pela localizagdo geogréfica, € marcada por uma intensa transformacao territorial,
ao longo do século XX, “transformando-a numa area urbana periférica
intimamente ligada a cidade do Rio de Janeiro” (Simdes, 2006, p. 105), podendo
ser considerada como sua extensao.

Segundo o autor,

Nestes momentos ha o redirecionamento dos investimentos para as industrias,
tanto na instalagcdo de novas plantas quanto na ampliacdo de velhas unidades.
Esse modelo de investimentos seletivos se instala e se consolida no Rio a partir
do final do século XIX e inicio do XX (Simdes, 2013, p. 105).

Em consequéncia a aceleracdo do crescimento demografico da cidade
do Rio de Janeiro surge a necessidade de expansado, em dire¢do aos suburbios.

A esse respeito, 0 autor novamente ressalta que

A primeira condicdo € o surgimento do transporte de passageiros nos trens com
uma certa regularidade e com precos de passagens mais acessiveis. A segunda
condicdo é a possibilidade de acesso a propriedade da casa. Como as iniciativas
de politica habitacional popular na cidade do Rio de Janeiro, tais como vilas
operarias, conjuntos habitacionais e mesmo a produgdo pequena burguesa, séo
insuficientes numericamente para atender a massa de trabalhadores pobres, é
necessario criar uma alternativa que seja acessivel a esta massa e ndo custe
muito aos cofres publicos, ja comprometidos com investimentos nas areas mais
abastadas e na infraestrutura voltada para a industria (Simdes, 2006, p. 106).

De acordo com Souza (2014), até meados do século XX, 0s primeiros
estudos que incorporavam a area da Baixada Fluminense ao estado do Rio de
Janeiro o faziam na perspectiva fisico-geografica. Estes estudos estiveram
presentes, por exemplo, entre as décadas de 1940 e 1950, nas obras do

gedgrafo Alberto Lamego, que Simdes (2011) analisa e aponta que

ha uma definigéo clara da distingdo entre o nicleo e a Baixada Fluminense, pois a
subdivisédo feita neste setor tem como base a geomorfologia e, principalmente, a
geologia e remete a quatro setores: margem ocidental, margem oriental, margem
setentrional e ilhas. Nesse caso, a Baixada Fluminense ocuparia parte dos setores
das margens ocidental e setentrional (Sim&es, 2011, p. 18).
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Conforme esclarece Sim@es (2011), as principais obras de Lamego
buscam inspiracdo no gedgrafo francés e militante anarquista Jean Jacques
Elisée Reclus, ao seguir o modelo de segmentacédo da descricdo do espaco
geografico em trés partes: a terra, 0 homem e a cultura. Mais além, na década
de 1950, surge segundo Oliveira, 2004 (apud Simdes, 2011, p. 18), “uma nova
subdivisdo com critérios que valorizavam e buscavam agrupar 0s municipios a
partir de suas potencialidades econdbmicas, como, também, as tendéncias e os
problemas que sdo evidenciados em algumas &reas”.

Neste contexto, em 1956, é publicado o livro Estudos rurais da Baixada
Fluminense por Pedro Pinchas Geiger e Myriam Gomes Coelho Mesquita,
nesse estudo os autores apresentam a “Baixada Fluminense fisica em quatro
grandes regifes que se subdividiam em zonas econdmicas, a saber: Regido da
Guanabara, a Regido das Lagoas, a Regido Central da Baixada Fluminense e a
Regido de Campos” (Simdes, 2011, p. 18). De acordo com Simdes (2011), os
autores indicam que,

A Regido da Guanabara se apresenta entdo subdividida em cinco zonas,

a saber:

| — Zonas do Rio de Janeiro e de Niterdi Sdo Gongalo,

Il — Zona das cidades satélites,

Il — Zona da fruticultura e horticultura,

IV — Zona agucareira da Guanabara e

V — Zona dos bananais e da lenha (Oliveira, 2004 apud Simdes, 2011, p. 18).

Nessa subdivisdo, com a excecdo da Zona |, encontramos a Baixada
Fluminense representada em pelo menos quatro zonas. Contudo, “as rapidas
transformacdes econbmicas e espaciais nesta regido nas décadas de 1950 e
1960 pulverizaram as delimitagdes dos autores anteriormente mencionados”
(Simoes, 2011, p. 19).

Para o autor, é a partir das décadas de 1960 e 1970 que a pobreza e a
violéncia surgem como novos elementos pertencentes ao imaginario que cerca a
Baixada Fluminense, quando “o0 senso comum e a imprensa criaram 0 conceito
de Baixada Fluminense como o lugar da pobreza, das caréncias, da violéncia, do
banditismo e dos grupos de exterminio” (Simdes, 2011, p. 19). Este periodo,
marca a transformacdo do conceito de Baixada Fluminense de um ambiente
natural a um espac¢o marcado pelos aspectos socio, econémicos e politicos.

Com a criacdo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ), na

primeira metade da década de 1970, houve diversas modificagdes nos limites de
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ocupacédo de seu territério. Originalmente formada pelos municipios do Rio de
Janeiro, Duque de Caxias, Itaborai, ltaguai, Magé, Mangaratiba, Marica,
Nilépolis, Niteréi, Nova Iguacu, Paracambi, Petropolis, Sdo Gongalo e Sdo Jodo
de Meriti, por forca de sucessivos desmembramentos e emancipagoes,
ocorridos por motivos distintos, a RMRJ passou a ter novos contornos.
Petrépolis, cujo territdrio, a época, incluia o atual municipio de Sao José do Vale
do Rio Preto, incorporou-se a Regido Serrana, Mangaratiba a Costa Verde e
Marica a regido das Baixadas Litoraneas. Belfort Roxo, Japeri, Queimados e
Mesquita se emanciparam de Nova Iguagu e, Guapimirim de Magé. Por fim,
Tangua desmembrou-se de Itaborai e Seropédica de Itaguai (Simdes, 2011).

De acordo com estudo do Centro Estadual de Pesquisas e Formacéao de
Servidores Publicos do Rio de Janeiro (CEPERJ), nesta mesma época, outro
termo comumente utilizado é a expressdo Grande Rio. Usado com frequéncia
pela midia, o termo tem sua origem na divisdo regional adotada pelo IBGE e
denominava, nas décadas de 1970 (ap6s a fusdo dos Estados da Guanabara e
Rio de Janeiro) e 1980, a Mesorregido Homogénea que abrangia a por¢cado do
territério fluminense correspondente a metrépole do Rio de Janeiro e seus
municipios periféricos (Ceperj, 2018).

Logo apos sucessivas leis estaduais, somadas as atribuic6es conferidas
aos estados federados pela Constituicdo de 1988, os limites voltaram a se alterar
passando a RMRJ a incluir, hoje, 21 municipios do Estado do Rio de Janeiro, a
saber: Belfort Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim, Itaborai, Itaguai, Japeri,
Magé, Marica, Mesquita, Nil6polis, Niteréi, Nova Iguacu, Paracambi, Queimados,
Seropédica, Sdo Gongalo, S&o Joado de Meriti, Tangua, Cachoeiras de Macacu e
Rio Bonito (Camara Metropolitana do Rio de Janeiro, [s.d.]-a).

De acordo com Simdes (2006), “sem autonomia econdmica ndo existe
autonomia administrativa, muito menos autonomia politica, pois a incapacidade
dos municipios em prestar os servicos basicos com recursos proprios os torna

reféns de um jogo politico” (Simdes, 2006, p. 35). Alerta o autor,

N&o se trata aqui de defender uma autonomia total e irrestrita dos municipios, até
porque uma parte consideravel dos servicos publicos, principalmente nas areas
metropolitanas ndo pode ter a sua resolucdo remetida a escala local. O que se
guestiona é a desproporcao na relag@o recursos — atribuicdes que cria uma falsa
sensacao de incompeténcia administrativa das prefeituras, o que tem sido
utilizado para desqualificar a autonomia dos municipios, o processo de
descentralizacdo administrativa e politica, as emancipacdes municipais e, por fim,
0 principio béasico da democracia que é aproximar o poder do dos seus principais
interessados, o0 povo (Simdes, 2006, p. 35).
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Adiante, Sim&es (2006) reflete sobre a possibilidade da descentralizacao
do poder reforcar a perspectiva neoliberal, uma vez que representa uma
diminuicdo dos gastos publicos, por meio, inclusive, da maior possibilidade de
transferéncia de atribuicdes publicas para a iniciativa privada. Por outro lado, em
uma perspectiva mais progressista, as atribuicdes dos municipios tornariam a
gestdo do desenvolvimento urbano local mais proxima. No caso dos municipios

brasileiros, em especial os da Baixada Fluminense, o autor ressalta que,

esta dicotomia passou a ser a principal questdo da descentralizagéo, pois este
processo cria situagbes onde sempre se esta no “fio da navalha’, ora se criam
estruturas de efetiva participac&o popular e democratizagcéo do poder local, ora se
instala uma rede de protecdo ao estado central e o sistema capitalista com suas
contradicbes ao mesmo tempo em que se legitima politicamente desigualdades
sociais e econdmicas (Simdes, 2006, p. 35).

Na década de 1990, foi criada pelo Governo do Estado a Secretaria da
Baixada Fluminense (SEDEB), que englobava os municipios da “Grande Igua(;u3
" e seus vizinhos Itaguai, Seropédica, Paracambi, Magé e Guapimirim.
Entretanto, como alerta Simdes (2011), em 2004, a SEDEB muda o nome,
acrescentando “e Regido Metropolitana”, e transformando-se em Secretaria de
Estado de Desenvolvimento da Baixada e Regido Metropolitana (SEDEBREM),
incorporando os demais municipios da Regido Metropolitana a sua area de
atuacdo, ampliando o seu horizonte de andlise e intervenc&do, mas abandonando
a ideia de um 6rgao estadual exclusivo da Baixada Fluminense (Simdes, 2011).

Segundo Simdes (2011), o reconhecimento, por parte do governo
estadual fluminense, de que existe uma regido no seio da metrépole, chamada
Baixada, veio, extraoficialmente, em uma publicacdo de 2004, conhecida como
“Baixada em Dados”. Esse estudo apresenta um recorte territorial delimitando o
que seria a Baixada Fluminense para fins estatisticos, assim, sdo incluidos:
Itaguai, Seropédica, Paracambi, Japeri, Queimados, Nova lguacu, Belford Roxo,
Mesquita, Nilopolis, S&o Jodo de Meriti, Duque de Caxias, Magé e Guapimirim. A
partir dai, elaborou-se uma série de estudos, graficos e tabelas que comparavam
os dados destes municipios com os do municipio e Estado do Rio de Janeiro,

bem como, sua regido metropolitana.

% Sobre o conceito de “Grande Iguagu”, Simdes (2011) esclarece, “Em trabalho anterior, haviamos
feito uma opgédo ao afirmarmos que “a despeito de inUmeras tentativas de delimitar esta regiéo,
geopoliticamente este é um termo (Baixada Fluminense) que cada vez mais se identifica com a
area original do antigo municipio de Iguacu, nome oficial de Nova Iguagu até 1916", ou seja, o
que chamaremos daqui por diante de “Grande Iguacgu”. Entretanto a pesquisa realizada para este
livro tem trazido novas questdes e nos obriga a repensar se a Grande Iguagu pode ser sinbnimo
de Baixada Fluminense” (Simdes, 2011, p. 15).
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De acordo com o Sim&es (2011), ainda que de forma nao oficial, um
6rgdo estadual reconhecia a existéncia da Baixada Fluminense, pelo menos,
enquanto uma unidade de andlise. Segundo o autor, outros Orgdos estaduais
também apresentam diferentes perspectivas em suas regionalizaces,
apresentando, muitas vezes, diferentes limites e mantendo 0s mesmos
problemas.

Um bom exemplo é a Companhia de Turismo do Estado do Rio de
Janeiro (TurisRio), 6rgdo responséavel pela gestdo da atividade turistica do
Estado do Rio de Janeiro. Ele idealiza uma divisdo em que aparece uma regiao
turistica chamada Baixada Fluminense, esta seria a “Grande Iguacu”, acrescida
de Magé, Seropédica e Paracambi (fig. 2), muito préximo do conceito de Baixada
Histérica. Todavia, “ao excluir Guapimirim e Itaguai demonstra que nao é esse o
referencial a ser seguido. O mais importante é o reconhecimento do termo e sua

delimitacdo, coisa que poucos 6rgaos fizeram” (Simdes, 2006, p. 23).

Figura 2: Regido Metropolitana para a TurisRio

Mapa 1.8
Regidao Metropolitana

Regides Turisticas

2011

Fante: Turisrio

Fonte: Sim@es (2011).

Com base no que foi visto, a seguir, abordaremos 0s aspectos da
integracao do territério da Baixada Fluminense, a Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro, com a intencdo de identificar suas caracteristicas mais relevantes e

entender suas principais peculiaridades.
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222
A integracdo da Baixada Fluminense a Regiao Metropolitana do
Estado do Rio de Janeiro (RMRJ)

De acordo com os 6rgaos oficiais - no caso federal, o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) e no caso estadual, o Centro Estadual de
Pesquisas e Formacgado de Servidores Publicos do Rio de Janeiro (CEPERJ),
antigo Centro de informagdes e dados do Rio de Janeiro (CIDE) —, no que diz
respeito a definicdo de seu territério, 0 que existe, para o IBGE, é a Mesorregido
Metropolitana do Rio de Janeiro, que engloba as microrregides do Rio de Janeiro,
Itaguai, Vassouras, Serrana e Macacu-Caceribu.

Como mostra a imagem abaixo (fig.3), os municipios da Baixada
estariam, quase todos na primeira, mas teriam territorios na segunda e na

terceira regioes.

Figura 3: Mesorregido Metropolitana do Rio de Janeiro pelo IBGE

Mapa 1.5
. Leganda
Regiao Metropolitana sl
EH Rio de Jongi
Meso Regido it

do Rio de Janeiro Bl Vaocourac

Fente: IBGE

Fonte: Simdes (2011).

Para o CEPERJ, o que existe oficialmente sdo as Regiées de Governo,
onde toda a Baixada Fluminense estaria inserida na Regido de Governo
Metropolitana do Rio de Janeiro, porém, esta, por sua vez, nao coincide com a
delimitacéo do IBGE para a Mesorregidao Metropolitana do Rio de Janeiro, o que
acaba causando conflitos na interpretacdo dos dados e das estatisticas, como

indica o mapa a seguir (fig. 4).
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Figura 4: Regido de Governo Metropolitana do Rio de Janeiro pela
Fundacdo CEPERJ

Mapa 1.6

Ragiao de Governo
Metropolitana

2011

Fonte: Fundngac GEPERY

Fonte: Simdes, 2011.

Segundo Souza (2014), € importante relembrar que a institucionalizagéo
da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, desde o momento de sua criagao,

adquiriu nuances que a tornaram singular, pois,

a extensa malha urbana do Rio de Janeiro encontrava-se recortada por um desafio
politico, proposto pela existéncia de dois governos estaduais, um do antigo estado
da Guanabara (atual municipio do Rio de Janeiro) e outro do estado do Rio de
Janeiro (composto pelos municipios da periferia da RMRJ e do interior do estado)
(Souza, 2014, p. 39)

Para o autor, ao analisar a dindmica territorial e as transformacodes
socioespaciais na RMRJ, ao longo destes anos, fica evidente o processo de
polarizacdo que a regido exerce na esfera estadual, tornando notério o papel de
comando que o ndcleo carioca exerce na rede de fluxos econdbmicos e na
concentracdo populacional. Cabe a Baixada Fluminense, como elemento
integrante desse processo de metropolizacdo, o papel de suporte ao

desenvolvimento urbano, referente a ocupacdo por habitacdo de populagéo

pobre (Souza, 2014). De acordo com o autor,

Nesse espaco marcado predominantemente pelo simbolo do antigo dominio de
terras da monocultura - raizes do patriarcalismo brasileiro — € que ira se
desenvolver uma area integrada a metrépole fluminense, definindo-se ali uma
ambiguidade politica para regido metropolitana, que comecara a se forjar no
estado do Rio de Janeiro (Souza, 2014, p. 38).

Conforme estudo do CEPERJ (2018), os municipios que compdem

tradicionalmente a Baixada Fluminense e que constituem a periferia da metrépole


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1612137/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1612137/CA

35

do Rio de Janeiro, apesar de apresentarem um setor industrial (petroquimico,
guimico, plastico e papel/editorial/grafica), principalmente, nos municipios de
Duque de Caxias, Belford Roxo e S&o Jodo de Meriti, bem como, algumas
concentragcfes de atividades industriais — vestuario, essencialmente em Nova
Iguacu e Sao Joao de Meriti, ainda se caracterizam como cidades dormitérios,
carecendo das condicdes basicas de sobrevivéncia, enfrentando problemas de
moradia, saneamento, educacdo e saude, além de insuficiente mercado de
trabalho.

O mesmo estudo ressalta que nestes municipios vivem 27% da
populacdo da Regido Metropolitana, assim como destaca que os municipios de
Duque de Caxias e Nova Iguacgu estédo se consolidando como pequenos centros
dindmicos dentro da Regido Metropolitana, 0 mesmo ocorrendo com Sao
Gongalo, na margem oriental da Baia de Guanabara.

Por fim, o estudo conclui que a RMRJ, ao reunir 74% da populacéo do
Estado do Rio de Janeiro, constitui-se, também, em espac¢o de pressao social
marcado por grandes contradicBes, pois, muitas vezes, 0 crescimento
econdmico ndo caminha junto com o atendimento das necessidades basicas da
populacdo. Essas questbes podem ser diagnosticadas no espaco a partir de
graves problemas, tais como: a distribuicdo desigual dos servicos e
equipamentos urbanos; a crescente demanda por habitagdes, marcada pelo
aumento de submoradias e pela expansao de favelas; a intensa degradacéo do
meio ambiente e 0 consequente esgotamento dos recursos naturais; a
inseguranca publica, demonstrada pelos altos indices de criminalidade. Dito isto,
com base no que foi abordado até aqui, exploraremos, no préximo subcapitulo,
aspectos das questbes urbanas e habitacionais da regido da Baixada

Fluminense e Regi&o Metropolitana.

2.3
A questao urbana e habitacional na Baixada Fluminense e Regiao
Metropolitana

Sobre a questéo urbana, em geral, alguns estudos (Araujo; Pfeiffer, 2011;
Acserald, 2010; Harvey, 2014) nos indicam que estamos sobre a égide da
urbanizagdo baseada no “empresariamento urbano”, caracterizado,

particularmente, pela parceria publico-privada e tendo como finalidade
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politico-econdmica imediata “muito mais o investimento e o crescimento
econdmico através de empreendimentos imobiliarios pontuais e especulativos do
que a melhoria das condigdes em um ambito especifico” (Harvey, 1996 apud
Araujo; Pfeiffer, 2011, p. 2). Essa logica do “empresariamento urbano”, que se
pretende mais eficiente, implica no abandono e mesmo desvalorizacdo da
organizacdo burocratica entendida como um corpo técnico vinculado ao
universalismo de procedimento e subordinada ao processo democratico de
deciséo (Ribeiro; Santos Junior, 2012).

Nesse aspecto, vivenciamos, nos Ultimos anos, momentos de
transformacbes que colocam a necessidade de repensar a questdo urbana
brasileira e traduzi-la em novos modelos de planejamento e gestdo das nossas
cidades. A acumulacédo urbana esta sendo (re)configurada no padréo classico da
modernizacdo conservadora. Nossas cidades estdo sendo incluidas nos
circuitos mundiais que buscam novas fronteiras de expansdo diante da
permanente crise do capitalismo. O Brasil, heste caso, aparece como atrativa
fronteira urbana para o capital financeiro, exatamente em razdo do ciclo de
prosperidade e estabilidade que atravessamos nos Ultimos anos (embora,
atualmente, estejamos em um momento de recessaao), combinado a existéncia
de infraestrutura passivel de ser espoliada.

Segundo Ribeiro e Santos Junior (2012),

Podemos observar em nossas cidades um novo ciclo de mercantilizacdo, que
combina as conhecidas praticas de acumulacdo urbana, baseada na acdo do
capital mercantil local, com as novas praticas empreendidas por uma nova
coalizagdo de interesses urbanos na direcdo da sua transformacdo em
mercadoria. A expansao e crescente hegemonia da viséo do Brasil como mercado
conspiram contra a visdo do Brasil como sociedade urbana, democrética, justa e
sustentavel (Ribeiro; Santos Junior, 2012, p. 14).

Conforme o estudo Habitacdo Social nas Metrépoles Brasileiras: Uma
avaliacdo das politicas habitacionais em Belém, Belo Horizonte, Porto Alegre,
Recife, Rio de Janeiro e Sdo Paulo no final do século XX (Cardoso, 2007),
geralmente, as cidades brasileiras contemporaneas resultam da combinagéo de
dois mecanismos complementares, sdo eles: a autonomia dos grandes agentes
do capital para negociarem a cidade como mercadoria e a perversa politica de
tolerdncia com todas as formas de uso e apropriacdo do solo urbano, “0 que
permitiu ndo somente as ocupacdes ilegais das favelas e loteamentos
irregulares, mas também as formas ilegais de ocupacéo de areas nobres pelas

classes médias e pelas elites” (Ribeiro; Santos Junior, 2011, p. 11).
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De acordo com outro estudo de Ribeiro e Santos Junior (2012), a questao
da moradia no Rio de Janeiro ja aparece como um problema a partir da segunda
metade do século XIX, motivada pelo intenso crescimento demografico e pelas
transformacfbes na estrutura urbana decorrentes do papel preponderante
desempenhado pela cidade, tanto do ponto de vista econdmico quanto do politico
(Ribeiro; Santos Junior, 2012). O que, segundo Simfes (2011), deve-se ao
surgimento do bonde e da ferrovia, que permitiu a expansao da cidade para as
freguesias rurais. O bonde serviu as freguesias mais préximas, nas zonas norte
e sul e se tornou o grande indutor do modelo de ocupacéo voltada para os ricos e
a nascente classe média, enquanto que, o trem, teve maior importancia como
indutor da urbanizacdo quando as popula¢c@es mais pobres passaram a ocupar
as antigas freguesias rurais por meio dos loteamentos populares. De acordo

com o autor,

Este padrdo de segregacdo logo se tornaria hegeménico ao longo deste século
(XIX) e do século XX, com excecao da localizagdo dos mais pobres que irdo ser
deslocados para as éareas ao longo das vias férreas ou para as favelas. E
importante ressaltar que € nesse periodo que nasce, ainda que de forma néo
explicita, um padréo de atuacéo do estado e do nascente capital imobiliario que
comegam a atuar em conjunto (Simdes, 2011, p. 101).

Conforme sustenta Simdes (2011), o século XX foi de intensa
transformacao no territério da Baixada Fluminense, tornando-a uma area urbana
periférica intimamente ligada a cidade do Rio de Janeiro, podendo ser
considerada uma extensdo desta, para além dos seus limites administrativos.
Os poucos nucleos urbanos do século XIX nesta area, se transformaram em
sedes de municipios com populacdes que ultrapassam as centenas de milhares,
ganhando novas fungbes urbanas que “consolidaram uma diviséo regional do
trabalho que envolve e articula toda a metrépole, embora o centro de comando e
das decis®es continue a ser o nucleo metropolitano” (Simoées, 2011, p. 108).

Portanto, podemos deduzir que a incorporacdo da Baixada Fluminense a
mancha urbana do Rio de Janeiro se da a partir do momento em que as terras
disponiveis para loteamentos no nucleo, pelo menos as mais proximas a
Estrada de Ferro Central do Brasil (EFCB) e da Estrada de Ferro Leopoldina
(EFL), comegam a extinguir-se e, portanto, encarecer. De acordo com o Simdes
(2011),

A relativa proximidade dos distritos leva a um transbordamento das estratégias
dos agentes imobilidrios para estes, onde as pré-condi¢cdes para a urbanizagdo:
agricultura estagnada, terras baratas e acesso a transporte de massa, ja estavam
presentes. Assim, se inicia a captura da regido da Baixada Fluminense a légica da
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urbanizacéo carioca com a redefinicdo do papel da regido na economia do Rio de
Janeiro, deixando de ser um mero local de passagem para definitivamente ser
integrada na condicao de espaco urbano periférico subordinado ao nucleo (Simdes,
2011, p. 108).

Como visto anteriormente, a atual estrutura socioecondmica e espacial
da Baixada Fluminense é bastante complexa e tem como caracteristica a
extrema desigualdade entre os municipios. Existem &reas extremamente
dindmicas, com complexos industriais, centros de comércio e servigcos
sofisticados e populares, areas residenciais de luxo, ao lado de bairros com
infraestrutura precaria, sem nenhum tipo de comércio ou servigo, com ruas sem
pavimentacdo e habitadas por populacBes extremamente pobres (Simdes,
2011).

Segundo Souza (2014), sobre a questdo da moradia e seus reflexos na
gualidade dos aparelhos e dos servigos urbanos, o perfil socioespacial que
representa a regido da Baixada Fluminense, tem como caracteristica ter sido
originado a partir da expansdo urbana que ndo seguiu o padrdo da capital federal
da época, e sim, “de uma cultura ligada ao padréo colonialista que a regido em
guestdo foi historicamente marcada’ (Souza, 2014, p. 44). Dessa maneira,

prossegue o autor,

0 que atualmente é conhecido como Baixada Fluminense, mesmo integrada ao
ndcleo urbano carioca, onde benesses destinadas a uma metrépole em
desenvolvimento esteve voltada a légica politico-administrativa nacional e nédo a
dindmica metropolitana per si, promoveram as disparidades socioespaciais no
ambito da RMRJ (Souza, 2014, p. 44).

Segundo pesquisa do professor Adauto Cardoso (1998), nas Ultimas
décadas observa-se um razoavel aumento da cobertura de infraestrutura na
Baixada Fluminense, principalmente, no abastecimento de agua e, em menor
escala, na coleta de esgoto, no entanto, esses investimentos sempre tenderam a
privilegiar mais a distribuicdo do que ao suprimento basico.

De acordo com Cardoso (1998), outro servi¢o bastante precéario na regiao
da Baixada Fluminense é o esgotamento, ja que nem sempre 0s moradores
sabem se seus domicilios estdo conectados a rede geral de coleta de esgoto.
Conforme aponta o autor, essas redes sanitarias, normalmente, apenas tiram o
esgoto da porta da casa das pessoas e desdguam diretamente nos rios, sem
gualquer tratamento. Além disso, como algumas areas da Baixada Fluminense
apresentam caracteristicas de forte vocagcdo ao alagamento e contam com

servigos de drenagem/esgotamento de baixa capacidade técnica o que acaba
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ocorrendo séo frequentes inundacdes com retorno dos efluentes. Conforme o
autor, “isso implica qgue, mesmo o aparente beneficio de retirada do esgoto da
porta dos domicilios pela instalacdo das redes se reverte em inundagdes”
(Cardoso, 1998, p. 1686).

Outro aspecto relevante, para Cardoso (1998), é a questéo dos residuos
sélidos. Para o autor, trata-se de um servi¢co que vem recebendo pouca atencéo
dos governos locais e, por outro lado, ndo dispéem de recursos para
investimentos no setor. Na regido, € comum que parte dos residuos nao
coletados seja lancada em valas, canais e rios, “contribuindo assim para o
assoreamento dos canais de drenagem e para as inundac¢fes periddicas que
assolam a regido” (Cardoso, 1998, p. 1686).

Sobre a questdo da moradia, o estudo de Cardoso (1998) sustenta que,
desde a década de 1990, a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro apresenta
um déficit significativo de moradias, pois, 0s problemas habitacionais
necessitariam de uma solugdo articulada de forma mais ampla, ao nivel da
Regido Metropolitana, para que solugcdes minimamente consistentes sejam
alcancadas. De acordo com o autor, o déficit habitacional e o volume de recursos
necessarios para elimina-lo, na RMRJ, séo bastante elevados, estando fora do
alcance da maioria das Prefeituras, a exce¢do da percente ao Rio de Janeiro.
Por fim, e olhando particularmente para a Baixada Fluminense, Cardoso (1998),
verifica a importancia da problematica do aluguel para o enfrentamento do

problema habitacional.

O déficit ndo se manifesta de forma imediata e visivel, sendo relativamente
pequeno o ndamero de domicilios risticos e improvisados. Isso significa, na
verdade, que o0 problema habitacional vem sendo resolvido, pela prépria
populacdo, através de solugcdes que implicam em uma precarizacdo das
condicBes de vida, seja pela convivéncia de mais de uma familia no mesmo
domicilio, ndo por opgdo, mas por necessidade, e pelo comprometimento de
parcela significativa do orcamento familiar para o pagamento de aluguel,
restringindo a capacidade de consumo em outros itens, fundamentais a
sobrevivéncia da populacdo em condi¢des dignas (Cardoso, 1998, p. 1692).

O autor também chama atencdo para a questdo do adensamento
domiciliar da regido, na qual se observam numeros significativos, embora,
sensivelmente menores que aqueles relativos a infraestrutura. Segundo Cardoso
(1998), nesse sentido, a situagcdo da Baixada Fluminense revela-se mais
problemética que a média-metropolitana, pois, segundo os dados da pesquisa,

Japeri, Queimados e Belford Roxo sao os municipios que apresentam os indices
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mais elevados de caréncia na area, em termos relativos, com 93%, 74% e 70%
do total de domicilios, respectivamente.

Segundo Simdes (2011), este aumento da densidade domiciliar significa
gue mais pessoas passam a dividir a mesma habitacdo. Isto poderia ser
consequéncia do aumento de tamanho das familias, mas ndo ha dados que
confirmem esta hipétese. Sendo assim, a hipétese mais viavel é a subdivisdo
das habita¢cdes e a sua transformagdo em habitac&o coletiva.

Em conclusdo, o autor entende que o problema da caréncia de
infraestrutura esté localizado, principalmente, nos servigos de coleta de residuos
e no esgotamento sanitario. O autor constata que, em ambos os casos, 0s
domicilios ndo sdo atendidos de forma adequada, pois, “embora seja alto na
média metropolitana, € bem superior na Baixada Fluminense, onde o total de
domicilios carentes e inadequados € de cerca de 50% em relacdo ao total
dessas categorias em toda a RMRJ” (Cardoso, 1998, p. 1694). De acordo com
Cardoso (1998),

Esse problema assume dimensfes mais graves se tomarmos a distribuicdo por
faixas de renda a extensdo da problemética habitacional. Em primeiro lugar, os
problemas sd0 mais graves para 0S mais pobres, em todas as
circunstancias, mas, acentuam-se ainda mais na Baixada Fluminense. Como os
numeros relativos & média metropolitana refletem o peso significativo do municipio
nuclear — a cidade do Rio de Janeiro —, isso significa, em resumo, que ser pobre
no Rio é “melhor”, em termos de condi¢des de conforto e salubridade domiciliar,
que ser pobre na Baixada (Cardoso, 1998, p. 1692).

Conforme aponta a pesquisa de Cardoso (1998), as dificuldades de
acesso ao mercado habitacional resultam na precarizacdo das condi¢cbes de
moradia, onde, esta se expressaria por meio da irregularidade juridica ou
urbanistica dos assentamentos. Segundo o autor, no caso da RMRJ, essa
irregularidade se manifesta pela questdo da propriedade da terra e do néo
cumprimento das normas de uso do solo. Para Cardoso (1998), favelas e
loteamentos irregulares sdo a expressao espacial da precarizacdo da moradia,
porém, o problema da ilegalidade na propriedade da terra ndo é apenas um
problema das favelas e das areas centrais das metrépoles, e sim, um fenbmeno
difundido em toda a regido, apresentando, na area da Baixada Fluminense,
percentuais semelhantes a média-metropolitana.

O autor conclui que a solucdo desses problemas depende de
investimentos de grande alcance, pois as prefeituras dos municipios mais

pobres costumam desenvolver suas politicas dentro de um padréo clientelista
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tradicional, tendo uma definicdo de prioridades que atende, principalmente, aos
interesses politico-eleitorais imediatos. Essa forma de fazer politica, que,
segundo o autor, persiste, predominantemente, na Baixada Fluminense, incide
sobre outro problema, o da inadequacdo técnica. De acordo com Cardoso
(1998),

O desafio do déficit e das inadequagBes habitacionais exige, assim, maior
integracao entre as diferentes instancias de poder, capacidade técnica de
intervencdo e participagdo popular na formulacdo de agendas e no controle das
politicas. Exige ainda uma integracdo de politicas habitacionais classicas, de
provisdo, com outras, de carater regulatério e, ainda, com politicas de saneamento
e de meio ambiente (Cardoso, 1998, p. 1700).

Sobre a criacdo de politicas habitacionais, o estudo de Sim&es (2011),
destaca que, ao se investigar como a regido da Baixada Fluminense foi
efetivamente ocupada, constata-se que, na medida em que o capital imobiliario
se ocupou de uma parcela infima da producdo de moradias nesta regidao, o
Estado, em suas multiplas instancias, também nao foi um grande produtor de
moradia, “jA& que podemos “contar nos dedos” 0s conjuntos habitacionais
construidos, ou mesmo financiados por estes ou seus agentes, que fossem
voltados para a populacéo de baixa renda” (Simdes, 2011, p. 160). Desse modo,
de acordo com o autor, o processo de producdo de moradia barato e
relativamente eficaz que se mostrou viavel foi a autoconstrucéo. Esta forma de
produzir a moradia é definida pelo autor como “o processo pelo qual o
trabalhador e sua familia, sozinhos, ou com ajuda de terceiros, executa toda ou
grande parte da tarefa de edificar a sua propria casa” (Simoes, 2011, p. 160).

Segundo Simdes (1998), a venda da casa autoconstruida, embora nao
muito frequente, pode acontecer quando a familia ascende socialmente e vende
a casa para se mudar para bairros com melhor infraestrutura, quando as familias
empobrecidas vendem a casa em um bairro mais consolidado e se mudam para
bairros mais afastados, ou, até mesmo, quando ha uma situacao de valorizacéo
do bairro ocorrendo a captura deste pelo mercado imobiliario formal. Todavia,
destaca Simoes (2011),

a principal motivacdo para a venda esta na presséo exercida pelo aumento do
preco do solo urbano nestes locais, quando os precos chegam a valores
relativamente altos para os padrdes de renda dos moradores ficando muito dificil
resistir a estas ofertas (Simdes, 2011, p. 163).

7

Para o autor, em geral, a venda das casas € uma situacdo limite, e

ocorre, principalmente, quando as possibilidades de resisténcia se esgotam.
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Este fendbmeno se da, basicamente, porque o processo de valorizacdo dos
bairros, com raras excec¢des, ndo seria suficiente para vender a casa e ir para
um bairro melhor. Segundo Simdes (2011), na maioria das vezes em que se
vende uma casa € com a finalidade de ir para um bairro de pior qualidade de
vida. Outra razdo muito forte para ndo se vender uma casa € a preservacao do
terreno para futuras constru¢cfes e ampliacdes para os filhos, onde isso ainda é
possivel, principalmente porque se sabe que as condigdes que permitiram aos
moradores comprar estes terrenos dificilmente se repetirdo, a ndo ser que sejam
em lugares mais distantes e precéarios. Com isso, 0 terreno passa a ser uma
reserva de valor para as geracfes futuras. De acordo com Simdes (2011),
“autoconstrucdo deve, portanto, ser entendida muito mais como um processo
coletivo do que uma escolha individual, tanto em funcdo da amplitude de seu
uso, como pela sua capacidade de gerar redes de trabalho coletivo” (Simbes,
2011, p.163).

Dito isto, veremos, no proximo capitulo, como essas colocagdes acerca
do direito & moradia e da questao habitacional da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro, em especial a é&rea da Baixada Fluminense, irdo subsidiar o

entendimento dos impactos causados pelo AMRJ nesta regido.
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O Arco Metropolitano do Rio de Janeiro

31
Arco Metropolitano: Breves consideracdes acerca dos contextos
histérico, politico e econémico

Podemos perceber que a histéria do territério da Baixada esta ligada
diretamente a dindmica de urbanizacdo da capital. O desenvolvimento
econdmico da capital fez com que o territério desta regido se alterasse, assim,
modificando suas formas e seus limites. Areas, até entdo, rurais, foram sendo
incorporadas a pequenos nucleos locais, de acordo com os interesses politicos
de cada momento. Na perspectiva dos impactos causados por obras que visam
integrar e reestruturar a regido da Baixada Fluminense, traremos a Rodovia
Raphael de Almeida Magalhdes, o Arco Metropolitano do Rio de Janeiro, para
andlise.

Idealizado no periodo militar, na década de 1970, o Arco Metropolitano do
Rio de Janeiro s foi realizado nos anos 2000, mais precisamente entre 2007 e
2014. Segundo o portal da Camara Metropolitana do Rio de Janeiro4, 0 projeto
antecedeu a criacdo da Fundacdo para o Desenvolvimento da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro (FUNDREM), instituida em decorréncia da
criacdo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, apds a fusdo dos estados do
Rio de Janeiro e da Guanabara (Modelar a metrépole, 2018). De acordo com
pesquisa realizada pela Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade
Federal do Estado do Rio de Janeiro (FAU/UFRJ), organizada pelas professoras
Vera Regina Tangari, Andrea Queiroz Rego e Rita de Cassia Montezuma, o

inicio da obra s6 acontece apés sua integracéo no Programa de Aceleracdo do

4 Orgao criado em 2014 pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro com a miss&o de coordenar
acOes de interesse comum aos, segundo a mesma, 21 municipios da Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro (RMRJ) relacionados a mobilidade, preservacao do patrimdnio natural e histérico,
meio ambiente, saneamento e abastecimento de agua, ordenamento espacial, entre outros
temas. MODELAR A  METROPOLE. Camara Metropolitana. Disponivel em:
<http://www.modelarametropole.com.br/rmrj/>. Acesso em: 21 jan. 2018.
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Crescimento (PACS), sendo realizada por meio da parceria dos governos
estadual e federal (Tangari; Rego; Montezuma, 2012).

As trés décadas que separam a idealizacdo da obra e sua realiza¢gao sao
caracterizadas por um periodo de estagnacédo econémica do estado fluminense.
Segundo Ticianne Ribeiro de Souza, na dissertacdo de mestrado intitulada “O
papel da ideologia na expansao urbana: a questdo econdmica e 0s impactos
socioambientais do Arco Metropolitano do Rio de Janeiro, apresentada a
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de S&o Paulo, durante o
século XX, principalmente entre as décadas de 1980 e 1990, a economia do
estado do Rio de Janeiro sofreu com uma forte crise politico-institucional e
dentre os principais motivos para este fato estariam a falta de competividade e
decadéncia da industria fluminense em relacdo ao estado de Séo Paulo (Souza,
2015).

No entanto, com o aumento da producédo de petréleo a partir da década
de 1990, aliada a perspectiva “neodesenvolvimentista” implementada pelo PAC,
o Estado do Rio de Janeiro, no Governo Rosinha Matheus, contando com o
apoio da Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN), inicia
um projeto de construcdo de uma refinaria no estado (Souza, 2015). A Empresa
Brasil de Comunicacao (EBC), em matéria publicada em 02/01/2003, reporta as
intencBes do governo estadual e seus parceiros para construgdo da refinaria.

Conforme a reportagem,

A governadora do Rio de Janeiro, Rosinha Matheus, esta encabecando movimento
para a construcdo de uma refinaria de petréleo na Regido Norte Fluminense. O
movimento ja intitulado de “A Refinaria é Nossa” sera lancado na préxima
segunda-feira (6) e conta com o apoio dos Presidente da Firjan, Eduardo Eugénio
Gouvéia; da Associacdo Comercial do Rio de Janeiro, Marcilio Marques Moreira; e
da Fecomércio, Orlando Santos Diniz. O secretario de Energia, Industria Naval e
Petroleo, Wagner Victer, revelou que também sera aberto um manifesto publico
para empresas, politicos e todas as entidades da sociedade civil que desejarem
aderir a campanha (EBC, 2003).

® O PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento) - criado em 27 de janeiro de 2007, através do
decreto 6.025, representou um novo modelo de planejamento, gestdo e execugdo do
investimento publico. Procurou articular projetos de infraestrutura publicos e privados e medidas
institucionais para aumentar o ritmo de crescimento da economia. De cunho desenvolvimentista,
0 projeto anuncia como objetivos modernizar a infraestrutura, melhorar o ambiente de negécios,
estimular o crédito e o financiamento, aperfeicoar a gestao publica e elevar a qualidade de vida
da populacdo. BRASIL. Decreto n. 6.025, de 22 de janeiro de 2007. Institui o Programa de
Aceleragdo do Crescimento - PAC, o seu Comité Gestor, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6025.htm>. Acesso em: 29

jul. 2018.
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Ainda de acordo com a matéria, a governante, em seu discurso de posse
enfatiza que “o estado do Rio de Janeiro é responsavel por cerca de 80% da
producdo nacional de petréleo, destacando que, se o petrdleo € do Rio de
Janeiro, a refinaria também tem de ser” (EBC, 2003). Segundo Souza (2015), é a
partir da conjuncéo dos episddios, aumento na producéo de petréleo e retomada
de investimento estatal, que a “Petrobras decide, entéo, instalar no estado a sua
nova refinaria, o Complexo Petroquimico no estado do Rio de Janeiro
(COMPERJ)” (Souza, 2015, p.68) sendo a area escolhida para a constru¢ao do
complexo o municipio de Itaborai, na Regido Metropolitano do estado.

De acordo com Souza (2015), a opcao pela cidade de Itaborai faz parte
de uma estratégica politica, a autora ressalta que em nenhum documento
referente ao Arco Metropolitano evidencia os motivos técnicos a escolha da
cidade para sede do COMPERJ, bem como a escolha de ltaguai para o
escoamento de sua producdo e tampouco a opgéao pelo modal viario para fazer
essa ligacdo. “Essas trés escolhas politicas foram feitas sem nenhuma
discussdo com a populacdo e sem apresentar argumentos que as
respaldassem” (Souza, 2015, p. 94).

O artigo de Leandro Dias de Oliveira, publicado na revista Espago e
Economia, em 2015, nos ajuda a dilucidar algumas questfes. Inicialmente, o
autor reforca os argumentos Souza (2015) e esclarece que mesmo apoés
décadas marcadas por um processo de fuga das fabricas, pela crise dos setores
estratégicos e pela migracdo das sedes empresariais, tudo leva a crer que no
estado do Rio de Janeiro ocorre uma retomada econbmica e o territério
fluminense tende a se tornar novamente um polo atrativo de investimentos

(Oliveira, 2015). De acordo com o autor,

ainda que em tempos de retracdo produtiva e pessimismo em curto prazo acerca
dos rebatimentos da crise de largo espectro econémico nacional e internacional.
Nos Ultimos anos, houve o aparecimento de novos investimentos e ou incremento
de antigas bases produtivas, que compreendem desde a instalacdo do Complexo
Petroquimico do Rio de Janeiro — COMPERJ até as inUmeras intervengdes
realizadas na borda oeste da regido metropolitana (Oliveira, 2015, p. 4).

Segundo Oliveira (2015), a expansdo econdfmica do estado do Rio de
Janeiro tem alterado a propria l6gica de dinamizacdo da Regido Metropolitana,
tornando a relacéo das areas centrais e periféricas mais complexas. Para que
compreendamos os impactos da nova dinAmica econdmico-espacial da regido

metropolitana do estado, devemos estar atentos tanto & nova ordenac¢éao espacial
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guanto ao “processo de requalificacdo urbana a brasileira” (Oliveira, 2015, p. 5), 0
qual o autor caracteriza como a manutencdo dos problemas sociais historicos

em areas ocultadas pela paisagem. De acordo com o autor,

Assim como acreditamos que 0 neoliberalismo foi mais agressivo territorialmente
e mais socialmente virulento em paises como o Brasil — nos tempos de
privatizagdo em larga escala, o territorio foi também em grande parte negociado
para grandes empresarios —, a “acumulagdo flexivel a brasileira” tem mantido a
disciplinaridade, vigilancia e hierarquizagdo fordista de maneira combinada com
novas formas produtivas flexiveis, e ainda permanece apostando na ideologia do
desenvolvimento, na oferta de empregos e nos beneficios do Estado (Oliveira,
2015, p. 10).

De acordo com o gedgrafo Floriano J. G. de Oliveira, “0 mais importante
nesse processo € que a escolha do local para a instalacdo da refinaria foi uma
decisdo politica do governo federal justamente para desencadear 0 movimento
de recuperacdo da economia do estado” (Oliveira, 2014, p. 15). Deste modo,
observa-se que o COMPERJ é uma pec¢a chave para entendermos como 0
volume de investimentos reverteu uma tendéncia de interiorizagc&o da economia
do estado do Rio de Janeiro e gerou uma reconcentracdo das atividades no
espaco metropolitano. Corroborando com Oliveira (2014), Oliveira (2015)
exemplifica as principais expressdes espaciais do processo de

reestruturacao-territorial produtiva. Segundo ele,

E possivel indicar que a Baixada Fluminense hoje é composta por Belford Roxo,

Dugue de Caxias, Mesquita, Nilopolis, Nova Iguacu e S&o Jodo de Meriti, que

convivem com o histérico estigma de atraso e pobreza e assistem recentemente o

processo, em diferentes graus, de requalificacdo urbana. Todavia, enquanto Magé

e Guapimirim estdo claramente incluidas economicamente no Leste Metropolitano

Fluminense e vivem os rebatimentos produtivos do COMPERJ, as cidades de

Itaguai, Japeri, Paracambi, Queimados e Seropédica vivem um processo de

industrializacdo com caracteristica bastante peculiares da borda metropolitana; ou

seja, a borda da area metropolitana como area de expansao, influéncia e, por que

ndo, como polo de propagacéo da metropole (Oliveira, 2015, p. 5).

Além disso, Oliveira (2015) argumenta que estas mudancas em curso no
espaco metropolitano fluminense expressam algumas caracteristicas
territorial-produtivas que podem ser sintetizadas em: a) a reabilitacdo da fabrica
como esperanca de desenvolvimento; b) a consolidacdo da ideologia do
desenvolvimento sustentdvel como opc¢do produtiva; c) a progressiva
substituicdo da fabrica-centralidade para a “empresa-bunker” e, por fim; d) o alibi
logistico como trunfo territorial do modelo “foot-loose” do desenvolvimento. Este
tltimo argumento € intrinsicamente ligado ao Arco Metropolitano do Rio de

Janeiro, pois, a estrada “aproximou realidades industriais na borda metropolitana
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fluminense, sendo idealizada como facilitadora do acesso ao Porto de Itaguai,
com o intuito também de diminuir os gastos referentes ao escoamento da
producéo” (Oliveira, 2015, p. 16).

O porto de Itaguai esta localizado na regido compreendida entre
a Baixada Fluminense e a Costa Verde, cerca de 70 quildbmetros de distancia da
capital do estado. Na verdade, trata-se de um complexo portuario que agrega a
Sepetiba Tecon, a Companhia Siderurgica Nacional, a Companhia Portuaria Baia
de Sepetiba e a Valesul Aluminio no maior hubport (porto concentrador) da
América Latina juntamente com o Porto Sudeste implicam em um conjunto
portudrio para além das fronteiras terrestres. Segundo Oliveira (2015), em Itaguai
foi constituida uma capitania industrial, caracterizada pela presenca de
“empresasbunkers, delimitando seus territérios e reconstruindo a paisagem
local. Na llha da Madeira, ha de fato uma nova realidade geogréafica, marcada
pela forte presenca dos investimentos produtivos” (Oliveira, 2015, p. 14).

Como veremos a seguir, no mapa da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro (fig. 5), os limites de Itaguai, ao norte, sdo com Pirai e Paracambi, a
oeste com 0s municipios de Rio Claro e Mangaratiba, ao leste faz divisa com os
municipios do Rio de Janeiro e Seropédica e, por fim, é banhado ao sul pela Baia

de Sepetiba.

Figura 5: Mapa da Regido metropolitana do Rio de Janeiro

REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO - 2014

s *
OCEAND ATLANTICO

Fonte: CEPERJ (2018).
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Na outra ponta da estrada, estd situada a cidade de ltaborai, também
localizada na regido metropolitana do Estado do Rio de Janeiro, mais
precisamente as margens da Baia de Guanabara, cerca de 50 quildbmetros de
distancia da capital. De acordo com o IBGE, a fundagao de Itaborai ocorreu em
1672, com a inauguracdo de uma capela dedicada a S&o Jodo Batista,
substituida por outro templo, em 1693. Entre os séculos XVl e XIX, a freguesia
de S&o Joao de Itaborai apresentou um notavel desenvolvimento quando, em
meados de 1874, foi inaugurada a Estrada Ferro-Carril Niteroiense, partindo de
Marui, na ent@o capital Niteroi, até Porto das Caixas. A constru¢ao da estrada foi
uma das principais causas do declinio do porto e, por consequéncia, da Vila de
S&o0 Jodo de Itaborai. Enfim, em 1890, é elevada a condicdo de cidade com a
denominacado de Itaborai, pelo Decreto Estadual n.° 38, de 16-01-1890 (IBGE,
2018). O municipio, atualmente, faz divisa com Guapimirim, S&o Gongcalo,
Cachoeiras de Macacu, Tangua e Marica.

O Arco Metropolitano, dentre outros beneficios, foi anunciado como uma
possibilidade para melhorar a qualidade de vida dos habitantes destas areas,
pois, favoreceria a mobilidade urbana, oferecendo ao trabalhador um menor
tempo de deslocamento para o trabalho ao interligar as diversas rodovias de
entrada e saida da cidade do Rio de Janeiro, facilitando o fluxo do transito (o
Arco interligara as cinco principais rodovias que atravessam a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ):

eRodovia Washington Luis (BR-040);
eRodovia Presidente Dutra (BR-116);
eAntiga estrada Rio-S&o Paulo (BR-465);
eRodovia Rio-Santos (BR-101 sul) €;
eRio-Vitoria (BR-101 norte).
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Figura 6: Mapa de Segmentos do Arco Metropolitano

f il o

| ¥ o

Begmento A - Trecho a ser duplicado pelo DNIT. Previsdo de inauguracdo em 2016
Begmento B - Trecho ja existente: Rio-Teresopolis (BR-116)

Begmento C - Trecho executado pelo Governo do Estado e entregue em 1° de julho de 2014
Begmento D - Trecho ja concluldo pelo DNIT

Fonte: RIMA (2007).

A edi¢c&o do Jornal do Brasil, do dia 01/07/2014, em artigo sobre o Arco
Metropolitano, destaca que 0s principais acertos para obra foram feitos no ano
de 2007, quando o governador e o Presidente eram, respectivamente, Sérgio
Cabral e Lula. A reportagem reforca que, em novembro de 2007, os acordos

foram finalmente sacramentados. Aponta a matéria:

O convénio a ser sacramentado segunda-feira envolve R$750 milhdes em
recursos do Plano de Aceleracao do Crescimento (PAC) e outros R$ 100 milhdes
estaduais. E embute um rigido cronograma de obras. Espaco de tempo entre
inicio e o fim do projeto: trés anos. Vai ultrapassar o mandato de Cabral, mas pode
ajudar a catapultar sua segunda temporada a frente do Estado. Ou, quem sabe, o
caracol de estradas impulsione sonhos politicos mais ambiciosos. [...] O edital, no
valor de R$850 milhdes, ja esta pronto. Assim como a garrafa de champanhe na
geladeira do Palacio Guanabara. (JB, 07/11/2007).

Corroborando com o discurso de que o Arco Metropolitano do Rio de
Janeiro é uma obra fundamental para as pretensfes de retomada econdmica do
Estado, o estudo da COPPE/UFRJ sobre integracdo do planejamento do uso

solo, realizado por Paulo Roberto Carneiro, em [s.d.], revela que,

O Arco Metropolitano ira provocar transformacdes significativas na estrutura
urbana da Baixada Fluminense, criando novos vetores de expansdo e novas
centralidades urbanas. Essa é uma obra de multiplos objetivos e de importancia
estratégica para a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, interligando cinco
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rodovias federais, uma ferrovia e varios polos industriais de grande porte que
estdo sendo implantados na Regido Metropolitana (Carneiro, [s. d], p. 2).

Assim como em Carneiro [s.d.], Souza (2015) salienta que a rodovia sera
de grande valia para uma futura estruturacdo do territério metropolitano,
sobretudo, no que diz respeito a expansado urbana. Acrescentando que, como
gualquer via de uma malha rodoviaria, a rodovia ira ser muito Qtil para conectar
areas e vias ja existentes. Porém, apesar de reconhecidamente se tratar de uma
obra importante para economia, planejamento e integracdo da Regido
Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro, como bem evidencia a pesquisa, a
abertura da estrada chama mais atencéo pelas decisdes relacionadas ao modo
como a rodovia foi construida (Souza, 2015). A pesquisa destaca que nos
aspectos relacionados ao tracado e a tipologia da estrada, “ainda que a rodovia
fosse uma obra prioritaria para a mobilidade metropolitana, ela poderia ter sido
feita de forma a causar menos impactos ao meio ambiente” (Souza, 2015, p. 93).

Contudo, a inauguracdo ocorreu na manha do dia 1° de Julho de 2014, ou
seja, as vésperas do processo eleitoral que iria reeleger a presidente Dilma
Rousseff. Nesse dia, como noticiaram os principais 6rgaos de imprenssa, além
da presidente, também estavam presentes o ex-governador Sérgio Cabral e o
Secretario Estadual de Obras Hudson Braga, o entdo prefeito da cidade do Rio
de Janeiro, Eduardo Paes, varios prefeitos da Baixada Fluminense, o governador
do Estado Luiz Fernando Pezao e os Ministros dos Transportes e das Cidades,
Paulo Passos e Gilberto Occhi, respectivamente.

Na manh& desse dia, a presidente Dilma ratificou que a construcdo do
Arco Metropolitano proporcionaria o crescimento econémico e social da Baixada
Fluminense, ao citar dados da FIRJAN, que este primeiro trecho da rodovia
devera elevar o Produto Interno Bruto (PIB) fluminense em R$ 1,8 bilhdo, apenas
considerando o ganho de produtividade em transporte (FIRJAN, 20007).
Segundo reportagem do Jornal do Brasil, ao concluir sua fala, a presidente
“cumprimentou os funcionarios que trabalharam na construgcdo do Arco
Metropolitano e salientou que a nova rodovia vai abrir uma "imensa oportunidade”
social e econdmica para o Estado” (Freitas, 2014). A chefe de Estado ressaltou
gue na avaliacdo do governo este projeto era importante para o desenvolvimento
socioecondémico, de uma area que ela considerou um vazio demogréfico, por
ligar o Porto de Itaguai a diversos municipios da Baixada Fluminense. Além

disso, permitiria a chegada de novas fabricas e empresas na borda da estrada,
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consequentemente, atraindo mais empregos para regido e dinamizando este
territorio.

Durante a cerim6nia, também foi assinado um contrato entre 0 governo
federal, a Caixa Econdmica Federal e a Companhia Estadual de Aguas e
Esgotos do Rio (Cedae), a abertura de uma nova linha de crédito destinado ao

programa Guandu 2. Destacou a presidente,

Daqui um tempo nds vamos voltar aqui para dizer o seguinte, a Cedae
universalizou, levou para cada casa agua tratada da melhor qualidade. Sem isso,
as cidades ndo vivem. Era um dos maiores objetivos nossos e agora ele esta
sendo concretizado. Levar agua tratada para toda a Baixada, nessa perspectiva de
transformar esta regido numa das mais desenvolvida do estado do Rio (Freitas,
2014).

Sobre a questdo da moradia, Dima assegurou a continuidade do
programa “Minha Casa Minha Vida”, que nesta época atendia as pessoas que
ganhavam na faixa de até trés salarios minimos. Destacou, também, que a
realizacdo da obra envolveu muitos desafios, “como as desapropriacdes e o
adequado tratamento e salvamento dos 68 sitios arqueoldgicos descobertos no
trajeto” (Freitas, 2014). Contudo, passado menos de um ano de sua inauguracgéao,
mais precisamente em 01/04/2015, o Jornal O Globo publicou em sua coluna de
opinido o artigo denominado: “Arco Metropolitano é vitima de descaso com

zoneamento”. Diz o artigo,

Sem a definicdo de um programa de zoneamento no entorno, trechos marginais da
estrada sdo um convidativo vazio urbano para a indistria da informalidade. Que,
previsivelmente, ja comec¢a a agir ao longo da via, com a ocupacéo ilegal de lotes
para a construcdo de casas. Sobretudo no trecho que vai de Japeri a Nova lguagu,
€ intenso o ritmo de ocupacéo ilegal. Lotes sdo cercados, placas de “propriedade”
sao afixadas e proliferam faixas anunciando a venda de terrenos. Como agravante,
nesse movimento, em si ilegal, ja se registrariam as digitais de grupos milicianos:
segundo denuncias, eles estariam por trds de alguns loteamentos. Ou seja, tudo
errado (O GLOBO, 01/04/2016).

E perceptivel que alguns nicleos urbanos existem, ou melhor, ja existiam
ao longo do tragado da rodovia. A Baixada Fluminense é uma regido considerada
como zona de expansao urbana, com forte pressdo de ocupacdo e tendéncias
de crescimento. Os 0rgdos responsaveis pela obra previam acfes de
acompanhamento visando a reestruturagcdo de acessos, a¢gdes paisagisticas,
ordenamento populacional e territorial dos moradores que tiveram seus espagos
fisicos atravessados. No entanto, em nossas observacdes, na rodovia, ndo nos

parece que essas iniciativas estdo sendo realizadas.
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Sabe-se que a construcdo de estradas € uma atividade que produz
alteracbes consideraveis nas caracteristicas naturais das regides. Diversos
estudos séo utilizados para que a populagdo atingida possa se utilizar destas
informagdes e garantir seus interesses na tomada de medidas que minimizem
0S provaveis impactos socioambientais (RIMA, 2007). Segundo os estudos de
(Souza, 2015), (Carneiro, 2008), (Tangari; Rego; Montezuma, 2012), (Moraes;
Nacif; Name, 2012), a abertura do Arco Metropolitano &, direta e indiretamente, 0
causador de vérios impactos socioambientais nos oitos municipios pelo qual
perpassa. De acordo com Carneiro (2008), o Arco ira provocar mudancas
significativas na estrutura urbana da Baixada Fluminense, criando novos vetores
de expansdo e novas centralidades urbanas. Tangari, Rego e Montezuma

(2012), argumentam que,

quando confrontados com a intensidade e a formulacdo de investimentos
concentrados em certas por¢cSes do territério, contidos em projetos de
infraestrutura, transportes, habitacdo, saneamento, energia ou industrializacéo,
sdo os sistemas de espacdes livres - especialmente aqueles localizados em
suportes sensiveis do ponto de vista ambiental (encostas, florestas, areas
Umidas, banhados, mananciais) ou social (periferias urbanas, areas de ocupagéo
informal, areas rurais estagnadas) — que primeiramente sofrem os impactados das
transformacg®es do territorio (Tangari; Rego; Montezuma, 2012, p.28).

Enquanto Moraes, Nacif e Name (2012) consideram que os desafios dos
impactos gerados a partir da implantagcdo do Arco Metropolitano sdo, sobretudo,
compreender o surgimento espontdneo de “pequenos comeércios ou outras
atividades que, mesmo que absolutamente informais, sdo bem vindos e podem
produzir (micro) centralidades econdmicas” (Moraes; Nacif;, Name, 2012, p. 126)
propiciando praticas “topofl'licas"6 e delineando estas “(micro) centralidades”,
atribuindo-as aos valores simbdlicos e de uso. Os mesmos autores alertam que,
por outro lado, “estes espacos podem vir acompanhados de uma maior
pauperizacdo da paisagem, pela producdo de habitacdo irregular e
descontrolada” (Moraes; Nacif; Name, 2012, p. 126).

Esses autores perpassam pela questao urbana para indicar os impactos
socioambientais que vém atingindo a éarea afetada pelo Arco Metropolitano.
Observamos que nenhum desses estudos se debrugou a estudar o fenébmeno
das remocgbes ocorridas durante a implementagcdo da estrada. A matéria do
Jornal Extra, escrita por Custddio (2012), traz dois relatos de familias removidas

pela obra. Segundo a matéria: “a dona de casa Valéria Pereira Ribeiro da Vitoria,

¢ Preferéncia ou conexdo sentimental que alguém apresenta em relacédo a determinados lugares.
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de 41 anos, que vive na Rua Bom Jardim desde que nasceu se nega a deixar
com os sete filhos a casa de sete cobmodos pelo pre¢co de R$12 mil”. Na mesma
reportagem, é descrito o relato de Rose Inés Souza Ribeiro, “de 53 anos, que
aceitou R$ 17.400 como indenizagao e hoje vive de aluguel. A casa, onde Rose
Inés morava, foi parcialmente demolida, em novembro do ano passado. Na
mesma rua, 0os entulhos de outras casas se acumulam” (Custédio, 2012).
Corroborando com essas matérias, no mesmo ano, o Centro de Direitos
Humanos de Nova Iguacu - Dom Adriano Hypc')lito7 publicou em sua conta no
youtube, dois relatos de moradores do mesmo bairro, no qual oS mesmos
confirmam situagdes que vao além de valores de indenizag&o. O Sr. Sebastido
Rodrigues Martins, de 81 anos a época, morador do local por mais de 30 anos,
narra o dia a dia, durante o periodo de obras/negociacao entre os moradores e
0s o6rgdos competentes. De acordo com o morador, “falaram pra mim
(Sebastido) que a maquina ndo pode parar. O oficial de justica vai te dar prazo de
cinco dias para vocé tirar os moveis de casa. A méaquina vai virar tudo de perna

pra cima. Eles me ameacaram, né?” (Vitimas, 2012).

3.2
A relacdo das grandes obras e mobilizagdes coletivas no contexto
dos megaeventos no Brasil e seus impactos sobre a cidade

Toda a vida das sociedades nas quais reinam as condi¢des modernas de producdo se
anuncia como uma imensa acumulacdo de espetdculos. Tudo o que era diretamente
vivido se esvai na fumaca da representacgdo.

Debord (2000)

Nos Ultimos anos, a cidade do Rio de Janeiro se notabilizou por sediar
grandes eventos esportivos, como por exemplo, os Jogos Pan-americanos de
2007, a Copa das Confederacdes, em 2013, a Copa do Mundo de 2014 e,
finalmente, os Jogos Olimpicos de 2016. Portanto, para pensarmos a relagao
entre 0s megaeventos e a cidade, antes de tudo, precisamos definir o que
entendemos por megaeventos e, principalmente, qual(is) o(s) impacto(s) ou -
para utilizar o termo amplamente empregado pela midia e opinido publica -

legado(os) desses eventos na forma de pensar e planejar a cidade.

7 O Centro de Direitos Humanos Dom Adriano Hypdlito, localizado na Mitra Diocesana, no bairro
do Moqueta, em Nova Iguacu faz parte da Comissdo Diocesana para Servico da Caridade,
Justica e Paz, atuando, principalmente, no auxilio juridico aos moradores de Nova Iguagu.
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Segundo o professor Gilmar Mascarenhas (2015), podemos definir esses

grandes eventos esportivos como

um conjunto de competicdes periddicas de ambito planetario, geralmente
guadrimestrais, que vém apresentando ha décadas crescimento constante e
elevada capacidade de impactar as cidades onde s&o realizadas, implicando a
articulagdo de complexo concerto logistico e ampla coalizdo politica.
Representam, assim, uma oportunidade singular para se pensar e enfrentar
cronicos problemas na producao da cidade (Mascarenhas, 2015, p. 8).

Para compreendermos os possiveis efeitos econbmicos desse conjunto
de “competicBes periddicas” de eventos esportivos na cidade, precisamos
entender que o “mercado esportivo mundial’ exerce uma fungao estratégica para
0 capital. Trata-se de um dos instrumentos mais importantes para encarar a
tendéncia decrescente das taxas de acumulacdo e as necessidades de
absorcao de capital (Goncalves; Magalhdes; Simd@es, 2013). Para a professora

e assistente social Adriana Penna,

O papel exercido pelo fendmeno esportivo contemporaneo, ou melhor, pela sua
forma mais avancada, a qual se expressa na e pela expansdo do mercado
esportivo mundial, se faz presente, sob inUmeras formas, na atual fase do
capitalismo. E dentro dessa logica que identificamos o fendmeno esportivo
contemporaneo integrado a manutencdo de relacdes sociais cada vez mais
alienadas e hedonistas, sob as quais se forjam as contradi¢cdes e a irracionalidade
humana que tanto tém contribuido com o processo de produgcédo e reprodugédo
capitalista (Penna, 2013, p. 210).

Portanto, entendemos que megaeventos esportivos (mas ndo apenas 0s
esportivos) sdo a expressdo das atividades capitalistas concentradas. E um
momento de unido entre o Estado e o grande capital “produzindo um legado, de
um lado, marcado por relagdes sociais cada vez mais alienadas e hedonistas,
de outro, por processos irracionais de construcao e subsequente destruicdo de
grandes equipamentos” (Goncalves; Magalhdes; Simdes, 2013, p.14). Ou seja,
megaevento € um fendmeno que promete a populagdo uma sociedade melhor do
que ela &, onde os principais propésitos sdo a busca do prazer pelo consumo, ao
mesmo tempo em que acontecem privacOes de direitos e privatizacdes de
espacos publicos, entre outras violag@es. Corroborando com tal afirmativa, , o
estudo do Observatério das Metropoles traz importante reflexdo sobre os
impactos dos megaeventos esportivos na perspectiva do direito a cidade, em

artigo publicado em 2015, seus autores argumentam que

0S megaeventos esportivos na cidade do Rio de Janeiro — Copa de 2014 e
Olimpiadas de 2016 — sdo a expressao de um projeto urbano de reestruturacdo da
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cidade e da adocdo de um novo padrdo de governanca empreendedorista
neoliberal sustentada por uma coalizédo de interesses econdmicos, politicos e
sociais. (Castro et.al, 2015, p. 409).

De acordo com os professores Luiz César de Queiroz Ribeiro e Orlando
Alves dos Santos Junior, do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e
Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro (IPPUR/UFRJ), estamos
diante de “de um novo padrdo de governo nas cidades, fundado na governanca
empreendedorista, como decorréncia das mudancas econémicas e politicas no

pais” (Ribeiro; Santos Juanior, 2012, p. 23). Ainda segundo os autores,

essas mudangas estariam aprofundando a mercantilizacdo das cidades, criando

condi¢cBes para a circulagéo e reproducéo do capital através da transformacgéo dos

precos e das instituicdes de mercado no nicleo central da dindmica de

organizacao e apropriagao do territério urbano (Ribeiro; Santos Janior, 2012, p. 23).

E importante salientar que esse “modelo de governanca
empreendedorista” ndo nasce nos eventos realizados no Brasil (Ribeiro; Santos
Junior; 2013; Cunha, 2013). A referéncia obrigatéria para quem procura entender
os efeitos da realizacéo de eventos de tal magnitude sdo os Jogos Olimpicos de
1992, em Barcelona. Esse evento nos ajuda a compreender tanto 0s possiveis
impactos para as cidades organizadoras, quanto sua proje¢cdo, em nivel
internacional (Cunha, 2013). Nesse sentido, o artigo publicado na revista “O
Social em Questdo”, do Departamento de Servico Social da Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio), pela pesquisadora Neiva
Vieira da Cunha, traz profundas contribuicGes sobre o pensamento do professor
da Universidade de Barcelona, o antrop6logo Manuel Delgado.

Por meio da andlise da obra, “La ciudad mentirosa. Fraude y miséria del

‘modelo Barcelona™, a pesquisadora apresenta, de forma clara e sucinta, a

percepcao de Delgado sobre a experiéncia de preparacdo da capital catala para
os Jogos Olimpicos de 1992 (Cunha, 2013). Ao analisar o processo de
consolidacdo do modelo de “empreendedorismo urbano”, que, segundo Cunha
(2013), se “tornou hegemodnico no atual cenério internacional” Delgado reforca

que

ao converter as cidades em produto de consumo, através de uma extraordinaria
estratégia de marketing, tal modelo vem sendo promovido pelo capital financeiro e
imobiliario, assim como pela inddstria do turismo e do entretenimento, que
descobriram no territério urbano uma enorme fonte de especulacdo e
enriquecimento. Sdo as cidades-commodities, ou cidades-negocios, produzidas
através de dindmicas globalizadoras de internacionalizacdo de uma modelo de
intervencdo urbana que realiza o0s interesses de grandes corporacdes
multinacionais (Cunha, 2013, p. 326).
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De acordo com Cunha (2013), Delgado, em alguns momentos,
reconhece que tal experiéncia tenha trazido beneficios para a gestdo urbana e a
economia local. Porém, segundo a autora, 0s principais objetivos do autor estéo
relacionados a investigacao sobre as reais razdes, interesses e motivacdes que
estdo em jogo nesses processos e, consequentemente, como essas agdes
empreendedoras vém se expandindo e afetando outras cidades no mundo, como
foi o caso do Rio de Janeiro (Cunha, 2013).

Segundo Cunha (2013), constantemente apresentado como um modelo
de requalificacdo eficaz, capaz de produzir bem-estar social e resolver as
“patologias urbanas”, o ‘modelo Barcelona’, a priori, se caracteriza pela
continuidade  das concepgbes  vigentes do periodo franquista.
Consequentemente, para o0 autor, a ideia de ruptura e inovacdo do modelo em
relacdo as politicas de planejamento urbano propostas anteriormente para a

cidade é questionada desde o primeiro instante. Para a pesquisadora,

De fato, 0 que se evidencia nessa passagem é muito mais a possibilidade de
realizacdo de um projeto (que de novo ndo tinha nada), exceto o fato de haver
encontrado finalmente condi¢cfes favoraveis a sua realizacao a partir da realizacéo
dos Jogos Olimpicos e de tudo o que isso representava em termos de
investimento e desenvolvimento urbano. Assim, essa “transi¢cdo” teria muito mais
um carater de “transag&o”, no sentido da negociagdo de interesses que permitiram
finalmente sua execucéo (Cunha, 2013, p. 327).

Conforme ressalta a autora, dentre as muitas contribuicées da obra de
Delgado, merece destaque a denuncia feita ao carater “intervencionista e
tecnocratico” de autoridades politicas, planejadores urbanos e arquitetos “que
acreditavam que seus designios e sua vontade ordenadora seriam suficientes
para fazer desaparecer os conflitos e desigualdades que caracterizam o espaco
urbano da cidade moderna” (Cunha, 2013, p. 327). Para além, Cunha (2013)
enfatiza que a obra se trata de uma critica clara ao “urbanismo modernista de
extracdo racionalista”, na qual o autor aponta a pretensao dos agentes politicos e
planejadores urbanos em construir uma “cidade perfeita”.

Ainda segundo a autora, outra questdo levantada por Delgado diz respeito
a utilizacdo dos termos “multiculturalismo cénico”, “personalidade coletiva
padronizada e falsa”, que produziriam uma “coesao em torno de valores politicos
hegemonicos, mas n&o necessariamente democraticos, implicando um
processo de homogeneizacdo e estabelecimento de padrBes ideais de
comportamento e modos de habitar a cidade” (Cunha, 2013, p. 328). Além dos

termos mencionados, também estdo presentes na obra de Delgado as
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expressdes “renovacao”, “reabilitacdo” e “requalificacdo” urbana, que segundo a
autora, sdo “eufemismos que mascararam 0S processos de gentrificacdo e
transformacdo de bairros problematicos e indesejaveis, em espagos
enobrecidos e, consequentemente, inacessiveis a sua populacdo de origem”
(Cunha, 2013, p. 328). Esses processos associados ao “encarecimento do solo

urbano” e a “especulacdo imobiliaria” tornaram a cidade de Barcelona

inacessivel ao cidaddo comum. A autora complementa

neste caso, a destruicdo de bairros inteiros considerados obsoletos, associada a
auséncia de investimentos em politicas habitacionais, teve como consequéncia
direta 0 aumento da pobreza e da segregacéo, com a expulsdo de grande parte de
sua populacéo para as periferias da cidade (Cunha, 2013, p. 329).

Por fim, Cunha (2013) destaca que o autor “discute a importéncia da
participacdo no debate politico e da apropriagcéo coletiva dos espagos publicos,
por meio da agcdo dos movimentos sociais” (Cunha, 2013, p. 329). Ao analisar as

manifestacdes populares, Delgado, segundo Cunha (2013), conclui que

Nas cidades-commodities, inspiradas no modelo Barcelona, a reconversdo do
territério urbano em produto de marketing exige um controle permanente do espago
publico. E a rendncia deliberada dos agentes politicos de sua responsabilidade em
garantir direitos urbanos fundamentais, relaciona-se diretamente ao incremento de
um padrdo cada vez mais autoritario e violento de controle do espaco publico,
concebido como mero territério para realizacao das grandes operacdes do capital
imobiliario e promoc&o comercial e turistica da cidade (Cunha, 2013, p. 329).

Neste sentido, observamos que no contexto de ofensiva neoliberal ndo
existe somente uma ‘nova’ configuracdo do conceito de cidade, mas, também,
uma reconfiguracdo na forma de conceber e pensar o planejamento urbano.
Dentre as caracteristicas desse fenbmeno, destacamos o papel das cidades no
capitalismo contemporéneo e as projecfes dessas “novas” praticas de planejar e
gerenciar 0os espacos da cidade. Ressaltamos até aqui, dentro do contexto dos
megaeventos, as dimensdes da financeirizacao das cidades, da privatizacdo dos
espacos publicos urbanos e do “empresariamento urbano”, bem como, esses
fatores estdo intrinsicamente relacionados com este “novo modelo” de politica
urbana. Como destacamos, além de ser o novo ‘modelo’ padréo de governar as
cidades, o “empresariamento urbano” também viabiliza sua mercantilizag&o pela
dinAmica de organizacao e da apropriacdo dos espacos urbanos.

Compreende-se que esse contexto de megaeventos é fruto de uma nova
concepcdo de cidade e de uma urbanizacdo baseada no “empresariamento

urbano”, se caracteriza, particularmente, pela parceria publico-privada, tendo
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como finalidade politico-econémica imediata “muito mais o investimento e o
crescimento econdbmico através de empreendimentos imobiliarios pontuais e
especulativos do que a melhoria das condigdes em um ambito especifico”
(Harvey, 1996 apud Araujo; Pfeiffer, 2010, p. 3).

De acordo com Ribeiro e Santos Junior (2013), a no¢cdo de parceria
publico-privada, “em que a iniciativa tradicional local [a iniciativa privada] se
integra com 0s usos dos poderes governamentais locais, buscando e atraindo
fontes externas de financiamento, e novos investimentos diretos ou novas fontes
de emprego” (Ribeiro; Santos Junior, 2013, p. 25) também é, segundo o gedgrafo
David Harvey, caracteristica da “governanca empreendedorista empresarial”.
Além das parcerias publico-privadas (PPPs), os autores também evidenciam o
alto grau especulativo e subordinado ao mercado das atividades
empreendedoras, destacando, portanto, que essas atividades sdo “sujeitas a
todos os obstaculos e riscos associados ao desenvolvimento especulativo, ao
contrario do desenvolvimento racionalmente planejado e coordenado” (Harvey,
1996 apud Ribeiro; Santos Junior, 2013, p. 25). Por fim, Ribeiro e Santos Junior

(2013) concluem que, de acordo com o pensamento de Harvey,

O empreendedorismo enfocaria mais a intervencao em torno de partes especificas
da cidade (lugares) do que o conjunto do territério. Aqui, a referéncia ao territdrio
englobaria a totalidade da cidade, ou seja, projetos econdmicos envolvendo a
moradia, a educacgéo, etc. do conjunto da cidade considerada, enquanto que a
referéncia ao lugar diria respeito a melhoria das condicBes de alguns lugares
especificos capazes de atrair investimentos e alavancar o desenvolvimento
econbmico, como a intervencdo em um centro de convencdes, a construcdo de
um parque industrial, etc. (Ribeiro; Santos Junior, 2013, p. 25).

Segundo pesquisa do Observatério das Metropoles, inspirado em
Barcelona, o projeto urbano de reestruturacdo da cidade do Rio de Janeiro
parece apontar para trés direcdes:

o fortalecimento de centralidades ja existentes, focado na intervencdes na Zona
Sul (area onde habita a maior parte da elite econbémica do municipio); a
revitalizacdo de centralidades decadentes, tendo como objetivo a area portuéria,
situada no centro do municipio; e a criagdo de uma nova centralidade,
notadamente na Barra da Tijuca, através de vultuoso investimentos nesta regido
da cidade (Castro et.al, 2015, p. 410).

Segundo os autores, € evidente que as principais intervenc¢des vinculadas
a preparacao da cidade para receber os megaeventos esportivos vém ocorrendo
prioritariamente nas areas da Zona Sul, na Area Portuaria e na Barra da Tijuca

(Castro et.al, 2015). Tendo como base trés politicas centrais:
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(i) mobilidade urbana, principalmente através da instalacdo de sistemas de
transportes BRT, BRS e VLT e da Linha 4 do Metr6; (ii) moradia, através de um
intenso processo de valorizacdo imobilidria destas mesmas areas, acompanhada
de processos de remocao decorrentes das intervenc¢des do Projeto Olimpico; e (iii)
seguranga publica, por meio da implantacdo do programa das Unidades
Pacificadoras, UPPs, concentrado sobretudo na Zona Sul e Zona Norte. (Castro
et.al, 2015, p. 410).

Em relacdo ao projeto Olimpico e ao regime de seguranca do espaco
publico, como dito anteriormente, sabe-se que foi basicamente ancorado na
implantacdo do projeto das UPPs. Como afirmam os pesquisadores, “a politica
publica de pacificacdo € um tema bastante complexo para ser analisado, tanto
na perspectiva da seguranca publica quanto nos efeitos sobre a dindmica urbana
na cidade como um todo” (Castro et.al, 2015, p. 428). Ainda segundo os autores,
“dentro desse panorama, destacam-se trés elementos: a expansdo de um
modelo militar conformando um novo regime de seguranga publica de controle
dos espacos publicos; a geografia circunscrita das intervencdes em prol dos
megaeventos esportivos; e 0s investimentos vultuosos em armamento e
tecnologia de ponta” (Castro et.al, 2015, p. 428-429).

Os autores ainda revelam que durante a Copa das Confederagfes, em
2013, “a policia militar agiu contra indmeras manifestagdes com uma violéncia
desproporcional e exagerada em todo o pais, mostrando o seu despreparo para
lidar com a sociedade civil” (Castro et.al, 2015, p. 429). Por fim, os autores
concluem que “os grandes investimentos em seguranca publica ndo estdo sendo
acompanhados por um equivalente investimento em treinamento ou por um
processo de desmilitarizac&o” (Castro et.al, 2015, p. 429).

No caso da mobilidade urbana, o mesmo estudo destaca que as acdes e
projetos, neste campo ocupam, um lugar central no discurso de implementacéo
dos megaeventos no Brasil. Os autores questionam se 0s grandes projetos
previstos para a realizagdo da Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos de
2016 “seriam as solu¢des definitivas para os grandes problemas com os quais
se defrontam diariamente os mais de 11 milhdes de moradores da metrépole do
Rio de Janeiro” (Castro et.al, 2015, p. 422). Para além, os autores revelam que,
“conforme informac@es divulgadas até o momento, ndo ha elementos que nos
permitiria aferir que os enormes investimentos em mobilidade produziram uma
melhor distribuicdo das pessoas e dos empregos no territério metropolitano”
(Castro et.al, 2015, p. 423). Pelo contrario, afirmam, “na metropole do Rio de

Janeiro, o0s investimentos em transporte para a Copa 2014 e Jogos Olimpicos de
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2016 estao majoritariamente concentrados territorialmente” (Castro et.al, 2015, p.
423).

Para concluir, o estudo aponta trés questbes sobre os impactos dessas
intervencdes e sua capacidade de reestruturar o espaco urbano. Em primeiro
lugar, “a possibilidade real da reproducdo do modelo rodoviarista”, reafirmando a
primazia do setor automotivo. Em segundo lugar, os autores consideram que “as
intervencdes no campo da mobilidade urbana caminham na direcdo da
producéo, reforgo, renovagao e resgate de centralidades” (Castro et.al, 2015, p.
424). E, por ultimo, os autores rechacam veementemente qualquer possibilidade
de “legado social”, pois consideram que “as estratégias territoriais adotadas para
implantacdo dos projetos de mobilidade urbana ndo serdo capazes de romper
nem minimizar os efeitos da estrutura urbana fortemente segmentada da cidade
metropolitana” (Castro et.al, 2015, p. 424-425).

Em relacdo a moradia, no contexto de reestruturagdo urbana e projeto
olimpico, os autores s&o enfaticos em apontar a submisséo direta da politica
publica aos interesses privados, ligados principalmente ao setor imobiliario, as
grandes empresas de obras publicas, aos conglomerados financeiros e ao setor

turistico. (Castro et.al, 2015). Afirmam os autores, que neste contexto,

podemos argumentar que o projeto em curso vem promovendo uma rodada de
mercantilizacao do espaco urbano, que amplia os processos de segregacao sécio
espacial através de mecanismos de espoliagdo urbana e relocalizacdo dos pobres
na cidade (Castro et.al, 2015, p. 416).

Segundo Freire (2013), os impactos sociais na area da moradia foram
evidentes no processo de preparagdo para sediar os megaeventos no Brasil.
Fato que reacendeu o debate politico em torno da remocao de favelas, fazendo
com que 0s movimentos sociais e as organizacfes da sociedade civil
passassem a questionar o0 “legado” destes megaeventos. Nesse sentido,

Harvey (2014) sinaliza que

ha todo tipo de movimentos sociais urbanos em evidéncia buscando superar o
isolamento e reconfigurar a cidade de modo que ela passe a apresentar uma
imagem social diferente daquela que lhe foi dada pelos poderes dos empreiteiros
apoiados pelas financas, pelo capital empresarial e por um aparato estatal que s6
parece conceber o mundo em termos de negécios e empreendimentos (Harvey,
2014, p. 49).

Ainda segundo Freire (2013), o Comité Popular da Copa e das

Olimpiadas do Rio “vem conquistando crescente visibilidade e reconhecimento
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como uma voz dissonante, produzindo dissensos na retérica do consenso que
embala a realizacdo dos megaeventos na cidade” (Freire, 2013, p. 103). O
Comité da Copa e Olimpiadas tem sua origem na experiéncia anterior do Comité
Social do Pan, criado em 2005, por “organizacbes nao governamentais,
associacdo de moradores, unidades académicas e grupos ligados ao esporte”
(Freire, 2013, p. 103). Ressalta a autora, que mesmo a prefeitura ndo cumprindo
as metas estabelecidas, ainda assim, o Comité Social do Pan foi capaz de
“aglutinar outros grupos e organizagdes civis, obtendo vitérias importantes, como
impedir, com apoio do Ministério Publico, a ampliagdo da Marina da Gléria para a
construgcdo de garagens de lanchas, centro de convengdes e restaurantes”
(Freire, 2013, p. 104). Mesmo assim, segundo o Comité Popular da Copa e
Olimpiadas do Rio de Janeiro, assistiu-se a um grande processo de remocdes
promovido pelo poder publico e pela dinamica do mercado. “Em diversos casos
identificados, percebe-se a existéncia de procedimentos que podem ser
caracterizados como de nitido desrespeito ao direito a cidade, em especial a
moradia, e também a outros direitos humanos sociais e individuais” (Castro et.al,

2015, p. 410). Mais adiante, os autores destacam que

Sao os projetos considerados estratégicos que determinam o que pode e o que
ndo pode ser realizado, as comunidades que podem permanecer e aquelas que
precisam ser removidas. Tais intervencfes sdo legitimadas, em primeiro lugar,
pelo discurso do desenvolvimento e do legado social, e, de forma subsidiaria, pelo
discurso da ordem, da ilegalidade fundiaria ou do risco ambiental. (Castro et.al,
2015, p. 410).

Segundo Freire (2013), além da capacitacdo e formacdo de
“multiplicadores”, estdo entre os principais tipos de acdo do comité “a producéo
de documentos e dossiés; a realizacdo de atos de protesto e manifestacdes; a
organizacao de debates publicos” (Freire, 2013, p. 2013). Diante desta estratégia
dos comités, foi possivel, juntamente com a Associacdo dos Moradores,
Pescadores e Amigos da Vila Autédromo (AMPAVA), construir a proposta de
“um Plano Popular de Urbanizagdo da localidade. Apresentado com alternativa &
injusta, injustificavel e ilegal tentativa de remoc¢ao” (Freire, 2013, p. 110). Esta
proposta contou com a assessoria técnica de diversos profissionais, além de,
pelo menos dois ndcleos académicos, envolvendo pesquisadores da
Universidade Federal Fluminense (UFF) e da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ), evidenciando a importancia da troca de experiéncias entre a

populacéo local e as equipes das universidades. Freire (2013), por fim, conclui
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gue as acles desenvolvidas pelo Comité, AMPAVA e demais atores, fizeram
com que “a localidade adquirisse certa notoriedade como um simbolo de

resisténcia” (Freire, 2013, p. 120). De acordo com Freire (2013),

Foi nesse momento efervescente de elaboragdo do plano de urbanizacdo como
contraproposta ao plano de remog&o, em que parte da populagdo local esteve
ativamente envolvida, que o Comité Popular da Copa e das Olimpiadas pdde criar

e aproveitar a estrutura de oportunidades politicas para ampliar a visibilidade e o

apoio a luta dos moradores, através, dentre outras acdes, da organizagdo de uma

campanha publica (Freire, 2013, p. 111).

Todavia, a visibilidade alcancada pela Vila Autédromo ndo atingiu as
demais areas da regido metropolitana. Queremos dizer, portanto, que em muitos
casos de violacbes de direitos ocorreram em outras areas da regido
metropolitana fluminense, porém, nao tiveram a mesma repercussédo. Para tal
afirmativa, nos baseamos, por exemplo, nos relatos dos moradores de Vila de
Cava, bairro de Nova Iguacu, na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Dentre
0s impactos sobre a populagdo local, ressaltamos, sem duvida, 0 nimero de
moradores desapropriados pela obra de implantacao da estrada.

A matéria Desapropriacdes do Arco Metropolitano em pauta no TJIRJ, de
2 de Maio de 2012, hospedada no sitio do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro
(TIRJ, 2012), narra a reunido entre o presidente do Tribunal de Justica do Rio,
desembargador Manoel Rebélo dos Santos, a procuradora-geral do Estado,
Lucia Léa Guimardes Tavares; o subprocurador-geral do Estado, Leonardo
Espindola; o secretario de obras Hudson Braga, além de, juizes e procuradores
do Estado que atuam nas comarcas de Seropédica, Nova Iguacu e Duque de
Caxias para “tratar das desapropriagdes necessérias a execucao da obra do
Arco Metropolitano”, bem como, para reafirmar a importancia da obra para a
geracdo de empregos na regido e etc. Segundo a matéria, na reunido, a
procuradora Llcia Léa declarou que “o poder executivo ndo tem nenhum
interesse de pagar menos do que as propriedades valem” (TJRJ, 2012). Ainda
de acordo com a matéria, 0 desembargador Manoel Alberto “ressaltou que os
direitos devem ser assegurados, os proprietarios tém que ser indenizados no
valor justo e o Poder Judiciario deve poder, com a ajuda do Poder Executivo,
contribuir de alguma maneira para tornar esse processo mais rapido” (TJRJ,
2012). Contudo, por meio dos relatos de alguns moradores, observamos que,
infelizmente, as promessas das autoridades ndo se cumpriram. Haja vista que,

praticamente todos os moradores entrevistados relataram insatisfacdo com o
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valor pago pela indenizacdo, bem como, descreveram inimeros casos de
asseédio e violagBes de direitos.

Segundo ‘seu’ SE em entrevista realizada pelo autor desta dissertacéo,
no dia 13/01/2018, morador do local desde 1972, em sua vizinhanga moravam
seis membros de sua familia, “eu era a sétima familia, seis casas foram
desapropriadas e s6 pagaram o terreno [...] eles ndo pagaram nada pra gente, s6
passaram dentro do terreno”. De acordo com sua esposa, ‘dona’ DE, em
entrevista realizada no dia 13/01/0218, “pagaram muito pouco por essa
benfeitoria”. O casal acrescenta que “a opressao era essa mesmo, chegavam la
e falavam dessa maneira, na minha casa eles ndo chegaram a falar, mas para

os meus familiares falavam”. E prossegue:

Se vocés ndo sairem até tantas horas nés vamos passar com a maquina por
cima. Mas como eu ndo sou muito leigo, eu falava: - Isso aqui ndo pode, mas para
isso vocé tem que resistir! Uma irma ficou com medo é claro, uma senhora dentro
de casa com uma familia ndo sabe como reagir. Entdo nds fomos oprimidos
mesmo, a minha familia saiu de la com o direito s6 da benfeitoria da casa e
pagaram abaixo do valor de mercado. Muito abaixo! (SE, jan. 2018).

Ao continuar seu relato, ‘seu’ SE acrescenta, “lembro-me de uma familia
gue morava em Bom Jardim e eles deram cinco mil reais pela casa com uma

pessoa doente dentro de casa’. Outra moradora entrevistada, MC, reforca,

N&o tem nem um més que eu encontrei uma [vizinha] que morava de frente da
minha casa. Ela saiu primeiro e recebeu doze mil reais. Eu a encontrei e ela falou
gue paga aluguel, pois ndo encontrou terreno barato e estava no aluguel até hoje.
(MC, jan. 2018).

Entre as alternativas buscadas pelos moradores, destacamos duas
frentes. A primeira delas é Associa¢ao dos atingidos pelo Arco Metropolitano, em
Vila de Cava, composta por aproximadamente cem membros, que, a partir de
reunibes realizadas no espaco da Igreja S8o Sebastido, procuram alternativas
para resistir e negociar com 0s 0Orgdos responsaveis pelas indenizacdes
oferecidas por suas moradias. A segunda, o Centro de Direitos Humanos de
Nova Iguacu (CDHNI), acompanha e da suporte juridico acerca de trinta e cinco
familias, a fim de rever as indeniza¢cfes pagas pelas desapropriacfes de suas
moradias. Gracas ao CDHNI, pude acompanhar a mobilizacéo e a resisténcia
dos moradores de Vila de Cava ao processo de desapropriacdo/remocao
executado pelo governo do estado.

Um dos objetivos de acompanhar as reunides do CDHNI é compreender

como suas agdes, ao longo deste processo, vém contribuindo para as familias
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atingidas. Acreditamos que, gracas as reunibes, os moradores puderam
acompanhar melhor o andamento dos processos e discutir as situagcdes em que
se observaram as violagdes de direitos de acordo com as legislagdes vigentes.
Principalmente, as que dizem respeito ao direito a moradia.

Atualmente, poucos moradores se reunem, devido, dentre outros
motivos, ao desgaste emocional e as sucessivas negativas de revisao no valor
das indenizacBes estipuladas pelo poder publico. Porém, essas poucas
liderancas ainda tém um papel fundamental para organizagdo e resisténcia
desses moradores. A presente pesquisa pretende encontrar as evidéncias de
violacBes de direitos no processo de remocéo dos moradores do bairro de Vila
de Cava, localizado no municipio de Nova lguacu, ocorrido na implantacdo do
Arco Metropolitano, bem como reconhecer as estratégias de resisténcia social
no espaco urbano que foram utlizadas pelos moradores afetados. As nossas
hipéteses se pautam na constatacdo, que apesar do discurso de que o Arco
Metropolitano traria melhorias a populagdo, os moradores que foram removidos
se encontram em piores condicbes de moradia do que estavam antes. As
indenizacbes foram baixas, ou ainda estdo sendo discutidas judicialmente, ndo
permitindo que essas pessoas possam morar adequadamente.
Compreendemos ainda que houve violagédo dos direitos dos moradores durante
0 processo de remocgdo, com indicios de sonegacao de informacdes, assédio e

coacdo para forca-los a aceitar as indeniza¢8es oferecidas.

3.3
Os impactos do AMRJ sob a area da Baixada Fluminense, Nova
Iguacu e Vila de Cava

Muitos estudos indicam a presenca de diversos impactos nas esferas
ambientais, urbanas e sociais durante toda a fase de implantac&o e ao longo de,
praticamente, todo o trecho do Arco Metropolitano do Rio de Janeiro (Souza,
2015), (Carneiro, 2008), (Tangari; Rego; Montezuma, 2012), (Moraes; Name;
Nacif, 2012). Porém, nos cabe, aqui, fazer o recorte espacial no intuito de
destacarmos a &rea de estudo que procuramos analisar. A partir de agora,
focaremos, especificamente, nos impactos causados na regido da Baixada

Fluminense, em particular, no municipio de Nova Iguagu e, mais
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especificamente, no bairro de Vila de Cava, sobretudo, os impactos que dizem
respeito as questdes urbanas, de moradia e habitacionais.

Duas das principais referéncias de estudos sobre os impactos do Arco
Metropolitano sdo, respectivamente, os Estudo e Relatério de Impactos
Ambientais (EIA/RIMA) (RIMA, 2007). O Departamento de Estradas de
Rodagem do Rio de Janeiro (DER-RJ) contratou e a Fundacdo Estadual de
Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA) acompanhou o processo de
licenciamento do estudo elaborado pelo consércio Concremat — Tecnosolo Ltda °.

Neste relatério podemos encontrar o detalhamento das principais
caracteristicas do projeto e da regido onde foi implantado. Nele, se encontram a
indicacdo dos provaveis impactos socioambientais, as medidas a serem
adotadas para mitigacdo destes e o0os programas ambientais propostos, que
deverdo ser realizados. No entanto, podemos observar que, neste documento, 0
bairro de Vila de Cava, poucas vezes, é citado. Numa dessas cita¢cdes, o texto
faz referéncia a Estagao Ferroviaria de Vila de Cava e ao trecho da Estrada da
Policia que estariam sob “Area de Influéncia Direta do empreendimento” (RIMA,
2007). O que significa, que esta area “é considerada como territério que pode vir
a sofrer seus impactos diretos (Area de Influéncia Direta) e indiretos (Area de
Influéncia Indireta). S8o nestas areas que se desenvolvem os Estudos de
Impacto Ambiental do empreendimento” (RIMA, 2007, p. 21).

Ainda segundo o estudo, sdo denominadas Areas de Influéncia Direta o
“conjunto das comunidades diretamente afetadas, como bairros, distritos e
localidades atingidas pelas obras e estruturas de apoio, principalmente quando
identificadas as necessidades de desapropriacdo e/ou relocacdo” (RIMA, 2007).
O relatério aponta que ao identificar alguns nicleos urbanos ao longo do tragado,
verificam-se as principais localidades que deverdo ser seccionadas para a
implantagcdo do Arco Metropolitano (RJ-109). Sdo elas: Figueira (Duque de
Caxias), Fontes Limpas e Aguas Limpas (Seropédica), Engenheiro Pedreira

(Japeri), Santa Rita, Vila de Cava e Miguel Couto (Nova lguacu) e Brisa Mar

& O consoércio Concremat — Tecnosolo é composto pelas empresas Concremat Engenharia e
Tecnologia S/A e Tecnosolo S/A. Segundo o sitio da empresa Concremat, sua fundagéo ocorre
na década de 1950, e desde entdo a empresa vem se caracterizando pela presenca em grandes
obras estatais. O préprio sitio cita a Refinaria de Duque de Caxias (Reduc), ainda na década de
1950, a construcao do prédio da Petrobras na década de 1960 e a construcdo de diversos portos
para a mesma petroquimica a partir da década de 1970 como exemplos de obras emblematicas
na histdria da companhia. Mais recentemente, a empresa participou do consorcio responsavel
pela obra da ciclovia Tim Maia, que liga os bairros Leblon a Sdo Conrado na cidade do Rio de
Janeiro. A queda da ciclovia Tim Maia, na manh& de 21 de Abril de 2016, expde, através da
midia, a ligacdo entre a empresa Concremat e poder publico (Extraido do sitio da empresa
https://www.concremat.com.br/).
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(Itaguai) (RIMA, 2007). O relatério sugere, especificamente, para um quadro que

envolve &reas de produgao agropecuaria a

realizacao de cadastro para verificagdo da utilizagdo agropecuéria da populagdo
atingida; indenizacdes pelas areas desapropriadas, benfeitorias e pela produgéo
renunciada; Programa de Desapropriacdo; e Programa de Reassentamento da
Populacdo de Baixa Renda (RIMA, 2007, p.45).

No entanto, nas areas urbanas, principalmente com o objetivo de
minimizar os impactos com a desapropriagdo de moradias, estabelecimentos

comerciais e industriais, o relatério sugere

realizar cadastro da populacdo e das benfeitorias atingidas; apoio Juridico para a
regularizacdo da documentacdo dos imoveis; comunicacdo constante com a
populacdo local; reassentamento em condi¢ces iguais ou melhores que as atuais
(RIMA, 2007, p.58).

Como visto anteriormente, observamos uma divergéncia entre o que
propde o relatério e alguns depoimentos dos moradores de Vila de Cava. A fim

de exemplificarmos, recorreremos ao depoimento da moradora MC, em
entrevista realizada dia 13/01/2018.

Bom, pra mim foi muito desgastante essa desapropriacdo, entendeu? Porque eu
conversei com a assistente social, sim. Uma assistente social veio e me deu o
prazo de oito dias pra eu desocupar. Eu tive que desocupar porque ela falou pra
mim. Chegaram numa terca-feira e na terca-feira seguinte eles iriam voltar. Veio
ela (assistente social) com mais dois engravatados e falou pra mim assim: - Nos
pensadvamos que vocé ndo estava aqui mais. Mas ta aqui ainda? Nés nao vamos
tirar vocés hoje daqui porgue eu vi que nessa casa de cima tem crianga, entéo, a
gente ndo vai poder fazer isso, mas nés vamos te dar um prazo de oito dias. Na
terca-feira nés voltaremos aqui e vocé ndo esteja mais aqui. Porque, se vocé
estiver, nés ja viremos preparados para pegar suas coisas para botar no caminhao
e levar para depoésito e vocé vai sair e procurar um lugar para ficar. Vocé esta
avisada. Vocé esta entendendo o que eu estou falando? E eu tremia muito. Eu
falei: - estou sim! (MC, jan. 2018).

Segundo o relatério, o programa de desapropriacao foi desenvolvido com
base nas diretrizes especificas e procedimentos do manual para atividades
rodoviarias ambientais para desapropriacdo de populacfes afetadas em Obras
Rodoviarias (Brasil, 2006). O programa de desapropriacdo promete manter a
interface com o programa de Comunicacdo Social, “e, especialmente, com 0
Programa de Reassentamento/Relocacdo da Populacdo de Baixa Renda, nas
areas de ocupacao irregular, loteamentos populares e conjuntos habitacionais”
(RIMA, 2007, p.56). De acordo com o relatério,
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O objetivo principal do Programa é a liberacdo da faixa de dominio do Arco
Metropolitano, a partir da desapropriagdo e indenizacdo das familias residentes
nesta faixa ou lindeiras a rodovia pelos seus imdveis e benfeitorias afetados pelo
empreendimento (RIMA, 2007, p.56).

Conforme aponta 0 relatério, para o programa  de

reassentamento/recolocacdo da populacéo “o processo de desapropriacdo e/ou
reassentamento sempre gera impactos negativos significativos no cotidiano das
familias afetadas — notadamente no caso de familias de baixa renda” (RIMA,
2007, p. 57). Segundo o estudo, “o diagnéstico socioecondmico demonstrou que
cerca de 30% das familias residentes na Area de Influéncia do empreendimento
vivem nesta situacao” (RIMA, 2007, p.57). O programa, segundo o RIMA (2007),

devera envolver um conjunto de acdes que visem garantir que o processo de
reassentamento/relocacdo da populacdo afetada, proporcione, no minimo, a
garantia de suas condicBes atuais de subsisténcia, ordenando a ocupacdo nas
novas areas de assentamento, bem como regularizando a situacéo fundiaria em
suas novas residéncias. Para tanto, deverdo ser realizadas atividades de cadastro
socioeconémico da populacdo, acompanhamento e apoio juridico e social, bem
como o envolvimento e participacdo da populacdo atingida no processo decisorio
sobre 0s novos assentamentos (RIMA, 2007, p. 57).

Adiante, veremos 0s mais relevantes elementos acerca da legislacao

vigente sobre as questdes da cidade, incluindo os Estatuto da Cidade e da
Metrépole, bem como os Planos Diretores da Cidade de Nova lguacu, dando
énfase aos planos vigentes a época das negociagdes entre 0s moradores e 0s

representantes do governo.
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Violacoes do direito a moradia em Nova Iguacu no
contexto do Arco Metropolitano (Estatutos da Cidade,
Metrépole e Plano Diretor de Nova Iguacu)

4.1
O que diz a legislacdao? (Estatutos da Cidade e da Metrépole)

Como observado no capitulo anterior, a aglomeragdo demogréfica, em
nucleos urbanos, passou a caracterizar o Brasil a partir da crise mundial de
1929, fato que impactou a industria cafeeira e empurrou um grande niumero de
desempregados em direcdo aos nucleos urbanos. Todavia, somente entre a
segunda metade dos anos de 1950 e a década de 1970 é que este processo de
urbanizacao tornou-se mais profundo, este periodo fica conhecido como “periodo
desenvolvimentista” (Bassul, 2010).

Esses anos, no entendimento do arquiteto e urbanista José Roberto
Bassul (2010), foram “caracterizados por elevadas taxas de crescimento
demogréfico, a populacdo brasileira passou a concentrar-se macicamente em
cidades cada vez maiores, que adquiriram um perfil metropolitano” (Bassul,
2010, p.71).

No contexto historico, a primeira Constituicdo a tratar da questdo urbana
s6 foi proclamada em 1988, quando mais de 80% da populagdo ja vivia nas
cidades. Segundo estudo de Santos Junior, Silva e Sant’‘Ana (2011), a
Constituicdo Federal de 1988 trouxe a sociedade brasileira, com seus direitos
democraticos recém adquiridos, um principio basico para a equidade urbana e a
justa distribuicdo dos 6nus e beneficios do processo de urbanizac¢&o: o principio

da funcéo social da cidade e da propriedade. De acordo com os autores,

Este principio, afirmado em nossa carta magma, fruto da mobilizacdo da
sociedade e de um processo de luta dos movimentos sociais envolvidos com a
Reforma Urbana, passou a compor um capitulo especifico da nossa Constituigéo
Federal: o da Politica Urbana. Além desse principio, o texto constitucional afirmou
0 papel protagonista dos municipios engquanto principais atores da politica de
desenvolvimento e gestdo urbanos e elegeu o plano diretor como instrumento
basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana, com elaboragdo
compulséria para os municipios com mais de vinte mil habitantes (Santos Junior;
Silva; Sant’Ana, 2011, p. 13).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1612137/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1612137/CA

69

Portanto, a partir desse fendmeno, 0os municipios se viram obrigados a
lidar com os efeitos da urbaniza¢&o acelerada inteiramente desaparelhados para
essa imensa tarefa. Com a auséncia de recursos financeiros suficientes, meios
administrativos adequados e nem mesmo instrumentos juridicos especificos.
Esses fatos manteriam os municipios sob a influéncia dos setores dominantes
na economia urbana e o aparelho estatal continuaria direcionando seus
escasso0s recursos para investimentos de interesse privado e adotando normas
e padrdes urbanisticos moldados pelos movimentos do capital imobiliario
(Bassul, 2010).

Apoés a década de 1990, a “Gestdo Democratica da Cidade” passa a ser
amparada pela Lei Federal 10.257 de 10 de julho de 2001, mais conhecida como
Estatuto da Cidade. Conforme aponta pesquisa de Carvalho e Rossbach (2010),
a lei veio reforcar a importancia dos Planos Diretores como instrumentos
basicos da politica de desenvolvimento e expansao urbana, além de, estender
sua obrigatoriedade, antes definida apenas quanto ao contingente populacional,
para as cidades integrantes de regibes metropolitanas e aglomeracdes urbanas.

Contudo, néo ficaram de fora as areas de interesses turisticos, aquelas
inseridas em zonas de influéncia de impacto ambiental e naquelas, as quais o
poder publico pretende utilizar os instrumentos definidos no § 4° do Art. 182 da
Constituicdo Federal, que trata do devido aproveitamento do solo urbano.
Segundo Santos Junior; Silva; Sant’Ana (2011), “O Estatuto da Cidade trouxe,
também, novos rumos para o desenvolvimento urbano a partir da afirmacao de
diretrizes, principios e instrumentos voltados para a promoc¢éo do direito a cidade
para gestdo democratica” (Santos Junior; Silva; Sant'/Ana, 2011, p. 13).

Como visto anteriormente, desde a década de 1970, diferentes
organizagdes aliadas as entidades representativas de variadas categorias
profissionais como arquitetos, engenheiros, gedgrafos e assistentes sociais,
deram origem ao Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU). O
movimento tinha como principal objetivo a luta pela democratizagdo do acesso a
condic8es justas de vida, nas cidades brasileiras. Logo, a histéria de criacdo do
Estatuto, € um exemplo de como setores de diversos extratos sociais, como por
exemplo, 0os movimentos populares, as entidades profissionais, sindicais e
académicas, os pesquisadores, as Organizacdes Ndo Governamentais (ONGs),
0s parlamentares e prefeitos progressistas podem manter-se muitos anos na

defesa de uma ideia e alcanga-la, mesmo em um contexto desfavoravel.
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Segundo Maricato (2010), o Estatuto da Cidade néo trata apenas da terra
urbana, vai além, inclui: diretrizes e preceitos sobre planos e planejamento
urbano, gestdo urbana e regulagcao estatal, fiscal e juridica, diretrizes e preceitos
sobre planos e planejamento urbano, regularizagcdo da propriedade informal,
participacdo social nos planos, orcamentos, leis complementares e gestédo
urbana, parcerias publico-privadas, entre outras proposi¢cdes. Conforme aponta a

autora,

A reunido de leis previamente existentes, de forma fragmentada, com
instrumentos e conceitos novos sob o rétulo de Estatuto da Cidade torna mais
facil o reconhecimento da questao urbana. A lei deu unidade nacional ao trato das
cidades. E se, mesmo ap6s oito anos de sua promulgagéo, existem juizes que
ainda a ignoram e tratam a propriedade privada como um direito absoluto e ndo
relativizado pela sua funcao social, podemos dizer que essa pratica esta cada vez
mais dificil, j& que o formato de unidade abrangente da lei chamada de estatuto
tornou mais facil sua divulgagéo (Maricato , 2010, p. 6).

Segundo a autora, em sintese, esta lei estabelece principios e diretrizes
para a regulamentacdo da propriedade urbana, de modo que os negécios que a
envolvam ndo sejam obstaculos ao direito & moradia para a maior parte da
populacéo, visando, com isso, combater a segregacédo, a exclusao territorial, a
cidade desumana, desigual e ambientalmente predatéria. O Estatuto da Cidade,
portanto, versa sobre a gestdo democrdtica das cidades e o controle da
propriedade fundiaria urbana, com o intuito de que todos tenham o direito a
moradia e a cidade em um mundo, no qual, cada vez mais, se urbaniza e que a
maior contribuicdo a esse processo tem origem nos paises pobres (Maricato,
2010).

Nesse ponto, é importante ressaltar que estamos nos referindo as
especificidades de regides periféricas do capitalismo, que contam com aspectos
faticos e conceituais especificos da realidade urbana do que podemos chamar
de *“capitalismo periférico” (Oliveira, 2015). Por exemplo, a diferenga entre
cidades, como Londres, Paris, Téquio e Nova lorque, no mundo desenvolvido e
cidades como Sao Paulo, Rio de Janeiro, Mombai e Cidade do México, em
paises em desenvolvimento, tem a ver com a regulacéo estatal sobre o espaco
urbano e o alcance do mercado residencial privado, que, nas primeiras, o Estado
exerce, de fato, a regulacdo sobre a totalidade do solo urbano (Maricato, 2010).

O escopo da lei, em suas diretrizes gerais, no Art. 1°, assim determina
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Na execucdo da politica urbana, de quem tratam os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, serd aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos
cidadéos, bem como do equilibrio ambiental. (Brasil, 2011).

Em sintese, o artigo 182 disp8e sobre a responsabilidade do Municipio
sobre a politica urbana, bem como, este deve garantir as fun¢cdes sociais da
cidade e o desenvolvimento dos cidadaos. Determina, ainda, que o Plano Diretor
Municipal é o instrumento basico do ordenamento territorial urbano, devendo
definir qual deve ser o0 uso e as caracteristicas de ocupac¢ao de cada por¢cao do
territorio municipal, fazendo com que todos os iméveis cumpram sua funcéo
social.

De acordo com Barros, Carvalho e Montandon (2010), o artigo 182, em
seu paragrafo 4°, dispbe sobre importantes instrumentos para concretizacéao da
funcéo social da propriedade: parcelamento e edificacdo compulsérios; imposto
sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo e
desapropriacdo. Enquanto que, o artigo 183, versa sobre a aquisicdo da
propriedade pelo ocupante de imovel urbano que o utiliza para sua moradia ou de
sua familia. Segundo os autores, “com este dispositivo se garante o direito de
propriedade aquele que, de fato, da a ela uma destinacdo compativel com sua
vocacdao legal” (Barros; Carvalho; Montandon, 2010, p. 91).

O 2° artigo do Estatuto da Cidade estabelece as diretrizes que devem ser
seguidas pelos Municipios ao implementarem sua politica urbana, todas elas
voltadas para garantir cidades justas, em que todos, independente de classe
social, gozem dos beneficios da urbanizacdo com pontos significativos (Barros;
Carvalho; Montandon, 2010). De acordo com o 2° artigo, para a efetivacéo da lei,
€ preciso que se tenha uma atencdo especial com o direito a moradia e,
principalmente, com a efetivacéo do direito & gestdo democratica com énfase no
processo participativo da populacdo e das associacdes representativas.
Corroboram com tal afirmativa os seguintes pontos do texto:
|. garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, a0 saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geracoes;

Il. gestdo democratica por meio da participacdo da populacédo e de associacfes

representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacéo, execucéo
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e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano
(Brasil, 2001).

A seguir, 0 texto ressalta a importancia da cooperagdo entre governos e
demais atores para 0 processo de urbanizacdo, com o intuito de atender o
interesse social, outro ponto relevante é a reparacdo das distorcbes do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente, como
podemos observar em:

[ll. cooperagdo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizagéo, em atendimento ao interesse social,

IV. planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populacédo e das atividades econbémicas do Municipio e do territério sob sua area
de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorcdes do crescimento urbano e
seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V. oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigcos
publicos adequados aos interesses e necessidades da populacdo e as
caracteristicas locais (Brasil, 2001).

Essas referéncias sédo pontos importantes para compreender uma das
hipéteses levantadas neste estudo, pois, diz respeito a violagdo dos direitos dos
moradores de Vila de Cava, durante o processo de remog&o. A n0SsSo ver, esses
pontos garantem a populacdo o acesso a informacdo e a participacdo nos
projetos urbanisticos, além de assegurar o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, bem como a premissa de evitar e corrigir efeitos
negativos do crescimento urbano e seus impactos sobre o meio ambiente.
Esses pontos, repito, ao nosso olhar, foram negligenciados pelos agentes
publicos a época da execucdo da obra do Arco Metropolitano, como poderemos
ver mais apropriadamente no decorrer do capitulo.

Seguindo no texto do Estatuto, mais precisamente no artigo 4°, temos a
definicAo de um extenso conjunto de instrumentos para que os Municipios
tenham condi¢Bes de construir uma politica urbana que concretize, de fato, a
funcéo social da propriedade urbana e o direito de todos a cidade. Nesse trecho,
a lei determina que a politica urbana deva ser objeto de um amplo planejamento,
envolvendo planos de ordenamento do territorio integrados em diferentes escalas
(nacional, estaduais, regionais, metropolitanas, municipais e intermunicipais)
(Barros; Carvalho; Montandon, 2010).

Segundo pesquisa de Barros, Carvalho e Montandon (2010), o texto

descreve como o planejamento, especificamente no ambito municipal, deve
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envolver as areas urbanas, ambientais e orcamentarias, além de reafirmar que o
planejamento do desenvolvimento socioecondmico, especifica, também, que a
gestao orcamentaria deva ser feita de forma participativa, ou seja, aberta a todos
os cidadaos.

O 4° artigo também inclui os instrumentos tributarios, envolvendo
impostos, contribuicdes, incentivos e beneficios fiscais e/ou financeiros, voltados
para viabilizar a indugcéo dos usos e atividades consideradas importantes para a
politica urbana. De acordo com Barros, Carvalho e Montandon (2010), o inciso
sobre os institutos juridicos e politicos, fornece aos Municipios instrumentos que

permitem:

— variadas formas de intervencdo social sobre o livre uso da propriedade privada:
desapropriacdo, servidao e limitagcBes administrativas, tombamento, instituicdo de
unidades de conservacao, parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsérios e
direito de preempcéo;

— a regularizagdo fundiaria das ocupagfes de interesse social: concessdo de
direito real de uso, concessdo de uso especial para fins de moradia, usucapido
especial de imovel urbano, direito de superficie, demarcagao urbanistica para fins
de regularizacgédo fundiaria e legitimacao da posse;

— a inducdo do desenvolvimento urbano e a redistribuicdo a coletividade dos
beneficios decorrentes do processo de urbanizagdo: outorga onerosa do direito de
construir e de alterac&o de uso, transferéncia do direito de construir e operacdes
urbanas consorciadas;

— instrumentos voltados para a democratizacao da gestdo urbana e do direito a
moradia: referendo popular e plebiscito, assisténcia técnica e juridica gratuita para
as comunidades e grupos sociais menos favorecidos (Barros; Carvalho;
Montandon, 2010, p. 91).

Podemos perceber que o trecho supracitado do artigo 4°, ratifica tanto a
necessidade de demarcacdo urbanistica para fins de regularizacéo fundiéria e
legitimacdo da posse, quanto a democratizacdo da gestdo urbana e do direito a
moradia, além da realizac&o de referendos e plebiscitos e de assisténcia técnica
gratuita para as comunidades e grupos sociais menos favorecidos. Fatos que,
até onde podemos apurar, foram negligenciados pelo poder publico,
principalmente, no que concerne a esfera municipal.

Em entrevista realizada com moradora MC, no dia 13/01/2018,
desapropriada e removida pela obra do AMRJ, ao ser perguntada sobre a forma
como ela e seus vizinhos teriam sido comunicados pelos representantes do
Departamento de Estradas de Rodagem (DER) de que deveriam deixar suas

casas, ela relata a seguinte situacéo:

A Unica coisa que eles falaram é que tinha um caminhdo que iria levar nossas
coisas para o deposito. Eles chegavam dentro da casa e tinham pessoas que nao
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sabiam escrever. Teve gente que botava pressdo. A pessoa doente, ndo sabia
nem ler nem escrever, e eles botando pressdo (MC, jan. 2018).

A moradora afirma que em nenhum momento participou, ou mesmo foi
comunicada sobre plebiscito ou qualquer outro tipo de consulta prévia, referente
a obra do AMRJ. Em relacdo ao método utilizado para a notificagdo da remocgéo,

MC narra os acontecimentos da seguinte forma:

Foi na hora do almoco. Eu tinha terminado de fazer o almogo e ia botar o meu
prato. O interfone tocou, eu atendi. Falaram que queriam falar comigo. Quando eu
cheguei estavam a assistente social e mais duas pessoas do DER. Ela se
identificou: - Sou assistente social, ai o outro se identificou também e eu fiquei
nervosa. Lembro que a Ultima palavra dela foi essa pra mim: - Entra, faz uma agua
com agUcar e se tranquiliza. N0s estamos indo embora e estamos combinados
(MC, jan. 2018).

Segundo a moradora, com valor recebido como indenizacdo pela
remocao so foi possivel comprar um terreno no mesmo bairro, no qual a familia

n&o tinha sequer feito um cémodo. De acordo com MC,

Com a mixaria que a gente recebeu pra comprar um terreno e eu ainda iria
comecgar a construir, eu falei pra ela [assistente social do DER]: - Assim, da um
prazo pra mim, pra eu fazer ao menos um cémodo, pra eu botar minhas coisas. [a
resposta] - O prazo é até terca-feira! Se ndés chegarmos na terca-feira aqui e vocé
ndo tiver saido. A situacdo é essa que eu ja passei pra vocé. Entdo estamos
combinados, terca-feira ndo esteja aqui porque sendo vai ser pior pra vocé. (MC,
jan. 2018).

Conforme aponta estudo de Barros, Carvalho e Montandon (2010) o
artigo 4° do Estatuto da Cidade destaca a importancia para o desenvolvimento de
uma politica habitacional de inclusdo social, o instituto das Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS). Este instrumento, de acordo com os autores, pode ser
usado tanto para a regularizacdo de areas ocupadas, onde o processo ocorreu
sem cumprimento das normas urbanisticas, quanto em areas vazias, destinadas

para habitagc&o de interesse social. De acordo com os autores,

A instituicdo de uma area ocupada como ZEIS permite que se estabelecam, para
aquela porcdo do territério, parametros urbanisticos especiais que respeitam a
forma de ocupacdo realizada pela comunidade. Assim, pode-se admitir, por
exemplo, sistemas viarios compostos por vias mais estreitas, que melhor se
adaptem a ocupacbes em areas de elevada declividade ou mesmo consolidar
ocupacdes em é&reas de preservacdo ambiental, diminuindo a necessidade de
remocdo de moradias no processo de regularizagcdo fundiaria (Barros; Carvalho;
Montandon, 2010, p. 96).

O instituto da ZEIS também permite que sejam implantados instrumentos

gue impecam a expulsdo dos moradores dos nucleos regularizados por
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segmentos sociais de maior poder econdmico, atraidos pela valorizacao desses
terrenos. Embora as ZEIS sejam especificas para areas regularizadas, pelo que
se pbde apurar, a maioria dos moradores de Vila de Cava, que foram removidos,
nao tinham seus imoveis regularizados, porém, mesmo aqueles que obtinham a
posse de seus imdveis sofreram com a desapropriacdo de suas casas, sendo
negado a estes o direito de permanecer em suas moradias. De acordo com JS.,
presidente da associagdo de moradores e advogado responsavel pelos
processos de alguns moradores para a revisdo das indeniza¢des oferecidas pelo
Estado, em entrevista realizada no dia 20/01/2018, a maioria dos iméveis
afetados pelo AMRJ pertenceria a uma Imobiliaria fechada ha muitos anos.

Sobre a situacao da imobilidria, em entrevista, JS explicou

Na época [das negocia¢8es], a maioria das pessoas nao fizeram escritura. Quem
comprou na época da extinta imobiliaria [...] que era dona de grande parte da area
que foi desapropriada, ndo fizeram a escritura porque tinha um custo, né? (JS, jan.
2018).

As ZEIS, quando aplicadas a imOveis vazios ou 0ciosos, permitem ao
Poder Publico reservar areas dotadas de infraestrutura, servicos e equipamentos
urbanos para habitacdo de interesse social, constituindo-se em importante
instrumento para evitar a expulsdo dos pobres para as periferias longinquas dos
centros urbanos (Barros; Carvalho; Montandon, 2010). Nesse sentido, quando
perguntada sobre como ocorreu a aquisicdo de outro imoével para habitar e a

relacdo de distancia com o centro de Vila de Cava, a moradora MC descreveu:

No mesmo dia comecei a andar atrds de casa para alugar. As coisas, 0 COmMércio,
tudo fechado. A minha salvagéo foi um rapaz que tinha uma casa, tinha néo, tem,
l& no Centro de Séo Jorge, muito distante daqui, num lugar que eu nem conhecia.
Ele falou pra mim assim: - Pega a chave e vai embora pra la. E eu fui embora pra
la e fiquei 8 meses. Aqui, tudo subiu, o aluguel, o terreno, enfim, tudo subiu. Entdo
ai eu fui... No domingo, eu fui embora para esse lugar, entdo, nesse lugar, eu
figuei 8 meses, e vou falar pra vocé, esses 8 meses foram um sofrimento. Eu
perdi porque eu estava sossegada no meu cantinho e de repente eu tive que sair.
Realmente, naquela terca-feira que eles marcaram, eles chegaram e derrubaram.
Essa daqui € minha nora, morava em cima da minha casa. O pai a apoiou junto
com o meu filho e o filhinho dela. Na terca-feira, eles chegaram e derrubaram tudo.
Eu morava la ha 33 anos, fui pra la com os meus filhos pequenos. Uma coisa que
eu trabalhei para construir com dificuldade e depois deu estar situada 14, tranquila,
no meu cantinho... Comprei outro terreno e fiz uma casa. Conclusdo? Eu ainda
tenho dinheiro para receber. Entdo foi um desastre (MC, jan. 2018).

De acordo com Secédo IV do Estatuto, que versa sobre a desapropriagao
com pagamento em titulos da divida publica, no art. 8°, h&a garantias aos

proprietarios de imdéveis ociosos, mesmo que tenham decorridos cinco anos de
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cobranca do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) progressivo sem que 0s
proprietarios tenham cumprido a obrigacdo de parcelamento, edificacdo ou
utiizacdo do bem, a garantia de uma rotina justa de desapropriacbes por uma

sequéncia de a¢cdes. Segundo Barros, Carvalho e Montandon (2010),

primeiro, o Poder Publico Municipal, nos termos da lei municipal, notifica o
proprietario para parcelar, edificar ou utilizar o imovel; decorrido o prazo estipulado
na notificacdo e seguindo os procedimentos legais, sem que o proprietario cumpra
com a determinagéo, o Municipio pode aumentar anualmente a aliquota do IPTU,
por um prazo de cinco anos, na forma do art. 7° do Estatuto da Cidade e da lei
municipal; somente apds a aplicagcdo desses instrumentos, o Municipio pode
valer-se da desapropriagdo para fins de reforma urbana (Barros; Carvalho;
Montandon, 2010, p. 100).

Sobre este tema, compreendemos que a obra do AMRJ atende a
interesses federais e estaduais, porém, como podemos observar, 0 municipio
exerce papel fundamental para implementacdo do Estatuto da Cidade. Sobre o
papel dos municipios e os planos diretores, discorreremos no subcapitulo a
seguir, porém, para melhor compreendermos o papel da prefeitura de Nova
Iguacu a época das remocdes, recorreremos a entrevista com JS, que, quando

indagado sobre o0 assunto, assim respondeu:

Com relacdo ao Estado, a Fazenda Nacional e a Receita, as certiddes vocé
conseguia com facilidade. Agora o problema era justamente a prefeitura. Vocé
também tinha que ter a certiddo negativa da prefeitura e isso que foi o maior
complicador. A prefeitura ndo se envolveu, inclusive nés temos um caso que
estamos discutindo contra a construtora e contra o Estado, especificamente, com
relacdo a desapropriacdo. Em 2008, foi feito um decreto de desapropriacdo, a
prefeitura € comunicada disso. A construtora conseguiu autorizacéo da prefeitura
para construir um condominio a partir de 2008, ja com o decreto de desapropriagéo
eles construiram um condominio. Isso & em Santa Rita, depois do Arco e do
decreto de desapropriagdo. A prefeitura foi completamente omissa com relacdo a
isso, ela ndo se preocupou com 0 que tinha e que néo tinha, € uma incapacidade
de geréncia com relacdo aos procedimentos administrativos que acabou
prejudicando varias familias. NOs temos uma acdo contra a construtora,
especificamente nesse caso, porque ela ndo poderia ter vendido e a prefeitura ndo
poderia ter autorizado ela a construir. J4 existia um procedimento em andamento
gue é fora da alcada da prefeitura e a complicacao toda foi essa (JS, jan. 2018).

Importante ressaltar que a auséncia de regulariza¢c&o nédo é caracteristica
apenas dos moradores de Vila de Cava, pois, de acordo com estudo realizado
por pesquisadores do Ministério das Cidades, “no Brasil, cerca de 40% das
familias urbanas ndo tém a propriedade ou qualquer documento legal de
reconhecimento da posse dos terrenos onde moram” (Barros; Carvalho;
Montandon, 2010, p. 102). Esta situacao, segundo a mesma pesquisa, deve-se a

uma urbanizagdo acelerada, desordenada e injusta, na qual os pobres néo
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tiveram admitidos seu direito a moradia. O estudo ainda reconhece que esta
situacdo de ilegalidade € injusta para os pobres e traz prejuizos para toda a
sociedade (Barros; Carvalho; Montandon, 2010).

O Estatuto, na Secdo X, discorre sobre as operacdes urbanas
consorciadas, que tratam, mais especificamente, das operacdes relacionadas a
promocdo de projetos urbanos, por meio da parceria entre o Poder Publico,
proprietarios, sociedade civil e o investimento privado, com base nas diretrizes
do planejamento urbano municipal. O artigo 32, desta se¢éo, detalha que uma Lei
municipal especifica poderd delimitar area para aplicagdo de operacdes
consorciadas, ratificando a importdncia dessas transformacdes urbanisticas
atenderem as melhorias sociais e a valorizacdo ambiental. Em seu primeiro

paragrafo, podemos observar a seguinte afirmacao

§ 1° Considera-se operacdo urbana consorciada o conjunto de intervencdes e
medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal, com a participagcdo dos
proprietarios, moradores, usudrios permanentes e investidores privados, com o
objetivo de alcangar em uma area transformacfes urbanisticas estruturais,
melhorias sociais e a valorizagdo ambiental (Brasil, 2001).

Mais além, no artigo 33 da mesma sec¢do, observamos, principalmente
nos incisos Il e VII, pontos que garantem um programa de atendimento
econdmico e social para a populacdo diretamente afetada pelas operacdes
urbanas no territério, além de uma forma de controle das operacdes,
obrigatoriamente compartilhado com da sociedade civil (Brasil, 2001). Porém,
mesmo se tratando estritamente de intervengbes municipais, identificamos
nesses pontos instrumentos capazes de criar programas especificos para
atender moradores afetados pelas operacdes urbanas. De acordo com Barros,
Carvalho e Montandon (2010),

Vale um alerta aos municipios na implementacdo do instrumento: a concentracao
de recursos publicos e privados numa determinada area pode acabar expulsando
seus moradores, em especial as familias de baixa renda, em funcdo da
valorizagdo imobilidria dos terrenos e imoéveis. Deste modo, os planos das
operagbes urbanas devem atentar para o0 estabelecimento de programas
habitacionais para atendimento dessas familias, garantindo sua permanéncia
dentro da &rea da operacéo urbana, principalmente nos casos de remanejamento
decorrente da execucéo de obras, além de garantir solu¢des habitacionais com
ampla participacdo da populagéo atingida (Barros; Carvalho; Montandon, 2010, p.
109).

E certo que, como observado no capitulo anterior, qualquer atividade de

grande porte desenvolvida na cidade gera impactos ao seu redor. Se tratando do
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AMRJ, maior investimento rodoviario fluminense das Ultimas décadas, temos
que levar em consideragao o planejamento de normas urbanisticas diferenciadas
para as diferentes areas de impacto da obra. Para oportunizar que o Poder
Publico analise as consequéncias da instalacdo de empreendimentos de grande
impacto ou ampliacdo de construcdes ja existentes, foi instituido o Estudo de
Impacto de Vizinhanca (EIV). Sobre o0 assunto, assim versam os artigos 36 e 37,

na secéo Xll, dedicada ao estudo de impactos de vizinhanga, expostos abaixo:

Art. 36. Lei municipal definirA os empreendimentos e atividades privados ou
publicos em area urbana que dependerdo de elaboracdo de estudo prévio de
impacto de vizinhanga (EIV) para obter as licencas ou autorizagbes de
construcdo, ampliagéo ou funcionamento a cargo do Poder Publico municipal.

Art. 37. O EIV sera executado de forma a contemplar os efeitos positivos e
negativos do empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da
populacdo residente na area e suas proximidades, incluindo a andlise, no minimo,
das seguintes questdes:

| — adensamento populacional;

Il — equipamentos urbanos e comunitarios;

Il — uso e ocupagéo do solo;

IV — valorizacdo imobiliaria;

V — geracao de trafego e demanda por transporte publico;

VI — ventilag&o e iluminag&o;

VIl — paisagem urbana e patriménio natural e cultural (Brasil, 2001).

De acordo com Barros, Carvalho e Montandon (2010), o municipio pode
autorizar, negar, ou ainda, condicionar a licenca do empreendimento a

implementacdo de medidas de mitigacdo ou compensacao do impacto. Nesse

processo, segundo os autores,

a sociedade deve ser ouvida e participar da deciséo, sendo obrigat6rio que todos
os documentos e estudos estejam disponiveis para consulta de qualquer
interessado. Cabe ao Municipio elaborar lei especifica identificando as atividades
e empreendimentos sujeitos a apresentacao do EIV para concesséo de licengas.
Como as realidades dos municipios sao muito dispares, somente o poder publico
local pode identificar o que causa impacto em seu territério (Barros; Carvalho;
Montandon, 2010, p. 111).

O capitulo IV, na mesma secéo Xll, é dedicado a gestdo democratica da
cidade. Nele sdo abordados elementos fundamentais do Estatuto da Cidade,
como, por exemplo, a promocéao da participacéo da sociedade na gestdo urbana.
As decisdes sobre o futuro das cidades, portanto, ndo podem se limitar somente
a democracia representativa das camaras de vereadores, mas devem,
principalmente, oportunizar que todos, diretamente afetados pelas acbes e

investimentos publicos, sejam envolvidos. Diz o texto,
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Art. 43. Para garantir a gestdo democrética da cidade, deveréo ser utilizados,
entre outros, 0s seguintes instrumentos:

| — 6rgéos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e
municipal;

Il — debates, audiéncias e consultas publicas;

[Il — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional,
estadual e municipal;

IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano; (Brasil, 2001).

Todavia, a gestdo democratica ndo se resume apenas a consultar a
opinido da populacdo sobre as questées do Poder Publico, mas sim, em “uma
forma de garantir instncias efetivamente consultivas e deliberativas, tanto no
processo de planejamento urbano, quanto na destinacdo dos recursos publicos”
(Barros; Carvalho; Montandon, 2010, p. 114). Segundo Barros, Carvalho e
Montandon (2010), com o proposito de atenuar a enorme desigualdade social
gue caracteriza as cidades brasileiras, o processo participativo passa a ser uma
instancia politica de disputa por investimentos e uma maneira de assegurar que
a populacdo de baixa renda, muitas vezes, excluida do planejamento das
cidades, passe a participar das decisdes sobre a regulacdo do uso e ocupacao
do territério e a destinagdo dos investimentos publicos, como se pode observar

nos fragmentos a seguir.

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orcamentéria participativa de que trata a
alinea “f” do inciso Ill do art. 4° desta Lei incluirda a realizacdo de debates,
audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias e do orcamento anual, como condi¢cdo obrigat6ria para
sua aprovacao pela Camara Municipal.

Art. 45. Os organismos gestores das regides metropolitanas e aglomeracdes
urbanas incluirdo obrigatéria e significativa participagdo da populacdo e de
associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade, de modo a
garantir o controle direto de suas atividades e o pleno exercicio da cidadania
(Brasil, 2001).

Por fim, esses pontos destacados, fazem do Estatuto da Cidade um
instrumento para democratizac&o da gestédo urbana. Ao assegurar a participacao
da populacdo nos processos decisérios, por meio, por exemplo, da criacéo e
efetivacdo dos conselhos, da realizacdo de audiéncias publicas municipais e da
criacdo de politicas urbanas, evitando que as cidades tornem-se o resultado de
um modelo pretendido apenas pelos grandes agentes do capital imobiliario, as
instancias consultivas e deliberativas devem garantir que todos os segmentos da
sociedade sejam amparados e que a agenda de investimentos e acles

municipais sejam a elas submetidas.
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Nesse sentido, em resumo, a Lei estabelece as diretrizes gerais da
politica urbana que devem ser implementadas por meio dos seguintes
instrumentos: i) gestdo democratica, que deve ocorrer por meio da acdo dos
conselhos de politica urbana, da iniciativa popular de leis e da realizacdo de
debates e audiéncias e consultas publicas; ii) plano diretor, obrigatério para
cidade de mais de vinte mil habitantes e referéncia para o cumprimento da
funcdo social da propriedade; iii) parcelamento, edificacdo ou utilizac&o
compulsorios, referente as penalidades pela retencdo ociosa de terrenos
urbanos; iv) IPTU progressivo no tempo, sanc¢ao prevista para proprietarios que
mantém os imodveis ociosos, v) desapropriagdo com pagamento de titulos da
divida publica, dltima das penalidades constitucionais prevista no capitulo de
politica urbana; vi) usucapido especial, instrumento que abre, principalmente, a
possibilidade de usucapiéo coletivo; vii) concesséo de uso especial para fins de
moradia, dispositivo capaz de permitir que imoveis publicos ocupados ha mais
de cinco anos, sem oposi¢cdo da outra parte, tenham a posse regularizada; viii)
direito & superficie, que garante o direito de construir sem que se tenha o direito a
propriedade do terreno; ix) direito de preempcdao, que assegura ao poder publico
a preferéncia da aquisicdo de imoveis urbanos, desde que, o proprietario seja
devidamente notificado; x) outorga onerosa do direito de construir e de alteragéo
de uso, também conhecida como “solo criado”, refere-se a concessao emitida
pelo Municipio para que o proprietario de um imovel edifique acima do limite
estabelecido pelo coeficiente de aproveitamento béasico; xi) operacdo urbana
consorciada, dispositivo que permite um conjunto de intervencdes consorciadas
entre o poder publico a iniciativa privada; xii) transferéncia do direito de construir,
confere ao proprietario de um lote a possibilidade de exercer seu potencial
construtivo em outro lote, ou de vendé-lo a outro proprietario; Xiii) estudo do
impacto de vizinhanga, documento téchico, com base em lei municipal, para
concessdo de licencas para a construcdo de empreendimentos ou atividades
gue possam afetar a qualidade de vida da populacéo; e, finalmente, xiv) zonas
especial de interesse social (ZEIS), por¢cdes do territério destinadas,
predominantemente, a moradia digna para a populacdo da baixa renda por
intermédio de melhorias urbanisticas, recuperacdo ambiental e regularizacao
fundiéria.

De acordo com a professora Erminia Maricato (2010), ndo obstante, em
boa parte dos paises do mundo, o Estatuto da Cidade conta com muito prestigio.

As virtudes da lei ndo se esgotariam na qualidade técnica ou juridica de seu


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1612137/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1612137/CA

81

texto, e sim, nas conquistas sociais cujo desenrolar se estenderam durante
décadas. O Estatuto da Cidade é fruto, também, do crescimento das demandas
sociais e da organizagdo popular de grupos de pressao, que passaram a exigir
iniciativas do poder publico. Deste modo, percebemos que além da promog¢ao do
Plano Diretor, a Constituicdo Federal e o Estatuto da Cidade fortalecem a gestéo
democréatica e funcdo social da cidade, visando a inclusdo territorial e a
diminuicdo das desigualdades expressas nas maiorias das cidades brasileiras
por meio das irregularidades fundiarias, da degradagdo ambiental e segregacéo
socioespacial.

A partir de 2015, com a promulgacdo da lei n° 13.089/2015,
autodenominada de Estatuto da Metrépole, as principais regides metropolitanas
do pais sado regidas por um conjunto de disposicdes legislativas, que se
destinam a promover o ordenamento dos espagos urbanos e territoriais. O
Estatuto da Metrdpole acrescenta alguns conceitos que nao estdo presentes no
Estatuto da Cidade. Vejamos, neste sentido, o que dispde o artigo 2° da lei em

guestao.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei consideram-se:

| — aglomeracdo urbana: unidade territorial urbana constituida pelo
agrupamento de 2 (dois) ou mais Municipios limitrofes, caracterizada por
complementaridade funcional e integracdo das dindmicas geograficas, ambientais,
politicas e socioecondmicas;

Il - funcdo publica de interesse comum: politica publica ou acdo nela
inserida cuja realizag&@o por parte de um Municipio, isoladamente, seja inviavel ou
cause impacto em Municipios limitrofes;

IV — governanca interfederativa: compartilhamento de responsabilidades e
acles entre entes da Federacdo em termos de organizagdo, planejamento e
execucdo de fun¢Bes pulblicas de interesse comum;

IX - governanga interfederativa das fungdes publicas de interesse comum:
compartilhamento de responsabilidades e acdes entre entes da Federacdo em
termos de organizacdo, planejamento e execucdo de fungfes publicas de
interesse comum, mediante a execucdo de um sistema integrado e articulado de
planejamento, de projetos, de estruturacéo financeira, de implantacdo, de operacdo
e de gestdo; (Incluido pela Lei n° 13.683, de 2018) (Brasil, 2015).

Observa-se, portanto, que logo no inicio do texto, a lei expde uma série
de concepcbes referentes a integracdo das areas metropolitanas brasileiras,
para tanto, o texto apresenta conceitos inovadores que buscam impactar a
gestdo do espaco publico dos municipios que compdem a regido metropolitana,
incluindo, por exemplo, o conceito de governanca interfederativa das regioes
metropolitanas. Este conceito, diz respeito ao compartihamento de

responsabilidades, entre o0s entes da federacdo, nas aglomeragdes
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metropolitanas. No artigo 6° nos incisos de | a VII, o texto ressalta que a

governanca interfederativa respeitard aos seguintes principios:

1) prevaléncia do interesse comum sobre o local;

[1) compartilhamento de responsabilidades para a promoc¢édo do desenvolvimento
urbano integrado;

I11) autonomia dos entes da Federacao;

IV) observancia das peculiaridades regionais e locais;

V) gestao democratica da cidade, consoante os arts. 43 a 45 da Lei no 10.257, de
10 de julho de 2001,

VI) efetividade no uso dos recursos publicos;

VII) busca do desenvolvimento sustentavel (Brasil, 2015).

Sendo assim, consideramos que a gestao interfederativa mostra-se um
modelo de gestdo capaz de ultrapassar os limites e competéncias de um
municipio, fazendo com que as politicas setoriais desses aglomerados urbanos,
ou regides metropolitanas, possam alcancar o conjunto de transformacdes
urbanisticas necessarias para desenvolver as potencialidades de realizacdo de
direitos fundamentais de uma determinada area especifica.

Nesse contexto, foi instituida por Decreto Estadual n° 44.905, em de 11
de agosto de 2014, a Camara Metropolitana de Integracdo Governamental e o
Grupo Executivo de Gestdo Metropolitana do Rio de Janeiro. Tendo como
atribuicGes, propor um novo arcabouco legal e institucional, além de intermediar
a cooperacdo entre os diversos niveis de governo na RMRJ. De acordo com o
sitio da Camara (Camara Metropolitana do Rio de Janeiro, [s.d]-c), ha um plano
estratégico de desenvolvimento para a RMRJ, que devera eleger um modelo de
metropole a ser viabilizado no curto e médio prazo, considerando o horizonte dos
préximos 15 anos, devendo, obrigatoriamente, observar as estratégias de
desenvolvimento e as prioridades estabelecidas para as acdes estruturantes e
integradas nas esferas das funcfes publicas de interesse comum metropolitano.

Atualmente, os projetos integrados observados pelo grupo executivo de
gestao metropolitana atendem as areas da acessibilidade e mobilidade urbana e
interurbana, centralidades urbanas, equipamentos de carater metropolitano,
saneamento ambiental e urbanizacdo integrada, reestruturacdo econdémica,
preservacdo do ambiente natural e acdes de resiliéncia e, finalmente, gestao e
planejamento da RMRJ. Na visdo da Camara, a economia da RMRJ vem se
recuperando apés um longo periodo de declinio e estagnagao, recebendo um
significativo conjunto de investimentos concentrados no setor portuario e

siderargico. Portanto, consideramos que a principal contribuicdo da Camara
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Metropolitana para o presente trabalho deve-se ao fato de o 6rgéo ser o principal
responsavel por sua gestao estratégica, pois, conforme publicado no sitio da
Camara, o AMRJ é o principal pilar de integragao dos eixos de desenvolvimento
da RMRJ e seus beneficios logisticos atraem grande quantidade de habitantes e
de empresas para seu entorno, tornando essa area valiosa para a instalacdo da

cadeia produtiva do setor de petréleo e gas.

4.2
O Plano Diretor da Cidade de Nova Iguacgu e a questao da moradia

Segundo Santos Junior e Montandon (2011) a elaboracdo de Planos
Diretores (PD) como instrumentos de planejamento do uso do solo urbano néo é
recente, aparece na historia do urbanismo brasileiro desde a década de 1930,
guando foi elaborado o Plano Agache, no Rio de Janeiro. Atualmente, os Planos
Diretores pretendem ser uma ferramenta eficaz para o enfrentamento de
problemas de ordem urbana, contribuindo para o quadro de diminuicdo de
desigualdade instalado quando elaborado e implementado de forma eficaz. Para
tal, € necessério que o conceito de Plano Diretor e, principalmente, suas formas
de elaboracdo, sejam adaptadas de um formato anterior, mais burocréatico e
tecnocratico, para uma pratica com ampla participacao da populacéo.

Neste sentido, o plano diretor também ganha destaque na atuacdo da
sociedade civil organizada, especialmente dos movimentos sociais envolvidos
com a Reforma Urbana. E sabido, no entanto, que muitos municipios
apresentam dificuldades para implementar seus Planos Diretores, pois, a maioria
nao apresenta uma estrutura administrativa adequada para o exercicio do
planejamento urbano, principalmente, no que se refere aos recursos técnicos,
humanos, tecnolégicos e materiais. Sem a baixa difusdo dos conselhos de
participacdo e controle social voltados para uma cultura participativa de
construcao e implantacdo das politicas de desenvolvimento urbano.

Para desenvolvermos uma analise especifica sobre os Planos Diretores
do Municipio de Nova lguacu, recorremos as pesquisas elaboradas pela Rede
de Avaliacdo e Capacitagdo para Implementacdo dos Planos Diretores
Participativos (Santos Junior e Montandon, 2011) que vem, em parceria com

institutos académicos, ao longo dos ultimos anos, produzindo estudos referentes
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as recomendacdes, desafios e graus de participacdo no Plano Diretor, para
podermos, de alguma forma, comparar as especificidades e semelhangcas com
nossa realidade.

Nesse sentido, outro ponto que devemos esclarecer é relativo a
metodologia. Aqui, neste subcapitulo, iremos priorizar a andlise dos planos
diretores de Nova lguacu, que vigoravam no periodo de implementacdo da obra
do AMRJ, pois, se estamos partindo da premissa de que os moradores de Vila
de Cava tiveram seus direitos violados, devido ao processo de remocao
ocasionado pela implantacdo da estrada, é coerente que priorizemos as
legislagdes que estavam em vigor nesse periodo, ou seja, os Planos Diretores
de 1997, que vigeu até o ano do comeco da obra, e o de 2008, que vigorava
exatamente no auge da obra em Vila de Cava.

Dito isto, analisaremos os planos diretores na perspectiva da questéo
urbana, com énfase na questdo da moradia, porém, um dos principais
obstaculos deve-se ao fato de que a lei complementar n° 006, de 12 de
Dezembro de 1997, o Plano Diretor de 1997, ou como versa o artigo 3° da lei,
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Sustentavel, em todo o seu escopo,
menciona apenas uma vez as palavras moradia, habitacdo e participacao.
Causa estranheza, portanto, o Plano Diretor de 1997, determinava que todo o
territorio do municipio de Nova Iguacu fosse considerado urbano, néo
reconhecendo as areas rurais, e classificando seus moradores como rururbanos

como podemos observar no artigo 8°.

Artigo 8° - O Perimetro Urbano compreende todo o territério da Cidade de Nova
Iguacu, coincidindo os seus limites territoriais com os consignado no Decreto-lei
n°1.056, de 31 de dezembro de 1943, e nas Leis n° 1.773, de 21 de dezembro de
1990, n° 1.902, de 18 de dezembro de 1991 e n° 2.209, de 30 de dezembro de
1993 (Nova Iguacu, 1997).

A seguir, no artigo 10°, a lei determina que o zoneamento da cidade tenha
as seguintes configuracdes: i) zona urbana consolidada: compreendendo as
areas de maior adensamento do tecido urbano da cidade; ii) zona de expanséo
urbana: espacos periféricos, onde se efetivam o0s vetores de ocupacéo
progressiva; iii) zonas de transicdo (cinturdo verde): areas do territorio onde se
encontram atividades agricolas e pecuaria de pequena escala; iv) zonas de
preservacdo ambiental: basicamente a reserva bioldgica de Tingua e a Area de
Protecdo Ambiental (APA) do Mendanha-Gericin6. Com a auséncia de uma area

rural, o Plano Diretor de 1997, apresentou, em seu texto, o conceito de “franja
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rururbana” em oposicdo ao termo rural. Como podemos observar no paragrafo
6°, do artigo 17,

86° - O Setor de Planejamento Integrado do Norte compreende a franja rururbana
da Cidade com a presenca de atividades agropecudria de subsisténcia e da
Reserva Biologica de Tingua, vocacionado como &rea potencial para
projetos estratégicos e ambientais com o objetivo de integrar esta fragdo
territorial ao desenvolvimento geo- econbmica da Cidade (Nova Iguagu,
1997).

Na verdade, o Plano Diretor de 1997, para além da criacdo de um
conselho de politica urbana, 6rgdo consultivo e fiscalizador em questdes
referentes a politica urbana, e dos planos de estruturacdo urbana, que deveriam
definir as acGes do Poder Executivo Municipal em relacdo as politicas de
habitacdo e regularizacdo fundiaria da cidade, ndo apresentam avan¢os no
debate sobre a questao urbana e, muito menos, na garantia de direito a moradia,
no transcorrer de seu texto. A excecao deveria ter sido a criagdo do Fundo de
Desenvolvimento Urbano, elaborado com o objetivo de financiar planos,
programas e projetos que visariam o desenvolvimento integrado da cidade.

Como consta nos artigos 46, 47 e 48, a seguir.

Artigo 46 - Fica criado o Fundo de Desenvolvimento Urbano da Cidade de Nova
Iguagu, orgdo de natureza contabil-financeiro, sem personalidade juridica, que tem
como objetivo o financiamento dos planos, programas e projetos que visem o
desenvolvimento urbano integrado da Cidade.

Artigo 47 - A gestado do Fundo de Desenvolvimento Urbano compete ao 6rgdo
responsavel pela politica urbana da Prefeitura da Cidade de Nova Iguacu.

Artigo 48 - O chefe do Poder Executivo Municipal regulamentara, por Decreto, 0
Fundo de Desenvolvimento Urbano (Nova Iguacu, 1997).

Porém, é o Plano Diretor de 2008 que parece recuperar 0
reconhecimento das areas rurais da cidade. Sua nomenclatura passa de Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano e Sustentavel para Plano Diretor
Participativo (PDP), numa primeira mudanca. Mais do que uma simples troca de
designacbes, o Plano de 2008 reconstitui legalmente a zona rural de Nova

Iguacu. Como demonstra o artigo 54, explanado abaixo:

Art. 54. Constitui Zona Rural a parcela do territério municipal ndo incluida na Zona
Urbana, destinada as atividades primérias e de produ¢éo de alimentos, bem como
as atividades de reflorestamento, de mineragdo, de agropecudria e outros, desde
que aprovadas e licenciadas pelo 6rgdo municipal de meio ambiente (Nova Iguacu,
2008).
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Na tentativa de promover uma gestao participativa/cidadd, o PDP de 2008
tenta implantar um novo modelo de governanga urbana que vise & promocéo de
politicas e garantias de direitos para os moradores da cidade. No inicio do texto
da lei, podemos observar que, nos artigos 2° e 3°, é explicitada a importancia de
uma politica territorialmente integrada, bem como, a regulamentacdo de
instrumentos urbanisticos, a ocupac¢do do solo e na definicdo de acdes, projetos

e obras na regido. Vejamos o que diz a lei

Art. 2° O Plano Diretor Participativo abrange a totalidade do territério da Cidade de
Nova Iguacu € o instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano e de
gestdo territorial da Cidade e institui o Sistema de Gestéo Integrada e Participativa
municipal.

Art. 3°. O Plano Diretor Participativo estabelece diretrizes e objetivos das politicas
de desenvolvimento urbano e da gestdo territorial, regulamenta instrumentos
urbanisticos, estabelece diretrizes para o parcelamento, 0 uso e a ocupagéo do
solo e define agbes, programas, planos, projetos e obras a serem observados até
0 momento de sua revisao, prevista para 10 anos ap6s aprovacéo desta lei. (Nova
Iguagu, 2008).

O PDP de 2008 apresenta-se como uma boa ferramenta estratégica para
a elaboracéo de politicas de desenvolvimento urbano e de gestao territorial, seja
por meio de acOes diretas, ou por restricdes e estimulos as acfes do setor
privado. No meio fisico, em particular, essas a¢des sao relacionadas com o uso
e ocupacdo do solo, meio ambiente, habitacdo e regularizacdo fundiaria,
saneamento bdsico, transito, transporte, mobilidade e protecdo do patrimbénio

cultural. Sobre as politicas territoriais diz o PDP de 2008,

A Politica Territorial a ser desenvolvida pela Cidade de Nova Iguagu deve estar
fundamentada nos seguintes principios: |. fung@o social da cidade; Il. funcao
social da propriedade; Ill. direito a cidade para todos, compreendendo o direito a
terra urbana, a moradia, a0 saneamento basico, a infra-estrutura, ao transporte,
aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer e cultura; IV. desenvolvimento
sustentavel; V. justica social; VI. equidade; VII. reducdo da desigualdade; VIII.
sustentabilidade ambiental; 1X. universalizacdo da mobilidade e acessibilidade; X.
fortalecimento do setor publico e das suas funcdes de planejamento e
fiscalizagdo; XI. gestdo democrética e participativa; XIl. cooperacdo como a base
para a relacdo com os demais entes federativos (Nova Iguagu, 2008).

O estudo de Santos Junior e Montandon (2011), indica que a maior parte
dos Planos Diretores incorpora definicdes relativas a politica de habitacdo,
apesar de existirem situa¢cfes nas quais 0s municipios ndo tratam da questéo,
mas remetem ao assunto para uma posterior elaboragdo de Planos Municipais

de Habitacdo. Percebe-se que os PDs estabelecem definicBes, diretrizes e
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objetivos relacionados a politica de habitacdo, no entanto, sem incorporar os
elementos necessarios a sua efetividade.

Entre as funcbes sociais, objetivos e diretrizes estabelecidos pelo PDP
de 2008, destacamos a preservacdo do meio ambiente, do patrimdnio cultural e
urbano da cidade, assim como, as necessidades de implantacédo de projetos de
habitacdo de interesse social, bem como, a reducdo das desigualdades
territoriais em todas as politicas publicas desenvolvidas, a inclusdo social, a fim
de evitar que a populacédo de baixa renda seja excluida dos beneficios gerados
pelo desenvolvimento urbano. Inclui também, a preservacdo e protecdo das
areas de interesse ambiental, a promoc¢é&o e a melhoria da articulagao interna do
territério municipal e a reducéo do tempo e o custo do transporte. Seus objetivos
mais especificos sdo o desenvolvimento social, 0 meio ambiente, a mobilidade e
a estruturagdo territorial. Além disso, o PDP de 2008 institui o Sistema Municipal
de Gestdo Integrada e Participativa, tendo como objetivo garantir a participagdo
da sociedade na formulacdo, gestdo e controle da Politica Territorial, sendo
responsavel pela articulacéo entre os diversos setores da administracao publica.

Percebe-se que o texto do PDP de 2008 é, sem dlvida, um avanco em
relacdo ao do PD anterior, pois, em teoria, permite uma maior eficiéncia e
adequacdo das politicas publicas ao garantir a participacdo dos cidadaos, néo
somente criando instancias participativas, mas, também, assegurando 0os meios
para que esses possam participar dessas instancias, promovendo uma gestao
participativa mais qualificada pela distribuicdo do poder de decisdo. Todavia, ndo
se pretende aqui transcrever todas as diretrizes e objetivos das leis que tratam
do tema, apenas procuramos demonstrar que essas normas permitem uma
série de possibilidades de participacdo autbnoma, critica e propositiva dos atores
sociais, abrindo caminhos que devem ser adotados quando se trata da
descentralizacdo como recurso do exercicio da cidadania e das possibilidades

de elaboracado de uma agenda propositiva de direito a cidade.

4.3
O caso das remocdes em Vila de Cava - Participacao e resisténcia no
caso das remocodes causadas pelo AMRJ em Vila de Cava

Para o geografo Milton Santos (1993), deixado ao quase exclusivo jogo

do mercado, o espaco vivido consagra desigualdades e injusticas e termina por
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ser, em sua maior parte, um espaco sem cidadados. O autor afirma que morar na
periferia é, na maioria das cidades brasileiras, o destino dos pobres, eles estéao
condenados a precariedade dos servigcos, ainda que pagando por eles precos
extorsivos, pois, a lei é “fruto do processo produtivo, cujos resultados ofendem,
expulsam e desenraizam as pessoas, e nao a lei que assegure o direito a cidade
ou, a0 menos, o direito ao entorno” (Santos, 1993, p. 43).

Na perspectiva Lefebvriana, o direito a cidade ndo é apenas o direito ao
acesso a recursos, mas também, ao direito a participacao ativa dos cidadéos na
construgdo do espago onde vivem (Lefebvre, 2001), ou seja, se considerarmos a
cidade como uma obra teremos que levar em consideracdo que os agentes
sociais sao parte integrante do resultado de suas agoes.

Vejamos aqui, efetivamente, as especificidades e os casos de remocdes,
bem como, os relatos das observagdes do campo, ocorridas em Vila de Cavag,
Nova Iguagcu. O referido bairro caracteriza-se por sua localizacdo no
setor norte de  planejamento do municipio, possuindo importantes sitios
historicos da regido da Baixada Fluminense como a fazenda S&o Bernardino e
as ruinas da antiga vila e cidade de Nossa Senhora da Piedade do Iguacu.
Dispde, hoje em dia, de um pequeno centro comercial e consideravel area rural.
Suas edificacbes, como dito anteriormente, tem como caracteristicas a
autoconstrucdo, fator importante para o entendimento da relacdo entre os
moradores desse bairro e suas moradias.

Sabemos que, apesar da abertura do AMRJ ter sido anunciada para o
ano de 2007, somente trés anos apods, a obra foi devidamente inaugurada.
Dentre os motivos que justificaram o atraso, provavelmente, o episddio da
espécie rara de réas foi o que mereceu mais destaque da midia. Segundo o sitio
da Camara Metropolitana do Rio de Janeiro ([s.d]-b), o relatério para monitorar a
espécie Physalaemus soaresi afirma que o anfibio foi monitorado por um grupo
de pesquisadores por cerca de cinco anos, diz ainda, que as ras tém procriado
em banhado localizado abaixo do viaduto erguido especialmente para ajudar na
sua sobrevivéncia. Ainda de acordo com a matéria, o trecho da estrada “que no
projeto inicial seria aterrado, fica no Km 98 do Arco, préximo a alga de acesso a
Rodovia 465 (antiga Rio- Sdo Paulo), em Seropédica, na Floresta Nacional
(Flona) Mario Xavier” (Camara Metropolitana do Rio de Janeiro, [s.d]-b).

Conforme a matéria,

® Vila de Cava € um bairro de Nova Iguacu que pertence a URG VII - VILA DE CAVA (bairros Vila
de Cava, Santa Rita, Rancho Fundo, Figueiras, Iguagu Velho e Corumb4).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Norte
https://pt.wikipedia.org/wiki/Nova_Igua%C3%A7u
https://pt.wikipedia.org/wiki/Baixada_Fluminense
https://pt.wikipedia.org/wiki/Nova_Igua%C3%A7u#Freguesia_de_Nossa_Senhora_da_Piedade_do_Igua%C3%A7u
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além da constru¢do de um viaduto sobre o banhado, as a¢bes para a preservacao
da ra incluiram a construcdo de cinco zoopassagens; a supressdo de uma das
alcas de acesso da estrutura e a alteracdo da posicdo de outra alca para preservar
a area; a suspensdo das obras do viaduto e de intervencdes no entorno do
banhado em épocas em que a espécie passava por periodo reprodutivo; o
isolamento por tapumes da &rea até a finalizacdo completa do viaduto; e o
monitoramento diario da ocorréncia da espécie (Camara Metropolitana do Rio de
Janeiro, [s.d]-b).

A opc¢éao por ilustrar 0 caso das ras € para chamarmos atencéo para
desproporcionalidade com o que o poder publico tratou varios casos de
desapropriacdes ocorridas durante o processo da obra. Ao final da matéria,

Vicente Loureiro (2016), diretor-executivo da Camara Comunitéria de Integracao

Governamental, ressalta que

A noticia de que a reproducdo da rd passa por um bom momento nos anima
bastante, porque demostra que as ac¢des preventivas realizadas sdo um sucesso.
Primeiro construimos o viaduto colocando um vao extenso entre as duas faixas de
rolamento, nos dois sentidos, para garantir a iluminacdo e a ventilacdo na area.
Além disso, foram tomados cuidados no sentido de fazer com que a drenagem da
regido e do entorno ndo fossem alteradas e houvesse a permanéncia da irrigacdo
daquele banhado (Loureiro, 2016 apud Brito, 2016, on-line).

Segundo Souza (2015), a lentiddo na inauguracédo do AMRJ teria motivos
nas desapropriagdes dos terrenos que seriam utilizados na obra, embora, essa
justificativa ndo tenha tido muita repercusséo e sempre tenha sido negada pelo
poder publico. Todavia, a matéria do sitio Jusbrasil (2012) ja aponta que o
presidente do Tribunal de Justica do Rio, desembargador Manoel Alberto Rebélo
dos Santos, havia se reunido com a alta cupula do governo, jA em meados de
2012, para tratar das desapropriacées necessarias a execucado da obra do Arco

Metropolitano. O entdo secretario Hudson Braga, segundo a noticia, afirmou

que o Poder Executivo ndo tem nenhum interesse de pagar menos do que as
propriedades valem, lembrando que as vezes existe um lote ou mais exatamente
no meio da obra, o que impede que ela continue. O presidente Manoel Alberto
ressaltou que os direitos devem ser assegurados, 0s proprietarios tém que ser
indenizados no valor justo e o Poder Judiciario deve poder, com a ajuda do Poder
Executivo, contribuir de alguma maneira para tornar esse processo mais rapido.
Em dltima andlise, estamos tentando fazer o melhor, observado sempre o
interesse publico, finalizou o desembargador, reiterando a absoluta independéncia
que cada magistrado tem para julgar como entender correto (JusBrasil, 2012).

De acordo com Cruz (2011), em matéria do Jornal Extra, a dona de casa
NC, ex-moradora da Rua Friburgo, em Vila de Cava, Nova lguagu, se emociona

guando “ao olhar pra casa onde morou e em vez da construgcdo com quarto,

sala, cozinha, banheiro e area de servico, ha apenas lembrancas perdidas entre
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entulhos”. D. Neide e outras 60 familias estdo na mesma situacdo, pois a
indenizac&o paga € considerada baixa, o que acaba levando alguns moradores a
nédo aceitarem as propostas do Departamento de Estradas e Rodagem (DER),
porém, ao recusarem a indenizagdo, os moradores sdo alertados sobre a
possibilidade de ter a casa demolida de repente.

Foi esse 0 medo que levou ao morador S.R. aceitar a indenizacdo de R$
35 mil. Segundo ele, a “moca disse assim para mim: - Se o senhor ndo quiser
aceitar, a maquina vem pertinho da sua casa e o oficial de justica vai decretar
ordem de despejo”. Outro caso que chama atencéo é o de C.H, que se negou a
receber a indenizacdo oferecida pela casa de dois quartos, sala, cozinha,
banheiro, varanda. , segundo ele, “deram o valor de R$ 5.495 e disseram que, se
eu nao aceitasse, ia para o juizo e teriamos que sair”.

A matéria € finalizada com o comunicado oficial da assessoria de

comunicacgao do DER informando que

0 processo para desapropriacdo respeita todos os requisitos legais, ndo havendo
gualquer tipo de intimidacdo por decisdo da parte dos funcionarios. Os valores
oferecidos sdo fruto de uma avaliacdo feita por uma empresa. Em caso de
negativa, a questdo é encaminhada a Procuradoria Geral do Estado, e passa a
ficar a critério da Justi¢a a decisao final (Cruz, 2017, on-line).

Figura 7: Matéria Jornal Extra (06/09/2001)

06109/11 07-00 G-

Moradores reclamam dos baixos valores de
indenizacoes oferecidas em areas do Arco
Metropolitano

Fonte: Jornal EXTRA, 2011.
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Além desses depoimentos na matéria do Jornal Extra, mais testemunhos
podem ser encontrados no site Youtube, no qual se teve acesso aos videos de
moradores afetados pela obra e foram postados pelo Centro de Direitos
Humanos de Nova Iguagu (CDHNI), também conhecido como Centro de Direitos
Humanos Dom Adriano Hipdlito, com sede no Centro de Formacdo da Igreja
Catdlica (Diocese de Nova Iguacu, 2016), no bairro do Moqueta, em Nova
Iguacu. Com a informagdo de que o CDHNI atuou na época da obra
aumentam-se as possibilidades de se ter o primeiro contato com campo.

Apos algumas visitas e a confirmacéo de que, realmente, o CDHNI, ndo
s0 atuou, mas ainda dava assessoria juridica aos moradores afetados pela obra,
aumentaram a expectativa de que seria possivel confirmar, ou ndo, que esses
moradores, além de terem seus direitos negligenciados pelo poder publico local,
ainda sofreram com um forte assédio para deixar suas casas, o que fez com
que muitos recebessem valores irrisérios, em vista do que precisariam para ter
condi¢des de moradia, no minimo, igual a que tinham antes da obra.

Contudo, os primeiros contatos com o CDHNI ndo foram t&o faceis, visto
gue, a maioria dos processos ja tinha por volta de oito anos e, nessa situagao,
uma baixa procura dos moradores. Outra dificuldade enfrentada foi em relac&o
aos proprios funcionérios do CDHNI, que, embora fossem muito solicitos com a
pesquisa, ndo estavam, em sua maioria, na época do ocorrido, portanto, sem a
presenca e sem informacfes atuais dos moradores, 0 proXimo passo seria ir a

Vila de Cava, mais precisamente a Paroquia Sao Sebastido.

Figura 8: Paroquia de S&o Sebastia
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Fonte: Google Maps (2018)10

10 Disponivel em:

https:/iwww.google.com.br/maps/search/par%C3%B3quia+de+S%C3%A30+Sebasti%C3%A30+
mapas/@-22.838559,-44.1577507,9z/data=!3m1!4b1.


https://www.google.com.br/maps/search/par%C3%B3quia+de+S%C3%A3o+Sebasti%C3%A3o+mapas/@-22.838559,-44.1577507,9z/data=!3m1!4b1
https://www.google.com.br/maps/search/par%C3%B3quia+de+S%C3%A3o+Sebasti%C3%A3o+mapas/@-22.838559,-44.1577507,9z/data=!3m1!4b1
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Por intermédio do CDHNI, conseguiu-se o contato dos moradores de Vila
de Cava, porém, dos moradores que tinham o contato telefénico atualizado,
poucos estavam dispostos a reviver o caso. Apesar disso, em uma visita a
Paroquia Sao Sebastido, por intermédio do CDHNI, obteve-se o telefone de JS,
também conhecido como Dr. S, por atuar como advogado e, inclusive, ser
responsavel por alguns processos de moradores do bairro. Assim gque o primeiro
contato foi feito, ainda por telefone, JS foi esclarecido sobre os objetivos da
pesquisa e, enfim, um encontro em seu escritdrio foi marcado.

Em entrevista realizada com JS, dia 18/08/2017, perguntado sobre qual
era o impacto do AMRJ em sua vida e como ele e os demais moradores
removidos pela estrada passaram a se reunir constantemente, assim ele

respondeu:

Eu moro em Vila de Cava, ao lado da minha mae, e também sou um
desapropriado. Eu, minha mae e minha familia, em si, somos desapropriados. A
maioria das pessoas, apesar de estarmos no mesmo bairro, ndo tinham
relacionamentos. Eu vim a conhecer o SE, a DE na Associacdo e, inclusive,
varios moradores também. A principio, todo mundo se conheciam de se
cumprimentar na rua. Depois, as pessoas que sabiam que estavam sendo
desapropriadas comecaram a se comunicar. Até chegar ao ponto que, através de
uma das pessoas, uma ndo, algumas pessoas, la na igreja catdlica e em outras
igrejas dali, tiveram a ideia de se reunir para ver qual o caminho nds poderiamos
tomar. Surgiu a primeira reunido e chamaram o CDHNI. A igreja, na época, pediu
que eles pudessem orientar (JS, jan. 2018).

De acordo com JS, a proposta do CDHNI era criar uma associacéo a fim
de que tivesse legitimidade para discutir com o Estado, que, na época, era quem
administrava a gestdo dos recursos da obra do AMRJ, porém, quando as
reunibes comecaram a acontecer, muitas pessoas ja tinham sido

desapropriadas. Segundo ele,

Naquele momento, todos j& estavam desapropriados porque o decreto da
desapropriacdo foi de 2008. Entéo, a partir deste decreto, iniciaram o estudo sobre
as desapropriagbes e comecaram a fazer as intervencdes diretamente nas
familias, havendo uma ag¢é&o direta do DER com aquelas pessoas (JS, jan. 2018).

JS ainda relata que,

O chefe de gabinete, o procurador e 0os assistentes sociais comecaram a vir nas
pessoas que estavam completamente desinformadas e praticaram todo aquele
assédio moral, aquela presséo psicolégica em cima das pessoas, dizendo que iam
fazer e acontecer. Muitas pessoas, antes da associacdo ser criada, foram

<https:/lwww.google.com.br/maps/place/lgreja+S%C3%A30+Sebasti%C3%A30/@-22.6819523, -
43.4521404,656m/data=!3m1!1e3!4m5!3m4!1s0x9969aacchfofad:0xc45159f49d087e3d!8m2!3d-
22.682177!4d-43.446791> Acesso em: 29 jul. /2018.


https://www.google.com.br/maps/place/Igreja+S%C3%A3o+Sebasti%C3%A3o/@-22.6819523,-43.4521404,656m/data=!3m1!1e3!4m5!3m4!1s0x9969aaccbf9f9d:0xc45159f49d087e3d!8m2!3d-22.682177!4d-43.446791
https://www.google.com.br/maps/place/Igreja+S%C3%A3o+Sebasti%C3%A3o/@-22.6819523,-43.4521404,656m/data=!3m1!1e3!4m5!3m4!1s0x9969aaccbf9f9d:0xc45159f49d087e3d!8m2!3d-22.682177!4d-43.446791
https://www.google.com.br/maps/place/Igreja+S%C3%A3o+Sebasti%C3%A3o/@-22.6819523,-43.4521404,656m/data=!3m1!1e3!4m5!3m4!1s0x9969aaccbf9f9d:0xc45159f49d087e3d!8m2!3d-22.682177!4d-43.446791
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praticamente expulsas da onde moravam. Tanto que tem pessoas que sairam de
la com cinco mil reais, t& bom era uma casinha simples, mas com cinco mil reais
0 que a pessoa vai fazer? (JS, jan. 2018).

Segundo JS, a estratégia da associacdo passou a ser entrar com acdes
na justica exigindo um laudo judicial para contrapor os laudos administrativos

emitidos pelo DER. Conforme ele relata na entrevista,

Quando o terreno esta vazio o Estado pode conseguir a emisséo da posse direta,
guando existe moradia tem que ter um laudo judicial. Era justamente o que nos
pretendiamos, o laudo judicial vai dizer se ele [laudo administrativo] € bom ou se
ele é ruim (JS, jan. 2018).

Porém, segundo JS, essa estratégia de contestacdo de laudos
administrativos apresentou problemas, pois, a medida em que os laudos judiciais
eram emitidos, o Estado conseguia a emissdo da posse do terreno, fato que

acabou acelerando as remocgdes. De acordo com o entrevistado,

O laudo judicial é que vai ter peso. Porém, esse peso, de certa forma, também era
um problema, porque, a partir do momento que os laudos judiciais iam saindo, o
Estado conseguia emissdo da posse. Para ele [Estado] tirar a familia tinha que
depositar o valor das indenizacdes em juizo. Entdo eles depositavam o valor
administrativo e pediam emissdo da posse, a emissao da posse era para
tirar a pessoa, tirar a familia. Vocé contesta, como nés fizemos, alegando a
necessidade de outro valor, ou de uma outra posicdo, que pudesse atestar que
aquele laudo tinha fundamento, ou ndo. Quando vinha o laudo judicial, o que o
Estado fazia? Ele complementava o valor com a diferenga. Ai o juiz autorizava
a emissao da posse. (JS, jan. 2018).

Conforme relato, apds sairem as primeiras sentencas, segundo acordo
firmado entre as partes, as diferencas das indenizacbes seriam pagas em
dinheiro para os moradores e o valor que ja estava depositado em juizo seria

resgatado no fim do processo judicial. Segundo o entrevistado,

Até isso ser organizado, até isso tomar forma, tiveram umas trés familias que néo
deu tempo, tiveram que sair antes de receber. Um saiu sem nada, até hoje néao
recebeu nada. A Dona MC, eu consegui levantar 80% do valor da indenizacdo
dela. Eu consegui levantar, porque nos tinhamos um juiz aqui em Nova lguacu,
gue 0s processos que caiam na 7° Vara, o Dr. Damasceno, ele concedia mais
rapidinho, mas eles tiraram ele daqui e jogaram la para a Capital, porque ele foi
cobrado com relacdo a questdo do entrave que ele estava criando aqui para a
obra. Ele, como juiz titular de Nova lguagu, respondeu que estava simplesmente
cumprindo o judicial, ele ndo estava entravando nada, eles que estavam com tanta
pressa, mas tiraram o cara daqui. (JS, jan. 2018).

Para JS, o aspecto mais positivo da associacdo foi em relacdo aos

asseédios sofridos pelos moradores,
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a grande organizag&o foi no sentido de travar o que estava em andamento, que é
justamente toda a coacdo que o Estado estava fazendo através do DER. NoOs
conseguimos estancar isso. Conseguimos resolver parte da situacdo onde as
pessoas conseguiram um acordo administrativo, eles receberam por fora e
conseguiram sair. (JS, jan. 2018).

De acordo com o entrevistado, outro fato marcante nesse processo € em
relacdo ao atraso na burocracia do poder publico. Segundo JS, a cidade de Nova
Iguacu, que tinha, até entdo, sete varas civeis, quando acontece a inauguracao
do forum de Mesquita, em dezembro de 2013, é obrigada a ceder uma vara de
cada competéncia para o forum da cidade vizinha. Conforme relato do

entrevistado,

pegaram uma vara civel, uma vara de familia, uma vara criminal, um juizado
especial e levaram para la. Levou tudo, ndo s6 os serventuérios, levaram também
todos os processos que eram daqui. Foram debaixo do braco para l4. Aqui, como
ja ndo andava bem, passou a andar pior ainda. Os processos que estavam em
andamento aqui deram continuidade em Mesquita que ndo tem juiz titular, sempre
€ juiz suplente. Se vocé nao tiver frequentemente la a coisa ndo anda, é muito
complicado. Entdo, os moradores foram prejudicados em todos os sentidos pelo
Estado. No sentido de néo pagar o justo da indenizacdo e de ndo obedecer a regra
legal em relagdo a questéo da desapropriagéo. (JS, jan. 2018).

Segundo JS, outro aspecto positivo destacado como fruto da luta da
associacao € a colocacdo de uma rua e uma passarela, em frente a casa dos

moradores SE e DE. Como podemos observar em imagem a seguir.

Figura 9: Casa de SE e DE

Vila de Cava
MNowva Iguagu - RJ

Fonte: Google maps (2018)n.

' Disponivel em:<
https:/lwww.google.com.br/maps/place/lgreja+S%C3%A30+Sebasti%C3%A30/@-22.6819523 -4
3.4521404,656m/data=!3m1!1e3!4m5!3m4!1s0x9969aacchfofod:0xc45159f49d087e3d!8m2!3d-2
2.682177'4d-43.446791> Acesso em: 29/07/2018.


https://www.google.com.br/maps/place/Igreja+S%C3%A3o+Sebasti%C3%A3o/@-22.6819523,-43.4521404,656m/data=!3m1!1e3!4m5!3m4!1s0x9969aaccbf9f9d:0xc45159f49d087e3d!8m2!3d-22.682177!4d-43.446791
https://www.google.com.br/maps/place/Igreja+S%C3%A3o+Sebasti%C3%A3o/@-22.6819523,-43.4521404,656m/data=!3m1!1e3!4m5!3m4!1s0x9969aaccbf9f9d:0xc45159f49d087e3d!8m2!3d-22.682177!4d-43.446791
https://www.google.com.br/maps/place/Igreja+S%C3%A3o+Sebasti%C3%A3o/@-22.6819523,-43.4521404,656m/data=!3m1!1e3!4m5!3m4!1s0x9969aaccbf9f9d:0xc45159f49d087e3d!8m2!3d-22.682177!4d-43.446791
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O entrevistado prossegue,

Nos temos um processo, estamos representando SE com relacdo ao dano
causado pelas explosdes, a estrutura da casa dele foi abalada. Inclusive, aquela
passarela foi uma luta da associacdo e aquela rua que passa em frente a casa
dele foi uma acgdo nossa (JS, jan. 2018).

Segundo JS, os representantes da associacdo chegaram a conseguir
marcar uma reunido com o Subsecretéario de obras, Hudson Braga, com Vicente
Loureiro, diretor executivo da Camara Metropolitana, com técnicos da
Odebrecht, da Carioca Engenharia, da OAS e dois vereadores de Nova Iguagu,
ao qual o mesmo nao recordava os nomes. De acordo com JS, esta reunido foi
importante, pois, ajudou a (re)definir parte da estrutura do AMRJ, no trajeto em

gue ele corta o bairro de Vila de Cava. Segundo o entrevistado, nessa reuniao

Eles falaram que ndo tinha como fazer uma passagem, que eles chamam de
passagem de burro, né. Que é uma passagem pequena, SO para passar carros
pequenos. Ai eu falei: - As pessoas de |4 querem acesso ao centro de Vila de
Cava. Porque o centro comercial é ali. Conversa vai, conversa vem. Os dois
vereadores, na cabeca deles os acessos para o centro de Vila de Cava iriam
valorizar os imoveis. Ai eu falei: - Meu amigo, vocé ta equivocado. Vocé esta
querendo trazer transtorno para Vila de Cava. Come¢amos a negociar. Entdo o que
foi feito? Tiraram esses dois acessos para construir as passarelas. Tinha eu e
mais duas representantes da associacdo. Esses acessos ndo S80 hecessarios
para o centro de Vila de Cava. Até mesmo porque vai facilitar a questédo da
violéncia (JS, jan. 2018).

De acordo com JS, a participacdo da associacdo foi crucial neste
momento da negociacdo, segundo seu representante, a associacdo, ou melhor,
o fato de os moradores estarem organizados, trouxe uma mudanga significativa
no tratamento entre as partes. Se por um lado, as remocdes ndo cessaram, por
outro, os assédios e coaclBes diminuiram consideravelmente, pois, 0s
representantes da obra compreenderam que o0s moradores estavam

minimamente amparados.
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Figura 10: Passarela da Rua Maria Custddia
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Fonte: Google Mapslz.

Sobre as reunides da associac¢do, JS diz que,

Eram feitas todos os meses, ou para prestar contas, porque tinhamos l4 uma
contribuicdo, cada um dava uma contribuicdo de trés ou cinco reais, ou para
passar os informes dos processos, do que estava acontecendo. Com o0s
encaminhamentos das reunifes conseguimos resolver bastante coisa mas ficou
muito coisa pendente ainda. (JS, jan. 2018).

Porém, na avaliagdo de JS, nos dias de hoje,

A participagdo do pessoal ja parou, nado tinha sentido mais continuar. A
associacdo era composta de dois grupos: o grupo que estava tentando rever a
discussdo dos processos administrativos que ndo foram pagos, e o outro grupo,
gue ja tinha as agbes judiciais. Esse grupo das agles judiciais eu estou
acompanhando. O outro grupo ficou o CDHNI através da MF e do JD. L4 eles ja
tinham nog&o do que iria acontecer, mas vocé ndo tem como chegar para o povo e
dizer que nédo adianta tentar brigar porque € causa perdida, vocé tenta, até por que
a legislacao diz que existe essa possibilidade. S6 que o entendimento dos
senhores excelentissimos magistrados semideuses é um pouco diferente. Hoje eu
estou tocando, na medida do possivel, os processos judiciais das pessoas que
estdo para receber. J& consegui a liberagdo de uns trés, quatros processos, mas
ainda tem uns dez travados, inclusive o meu que sou advogado. (JS, jan. 2018.)

Além de conceder a entrevista, JS possibilitou o encontro com outros
moradores, que participam das reunifes da associagdo. Com o contato de JS, a

pesquisa pdde contar com o depoimento de mais trés moradores impactados

12 Disponivel em:
<https://iwww.google.com.br/maps/place/lgreja+S%C3%A30+Sebasti%C3%A30/@-22.6819523 -
43.4521404,656m/data=!13m1!1e3!4m5!3m4!1s0x9969aacchfofod:0xc45159f49d087e3d!8m2!3d-
22.682177'4d-43.446791> Acesso em: 29 jul. 2018.
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pelo AMRJ, utilizando um questionario semiestruturado, Dona MC, Seu SE e

13 . .
Dona DE  concederam os depoimentos a seguir:

Seu SE — Eu sou morador do local ha 45 anos. No mesmo local eu moro desde
1972. L4 mordvamos seis familias, eu era a sétima. Seis casas foram
desapropriadas e s6 pagaram o terreno. Eu ndo soube se alguém chegou a ir para
esse tal de depdsito, mas a opressao era essa mesmo. Chegavam la e falavam
dessa maneira, na minha casa eles ndo chegaram a falar, mas para os meus
familiares falaram: - Se vocés ndo sairem até tantas horas ndés vamos
passar com a maquina por cima! Mas como eu ndo sou muito leigo, eu falava; -
Isso aqui ndo pode. Mas para isso vocé tem gue resistir. Uma irma ficou com
medo é claro. Uma senhora dentro de casa com a familia ndo sabe como reagir.
Entéo a gente foi oprimido, mesmo. A minha familia saiu de 14 com o direito s6 da
benfeitoria da casa, pagaram abaixo do valor de mercado, muito abaixo. Eu me
lembro de uma familia que morava em Bom Jardim e eles deram cinco mil reais
pela casa, com uma pessoa doente dentro de casa (SE, jan. 2018).

Dona MC - Ndo tem nem um més que eu encontrei uma vizinha que morava e
frente a minha casa. Ela saiu primeiro e recebeu doze mil reais. Ela falou que paga
aluguel, pois ndo encontrou terreno barato e estava no aluguel até hoje. A minha
casa era muito bonita. Entdo eu pensei. Vou receber um bom dinheiro, que da
pra gente comprar o nhosso cantinho. Foi engano, ainda tenho dinheiro para
receber. Inclusive, antes de eu receber, bateram duas mulheres e um homem do
DER e falaram assim: - Vocé vai esperar para receber e vai demorar. Ndo tem
tempo certo para vocé receber. Ele j4 estava com os papéis e caneta. E agora, o
que eu fagco? E melhor eu arrumar um cantinho pra mim. Ai eu aceitei aquele valor,
eles foram embora e até hoje eu ndo recebi (MC, jan. 2018).

Dona DE - Meu grande dilema é esse, no momento da implosdo ficaram muitas
pedras do lado da nossa casa para poder construir a pista. Implosdo, né. Nossa
casa foi danificada, porque tem terceiro andar, terraco. Eu me senti muito
prejudicada. Eu fiz um pouquinho hoje, um pouquinho amanh, porque sabe como
€. A gente vive de salario minimo. Eles fizeram uma =T para gente passar. Ai
tinha a tal da Pl que era mais ou menos a 800 metros de onde a gente mora. E
qual era o objetivo dessa PI? A gente mora em Vila de Cava, e teria que passar
por essa PI, e entrar no bairro Santa Rita pra comprar um p&o. Isso mexeu muito
comigo, minha alergia piorou e hoje eu ndo sou mais a mesma. Nao tenho mais a
mesma alegria. Ficou assim, seis casas e a minha casa separada. Meia dlzia de
vizinhos na parte de baixo. Em Sampaio15 fizeram uma PI, o povo tinha que pagar
um real para passar. Quando o povo ndo tinha, tinha que ter quando voltasse.
Tinha gente que apanhava, batiam nos homens porque eles queriam o pedagio
da PI (DE, jan. 2018).

13 Entrevista realizada com os moradores: SE e DE e MC no dia 13/01/2018.

4 De acordo com o RIMA do AMRJ foram previstos trés tipos de solucdes de intersegdes com as
vias e estradas hoje existentes. DE se refere a intersec¢do tipo 1 de Circulagdo Local,
Restringindo o Acesso a Nova Rodovia, como mostra figura ilustrativa.

* Bairro de Sampaio, proximo a Vila de Cava.
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Raphael defAlmeida Magait

Fonte: Google Maps (2018)16

No CDHNI, depois de alguns meses, foi possivel entrevistar a advogada
MF, que, junto ao advogado JD, foram 0s responséveis por organizar as
primeiras reunides com os moradores no saldo da Par6quia S&o Sebastido, em
Vila de Cava. A seguir, apresentamos trechos da entrevista feita, por meio de um

guestionario semiestruturado, com MF a representante do CDNHI.
De que forma o CDHNI ficou sabendo das remog¢des em Vila de Cava?

MF: Era como um apoio. NO6s ajuddvamos a movimentar 0S processos, mas 0S
processos eram da associacdo de moradores, dessa associacdo que foi criada
para  essa situagcdo. ParticipAvamos das reunides quando as reunies eram la.
Tiveram algumas reunifes aqui, mas ndo que a gente puxasse.

Quando surgiu a associagcéo?

MF:. A associacdo comegou a surgir quando houve a resisténcia. Pelo o que
recordo foi a resisténcia de alguns que tiveram que ajuizar a¢des. Juntos eles
seriam mais fortes e ai eles pedem o apoio do CDH, pg até entdo a gente nem
sabia dessa situacdo que estava acontecendo e ai muitos ja tinham recebido
essas indenizagdes irrisdrias, muitos estavam ainda nas negociagdes.

O que mais lhe chamou atencéo na situacdo dos moradores e como o
CDHNI atuou?

MF: Era muito gritante a questdo da diferenca entre as indenizagfes. Gente que
recebia mil e poucos reais e eram meio que coagidas a receber esse valor e ir
embora. Depois eles ficaram sabendo de pessoas que recebiam vinte mil, outros
recebiam cinquenta mil. Entdo, assim, nao tinha um parédmetro, né? Chegavam la

¢ Disponivel em:
<https://iwww.google.com.br/maps/place/lgreja+S%C3%A30+Sebasti%C3%A30/@-22.6819523 -
43.4521404,656m/data=!13m1!1e3!4m5!3m4!1s0x9969aacchfofod:0xc45159f49d087e3d!8m2!3d-
22.682177'4d-43.446791>. Acesso em: 29 jul. 2018.

7 Entrevista realizada com a representante do CDHNI, MF em 13/03/2018.
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ameacavam. Ficavam dizendo que eles ndo iam receber nada, que eles tinham
que sair de qualquer jeito. As pessoas sem instrucdo, sem conhecimento, ficavam
com medo e saiam. Depois se descobriu que ndo era assim. Quem mais resistiu
tinha possibilidade melhor de negociar. Por isso que eles procuraram o Centro de
Direitos Humanos. E um histdrico nosso essas situacdes de direito & moradia, de
luta pela terra e de tentar ajudar as pessoas a regularizar a situacédo de posse. A
gente entrou no circuito para apoiar a associagdo e ajudar na medida do possivel
(MF, jan. 2018).

O CDHNI ajudou a organizar as reunibes. Quantas familias iam as

reunioes?

MF: A nossa ajuda foi mais nesse sentido na verdade. Com certeza eles tém
atas, pois a coisa era muito organizada tinha lista de presencga tudo certinho. As
assembleias eram muito organizadas e eram mais ou menos umas 35 familias.
(MF, jan. 2018).

Para onde foram os moradores que foram removidos?

MF: Muita gente foi viver de ajuda de parentes, porque ndo tinha como é muito
complicado. E ai para as pessoas ainda tem essa questao do dano moral, porque
a pessoa sofri, ndo € s6 a questdo material além de tudo vocé ndo consegue
recuperar nem o que vocé investiu ali na sua moradia, vocé comprou a sua
moradia, vocé construiu a sua moradia e vocé ndo recebe nada (MF, jan. 2018).

Nessas reunibes em que vocé participou, qual era a maior queixa das

familias?

MF: Pensa vocé ter que sair da sua casa de hoje para amanhd. Uma casa que,
muitas das vezes, vocé comprou com sacrificio e, quando nao compra, a familia
cede um pedaco para vocé ir construindo. As familias, a grande maioria delas, néao
tinha um poder aquisitivo alto. Entdo, vocé vai sair para onde? Tudo bem vai ser
dificil. Eu vou ter que me adaptar num novo local. Vou sair de perto da minha
familia, vou sair de perto daqueles lagcos que eu criei, mas eu vou construir, vou
comprar uma outra coisa. Nao, vocé ndo vai comprar. Porque o valor que vocé
recebeu ndo da condigdes de vocé comprar. Enfim, quem ainda tinha algum
parente com algum pedago disponivel para utilizar e fazer alguma coisa para néo
ficar na rua poderia contar com isso. Mas e quem ndo? (MF, jan. 2018).

Qual o balanco que vocé faz do episodio das remogbes?

MF: Foi uma violacdo grotesca mesmo. As pessoas choravam muito, foi
desesperador. O AMRJ est4 abandonado, ndo tem nada, s6 tem perigo. Quando
se fala do capital, seja do Estado ou das grandes empresas, nao ha quem fale ao
contrario, se ndo formos nés da base, ndo tem quem brigue por quem ta la,
pequenininho, a verdade € essa. O juiz recebe o auxilio moradia dele, ele vai
estar preocupado? O que a mde com sete filhos vai fazer da vida dela? As outras
estradas, como a Linha Vermelha, tem movimento, tem moradores, batalhdo e
vocé pode pedir ajuda. E no AMRJ, tem o qué? Ndo tem nada (MF, jan. 2018).

Dito isso, podemos concluir que, no caso da Baixada Fluminense, a ac&o

da Igreja Catdlica, principalmente, por meio das Comunidades Eclesiais de Base,
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foi fundamental no processo de mobilizagdo urbana, pois, por meio do trabalho
com as comunidades, surgiram apontamentos no sentido de construir melhores
caminhos para que esses grupos conseguissem elaborar reivindicacdes
populares e produzissem uma postura critica em uma realidade social marcada
por processos de desigualdade.

De acordo com Ponte (2018),

As Comunidades Eclesiais de Base tiveram um papel importante na mobilizacéo
popular, pois eram constituidas de pequenos grupos organizados em torno de uma
paréquia, na qual se desenvolviam, além da motivacdo religiosa, atividades de
cunho social, na organizacdo dos movimentos populares, sempre posicionando-se
ao lado dos oprimidos. E nesse contexto que a capacidade dos movimentos
populares de ler e de  interpretar a realidade na qual estdo inseridos se amplia
(Ponte, 2018 p. 57).

Assim como, o0 movimento das Associacbes de Moradores, que, com 0
intuito de ampliar a sua organizacao e pressao junto ao poder publico, ajudou a
desenvolver nas comunidades um mecanismo de acédo sobre o capital humano,
a partir de sua existéncia comunitaria, estimulando o proprio povo a participar do
planejamento e da realizacdo de programas destinados a elevar o padrédo de
suas vidas por meio de esforgcos somados entre 0 povo e o governo (Guilherme,
2012).
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Consideracoes Finais

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou a compreenséo dos
impactos sofridos pela populac&o do bairro de Vila de Cava, decorrentes da obra
de abertura do Arco Metropolitano Rio de Janeiro. Além disso, também permitiu,
por meio da pesquisa de campo, investigar as formas de mobilizagdo politica
dos moradores de Vila de Cava contra as remoc¢des, bem como identificar as
coacles e assédios sofridos pelos moradores gracas ao processo de remocgdes
ocasionadas por esta obra.

De um modo geral, abordamos, no capitulo que da inicio ao trabalho, o
conceito de direito a moradia, fato que nos auxiliou na compreenséo e nos deu
elementos de estudo para a melhor discusséo do tema abordado ao longo da
pesquisa. Procuramos, ainda neste capitulo, entender, pelo contexto histérico, 0
comportamento das politicas urbanas e de habitacdo nas Ultimas décadas,
principalmente, no que concerne aos processos de remocgdo ocorridos nos
altimos anos, para isso, nos utilizamos de vasta literatura académica, que se
dirige a esse tema, desde a década de 1970. Esta opg¢do nos ajudou a
compreender, especialmente, a importancia do “mercado imobiliario”, na questéo
urbana e habitacional, no estado do Rio de Janeiro, bem como este vem
influenciando, ainda hoje, as politicas urbanas e de habitagao.

A seguir, no mesmo capitulo, procuramos estabelecer uma
caracterizagdo da regido da Baixada Fluminense a partir dos seus aspectos
histéricos, politicos e econdbmicos, da sua caracterizacdo espacial, assim como
sua integracdo com a Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro, para
gue pudéssemos, além de apresentar as principais caracteristicas do l6cus da
pesquisa, delimitar nosso recorte espacial. Em virtude dos fatos mencionados,
essa opcdo facilitou, em termos, a ida ao campo de estudo, visto que, realmente,
0s casos de remogao eram aparentes em outras localidades no tragado da via.

Em seguida, em capitulo dedicado ao Arco Metropolitano, enfatizamos
desde os aspectos histdricos, politicos e econémicos que levaram a criacédo da
estrada a importancia estratégica da via para integragdo de espagos
considerados vazios no entorno de seu tragcado. Em vista dos argumentos
apresentados no capitulo, podemos compreender que, apesar do discurso de

gue o Arco Metropolitano traria melhorias a populagdo, no momento, 0 que se


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1612137/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1612137/CA

102

pode perceber é que, mesmo sendo um grande projeto logistico para a RMRJ o
AMRJ é, hoje em dia, uma via ainda subutilizada, pois, boa parte dos objetivos
de sua construcdo ainda nado foram atingidos, pelo contrario, a obra como visto
neste capitulo, trouxe desapropriacbes e violagbes de direitos e ndo as
benesses propagadas. Por fim, nesse capitulo, abordamos, especificamente, os
impactos do AMRJ sob a cidade de Nova Iguacu e o bairro de Vila de Cava, com
0 intuito de delimitar a area de estudo e demonstrar, de forma introdutéria, as
especificidades do processo de remoc¢édo dos moradores do AMRJ.

No capitulo final, nos preocupamos em identificar na legislacéo vigente
pressupostos que confirmassem nossa hipétese de que houve violagdo de
direitos no processo de remocao, ocorrido em Vila de Cava, para tal, utilizamos
os Estatutos da Cidade e da Metrépole, bem como o Plano Diretor de Nova
Iguacu. Dessa forma, podemos perceber que, apesar da mobilizagao politica dos
moradores de Vila de Cava contra as remocg0des, esta se mostrou eficiente em
alguns dados momentos, porém, devido a pouca informacéo por parte de alguns
moradores, assim como a falta de atuac&o ou, em muitos casos, a atuacdo em
favor das grandes empreiteiras por parte dos 6rgéos publicos, a capacidade de
mobilizac&do e resisténcia foi sendo perdida. De acordo com o0 que pode ser
percebido nas entrevistas, com o tempo os moradores de Vila de Cava, mesmo
0S mais organizados, foram desistindo da participac&o local, restando apenas as
consideradas liderancas do movimento.

Em vista dos argumentos apresentados, percebe-se que a populac¢éo do
bairro de Vila de Cava foi impactada pela abertura da estrada do AMRJ. A
hipétese de que a época do processo de desapropriagdo dos moradores tenham
ocorrido episddios de assédio e coacdes por parte dos representantes do
governo e das empreiteiras também se confirmou pelo que se pode apurar pelas
entrevistas realizadas.

O processo de participacdo dos moradores teve seu momento mais
pujante enquanto 0S mesmos Se reuniam constantemente e contavam com
apoio de liderancas e assessoria do Centro de Direitos Humanos. Atualmente, a
associacdo de moradores atingidos pelo AMRJ realiza reunibes esporadicas,
contando com a presenca de poucas liderancas e com o intuito de fazer a
prestacdo de contas e acompanhar os processos abertos para a revisao das
indenizacbes, esbarrando nas inUmeras dificuldades descritas ao longo da

pesquisa que caracterizaram o processo de articulagdo desses moradores.
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Apéndices

7.1

Roteiro para entrevista semiestruturada

DADOS PARA IDENTIFICAGAO

NOME:
IDADE:

ENTREVISTA:

POR QUANTO TEMPO VOCE MOROU NO LOCAL?

QUANTAS PESSOAS MORAVAM NA CASA?

COMO ERA SUA CASA? (TAMANHO, N°DE COMODOS, QUINTAL ...)

QUANDO E COMO ACONTECERAM OS PRIMEIROS CONTATOS
COM 0S ORGAOS GOVERNAMENTAIS? (DER, PREFEITURA...)

EM ALGUMA OCASIAO FOI OFERECIDA OUTRA ALTERNATIVA QUE
NAO FOSSE A REMOCAO /INDENIZACAO? VOCE ACHOU JUSTA A
INDENIZACAO PAGA PELA SUA CASA?

O LUGAR EM QUE VOCE MORA ATUALMENTE E PERTO DA
ANTIGA CASA?

VOCE, EM ALGUM MOMENTO, SE SENTIU AMEAGCADO POR
ALGUM AGENTE PUBLICO NO PERIODO DAS NEGOCIACOES? SE
SIM, PODERIA RELATAR O ACONTECIDO?

QUAIS FORAM AS ESTRATEGIAS ADOTADAS PARA ORGANIZACAO
E RESISTENCIA DOS MORADORES A EPOCA DAS NEGOCIACOES?

QUAIS SAO AS EXPECTATIVAS EM RELACAO AO PROCESSO
PEDINDO A REVISAO DO VALOR DA INDENIZAGAO?
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COMO VOCE, E SUA FAMILIA, VEM SE ADAPTANDO AO NOVO
LUGAR DE MORADIA? VOCES RECEBERAM ALGUM TIPO DE
AJUDA NESTE PERIODO?
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7.2
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Em conformidade com a Resolucdo CNS 196/96, o presente termo destina-se a
esclarecer ao participante da pesquisa intitulada: “Direito a moradia e o
processo de construcdo do Arco Metropolitano do Rio de Janeiro: o caso
das remocdes em Vila de Cava, Nova Iguacgu” as seguintes informacdes.

A pesquisa se dara sob a responsabilidade do pesquisador Mauricio de Oliveira
Montojos, aluno do curso de pds-graduacdo do Departamento de Servigo Social
da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC Rio), ressalvando os
seguintes aspectos:

Objetivo: analisar as formas de mobilizacdo politica dos moradores de Vila de
Cava contra as remog¢Oes, numa tentativa de identificar as violagbes de direitos
através do processo de remogbes ocasionadas pelo AMRJ.

Metodologia: realizar pesquisa de campo através de observacdo participante e
de entrevistas com os moradores envolvidos, membros da Associac&o de
Moradores local e do Centro de Direitos Humanos de Nova Iguagu.

Justificativa e Relevancia: Com o intuito de que a populacdo atingida possa se
utilizar destas informacdes e garantir seus interesses na tomada de medidas que
minimizam o0s provaveis impactos socioambientais, o presente trabalho visa
compreender como se deram o0s impactos da abertura do Arco Metropolitano
sobre a populagéo removida do bairro Vila de Cava (Nova Iguagu).

Garantia de esclarecimento: os voluntarios participantes terdo todas e quaisquer
formas de esclarecimento e informac¢fes sobre a pesquisa, davidas, bem como
da metodologia da pesquisa adotada a todo e qualquer momento.

Participacdo Voluntaria: A participacdo dos sujeitos da pesquisa no projeto é
voluntaria e livre de qualquer forma de remuneracdo e que 0 mesmo pode retirar
seu consentimento em participar da pesquisa a qualquer momento.

Consentimento para participacdo: Eu estou de acordo com a participagdo no
estudo descrito acima. Eu fui devidamente esclarecido quanto aos objetivos da
pesquisa e aos procedimentos. Os pesquisadores me garantiram disponibilizar
gualquer esclarecimento adicional a que eu venha solicitar durante o curso da
pesquisa e o direito de desistir da participacdo em qualquer momento, sem que a
minha desisténcia implique em qualquer prejuizo a minha pessoa, sendo
garantido anonimato e o sigilo dos dados referentes a minha identificacdo, se
assim eu achar necessario, bem como, de que a minha participacdo neste
estudo ndo me trard nenhum beneficio econémico.

Eu,

Aceito livremente participar do estudo intitulado “Direito a moradia e o processo
de construcao do Arco Metropolitano do Rio de Janeiro: o caso das
remocdes em Vila de Cava, Nova lguacu’, desenvolvido pelo pesquisador


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1612137/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1612137/CA

114

Mauricio de Oliveira Montojos, autor desta pesquisa, para o trabalho
Dissertacdo de Mestrado.

Mestrando: Mauricio de Oliveira Montojos

Professor (a) Orientador (a): Prof.” Dr’. Rafael Soares Gongalves
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