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Resumo

Cintra, Reinaldo Silva; Pilatti, Adriano. A Ponte Redescoberta: Conciliacéo,
Longa Duragdo e Tradicdo na Formagdo Politica Brasileira. Rio de
Janeiro, 2018, 217 p. Dissertacdo de Mestrado — Departamento de Direito,
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

A historia politica brasileira € marcada pela reiteracdo da figura da
conciliacdo como ferramenta da acdo e do pensamento politicos, apontando para a
existéncia de importantes linhas de continuidade, subjacentes a tal conceito, as quais
somente podem ser corretamente desveladas a partir de uma perspectiva de longa
duracdo. Entretanto, a definicdo exata do que seja conciliacdo no Brasil ainda parece
envolta em davidas e mistificacBes, transitando entre significados de natureza
cultural, relacionados & composicao social brasileira; de natureza psicoldgica, ligados
a um suposto carater nacional do brasileiro; de natureza ideoldgica, seja com relacdo
a luta de classes ou a identidade nacional; até significados efetivamente politico-
econémicos, ligados a necessidade de integracdo da ordem politica, a estratificacdo
da sociedade e a divisdo de poder entre suas diferentes classes. A presente pesquisa
se propde a, primeiramente, buscar uma conceptualizagdo eminentemente politica da
conciliacdo, a partir do debate com as diversas aproximagdes tedricas existentes. A
partir dai, através da analise bibliografica de autores que efetivamente interpretaram
a conciliagio como um operador politico, busca-se identificar quais 0s
macroprocessos politicos revelados por tal ferramenta analitica, e quais 0s potenciais
e limitagcdes que revelam para a democratizacdo social e politica brasileira.

Palavras-chave
Conciliacdo; tradicdo; longa duracdo; formacdo politica brasileira;

estratificacdo social; dominacéo politica; elites politicas; democratizacdo; oligarquia.
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Abstract

Cintra, Reinaldo Silva; Pilatti, Adriano (Advisor). The Rediscovered Bridge:
Conciliation, longue durée and tradition in Brazilian Political Formation.
Rio de Janeiro, 2018, 217 p. Dissertacdo de Mestrado - Departamento de
Direito, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

Brazilian political history is marked by the reiteration of the figure of
conciliation as a tool of political action and thought, pointing to the existence of
important lines of continuity, underlying that concept, which can only be correctly
unveiled from a long perspective duration. However, the exact definition of what is
conciliation in Brazil still seems surrounded by doubts and muystifications,
transposing between meanings of a cultural nature, related to the Brazilian social
composition; of a psychological nature, linked to a supposed Brazilian national
character; of an ideological nature, whether in relation to the class struggle or to
national identity; to effectively political-economic meanings, linked to the need to
integrate the political order, to the stratification of society, and to the division of
power among its different classes. The present research proposes to firstly seek an
eminently political conceptualization of conciliation, starting from the debate with
different theoretical approaches. From there, through the bibliographical analysis of
authors who have effectively interpreted conciliation as a political operator, we seek
to identify the political macroprocesses revealed by such analytical tool, and the
potentials and limitations they reveal for Brazilian social and political

democratization.

Keywords

Conciliation; tradition; Longue durée; Brazilian political formation; social

stratification; political domination; political elites; democratization; oligarchy.
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Se ndo nos envolvermos nisso, 0s outros implantam a republica. Se quisermos que
tudo continue como esta, é preciso que tudo mude.
Giuseppe Tomasi di Lampedusa, O Leopardo

Nossa familia, Jodo, vai mal em politica. Sempre por baixo. Nossa familia,
entretanto, é que trabalha para os homens importantes. (...) Apesar disso, Jodo da
Silva, nds temos de enterrar vocé é mesmo na vala comum. Na vala comum da
miséria. Na vala comum da gloria, Jodo da Silva. Porque nossa familia um dia ha
de subir na politica...

Rubem Braga, Luto da familia Silva
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Introducéo

A chave para entender o Brasil é a conciliagao.

José Hondrio Rodrigues

H& expressdes e conceitos que costumam se manter no tempo,
cristalizando-se nos usos e costumes de uma sociedade. Por vezes, seu significado
sofre alteracOes, ou ressignificacfes, para usar um termo que esta na moda. Mas
certas imagens parecem conseguir reter em si algum conteudo permanente,
alguma continuidade que permite ao interessado enxerga-las como se fossem
pedras que resistem ao caudaloso rio da historia.

J4 foi dito* que a analogia elaborada por Sigmund Freud, em O Mal-Estar
na Civilizacao, entre a arqueologia e a estrutura do inconsciente também se aplica
a histdria politica das sociedades humanas. Enquanto, na vida real, o turista que
visitar Roma sé encontraréa de pé pedacos e lugares esparsos de cada uma das eras
antigas pelas quais a Cidade Eterna passou, na vida psiquica — e na politica — o
passado nunca chega a perecer definitivamente frente ao presente; eles se
sobrepdem, logrando ao que passou alguma continuagéo na atualidade.

Facamos agora a fantastica suposicdo de que Roma ndo seja uma morada
humana, mas uma entidade psiquica com um passado igualmente longo e rico, na
gual nada que veio a existir chegou a perecer, na qual, juntamente com a Gltima
fase de desenvolvimento, todas as anteriores continuam a viver. Isto significa que
em Roma os palécios dos césares e 0 Septizonium de Sétimo Severo ainda se
ergueriam sobre o Palatino, que o Castelo de Sant’Angelo ainda mostraria em
suas ameias as belas estatuas que o adornavam até a invasdo dos godos etc. Mais
ainda: que no lugar do palacio Caffarelli estaria novamente, sem que fosse
preciso retirar essa construcdo, o templo de Japiter Capitolino, e este ndo apenas
em seu Ultimo aspecto, tal como o viam os romanos da época imperial, mas
também naqueles mais antigos, quando ainda apresentava formas etruscas e era
ornado de antefixas de terracota. Onde agora estad o Coliseu poderiamos admirar
também a desaparecida Domus Aurea, de Nero; na Piazza della Rotonda
veriamos ndo s6 o atual Pantedo, como nos foi deixado por Adriano, mas também
a construcdo original de Agripa; e 0 mesmo solo suportaria a igreja de Maria
Sopra Minerva e o velho templo sobre o qual ela estd erguida. Nisso, bastaria
talvez que o observador mudasse apenas a direcdo do olhar ou a posicdo, para
obter uma ou outra dessas visfes. (FREUD, 2011, p. 10-11)

No Brasil, “conciliacdo” é um desses termos que volta e meia reaparecem

no debate politico. Sua constancia na historia brasileira “é compreensivel”, nas

1 Cf. LESSA, 2015, p. 29-30
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palavras de Francisco Iglésias, “pois quem esta no poder deseja néo ter problemas,
busca a unanimidade consagradora, enquanto 0 que esta na oposicdo pode desejar
a simpatia e os favores das autoridades, para ter algum amparo” (IGLESIAS,
2004, p. 52). Um dos seus primeiros grandes momentos ocorreu em 06 de julho de
1853, quando o deputado Nabuco de Araujo proferiu o discurso da “Ponte de
Ouro”, defendendo a necessaria conciliacdo entre os liberais derrotados na
Revolucdo Praieira de 1848 e os conservadores ora no governo. Imortalizado nas
paginas de Um estadista do Império como “a mais perfeita” oracdo da carreira do
parlamentar (NABUCO, 1899, p. 148), ele abriu caminho, justamente, para o
chamado Gabinete da Conciliacdo, sob os auspicios do marqués do Parana — ao
qual Nabuco de Aradjo serviu como ministro. Desde entdo, a conciliagdo néo saiu
mais do vocabulario politico brasileiro. Trata-se de mero habito retérico? Ou
haveria algum conteudo politico mais concreto por tras dessa reiteracdo?

Se mirarmos a conciliagdo como Freud mirava o Palatino, mudando
apenas o angulo do olhar, encontraremos mdltiplas visbes de suas diferentes
formas ao longo do tempo. Duas delas podem ser destacadas.

Em 27 de junho de 1979, o ditador Jodo Figueiredo encaminhou ao
Congresso Nacional o projeto de lei da Anistia. Com ele, garantia-se o perdao de
parte significativa dos oponentes da ditadura militar (os condenados por “crimes
de sangue” ndo eram alcangados pela medida), mas também eram beneficiados os
préprios agentes do Estado responsaveis pela repressdo autoritaria, condicdo
inegociavel para o governo. Em seu discurso, Figueiredo afirmou:

Tenho a consciéncia tranquila de haver elaborado o melhor projeto para a época
atual. Por ele, podem os brasileiros ver que a minha méo sempre estendida em
conciliacdo ndo estd vazia. Nunca esteve. (...) Contudo, é preciso reafirmar: o
idedrio da Revolucdo de 1964, que nos inspirou durante os dltimos 15 anos,
continuara vivo através das geracdes. E dentro dessa premissa que recebemos o0s
anistiados. A anistia tem justamente este sentido: de concilia¢do para a renovacao.
Dentro da continuidade dos ideais democratizantes de 1964, que hoje
reencontram sua melhor e mais grandiosa expressdo. (apud GRECO, 2003, p.
231)

Na fala presidencial, aparecem duas conciliacbes. A primeira é a “alma
conciliatéria” do préprio Jodo Figueiredo (“minha mao sempre estendida em
conciliacdo ndo esta vazia”). Mas a segunda ja é “institucional”, pretensamente
impessoal: esta encarnada na propria lei (“A anistia tem justamente este sentido:
de conciliacdo para a renovacao”). Impessoal, porém politicamente delimitada

pelo “ideario da Revolugdo de 1964”, autodenominado ‘“democratico”, que
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“continuara vivo através das geracfes”; dai a “conciliacdo para a renovacao”.
Trata-se de um deslocamento semantico digno de nota, por retirar a conciliacao do
campo moral e inseri-la firmemente no terreno da politica.

Mudemos levemente o olhar para 31 anos depois. Em 29 de abril de 2010,
o Supremo Tribunal Federal julgou, por maioria de votos, improcedente a
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 153, proposta
pela Ordem dos Advogados do Brasil, na qual era pleiteada a declaracdo de nao-
recebimento, pela Constituicdo de 1988, justamente do art. 1°, § 1° da Lei
6.683/79, a Lei de Anistia elaborada por Figueiredo. Nas palavras do relator, Eros
Grau: “E a realidade histérico-social da migracdo da ditadura para a democracia
politica, da transicdo conciliada de 1979 que ha de ser ponderada para que
possamos discernir o significado da expressao crimes conexos na Lei n. 6.683.”
(STF, 2010) A Anistia seria fruto de um verdadeiro acordo entre as forcas politicas
da época, que garantiu a bilateralidade dos efeitos da lei, em nome de uma
transicdo negociada e pacifica para a democracia. Varios juizes se manifestaram
no mesmo sentido, mas coube ao ministro Cezar Peluso arrematar tal raciocinio
de forma lapidar: “Se é verdade que cada povo acerta contas com o passado de
acordo com a sua cultura, com seus sentimentos, com sua indole e com sua
historia, o Brasil fez a opcdo pelo caminho da concérdia.” (Ibid.) A decisdo do
STF reafirmava, assim, a impunidade as viola¢des de direitos humanos cometidas
durante o regime militar, institucionalizada pela Anistia.

Mais uma vez, o “paradigma”® da conciliagdo era invocado como
argumento central de defesa da anistia. Mas o pequeno trecho destacado do voto
do ministro Peluso demonstra como uma unica palavra pode invocar distintos
significados: numa mesma frase, a conciliacdo é descrita como um fenémeno
sociocultural (“cada povo acerta contas com o passado de acordo com a sua
cultura™...), psicologico-comportamental (“... com seus sentimentos, com sua
indole...”), e, finalmente, histérico-politico (“..e com sua histéria”). Visto
isoladamente, este uso multifacetado do termo pode ser considerado meramente
retorico. Aplicado o “filtro” freudiano, porém, “juntamente com a ultima fase de
desenvolvimento, todas as anteriores continuam a viver”. Por tras das palavras do

tribunal guardido da Constituicdo Cidadd, pode-se entrever, ainda viva pelas

2 0 termo “paradigma da conciliagdo” é adotado por Orlando Zaccone (2015), em sua genealogia
da “pacificacdo” brasileira enquanto estado de excecdo permanente sobre a periferia.
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gerac0es, a conciliacdo enquanto garantidora do “ideal da Revolugédo de 1964 do
discurso de Jodo Figueiredo — e outras imagens mais.

A primeira hipo6tese que este trabalho propde é que a persisténcia desse
“paradigma conciliatorio” aponta para a existéncia de linhas de continuidade na
historia politica brasileira, no tocante a determinadas formas de pensamento e de
acao politicas, cujo contedo somente poderd ser corretamente apreendido de
forma diacronica, tendo como pano de fundo a chamada “longa duracéo”.
Segundo Fernand Braudel (1992), a vida humana é composta por tempos
maltiplos e contraditérios, sendo a longue durée o tempo caracteristico da historia
moderna, em oposi¢cdo ao tempo curto que domina a histéria tradicional e as
demais ciéncias sociais, preso ao “evento” imediato, puramente factual. Como
observou José Honorio Rodrigues (1982, p. 19), é através do tempo longo que se
pode captar melhor “a interacdo, as conexdes e ligagdes e, repito, a continuidade,
a estrutura, a mudanca e o movimento”. Ainda segundo o historiador carioca, a
escolha do termo “longa duracdo” por Braudel tinha uma dupla intencédo
descritiva: “ndo sO a ideia de conservar, eternizar, prolongar, manter, mas a de
dureza, de endurecimento, que revela a continuidade historica e as resisténcias a
mudanca.” (Ibid.) Uma melhor compreensdo da histdria implicaria, portanto,
numa visdo de longo alcance, que leve a sério a forca daquilo que poderiamos
denominar “tradi¢do”.

Por véarios motivos, o estudo da evolucdo histérico-politica brasileira na
longa duracdo estd bastante esquecido. Em primeiro lugar, porque, enguanto
projeto voltado para a colaboracdo interdisciplinar com outras ciéncias sociais,
requer uma carga de conteudo e de dedicagdo enormes. Em segundo lugar, o
avanco da especializacdo nas universidades e as amplas possibilidades de pesquisa
abertas pela internet incentivaram a producéo de trabalhos voltados para temas e
tempos especificos, sem maiores preocupacbes com quadros analiticos mais
gerais. Por fim, a crise das grandes narrativas (e do marxismo em particular) levou
ao questionamento e progressivo abandono de conceitos Vvistos como
excessivamente genéricos e defasados, como “estrutura” e “classe”, com o retorno
ao campo mais “seguro” do factual, do empirico, ou na busca por analises
focadas, por exemplo, na subjetividade humana ou na sobrevalorizacdo dos
discursos e das representacdes — a “pos-modernidade”.

Em termos praticos, a reflexdo contemporanea sobre a formacdo politica
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brasileira encontra-se geralmente alheia as visbes de conjunto. As producdes
histéricas em sua maioria se restringem a estudar determinados institutos e
cuidam pouco das suas perspectivas estruturais. A ciéncia politica se agarra cada
vez mais a um institucionalismo conservador, restringindo o objeto de suas
reflexbes a uma “otimizacdo” das instituicbes existentes, sem maiores
problematizacGes. Curiosamente, o direito, em especial o ramo constitucional,
parece ser dos poucos campos das ciéncias sociais que ainda invocam uma
perspectiva de longa duragdo, mas os resultados concretos dessa apreensdo séo
mediocres, quase sempre se limitando a uma rasa compilacdo escolar de
“tradi¢Bes” juridicas e “geracfes” constitucionais, sem maiores preocupacfes no
tocante as continuidades e descontinuidades entre uma e outra’.

O impacto dessa auséncia na acdo politica também parece ser
consideravel, especialmente no atual momento. Para parte consideravel dos
comentadores e agentes politicos (e, agora mais do que nunca, juridicos, togados
ou ndo) brasileiros, € como se a Republica tivesse nascido em 2003, ou, na melhor
das hipdteses, 1988. Com alguma dificuldade, alguns setores, geralmente 0s mais
ligados a movimentos sociais e de direitos humanos, conseguem inserir o regime
militar na linha do tempo; pré-1964, o deserto é quase total, com — talvez — a
excecdo da escraviddo. O maximo a que se chega é invocar, algo arbitrariamente,
determinados eventos, fortemente carregados de simbolismo, para transplantar
suas relacbes e expectativas afetivas para a luta politica presente — como a
equiparacdo mecanica entre 1964 e 2016. “Um revisionismo historico e politico
infrene, ao que parece, assola-nos”, afirma Renato Lessa, “a sugerir que estamos

sempre a recomecar e que tudo que antecede a cada recome¢o ndo conta como

¥ Refiro-me, aqui, ao habito generalizado, entre os juristas, de, invariavelmente, sempre incluirem
em seus livros, ou mesmo em simples trabalhos e artigos, uma secdo dedicada a “evolugdo
histérica” do ramo do direito ou do instituto juridico objeto do trabalho. No direito constitucional,
substancialmente mais proximo das demais ciéncias humanas do que qualquer outro ramo do
direito, tal habito é ainda mais arraigado. Salvo rarissimas excegdes, tais ‘“exercicios
historiograficos” resultam em constrangedores amontoados arbitrarios de fatos histéricos dispares,
sem qualquer estudo de base, com milénios de distancia sendo obliterados em poucas linhas de
futilidade intelectual banal e “manualesca”. Em casos melhores, tais estudos sdo
predominantemente lineares, pressupondo uma evolucgdo teleoldgica do fenémeno juridico, com,
por exemplo, cada “geracdo constitucional” sempre “avancando”, algo naturalmente, com relagéo
a anterior, em direcdo a consecucdo do seu préprio ideal, ou ao apice da inteligéncia humana — o
momento atual. Ndo ha maior interesse, por exemplo, na relagdo das “ideologias constitucionais”
com as forcas ja constituidas, nem as resisténcias e acomodacdes que invariavelmente tais forcas
impuseram aos novos projetos politico-juridicos. Trata-se de uma caricatura da “longa duragao”,
cujos impactos no ensino e préatica juridicos ndo podem ser menosprezados, especialmente num
momento em que os operadores do Direito se veem como “reformadores sociais” e “porta-vozes
do lluminismo”.
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exemplo ou mesmo como chave elucidativa do que se lhe sucede.” (LESSA,
2015, p. 22). Isso se reflete, ainda, na profusdo de teorias e ideias extremamente
ricas e inovadoras, com base em referenciais contemporaneos muito importantes,
mas que encontram enorme dificuldade de se compatibilizarem com a realidade,
pela pouca atencdo que costumam dar a tradicdo politica brasileira e suas
caracteristicas. E como se o advento da internet, em especial, tivesse obliterado
todo o pensamento politico anterior, tornando-o obsoleto e desnecessario para a
elaboracio de novas utopias®. Os resultados desse desinteresse tém sido variados:
uns reduzem o agir politico a uma questdo de forca de vontade ou de pureza de
principios, a prevalecerem independente do contexto ou cenario (seu fracasso
torna-se, portanto, uma questdo eminentemente moral); outros caem na
antipolitica, a espera do mito (ou da corporagéo) salvador(a).

A proposta do presente trabalho é contribuir para a redescoberta da longa
duracédo e das linhas de continuidade na formacao politica brasileira, a partir da
constatada persisténcia da conciliacdo. O objetivo é menos buscar supostas forcas
invariantes e eternas, que condenariam o Brasil a ser o que é, e sim desvendar no
que consiste a “conciliacdo” em termos de pratica politica recorrente e
intertemporal; partir dela, de seus usos e evocagOes, para descobrir quais
monumentos do passado ainda estdo de pé no interior das estruturas da atualidade,

e qual sua influéncia na constituicdo do Brasil contemporéneo.

A conciliagdo evoca determinados vetores importantes para a teoria
politica e democratica, e que podem servir de orientacao para a presente pesquisa.

Falar desse conceito remete, em primeiro lugar, a questdo do consenso e do
conflito. Autores como Jacques Ranciére e Chantal Mouffe tem apontado para a
hegemonia, na teoria politica contemporanea, de uma visdo excessivamente
idealista da politica, na qual a disputa pelo poder e os conflitos de interesse sao
considerados nocivos, sendo substituidos pela busca do consenso em torno de

valores fundamentais comuns a todos, os quais ndo seriam fruto de acomodagdes

* N&o se pretende, aqui, fazer uma defesa conservadora e saudosista dos autores ditos “classicos”,
como se seus trabalhos e hipdteses ainda fornecessem ferramentas plenamente adequadas para o
mundo globalizado e digital do século XXI; muito menos fazer pouco caso dos problemas novos
gue a “po6s-modernidade” gerou. A critica reside na majoritaria falta de interesse dos comentadores
de autores como Agamben, Deleuze, Derrida, Butler e Negri (para citar 0s nomes mais
interessantes da contemporaneidade) em relacionar os novos referenciais de que utilizam com os
autores e tematicas da formacéo politica brasileira, como se o Brasil fosse uma pagina em branco,
ou como se todas as reflexdes ja feitas fossem obtusas e descartaveis.
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necessarias para todo individuo inserido em dada ordem, mas sim determinados a
priori pela razdo, despida de quaisquer interesses ou limitacbes estruturais — as
teorias de Jurgen Habermas e John Rawls seriam exemplares dessa abordagem®.
Nesse cenario, a propria democracia se confundiria com a exaltacdo do consenso e
o0 exorcismo do conflito. Onde o “paradigma” da conciliagdo no Brasil se localiza
nessa tenséo?

Um segundo vetor que tem evidente relacdo com a tematica € o da
tradicdo. Existem duas formas de se apreender essa associacdo. Em primeiro
lugar, é dificil encontrar alguma “interpretacdo do Brasil” que ndo acabe tendo
que lidar com o problema do conflito entre herancas arcaicas e projetos
modernizantes. Como destacado por Edson Nunes (2003, pg. 16), em seu trabalho
sobre as ‘“gramaticas politicas” brasileiras, “a histéria do pais tem sido
frequentemente explicada em termos da tenséo constante entre dois polos que se
alternam em ciclos interminaveis, ou entre dois polos em permanente contradi¢éo
mutua”. Onde a conciliacdo politica brasileira se encaixa nessa discussdo?

Essa “tensdo constante”, apontada criticamente por Edson Nunes, nos leva
a uma segunda apreensdo da conexdo com a conciliagdo, consistente na ja
mencionada “forca da tradicdo”. Em livro homonimo (1987), no qual procurou
demonstrar como o século XIX europeu ainda fora marcado por uma poderosa e
ferrenha resisténcia das forcas do ancien régime, o historiador americano Arno J.
Mayer chamou atengéo para o fato de que os historiadores costumam enfocar em
suas andlises de longo prazo muito mais o dinamismo das “forgas modernas” — no
caso da Europa do século XIX, da democracia burguesa, do capitalismo industrial
e do modernismo cultural — do que a persisténcia das institui¢fes politicas, sociais
e culturais da “antiga ordem”, levando a investigacdo histérica, muitas vezes
inadvertidamente, a resvalar na linearidade e numa teleologia do progresso
oficialmente negada. Nas palavras de Mayer, os historiadores “estiveram muito
mais preocupados com essas forgas inovadoras e a formacao da nova sociedade do
que com as forcas de inércia e resisténcia que retardaram o declinio da antiga
ordem”, negligenciando e subestimando, assim, “a resisténcia de velhas forgas e
ideias e 0 seu astucioso talento para assimilar, retardar, neutralizar e subjugar a

modernizacdo capitalista” (lbid., p. 14). No caso brasileiro, seria possivel

% Para uma visao panoramica do debate, cf. MIGUEL 2017. Cf. tb. RANCIERE, 1996, pgs. 99-122
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identificar essa “forca da tradicdo” nas linhas de continuidade subjacentes a
denominada conciliacdo? E quais seriam elas?

Por fim, um ultimo vetor a ser correlacionado é o da democratizacdo. Se
nossa histéria parece ser marcada pelo reiterado apelo a conciliacdo, a aversao a
democracia parece seguir 0 mesmo caminho. Onze anos antes da independéncia,
Hipdlito José da Costa, defensor ardoroso da emancipacdo colonial, ja avisava:
“Ninguém deseja mais do que nos as reformas Gteis, mas ninguém aborrece mais
do que nos, que essas reformas sejam feitas pelo povo.” (apud FAORO, 2007, p.
15). A Independéncia do Brasil foi, afinal, declarada pelo herdeiro do rei
portugués, e consolidada pela sua outorga da Constituicdo, depois da dissolucéo
da Constituinte eleita. A politica do Império seria definida por Joaquim Nabuco —
inspirado no pai — como uma “ponte suspensa”, distante do seu lanco, sem
colunas ou abobadas, ou seja, sem povo, cuja anarquia se opunha a ordem (lbid.,
p. 152-5). A ponte permanece em 1889, quando 0 mesmo povo assiste
“bestializado”, nas palavras do republicano histérico Aristides Lobo, a ascensao
de um regime que se afirmava popular. A Primeira Republica foi estruturada tendo
como base a manipulagdo do restrito voto popular, garantida pelos instrumentos
da “politica dos governadores”; e Alberto Torres, em 1911, j& declarava que “a
separacdo da politica e da vida social atingiu, em nossa Patria, 0 maximo de
distancia” (apud RODRIGUES, 1982, p. 20). A Revolu¢do de 1930 foi
desencadeada pela unido das elites dissidentes de Minas Gerais, Paraiba e Rio
Grande do Sul, tendo como um de seus lideres civis Antonio Carlos, presidente de
Minas Gerais, sobrinho-neto de José Bonifacio, e cujo programa politico fora
resumido com a famosa frase “Facamos a Revolugéo antes que o povo a faga”. As
campanhas populares pelas reformas de base foram esmagadas pelo golpe civil-
militar de 1964. E o movimento das Diretas-J4& em 1984 acabou derrotado no
Congresso, sacralizando a transicdo para a atual Nova Republica dentro das regras
e moldes institucionais firmados pelo regime militar, que acabaram culminando
no cadtico governo José Sarney. Essa negacdo, ou resisténcia, a possibilidade de
uma articulacao politica organizada fora das elites, que se associa historicamente
as nossas “conciliacbes”, parece ser inseparavel da persisténcia de uma
desigualdade social secular, uma violéncia de Estado extremamente arraigada em
todos os niveis institucionais e sociais, bem como da longevidade de diversas

instituicbes juridico-politicas excludentes e segregacionistas, desde a escravidao
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até a limitacdo do sufradgio. Mesmo nos ultimos anos, profundos avancos na
normalidade econémica e no combate as desigualdades sociais levaram a uma
estabilidade politico-institucional que ndo pareceu corresponder a uma
democratizacdo efetiva de nossa vida politica®. A atual crise ndo apenas
escancarou, mais uma vez, esse déficit democratico, como fez desmoronar
rapidamente aquela louvada estabilidade. A Constituicdo, que parecia ter se
consolidado como “minimo denominador comum” das forgas politicas brasileiras,
estd tendo seu projeto de pais explicitamente desmontado pelos setores
dominantes ora no poder, em especial no tocante aos direitos sociais — afetando
diretamente as camadas mais pobres da populacdo —, com a defesa de planos de
austeridade impostos a base de um dogmatismo econdmico neoliberal que se
proclama auto-evidente e autorreferente, e que explicitamente rejeita controles
democréticos, invariavelmente “irracionais” ou “populistas”. Arroubos
autocraticos de autoridades e sujeitos publicos de todos os lados parecem néo
temer mais represalias, e 0s proprios discursos autoritarios tradicionais (que
sempre foram bastante tolerados) véo ganhando a cena principal, numa verdadeira
“vitéria da obscenidade™’. Sintomaticamente, justo neste momento, apelos (e
criticas) a *“conciliacdo” voltam a ser ouvidos nos debates politicos. Uma
investigacao acerca das praticas e discursos que serviram, ao longo da historia, de
base concreta para a “conciliacdo” poderd, portanto, jogar alguma luz sobre esse
aparente paradoxo de termos uma sociedade brutalmente desigual e “demofébica”

que teima em se dizer estruturada em torno de uma “tradicdo conciliatéria”.

Este trabalho parte, portanto, de duas hipoteses centrais: 1) a recorréncia
da “conciliacdo” aponta para a existéncia de determinadas linhas de continuidade
na histdria politica brasileira, tanto no tocante a formas de pensamento como de
atuacdo politicas, cuja forca precisa ser averiguada; 2) a persisténcia de uma
extrema desigualdade social e de uma arraigada percepcdo de distanciamento do
“sistema politico” para com a “sociedade civil” indicam que a “conciliacdo” esta
relacionada a fatores intertemporais cuja relacdo com aquilo que identificamos
como sendo o vetor da democratizacdo é problematica. Para tentar respondé-las,

parte-se da perspectiva da longa duracdo dos processos historicos, pelo didlogo

® Sobre o0s recentes percalcos da democratizacéo brasileira, cf. NOBRE 2013
" A expressdo é de Rodrigo Nunes (2016)
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com diferentes autores e campos do pensamento social brasileiro.

O segundo capitulo sera dedicado justamente a busca por uma
conceptualizacdo eminentemente politica da conciliagdo no contexto brasileiro,
que dé conta das hipo6teses acima indicadas. Como grande parte dos termos
correntes na filosofia politica, “conciliacdo” é um conceito plurissignificativo, e
vem sendo associado a diferentes chaves interpretativas, que extrapolam o campo
especificamente politico das relacdes de poder e da constituicdo humana e
material das instituicdes. O objetivo é partir dessas leituras mais amplas da
conciliacdo — enquanto caréater psicossocial nacional, cultura politica, ideologia de
classe, ideologia da identidade nacional — para, através da critica e do dialogo
entre diferentes autores, encontrar um conceito suficientemente denso e adequado
para os fins a que se pretende aqui — para o qual a obra do filésofo francés Michel
Debrun nos fornece grande auxilio.

O terceiro capitulo parte da obtencéo das linhas gerais de uma “conciliacdo
politica” stricto sensu para ensaiar uma “historia natural” do conceito. Aqui, seréo
focados os autores que apreenderam a natureza eminentemente histérico-politica
da conciliacéo, e como eles visualizaram sua presenca ao longo de nossa formacao
nacional. Todos os autores estudados — além do proprio Debrun, analisado
anteriormente, Paulo Mercadante, José Honorio Rodrigues e Florestan Fernandes
— adotaram, a partir de diferentes ideologias, a perspectiva da longa duragdo em
seus trabalhos, o que enriquece a analise e posterior comparacao.

Além dos topicos destinados a cada um desses autores, o terceiro capitulo
tera um item especifico sobre um determinado periodo de nossa Histdria, em
torno do chamado “Gabinete da Conciliagdo” de 1853. Essa digressao se justifica
pela relevancia que tal periodo tem na constituicdo de um primeiro discurso e de
uma primeira pratica de acdo politica associadas explicitamente ao uso do termo
“conciliacdo”. Visto que tal “doutrina” e “plano de governo” se deram justo no
momento de consolidacdo do Império brasileiro, seu impacto a longo prazo nos
“modos tradicionais de se fazer politica” no Brasil ndo pode ser menosprezado.
Para tanto, portanto, sera necessaria uma analise mais pormenorizada das disputas
(e consensos) acerca do sentido e do conteudo da conciliacdo durante os anos
1850, tanto nos discursos de figuras como Nabuco de Aradjo e o visconde do
Uruguai, como nas politicas levadas a cabo pelos gabinetes ministeriais do

periodo.
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Todos os rios mapeados desembocardo no quarto capitulo. Aqui, no lugar
de uma “sintese”, proponho detectar e analisar criticamente quais 0s temas
comuns que surgiram nas diferentes apreens@es politicas do conceito, 0s quais nos
permitirdo ter uma visdo geral de quais sdo, afinal, as “forcas da tradicdo”
subjacentes ao reiterado recurso a conciliagdo. Creio que, assim, teremos uma
visdo muito mais densa e complexa do significado dessa reiteracdo na vida

politica brasileira, indo além da mera defesa ou critica conjunturais da mesma.

Algumas observac¢Bes metodoldgicas e de estilo.

Este estudo sera eminentemente bibliografico. Tomar a formagéo politica
brasileira a partir da longa duracdo como objeto de estudo por si mesma seria algo
extremamente amplo e provavelmente intermindvel. A conciliagdo, dessa forma,
serve tanto de pretexto como de guia e limitagdo do escopo do trabalho,
permitindo que focalizemos naquelas linhas de continuidade que,
tradicionalmente, estdo associadas aos usos e discursos da conciliacéo.

E preciso, desde logo, destacar algumas caracteristicas e escolhas
analiticas. A opgdo pela perspectiva da longa duragdo inevitavelmente leva a uma
predominancia do recurso as generalizacbes e a busca por principios
organizadores, privilegiando, ainda, a “tradicdo” em detrimento da “inovacdo”.
N&o se pretendeu abordar exaustivamente todos os lados possiveis das questes
apresentadas. Sempre que possivel, entretanto, tentei ndo apenas especificar as
teses gerais apreendidas, como indicar textos complementares e visdes
alternativas as mesmas nas notas de rodapé. Ao mesmo tempo, busquei indicar
como a “forca da tradigdo” necessariamente passa por “momentos inventivos”, de
reinvencdo e adaptacdo, ao longo da histdria, de modo a, se ndo equilibrar, pelo
menos compensar a centralidade atribuida aos elementos tradicionalistas da
evolucdo histdrica brasileira. Pelo mesmo motivo, o eixo do trabalho estara no
ambito do Estado nacional, embora seja evidente que as conexdes com a chamada
“distribuicdo natural do poder” de que falava Raymundo Faoro, estejam presentes.

Um dos grandes percalgos por que passam aqueles que se debrugam sobre
os grandes estudos acerca da formacdo do Brasil € a tendéncia, em diversos
autores, de se buscarem as “singularidades” brasileiras, aquilo que tornaria nosso
pais Unico no mundo. No caso da conciliagdo, como se verd, essa tendéncia se

insinua (ou explicita) em varios deles, como Cassiano Ricardo e Paulo
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Mercadante, exigindo, portanto, uma aproximacdo critica. Buscou-se,
concomitantemente, dissociar “singularidade” de *“especificidade”. Fatos e
processos “especificos” fazem mencdo as formas peculiares como diferentes
Nacbes constituem-se politicamente, sem, porém, pressuporem que tais dindmicas
sejam inerentemente exclusivas daquela Nacdo ou daquele “povo”. Nesse sentido,
tais fatos especificos ajudam na percepcdo das continuidades e descontinuidades
da formacdo politica nacional. Por questdes de espaco, uma comparacdo mais
densa com outros modelos politicos ndo sera possivel; buscou-se, entretanto,
compensar as aproximagdes “singulares” mais exageradas de determinados
autores com notas de referéncia, quando ndo confrontadas criticamente no préprio
texto.

Por fim, é preciso reconhecer a eterna tensdo entre “normativismo” e
“descritivismo” que permeia de forma especialmente destacada toda a histéria do
pensamento politico e social. Termos como “democracia”, “espaco publico” e
“participacdo politica” carregam em si fortes elementos descritivos e normativos,
potencialmente em conflito. Nao é possivel afastar a realidade por completo para
desenvolver conceitos analiticos adequados, sob risco de se transformar aquela em
pura negatividade; mas também ndo podemos desprezar por completo a
normatividade para o trabalho critico e transformativo. Esta dissertacdo lida com
um conceito igualmente carregado de valores e referéncias, geralmente invocado
justamente para se criticar as insuficiéncias do processo democratico brasileiro.
Buscarei, entretanto, demonstrar que a conciliagdo ndo implica em negacao
absoluta (que necessariamente obrigaria o investigador a explicitar qual o padréo
normativo-ideal que estd sendo “negado”), mas também traz em si algum
componente construtivo, inovador, cuja natureza e extensdo precisa ser localizada.
Seguindo a posicdo epistemoldgica de Adrian Gurza Lavalle (2004, p. 17-8), se
ndo podemos evitar, muito menos resolver, a polarizacdo entre norma e realidade,
explicitd-la desde o inicio ajuda a identificar e controlar as dificuldades inerentes
a investigacdo que se propde, permitindo, assim, que a critica tenha lugar, sem que

descuidemos por completo da funcéo dos fatores reais de poder.
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Em busca do sentido politico da conciliacéo

Acho que somos felizes porque o nosso destino € brando, nossa natureza néo tem vulcdes, nossa histéria é uma
pagina aberta de tolerancia. A nossa cultura é, portanto, uma cultura ““apolinea”, a nossa filosofia humanistica,
de uma cordialidade singular.

Arthur Ramos

Canudos néo se rendeu. Exemplo Gnico em toda a Histdria, resistiu até o esgotamento completo.
Expugnado palmo a palmo, na precisdo integral do termo, caiu no dia 5, ao entardecer, quando
cairam seus Ultimos defensores, que todos morreram. Eram quatro apenas: um velho, dois homens
feitos e uma crianca, na frente dos quais rugiam raivosamente cinco mil soldados.

Euclides da Cunha, Os Sertdes

Em seu prefacio a segunda edicdo de Conciliacdo e reforma no Brasil,
José Hondrio Rodrigues comeca sua busca pelo significado do vocabulo
“conciliagdo” pelo lugar mais 6bvio: o dicionario. Obvio, porém insuficiente. Nos
dicionarios de lingua portuguesa, 0 termo aparecia como “a¢do ou 0 modo de
conciliar ou por de acordo leis ou pessoas, mas ndo posic¢des politicas.” Ja nos
dicionarios de lingua inglesa ou francesa, a palavra continha o significado de
“acdo de conciliar pessoas divididas pela opinido e pelo interesse” — ainda que,
nas democracias representativas, o seu uso fosse rechacado nos debates politicos
ordinarios, diante da irredutibilidade de posicdes entre partidos ideoldgicos.

Rodrigues, assim, chegava a curiosa conclusdo de que

0 conceito politico da palavra existe nos dicionarios [de lingua francesa e
inglesa], mas ndo tem existéncia na vida politica partidaria [desses paises],
enquanto no Brasil os dicionéarios ndo lhe ddo o sentido politico, e ela tem
existéncia politica, desde a Independéncia, acentuando-se na quarta década do
século passado [XIX] (RODRIGUES, 1982, p. 10)

Essa passagem, algo aneddtica, ilustra bem as dificuldades que um
pesquisador do tema deve enfrentar. Como tantos outros termos em circulagdo no
vocabulario politico-ideoldgico brasileiro, “conciliagdo” ndo possui um
significado que possa ser extraido puramente da propria semantica. Precisara ser
buscado nos discursos e nas préticas politicas, tendo a longa duracdo como
perspectiva.

Uma arqueologia da conciliagdo no pensamento politico brasileiro,

buscando suas origens e desenvolvimentos, ainda esta para ser feita. A proposta,
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aqui, ¢ mais modesta: buscar o sentido efetivamente politico da conciliagdo. Nao é
um trabalho facil: em primeiro lugar porque, como veremos, diversos dos autores
que tratam do conceito o inserem em um contexto mais amplo, resvalando do
tradicionalismo historico para um essencialismo identitario de dificil apreenséo.
Em segundo lugar, porque, mesmo dentro do conceito politico da conciliacdo, ha
0 seu uso pratico, ligado a determinados tipos de conduta e comportamento, e seu
uso ideoldgico-retorico, o qual, inclusive, tende justamente a remeter o conceito
para fora da politica, com fins de legitimagdo. Conceituar a conciliagdo, portanto,
também implica em determinar sua real natureza na historia politica brasileira.

Dai ser necessario um recorte prévio, que delimite o campo de nosso estudo.

2.1.
A conciliacdo como “indole de nossa gente”

Retomemos a frase proferida pelo ministro do STF Cezar Peluso, citada na
Introducdo: “Cada povo acerta contas com o passado de acordo com a sua cultura,
com seus sentimentos, com sua indole e com sua histdria”. A partir dela, pode-se
sugerir que, antes mesmo de ser um conceito histérico (para ndo falarmos de
“politico”, que nem entrou nas consideracfes do magistrado), a conciliagcdo — e
seus termos correlatos, “concordia”, “bondade”, etc. — é apreendida pelo senso
comum como algo mais abstrato e generalizado, parte constitutiva ndo apenas de
uma “histéria”, nem mesmo de uma “cultura”, mas dos “sentimentos” e da
“indole” de um grupo humano. A conciliacdo, assim, se torna verdadeiro carater
psicoldgico, ndo somente de determinados individuos, mas inato a todo um
“povo”.

Peluso, querendo ou ndo, retomou uma tradicdo antiga do pensamento
social brasileiro: a busca pelos supostos caracteres constitutivos do “ser
brasileiro”. Alfredo Bosi ja afirmou que um dos legados que o modernismo
brasileiro nos deixou foi “a constancia com que o ensaismo social se tem dedicado
a abordagem psicoldgica do nosso povo” (apud MOTA, 1978, p. 59). A utilizacdo
de conceitos e explicacbes psicologicos ou psicanaliticos foi um dos tragos
distintivos dos chamados tedricos do “carater nacional” brasileiro, instigados
como eram a descobrirem o que unia esse amontoado de seres humanos
confinados geograficamente no espaco chamado “Brasil”. N&o € de se surpreender

que, nesse contexto, a “conciliacdo” tenha entrado no rol descritivo de pelo menos
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alguns desses pensadores.

O classico estudo de Dante Moreira Leite (2002) nos fornece uma visdo
panoramica das teorias do “carater nacional”. Em pelo menos trés dos autores por
ele analisados, valores comumente associados a ideia de “conciliacdo” séo
apresentados como inatos a todos os brasileiros. Ela ja se insinua no capitulo XXII
de Por que me ufano do meu pais (2014, p. 34-5), manual de patriotismo ingénuo
escrito pelo conde Afonso Celso para seus filhos no quarto centenario do
Descobrimento. Dentre os “nobres predicados do carater nacional” por ele
elencados, destacam-se a “afeicdo a ordem, a paz, ao melhoramento”, “paciéncia e
resignacdo”, e a tolerancia para com todas as racas, religides, cores e posicdes,
“decaindo mesmo em promiscuidade”.

Mais lembrado por seus trabalhos na pedagogia e na educagdo, Fernando
de Azevedo também se aventurou a identificar as caracteristicas do carater
nacional em sua obra A cultura brasileira, de 1943. Nela, o autor dedica todo um
capitulo para identificar “a psicologia do povo brasileiro”:

Né&o é somente pelas particularidades de sua vida, de seus costumes, de sua lingua
e de suas instituicbes que um povo ou, mais geralmente, um grupo humano se
distingue dos outros. E também pelo seu temperamento e caréter coletivo (...) As
grandes for¢as naturais, como o meio fisico, o clima e a raca, modelam, de fato,
profundamente um povo no momento em que sua alma é virgem ainda; e,
prolongando sua acdo ao longo da histéria (...) sdo capazes, através das
modificacdes do meio humano, de perpetuar os tracos hereditarios que
imprimiram desde o principio as primeiras geragdes (AZEVEDO, 1944, p. 103-
4).

Sem prejuizo das diversidades regionais existentes, Azevedo passa a
elencar aqueles que ele considera tragos fundamentais do carater nacional: “o
brasileiro é altruista, sentimental e generoso, capaz de paixdes impulsivas,
violentas mas pouco tenazes, amando mais a vida do que a ordem, pacifico,
hospitaleiro mas desconfiado, tolerante por temperamento e por despreocupagdo”
(Ibid., p. 119). Mas, principalmente, o brasileiro tem uma indole naturalmente

boa.

De todos os tragos distintivos do brasileiro, talvez um dos mais gerais e
constantes, que constitui a sua forca e a sua fraqueza a um tempo, 0 mais atraente
e comunicativo, e que mais o destaca, nos primeiros contatos, e mais se acentua,
no convivio, €, pois, a sua bondade que parece brotar da alma do povo, do seu
temperamento natural. A sensibilidade ao sofrimento alheio, a facilidade em
esquecer e em perdoar as ofensas recebidas, um certo pudor em manifestar os
seus egoismos, a auséncia de qualquer orgulho de raca, a repugnancia pelas
solugdes radicais, a tolerancia, a hospitalidade, a largueza e a generosidade no
acolhimento, sdo outras tantas manifestaces desse elemento afetivo, t&o
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fortemente marcado no carater nacional. N&o se trata de "polidez" que é sempre,
por toda parte, produto de um refinamento de civilizacdo, como qualidade antes
adquirida do que natural, apurada no convivio com os homens, na frequéncia de
contatos com as fontes da cultura, na acéo civilizadora das viagens e, sobretudo,
mais do que na experiéncia, no gosto da vida social, com todos 0s seus requintes
e artificios. E uma delicadeza sem célculo e sem interesse, franca, lisa e de uma
simplicidade primitiva, as vezes rustica, mas frequentemente trespassada de
ternura e encolhida de timidez e discricdo. (...) Essa bondade que ignora, como
um sentimento igualitario, distingbes de classes e diferencas de racas; que se
retrai, como que ofendida, diante da violéncia e da brutalidade; que atenua as
repressdes, individuais ou coletivas, e toma o brasileiro tdo facil de se conduzir,
guando se faz apelo a razdo e, sobretudo, aos sentimentos, e tao dificil de levar
pela forga, tem as suas origens na formacao profundamente cristd de nosso povo,
na confraternizacdo de sentimentos e de valores e na democratizacéo social, para
qgue tdo poderosamente contribuiram, de um lado, a religido, e, de outro, a
mesticagem largamente praticada, das trés ragas iniciais e, mais tarde, de outras
racas carreadas para o sul nas correntes de imigracdo. (Ibid., p. 109)

Mas foi através de Cassiano Ricardo e sua polémica com Sérgio Buarque
de Holanda acerca do significado da expressdo “homem cordial”, tal como
cunhado pelo Gltimo em Raizes do Brasil, que a imagem do brasileiro conciliador
parece ter alcancado uma de suas representacdes mais completas. Para Holanda
(2016), o “homem cordial” é avesso a rituais de polidez e relagcBes impessoais,
reduzindo-as a relagcfes pessoais e afetivas. Essa “cordialidade”, porém, ndo se
confundia, nem pressupunha, um sentimento cordial, sendo a projecdo das
relacdes sociais tipicas do dominio privado da familia sobre o dominio publico do
Estado. Para Ricardo, essa era justamente a insuficiéncia da definicdo dada por
Sérgio Buarque: a histéria ja demonstrara que o atributo fundamental do brasileiro
ndo era a mera cordialidade, que, aqui, se confundia com a propria polidez, mas
sim, tal como em Fernando de Azevedo, a “bondade”. Apds Sérgio Buarque
refutar essa interpretacdo num adendo & segunda edicdo de seu livro®, Ricardo
voltaria ao ataque em artigo publicado em junho de 1948 na revista paulista

8 “Cabe dizer que, pela expressdo ‘cordialidade’, se eliminam aqui, deliberadamente, os juizos
éticos e as intengdes apologéticas a que parece inclinar-se o sr. Cassiano Ricardo, quando prefere
falar em ‘bondade’ ou em ‘homem bom’. Cumpre ainda acrescentar que essa cordialidade,
estranha, por um lado, a todo formalismo e convencionalismo social, ndo abrange, por outro,
apenas e obrigatoriamente, sentimentos positivos e de concérdia. A inimizade bem pode ser tdo
cordial como a amizade, nisto que uma e outra nascem do coracgdo, procedem, assim, da esfera do
intimo, do familiar, do privado. Pertencem, efetivamente, para recorrer a termo consagrado pela
moderna sociologia, ao dominio dos ‘grupos primarios’, cuja unidade, segundo observa o préprio
elaborador do conceito [0 soci6logo americano Charles Cooley], ‘ndo é somente de harmonia e
amor’.” Trata-se de uma nota duplamente importante: para o publico em geral, por inserir a
tematica da violéncia na figura do homem cordial; e para o jurista, porque Sérgio Buarque fecha-a
com uma citagdo a Carl Schmitt, que diferenciara, em seu O Conceito do Politico, a “inimizade
publica” (hostis) do “ddio privado” (inimico). Cf. HOLANDA, 2016, pg. 233-4.
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Colégio, intitulado “Variacdes sobre o homem cordial”®

, No qual retomava suas
consideracdes sobre o tema.

A bondade se revelaria em todos 0s momentos de nossa historia. Tao logo
desembarcaram aqui, 0s primeiros degredados “ficaram bons, ao contato com o
chdo agreste e acolhedor”. Os indios, em seu estado de pureza, fascinaram a
Europa, e sua contribuicdo para o desenvolvimento intelectual europeu poderia ser
entrevista desde Thomas Morus até Karl Marx e Lénin. Os bandeirantes, longe de
serem escravizadores, eram “pacificadores do gentio”, “alcoviteiros liricos” até,
demonstrando que mesmo nossa “Marcha para o Oeste”*® fora menos cruel do que
a americana. (Ibid., p. 342-7). Da bondade natural, surgiu nossa tendéncia inata a
“mediacdo”. “Tudo no Brasil se fez assim: por media¢do” — da “negra alcoviteira
[que] povoa a histdria dos bons e maus casamentos” aos indios e padres jesuitas
intérpretes da lingua portuguesa, voltados a “pacificar os &nimos” nas aldeias e
senzalas, até, finalmente, nossa “democracia social que, transposta para o plano
politico, representa uma mediacdo entre coletivismo e individualismo,
ultrapassando-os pela conciliagdo e pela sintese” (lbid., p. 353). Nosso tipo
mediador “nunca deixou de existir nos menores atos, Nos mais obscuros
momentos de nossa formacgdo social, racial, politica. Nosso atavismo mediador
continua vivo” (lbid., p. 348).

Trata-se, pois, de uma bondade mais envolvente, mais politica, mais assimiladora.
Forca secreta e invisivel que tudo domina e que tudo submete com dogura,
fazendo mais que todas as tiranias ou técnicas de Sorel que dividem os homens e
gue sO os submetem com violéncia e a custa de sangue. Poder-se-ia dizer que se
trata, em nosso caso, de uma bondade que se defende sempre, mesmo quando
parece submeter-se. E que cria raizes afetivas de solidariedade no jogo multiplo e
promiscuo dos interesses rivais. A funcdo desse material afetivo ndo € a simples
polidez. E mais uma fungéo bioldgica, social. Diferente da que cabe & bondade
em sua acepcao liberal, filoséfica ou lirica. Ou aquela outra bondade do faga o
favor de entrar a que se poderia chamar bondade de sala de visitas. Que encanta,
mas brilha falso. O nosso povo formou-se pela conciliacdo de todos os conflitos
humanos numa s6 forma de convivéncia, num estilo de vida que consiste em ter
criado o maximo de felicidade social até hoje sonhado por teorias e profetas.
(Ibid., p. 348-9)

° Depois de sua publicacdo, o artigo de Ricardo acabou sendo acrescentado, como anexo, as
edicdes seguintes de Raizes do Brasil, junto com a carta-resposta de Sérgio Buarque de Holanda. A
partir da 6 edicdo, porém, foi suprimido, e, desde a 26° edicdo, a propria carta-resposta acabou
apagada. Ambos somente foram republicados em 2016, na edicdo comemorativa dos 80 anos da
obra.

0 Nome do livro que Cassiano Ricardo escreveu em 1940, uma apologia aos bandeirantes
paulistas.

1A forca das “fungbes biolégicas” no pensamento de Ricardo é tanta que, logo em seguida
(HOLANDA, 2016, p. 350), ele chega a invocar “nossa formagdo biodemocratica”, numa,
digamos, antecipagao bizarra da biopolitica de Michel Foucault.
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Fora das teorias do carater nacional propriamente dito, mesmo nos autores
que estudaram de forma direta a conciliagdo politica encontraremos incursdes pela
seara do psicologismo. José Hondrio Rodrigues, no prefacio da 42 edi¢do de seu
Aspiracdes nacionais (1970, p. XIV-XV), utiliza as categorias psicanaliticas da
neurose e da paranoia para definir o estilo das liderancas politicas da elite
brasileira, e ainda dedica sua introducdo a “psicologia politica” brasileira. Na
mesma época, Paulo Mercadante, em seu A consciéncia conservadora no Brasil
(1980, p. 18), vaticinava: “A conciliacdo e a liberdade ja tém a sua dindmica na
psicologia do homem singular brasileiro”.

E possivel, porém, extrair um sentido especificamente politico dessas
abordagens psicoldgicas, como fez Cassiano Ricardo? Em sua carta-resposta ao
escritor paulista, Sérgio Buarque ja demonstrava a dificuldade de uso dessa chave
explicativa: “ndo creio muito na tal bondade fundamental dos brasileiros. (...) Mas
qualquer discussdo sobre este tdpico envolveria divagacdes em volta de critérios
subjetivos, sem resultado plausivel”. Ademais, “a propria cordialidade ndo me
parece virtude definitiva e cabal que tenha de prevalecer independentemente das
circunstancias mutaveis de nossa existéncia” - a urbanizacdo provavelmente
levaria 0 homem cordial a extincdo, “e as vezes receio sinceramente que ja tenha
gasto muita cera com esse pobre defunto” (HOLANDA, op. Cit., pg. 358-9). Eis 0
grande problema das teorias do “carater nacional” e da conciliagdo enquanto
inserida nelas: elas tendem a transformar determinados caracteres em “esséncias
imutaveis” de um Ser verdadeiramente transcendental e a-historico, o “brasileiro”.
N&o & toa, foram imensamente Uteis para a propagacao de ideologias nacionalistas
(progressistas ou conservadoras), etnocéntricas e racistas. Trata-se, porem, de uma
uniformidade e de uma essencialidade impossiveis de serem comprovadas, por
fazerem tabula rasa das “contradicdes reais do processo historico-social” (MOTA,
1978, p. 67). Se a conciliacdo realmente fosse aquilo que Cassiano Ricardo
concebeu, teriamos que investigar por que, ao contrario do que sua histéria
enviesada declamava, no Brasil ela somente parece se concretizar no campo das
relacBes politicas, e ndo nas relagcdes interpessoais, onde vigora uma violéncia
impar desde os tempos coloniais; ou teriamos que indagar seriamente se tal
caracteristica é realmente exclusiva do brasileiro, como Dante Moreira Leite

repetidamente demonstrou em O carater nacional brasileiro. 1sso ndo passou


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1612213/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1612213/CA

29

despercebido para os tedricos politicos da conciliacdo posteriores, 0s quais
fizeram uso apenas pontual dessa abordagem. No mesmo capitulo em que afirma
ser o0 “carater nacional” uma questdo ndo apenas psicoldgica ou socioldgica, mas
historica, José Hondrio Rodrigues critica a concepcdo “imobilista” do uso
tradicional do conceito, que negava as “formas sociais de conduta” que movem a
Histdria, influenciadas pelas mais diversas matrizes culturais.

As descontinuidades historicas e as desconformidades sociais e econdmicas
tornam ainda mais dificil exprimir as formas sociais do carater. As proprias
tendéncias e aspectos positivos e negativos sdo apresentados como hipoteses
provisdrias. Seria escamotear a realidade ver de outro modo. N&o ha um caréater
brasileiro Gnico, nem uma série de categorias com as quais possamos classifica-
lo. (RODRIGUES, 1970, p. 8)

Esse “essencialismo imobilista”, que eclipsa a realidade com projecdes de
um Ser brasileiro transcendental, fica claro nos trés autores citados: todos
afirmam, por exemplo, que a tolerancia e a auséncia de preconceitos de cor fazem
parte do carater nacional brasileiro*?. Aqui, a vantagem de estarmos décadas a
frente nos permite atestar que a impossibilidade da comprovacdo ultrapassa o
método e chega ao mérito. Dai que Dante Moreira Leite veja tais teorias como
“ideoldgicas”, substancialmente falhas nos métodos empregados e nos resultados
obtidos:

Finalmente, seria possivel perguntar se as caracteristicas psicoldgicas atribuidas
ao brasileiro tém alguma relacdo com a realidade. O nimero e a diversidade de
tais caracteristicas justificam a ideia de que ndo podemos imaginar sua
correspondéncia com nenhum grupo brasileiro, e muito menos com o brasileiro
(...). As caracteristicas psicoldgicas ndo poderdo ser entendidas como fonte de
desenvolvimento histérico e social. Ao contrério, as condi¢des da vida social é
que determinam as caracteristicas psicol6gicas, embora estas, depois, possam
também influir na vida social. E ainda aqui seré preciso distinguir: o passado atua
no presente e pode ser uma forca determinante da acdo, mas isso sé ocorre
guando forcas do passado continuam no presente. (LEITE, 2002, p. 485-486)

S8o nessas “forcas do passado [que] continuam no presente” que a
conciliacdo enquanto fenémeno politico podera ser encontrada. Para chegar nela,

porém, a via psicoldgica/psicossocial ndo ¢ suficiente.

12 para Afonso Celso, cf. op. Cit., caps. 18 — em que afirma que 0s negros, a quem devemos
“imensa gratiddo”, foram “importados” (ndo “escravizados™) e que “contribuiram [com] tantos
servigos para que no Brasil jamais houvesse preconceito de cor” — e 22. Para Fernando de
Azevedo, mais contido do que os outros nos eufemismos, cf. AZEVEDO, op. Cit., pg. 53; 109-10;
119. Para Cassiano Ricardo (“N&o damos margem a uma psicologia racial, criadora de estere6tipos
negativos que, por sua vez, mantenham o preconceito” — isso poucas paginas depois de lembrar do
“papel construtivo” da negra amante de brancos), vide HOLANDA, op. Cit., pg. 351.
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2.2
A conciliagdo como cultura politica

O uso de uma abordagem culturalista para entender a formacao politica do
Brasil ndo é novo, e, grosso modo, tem corrido em paralelo com os usos da
psicologia social, como o livro de Fernando de Azevedo ja indicava. Desde a
“democracia racial” de Gilberto Freyre até o’ pais do jeitinho” de Roberto da
Matta, para citarmos apenas dois exemplos ilustres, o peso das herangas culturais
em nossa constituicdo politica tem sido extensamente debatido. Dentro, portanto,
de um contexto ja propicio, nas décadas mais recentes as ciéncias sociais no geral,
e a historiografia em particular, tem feito crescente uso do conceito de “cultura
politica” como instrumento analitico apropriado para um momento posterior a
crise das teorias sociais totalizantes classicas, em especial 0 marxismo, vistas
como deterministas e simplificadoras, incapazes de oferecer respostas satisfatdrias
que explicassem os complexos comportamentos politicos ao longo da histéria
(BERSTEIN, 1998, p. 349)*. E o0 “sentido forte” atribuido a esse conceito que
nos interessa aqui**.

Conforme Barbara Goulart, cultura politica € o *“conjunto de atitudes,
crencas e sentimentos que dao ordem e significado a um processo politico, pondo
em evidéncia as regras e pressupostos nos quais se baseia 0 comportamento de
seus atores” (GOULART, 2015, p. 112). O conceito surge na ciéncia politica no
inicio dos anos 60, através do livro The civic culture, de Gabriel Almond e Sidney
Verba, e nas décadas seguintes foi sendo progressivamente incorporado a historia
politica, especialmente na Franca, de onde se expandiu (CARDOSO, 2012, p. 45).
No campo especifico da historiografia™, a principal referéncia contemporanea no
tema é justamente um francés, Serge Berstein, o qual, em famoso artigo intitulado

A cultura politica (1998), delimitou suas linhas gerais.

'3 para uma analise critica do momento histérico em que se insere a ascensdo da perspectiva
culturalista, vide MATTQOS, 2014, p. 70-82 e FICO, 2017, p. 17-20

¥ H4 claramente no pensamento social brasileiro usos fortes e fracos do conceito de cultura
politica. A grande maioria dos autores usa 0 conceito sem maiores preocupacfes metodoldgicas,
nem justificagdes tedricas, para designar fendmenos tradicionais da politica brasileira — dai o que
denomino “sentido fraco”, quase retorico, do termo. Esses usos ndo me interessam aqui. Ja 0s
autores que ndo apenas adotam o termo mas também seus referenciais tedricos, compdem o grupo
dos que atribuem “sentido forte” a cultura politica, e serdo objeto das breves consideragdes deste
item.

1> para uma visdo panoramica dos usos e criticas do conceito nas ciéncias sociais em geral, vide
GOULART 2015
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Para Berstein (1998, p. 350), a cultura politica é um referencial mais
adequado do que os determinismos socioldgicos classicos por ser “ndo uma chave
universal que abre todas as portas, mas um fenbmeno de multiplos parametros,
que ndo leva a uma explicacdo univoca, mas permite adaptar-se a complexidade
dos comportamentos humanos”. Ele destaca dois caracteres fundamentais
inseridos neste conceito: o destacado papel das representacdes, “que faz dela [a
cultura politica] outra coisa que ndo uma ideologia ou um conjunto de tradi¢des”,
e a pluralidade de culturas politicas existentes tanto num pais como hum momento
da histdria (Ibid., p. 350). Berstein ndo deixa claro se seria possivel uma cultura
politica global, inclinando-se para a negativa, mas destacando a existéncia de
“zonas de abrangéncia que correspondem a area dos valores partilhados”,
permitindo até que determinadas culturas se tornem dominantes, mas sempre num
ambiente de continuas trocas principiologicas entre as diferentes culturas
politicas, o que garante a sua mutabilidade e sua qualidade como corpo vivo
(Ibid., p. 354-357). A cultura politica, em suma, “constituiria 0 nacleo duro que
informa [o individuo] sobre suas escolhas em funcdo da visdo do mundo que
traduz” (Ibid., p. 359), sendo, portanto, um fendmeno duplice, coletivo (por ser
partilhado por um grupo) e individual (por necessariamente se interiorizar no
individuo) ao mesmo tempo. E, ainda: “A cultura politica retira a sua forca do
facto de, interiorizada pelo individuo, determinar as motiva¢des do acto politico”
(Ibid., p. 361), referentes a um “sistema de valores, de normas, de crengas que
partilham, em funcéo de sua leitura do passado, das suas aspiragdes para o futuro,
das suas representacdes da sociedade, do lugar que nele tém e da imagem que tém
da felicidade” (Ibid., p. 363).

Dentre os autores brasileiros que utilizaram o “sentido forte” de cultura
politica nos seus estudos sobre o0s comportamentos politicos, destaca-se o
historiador Rodrigo Patto S& Motta, em seu livro As universidades e o regime
militar: cultura politica brasileira e modernizacdo autoritaria. Embora o tema
central do livro escape ao presente estudo, ele chama a atengdo exatamente por
apresentar, principalmente em sua introdugdo, uma elaborada conceptualizacéo da
conciliacdo enquanto cultura politica brasileira, que merece ser aqui analisada.

S& Motta (2014, p. 6-7; 11) parte da constatacdo, com base em farta
pesquisa empirica junto aos arquivos histéricos do periodo ditatorial, de que a

ditadura de 1964, no tocante as universidades, foi a0 mesmo tempo destrutiva —
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no sentido de ter perseguido, afastado, prendido e torturado diversos professores e
académicos considerados subversivos — e construtiva — pois, a0 mesmo tempo,
implantou profundas reformas no ensino superior, inclusive se utilizando de
politicas dos governos de esquerda anteriores e até mesmo de profissionais de
oposicdo ao regime, num processo de modernizagdo autoritaria inerentemente
contraditério e, em varios momentos, paradoxal, mas que de modo algum era
novo na historia brasileira. Para oferecer uma explicacdo a essa realidade, o autor
estabelece, como uma de suas premissas, a de que “o Estado autoritario
implantado em 1964, embora incorporasse demandas para romper com o passado,
sofreu a influéncia de tradi¢cbes arraigadas e de elementos que podem ser
considerados parte da cultura politica brasileira” (lbid., p. 12). Sa Motta
demonstra claramente a influéncia de Berstein ao ndo usar o conceito de cultura
politica de forma solta, preocupando-se em oferecer uma definicdo bem préxima
daquela dada pelo francés: “um conjunto de valores, préaticas e representacfes
politicas partilhado por determinado grupo humano, expressando uma identidade
coletiva a base de leituras comuns do passado e inspirando projetos politicos
direcionados para o futuro” (lbid., p. 12). Dentre os aspectos tradicionais
considerados como parte integrante da cultura politica brasileira, estaria
justamente “a tendéncia a conciliacdo e a acomodacdo” (Ibid., p. 12).

A tradicdo conciliatéria € invocada pelo autor, portanto, como traco
cultural marcante, que ajuda a explicar o comportamento contraditério dos agentes
politicos da ditadura com relacdo ao meio universitario, ora reprimindo, ora
acomodando. Para justificar a existéncia dessa cultura, Rodrigo remete o leitor a
outros autores, em especial Roberto da Matta mas também Gilberto Freyre, José
Hondrio Rodrigues e Phillippe Schmitter, cujas analises convergiriam para a
constatacao “de que a cultura brasileira tem como marcas centrais a flexibilidade,
a recusa a definicdes rigidas e a negacdo de conflitos, que sdo evitados ou
escamoteados por meio de acBes gradativas, moderadoras, conciliatorias e
integradoras” (Ibid., p. 13). S& Motta, inclusive, chega a conjeturar que “a divisa
‘ordem e progresso’ é a sintese perfeita do espirito conciliador que entre nos se
materializou em arranjos politicos de perfil modernizante-conservador.” (lbid., p.
14). Dessa forma, a conciliacdo politica, enquanto jogo de acomodacdo e busca
por solugdes de compromisso, ainda que ambiguas e paradoxais se comparadas a

ideologia oficial do regime militar, teria origem no influxo de nossa propria
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cultura (Ibid., p. 16).

A busca pelas relacdes entre “conciliagdo” e “cultura”, certamente o ponto
forte das vertentes culturalistas, sera analisada em topico especifico sobre o tema.
Por ora, é preciso reconhecer que o conceito de cultura politica tem sérios
problemas intrinsecos que comprometem sua utilidade para a busca de uma
definicdo efetivamente politica da conciliagdo enquanto percebida e praticada no
Brasil; problemas esses que estdo presentes ndo apenas nas analises tedricas mais
gerais da ciéncia politica e de Berstein, mas também na especifica defini¢do
proposta por Rodrigo Patto S& Motta.

Primeiramente, ha uma séria critica, compartilnada entre diferentes
historiadores (FICO, 2017; MENDONCA E FONTES, 2012; CARDOSO, 2012;
MATTOS, 2014), acerca do uso do conceito de cultura politica especificamente
pela historiografia. O mesmo foi considerado “problematico” por Carlos Fico,
pois utilizado sem qualquer problematizacdo acerca de sua base tedrica — em
especial, a obra de Berstein (FICO, 2017, p. 17) -, critica compartilhada por
Virginia Fontes e Sonia Mendonga, que contrastam o uso acritico e multifacetado
do conceito, no campo historiografico, com o intenso debate de décadas entre 0s
cientistas politicos acerca de suas implicagcbes metodoldgicas e diagndsticos
(MENDONCA E FONTES, 2012, p. 60). As controvérsias acerca do conceito na
ciéncia politica, de fato, sdo varias, e datam desde que Almond e Verba
publicaram sua obra inaugural em 1963, como identificadas por Barbara Goulart
em seu ja citado artigo. Dentre elas, destaque-se uma tendéncia persistente de se
colocar as democracias liberais do Ocidente, em especial Gra-Bretanha e Estados
Unidos, como pardmetros ideais de uma cultura politica democratica plena,
dando-se ao conceito uma normatividade que, além de ignorar a relatividade das
diferentes culturas, ja defendida pela antropologia, recobre-se de um inevitavel
etnocentrismo, que analisa as demais sociedades existentes apenas pela oOtica da
falta, da auséncia da “modernidade” contida nas formagdes politicas ocidentais
“superiores” (GOULART, 2015, p. 115-118).

No campo especifico da historiografia, Marcelo Badaré Mattos identifica
no atual uso disseminado do conceito um reflexo do predominio de uma matriz
culturalista no campo dos estudos historicos, a qual, embora tenha surgido como
critica e resposta aos determinismos das teorias sociais gerais classicas, em

especial o economicismo marxista, proclamando-se relativista, acabou recaindo
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exatamente no contrario do que pretendia: “a absolutizacdo da cultura e a pequena
atencdo que dispensam aos nexos entre ‘cultura’ e ‘algo que nao é cultura’ acabam
por conduzi-los a um determinismo de polo inverso”, o “culturalismo” (MATTOS,
2014, p. 70). O resultado desse processo € uma baixa complexificacdo da cultura
em sua interacdo com as demais relacdes sociais — em especial, para 0s autores
marxistas, as relacdes de poder e de classe, as quais acabam por serem ignoradas:
“A natureza e a identidade dos sujeitos sociais, individuais ou coletivos, tendem a
esfumar-se, a ndo ser objeto de andlise, reificando-se em um ‘isto’ (em lugar de
um ‘quem’) subjacente as explicacbes” (CARDOSO, 2012, p. 52). Com o
conceito de cultura politica, as razdes para a acdo politica deixam de ser buscadas
nos interesses objetivos de grupos socioeconomicamente definidos, e passam a ser
referidas a “sistemas de representacOes” verdadeiramente antindmicos da
“realidade”, pois diferentes das “ideologias” e dos “conjuntos de tradi¢des”. Ciro
Flamarion Cardoso critica duramente essa separacdo entre o plano das
mentalidades e o da realidade: “Uma representacao coletiva, por exemplo, em sua
qualidade de representacdo, existe e € tdo real quanto uma cadeira, um campo
cultivado ou uma sinfonia, independentemente da discussdo de quais sejam as
suas relacbes com outros setores da realidade natural e social.” (CARDOSO,
2012, p. 52). Mais do que apenas antinémico, o plano das representacfes se torna
verdadeiramente instituinte do plano material da acdo politica, desprezando-se as
relagbes materiais de interesse e poder ja existentes que alimentam a propria
existéncia das representacdes, e gerando uma “focalizacdo excessiva dos ‘adornos
do poder’ em detrimento de seus objetivos materiais e suas consequéncias”
(MENDONGCA E FONTES, 2012, p. 60).

Consequentemente, a titularidade da cultura politica tende a ser sempre
genérica: sdo sistemas de representacbes compartilhados por “grupos
importantes”, “no seio de uma familia ou de uma tradicdo politica”, como define
Jean-Francois Sirinelli (apud BERSTEIN, 1998, p. 350). No caso brasileiro, é
flagrante a tendéncia dos autores de utilizarem a “sociedade brasileira” como
portadora da cultura politica que invocam®. S&o sujeitos amplos e homogéneos
demais, geradores de uma cultura “agregadora”, que sO pode gerar visdes

“comuns” e leituras “compartilnadas” — uma concepcdo que necessariamente

16 Além do préprio trabalho de Rodrigo Patto S& Motta, vide os exemplos coletados por Barbara
Goulart (2015) e Marcelo Badar6é Mattos (2014).
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elimina ou coloca os conflitos sociais em segundo plano (MATTQOS, 2014, p. 85-
86). Essa propensdo a generalizacdo acaba gerando também uma dificuldade de
delimitar a abrangéncia do mesmo, ja presente no trabalho pioneiro de Almond e
Verba e no uso autoevidente do termo pela historiografia contemporanea: quais as
representacfes que constituem a cultura politica de um grupo ou sociedade?
Dentro do conceito podem acabar entrando desde questBes relativas
especificamente a valores politicos compartilhados até velhas chaves tedricas
como as de psicologia politica e de “carater nacional”; duramente criticadas, tais
teorias acabariam voltando ao centro do palco com nova roupagem. Como
consequéncia, cultura politica pode “significar muitas coisas e nenhuma ao
mesmo tempo”, tornando nebulosa o que pode ser considerada uma causa
culturalista na pratica (GOULART, 2015, p. 116). Carlos Fico chega a comentar
que o conceito “se aproxima da noc¢ao de mito e utopia” em Berstein (FICO, 2017.
p. 17).

Tais pressupostos acabam por revelar problemas tanto argumentativos
como metodoldgicos. Como ja visto, no mesmo artigo em que afirma ndo ser a
cultura politica uma “chave universal que abre todas as portas”, Berstein coloca
(mais de uma vez) “a forca da cultura politica como elemento determinante do
comportamento do individuo” (BERSTEIN, 1998, p. 360). Tal determinismo néo
apenas contradiz aquele que deveria ser o ponto forte da adogéo de tal referencial
face as teorias sociais globais cléssicas, segundo o prdprio autor, como também
revela uma concepcdo extremamente simploria do ato politico, que despreza as
diversas discussdes contemporaneas acerca dos condicionamentos estruturais da
acdo individual, e aquelas relativas a crise da razdo moderna e da subjetividade,
dando uma solucdo discutivel para o antigo problema das relacGes entre sujeito e
estrutura (FICO, 2017, p. 17). Outro grave problema que emana da
conceptualizacdo de Berstein é de que, embora destaque a autonomia do sistema
das representacdes e sua forca instituinte, ao reforcar o carater mutavel e evolutivo
das culturas politicas ele afirma: “nenhuma cultura politica [pode] sobreviver a
prazo a uma contradicdo demasiado forte com as realidades” (BERSTEIN, 1998,
p. 357). Ele da como principal exemplo a “esclerose da cultura comunista” atual,
presa a uma leitura dogmatica das obras de Marx e a uma concepc¢do do
proletariado do século XIX que ndo tem mais lugar na atualidade, diante das

profundas transformacdes socioeconémicas experimentadas em 100 anos (Ibid., p.
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358). Outros marcos traumaticos, como as duas Guerras Mundiais, sdo destacados
como eventos que destruiram, modificaram e geraram culturas politicas na Franca
(Ibid., p. 361-362). Ora, se a “realidade” é tdo importante assim para 0 nascimento
e destruicdo das culturas politicas, como ela é afastada preliminarmente da analise
do comportamento politico em favor das representagcdes, apenas para que essa
antinomia basica seja esquecida mais a frente? (CARDOSO, 2012, p. 52)

H& ainda um ultimo tdpico a ser destacado: o pressuposto da conexao
imediata entre valores culturais e tradi¢bes politicas. Tal ligacdo encontra-se no
coracdo da conceptualizacdo da cultura politica: a uma identidade cultural,
corresponderia uma identidade politica determinada. Mesmo a abertura dada por
Berstein as influéncias mutuas de outras culturas politicas ndo apaga o fato basico
de que a comunhao de determinados valores culturais desemboca em uma corrente
politica especifica — republicanismo, comunismo, catolicismo, etc. E justamente
essa projecdo automatica e sua aplicacdo ao cenario politico-cultural brasileiro
que, ja no final dos anos 1970, era criticada por Michel Debrun'’. Em entrevista
posteriormente publicada em seu A *““conciliacdo” e outras estratégias, Debrun
questiona a linearidade implicita nessa passagem entre valores culturais e
comportamentos politicos, em passagem que merece uma transcri¢ao longa, por se
tratar de critica pouco levantada nos debates atuais:

N&o nego a existéncia de um carater nacional brasileiro, embora deixe para 0s
antrop6logos o corte entre o que ele € genuinamente e o que é ideologia sobre ele.
Mas eu acho que o carater nacional, ou se vocé quiser, a cultura brasileira, ndo
tem significado diretamente politico. Ou seja, ela ndo determina as orientagdes
politicas dos brasileiros. Muito pelo contrério: é compativel com tradigdes
politicas as vezes profundamente antagbnicas, que aceita sucessiva ou
simultaneamente. Nao repugna as formulacdes liberais, mas se entrosa também,
sem que haja nisso oportunismo, com as autoritarias. O que nao quer dizer, ao
contrario do que tém sugerido certos autores — Nestor Duarte e, em parte, Sérgio
Buarque de Holanda — que o carater brasileiro é, do ponto de vista politico, uma
anticultura: algo rebelde, por seu privatismo, ao “sentido do Estado”, a concepcédo
e promocgdo de objetivos que ultrapassem o horizonte do individuo ou cla
familial. Eu preferiria dizer que, considerado em si, o carater ou a cultura
brasileira ndo impulsiona tal ou qual tipo de opcdo politica, mas também néo
repele nenhuma delas. Feita uma opcéo, esta pode, inclusive, lancar méo, para se
fortalecer, de certos valores e motivagdes culturais gerais. Por exemplo, o
privatismo me parece de fato um traco cultural presente em muitos brasileiros.
Mas esse traco pode ser tanto utilizado por um autoritarismo desmobilizador
cioso de impulsionar a Sociedade Civil sem a participacdo politica de seus

" E bom que se destaque que a critica de Debrun néo se dirige a Berstein, que escreveu seu artigo
vinte anos depois. Mas, tendo em vista que Berstein ndo inova radicalmente o conceito de cultura
politica que ja estava em uso e discussdo nas ciéncias sociais desde a década de 1960, as criticas de
Debrun ainda se mostram Uteis.
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membros, como educado e transformado em um liberalismo preocupado em
incentivar a competicdo econdmica e politica. Com as mesmas motivacoes de
base os mesmos homens podem, conforme as circunstancias, se tornar émulos de
Oliveira Vianna (ou se deixar manipular por émulos de O. Vianna), ou preferir as
virtudes da competicao politica liberal, enaltecidas por O Estado de S. Paulo. O
gue significa que, considerando-se apenas aquelas motivacdes, ndo se pode
desenhar a priori o perfil da politica brasileira. Esta transcende a esfera cultural, a
diferenca do que ocorreu na histéria argentina ou francesa. (DEBRUN, 1982, p.
131-132)

As criticas elencadas acima ndo sdo, portanto, restritas a conceptualizacao
de Serge Berstein, sendo aplicaveis a toda a matriz tedrica da cultura politica,
incluindo usos especificos da mesma, como o realizado por Rodrigo Patto Sa
Motta. O autor, como vimos, define cultura politica como “um conjunto de
valores, praticas e representacfes politicas partilhado por determinado grupo
humano” (MOTTA, 2014, p. 12). Pois bem, a “tradicdo conciliatoria” seria um
traco cultural de qual grupo? Sa Motta parece seguir Berstein na defesa da
existéncia de multiplas culturas politicas dentro de um pais, pois chega a indicar o
anti-imperialismo como trago especifico das “culturas politicas de esquerda” no
Brasil (MOTTA, 2014, p. 10). Mas, no tocante & conciliacdo, Motta cai na
generalizacdo e identifica o “grupo humano” como sendo a “sociedade brasileira”
em varios momentos do texto, invocando os “explicadores do Brasil”, em especial
Roberto da Matta, em seu favor — sem maiores problematizacbes, o que é
criticado por Carlos Fico (FICO, 2017, p. 24-25)'®. Em diversos momentos, 0
proprio autor ndo consegue sustentar essa relacdo, reconhecendo que a conciliacéo
politica brasileira € menos um comportamento politico geral do que “dos grupos
dirigentes brasileiros” (Ibid., p. 12). Infelizmente, S& Motta ndo parece perceber o
problema gerado por essa variagdo do sujeito social portador da cultura

18 Os demais autores trazidos & baila também s&o apresentados sem maiores cuidados. A concepgao
de cultura brasileira e suas implicagdes politicas na obra de Gilberto Freyre ja sdo criticadas
fortemente desde pelo menos os anos 1960 - cf. LEITE 2002 e MOTA 1978. A inclusdo de José
Hondrio Rodrigues também pode ser considerada problematica, porque, embora 0 autor tivesse
uma visao ingénua do “povo brasileiro” como tolerante, em especial no ambito racial, ele também
denunciava o carater cruento das lutas populares no pais, € em nenhum momento subscreveu a
passagem de uma “conciliacdo cultural” na esfera popular para uma “conciliacdo politica”, que ele
sempre identificou como uma estratégia de poder eminentemente restrita as elites e suas
necessidades internas de acomodago, e, portanto, oposta aos interesses da grande maioria — logo,
impossivel de ser caracterizada como “cultura politica” no sentido forte que Rodrigo Patto atribui
ao termo. Sobre José Hondrio, cf. Capitulo 3.3 deste trabalho. Quanto a Schmitter, em que pesem
suas grandes contribuicbes ao estudo dos regimes autoritarios latino-americanos, junto com
Guillermo O’Donnell, foi o criador da (no minimo) controversa expressdo “ditabranda” para
designar a ditadura militar brasileira, posteriormente adotada, para fins quase “negacionistas”, por
autores como Marco Antonio Villa, conforme lembrado por Carlos Fico (2017, p. 31).
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conciliatéria. A ponto de, num mesmo paragrafo, ele afirmar que: “é forte entre
nos o recurso a conciliagdo, a busca de solugdes de compromisso” — “entre nos”,
ou seja, enquanto “brasileiros”; e em seguida acrescentar “sobretudo quando os
contendores principais pertencem as elites sociais” (lbid., p. 14). Mas ¢
justamente o fato de que, na historia brasileira, a conciliagdo sempre foi um
recurso privilegiado para as relacdes intraelites, e ndo das elites para com os de
baixo, que chama a atencdo: o préprio autor admite que seu estudo foca em “um
segmento de elite da sociedade brasileira, a comunidade académica”, muitas vezes
com lagos pessoais proximos as liderancas do regime, os quais possibilitavam,
portanto, o uso das estratégias de acomodacdo. E completa: “Situacdo bastante
diferente seria encontrada se 0 objeto da analise fosse 0 movimento sindical, por
exemplo, cujos lideres provinham dos estratos sociais mais baixos, com pouco
acesso aos lugares de sociabilidade da elite e das classes médias” (Ibid., p. 316).
Ora, como a cultura politica “brasileira” teria influxo determinante sobre as
universidades, mas ndo sobre os sindicatos? O que explica essa seletividade?'®
Essa passagem naturalizada entre “elite” e “sociedade brasileira” acaba por
transformar algo possivelmente inerente a determinada classe em trago distintivo
de todos os brasileiros, indistintamente considerados, recaindo exatamente na
critica feita por Marcelo Badar6 acerca da secundarizacdo dos conflitos sociais
contida no uso abrangente e homogeneizador de cultura politica (MATTOS, 2014,
p. 86). A problematica de tal passagem fica reforcada quando Rodrigo Patto inclui
1964 como um dos tipicos momentos conciliatorios e acomodaticios da historia
brasileira (MOTTA, 2014, p. 295). Ora, pode ter havido conciliacdo e
acomodacéo entre a ala militar liderada pelo marechal Castello Branco e a UDN
de Carlos Lacerda, mas ndo houve entre eles e o PTB de Leonel Brizola ou com
as Ligas Camponesas de Francisco Julido, todos cassados de imediato — e mesmo
a acomodacdo com o moderado pessedista Juscelino Kubitschek s6 durou até a

cassacdo deste, em junho do mesmo ano®. Isso para ficarmos apenas com 0s

19 Carlos Fico também critica o fato de que, subitamente, o peso da cultura politica desaparece
quando das greves docentes no fim do regime, as quais sdo descritas como “transformadoras” pelo
autor. Vide FICO, 2017, p. 24

2 Mesmo Paulo Mercadante — um ardoroso panfletério da conciliagdo, como veremos (cf. Capitulo
3.1) -, no prefacio a seu livro, escrito em 1965, demonstrava surpresa e preocupagdo com a
violéncia do golpe de 1964, denominando-o “rompimento com os principios da cordialidade
brasileira”, buscando na “tendéncia nacional” a moderacdo ndo a caracterizacdo do golpe, mas 0s
elementos que possibilitariam a reconstitucionalizacéo rapida do pais. CF. MERCADANTE, 1980,
p. 15-19.
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grandes nomes e ndo precisarmos dissecar a repressdo contra, por exemplo, 0s
marinheiros e sargentos que tinham participado de manifestacdes durante o
governo Jodo Goulart. Ainda faz sentido se falar em cultura politica “brasileira”
diante desse uso seletivo das estratégias conciliatorias?

Por outro lado, o essencialismo® ja apontado anteriormente como
subjacente as conceptualizacbes psicoldgicas da conciliacdo, retorna através do
conceito de cultura politica, estabelecendo uma ponte entre as ja muito criticadas
teorias baseadas no “carater nacional” brasileiro e as atuais correntes culturalistas
— ligacdo que, alias, ja era apontada por Michel Debrun nos anos 1970, como
vimos na citacdo acima. “O que se esta chamando de conciliacdo implica a
tendéncia a flexibilidade, a disposi¢cdo ao compromisso, a negociacao, ao arranjo”
(MOTTA, 2014, p. 296). “Tendéncia”, “disposi¢do”, anteriormente “espirito”;
recaimos mais uma vez na imanéncia: as praticas politicas conciliatérias sempre
sdo remetidas a um substrato, ora psicologico, ora cultural, dimensdes
eminentemente subjetivas, tornando muito dificil, como atesta Barbara Goulart,
“definir metodologicamente a importancia dessas categorias no mundo concreto
dos processos sociais passiveis de analise” (GOULART, 2015, p. 122). Isso
impacta fortemente a relevancia da conciliacdo enquanto cultura politica dentro do
trabalho de Rodrigo Patto S& Motta, como cirurgicamente apontado por Carlos
Fico: ao mesmo tempo que invoca a cultura politica como influéncia decisiva
justificadora das estratégias de conciliacdo do regime militar nas universidades, o
autor reconhece que tais estratégias se deviam tambeém a base de apoio bastante
heterogénea da ditadura, que abrangia desde reacionarios partidarios da repressdo
pura até liberais moderados, o que, portanto, exigia a adocdo de taticas de
acomodacéo entre interesses divergentes (MOTTA, 2014, pp. 7 e 315). Mas entdo,
indaga Fico, qual a medida da influéncia de cada um desses elementos? “E se
decorre de ambos, o esforco de construcdo do arcabouco tedrico baseado na nogéao
de cultura politica foi pouco util” (FICO, 2017, p. 23). A conciliagdo politica,
como acaba reconhecendo o autor, pode ser explicada simplesmente com base na
analise das relacdes de poder existentes dentro do regime militar, suas ligacfes

com os diferentes sujeitos sociais inscritos no Estado e na sociedade, a

2! Destaque-se que Rodrigo Patto S& Motta, demonstrando conhecer as polémicas em torno do
conceito de cultura politica, rejeita qualquer adesdo a interpretagfes etnocéntricas e deterministas
com base na matriz culturalista que adota. Cf. MOTTA, 2014, p. 13.
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seletividade inerente a aplicagdo de diretrizes politicas por qualquer governo,
mesmo que sejam diretrizes repressoras de um regime ditatorial, etc. Diante disso,
o papel do “influxo cultural” — oriundo de uma “sociedade” genérica, mas
decantado em estratégia por um ator politico bem definido, perante e somente
com certos atores — fica bastante comprometido.

E de se perguntar, feitas todas estas consideraces, se, ainda assim, seria
possivel um uso mais contido da definicdo, restringindo-se, em especial, o sujeito
social portador do valor da conciliacdo — em vez da “sociedade”, as “elites”, por
exemplo. E um movimento ja detectado na ciéncia politica, exatamente como
resultado de décadas de discussdes (GOULART, 2015, p. 113). Entretanto, a
necessaria presenca de pressupostos caros a essa corrente, como o predominio das
representacdes subjetivas e dos discursos sobre as relagfes concretas de poder e 0s
interesses objetivos que delas emanam, nos afastam dessa chave analitica. Tal
opcdo ndo pretende anular a importancia dos aspectos culturais em torno da
conciliacdo e de sua proximidade com questdes caras ao pensamento social
brasileiro, como o patrimonialismo e o clientelismo, e que sdo associadas com
frequéncia a temética da cultura politica. Também néo pretendemos menosprezar
0 aspecto construtivo das representacdes e dos simbolismos. Mas aqui preferimos
adotar uma opcdo metodoldgica ja levantada pela prépria ciéncia politica na
critica ao culturalismo, e compartilhada pela historiografia mais critica, de tirar da
cultura nacional qualquer posicdo privilegiada. “E necessario primeiramente
analisar se explicagbes estruturais ou institucionais sdo mais adequadas para
responder a sua questdo de pesquisa”, afirma Béarbara Goulart. “Apenas quando
essas sdo descartadas é que uma explicacdo culturalista se torna pertinente e até
mesmo persuasiva” (GOULART. 2015, p. 123). Nas palavras de Virginia Fontes e
Sonia Mendonca:

Os contornos da politica ndo estdo dados a partir dela propria, como, alids, ocorre
em todas as dimensdes da vida humana. E na complexa rede de relacées sociais
que configura um periodo ou processo historico que podemos encontrar e definir
tanto as formas de poder e sua cristalizagdo quanto 0s movimentos que, aberta ou
discretamente, envolvem conflitos e disputas por ele. (MENDONCA E FONTES,
2012, p. 60)

A opcdo adotada aqui, portanto, é buscar o substrato material da
conciliacdo, a partir do reconhecimento dessa “complexa rede de relagOes
sociais”, na qual a cultura ndo aparece dissociada da realidade concreta dos fatores
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reais de poder, mas sim em forte relagdo com a mesma, afastando-se,
concomitantemente, de qualquer aprisionamento em alguma camisa-de-forca
determinista®.

Mas ainda ndo terminamos de lidar com a relacdo entre conciliacdo e
cultura no Brasil. Esse debate serd retomando mais adiante, dentro dos

guestionamentos acerca da definicdo ideoldgica da conciliacao.

2.3
Conciliagéo de classe e ideologia

E natural que os pensadores que apontem para a natureza ideoldgica da
conciliacdo estejam, geralmente, ligados a esquerda, em especial a marxista. A
definicdo de ideologia adotada por esses autores — denominada “forte” por Mario
Stoppino (2007, p. 585)% — foi sistematizada por Marilena Chaui em famoso
artigo denominado Critica e Ideologia:

A ideologia é um conjunto logico, sistematico e coerente de representacdes
(ideias e valores) e de normas ou regras (de conduta) que indicam e prescrevem
aos membros de uma sociedade o que devem pensar e como devem pensar, 0 que
devem valorizar e como devem valorizar, 0 que devem sentir e como devem
sentir, o que devem fazer e como devem fazer. Ela é, portanto, um conjunto de
ideias ou representacGes com teor explicativo (ela pretende dizer o que é a
realidade) e pratico ou de carater prescritivo, normativo, regulador, cuja funcéo é
dar aos membros de uma sociedade dividida em classes uma explicacdo racional
para as diferencas sociais, politicas e culturais, sem jamais atribui-las a divisdo da
sociedade em classes, determinada pelas divisbes na esfera da producédo
econdmica. Pelo contréario, a funcdo da ideologia é ocultar a divisdo social das
classes, a exploracdo econdmica, a dominacdo politica e a exclusdo cultural,

22 Jessé Souza, em seu livro A modernizacdo seletiva, justifica a mesma opcao da seguinte forma:
“Aqui ndo vai, evidentemente, nenhuma critica a abordagem culturalista nas ciéncias sociais.
Muito pelo contrario, uma sensibilidade aos fatores culturais (valores, normas e concepgdes de
mundo peculiares) é imprescindivel para qualquer analise social. Ela permite ir além do dado
imediato e da realidade institucional mais evidente. No entanto, desvinculada de uma intima
articulacdo com o tema da dindmica institucional, que reproduz e consolida valores e normas, e
com o tema da estratificacdo social, que permite dar conta da questdo dos motivos e dos efeitos do
fato de que precisamente aqueles valores e normas lograram tornar-se dominantes em dada
sociedade, a analise culturalista torna-se indeterminada. Ela torna-se, muito facilmente, presa de
preconceitos do senso comum e tende a ganhar sua forca de convencimento a partir precisamente
da sistematizacdo mais ou menos talentosa de crengas e pressupostos ndo adequadamente
refletidos.” Cf. SOUZA, 2000, p. 205-206.

%% Stoppino identificou significados fortes e fracos do conceito de “ideologia”, associando os
primeiros as correntes ligadas ao marxismo, e os fracos aos que se limitam a defini-lo como um
sistema de crencas politicas. Enxergo atualmente uma divisdo analoga entre os usos fortes e fracos
do conceito de cultura politica, como mencionado acima (ver nota 14). Nesse aspecto, tendo a
concordar com Marcelo Badaré Mattos (2014, p. 83-84), no sentido de que a crise do marxismo
n&do apenas levou ao enfraquecimento de conceitos caros ao referencial materialista, como “classe”
e “ideologia”, mas motivou sua substitui¢do por outros conceitos gerais de matriz diversa, mas que
topologicamente assumem a mesma fun¢do metodoldgica, como “cultura politica”.
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oferecendo aos membros da sociedade o sentimento de uma mesma identidade
social, fundada em referenciais unificadores como, por exemplo, a Humanidade,
a Liberdade, a Justica, a Igualdade, a Nagdo. (CHAUI, 2013, p. 117-118)

No tocante a conciliagdo como ideologia, ha duas leituras correntes no
pensamento social brasileiro: a “conciliacdo de classes” e a “questédo da identidade
nacional”. N&o se confundem, ainda que possam ter pontos de contato. A primeira,
a ser tratada neste item, € uma aplicacdo derivada do pensamento geral marxista
acerca da formacdo das sociedades de classes e das ideologias consequentes. Uma
vez que a luta de classes € o motor da dialética marxista, a conciliagdo de classes
seria a construcdo ideoldgica que mascararia esse conflito, construindo uma
unidade que, na verdade, representa apenas o sufocamento dessa luta, ou, no
méaximo, o oferecimento de concessdes minimas pela classe dominante, com
vistas ndo a destruir, mas sim a reforcar o sistema capitalista.

O conceito é muito usado atualmente nos debates politicos no campo da
esquerda a respeito dos limites do reformismo, quase sempre num tom
evidentemente critico. No geral, entretanto, tais debates se restringem ao campo
da polémica e da retdrica conjunturais, sem maiores aprofundamentos. Um
exemplo raro de uso mais cuidadoso do termo esta no artigo Os comunistas e a
ditadura burgo-militar: os impasses da transicdo, escrito por Milton Pinheiro
(2014) e incluido na coletanea, por ele organizada, Ditadura: o que resta da
transicdo. O artigo focaliza as posigdes tedrico-politicas adotadas pelo Partido
Comunista Brasileiro (PCB) durante o golpe de 1964 e o processo de abertura dos
anos 1980, que coincidiu com a decadéncia e colapso do velho *“Partiddo”.
Durante a ditadura, o PCB mantivera uma postura de resisténcia democratica
difusa, rejeitando a luta armada e adotando uma estratégia de “revolucdo por
etapas”, pela qual, primeiramente, era defendida a formagdo de uma grande
alianga com a “burguesia nacional” contra o capital multinacional e o velho
latifindio, necessaria para desencadear a revolucdo burguesa que,
obrigatoriamente, deveria anteceder a revolucdo do proletariado, num conjunto
tedrico “permeado pela cultura de que a democracia sé vira pelo arranjo da
conciliacdo” (PINHEIRO, 2014, p. 20). A critica de Pinheiro resta clara no
seguinte paragrafo:

Partindo da consigna que articulava negociacdo e conciliacdo, o partido dos
comunistas brasileiros agiu para se diluir na ampla frente que fazia a disputa
conflitiva com a ditadura dentro das balizas politicas da ordem burguesa. Sem
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nenhuma perspectiva de se desvincular do projeto geral, que fora montado pelas
fragBes de classe da burguesia, a fim de ser determinante dentro do novo bloco no
poder, o partido se transformou em linha auxiliar desse modelo de transicéo.
(Ibid., p. 31)

Mais a frente, o autor resume a conceptualizacdo marxista mais “classica”
da conciliacdo: “Essa politica de acordo e conciliacdo de classes introduziu o
partido [PCB] na vala comum do pacto social, da ilusdo de classe e da integracéo
— mais uma vez, na ordem social capitalista.” (Ibid., p. 46)

Se, por um lado, essa definicdo demonstra a forte ligagcdo entre a
conciliacdo e a politica das classes dominantes, por outro tende a reunir sob tal
rotulo todos aqueles que ndo comungam de uma saida revolucionaria para a
divisdo de classes existentes — desde as proprias elites até, por exemplo,
movimentos e partidos reformistas como o PCB. H& uma tendéncia a negacéao da
politica ordinaria inevitavel nessa construgdo: qualquer tipo de acordo politico ou
busca por composicdes tende a ser vista como uma traicdo ao ideal
revolucionario, privilegiando-se, assim, a natureza falseadora da conciliacdo.
Quando a critica é direcionada as formagdes institucionalizadas de esquerda — por
exemplo, um partido politico —, ainda se coloca em questdo o problema de se
exigir atitudes radicais de grupos que, por sua propria posicdo enquanto
instituicdo, estdo voltados mais a construcdo de saidas negociadas do que a
ruptura do sistema. O uso do conceito puro de “conciliacdo de classes” pode,
ainda, moralizar o debate, negando o uso de estratégias negociais como indteis e
ideologicamente comprometidas com a manutencdo da sociedade de classes, e
colocando a pureza principiolégica como caminho necessario para a “revolucéo”,
ainda que ao custo de se reduzir, na préatica, o alcance social da propria ideologia
aqueles que aderirem fielmente aos seus dogmas. Ademais, essa compreensdo
ortodoxa da politica tende a subestimar o fato de que, no jogo concreto das
relacdes de forca, partidos de orientacdo revolucionaria encontram desde sempre
forte resisténcia por parte das forcas tradicionais da politica, o que limita suas
opcdes de acdo e os obriga, invariavelmente, ou a buscar alternativas extremas (no
caso de bloqueio total de acesso ao sistema politico), ou algum tipo de
composicao politica para obtencdo de espacgos e apoios. E raramente o éxito ou
fracasso absolutos dessas estratégias estdo dados de antemao: nem o PCB, nem
suas dissidéncias revolucionarias que optaram pela luta armada contra o regime

militar de 1964-85, tiveram grandes éxitos em suas empreitadas.
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Acredito, entretanto, ser possivel apreender o sentido fortemente
ideoldgico do conceito politico de “conciliagdo” no Brasil sem precisar recair
nessa concepcao ortodoxa. E possivel visualizar a conciliagio sob uma chave que
ndo ignore a necessidade de se buscar brechas e acordos politicos, mas, ao mesmo
tempo, mantenha o teor critico acima ilustrado, de uma préatica baseada em uma
relacdo de classes, e eminentemente oriunda das classes dominantes; portanto,
com um real potencial de mudanca social limitado. Os debates em torno da

identidade nacional podem nos ajudar nesse sentido.

2.4
Conciliacéo, ideologia e identidade nacional

As aproximacdes psicoldgicas e culturais do conceito de conciliacdo, como
ja vislumbrado nos topicos anteriores, estdo inseridas em um debate muito mais
amplo e antigo, acerca de quais seriam os atributos definidores sendo do carater,
da identidade nacional brasileira®*. N&o seria o caso, aqui, de sistematizar as
diferentes correntes deste pensamento social; alguns usos da conciliacdo nesse
debate ja foram analisados através das teorias do “carater nacional”. O interesse
imediato esta em jogar luz sobre uma corrente que corre em paralelo as teorias da
identidade nacional: a dos pensadores que apontam os usos e fins ideologicos por
tras dessas teorias.

Michel Debrun (1990, p. 39) observou que “ser brasileiro”, afirmar a
existéncia de uma Nacdo brasileira, sempre requereu dos pensadores sociais algo
mais do que apenas definicbes baseadas na geografia e no direito: um consenso
em torno de determinados valores, o qual diferiria de outros tipos de acordo, bem

como de outros consensos nacionais. Todo o debate brasileiro, desde os fins do

24 Marilena Chaui, em Brasil: mito fundador e sociedade autoritaria, com base nos estudos sobre
0 nacionalismo de Hobsbawm, propde uma diferenciacéo entre as ideias de “carater nacional” e
“identidade nacional”. Cada uma delas corresponderia a fases distintas do processo de construcao
da ideia de nacionalidade. As teorias do carater nacional, predominantes até os anos 1960,
atribuiam ao seu objeto uma totalidade de tracos coerente, fechada e sem lacunas, constitutiva de
uma natureza humana determinada, positiva ou negativa. Ja as teorias da identidade nacional
“define[m] um nucleo essencial tomando como critério algumas determinacfes internas da nacéo
que sdo percebidas por sua referéncia ao que lhe é externo, ou seja, a identidade ndo pode ser
construida sem a diferenca”. A identidade nacional operaria sob o registro de uma totalidade
incompleta e lacunar, pressupondo a relagdo com o “diferente”, o “estrangeiro” — os paises
capitalistas centrais plenamente desenvolvidos. A escraviddo, por exemplo, deixa de ser vista como
benevolente, e passa a ser interpretada como violéncia. Ambas, porém, ainda seriam “ideclogias da
identidade do Brasil”: o(a) negro(a) continua sem ser visto como um sujeito auténomo. V. CHAUI,
2013, p. 163-167.
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século XIX, gira em torno da possibilidade dessa coesdo valorativa e de sua
efetiva especificidade perante o mundo. N&o é a toa, portanto, que boa parte do
pensamento social brasileiro tenha buscado tal coesdo no campo da psicologia
social e da cultura, onde a constituicdo de um consenso baseado em valores
“livremente” aceitos faz mais sentido do que no campo juridico-institucional,
marcado pela possibilidade de uso da coercdo para a sua obtencéo.

H& davidas persistentes, porém, no caminho das teorias da identidade
nacional, reunidas por Debrun (1990, p. 39-40) em trés categorias. Em primeiro
lugar, “como poderia haver consenso de base num pais caracterizado
historicamente por consideraveis desigualdades econdmicas, sociais, culturais e
politicas — entre classes, etnias e regides”? O abismo social que ainda separa ricos
e pobres, que recentemente levou a fendbmenos como a explosao da criminalidade
nas periferias e o “enclausuramento” das classes altas e médias em condominios
fortemente protegidos, parecem apontar ndo para uma sociedade reunida em torno
de valores comuns, mas sim para verdadeiros estamentos sociais. Os impactos
culturais e até psicossociais dessa “vida em condominio” ndo podem ser
desprezados®.

Em segundo lugar, Debrun observava na atualidade uma proliferacdo de
identidades locais, a qual ndo é apenas quantitativa, mas qualitativa: elas ndo se
localizam mais no mundo tendo como referencial a identidade nacional, muito
menos o Estado nacional. Este é visto como instancia eminentemente de poder, de
coacdo pura. Logo, a significacdo de uma identidade central maior estaria
comprometida. Embora tal observacdo tenha sido escrita em 1990, ainda parece
ser valida no mundo globalizado e identitario de hoje.

Por fim, Debrun enxergava na crescente cosmopolitizagdo da cultura a
faceta “de cima” do mesmo problema da desagregacdo de uma identidade
nacional, visto que as desigualdades sociais impactam diretamente no acesso a
cultura, e, consequentemente, no alcance do cosmopolitismo, muito mais intenso
nas classes mais altas e nas grandes cidades.

A tais questionamentos, duas categorias de respostas predominariam (lbid.,
p. 40). A primeira seria a nega¢do absoluta de uma identidade nacional brasileira:

ndo haveria consenso em torno de valores basicos quaisquer, apenas generalizagdo

% A “vida em condominio” e seus impactos psicossociais tem sido objeto de recentes estudos. Por
todos, cf. Christian Ingo Lenz Dunker, Mal-estar, sofrimento e sintoma.
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de certas condutas e fendmenos socioculturais pelo territorio nacional, o que
condenaria todo possivel traco de “brasilidade” ao folclorismo e a submissdo aos
cosmopolitismos. A segunda resposta seria uma negacéo relativa, baseada no fato
de que, se hé davidas acerca da identidade nacional em si, esta claro, por outro
lado, que h& uma forte presenca de um “discurso da Nagéo”, responsavel por uma
ontologizacdo recorrente da Nacdo brasileira. Um discurso sobre a identidade
nacional que mantém sua forca, apesar da debilidade de sua correspondéncia
efetiva com o real: nele, encontraremos a segunda conceptualizacdo ideoldgica da
“conciliacéo brasileira”.

A preocupacdo de determinados grupos e instituicdes em difundir um
“discurso da Nacdo”, em torno de conceitos como carater nacional, identidade
nacional, cultura brasileira, etc., ndo seria puramente académica, estando sempre
integrada a uma estratégia de poder, igualmente ligada a negacdo da luta de
classes, construindo uma unidade em torno de um ente mais abrangente do que as
classes — ou as regibes, etnias, familias, individuos, etc. —, portador de um
interesse geral: o Estado-Nacdo. As teorias da identidade nacional, portanto,
também seriam propostas ideoldgicas. O ponto, para Debrun, ndo é que a
conotacdo ideologica seja, por si SO, depreciativa, e sim que esses discursos nao
atendem a genuinos anseios das camadas populares. Ndo sdo sistematizacdes de
sentimentos e valores efetivamente comuns a toda a sociedade — aquilo que
Antonio Gramsci denominou “nacional-popular”. Nao haveria consenso efetivo, e
sim imposicdo de um conjunto de valores e representacfes por parte dos
portadores do “nacional”, as elites das classes material e intelectualmente
dominantes, associados as vontades e praticas de poder desses grupos. Como
instrumentos de dominacdo, tais discursos podem até alcancar uma razoavel
aceitacdo, mas que, “vinda do alto”, seria precaria e majoritariamente artificial. O
“nacional” e o “popular” do conceito gramsciano, no Brasil, estariam separados; a
“ideologia da Nagdo” e a “Nacdo”, por outro lado, tenderiam a se confundir.
(Ibid., p. 40-41).

Acredito que seria didatico destacar um exemplo do que estamos
ilustrando com esse debate. Se focarmos na conciliacdo enquanto valor ou
representacdo da identidade nacional brasileira, de um lado, e enquanto
construcdo ideoldgica da mesma, do outro, encontraremos, por exemplo, Gilberto

Freyre como um dos principais expoentes do primeiro campo e um dos alvos do
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segundo® .

Ele pode ser considerado tanto a figura que fundou a forma
dominante como o Brasil ainda se enxerga, segundo Jessé Souza (2000), quanto
um dos principais teoricos da conciliacdo, conforme Michel Debrun (1983, p. 18).
No cléssico Casa-Grande & Senzala, Freyre coloca a figura da familia patriarcal
no centro da formacgéo sociopolitica do Brasil, baseada ndo em uma capacidade
natural para 0 mando do branco portugués (que veria, em contrapartida, o negro
como naturalmente inferior), e sim no sistema econémico escravista. A
particularidade brasileira, porém, derivaria menos dessa formagdo baseada no
latifundio escravista, e mais da forma historico-cultural assumida pela familia
patriarcal no cenario da empreitada colonizadora portuguesa:

Formou-se na América tropical uma sociedade agraria na estrutura, escravocrata
na técnica de exploracdo econémica, hibrida de indio — e mais tarde de negro — na
composi¢do. Sociedade que se desenvolveria defendida menos pela consciéncia
de raca, quase nenhuma no portugués cosmopolita e plastico, do que pelo
exclusivismo religioso desdobrado em sistema de profilaxia social e politica.
Menos pela acdo oficial do que pelo braco e pela espada do particular. Mas tudo
isso subordinado ao espirito politico e de realismo econdmico e juridico que aqui,
como em Portugal, foi desde o primeiro século elemento decisivo da formagédo
nacional; sendo que entre nos através das grandes familias proprietéarias e
autdbnomas: senhores de engenho com altar e capeldo dentro de casa e indios de
arco e flecha ou negros armados de arcabuzes as suas ordens. (FREYRE, 2003, p.
65-66)

Os portugueses se revelaram excepcionais na tarefa colonizadora gragas ao
seu proprio passado étnico-cultural hibrido de europeus e africanos, “o ar da
Africa, um ar quente, oleoso, amolecendo nas instituicdes e nas formas de cultura
as durezas germanicas” (Ibid., p. 66). A miscigenacdo ndo eliminava a tenséo
entre os diferentes polos formadores do “carater portugués”, caracteristica que se
repetiu na coldnia: da contradi¢do nunca surgiu uma sintese, mas sim o “equilibrio
de antagonismos”, “dando-lhe ao comportamento uma facil e frouxa flexibilidade,

as vezes perturbada por dolorosas hesitagdes” (Ibid., p. 67), uma verdadeira

% Nao se pretende, aqui, fazer uma analise pormenorizada da obra de Gilberto Freyre,
extremamente rica e extensa. Apenas selecionei um autor razoavelmente associado a tematica da
conciliagdo, ndo para ir a fundo na sua teoria, mas sim para contextualizar as criticas quanto ao seu
teor e funcdo ideoldgicos. Tal abordagem necessariamente privilegiard as abordagens mais
negativas da obra de Freyre. Para leituras mais “positivas” do autor, cf. Guerra e paz, de Ricardo
Benzaquen de Aradjo — talvez o melhor comentador contemporéneo de Freyre, recentemente
falecido -; e Gilberto Freyre e a singularidade cultural brasileira, de Jessé Souza, artigo incluido
em seu livro A modernizacéo seletiva (2000).

%" Tanto Dante Moreira Leite (2002) como Marilena Chaui (2013) classificam Freyre entre os
tedricos do “carater nacional”. Carlos Guilherme Mota (1978) e Michel Debrun (1990) fazem
pouco caso dessa separacgdo conceitual. Como, neste topico, o foco recai na interpretacdo da obra
de Freyre enquanto “ideologia do carater ou da identidade” nacional, vamos seguir o raciocinio
desses ultimos.
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conciliacdo de interesses, mediada pela figura patriarcal do senhor de engenho, e
que se projetava em todos os ambitos da vida social, incluindo a politica. Este
cenario teria garantido ao escravo negro uma vida efetivamente melhor do que a
dos cativos em outras col6nias, embora ndo totalmente livre de violéncias®. E
dessa conciliacdo de interesses e caracteristicas, ora alternados, ora equilibrados,
ora hostis, que “se compreende o especialissimo carater que tomou a colonizacao
do Brasil, a formacdo sui generis da sociedade brasileira, igualmente equilibrada
nos seus comecos e ainda hoje sobre antagonismos” (lbid., p. 69) — dai a
recorrente associacdo de Freyre ao ideario da “democracia racial”, na qual a
miscigenacao racial e a plasticidade cultural reduziriam o ndmero de barreiras
para a ascensdo social baseadas na raca, criando as condi¢Bes para um regime
democrético equivalente.

No segundo campo, ou seja, no campo dos que veem as teorias da
identidade nacional como constructos ideoldgicos, podemos destacar dois autores
que buscaram justamente analisar a obra de Freyre por esse ponto de vista. O ja
citado Dante Moreira Leite foi um dos primeiros a colocarem em questdo o
pensamento freyreano, até entdo quase inteiramente elogiado de forma acritica
(MOTA, 1978, p. 54). A anélise de Dante é minuciosa e extremamente critica®. A
identificacdo pessoal de Freyre ndo apenas com as tradicdes regionais nordestinas
mas com as forgas politicas conservadoras de Pernambuco na década de 1920 séo

consideradas determinantes para se entender a natureza e as implicacfes de sua

%8 Dante Moreira Leite lembra que, em sua tese de mestrado (publicada muitos anos depois no
Brasil com o titulo de Vida social no Brasil nos meados do século X1X), escrita em Columbia em
1922, Freyre defendia que as condicGes de vida do escravo brasileiro no século XIX eram
melhores do que as dos operarios europeus. Cf. LEITE, 2002, p. 356. Interessante observar que tal
argumento constou de varios discursos parlamentares e obras politicas na primeira metade do
século XIX favoraveis a manutencdo do trafico negreiro e da escravidao. J. M. Pereira da Silva,
escritor e politico conservador, publicou em 1845 panfleto antiabolicionista no qual ja fazia essa
comparacao: “A condigdo desses libertos no Brasil, até hoje igual a dos nossos criados brancos, é
por certo melhor do que a do trabalhador dos estabelecimentos manufatureiros da Inglaterra e da
maior parte dos camponeses da Europa. Se em geral 0s nossos escravos vivem vida melhor do que
a dessa misera gente [...] como ndo terem bom passadio esses libertos (...)?” Apud PARRON,
2011, p. 229

% A critica chega a ser &cida em vérios pontos. O titulo do capitulo dedicado a Freyre, Em busca
do tempo perdido, ndo parece ser apenas uma referéncia a uma frase do prefacio de Casa-Grande
& Senzala (“Estudando a vida doméstica dos antepassados sentimo-nos aos poucos nos completar:
é outro meio de procurar-se 0 ‘tempo perdido’” — FREYRE, 2003, p. 45), mas também uma clara
analogia com a obra-prima homdnima de Marcel Proust, que retratava justamente a esplendorosa
decadéncia da nobreza francesa durante a Belle Epoque (e de quem Freyre era admirador).
Comparando a obra maxima de Freyre com Os Sert0es, de Euclides da Cunha, Dante afirma que o
livro do pernambucano também era “pedante, desequilibrado e pretensioso”, “trabalho de
principiante de letras”. Cf. LEITE, 2002, p. 358.
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obra. Para o autor, Freyre “dispde de uma teoria correta, mas ignora os fatos, de
maneira que deforma a realidade” (LEITE, 2002, p. 360). Usando a teoria
culturalista de Franz Boas, Freyre descarta a explicacdo predominante no Brasil
da época para as diferencas de raca, atribuindo-as a fatores ambientais e sociais, e
ndo naturais, um avanco inegavelmente positivo; mas ao mesmo tempo baseia seu
estudo em intuicBes pessoais e subjetivas acerca de quais seriam as caracteristicas
basicas do brasileiro, as quais desprezam a cronologia e o0 espaco geografico das
fontes primarias utilizadas. Suas observacdes sobre o Nordeste agucareiro, de
temporalidade incerta, sdo estendidas a todo o territdrio, sem que haja recursos
metodologicos que possibilitem uma verificacdo de sua exatiddo (Ibid., pp. 360-
365). Todo o elenco de caracteristicas atribuidas ao brasileiro ao longo da obra—o
personalismo, o erotismo, a simpatia dos mulatos, o sadismo dos senhores de
engenho, 0 masoquismo dos grupos inferiores — ndo sdo atribuidos a familia
patriarcal, que o proprio Freyre considerava ponto central da formacao brasileira,
mas sim a outros fatores — a heranca portuguesa, o sistema da escraviddo, a
tradicdo indigena, etc. (Ibid., p. 368-369). A mobilidade social propiciada pela
plasticidade cultural brasileira, por sua vez, tinha claros limites, que Freyre ndo
chegou a abordar: ndo havia mobilidade direta possivel entre a senzala e a casa-
grande; e, mesmo admitindo-se a mobilidade social entre o escravo e o
trabalhador livre pobre, a precariedade do sistema educacional também servia de
limitagdo a ascensdo social deste grupo. Freyre optava por comprovar suas
intuicBes com anedotas historicas, pois nao fazia analises quantitativas e limitadas
a um periodo. A ascensdo social do mulato Machado de Assis virava paradigma de
uma suposta mobilidade social geral e ampla, desprezando-se as dificuldades
vividas pelo préprio Machado e a especificidade do fendbmeno no meio intelectual,
por exemplo. Mais do que aneddtica, a “sociologia genética” de Gilberto Freyre (o
termo foi cunhado pelo proprio) era escrita a partir da ideologia da classe
dominante brasileira, com seus preconceitos conservadores mais arraigados e sua
visdo senhorial: “A obra de Freyre revela uma profunda ternura pelo negro. Mas
pelo negro escravo, aquele que ‘conhecia a sua posi¢do’: o moleque da casa
grande, o saco de pancadas do menino rico, a cozinheira, a ama-de-leite ou a
mucama das jovens senhoras. Nem essa realidade era exclusiva do Brasil — a
proximidade de escravos domésticos e senhores brancos também ocorria nos

Estados Unidos —, como nédo representava a violenta e mortifera realidade da
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grande maioria da médo-de-obra cativa despejada nas lavouras. A vida do escravo
que interessava a Freyre era apenas aquela que estava conectada a dos senhores,
dai sua visdo majoritariamente positiva do sistema de relacbes senhor-escravo
(Ibid., p. 372). Por fim, o peso da familia patriarcal na propria organizacdo
psicologica do Brasil ¢ tomado por Freyre como auto evidente, apesar de
representarem por¢do diminuta da populacdo colonial. “Gilberto Freyre escreve
sob o ponto de vista da casa grande e atribui ao brasileiro aquilo que caracteriza
apenas a classe alta” (lbid., p. 373) — como vimos anteriormente, trata-se de
deslocamento conceitual bastante comum no pensamento social brasileiro. De
qualquer forma, para Dante Moreira Leite, a ideologia do carater nacional
proposta por Freyre (assim como todas as outras) nao representa uma auténtica
tomada de consciéncia de um povo, mas apenas outro obstaculo para seu
surgimento na histéria enquanto povo livre de preconceitos (Ibid., p. 436).

Ja Carlos Guilherme Mota, em seu ldeologia da cultura brasileira (1933-
1974), se preocupou em delimitar uma historia ndo da cultura brasileira, mas das
interpretacdes acerca do que seja a cultura brasileira propostas a partir da Geragao
de 1930. Como um dos seus principais expoentes, Freyre mereceu tratamento
destacado do autor. Mais do que uma obra construida a partir do ponto de vista da
classe dominante, Casa-Grande & Senzala é a expressdo de uma elite em crise.
“Carrega consigo um certo sentido de mando, as marcas da distingdo e do
prestigio, uma visdo senhorial do mundo, suavizada pelas condicGes gerais de
vida criadas na esteira das transformacdes sociais e politicas com foco na crise de
1930” (MOTA, 1978, p. 54). A decadéncia das elites agrarias nordestinas, mais
lenta do que em outras partes, acaba por explicar a propria estrutura literaria do
livro de Freyre: incapaz de articular uma historia linear da crise, adota um
ensaismo pouco preocupado com os medidores temporais ou geogréaficos: seu
texto vai e volta no tempo, passa do regional ao nacional sem intermediarios,
oscilando entre uma saga oligarquica e a descricdo nua e crua do estamento
senhorial. O “equilibrio de antagonismos” €, em ultima instancia, a conjugacao do
mandonismo tradicional do senhor de engenho com a modernidade da valorizacéo
da mesticagem que Freyre propbe (lbid., p. 55). As oligarquias nordestinas
assistiam a ascensdo de Vargas e dos “revolucionarios” de 1930, com seus ideais e
projetos modernizantes de alcance nacional, e buscavam ndo apenas um

compromisso com as forgas de um novo capitalismo, mas também rever o préprio
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passado e compreender o0 que as levou a decadéncia. Dai o tom positivo dos juizos
de valor de Freyre sobre o sistema patriarcal antigo e sua tendéncia a projetar as
relacbes de dominagdo do engenho nordestino sobre todo o Brasil: a mensagem
seria de que as velhas oligarquias ainda tinham o que oferecer para o pais que
tinham criado, e podiam contribuir para 0 novo projeto nacional. Por outro lado, o
rompimento de Freyre com seus contemporaneos na tematica racial era, na
verdade, o reconhecimento de que novas bases de dominacdo eram necessarias.
Freyre foi habil o suficiente para aplicar a matriz tedrica elaborada por Franz Boas
ao Brasil de forma que a estrutura da organizagédo do trabalho brasileira ndo fosse
seriamente questionada no processo: a valorizacdo do negro e do mestico cuidava
de manter a divisdo do trabalho tal como sempre fora, mas de forma menos
conflituosa, sem apelar para o rango racista do determinismo genético
predominante na época (Ibid., p. 59-63; 73).

Mais do que vocalizar as ideias e preconceitos da classe dominante, a obra
de Freyre teria firme compromisso com uma verdadeira ideologia da cultura
brasileira, sem, contudo, reconhecer isso, como fica demonstrado no primeiro
prefacio a Casa-Grande & Senzala: “Nas casas-grandes foi até hoje onde melhor
se exprimiu o carater brasileiro; a nossa continuidade social” (FREYRE, 2003, p.
45). Uma categoria abstrata e genérica, que sintetiza nocdes ndo apenas
estritamente culturais mas psicoldgicas e funcionais, ao mesmo tempo que oculta
as contradigcdes de classe e mesmo as raciais, acaba sendo elevada ao posto de
realidade tangivel e historica. Em paralelo, Freyre elimina as possibilidades de
caracterizacdo clara tanto da classe senhorial dominante como das classes
dominadas, em especial dos movimentos sociais surgidos da ordem por ele
descrita, como as revoltas ocorridas em Pernambuco na primeira metade do século
XIX e os sucessivos levantes escravos. “O mundo do trabalho surge desarticulado,
guando ndo ‘folclorizado’ (no que de pejorativo se pode atribuir ao termo).”
(MOTA, 1978, p. 66). Uma miriade de fatores, como status, familia e regido,
interfere na analise apenas para impedir qualquer tentativa de se delimitarem os
polos do sistema patriarcal. O que, para uns, seria uma Vvisdo neutra e “poliédrica”
da realidade, para Mota foi apenas um recurso para eliminar da analise as
contradic¢des reais do processo historico-social, suprimindo os conflitos, tornando
a casa-grande e a senzala categorias imprecisas (Ibid., p. 66-67). O “equilibrio de

antagonismos”, a conciliacdo freyreana, operaria com pares antagdnicos apenas
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para esvazia-los e transforma-los numa unidade indefinida, na imagem de uma
cultura brasileira que, na verdade, tem claro recorte de classe. Como ironizou Jodo
Cabral de Melo Neto, “mucambo modelar/que tanto celebram/os soci6logos do
lugar” (apud Ibid., p. 53).

As criticas de Dante Moreira Leite e Carlos Guilherme Mota sdo
importantes para ilustrar como explica¢fes psicossociais e culturalistas podem ser
interpretadas como construcdes eminentemente ideoldgicas, construidas a partir
das visGes de mundo e das preocupagdes imediatas das classes as quais 0sS
intérpretes estdo vinculados. O caso especifico da conciliacdo ilustra bem esse
topico: em busca da construcdo de uma unidade que naturalize e/ou atualize as
relacdes de dominacao ja existentes, constroem-se teorias da identidade nacional
que acabam por ocultar exatamente o papel constitutivo daquelas relagdes de
poder, a partir da imagem de uma sociedade unida em torno do valor da
conciliacdo, da acomodacéo, do jeitinho, etc. O que tais trabalhos acabam por
demonstrar € que “a producéo cultural ndo esta situada numa esfera da realidade
muito distante daquela em que operam os mecanismos de controle social” (lbid.,
p. 73). Esse reconhecimento me parece relevante na hora de buscarmos o real
significado politico da conciliagdo no Brasil; mas seria mesmo um completo
absurdo se falar em “conciliacdo” cultural afinal? Seria possivel ainda se falar
nesse fendmeno apesar das ideologias construidas sobre ele? E quais as relages
dele com a conciliag&o politica?

2.5
Conciliacéo sociocultural e conciliacao politica

Embora corrobore com a critica da ideologia da Nacdo e com a
necessidade de se “desmistificar, ou desarticular, entidades (a cultura brasileira ou
0 nacional-popular) que se oferecem como evidentes, como ndo suscetiveis de
serem questionadas” (DEBRUN, 1990, p. 42), Michel Debrun apresenta algumas
ressalvas & completa reducdo das questdes de identidade nacional a ideologia. A

principal delas® é a presenca, no pensamento social em geral, do vislumbre de um

%0 A primeira ressalva do autor, seguindo, pela esquerda, Antonio Gramsci, é no sentido de que o
conceito do “nacional-popular” ndo é necessariamente vazio, como uma reducdo ideoldgica
ortodoxa acabaria por defender, e que, em tese, é possivel enxergar diversos exemplos historicos
de unides reais, ainda que parciais, entre o nacional e o popular, indicadoras de um efetivo
consenso popular em torno de determinados valores e de uma certa identidade nacional. A propria
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nacional-popular auténtico no terreno da cultura popular. “As criticas que [se]
dirigem ao nacional-popular dizem respeito, sobretudo, ao caréater ilusério de um
consenso nacional politico, ou civico-politico, em torno de objetivos também
politicos” (Ibid., p. 44). Ja a visdo de um consenso e de uma identidade em torno
das manifestacdes culturais brasileiras € objeto de uma longeva tradicao literaria e
antropoldgica, bem como seu carater potencial de autoafirmacdo popular, de
verdadeira forma de vida, baseada em uma experiéncia comunitaria expansiva,
ndo-limitada a apenas um grupo ou localidade.

E justamente a conciliagdo que fornece a Debrun o melhor exemplo dessa
constatacdo. Seria, de fato, possivel enxergar uma conciliacdo a nivel cultural no
Brasil, a qual, entretanto, ndo seria exatamente a comunhdo algo genérica de
valores ligados & acomodacdo ou a flexibilidade descrita por Rodrigo Patto Sa
Motta. Ela representaria um compromisso entre valores oriundos das diferentes
matrizes que constituiram a sociedade brasileira (DEBRUN, 1983, p. 13-14). De
um lado, os padrdes portugueses e europeus, em especial os de cunho religioso,

ético, estético, econdbmico e administrativo. Do outro, os valores das tradigdes

invencdo da figura do Estado-Nacdo se deu, geralmente, sob o impulso inicial dos Estados para
nivelar o descompasso histdrico existente, a partir do século XVI, entre sociedades de grande
heterogeneidade sociopolitica, divididas em diferentes regifes, classes incipientes, estamentos e
etnias; e uma cada vez maior unidade infra-estrutural entre essas sociedades, baseada na expansdo
e consolidacdo de um sistema econémico capitalista e sua correlata divisdo do trabalho. Naces
fundadas sobre uma homogeneidade social e cultural pré-constituida, como a Poldnia, seriam a
excecdo. Para equiparar a primeira & segunda, era necessaria a criacdo de um liame efetivo, néo-
artificial e ndo-redutivel a uma mera ideologia, ou a um *“discurso sobre o liame”. Essa
equiparacdo necessariamente se baseia em uma unidade “espiritual”, abstrata. A Nagdo nunca
deixa de ser sentida mais abstratamente do que as comunidades locais, mantendo-se, assim, como
algo que paira acima do social mais imediato. Correlativamente, ela traz em si uma esfera publica
pela qual sdo estruturados os interesses das varias categorias sociais participantes, em busca da
formulacdo de um interesse geral — certamente cambiante e dependente das relacfes de
dominagdo, mas que sempre busca se transformar em efetiva hegemonia, no sentido gramsciano do
termo, como consenso necessario para a manutencdo do préprio Estado-Nagdo capitalista,
colocando-se, assim, as condi¢des de possibilidade para implantagdo de uma identidade nacional
genuina. O caso brasileiro se afasta, de fato, dessa figura ideal do nacional-popular de Gramsci, ao
menos no ambito civico-politico. O éxito relativo dos discursos de identidade parece se impor,
tradicionalmente, através de um bloqueio histérico sobre as possibilidades de agdo coletiva das
grandes massas da populacdo brasileira, abrindo espago apenas a identidades nacionais outorgadas.
Dai, porém, ndo se deduz que haja uma alienacdo total das massas a questdo nacional. Se o0s
discursos nacionais ndo “pegassem” em seus destinatarios, ja teriam sido descartados como inlteis
aos fins ideoldgicos que pressupdem — 0 que ndo parece ser o caso, vide a perenidade das visGes de
Brasil de Gilberto Freyre e Sérgio Buarque de Holanda, por exemplo. Isso indicaria que tais
discursos efetivamente conseguem aceitacdo, ainda que superficial, que repousa néo apenas sobre
as praticas seculares de dominagdo, mas também em um anseio por uma identidade nacional que
perpassa a sociedade, ainda que contrario aquelas praticas de dominagdo. A reducdo da Nagdo a
ideologia da identidade nacional seria, assim, uma possibilidade-limite, e ndo a regra. Cf.
DEBRUN, 1990, p. 42-4. A presenca desse anseio social também parece ter sido encontrada por
Marilena Chaui, cf. CHAUI, 2013, p. 163.
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indigenas e africanas, predominantemente religiosos, eticos e estéticos — mais
relacionados a vida particular do que a publica, portanto. O predominio dos
padrdes culturais metropolitanos é evidente, mas também o é a forte resisténcia
oposta pelos grandes contingentes de africanos e nativos submetidos a estrutura
colonial portuguesa. Essa resisténcia foi capaz de impedir a “internalizacdo” de
boa parte dos valores europeus, transformando-os em valores ideais. Essa
defasagem entre vigéncia e eficacia dos padrBes da “civilizacdo ocidental” foi
percebida por Florestan Fernandes (2008, p. 97-118), em A dinamica da mudanga
sociocultural no Brasil: “as contingéncias da conquista, da colonizacdo e da
integracdo nacional afetaram, por vezes de modo dramatico e profundo, a
amplitude, o curso e os efeitos de ‘expansdo da civilizacdo ocidental’ nesta parte
do globo” (lbid., p. 98). O transplante de todo um conjunto de técnicas,
instituicdes e valores sociais para um “Novo Mundo” ndo é automatico: depende
de um longo trabalho de construcdo dos suportes materiais e morais necessarios,
contra condicdes variavelmente adversas, tanto naturais como humanas, tanto
contingentes como necessarias.

Dai resultou a persisténcia e, em certos casos, o fortalecimento de condicGes
relativamente desfavoraveis ao funcionamento integrado e a diferenciacdo
continua do padrdo de civilizagdo transplantado. Embora isso ndo excluisse a
vigéncia de tal padrdo, introduzia um novo elemento de variacdo; [0] grau de
eficacia dele passava a constituir uma funcdo do éxito relativo atingido
socialmente pelo homem na corregdo e no controle progressivos daquelas
condi¢des. Em suma, sem reduzir-se a mero simbolo, a vigéncia universal de um
mesmo padrdo de civilizacdo deixou de ter qualquer significado preciso como
indice da eficacia dessa mesma civilizagdo. (Ibid., p. 99)

A dificuldade desse processo ndo residia na transplantacdo das técnicas,
instituicGes e mesmo dos valores sociais, e sim nas “condi¢cdes materiais e morais
que garantiam a sua integragédo estrutural e regulavam, por conseguinte, as suas
funcbes e o seu rendimento social” (Ibid., p. 100). Essas condi¢Ges eram ao
mesmo tempo necessarias e ndo-dadas, gerando, assim, um dilema que sé podia
ser superado por uma tendéncia de acomodacao, a qual transformava o campo das
técnicas, instituicbes e valores sociais em modelos ideais de organizacdo da
sociedade, da personalidade e das atividades humanas, o0s quais eram
concretizados sob diferentes graus de eficacia, gerando diferentes formas reais de
organizacdo social. A diferenca entre modelos ideais e formas reais era que,
enquanto os primeiros pressupunham capacidade adaptativa plena, os segundos

significavam, concretamente, a perda, provisoria ou definitiva, dos controles
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sociais sobre as forcas da sociedade ou da cultura originariamente domesticadas
na metropole (Ibid., p. 101). Florestan, portanto, reconheceu a existéncia de uma
tendéncia de acomodacdo no ambito sociocultural, mas, ao contrério daquela
vislumbrada por Rodrigo Patto S& Motta e outros, ela ndo € uma tradicdo cultural
brasileira, e sim uma forma de internalizacdo dos padrdes socioculturais de
origem metropolitana comum a todas as sociedades de formacdo colonial, com
graus de eficacia bastante diversos.

Debrun (1983, p. 14; 126-127) compara as conclusdes sociolégicas de
Florestan com os estudos de Antonio Candido no campo da literatura e Anisio
Teixeira no da educagcdo para demonstrar a fecundidade dessa constatacao.
Candido, em Dialética da malandragem (1989, p. 115-148), interpreta a obra de
Manuel Anténio de Almeida, Memdrias de um Sargento de Milicias, como
verdadeiramente representativa® da sociedade brasileira do inicio do século XIX,
na qual os valores ligados ao campo da Ordem sdo repetidamente burlados pela
Desordem, embaralhando as proprias nogbes de licito e ilicito, pelas quais 0s
personagens — em especial o protagonista Leonardo e seus pais — trafegam sem
maiores problemas. A Ordem, contudo, conserva alguma eficacia no campo da
repressdo propriamente dita, na figura do major Vidigal®* — cuja queda nas
“esferas da transgressao”, por obra e graca de “trés velhotas”, é um dos
momentos-chave da narrativa (CANDIDO, 1989, p. 138; 143). J& Anisio Teixeira
encontra a mesma diade em seu Valores proclamados e valores reais nas
instituicOes escolares brasileiras (1962): o ensino brasileiro é submetido a uma
normatizacdo tipicamente ocidental (norte-americana e europeia), supostamente
valorizadora da educagcdo publica de qualidade, porém constantemente
transgredida na préatica por uma expansdo do sistema escolar que preservou sua
funcdo cléssica de exclusdo social, precarizando o ensino primario, voltado aos
mais pobres; submetendo o secundario as expectativas de ascensdo e validagédo
social das classes médias; e mantendo o ensino superior como ocupagado supérflua

dos filhos dos grupos dominantes.

3! Candido destaca que o livro nfo é um “documento” histérico, mas é representativo do ritmo
geral da sociedade de seu tempo, do ponto de vista dos homens livres de sua época. Tanto o
escravo (e 0 mundo do trabalho) quanto as classes dirigentes (e os controles do mando) ficam em
segundo plano. Cf. CANDIDO, 1989, p. 126-131.

%2 Cf. Ibid., p. 132: “Assim, Leonardo Pai, representante da ordem, desce a sucessivos circulos da
desordem e volta em seguida a uma posicdo relativamente sancionada, tangido pelas intervencgdes
pachorrentas e brutais do Major Vidigal.”
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O que todos esses autores reunidos por Debrun demonstram é que tais
valores normativos, ou normatizados, apesar de “acomodados”, “transgredidos”,
“traidos”, ndo sdo desconsiderados por completo (ndo podem ser reduzidos a pura
ideologia, acrescento). “A norma ndo pode ser cumprida nem totalmente
esquecida. E como um remorso, que nio se pode deixar de ter” (DEBRUN, 1983,
p. 127). O valor ideal da metropole mantém alguma eficacia, a0 menos no sentido
de se manter como um imperativo, o qual, por mais que seja distorcido pela
“tropicalidade”, continua a manter posigéo de referéncia, a partir da qual podem
se construir mecanismos corretivos de normalizacdo, capazes de aumentar oS
niveis de eficicia das formas reais de organizacdo social, em um processo que
servira de condicdo inclusive para o abandono desses préoprios valores ideais no
futuro, caso se revelem obsoletos, em troca de novos valores procedentes da
mesma matriz cultural ocidental hegemonica (FERNANDES, 2008, p. 101). O
resultado é a continua necessidade de acomodacdes e compromissos vislumbrada
por Florestan, e que, no caso brasileiro, geralmente se deu pela via de uma
simbiose que garantia aos valores metropolitanos alguma eficacia. Dessa forma,
pode-se vislumbrar as linhas gerais de uma conciliacdo a nivel sociocultural no
Brasil (DEBRUN, 1983, p. 14), cuja génese, entretanto, se localiza em um
conflito concreto, entre um determinado conjunto de instituicbes, técnicas e
valores de matriz “ocidental” (o “padrdo normal da civilizagéo™), e as condicOes
materiais, humanas e morais efetivamente existentes e que comprometem a plena
eficacia daquele conjunto, numa situacdo que acaba por ensejar algum
compromisso ao final. Trata-se de uma conciliacdo que € intrinsecamente tensa,
porque o valor ideal, mantendo-se como norma, preserva sua pretensdo de
eficacia, e constrdi instrumentos sociais corretivos para construir suas condi¢cdes
de existéncia — e reprimir as que vé como impeditivas. As “forcas de resisténcia”
subjacentes as formas reais, por sua vez, também reagirdo a tais tentativas de
correcdo. Trata-se de um processo, ainda, que nédo se distribui homogeneamente
no corpo social, circunscrevendo-se “nas camadas sociais cujo padrdo de vida
realizava melhor os requisitos para a absorcdo da civilizacdo transplantada”, as
quais terdo interesse e capacidade de produzir os incentivos sociais aptos a
incrementar a eficacia dos valores ideais (FERNANDES, 2008, p. 102). Aqui, o
elemento do conflito antecede, condiciona e tensiona permanentemente o do

consenso, aspecto pouco valorizado nas leituras culturalistas em geral, incluindo,
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ai, os autores que trabalham com o elogio da mesticagem.

A conclusédo de Debrun (1990, p. 46) € de que ndo ha uma Unica identidade
nacional brasileira. O erro das abordagens culturalistas em geral é reunir as
dimensdes cultural e politica dessa identidade em uma s6, remetendo-as a um
mesmo “espirito” de acomodacdo, de génese e constituicdo incerta. A tolerancia
mUtua que reinaria na area sociocultural, o “equilibrio de antagonismos” segundo
Gilberto Freyre, se traduziria em igual tolerancia na area politica. A tese de
Debrun, que aqui adoto, é de que essa passagem nao existe, e de que “o advento
de uma identidade nacional forte, na area civico-politica, tem sido bloqueado
desde as origens” pela continua e eficaz reproducdo das grandes desigualdades
socioeconémicas. Os blogueios no campo sociopolitico nunca foram idénticos aos
existentes no ambito sociocultural, tendo seguido temporalidades diversas.
Mesmo a integracdo cultural tardia do negro a partir dos anos 1930 — integracao
real, ndo puramente ideoldgica — ndo foi acompanhada por sua integracdo politica,
por exemplo®. E é a falta de reconhecimento dessa dualidade que permite que a
conciliacdo sociocultural, a tendéncia de acomodagdo e compromisso tipica das
sociedades formadas pelos empreendimentos colonizadores americanos, seja
acriticamente transplantada para o campo politico e transformada em uma “cultura
politica” no sentido forte do termo, ou em uma ideologia da identidade nacional
gue a concebe como unificada em todas as suas dimensdes sociais.

Se é assim, por que essa chave interpretativa tem tanta forca no Brasil? Por
que essa sobreposicao parece ter sido genuinamente internalizada inclusive pelas
proprias elites que, em tese, seriam as manipuladoras ideologicas? A resposta que
Debrun oferece a questdo é também aquela que parece nos fornecer uma definicao
especificamente politica da conciliacéo.

* Na verdade, como o préprio Debrun especula, assim como a forca dos movimentos negros do
primeiro quarto do século XX forcou o compromisso com as classes dominantes e a aceitacdo da
cultura negra — o samba, a capoeira, 0 candomblé passaram de perseguidos, inclusive com
tipificagdo penal, para simbolos da cultura brasileira em um intervalo de tempo relativamente curto
—, tal compromisso foi utilizado pelas classes dominantes como valvula de escape para neutralizar
justamente as aspiragdes civico-politicas daqueles mesmos grupos. Consequentemente, ainda que
real e enaltecida, a integragdo dos negros pobres na identidade nacional foi folclorizada (no limite,
“turistificada”) exatamente por ser “apenas cultural”. Cf. DEBRUN, 1990, p. 46-47
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2.6

Da ideologia primaria ao arquétipo: a conciliagdo como operador da
praxis politica

O conceito de ideologia elaborado por Michel Debrun parte de um
significado ndo-marxista do termo. Para ele, a ideologia é fruto de uma limitacéo
cognitiva na nossa capacidade de atribuir um sentido a realidade histérica na qual
estamos imersos, e que, portanto, estd necessariamente inacabada. “O ide6logo
pretende compreender, a partir do proprio presente, o sentido do presente e do
passado ao qual se acha ligado, [e] ndo pode aguardar o fim da historia para poder
interpreta-la” (1d., 1959, p. 188). Logo, o campo basico da ideologia é o da
interpretacdo do presente, algo que todos os sujeitos acabam realizando; ela nao
pode ser, portanto, necessariamente falsa, mas também € incapaz de comprovar a
propria veracidade, pois tal julgamento, acerca da verdade ou falsidade da
ideologia, s6 tera lugar num futuro distante®. Para Debrun, os humanos s&o
levados a criar ideologias indefinidamente porque nd&o podem separar, ou
contrapor inteiramente, fato e significacao:

O sentido faz parte do proprio acontecimento a que se aplica. Perceber um fato e
percebé-lo com seu sentido, com um sentido, sdo uma s6 e mesma coisa, mesmo
que certa distin¢cdo permaneca entre o fato e o sentido, ainda que seja possivel, no
decorrer do tempo, atribuir a0 mesmo fato significacdes diferentes. Se o fato nos
parece diferente de sua significacdo — e o é, efetivamente — é apenas porque esse
fato pode manifestar-se com significacBes distintas, e ndo porque possa ser
percebido independentemente de qualquer significagdo. (...) Assim, ver um
fendmeno e vé-lo com esta ou aquela significacdo vem a dar no mesmo. (lbid., p.
191-192)

% Debrun usa a luta de classes e o marxismo como exemplo. Ndo haveria como aferir,
objetivamente, o papel privilegiado que a luta de classes tem no mundo moderno, por mais que
seja provado que é um fendmeno constante na histéria. O desfecho revolucionario da luta de
classes ndo é um dado objetivo; se a “salvacdo do homem” no futuro se der por algum advento de
ordem religiosa, retrospectivamente a ideologia marxista serd mero acidente. Objetivamente,
conceitos como a prioridade ontolégica da ordem politico-econdmica sé podem surgir, no
presente, COmMo mais ou menos verossimeis, mas ndo certos. A demonstragdo da certeza somente se
dara quando a historia moderna se sedimentar o suficiente para permitir que olhemos para tras e
vejamos um periodo histérico coeso ja encerrado. Nesse sentido, a ideologia estaria entre a ciéncia
— plenamente verificavel — e 0 mito — nunca comprovavel. Cf. DEBRUN, 1959, p. 188-189. Sobre
0 conceito de sedimentacdo da histéria, cf. Ibid., p. 182-184. Ha alguma proximidade entre essa
visdo e a de Gramsci nos Cadernos do carcere, onde o pensador italiano, criticando um
materialismo histérico mecanicista que vé toda flutuacdo politico-ideoldgica como expressdo
imediata de movimentos na infraestrutura, afirma que “uma fase estrutural s6 pode ser
concretamente estudada e analisada depois que ela superou todo o seu processo de
desenvolvimento, ndo durante o préprio processo, a ndo ser por hipdteses (e declarando-se,
explicitamente, que se trata de hipdteses).” Somente assim seria possivel, ainda segundo Gramsci,
entender o papel do erro na histéria, ndo como reflexo de alguma necessaria mudanca estrutural,
mas como resultado de eventos contingenciais, como impulsos individuais ou necessidades
internas de organizagdo da classe dominante, por exemplo. Cf. GRAMSCI, 1999, p. 238-240.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1612213/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1612213/CA

59

Dessa forma, existiria uma percep¢do espontanea da histéria em curso
necessaria a todos os agentes historicos, a qual Michel Debrun denomina
“ideologia primaria” (Ibid., p. 214).

Neste nivel, a ideologia ndo é feita para fundamentar ou encobrir isso ou aquilo.
Nao obedece a nenhuma finalidade, consciente ou inconsciente. Constitui, antes,
a tomada de consciéncia imediata de uma pratica de dominagdo, quando essa
pratica alcanca o éxito, total ou parcial. Mais exatamente a ideologia “primaria” é
a consciéncia do resultado dessa pratica. (Id., 1983, p. 20)*

A ideologia primaria, portanto, € o solo originario em que Debrun localiza
a acdo politica propriamente dita. Ato politico é aquele que esta necessariamente
associado a uma consciéncia de que se busca, grosso modo, transformar ou manter
as estruturas sociais globais. “A consciéncia politica é consciéncia pratica. E
justamente essa interpenetracdo e esta interdependéncia entre a consciéncia e acdo
politica que nos propomos chamar praxis” (Id., 1962, p. 57). Nesse ambito, a
ideologia significa tdo somente que uma agdo que se pretende politica ndo pode
deixar de estar consciente, ainda que em grau varidvel, de que estd fazendo
politica.

Por ser basicamente a consciéncia imediata do resultado de um ato
politico, a ideologia priméaria ndo é calculadamente cinica, pelo menos de forma
obrigatoria. Este € um dos principais pontos do pensamento de Debrun. A
percepcao espontanea da historia que aqui se desenvolve torna a visdo de mundo
imediata correspondente naturalmente enviesada de alguma forma. Embora negue
relacdo de causalidade entre o mundo constituido e as ideologias primarias —
afastando tanto o materialismo ortodoxo como o culturalismo — Debrun admite

que a realidade necessariamente limita as visdes de mundo, o que pode tornar

% Aqui a semelhanca com Antonio Gramsci é maior. Em outra passagem dos Cadernos do cércere,
novamente criticando o uso pejorativo (mecanicista) do conceito de ideologia, ele afirma: “E
necessario, por conseguinte, distinguir entre ideologias historicamente organicas, isto €, que sao
necessarias a uma determinada estrutura, e ideologias arbitrarias, racionalisticas, ‘voluntaristas’.
Enquanto sdo historicamente necessarias, as ideologias tém uma validade que é “psicolégica’, elas
‘organizam’ as massas humanas, formam o terreno no qual os homens se movimentam, adquirem
consciéncia de sua posi¢cdo, lutam etc. Enquanto sdo ‘arbitrarias’, ndo criam mais do que
‘movimentos’ individuais, polémicas etc.” Cf. GRAMSCI, 1999, p. 237-8. As ideologias
historicamente necessarias de Gramsci se aproximam das ideologias primarias de Debrun —
inclusive o francés usa a mesma imagem do “terreno/solo originario” do italiano. Destaco, porém,
que, quando Debrun cunhou o termo pela primeira vez, em Ideologia e realidade (1959), Gramsci
ndo foi citado como referéncia bibliogréfica; tais autores somente se encontrariam anos mais tarde,
possivelmente depois da chegada dos livros de Gramsci ao Brasil, em meados dos anos 60. O uso
de conceitos gramscianos nos textos de intervencdo politica de A ““conciliacdo™ e outras
estratégias ja é explicito e aprofundado, o que sugere uma reunido tardia de ambas as teorias.
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determinada ideologia condizente com determinados interesses, por exemplo, de
classe. Mas tal correspondéncia ndo obedece a uma relacdo instrumental da
superestrutura pela infraestrutura, e sim a uma falta, objetiva, de amplitude
cognitiva decorrente de fatores sociais constituidos, tais como a divisdo social do
trabalho. “Quanto mais limitada é uma visdo de mundo, quanto mais ‘parcelada’
(...), tanto mais se faz necessario que essa visdo do mundo seja, objetivamente,
favoravel a certos interesses” (Id., 1959, p. 230).

Do mesmo modo, a ideologia priméaria ndo exige maiores elucubracdes
analiticas e tedricas além da percepcdo de sociedade que os atores politicos trazem
em si mesmos. Somente quando surgem ameacas a sua estabilidade é que
desenvolvimentos tedricos se tornam necessarios. E no campo das “ideologias
secundarias”, portanto, que encontraremos a ideologia em seu sentido comum.
Sua funcdo “é entdo abafar as duvidas que comecam a invadir os portadores da
ideologia ‘primaria’. O que implica que essa ideologia saia do siléncio, da sua
‘evidéncia’, para se transformar numa construcdo mais elaborada.” (1d., 1983, p.
19). E no campo da ideologia secundaria que estariam os intelectuais
propriamente ditos. Enquanto a ideologia priméaria é o campo do constatavel, a
ideologia secundaria é o campo da justificacdo daquela consciéncia de mundo — e
de todos os processos de “alienacdo” e de “ocultacdo ideoldgica” tdo caros ao
pensamento social, em especial 0 marxista.

De forma sucinta, Adrian Gurza Lavalle (2014, p. 29-30) assim resumiu 0s
conceitos de Debrun, numa definicéo a qual voltaremos mais adiante:

A primeira [ideologia priméria], como estratégia pratica sem elaboragdo explicita,
inerente a operacdo dos politicos na esfera politica; a segunda [ideologia
secundaria], como guardid da anterior, como seu reforco voltado para as
justificativas universalizantes, para a especulagdo tedrica.

Nos artigos e entrevistas reunidos em A “conciliagdo” e outras
estratégias, Michel Debrun aplica esses conceitos ao Brasil, identificando a
permanéncia duradoura de algumas formas de acdo e pensamento ao longo de
nossa historia politica. Todas, de alguma forma, partem de uma mesma estrutura
social de profunda desigualdade, ao mesmo tempo econdmica, social e cultural,
cujas origens remontam ao sistema socioecondémico do latifundio colonial
escravista, a qual acabou sendo representada em uma estrutura de poder na qual
ha um enorme hiato entre 0s grupos dominantes e os dominados, o qual ndo

permite que tais grupos se reconhegam como iguais, mesmo simbolicamente,
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prejudicando, assim, 0 avanco da democratizacdo politica da sociedade brasileira.
A forma dessa estrutura — 0 que ndo se confunde com seus componentes, que
necessariamente variam ao longo do tempo — tem conseguido reproduzir suas
linhas gerais desde a Independéncia, possibilitando, assim, uma forma de se fazer
politica baseada precipuamente na cooptacdo e na desmobilizacéo.

N&o podemos esmiugar aqui aspectos que remontam quase ao dilavio, ou seja, as
origens do Brasil. Digamos apenas que o tratamento discricionario que o
colonizador tinha condi¢des de impor aos elementos africanos e indios; o proprio
sistema da escraviddo; a concentragdo inicial da propriedade; a atuacdo da Coroa
portuguesa — todos esses fatores, ao se reforcarem mutuamente, criaram um hiato
mais acentuado do que em outros contextos entre grupos dominantes e
dominados. Por sua vez, esse hiato, que era — e ainda é — simultaneamente
econdmico, social, cultural e politico, permitia estratégias socio-politicas que, em
contrapartida, contribuiram para sua reproducdo ininterrupta. Por exemplo, a
grande propriedade podia praticar com alta probabilidade de éxito a cooptagéo de
certos elementos, oferecendo-lhes algumas vantagens por sua submissdo e
lealdade. Mesmo porque, além de nédo existir, frequentemente, outra alternativa
para essas categorias, 0 medo de cair ao nivel do sub-homem, do escravo,
desempenhava um papel importante. Aqui existia um jogo triangular: dominantes,
menos dominados, mais dominados. Em outras circunstancias, praticava-se de
modo desinibido a expulsdo dos moradores ou posseiros. Essas estratégias,
reciprocamente, permitiram a consolidacdo e expansdo ulterior da grande
propriedade, suas ramificacfes urbanas etc., portanto, a reproducdo do hiato entre
dominantes e dominados. E assim por diante, até hoje. (DEBRUN, 1983, p. 160).

A presenca do escravo, portanto, representou um diferencial importante da
desigualdade social brasileira com relacdo as de outras sociedades capitalistas.
Com a escraviddo, criou-se uma classe dominada especifica, abaixo de outra
classe dominada, na qual a prépria condicdo de “pessoa”, de “sujeito racional”,
era tensionada pela condicdo de “coisa”, “propriedade”. Essa clivagem, baseada
sobre a prépria humanidade do escravo, sempre prejudicou a constitui¢do de lagos
de solidariedade horizontais entre as classes dominadas: o estigma da coisificacéo,
do sub-humano, afastou as “classes menos dominadas” das “mais dominadas”,
dando aos mecanismos de cooptacdo um valor social muito mais relevante aos
primeiros, sempre buscando exorcizar o fantasma da desclassificagédo social.
Nesse cenario, 0 jogo da cooptacdo dos grupos dominantes atualiza a estrutura
social, mantendo o hiato social entre as fracbes dos grupos dominados, e a
transforma em uma verdadeira estrutura de autoridade, “da qual a estrutura de
poder propriamente dita € apenas a manifestacdo e o instrumento.” (lbid., p.

137)%

% Luiz Felipe de Alencastro, em O Trato dos Viventes, descreve essa dindmica de aprofundamento
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Essa estrutura de autoridade baseada num grande hiato social ndo apenas
entre as classes proprietarias e os “cidaddos livres”, mas também destes com o
“N&o-povo” — 0s negros, os indios, os pobres — e, posteriormente, as “classes
perigosas”, tem conseguido se atualizar, apesar das profundas mudancas
econdmicas e culturais ocorridas nos ultimos dois séculos de pais independente.
Matrizes econémicas ascendem e colapsam, classes dominantes antigas caem e
novas surgem, mas o hiato desses grupos para com os dominados nao parece
mudar. Os novos pactos politicos “se limitam a redefinir periodicamente os donos
do poder. Em outras palavras, os novos grupos dominantes souberam sempre
utilizar em seu proveito aquele hiato” (Ibid., p. 145). Aqui Debrun refuta Faoro e
todos os pensadores sociais que veem a existéncia de um Estado todo-poderoso
que asfixiaria as forgas espontaneas da Sociedade Civil, a qual seria
“potencialmente sadia”. Pelo contrério, a autonomia relativa do Estado para com a
sociedade civil seria muito mais reduzida do que se pensa: a estrutura de poder — e
suas “estratégias”, como veremos — retira da estrutura desigual de autoridade toda
a sua forca politica, e, assim, garante a sua reproducdo e atualizacdo (Ibid., p.
147). Forma-se, assim, uma praxis politica necessariamente excludente, que
pressupde uma desigualdade “natural” de forgas, oriunda de uma sociedade na

qual a polarizacdo entre grupos sociais dominados absolutamente carentes e

da estratificacdo em torno do que ele denomina de “invencdo do mulato”. Ele demonstra como o
aumento da legislacdo colonial antiquilombista colocava em sério risco negros alforriados que
resolvessem viver no interior da Col6nia: confundidos com quilombolas, estavam a mercé de
serem capturados e reescravizados por expedi¢des de capitdes do mato, ou mesmo mortos. “A
criminalizacdo da fuga de escravos negros se transforma numa ameaca mortal a todo nicleo
autdbnomo de negros livres no territorio brasileiro” (ALENCASTRO, 2000, p. 345). Para tais
pessoas, era mais seguro permanecer sob a sombra do senhor de engenho ou fazendeiro a quem
tinham servido, e que podiam comprovar sua condi¢do de ndo-escravo, favorecendo-se, assim, um
ambiente de miscigenacdo racial hierarquizada, na qual o papel de chefe e marido sempre
competiu ao branco. Da juncdo da miscigenacdo com a aculturagdo, elabora-se uma verdadeira
engenharia social, pela qual cria-se um estrato social de homens livres miscigenados, o “Mulato”,
gue ganha dos dominantes brancos uma série de vantagens, ligadas a defesa do territorio e a
qualificacdo da mdo-de-obra, que conferiu aqueles grupos alguma possibilidade de ascensao
social, negada ao negro escravo. Singularidade da formagdo social brasileira, esse movimento foi
resumido a época colonial por Antonil; “O Brasil é o inferno dos negros, o purgatério dos brancos
e 0 paraiso dos mulatos e mulatas” (apud Ibid., p. 347). Mas Alencastro ressalta que, para 0s
grupos dominantes, os mulatos ainda eram inferiores, préximos aos negros escravos; sua ascensao
social era facilitada, pelas necessidades da economia e da vida colonial, mas ndo naturalizada.
“Houve no Brasil um processo especifico que transformou a miscigenagdo — simples resultado
demografico de uma relacdo de dominagdo e de exploragdo — na mesticagem, processo social
complexo dando lugar a uma sociedade plurirracial. O fato de esse processo ter se estratificado e,
eventualmente, ter sido ideologizado, e até sensualizado, ndo se resolve na ocultagdo de sua
violéncia intrinseca, parte consubstancial da sociedade brasileira: em Gltima instancia, ha mulatos
no Brasil e ndo ha mulatos em Angola porque aqui havia a opressdo sistémica do escravismo
colonial, e 14 ndo.” Cf. Ibid., p. 353.
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classes dominantes absolutamente privilegiadas € enxergada como da ordem
natural das coisas (CHAUI, 2013, p. 230), que s pode ser reconhecida e
atualizada:

O dominante, ainda que tenha certa consciéncia do mecanismo da cooptacdo
dissimétrica, ndo remonta a seus condicionantes historicos, e tende a se
autoperceber como talhado para 0 mando, e os outros para a execu¢do. Do mesmo
modo, ao quebrar ou limitar os esfor¢os de estruturagdo politica autdbnoma de
certas categorias de dominados — e ao encontrar, nesse caminho, menos
resisténcia do que, digamos, 0s governantes argentinos — o autoritarismo
desmobilizador ndo pode deixar de imaginar que a sociedade brasileira é por
esséncia atomizada, passiva, requerendo, portanto, tal a matéria aristotélica, uma
estruturacdo de cima para baixo. (DEBRUN, 1983, p. 138)

E nesse sentido que, ao atuarem politicamente, tendo como pano de fundo
esse tipo de sociedade estratificada, as elites politicas brasileiras ndo estdo sendo
necessariamente insinceras. O proprio éxito da sua praxis reforca sua visdo de
mundo e ajuda a consolidar esse modelo de acdo como verdadeiro operador
politico intertemporal, a ser novamente utilizado sempre que necessario. Dai que
Debrun visualize-o “menos [como] um conteddo do que uma forma”, uma
percepcdo da sociedade que se conjuga com um estilo de atuacdo — uma
consciéncia acoplada a uma agdo politica (Ibid., p. 134), o que possibilita sua
permanéncia operativa ao longo da historia, ainda que carregando diferentes
énfases, conforme a conjuntura socioecondmica e cultural.

Por causa da “sinceridade” dessa percepc¢do de sociedade, seus portadores
ndo costumam perceber que o préprio éxito de suas agdes politicas ajuda a
construir (e reconstruir periodicamente) as condigbes que reforcam a
probabilidade de reproducdo futura dessa mesma pratica; quando questionados,
acabam por construir ideologias secundérias que justifiqguem tal “estado da arte”.
E a praxis politica dos grupos politicos dominantes, por exemplo, que (re)cria as
condigdes de desmobilizacdo crbnica das classes dominadas que aquelas mesmas

classes dominantes usam como pretexto para atuar sem maiores freios®’. “Em

3" Costuma-se sempre lamentar a passividade do brasileiro e sua falta de vontade de “sair s ruas”
para protestar contra os poderes constituidos de modo geral, que, assim, monopolizam a politica
institucional e neutralizam os canais de controle efetivamente democréatico. Mas a praxis politica
do braco armado do Estado — as policias, as Forcas Armadas —, de repressdo brutal e ilegal dos
movimentos sociais, acaba por criar justamente as condicdes de desmobilizacdo desses
movimentos e de fortalecimento da “autarquizagdo” dos poderes politicos institucionais. Ao invés
de se visualizar a desmobilizacdo como resultado de determinado tipo de acdo politica, exercido
por determinados atores politicos (a repressdo policial), desloca-se o problema para o campo da
ideologia secundéria, onde ele assume a condicdo de trago cultural da identidade brasileira, por
exemplo (tendéncia inata a acomodacdo, por exemplo).
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outras palavras: embora sem maquiavelismo, a ideologia critica o que, de certo
modo, é sua obra” (Ibid., p. 138). Essas situacGes e comportamentos produzidos
pelo éxito da acdo politica, posteriormente, formardo o nucleo das ideologias
secundarias, que ocultardo essa origem e transformardo os resultados da ideologia
primaria em suas premissas, formando um circulo vicioso que, segundo Debrun,
da plausibilidade a conceitos como o de cultura politica brasileira (Ibid., p. 139)%.

Quando determinadas ideologias primarias se provam resistentes, gracas a
manutengdo da estrutura de autoridade na qual elas nascem, tornando-se
permanentes ou periddicas na Historia politica, elas se convertem em arquétipos
politico-ideolégicos (Ibid., p. 121-122)*°. O autor tinha plena consciéncia de que o
uso de um termo da psicologia junguiana podia causar problemas, tanto que, em
suas entrevistas, reiterava o0 descarte do suporte psicanalitico do “inconsciente
coletivo” de Jung (lbid., p. 122; 134). Temos a oportunidade, porém, de aprimorar
tal terminologia neste trabalho. Se o arquétipo se constitui quando a ideologia
primaria se consolida como “estratégia pratica (...) inerente a operacdo dos
politicos na esfera politica”, para usarmos dos termos de Adridn Gurza Lavalle,
parece adequado, portanto, substituir a desconfortavel categoria do arquétipo pela

de operador politico-ideologico.

%8 E preciso reconhecer ser bastante tentador enxergar no conceito debruniano de “ideologia
primaria” o de “cultura politica” em sentido forte, em especial apés a leitura de seu denso livro
Ideologia e realidade. Essa, entretanto, ndo parece ser a melhor interpretago. Primeiro, porque o
préprio autor recusa essa relacdo: “os mecanismos de regulacdo politico-ideoldgica ndo se
inspiram num ‘Ser do Brasil’, numa realidade ou cultura politica brasileira, anterior a sua prépria
atuacao, e € aqui, exatamente, que reside o maior equivoco de no¢des como a de cultura politica
brasileira” — cf. DEBRUN, 1983, p. 138-139, grifos no original. Segundo, porque, embora seja
evidente que os aspectos culturais de dada sociedade ou grupo influenciam na visdo de mundo dos
emissores de ideologias primarias, eles ndo tém primazia sobre outros fatores também presentes,
como os psicoldgicos, socioecondmicos e politicos. Todos os exemplos que Michel Debrun
oferece em seus diferentes livros envolvem, por exemplo, classes sociais e interesses de classe.
Embora ndo corrobore com o conceito marxista de ideologia, Debrun reintroduz as tematicas
relacionadas a tal perspectiva (como “ocultacdo ideoldgica”) no campo das “ideologias
secundarias”, e, como visto, compartilha das criticas as matrizes culturalistas de pensamento em
varias passagens. Aqui volto a falar da influéncia sobre o autor do pensamento de Gramsci, dessa
vez acerca da cultura, se ndo em ldeologia e realidade, escrito em 1959, certamente nos textos
posteriores a 1970, como fica claro em A “conciliacdo” e outras estratégias e A identidade
nacional brasileira. Portanto, creio que o conceito de ideologia priméaria abarca muito mais fatores
do que o de cultura politica em sentido forte. Para uma comparacédo entre o papel da cultura em
Gramsci e as teorias contemporaneas da cultura politica, cf. o ja citado artigo de MENDONCA E
FONTES, 2012.

% Dependendo do tipo de tempo ou agente politico que esteja focalizando, Michel Debrun adota
diferentes terminologias. “ldeologia primaria” é o conceito central e originario. O “arquétipo” é a
experiéncia secular das relagdes de dominagdo brasileiras sedimentada na histdria; € mais usado
para designar o fendmeno visto a partir da longa duracéo (cf. DEBRUN, 1983, p. 66; 135-136). Ja
“estratégia” é usado basicamente para expor a problematica dentro de situacGes e atores historicos
especificos, como nos artigos de analise da conjuntura politica dos anos 1970 e 80.
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No caso brasileiro, a praxis politica oriunda de uma estrutura social
fortemente estratificada, resistente e capaz de autorreproducéo indefinida, acabou
por produzir diferentes operadores, 0os quais se revezaram conforme as
circunstancias. Todos, entretanto, partem daquela estrutura de autoridade como
referencial, seja para manté-la e atualiza-la, seja para desafia-la, 0 que acaba
gerando uma certa monotonia temética e uma imagem estagnada da realidade
politica (Ibid., p. 13). E nesse contexto, afinal, que encontramos um conceito
efetivamente politico da concilia¢do, livre de determinismos psicolégicos, sem
recair na busca de tragos culturais de uma identidade nacional brasileira ou na
mera constatacao de uma mistificacdo ideologica.

Como visto no item anterior, Debrun admite que se pode falar em
conciliacdo no ambito sociocultural brasileiro enquanto compromisso entre
valores e padrdes culturais de diferentes origens, sem que isso tenha se traduzido,
porém, em uma conciliacdo civico-politica semelhante. “Existe, de fato, no Brasil,
uma forma politica da conciliacdo, mas esta, longe de se definir pela tolerancia
matua, descansa na cooptacdo mais ou menos forcada do menos forte pelo mais
forte.” (DEBRUN, 1990, p. 46) Dai que o autor, em seu livro de 1983, s¢ fale da
“conciliacdo” politica, para diferencia-la do fendmeno cultural.

O que esta focalizado, sobretudo, nesta série de ensaios, é a conciliagdo a nivel
politico. “Conciliacdo” de que falaremos sempre entre aspas. Pois ndo
corresponde ao que geralmente se entende por conciliacdo politica, a qual esta
concebida como um acordo entre atores — grupos ou individuos — de um peso
mais ou menos igual. Ou, pelo menos, nenhum dos dois poderia esmagar 0 outro.
Ora, a ideia apresentada a sociedade neste livro é que a “conciliacdo”, no Brasil,
sempre pressupds o desequilibrio, a dissimetria dos parceiros, e ndo seu
equilibrio. Tanto no nivel micropolitico do engenho, da fazenda, da empresa, da
reparticdo publica etc.,, como no nivel macropolitico da constituicdo e
manutencdo do poder central, a “conciliagdo” ndo se desenvolveu para evitar
brigas incertas ou custosas entre contendores de forca compardvel. Mas, ao
contrario, para formalizar e regular a relacdo entre atores desiguais, uns ja
dominantes e outros ja dominados. E para permitir que os primeiros explorassem
em seu proveito a transformacdo dos segundos em sécios caudatarios. (Id., 1983,
p. 15)

O operador politico da conciliacdo no Brasil — ou seja, a praxis politica
designada por tal denominacdo — estaria, portanto, firmemente baseado no
instrumento politico da cooptagdo, que podemos definir, a partir de Giacomo Sani,
como “o acolhimento, por parte de um grupo dirigente em funcdes, de ideias,

orientacdes e programas politicos propostos por grupos da oposic¢ao, com o fim de
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eliminar ou reduzir as consequéncias dos ataques vindos de fora” (SANI, 2009, p.
286). A partir do momento em que a estrutura de autoridade emanada da
desigualdade socioecondmica brasileira ndo era mais capaz de, sozinha, exercer o
poder politico, necessitando, portanto, de alguma base social — processo que
Debrun localiza em meados do século XIX, entre as revoltas regenciais e a
consolidacdo do Segundo Reinado (Ibid., p. 137) —, a cooptacdo surge como
mecanismo de obtencdo e controle dessa base social, de modo a evitar que ela se
alargasse a ponto de conferir direitos de participacdo politica a toda a pirdamide
social, colocando em perigo a propria estrutura de autoridade. Ela tem como alvos
preferenciais o0s elementos intermedidrios da piramide social e as elites
dissidentes. Os grupos intermediarios ndo estdo a meio caminho entre as classes
abastadas e as subalternas; a acentuada estratificagdo social brasileira puxou 0s
setores intermediarios mais para perto de uma base composta pelo “ndo-povo”,
racial e economicamente desclassificado. Para eles, portanto, o risco de
rebaixamento social é real, tornando dificil a recusa da troca de sua lealdade
politica por favores que representem uma oportunidade de mobilidade vertical.
Por outro lado, a possibilidade de composi¢do desses estratos intermediérios com
as camadas despossuidas de baixo sempre foi debilitada pelas dificuldades de se
criar um tipo duradouro de mobilizacdo politica nesse campo — ndo porque haja
uma tendéncia cultural ou natural das classes pobres brasileiras de se
desorganizarem, mas porque as classes dominantes sempre tiveram 0S recursos
necessarios para desarticular e reprimir tais organizacdes (Ibid., p. 52). O mesmo
diagnostico é apresentado as elites dissidentes que tentam angariar apoio popular
para seus projetos alternativos de poder: a “fraqueza popular” uma hora cobraria
seu preco, e deixaria tais dissidéncias indefesas diante da repressdo do poder
constituido. Reprimindo brutalmente as camadas humildes que poderiam fornecer
a base social para um movimento efetivamente nacional-popular, seja reformista,
seja revolucionario, os grupos no poder ndo deixam aos dissidentes outra escolha
a ndo ser a adesao inevitavel como sdcios caudatarios. Em troca da cooptacao,
garantia-se a eles — fossem os gauchos farroupilhas de 1845, os liberais
pernambucanos da Revolucdo Praieira de 1848, ou os constitucionalistas paulistas
de 1932 — que n3o seriam marginalizados do poder. E preciso lembrar que tais
atores, apesar dos ideais libertarios ou democraticos que eventualmente

possuissem, ainda faziam parte da classe dominante brasileira, beneficiados,
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portanto, pelo hiato social existente para com o resto da populacdo. Entre uma
aventura incerta que poderia solapar a propria base de seu poder politico e a
adesdo como sécio minoritario do poder, a escolha pelo segundo nem sempre era
feita realmente a contragosto (Ibid., p. 73)*.

O momento dessa cooptacdo varia. Nos exemplos mostrados acima — dos
farroupilhas do Sul aos liberais pernambucanos pds-1848 e, mais tarde, 0s
paulistas p06s-1932 — o adesismo sucede a derrota militar e assume ares de
“pacificacdo e reconciliacdo nacional”. Mais comum €é a cooptacdo preventiva,
pela qual as classes dominantes se antecipam a uma possivel organizacdo social
perturbadora da ordem e efetuam uma integracdo sociopolitica “pelo alto”, o que
seria 0 caso da consolidacdo dos direitos trabalhistas durante a Era Vargas. Muitas
vezes o tipo de vantagem oferecida ndo se traduz em cargos ou ndcleos de poder
politico, mas de ordem econdmica, como o foco da politica econdmica dos
governos militares pds-Al-5 na intensificagdo do consumo, que tinha um alvo
especifico: as classes médias (lbid., p. 137). O que chama a atencdo nesse
operador politico, porém, € o “ndo-dito”: paralelamente aos esforcos de
cooptacdo, hd uma permanente tarefa de desmobilizacdo social das classes
desprivilegiadas da base da pirdmide. Sobre essas, mesmo a cooptacao inexiste,
ou é rara; o que hé é o controle social em sua forma mais pura*'. A marginalizacio
quase total da grande maioria da populacédo brasileira ndo seria uma “passividade
natural”, mas uma “trituragdo prévia”, uma “passivizagdo” (Ibid., p. 161), um
projeto politico ligado a necessidade de continua manutencdo e atualizacdo de
uma profunda estratificacdo social, convertida em estrutura politica de autoridade
(Ibid., 139-140).

Um dos grandes enigmas da vida politica brasileira, para o autor, é que tal
mecanismo de dominacdo, tdo simples quanto evidente, tenha conseguido

aparecer, a nivel ideoldgico, ndo apenas para as classes dominadas, mas para 0s

“ Debrun admite uma “terceira opcdo” as elites dissidentes, além da revolta aberta ou da
cooptacdo: o "radicalismo verbal”, no qual assume-se uma posic¢ao de critica virulenta ao poder, a
qual, porém, convive tranquilamente com a acomodagcdo. Ela seria tipica de fracdes intelectuais de
classe média, que se comportariam politicamente como estamentos. Debrun chega a ironizar,
chamando-a de “marxo-adhemarismo”, por adorar debates bizantinos em torno das obras de Marx
ou Althusser, a0 mesmo tempo que convivem “tranquilamente com o repouso no leito das benesses
e bons salarios proporcionados pelo modelo econémico.”, como nos governos paulistas de Ademar
de Barros Cf. DEBRUN, 1983, p. 162.

1 «O outro jamais é reconhecido como sujeito nem como sujeito de direitos, jamais é reconhecido
como subjetividade nem como alteridade. (...) Enfim, quando a desigualdade € muito marcada, a
relagdo social assume a forma nua da opressdo fisica e/ou psiquica” (CHAUI, 2013, p. 226)
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proprios dominantes, como “a indole pacifica de nossa gente”. Aqui, a separacao
realizada por Debrun entre conciliacdo a nivel cultural e a nivel politico, exposta
no item anterior, se relne aos seus conceitos de ideologia primaria e secundaria. A
primeira, efetiva manifestacdo de um necessario compromisso entre valores e
normas oriundos de diferentes culturas, passa a ser invocada como justificativa
ideoldgica para um mecanismo de disciplinamento social que pouco ou nada tem
a ver com compromissos reais, transformando-se em ideologia secundaria. Esse
processo é possivel porque as classes dominantes sempre praticaram ambos em
suas relacdes sociais, “passando a cada instante do rigor global que rege o
enguadramento dos grupos subalternos para a tolerancia em relacdo a inimeros
aspectos do dia-a-dia e reciprocamente” (Ibid., p. 52). Muitas vezes, o controle
social propriamente dito pode ser suavizado a ponto de se tornar muito similar a
uma toleréncia sociocultural controlada, confundindo ambas e gerando uma
identificacdo que naturaliza, em especial para os setores dominantes, aquela
relacdo politica de dominacdo. No limite, a dissimetria social é simultaneamente
assumida e neutralizada: “o fosso entre o topo e a base da pirdmide social tende a
se esvair. Cede lugar, sobretudo na mente dos que mandam, a ideia de uma
complementaridade harmoniosa entre funcGes de direcdo e funcbes de execucao”
(Ibid., p. 53). Aqui, a ideologia secundaria atinge seu esplendor: 0 mando estaria
naturalmente nas mdos de uma elite seleta, a qual, porém, o exerceria com
paternalismo e boa vontade, ganhando, assim, consentimento ativo dos dominados
para seu dominio. E dai surgem, por exemplo, Cassiano Ricardo e seu bandeirante
“pacificador do gentio” e “alcoviteiro lirico”, e a benevoléncia do senhor da casa-
grande de Gilberto Freyre, da qual emanaria uma tolerdncia politica paralela
aquela oriunda da plasticidade cultural do colonizador (lbid., p. 18-19). A
cooptacdo (e a repressdo) perdem, assim, grande parte de sua caracteristica de
coacdo, e um operador politico firmemente relacionado a uma dominacao de
classe se transforma em traco da identidade nacional brasileira (Ibid., p. 128)*.
Enguanto a “conciliacdo” foi o operador politico por exceléncia dos atores

*2 Raramente, admite Debrun, a confus&o entre conciliacdo sociocultural e “conciliacdo” politica
faz surgir uma conciliacdo politica sem aspas, na qual o referencial cultural de fato influencia uma
praxis diferente da tradicional. O Unico exemplo que o autor encontra é o da posse de Jodo Goulart
em 1961, interpretada menos como cooptacdo ou adesismo e mais conforme o referencial cultural
de uma crenca na necessidade de compromissos. Mas Debrun pondera que isso somente foi
possivel porque havia, objetivamente, uma disputa de contendores com forgas semelhantes, de
modo que uma solucdo acordada era a Unica alternativa a guerra civil. Cf. DEBRUN, 1983, p. 128.
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politicos brasileiros, ela nunca necessitou dessa elaboracdo ideologica.
Permaneceu “confinada” no terreno do constatavel, mantendo-se pela simples
forca de sua eficacia. Depois de circular pelos debates parlamentares de meados
do século XIX, com destaque para a verve de Nabuco de Araujo e sua Ponte de
Ouro, a conciliacdo politica desapareceu por decadas, cedendo o “espaco politico
verbal” ao liberalismo, mas mantendo-se firme no espaco politico real. Voltou a
ser entrevista no ambito nacional na politica dos governadores de Campos Sales e,
localmente, no coronelismo da Primeira Republica, mas sem maiores
sistematizacOes. Serd a partir da década de 1920 que sua hegemonia comecara a
rivalizar com outros discursos politicos, que comecam a questionar aquilo que até
entdo era da esfera do “natural”. Comunismo e fascismo emergiam apresentando
novas formulas politicas; movimentos operarios organizados, uma classe média
crescentemente insatisfeita com as limitagdes institucionais, e uma jovem
oficialidade militar promotora de um Estado forte, comecavam a questionar 0s
dogmas de uma “Republica Velha” e a antever a era de uma politica de massas.
Para Debrun, ndo seria, portanto, por acaso que, a partir dos anos 1930, surgisse
uma ideologia da conciliacdo propriamente dita, acoplada a teorias do carater e da
identidade nacional, que buscava justamente formular um contra-discurso que
enfrentasse 0s novos questionamentos e servisse de sustentacdo para a renovagdo
do correspondente operador politico (Ibid., p. 19; 126).

Debrun identifica pelo menos outros 4 arquétipos politico-ideoldgicos na
historia politica brasileira. Se a “conciliacdo” € um operador de autorreforco do
poder, é de se esperar que ndo tenha sido a Unica estratégia assumida com essa
intencdo. Quando a mobilizacao social atinge niveis preocupantes, e a “operagdo a
frio” da conciliacdo ndo consegue mais dar conta da tensdo social, opta-se pela
“operacdo a quente” do autoritarismo desmobilizador (lbid., p. 128-129). Ele
também parte da “crenca, refletida na pratica, de que a sociedade civil € incapaz
de se auto-organizar politica e economicamente” (Ibid., p. 121); mas assume a
posicdo de operador predominante apenas quando ha um risco real de que o
tradicional jogo da cooptacdo e do adesismo pare de funcionar, “quando tal ou
qual categoria de dominados consegue escapar parcialmente do controle dos
dominantes, e, por essa mesma razdo, se dispde a fazer aliancas com outras
categorias dominadas” (Ibid., p. 123). E como se o vetor da politica se invertesse,

parando de sempre apontar para 0 topo da estrutura de autoridade, e passasse a
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girar sobre sua base, antecipando uma efetiva auto-organizacdo e autonomia das
forcas populares e — ponto principal — um questionamento direto da estratificacao
social e da forma politica que assume. Diante dessa inversdo, a estrutura de
autoridade reage lancando mao de todo o poder que Ihe restou. Aqui a repressao,
geralmente concentrada nas classes dominadas, se dissemina e atinge os setores
intermediarios e as proprias elites dissidentes que participarem de tais “redes
incipientes de organizacdo e comunicacdo politica” (Ibid., p. 123). O carater
restaurador do autoritarismo desmobilizador, portanto, é evidente. O momento
maximo de ascensdo desse operador se deu em 1964, mas Debrun também o
identifica em 1937 e em 1968, quando os ensaios de uma nova “conciliacdo” por
parte da ditadura saem do controle e o Al-5 reabre o ciclo punitivo (lbid., p. 123-
124).

Do ponto de vista das elites dissidentes, também teria surgido um
arquétipo  politico-ideologico: o chamado “autoritarismo  mobilizador”,
consubstanciado na adocdo e promocéo de “projetos de autoafirmacdo nacional” a
serem propostos aos setores dominados (Ibid., p. 15). O carater “autoritario” de tal
operador se deve ao fato de que tais projetos, ainda elaborados por segmentos da
elite, nunca deixaram de assumir a forma de verdadeiras outorgas ao “povo”. As
classes populares continuam sendo vistas como “fracas”; a diferenca para com 0s
operadores da “conciliacdo” e do autoritarismo desmobilizador é que, aqui, a
fraqueza é vista como artificial, superdvel pela adocdo de uma ideologia
adequada, que corrigira essas “alienacdes” atraves, primeiro, da educacdo das
massas, que possibilitard, num segundo momento, a participacdo ativa a0 menos
dos seus “setores dindmicos”. Mas a ideologia adequada sempre precisard ser
elaborada pelos intelectuais e ensinada, ou catequizada (Ibid., p. 58-59). Projetos
supraclassistas como da Ordem Social Cristd de Jackson de Figueiredo nos anos
20, do nacional-desenvolvimentismo do Instituto Superior de Estudos Brasileiros
(ISEB), nos anos 1950-60, e da Patria Grande de Oliveiros Ferreira, ja& nos anos
1970. seriam exemplos desse operador em ac¢do. Seus resultados histéricos foram
considerados mediocres por Michel Debrun: os apelos elitistas de tais projetos nao
teriam encontrado ressonancia nos diferentes niveis da desigual sociedade
brasileira; tanto que, no final dos anos 1970, foram explicitamente rejeitados pelo
novo movimento operario, que se reuniria em torno do Partido dos Trabalhadores

(Ibid., p. 57-59). Quando ensaiou assumir uma posic¢éo efetivamente hegemonica,
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entre 1961 e 64, ndo teve 0 tempo necessario para se firmar, muito menos para
“preparar sua auto-superacdo num projeto autenticamente revolucionario” (lbid.,
p. 17).

O “liberalismo a brasileira” seria um quarto arquétipo, predominante de
fato durante curtissimo periodo, entre a Independéncia e a Maioridade de Pedro I,
mas com bem maior longevidade enquanto ideologia de referéncia nos debates
politicos. Durante esse periodo, as elites agrarias e suas diminutas contrapartes
urbanas ndo viam necessidade de cooptar parceiros menores para 0 ambito
politico nacional, visto efetivamente como um clube fechado para poucas
familias, no qual a contestacdo social era inexistente, e que podia se dedicar a
temas tipicamente politicos, ligados a construcdo de um Estado nacional, os quais,
embora pudessem gerar debates ndo apenas ricos e variados, como virulentos, ndo
saiam da Orbita do politico, ndo tocavam naquilo que era “natural”: a economia e a
questdo social. A verticalidade aguda da desigualdade social brasileira, mais uma
vez, fornece o referencial basico: com nucleos populacionais isolados, acesso a
terra fortemente restrito, e o temor comum da desclassificagdo social e também da
insurreicdo escrava aos moldes do ocorrido no Haiti, a mobilidade social era
muito dificil, e a necessidade de uma mediacdo politica para transformar aquela
estrutura social em uma estrutura de autoridade, inexistente. Nesse cenario, 0
liberalismo surge como o operador politico de um meio socialmente reduzido, que
lidava com assuntos que jamais colocavam em discussdo a estrutura
socioecondmica na qual se assentava. Enquanto a centralizacao e descentralizacao
do regime monarquico gerou intensos debates nos primeiros anos de pais
independente, a legitimidade da escraviddo nem mesmo era compreendida como
uma questdo. Mas ndo porque o liberal brasileiro fosse uma farsa “para inglés
ver”:

N&o, o liberalismo era auténtico. SO que constituia o apandgio de homens que,
por ndo terem inquietacdes quanto a ordem sdcio-econdmica, podiam se dedicar a
problemas puramente politicos, e observar as regras do jogo democratico.
Liberalismo limitado, quase estamental: vocé é liberal porque, antes de mais
nada, vocé é livre, ou melhor, no topo dos homens livres, ou bem perto desse
topo. Mas liberalismo genuino, por corresponder a condi¢fes enddgenas, se bem
que suas formulas tenham sido importadas. (Ibid., p. 143)

As revoltas regenciais colocariam o elemento popular no tabuleiro politico,
com a mobilizacdo de vérias categorias dos grupos dominados por poderes locais

descontentes com o Poder central em crise, gerando a criagdo, nos anos seguintes,
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do operador “conciliatorio”, mais apropriado para uma sociedade crescentemente
complexa (lbid., p. 124-125). A retorica liberal, porém, persistiria como
dominante no “espago politico verbal” brasileiro por décadas, e ainda hoje se
mantém como uma espécie de referéncia comum da politica — seja porque, como
visto, até o final da Primeira Republica a “conciliacdo” manteve uma hegemonia
real que ndo necessitava de amparo ideoldgico, permitindo, assim, a manutencdo
do credo liberal verbal; mas também porque a elite brasileira continuaria a se ver,
até hoje, como o “clube do Primeiro Império”, transformando o discurso liberal
em regra de seu jogo politico interno, a ser seguida, inclusive, pelas liderangas
populares e sindicais que porventura forem cooptadas (Ibid., p. 126). Dai que o
liberalismo brasileiro nunca deixou de ser portador de terrivel ambiguidade:
“menos cultivava a liberdade do que era o produto dela. Ou seja: produto de certas
situacdes favoraveis, elas préprias ligadas as extremas desigualdades da sociedade
brasileira.” (Ibid., p. 16). As condicdes de possibilidade da critica liberal — de sua
defesa da livre competicdo politico-econbémica, dos direitos e garantias
fundamentais, ou da modernizacdo da politica — somente foram dadas a partir do
momento em que tais atores ja estavam inseridos na prépria elite. A concretizacdo
do ideario liberal, no limite, destruiria a prépria base social que garantiria o
exercicio de sua critica, através da imprensa, dos tribunais, das instituicbes
publicas. Por isso, o discurso liberal sempre sera tdo impetuoso quanto indcuo
enquanto ndo questionar as bases desiguais em que estd assentado. Esse limite,
porém, raramente foi ultrapassado (Ibid., p. 16 e 125); e quando o foi — vide Frei
Caneca e a Confederacdo do Equador — esmagado. O diagndstico de Florestan
Fernandes (2010, p. 71) — “O liberalismo senhorial era um liberalismo que
comecava e terminava na ‘liberdade do senhor’” — é estendido por Debrun para
além dos tempos imperiais.

Um dltimo arquétipo, identificado por Michel Debrun em algumas de suas
entrevistas (Ibid., p. 139-140), seria 0 do messianismo. Esse operador traz em si
uma diferenca fundamental em relacdo aos outros: seria uma forma e pensamento
politico tipico dos mais dominados. “Estes, quando ndo tém nenhum espaco
politico real a sua frente, fogem para um espaco politico mitico (o que ocorreu em
Canudos, ou no Contestado)” (lbid., p. 121). Totalmente marginalizados, tais
grupos acabam por adotar verdadeiras utopias milenaristas e o caminho da revolta

incondicional contra um mundo que parece ter lhe fechado todas as portas. O
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fechamento do espago politico torna a construgdo de uma nova vida tema
eminentemente “mistico™, livre de célculos racionais — dirfamos hoje
“pragmaticos” — acerca da correlacdo de forcas materiais da politica. O
messianismo, portanto, ndo seria uma caracteristica antropoldgica ou cultural do
“Sertdo” brasileiro, e sim “uma reacdo politica a impossibilidade de atuar
politicamente” (Ibid., p. 140).

No geral, dos cinco arquétipos politico-ideoldgicos identificados por
Michel Debrun em seu livro, a “conciliagdo” e o autoritarismo desmobilizador
tém se revezado, nas Ultimas décadas, como hegeménicos na vida politica
brasileira, constituindo os arquétipos “fortes”. “Nos periodos de bonanca, ou fraca
mobilizacdo dos dominados, a ‘Conciliacao’ é suficiente.” Entretanto, “a partir de
certo grau de mobilizacdo, é necessario — e possivel, enquanto ndo tiver sido
ultrapassado esse grau — lancar méo do autoritarismo desmobilizador”, cujo éxito
possibilitard o relaxamento e o retorno & “conciliacdo” (Ibid., p. 141)*. Ja os
arquétipos “fracos” — o0 messianismo principalmente, pela sua natureza
antissistema, mas tambem o autoritarismo mobilizador e o liberalismo — “sdo, a
um tempo, a expressdo de uma revolta contra essa estrutura e da impossibilidade

de remové-la, portanto da necessidade de recomecar adiante” (lbid., p. 141).

** O mistico ndo se restringe ao religioso. E aqui utilizado no sentido de que o fechamento do
espaco politico apresenta como Unica alternativa um Apocalipse, uma ruptura radical desse tempo
fechado. Por isso Debrun também associa o operador do messianismo aos movimentos operarios
anarquistas dos anos 1910-20 (lbid., p. 140): liderados por imigrantes espanhdis e italianos em sua
maioria — estrangeiros sem direitos politicos, sob constante risco de deportagdo —, num ambiente
em que a “questdo social era questdo de policia”, os movimentos operarios ndo viam possibilidade
de acesso ao espaco politico pela forma representativa. Logo, optavam pelo instrumento
apocaliptico da greve geral e da destruicdo do Estado capitalista. Sobre o messianismo, cf. o
classico de Maria Isaura Pereira de Queiroz, O messianismo no Brasil e no mundo.

* Inevitavel caracterizar a transicdo da ditadura militar para a Nova Republica como maior
exemplo desse mecanismo. O autor ndo deixou de antevé-lo: no artigo Hegemonia ou coergao, de
1983 (DEBRUN, 1983, p. 105-109), ele ja debatia a possibilidade real do entdo governador de
Minas, Tancredo Neves, encarnar o “ideal da conciliacdo” desejado pelo proprio governo para
garantir a continuidade da tutela militar sobre a sociedade através de um lider com respaldo ativo
da populagdo. As condicGes seriam propicias para o ressurgimento da “conciliagdo”, mas com uma
diferenca que poderia mudar tudo: o “polo menos forte” — a oposicao liberal-moderada em torno
de Tancredo — dispunha de consideravel apoio popular, 0 que dava a ela um maior poder de
barganha. No final, a grave crise do governo Figueiredo acabou por tirar-lhe maiores veleidades de
controlar em absoluto a prépria queda, dando a lideranca da “nova conciliacdo” a Tancredo e a
oposicdo, empurrados por uma inédita mobilizacdo popular que o préprio Debrun, em entrevista
para a Folha de S. Paulo de 1984, veria como indicativo de um verdadeiro movimento nacional-
popular. Mas ele alertou (dias antes da votacdo da Emenda Dante de Oliveira pelo Congresso):
caso ocorresse a derrota da mobilizacdo popular em torno das Diretas-J4, a tradigdo voltaria a se
impor. “Entregues a si mesmos é provavel que politicos como Aureliano Chaves ou Tancredo
Neves tenderiam a retomar o caminho da conciliagdo “classica’, dentro de um clima de liberalismo
politico e de uma perspectiva neo-desenvolvimentista capaz de corresponder a alguns dos anseios
populares.” Dito e feito. Cf. HARDMAN, 1984
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Ademais, os arquétipos sdo “ao0 mesmo tempo irredutiveis entre si e parentes
proximos. Isto é, indefinidamente substituiveis uns aos outros, dependendo das
circunstancias que apontam para a predominancia momentanea ou duravel de tal
ou qual deles.” (Ibid., p. 17). O que permite aos atores politicos trafegarem entre
eles sem maiores problemas, ora louvando as virtudes da “conciliacdo”, ora
bancando projetos de mobilizacdo social pelo alto, ou implorando pela

intervencdo autoritaria de algum poder estatal tutelar.

O conceito de conciliagdo fornecido por Michel Debrun se encaixa na
nossa busca por um referencial efetivamente politico desse fenémeno, separado de
concepcdes puramente psicologicas, culturalistas ou ideoldgicas, a partir do qual é
possivel construir um estudo sistematico sobre a politica brasileira. A formulagéo
de Debrun permite entender a conciliagdo menos como um fendmeno instituinte, e
mais como resultado da evolucdo da politica brasileira, dentro de uma perspectiva
de longa duracdo. N@o que a conceituacdo de Debrun ndo apresente problemas,
em especial na delimitagdo das fronteiras entre os arquétipos, mas sua defini¢éo
basica torna possivel um estudo mais aprofundado das linhas de continuidade
subjacentes a conciliacdo na histéria politica brasileira. Este sera o objeto do

proximo capitulo.
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Condicdes de possibilidade da conciliagdo politica: um
ensaio de “Histdria Natural”

A tradicdo de todas as geracdes passadas € como um pesadelo que comprime o cérebro dos vivos.

Karl Marx, O 18 Brumario de Luis Bonaparte

Se, efetivamente, o operador politico da conciliacdo for tdo presente na
histéria politica brasileira como Michel Debrun aponta, o estudo de suas
“condigdes de possibilidade”, tendo como perspectiva histérica a longa duragdo
de nossa formacdo histdrico-politica, tornaria possivel identificar mais
precisamente quais 0s tipos de processos politicos a que tal operador se relaciona
na pratica. Se nem tudo que se faz politicamente no Brasil pode ser resumido a
“conciliagdo” — pois isso diluiria completamente o conceito — quais séo, entéo, as
formas de pensamento e acdo politicas que se escondem por detrds do apego a
“indole boa de nossa gente”? Para tentar encontrar essa resposta, € que se propde
um “ensaio de ‘histéria natural’” da conciliacdo brasileira. Mas o que isso

significa?

Duas chaves analiticas nos influenciam aqui. Marilena Chaui, em seu
Brasil: mito fundador e sociedade autoritaria (2013, p. 147-237), descreve como
a construcdo do mito fundador daquilo que viria a se tornar o Brasil partiu de trés
elementos constituintes: a Natureza, a Historia e o Estado, todos concebidos a
partir do ponto de vista de uma perspectiva de poder teoldgico-politica. Em sua
primeira face, o Brasil é equiparado a “Visdo do Paraiso” cristdo, o Jardim do
Eden reencontrado nas Américas virgens por uma ja velha civilizacdo europeia.
Essa imagem do Brasil enquanto consagracao da Natureza — simbolizada por uma
bandeira nacional que, & diferenca das Nag¢bes modernas europeias e seus
estandartes tricolores, faz referéncia ndo a principios politico-revolucionarios, mas
as riquezas naturais — projetaria 0 pais assim constituido para fora da Historia,
criando um *“estado de natureza” anti-hobbesiano, no qual haveria apenas nos,
pacificos e ordeiros, e Deus, nosso Criador. Os efeitos reais dessa concepgédo
seriam traduzidos por uma teoria do direito natural elaborada pelos tedlogos da

Contrarreforma de Coimbra, assim resumida por Chaui:
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A teoria do direito natural objetivo parte da ideia de Deus como legislador
supremo e afirma haver uma ordem juridica natural criada por Ele, ordenando
hierarquicamente os seres segundo sua perfeicdo e seu grau de poder, e
determinando as obrigacGes de mando e obediéncia entre esses graus em que 0
superior naturalmente comanda e subordina o inferior, o qual também
naturalmente lhe deve obediéncia. A teoria do direito natural subjetivo, por sua
vez, afirma que o homem, por ser dotado de razdo e vontade, possui naturalmente
0 sentimento do bem e do mal, do certo e do errado, do justo e do injusto, e que
tal sentimento é o direito natural, fundamento da sociabilidade natural, pois o
homem é, por Natureza, um ser social. (CHAUi, 2013, p. 199-200)

A harmonia original do estado de natureza paradisiaco encontra-se sempre
ameacada de degenerar em guerra e injustica pelo pecado, de modo que Deus
envia um representante da Sua vontade para conformar a realidade ao direito
natural objetivo, em um “estado de sociedade”. Dessa forma, a subjugacéo e
escravizacao de indios e negros sdo remetidas a hierarquia natural determinada
por Deus, seja porque tais seres, em estado selvagem, séo desprovidos de razéo —
logo, naturalmente escravos —, ou porque, ainda que sejam sujeitos de direito, nao
exercem a faculdade da liberdade que possuem, escolhendo a serviddo voluntaria.
Ou ainda, em caso extremo — quando nenhum desses grupos aceita a serviddo —
com base no direito natural dos vencedores na guerra e na “aptidao natural” dos

negros ao trabalho na lavoura (Ibid., p. 201-202).

As observacdes de Chaui servem como primeira justificativa para uma
proposta de ensaio sobre a “histdria natural” da conciliacdo e da formagé&o politica
do Brasil. “Natural” porque € assim que os grupos dominantes apreendem as
diferencas socioecondmicas que 0s separam do grande contingente da populacéo
brasileira, e as relagdes de mando assim desenvolvidas. Em vérias das
conceptualizacdes da conciliagdo acima elencadas, a “naturalizacdo” desse
fendmeno se apresenta, algumas vezes de forma explicita, como na idilica e
onipresente “forca da bondade” de Fernando de Azevedo (“N&o se trata de
‘polidez’ [...], qualidade antes adquirida do que natural”) e Cassiano Ricardo
(“Forca secreta e invisivel que tudo domina e que tudo submete com dogura”),
mas também, involuntariamente, na busca de tracos constitutivos de uma
identidade nacional, ou de uma cultura politica de todos os brasileiros. A
naturalizacdo também se apresenta na subjacente imagem do “povo brasileiro”
como andmico, invariavelmente desorganizado, eternamente considerado um

incapaz que necessita da tutela de uma “racionalidade superior”. Toda remisséo do
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conceito a niveis transcendentes parece trazer em si a transformacdo do mesmo
em aspecto da Natureza, retirando-o da Histdria e da Politica. Esse movimento,
porém, tem atores bastante concretos em vista: esta inserido em um vetor maior,
no qual o fazer politico, seguindo a estrutura de autoridade criada pela
estratificacdo social brasileira, gira em torno do topo da piramide social, somente
abrindo canais pontuais de contato com o resto da estrutura, e ainda assim, muito
mais no sentido da cooptacdo de socios caudatarios do que no de reconhecimento
ou mesmo promocgédo de alguma auto-organizagdo autdbnoma dos dominados. Tal
processo “esvazia a génese historica da desigualdade e da diferenca, [e] permite a
naturalizacdo de todas as formas visiveis e invisiveis de violéncia, pois estas ndo
sdo percebidas como tais.” (lbid., p. 227). Em paralelo, a imagem de um Poder
divorciado da Sociedade parece acompanhar a trajetéria do Brasil independente
mesmo nos momentos de maior estabilidade politica. Estad “naturalizada”, néo
apenas no sentido de ter se tornado cotidiana, mas também no sentido de que, do
ponto de vista do Poder e das ideologias que o cercam, esse hiato se tornou

“natural”, no sentido de ordem perene das coisas.

Em outro sentido e contexto, Renato Lessa (1989, p. 57-83), comentando a
ultima transicéo brasileira, tentou entender o que aconteceu entre as ruas euforicas
das manifestacGes pelas Diretas-Ja de 1984 e o desencanto profundo de 1987,

através de uma “ecologia do republicidio”.

Uma antiga prescri¢cdo hobbesiana descrevia a ciéncia politica como o estudo dos
acidentes dos corpos politicos. A conhecida sofisticacdo de Hobbes, portanto,
abria caminho para uma investigacdo sobre os fenémenos de poder ndo confinada
obrigatoriamente a reflexdo sobre as motivacdes inconfessaveis e individuais. A
metafora dos acidentes dos corpos politicos autoriza a percep¢do do campo
politico como composto por agregados, dotados de alguma forma e tamanho,
condicdes necessarias para seus entrechoques e acomodacdes. (LESSA, 1989, p.
71)

Lessa identifica a existéncia de trés corpos politicos, cuja existéncia, por
ele circunscrita naquele trabalho a transicdo dos anos 1980, poderia ser estendida
a toda a histdria do Estado-Nacéo brasileiro: o governo, basicamente sindnimo do
Poder Executivo Federal; a polis, o conjunto dos atores politicos que exercem
funcBes de representacdo, como o Congresso Nacional; e o demos, a soma do
conjunto de eleitores com os nucleos organizados da sociedade. A relacdo desses
corpos entre si pode compor ndo apenas uma ecologia de dado momento, mas

informar uma historia natural mais ampla, como o préprio Lessa propés em


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1612213/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1612213/CA

78

trabalho recente sobre a “autarquizacdo” da representacdo brasileira — mais um
aspecto do histérico divorcio entre Poder e Sociedade (LESSA, 2010, p. 41-83)

Dessa forma, a proposta é concentrar esforcos nos chamados
“comentadores politicos da conciliacdo”, um grupo de autores que trabalharam
com tal conceito pensando-o ndo nos campos puros da psicologia, da cultura, ou
da ideologia, mas eminentemente de um ponto de vista histérico e politico.
Adotando a conciliagdo como objeto de suas investigacdes, esses autores nos
forneceram tanto uma “historia natural” do conceito em si — da forma como ele foi
historicamente apreendido — quanto dos processos politicos que se associaram ao
seu uso. Apesar de pertencentes a formacdes distintas — um jurista, um “politico
profissional”, um historiador, e um sociologo —, com ideologias dispares — indo do
conservadorismo de direita ao radicalismo revolucionério socialista — esses
autores partem de uma consciéncia comum do préprio processo histérico: a
conciliacio é um tema relacionado a longa duracdo, e somente pode ser

compreendida diacronicamente.

A “historia natural” da conciliagdo politica, na verdade, j& comecou a ser
feita com Michel Debrun. Neste capitulo, trés outros autores serdo analisados:
Paulo Mercadante, José Honorio Rodrigues e Florestan Fernandes. Entre os dois
primeiros, voltaremos nossa atencdo para um periodo em especifico de nossa
historia, que todos os autores consideram decisivo para a conformacéo pratica do
operador da conciliagdo: os anos 1850, com o chamado “Gabinete da
Conciliacao”. Trata-se de uma oportunidade impar para compararmos 0S USOS
ideoldgico — através do ja mencionado discurso do senador Nabuco de Araujo — e

pratico do conceito — afinal, o que se fez sob a bandeira da Conciliagdo?

Este “ensaio” busca, por fim, englobar tanto a autoimagem das elites
brasileiras como naturalmente talhadas para o mando politico, quanto uma viséo
geral de suas relagbes com 0s outros corpos politicos, ndo apenas os trés descritos
por Lessa, mas também um quarto, subjacente a eles: 0 “ndo-povo”, o subdemos,
a larga massa de subcidaddos que, com diferentes roupagens juridicas e
sociologicas, continuam a tumultuar pelas bases a sociedade brasileira, buscando
caminhos e alternativas para se fazerem reconhecidos como sujeitos de uma

democracia brasileira.
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3.1
Paulo Mercadante e a forca estabilizadora da conciliagao

Pouquissimo lembrada nos dias de hoje, A Consciéncia Conservadora no
Brasil, principal obra do jurista Paulo Mercadante, publicada em 1965, chama a
atencdo exatamente por ser um dos poucos estudos acerca da conciliagdo que nos
oferece uma visdo ndo apenas elogiosa como até apologética da mesma, a qual se
insere em uma visdo de mundo propria do autor, simpéatica ao campo politico do
conservadorismo e do tradicionalismo™.

O conservadorismo que Mercadante (1980, p. 11) se propde a descrever
apresenta tintas fortemente burkeanas: a histdria ndo se processaria (ou deveria se
processar) atraves de rupturas violentas, criadoras de novos tempos e realidades,
mas sim pelo acumulo de mudancas imperceptiveis no tecido da sociedade,
“acumuladas silenciosamente, repelindo as transformacdes violentas provocadas
pelas rebeliGes”. Este é o zeitgeist, 0 espirito do tempo, que ele enxerga como
dominante no pds-Revolucdo Francesa em todo o Ocidente, em oposi¢do a
heranca radical do Iluminismo, que desembocou no Terror jacobino. Um espirito
do tempo que ndo consistiria em uma pura defesa do obsoleto, e sim na busca do
juste milieu, do compromisso entre a tradicdo e 0 novo, uma sintese dindmica, de
ecos hegelianos, que se consolidaria em uma politica de desenvolvimento seguro e
gradual da economia e da sociedade. Conservadorismo, portanto, e néo
reacionarismo: ele traz em si um principio seguro de transformacdo e outro de
conservacao, para usar termos do proprio Edmund Burke; um equilibrio entre
Razéo transformadora e Costume conservador. O Brasil, nesse contexto, ndo
poderia escapar das influéncias dos centros do poder e do saber da época. Mas
aqui o espirito de compromisso distinguiu-se dos movimentos europeus “por suas
singulares fei¢bes conciliatorias”, derivadas de nossa formacéo colonial.

As origens da conciliacdo brasileira remetem a constituicdo do Estado
nacional portugués. A Europa assiste, entre os seculos XV e XVI, a coexisténcia

de dois sistemas econdmicos, um ascendente, o mercantilismo, e outro decadente,

*® Jronicamente, a obra de Mercadante tem sido recuperada por autores explicitamente interessados
em usa-la para fazer a critica da conciliagdo pela esquerda, como Paulo Ribeiro da Cunha (2010) e
Orlando Zaccone (2015).
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o feudalismo, em confronto de varidvel intensidade, cujo reflexo ideoldgico
constitui o pano de fundo da Reforma Protestante e da Contrarreforma Catdlica.
Em Portugal, a classe mercantil assume um papel decisivo em sua precoce
centralizacdo politica, ao apoiar os realistas na Revolugdo de Avis, em 1385, e,
posteriormente, no empreendimento colonial, tornando-se a principal aliada da
monarquia contra a nobreza da terra feudal. Incapaz, porém, de sair da sombra do
Estado, que financia os empreendimentos maritimos expansionistas em busca de
novos mercados, a nova burguesia mercantil ndo conseguiu impor uma hegemonia
ideoldgica propria (Ibid., p. 25). Em contrapartida, o fortalecimento da Coroa
necessariamente favorecia a nobreza de terra, pois era nessa classe que o governo
buscava seus quadros militares e administrativos. As casas senhoriais perdiam sua
autonomia, mas mantinham o poder se convertendo na burocracia do rei. Impds-
se, assim, um compromisso, mediado pelo rei absoluto, que preservou aquilo que
Mercadante denomina “poder senhorial”, qual seja, as estruturas de poder do
feudalismo (e seus simbolos ideoldgicos e culturais), mas liberou o
empreendimento expansionista capitalista.

O compromisso entre a nobreza e 0s mercadores iria definitivamente empatar o
destino histdrico da burguesia portuguesa, pois a forma de explorar o comércio
ultramarino ndo permitia a liberacdo das forgcas econémicas em que devia apoiar-
se uma classe aspirante ao dominio politico do pais. Sentindo-se ameacada,
guando lhe disputavam o laurel de dirigente, afirmava a nobreza, perante o
terceiro estado, os seus valores mentais. Dispunha dos meios de cultura, de seus
escribas, e procurava a definicdo de uma consciéncia de classe. E o periodo de
seu apogeu (...). Por mais estranho que pareca, a dindmica da expansdo nao
motiva uma ideologia mercantil especifica, consentindo ao contrério, na
manutencdo da mentalidade cavaleiresca. (1bid., p. 26-27)

No meio de diversas considera¢Ges de matriz cultural acerca dos valores
dominantes da ideologia senhorial, a tese central de Mercadante € de fundo
eminentemente socioeconémico: a especificidade da formacdo politica da
monarquia portuguesa levou a criacdo de uma organizagédo feudal-mercantil (Ibid.,
p. 32), que presidiu o empreendimento colonial e transplantou, com as necessarias
adaptacoes, a estrutura social do dominio feudal preservado na metrépole para a
coldnia®. O fidalgo lusitano se transformaria no fazendeiro rustico da América
portuguesa (lbid., p. 37-38).

Essa primeira conciliacdo, portanto, se da ndo no mundo da politica, mas

* Uma constatacdo que guarda semelhanca com a dindmica da mudanca sociocultural descrita
anteriormente por Florestan Fernandes. Cf. Capitulo 2.5.
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na estrutura econdmica da colbnia de exploracdo agricola, voltada para as
exigéncias comerciais dos mercados europeus. “Por meio da sesmaria, procura-se
ocupar o solo de forma permanente, e ela encontra no aglcar o seu destino
econdmico, tornando-se com o engenho a unidade produtora da colonia” (Ibid., p.
42). A distribuicdo de sesmarias pelo governo-geral da colonia seguiria, desde o
inicio, as necessidades e interesses da economia agucareira de exportacdo. Nesse
cenario, o crescimento da economia colonial sempre se dard com base na
ocupacdo de novas terras, empreitada que exige vultosos recursos materiais e
humanos (escravos, principalmente). Como resultado, “a cultura [agucareira] s6 se
prestava para o latifandio”, com largas doacGes de terras atribuidas a pessoas com
posse. “Os pobres estavam excluidos da posse da terra. (...) Toda a economia
nacional serd norteada no sentido de fortalecer a grande exploragdo rural, que
asfixia a pequena propriedade” (lbid., p. 45-46)*’.

A grande lavoura canavieira, inserida em uma organizacao colonialista
feudal-mercantil, se converteu em um dominio-empresa. A face empresarial é a
producdo e refino de agUcar para o mercado exterior, financiada com capitais
portugueses e holandeses. Este fator é o que diferenciaria o dominio brasileiro do
fechado feudo europeu, pois ja teria nascido a partir dos investimentos e das
necessidades do capitalismo mercantil europeu (Ibid., p. 54)*. Ao redor do
engenho, desenvolvem-se atividades subsidiérias, em especial de subsisténcia de
sua crescente populacdo e dos povoados vizinhos, que, assim, se subordinam
social e politicamente ao engenho. Esta é a face dominial, na qual o engenho se
transforma no ndcleo de um complexo politico-econdmico autossuficiente.
Citando Frei Vicente do Salvador, um dos primeiros observadores da América
portuguesa, “Verdadeiramente, nesta terra andam as coisas trocadas porque ela

" Mercadante afirma, porém, que a Coroa em si almejava uma distribuicdo democrética da terra.
As Ordenacdes, por exemplo, estabeleciam que as doagGes de sesmarias seriam limitadas a
capacidade de exploracdo de cada concessionario, nao se devendo dar mais terras a uma pessoa do
que a quantidade que esta poderia aproveitar. Na outorga do foral da capitania de Sdo Paulo a
Martim Afonso de Sousa, constava a faculdade do novo donatéario poder dar todas as terras em
sesmaria a “qualquer pessoa de qualquer qualidade e condicdes, contanto que fosse livremente
cristdo”. O custo da producdo acucareira, porém, comprometeu essas diretrizes. Cf.
MERCADANTE, op. cit., p. 45.

*8 0 uso do conceito de feudalismo se insere em um dos debates historiograficos mais antigos do
pensamento social brasileiro, acerca da existéncia ou nao de tal regime produtivo no Brasil. Ja no
século XIX, Varnhagen e Capistrano de Abreu defendiam o carater feudal das capitanias
hereditarias. No século XX, além de Mercadante, autores como Nelson Werneck Sodré e Ignacio
Rangel também defenderam a existéncia de um feudalismo brasileiro. Mas prevaleceu a corrente
contraria a tese, que também reuniu figuras as mais dispares no espectro ideolégico, como Caio
Prado Junior, Oliveira Vianna, Roberto Simonsen, Raymundo Faoro e Jacob Gorender.
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toda ndo é republica, sendo-o cada casa” (apud Ibid., p. 48). Uma forma senhorial
de dominio com finalidades empresariais capitalistas: este foi o fundamento
econdmico da primeira conciliacéo politica brasileira:

Ao iniciar-se o processo colonizativo [sic], sua formulacdo caberia aos
mercadores, usando a tonica do dominio-empresa, produtor do agucar e voltado
para 0 absorvente mercado externo. Introduzidos no arcaboucgo estatal do reino,
0S Seus interesses tiveram apenas que aplacar-se quanto a certos aspectos formais
de que se revestiria a unidade produtora. As concessdes ndo desfiguravam o
dominio, ndo deturpavam os seus propoésitos de empresa. O bésico seria a
producdo para o mercado externo, como vimos por linhas atras, e pouca
importancia teria naquela contingéncia para o espirito mercantil sagaz e préatico, a
formal submissdo do engenho ao dominio nobilidrquico da terra, porquanto a
geminacdo da fabrica com a agricultura se efetiva no proprio dominio, dele
saindo o produto pronto para 0 mercado. Cabia dessa forma ao aclcar o papel de
divisor comum dos interesses da nobreza e dos mercadores. Aquela enfeixava em
suas maos os grandes tratos de terra, enfeudados de acordo com as tradigcdes
juridicas anteriores a Lei Mental, estes porém cuidavam do aspecto mercantil da
producdo, do financiamento e da exportagdo do produto, bem como das rela¢Bes
de producdo com a burguesia mercantil europeia. (Ibid., p. 49).

A Coroa, competiria basicamente a supervisio do dominio-empresa,
cabendo ao Direito um papel crucial, seja de atuacdo, com a instituicdo de um
arcabouco juridico de carater feudal sobre a propriedade e as sucessdes, em
desuso na metrépole mas aqui adotado por ser mais adequado a natureza dos
dominios coloniais, mas também de ndo-atuagdo, pois “nenhuma medida se
cuidava, todavia, que propendesse a alcangar a natureza das grandes extensdes de
terra” (Ibid., p. 50). O latifundio era a “clausula pétrea” da constituicdo colonial
luso-brasileira — e, como veremos, assim continuara mesmo depois da
independéncia.

A economia colonial seria, portanto, fruto dessa conciliagdo estrutural, a
qual deu ao latifandio uma dupla face, semifeudal em suas relacdes internas,
capitalistas em suas relagdes externas. Citando Ignacio Rangel, “o senhor de
escravos brasileiro era a0 mesmo tempo um dominus, no sentido romano, € um
comerciante no sentido holandés do século XVIII” (apud MERCADANTE, 1980,
p. 54)

Mercadante dedica os dois primeiros capitulos de seu livro a essa
“conceptualizacdo econémica” da conciliagdo. Aqui, o tom é eminentemente
descritivo, em alguns momentos até critico: a incapacidade da burguesia
portuguesa em forjar uma nova ideologia que suplantasse a senhorial, levando a

uma “pragmatica do compromisso”, seria uma das responsaveis pelo atavico
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atraso tecnoldgico, cientifico e intelectual lusitano. Dominada pela ideologia
tradicionalista da Contrarreforma, “marasmada num mundo de atraso e
supersticdo”, parafraseando Gil Vicente, o pais fundador do capitalismo moderno
perderia irremediavelmente o passo da histéria (Ibid., p. 28 e 30). A economia
assume posicdo predominante nessa primeira parte do livro; os valores culturais
surgem como questdes ideoldgicas, logo associadas ao poder politico e a funcédo
econémica da nobreza (a burguesia mercantil, aparentemente, ndo teria produzido
qualquer valor coletivo). Apesar de dar atencdo a temas como a psicologia do
bandeirante (Ibid., p. 35) e o sentimento de honra do portugués (Ibid., p. 36), estes
aspectos sdo assessorios a analise, pontuais e até marginais, se comparados a
centralidade do aspecto econémico®. O mais importante, aqui, é que a
conciliacdo ndo € nem mesmo um atributo cultural-psicolégico do portugués (ou
do nobre portugués, para ser mais especifico); ela é uma forma de dominio
econdmico e politico. Porém, a partir do terceiro capitulo, quando Mercadante da
um salto do século XVI para o XIX e se volta, pelo resto do livro, para o Império,
0 tom muda deliberadamente, com a descrigdo caminhando ao lado do elogio; a
economia e a politica se entrelacam a dois “espiritos”, o “do tempo” e o “do
brasileiro”, que transformam a tradicdo em algo a ser lembrado, saudado e,
principalmente, protegido de radicalismos voluntaristas. Essa passagem
essencialista, verdadeira naturalizagdo da conciliacdo, com sua internalizacdo no
individuo, assume aqui papel analitico muito mais forte do que nos capitulos
anteriores. A tradicdo, que em Portugal representou marasmo e atraso, no Brasil
muda de conotacdo. Como se da esse salto sutil, mas perceptivel, de qualificacdo
da tradicdo? E, principalmente, o que significa esse salto no tocante a conciliacéo
politica?

Para realizar sua elegia, Mercadante realiza aquilo que podemos
denominar “duplo movimento”, pelo qual um estudo aparentemente voltado
apenas ao pensamento “conservador” da elite brasileira € estrategicamente

convertido em uma andlise do que seria 0 pensamento do “brasileiro”. Tal

* 0 que ndo diminui a importancia sociolégica de algumas observacdes, como a de que as novas
terras americanas foram exploradas pela 6tica medieval da “guerra de pilhagem, de apropriagdo
das riquezas por meio fiscal, beneficiando sobretudo os nobres usufrutuarios das vantagens
nobilidrquicas, de vencimentos de fun¢es administrativas e militares” (Ibid., p. 28-29); e de que a
hostilidade ao trabalho manual, ainda que comercial, levava a nobreza a ver na colonizacdo a
oportunidade de superar seus cronicos problemas financeiros pela aquisi¢do de novos latiflindios,
dos quais poderia continuar a viver do rentismo (lbid., p. 31).
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conversdo se explicita em dois momentos. No primeiro, a “estrutura econémica”
da conciliacdo se reflete em uma “mentalidade de moderacédo” (Ibid., p. 68-9). No
segundo®, Mercadante transforma esse “espirito eclético”, derivado da poténcia
material dominante — ou seja, da poténcia econdmica das classes dominantes —,
em uma verdadeira “delegacdo ética” da “sociedade”:

As ideias dominantes sdo, em cada época, segundo 0 pensamento das correntes
circunvizinhas ao hegelianismo, como que resultantes da poténcia material
dominante. Os que dispdem dos meios de produgdo material igualmente podem
dispor dos meios de producéo espiritual e conservam, sob seu jugo, as ideias dos
que séo privados dos meios de producdo espiritual. S&o as ideias dominantes a
expressdo do ideal das relacbes materiais que predominam, ou sejam, as relagdes
materiais traduzidas em ideias. Dessa forma, a elite ndo é movida propriamente
por forcas materiais, porém por uma orientacdo ética que lhe é proporcionada
pela sociedade. (Ibid., p. 97)

Com essa dupla movimentacdo, Mercadante naturaliza a conciliagéo,
transformando-a ndo apenas numa filosofia de mundo imanente a elite senhorial
brasileira, como também num ecletismo ndo apenas ideolégico como psicolégico,
pertencente a toda a sociedade brasileira: na pratica, a “consciéncia conservadora
no Brasil” se torna a “consciéncia conservadora do Brasil”, “a tendéncia que
melhor testemunha as aspira¢0es da sociedade” (Ibid., p. 105 e 112).

Trata-se de um movimento reiterado por todo o livro, a comecar pela
primeira frase do terceiro capitulo: “A independéncia politica de 1822 encerra em
seu contexto o espirito de conciliacdo que provinha de todo o processo historico
nacional.” (Ibid., p. 59) Tal processo ndo teria sido inesperado; pelo contrério, ja
era hd muito previsivel, ndo sendo apressado por nenhum fator humano, opinido
compartilhada tanto pelos politicos tradicionais, como o Marqués de Sapucai (“0s
fatos encaminharam os homens e ndo os homens os fatos”), quanto por radicais
como Gongalves Ledo, que atribuia a independéncia a “fatalidade do tempo”
(apud Ibid., p. 59-60). Trata-se, portanto, de um cenario no qual a forca da
tradicdo — impondo um ritmo gradual e, por conseguinte, natural de evolugéo,
preferivel aos rompantes violentos das revolucdes — assume o papel de condutora

do processo™.

% Interessante observar que, nesse ponto, o autor usa como referente, dentre outros, Karl Marx, em
sua obra A ldeologia Aleméa — mas retirando-lhe toda a carga critica contida na afirmacédo de que a
ideologia de uma sociedade € determinada pelos valores de suas classes dominantes. O Marx de
Mercadante é apenas um comentador de Hegel. Cf. Ibid., p. 97.

> Mercadante chega a comparar a independéncia brasileira a um divorcio amigével, cujo juiz de
familia teria sido a diplomacia britanica. Cf. Ibid., p. 60.
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O mercado externo, novamente, teria importancia crucial na mudanca
historica - “de modo cauteloso, é verdade, mas crescente, algumas vezes dubio,
porém irreversivel” (Ibid., p. 70). A transicdo do capitalismo mercantil para o
industrial levara a remodelacdo de toda a economia mundial, com a derrocada
definitiva das monarquias ibéricas, vistas como “inudteis intermediarias” que
precisavam ser afastadas do controle colonial para a montagem de um novo
sistema comercial, sob hegemonia britanica. A abertura dos portos, em 1808, e 0s
tratados de 1810, que fixaram taxas alfandegarias de importacdo mais generosas
para os ingleses do que para 0s proprios portugueses, simbolizaram essa nova
realidade, pré-livre comércio e contra o exclusivo colonial® (lbid., p. 60).

A fuga da familia real para o Rio de Janeiro, em 1808, representou
verdadeiro surto de desenvolvimento e progresso econdémicos, com a duplicagdo
das exportacOes, barateamento das importagdes, organizagdo do primeiro Banco
do Brasil, transplantacdo de todo o aparato judiciario e administrativo
metropolitano, liberacdo da inddstria, etc., num processo consolidado pela
elevacdo do Brasil & categoria de Reino Unido a Portugal, em 1815. Foram
mudangas profundas, que ao mesmo tempo despertavam as forgas autonomistas
até entdo contidas dentro da antiga colénia, e geravam, nos mais diversos
segmentos sociais beneficiarios das mesmas, o temor do retrocesso, diante do
possivel regresso da Corte a Lisboa (Ibid., p. 62). Quando este finalmente ocorreu,
apos a Revolucdo do Porto de 1820, o primeiro objetivo das Cortes portuguesas
recém-instaladas foi justamente restaurar a hegemonia da metrépole sobre o Brasil
e 0 pacto colonial.

Entre 1821 e 1822, as disputas de poder entre as Cortes portuguesas e 0s
grupos politicos brasileiros sdo marcadas pela indecisdo (Ibid., p. 64). Estes, em
sua maioria, preferiam lutar pela manutencdo do Reino Unido do que pela
independéncia; afinal, a elite colonial partilhava das mesmas redes relacionais,
culturais e comerciais que a elite metropolitana, ndo se enxergando como um ente
separado. Mas, principalmente, transparece na narrativa o temor generalizado a

“temeraria participacdo jacobina”, componente indissociavel da “consciéncia

*2 Havia também a necessidade de se impedir que a queda das monarquias ibéricas nas maos de
Napoledo Bonaparte, em 1807-08, levasse a absorcdo das respectivas colonias pela Franca.
Mercadante reproduz frase de George Canning, secretario para assuntos estrangeiros da Gra-
Bretanha entre 1822 e 1827, que, para o autor, “devia servir de exordio a histéria politica da
América Latina: [a Inglaterra] trouxera 0 Novo Mundo a existéncia para restabelecer o equilibrio
do Velho”. Cf. Ibid, p. 61
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conservadora”. Hipolito da Costa, jornalista brasileiro exilado em Londres, ja
traduzira esse temor com a ja citada frase: “Ninguém deseja mais do que nds as
reformas Uteis, mas ninguém aborrece mais do que nds sejam essas reformas
feitas pelo povo”. A opcdo legitima para resolver a crise seria a “adogdo de
instituicbes constitucionais moderadas, acordes com o seu ponto de civilizagéo,
deixando-lhes o evolvimento [sic] a cargo do tempo” (apud Ibid., p. 64). O tempo,
e ndo o homem (especialmente, o popular), deveria ditar as mudancas
sociopoliticas, com vagar e suavidade. Entretanto, a intransigéncia das Cortes, ao
exigirem o retorno do principe regente a Portugal, frustra os intentos
apaziguadores; as vezes, 0 tempo precisa de algum empurrdo. Radicais jacobinos
e reacionarios absolutistas se aliam e transigem, com vistas a formacdo de um
“partido” nacional com vistas a ruptura plena, huma unido que acabaria por gerar
um meio-termo, uma forgca de “centro” que ndo apenas assumiria a dianteira do
processo de formacdo da Nacdo brasileira nas décadas que se seguiriam, como
acabaria por se tornar porta-voz do legitimo espirito nacional. Mais do que um
centro moderado, essa forgca, composta por antigos magons revolucionarios
influenciados pela ideologia da Restauracdo francesa p6s-1815, se tornaria, nos
anos que se seguiriam, moderadora (Ibid., p. 60; 65-66).

Quando Mercadante (lbid., p. 67-68) analisa com mais vagar 0S grupos
que compdem o partido nacional de 1822, porém, fica claro que a identificacdo
dessas faccOes é mais complicada do que o proprio autor parece acreditar. De um
lado, estdo os radicais: herdeiros dos movimentos separatistas coloniais populares
de 1789 a 1817, aspiravam a uma mudanca das relacdes internas de producdo, que
acreditavam ser o passo seguinte do fim do exclusivo colonial, sendo “pela
abolicdo do trafego de escravos, e do proprio instituto da escravatura”, além de
adeptos da democracia e do republicanismo. Seu meio social seria 0 da magonaria,
onde estariam enquistados. J& o segundo grupo — os moderados — buscava apenas
a consolidacédo das novas relacOes externas de producéo, ou seja, a manutencdo do
fim do pacto colonial, e a constru¢do de uma *“superestrutura adequada”. Dessa
forma, “se apegavam apenas ao liberalismo econémico, bafejado pelos ares de um
constitucionalismo engenhoso que pudesse aceitar a estrutura econémica
escravista”. Esse grupo representava basicamente o nucleo duro da elite brasileira,
a maioria dos senhores rurais de S&o Paulo e Minas Gerais, em alianga com 0s

setores mercantis urbanos e os partidarios da monarquia parlamentar. Tal diviséo
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de forcas era claramente pro-moderados, ndo deixando aos radicais outra escolha
a ndo ser ir a reboque da “politica de centro”, ao custo do préprio impeto
revolucionario. Obrigados a fazerem concessGes uma apds a outra, até que
acabassem por transigir inclusive no tocante a questdo servil, os radicais
submeteram-se>, afinal, ao projeto de unidade nacional dos grupos moderados,
em torno da monarquia constitucional de Pedro I, cujo ato de coroacdo (mais tarde
renovado no preambulo da Constituicdo de 1824), invocou como fontes de sua
legitimidade tanto a graca divina como a vontade popular:

A corrente moderada propunha-se a imprimir a Independéncia um sentido que
pudesse aceitar o bifrontismo de nossa estrutura econémica. Teria sido
provavelmente a hegemonia senhorial do movimento, desempenhada pelo grande
fazendeiro, espécie de gentry de caréater territorial, que congraca na acdo rebelde
o liberalismo econdémico e o instituto da escravatura. (...) E ddplice econdmica e
mentalmente: vive numa fazenda de escravos de latego em punho, enquanto se
empolga pelas ideias liberais correntes nos paises europeus ja libertos do
feudalismo; revolucionario, quando analisa as suas rela¢fes de producdo com o
mercado externo, e conservador, quando reage a quaisquer ideias de aboli¢do. Seu
caminho € necessariamente 0 compromisso entre a escravatura e o liberalismo
econdmico. (Ibid., p. 68-69)

Mas e o grupo dos reacionarios? Apesar de aparecerem, no inicio, como
uma das facgbes que, ao transigirem, acabam por gerar a forca moderada, 0s
reacionarios sao quase esquecidos dali em diante. Ndo merecem maiores
cuidados, sendo identificados apenas como os “conservadores chumbistas” - “pés-
de-chumbo” foi o apelido pelo qual ficaram conhecidos os adversarios da
independéncia — e “reacionarios de todas as tonalidades” — provavel referéncia aos
“corcundas”, separatistas partidarios do absolutismo (lbid., p. 68). Ambos os

grupos, posteriormente, se associariam a D. Pedro | e formariam a oposicao

>3 O melhor exemplo seria Gongalves Ledo. Republicano, teria sucumbido ao temor da revolugio e
apoiado a criagdo de uma monarquia que assegurasse a unidade nacional nas maos do principe
regente. Foi um dos promotores do Dia do Fico (09/01/1822, quando D. Pedro se recusou a voltar
para Portugal, desobedecendo as ordens das Cortes), marco simbdlico, para Mercadante, da
conciliagdo que consolidou o partido nacional. Poucos dias depois, seu jornal O Revérbero
Constitucional afirmava: “O Brasil adotando o principe, adotou o partido mais seguro: vai gozar
dos bens da liberdade sem as comogdes da democracia e sem as violéncias da arbitrariedade.”
Apud Ibid., p. 71. Algo ironicamente, Gongalves Ledo cairia em desgraca poucas semanas depois
da independéncia, gracas a arbitrariedade de José Bonifacio, e acabaria se exilando na Argentina,
de onde somente voltaria apds a queda dos Andradas e da Assembleia Constituinte de 1823. José
Hondrio Rodrigues, por outro lado, coloca Ledo, Janudrio da Cunha Barbosa e outros no grupo dos
liberais moderados; radicais seriam Jodo Soares Lishoa — momentaneamente aliado aos moderados
em 1822, deles se afastara, sendo perseguido, preso e morto durante a Confederacdo do Equador —
e Cipriano Barata, veterano tumultuario das rebelides coloniais nordestinas. Cf. RODRIGUES,
1974, p. 21 e 22. Para um estudo recente sobre a ala radical fluminense do movimento de
emancipacao, cf. Renato Lopes Leite, Republicanos e libertarios: pensadores radicais no Rio de
Janeiro (1822).
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conservadora a Assembleia Constituinte de 1823 e o “partido portugués” do
Primeiro Reinado. A falta de clareza acerca da identificacdo de tal grupo, porém,
chama a atencéo exatamente por enfraquecer a ideia central do estudo de que 0s
moderados seriam resultado do compromisso entre os radicais de ambos os lados.
O que surge da propria narrativa € que 0s grupos moderados ja chegam a
conciliacdo “pré-constituidos”, como portadores de projetos politicos ja
razoavelmente bem delimitados, com capilaridade profunda na elite senhorial
brasileira, formando um “partido” ja extremamente forte perante um radicalismo
marginal e um absolutismo reacionério na defensiva naquele momento. O
compromisso, afinal, parece ser muito mais pessoal, no sentido de permitir a
entrada no circulo do poder de dissidentes como Gongalves Ledo e Januario da
Cunha Barbosa™, do que uma transagdo programética, de construcdo de uma
plataforma comum. Houve, em seu lugar, a adesdo, algo forcada pelas
circunstancias, de liderancas radicais importantes a uma plataforma ja esbocada
por um grupo especifico dominante, em torno da unidade nacional, da monarquia
constitucional e da manutencdo da escraviddo, tudo num processo que, por
“gradual” e “cauteloso”, significava, em ultima instancia, sem mudancas sociais e
sem participacdo popular relevante: “O povo fora advertido (...) de que a sua
atuacdo nos acontecimentos importantes sempre poderia proporcionar um
doloroso saldo de tragédia” (Ibid., p. 71).

Mais do que um recurso tatico, a saida monarquica, para Mercadante,
correspondia ao “sentimento de unidade nacional” forjado no periodo colonial,
“elemento transcendental comum a todos os espiritos”, que, na pratica, limitava
qualquer tipo de projeto transformador da realidade a defesa do livre comércio
exterior (Ibid., p. 72). Logo, aqueles que defendiam algo diferente disso estavam
fora do natural e s6 poderiam ser radicais sem propo6sito, que ndo participavam do
espirito do tempo e do pais. Nenhum lider da época captou melhor isso do que
José Bonifacio. Cientista de renome internacional, que voltou ao Brasil quase
sexagenario, apOs décadas de viagens pela Europa, Bonifacio era a encarnagédo de
uma elite altamente ilustrada e sensivel ao “espirito nacional” que se agitava,

tendo a intuicdo “da forma conciliatéria como fator de unidade nacional” (lbid., p.

> Tanto é assim que Mercadante enxerga a participagdo de Ledo e outros radicais na magonaria, da
qual participavam as principais figuras do processo de independéncia, dentre elas José Bonifacio e
0 préprio D. Pedro, como fruto da conciliagdo de 1822. Cf. Ibid., p. 66-67
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73-74). Pela independéncia, transigira no que for necessario, em especial quanto a
abolicdo do trafico de escravos, desafiando, inclusive, a vontade do governo
briténico (Ibid., p 74), numa interessante limitacdo da forca persuasiva do exterior
sobre 0s processos politicos internos, que Mercadante resume no seguinte
diagnostico: “Mais do que a Republica ainda se temia a aboli¢do” (lbid., p. 75).
Atrai 0s reacionarios portugueses com discursos absolutistas, e os radicais com a
adesdo a macgonaria — concomitantemente, aproveitava para desfechar-lhes golpes
por dentro, para “reagir as exageragdes de um setor” e reafirmar sua lideranca e de
seu grupo moderado sobre as “tendéncias subversivas” (Ibid., p. 76).

Feita a emancipacao (e com o agir politico devidamente transformado, na
visdo de Mercadante, em contemplacdo de um “ente transcendental”), “cumpria
ao espirito nacional fixar as suas bases institucionais” (lbid., p. 77). O
constitucionalismo que emerge de 1822 ¢ declaradamente concebido para permitir
uma “evolucdo sem saltos”, na qual garantia-se a liberdade individual e o direito
de propriedade através da manutencdo de uma monarquia que Se Opusesse a
“qualquer demasia revoluciondria que tentasse ressuscitar” (lbid., p. 79). Era
preciso uma recepgdo critica da experiéncia constitucional europeia, atenta as
peculiaridades da realidade brasileira (Ibid., p. 80) — ou seja, aos fatores internos
de poder que estavam fora de discussdo, as “clausulas pétreas” herdadas do
periodo colonial: grande propriedade rural, unidade nacional, manutencdo da
escravidao.

Curiosamente para o observador, a Assembleia Constituinte de 1823, ainda
que composta exclusivamente por membros da elite vencedora do processo de
independéncia, preocupados em exorcizar o fantasma da Revolucdo Francesa e a
louvar a figura do imperador, fracassa no intento de prover o pais de uma
“Constituicdo conciliatoria”. “O projeto ndo atendia as nossas peculiaridades;
fugia a linha de moderacdo tendencial, refervendo as disposi¢fes a respeito da
liberdade individual e de alguns preceitos de sentido estreitamente jacobino”
(Ibid., p. 83). O projeto de Antonio Carlos de Andrada desagradava 0s
reacionarios, por limitar o poder do imperador e fazer emanar a legitimidade do
Poder Legislativo da soberania popular, ignorando o principio de legitimacdo da
Restauracdo francesa, que o via como d&diva do rei ao povo. Por outro, 0s
proprios senhores rurais que compunham o nucleo do “partido moderado” ndo

gostaram nem um pouco da menc¢éo do projeto a “emancipacédo lenta dos negros”
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e da possibilidade de naturalizacdo dos africanos libertos: temiam, segundo
Mercadante, que a interpretacdo dada pelos radicais ao vocabulo “lento” ndo fosse
favoravel aos seus interesses™. Subitamente, os Andradas, simbolos da
conciliacdo de 1822, com seu projeto de limitacdo absoluta do poder imperial e de
exasperacgdo das diferencas entre portugueses e brasileiros, tornam-se porta-vozes
de um “tumultuoso constitucionalismo”, gerando uma crise que exigia, nas
palavras do constituinte Vilela Barbosa, “alguma medida conciliatoria” (Ibid., p.
84). E ela veio com a dissolucdo da Constituinte pelo imperador, na madrugada de
12 de novembro de 1823. Tratou-se ndo de operacdo liderada pelo grupo
reacionario-absolutista, ligado a Pedro | e ao “partido portugués”, mas de legitimo
“golpe conciliador”, cujo imediato sucesso e adesdo rapida®® demonstram, aos
olhos de Mercadante, “que os sentimentos de moderacdo, oriundos do 7 de
Setembro, podiam ser sensiveis ao receio de recoloniza¢do, mas nunca estariam
comprometidos com um liberalismo avancado e jacobino” (Ibid., p. 84). A partir
deste ponto do livro, ndo ha mais, na pratica, campo reacionario a tensionar pela
direita a conciliacdo dos moderados: ambos, para todos os fins, passam a formam
um s6 e mesmo grupo politico, a se opor as tendéncias radicais “democréaticas” e
“jacobinas”.

Normalizado o ambiente, a Constituicdo de 1824 foi a concretizacdo do
espirito de *“ecletismo tendencial” da conciliacdo brasileira. O projeto da
Assembleia dissolvida foi preservado em sua maior parte, 0 que demonstra que o
radicalismo contrario ao “espirito nacional” era restrito a pontos especificos. O
primeiro versava sobre o Senado vitalicio, cuja funcdo precipua era abrigar o
elemento conservador a conter o liberalismo popular da Camara de Deputados
(Ibid., p. 86), e o Poder Moderador, a “chave de toda a organizacdo politica”
segundo o art. 98, com seus poderes de dissolucdo da Camara popular e

convocacdo de elei¢bes: garantia-se, assim, 0 exorcismo de um Legislativo

% Interessante pensar que os conservadores brasileiros ja estariam preocupados com a “textura
aberta da linguagem” juridica mais de um século antes do conceito ser desenvolvido por Hart e
Dworkin.

% Mercadante d4 como exemplo do sucesso do golpe e de seu apoio pelos moderados de todo o
pais a figura do Presidente da Constituinte, Maciel da Costa, que se tornaria ministro de Pedro |
dias depois do evento (lbid., p. 85). Trata-se de exemplo conveniente, para dizer o0 minimo: José
Honério Rodrigues relembra que o proprio Maciel da Costa ameacou a Assembleia de dissolucéo
guando se discutiu projeto contrario aos interesses econdmicos portugueses, afirmando ainda que
“ele era a figura mais reaciondria [da Constituinte], membro proeminente do grupo brasileiro
servical de D. Pedro I, presidente da Mesa no dia da dissolugdo e muito suspeito de conluio neste
ato”. Cf. RODRIGUES, op. cit, p. 199.
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descontrolado, oriundo unicamente da soberania popular, e fundava-se um modelo
em que a polis, com atribuicGes moderadoras, se convertia em fonte concorrente, e
ndo mero produto, da representacdo politica. O segundo era a manutencdo das
provincias, preservando-se, assim, a unidade nacional nos moldes herdados da
colbnia, afastando-se o redesenho desejado pelo projeto de Antonio Carlos (Ibid.,
p. 87). Por fim, mas ndo menos importante, por simbolizar a “adaptacdo” dos
principios revolucionarios as relacdes de producao tipicas do Brasil, a escravidao
desaparece do texto constitucional. Com a politica da “cortina de siléncio”, a base
escravista do poder das elites senhoriais estava mantida (lbid., p. 89)°".

Para demonstrar a constante da conciliacdo na historia brasileira a partir
daqui, Mercadante renova sua classificacdo das trés tendéncias em conflito no
Brasil do século X1X. Nada muda para os campos radical e moderado: o primeiro
“rugitava contra a escravatura, pregando a Republica e o federalismo americano
(...). Desatento as condicbes proprias de nossa realidade econémica e social,
confundindo as aspiracGes com a realidade, dele ndo se destacou quem quer que
fosse”. O segundo, composto pelos “lideres realistas da politica de transacdo”,
realizara a tendéncia de maturidade que emana de nossa historia e projeta-se por

> Pesquisas mais recentes buscam qualificar melhor essa tese, ja consolidada na historiografia, da
“cortina de siléncio” da escraviddo. A Constituicdo de 1824, em seu art. 6°, inciso I, assim dispds
sobre a cidadania: “Séo cidaddos brasileiros: 1 — Os que no Brasil tiverem nascido, quer sejam
ingénuos, ou libertos, ainda que o pai seja estrangeiro, uma vez que este ndo resida por servico de
sua nacdo” (grifo meu). Tamis Parron, em alentado estudo sobre a politica da escravidao durante o
Império, destaca que a inclusdo do liberto, conjugada a auséncia de exclusdes legais baseadas na
cor da pele, “acabou por depositar no livre-arbitrio dos senhores a construcdo e a difusdo da
prépria cidadania no Brasil”, inscrevendo a relacdo senhor-escravo no préprio coracdo da
organizacdo sociopolitica brasileira, “dispositivo ideol6gico poderoso [pelo qual] o Império do
Brasil era o lugar, a0 mesmo tempo, da escraviddo e da igualdade de racas”. Cf. PARRON, 2011,
p. 12-13; 57. J& Beatriz G. Mamigonian analisou os debates ocorridos na Constituinte de 1823
acerca da cidadania dos escravos libertos, destacando que o projeto elaborado previa o
reconhecimento da cidadania a todos os libertos que adquirissem sua liberdade por qualquer titulo
legitimo — previsdo que alcangava a grande maioria dos escravos naquele momento, que eram
africanos. Tal previsdo, porém, foi abandonada pelos conselheiros de Estado que redigiram a Carta
outorgada, de modo que os ex-escravos africanos ficaram impossibilitados de obterem cidadania
brasileira, e de terem qualquer nacionalidade reconhecida, porque as nagdes africanas ndo eram
organizadas como Estados-nagdo. A historiadora destaca que tal opgdo “significava uma regressao
nos direitos que [os ex-escravos africanos] tinham como suditos do Império portugués até a
independéncia, solucdo conservadora e excludente se comparada a outras constituicbes
contemporaneas”, como a espanhola de 1812 e a portuguesa de 1822, nas quais a alforria servia de
“nascimento civil”, independente da origem do liberto (0 que nao excluia, claro, outros critérios de
carater censitario). Pela Constituicdo de 1824, o africano livre ndo podia ser cidaddo, nem
estrangeiro. Cf. MAMIGONIAN, 2017, p. 40-41. Destaque-se, por fim, que, pelos arts. 91 e 94 da
Carta, os libertos so tinham direito de voto nas elei¢cdes primarias para escolha dos Eleitores que
elegeriam os representantes legislativos nacionais e provinciais, mas ndo eram elegiveis para tal
posicdo. Por causa dessa limitacdo, também ndo podiam ser eleitos representantes nessas elei¢ées
de segundo grau, restando, portanto, excluidos da polis.
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todo o periodo imperial (e além). No terceiro grupo, saem 0S reacionarios
absolutistas e entram os “liberais-conservadores”, revolucionarios que temiam a
revolucdo, passando todo o Império exigindo reformas e apontando problemas,
apenas para chegar ao poder e nada fazerem, “melancolicos revolucionérios de
Pernambuco, Minas e Sao Paulo” (Ibid., p. 107). A triade renovada de Mercadante
segue as linhas gerais dos partidos politicos que se consolidardo ap6s a Regéncia:
0 grupo moderado coincidird com o Regresso, o Partido Conservador, guardido do
pragmatismo politico oriundo do “bifrontismo” econémico, reacionario apenas no
tocante as “relacdes escravistas na fazenda ou no engenho”, mas simpatico a
filosofia revolucionaria no tocante ao comércio internacional (Ibid., p. 108). Ja o
grupo dos “revolucionarios pela metade” formara o Partido Liberal, com seus
projetos reformistas e revolugdes abortadas. Por fim, os radicais continuaréo
sendo o que eram, sempre & margem e derrotados. Resta claro quem, mais do que
ser, deveria ser o principal condutor do regime imperial nessa configuracéo
politica.

Obstéculos, porém, teimaram em se colocar a frente do “espirito nacional”.
O medo da recolonizagéo, com a crescente interferéncia de Pedro | nos assuntos
internos de Portugal, manteve vivo o discurso radical, inclusive pela boca da
oposicdo moderada. O climax ocorre em 7 de abril de 1831, com o levante
popular e militar contra o imperador e seu ministério absolutista no Rio de
Janeiro, for¢ando sua abdicagdo. Um acontecimento impressionante, no qual “a
onda democratica avolumara-se e levava de vencida a tendéncia suspeita de
restauracdo” do dominio portugués. Por um momento, a anarquia ocasionada pelo
inesperado vacuo de poder “poderia ter conduzido o pais a uma republica ou ao
fracionamento das provincias” (lbid., p. 110-111). Felizmente, um grupo de
parlamentares empalmou o poder e deteve o0 “elemento sans-culotte”,
transformando a revolucdo popular de 7 de Abril na journeé de dupes (“dia dos
desiludidos”) denunciada 30 anos depois por Teofilo Ottoni, na qual “o radical, o
agitador vermelho, extinta a sua acdo demolidora, fazia-se conservador no
governo, e vibrava a autoridade recém-adquirida contra os que o haviam auxiliado
a destruir a autoridade antiga” (apud Ibid., p. 111). Para Mercadante, foi o espirito
medianeiro que tornou radicais em reaciondrios, para deter o carro da revolucao
social. Nas palavras do liberal moderado Evaristo da Veiga, “nada de jacobinismo

de qualquer cor que seja. Nada de excessos. A linha estad tracada — é a da
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Constituicao” (apud Ibid., p. 112); e “faca-se tudo quanto é preciso, mas evite-se a
revolucdo” (apud Ibid., p. 113).

Apesar disso, os radicais mantém a pressdo e, na primeira fase da
Regéncia, os moderados acabam por aprovar diversas medidas de cunho
descentralizador. O Ato Adicional e o Codigo de Processo Criminal, porém, foram
mais exemplos de “transacdo das forcas moderadas” (lbid., p. 116) do que de
vitdria dos exaltados, pois a versdo original dos projetos, radicalmente federalista,
democrética e descentralizadora, foi descaracterizada pelo temor dos liberais
moderados, gerando um compromisso que aboliu o Conselho de Estado, mas
preservou o Poder Moderador e 0 Senado vitalicio. E ainda permitiu a primeira
eleicdo direta da historia brasileira para o cargo supremo do Executivo nacional,
de regente Unico, realizada em 7 de abril de 1835, que levou ao poder o padre
Diogo Antdnio Feijo, numa nova vitdria dos moderados. Mercadante diz acreditar
que o regente acabaria por se tornar um dos lideres do movimento do Regresso, se
ndo fosse por seu tardio radicalismo, que comprometeu sua lideranca entre os
“realistas” em 1837: ousou se preocupar com o destino dos escravos e sugerir, em
discurso, substituir o braco escravo pelo de colonos livres (Ibid., p. 117)%®. Por
mais que o autor ainda acrescente outros fatores, como a suposta fraqueza de Feijo
para com 0s movimentos separatistas do Sul e do Nordeste (Ibid., p. 121), o que
salta aos olhos é que a ideia radical que selou o destino politico do regente foi “as
ameacas a instituicdo servil” e as tratativas de Feijo junto ao governo britanico
com vistas a reforcar a execucdo da lei de extingdo do trafico negreiro de 1831 —
aprovada durante a fase mais agitada da Regéncia (e sobre a qual o detalhista

Mercadante quase nada fala>). A “radicalizacdo” do regente, somada & morte de

*® Mercadante cita um manifesto & nacéo de Feijo de fevereiro de 1837, mas aparentemente ele
tinha em méos o Discurso de Regente Eleito de 24 de outubro de 1835. E nele que constam 0s
trechos parafraseados pelo autor acerca da substituicdo do escravo: “A agricultura merecerd ao
governo especial atenco. (...) A abundancia seguem de perto a indstria, a sabedoria, a riqueza e,
com ela, a publica prosperidade. A presente introducdo de colonos tornard desnecesséria a
escravatura, e com a extingio desta, muito lucrara a moral e a fortuna do cidado.” Cf. FEIJO,
1999, p. 173. E bom que se destaque, entretanto, que Feijo era bastante inconstante em sua critica
da escraviddo: um ano antes, publicara artigo em que ao mesmo tempo defendia a injustica
absoluta do cativeiro e a revogacdo da lei de 1831, pois o escravo seria indispensavel a lavoura,
jogando a extin¢do do “nefando instituto” para o futuro distante, o que agradava a classe senhorial.
Curiosamente, no governo Feijé moderaria a conduta, mas, ao contrario da tradicdo, para o lado
antiescravista. Para o artigo, cf. Ibid., p. 151-154. Para as idas e vindas de Feij6 no assunto, tanto
antes como durante a regéncia, cf. PARRON, op. Cit., p. 130-137

%9 O siléncio de Mercadante sobre a lei de 7 de novembro de 1831, que extinguiu o trafico negreiro
pela primeira vez no Brasil, pode ser parcialmente justificado pelo consenso historiografico acerca
da inutilidade da mesma. Caio Prado Junior, Emilia Viotti da Costa, José Murilo de Carvalho e


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1612213/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1612213/CA

94

Pedro I, em 1834, favorece a reunido de moderados, agora livres do fantasma
recolonizador, e conservadores em torno do Regresso, movimento explicitamente
destinado a deter, de uma vez por todas, o carro radical. “Fui liberal”, afirmaria
Bernardo Pereira de Vasconcelos. “Hoje, porém, € diverso o aspecto da sociedade;
0s principios democraticos tudo ganharam e muito comprometeram; a sociedade,
que entdo corria o risco pelo poder, corre agora risco pela desorganizacédo e pela
anarquia” (apud Ibid., p. 119-120). Com a ascensdo de Aradjo Lima a regéncia, o
nascente Partido Conservador iniciava a “salvacdo” das bases fundamentais do
pais: defesa da unidade nacional, pela guerra e pela lei, e manutencdo da
escraviddo: “Né&o fosse, pois, a objetividade dos homens regressistas”, tudo estaria
perdido. “A questdo da escravatura fora decisiva, embora a auséncia de base moral
para justifici-la explique o siléncio no que tange aos motivos reais da reacdo.”
(Ibid., p. 121).

O Regresso promoveria a Lei de Interpretacdo do Ato Adicional e a
reforma do Cddigo de Processo Criminal, instrumentos juridicos necessarios para
a nova centralizacdo do pais, “aplacando a lavoura com a legalizacdo do trafego
negreiro” (Ibid., p. 121) — afirmativa no minimo curiosa, visto que a Lei de 1831
nunca foi revogada, tornando a manutencdo do trafico, patrocinada por

Vasconcelos e aliados, flagrantemente ilegal®®. Mercadante é claro em afirmar

outros autores sempre defenderam que a lei de 1831 foi literalmente “para inglés ver”. Pesquisas
recentes, porém, tem demonstrado o contrério: ndo apenas a lei foi fruto de intensas articulagées
tanto politicas como sociais, como ajudou a diminuir o trafico de escravos. Nas palavras de Tamis
Parron: “entre 1831 e 1834, entraram no Brasil cerca de 40 mil escravos — € o equivalente a 6% do
total contrabandeado de 1831 a 1850”. Foi com o Regresso e sua violenta politica de apoio ao
contrabando que a lei passou a ser sistematicamente ignorada, e o Brasil experimentou o
renascimento explosivo do comércio — flagrantemente ilegal — de escravos: “A virada comegou em
1835, quando, s6 naquele ano, aportaram ilegalmente no Império cerca de 35 mil. No lustro
seguinte, a escalada é assustadora: de 1836 a 1839, foram transplantados 270 mil africanos” — um
aumento de 540% na comparagao com 0s 4 primeiros anos de vigéncia da lei de 1831. Por tudo, cf.
PARRON, 2013, p. 173. A lei de 1831 também serviria de base juridica para diversos advogados, a
partir de 1860, pleitearem judicialmente a libertacdo de escravos ilegalmente contrabandeados —
com destaque para Luis Gama. Sobre o papel do ativismo de Gama no movimento abolicionista e
sua popularidade junto as classes médias e baixas, cf. ALONSO 2015, em especial p. 103-109.

% Embora, no final, ndo tenham conseguido revogar a lei de 1831, a campanha encetada pelos
regressistas foi feroz e bem pouco moderada no tom. Coube a Bernardo Pereira de Vasconcelos dar
dando o tom da reacdo, ja em 1835: “Este sr. Deputado disse que a escraviddo dos africanos néo
era tdo odiosa como a representavam alguns outros srs.; que ela era acomodada aos nossos
costumes, conveniente aos noOssos interesses e incontestavelmente proveitosa aos mesmos
africanos, que melhoravam de condigdo (...) concluindo que a abolicdo deste trafico ndo era objeto
de lei, mas que se devia deixar ao tempo e ao progresso do pais”. (apud PARRON, op. Cit, p. 138).
A Céamara Municipal de Valenga, principal reduto dos cafeicultores do Vale do Paraiba, enviou
mensagem a Camara nacional reclamando que a lei se opunha “ao interesse dos povos” e que SO
servia para “desmoralizar o povo” — “povo”, aqui, abarcando os traficantes e fazendeiros
importadores ilegais de escravos, mas ndo estes (lbid., p.139). A Camara de Barra Mansa
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(com base na interpretacdo do socialista Hermes Lima) que “o fortalecimento do
governo central era imprescindivel para o combate as ideias abolicionistas”, ao
fechar o caminho alternativo, que uma federagéo poderia abrir, de questionamento
paulatino da escraviddo em cada provincia; finda a descentralizacdo, aos
abolicionistas sO restava o caminho do poder central (Ibid. p. 122). Ndo eram
bandeiras separadas, portanto: unidade nacional e escraviddao formavam um Unico
e mesmo projeto politico, o “espirito nacional” dos conservadores, aquilo que o
instrumento da conciliacdo visava preservar. E, para o autor, resta claro que o
Regresso ndo foi a vitoria do grupo reacionario sobre o radical, e sim mais uma
vitdria do “espirito de transigéncia” e do “progresso compassado”. Pouco importa
que os liberais tenham se revoltado posteriormente; afinal, participaram da
votacdo das leis regressistas, patrocinaram o golpe da Maioridade que coroou
Pedro 1l em 1840, e, novamente no poder a partir dai, mantiveram e concluiram a
obra regressista (Ibid., p. 124).

O ocaso do radicalismo e a consolidacdo da conciliagio marcam o
Segundo Reinado. Mudangas econémicas, especialmente em torno da lavoura do
café, exigiam novos instrumentos de politica econémica que dessem vazdo a
necessidade de maiores capitais para tais empreendimentos. A abolicdo definitiva
do trafico, em 1850, encerra o periodo de dominio estavel do senhor rural, que
buscara se adaptar as novas condi¢des de competi¢cdo por recursos e favores
publicos com 0s novos ricos do comércio e da industria nascente, como Maua
(Ibid., p. 145). Cansados dos conflitos, os atores politicos abragcam a conciliagéo
como verdadeira doutrina — e aqui o “operador” ganha, enfim, vulto concreto — a
garantir que todos tenham seus interesses atendidos. Progresso com conservacao,
ou seja, “concerto da escraviddo com alguns melhoramentos materiais” (Ibid., p.
147). Atinge-se essa almejada e bem-aventurada estabilidade com o Gabinete da

Conciliagdo de Carneiro Ledo, visconde do Parana, em 1853°,

peticionou afirmando que somente “anjos” poderiam cumprir com aquela norma, pois o braco
escravo era o Unico meio de consolidacdo da economia cafeeira, e ameacavam com a “revolucéo
geral” caso a lei fosse executada, afirmando que os juizes de paz que ousassem obedecé-la
estavam sujeitos a vinganca dos potentados locais (lbid., p. 142-143). E em 1837, a Assembleia
Provincial do Rio pediu formalmente a revogacéo da lei, através de texto elaborado por comissao
liderada pelo regressista Clemente Pereira, no qual afirmava ser da “ordem natural das coisas
humanas (...) a tendéncia para adquirir bragos escravos, apesar de todos os riscos”. Como comenta
Parron, “o contrabando [de escravos], um habito particular, [foi inscrito] nos canones do Direito
Natural” — impondo-se, assim, a desobediéncia da lei formal, por contréria ao direito natural da
terra. Cf. Ibid., p. 145.

%! Diante da relevancia desse periodo para nosso trabalho, suspendemos sua analise para o préximo
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Somente no capitulo X Paulo Mercadante toma o problema da abolicdo da
escraviddo como algo relevante para a “consciéncia conservadora” brasileira, e
ndo mero radicalismo — desde que ao substantivo fique aposto o adjetivo
“gradual”. Curiosamente, seu resumo das fases pelas quais passou a questéo servil
remete ndo a transcendentalismos burkeanos, mas a interesses econdmicos: 0S
senhores rurais tornaram letra morta todos os acordos com a Inglaterra de 1826
até os anos 1840; de 1845 a 1850, aumenta a pressdo inglesa e o custo da mao-de-
obra torna-se cada vez mais proibitivo. O impasse entre traficantes e ingleses se
resolve em 1850 em favor dos Gltimos, com a extingdo do trafico, deslanchando a
crise do sistema — evento cujo contraste com a aparente estabilidade anterior nao
merece maiores consideragdes de um autor preocupado com rompimentos
histéricos avessos ao costume. Em 1868, a questdo da escraviddo finalmente
rompe a cortina de siléncio, sendo mencionada na Fala do Trono, levando a reagao
escravocrata que derruba o gabinete liberal de Zacarias de Goes e Vasconcelos e
dissolve a Camara, com eleicdo de uma nova reacionaria. A queda dos liberais
levard a radicalizacdo do partido no tocante a aboli¢do; os conservadores,
liderados pelo visconde de Itaborai, cerrardo fileiras pela recusa do debate, mesmo
contra seus proprios gabinetes ministeriais, que eventualmente tomam para si a
iniciativa das reformas. Em 1871, os senhores rurais cedem em torno da Lei do
Ventre Livre proposta pelo Gabinete conservador do visconde de Rio Branco, mas
apenas porque a mesma nao tinha finalidade emancipatoria de fato, criando um
regime de tutela que facultava a utilizacdo dos filhos dos escravos como servos
pelos senhores. Serviu, contudo, de valvula de escape, arrefecendo os debates por
uma década (lbid., p. 159) 2.

Mas o espirito nacional acordara de vez para o problema. Os liberais
voltavam a radicalizar em torno do abolicionismo, e 0s conservadores,
reconhecendo a injustica e torpeza moral da escraviddo, reagiram com a bandeira
das reformas parciais e do adiamento da resolucdo: as “condi¢des especiais” do
problema, o fato da escraviddo estar entranhada profundamente na estrutura
social, politica e econdmica brasileira, 0s interesses dos senhores rurais —

equivalentes aos de toda a sociedade brasileira — ndo podiam ser perturbados com

topico.
62 José Murilo de Carvalho faz detalhada descrigdo das violentas discussdes parlamentares em
torno do ventre livre em CARVALHO, 2007, p. 308-316. Cf. th ALONSO, op. Cit., p. 53-81
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solucdes precipitadas. “N&o queiramos aluir de chofre os fundamentos em que se
acha assentada a associacdo brasileira”, resumia Itaborai (apud Ibid., p. 162).

Como Uunicos politicos realistas da histéria imperial, os conservadores
tinham maior capacidade de guiar o processo: os liberais nunca levaram o
problema a sério, e os radicais ndo tinham “bom senso”, e ficavam no mundo das
ideias abstratas, onde tudo era facil. Apenas os primeiros podiam implantar as
reformas abolicionistas respeitando “os direitos adquiridos e o direito de
propriedade”, exorcizando o fantasma da Guerra Civil Americana. O espirito
nacional queria a abolicdo, mas, através dos conservadores, pdde aguardar “com
serenidade o advento da crise final” (Ibid., p. 165).

Ironicamente, porém, quando chega a década de 1880, e o abolicionismo —
agora traduzido como mais uma expressdo do “espirito do tempo e da nac¢do” —
toma as ruas e as tribunas como efetivo movimento politico-popular, o Partido
Conservador perde a propria habilidade conciliatoria. As propostas de
continuidade do projeto de abolicdo gradual do Ventre Livre pelo gabinete Dantas,
em 1884, que previam a alforria imediata — sem indenizacdo — aos escravos
sexagenarios em troca da consignacdo do direito a indenizacdo para todos os
outros escravos (lbid., p. 165-166), sdo recebidas de forma apocaliptica pelos
escravocratas, que derrubam o gabinete e, assim, implodem o operador
conciliatério. O abolicionismo toma a derrota como uma declaracdo de guerra da
reacdo, e decidem recusar qualquer nova transagdo. Quando, no ano seguinte, o
gabinete Saraiva apresenta novo projeto, semelhante ao de Dantas, 0s papeis se
invertem: os abolicionistas o rejeitam e o0s conservadores o apoiam, temendo a
escalada radical. Saraiva cai, e 0 ministério seguinte, de Cotegipe, consegue
passar por cima dos liberais e aprovar a Lei dos Sexagenarios. Agora, entretanto, a
conciliacdo acabara: a pedra rolou a montanha, nas palavras do proprio bardo. “A
onda atingira os militares e o povo. Os escravos fugiam. Desertavam as senzalas,
desconhecendo a autoridade dos senhores.” — trata-se do Unico momento do livro
em que 0S escravos aparecem enquanto pessoas capazes de agenciamento: “boatos
enchiam de terror os senhores fazendeiros: planejava a escravaria um exterminio
em massa em toda a classe senhorial” (Ibid., p. 167). Os esforcos da “tendéncia
moderadora” para deter o movimento, através do projeto do gabinete Jodo Alfredo
— uma abolicdo que obrigaria os libertos a ainda trabalharem por mais dois anos

“mediante mddica retribuicdo” — fracassam diante da precipitacdo fatal dos
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acontecimentos.

O final do capitulo X de A consciéncia conservadora no Brasil foge ao
resto do livro. Mercadante deixa a histéria da “abolicdo gradual” sem concluséo;
interrompe-se com a frase de Lourenco de Albuquerque justificando o voto pela
abolicao por ter perdido toda a esperanca na solucéo contraria (Ibid., p. 167). Néo
ha nem mesmo mencdo a Lei Aurea de 1888; na verdade, apesar do livro ainda
continuar por mais 5 capitulos, que versam sobre topicos variados como o Poder
Moderador e o romantismo, o final da escraviddo e da propria monarquia
simplesmente ndo merecem muita aten¢do. E como se um trauma comprometesse
0 proprio objeto de estudo: o Partido Conservador, guardido e porta-voz da
conciliacdo por quatro décadas, matou-a com sua intransigéncia no tocante a
questdo servil. Mais do que um trauma, porém, ha aqui um paradoxo que O
proprio autor tem evidente dificuldade de explicar: se os conservadores eram 0s
politicos mais realistas do Brasil ao longo do seculo XIX, os Unicos a
interpretarem de forma correta o “espirito nacional” e seu desejo por mudancas
graduais e pelo respeito a tradicdo, como explicar sua posi¢do intransigente na
questéo abolicionista, que colocou todo o gradualismo a perder? Mais importante:
como explicar o fato de que, nesse momento, o “radicalismo” de uma aboli¢ao
plena e imediata, sem condicionamentos, tenha ganhado claramente 0s “espiritos
nacionais”, desalojando a “tendéncia moderadora” dos senhores rurais, que nada
mais era do que puro reacionarismo, como o préprio autor reconhece?

Para obter uma explicacdo, ainda que sumaria, da queda do Império,
somos obrigados a voltar para o Prefacio a 12 edi¢do do livro (Ibid., p. 13-15). Ao
contrario do que se poderia supor pelo siléncio, “o movimento de 15 de novembro
ndo significaria a ruptura com o passado”. O positivismo e seu ideal ético
certamente tomaram o “espirito estetizante nacional” como inimigo, mas nao
conseguiriam superar o sucessor filosofico do ecletismo, o evolucionismo
spenceriano, com o qual realizou novo compromisso que marcaria a Primeira
Republica. Afinal, a nova corrente filosofica “prestava-se melhor ao ideal de
democracia, de evolucdo sem saltos, de constitucionalismo”. Dogmatismo
positivista e pragmatismo evolucionista coexistiram na politica dos governadores
de Campos Sales através da supressdo continua de radicalismos, inclusive pela
oposicdo, vide o legalismo de Rui Barbosa. Dai em diante, durante a histdria

republicana, sempre que aspiracdes éticas buscassem se sobrepor ao pragmatismo,
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romperam-se 0S COMpPromissos e traiu-se 0 espirito nacional e suas “tendéncias
conciliatérias tradicionais”. Mais cedo ou mais tarde, porém, tais movimentos sao
coibidos pela psicologia nacional: “a conciliacdo e a liberdade ja tém a sua
dindmica na psicologia do homem singular brasileiro” (Ibid., p. 18). Era essa a
esperanca de Mercadante acerca do golpe de 1964. Fruto do ressentimento ético
da classe média perante a corrupcdo e a perda de status social derivada da
crescente disparidade salarial, em conflito com uma insélita alianca de radicais de
esquerda “desejosos de queimar as etapas para uma revolucdo socialista” e
industriais interessados na revolugédo capitalista (Ibid., p. 15), o golpe rompera
com as normas de direito publico e, pela primeira vez, ndo tomara o caminho da
legalidade logo em seguida. A “ideia ética” radicalizada rompera os “principios da
cordialidade brasileira” (Ibid., p. 17); mas, em breve, assim acreditava o autor
(escrevendo em 1965), a classe média retornaria ao estado psicolégico normal, e

olharia com culpa para os “excessos melancélicos da revolugdo” (Ibid., p. 18)°%.

% Mercadante publicou, em 1977, Militares e civis: a ética e 0 compromisso, que pode ser visto
como um complemento & Consciéncia conservadora no Brasil, avangando com o estudo da
formacdo politica brasileira até o final da Primeira Republica. No geral, o livro ndo traz grandes
novidades no tocante ao que nos interessa: mais focado na “fenomenologia” que teria norteado
nossa formagdo, ele assume um tom mais hegeliano e até weberiano do que burkeano. Aqui,
Conciliagdo (descrita como “forga estabilizadora” — MERCADANTE, 1977, p. 9) continua a se
opor a llustracdo, no sentido de que a primeira seria 0 Compromisso Pragmatico, e a segunda a
Etica Absoluta. A conciliagio enquanto plataforma politica, com um contetido bem determinado,
cede espaco para uma conceituacdo que privilegia seu aspecto semantico e realista de negociacéo
politica, desprezado pelo pensamento ético, que acredita prescindir de aliangas. Mas a conciliagao
enguanto “espirito nacional” ainda esta presente (cf. Ibid., p. 217). O livro é uma oportunidade
para que Mercadante corrija pontos fracos de sua analise histérica anterior, e finalmente apresente
uma narrativa menos “traumatica” do fim do Império. As mudangas politico-econdmicas trazidas
pelo café no século XIX sdo melhor distinguidas daquelas do engenho de acucar. O ciclo cafeeiro
se da num cenario diferente, com a extin¢do do trafico de escravos — acontecimento “mais ou
menos abrupto” (Ibid., p. 37) que acelerou a inevitavel substituicdo da méo de obra cativa. Tal fato
modifica o campo social da aristocracia rural: enquanto a nordestina decai, e a fluminense se
agarra ao trafico interprovincial de escravos, a paulista se expande com o trabalho livre e
imigrante, o que terd reflexos politicos importantes, como na composicdo social moderada do
Partido Republicano de 1870 (lbid., p. 37-38). O crescimento da indUstria em meados do XIX,
exagerado no livro anterior, agora é reduzido as suas reais propor¢es: timido, lento, sem mercado
interno para estimulé-lo, dependente do mercado externo, seja na forma de demanda, seja na
pressdo “ética” pelo fim da escraviddo (lbid., p. 38). O crescimento populacional cria uma
diversificacdo de categorias sociais ja desassociadas do escravismo, com o fortalecimento social
dos comerciantes e das cidades. A contradicdo basica, porém, persiste: “o desparecimento do
elemento servil ndo altera, em sua substancia, as relacfes de propriedade, nem cria uma sociedade
rural plenamente diferenciada, conservando e perpetuando os elementos do patriarcalismo” (lbid.,
p. 41). Mais: “o processo de colonizacdo impusera e condicionara a estratificacdo social, que entdo
desempenha na sociedade papel conservador”. Nenhum grupo social era capaz de desfechar um
ataque total contra os restos da “economia semifeudal”, tal como o Terceiro Estado na Revolucéo
Francesa. A abolicdo seria conquistada com “concessdes e paliativos, sem que 0s grandes
fazendeiros, senhores de engenho e estancieiros perdessem a rédea do processo historico” (lbid., p.
41-42). A queda do Império, por fim, se justifica pela difusdo de ideais éticos ligados ao progresso,
defensores de reformas profundas, e que associavam a monarquia ao atraso. Surge um quadro
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No que consiste, afinal, a “mentalidade conservadora”? Em geral, ela ndo
se propde a elaborar teorias, pois “parte de uma pragmatica de que nao cumpre
divagar sobre as situagfes em que se encontram 0s homens naturalmente
ajustados”. Nao ha inquietacdes diante de uma ordem natural das coisas. Apenas
quando essa naturalidade, essa “exata ordem das coisas e do mundo”, é atacada
por algum grupo social, nomeadamente “um liberalismo extremado e atuante,
formulado em termos de racionalismo” (Ibid., p. 227), ela sai do siléncio e passa a
atuar sobre a realidade — para protegé-la, reforgé-la e justifica-la. A dindmica
conservadora descrita por Paulo Mercadante se encaixa perfeitamente ao conceito
de conciliacdo enquanto ideologia priméaria de Michel Debrun: uma percepc¢éo do
mundo tal como parece ser para 0 agente; no caso conservador, naturalmente
ordenado em torno de determinados valores, construidos através da experiéncia
historica - “tudo o que existe possui um valor nominal e positivo em razéo de sua
existéncia lenta e gradual” (Ibid., p. 228) -, e ndo de uma racionalidade a-historica
e puramente normativa. Somente quando essa “ordem natural das coisas” é
guestionada, surge a necessidade de teorizd-la — de construir ideologias
secundérias que reafirmem sua natural correcdo e poder de reproducdo. A
diferenca entre Mercadante e Debrun € que o primeiro insiste no fato de que o
emissor de tal ideologia priméria é o “espirito nacional”, ainda que, na pratica, ele
constitua os interesses da classe dominante, porque ela é a Gnica que possui Visao
de mundo. Aqui, voltamos a “dupla movimentacdo”. Adotando 0s comentarios de
Oliveira Vianna sobre as origens de nossas instituicdes politicas, Mercadante
identifica o povo brasileiro como submisso a autoridade onipotente do
proprietario de terras. Vianna apresentava tal realidade ndo apenas para
demonstrar a incapacidade do povo brasileiro se organizar politicamente, mas
também para denunciar as instituicdes brasileiras como simulacros importados por

elites despreparadas e politicamente ignorantes: “A auséncia de forca afetiva, de

geral de pobreza e pendria que ndo vimos em nenhum momento de A Consciéncia Conservadora
no Brasil, mas cuja critica questiona tudo, inclusive o ecletismo e a conciliagdo. Tendo perdido, no
tecido social, a condicdo de instituicdo conforme o “espirito do tempo”, a monarquia dos Braganga
acabou por cair pelo golpe de um estamento localizado, o Exército, ja imbuido da ética absoluta
positivista — que, posteriormente, chegaria a um compromisso com as oligarquias tradicionais,
consubstanciado no apoio galicho a politica dos governadores de Campos Sales, e personalizado
pelo pragmatico senador Pinheiro Machado: “O presidente devia ser paulista ou mineiro, ligado ao
grupo dominante, mas escolhido por Pinheiro Machado. Do prisma dos interesses cafeeiros, o
raciocinio podia ser o seguinte: Pinheiro escolhe o candidato, desde que seja paulista ou mineiro”
Cf. Ibid., p. 147.
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um coeficiente emocional, s6 possiveis nos complexos culturais, a auséncia em
suma de um direito publico costumeiro do povo ou consciéncia juridica publica”
gerou nossa artificialidade cultural e institucional (apud Ibid., p. 91-92).
Habilmente, Mercadante aceita a primeira parte do diagndstico de Vianna — a
“menoridade do povo” — e descarta a segunda — o arcaismo da oligarquia
latifundiaria e a artificialidade de suas instituicdes politicas. Ao contrario, nossa
classe senhorial, por participar de um “processo cultural” Unico, constituido pela
ordem capitalista mundial, jamais poderia ignorar as experiéncias e padrdes
politicos fornecidos pelo mundo europeu, em especial aquelas ideias hegemdnicas
que se apresentam como sendo da Razdo universal. Tais ideias, porém, sempre
serdo aquelas do poder material dominante; no caso brasileiro, “a Unica realidade
politica do pais” quando da independéncia e da formacgdo nacional era a do
latifundio, sob o qual estava a massa dos escravos e uma parcela reduzida e
“vegetativa” de homens livres, com “modos de pensar correspondentes a estratos
sociais inferiores, sem validade pablica” (Ibid., p. 97-98). Mas o0s senhores rurais,
enquanto classe, tinham uma visdo de mundo efetiva, que a tornavam apta a
produzir uma intelligentsia que, em contato com o mundo exterior, transplantaria
e adaptaria suas producbes culturais e arranjos politicos, conforme suas
necessidades. Assim, a aristocracia rural brasileira se destaca do resto da
sociedade incivilizada e deseducada e se transforma em porta-voz e Unica
expressdo do “espirito nacional”.

Estando sobre uma estrutura econémica duaplice, a mentalidade
conservadora brasileira estava mais preparada para adotar o ecletismo filosofico
da Restauracédo francesa, que explicitamente tinha como alvo o “materialismo dos
enciclopedistas” (Ibid., p. 100). N&o era possivel retornar ao status quo anterior a
Revolucdo Francesa, mas era necessario subordinar o impeto por mudancas a
forca da tradicdo: “a burguesia ndo mais retornaria ao idealismo da aristocracia
derrubada. Nem regredir as velhas concepgdes, nem prosseguir no materialismo.
Firma-se, entdo, no pensamento dos homens um desejo de construir sem abalos”
(Ibid., p. 101), ou “reformar para conservar” (lbid., p. 229). Demonstrar
inequivocamente suas convicgdes moderadas era requisito essencial para quem
quisesse participar da elite politica brasileira. E “ser moderado” significava
restringir ideais revolucionarios as relacdes externas de producéo, e se subordinar,

na ordem interna, ao mantra das “reformas graduais”, dentro das linhas
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igualmente moderadoras do formalismo juridico. “N&o poderia ser outra [a
tendéncia], pois se adequava perfeitamente a nossa realidade econdmica. (...) Na
contra-revolugdo o pensamento flutuava e era aniquilado quando tentava
ultrapassar a barreira da moderagao” (Ibid., p. 231).

O centro politico e moderado, a conciliacdo, aqui se mostra como muito
pouco equidistante, de fato: o reacionarismo, que em alguns momentos do livro se
apresenta como um dos polos radicais a ser “transigido”, simplesmente
desaparece na conclusédo da obra. O préprio centro moderado se coloca como polo
opositor do radicalismo revolucionario no que ele tem de contetdo social:
abolicionismo, republicanismo, democratismo, todo o “materialismo
enciclopedista”, ¢ o adversario a ser combatido. Nos momentos cruciais da
histéria imperial, ndo houve, de fato, diferenga entre “reacionarismo” e
“moderantismo”, nos termos em que Mercadante coloca. O golpe contra a
Constituinte de 1823 é denominado “conciliador”; o Regresso da segunda metade
da década de 1830, explicitamente reacionario, idem. Por outro lado, a histdria da
abolicdo gradual explicita o fato de que os “conciliadores” conservadores nédo
queriam a abolicdo definitiva mesmo na década de 1880, quando até mesmo o
“espirito do tempo” apontava nessa direcdo®: Mercadante néo lhes tira o adjetivo
de moderados nem mesmo quando, aprovada a Lei dos Sexagenarios, com o
movimento abolicionista na rua, a derrota era iminente®. Ora, qual a diferenca
entdo entre reacionarismo e centrismo politico? A pauta reformista do ultimo?

Mas ela sempre teve limites claros: o latifundio e o sistema escravista eram

® Nesse sentido, apontando a consistente oposicdo dos proprietarios de escravos das grandes
lavouras de exportacdo a abolicdo, até o fim do processo, com consequéncias para a posterior
sobrevivéncia do Império, cf. CARVALHO, op. Cit., p. 321

% Ha “espiritos do tempo” de diferentes tipos. E fato que a escraviddo no século XIX resistiu — e
se expandiu — no Brasil, no sul dos EUA e em Cuba. Isso ocorreu, porém, num pano de fundo
mundial de desmonte do instituto em outros paises europeus e latino-americanos. A Inglaterra
proibiu o trafico de escravos em 1808. Respondendo a uma revolta escrava na Jamaica e a intensa
campanha interna, aboliu a escraviddo em 1834, e extinguiu 0 periodo intermediario de
aprendizado compulsoério dos ex-escravos, fixado na ocasido, em 1839, dois anos antes do
originalmente previsto. No mesmo momento histérico, o Regresso brasileiro promovia ativa
campanha de reabertura do trafico de escravos ilegalizado em 1831, e que tinha diminuido
fortemente nos primeiros anos da década. Nada simboliza melhor essa contradicdo do que frase
proferida pelo incansavel escravista Bernardo Pereira de Vasconcelos em agosto de 1837, ainda no
debate sobre o fim do trafico: “Qual sera o resultado para a nossa inddstria? (...) coadjuvarmos nos
os ingleses em suas especulac6es, douradas com o nome de humanidade, ndo é razoavel nem se
coaduna com os ressentimentos do coracdo brasileiro, produzidos por tantas violéncias.” (apud
PARRON, op. Cit., p. 146). Pela dtica do Regresso e de Mercadante, s6 havia espirito do tempo na
re-escravizagdo do sistema e no silenciamento do problema. Para uma visdo ampla do processo de
desmonte global da escraviddo, cf. Robin Blackburn, The Overthrow of Colonial Slavery — 1776-
1848.
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intocaveis. Todo arremedo de ideia que questionasse a “positividade da realidade
tal como posta” era imediatamente lancado na vala do radicalismo. A bandeira do
“gradualismo” nada mais era do que uma bandeira diversionista: jogava para o
futuro distante a resolucdo do problema atual. O mantra do visconde de Cairu —
“contra 0 mal da escravaria no Brasil ndo cabia ao engenho humano achar
remédio” (apud Ibid., p; 133) — ndo simbolizava apenas uma limitacdo do
pensamento liberal, mas era a regra de ouro do pensamento conservador
brasileiro. O apego a tradigdo e ao costume também serve para que o comentador
de décadas depois consiga inserir num “processo natural” do tempo fatos que
decorreram de aceleracdes que escaparam ao controle pleno dos “moderados”. A
lei de 1850 decididamente ndo foi elaborada pela sensibilidade de Eusébio de
Queirés e do “consistorio saquarema”, mas pelo recrudescimento da agdo
britanica no Atlantico. A Guerra de Secessdo foi vista por seus contemporaneos
como decisiva para retirar do discurso pré-escravista um dos seus principais
pilares de sustentacdo ideolégica®. O apoio popular a0 movimento abolicionista e
a resisténcia escrava também surpreenderam um universo politico pouco
acostumado a tais atividades. Todas essas acelera¢cdes no tempo s6 podem ser
interpretadas como participes de um “espirito” previamente concebido por
comentadores posteriores; para o “conciliador conservador” de 1880, colocar o
tema da abolic&o era, como o préprio autor admite, um apocalipse®’.

O “espirito conciliador” dos moderados que comandaram a formacéo
politico-econémica brasileira, portanto, significava trabalhar pela manutencéo das
estruturas tradicionais de poder internas, com o desenvolvimento, a “revolucéo”,
se restringindo & adocdo de uma posi¢do moderna frente aos mercados externos,

que ndo deixava de ser “conservadora”, pois a entrada do Brasil nas relagfes

% Pesquisas recentes tém demonstrado a forte proximidade politico-ideoldgica entre o Império
brasileiro e o sul escravista norte-americano. Politicos e pensadores de um pais costumavam
invocar o exemplo do outro para justificar a propria manutencdo da escraviddo. Para uma visdo
panoramica, cf. PARRON, passim, em especial cap. 4. Para um estudo aprofundado das rela¢Ges
intimas entre escravistas brasileiros e americanos, cf. Gerald Horne, O sul mais distante: o0s
Estados Unidos, o Brasil e o trafico de escravos africanos.

7 E preciso reconhecer, entretanto, que a visdo de que a escraviddo era uma excrescéncia que
inapelavelmente seria abolida — raciocinio que trazia em seu bojo outro, de que ninguém era
efetivamente a favor da escraviddo — era compartilhada por alguns dos préprios abolicionistas. Rui
Barbosa sintetizou esse raciocinio: “Ninguém, neste pais, divinizou jamais a escraviddo. Todos
sdo, e tém sido, emancipadores, ainda os que embaragavam a repressdo do trafico e divisavam nele
uma conveniéncia econémica” (apud PARRON, 2011, p. 13-14). Destaque-se, por outro lado, que
Rui escreveu o trecho transcrito em 1884, em plena campanha abolicionista; o uso panfletario e
propagandistico de tal discurso para angariar adeptos nao pode ser desprezado.
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capitalistas contemporaneas ja tinha se iniciado; a independéncia visava preserva-
la das obsessdes recolonizadoras das Cortes portuguesas. O sentido da conciliacdo
ndo trazia em si qualquer transigéncia com o “radicalismo democratico”. Os
radicais, alids, permanecem anénimos a maior parte do tempo, e 0S poucos que
sd0 nomeados merecem 0s piores adjetivos possiveis: frei Caneca era um
desatinado (Ibid., p. 134) “dominado pelo radicalismo” (lbid., p. 85); Teofilo
Ottoni, o “Belzebu” dos conservadores (lbid., p. 152), era um ingénuo,
comparavel a D. Quixote, “atirando-se contra o espirito do tempo” (Ibid., p. 137);
os revolucionérios da Praia propagandeavam uma revolucdo que ndo queriam,

limitando-se a propostas reformistas, silenciando sobre a escraviddo — “a
escravatura no Brasil desnaturava mesmo a generosidade dos socialistas” (Ibid., p.
141). Mas o mero questionamento verbal da escraviddo é o suficiente para que
figuras tidas como moderadas caiam em desgraca®®: o mesmo José Bonifacio que,
em plena Constituinte, atacara os “mentecaptos revolucionarios que andam como
em mercado publico apregoando a liberdade” (apud Ibid., p. 109), sofre um surto
de “radicalismo a destempo” (lbid., p. 110) e pOe sua lideranca a perder;
coincidentemente, foi nessa ocasido que ele apresentou sua Representacédo sobre a
escravatura, na qual defendia uma emancipacdo lenta e gradual dos cativos®. Ja a
queda do regente Feijé é explicitamente atribuida as “suas preocupacfes com a
escravatura” (lbid., p. 117), divulgadas em um manifesto em que também
defendia uma abolicdo gradual (Ibid., p. 120) — o que demonstra o0 quanto a
aposicdo do adjetivo nunca serviu para tornar projetos abolicionistas mais
palataveis ao “espirito nacional” dos grandes latifundiarios saquaremas, nem em
1830, nem em 1880. Por outro lado, as liderangas “moderadas” sdo vastamente

citadas e rememoradas, com destaque para o préprio Bonifacio “pré-

%8 Mesmo o fracasso do projeto de Consolidagdo das Leis Civis do Império é atribuido ao
idealismo exagerado de seu autor, Teixeira de Freitas, que se recusava a elaborar qualquer projeto
de lei que ignorasse a nefanda escraviddo. “O conhecimento do direito privado comparado teria
conduzido Teixeira de Freitas a maior alienacdo e maior apego ao aspecto formal do problema
juridico”, face a realidade escravista. Cf. MERCADANTE, 1970, p. 193.

% A Representacdo sobre a escravatura é um documento interessante por demonstrar como a
valorizacdo dos costumes e da tradicdo podia ser usada de forma completamente diferente daquela
que os escravistas do século X1X — e o proprio Paulo Mercadante — entendiam. Para Bonifacio, era
possivel a abolicao gradual do emprego da forga sobre negros e indios, visto que 0 comportamento
familiar dos brasileiros ja ia na direcdo da negacdo das diferencas de cor e de religido, habito
democratico que servia de contraponto a desigualdade e violéncia inerentes a escraviddo.
Bonifacio defendia que o legislador seguisse esse costume para produzir uma lei conforme a
realidade brasileira, permitindo, assim, a constru¢do de uma Nagdo homogénea. Para uma andlise
do ambiente intelectual em que Bonifacio escreveu a Representacdo, e suas diferengas para com 0
pensamento iluminista-tradicionalista predominante no momento, cf. BONIFACIO 2002, p. 9-40
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radicalizacdo” (quando transigiu com seus ideais antiescravistas), Bernardo
Pereira de Vasconcelos, Paranad e Uruguai. Mesmo D. Pedro 1l s6 é lembrado por
suas virtudes moderadas no final do livro (Ibid., p. 203).

Em Mercadante, portanto, a conciliagdo foi obra e projeto eminentemente
conservador, de preservacdo e atualizacdo de uma estrutura de poder ja definida,
assentada na escraviddo e no latifindio (as “relacGes internas de produc¢édo”),
protegida pelo Estado Nacional, e justificada pelo recurso ao “espirito do tempo”,

a “psicologia nacional” e ao “compromisso”’®.

3.2
Entre saquaremas e imperiais: discursos e praticas da conciliagéo

nos anos 1850

Paulo Mercadante, como visto, localiza nos anos 1840 e 50 a tentativa de
se construir uma doutrina da conciliacdo (Ibid., p. 143). Nos termos propostos por
Debrun, seria uma primeira tentativa de se construir uma ideologia secundaria
sobre uma pratica politica, de pensamento e de acdo, ja existente, com vistas a
construir, nos nossos termos, um operador politico funcional. Sua consolidacdo
teria vindo com a ascensao de um autodenominado Gabinete da Conciliacdo, em
1853. Para chegar a ele, entretanto, temos um caminho maior a percorrer.

Paulo Pereira de Castro (1972, p. 522-523) e Francisco Iglésias (2004, p.
52), ambos escrevendo sobre a politica e a administracdo da década de 1840 para
a monumental Historia Geral da Civilizacdo Brasileira de Sérgio Buarque de
Holanda; identificaram uma *“constancia da ideia” conciliatéria no ambiente
politico brasileiro a partir de 1843, seja nos debates, seja nos proprios programas
de governo dos primeiros gabinetes ministeriais do Segundo Reinado. No &mbito

nacional, invocava-se a conciliagdo como resposta as disputas de poder intraelites

7 Em 1990, Paulo Mercadante organizou o livro A Constituicdo de 1988: 0 avanco do retrocesso,
no qual reunia diversos pensadores ditos “de centro” — entre eles, Miguel Reale, José Guilherme
Merquior e Ives Gandra da Silva Martins, cuja filiacdo liberal e de direita sdo amplamente
conhecidas e respeitadas — para dissertar sobre a recém-promulgada Lei Maior. Na contracapa do
livro, Mercadante vaticinava: “A Constituicdo de 1988, saudada e exaltada por muitos, nasceu com
os dias contados. (...) Pois a enfermidade que compromete 0 seu organismo é de natureza
congénita e incuravel”. Tirando os avangos que o “espirito do tempo” imp0ds aos constituintes, a
mesma estaria impregnada de “valores arcaicos do patrimonialismo, do cartorialismo, das reliquias
com o rango paternalista.” Em sua introdugdo, Mercadante abraca o liberalismo para denunciar o
estatismo e o socialismo que impregnariam a Constituicdo, e propde, com o livro, “uma
contribuicdo progressista de verdade”. CF. MERCADANTE, 1990, p. 11. Conciliacéo, centrismo,
liberalismo, conservadorismo, progressismo verdadeiro: muitos nomes para uma mesma corrente
politica.
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locais; ja no ambito institucional, “ela oferecia o prospecto de uma fixacéo [da]
posicdo interpartidaria, reunindo em seu proveito, num esquema monopartidario,
as duas correntes adversas”. Mais do que um mantra para a pacificacdo do pais
depois das turbuléncias regenciais, a conciliacdo também significava um projeto
de estabilizacdo e construcdo de parametros consensuais de rotagéo e participacéo
no poder. “No intuito de conciliar, condenava-se o exclusivismo partidario,
apelava-se para os moderados entre liberais e conservadores, a fim de evitar a
anarquia de um e o absolutismo de outro” (IGLESIAS, 2004, p. 53).

A recorréncia do apelo a conciliagdo apontada por esses autores, mais do
que retdrica, pode apontar para a existéncia de problemas concretos que
precisavam ser solucionados atraves de formas mais elaboradas de pensamento e
de acdo politica — nos termos de Debrun, através da elaboracdo de uma ideologia
secundaria. O primeiro, e mais evidente deles, era o problema politico-
institucional de estabilizacdo do arranjo imperial. A outorga da Constituicdo de
1824 ndo teve o conddo de resolver, de uma vez por todas, nem como se daria a
distribuicdo de poder e mesmo de competéncias entre Executivo e Legislativo, ou
entre governo central e provincias, tampouco como se daria a participagdo dos
atores politicos na direcdo do governo. Todas as tensdes entre Pedro | e a
Assembleia Geral, no final do Primeiro Reinado, e os experimentos legislativos de
descentralizacdo e reforma constitucional da Regéncia se inserem nessas disputas
acerca do real sentido da constru¢gdo do Estado nacional. Com o Segundo
Reinado, um consenso acerca da necessidade de nova centralizacdo das
competéncias legislativas e administrativas pareceu ter sido alcancado, atravées do
programa politico regressista — originando a chamada “hegemonia saquarema”’.
Mas faltava resolver o problema fundamental da alternancia de poder entre os dois
partidos consolidados no fim da Regéncia, Liberal e Conservador. Afinal, era
através dessa garantia que se conseguiria a adesdo definitiva das respectivas forcas
politicas ao pacto imperial .

O segundo problema, que veremos mais adiante, tem a ver com as bases

socioeconbémicas do poder da classe senhorial imperial: o latifindio e a

" A definigo mais consagrada do conceito esta em MATTOS, 1987, em especial cap. 11, item 2

72 Consagrou-se a frase de Holanda Cavalcanti, afirmando que nada se assemelhava mais a um
saquarema (conservador) no poder do que um luzia (liberal), mas historiadores tem feito ressalvas
a tal automatismo, demonstrando que os partidos abrigavam setores sociais distintos. Cf.
MATTOS, op. Cit., p. 103-109, e CARVALHO, Op. Cit., p. 198-228
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escraviddo. Em 1850, sob governo e Camara quase que unanimemente
conservadores, aprovaram-se duas das leis mais importantes de todo o periodo, a
Lei de Terras e a Lei Eusébio de Queiros, esta Gltima encerrando — dessa vez, com
pretensdes de eficacia inquestionadas — o trafico negreiro. Leis com repercussdes
sociais, sem que possam ser consideradas “reformas sociais”, o impacto delas, em
especial a segunda, naquilo que se convencionou chamar de Conciliacdo, com
mailscula, s6 recentemente comegou a ser estudado’™.

Mas comecemos pelo problema do governo. A garantia de alternancia no
poder ndo estava dada nos primeiros anos do Segundo Reinado. Patrocinadores do
Golpe da Maioridade, os liberais retornaram a chefia do governo em 1840, sendo
de 14 apeados menos de um ano depois, dando lugar a um ministério no qual ja
constavam eminentes figuras do Partido Conservador, com destaque para Paulino
José Soares de Souza, futuro visconde do Uruguai, no ministério da Justica. O
novo governo, com maioria na Camara dos Deputados, completou a obra
legislativa regressista ja& em 1841, com a aprovacdo da reforma do Codigo de
Processo Criminal — colocando policia e Judiciario novamente nas médos do
governo central — e a recriagdo do Conselho de Estado. Aos liberais, restava a
esperancga de retomarem o poder com a posse da nova Camara, eleita em outubro
de 1840 nas célebres “Eleicdes do Cacete”, e que foram ganhas pelo governo de
entdo com folga — e muita violéncia. Mas a nova Camara acabou dissolvida antes
mesmo de tomar posse (Id., 1977, p. 66), desencadeando as Revoltas Liberais de
1842 em Sao Paulo e Minas Gerais, das quais participaram liberais eminentes,
como o ex-regente Feijé, o ex-ministro Limpo de Abreu, o senador Nicolau
\Vergueiro e 0 homem mais rico de S&o Paulo, Rafael Tobias de Aguiar. A revolta
foi sufocada com relativa facilidade, e o fato de seus chefes serem figuras ilustres
da elite senhorial nacional facilitou a posterior anistia. Em 1844, o Partido Liberal
voltou ao poder, onde permaneceu por 4 anos. Abracando o discurso conciliador,
ndo mexeu no legado regressista, buscando, assim, consolidar sua aptiddo para
participar do governo. Nova queda precipitada de um gabinete liberal, o de Paula

Souza, serviu de estopim para uma ultima revolta provincial, a Revolucdo Praieira

"3 Por questdo de espaco, privilegiaremos a questdo do fim do trafico negreiro. Dentre os principais
pontos da Lei de Terras, destaque-se a proibicdo da aquisicdo de terras publicas, exceto pela
compra, e a obrigatoriedade do registro publico das propriedades. Tais medidas reforcavam a
concentracdo da terra, transformando-a em mercadoria de alto preco, com o elevado custo do
registro pablico impedindo os posseiros mais pobres de terem suas propriedades reconhecidas. Cf.
Th. CARVALHO, op. Cit., p. 329-354
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de 1848, em Pernambuco. O fracasso desse novo levante consolidou a percepcao,
dentro do préprio Partido Liberal, de que a concilia¢do era o Unico caminho para a
participagdo no poder. Nas palavras de Iglésias (2004, p. 53), “J& quase ndo se
discute a conveniéncia da trégua, mas a forma que ela deverd assumir, sua
viabilidade, se feita pelos partidos ou pelo Governo”

A grande questdo dos anos 1850, que o uso retérico do termo
“conciliagdo”, comum em discursos da época’®, esconde, é justamente a “forma” e
0 “conteudo” que ela assumira. Uma analise acurada da politica da época
demonstra uma continua disputa acerca do significado da conciliacdo, com
possiveis impactos na prépria constituicdo do operador conciliatorio e sua
recepgdo posterior.

Uma das razbes centrais dessa querela encontra-se naquilo que Renato
Lessa (2015, p. 76-82) denominou de “paradoxo da representacdo” politica no
Brasil Império. A fonte de legitimidade do sistema representativo brasileiro era
dupla: o voto (censitario) popular, que elegia a Camara dos Deputados, e o0 Poder
Moderador do imperador, que tinha a prerrogativa de dissolvé-la e de escolher o
presidente do Conselho de Ministros. Esse cenario criava um mecanismo
institucional pelo qual as regras do parlamentarismo classico europeu eram
invertidas: ao invés do Poder Executivo representar a maioria do Poder
Legislativo eleito, no Brasil era a maioria parlamentar que representava o Poder
Executivo, ja instalado pela iniciativa do Poder Moderador do imperador. As
elei¢cBes deixam de anteceder, politica e cronologicamente, 0s governos, e passam
a ser instrumentos de confirmacdo da escolha imperial, constitucionalmente
irresponsavel. Foi justamente em 1848 que esse mecanismo foi estabelecido: o
imperador demitiu o gabinete liberal de Paula Souza, nomeou Araljo Lima
presidente do Conselho, e convocou eleicbes, a serem presididas ja pelo novo
partido no poder. Fazendo uso dos mesmos expedientes ja utilizados pelos liberais
nas EleicOes do Cacete de 1840, os conservadores elegeram uma Camara quase
gue unanimemente saquarema, com apenas um Unico deputado liberal. A obtencédo
de maiorias mais ou menos esmagadoras pelo governo recém-empossado seria
uma constante ao longo de todo o Império (Ibid., p. 65-67). Se, por um lado, tal

engenharia institucional produzia uma continua degradacdo da imagem do

" Francisco Iglésias reproduz alguns deles em IGLESIAS, 2004, p. 53-54
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sistema, por outro era vista como a unica alternativa para garantir a alternancia de
poder, do contréario, diante da “calamidade” do sistema eleitoral, uma fac¢édo
inevitavelmente se perpetuaria sobre as outras. Tudo isso, sem contar 0 espectro
de uma participacao popular ampliada, cujo exorcismo era consensual.

Assim se estabelece o paradoxo da representacdo: O Poder Moderador, fonte da
inversdo do sistema representativo, aparece como Unico elo capaz de resguardar a
vontade nacional, maculada pela fraude e pela manipulacdo das facgdes. No
limite, para as elites partidarias era preferivel a previsibilidade da tutela — que era,
afinal, fonte de suas identidades politicas — a incerteza e o risco da competicdo
politica aberta. Alguns diriam: serviddo voluntaria. O juizo parece apropriado,
com a condicdo de a expressdo sugerir uma relacdo na qual os que servem
desfrutam de beneficios compensatdrios. A engenharia politica do Poder
Moderador, como se vera adiante, assigna aos participantes da polis os critérios,
com alguma aleatoriedade, é certo, de acesso ao governo, sem as atribuicbes de
uma exagerada incorporacdo do demos. (Ibid., p. 78)

Nesse cenario, as reformas politicas se voltariam precipuamente sobre 0s
mecanismos de competicdo e rotatividade das elites politicas, e ndo sobre a
ampliacdo da participagdo politica popular. Isso ficaria evidente nos ultimos anos
da monarquia, quando a aprovacdo da Lei Saraiva, em 1881, cujo objetivo era
aumentar a regulacao do processo eleitoral, com vistas a sua moralizacéo, reduziu
0 ja diminuto eleitorado brasileiro em cerca de 85%°. Assim, o reformismo
politico do Império — que existiu de fato, ndo sendo mera perfumaria — ndo ia

contra as exclusdes ja delimitadas pela morfologia social brasileira: “a
preexisténcia da escraviddo teve como corolario a desqualificacdo politica
permanente de um contingente que correspondia a algo em torno de 1/3 e 1/4 da
populacéo global” (Ibid., p. 80). A “natureza” social precisava ser preservada.
Com essas consideracGes, podemos adentrar na Conciliagdo com
mailscula dos anos 1850. Novamente presididas por gabinete conservador, as
elei¢Oes de 1852 reiteram 0 modelo vigente, dessa vez com todas as 113 cadeiras
da Cémara nas maos do partido do governo. A unanimidade, porém, é apenas
aparente: um pedaco significativo da bancada conservadora, especialmente das
provincias nordestinas, se rebela contra o gabinete de Rodrigues Torres e passa a
formar a chamada “oposicdo parlamentar”. A critica recai basicamente sobre a
influéncia do poder central nas elei¢des, “fazendo senador por uma Provincia

guem nem mesmo a conhece, impedindo que os Presidentes sejam eleitos pelas

> “A lei implicou dréstica reducdo do eleitorado. A Diretoria Geral de Estatistica do Império, em
1874, estimava a populacéo eleitoral brasileira em torno de 1.114.066 pessoas. Com a Lei Saraiva
este nimero cai para 157.296, algo como 1,5% da populagdo global.” Cf. LESSA, 2015, p. 73
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Provincias que governam, mas elegendo-se por outras”, e ainda ajudando a eleger
para o Parlamento ministros no exercicio do cargo (IGLESIAS, 2004, p. 36). O
discurso do cearense Raimundo Ferreira de Aradjo Lima é bastante revelador dos
motivos da rebelido parlamentar: reclama que brevemente o Senado brasileiro sera
denominado “Senado do Rio de Janeiro, porque o Governo tem tracado um
circulo de ferro dentro do qual sé entram os predestinados por sua onipoténcia”.
Lembrando da funcdo contendora do Senado frente a Camara popular, pergunta
“que forca terdo esses anciBes respeitdveis para combater os excessos dos
representantes temporarios se ndo tiverem raizes nas Provincias, se todos ou quase
todos forem do Rio de Janeiro?” (Ibid., p. 37). A critica recai, portanto, sobre o
desprezo do poder central para com as elites regionais no processo eleitoral de
recrutamento da representacdo; ndo ha questionamento dos mecanismos eleitorais
em si, fossem aqueles associados ao “cacete” puro e simples, ou os ligados a
obtencdo de “maiorias amorosas” pela boa e velha cooptacdo’. Os apelos por
conciliacdo, aqui, sdo por maiores garantias e possibilidades de se participar do
denominado “circulo de ferro” do poder. Como veremos, tal figura tera vida longa
na historia politica nacional.

E no contexto da oposicdo parlamentar que, no dia 6 de julho de 1852,
subiu a tribuna o deputado pernambucano José Tomas Nabuco de Araljo. Seu

discurso, apelidado de “Ponte de Ouro™”’

, oferece a primeira defesa sistematica da
conciliacdo enquanto operador politico propriamente dito, proclamando aquilo
que Joaquim Nabuco chamou de “evangelho da Conciliacéo”.

Pernambuco estava duplamente conflagrado em 1852: de um lado, os
conservadores locais estavam em guerra com a presidéncia da provincia, indicada

pelo imperador e que invariavelmente ndo pertencia a elite local, situac&o refletida

76 Ambos os mecanismos extralegais de construcéo das representacdes parlamentares devem muito
aos politicos liberais. Coube ao venerando Antonio Carlos Ribeiro de Andrada defender as
“Elei¢des do Cacete” de 1840 sob o argumento de que o governo de plantdo tinha sempre o direito
de intervir no processo eleitoral (CASTRO, 1972, p. 65). Posteriormente, coube ao também liberal
Alves Branco justificar nova vitéria esmagadora do partido do governo nas elei¢des de 1844,
afirmando que ela ndo necessariamente se devia a violéncia e a fraude, mas sim a constituicdo de
“maiorias de amor, reunidas pelo sentimento de gratiddo ao Governo que lhes assegurou a
eleicdo” (Ibid., p. 524). Outra doutrina ligada ao seu nome pontificava que os funcionarios
publicos deviam lealdade ndo ao Estado, mas ao governo — e ao partido que o ocupava; essa Ultima
doutrina seria desafiada pelas diretrizes imperiais do gabinete da Conciliagdo, como veremos
adiante. Cf. LESSA, op. Cit., p. 66.

"0 discurso foi recuperado pelo filho e bi6grafo, Joaquim Nabuco, na obra Um estadista do
Império: Nabuco de Aradjo. A edigdo consultada é a de 1899, disponibilizada online pelo Senado
Federal (cf. Referéncias Bibliograficas).
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na participacdo quase unanime da bancada do estado na oposicao parlamentar ao
gabinete saquarema. Por outro lado, os liberais pernambucanos, cuja franja radical
fora derrotada na Revolucdo Praieira, buscavam a reabilitacdo definitiva, que
timidamente vinha sendo oferecida pelos governos provinciais, conforme
orientacdo da Coroa. A questdo das dissidéncias, portanto, calava fundo no
deputado de Pernambuco. Téo logo tomou posse, defendeu, na fase de verificacéo
dos poderes, o reconhecimento da eleicdo daquele que seria 0 Unico deputado
liberal, Souza Franco, afirmando que sua eliminacdo significaria “a exclusdo da
oposicdo do pais, e isto é contra todas as conveniéncias politicas” (NABUCO,
1899, p. 146). Perdeu a batalha, mas ganhou musculatura para fazer ouvir sua
proposta de conciliacdo no discurso de 6 de julho.

Habilmente, Nabuco se coloca equidistante aos dois polos da dissidéncia
conservadora: embora concorde com as criticas feitas a politica do governo central
para com o partido local, ndo aceita a ruptura; acredita que a politica imperial,
fruto de um “erro procedente de informacdes inexatas e de pessoas suspeitas”,
pode ser esclarecida pelo didlogo publico. Em outras palavras, Nabuco rejeita
fazer oposicao ao seu préprio partido, mas também se propde a esclarecer o poder
central dos problemas de sua hostilidade para com as elites locais; afinal, “o
governo deve atender a que ndo se trata ali somente de questdes politicas; a estas
questdes politicas estdo associadas questdes sociais”, de grande alcance e perigo
(Ibid., p. 150-151).

A “questdo social” que preocupa Nabuco de Araujo é a exclusao das elites
locais, tanto as liberais como as proprias conservadoras. Tal politica ndo colocava
em risco apenas o Partido Conservador, mas a propria monarquia, pois fatalmente
conduziria a oposicdo a unido e radicalizagdo. Era preciso chama-la a participar do
governo, “fazer alguma concessdo ao espirito de reforma para chamar a nos 0s
homens honestos, inteligentes e moderados do partido adverso” (lbid., p. 152).
Isso era possivel, sem que o “principio da autoridade”, tdo caro ao Partido
Conservador, fosse afetado. Dai que a conciliacdo que Nabuco prega ndo é uma
fusdo de partidos, ou mesmo de projetos politicos; esse tipo de compromisso é
potencialmente perigoso para a Ordem monarquica. Antes mesmo de apresentar
qualquer proposta substantiva acerca do que seria a conciliagdo, Nabuco de
Araldjo se preocupou em delimitar o que ndo podia ser objeto de um

compromisso, com um curioso alerta sobre a seducéo das “ideias exageradas”:
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A conciliacdo como coalizdo e fusdo dos partidos, para que se confundam os
principios, para que se obliterem as tradicdes, é impraticavel, e mesmo perigosa,
e por todos os principios inadmissivel: porque destruidas as barreiras do
antagonismo politico que as opinibes se opdem reciprocamente, postas em
comum as ideias conservadoras e as exageradas, estas hdo de absorver aquelas;
as ideias exageradas hdo de triunfar sobre as ideias conservadoras; as ideias
exageradas tém por si 0 entusiasmo, as ideias conservadoras somente a reflexao;
0 entusiasmo é do maior nimero, a reflexdo é de poucos; aquelas seduzem e
coagem, estas somente convencem. A histdria nos diz que nestas coalizGes a
opinido exagerada ganha mais do que a opinido conservadora... (Ibid., p. 152)

Em consonancia com o perigo das “ideias exageradas”, Nabuco também
exorciza a possibilidade de uma conciliacdo que parta dos préprios partidos:

Ouvi com repugnancia, sr. Presidente, uma ideia proferida nesta casa, que 0s
partidos por si € que se deviam conciliar; que o governo devia esperar que 0s
partidos se conciliassem. Entendo ao contrario, que a conciliacdo deve ser a obra
do governo e ndo dos partidos, porque no estado atual, se os partidos por si
mesmos se conciliarem serd em &dio e despeito ao governo, e a transacao,
versando sobre o principio da autoridade, ndo pode deixar de ser funestissima a
ordem publica e ao futuro do pais. Se a ideia € boa, 0 governo ndo deve consentir
que outros se aproveitem dela em seu prejuizo, ndo se deve deixar surpreender e
dirigir pelos acontecimentos, mas deve ir a frente deles e dirigi-los. (Ibid., p. 152)

O erro da politica imperial para com Pernambuco estava justamente em
tratar como radicais intolerantes e perniciosos 0s préprios membros do Partido da
Ordem local, ardentemente comprometidos com o principio da autoridade
imperial, tratando eventuais minorias radicais como se fossem expressées de todo
0 partido, tal como os liberais eram reduzidos aos praieiros.

Quais sdo essas influéncias que se tém como exageradas, intolerantes e
perniciosas? Essas influéncias, senhores, sdo os homens que, pela sua riqueza,
pela sua posicdo, pela sua propriedade, sdo interessados na ordem publica e estdo
identificados com a monarquia e com as instituicdes do pais; sdo os homens que
por seus servicos e tradigdes deviam merecer do governo imperial toda a
consideracdo. Senhores, essas influéncias sdo exageradas? Pois bem, corrigi,
neutralizai, refreai as suas tendéncias, incompativeis com as condi¢cdes da
sociedade civil (...) Algumas dessas influéncias sdo criminosas? Pois bem, puni-
as; penetrai, seja como for, os seus antros e esconderijos, fazei este servico a
justica publica, que sereis abengoados pelos homens honestos de todos os
partidos; mas por amor de algumas dessas influéncias, ndo convém inquinar
todas, infamar um partido, infamar uma provincia; ndo facais a Pernambuco a
injaria de acreditar que ela se compde de assassinos e camplices. (Ibid., p. 154)

A missdo do governo central, representante do principio conservador da
ordem e da autoridade, ndo era “guerrear e exterminar familias, antipatizar com
nomes, destruir influéncias que se fundam na grande propriedade, na riqueza, nas

importancias sociais”. Tais influéncias deviam ser aproveitadas como pertinentes e
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identificadas com o interesse publico, de modo a serem dirigidas e neutralizadas
no que tiverem de “exageracdes”. Trata-se, precipuamente, de uma conciliacdo
com recorte de classe: é preciso garantir as classes senhoriais, sejam liberais ou
conservadoras, espaco no poder, desde que dirigidas pelo Poder Moderador, a
quem cabera definir qual a pauta de reformas. Dessa forma, com um compromisso
que, na pratica, é pré-estabelecido pela racionalidade do governo, garante-se a
moderacdo, através da participacdo no poder de ambos os partidos (“ndo pode
haver acomodacao sem intervencao de uma das partes [...], 0 contrério sera reagdo
e ndo conciliacdo; é reacdo chamar os inimigos e guerrear 0s amigos” — assim,
Nabuco resolvia a dupla dissidéncia que assolava sua provincia), e afasta-se a
“calamidade”, para recuperar o termo usado por Pedro Il para identificar as
eleicOes brasileiras. Afinal, “se representais [0 governo] o principio conservador,
como quereis destruir a influéncia que se funda na grande propriedade?” (Ibid., p.
155). Somente assim a ordem publica, a estabilidade politica, estara garantida:
com a conciliacdo, nestes termos, desapareceria o receio de comprometimento das
instituicOes (Ibid., p. 157).

Apesar da oposi¢cdo do gabinete conservador de Rodrigues Torres e seus
aliados, a “Ponte de Ouro” foi bem recebida por diversos atores politicos: a
oposicdo parlamentar, os liberais, e o0 proprio imperador. Dois meses depois, em 6
de setembro, o pressionado ministério pedia demissdo, e D. Pedro Il convocava
Hondrio Hermeto Carneiro Ledo, visconde (e futuro marqués) de Parana para
organizar um novo ministério. Carneiro Ledo era um dos cardeais do Partido
Conservador, além de um dos politicos mais poderosos do pais, de modo que
estava assegurado o alinhamento da Camara com o governo. Mas a indicacdo de
Parand trazia novidades, em comparacdo com 0s anos anteriores. Além de ter
escolhido um gabinete formado na maioria por jovens politicos — dentre eles, o
proprio Nabuco de Araujo, efetivado ministro da Justica - , Parana recebeu de
Pedro Il um programa politico e administrativo a ser implementado pelo
Legislativo. Denominadas de Ideias gerais, as instrucdes entregues pelo
imperador estabeleciam o funcionamento concreto da doutrina da Conciliacao:
fixava as relacdes entre Coroa e gabinete, proibindo o ultimo de tomar quaisquer
decisGes coletivas sem a presenca do monarca; determinava a distribuicdo de
cargos publicos conforme o mérito, e ndo a alianca partidaria; impunha aos

gabinetes uma politica de neutralidade durante 0s processos eleitorais; e
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apresentava uma pauta reformista a ser aprovada, em especial uma nova reforma
do Cdédigo de Processo, e uma nova lei eleitoral (PARRON, 2011, p. 277-278;
IGLESIAS, 2004, p. 55-56). Nas palavras de Francisco Iglésias, “D. Pedro I, ja
homem maduro, dispunha-se a governar também?”. As linhas gerais de sua atuacao
eram exatamente aquelas que Nabuco de Araujo pontificara em seu discurso: uma
conciliacdo partida do governo, que encampava um programa de reformas
simpaticas aos liberais, mas que ndo comprometessem o principio de autoridade
monarquico. Nas palavras de Parana, “entendemos que ndo ha boa conservacgao
sem que haja também progresso” (apud IGLESIAS, 2004, p. 56).

A grande obra reformista do Gabinete da Conciliagdo sera a nova lei
eleitoral, denominada de Lei dos Circulos, aprovada em 1855. Trés eram seus
pontos cardeais: fixagdo de um conjunto de incompatibilidades -eleitorais,
afastando da representagdo quem exercesse fungdes administrativas; divisdo das
provincias em distritos denominados circulos, com eleicdo de um deputado por
distrito, impedindo que os partidos organizassem listas de candidatos formadas
apenas por figuras ilustres; e eleigcéo de suplentes (LESSA, 2015, p. 68; PARRON,
2011, p. 285; IGLESIAS, 2004, p. 67-68). Havia um inegavel favorecimento do
localismo na Lei dos Circulos, o que gerou viva oposi¢cdo no Parlamento, em
especial dos veteranos saquaremas, preocupados com a potencial ascensdo de
“empregados subalternos, as notabilidades de aldeia, os protegidos de alguma
influéncia local” (IGLESIAS, 2004, p. 67). De forma algo exagerada, Francisco
Iglésias comenta que “a elei¢do por circulos de um deputado era a busca da real
expressao do pais, da representacdo auténtica. (...) Ndo mais os ‘deputados de
enxurrada’, mas os escolhidos pelo povo, fossem quem fossem (...) Era a busca do
pais real” (Ibid., p. 69). De qualquer forma, a reforma eleitoral de 1855 estava em
sintonia com a politica de conciliacdo esbocada pela “Ponte de Ouro”: garantia-se
a voz das localidades no poder politico, sem comprometer a integridade da
monarquia e do Estado centralizado. N&o era a democratizacdo do sistema, como
0 comentario de Iglésias pode sugerir, mas sim sua “liberalizacdo”, nos termos
usados por Renato Lessa, a partir de Robert Dahl (LESSA, 2015, p. 80).

O resultado da Lei dos Circulos pode ser observado nas eleicdes de 1856:
apesar da vitéria conservadora, os liberais conseguem eleger consideravel
bancada, rompendo com as constrangedoras unanimidades anteriores, e diversas

“notabilidades de aldeia” s@o eleitas, trazendo uma renovacdo parlamentar
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incomum. Dos vinte deputados de Minas Gerais, por exemplo, apenas 10 se
reelegem (IGLESIAS, 2004, p. 76)'®. J& ministro, Nabuco de Aradjo afirmaria que
a conciliacdo era justamente um circulo que se devia alargar (NABUCO, 1899, p.
151). Pois era justamente esse o intento da lei que adotava a referida figura
geométrica por nome: ampliar o circulo do poder e garantir a estabilidade politica.

A imagem da Ponte de Ouro teria vida longa. Para Joaquim Nabuco, toda
“a politica imperial era, pela ousadia de sua elevacdo, distancia do seu lanco,
auséncia de colunas e abdbadas, uma verdadeira ponte suspensa”; o0 que seu pai
fizera fora construir os suportes ausentes dessa “torre altissima e desconjuntada
sobre 0 mais flutuante dos solos” (NABUCO, 1899, p. 570-573). Raymundo
Faoro seria incisivo em apontar quais 0s suportes vistos como inadequados, cuja
persisténcia, jA na Republica, transformariam Nabuco no “aristocrata da ponte
suspensa”, sempre temeroso daquele “vasto inorganismo que sé em futuras
geracOes tomara forma e desenvolverd vida” (apud FAORO, 2008, p. 154), o
povo.

A ponte suspensa ndo pode durar sem as colunas, que ndo devem pairar sobre o
lodo (o negocismo dos caudatarios do Tesouro), nem sobre o territorialismo
(bairrismo) amalgamado ao instinto popular. Dois perigos a evitar — 0 povo
inorganico e o federalismo (o de 7 de abril), por meio de transa¢Bes continuadas e
novas. Um e outro significam a republica, com os dois desenlaces possiveis: a
quebra da unidade e o poder do povo, que iria parar na tirania (o jacobino de
Floriano [Peixoto]). (Ibid., p. 152-154)

E, no entanto, nem todos partilhavam desse significado da conciliacéo.
Paulo Mercadante (1980, p. 146) cita algumas criticas ferozes: o escritor José de
Alencar chamaria a conciliagdo de “prostituicdo politica”, enquanto o futuro
deputado Tito Franco a veria como um “aviltamento das almas e naufragio das
virtudes”. Trés dias depois do discurso da Ponte de Ouro, o deputado Jodo
Mauricio Wanderley, futuro bardo de Cotegipe, respondeu a Nabuco pelo
gabinete, mas, sobretudo, pela lideranca saquarema do Partido Conservador. Se
por conciliacdo se pretendia a igualdade de direitos, ela como politica de Estado
era inatil, porque esse principio estava na Constituicdo. Se significava partilha de
postos de confianca e de ministérios entre pessoas que ndo seguissem 0S

principios do Governo, era uma traicdo, um obsticulo aos negocios publicos.

"8 Francisco Iglésias destaca que o préprio filho de Parana acabou derrotado nas eleicées de seu
distrito por um conego local, mesmo tendo a seu lado a maquina dos governos central e provincial,
0 apoio do Partido Conservador e até de parte do Liberal. Cf. IGLESIAS, 2004, p. 76
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Como programa permanente, significava ndo a fidelidade, mas o falseamento da
representacdo. Jamais poderd haver conciliacdo de principios, mas apenas de
pessoas; tanto € assim que a conciliacdo sempre é pregada pelas oposi¢fes quando
fora do poder, apenas para ser esquecida no dia seguinte a sua ascensdo. Realista,
Wanderley afirma ser um engano acreditar que a conciliacdo far-se-a com palavras
e votos de moderacdo: “A verdadeira forca da oposicdo ndo quer conciliacdo
alguma no sentido em que ilustres deputados a desejam. Quer sim realizar as suas
ideias subindo ao poder com toda a forga que deve ter uma opinido que aspira a
governar.” (apud IGLESIAS, 2004, p. 41). Mais do que uma constatagdo, havia
nas palavras de Wanderley tanto uma definicdo alternativa do que significaria
politicamente conciliacdo, quanto um rascunho de acdo politica, a ser
desenvolvida nos anos seguintes’.

Jeffrey Needell, em The Party of Order, define a situacdo do ministério da
Conciliagdo como um gabinete conservador que ndo era saquarema, leal a Parana
e ao imperador, mas ndo ao programa do Partido Conservador, ou de suas
liderancas (NEEDELL, 2006, p. 174-175). Dai que as principais liderancas do
partido, dentre elas a propria “Trindade Saquarema” — Eusébio de Queiros,
Paulino Soares e Rodrigues Torres — fariam oposicdo moderada, porém
permanente, ao gabinete. Seu alvo principal seria o conjunto de reformas
apresentadas por D. Pedro 11, ou seja, 0 componente reformista da Ponte de Ouro.
Como visto acima, as duas principais reformas legislativas propostas pelo
imperador foram a do Codigo de Processo de 1841 — uma das principais obras do
Regresso — e a Lei dos Circulos.

E no contexto dessa importante fratura interna no Partido Conservador,
entre a banda “conciliada”, sob a lideranca de Carneiro Ledo, e 0s ortodoxos, sob
0 estandarte das liderancas tradicionais do partido, que é publicado, em 1855,
Acdo, reacao, transacao, panfleto politico de Justiniano José da Rocha. O impacto
desse pequeno texto na historiografia brasileira € enorme: Joaquim Nabuco

adotaria a sua periodizacao da histdria imperial varias vezes em seu Um estadista

" Destaque-se que, como ironicamente aponta Joaquim Nabuco (1899, p. 159), Wanderley seria
traido pela propria sagacidade, tornando-se o terceiro ministro da Marinha e o segundo ministro da
Fazenda do Gabinete da Conciliagdo em 1855/56, respectivamente. Tamis Parron (op. Cit., p. 315-
316) especula que sua ida ao ministério foi relacionada a apresentacéo, por ele, de projeto de lei,
com fins protecionistas, proibindo o trafico interprovincial de escravos, em 1854. Parana cooptou-
0 para 0 governo e engavetou o projeto, numa curiosa aplicacdo da conciliagdo conforme o préprio
Wanderley entendia, ndo programatica, mas pessoal.
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do Império, e Sérgio Buarque de Holanda chamaria de Reacdo e Transagdo um
dos volumes de seu Histéria Geral da Civilizacdo Brasileira dedicados ao
periodo. As semelhangas com o ja estudado texto de Mercadante também sdo
grandes, o que ndo parece ser mero acaso; afinal, Justiniano era, & época,
deputado, mas fizera carreira como jornalista, mais especificamente como pena de
aluguel dos conservadores.

Esse fato talvez ajude a explicar as idas e vindas de Justiniano sobre a
conciliacdo. Durante os debates travados na imprensa com o ex-liberal radical
Sales Torres Homem, convertido a conciliado, Justiniano, de inicio, adotou o
discurso de Wanderley, afirmando que a chamada “conciliacdo” nada mais era do
que a vitoria politica do projeto conservador sobre o derrotado radicalismo liberal.
Mais a frente, moderou o discurso, exigindo uma pauta clara de reformas em
torno das quais fosse possivel transigir; e conforme Torres Homem depurava sua
pauta, excluindo quaisquer reformas sociais, Justiniano passou a considerar a
conciliacdo aceitavel (RODRIGUES, 1982, p. 60-62). Até que finalmente decidiu
defendé-la e localiza-la como desenvolvimento natural da historia brasileira, com
0 nome de “transagao”.

Os ecos hegelianos de Acgdo, reacdo e transacdo transparecem desde o
titulo até o pano de fundo da obra, apresentada como um “estudo refletido da
historia”, pelo qual atesta-se que “na luta eterna da autoridade com a liberdade, ha
periodos de agdo; periodos de reacdo, por fim, periodos de transacdo em que se
realiza o progresso do espirito humano e se firma a conquista da civilizacdo”
(ROCHA, 2009, p. 159). Passadas as fases ativas e reativas, marcadas
precipuamente pelas paixdes, competird a sabedoria dos governantes reconhecer a
inutilidade de tais lutas e descobrir 0s meios para encontrar o justo equilibrio.
Trata-se de fenémeno inscrito na historia passada e futura de todas as sociedades
politicas.

Para o autor, a histdria brasileira até entdo se dividia em trés grandes
periodos. No primeiro — 1822-1831 (lbid., p. 161-170) — a Acdo democrética é
marcada pela predominéncia das aspiracdes por liberdade, traduzidas como

republicanas®, as quais entraram em conflito com o absolutismo monarquico de

% Em Acao, Reacdo, Transacao, o principio da “liberdade” invariavelmente se mistura com outros
conceitos considerados radicais, como democracia, republica e federalismo. Isso cria uma
contradi¢do insoltvel quando, na fase da Transagdo, Justiniano afirma que competiria ao poder
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D. Pedro | e seu principio da autoridade, luta acirrada pelo profundo édio
nacionalista contra a persistente influéncia portuguesa. A opcdo democratica da
populacdo se deveu menos a escolhas racionais e mais a tais “paixdes
irresistiveis”. Com o aprofundamento da crise, o desfecho revolucionario se
tornou inevitavel.

Apesar de proclamar “gléria eterna aos homens de 1831!”, Justiniano
(Ibid., p. 170-181) afirma que a abdicacdo jogou o Brasil numa perfeita anarquia.
Felizmente, “a ordem se fez no caos”: as liderangas parlamentares na capital
organizaram um governo, “embora por usurpac¢ao, imposta pela necessidade”, e
foram ao encontro das “paixdes vencedoras”. Gracas a sabedoria de seus lideres, a
democracia se fez governo através do predominio politico da Cémara dos
Deputados, cuja principal tarefa foi justamente reconhecer que precisava defender
a ordem publica contra os radicalismos no Exército e na imprensa®. Apesar de
todo o arcabouco legal criado, o autor critica a fraqueza do Executivo,
impossibilitado de dissolver a Camara, vetar seus projetos de lei, e decretar
anistias; e ainda submetido, pela regéncia una, ao mal da origem eletiva e da
temporariedade da funcdo. Algo paradoxalmente, Justiniano afirma que a
desconfianga do poder, trazida pelo principio democratico, acabou por gerar uma
ditadura da Camara temporaria e popular, que comprometeu a unidade nacional,
pela extincdo de seus “meios legitimos de agdo” e pela “disseminacdo de
principios subversivos, na inflamagdo das paixdes tumultuarias”. Uma curiosa
ditadura sem forca.

O reforco do poder passou a ser considerado pelos espiritos arrojados da
sociedade como necessério para defender a unidade nacional, ameagada pelas
revoltas®®. Com a morte de Pedro | e o fim do temor da restauragdo, 0s membros
do governo democratico que ja ndo concordavam com suas ideias radicais
puderam se reunir aos conservadores e iniciar a fase de Reacdo do principio da

autoridade monarquica, consubstanciada por todas as ja citadas reformas do

conciliar, do alto, democracia e monarquia. Ora, como conciliar o primeiro termo, associado
anteriormente a republica federativa, com o principio inafastavel da monarquia unitaria? Para a
critica, cf. JANOTTI, 1982, p. 11.

81 Curioso exemplo de discurso radical da imprensa da época: “no meio dos fanebres delirios, até
se apresentou um monstro incompreensivel (...) [que prometia] operar o milagre de enriquecer a
todos os pobres pela divisdo das propriedades”. Cf. ROCHA, 2009, p. 173

8 A diferenca nos adjetivos dedicados & Cabanagem no Para (“bérbara selvajeria [sic] [que]
ameacava a civilizagdo”) e a Revolucdo Farroupilha no Sul (“cuja populagdo, essencialmente
guerreira”, entrara em guerra civil) chama a aten¢do. Cf. Ibid., p. 181
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Regresso. Ao final, numa subita iluminacéo de patriotismo, os proprios defensores
do principio democratico assumem a bandeira da Maioridade, e ajudam a rematar
a obra da Reacdo, cumprindo-se “a grande lei do progresso” (Ibid., p. 181-189).

Os doze anos de triunfo monarquico (Ibid., p. 189-202) sdo marcados por
uma tendéncia inscrita na propria sociedade de apoio a Reacdo, capaz de anular a
eventual vitoria de partidos contrarios a sua ideologia, obrigando-os a servir aos
interesses hegemdnicos — caso dos liberais que, no poder apos 1844, nao lograram
reverter nada da obra regressista. O “tempo de suas ideias”, afinal, ainda nao
chegara, o que ndo significa que deveriam negar 0 governo, por este servir de
garantia face aos seus proprios radicais. A facilidade com que a Revolugédo
Praieira foi prontamente sufocada corroborava o definitivo fechamento da via
contestatoria da paixdo exagerada. “A reacdo monarquica se havia operado nos
espiritos, ndo tanto pela eficaz propagacdo das doutrinas, como pela licdo prética
da anarquia”. A liberdade devia ser condicdo, ndo oposicédo, da ordem.

Mas da Reacdo “nasceu um monstro horrivel”: a prisdo arbitraria. Com a
policia e a magistratura submetidas ao arbitrio do Executivo, a garantia
constitucional do habeas corpus perdera sua eficacia; as assembleias provinciais
perderam autonomia; as forcas armadas foram submetidas ao poder central; o
regime eleitoral, antes alvo de demagogos, agora era cenario de fraudes e
corrupcdo. A Reagdo caminhava para aniquilar a liberdade em nome da autoridade
central®®, Mas a essa altura, felizmente, os “espiritos” estavam maduros para
entender que o radicalismo ndo levaria a nada, e que o absolutismo nao poderia se
instalar, sob pena de reabrir novo ciclo de Acdo democrética. “O brasileiro quer,
quer, quer indispensavelmente liberdade como condi¢do da ordem, ordem como
condicdo da liberdade”. Competia ao préprio poder® desarmar-se do arbitrio
excessivo que acumulara. A Transagdo, assim, emanada do préprio poder, se
materializa na conciliacdo de 1853, movimento social pressentido e obedecido por

todos os politicos, resultado da “conviccao intima do pais de que estavam extintas

8 «A influéncia da localidade desapareceu; tudo partiu do governo, tudo ao governo se ligou, o
governo foi tudo, e tanto que hoje ndo ha brasileiro que mil vezes por dia ndo manifeste a
conviccédo de que a sociedade esta inerte, e morta, de que s6 0 governo vive. E por isso ao governo
se dirigem todos os votos, todas as aspiracGes a melhoramentos, o governo é por todos invocado
até quando se quer, para divertimento da capital, contratar cantores e bailarinos!” Cf. Ibid., p. 199-
200

8 Maria de Lourdes Janotti aponta um paradoxo explicito no argumento do autor, o qual
anteriormente afirmara que a tendéncia de todo governo é expandir-se ilimitadamente. Como,
entdo, confiar em uma autolimitacdo do préprio? CF. JANOTTI, 1982, p. 11
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todas as paixdes, acabadas todas as lutas do passado” (Ibid., p. 203).

Acdo, Reacdo, Transacdo, a principio, parece ser, de fato, um panfleto
apologético da Conciliagdo. Justiniano guarda linguagem respeitosa para com
todos os grupos politicos®™, evitando mesmo citar nomes proprios. Mas, como
bom conservador, ndo deixa de atribuir ao “principio democratico” — e, por
extensdo, ao “povo” — atributos sentimentais e primitivos, opostos a racionalidade
e moderacdo dos politicos profissionais; e as “tendéncias sociais” e aos “espiritos”
papel preponderante na forga transcendente da reacdo, tudo ligado a uma lei
histérica do progresso que submete os fatos narrados a uma determinacdo
teleoldgica dada a priori (JANOTTI, 1982, p. 10). E, no entanto, a forma como o
autor trata justamente do seu tempo presente causa controvérsia.

Certamente, Justiniano € um apologista da Transacdo, dedicando & mesma
os melhores adjetivos: “a fase da transacdo é, pois, a que exige mais prudéncia,
mais tino, mais devogdo nos estadistas” (ROCHA, op. Cit., p. 160). Nao h4,
porém, clareza se Justiniano era um apologista do governo da Conciliacéo, pois, ja
no inicio do panfleto afirma que, por uma “mesquinhez do espirito humano”,
vinham chamando de “conciliagdo” uma mera satisfacdo de interesses individuais
vis, e ndo o triunfo das melhores ideias. “Os dias da transacdo vdo passando e nao
tém sido utilizados; ja quem sabe se ndo desponta no horizonte do pais o sinal
precursor de nova acdo...” (Ibid., p. 160-161). Ao final do opusculo, Justiniano
volta ndo s6 a destacar a “conviccdo intima do pais de que estavam extintas todas
as paixdes”, mas também a criticar indiretamente o governo:

Se, porém, perder-se 0 ensejo, se 0s anos de 1855 e 1856 correrem tdo infecundos
para a grande causa da transacdo como correram 0s trés anos que lhes
precederam, se o poder compreender tdo mal o seu dever para com a pétria, que
continue exagerando cada vez mais as suas conquistas, entdo... Ah! Quem sabe se
os defensores da causa nacional, da causa da liberdade e da ordem, ndo terdo de ir
defendé-la contra as exageracGes de uma nova reacdo democratica nos seus
limites extremos da ordem social, ndo terdo de ir defendé-la, ndo ja contra os que
quiseram a supressao do Senado, a ruina de institui¢cbes essenciais, mas contra 0s
gue acometeram todo o edificio politico e todo o edificio social, contra os que
quiserem uma constituinte! (Ibid., p. 204)

As censuras de Justiniano até hoje causam dissenso na historiografia:

8 Justiniano comeca sua narrativa do triunfo monarquico com extrema cautela: “Antes de
comecarmos as nossas observagdes acerca dessa época tdo proxima (...) [convém esclarecer] que
ndo queremos ofender a ninguém, que ndo desejamos despertar suscetibilidades, que soO
procuramos a verdade (...) protestamos pois, qualquer que tenha sido a nossa posi¢éo nas lutas do
passado, ndo conservamos 0 menor ressentimento contra pessoa alguma”. Cf. ROCHA, op. Cit., p.
189
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afinal, a que grupo o autor estava emprestando sua pena?®. Creio que a melhor
interpretacdo acerca de sua posicdo politica é a de Maria de Lourdes Janotti e
Tamis Parron: a obra de Justiniano vocalizava a critica da Conciliacdo por parte
das liderangas saquaremas “puras” — uma oposi¢do moderada, e que por isso nao
poderia deixar de louvar e defender a ideia de *“Transacdo”, enquanto
consolidacdo do principio da autoridade; mas que tinha reservas quanto a pauta
reformista do governo. Além do fato de que Justiniano, havia quase 15 anos,
defendia os conservadores em seus jornais, sabe-se também que o0s “anos
perdidos” de 1853-55 foram dedicados basicamente a discussdo das reformas
eleitoral e judiciaria apresentadas a Parana por Pedro Il — ambas fortemente
combatidas pelas liderangas historicas saquaremas. Famoso incidente, ocorrido
semanas antes da publicacdo do panfleto, reforca a impresséo de que Justiniano
falava pelos conservadores puros. Um discurso critico do jornalista na Camara,
acerca da politica comercial e externa do governo, foi duramente respondido por
Carneiro Ledo de forma irdnica e depreciativa, 0 que, aparentemente, causou
profundo abalo em Justiniano, que voltou a tribuna no dia 26 de maio de 1855
para proferir “um dos mais patéticos discursos dos anais parlamentares do Brasil —
se ndo 0 mais” (IGLESIAS, 2004, p. 66), no qual, entre lagrimas suas e risadas
dos deputados, relembrou ter recebido mesadas das principais figuras do Partido
Conservador para escrever seus artigos — tanto em dinheiro, por parte do visconde
do Uruguai, como em escravos, por parte de Bernardo Pereira de Vasconcelos,

enquanto estes estiveram no governo®. Terminando aquela que, provavelmente,

8 |_dcia Maria Paschoal Guimarées (2007, p. 71-91), com base nas entrelinhas de Joaquim Nabuco
e na correspondéncia do pai deste com o jornalista, defende que o panfleto marcava a ida de
Justiniano para a oposicdo liberal, havendo, inclusive, a possibilidade de que teria sido
encomendado pelo préprio Nabuco de Aratjo, em conflito interno com o centralizador Parana. Ja
llmar Rohloff de Mattos (1987, p. 133-171) o interpretou como o elogio da Conciliagdo enquanto
hegemonia saquarema. Raymundo Magalhées Junior, responsavel pela reedi¢do da obra em seu
Trés Panfletarios do Segundo Reinado (2009, p. 144-146) parece adotar uma posigdo
intermediéria: o opusculo seria um elogio da administragdo, mas o autoritarismo de Carneiro Ledo
teria feito Justiniano “tomar pé na realidade”, passando a critica-lo como tendente ao absolutismo.
87 Justiniano ndo menciona Vasconcelos nominalmente, mas Magalhaes Junior afirma que, pelas
indicacles de época, era do poderoso chefe regressista que o jornalista falava nesse trecho:
“Distribuiam-se africanos, e eu estava conversando com o ministro que os distribuia, e S. Exa; me
disse: - Entéo, sr. Rocha, ndo quer algum africano? — Um africano me fazia conta — respondi-lhe —
Entdo, por que ndo o pede? — Se V. Exa. quer, dé-me um para mim e um para cada um dos meus
colegas. Disse Sua Exa: - Lance na lista um africano para o Dr. Rocha, um para o Dr. Fulano e
outro para o Dr. Beltrano...” Ja Paulino Soares é citado nominalmente como dono da tipografia que
imprimia os artigos de Justiniano, além de provedor de ocasional mesada de 200$000 para o
jornalista, entregue discretamente em papéis dobrados. R. Magalhdes Junior fornece descrigao
detalhada do discurso de Justiniano em ROCHA, 2009, p. 150-154
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deve ter sido a primeira denuncia publica da existéncia de um esquema de compra
de jornalistas com dinheiro publico (e escravos), Justiniano insinuou que, se
aquilo era de fato corrupcdo, “parecia-me dever terminar pedindo a acusagdo dos
ministros que dissiparam os dinheiros publicos dando auxilios a imprensa que
divulga as suas ideias” (ROCHA, 2009, p. 153). Parana colocou panos quentes no
discurso, mas o rompimento era evidente: Justiniano ndo era mais um vacilante
conciliado. No ano seguinte, ndo seria reeleito; mas continuaria, segundo R.
Magalh&es Junior, “empreiteiro da defesa dos conservadores, que Ihe haviam dado
ora africanos, ora dinheiro em papeluchos dobrados” (Ibid., p. 154). O conjunto
da obra de Justiniano, portanto, indica que sua Transacdo era a de matriz
saquarema.

A disputa de significados em torno da conciliagéo teve na Assembleia
Geral outros momentos relevantes, além das crises morais de Justiniano Jose da
Rocha. O grande porta-voz da oposicao foi o conservador baiano Angelo Muniz
da Silva Ferraz, futuro bardo de Uruguaiana. Se em 1853 apoiava a concilia¢do
enquanto chamamento a moderacao e ao centro, um ano depois ja disparava: “eu
ndo posso considerar [a Conciliacdo] sendo uma politica infantil, cujo resultado
ser4 uma mexenofada® de homens e de principios heterogéneos” (apud
IGLESIAS, 2004, p. 62). Ferraz retomara a critica de Wanderley, afirmando ser
“do espirito humano a luta de ideias” e “da esséncia do governo representativo a
luta dos principios”; sem esta, a mistura de partidos levara a perda da fiscalizacdo
mutua entre eles. Critica a nomeacdo de liberais para postos num governo
conservador, pois eles aceitam os cargos sem abrirem méo de suas convicgoes,
apenas para poderem participar do poder. E vaticina: “Eu enxergo um grande fim
[na conciliagdo] — a satisfacdo do espirito de clientela -, 0 desmoronamento de
tudo em proveito de poucos, em proveito de um circulo”, chefiado por Parana
(apud Ibid., p. 63).

Tamis Parron (2011, p. 282-287) defende que, ao contrario do que uma
forte tradicdo historiografica afirma®, a entrada de D. Pedro Il no jogo politico

ndo eclipsou automaticamente os partidos, mantendo-se a forca conservadora

88 “Mexenofada” significa “comida de porcos”.

8 A preponderancia do imperador sobre a politica brasileira, a partir da Conciliacéo, é posicio
compartilhada por autores como Joaquim Nabuco, Raymundo Faoro, Sérgio Buarque de Holanda
e, mais recentemente, Jeffrey Needell. A posicdo de Parron é, em parte, baseada na de llmar
Rohloff de Mattos, acerca da dire¢éo conservadora sobre a politica nacional do periodo.
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dentro do Parlamento. Alguns fatos comprovariam a tese. Principal assunto da
sessao legislativa de 1854, a reforma do Cddigo de Processo de 1841, acusada de
“revolucionéaria”, foi adiada por anos depois da proposta imperial ser parcialmente
desfigurada no Senado, e diante de forte reacdo dos fazendeiros conservadores de
Vassouras, que formaram um movimento de oposicdo publica ao projeto. Em
1856, a morte de Parana e a nova Camara precipitaram a necessidade de escolha
de um novo gabinete. Pedro Il repetiu a estratégia anterior: nomeou um
conservador historico, Aradjo Lima, visconde de Olinda, para chefiar novo
ministério conciliatorio. Até entdo membro da oposi¢do “pura”, Olinda seguiu 0s
passos de Parana, nomeando um ministério com dois liberais historicos, dentre
eles Souza Franco, cuja eleicdo negada, em 1853, indiretamente inspirou a Ponte
de Ouro de Nabuco de Aradjo. Contra ele, os saquaremas fariam forte oposi¢do na
Assembleia Geral, em especial no tocante a sua politica liberal de emissdes
bancarias. Em meio as discussdes, em 28 de maio de 1858, o prdprio visconde do
Uruguai subiu a tribuna do Senado ndo apenas para criticar 0 governo, mas para
definir, de uma vez por todas, o que era “conciliacdo” para o Partido Conservador:

N&o me ocuparei longamente, Sr. Presidente, com a tdo apregoada politica de
conciliagdo e concoérdia. Comecarei por declarar que nunca compreendi e ainda
hoje ndo compreendo essa politica. [...] A conciliagdo ¢ uma consequéncia do
estado e atuais circunstancias da sociedade, é uma necessidade da nossa época.
(...) nenhum ministério pode ter hoje outras tendéncias sendo as atuais da
sociedade que nos levam para a moderacdo e para a concordia. H4, porém, um
grande inconveniente no modo pelo qual o governo apregoa essa tendéncia como
politica sua. Substitui a sua acdo a do tempo e das circunstancias, e toma a si a
responsabilidade de toda aquela conciliagdo que ndo se pode fazer. (apud
PARRON, 2011, p. 284-285)

Para Uruguai, a conciliacdo ndo poderia ser um programa politico; era um
fato social, incapaz de anular as diferengas entre conservadores e liberais. Como
fato social, s6 podia significar inclinacdo para a moderacdo, para as “ideias de
centro” — ou seja, para as ideias de conservacdo e manutencdo da ordem. Dai que
a defesa da conciliagdo enquanto moderagéo se coaduna, nos discursos, com a
defesa de um governo que nédo eclipse os partidos: se a sociedade é “moderada”,
ela se voltard naturalmente para o partido que melhor represente as ideias
“moderadas”, o Partido da Ordem. Dai que 0s saquaremas ndo vejam como
necessarias mesmo as reformas politicas que visem ampliar o circulo de ferro do
poder: sendo a forca politica hegemdnica, o natural seria que os liberais se

submetessem ao seu credo, ndo que aqueles abrissem o poder para que outros
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entrassem sob um programa “transigido”, ainda por cima imposto por figura
exterior. No méaximo, a conciliacdo saquarema admitia a intervencdo do Poder
Moderador para o rodizio no poder, que ja demonstrara sua forca “moderadora”
sobre os liberais; mas ndo o comprometimento de sua ideologia com qualquer
pauta exdgena. Quando essa Ultima barreira fosse comprometida, o0s
conservadores reivindicariam a conducdo das reformas exigidas, como se veria
nos anos 1870 com o Ventre Livre.

Em dezembro, Olinda foi for¢ado a renunciar. Pedro Il convidou Eusébio e
Paulino para chefiarem novos gabinetes conciliatérios, e ambos recusaram a
oferta. O novo ministério, porém, ficaria sob a influéncia saquarema, com 0s
liberais nomeados presidentes de provincias por Olinda sendo dispensados, e
Torres Homem, ex-liberal, agora ministro ex-conciliado, proclamando: “Senhores,
a conciliacdo ndo é em rigor uma politica, € uma regra de conduta que 0s
governos se propdem seguir com relacdo aos partidos existentes” (apud Ibid., p.
286). Nem a bem-sucedida Lei dos Circulos escapara da nova “reacdo”: em 1859,
0 deputado Sérgio de Macedo, primo de Eusébio de Queirds, apresentou projeto
de reforma que ampliava os delegados por circulo de um para trés. Mesmo com a
oposicao de liberais e conservadores moderados, a reforma foi aprovada. Quando,
no ano seguinte, o liberal Teofilo Ottoni teve seu nome preterido para a indicagédo
ao Senado, mesmo tendo sido o mais votado na sua lista, explodiu intensa
campanha na imprensa, novamente pedindo reformas profundas na estrutura
imperial, atacando o Poder Moderador, a vitaliciedade do Senado, o Conselho de
Estado, etc. Estavam acabados tanto o gabinete da Conciliagdo como o proprio
uso rotineiro do termo, que desapareceu dos debates politicos a partir de entdo. A
interpretacdo saquarema da conciliacdo prevalecera, para desgosto de D. Pedro II,
que escreveria em seu diario: “nunca interpretei a conciliagdo como eles a
distorceram” (apud Ibid., p. 287).

E interessante como, nos principais discursos sobre a conciliagio da época,
e também nos comentarios historicos feitos por classicos como Joaquim Nabuco e

Francisco Iglésias, a questdo da escraviddo permanece ausente® — apesar de ser,

% Quando ndo é ausente, a relacdo entre Conciliagdo (doutrina e/ou governo) e escraviddo é
meramente casual e restrita a questdes de regulamentacdo de pontos especificos da Lei Eusébio de
Queirds, como em BEIGUELMAN, 2004, pp. 241-4
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como aponta Faoro, a grande coluna da ponte suspensa (FAORO, 2007, p. 154).
Aprovada em 1850, a Lei Eusébio de Queirds, que aboliu o trafico negreiro em
definitivo, certamente teve impactos profundos num pais movido pela méao-de-
obra cativa, que reverberaram durante o governo Parand. E, no entanto, é como se,
apos 1850, a questdo servil tivesse submergido por quase 20 anos, até renascer
com a crise politica de 1868.

Tamis Parron, em A politica da escraviddo no Império do Brasil, jogou
novas luzes sobre a relacdo intima entre escraviddo e conciliagdo. O primeiro
ponto de contato sugerido foi no tocante as condi¢des que possibilitaram o préprio
surgimento da conciliacdo, enquanto “novo sistema de governo”. A Lei Eusébio
de Queirés nao foi fruto de uma moderada e parcimoniosa reflexdo por parte do
gabinete conservador de entdo, e sim precipitada, depois de meia década de forte
resisténcia por parte dos governos brasileiros (liberais e conservadores), pela
iminéncia de uma guerra contra a Gra-Bretanha. Nao foi um fato de pouca
importancia para o Partido Conservador: “A defesa do infame comércio e a lei de
3 de dezembro de 1841 [Codigo de Processo] constituiam, em conjunto, o nicleo
de dogmas da cupula saquarema”. Ademais, o fim do trafico gerou um grande
afluxo de capitais a serem investidos em outros empreendimentos, sem que
houvesse consenso dentro do referido partido acerca de qual a melhor destinacéo a
ser adotada™. Para Parron (Ibid., p. 279-281), tal fato enfraqueceu a unidade
interna dos conservadores, criando uma brecha que facilitou “o poder de
cooptacdo de D. Pedro 11”.

O topico mais importante das relacbes entre conciliagdo e escravidao,
porém, se refere ao modo como este problema foi tratado pelas elites politicas da
época. Parron (lbid.,, p. 288-303) demonstra como a escalada da crise
internacional com a Gré-Bretanha possibilitou o surgimento, a partir de 1849, de
numero razoavel de manifestacdes na imprensa a favor do fim do trafico negreiro
e da proépria escraviddao. Apds a Lei Eusébio de Queirds, tais movimentos se

intensificaram, inclusive com a apresentacdo de projetos de lei emancipadores

%1 O autor destaca dois incidentes que comprovariam as cisdes internas do Partido Conservador
acerca do que fazer com os capitais liberados do contrabando negreiro. Os grandes fazendeiros de
Vassouras, ntcleo histérico do partido, buscaram apoio do governo para construir uma ferrovia na
regido; mas o gabinete de Parana produziu um parecer técnico que desviou a rota da estrada de
ferro para longe, gerando grave crise politica. O outro exemplo foi a ja mencionada oposicdo dos
saquaremas a politica de emissfes bancarias de Olinda, considerada exageradamente flexivel e
descentralizada pelas liderancgas do partido. Cf. PARRON, op. Cit., p. 281.
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perante a Assembleia Geral e o Poder Moderador. Pelo menos cinco deputados
apoiaram, j& em 1852, projeto de lei apresentado pelo cearense Pedro Pereira da
Silva Guimaraes, propondo a libertacdo do ventre, o direito a formacdo de peculio
para obtencédo de alforria e a proibicdo da venda em separado de membros de uma
mesma familia. No mesmo ano, a Sociedade Contra o Trafico de Africanos,
entidade filantrépica que financiava publicacdes antiescravistas, publicou livro no
qual propunha um conjunto de propostas legislativas visando a “progressiva e
total extincdo do trafico e da escravatura no Brasil”. Invocando o direito natural, o
cristianismo e a civilizagdo, a Sociedade condenava o instituto da escravidédo e
pedia ao governo imperial que adotasse suas propostas como um programa de
governo.

A transformacdo da escraviddo em questdo politica nunca foi do interesse
de boa parte da elite econbmica e politica brasileira, como Paulo Mercadante
demonstrou a exaustdo. Mas o fim do trafico obrigou os defensores do cativeiro a
adotarem uma estratégia politica diferente daquela que garantiu por 15 anos o
contrabando volumoso de escravos. Se, antes, a defesa do contrabando exigia uma
postura pré-ativa, dentro do Estado, para a sua protecdo, a defesa do cativeiro
“precisava evitar agdes decisivas que invertessem sua legitimidade institucional”.
Era necessario “manter ou induzir, mediante acGes e discursos, condi¢des para a
reproducéo da instituigdo no tempo como meio de desenvolvimento econdmico do
Estado nacional” (lbid., p. 287), seja bloqueando o debate politico acerca da
escraviddo, seja garantindo que a méao-de-obra escrava continuasse como fator
econémico preponderante, mesmo com a introducéo do livre trabalho imigrante.

Sem adentrarmos nas minudcias do estudo de Parron, pode-se supor que a
existéncia dessa politica de defesa da escraviddo era comum tanto a conciliacéo
“saquarema” como a “imperial”’. O comportamento dos respectivos atores
politicos nos debates acerca da escraviddo no periodo foi bem similar. O tramite
parlamentar da proposta de Silva Guimarées pela liberacdo do ventre exemplifica
a maneira como a Camara lidou com propostas de teor “radical”. Primeiro,
indeferiu a deliberacdo da proposicéo, buscando calar o debate na origem. Para
contornar o bloqueio, Silva Guimaraes usava seu tempo na tribuna para fazer
consideracdes sobre a matéria, nas quais, basicamente, denunciava a escraviddo
perante o direito natural, “comum a todos os individuos, comum ao género

humano”. A reacdo dos escravistas foi imediata, com destaque para Jodo Mauricio
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Wanderley, o porta-voz da conciliacdo saquarema, interrompendo Guimarées aos
gritos de “Esse homem ndo estd na ordem”. ApOs este afirmar que “é um
contrassenso que uns tenham o nome de senhores, com um direito de quase vida e
morte, e outros 0 nome de escravos, com toda a humilhacdo”, varios apartes
acusaram o discurso de estar “fora da ordem” e de apresentar razdes
“inconvenientissimas” (apud Ibid., p. 293). Parron reproduz o revelador desfecho
do discurso, quando Silva Guimardes, afinal, tentou ler o alvara pombalino de
1773, que libertara o ventre em Portugal:

O Sr. Silva Guimaraes: - Quero s0 ler a lei... (Vivas reclamacGes).

Alguns srs. Deputados: - Que imprudéncia!

O Se. Wanderley: - Temos um novo Quaker®! (Risadas)

O Sr. Silva Guimarées: - Bem, eu me sento, protestando contra esta nova rolha.
(apud Ibid., p. 294).

No Conselho de Estado, a apresentacdo do projeto abolicionista da
Sociedade Contra o Trafico de Africanos teria destino semelhante. Em parecer
produzido no ano de estabelecimento do Ministério da Conciliacdo, o Conselho
concedia que a escraviddo era um mal em abstrato, com consequéncias sociais
sentidas por todos. Mas emendava: “A escraviddo é uma instituicdo que esta
consagrada na diuturnidade dos tempos e que tem sido mantida, e diga-se assim,
que é a pura verdade, com a san¢do da religido santa que professamos.” N&o havia
porque emular os exemplos da Gra-Bretanha e da Franga, havendo uma grande
nacao no nosso continente que mantinha a escraviddo, os Estados Unidos; sem
falar no Império Romano, onde a propriedade privada era o fundamento da
justica, tornando qualquer ataque ou precarizagdo daquela um radicalismo
contrario aos interesses da sociedade: “medidas que h&o de ser reprovadas por
todos os cidaddos, por todos sem exce¢do, porque todos sem excecdo possuem
escravos”. O fim da escraviddo deveria ser deixado com o decurso do tempo,
devendo-se evitar que “a mdo do homem [agravasse] ainda mais os estragos da
natureza” (apud Ibid., p. 296-299).

A luta da pequena bancada abolicionista da Camara continuaria nos
primeiros anos do Gabinete da Conciliacdo. Finalmente provocado a esclarecer a
posicdo de seu governo acerca da aboli¢do do cativeiro, 0 marqués de Parana, em
maio de 1855, tratou de reforcar qual era a politica da escravidao da Conciliacado

% Os quakers sd0 um grupo protestante criado no século XVII. Dentre suas crencas, destaca-se a
defesa da simplicidade, do pacifismo e do igualitarismo.
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imperial, dissociando “fim do trafico” de “fim do cativeiro”, o qual continuaria
com a reproducdo vegetativa dos escravos, e enterrando de vez quaisquer
veleidades dos abolicionistas acerca de um eventual apoio do Governo para seus
intentos:

Senhores, esta extinto o trafico, mas ndo estdo revogadas, nem creio que tdo cedo
serdo, as leis que mantém a escraviddo ora existente no pais. Os escravos se
substituem, a sua populagdo aumenta como aumenta a populagdo dos brancos;
hoje, cuida-se muito mais dos escravos.

Creio que ndo é tarefa da geracdo atual cuidar no remédio a dar, no caso que se
tivesse de verificar o pensamento que antevia o visconde de Cairu; se fosse tarefa
da geracéo atual, os homens do estado tinham muito mais a fazer do que recorrer
a divina providéncia. Mas ndo tem esta tarefa de ser incumbida a geracgdo atual; o
que convém aos interesses da atual sociedade brasileira ¢ manter por longo tempo
ainda as leis que sustentam a escraviddo dentro do império; as gerac@es futuras,
0S Seus governos tratardo, chegada a época, dos meios de procurar esse remédio
ou antes, quando esse remédio deve ser precedentemente tomado, lentamente
executado, de maneira que, quando venha o mal, quando se der o ultimo caso,
nado estejamos no estado de apelar pra a divina providéncia. (apud Ibid., p. 295)

Se a escravidao era da ordem da natureza, ndo havia porque a Ponte de
Ouro alcanca-la, pois apenas as reformas que ndo comprometessem a ordem
poderiam constituir seus alicerces, conforme o evangelho de Nabuco de Araujo.
No tocante a escraviddo, ndo haveria diferenca marcante entre o marqués de
Parana, lider da Conciliagdo, e o Hondrio Hermeto Carneiro Ledo, chefe
saquarema do Regresso, que em 1843 pontificava: “a aboli¢cdo da escravatura no
Brasil € uma questdo do futuro e nao do presente” (apud Ibid., p. 207). Apesar de
ser um “estrago”, o trabalho escravo era parte da “natureza”, e, portanto, além de
Deus, somente 0 Tempo poderia cuidar dele; e quanto mais incerto e perdido no
futuro, melhor.

Havia, portanto, um ponto em comum entre a conciliagdo segundo o0s
“saquaremas” e aquela segundo os “imperais”: o alijamento do problema da
escraviddo da agenda politica brasileira, a ponto da simples leitura de um alvara
pombalino ser equiparada ao radicalismo religioso. Nesse sentido, ela teve tanto
éxito quanto a engenharia institucional basica da representacdo politica invertida:
passaram-se vinte anos entre a apresentacdo do projeto do ventre livre de Silva
Guimardes e a aprovacdo de uma lei com semelhante teor. Quando a Coroa,
finalmente, resolveu politizar a questdo escravista, a partir de 1868, ainda teve
diante de si outros 20 anos de consistente oposi¢do conservadora, a qual so foi

vencida quando o abolicionismo saiu do Conselho de Estado e da Assembleia
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Geral e ganhou as ruas como o primeiro movimento politico-social brasileiro.
Jodo Mauricio Wanderley, o mesmo defensor do realismo e da ordem nos anos
1850, seria 0 “reacionario de veludo” dos anos 1880 (ALONSO, 2015, p. 285),
empedernido escravista e Ginico senador contréario a Lei Aurea em 1888, com um
discurso apocaliptico no qual alertava que, com a abolicédo, viriam a laicizac¢éo do
Estado, a federacdo e a republica — no que, ironicamente, a plateia irrompeu em
aplausos (lbid., p. 349). Afinal, os “quakers” venceram: o fim da escraviddo nédo

se deu sob o signo de nenhuma das conciliagdes em disputa nos anos 1850.

3.3
O povo contra o poder: as conciliacdes de José Hondério Rodrigues

A importancia de José Hondrio Rodrigues para o pensamento social
brasileiro do século XX é inquestiondvel. Autor de vasta obra, pioneiro tanto na
sistematizacdo de uma historiografia brasileira propriamente dita, como na
negacdo do mito de uma trajetdria nacional pacifica e “incruenta”, José Hondrio
se destacou pela sua visdo militante da histéria enquanto transformadora da
realidade presente, rompendo com a “tradicdo ulica” da producdo nacional, de
louvagio das obras dos grandes lideres nacionais. E na sua producgio ensaistica,
iniciada com a publicacdo de Aspiracdes nacionais, em 1963, que essa “Historia
Combatente” se mostra mais claramente; nela, a conciliagdo politica ocupa lugar
privilegiado®.

Publicado no mesmo ano de A consciéncia conservadora no Brasil (1965),
Conciliacao e reforma no Brasil: um desafio historico-cultural, principal ensaio
de Rodrigues sobre o tema, ndo tem quase nada em comum com o estudo de Paulo
Mercadante. Ambos analisam a conciliacdo pela oOtica da longa duracdo, mas
divergem radicalmente no contetdo de seus trabalhos e no sentido de suas
conclusdes: se A consciéncia conservadora € uma apologia da conciliacdo politica
e da forca da tradicdo, Conciliacdo e reforma € a sua denlncia direta, parte da
busca do autor por novas perspectivas histéricas acerca de nosso passado,
“desfazendo mitos, tendo o senso da faléncia da tradicdo e mostrando a
necessidade da ousadia e da novidade na concep¢do politica do presente e do

% Dois panoramas recentes da vida e obra de José Honério Rodrigues s&o a dissertacio de Erika
Uhiara, Ensaios de José Hondrio Rodrigues: em busca de uma historiografia brasileira (2014); e
0 verbete escrito por Paulo Alves Janior para a coletanea organizada por Lincoln Secco e Luiz
Bernardo Pericas, Intérpretes do Brasil: classicos, rebeldes e renegados (2013).
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futuro”; mostrando, afinal, “que certas fei¢cOes caracteristicas de nossa histdria nao
sd0 nem acessorias nem fortuitas, pois estdo enraizadas no nosso passado”
(RODRIGUES, 1982, p. 17). A historia ndo é uma contemplacdo estatica do
passado; visa sempre a responder questdes do presente, para transforma-lo: “E em
nome do presente que julgamos o passado, pois ndo ha passado puro e Unico, mas
mutavel como a histdria, de acordo com a visdo interessada do presente” (apud
UHIARA, 2014, p. 11-12).

Leituras menos atentas da obra de José Honorio podem levar a equivocos e
confusdes, talvez devido ao estilo ensaistico adotado em vérias delas, menos
preocupado com regras de estilo e mais voltado para a reflexdo polémica, com
vistas a um publico maior do que a academia (lbid., p. 12-13)**. Como
compreender, por exemplo, o fato de, num dado momento, o autor afirmar que a
conciliagdo seja uma caracteristica nacional, e, num outro, acuse-a de ter sido
sempre minoritaria, restrita as elites dominantes®? Uma possivel resposta esta no
fato de que ndo ha apenas um tipo de conciliacdo no pensamento de Rodrigues,
assim como ndo havia no de Michel Debrun, como se vera a seguir.

As origens da conciliacdo, para José Hondrio, também remontam a
colonizacdo, mas ndo em algum tipo de compromisso no campo econémico, como
aquele vislumbrado por Mercadante, e sim na violéncia da invasdo portuguesa
para com os milhGes de indigenas que ja estavam aqui: “as resisténcias opostas,
uma terrivel violéncia ensinaria que o Poder é Poder”. Foi através do “terrorismo”
que Portugal, a maior poténcia europeia agressora de sua época, se impds aos
gentios da India, da Africa e da América. “Tirar o medo aos cristdos, senhorear o
gentio pela guerra, amedronta-lo com grandes ameacas, domé-lo e meté-lo no
jugo e sujeicdo, tomar suas terras e rocas e reparti-las pelos colonos”: eis o

sumario do empreendimento colonial portugués em seu primeiro seculo, “que

% Tanto Aspiraces nacionais como Conciliacdo e reforma, conforme consta dos prefacios de
ambos, foram livros quase integralmente baseados em conferéncias ou artigos escritos pelo autor;
dai a quase total auséncia de notas de rodapé e citagdes, limitando-se as referéncias bibliogréficas
finais. Apenas o ultimo capitulo de Conciliacdo e reforma segue um padrdo académico tradicional.
Dado relevante, destacado por Carlos Guilherme Mota (op. Cit., p. 23; 37-38), é que José Hondrio,
assim como Caio Prado Janior e Sérgio Buarque de Holanda, ndo teve uma formacéo atrelada a
vivéncia universitaria brasileira, ainda incipiente em suas épocas (0s trés se formaram em Direito).
Ao longo de sua carreira, José Honorio permaneceria uma figura @ margem das universidades,
embora tenha sido professor da PUC-RJ, da UFF e da UFRJ por vérios anos. Em entrevista de
1978, publicada em Tempo e sociedade (1986, p. 155), Rodrigues afirmou que n&o se especializava
porque, se o fizesse, ndo conseguiria compreender a historia brasileira no conjunto,
diacronicamente.

% Sobre a conciliagio como caracteristica nacional, cf. RODRIGUES, 1970, p. 29.
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ensopou nossa terra de sangue indigena” (Ibid., p. 29-30).

Trata-se de uma mudanca de ponto de vista e de tom decisiva para se
compreender toda a obra do autor. Temos um novo ator histrico, o “povo”®,
absolutamente excluido da “consciéncia conservadora” de Paulo Mercadante,
através do seu “duplo movimento”, que concentrava nas elites senhoriais 0
monopolio da representacdo do “espirito nacional”; agora, o povo se torna
personagem central, capaz de agéncia. Temos ainda uma nova relacdo de forcas a
ser estudada: o povo com o Poder, ou a chamada “Lideranga”, primeiro a
metropolitana, depois a oligarquica nacional; a automatica representacdo vista
pela visdo conservadora ndo tem lugar em Rodrigues. E temos um novo signo se
fazendo presente: a violéncia, ndo como oposta a conciliacdo, mas como parte
constitutiva de sua origem, e, posteriormente, em tensdo ambigua para com ela.

Com tais novidades, José Honério rompia com o tradicionalismo
conservador, em sua época hegeménico na historiografia. “Uma historiografia ndo
deve falar em nome da Tradicdo, mas da Verdade (...) [ndo] pode ter como missao
engrandecer as elites e empequenecer o povo.”; afinal, “é com ele, com suas
virtudes e seus erros, que temos de contar para fabricar o destino brasileiro”.
Somente uma histdria feita pelas e para as elites poderia negar o carater sangrento
da formacédo sociopolitica brasileira — seja no sentido da repressdo pura, seja no da
persisténcia da miséria e da fome como elementos de desmobilizacdo (Ibid., p.
19). O elitismo da historiografia tradicional era reflexo do histérico dissidio entre
0 Poder e o Povo, que ja se apresentava com a colonizacdo e o exterminio
indigena. O vaticinio de Capistrano de Abreu, historiador que foi referéncia para

Rodrigues — “A mim preocupa 0 povo, durante trés séculos capado e recapado,

% “Povo” é um conceito sabidamente escorregadio, propenso a generalizacdes que obliteram as
diferencas sociais em nome de uma transcendéncia ontoldgica. Apesar de usa-lo com a frequéncia
tipica dos ensaistas e polemistas, José Honorio Rodrigues deixa claro que tem em mente
segmentos sociais bem delineados ao usar o termo: “os trabalhadores brasileiros — escravos,
operarios e sertanejos”, os “eternos proscritos do processo histérico” (Id., 1982, p. 131). O grau de
pertencimento das demais classes sociais ao “povo” honoriano € variado. As classes médias
urbanas sdo vistas como heterogéneas, sem consciéncia de classe, e divididas. Suas parcelas mais
altas serviram aos interesses latifundiarios do Império, abracando bandeiras liberal-democraticas
durante a primeira metade do século XX. Apds 1945, porém, tais setores, ainda valorizando os
lagos com a oligarquia e o correspondente prestigio social, foram radicalizando seu
antirreformismo conservador, abragando o conspiracionismo e a indignacdo moral, e empunhando
a bandeira da moralidade burguesa. Ja as classes médias baixas sempre foram mais nacionalistas:
antilusitanas no Império, apoiadoras de Floriano Peixoto na década de 1890, e das reformas sociais
e de base na Quarta Republica, junto dos setores trabalhadores. Ja as classes dominantes, sejam
latifundidrias, mercantis ou industriais, raramente abandonam a politica antinacional; mesmo os
industriais, ainda que mais modernos e desenvolvimentistas, estimulavam o imperialismo interno
de S&o Paulo sobre o resto da Federacéo. Para tudo, cf. Ibid., pp. 128-132; 228-234.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1612213/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1612213/CA

132

sangrado e ressangrado” — acompanha toda a historia “honoriana” da conciliag&o.

Seguindo a classificacao de tipos dos primeiros povoadores de Capistrano,
Rodrigues (Ibid., p. 30-31) destaca duas personalidades dominantes nos
primérdios da colnia: uma voluntariosa e indomavel, tipica das guerras de
conquista, e outra “luso-baiana”, conciliadora e transigente, cujos arquétipos
seriam, respectivamente, Jodo Ramalho, violento explorador portugués® que
cacava e vendia indios como escravos no litoral de Sdo Vicente, e Diogo Alvares,
o Caramuru, naufrago que viveu com os tupinambas da Bahia e ajudou no contato
pacifico entre nativos e invasores. Tais tipos acabariam se tornando modelos
politicos e sociais a serem imitados pela minoria dominante nos anos seguintes. A
violéncia das guerras contra os indigenas e da escraviddo dos negros se
encarregaria de impedir que os modelos de lideranca produzidos por tais grupos
fossem sequer considerados.

A alternancia no poder de “indomaveis” e “conciliadores” determinaria 0s
momentos de historia cruenta e incruenta do Brasil. Mem de S& e Jer6nimo de
Albuquerque, com seus crueis massacres de indigenas, demonstraram a forca do
arquétipo da lideranca violenta, mas também suas limitacGes: desse voluntarismo,
nada de criador poderia frutificar. Lentamente, um “povo brasileiro” foi se
constituindo, uma “maioria” composta dos “indigenas vencidos, [d]os negros
cativos, [d]Jos mesticos de todas as cores” (lbid., p. 33), capaz de fazer a sua
prépria conciliagdo no campo das relagdes sociais e da cultura popular, em
especial através da miscigenacdo, da unidade linguistica e da tolerancia racial, que
tornariam a América portuguesa do final do século XVIII predominantemente
negra e mestica. Afinal, o processo histérico ndo é determinado exclusivamente
pelos vencedores; foi a forca humana dessa maioria dominada que ndo apenas
construiria a futura unidade nacional como ajudaria a fortalecer as minorias
conciliadoras da lideranca colonial.

As vitérias do povo sdo objetivas e incontestaveis. Afora sua acdo pela unidade
politica, pela integridade territorial — a definicdo juridica é da lideranga, mas a
conquista e expansao é dos caboclos -, e pelo regime representativo, deve o Brasil
ao povo a mesticagem, a tolerncia racial, a homogeneidade religiosa, a
integracdo psicossocial, a sensibilidade nacional muito viva que exige o
abrasileiramento das proprias contribuicdes estrangeiras. Suas caracteristicas
positivas sdo: uma consciéncia muito alerta da heranca histérica, a coesdo
nacional, um profundo sentimento democratico, que desaprova as injusticas, a

% Nas j4 citadas “Variacdes sobre o homem cordial”, Cassiano Ricardo o considerou “mediador
politico fundamental” entre brancos e indigenas. Cf. HOLANDA, 2016, p. 347
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extroversdo, a conciliacdo, o espirito aberto e acessivel, o pacifismo. (lbid., p.
130)

Trata-se, portanto, de um esquema complexo de conciliacdes. A
conciliacdo a nivel da lideranca é, grosso modo, uma questdo de personalidade,
um modo de agir politico adepto da transigéncia, no lugar da violéncia predadora
do arquétipo “indomavel”. Paralelo a ela, existe uma conciliagdo no nivel da
maioria dominada que € “sociocultural”, baseada precipuamente na miscigenagédo
racial e cultural, responsavel maior pela “unidade essencial do povo brasileiro”.
Ambas tensionam mutuamente, sem, porém, se confundirem, o que permite ao
autor fazer o continuo elogio do povo brasileiro e de sua obra “conciliatéria”, ao
mesmo tempo que critica fortemente a conciliacdo politica propriamente dita. Ndo
ha entre elas, portanto, aquela ligacdo quase causal e necessaria presente tanto na
elegia de Cassiano Ricardo como no conceito forte de cultura politica; ha
influéncias apenas pontuais da cultura sobre a politica. No geral, porém, o que
persiste é a cisdo entre elas, basicamente causada pela divergéncia de interesses
entre classes dominantes e dominadas, tal como Debrun reforcaria anos depois®.

Essa separacdo fica clara quando o autor busca demonstrar que a
prevaléncia no povo de um espirito de conciliagdo ndo significa que 0 mesmo seja
“conformista” e acomodado politicamente. Pelo contrario, o inconformismo
popular na fase colonial foi continuo e tratado com extrema violéncia pelo poder
colonial. Contra o siléncio sepulcral e o desprezo incontido de Mercadante pelos
“radicais”, Rodrigues dedica parte substancial de seu ensaio ao inventéario das
guerras e revoltas brasileiras. Do periodo colonial (Ibid., p. 33-36), recupera,
dentre outras, a resisténcia indigena a expropriacdo de suas terras no Rio Grande
do Norte e no Araguaia; a luta dos sertanejos no interior do Nordeste, também
pela posse da terra; dos negros nos quilombos, desde Palmares até os fluminenses,
e também nos engenhos e ruas da Bahia do inicio do seculo XIX; e dos populares
das Minas Gerais e do Rio de Janeiro contra os excessos fiscais da Coroa, no final
do XVIII. Ao lado de Tiradentes, “o lider radical que ndo negou haver
premeditado o levante” da Conjuragdo Mineira, José Honodrio relembra “o
martirio do preto da liberdade Isidoro, nas Minas Gerais, em 1809” e 0s martires

da Revolugcdo Pernambucana de 1817 (lbid., p. 35). O pacifismo politico da

% Eis aqui minha discordancia com o uso do referencial “honoriano” por Rodrigo Patto Sa Motta,
na introducgdo de seu As universidades e o regime militar, j& citado anteriormente (v. nota 18)
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historiografia oficial brasileira € uma farsa, sustentada para “abater os impulsos de
revolta e para satisfazer as esperancas da minoria dominadora”; o que ha é uma
longa tradicdo tumultudria da massa “indigena e negra, mestica e cabocla”,
portadora de importantes reivindicagdes sociais, “ambivalente no seu
comportamento, essencialmente conciliadora nas relacbes humanas e ora
conformada, ora inconciliavel nas relacGes politicas ou sociais” (Ibid., p. 36) —
note-se como José Honorio usa a palavra “conformada”, no lugar de “conciliada”,
para fazer par com “inconcilidvel”: mantém-se, assim, ndo s6 o conflito como a
agéncia do povo no processo histérico-politico brasileiro.

A continua violéncia e repressdo da minoria dominante indica os limites da
lideranca “conciliatéria”. Se estas eram melhores do que as violentas por
reconhecerem a forca e a vitalidade da massa dominada, permitindo, assim, que o
povo construisse, de fato, a nagdo, com sua criacdo e trabalho, ainda era composta
por uma elite metropolitana absolutamente desvinculada dos interesses populares,
submissa ao rei (e aos interesses estrangeiros que ja submetiam Portugal), e ndo
ao Brasil, fazendo ouvidos moucos as reivindicacdes populares por melhores
condigdes de vida, por exemplo. “A maioria foi sempre sofrida, e sempre viu
desfeita sua esperanca de melhoria, porque as concessdes [do Poder] sempre
foram minimas, ja que a minoria desservia o pais, servindo a Metropole.” (Ibid.,
p. 38)

A partir desse ponto do ensaio, o que define uma lideranga como
conciliatéria ou ndo é menos a sua personalidade propriamente dita, e sim a forma
como o poder que representa reage as reivindicacdes populares que surgem. Essa
mudanca de foco permite ao autor ser muito menos complacente com as
liderancas da Independéncia do que os comentadores conservadores que vimos até
agora. Rodrigues elenca a grande quantidade de revoltas e motins ocorridos em
todo o pais em 1821, bem como a grande movimentacdo de tropas ocorrida na
Guerra de Independéncia na Bahia, comparavel em nimero aos exércitos de
Bolivar e San Martin, para espalmar a interpretacdo oficial da Casa de Braganca,
que vende a emancipacdo como se fosse uma dadiva: “Como, pois, dizer-se que
nossa Independéncia foi uma conciliagdo sem derramamento de sangue?” (Ibid.,

p. 42)*. Contra o louvor do “moderantismo” das interpretacdes conservadoras,

% Lembrando que Paulo Mercadante comparou a independéncia brasileira a um “divércio
amigavel” (v. Nota 51).
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José Honorio nega carater conciliatorio a praticamente todos os lideres e obras
institucionais do Primeiro Reinado. O caso de José Bonifacio é emblematico: o
historiador o vé como um intransigente defensor de um projeto nacional genuino,
opositor da “reeuropeizacao” do Brasil patrocinada pela familia real e, depois do
golpe de 1823, por Pedro | (lbid., p. 40-41). Era uma intransigéncia pouco
conciliatéria para com as liderancas tradicionais (0 que acabou derrubando-o do
governo), mas, por ser voltada para 0s interesses nacionais, era, na visao do autor,
positiva. Ja a dissolucdo da Constituinte, ao negar o principio da soberania
popular e do poder constituinte do povo, firmados em 1822, significava mera
usurpacao real, com vistas a restauracdo do passado. Nesse cenario, o radicalismo
surge como 0 genuino representante das lutas sociais: “Aspiracdes republicanas,
bandeiras de liberdade e reformas, insatisfacdes populares entram em conflito com
os ideais de ordem, apenas ordem, que desejam todos os privilegiados, travando o
processo historico.” (Ibid., p. 42) A Razdo, em Conciliacdo e reforma, esta do
lado da paixdo popular e do radicalismo nacional: “Os movimentos radicais sao
frutos de um povo desesperado nas suas aspiragdes. Liderangas oficiais agressivas
e inconciliaveis fazem nascer as liderancas populares radicais e a histérica
cruenta.” (Ibid., p. 43). Dai, novamente, o longo tempo dedicado ao inventario das
revoltas populares da década de 1820, com destaque para a Confederacdo do
Equador, o pensamento democratico de frei Caneca (a quem José Hondrio

considerava 0 maior pensador do século XIX brasileiro'®

) e a obra do
eternamente preso Cipriano Barata. Para o historiador, é D. Pedro | quem merece
o0s piores adjetivos: “inconciliavel, erético e neurdtico” (Ibid., p. 46).

A Abdicacdo € reconhecida como um momento conciliatorio, a partir do
momento em que o Poder reconhece, de forma razoavelmente pacifica, as
demandas sociais, quais sejam, a deposi¢cdo do imperador e de seu governo
antinacional. Mas a nova regéncia é de imediato marcada pelo choque entre as
aspiracoes populares e a defesa do status quo. O exorcismo da revolugédo por parte
das liderancas politicas se traduzia em reformas anddinas, concedidas no minimo
pelo grupo dominante, o que desnaturava por completo a prépria forca
transformadora da reforma, como um discurso de Evaristo da Veiga demonstrava:

“A Reforma ja e ja é um voto exagerado de alguns espiritos imprudentes,

10 cf. MOTA, 1988
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derramados na superficie do Brasil e de que podem provir-nos 0s maiores danos.”
O governo ndo podia fomentar tal espirito; seria “uma das imputacdes mais
odiosas” possiveis (apud Ibid., p. 49). Para Rodrigues:

Este velho jogo de querer as reformas, mas ndo promové-las, este pensamento de
que se desejava a reforma sem revolucdo, ndo evita as rebeldias, pois todo o pais
¢ sacudido por crises, desordens e agitacdes violentas. A estrutura econdmica
permanece a mesma, sobrevivem os restos feudais, as reformas sdo formais, as
oligarquias possuem o Poder, os privilégios continuam e continua o divércio entre
0 Poder e a Sociedade. Consegue-se, assim, evitar a Revolucdo, que promoveria a
mudanca das relac6es sociais. (Ibid., p. 50)

Diante das revoltas populares dos anos 1830, marcadas por “antagonismos

de classe, de cultura e de raca'®”

(Ibid., p. 51), ndo haveria concilia¢cdo; nem
haveria divisdo significativa por parte das elites politicas. Tanto Feijé, o liberal
moderado, como Aradjo Lima, o regressista, seriam autoritarios e inconciliaveis
perante o inconformismo generalizado de um povo miseravel e sem participacao
politica. “Com ou sem partido conservador, a reacdo conservadora se inicia logo
em 1831, embora s6 venha ao Poder em 1836, pois o Poder pertencia aos
latifundiarios (...) 0 que importava era a conservacdo da ordem e a destruicao dos
exaltados” (Ibid., p. 54). Essa indistin¢do de fundo se manifestaria na forma como
conservadores e liberais souberam distinguir as “revolugdes”, cujos componentes,
sempre pertencentes as classes altas, precisavam ser anistiados e reintegrados, das
“revoltas”, compostas por “selvagens” desclassificados a serem exterminados:

Todos os movimentos armados no Brasil foram sempre distinguidos. Insurreicdo
era de negros; bernarda, rebelido e revolta, de gente mitda popular e sertaneja,
sem principios politicos, como a Balaiada, a Cabanagem e a Praieira, embora esta
tivesse lideres socialmente classificados, mas com apoio popular; revolugdo é
sempre liberal, de gente socialmente classificada, como os Farrapos, a paulista-
mineira de 1842 e a de 1930. (Ibid., p. 135)

Foi a partir de 1849 que buscou-se “evitar que os liberais, aliados naturais
dos conservadores, participassem das correntes mamelucas radicais e
ameacassem, pela sua colaboragdo mais poderosa e inteligente, o poder
econdmico latifundiario” (lbid., p. 57-58). A Revolucdo Praieira, apesar de
derrotada, servira de alerta para o potencial subversivo de uma alianca entre
pedacos da elite e elementos populares. Era necessaria a defesa da Ordem,
consistente nos interesses vitais do latifundio de exportagdo, com alguma

Liberdade contida, necessaria para atrair a oposicdo: é esta a leitura de José

191 Interessante notar a referéncia a “antagonismos de raca” na Regéncia num autor que via a
tolerancia racial como uma das principais conquistas populares brasileiras.
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Honorio da Ponte de Ouro de Nabuco de Araudjo e do elogio da conciliacdo na
imprensa por Torres Homem. Apesar do apoio de ambos a uma pauta reformista,
ficava claro que ela ndo incluia qualquer proposta que atingisse o latifundio e a
escravidao, limitando-se ao campo juridico e politico, onde se resolveriam as
divergéncias da minoria dominante. Um compromisso pessoal-partidario, e nao
real-nacional, simbolizado pela proposta, feita por Torres Homem, de suprimir as
eleicBes de primeiro grau e aumentar 0 censo necessario para se ter direito de
voto, a0 mesmo tempo em que Justiniano José da Rocha advogava a total
exclusdo do analfabeto. Ambos, portanto, defendendo a depuracdo do processo
eleitoral do Império através do seu fechamento'®? (lbid., p. 61-62).

A imagem do Poder como um circulo de ferro, presente nos debates da
época, é aqui recuperada por José Hondrio Rodrigues: a politica da conciliacdo
visava garantir a ascensdo da oposicdo ao poder de forma pacifica. O fato de
liderancas como Parana e Luis Alves de Lima e Silva, futuro duque de Caxias,
além do proprio Pedro 11, poderem ser chamadas, e elogiadas, como conciliadoras
se deve ao fato de terem evitado o agravamento das tensdes sociais, ao ndo usarem
da forca de forma desmedida, permitindo alguma paz com desenvolvimento, a
consolidacdo da unidade nacional, do sistema representativo (nunca rompido no
periodo monarquico, apesar das fraudes) e das liberdades individuais.

Mas se a lideranca conciliadora evitava 0s excessos, atraia os liberais exaltados,
acalmava os radicais, apesar de sua permanente oposic¢ao, e, com isso, diminuia o
antagonismo social ou, pelo menos, adiava o conflito de carater social, ndo
renovava o pais, ndo promovia as reformas, tornava lento o processo histérico e o
progresso minguado ndo estava de acordo com as possibilidades nacionais. (...) A
conciliacdo, que domina essencialmente toda a politica brasileira no século XIX,
ndo a pessoal-partidaria, que sofre ziguezagues varidveis, mas a que acomoda
para salvar o essencial, defendendo a grande propriedade e a escravidao, ndo quer
reformas sociais e econémicas (lbid., p. 67)

“Tornar lento o processo histérico” € uma das mais problematicas
limitagdes da conciliacdo, agora ja elevada a uma prética politica costumeira. Se

o0s “interesses da Unido”, ligados a institucionalizacdo do Estado nacional, foram

102 para Justiniano, “A liberdade politica em nossa terra ndo poderia ser eficazmente garantida
sendo pelas classes médias, dotadas de mais ilustracdo, de mais conhecimento de seus deveres e
direitos politicos; mais interessadas na ordem publica e no bem-estar da sociedade; entendiamos
gue, em vantagem delas préprias, devia-se-lhes [aos analfabetos] vedar o exercicio de um direito
que elas ndo compreendem e malbaratavam, comprometendo com esses abusos e pela
preponderancia do seu nimero, a verdadeira liberdade politica do pais, a causa da civilizacéo
nacional que os cidaddos ilustrados, que os homens mais diretamente interessados na publica
prosperidade ndo poderiam defender contra o servilismo e a tendéncia facciosa destas Ultimas
classes.” Apud RODRIGUES, 1982, p. 147.
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bem garantidos pelas elites imperiais, 0s “interesses do povo” foram
escamoteados. A transformacdo da estrutura econdmica latifundiaria de
exportacdo e das relagdes sociais escravistas e desiguais foi continuamente
impedida e prejudicada, perenizando um arcaismo que compromete 0 progresso
histérico'®. Procurando preservar as bases de seu poder, as oligarquias — em
especial as mineiras, baianas e fluminenses — apoiavam governos anddinos, com
pautas minimas, compostos sempre pelos mesmos nomes, preocupados com
guestbes imediatas canhestras (néo ter apertado a mao de beltrano, ou ouvido a
queixa de sicrano), como ironizou Francisco Gongalves Martins, bardo de Sé&o
Lourenco, em 1864, chamando a Liga Progressista, pretensa herdeira da
Conciliacdo dos anos 1850, de “apenas uma caravana reunida para atravessar um
deserto perigoso, a quadra eleitoral” (lbid., p. 71), sem projeto para o futuro,
reunido provisoria de interesses varios.

Para José Hondrio, portanto, o Império nunca rompeu com a estrutura

socioecondmica arcaica do periodo colonial*®*

, servindo a conciliacdo, nesse
aspecto, como grande instrumento politico de retardamento do progresso, em
nome de um gradualismo que sé interessava aos grandes proprietérios de terra. A
saga da abolicdo da escraviddo, desde 1831 até 1888, é retrato nitido da
prevaléncia do atraso sobre os fugazes momentos de aceleracdo, como em 1831 e
1850. Predominantemente legislativa, a luta abolicionista precisou, sempre,
enfrentar renhida oposicéo escravista, bem como a inércia da administracdo. “N&o
houve no Brasil sequer o equilibrio entre a criacdo e a tradigcdo, pois sempre 0s
lideres retardatarios impediram ou retardaram o mais que puderam que o0
contemporaneo vencesse o fossil.” (Ibid., p. 77). Outro evento sintomaético, tratado
em ensaio & parte (Ibid., p. 143-171), foi a exclusdo do direito de voto dos
analfabetos. A Lei Saraiva, de 1881, proposta pelos liberais, representou uma
ruptura da tradicdo politica brasileira, mas ndo no sentido da abertura do sistema

politico: desde o Descobrimento, nunca o sufragio tinha sido restrito aos letrados,

193 para o sentido teleoldgico da historia em José Honério, cf. UHIARA, op. Cit., p. 13-14

104 “Uma das teses que eu acho fundamental para a compreensdo da histéria brasileira é a sua
continuidade. No Brasil ndo ha descontinuidade na historia. (...) o fato é que ela [a revolugao
brasileira] foi detida [na Independéncia] e a classe dominante conseguiu conté-la; ela ndo produziu
nenhuma ruptura. Basta lembrar a lei de 29 de outubro de 1823, declarando que toda a legislagdo
portuguesa permanecia em vigor. Vocé ja imaginou uma revolucdo que aceita a legislacdo de outro
pais? A legislacdo dominante? Isso é uma loucura completa. O Brasil foi 0 Unico pais que pagou a
sua independéncia. E outra loucura. Pagou tudo a Portugal. Lishoa se incendiou, nés é que
pagamos a reconstrucdo.” Cf. RODRIGUES, 1986, p. 155
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nem pela vigente Constituicdo de 1824, em seus arts. 92 e 94. Apesar dos

protestos de parlamentares como Saldanha Marinho'®

e Joaquim Nabuco,
prevaleceu a exclusdo, redigida e apoiada por Rui Barbosa, em nome da suposta
instrumentalizacdo do analfabeto ignorante pelos “potentados”. A defesa elitista
da “verdade eleitoral” confiscaria da imensa maioria da populagdo brasileira o
direito de representacdo politica por 107 anos, até a Constituicio de 1988,

A RepuUblica, proclamada em 1889 por golpe da parcela militar da
lideranca nacional, sem participacdo popular (nem a favor, nem contra), traz de
volta a lideranca voluntariosa, na figura de Floriano Peixoto e do caos da década
de 1890. Autoritario e repressor, especialmente contra a Revolucdo Federalista do
Sul, Floriano soube, porém, angariar apoio popular com uma politica econémica
nacionalista e antilusitana. Sua sombra comprometeria o restabelecimento de uma
politica conciliatoria até o governo Rodrigues Alves, quando, enfim, os grupos
divergentes da lideranca voltariam a constituir um sistema de acondicionamento
mutuo, pelo qual o eixo cafeeiro Sdo Paulo — Minas Gerais assumia, de fato, a
soberania nacional, dividindo o Brasil entre esses dois Estados senhores e 0s

demais Estados coloniais (Ibid., p. 79)**. Um ilustre representante desse “licido

105 Contra a lei, proposta pelo seu préprio partido, Marinho questionava: “Para ser tutor, para
exercer o patrio poder, para ser chefe de familia, ndo falta ao analfabeto, segundo as nossas leis, 0
necessario conhecimento, a perspicacia, 0 bom senso. Pois bem, se o0 analfabeto exerce faculdades
tdo importantes como estas, por que Ihe quereis tirar o direito de voto? (...) Vamos entender-nos
com essas populacdes analfabetas e encontraremos entre elas muito bom senso, muita dignidade e
muita honra, e talvez mais independéncia”. Apud Id., 1982, p. 152

106 para os efeitos imediatos da lei, v. Nota 75. Rodrigues destaca que a participagdo de Rui
Barbosa (“o mais ciceroniano, o mais elitista dos politicos brasileiros™) nesse “confisco eleitoral”
se repetiria nos decretos de 1890 e na Constituicdo de 1891, também redigidos por ele e
igualmente excludentes quanto aos analfabetos. Ibid., p. 157. Para a caracterizacdo de Rui, Ibid., p.
159.

197 José Hondrio Rodrigues cometeu imperdoavel omissio ao ndo prestar homenagens ao
verdadeiro inventor desse novo arranjo politico: o antecessor de Alves, Manuel Ferraz de Campos
Sales, presidente da RepuUblica de 1898 a 1902. O modo de construgdo da sua politica dos
governadores foi detalhadamente estudado por Renato Lessa (2015). De forma resumida, o stbito
desaparecimento do Poder Moderador em 1889 retirou do sistema politico justamente a “chave de
sua organizacao”, o ponto de referéncia da estrutura partidaria, o dispositivo de garantia da
alternancia no poder. A primeira década republicana ndo conseguiu construir um sistema substituto
estavel; prevalecendo a tendéncia centrifuga de autonomizagéo e conflito de diferentes entes, como
os Estados e o Legislativo. Campos Sales buscou promover o fortalecimento da Presidéncia da
Republica, através do reconhecimento do poder das oligarquias estaduais, desde que desvinculadas
das instituicBes representativas classicas. Garantiu-se autonomia a cada Estado para controlar seus
eleitorados locais da forma que bem entendessem, reduzindo-se fortemente os niveis de
competitividade das politicas estaduais, e garantindo-se a eleicdo de bancadas legislativas unidas e
doceis. Isso permitiu que a sucessao presidencial fosse depositada nas médos dos grandes Estados,
reduzindo a necessidade de apelo seja ao eleitorado, seja a grande parcela da propria polis: aos
pequenos Estados, em troca do apoio ao arranjo, garantia-se apoio financeiro e ndo-intervencéo. O
congelamento da competi¢do politica permitiria, para Campos Sales, uma governabilidade
tranquila, moderada e racional, com a domesticacdo das paixdes e o reconhecimento de uma
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espirito conciliador civilizado” da virada do século foi, novamente, Rui Barbosa,
como demonstrado em seu veemente discurso, no Senado, em novembro de 1897,
contra o atentado ao entdo presidente Prudente de Moraes, no qual defendia uma
“politica do patriotismo civilizador”, em oposi¢do a “viruléncia dos sentimentos
malignos” dos ideais partidarios. Mais uma vez, € uma conciliagdo com recorte de
classe, voltada as elites dirigentes urbanas, descuidada dos problemas sociais do
interior, como fica demonstrado no desinteresse do senador para com “0s
sertanejos da Bahia, vencidos e degolados” em Canudos na mesma época (lbid., p.
80).

A Primeira RepuUblica é marcada tanto por conflitos decorrentes da luta
pelo poder das faccdes dissidentes das minorias dominantes, eventualmente
amalgamadas com o inconformismo popular (Revolta da Vacina de 1904), quanto
pelos grandes levantes sociais do periodo: Canudos (1893-1897), a Revolta dos
Marinheiros (1910), Contestado (1912-15), as lutas sertanejas no Ceara contra a
familia Acioly (1913), e no Nordeste em geral, dominado pela seca e pelo
banditismo social*®, que tomam o misticismo como linguagem tradutora de suas
necessidades econdmicas. A questdo da terra se mantinha importante: a
Constituicao de 1891, em seu art. 64, atribuira aos Estados a titularidade das terras
devolutas localizadas em seus territorios, dando as oligarquias estaduais a
prerrogativa de concedé-las sem atender a qualquer interesse publico, de
preferéncia a iniciativa privada estrangeira: o Estado do Amazonas chegou a ser
repartido em oito zonas de exploracdo mineral, entregues a companhias
estrangeiras (Ibid., p. 85). A desnacionalizacdo da terra seria um dos motivos da
sangrenta guerra do Contestado, como um dos sertanejos envolvidos escreveu a
época: “O Governo da Republica toca os filhos brasileiros dos terrenos que
pertence a nacdo e vende para 0 estrangeiro, nos agora estemo disposto a fazer
prevalecer os nossos direitos” (apud Ibid., p. 84). Enquanto 100.000 pessoas eram

deslocadas pela seca de 1915 no Ceara, sem assisténcia alguma do Estado'®, o

hierarquia natural dos entes politicos, que reconhecia nos Estados a verdadeira nacdo politica, e
ndo a soberania popular inscrita na Constituicdo de 1891. Cf. th. SALES, 1998

108 «|_ampi&o ndo é um mero bandido nas lutas que empreende com seus companheiros de 1918 a
1938. Estavam todos cansados e oprimidos e a lideranga de coracdo endurecido ndo lhes oferecia
alivio. O problema da terra, o latifindio, é fator permanente de desesperanca” (RODRIGUES,
1982, p. 84). Um classico estudo sobre o banditismo social no mundo, incluindo o cangaco
brasileiro, € o de Eric Hobsbawm, Bandidos. Cf. Tb. Luiz Bernardo Pericas, Os Cangaceiros:
ensaio de interpretacao historica.

109 A seca de 1915 foi respondida pelo governo cearense com o estabelecimento daquele que é
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governo federal socorria os cafeicultores paulistas com um empréstimo de 27
milhGes de dolares (Ibid., p. 87). Tais fatos demonstram a manuten¢éo do historico
dissidio entre Poder e Sociedade, e a insensibilidade das liderancgas republicanas,
conciliadoras e autoritérias, as reformas fundamentais da estrutura social e
econdmica.

A partir do final da década de 1910, uma “novissima historia cruenta” tem
inicio (Ibid., p. 87-94). Pelo alto, o assassinato de Pinheiro Machado, um dos
principais articuladores politicos do sistema, em 1915, e a falta de acordo entre as
elites paulista e mineira acerca da sucessao relampago de Delfim Moreira, que
leva ao poder o paraibano Epitdcio Pessoa, em 1919, tornam visiveis as
rachaduras no condominio oligarquico. Além das elites estaduais dissidentes, cada
vez mais radicalizadas diante de seu congelamento na oposic¢do, garantido pela
politica dos governadores, e dos sertanejos em luta permanente, a urbanizacédo e a
industrializacdo, estimuladas pela Primeira Guerra Mundial, fortalecem novos
grupos: uma nova oposicdo liberal, conectada a emergente classe média urbana,
que passa a admitir a necessidade de reformas sociais'’; e um movimento
proletério organizado, cuja forca se revela no sindicalismo anarquista, nas greves
gerais de 1917-20, bem como na fundacdo do Partido Comunista, em 1922. Em
paralelo, uma nova geracdo de jovens militares, os “tenentes”, “representava todo
o inconformismo dos setores mais amplos da vida brasileira”, em revoltas como a
de 1922 no Rio de Janeiro e em Mato Grosso, e na Coluna Prestes; ndo tinham,
porém, unidade ideologica, e politicamente convergiam para objetivos liberais
como a verdade eleitoral e as garantias individuais. A reacdo dos governos
oligarquicos foi ambigua: Epitacio Pessoa, a0 mesmo tempo em que se

comprometeu a desenvolver a producéo industrial, combater as secas no Nordeste

considerado um dos primeiros campos de concentracdo brasileiros, o Alagadico, onde cerca de 8
mil migrantes foram confinados. As elites locais receavam que os flagelados da seca saqueassem
suas propriedades. Sobre o Alagadico, cf. o artigo de Lidiany Soares Mota Travassos, Uma
historia ndo contada: o campo de concentracdo para flagelados de 1915 em Fortaleza — Ceara
(disponivel em http://www.unicap.br/coloquiodehistoria/wp-content/uploads/2013/11/5Col-p.717-
730.pdf). O romance O Quinze, de Rachel de Queiroz, narra a histéria da seca, e tem cenas
passadas no Alagadico.

19 Um dos marcos iniciais do renascimento liberal foi a campanha presidencial de 1919, na qual o
ja septuagenario Rui Barbosa finalmente passou a defender reformas constitucionais em matéria
social. O “despertar” social de Rui foi visto com acidez por Darcy Ribeiro, em seu Aos trancos e
barrancos: “Pasme: s6 este ano [1919] — nas aguas do Jeca Tatu de Monteiro Lobato -, no fim da
vida, Rui Barbosa reconhece (...) que existe uma questdo social no Brasil. O jurista iluminado, o
republicano liberal, o advogado mais caro do pais, 0 orador barroco, o politico civilista, o defensor
do habeas-corpus, era um rematado reaciondrio. Sabio de gabinete, boquiaberto diante das
sabedorias inglesas, Rui era cego para o seu povo sofredor” CF RIBEIRO, 1986, verbete 362.
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e aperfeicoar a educacdo, aprovou a Lei de Repressdo ao Anarquismo (Decreto
4.269, de 17 de janeiro de 1921), que intensificava a perseguicao aos sindicalistas,
ja instituida no pais havia mais de uma década, com a Lei Adolfo Gordo de 1907.
Seus sucessores nem se preocuparam com discursos sociais. Artur Bernardes
fechou ainda mais o circulo de ferro, governando initerruptamente sob estado de
sitio, com plenos poderes, e implementando uma estabilizacdo monetaria de
interesse da cafeicultura que acabou facilitando a fuga de capitais. Mesmo a
conciliagdo tradicional, a partir de Bernardes, se tornava mais dificil e tensa. Por
fim, Washington Luis enxergava na agitacdo operaria menos uma questdo social
do que um problema de ordem publica: “representa ela [a questdo operaria] o
estado de espirito de alguns operarios, mas ndo o de uma sociedade.” (apud Ibid.,
p. 90). Sua decisdo de bancar um sucessor igualmente paulista, Julio Prestes, nas
eleicdes de 1930, selou a crise final da conciliagéo oligarquica.

A Alianca Liberal de 1929 tem suas origens no enrijecimento dos grupos
dominantes e no acumulo de ressentimentos das fac¢des prejudicadas pela politica
do café-com-leite nos anos 1920, o que facilitou a unido de Minas Gerais (agora
faccdo dissidente face ao governo, devido a indicacdo de Prestes), e Rio Grande
do Sul (estado secundario na arena politica, em busca de maior protagonismo), em
torno da candidatura de Getulio Vargas (lbid., p. 96-97). A adocdo de uma
plataforma eleitoral mais ambiciosa do que o comum — com adog¢do do voto
secreto e da justica eleitoral, regulamentacdo da Lei de Férias de 1925, jornada
laboral de oito horas, regramento do trabalho infantil e feminino —, ja denunciada
como “paternalista” pelas liderancas conservadoras, ndo esconde o fato de que 0s
grupos reunidos sob Vargas ndo desejavam qualquer revolugdo, e sim uma
renovagéo da conciliagédo tradicional, uma nova “Ponte de Ouro”, dessa vez para
com os liberais alijados do jogo pela fraude eleitoral e demais parcelas das elites
locais proscritas. Jodo Neves da Fontoura, um dos principais aliados de Getulio,
ecoou Nabuco de Araujo ao criticar Washington Luis por “cancelar todos 0s
expoentes da politica brasileira, anular o poder dos Estados dissidentes, reduzir a
solugé@o do problema sucessorio a pessoa de um s6 homem” (apud Ibid., p. 97) —
note-se o personalismo na origem da dissidéncia. A Alian¢a “ndo visava a atender,
sendo em parte minima, as reivindica¢fes populares, nem atendia as aspiragdes de
mudanca estrutural do pais. Antes pretendia, pelas reformas secundarias,

especialmente eleitorais”, permitir 0 acesso ao poder das minorias oposicionistas
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(Ibid., p. 98). A continuidade do congelamento oligarquico da politica dos
governadores s6 deixaria as liderancas marginalizadas a saida pelas armas, o que
traria em si o risco de uma conflagracdo geral “de baixo para cima”. A esperada
vitoria governista, portanto, comprometia a saida moderada; dai a famosa frase do
lider mineiro Antdnio Carlos Ribeiro de Andrada, “Facamos a Revolucdo, antes
que o povo a faca”. “O movimento de 1930 s6 foi revolucionario na forma do
comportamento, na reacdo as proscri¢des acumuladas.” (Ibid., p. 98).

E, no entanto, o governo provisorio de Vargas marcaria 0 comego tardio da
“revolucdo brasileira”. Pela primeira vez no palco central da politica brasileira, 0s
gauchos trouxeram uma lideranca jovem, com uma formacéo politica bem distinta
das oligarquias tradicionais do Sudeste. A conciliacdo varguista, de inicio
tradicional, assume progressivamente um carater de “transacdo com o povo”
(Ibid., p. 99), a partir de dois movimentos reformistas de monta. No primeiro,
além da reforma eleitoral de 1932 que institui o voto secreto, a representacao
proporcional e o sufragio feminino (mantendo-se, porém, a representacao sem
fidedignidade, com a manutencdo do veto aos analfabetos), se destaca a grande
reforma social da institucionalizacdo de um regime do trabalho: “de marco de
1931 a abril de 1941 [Vargas] decretou 160 leis novas de protecdo social e de
regulamentacdo do trabalho”, novidade que marcava, finalmente, a integracao do
operariado a sociedade (lbid., p. 100). O segundo movimento, ainda mais
substancial para José Hondrio, foi a aposta no nacionalismo econdmico e na
industrializacdo, cruciais para a emancipacdo da economia brasileira,
exemplificados pela aprovacdo dos Codigos de Minas e de Aguas em 1934, a
nacionalizacdo das jazidas minerais e do petroleo, a implantagdo de um novo
sistema de tarifas e de iseng0es fiscais, etc. Tratava-se de um grande avango para
os padrdes brasileiros de “tempo emperrado”, “avanco imperdoavel, até hoje, para
0s que almejam ainda vingar o movimento de 1930” (lbid., p. 102), como 0s
inconciliaveis cafeicultores e latifundiarios de S&o Paulo, que se lancam a rebelido
de 1932 menos com o objetivo de reconstitucionalizar o pais (Vargas ja tinha
convocado a Constituinte e marcado elei¢cdes) e mais para tentar retomar, na base
da forca, os privilégios e hegemonia perdidos dois anos antes. José Hondrio nega
qualquer carater popular a rebelido paulista, chamando-a de “contrarrevolucgdo”.
Derrotada facilmente, dela sairiam muitos quadros “conciliados” que

participariam dos governos de Vargas; afinal, ele nunca descuidaria do
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crescimento econdmico paulista. Mas também permaneceria um nucleo
reacionario de interesses politicos e econémicos, que, no pds-45, assumiria como
instrumento politico preferido o golpe de Estado (Ibid., p. 104).

Se é evidente que José Hondrio Rodrigues tem simpatia pela figura de
Vargas, por ter implementado alguma conciliacdo “essencial” com as forgas
populares’™, ndo se pode acusé-lo de ocultar os fatos. A integracdo do
proletariado ndo foi estendida a outras classes sociais. “No campo, Vargas nao
mexeu, nem para melhorar a situacdo do lavrador e do sertanejo. (...) Os
insubmissos do campo estavam sendo massacrados”, pela policia, pela fome e
pela seca (Ibid., p. 101). Também ndo conciliou com os comunistas, esmagando-
0s na desastrada Intentona de 1935, a qual Ihe abriu caminho para a derrubada do
sistema constitucional de 1934. A Carta outorgada de 1937 e o Estado Novo
aprofundaram o nacionalismo econdomico da Constituicdo anterior, com a
nacionalizacdo do transporte, distribuicdo e refino do petroleo, bem como a
construcdo da Companhia Siderargica Nacional, da Vale do Rio Doce e da
Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco. O reformismo no campo, porém, se
limitou a constitucionalizacdo do usucapido (art. 148). Quanto a democracia
representativa, o saldo era apenas negativo.

Seu governo {o de Vargas] foi, assim, concilidvel e inconciliavel; conciliavel com
o0s interesses fundamentais do povo — exceto a educacdo e o campo — e do pais;
inconciliavel com os grupos divergentes da propria minoria, 0s que visavam
apenas aos COMPromissos pessoais € partidarios e ndo reais-nacionais.
Inconciliavel em 1935 e 1938, outra pequena explosdo sangrenta de carater
fascista, logo abafada sem intransigéncia. A inconciliacdo negativa foi sua
desatencdo a educacdo do povo e especialmente o0 esmagamento dos insubmissos
do campo, que no fundo se revoltavam contra a vida subumana que levavam,
como o foi também sua inabilidade em adaptar-se ao sistema representativo e de
garantias individuais, que ele, como Floriano Peixoto, desrespeitou. (Ibid., p. 106-
107)

O autogolpe de 1937 trouxe ao centro do palco o operador politico que
mais perturbaria a vida politica brasileira dali em diante: o golpe de Estado. O

mesmo seria usado contra o proprio Getulio em 1945, em nome dos principios

11 Aquilo que José Hondrio identifica como sendo a “conciliacdo varguista”, a qual alcancava n&o
apenas as diferentes faccBes das classes dominantes, mas também o operariado urbano, rendeu
grande quantidade de analises histéricas. Destaco trés interpretacdes, ideologicamente variadas,
mas que demonstram a fecundidade do tema. Pelo lado do préprio regime varguista, com reflex6es
interessantes sobre a novidade da politica de massas, cf. Francisco Campos, O Estado Nacional
(2002). Para uma interpretagdo liberal, cf. Boris Fausto, A Revolucdo de 1930: historiografia e
historia (1997), em especial o capitulo 3, sobre o “Estado de compromisso”. Para uma recente
releitura marxista do fenémeno, associando o varguismo ao bonapartismo, cf. Felipe Demier, O
longo bonapartismo brasileiro: um ensaio de interpretacdo histérica (1930-1964) (2013)
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democraticos, pelas Forcas Armadas, “que voltaram, como na fundacdo da
Republica, a querer tutelar a Nagédo e a ver disputados pelos partidos o seu favor
ou simpatia” (lbid., p. 107). Sob a sombra da tutela militar e do golpe, se
processaria 0 experimento democratico da Quarta Republica (1946-1964). Nesse
cenario, sdo justamente os liberais ao redor da Unido Democratica Nacional
(UDN) que mais apelardo aos quartéis pela tomada do poder. Confinados ao
discurso das reformas politico-eleitorais, ao combate a corrup¢do e ao
anticomunismo, avessos as reformas sociais, entregues a uma politica
antinacional, de clientela e espoliacdo, “insistem em atribuir suas eternas derrotas
nas urnas a defeitos da legislacdo” (Ibid., p. 107); e por ndo aceitarem o resultado
eleitoral, culpavam “o povo de imaturidade pela escolha” (lbid., p. 17).

Derrotados no voto**?

e afastados do poder, os liberais “foram se tornando, além
de indignados, intolerantes, e construiram uma concep¢do conspiratéria da
Histdria, que considerava indispensavel a intervencdo do 6dio, da intriga, da
impiedade, do ressentimento” (lbid., p. 16). Para destruir essa suposta
conspiragdo, recorriam cada vez mais a corporacdo militar, como em 1954,
levando ao suicidio de Vargas, ja presidente eleito.

As esquerdas, tanto as oficiais (o Partido Trabalhista Brasileiro - PTB),
como as proscritas (0 Partido Comunista do Brasil — PCB), num “curioso
fendmeno”, evitavam as conspiragdes e buscavam “normalizar sua agéo”, jogando
dentro das regras democraticas — ainda que, no caso trabalhista, ao custo de
“tapear” a historia do movimento operario e sindical, ao se aliar ao “Partido
oligarquico e dominante”, o PSD (Partido Social Democratico); e, no caso
comunista, de se alienar das grandes massas com um credo excessivamente
ideoldgico, alimentado pelo isolamento imposto pela ilegalidade (Id., 1970, p. 16-

17).

12 «Qs quadros proletarios e favelados (...) resistem as pregagbes simplesmente morais e
agressivas, que alimentam o povo de ddios, para depois explora-los em seu proveito.” Cf.
RODIRGUES, 1970, p. 18. Rodrigues deplorava a histeria do discurso anticorrup¢do enquanto
bandeira politica da direita brasileira, como se a corrupcao fosse exclusiva ou descontrolada no
Brasil. Bastava ler classicos dos chamados “paises desenvolvidos”, como Alexander Hamilton,
John Adams e Walter Goodman, para verificar que “a corrupgdo foi sempre uma pratica imoral de
todos os regimes, em todas as épocas e lugares e partidos, e a moralidade uma qualidade pessoal,
de formacédo, que independe daquelas situagdes”. Aqueles que buscavam elimina-la por atos de
forca — os exemplos do autor sdo justamente o Ato Institucional de abril de 1964 e o Al-5 de 1968
— estdo enganando o povo, objetivando usurpar-lhe os direitos politicos. O problema brasileiro ndo
é moral, é econdmico: “o Brasil ndo é um Gigante Corrompido, mas subdesenvolvido”. Cf. Id,
1982, p. 184-187.
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Um compromisso indeciso — preservar o passado ou avancar para o futuro?
— dominava os partidos da Quarta Repulblica justo no momento de maiores
transformacfes socioecondmicas da historia (Ibid, p. 16-17; 24-29). O desejo
popular pelo processo progressista de desenvolvimento se refletiu nas elei¢Ges de
Getulio e de Juscelino Kubitschek, sendo contra-atacado por figuras que usavam
da retdrica violenta para galvanizar uma classe média empobrecida e ressentida,
na busca pela remissdo geral dos pecados da corrupcdo e do comunismo (Carlos
Lacerda); e por liderancas que, sem saber realizar compromissos, brandiam um
autoritarismo que tampouco sabiam manejar (Janio Quadros). Por trés, ainda, da
“tendéncia lunatica de fragmentacdo do Poder” simbolizada pela ado¢do do
parlamentarismo, em 1961, estava, portanto, o desejo de se enfraquecer o centro
de producéo das reformas no Brasil, 0 Poder Executivo.

“Sera a Presidéncia o simbolo da Reforma, e o Congresso, o simbolo da

Contrarreformal*3?”

(Ibid., p. 24), perguntava, retoricamente, José Honorio
Rodrigues™*. Se o programa de metas de Juscelino “adiou o encontro decisivo
entre as aspiragdes de desenvolvimento e as estruturas socioecondémicas arcaicas”
(Id., 1982, p. 224), a partir de 1962 a crise se imp0s, com a retragdo economica e
0 aumento da inflacdo. O crescimento econémico e social continuo, com a
integracdo das massas “despojadas de direitos e deveres”, dependia das reformas
de base, agora inadiaveis. E justamente no governo Goulart que surge uma
efervescente atuacdo politica dos sindicatos e organiza¢es operarias, bem como
das Ligas Camponesas de José Francisco de Souza e Francisco Julido, que se
propunham a organizar o campesinato rural na busca pela reforma agréria, e dos
sindicatos rurais fundados por comunistas e catolicos, reconhecidos por lei em

1962. Encasteladas no Congresso Nacional, as classes patronais exercem

3 Renato Lemos (2014) trabalha com a hipétese de que José Hondrio Rodrigues foi pioneiro na
identificacdo da contrarrevolucdo como forga politica relevante no desenvolvimento da historia
politica brasileira, antecedendo mesmo autores marxistas como Jacob Gorender e Florestan
Fernandes. Rodrigues, inclusive, batizou sua cole¢do de 5 volumes sobre a emancipacéo brasileira
de Independéncia: revolugéo e contrarrevolugao.

14 «Dentre os Poderes, 0 Executivo foi sempre mais progressista e mais receptivo as aspiracdes
populares; o Congresso, mais antirreformista e mais retardatario; o Judiciario esteve quase sempre
a favor das forcas dominantes” (RODRIGUES, 1982, p. 133). Sobre as Forcas Armadas, cujo
papel destacado na politica ndo era exclusividade brasileira, nem das democracias instaveis (vide o
Pentagono nos EUA), foi radical e popular nos inicios da década de 1830, pagando por isso com a
sua quase total substituicdo pela Guarda Nacional. Novamente valorizado p6s-Guerra do Paraguai,
com a Republica atribuiu-se um papel de Poder Moderador e de tutor da nagdo. Com uma
formacdo tipica de classe média, os militares — apesar da existéncia de correntes nacionalistas e
populares — seriam democratas apenas formais, com o anticomunismo servindo de justificativa
para o conspiracionismo e antirreformismo. Cf. Ibid., p. 136-138
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furiosamente seu poder de veto as propostas apresentadas, considerando a acao
direta das massas “subversiva” e “pré-revolucionaria”, e cada vez mais flertando
com o rompimento da legalidade para deté-las, através das suas proprias

associacdes de classe'™®

. O fracasso do projeto de reforma agréria, bloqueado em
nome do “carater sagrado do direito de propriedade”, mantinha o retrocesso da
Constituicdo de 1946 no tocante a necessidade de indenizacdo prévia e em
dinheiro para as terras desapropriadas por interesse social, e ia contra a opinido da
maioria da populagéo: segundo pesquisa do Ibope, 62% dos entrevistados em 10
capitais eram favoraveis a reforma agréria (Ibid., p. 223-247). Todo o processo de
transformacdo do Brasil era travado pelos conservadores, que se “pudessem
varriam dos campos todo o radicalismo, (...) embora a custa do debilitamento do
progresso econdmico nacional” (Ibid., p. 247).

N&o ha duvida, portanto, de que a forca politica dominante ao longo da
formacéo politica brasileira € a conservadora. Por um lado, Rodrigues reconhece
nela mais maleabilidade para ceder algumas reformas sociais pontuais do que o
liberalismo udenista, desde que preservando-se o essencial de seu dominio (lbid.,
p. 114)'°; essa parece ter sido a tonica das aliancas PSD-PTB na maior parte da
Quarta Republica. Afinal, “seu objetivo Unico [do PSD] era ser governo, estar
com o governo ou aderir ao governo”, para garantir o poder de veto das forcas
tradicionais que representava (ld., 1970, p. 18). Por outro lado, o conservadorismo
“nem confia na intervengdo, nem se considera aliado da Histdria, ndo cré no
futuro, mas somente no instante presente, participa do dia-a-dia rotineiro e com a
fome que traz se farta em comer e devorar 0s pequenos”. O politico conservador
brasileiro enxerga a Historia como um jogo, marcado pelos caprichos da sorte; “é
uma subespécie de homo ludens e seu jogo é o que ha de mais sério, apesar de ser
uma competicdo pela vitdria transitéria” (Id., 1982, p. 21). Nao ha espirito do
tempo, nem projeto de Nagdo no conservadorismo em José Honorio Rodrigues, e
sim sua fossilizagdo num imediatismo eterno, personalista, de manutencdo dos

proprios privilégios. As liderancas brasileiras, tanto conservadoras como liberais,

115 para um cléssico e extenso estudo acerca da atuacio das associacBes de classe patronais na
desestabilizacdo do governo Goulart, cf. René Armand Dreifuss, 1964, a conquista do Estado
(1981)

116 “Se o PSD era esttpido, a UDN era muito estpida (...). Ambos ndo acreditavam em nada e
seus politicos ndo defendiam principios ideolégicos ou programaticos: o objetivo de seus membros
era a preservacdo da injustica social do statu quo. N&o queriam, ndo podiam romper as fronteiras
do privilégio.” Cf. RODRIGUES, 1970, p. 19
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nunca se viram nas classes baixas, “nunca viu suas virtudes nem admirou seus
servigos ao pais”; pior, “negou seus direitos, arrasou sua vida e logo que o viu
crescer e ele Ihe negou, pouco a pouco, sua aprovagdo, conspirou para coloca-lo
de novo na periferia, no lugar que continua achando que lhe pertence” (lbid., p.
20). A extravagancia paradoxal da demofobia e do antinacionalismo das elites
brasileiras foi 1964, quando “houve a inconciliacdo e a imoderacdo [totais] da
cUpula militar que dominou o Poder e tutelou a nacdo. Pela primeira vez na
historia brasileira a forca dominante ndo se conciliou com ninguém, nem com
seus iguais” (Ibid., p. 14). Escrevendo este novo prefécio de seu livro ja em 1980,
pos-anistia, José Hondrio podia verificar o fracasso da suserania militar, que
tentou sufocar os dissensos fechando ainda mais o circulo de ferro através da
doutrina de seguranca nacional, mas acabou implodida pelos graves problemas
socioecondmicos e politicos que sua ditadura gerou.

José Honodrio Rodrigues tinha uma visdo de amplo alcance da histéria
brasileira, algo esquecida nos tempos “pds-modernos” atuais. Como afirmou, ja
no fim da vida, em Tempo e sociedade, “ndo se pode compreender a historia sem
as ideias definidas de tempo, de duracdo, de prazo longo e curto, sobre 0s quais
tanto insistiu Fernand Braudel em varios de seus escritos” (Id., 1986, p. 15). Essa
explicita inspiracdo braudeliana Ihe permitiu propor algumas “teses e antiteses”
sobre a evolucdo geral da histdria brasileira em seu Conciliagdo e reforma (Id.,
1982, p. 121-139). A Independéncia ndo rompeu com o regime colonial no tocante
ao essencial: o regime de terras e as relagdes sociais. Também ndo rompeu com
nossa histdria cruenta, a qual somente diminuiria de intensidade ap6s 1930,
guando o golpe de Estado, pretensamente rapido e desmobilizador, se tornou o
instrumento preferido de afastamento do povo das discussGes politicas.
Secularmente, a lideranca nacional foi: antirreformista, sempre resistindo a
mudancas estruturais e, no maximo, defendendo reformas politico-eleitorais
anodinas; elitista, marginalizando analfabetos, operéarios, sertanejos e outros; e
personalista, dando mais énfase as divergéncias e relacbes pessoais do que a
problemas e objetivos nacionais e populares, gerando praticas como 0 nepotismo e
o clientelismo. Do ponto de vista do progresso e desenvolvimento
socioeconémico, sempre foi mais moderadora do que criadora. No exercicio do
antirreformismo, os Parlamentos sempre foram porta-vozes institucionais das

classes dominantes.
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Diante de uma elite tradicionalista e conservadora, mantenedora do status
quo, deformadora do processo historico e das aspiracdes populares, fortemente
vinculada a interesses externos, a conciliacdo politica aparece como “arte finoria
da minoria dominante [visando] sempre ao compromisso dos interesses
divergentes dos seus proprios grupos” (Ibid., p. 124). Nela sempre se destacou a
elite mineira, com o auxilio de baianos, pernambucanos e fluminenses, a qual se
somou, mais tarde, a oligarquia cafeicultora paulista no final do século XIX. Nas
melhores ocasides, essa conciliagdo ajudou a resguardar os interesses da Unido,
como a unidade nacional e o regime representativo, mas sempre ao custo da
rejeicdo dos interesses populares, como a fidedignidade da representacdo politica,
salde e educacao publicas de qualidade.

Se Paulo Mercadante foi generoso em atribuir o epiteto de conciliador a
grande parte das liderancas historicas brasileiras, José Hondrio Rodrigues foi
muito mais comedido. Para ele, pouco importava a “conciliacdo formal”, os
arranjos de divisdo do poder das minorias dominantes. Contra ela, “com a
mesticagem, a tolerancia e a derrota dos preconceitos, 0 povo praticou a mais
legitima e auténtica conciliagdo” (lbid., p. 126). Ha um “sonho de conciliacdo”
que perpassa sua obra, que ele chama de “conciliacdo essencial” ou
“neoconciliacdo”, aquela que é “o acordo de interesse entre a minoria e a maioria,
é o atendimento as aspira¢cdes da grande maioria, sempre afastada dos beneficios
do seu trabalho em toda a historia” (lbid., p. 15). E um sonho de compromisso,
mas que esta longe do moderantismo e do centrismo da ‘“consciéncia
conservadora” brasileira, como demonstra a inconfessada simpatia pelos radicais
derrotados e anénimos de todas as épocas. Para ele, a conciliagdo somente se
tornard algo mais do que uma arte da minoria dominante quando forem
reconhecidas, plenamente, as aspiracbes nacionais do povo brasileiro: o
rompimento com o colonialismo externo (frente as grandes poténcias capitalistas)
e interno (frente as classes dominantes e os Estados mais poderosos, em especial
S@o Paulo); a justica social; o desenvolvimento econémico com bem-estar,
educacdo e salde; a democracia fidedigna, com o direito de voto estendido aos
analfabetos, o grande grupo excluido dos direitos politicos de sua época. A
conciliacdo formal serviu para preservar o poder centenario das oligarquias
latifundiarias e suas aliadas, amparado como estava em uma estrutura

socioecondmica de dominio espetacularmente estavel. Para José Hondrio, é essa
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estabilidade estrutural que importa, e ndo a tipica instabilidade governamental de
nossa historia, que resulta do descompasso histérico da primeira. Dai que a
obsessdo histdrica das liderancas brasileiras com reformas politicas, como se 0s
problemas do Brasil derivassem do presidencialismo ou do republicanismo, seja
uma via inerte: “h& uma relacdo de comportamento funcional entre a estabilidade
econémico-social e a instabilidade politica e esta s6 desaparecerd quando aquela
ajustar-se as exigéncias da vida brasileira” (Ibid., p. 20). Sem reformas
substantivas, como a agraria, “os remendos dos fosseis sdo culpados da
ressurreicdo dos problemas” (Ibid., p. 24). Também é por isso que, na obra de
José Honorio, um pensador ndo-marxista que considerava a luta de classes
prejudicada justamente pelo arcaismo da evolucéo social brasileira, “revolucdo” e
“reforma”, enquanto momentos de aceleracdo da democratizacdo, do
desenvolvimento econdmico e das mudangas sociais, sdo praticamente sindnimos
no Brasil, onde o “poder final de veto” das minorias dominantes tradicionais torna
a indecisdo quanto ao futuro o principal produto do agir politico. Uma lideranca
que incorporasse uma pauta reformista que contemplasse, sem excegdes, as
diferentes parcelas excluidas do povo brasileiro, seria tdo disruptiva quanto uma
vanguarda revolucionaria. Poucos lideres chegaram a propor reformas socialmente
generosas e amplas (Vargas, Bonifacio), inclusive precisando se valer da
“inconciliacdo” contra as parcelas da classe dominante que faziam oposicéo a tais
projetos; nenhum, entretanto, alcangcou uma *“neoconciliacdo” plena. Por isso a
presenca dos insurgentes no livro se sobressai: vitoriosos ou derrotados,
Tiradentes, o preto Isidoro, Caneca, Cipriano, e a multiddo de anénimos das
grandes lutas sertanejas e proletarias guardavam uma visdo de mundo e de futuro
muito mais generosa do que suas liderancas, sabendo “compreender essa realidade
simples e Unica, que o povo é tudo do Brasil” (Ibid., p. 13).

O ponto mais problematico da obra honoriana é, justamente, 0 seu ponto
forte. Ao propor uma historia ndo apenas combatente, mas verdadeira, José
Hondrio Rodrigues eleva o “povo” brasileiro a uma posi¢do altamente idealizada,
exatamente para desconstruir a historiografia conservadora hegeménica. Seu
elogio da mesticagem (que, do ponto de vista atual, se assemelha mais a Darcy
Ribeiro do que a Gilberto Freyre), se esta longe de ser redutivel a um constructo
ideoldgico de ocultamento das classes e racas (pelo contrério, elas aparecem o

tempo todo em sua narrativa), peca por vislumbrar apenas a violéncia da liderancga
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politica sobre as camadas populares, e ndo as especificas relacbes de poder e
violéncia inerentes as diferencas de classe e raca dentro da prépria sociedade™’.
Tal idealismo, porém, ndo leva a defesa conformista de alguma democracia racial.
O alvo de José Honorio é o dogma da menoridade do povo enquanto agente
historico portador de uma poténcia propria, capaz de efetivamente construir uma
nacao e de ter suas préprias aspirac@es politicas; € o sequestro da democracia por
uma classe oligarquica antinacional que impde entraves historicos ao progresso e
a autoafirmacdo dos interesses populares, por enxergar neles a destruicdo de seus
proprios privilégios e de sua dominacdo de classe. A denlncia da “histdria
cruenta” e da “fossilizacdo do presente” impede, na obra honoriana, qualquer ode
a tradicdo conservadora, muito menos a uma sobreposicdo entre “moderantismo”
e “democracia”, fendbmeno bastante presente no tempo atual. O grande porta-voz
dos interesses brasileiros ndo foi 0 pragmatismo saquarema, e sim o radicalismo
“mameluco”; é para desarma-lo e impedi-lo, em ultima instancia, que serve a
conciliacdo politica tradicional. O caminho da “neoconciliacdo” necessariamente
passa pela “inconciliagdo” para com as elites tradicionais, em especial o
onipresente latifundio. Em suma, José Hondrio Rodrigues se filia a outra tradicao,
de matriz democratico-republicana radical, alternativa a *consciéncia
conservadora” de Burke e afins, que podemos identificar ja na Florenca da virada
do século XV para XVI, onde um pensador ja havia dito que “em toda republica
ha dois humores diferentes, o do povo, e o dos grandes, e que todas as leis que se
fazem em favor da liberdade nascem da desunido deles” (MAQUIAVEL, 2007, p.
22). Nos Discursos sobre a primeira década de Tito Livio, Maquiavel (Ibid., p.
166-172) também defenderia que a multiddo era mais sabia e constante do que um
principe. E tal pensamento que parece ecoar no final do principal ensaio de
Conciliacao e reforma no Brasil:

A tendéncia da faccdo da minoria dominante, derrotada nas urnas, tem sido
recorrer ao golpe, seco e rapido, sem convulsdo social e sangrenta, que poderia
por a perder todos os seus objetivos. Outra faccdo, mais esclarecida, ndo se
compde de condutores cegos. Prefere conduzir, pelas urnas, a caminhada
reformista, que pode transformar-se em Revolucdo. Quanto ao povo, este
aprendeu que a sua arma € o voto e amarga no siléncio e na ironia a reviravolta

117 Um bom resumo acerca da evolugo histérica da “ideologia da mesticagem” ao longo do século
XX, identificando sua decadéncia em meados dos anos 1970, esta em COSTA 2001. Um marco do
rompimento com essa tradicdo esta no livro de Kabengele Munanga, Rediscutindo a mesticagem
no Brasil: identidade nacional versus identidade negra (1999). Para um estudo histdrico do tema
acerca do periodo anterior ao resenhado por Sérgio Costa, cf. Lilia Moritz Schwarcz, O espetaculo
das racas: cientistas institui¢des e questéo racial no Brasil 1870-1930 (1993)
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dos vencedores transitorios, que nunca serdo os triunfantes do futuro. A sabedoria
do povo brasileiro € maior que a dos vencidos nas urnas. (Ibid., p. 114)

3.4

Florestan Fernandes: o circuito fechado da conciliacéo

Ao contrario dos autores anteriores, Florestan Fernandes ndo chegou a
colocar a “conciliagdo” como objeto central de suas analises. Algumas razdes,
porém, justificam sua inclusdo em uma “historia natural” do conceito.

A primeira € que, partindo da conceptualizacdo proposta por Debrun, ndo
hd como compreender a “dupla face ideoldgica” da conciliagdo brasileira sem
levar em conta a existéncia de uma sociedade historicamente desigual e
estratificada, condicdo esta capaz de alterar o significado politico-seméantico do
conceito. Nesse sentido, Florestan Fernandes tem a nos oferecer farto material de
anélise.

O segundo motivo reside no fato de que o autor fez uso crescente do termo
ao longo dos anos 1980 e 90, em especial nos seus textos publicados pela
imprensa®®®. Tais intervencdes, apesar de majoritariamente conjunturais, sdo de
grande valor analitico, pois é nelas que se explicita, como observou Octavio lanni
(2008, p. 29), a relacdo entre a “conciliacdo” e 0 modelo autocratico-burgués de
dominacdo e transformacdo capitalista, e sua oposicdo a uma revolucdo
democratica e socialista. Ademais, a ja levantada questdo da compatibilizacéo
entre o0 “arcaico” e o “moderno” na formacdo social, politica e econémica do
Brasil é um dos pontos centrais de toda a sua reflexdo, o que ndo sé aproxima
Florestan dos tedricos ja estudados, como estabelece alguns didlogos com os
mesmos™**.

O ultimo motivo reside no fato de que Florestan, assim como os autores ja
estudados, se prop0s — especialmente em A Revolugdo Burguesa no Brasil (1976)
— a interpretar, de um ponto-de-vista socioldgico, a histdria politico-econdmica

118 550 os casos das colunas escritas por ele para a Folha de S. Paulo entre 1984 e 88, no auge do
processo de transicdo da ditadura militar para o atual regime democratico; e de algumas de suas
intervencfes enquanto membro da Assembleia Nacional Constituinte de 1987-88, reunidas,
respectivamente, nos livros Que tipo de Republica? (2007) e Florestan Fernandes na Constituinte
(2014).

%9 Tanto José Honério Rodrigues como Paulo Mercadante constam das referéncias bibliograficas
de A Revolugdo Burguesa no Brasil, inclusive. Sobre o tema do arcaismo x modernismo, cf. th.
Francisco de Oliveira, Critica & raz&o dualista.
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brasileira, sob o angulo da longa duracdo — nesse sentido, contrariando a
expectativa de Braudel, que criticava a sociologia por seu apego ao tempo curto.

Partindo de um “ecletismo bem temperado™®

entre conceitos elaborados por
Weber e Durkheim e métodos de investigacdo e respostas baseadas em Marx,
Florestan concebe uma investigacdo macrossocial do desenvolvimento do
capitalismo no Brasil, da formacédo da sociedade de classes e do proprio Estado
burgués. Nas suas palavras, “o sociologo tem de aventurar-se as construcdes de
longa duracdo e a vincular os resultados da investigacdo historica com as
descobertas da pesquisa de campo. E seu dever ‘profissional’, mesmo que n3o seja
socialista” (FERNANDES, 2010, p. 26). Assim como José Hondrio Rodrigues e
sua “Histéria Combatente”, para Florestan, a atividade socioldgica sempre foi
“um meio de relacdo critica com a sociedade brasileira e de confronto com os
dilemas histéricos de nossa época” (lbid., p. 23). No seu caso particular —
militante socialista, professor afastado compulsoriamente da universidade em
1969, escrevendo sua grande obra no auge do regime militar — a volta ao
passado se tornava ainda mais urgente, para tentar entender a derrota do presente e
contribuir para um projeto de futuro, dentro dos marcos da defesa socialista de
uma revolugdo democratica genuina.*?.

Diante dos objetivos deste trabalho, proponho recortar dois temas que, por
si mesmos, ja abarcam grande parte do pensamento do autor, e que estdo em
sintonia com a investigacdo em curso. O primeiro é como ele descreve a
estratificacdo social brasileira, em especial aquela vigente durante a
Independéncia, e quais 0s seus desdobramentos ndo apenas na formacdo do
Estado nacional, mas também na conformacdo de determinados modos de
pensamento e de acdo. O segundo é a relagdo entre conciliacdo e autocracia
burguesa, presente especialmente em seus comentarios sobre o processo de

transicdo dos anos 1980'%.

120 Expressdo cunhada pelo ex-aluno de Florestan, Gabriel Cohn, em conferéncia de 1987.

121 Um indicativo do trauma sofrido pelo autor com seu afastamento da USP aparece no segundo
prefacio de A Revolucdo Burguesa (1976, p. 5, grifos no original), quando comemora o debate
gerado por seu livro: “De minha parte, ja colhi o essencial, pois voltei a circular como um autor
vivo”.

122 para o contexto politico e pessoal em que Florestan Fernandes escreveu A Revolugdo Burguesa
no Brasil, acompanhado de denso estudo analitico, vide a dissertagdo de mestrado de Lidiane
Soares Rodrigues (2006), capitulo Il. Vide, tb., o prefacio de Maria Arminda do Nascimento
Arruda para a atual edi¢8o de Circuito fechado (FERNANDES, 2010, p. 11-22). Para a incluséo de
Florestan Fernandes na lista de “intérpretes do Brasil”, cf. NOVAIS, 2005, p. 266

122 O primeiro tépico terd como fio condutor o ensaio A sociedade escravista no Brasil (2010, p.
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Para Florestan Fernandes (2010, p. 52-53), as ciéncias sociais brasileiras
trataram com negligéncia o estudo das origens de nossa estratificagdo social,
gerando distor¢des tedricas como a busca por um passado feudal brasileiro ou
pelo sujeito burgués oculto na figura do senhor de engenho***. Uma explicacio
que dé conta da especificidade e da complexidade da formacdo brasileira deve
comecar no plano estrutural, através do reconhecimento do papel proeminente da
escravidao, precocemente universalizada gracas a expansdo da lavoura
monocultora de exportacdo. Seu traco diferencial para com a Antiguidade era a
mercantilizacdo do escravo, ou mais especificamente de sua “energia humana”,
transformada em mercadoria integrante de uma enorme rede de negdcios, cujo
desgaste e perecimento ndo deixavam de ser funcionais, pois movimentavam a
“mola mestra da acumulacgdo do capital mercantil”, o trafico negreiro (lbid., p. 36-
8)'%. Para dar vazdo regular a tal comércio, era necessaria a integracdo da
América portuguesa nao apenas ao espaco econémico lusitano, mas também aos
centros hegemonicos europeus que o exploravam e financiavam, como sua
“periferia”. Tanto quanto o engenho de Mercadante, era a senzala que conectava a
Colbnia com a Europa.

Essa base econémica impactou diretamente no padrdo organizativo da

126

sociedade colonial luso-brasileira™”. Os portugueses procuraram transplantar para

a América todo o arcabouco de instituicbes e padrdes de organizacdo social

32-76), somada a algumas das observacdes contidas na primeira parte de A Revolu¢do Burguesa no
Brasil. O segundo tdpico tera como foco a terceira parte da citada obra, e alguns dos artigos e
discursos reunidos nas ja citadas coletaneas Que tipo de Republica? (2007) e Florestan Fernandes
na Constituinte (2014).

124 Uma das questdes preliminares apresentadas em A Revolugdo Burguesa (1976, p. 23-4) cuida
justamente de afastar a ideia de que os senhores de engenho coloniais fossem burgueses, no
sentido de agentes capitalistas. Isso era outro equivoco derivado de um mecanicismo materialista
tosco. Enquanto fosse um agente especializado que organizava a producdo voltada para o sistema
de apropriacdo colonial vigente, ele apenas entrava como socio menor no rateio do excedente
produzido, detentor de alguns privilégios (que buscava ferrenhamente manter), mas sempre sujeito
as modalidades de expropriacéo fiscais e econdmicas da Coroa e dos grupos financeiros europeus,
tornando-o menos um empresario atras de lucro e mais um “soldado da fortuna™.

125 Rafael Marquese (2012), em sua introducdo & nova edic&o de Capitalismo e escraviddo, destaca
a forte influéncia do historiador Eric Williams no Brasil. Ndo somente Florestan, como Emilia
Viotti da Costa, Fernando Henrique Cardoso e outros importantes autores adotaram grande parte
das observacdes de Williams acerca da relagdo intima entre acumulagdo capitalista e producdo
escravista. Dos anos 1970 para c4, outras interpretacfes surgiram, especialmente pelas criticas de
Ciro Flamarion Cardoso e Jacob Gorender a Williams. O referido prefacio de Marquese resume
bem os debates contemporéneos sobre o tema.

126 Sobre a formagdo colonial brasileira, um autor ainda incontornavel e de grande influéncia ndo
apenas na obra de Florestan, como na dos outros comentadores ja estudados, é Caio Prado Junior.
Cf., em especial, Formacao do Brasil contemporaneo (2011).
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lusitanos vigentes entre os seculos XV e XVI, vinculados a uma ordem de
natureza estamental; mas houve interferéncias histéricas — em especial a
conjugacdo entre tamanho da col6nia, presenca de populagdes autdctones e
reduzidas potencialidades demograficas portuguesas — que comprometiam a
transplantacdo automatica'®’. Tais obstaculos somente foram superados pela
criacdo de uma superposicdo de ordens sociais, com base na raca: a ordem
estamental passou a vigorar apenas entre o0s brancos europeus, ficando as
populacBes nativas presas a sua margem, sempre vistas como real ou
potencialmente escravizadas. Essa condicdo de “escravo de fato” foi rapidamente
institucionalizada conforme a exploracdo econdémica da colonia evoluiu do regime
de feitorias para a ocupacdo extensiva de terras, via monocultura de exportacdo. O
crescimento da grande lavoura de agucar e as transformacbes subsequentes no
esforco colonial, com a fundacdo de povoados, generalizaram a mercantilizacéo
do trabalho escravo indigena. Quando o trafico negreiro veio substituir o uso da
méo-de-obra nativa, ele ja encontrou, portanto, ndo apenas um mercado escravista
ja estabelecido, como uma ordem social ja estruturada sobre clivagens raciais e
étnicas, compondo uma sociedade de castas. Essa sobreposicdo de padrdes
organizativos foi extremamente eficaz e duradoura na “naturalizacdo” de seus
efeitos excludentes (Ibid., p. 53-54).

A sociedade, no seu todo, compunha-se de um ntcleo central, formado pela “raca
branca” dominante, e pelos conglomerados de escravos indios, negros ou
mesticos. Entre esses dois extremos, situava-se uma populacéo livre de posicéo
ambigua, predominantemente mestica de brancos e indigenas, que se identificava
com o segmento dominante em termos de lealdade e de solidariedade, mas que
nem sempre se incluia na ordem estamental. Onde o crescimento da economia
colonial foi mais intenso, esse setor ficava largamente marginalizado,
protegendo-se sob a lavoura de subsisténcia mas condenando-se a condicdes
permanentes de anomia social. Onde o conjunto da populagdo branca e mestica
tinha de se dedicar a lavoura de subsisténcia, complementando-a com formas de
producdo subsididrias da grande lavoura ou com a preacdo de indios, a
consanguinidade garantia uma solidariedade de parentesco pela qual pelo menos
uma parte desses segmentos de “homens livres” se incorporava a ordem
estamental. De qualquer modo, com as populacBes indigenas “aliadas”, essa
populagdo livre pobre representava uma espécie de “argamassa paramilitar”,
usada como um ariete na defesa das povoacOes, na penetracdo dos territérios
desconhecidos e na conquista de novas fronteiras. Quaisquer que sejam 0s
problemas descritivos suscitados por esse amplo setor oscilante, o nicleo central
(acrescido ou ndo de parcelas da populacdo livre pobre) abrangia os varios

127 Florestan, aqui, atualizava seus estudos anteriores acerca dos niveis de vigéncia e eficacia dos
padrfes civilizatorios ocidentais nas sociedades de origem colonial, recuperados por Michel
Debrun ao tratar do que se poderia chamar de “conciliacdo a nivel sociocultural” e ja citados neste
trabalho — cf. Cap. 2.5.
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estamentos em que se dividia socialmente a “raca dominante”. Os escravos
indigenas, africanos e mestigos formavam, em relagdo a esse nucleo estamental,
uma subordem de castas. Com o tempo, os libertos ganharam o status legal que
Ihes conferia condicdo estamental. No entanto, para efeitos praticos eles eram
tratados como se pertencessem a subordem de castas. Por fim, um cédigo rigido
regulava o tratamento reciproco dos membros dos varios estamentos entre si e,
mesmo, das “questdes de hierarquia” envolvidas no tratamento reciproco de
membros do estamento dominante (esse codigo abrangia outras especificagdes,
relativas ao vestuario, uso de armas, de joias e emblemas, comportamento em
publico, certos direitos e deveres etc., que ndo vem ao caso ventilar aqui). Com o
tempo, ele se diluiu, incorporando-se aos usos e costumes (ou seja,
convencionalizando-se), e passou a fazer parte, no que restou sob essa forma, das
expectativas de tratamento e de comportamento tradicionais dos estamentos
aristocraticos. (Ibid., p. 54)

A rigidez dessa organizacdo social é mais bem observada na andlise de
algumas questBes-chave para a compreensdo de nossa evolugdo politico-
econdmica. A primeira delas era relativa as fungGes do patrimonialismo nas
relagces entre a Coroa e seus vassalos. Para todos os fins, a associagdo entre
nobreza, clero e “homens de fortuna”, de um lado, e Coroa, de outro, em torno de
uma grande empresa comum, representava uma divisdo de riscos e de
solidariedade politico-legal entre os socios participantes, vitais para uma
monarquia ambiciosa, porém sem recursos e pessoal suficientes. Ela foi crucial no
processo de colonizacdo, com a transformacéo do “colono” num agente da Coroa,
com a funcdo de construir o império lusitano em solo americano, por sua propria
conta e risco, garantidos alguns privilégios, vantagens e auxilios oriundos de seu
enquadramento nas estruturas de poder da burocracia estatal. “Ele é o outro lado
do Estado patrimonial, o que simplifica a tarefa da construcdo do império, de sua
defesa militar e do seu crescimento econémico” (lbid., p. 55). Ao mesmo tempo,
através do uso politico das concessdes de sesmarias, essa conexao permitiu conter
as tendéncias dispersivas de uma vasta colonia de fronteiras abertas, cheia de
espacos vazios a serem reclamados por pessoas pouco dispostas a trabalhar para
0s outros. Visto que a terra ainda ndao era uma riqueza a ser comercializada, ela se
converteu no instrumento de demarcacdo das estruturas de poder basicas e
intangiveis da Col6nia, “base material da transferéncia e perpetuacdo de uma
arraigada estrutura de privilégios e da propria dominacdo patrimonialista”. As
doacBes garantiam, assim, a concentracdo social da propriedade da terra, a qual
ndo apenas criou o latifundio, mas também “excluiu, ab initio, a massa da

populacdo livre, pertencente ou ndo a ordem estamental, da posse da terra e, por
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ai, do controle do poder local e do direito de ter vinculos diretos com o Estado.”
(Ibid., p. 56).

Uma segunda questdo era o impacto da introducdo de uma base econémica
escravista sobre a ordem estamental transplantada. Nesse cenario, “a base
demogréafica branca do sistema colonial como um todo tinha de estratificar-se

segundo critérios estamentais, isto €, como uma ‘extensao da mae patria’”’, mas de
uma forma empobrecida e enrijecida pela generalizacdo precoce do trabalho
escravo e a correspondente depreciacdo do trabalho mecanico:

Os artesdos e oficiais mecéanicos, por exemplo, tornavam-se artesdos e oficiais
mecanicos titulares. Eles ndo transferiam para os escravos todas as suas
obrigacBGes. Porém, somente saturavam os intersticios em que o seu trabalho
“especializado” era insubstituivel. Em suma, a escraviddo irradiou-se por toda a
ordem estamental: todos os estamentos, dos nobres e dos homens bons aos
oficiais mecanicos viam nos escravos “0s seus pés e as suas maos”. (...) Os que
ndo sdo nem escravos nem libertos adotam, de uma forma ou de outra, a Otica
senhorial. A apatia do “povo miudo”, que prevalecia na Metropole, reproduzia-se
numa escala ampliada, através de um conformismo sociopatico, que ndo provinha
do “espago cosmico” nem da pulverizagdo do microcosmo social (supostamente
fomentada pela economia de plantacdo). Ela era um efeito da superposicdo de
estamentos e de castas que convertia o estamento dominante em arbitro da
situacdo e estimulava os demais estamentos e 0s estratos socialmente oscilantes a
se converterem em caixa de ressonancia dos interesses senhoriais. (Ibid., p. 57)

Essa superposicdo ndo se traduziu apenas na dominacéo patriarcal descrita,
por exemplo, em Casa-Grande & Senzala. Além do dominio senhorial da fazenda,
havia também o “macrocosmo social” dos ndcleos urbanos, ponto de contato com
0 mundo onde se concentravam as instituicdes existentes, e onde, geralmente,
apenas os senhores, suas familias e alguns prepostos tinham acesso e lagcos
permanentes. Logo, a estratificagdo superposta de estamentos e castas gerava uma
complexa teia de relacbes de dominacdo, onde o patriarcalismo coexistia com 0
poder senhorial sobre os escravos, € com o poder aristocratico entre 0s iguais, 0
que também levava a coexisténcia de diferentes formas de violéncia, umas brutais,
outras legitimadas pela tradicdo religiosa ou pela razdo de Estado. “O mitico
paraiso patriarcal escondia, pois, um mundo sombrio, no qual todos eram
oprimidos, embora muito poucos tivessem acesso, de uma maneira ou de outra, a
condicdo de opressores” — 0 que era absolutamente compativel, e até funcional,
com a escraviddo mercantil, que exigia a fixacdo do escravo, simultaneamente,
como um “inimigo doméstico” e um “inimigo publico”. Essa teia de formas de

controle social podia, assim, ser monopolizada por uma “rala minoria”, capaz de
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manejar facilmente os meios institucionais necessarios para “defender a ordem”,
guando ela estivesse ameacada por revoltas no seio da casta escrava ou dos
estamentos rebaixados de brancos e mesticos (Ibid., p. 58-59).

A ltima questdo-chave destacada por Florestan se relaciona as
inconsisténcias institucionais tanto da escraviddo como da sociedade estratificada,
e sua conversdo em “funcgdes Uteis”. Retornando a tematica da miscigenacao como
possivel fator de integracdo e democratizacdo da sociedade colonial, baseando-se
em Antonio Céandido, o autor pondera que 0 acesso & posi¢cdo de dominus
continuou restrito aqueles que pertencessem ao nucleo legal da familia senhorial —
posicdo a que, via de regra, os filhos de unides mistas ndo tinham acesso, pois
herdavam o status social da mée escrava; e mesmo as excec¢fes confirmavam a
regra excludente, pois as pessoas “de cor” precisavam ser inseridas legalmente na
familia, por institutos juridicos como o casamento e o testamento. Ainda assim, tal
processo, conjugado a natureza mercantil do escravo (que tornava sua liberdade
uma questdo econbmica), provocava potenciais fissuras no padrdo racial-
estamental. Dai o empenho dos estratos brancos dominantes em se protegerem do
que frei Vicente do Salvador registrou como a “macula de sangue” (apud Ibid., p.
60), criando fortes controles externos para conter as acfes que, baseadas em
alguma “consciéncia critica dos estamentos senhoriais” ou no “suposto efeito
conciliador” do catolicismo, pudessem tensionar o padrdo vigente: Ultimas
vontades eram burladas e processos de “libertacdo por compra” do escravo eram
dificultados para que ndo se tornassem demasiado numerosos e colocassem em
perigo a “dominacdo da ‘raca branca’ e o proprio principio da estratificacdo
estamental”. Ao escravo, restava a resisténcia, mas também a manipulacdo
deliberada dessas mesmas fissuras em seu proveito'?®. “O que quer dizer que, nas
duas direcBes, havia uma ‘racionalidade senhorial’, que governava o fluxo das
concessdes sob o0 escravismo” — tudo, porém, no sentido da “defesa nua e crua do
senhor e dos interesses senhoriais” e da estabilidade da ordem senhorial e
escravocrata (Ibid., p. 60-62).

Vistas as linhas gerais da estratificacdo colonial, resta saber como a Coroa

128 Florestan fornece dois exemplos: diante do cronico déficit de colonizadores, a libertagio de
escravos acabava servindo como um ‘“bombeamento demografico, pelo qual uma parte da
populacdo escrava era transposta para o setor livre, na condigdo de liberto”. J& nos periodos de
crise, 0 escravo podia ser remanejado para a lavoura de subsisténcia, ou mesmo libertado, quando
era pouco eficiente e os custos de produgdo precisavam ser cortados. Cf. Ibid., p. 62.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1612213/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1612213/CA

159

portuguesa conseguiu evitar que a aristocracia colonial constituisse, a partir de
suas bases econbmicas, sociais e politicas, uma comunidade de interesses
especificamente estamental, com potenciais autonomistas. E em tal solu¢do que
“reside o segredo da longa duragdo do antigo sistema colonial no Brasil e da
‘transicdo pacifica’ pelo tope” do processo de independéncia (Ibid., p. 65). A
chave era o patrimonialismo, que atava os dois polos de poder numa mesma
evolucdo interdependente: “Tanto a riqueza e o poder da Coroa quanto a riqueza e
0 poder do colono privilegiado cresciam do mesmo modo e na mesma dire¢do, em
termos de despotismo absolutista.” (lbid., p. 66). Enquanto a colbnia de
exploracdo se desenvolvesse apenas em extensdo, mantendo suas estruturas e
ritmos histéricos, ndo haveria, do lado do polo colonial, qualquer razéo para que
tal paralelismo fosse rompido. O governo, por outro lado, podia usar sua forga
para manter o status quo, evitando que os senhores expandissem seus poderes
para além dos “limites naturais” de seus dominios e das instituicbes de poder
locais dos ndcleos urbanos. Quando houvesse contradicdes inerentes ao sistema
colonial que pudessem ser resolvidas “dentro da ordem”, o senhor, de sua base
local, podia exercer pressdes diretas ou indiretas sobre as autoridades coloniais,
ou mesmo peticionar a Coroa, 0 que inevitavelmente fortalecia a posicdo desta.
Ao mesmo tempo, diante de contradi¢cbes que colocavam em questdo a prépria
estrutura senhorial e escravista, o senhor nada fazia, pois o temor de quebra da
ordem e de uma rebelido geral de escravos, libertos e mesticos era maior do que
dos abusos da Metrdpole.

O que quer dizer, em outras palavras, que o antigo sistema colonial portugués

gerou o agente principal de que carecia, com uma mentalidade t&o

ultraconservadora e egoista, que se tornava apto a pdr em primeiro plano e a

satisfazer-se com os seus interesses mais estreitos e imediatos. (...) Tudo porque o

senhor ndo transcendia a Coroa, no plano histérico, e ao tornar-se escravo da

producdo escravista sucumbia a condi¢do colonial. (Ibid., p. 66)

Essa extensa analise da ordem econémico-social do periodo colonial se
justifica porque elas ndo se alteraram substancialmente na chamada “fase de
transicdo neocolonial”, que corresponde, grosso modo, ao periodo entre as
décadas de 1800 e 1860 (lbid., p. 36). Pelo contrario, € com a emancipacdo
nacional que elas atingirdo sua plenitude historica. Aqui, reencontramos uma
questdo que ja fora levantada por José Hondrio Rodrigues: a sobreposicdo do

arcaico com o moderno, fato que, para Florestan, gera uma segunda acepgao do
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conceito de longa duracdo, no sentido mais especifico de recorrente
prolongamento do tempo passado pela preservacédo e fortalecimento de estruturas
tradicionais de poder pelas classes e grupos dominantes'?°.

Para o socidlogo (lbid.,, p. 44-6), mais uma vez o0s estudiosos
menosprezaram o papel da escravidao, dessa vez na revolucdo econdmica interna
sofrida pelo Brasil na primeira metade do século XIX, tornando-o mero “fato
natural”, parte da paisagem da época, sem maior importancia - o que acaba
emulando uma perspectiva branca e senhorial da historia, que esconde o real
agente econdmico da mudanga durante a maior parte do periodo (lbid., p. 45).
Esse processo de transformacdo se inicia com o ciclo da minera¢do nas Minas
Gerais, que incentivou a expansdo da economia de plantacdo para o centro-sul da
América portuguesa, gerando uma inédita rede de trocas, de circulacdo e de
alguma acumulacdo de riquezas (metais preciosos sonegados a Coroa e escravos),
que, ap6s o0 esgotamento das minas, podiam ser aplicadas em novos
empreendimentos rentaveis — de preferéncia ligados a plantacdo de exportacao,
como o café. Pela primeira vez, a economia colonial mostrava um dinamismo
proprio, com a escraviddo mercantil servindo de motor a tal processo.

Politicamente, esse processo desencadeou uma ‘“crise da consciéncia
ultraconservadora do senhor colonial”, termo que Florestan pega emprestado de
Carlos Guilherme Mota. A mobilidade espacial e econémica ocorrida nas regifes
auriferas e nas novas fronteiras agricolas colocaram uma nova questdo perante o
senhor: o problema de sua impoténcia econémica cronica e da neutralizagdo de
suas potencialidades politicas. Pela primeira vez, a “condicdo colonial” surgia
como um obstidculo que embaracava sua posi¢do dominante na sociedade,
impedindo-a de expandir-se a todos os niveis da ordem social (lbid., p. 68-69).
Potencialmente, isso poderia evoluir para um conflito de grandes proporg¢des entre
elites coloniais e metropolitanas, se Napoledo ndo tivesse invadido a peninsula
Ibérica em 1807, levando o “tempo historico europeu” a desestabilizar o
estagnado “tempo historico luso-brasileiro”. A transferéncia da familia real para o

129 Aqui — mas ndo em muitos outros pontos — o pensamento de Florestan dialoga com o de
Raymundo Faoro em Os Donos do Poder. Destaque-se que, embora ambos usem largamente o
conceito weberiano de “estamento”, Florestan ndo concebe nenhuma figura semelhante ao
“estamento burocratico” de Faoro. Enquanto este v& um Estado burocratico que sufoca todas as
classes da sociedade civil, Florestan interpreta o Estado enquanto local privilegiado de integracdo
dos estamentos (e depois classes) dominantes, negando-lhe maior grau de autonomia. Um dado
curioso é que, apesar das diferencas, Florestan usa largamente a expressdo “donos do poder” em
seus trabalhos. Para um resumo da teoria faoriana, cf. FAORO 2001, capitulo final.
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Rio de Janeiro mudou radicalmente as relagdes de poder coloniais: para todos os
fins, as funcbes e instituicbes metropolitanas foram internalizadas no espaco
colonial, gerando, de um lado, as condicGes para uma “transi¢do politica dentro da
ordem” — “na qual antes transparece a impoténcia da antiga Metropole que
qualquer vocagdo passiva™ da ex-Colonia” (Id., 1976, p. 32) -, e do outro, 0
contato direto da economia colonial com o mercado mundial.

Esses movimentos paralelos de internalizacdo e “nativizacdo” dos centros
de poder, e revitalizacdo da economia de plantacdo, justificam o profundo
desinteresse das camadas senhoriais (e dos centros hegemdnicos europeus) em
buscarem alternativas econémicas ao modelo vigente, enquanto levantavam a
bandeira da autonomia politica, tdo logo os propdsitos recolonizadores das elites
portuguesas se tornaram evidentes. Isso desembocou em uma (nova) politica
ultraconservadora, pela qual a “emancipacao” se restringiria ao ambito politico, e
no qual a escravidao seria a base material do novo Estado-nacédo (Id., 2010, p.
47)",

Seria incorreto, porém, enxergar a emancipa¢do nacional como mera
continuidade do periodo colonial. “A Independéncia, ndo obstante a forma em que
se desenrolou, constituiu a primeira grande revolucdo social que se operou no
Brasil” (Id., 1976, p. 31). Transformac@es decisivas para mudancas estruturais de
longo prazo tiveram sua origem ali. A principal delas foi o fim do sistema
colonial. A parcela do excedente produtivo antes absorvida pelo governo
portugués agora permanecia, em grande parte, dentro do pais, com 0s proprios
senhores, podendo ser regulada segundo 0s seus proprios interesses, através do
Estado nacional. O fim do *“esbulho colonial” ndo mudou a situacdo social do
escravo, mas sim do senhor, que passou a dispor livremente de todas as vantagens
propiciadas pela acumulacdo de capital escravista, exceto a fatia absorvida pelo
comeércio internacional (1d., 2010, p. 48).

Assim, os recursos obtidos pela producéo escrava puderam ser aplicados
para o desenvolvimento interno da nova Nacéo, em especial nos centros urbanos,

onde se internalizaram os negdcios de importacdo e exportacdo. A partir deste

130 por passiva, aqui, leia-se “conciliatoria”.

131 Ecoando Mercadante, Florestan afirma que a independéncia pressupunha a presenca de dois
elementos concomitantes, “um elemento puramente revolucionario [autonomia politica] e outro
elemento especificamente conservador [heteronomia econémica, manutencdo da ordem social]”.
Embora antag6nicos, eles eram vistos como parte de uma “realidade inexoravel” pelas liderancas
politicas da independéncia, como José Bonifacio. Cf. FERNANDES, 1976, p. 32-33.
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ramo™*, progressivamente surgiram novos tipos de atividades, ligadas ao setor
bancéario, financeiro, de servicos, etc., as quais ndo estavam mais vinculadas ao
codigo senhorial tradicionalista. O sistema escravista se tornou a base material de
desenvolvimento desse “setor novo da economia”, através do qual os padrdes
organizativos do capitalismo comercial europeu puderam ser transplantados ao
Brasil, compondo e expandido a denominada “ordem social competitiva”, cujo
impacto seria decisivo no futuro (Id., 1976, p. 27-28; 94-95).

Assim, o contexto social em que se deu a emancipagdo nacional — uma
sociedade economicamente integrada, de forma subordinada, ao sistema mercantil
capitalista, fraturada por divisdes estamentais extremamente rigidas, com
fundamentos tanto econdmicos quanto étnico-raciais — influenciou nao apenas na
recepcao de formas de pensamento e de acdo politicas, como na mudanca da visao
de mundo dos estamentos senhoriais, agora no comando politico. Até a chegada
da familia real, eles estavam presos ao estreito palco do dominio patrimonialista
colonial, eminentemente local e hostil ao estabelecimento de lacos de
solidariedade intra-estamentais. Havia, sem duvidas, “interesses comuns” entre 0s
estamentos dominantes, mas estes eram incapazes de “realizar, politicamente, sua
condicdo econdmica e social” (lbid, p. 57) através de uma associacdo politica
estavel e homogénea. Ao contrario do modelo europeu de “Revolucdo Burguesa”,
onde a burguesia primeiro se reconhece como classe representativa da Nacdo, e
depois toma o controle do Estado, no Brasil a transformacdo econémica nao
antecedeu a politica; a aristocracia sO passaria a Se enxergar como uma
comunidade de interesses econdémicos, sociais e politicos, ou, em outras palavras,
como um estamento em si e para si, através do Estado nacional: “O Estado se
impds como a Unica entidade que podia ser manipulavel desde o inicio, a partir da
situacdo de interesses das elites nativas mas com vistas a sua progressiva
adaptacdo a filosofia politica do liberalismo” (lbid., p. 35). Tratou-se de um
processo de integracdo, alias, muito rapido, como demonstra 0 consenso quase
unanime da elite senhorial em torno do regime monarquico representativo e do

Estado unitario.

1320 controle do comércio de importagéo e exportacio ficava geralmente com firmas estrangeiras,
consolidando-se, assim, os vinculos do desenvolvimento interno brasileiro com objetivos
articulados heteronomicamente nos centros hegemonicos europeus, sem que se buscasse adotar
padrfes de desenvolvimento autdnomo. Constituia-se, assim, as bases de um capitalismo do tipo
dependente.
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Em suma, a supressdo dos liames coloniais com Portugal ndo implicou
desaparecimento do império colonial. Este se internalizou e se estabilizou,
alimentando-se a partir de dentro pelas funces econémicas, sociais e politicas do
dominio senhorial, da economia de plantacdo e do modo de producédo escravista.
O liberalismo senhorial era um liberalismo que comecava e terminava na
“liberdade do senhor” — e cobria-se contra qualquer risco de uma revolucéo
verdadeiramente nacional, que tirasse o Estado nacional do seu controle
estamental. O que ocorreu, teve tdo larga duracdo e deixou sequelas que vém até
hoje, permite corrigir a interpretacdo que cientistas politicos fazem da formacéo
do Estado representativo nas “nagdes emergentes” de origem colonial. Nao é
verdadeiro, pelo menos no século XIX, que os estamentos dominantes e as suas
elites usassem as instituicGes representativas para excluir o Povo da participacédo
politica e das estruturas de poder. Na verdade, o Povo, na situagdo brasileira,
nunca teve tais regalias. O que era o Povo? Os estamentos dominantes e
intermediarios, como queriam os parlamentares e 0s publicistas conservadores do
Império? Ou o conjunto da populacdo brasileira, composta em sua quase
totalidade de escravos ou de libertos e “homens livres” completamente
desvalidos, mesmo para se qualificarem para a representacdo politica? De modo
gue a adogdo das instituicGes representativas ndo foi um passo para excluir o
Povo do poder, mas um artificio para manter a concentracdo social do poder nas
maos dos estamentos sociais dominantes e intermediarios. A constituicdo de uma
sociedade civil ultrasseletiva permitia criar a base politica de um sistema nacional
de poder estavel, no qual todas as fungdes do Estado e do Governo podiam
transcorrer dentro dos “parametros da ordem”. (Id., 2010, p. 71)

Essas observacdes sobre a “superestrutura” do governo imperial merecem
maiores comentarios. Destacando a funcdo construtiva, € ndo meramente
falseadora, das acGes politicas senhoriais, o autor reforga o papel ambiguo que, a
longo prazo, elas desempenhariam na vida politica brasileira. Por isso Florestan
dedica tanta atencdo ao liberalismo em sua obra, enquanto conjunto de
pensamentos e agdes que, a0 mesmo tempo em que visava preservar velhas
instituicBes, procurava agregar novas dimensGes a elas, contrapondo a pura
preservacado tradicionalista do passado uma visao ideal de futuro (1d., 1976, p. 54).
Ideologicamente, ele foi o discurso politico que justificou a reacdo das elites

133 serviu de “manual de

senhoriais contra o0 “esbulho colonial”; utopicamente
instrugOes” para a construgdo de um Estado nacional que institucionalizasse seu
dominio politico. O aspecto construtivo dessa dupla chave de uso foi
incontestavel. Nao apenas ampliou enormemente o limitado horizonte cultural das
elites brasileiras, como criou um plano “legal” de organizacdo do poder, associado

a Nacdo e ao “poder central”, formalmente independente e superior ao sistema

133 Florestan adota as concepgdes de ideologia e utopia de Karl Mannheim, para quem “ideologia”
é o conjunto de ideias comprometidas com a manutencdo da ordem, obscurecendo, assim, a
realidade; e “utopia”, o conjunto que busca orientar os agentes para a acdo transformadora da
ordem existente. Cf. ROSSO, 2015, p. 33, e ARRUDA, 1996, p. 58
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patrimonialista “tradicional”, localista e mandonista, baseado no privilégio. Seria
no plano “legal” (apesar de todas as “sabotagens” engendradas pela influéncia do
poder patrimonialista) que 0s estamentos senhoriais organizariam,
institucionalmente, sua recém-constituida comunidade de interesses, e 0s
concretizariam enguanto interesses “gerais” da Nacéo. Seria enquanto “cidaddos”
que os senhores organizariam sua funcdo de “donos do poder”, através tanto da
sua burocratizacdo como da construcdo de um sistema representativo genuino,
capaz de conferir a cada estrato senhorial o direito de ser levado em conta nos
processos politicos (Ibid., p. 44). Essa constatacdo joga novas luzes sobre varios
fatos ja estudados, como a obsessdo das elites imperiais por reformas politicas,
seu profundo respeito pelo sistema representativo, e, por ultimo, mas ndo menos
importante, toda a preocupacdo por trds da Ponte de Ouro e da conciliagdo
enquanto “doutrina” que permitia, a0 mesmo tempo, flexibilidade politica e
homogeneidade social. Dai ser possivel falar na existéncia de uma “democracia
senhorial”, baseada em uma “sociedade civil” limitada aos estamentos superiores
e alguns intermediarios, onde vigorava ampla liberdade de opinido e igualdade de
condigdes para informar as decisfes do sistema politico — e, eventualmente, até
empolgar as massas urbanas insatisfeitas, quando necessaria alguma atividade
criadora especifica, “desde que ndo se pusessem em questdo ‘0s interesses
sagrados da Nacéo’, abertamente confundidos e identificados pelos estamentos
senhoriais com os interesses da Lavoura” (lbid., p. 53). Nesse modelo, “a
democracia ndo era uma condicdo geral da sociedade. Porém, necessidade e
recurso do equilibrio, eficacia e continuidade da dominacdo estamental” (Ibid., p.
44). Apds a consolidacdo do Estado imperial, seria nesse ambiente “democrético”
da sociedade civil que o liberalismo assumiria com maior vigor sua funcao
utopica tipica de transformacao da realidade e adequacao dela aos requisitos ideais
da ordem legal vigente, cujo momento culminante seria o “revolucionario”
movimento abolicionista, do qual participaram todos o0s setores sociais
importantes dos ndcleos urbanos brasileiros*** (Id., 1976, p. 39). Mas todas essas

funcdes construtivas seriam delimitadas pelo meio social que as adotou, e ndo se

134 No artigo Luta de classes e de racas, publicado anos depois, em 1989, Florestan retomaria a
defesa do carater revolucionario da abolicdo, enquanto movimento de forte participagéo popular,
em especial dos prdprios escravos, contrapondo-o explicitamente ao “elogio a conciliagdo”
supostamente patrocinada pela princesa Isabel e naturalmente aceita pelos estamentos senhoriais.
O artigo se insere nas disputas acerca do sentido do 13 de Maio capitaneadas pelo movimento
negro a época do centenario da Aboli¢do. Cf. FERNANDES, 2017, p. 79
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traduziriam na busca pela autonomia econémica ou da democracia burguesa (e, no
caso da abolicdo, terminaria com a mera extin¢do da escraviddo, sem integracao
efetiva do negro na sociedade nacional):

Os “senhores rurais” tinham de aprender, em outras palavras, a pensar e a agir
sobre si proprios, 0s negocios da coletividade e os assuntos politicos de interesse
geral sem a mediacdo dos nexos coloniais, mas com a mesma eficacia ou sob as
mesmas garantias de continuidade que as referidas NagBes encontravam nos
nexos coloniais formais. Sob esse aspecto as categorias de pensamento inerentes
ao liberalismo preenchiam uma funcdo clara: cabia-lhes suscitar e ordenar, a
partir de dentro e. espontaneamente, através do estatuto nacional, mecanismos
econdmicos, sociais e politicos que produzissem efeitos equivalentes aos que
eram atingidos antes, a partir de fora e compulsoriamente, através do estatuto
colonial. (Ibid., p. 35)'*

Da mesma forma, o Império brasileiro ndo se furtou de agir com a
desenvoltura e eficAcia necessarias para defender os interesses senhoriais
escravistas, através de uma politica econdmica de escala nacional em grande
medida conforme suas necessidades. Isso explica a dificuldade das pressoes
antiescravistas durante a maior parte do periodo imperial, sejam as externas,
vindas da Inglaterra, sejam as internas, com 0 movimento abolicionista, e a
frequéncia com que, quando exitosas, tais medidas foram “adulteradas”**®. Assim,
a “ldade de Ouro da ordem escravocrata e senhorial” (1d., 2010, p. 70) coincidiu
tanto com a construcdo e apogeu do sistema imperial como com a ascensdo da
cafeicultura no Vale do Paraiba, a qual demonstrou todo o potencial econémico do
escravismo e de um sistema social estratificado em um Estado politicamente
autbnomo, e que constituiria, mesmo depois do fim da escraviddo, o tipo de
articulacdo entre estruturas arcaicas e modernas que caracterizam as economias
capitalistas dependentes da periferia global (Ibid., p. 72).

Esse desenvolvimento teve impacto decisivo no crescimento das
economias urbanas e na penetracdo do capitalismo comercial — 0 que,

retrospectivamente, permite a Florestan afirmar que “apogeu” e “crise” do sistema

135 Essas constatacdes permitem a Florestan considerar exagerados os elogios tanto ao “realismo
conservador” como ao “idealismo liberal” das elites senhoriais, e 0 uso da conciliagdo como chave
interpretativa do fracasso do segundo — no que pode ser lido como um diédlogo com o conceito tal
como utilizado por Paulo Mercadante: “trata-se apenas da incapacidade flagrante das elites no
poder de realizarem, historicamente, as utopias de que sdo socialmente portadoras”. Cf.
FERNANDES, 1976, p. 51. Sobre a abolicdo, Florestan destaca o papel pragmatico dos
cafeicultores paulistas: para evitar que o fim da escraviddo se tornasse uma convulsdo social
incontrolavel, absorveram sua lideranga e neutralizaram seus sentidos sociais e politicos
revolucionarios, numa “dltima espoliagdo” do negro. Cf. Ibid., p. 116. Vide tb. pgs. 164-165,

136 Aqui, a leitura de Florestan converge, em larga medida, tanto com o estudo ja citado de Tamis
Parron, como para nossa analise do “periodo da conciliagdo imperial” (cf. Capitulo 3.2)
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escravista foram concomitantes (lbid., p. 67). Detentores de novos papeis
politicos, em escala nacional ou provincial, os senhores progressivamente
deixaram suas fazendas em direcdo as cidades, onde também foram engolfados
pelos papeis econdmicos ligados ao “setor novo da economia”, assumindo,
progressivamente, as funcbes de “homens de negocios” em busca do lucro, e
abandonando a figura do “aristocrata rural”. Serd com o lento crescimento desse
setor comercial urbano e pela sua crescente pressdo sobre o setor rural que essa
nova ordem conseguira, afinal, precipitar a crise final da antiga ordem, nas ultimas
décadas do século XIX (Ibid., p. 71-74).

Enquanto perdurou, a escraviddo serviu de meio para a acumulagao
originaria de capital que financiou o “setor novo da economia”; foram, além da
resisténcia escrava e do movimento abolicionista, a impossibilidade econémica de
sua renovagéo e da reproducdo de seu modo de producdo que romperam aquele
ténue equilibrio e selaram seu destino. Tdo logo perceberam o0 esgotamento do
modelo, os poderosos cafeicultores paulistas*®’, ja integrados ao “setor novo” e &
racionalidade capitalista, deram as costas & sua antiga condicdo de senhores e a
todo o sistema politico que lhes dava sustentacdo, em movimento que permitiu
aos grandes proprietarios manterem o monopélio do poder, mas agora enquanto
“cidaddos da Republica” (1d., 1976, p. 105). Hegelianamente, “ao desaparecer, em
sua crise de morte, a escraviddo deixava de produzir-se a si propria para produzir
0 seu contrério, para gerar uma ‘vida nova’ (Id., 2010, p. 51). A ordem
escravocrata e senhorial foi destruida a partir de dentro pelos desenvolvimentos
capitalistas que direta ou indiretamente financiou, e suplantada de fora, por estes
mesmos desenvolvimentos, irradiados da economia urbano-comercial para a
periferia agraria — além dos movimentos sociais e politicos ligados ao
abolicionismo, cujo epicentro, alias, estava nas cidades (Ibid., p. 75).

Mas esse processo deixou residuos. Enquanto na Europa a “acumulacéo
estamental de capital” teve duracgdo reduzida, no Brasil ela se tornou um “estado
econdmico permanente” (Id., 1976, p. 76-77), cuja forma pré-capitalista, desigual

na distribuicdo de renda e de poder, deturparia o principio capitalista da livre

137 Além do fazendeiro de café do Oeste paulista, 0 imigrante é considerado um dos principais
agentes da modernizacédo brasileira. Vindo ao Brasil em busca de lucro, para poder voltar a sua
terra, ele resiste (mais do que os trabalhadores brancos e mesticos nacionais) a tendéncia inercial
dos patrGes de submeterem-nos ao mesmo tratamento degradante dos escravos, gerando uma
tensdo permanente no campo entre trabalho livre e escravo. Cf. FERNANDES, 1976, cap. 3
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competicdo, transformando-o em privilégio oriundo da posicao superior do agente
econémico na sociedade (Ibid., p. 156; 190). A queda da velha ordem néo levou a
sua completa aniquilacdo e substituicdo por uma nova formacgdo social, pois tal
processo teria que também colocar em jogo o “natural” privilegiamento
socioecondémico e politico dos estamentos senhoriais, incluindo seu setor
“moderno-burgués”, cujo horizonte sociocultural era 0 mesmo™® (Ibid., p. 206).
Em outras palavras: o estamento senhorial ndo foi derrubado e eliminado por uma
classe burguesa em ascensdo, portadora de uma consciéncia revolucionaria; ele
acabou se incorporando a ela tdo logo ficou claro que a “revolucdo capitalista”
apenas atualizaria os papeis econémicos em torno da grande lavoura, sem mexer
na distribuicdo de renda ou na dependéncia econdmica do pais. (Ibid., p. 186-7).
“Os estamentos dominantes e suas elites preferiram a solucdo politica que
adaptava, através da Republica, a organizacdo da sociedade a sua condicdo
burguesa”, repetindo o mesmo estilo que promovera a independéncia, mas no
sentido politico inverso (lbid., p. 154) — a “negra ingratiddo” para com a
monarquia, lamentada por Joaquim Nabuco. A Primeira Republica, portanto, ndo
marca nem 0 momento de consolidacdo do poder burgués, nem a “crise do poder
oligarquico”, mas sim uma fase de transicdo na qual se processou a recomposicao
das estruturas de poder senhoriais em burguesas. Visto que a burguesia brasileira
nédo tinha em 1889 (nem teria por muito tempo) unidade suficiente para impor de
pronto uma supremacia ja socialmente configurada, sera novamente atraves da
convergéncia para o Estado que os esparsos nucleos burgueses realizardo sua
integracdo politica e seu pacto tacito de dominacdo de classe™®. Enquanto essa

unificacdo se processava, a aristocracia agréria comandava a transicéo,

138 «E ¢bvio que semelhante perspectiva social tinha de conduzir, forcosamente, a representagdes e
a usos sociais deformados da competicdo. Na visdo do mundo do senhor, o realismo econdémico
conduzia ndo a uma percepcdo secularizada e “racional” da competicdo, vista em termos do
equilibrio dindmico do mercado, mas a uma compreensao cataclismica das forcas econémicas.
Como a seguranca pessoal do agente e o éxito do seu empreendimento se projetavam nessa
compreensdo, ela acabou engendrando uma forma tipica de privatismo econémico. (...) Para o
agente econdmico privilegiado de uma economia escravista, era natural privilegiar sua posicao-
chave e utilizd-la como uma armadura contra 0s riscos conjuraveis. Ao proceder dessa maneira,
porém, incorporava a propria condicdo de agente econdmico capitalista numa estrutura social extra
e anticapitalista. Convertia a “livre iniciativa” e a “empresa privada” em privilégios estamentais,
que deviam ser respeitados e protegidos fora e acima de qualquer racionalidade inerente aos
processos econdmicos propriamente ditos.” Cf. Ibid., p. 155-156

139 A preocupagdo demonstrada por autores como Oliveira Vianna (p. ex., em O idealismo da
Constituicdo [1927]) na formacdo de associagBes de classe capazes de exercerem pressdo e
influéncia organizadas sobre o Estado é um indicativo da importancia desse movimento para a
integracdo dos estratos burgueses e para o fortalecimento de sua dominagéo politica.
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aproveitando o ensejo para adaptar-se e integrar-se ao “novo regime” (lbid., p.
204). Para as antigas castas, em especial 0 negro, s6 sobrou “a poeira da estrada”
(Id., 2010, p. 67) Numa transi¢cdo sem sobressaltos nem rupturas, a estratificagéo
social vigente havia seculos atualizou na sociedade de classes suas linhas gerais
acerca de quem eram os “naturalmente” excluidos e incluidos.

Através do negro e do indigena (e de remanescentes de aglomerados de ‘homens
pobres livres’, que vegetavam sob a economia de subsisténcia) as sequelas da
colonia e da sociedade escravista iriam sobreviver e alimentar o
subdesenvolvimento. Os trabalhadores brancos (imigrantes e nacionais) forjaram,
dentro de pouco mais de um quarto de século, o trabalho livre como categoria
histérica. Os demais foram alijados naturalmente desse processo e das vantagens
dele decorrentes. Ficaram segregados. SO que 0s negros viviam dentro dos muros
da cidade e ndo participavam de seus dinamismos, a ndo ser como excecao que
confirma a regra. Em consequéncia, o negro engolfa-se em uma terrivel tragédia.
Ele apenas estava presente, sem ser participante ou sendo participante de maneira
ocasional. Essas condicfes historico-sociais alimentaram a preservacdo de velhas
estruturas sociais e mentais. Elas criaram o refugo social, os rejeitados. Sé que o
negro vive o drama dentro da cidade, espiando de perto como uns se tornavam
GEI(}ITE e descobriam um lugar ao sol, enquanto ele vegetava. (Id., 2017, p. 81-
2)

Um “drama crénico” se desvela, portanto, no alvorecer do regime de
classes brasileiro: “O agente humano que melhor encarnava a condi¢do burguesa
ndo tramava contra aquela ordem social [escravista e senhorial]” (ld., 1976, p.
188). E justamente neste ponto, que inicia a terceira parte de A Revolug&o
Burguesa no Brasil — escrita em 1973, 7 anos depois das duas primeiras, ja em
pleno governo Médici (lbid., p. 3) — que Florestan Fernandes encontra a
conciliacdo, numa chave bastante semelhante aquela de José Hondrio Rodrigues:

As impossibilidades histéricas formam uma cadeia, uma espécie de circulo-
vicioso, que tende a repetir-se em quadros estruturais subseqlientes. Como nao ha
ruptura definitiva com o passado, a cada passo este se reapresenta na cena
histérica e cobra o seu preco, embora sejam muito variaveis os artificios da

%0 Uma andlise alternativa para a permanéncia da estratificacdo racial no Brasil encontra-se na
memorével obra de Carlos Hasenbalg, em especial Discriminacdo e desigualdades raciais no
Brasil (1979), que merecia analise propria, invidvel por razdes de espaco. Hasenbalg adota uma
postura critica para com Florestan, no sentido de que, para ele, a discriminacdo e a desigualdade
raciais atuais ndo se baseiam tanto num arcaismo do passado, mas sim num padrdo de dominagéo
atualizado pelas estruturas capitalistas contemporaneas. Ao invés da “persisténcia do passado”,
Hasenbalg prefere trabalhar com a nogdo de “ciclo de desvantagens cumulativas”, dando maior
énfase a fatores discriminatorios introduzidos no pdés-abolicdo. Para a critica a Florestan, vide
HASENBALG, 1979, cap. Il. Vale destacar que Hasenbalg foca sua analise no livro O negro na
sociedade de classes, onde Florestan ainda defendia que o desenvolvimento capitalista poderia
eliminar o arcaismo da situacdo do negro. Apo6s seu “giro intelectual” p6s-1969, ele
progressivamente assumiria uma posicdo mais parecida com a de Hasenbalg, vide o citado artigo
Luta de racas e de classes (2017, p. 77-88)
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“conciliacdo” (em regra, uma auténtica negacdo ou neutralizacdo da “reforma”)
(Ibid., p. 201-202)

Como destacam Maria Arminda do Nascimento Arruda (1996, p. 62-3) e
Kelem Ghelere Rosso (2015, p. 59), o tom do livro sofre, neste ponto, uma
inflexdo decisiva em comparacdo com seu inicio, acentuando sua base marxista e
incorporando menos Weber e mais Lénin e as chamadas teorias marxistas da
dependéncia. Se antes sua analise era focada no racionalismo econdmico dos
agentes sociais, agora a dindmica do capitalismo brasileiro é buscada nos seus
padrdes de acumulacdo e no papel assumido pelo imperialismo europeu/norte-
americano em sua constituicdo. Visto que o crescimento interno continua a se
fazer, em grande medida, sob influxos externos, “a agdo do imperialismo limita o
desenvolvimento da ordem capitalista no pais, uma vez que impde a convivéncia
de padrdes diferenciados de desenvolvimento” (ARRUDA, op cit., p. 62) — alguns
capitalistas, outros pré-capitalistas, mas todos funcionais para o éxito de um
desenvolvimento econémico do tipo dependente. A Revolucdo Burguesa
brasileira, assim, se distancia do seu conceito original - “conjunto de
transformacdes tecnoldgicas, sociais, psicoculturais e politicas que so se realizam
guando o desenvolvimento capitalista atinge o climax de sua evolugéo industrial”
(FERNANDES, 1976, p. 203) — e se transforma num “modo de combinagéo
singular de formas ndo homologas e como um processo que envolve agentes
modernizadores, mas cujo raio de acao limita-se a certas esferas da vida social,
sem a capacidade de atingir o conjunto da sociedade.” (ARRUDA, op. Cit., p. 62).
Se ha alguma conciliagdo a nivel estrutural que mereca esse nome, portanto, ela se
encontra nessa reiterada simbiose entre o “arcaico” e o “moderno” das economias

dependentes: “a dupla articulacdo™*

impbe a conciliacdo e a harmonizacdo de
interesses dispares (...); e, pior que isso, acarreta um estado de conciliacdo
permanente de tais interesses entre si” (Ibid., p, 250), apto a engendrar revolugdes
econdmicas, mas incapaz de romper com o padréo de economia dependente e com
a estratificacdo social acentuada.

Politicamente, isso se traduziu na associacdo da dominacdo burguesa a

11 «Dypla articulagdo” é uma expressdo muito usada pelo autor para identificar a unido entre
“desenvolvimento desigual” interno — a articulacdo de setores arcaicos e modernos na producgéo
econdmica — e “dominacdo imperialista” externa, que limitam a transformacdo capitalista no
Brasil. Aqui, o autor debate com os tedricos marxistas da dependéncia, como Ruy Mauro Marini,
acerca da recepgdo do pensamento de Trotsky acerca do desenvolvimento desigual.
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“procedimentos autocraticos, herdados do passado ou improvisados no presente, e
[que] era quase neutra para a formacdo e a difusdo de procedimentos democraticos
alternativos” (Ibid., p. 207). Nesse cenario, 0s principios basilares da democracia
burguesa liberal se tornam mera identificagdo simbolica, restrita as classes
superiores, numa continuacdo da “democracia senhorial” imperial. Para os demais
estratos, tais principios, ainda que positivados em constituices monumentais**?,
eram tornados inoperantes; prevalecia sobre eles o velho mandonismo
oligarquico.

Essa realidade ndo deixou de produzir suas tensdes, dadas a mobilidade
social e a variabilidade de interesses que o estabelecimento de um regime de
classes idealmente pressupunha. Da parte das classes dominantes, isso se refletiu
na extrema dificuldade de convergéncia dos interesses dos diferentes grupos
burgueses. Composta por uma miriade de estratos diversos e dispersos, arcaicos e
modernos, com interesses e estratégias divergentes, a burguesia brasileira
atravessou a primeira metade do século XX sem uma consciéncia de classe
verdadeira, apta a integrar horizontal e nacionalmente seus interesses e
comportamentos coletivos. A essas divergéncias “estruturais”, se somavam,
periodicamente, conflitos explicitos entre os “valores” democraticos, republicanos
e/ou liberais que informavam a sociedade burguesa e os ‘“procedimentos”
oligarquico-autoritarios que vigoravam na pratica, fomentando, gradativamente,
uma “oposicao dentro da ordem” mais complexa do que a do Império. Sozinha,
ela ainda podia ser ajustada institucionalmente, “tolerada como uma divergéncia
intra muros”, ou, em outras palavras, podia ser resolvida por uma “conciliacdo
pelo alto”. O problema foi o surgimento concomitante de uma “oposi¢ao contra a
ordem”, “de baixo para cima”, partindo dos estratos mais baixos da sociedade,
que exigia justamente a concretizacdo da totalidade da “revolucdo burguesa”, ou
seja, a ativacdo daquele espaco politico legalmente estabelecido, porém tornado
simbdlico e inoperante por forca dos grupos dominantes. Diante desse desafio, “a
burguesia mostrou as verdadeiras entranhas, reagindo de maneira
predominantemente reacionaria e ultraconservadora, dentro da melhor tradi¢do do
mandonismo oligarquico” (lbid., p. 206), Essa reacdo se vislumbrou tanto na

repressdo as greves operérias dos anos 1910, quanto na reacdo aos movimentos

142 Florestan compararia, ironicamente, a Constituicdo de 1946 a “uma espécie de Maracand dos
direitos civis e politicos no mundo moderno”. Cf. FERNANDES, 2007, p. 237.
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sociais dos anos 1960, e teria larga duracdo e elasticidade, se refletindo néo
apenas na acdo da policia, mas na domesticacao dos sindicatos a partir do Estado
Novo, por exemplo. Conforme a ordem burguesa fosse cada vez mais pressionada,
mesmo o “radicalismo burgués”, com suas propostas de reformismo “dentro da
ordem”, passaria a ser equiparado aos movimentos “contra a ordem”, e a adesao
axioldgica aos valores da democracia liberal perderia substancia, em favor de uma
“racionalidade burguesa” prépria de sociedades de capitalismo dependente,
voltada precipuamente para o privilegiamento dos proprios interesses, diante do
crescente temor quanto a quebra da ordem e da estabilidade:

Esse tipo de reacdo societdria fundava-se, diretamente, em uma forma
ultravulneravel de temor de classe. Ele ndo era um produto de obscurantismo
intelectual ou politico. Pois nunca se ignorou o que as pressdes dentro da ordem
representariam, quer idealmente (para a existéncia de um regime democrético),
quer concretamente (para retirar a “revolucdo brasileira” do seu ponto-morto).
N&o obstante, aquele padrdo de reacdo societaria levou a inflexibilidade e a
intolerancia muito longe, como se fosse sistematicamente obscurantista e
imobilista. As “pressfes dentro da ordem” foram assimiladas as “pressdes contra
a ordem” como um expediente préatico para facilitar a estigmatizacdo das
primeiras e aumentar, em bloco, a eficacia do sistema de opressédo e de repressdo
que conferia, desse modo, aos setores conservadores da burguesia, 0 monopélio
de selecionar e de introduzir as inovacdes historicamente necessérias. Dentro de
semelhante contexto, o proprio radicalismo burgués “esclarecido” podia
confundir-se com a “subversdo” e o ‘“comunismo”; e as “pressfes contra a
ordem” perdiam, em geral, qualquer “legitimidade” moral, legal ou politica. Ndo
se tratava, porém, de um imobilismo histérico ou de uma defesa obstinada do
estancamento. Ao contrario, os varios estratos da burguesia se abriam tanto para
as alteracdes da ordem, a partir de dentro, quanto para a “modernizacdo dirigida
de fora”, desde que as condicBes e os efeitos de tais processos estivessem sob
controle conservador. O que importa € que as classes e os estratos de classe
burgueses, portanto, ndo sdo s6 incapazes de sair da propria pele. A maneira pela
qual funciona e cresce a versdo brasileira da sociedade de classes impede: 1.°)
gue eles possam estabelecer (mantidas as condigdes atuais) qualquer articulacdo
flexivel com as pressGes dentro da ordem das classes operarias e das classes
destituidas; 2.°) que eles possam absorver (mantidas as condi¢fes atuais) as
pressdes contra a ordem dessas mesmas classes. A dominacdo burguesa e o poder
burgués ficam, em consequéncia, estreitamente confinados aos interesses e aos
meios de acdo das classes burguesas. E o consenso burgués ndo pode alargar-se
em funcdo do suporte direto ou indireto das demais classes, que ndo sdo
articuladas a burguesia, quer mediante impulsBes igualitarias de integracdo
nacional, quer através dos dinamismos materiais de participacdo econdmica ou
dos dinamismos sociais de participacdo cultural e politica. Ao se fecharem sobre
si mesmas, as classes e 0s estratos de classe burgueses comprimem seu campo de
atuacdo histdrica e o seu espaco politico criador, propriamente reformista ou
revolucionario. (Ibid., p. 330-1)

Concomitante a pressao crescente das massas, a burguesia enfrentava a

ascensdo mundial de um novo padrdo organizativo de desenvolvimento, o
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capitalismo monopolista, o0 qual, tendo as grandes corpora¢cdes como ponta de
lanca, incorporou por completo as economias periféricas ao espaco econémico das
centrais, no papel de fornecedoras de matérias-primas. Novamente, 0S
dinamismos da economia mundial se impunham sobre o tempo historico
brasileiro, no qual o capitalismo competitivo ainda se encaminhava para o seu
apogeu. Para as burguesias nacionais, a pressdo exercida por tal modelo se
traduzia de duas formas principais. A primeira, ligada ao contexto da Guerra Fria,
transformava o controle da periferia em ponto vital para a sobrevivéncia dos
paises capitalistas centrais, 0 que condicionava o aporte de recursos do exterior a
garantia, a qualquer custo, de alguma estabilidade interna. Em segundo lugar, a
expansdo do capitalismo monopolista ameacava varios interesses econémicos
internos, sem que a burguesia pudesse ou quisesse enfrenta-los diretamente, pois
isso significaria romper com o padrdo de dependéncia que sustentava sua prépria
posicdo privilegiada. Era necessario, portanto, se preparar para que tal recepcéo
fosse controlada o maximo possivel (Ibid., p. 251-256).

Nesse cenario, cujo climax ocorreu em 1964, mais uma vez se imp0s o que
poderiamos chamar de “operador maximo” da macropolitica brasileira. “No
momento do impasse, a chave das decisfes saiu da esfera do politico” (Ibid., p.
219). Diante de uma fragmentada classe burguesa, a Unica forma capaz de ensejar
uma integracdo horizontal suficientemente poderosa para conter as incipientes
pressOes das classes baixas e para garantir uma posicdo privilegiada frente aos
interesses multinacionais era a de *“autodefesa coletiva dos interesses materiais
comuns, que compartilhavam como e enquanto classes possuidoras” (Ibid., p.
335), devidamente alimentada pelo medo (sempre exacerbado) do rompimento da
ordem, gerado tanto por pressdes do radicalismo burgués que almejavam ir além
do mero discurso, quanto pelo surgimento de movimentos de massa antiburgueses
urbanos e até rurais (cuja ressonancia nos primeiros grupos, entretanto, era maior
do que sua real capacidade imediata de derrubar a ordem). A *“conquista do
Estado™* permitiria a centralizac&o e concentragdo de poder num nivel suficiente
para desarticular toda e qualquer oposicdo e ainda conferir aos estratos

dominantes autonomia suficiente para conduzirem a transicdo econémica exigida

143 para a menc#o a dimenséo “conquistadora” da “contrarrevolucéo preventiva” de 1964, cf. Ibid.,
p. 339. Essa imagem foi recuperada anos depois por René Armand Dreifuss em seu ja citado 1964,
a conquista do Estado.
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pelo capitalismo monopolista sem maiores sobressaltos para si.

A experiéncia ensinava-lhes que o controle direto do Estado surgia como a Unica
real garantia de autoprotecdo para o predatdrio privatismo existente. Para reagir a
essas trés pressdes'*, que afetavam de maneiras muito diversas as bases materiais
e a eficdcia politica do poder burgués, os setores dominantes das classes alta e
média se aglutinaram em torno de uma contra-revolucdo autodefensiva, através
da qual a forma e as funcBes da dominacdo burguesa se alteraram
substancialmente. O processo culminou na conquista de uma nova posicao de
forca e de barganha, que garantiu, de um golpe, a continuidade do status quo ante
e condicBes materiais ou politicas para encetar a penosa fase de modernizacdo
tecnologica, de aceleragdo do crescimento econdmico e de aprofundamento da
acumulacéo capitalista que se inaugurava. (Ibid., p. 217)

Dessa maneira, é preciso separar a “forma de governo” da “forma politica
de dominacdo burguesa”. Se nos paises desenvolvidos foi possivel para a
democracia burguesa assumir ambos 0s papéis, essa nao foi a regra nos paises
periféricos, onde a dependéncia econdmica exerceu pressdes especificas
significativas: extrema concentracdo de renda e riqueza; apropriacdo de grande
parte do excedente econdbmico por nacGes e empresas estrangeiras; consequente
persisténcia de formas pré ou subcapitalistas de trabalho, com a depressao
continua do valor do trabalho assalariado, etc. Ao mesmo tempo, sdo crescentes,
nesses paises, as “aspiracfes nacionais” e as pressdes por maior democratizacdo
econbmica, sociocultural e politica. A necessidade de viabilizar esse “capitalismo
selvagem” leva a uma sobrecarga das fungdes especificamente politicas da
dominacdo burguesa, seja no sentido puramente repressivo, seja no autodefensivo,
mas sempre operando numa “forte dissociacdo pragmatica entre desenvolvimento
capitalista e democracia”, ou “uma forte associacdo racional entre
desenvolvimento capitalista e autocracia” (Ibid., p. 292).

O que sugere que a Revolucdo Burguesa na periferia é, por exceléncia, um
fendbmeno essencialmente politico, de criacdo, consolidacdo e preservacdo de
estruturas de poder predominantemente politicas, submetidas ao controle da
burguesia ou por ela controlaveis em quaisquer circunstancias. (...) Ndo estamos
na era das “burguesias conquistadoras”. Tanto as burguesias nacionais da periferia
guanto as burguesias das nagdes capitalistas centrais e hegemdnicas possuem
interesses e orientacdes que vao noutra direcdo. Elas querem: manter a ordem,

144 A terceira pressdo — além da exercida pelas massas e pelo exterior — seria a da autonomizagéo
da intervencdo do Estado na economia. Nascida para sustentar o processo de industrializacdo nos
setores em que a iniciativa privada ndo tinha capacidade para tal, a intervencgéo estatal passou a ser
crescentemente vista como potencialmente ameacadora, no sentido de poder se autonomizar da
dominagdo burguesa e gerar um projeto nacional proprio. O Estado brasileiro nunca chegou nem
perto de assumir esse papel, mesmo nos “governos nacional-desenvolvimentistas” dos anos 1950,
mas esse “fantasma” da perda do controle burgués sobre o aparato estatal foi suficiente para
exacerbar as “origens patrimonialistas da burguesia brasileira, com seu agressivo particularismo e
seu arrogante mandonismo conservador”. Cf. Ibid., p. 334-5
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salvar e fortalecer o capitalismo, impedir que a dominag&o burguesa e o controle
burgués sobre o Estado nacional se deteriorem. (Ibid., p. 294)

Assim como néo e possivel associar “autocracia” a mera “ditadura”, néo é
possivel equiparar “conciliacdo” e “democracia” — pelo menos na acepgdo que
Florestan concebe esta ultima, a qual, diante da recusa histérica da burguesia,
somente podera vir com a revolucdo da classe trabalhadora. Seja sob a forma de
“republica oligarquica”, “Estado Novo”, “republica populista” ou *“ditadura
militar” estamos falando de diferentes modalidades de governo que ndo tocaram
no essencial da autocracia burguesa: heteronomia econémica e hegemonia de
classe. Isso nédo significa que todas sejam iguais: especialmente para 0s mais
vulneraveis, a passagem para uma ditadura escancarada em 1964 foi brutal, e
Florestan sentiu isso na pele. Mas indica que, mesmo sob regimes formalmente
democréticos, o grau de democratizacdo real que as classes burguesas estdo
dispostas a tolerar é muito limitado, gerando, no méaximo, experiéncias de
“democracia restrita”, como a de 1946, abruptamente encerrada por uma
“contrarrevolucdo preventiva” antes mesmo de ir além do “paternalismo
populista™*; ou os planos de uma “democracia de cooptagdo” (Ibid., p. 359) que
vinham sendo elaborados pela “ala moderada” da ditadura no alvorecer do
governo Geisel. Mantém-se, assim, o “circuito fechado”, no qual “uma burguesia

débil ndo encarna a utopia da nacdo e torna-se prisioneira do estamento

15 As criticas de Florestan para com a “repUblica populista” de 1946 se concentravam no fato de
gue nao teria havido, de fato, articulacéo politica sélida entre as “elites divergentes” (para usar 0
vocabulario de Debrun) e as classes despossuidas, privando tal regime de um pluralismo real. “O
povo ndo possuia nem mandatérios responsaveis nem campe@es leais no “campo burgués”; e
quando o jogo democratico se tornou demasiado arriscado, os verdadeiros atores continuaram o
baile sem mascaras. Em suma, ndo existia uma democracia burguesa fraca, mas uma autocracia
burguesa dissimulada. Este pode parecer um retrato muito duro. Porém, qual é o retrato que se
pode fazer, depois de tudo que ocorreu ou esta ocorrendo? Nem mesmo a “massa popular” chegou
a se omitir, porque nao houve “um momento de omissdo histérica da massa popular”. O que
houve, e os analistas do “populismo” deixam bem claro, foi “um momento de tentativa de
afirmacgdo da massa” (ou de convencionamento tacito de “um novo pacto social”, como querem
alguns autores), suprimido de modo insélito pela rea¢do autodefensiva da burguesia.” Cf. Ibid., p.
340. Ja nos anos 1990, Florestan publicou artigo no qual avaliava o governo Jodo Goulart como
“incompetente” e “débil”, que sé teria tomado providéncias “inécuas” (para a defesa da ordem) ou
“assustadoras” (para os setores de direita) face a contrarrevolugcdo em andamento (Id., 1997, p.
144). Os debates historiograficos acerca do conceito de “populismo” para designar 0s governos
democraticos dos anos 1950 e 60 sdo intensos, € ndo ha espaco para discuti-los. Para uma critica
contemporanea do conceito, com uma leitura valorativa da experiéncia democratica de 1946, cf.,
Jorge Ferreira (org.), O populismo e sua histdria: debate e critica (2001). Para uma visdo
panoramica dos debates atuais (ainda que critica ao “revisionismo” de Ferreira), cf. Felipe
Abranches Demier, Populismo e historiografia na atualidade: lutas operarias, cidadania e
nostalgia do varguismo, in Demian Bezerra de Melo (org.), A miséria da historiografia: uma
critica ao revisionismo contemporaneo (2014).
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oligarquico e da dominacao externa; [e] uma ordem social competitiva fica restrita
ao ambito econémico-empresarial”, nas palavras de Maria Arminda do
Nascimento Arruda (Id., 2010, p. 16). Se até 1964 Florestan ainda trabalhava com
a possibilidade de que o desenvolvimento do capitalismo no Brasil poderia acabar
engendrando um processo reformista democratico, com a ditadura militar essa
opcao historica se desfez. Somente pela via radical da revolucdo socialista uma
ordem democréatica poderia ser criada no Brasil.

Apenas esse pano de fundo permite uma interpretacdo adequada a
observacdo de Florestan acerca dos “varidveis artificios da ‘conciliagdo’”. Eles
ndo se limitam a estrutura econémica. Enquanto negacao de qualquer “reforma”
substancial, a conciliacdo se converte num operador da forma autocratica de
governo. Na melhor das hipoteses, ela é o operador tradicional dessa dominagédo
para “tempos de normalidade”. Se 1964 foi um evento atipico, ndo foi tanto pela
hegemonia militar imposta, mas sim porque as condi¢Ges da transicdo para o
capitalismo monopolista exigiram uma compressao politica extremamente dura e
sistematica, que excluiu da “democracia senhorial” mesmo os estratos burgueses
divergentes'®. Mas tal estado de coisas ndo poderia durar para sempre. “A
dominacdo burguesa exige, tanto econémica quanto socialmente, um minimo de
fluidez politica, que é incompativel com um estado de tensdo permanente” (ld.,
1976, p. 275). Ndo é por acaso, portanto, que a crise final da ditadura militar
testemunhe a ressurreicao da “conciliacdo”, como Florestan escreveu em 1984:

Os diversos estratos da burguesia, nacionais e estrangeiros, buscam uma saida
“conciliadora”. A “negociacdo politica” surge como o seu grande trunfo, pelo
menos enquanto o que se procura conciliar sdo os interesses de classe dos estratos
dominantes da burguesia. Existem naturalmente diferencas entre “centro”,
“direita” e “esquerda” no seio desses estratos; e sdo diferencas que poderiam
alimentar uma revolucdo dentro da ordem se existisse um radicalismo
democratico-burgués auténtico, ousadamente construtivo na superagdo dos
impasses persistentes, herdados do Império, das varias republicas e do presente
regime autocratico. No entanto, a burguesia protege-se socialmente pelo
imobilismo politico utilizando os escombros da ditadura como uma muralha
autoprotetora. A regra de ouro consiste em nédo fazer onda, para “nédo provocar 0s
militares”. Fica evidente que os militares, como categoria social, tm pouco a ver
com isso. O que querem os chamados “setores responsaveis” é manter o0 jogo
politico dentro dos quadros institucionais alienadores e sufocantes, estabelecidos
pela ditadura, e das condicGes “graduais” de transicdo que ela estipulou. Por ai se

148 Elorestan afirma que um dos resultados desse banimento foi a propagacéo de uma nostalgia do
“liberalismo do passado”, em especial da Republica derrubada de 1946, que ele compara a utopia
russa do campesinato. “Aqui se passou a defender a pseudodemocracia burguesa, que tivemos sob
o capitalismo competitivo, sem se estabelecer qualquer relagdo genética entre ela e 0 que veio
depois”. Cf. FERNANDES, 1976, p. 274.
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infere que a “conciliacdo” e a “negociacdo politica” percorrem uma rota penosa,

particularista e, na sua esséncia, antinacional e antidemocrética. (ld., 2007, p.

246-7)

Em sua ultima década, o regime militar teve que lidar com o crescente
dissenso entre os estratos da classe burguesa, esgotada a eficacia da “unido pela
autodefesa”, somados aos efeitos internos da crise mundial desencadeada pelos
choques do petrdleo. Nesse cenério, as potencialidades dos conflitos de classe,
reforcadas pelo prdprio éxito da transformacao econdmica da ditadura, finalmente
eclodiram com o renascimento da forca ofensiva do movimento operario, a partir
do ABC paulista, que se somou a profusdo de movimentos sociais das mais
diversas bandeiras, congregando indios, negros, mulheres, homossexuais,
favelados, militantes de direitos humanos e da anistia, etc. Florestan testemunhou
com explicito entusiasmo®*’ o surgimento de uma “crise do poder [que] ja néo é
somente burguesa. E uma crise de poder equacionada pela presenca macica dos
excluidos e dos marginalizados”, almejando ndo apenas a completa
ressignificacdo do termo “sociedade civil”, mas uma genuina “era de revolucéo
democratica”, que ndo se confundiria com o retorno a experiéncia democratica
restrita de 1946, mas seria uma verdadeira “marcha para a frente”, uma
democracia participativa'*® das classes trabalhadoras e despossuidas, a se opor aos
“adeptos da repressdo a todo o custo ou da conciliagdo como estilo de vida” (Ibid.,
p. 250).

Contra esse crescente movimento popular, com fortes conexdes junto a
classe média baixa e aos estratos radicalizados da burguesia (lbid., p. 243), era
necessario reorganizar a estratégia autocratica, através da “politica de distensdo e
abertura”, pela qual a desgastada tutela militar era passada para o bastidor, mas
ndo eliminada, e se estabelecia uma concertagdo politica que preservasse a
estabilidade politica dentro das “regras do jogo” da ditadura, neutralizando os

focos de desobediéncia civil. Mais uma vez, estava em questdo a preservacdo do

17 Algumas das colunas escritas por Florestan para a Folha de S. Paulo atacavam diretamente o
mito da passividade do povo brasileiro. “Um povo que parece passivo € muito mais perigoso que
um povo que parece ativo. Quando ocorre a explosdo, ela é violenta.” (ld., 2007, p. 231). “Os
‘homens pobres livres’ sempre foram um zero a esquerda. Falava-se em apatia, mas nunca se
desvendou que a apatia sempre foi, como continua a ser, uma deliberada e sagaz cria¢do cultural e
politica das elites das classes dominantes” (lbid., p. 208).

148 para uma defesa da “democracia participativa” em oposicdo & mera “democracia pluralista-
eleitoral”, cf. Ibid., p. 195-8. Para uma visdo geral dos movimentos desencadeados no final dos
anos 70 e seu impacto no projeto de distensdo do governo Geisel, cf. NAPOLITANO, 2014, pg.
255-280.
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“circuito fechado”, em nome da “moderacdo” e do “centrismo”, que nada mais
significavam do que o bloqueio da revolucdo democratica e o exorcismo das
“explosdes sociais”. Face as classes populares, que tinham a tarefa adicional de se
incluirem na luta politica, as burguesias tinham uma decisiva vantagem: o sélido
entrincheiramento na sociedade civil, possuindo as bases materiais € 0S meios
institucionais para informarem as decisdes politicas de uma ditadura em
desintegracdo (lbid., p. 236). Institucionalmente, contavam ndo apenas com 0
bracgo civil do regime, a “Frente Liberal”, mas também com a fac¢do hegemdnica
do principal herdeiro da “oposi¢do consentida”, o PMDB, ambos assumindo a
posicao de “partidos da ordem”.

E assim que, nos momentos decisivos do processo de redemocratizacio —
as Diretas-Ja; a eleicdo de Tancredo Neves e a posse de José Sarney; e a
Assembleia Nacional Constituinte — a *“conciliagdo pelo alto” surge
reiteradamente em confronto com o0s movimentos democraticos populares. A
derrota da Emenda Dante de Oliveira, que restabelecia as elei¢cGes diretas para
presidente, em abril de 1984, j& deixava claro, para Florestan, as forcas em
conflito. De um lado, um movimento popular dindmico, que j& ndo temia a ordem
militar autoritaria, e protestava por uma “forma popular de democracia politica”.
Do outro lado, “os representantes mais articulados da grande burguesia nacional e
estrangeira aspiram a uma ‘conciliagdo nacional’ que aliaria os ‘pombos do
regime’ aos politicos ‘esclarecidos’ e ‘éticos’ do PMDB e do PDS”. A
impossibilidade de tal arranjo poder gerar o seu contrario (mesmo nos termos de
uma democracia burguesa) ficou clara no resultado da votacao, “expondo a Na¢édo
como a ordem ilegal ditatorial passa por dentro dos partidos e do Congresso
Nacional” (Ibid., p. 219-220).

A vitdria da Alianca Democratica no Colégio Eleitoral consagrou o modelo
de transicdo desenhado pela propria ditadura. As habilidades conciliatérias do
presidente eleito ndo podiam ocultar o fato de que prevalecera a “democracia
restrita ‘esclarecida’ e a partir de cima”, “uma ‘tradicdo politica’ — da politica
profissional que a Monarquia transferiu para a Republica e que esta regionalizou e
aperfeicoou” (Ibid., p. 151). O que a “Nova Republica” tinha de novidade, porém,
era a anomia politica que a sustentava, um “sultanato” com pelo menos trés
centros de poder em conflito entre si: os tutores militares; a Alianga Democrética

e seus dois “inimigos intimos”, PMDB e PFL; e o grupo do vice-presidente, “sem
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veia de estadista e formado através do politicismo provinciano e do clientelismo
politico” (1d., 2014, p. 147), além de uma multidao de “politicos profissionais” da
mais fina flor fisiologica, tudo equilibrado na figura do garantidor-mor de todos 0s
compromissos: Tancredo Neves. A morte inesperada do presidente eleito arrancou
da Nova Republica o fiapo de legitimidade que possuia e desnudou o imobilismo
e a paralisia absolutos do governo José Sarney, incapaz de cumprir as promessas
de melhoria social sem colocar em risco a constelacdo de interesses que o
sustentava (Id., 2007, p. 113; 136-8). A disputa pela abertura de espacos para uma
democratizacdo genuina teria que se deslocar para a Assembleia Nacional
Constituinte de 1987-88, para a qual Florestan se elegeu deputado®®°.

Trés manifestacbes de Florestan Fernandes durante os trabalhos da
Assembleia devem ser relembradas para que se complete essa ja extensa
digressdo. Em 2 de setembro de 1987, o socidlogo subiu a tribuna para denunciar
“a nova conciliacdo”, a captura da Constituinte pelos interesses conservadores.
Desde junho, a Comissdo de Sistematizacdo monopolizava o debate sobre o
Anteprojeto de Constituicdo, com intensa pressdo do “partido da ordem™*°. Os
grupos encastelados na comissio adotavam nomes mitoldgicos (“Icaro”,
“Hércules”) ou alegdricos (“Consenso”), para produzirem projetos de
Constituicdo gque apenas serviam de guia “para balizar a nova conciliacdo pelo
alto”. A oligarquizacdo da Constituinte, que ja se iniciara com a divisdo das
presidéncias e relatorias das comissGes e subcomissdes tematicas entre os dois
partidos hegeménicos, abria larga avenida para a predominancia dos interesses
econdmicos antinacionais e antissociais. Florestan ndo hesitou em identificar o
que acontecia: “Os mesmos politicos e as mesmas forgas sociais, que realizaram o

enterro das elei¢fes diretas, escolheram o Colégio Eleitoral como uma via de

19 A participagdo de Florestan Fernandes na Constituinte serve para afastar sua critica da
conciliagdo a uma negacdo dogmatica da politica institucional. Pelo contrério, ele a via como um
passo fundamental para a luta politica revolucionaria; sua critica recaia sobre aqueles que a
tornavam um fim em si mesma. Em discurso no Plenario, no qual passou a limpo a historia
constitucional brasileira, Florestan afirmou: “A emancipag¢do dos oprimidos e das classes
trabalhadoras precisa comecar dentro da sociedade civil e do Estado existente, através de uma luta
global que tome por objeto encetar uma revolucédo politica dentro da ordem. O que se coloca em
questdo ndo é o ponto de chegada; é o ponto de partida. Nas condi¢des brasileiras, esse ponto de
partida envolve uma ruptura com a ordem existente no plano mais sensivel e popular do sistema do
poder; o Parlamento considerado como poder constituinte. (...) A ruptura com o atual estado de
coisas representa a conquista de novas vias de evolucdo historica e, sob pressdo popular, a
elaboracdo de uma Constituicdo que defina os requisitos minimos da extingdo simultanea do
subcapitalismo e do capitalismo perverso ou selvagem.” Cf. Id., 2014, p. 78. Cf. th. Id., 2007, p.
50-54.

150 para uma descricdo do processo constituinte na Comissao, cf. PILATTI, 2008, cap. 5
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traicdo (e ndo de transacdo) a democracia, reaparecem com um ‘pacto
conservador’ ainda pior que o primeiro” (FERNANDES, 2014, p. 126).

Em artigo publicado ja em agosto de 1988 (Ibid., p. 273-6), Florestan
reiterava os diagnosticos: “O Brasil continua preso as garras da conciliagdo”.

A conciliacdo deu frutos diretos e multiplicadores. Permitiu que a ditadura se
dissolvesse na “Nova Republica”, preservando sua ordem ilegal e institucional,
abriu caminho para uma pseudolegitimacéo da eleicdo de Tancredo Neves pelo
colégio eleitoral e para que o vice escolhido assumisse os papéis de presidente
bidnico, conferiu aos militares cobertura para orientar e regular a “liberalizacéo
progressiva”, favoreceu a composigdo de uma Assembleia Nacional Constituinte
com funcgBes de congresso e de inibidor das impulsdes renovadoras provindas das
camadas populares e das entidades democraticas da sociedade civil. Ao contrario
do que sucedeu com a crise, a base econdmica, social e politica da conciliacao foi
protegida pela “transicdo lenta, gradual e segura”, subsistindo quase intacta. Os
atritos entre setores das classes dominantes foram “administrados” por varios
meios, desde a privatizacdo do publico as interferéncias governamentais na ANC
e na elaboracdo da Constituicdo, a corrupcao encoberta e manifesta etc. (Ibid., p.
274)

A vitoria da conciliagdo, porém, s6 aprofundava a crise burguesa. A Nova
Republica sofria repudio popular generalizado; o caos econdmico gerava suas
contrapartes social e politica; partes da burguesia voltavam a cortejar a tutela
militar, temerosos de uma Constituicdo que, embora limitada no progressismo
pela maioria conservadora do “Centrdo”, ia além do que a tradi¢cdo nacional
abencgoava. Mais uma vez, a “falta de um projeto historico da burguesia”, derivada
de seu desinteresse em romper com o imperialismo e o subdesenvolvimento,
produzia um impasse permanente, que atingia especialmente os mais pobres — e,
por conseguinte, o presente e o futuro do pais. “Desse angulo, explicita-se como o
agravamento da crise se vincula com a conciliagdo, suspensa como a espada de
Damocles sobre uma nagao pobre e desgragada” (Ibid., p. 275).

Por fim, na véspera da promulgacdo da Constituicdo de 1988, Florestan
Fernandes (Ibid., p. 288-90) indagava acerca da recém-nascida: “conciliacdo ou
ruptura?” Sem responder as exigéncias histdricas, limitada pela reacéo das forcas
da ordem, ainda assim seu texto final formulava um desafio. “Sem ser uma
promessa de revolucdo — sequer dentro da ordem: a revolugdo que a burguesia
deveria ter realizado — ela repbe a ameaca aos privilegiados”, com a consolidacéo
de um corpo de liberdades individuais e coletivas e direitos sociais universais,
apto a informar as acOes coletivas e a solidariedade das classes baixas. Abria,

afinal, a perspectiva de um novo campo de batalha, entre a contrarrevolucéo
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reacionaria que pretendia derruba-la na primeira oportunidade de reviséo, e a luta
das maiorias para retira-la do plano idealista que destruira as monumentais
Constituicdes de 1934 e 1946, e aperfeicoé-la.

Devemos falar disso com franqueza. esses fatos ndo se contabilizam como uma
derrota. Eles contam como uma vitoria. A Constitui¢do esta ai, de pé — e ndo se
afirma como uma peca homogeneamente conservadora, obscurantista ou
reacionaria. Ao revés, abre multiplos caminhos, que conferem peso e voz ao
trabalhador na sociedade civil e contém uma promessa clara de que, nos préximos
anos, as reformas estruturais reprimidas serdo soltas. A equagdo politica que ela
impde a toda sociedade civil é 6bvia: os de cima terdo de recorrer a violéncia
institucional ou deverdo aprender, por fim, a conviver com e a respeitar os de
baixo. A Constituicdo armou estes Ultimos de liberdades individuais e coletivas
ou de direitos sociais e colocou em suas maos meios legais de autodefesa e de
contra-ataque. O nd da conciliacdo foi desatado e a luta de classes ndo
permanecerd mais contida pela camisa de forca do despotismo da ordem e
daqueles gque o monopolizavam. (Ibid., p. 289)

Com Florestan Fernandes, a critica a conciliagdo encontrou, talvez, sua
mais forte expressdo. Indo além do “radicalismo liberal” de José Hondrio
Rodrigues, Florestan ndo deixa de dar continuidade as indagacdes e intuices do
historiador fluminense, a partir de uma metodologia tdo engajada quanto
cuidadosa, de longa duragdo e amplo alcance, recusando-se a cair na busca pela
“singularidade” brasileira e inserindo o fendbmeno na conformacdo geral das
sociedades de capitalismo dependente. Sem se limitar, também, a tradicional
dendncia da conciliacdo enquanto mascaramento da luta de classes, o socidlogo
apreendeu como poucos o papel da divisdo social na conformacdo desse operador,
desde a velha divisdo estamental e de castas até a sociedade de classes moderna,
bem como explicitou a forca construtiva, e ndo meramente falseadora, das praticas
politicas burguesas subjacentes a conciliagdo. Contra ela, e os limites a
democratizagdo que trazia em si, é que a luta popular deveria se organizar, a partir
dos meios disponiveis, como a Constituicdo de 1988. Era, assim, com uma nota de
otimismo, que Florestan Fernandes encerrava sua missdo como Constituinte,
antecipando tempos dificeis para a “conciliacdo conservadora” e o “circuito

fechado” da autocracia burguesa.
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Da ponte a espada: a conciliacdo brasileira na longa
duracéo

Este homem esta fora da ordem!

Jodo Mauricio Wanderley, o bardo de Cotegipe

Michel Debrun (1983, p. 19-20) escreveu que o essencial, no estudo da
conciliagdo politica brasileira, “é o desvendamento das ideologias ‘primarias’”,
cuja eficiéncia e reiteracdo tem, tradicionalmente, prescindido das ideologias
“secundarias” elaboradas pelos grandes idedlogos ou politicos. Um traco comum
aos comentadores estudados no capitulo anterior, além do proprio Debrun, reside
no fato de que todos, efetivamente, demonstram estar mais preocupados em
desvendar os mecanismos e processos politicos subjacentes a conciliagcdo do que
em analisar as construcdes ideoldgicas que os justificam. Isso fica mais claro nos
comentadores criticos, José Hondrio Rodrigues e Florestan Fernandes, mas
também é verdadeiro no caso de Paulo Mercadante — cuja conciliacdo, antes de
adentrar no “espirito do brasileiro” e “do tempo”, tem suas origens na estrutura
econémica colonial, e se reflete politicamente no Império numa posicdo politica
bem especifica. A analise conjunta do “evangelho da Conciliacdo” de Nabuco de
Aradjo, da ode a Transagdo de Justiniano José da Rocha, e dos programas
politicos tanto dos Gabinetes da Conciliagdo quanto das liderancas saquaremas do
Partido Conservador, também nos permitiu visualizar as caracteristicas, limites e
possibilidades das diferentes “politicas da conciliacdo” engendradas naquele
periodo, indo-se além da “compreensivel constancia” do conceito identificada por
Francisco Iglésias.

Neste capitulo, busco identificar, a partir da visdo panoramica propiciada
pelo “ensaio de ‘histdria natural’” do Gltimo capitulo, quais os temas comuns que
acabaram surgindo nos autores analisados. Elaborar uma “sintese” dos mesmos
estd fora de questdo; mas é possivel lhes percorrer o olhar mais uma vez para
identificar quais caracteristicas gerais da formacdo politica brasileira, afinal, sdo
correlacionadas com a “conciliacdo”. Dessa forma, creio ser possivel identificar
quais as “praticas de dominacdo” (nos termos de Debrun), ou escolhas
macropoliticas intertemporais (nos termos de Renato Lessa [2010, p. 48]), que,
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tradicionalmente, acabam por invocar o operador conciliatério como amparo

ideolodgico e recurso politico a disposicédo das elites politicas.

4.1

A Ponte de Ouro: o “apelo ao Estado”

Em uma passagem lamentavelmente esquecida pelo autointitulado
liberalismo contemporaneo, John Locke, em seu Segundo tratado sobre o
governo, afirma que “quando o conjunto do povo ou um individuo isolado séo
privados de seu direito ou sdo submetidos ao exercicio de um poder ilegal, ndo
dispondo de qualquer juiz para apelar na terra, tem a liberdade de apelar ao céu
[appeal to heaven]” (LOCKE, 2001, p. 185). O “apelo” lockiano usa a metafora
religiosa para justificar algo bem mundano: o direito de revolucdo contra um
governo ilegitimo. Na verdade, o seu “apelo” teria um sentido mais juridico do
que religioso, ou seja, seria 0 recurso a uma instancia superior as instituicoes
formais — o “céu”, aqui, servindo como alegoria para o poder constituinte.

Creio ser possivel adaptar a imagem lockiana para o Brasil com as devidas
dessacralizacOes e profanacdes. Florestan Fernandes, em seus comentarios acerca
da revolucdo burguesa, nos chamou a atencdo para a sobrecarga das fungdes
especificamente politicas da dominacdo burguesa nas sociedades de capitalismo
dependente, tornando essa revolucao essencialmente voltada para a construcdo e
preservacdo de estruturas de poder adequadas (FERNANDES, 1978, p. 294).
Concomitantemente, as dificuldades intrinsecas a articulacdo e integracdo dos
setores dominantes, nas diferentes fases de nossa formacéo politica, reforcavam o
papel do Estado nacional ndo apenas como meio de institucionalizacdo do
predominio politico dos interesses de classe, mas como o local privilegiado aonde
elas conseguiriam romper os bloqueios “naturais” a sua integracdo estavel e
homogénea. Uma “pré-histdria” desse movimento ja era visivel no “direito de ter
vinculos diretos com o Estado” do patrimonialismo colonial. Fossem os dispersos
estamentos senhoriais recém-libertos do dominio portugués, as “ilhas burguesas”
formadas em torno das plantacfes de café e das grandes cidades no alvorecer da
Republica, ou os multifacetados estratos burgueses de meados do século XX,

separados por interesses multiplos, os pactos tacitos de dominacdo de classe
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sempre se configuraram no terreno politico, “ao contrario de outras burguesias,
que forjaram instituicGes proprias de poder especificamente social e s6 usaram 0
Estado para arranjos mais complicados e especificos” (lbid., p. 204). Por esse
ponto de vista, a “conciliacdo” pode ser interpretada como uma das vias pelas
quais se garante 0 acesso ao Estado por todos os diferentes grupos dominantes,
pois € eminentemente através dele que tais setores conseguirdo fazer frente as
crescentes pressdes geradas por uma estrutura socioeconémica desigual. Mais do
gue um acesso, estamos falando de um verdadeiro e recorrente “apelo ao Estado”,
como recurso preferido para garantir e atualizar a dominacdo politica.

Retornemos a primeira grande metafora da conciliacdo politica brasileira.
Ndo foi apenas o “paradoxo da representacdo” do periodo monarquico que
informou o apelo de Nabuco de Aradjo pela construgdo de uma “Ponte de Ouro”;
além dos problemas gerados pelo especifico padrdo institucional adotado pelos
construtores do Império brasileiro, 0 que estava em jogo, ali, era a consolidacéo
dos padrbes pelos quais os estamentos senhoriais teriam acesso ao Estado
enquanto fator de integracdo social. Tdo importante quanto garantir alguma
alterndncia de poder, era consolidar a participacdo de todos o0s estamentos
senhoriais na chamada “sociedade civil”’; somente enquanto “cidaddos” o0s
senhores rurais poderiam informar o0s processos publicos e gozar do
privilegiamento politico que seu prestigio exclusivo na estrutura social brasileira
Ihes proporcionava — se ndo como “prestantes”, os efetivos “construtores” e
“donos” do poder, a0 menos como “ativos”, participantes do seleto demos
imperial (FERNANDES, 1978, p. 41).

As disputas entre “imperiais” e “saquaremas” acerca da forma e sentido da
conciliacdo nos anos 1850 também podem ser associadas a essa chave explicativa.
No nucleo do “evangelho da Conciliagdo”, tal como identificado por Joaquim
Nabuco (1899, p. 151-2) no discurso de seu pai, estavam dois mandamentos
centrais: de um lado, a necessidade de “fazer alguma concessao ao espirito de
reforma para chamar a nés os homens honestos, inteligentes e moderados do
partido adverso”; do outro, “a conciliacdo deve ser a obra do governo e ndo dos
partidos”. Além de garantir-se, pelo mundo da representacdo, 0 acesso nao apenas
da oposicdo liberal, mas também das elites regionais conservadoras, ao poder
central do Estado imperial, estendendo-se, assim, a toda a sociedade civil

senhorial os beneficios politicos da coextensividade com o governo, a Ponte de
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Ouro buscava dotar o proprio Estado, através do Poder Moderador, dos meios para
ndo apenas recepcionar, mas dominar e dirigir as diferentes influéncias. N&o
deixava de ser um “apelo democratizante”, mas dentro dos limites da “democracia
senhorial” que a ordem escravista brasileira sustentava: era preciso dar voz a
todos os estratos senhoriais do pais, e ndo apenas as elites politicas concentradas
na Corte, do contrario se destruiria “a influéncia que se funda na grande
propriedade”; eventuais excessos seriam devidamente neutralizados pelo
“principio ativo” do Poder Moderador.

Foi principalmente contra esse “principio ativo” que se insurgiram as
liderancas saquaremas, mas nao porque sua concepcdo de Estado fosse outra.
Mais do que qualquer outro grupo, tais politicos sabiam muito bem como a
ocupacdo do Estado servia ndo apenas para transformar seus interesses comuns —
como o latifindio e a escraviddao — em interesses gerais da Nagdo, mas também
como era através do Estado Nacional que se daria a articulacéo e integracéo social
dos estamentos senhoriais. A desavenca repousava principalmente na questdo de
guem dirigiria os processos politicos — ou seja, quem ditaria 0s “termos do
consenso”. Aos chefes histéricos do Partido Conservador, ligados ao eixo
cafeicultor fluminense e do Vale do Paraiba, interessava manter a hegemonia
exercida, desde a formacdo do Regresso, sobre os demais estratos senhoriais
regionais acerca da conducdo do Estado imperial. Ndo lhes interessava nem a
ascensdo de “notabilidades de aldeia” locais ao Parlamento, nem a inclusdo de
liberais pertencentes a grupos e idearios politicos diversos; principalmente,
rejeitavam o “grande inconveniente”, nas palavras do visconde do Uruguai, da
ideia de um Poder Moderador potencialmente autbnomo no tocante ao
estabelecimento das diretrizes gerais do Império, que estava subjacente a
Conciliagdo imperial™!. O apego dos saquaremas, em seus discursos contra 0s
gabinetes Parana e Olinda, a preservacdo da luta partidaria e da conciliacdo nao
enquanto “politica de governo”, mas enquanto “consequéncia do estado e atuais
circunstancias da sociedade”, significava, em Ultima instdncia, a rigida

preservacdo da sua hegemonia sobre a politica brasileira. Caberia as liderancas

1310 visconde do Uruguai (2002, p. 353) assim escreveu em seu Ensaio sobre o Direito
Administrativo: “O poder Moderador ndo tem um fim, nem tem nas suas atribui¢cdes meios para
constituir nada de novo. N&do é poder ativo. Somente tem por fim conservar, moderar a agdo,
restabelecer o equilibrio, manter a independéncia e harmonia dos mais poderes, 0 que ndo poderia
fazer se estivesse assemelhado, refundido e na dependéncia de um deles”.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1612213/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1612213/CA

185

conservadoras, e ndo ao imperador, dirigir e ditar quais as politicas publicas
conformes ao principio da autoridade a serem adotadas e defendidas; afinal, se seu
credo era hegemdnico no campo da “sociedade civil”, ndo era possivel que se
criasse um “atalho” aos liberais derrotados para, a partir do governo, ditarem o
que bem entendessem. Nada disso implicava qualquer questionamento grave ao
Estado monarquico ou ao Poder Moderador; apesar do tom ameacador de
Justiniano José da Rocha, ao final de seu opusculo (“Quem sabe se os defensores
da causa nacional, da causa da liberdade e da ordem, né&o terdo de ir defende-la
contra as exageragdes de uma nova reacdo democratica” [ROCHA, 2009, p. 204]),
€ unanime entre personagens da epoca e comentadores posteriores o esgotamento,
pos-Revolucdo Praieira, de qualquer ameaca séria do “radicalismo” a Ordem
monarquica. Também ndo levava a qualquer mudanga profunda no sistema
representativo, pelo menos no sentido de alargar o demos. Por fim, materialmente
falando, como vimos, “imperiais” e “saquaremas” estavam acordes no essencial
da dominacédo de classe senhorial, a protecdo da grande lavoura de exportacdo e
do regime escravista de producdo. A simultanea coextensividade entre governo e
polis senhorial, de um lado, e exclusivismo da inscrigdo no demos, transformando
o direito politico em privilégio, de outro, ambas fundamentais na engenharia
politica imperial (e além), eram pressupostos comuns de funcionamento dessa
dominacdo. O *“apelo” ao Estado, enquanto direito-privilégio senhorial. era
plenamente valido e funcional. Tratava-se apenas de fixar a partir de que corpo
politico se daria, efetivamente, a “tarefa moderadora”: da polis saquarema ou do
governo imperial.

O siléncio “ideoldgico” (no sentido estrito, de ideologia secundaria)
apontado por Michel Debrun no tocante a conciliacdo apds o fim dos Gabinetes
Parana e Olinda, identificado também por comentadores como Francisco Iglésias
e Tamis Parron, pode ser associado a vitdria da concepcdo saquarema da
conciliacdo. 1sso ndo significa que o imperador, atraveés do Poder Moderador, ndo
voltasse a tentar intervir substantivamente no processo politico, indo além dos
procedimentos corriqueiros de dissolucdo das Camaras e derrubadas de gabinetes,
como viria a ocorrer com a questdo do cativeiro. Mas dali em diante, ainda que
progressivamente enfraquecidas e divididas, as liderangas conservadoras sempre
se atribuiriam a “tarefa moderadora” de assumir o comando das reformas

propostas, “dirigir-lhes” e “condiciona-las” aos “interesses” e as “particularidades
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nacionais”, se ndo via Poder Moderador, através de outros orgdos estatais, em
especial o Parlamento.

A passagem concomitante para a RepuUblica e o regime universal do
trabalho livre ndo alteraria as linhas gerais do relacionamento entre classes
dominantes e Estado. A fraqueza congénita da burguesia brasileira desde o
primeiro momento tornaria a arena politica vital para suas pretensbes de
integracdo e dominacdo. Diante de seus lacos sociais e culturais com o
conservadorismo da oligarquia agraria, bem como seu compromisso pragmatico
com tudo que lhe fosse vantajoso, especialmente os tempos desiguais e a
heterogeneidade da sociedade brasileira, ela ndo tensionou as estruturas herdadas
do *“antigo regime” num sentido univoco, muito menos revolucionario,
“preferindo a mudanca gradual e a composi¢do a uma modernizagdo impetuosa,
intransigente e avassaladora”. Politicamente, isso se refletiu, num primeiro
momento, na aceitacdo da conducao oligarquica do governo federal pela mesma
base de poder da aristocracia agraria (FERNANDES, 1978, p. 204-5). Téo logo
ficou claro que o experimento institucional descentralizado da Constituicdo de
1891 ndo trouxera estabilidade e integracdo nacional, e sim caos completo, a
solucdo engendrada a partir do governo Campos Sales foi reconhecer a
preexisténcia daquela “distribuicdo natural do poder” herdada das estruturas
escravistas e senhoriais imperiais, e estabelecer uma nova “ponte”, agora entre o
governo nacional e os chefes das oligarquias estaduais, que levaria a captura e
domesticagdo dos espagos e instrumentos politicos liberal-democraticos
constitucionalmente previstos. Ao mesmo tempo, 0s interesses dos principais
setores burgueses — da cafeicultura e do comércio de importacdo e exportagdo —
eram garantidos tanto com a politica econémica ultraliberal de Joaquim Murtinho,
ministro da Fazenda de Campos Sales, como, de modo mais amplo, com a
hegemonia exercida por Sdo Paulo sobre a administracdo federal.

“Ponte”, portanto, havia, mas ndo chegava a ser “de ouro”: enguanto a
concepgdo de Nabuco de Aradjo preconizava 0 reconhecimento e respeito pela
pluralidade dos estratos de classe senhoriais, Campos Sales restringia o
reconhecimento as oligarquias dominantes de cada estado. A politica dos
governadores tendia a um congelamento da competicdo politica interna a polis
maior do que o do Império, num cenério socioecondmico crescentemente mais

complexo. Isso, a longo prazo, alimentou diversas “oposi¢des dentro da ordem” e
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“a partir de cima”, nos termos de Florestan Fernandes, algumas geradas pelas
proprias incompatibilidades entre os “valores” e os “procedimentos” que
informavam a ordem republicana, outras nascidas dos conflitos com setores
radicais, como a classe média, ou insatisfeitos, como as novas industrias do
Sudeste e as oligarquias “tradicionais” de setores econdmicos decadentes — as
quais, por mais intensas que pudessem ser, por si mesmas podiam, e eram,
acomodadas continuamente, como um “processo normal de diferenciacdo e de
reintegracdo do poder” (Ibid., p. 208). Ao final da Primeira Republica, “dourar”
novamente a “ponte” surgia como a forma através da qual as “novas” oligarquias
se dispunham a superar a fase de transicdo para a moderna sociedade de classes,
quebrando o monopdlio do poder das “velhas” aristocracias agrarias, sem elimina-
las; € o que transparecia do discurso de Jodo Neves da Fontoura recuperado por
José Hondrio Rodrigues, e que representava os avancos e limites da plataforma
eleitoral da Alianca Liberal de 1930: era preciso se levantar contra a tirania
presidencial, mas uma tirania especifica, aquela que cancelava “todos o0s
expoentes da politica brasileira”, anulando “o poder dos Estados dissidentes”
(apud RODRIGUES, 1982, p. 97). Em termos mais gerais, a forma como se
solucionou a “crise da ordem oligarquica” atualizou um padrdo de conduta
politica de longa duracéo:

[E] nesse entrechoque de conflitos de interesses da mesma natureza ou
convergentes e de sucessivas acomodacdes, que repousa o que se poderia chamar
de consolidagéo conservadora da dominacéo burguesa no Brasil. Foi gracas a ela
que a oligarquia — como e enguanto oligarquia “tradicional” (ou agraria) e como
oligarquia “moderna” (ou dos altos negécios, comerciais-financeiros mas também
industriais) — logrou a possibilidade de plasmar a mentalidade burguesa e, mais
ainda, de determinar o proprio padrdo de dominacdo burguesa. Cedendo terreno
ao radicalismo dos setores intermediarios e a insatisfacdo dos circulos industriais,
ela praticamente ditou a solucdo dos conflitos a largo prazo, pois ndo s6
resguardou seus interesses materiais “tradicionais” ou “modernos”, apesar de
todas as mudancas, como transferiu para os demais parceiros o seu modo de ver e
de praticar tanto as regras quanto o estilo do jogo. Depois de sua aparente
destituicdo, pela revolucdo da Alianca Liberal, as duas oligarquias ressurgem
vigorosamente sob o Estado Novo, o Governo Dutra e, especialmente, a
“revolugdo institucional” [ditadura militar] (sem que se ofuscassem nos
entreatos). Parafraseando os mexicanos, poderiamos dizer que se constitui uma
nova aristocracia e que foi a oligarquia (“antiga” ou “moderna”) — e ndo as
classes médias ou os industriais — que decidiu, na realidade, o que deveria ser a
dominacgdo burguesa, sendo idealmente, pelo menos na pratica. Ela comboiou os
demais setores das classes dominantes, selecionando a luta de classes e a
repressdo do proletariado como o eixo da Revolugdo Burguesa no Brasil.
(FERNANDES, 1978, p. 209)
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As observacbes de Florestan, portanto, nos permitem ir além da
constatacdo de que a conciliacdo serve de operador para o acesso privilegiado ao
poder politico; seus fins ndo se limitam ao compartilhamento ou alternancia de
poder, muito menos a estabilidade politica enquanto fim em si mesma. Ha aqui
uma conjugacdo funcional entre a “inércia” e a “invencdo” da tradicdo, facetas
inerentes a todo operador intertemporal que, enquanto busca conservar as bem-
sucedidas linhas gerais, precisa também atualizar seus mecanismos. Em outras
palavras, a apontada coextensividade entre governo e polis esta interligada a uma
coextensividade entre Estado e classes dominantes, ambas igualmente
constitutivas da construcdo nacional™?. As “necessidades politicas de
autoafirmacdo, autodefesa e auto-irradiacdo dos varios estratos da burguesia
brasileira”, multifacetados, heterogéneos, temporalmente diversos entre formas
sub, pré ou plenamente capitalistas, “resultafm] [nJum tipo especial de impoténcia
burguesa, que faz convergir para o Estado nacional o nucleo do poder de decisao e
de atuacdo da burguesia”, onde essa impoténcia se transforma em “forca
relativamente incontrolavel (pelas demais classes e pelas pressdes imperialistas
externas)”, facilitando a sua integracdo enquanto classe, ainda que
majoritariamente baseada na autodefesa paranoica dos préprios privilégios. Isso
explicaria, por exemplo, as constantes aproximacdes entre burguesia e militares na
historia republicana, e a militarizacdo constante de nossas estruturas politico-
administrativas nos momentos de crise. Reforca, ainda, a constatagdo de Debrun
de que ha muito menos diferencas entre os operadores “conciliatério” e
“autoritario desmobilizador”*>* do que a semantica apontaria. Ambos apontam
para uma mesma linha de continuidade: o carater fundamental do “apelo ao
Estado” para os processos de manutencdo e atualizagdo das estruturas de poder

nas sociedades de capitalismo dependente, como o Brasil:

152 A crise das perspectivas estruturais teve como efeito justamente a perda da percepcdo dessa
interligacdo em autores contemporaneos, especialmente na ciéncia politica. Termos como
“presidencialismo de coalizdo” ou “peemedebismo”, em que pesem as contribui¢des analiticas que
eventualmente tenham fornecido, restringem seu foco ao campo da
institucionalidade/”governabilidade”, as quais sdo fortemente presas ao “tempo curto” e a um
pretenso realismo que raramente escapa a um melancélico conservadorismo.

153 pode-se incluir, aqui, o chamado “autoritarismo mobilizador” de Debrun e suas tentativas de
reformar a ordem existente, igualmente a partir do Estado. O fato dos resultados desse operador
serem considerados frustrantes pelo autor indicam os limites desse uso “heterodoxo” do mesmo,
em especial pelas esquerdas; mas também demonstram a forga da ideia do “apelo ao Estado” e as
dificuldades de auto-organizacdo extra-institucional das “oposi¢des contra a ordem”.
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Portanto, o Estado nacional ndo é uma peca contingente ou secundaria desse
padrdo de dominacdo burguesa. Ele estd no cerne de sua existéncia e s ele, de
fato, pode abrir as classes burguesas o aspero caminho de uma revolugao
nacional, tolhida e prolongada pelas contradi¢es do capitalismo dependente e do
subdesenvolvimento. (Ibid., p. 307)

4.2

O circulo de ferro: incluidos e excluidos da conciliagdo

Operador tipico dos eixos governo-polis e Estado-grupos dominantes, a
conciliacdo sempre carregou em si determinadas prescricbes, ou ao menos
expectativas, com relacdo ao demos e, principalmente, aqueles que estdo fora
inclusive da cidadania politica, um vasto “ndo-povo”, ou subdemos. Afinal, as
ideologias primarias de Debrun ndo obedecem a intuitos falseadores, constituindo,
na verdade, “a tomada de consciéncia imediata de uma pratica de dominacéo,
qguando essa prética alcanca o éxito, total ou parcial” (DEBRUN, 1983, p. 20).
Ainda que “arte findria” de grupos especificos, a conciliacdo, enquanto relacéo de
dominacdo, nunca pode deixar de ter os polos dominados em sua mira. Esta
constatacdo estd presente em todos os autores analisados. Esta na forcga
“moderadora” da conciliagio de Paulo Mercadante, tendo como alvo 0s
“radicalismos extemporaneos”; na obsessdo de José Hondrio Rodrigues com o

histérico dissidio entre “lideranca” e “povo™>*

e na eterna desaceleracdo do
tempo promovida invariavelmente pelas liderancas antirreformistas e elitistas; e
na afirmacdo de Florestan Fernandes de que as revolugbes burguesas ndo devem
ser explicadas somente pelo passado, pela 6tica da luta revolucionaria da
burguesia contra a aristocracia, mas também pela sua faceta mais decisiva, da luta
contrarrevolucionaria da burguesia contra o proletariado para garantir sua propria
dominacdo (FERNANDES, 1978, p. 209). E preciso, porém, identificar com

clareza quais questdes estdo em jogo no tocante ao demos e ao subdemos em cada

5% Interessante refletir no porqué de José Honério Rodrigues preferir usar a dicotomia “lideranca”
e “povo”, em vez da mais genérica e costumeira “Poder” e “sociedade”. A faceta personalista da
conceptualizagdo da conciliacdo pelo autor pode ser uma explicagdo. Mas o vocabulario ndo deixa
de ser atil numa perspectiva como a que adoto, da existéncia de um nexo privilegiado entre Estado
e grupos dominantes, que vai além das questdes de representacdo politica e adentra nas
necessidades de integracdo de classe. Ao focar na “lideranga”, José Hondrio, conscientemente ou
ndo, relativiza a separacao genérica do Poder em face da Sociedade, como presente, por exemplo,
na obra de Faoro, demonstrando que, enquanto para 0s mais pobres, essa separagdo € evidente,
para com os grupos dominantes ela é quase inexistente, estando ambos em uma intima relacéo.
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uma das conexdes acima descritas. No primeiro eixo, eles se inserem nas questdes
basicas da representacdo politica: os graus de incorporacdo da populacdo
demografica aos espacos de participacdo politica e de correspondéncia entre as
identidades do demos e da polis (LESSA, 2010, p. 70-72). Ja no segundo eixo, a
expansdo do demos se relaciona diretamente com as ja destacadas expectativas e
necessidades historicas das classes dominantes com relacdo ao Estado. Em outras
palavras, dentro dessa polarizacdo essa questdo diz respeito a ativacdo, por
camadas cada vez mais amplas do tecido social, daqueles espagos politicos
proprios da democracia liberal moderna, costumeiramente solapados pelas
experiéncias oligarquico-autocraticas da dominacao burguesa, o que conferiria, ao
menos potencialmente, a tais grupos, o direito de também “apelarem ao Estado”, e
desafiarem, “dentro da ordem”, a hegemonia burguesa.

Diante dessas probleméaticas — que juntas compdem, grosso modo, o
nucleo do processo historico de “democratizacdo” da sociedade politica brasileira
—, a conciliacdo historicamente assumiu funcbes fortemente conservadoras e
restritivas, como ndo podem deixar de demonstrar suas ligagdes muito proximas,
na teoria e na pratica politicas, com a escravidao. Mais do que em qualquer outro
dos comentadores estudados, é na obra apologética de Paulo Mercadante que
podemos visualizar de maneira privilegiada como a preservacdo do sistema
escravista era o ponto central de todo o pensamento conciliatério-conservador
brasileiro durante o periodo imperial — basta relembrarmos de como a questdo
servia para separar os politicos “moderados” e “realistas” dos “radicais jacobinos”
(ou para apontar quando as liderancas realistas “perdiam a razdo”, como no caso
de José Bonifacio e Diogo Feijo), ou da emblematica constatacdo de que, na
independéncia, “mais do que a Republica ainda se temia a abolicdo”
(MERCADANTE, 1980, p. 75). Entretanto, uma grande limitacdo de seu trabalho
reside no fato de que o sistema de producdo escravista é apresentado como um
fendmeno quase que exclusivamente economico-natural, ndo havendo qualquer
interesse, por parte do autor, de enxergar suas conexdes com o0s padrbes
organizativos da propria sociedade brasileira, com excecdo daquele grupo que lhe
interessa, qual seja, as classes senhoriais. Dito de outra forma: a escraviddo surge
como um modo de produgdo que sé produz um ator social, o senhor rural. Os

escravos, como vimos, sé aparecem em seu livro nos estertores do movimento
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abolicionista; as camadas livres pobres sd aparecem através das citacdes a
Oliveira Vianna.

Florestan Fernandes — e, a partir dele, Michel Debrun — analisaram a
exaustdo as linhas gerais da estratificacdo social brasileira ao longo da histoéria, e
como a Independéncia significou a consolidacdo das divisbes estamentais e de
castas herdadas da colbnia, e seria exaustivo repeti-los aqui. O ponto que desejo
ressaltar € como a persisténcia da escraviddo ampliou as dificuldades ja inerentes
aos sistemas representativos do século XIX no tocante & ampliacdo da
participacdo ndo apenas politica como social. Além das divisdes baseadas na
renda e na propriedade, comuns tanto a dominacéo aristocratica como a burguesa,
persistia uma divisdo de natureza para com a imensa populacdo negra aqui
alocada. Para tais grupos, ndo apenas a propria condi¢do de pessoa era negada
(ou, em termos mais precisos, condicionada ao ato de vontade do seu dono em
liberta-la), como o escravo era visto enquanto inimigo simultaneamente publico e
privado, besta-fera a espreita dos “homens de bem” que precisava ser controlada.
Para tais pessoas, a luta politica ndo era pela representacéo eleitoral, mas antes
pela representacdo humana; e a conciliagdo, enquanto operador de manutengdo do
status quo, nada significava além de ideologia secundéria da dominacao pura e
simples.

O contexto politico em que ndo apenas a conciliagdo, mas a propria
sociedade nacional brasileira, se constituiram, portanto, era um ambiente marcado
por exclusdes baseadas tanto em valores como em préaticas que, como alertou José
Murilo de Carvalho, extrapolam em muito o periodo em foco, inscrevendo-se na
longa duragédo (CARVALHO, 2007, p. 13). Tais exclusdes ndo eram acidentais;
foram constitutivas da dominacéo senhorial que comandou a construc¢ao do Estado
nacional brasileiro e do regime capitalista vigente, quase todas vistas, de alguma
forma, como naturais — vide o citado parecer do Conselho de Estado de 1853™°,
afirmando que a escraviddo, “instituicdo (...) consagrada na diuturnidade dos
tempos”, era “estrago da natureza”, cuja solucdo deveria ser deixada “com o
decurso do tempo” (apud PARRON, 2011, p. 299). O pensamento e a acao
politicos dos grupos que ndo pertencessem a “democracia senhorial”, portanto,

necessariamente tinham outras referéncias, problematicas e estratégias, que a

155 Cf. Capitulo 3.2
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conciliacdo, elaborada no seio dos estadistas profissionais do Império, ndo tinha
como alcancar — nem era feita para alcanca-los. Basta comparar, por exemplo, o
contexto da *“oposicdo parlamentar” que influenciou o discurso de Nabuco de
Araujo com esse quadro geral fornecido por Marilena Chaui:

A sociedade é inteiramente vertical ou hierarquica, a divisdo social fundamental
entre senhores e escravos € sobredeterminada pela horizontalidade
intraestamental e pela verticalidade interestamental, formando uma rede
intrincada de relagbes na qual os negros aprenderdo a se movimentar, ndo se
reduzindo a condicdo de vitimas, antes pondo-se como agentes nas relacdes
sociais, e na qual os homens livres pobres, mulatos e mesticos, ndo conseguirdo
se mover porque ndo tinham lugar, sua utilidade estando em servir de figuracdo
da vadiagem com que se podia deixar invisivel a base da hierarquia social, dando-
Ihe apenas visibilidade negativa. Disso resulta que as relagdes sociais se realizam
sob a forma do mando-obediéncia e do favor, tornando indiscerniveis o publico e
o0 privado, estruturalmente ja confundidos porque a doacdo, o arrendamento e a
compra de terras da Coroa garante aos proprietarios privilégios senhoriais com
que agem no plano puablico ou administrativo. (CHAUI, op. cit., p. 221-222)

Nesse cenario, 0s direitos e garantias sociais, bem como a participacédo
politica de modo geral, legalmente estabelecidos a todos os cidaddos (ou seja, 0s

ndo-escravos, impondo-se na origem uma exclusdo fundamental™*®

), tem sua
vigéncia e eficcia limitadas as fronteiras dos estamentos dominantes; para todos
os fins préticos, os direitos se tornam privilégios (FERNANDES, 1978, p. 42).
N&o ha, portanto, qualquer incentivo a uma maior incorporacdo do demos, seja
pelo eixo da representacao politica, muito menos pelo do acesso ao Estado, visto
(e praticado) como o grande privilégio senhorial™’. De um lado, a representacéo
politica foi, na verdade, ainda mais reduzida, com a exclusdo dos analfabetos em
1881, garantindo-se uma sobreposicdo fatica entre polis e demos, ambos
compostos majoritariamente pelos estamentos senhoriais. Do outro, ©
enquadramento dos setores intermediérios livres era feito através de mecanismos
de cooptacdo politica, envolvendo empregos e favores clientelisticos, postos na

Guarda Nacional, titulos nobiliarquicos e honorificos, etc. (CARVALHO, 2007, p

156 Aqui é valido rememorar o conceito de “morte civil”, desenvolvido por Orlando Patterson, para
qualificar melhor o subdemos. A rigor, 0 negro escravo ndo era parte desse grupo, pois, enquanto
estivesse nessa condicdo, ele ndo era nem mesmo um “cidaddo pleno em potencial”; ele jamais
poderia obter cidadania politica passiva ou ativa, diante de sua desumanidade juridica. Se fosse
nascido no Brasil, ainda havia a possibilidade de “nascer” civilmente via alforria, o que afastava a
grande maioria da populacdo cativa até, pelo menos, a extingéo do trafico em 1850. O “ndo-povo”
brasileiro, composto pelos escravos negros, era, efetivamente, um corpo a parte, juridicamente
excluido da nacédo, ainda que fosse o seu principal agente produtivo, e submetido ao poder de
“vida e morte social” do senhor, num esquema quase agambeniano de vinculagao sociopolitica.

137 Enquanto em Locke o “apelo ao céu” traduz um direito de revolugdo, o “apelo ao Estado”, da
forma como sugerimos, seria um auténtico “direito de contrarrevolugdo”, visando assegurar 0s
privilégios de uma minoria.
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12). O uso da cooptacdo reforcava a mecanica do privilégio, servindo para
solidificar nestes termos a tradicional aproximacao sociocultural entre estratos
médios e altos da sociedade, sem precisar atribuir de forma generalizada aos
primeiros todos os “direitos naturais” assegurados aos segundos. Aos pobres,
mantinha-se a preferéncia pelo enquadramento policial, com o crescente auxilio
da racionalizacdo cientifica, através dos recenseamentos e das campanhas de
higienizacao, por exemplo (Ibid.)™®.

O fim formal do “antigo regime” escravista e senhorial eliminou o grande
entrave natural a inclusdo politica, mas ndo os padrdes sociais de desigualdade,
transferidos para a sociedade de classes tanto pela inércia como pelo reforgo. No
lugar do inimigo escravo, surgem as “classes perigosas”, majoritariamente
compostas pelos negros subempregados no novo regime de trabalho livre. O
advento de uma Republica liberal-democratica ndo trouxe nenhum tipo de
mudanca quantitativa ou qualitativa do demos: a Constituicdo de 1891 manteve o
alto grau de exclusdo da Lei Saraiva; e o arranjo oligarquico de Campos Sales
colocou nas maos das oligarquias estaduais, e seus instrumentos coronelisticos, o
controle e domesticagdo dos demos locais. Por outro lado, diante da crescente
organizacdo dos trabalhadores e despossuidos de um modo geral, a reacdo da
dominacdo burguesa foi invariavelmente reacionaria ou cooptadora, de modo a
assegurar para as classes dominantes o controle conservador das alteragfes da
ordem que se tornassem inevitaveis, no limite acabando mesmo com a democracia
formal, como em 1937 e, especialmente, em 1964. Assim como a propria
democracia e os direitos e garantias correlacionados historicamente ao Estado de
Direito, a conciliacdo permaneceu, ao longo da Republica, como um operador do
privilégio, reservado apenas as classes dominantes e as intermediarias que as
orbitassem. Somente em pouquissimas ocasides, ela foi associada a algum tipo de
integracdo vertical mais ousada, como na Era Vargas; e, mesmo assim, foi restrita
ao operariado urbano, e desassociada de qualquer ativacdo de espagos politicos.
Quando, finalmente, verificou-se uma ampliagdo macica do demos, ela se deu,

paradoxalmente, sob a camisa de forca da autocracia escancarada de 1964™°. E,

158 Sobre o papel da ciéncia e do higienismo no controle social brasileiro, tanto no Império como
no periodo imediatamente posterior a abolicdo, cf. Sidney Chalhoub, Cidade febril.

159 “gpb a concordata da atividade politica [a ditadura], o eleitorado brasileiro cresceu de forma
significativa: de cerca de 22 milhdes de eleitores em 1966 para aproximadamente 58 milhdes em
1982. Tal acréscimo superou as taxas de crescimento demografico — de cerca de 84 milhdes em
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finalmente, superada a barreira naturalizada da alfabetizacdo, 107 anos depois da
Lei Saraiva, a predominancia dos historicos lacos coextensivos entre governo e
polis se refletiu numa dissociacdo cada vez mais explicita entre polis e demos
ampliado, dificultando sobremaneira os caminhos de uma democratizagéo
fundamental.

E interessante, neste ponto, retornarmos as teses de José Honorio
Rodrigues. Essa visdo panoramica das vicissitudes do demos (e do subdemos)
brasileiros ajuda a refinar sua interpretagéo da conciliagdo como reiterada recusa
das reformas sociais — aquela resisténcia férrea simbolizada pelo desespero do
bardo de Cotegipe diante do discurso abolicionista do “novo quaker” Silva
Guimardes: “Esse homem ndo esta na ordem” (apud PARRON, op. Cit., p. 293).
Historicamente, os principais entraves a participacdo politica das massas foram
associados a estruturas sociais arcaicas ainda funcionais, protegidas pelas classes
dominantes no poder, ciosas de manter a politica enquanto privilégio. A incluséo
sociopolitica do negro foi retardada gracas a manutencao secular da escravidao
como eixo vital da sociedade nacional brasileira. Findo o cativeiro, a luta pela
integracdo ainda precisaria superar as barreiras do género (eliminada com o
Caodigo Eleitoral de Assis Brasil em 1932) e, principalmente, da alfabetizagcdo — o
que automaticamente transformava as lutas sociais pela ampliacdo da educacao
publica em lutas por maior participacdo politica. No mais, como destacado por
José Hondrio, nossa histéria ndo é sangrenta apenas por causa da repressao
violenta das liderancas no poder, mas também pelo sofrimento, pela miséria e pela
fome (RODRIGUES, 1982, p. 19). A luta pela cidadania politica das classes
baixas sempre se entrelacou a luta pela melhoria das condicGes de vida; sem a
minima garantia de subsisténcia, ndo ha idealismo politico que dé conta da
realidade. E, nesse aspecto, o Brasil continua um monumento mundial a

desigualdade’®

, ho qual populacBes inteiras sdo submetidas a condicdes
desumanas de vida. Nelas, a conciliagdo nunca chegou; sempre permaneceu “no
alto”, restrita aos “esclarecidos”, que, na melhor das hipdteses, sub-rogam-se
como “representantes da Nacdo”, de modo a guiar um povo naturalmente “daocil”,

“fraco”, “que ndo reage”, para 0 caminho da “moderacdo”. O enraizamento

1966 para mais de 126 milhdes estimados em 1982”. Cf. LESSA, 2010, p. 81.

180 Dessa singularidade ainda ndo escapamos, apesar dos avangos recentes. Em seu ensaio geral do
“breve século XX, Eric Hobsbawm nédo se furtou em identificar o Brasil como “candidato a
campedo mundial da desigualdade econémica”. Cf. HOBSBAWM, 1995, p. 438
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profundo dessas imagens, entre todos 0s setores sociais brasileiros, demonstra o
imenso sucesso do operador conciliatério — de todos os operadores de manutencéo
e atualizacdo da estrutura de autoridade brasileira, na verdade — em conter 0s
vetores da democratizagdo, tanto pela desmobilizacdo repressora, como pela
construcdo criativa de modelos e discursos excludentes.

Florestan Fernandes escreveu, certa vez, que “a revolucdo democréatica
coloca-nos em face de processos de longa duracdo, que ndo dizem respeito as
leviandades, aos erros e aos egoismos das elites econdmicas, culturais e politicas,
mas & massa popular” (FERNANDES, 2014, p. 187). Vimos com José Hondrio

Rodrigues e Fernand Braudel*®*

que a “longa duracdo” diz respeito tanto ao tempo
histérico em sua diacronia como a dureza da continuidade histérica. O “tempo
longo” das elites dominantes brasileiras, através de operadores politico-
ideolégicos como a conciliagdo, produziu o “tempo lento” da democratizagdo e da
reforma social, dentro do qual arcaico e moderno ndo se opdem, antes se
amalgamam, garantindo, concretamente, a preservacdo de estruturas

socioecondmicas desiguais e politicas autoritario-oligarquicas.

4.3

A espada de Damocles: a conciliacdo e a “crise que vem”

Um dos poucos aspectos nos quais a conciliagdo, enguanto operador,
parece fazer plenamente jus ao nome é no tocante & sua capacidade de resolver
crises através da construcdo de consensos. A eficacia dos arranjos conciliatorios
no tocante a estabilidade politica — o jargdo da ciéncia politica contemporanea
diria: no tocante a “governabilidade” — parece ser incontestavel, servindo,
inclusive, de principal ponto de contato entre as conceptualizacbes
especificamente politicas do termo e suas interpretagdes culturais e psicossociais,

182 “inscreviam no carater ou na identidade nacional

que, como Visto anteriormente
brasileiras valores como o respeito a ordem, a tolerdncia, a tendéncia a
moderacdo, até a “forca secreta e invisivel” da “bondade” de Cassiano Ricardo.

Mesmo leituras menos “excepcionalistas” e mais prudentes, como as que

161 Cf. Introdug&o.
162 Cf. Capitulo 2.1
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associam o conceito a “cultura politica” (em seu sentido forte), valorizam o0 nexo
entre “conciliacdo” e “consenso”, ligacdo que seria amparada por uma tradicao
cultural, coletivamente compartilhada, de flexibilidade, negacdo de conflitos e
preferéncia por acOes gradativas (MOTTA, 2014, p. 13).

As leituras politicas conservadoras da conciliagdo sdo as que mais
valorizam a sua eficacia consensual. Um dos muitos aspectos que chamam a
atencdo na narrativa de Paulo Mercadante da histéria colonial e imperial
brasileiras é a completa auséncia de crises. A opcdo pela conciliagdo — enquanto
juste milieu entre a tradicdo e a inovacdo — sempre acaba se impondo como o
caminho natural, ditado pelo “espirito do tempo”, corretamente compreendido
pelas elites senhoriais ligadas primeiro a Pedro I, depois ao Regresso, e finalmente
ao Partido Conservador. O processo de independéncia, assim, pode ser visto
retrospectivamente como um fato previsivel, cuja evolucédo foi gradual e natural; a
dissolucdo da Constituinte de 1823, como um momento de reafirmacdo dos
sentimentos nacionais de moderacdo; e até a desintegracdo final do sistema
escravista pode ser vista, em dada passagem, como um momento de “serenidade”
(MERCADANTE, 1980, p. 165). Mesmo as diferencas interpretativas acerca da
conciliagho nos anos 1850 sdo menosprezadas por Paulo Mercadante, que
transforma todas num dnico “empirismo politico” partilhado por todos os atores
“moderados” do espectro partidario (MERCADANTE, 1980, p. 149)*®. Citando
um obscuro politico baiano, Austricliniano de Carvalho, Mercadante resume o
auge da conciliacdo como “uma atmosfera morna e deliciosa, como um banho
termal de temperatura constante, a desafiar o gozo, apos trinta anos de luta, no
engodo da conciliagdo” (apud Ibid., p. 151).

Né&o foi outra a abordagem de Justiniano José da Rocha, j& em 1855, ao
fazer seu pomposo elogio a “Transacdo” — a conciliagdo saquarema — enguanto
“movimento social [...] que todos os politicos pressentiam, a que obedeciam, que
Ihes fazia abandonar as suas posi¢Ges de vencedores”, “convicgdo intima do pais
de que estavam extintas todas as paix0es, acabadas todas as lutas do passado”.

Um consenso emanado ndo do Poder Moderador, mas da sociedade (senhorial), de

163 E interessante constatar que Mercadante sequer cita, em seu livro, o discurso de Nabuco de
Araujo — descrito pelo autor como um liberal, porém “continente”. Cf. MERCADANTE, 1980, p.
150. Ao mesmo tempo, ndo deixa de fazer o elogio de Parand, menos quanto as pautas reformistas
propostas através dele pelo imperador e mais pela sua moderacdo e pragmatismo pessoais. No
geral, trata-se de uma leitura da conciliagdo extremamente proxima daquela patrocinada pelas
liderancas saquaremas do periodo, e que minimiza os conflitos em torno do conceito.
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que se chegara a um “periodo feliz de calma e de reflexdo” (ROCHA, 2009, p.
203).

Nabuco de Araujo foi menos idilico. Seu apelo pela Ponte de Ouro partia
de um conflito concreto, que precisava ser resolvido: a exclusdo dos liberais e das
elites conservadoras regionais do centro politico imperial. Para resolvé-lo, porém,
Nabuco apontou para a sua artificialidade, a qual seria gerada por um “erro
procedente de informac6es inexatas e de pessoas suspeitas” (NABUCO, 1899, p.
150). A “crise”, portanto, era derivada de uma compreensdo equivocada da
realidade, e ndo de problemas reais; era essa ma apreensdo que alimentava a
desordem, e ndo as pautas reformistas liberais, as quais, majoritariamente, ndo
eram radicais, pois vinham do seio da prépria classe senhorial, composta de
“homens que por seus servigos e tradicbes deviam merecer do governo imperial
toda a consideracdo” (Ibid., p. 154). Aqui também se partia do pressuposto de que
ja se havia alcangado um consenso em torno do sacrossanto principio conservador
da autoridade no seio da sociedade civil (senhorial), e de que s6 faltava ao mundo
da representacao reconhecé-lo.

Dessa forma, a persisténcia da conciliagdo no pensamento e na acgdo
politicos brasileiros poderia efetivamente apontar para uma continuidade das
opcdes consensuais e moderadas em nossa historia. Isso seria reforcado pela
auséncia de rupturas violentas em nosso passado: eventos como a Independéncia,
a Proclamacdo da Republica, a Revolugdo de 1930, teriam sido praticamente
pacificos; alguns chegam mesmo a afirmar que a ditadura militar de 1964 teria
sido “menos violenta” do que a de nossos vizinhos. E com isso retornamos ao
inicio deste trabalho, ao julgamento da Lei de Anistia pelo STF e a fala do
ministro Cezar Peluso, acerca da op¢do brasileira pela “concérdia para com o
passado”.

Trata-se de uma leitura superficial e enviesada que precisa ser, sendo
negada, matizada. A conciliagdo no Brasil, muito antes de apontar para uma
tradicdo pacificadora, de resolucdo moderada (e moderadora) de conflitos, de
producdo de consensos, indica 0 oposto, sendo a perpetuidade, pelo menos um
progressivo aprofundamento da “crise”. Foi com Florestan Fernandes que vimos a
imagem da conciliagdo ndo enquanto Ponte de Ouro ligando o0s grupos
dominantes de nossa histéria diretamente ao Estado, nem como circulo de ferro

onde apenas uma minoria rala pode entrar e conciliar, mas enquanto “espada de
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Damocles [suspensa] sobre uma nacao pobre e desgracada” (FERNANDES, 2014,
p. 275). Trata-se de uma imagem forte, cuja funcdo analitica ndo pode ser
menosprezada. Ela serve para visualizarmos, sem utopias e mistificacbes, uma
linha de continuidade pouco comentada, em especial nos tempos atuais: nao € que
a conciliacdo ndo resolva os problemas sociais, por ser uma falsificacdo da luta de
classes, por exemplo; ela na verdade os alimenta, por personificar conjuntos de
pensamento e de acdo politicos que ndo estdo interessados em resolvé-los, mas
sim em adia-los indefinidamente.

Vimos no tépico anterior como a conciliagdo ndo se compatibilizou,
historicamente, com 0s vetores da democratizacdo, seja no sentido da ampliagédo
representativa do demos, seja na integracdo e auto-organizacdo de seus diferentes
atores especificos enquanto corpos politicos que também desejam “apelar ao
Estado” e informar as suas macrodecisfes. A conciliacdo continua sendo um
operador privilegiado apenas de determinados grupos. Mas aqui cumpre
aprofundar esse diagndstico: historicamente, sempre que as massas irromperam, o
operador conciliatorio entrou em curto-circuito. As narrativas quase romanticas do
pensamento conservador brasileiro s6 funcionam enquanto pobres, negros e
excluidos ficam de fora. Quando eles forcam sua entrada no palco do “teatro de
sombras”*® da politica institucional, todos os conceitos e pardmetros que
definiam aquela ordem perdem substancia e se tornam incobmodos, seja para o
leitor, seja para o proprio autor, como a historia da abolicdo na obra de Paulo
Mercadante. “Espirito do tempo”, “consciéncia conservadora”, “tendéncia
moderadora”, expressdes e conceitos extremamente bem sucedidos para descrever
as linhas gerais de uma minudscula “sociedade civil”, composta por uma elite com
horizontes culturais semelhantes, formada nas mesmas escolas e universidades
europeias, unidas entre si enquanto classes possuidoras de grandes propriedades e
senhoras de escravos, perdem sua vitalidade diante da imagem apocaliptica da
escravaria que foge das senzalas e trama 0 massacre dos senhores.

N&o é s6 em Mercadante, nem no movimento abolicionista, que a irrup¢ao
da multiddo perturba a paz perpétua da conciliagcdo conservadora. E no minimo
curioso ler os comentéarios da pena de aluguel dos saquaremas, Justiniano José da

Rocha, sobre 1831. Uma revolta popular que galvaniza o apoio dos militares para

164 A alegoria é de José Murilo de Carvalho (2003), sobre a politica imperial.
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derrubar a sacrossanta pessoa do imperador ndo é exatamente o melhor dos
mundos para um defensor do Partido da Ordem e da predominancia da
“moderacdo” tradicionalista sobre as “paixfes tumultuarias”. Mas era preciso
inscrever o evento nas idas e vindas da Acdo e da Reacdo rumo a Transacao:

No dia em que algum Tacito tiver de escrever a histéria da nossa terra e,
esquecidas todas as paixdes, apreciar os fatos com a madureza e o critério da
imparcialidade, que época lhe arrancard mais admiracdo e lhe revelard mais
sublimes as virtudes civicas do brasileiro, os arcanos da forca de vitalidade da
nossa nacdo, do que a sucedeu ao 7 de abril de 1831? N&o; povo nenhum
moderno tem na sua histdria dias de mais honra! Por toda a parte, surgiam
perigos, e tais que raros eram os espiritos tdo confiados no futuro, tdo previdentes
das peripécias sociais, que se afoitassem a esperar que todos seriam vencidos, que
deles surgiram mais fortes, mais brilhantes e mais ilustrada, mais preparada para
0s seus grandes destinos, a nagdo inexperiente e dividida que no abismo deles se
achava lancada! (ROCHA, 2009, p. 170)

“Gloria eterna aos homens de 1831!”, brada o revolucionario Justiniano,
para logo depois respirar, aliviado, enquanto conservador: “a anarquia foi
comprimida!”, gracas aos deputados que assumiram o poder vago antes das
paixdes a tudo dominarem. Embora faca questdo de dizer que o apelo pela
pacificacdo e pela moderacao fosse o desejo do mesmo povo antes revolucionario,
o0 jornalista ndo deixa de admitir, com toda a sinceridade, que 0 novo governo se
organizava “por usurpacao, imposta pela necessidade” (Ibid., p. 171-3).

Mesmo Nabuco de Aradjo, como vimos'®®, reservou parte consideravel de
seu discurso para delimitar tudo aquilo que ndo podia fazer parte da conciliacdo
que propusera. Jamais uma conciliacdo deveria partir dos prdprios partidos, diante
da certeza de que, reunidas num mesmo corpo, as “ideias exageradas”
prevaleceriam sobre as “conservadoras”, por terem em si 0 entusiasmo, a seducédo
e a coacdo (NABUCO, op. cit., p. 152). Conciliacdo, para ser feita, somente
poderia ser feita “no alto”, “pelo alto” e “para o alto”.

Diante de movimentos populares vitoriosos, como a rebelido popular de
1831 e o abolicionismo, os idedlogos da conciliagdo sdo obrigados a exercer sua
criatividade para retirar o carater subversivo de tais eventos e contemporiza-los
em sua histdria incruenta e moderada. Ja quanto aos movimentos populares
derrotados, o siléncio dos vitoriosos € total. Aqui, a acdo e o pensamento politicos
subjacentes a conciliacdo exercem a perfeicdo suas funcdes ideoldgicas mais

classicas: obliterando o “radicalismo” e a “irracionalidade” das lutas populares, o

165 Cf. Capitulo 3.2
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operador conciliatorio ajuda a apagar da historia oficial a violéncia e a repressao
tradicionais das minorias dominantes e do aparelho de Estado sob seu controle,
transformando o éxito de sua empreitada em condigéo natural de nossa sociedade,
a pacificacdo obtida pelas armas em “indole boa de nossa gente”. A facilidade
com que 0s estamentos senhoriais e, posteriormente, as classes burguesas
dominantes sempre souberam compor interesses e pautas conflitantes entre si
nunca se repetiu perante 0s participantes de movimentos sociais externos aos
grupos dominantes. O inventario de rebelides populares levantado por José
Hondrio Rodrigues, desde as revoltas coloniais até as regenciais, indo até
Canudos e Contestado, as quais se podem acrescentar as crises humanitarias da
seca nordestina e a repressao policial continua nas favelas e periferias da
contemporaneidade, s6 reforcam a inexisténcia de lacos de moderagdo no eixo
vertical da divisdo social. Longe de ser forca estabilizadora de conflitos e simbolo
de uma tradicdo de moderantismo, a conciliacdo € uma forca tradicional do
esquecimento, do apagamento das crises sociais que a estrutura desigual de
autoridade e de poder que a alimenta continua a fomentar. Perante as classes
populares e suas lutas, a conciliagdo pelo alto se transformou, invariavelmente,
num “consenso historico tacito pela repressao”.

A metafora da espada de Damocles, porém, ndo diz respeito apenas a uma
crise esquecida pela forca e pela palavra dos vitoriosos. No mito invocado por
Florestan, a espada pendente por um fio de rabo de cavalo sobre a cabeca do rei
simboliza a inseguranca permanente que acomete mesmo aqueles que detém um
grande poder: uma hora, o fio pode se soltar e decepar sua majestosa fronte. Ao
associar crise e conciliagdo através desse mito, o socidlogo paulista queria
demonstrar que a dominacdo burguesa, embora tivesse realizado com grande éxito
a “transicdo lenta, gradual e segura” da ditadura autocratica para uma nova
democracia nos anos 1980, ndo conseguira superar sua propria e crénica crise, que
ja ocupara boa parte do século XX e desembocara na prépria ditadura de 1964. Os
estratos burgueses continuavam cada vez mais divididos, seus partidos da ordem
rachavam e colapsavam, seus aparelhos de poder da “Nova Republica” sofriam
repudio popular generalizado, e as lutas populares causavam cada vez maiores
rachaduras no edificio conservador, como ocorreu na Constituinte de 1987-88. E
tal crise estava fadada a continuar, pois era gerada pela “falta de um projeto

historico da burguesia” brasileira, que efetivamente rompesse com 0s arcaismos e
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autoritarismos do passado e tomasse para si a tarefa de construir um Estado
nacional autbnomo e democratico:

Para possuir um projeto historico, valido para a nacéo e para a instauracao de uma
Republica democrética burguesa, a burguesia, através de seus 6rgaos corporativos
e da acdo coletiva de classe, teria de opor-se ao imperialismo. Ora, ela é uma
burguesia caudataria, que transformou a dependéncia em mercadoria e em lucro
(com prejuizos crescentes para a nagdo). Prefere a “rendicdo silenciosa” as vias
asperas, percorridas no passado pelos Estados Unidos, Alemanha ou Japdo. Ndo
poderia vir dela o referido projeto, que exigia atitudes independentes
nacionalistas e radical-democréaticas da maioria “liberal” e “conservadora” da
burguesia, seja no interior da ANC [Assembleia Nacional Constituinte], seja
contra o governo da “Nova Republica”. (FERNANDES, 2014, p. 274)

Ndo ¢é preciso ficarmos no pensamento socialista radical para
desenvolvermos a ideia de uma “crise permanente” subjacente a conciliacdo. Essa
questdo surge por outros caminhos. Se pudermos acompanhar a leitura da histéria
brasileira, tal como feita por José Hondério Rodrigues, veremos que a insurreicdo
popular carrega em si mesma uma tradicdo e uma linha de continuidade toda
propria, dispersa, quebrada (inclusive pelo discurso e pela pratica conciliatdrios
dos poderes dominantes), mas que teima em permanecer como gque submersa na
nossa trajetéria, aguardando apenas uma mudanca de olhar para ressurgir, tal qual
os palécios de Septimio Severo na Roma inconsciente de Freud. Uma “tradicéo
dos oprimidos”, que poderiamos chamar de “tumultuaria”. Desde os tempos
coloniais, contra a metropole portuguesa, “foi a massa indigena e negra, mestica e
cabocla, a que mais lutou e a que mais sofreu a represséo violenta, pois era a que
tinha maiores reivindicagdes sociais”. E interessante relembrar esta passagem de
José Honorio: aqui, no tocante as relacGes politicas e sociais, ndo era apenas a
lideranca, mas a propria massa humana que era “inconciliavel” (RODRIGUES,
1982, p. 36). O povo, enquanto sujeito ativo, sempre lutou por melhores
condigdes de vida, constituindo o auténtico, e democratico, radicalismo brasileiro.
Sua derrota e subjugacdo nunca tiveram o conddo de desativar aquilo que gerava
tal radicalismo: a iniquidade e a desigualdade social. O resultado ndo poderia ser
outro: a continuidade da crise e suas periodicas explosbes. As liderancas
conciliatérias no maximo conseguiam evitar os excessos e diminuir (ndo eliminar)
0 antagonismo social. Adiavam, assim, o conflito social, sem, porém, evita-lo,
pois ndo tocavam nas reformas essenciais para a aceleracdo do processo historico.

“Os remendos dos fdsseis sdo culpados da ressurreicdo dos problemas. Por isso
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geracOes sucessivas, jovens e velhos, ouvem sempre falar no ‘Brasil a beira do
abismo’” (Ibid., p. 24).

Um terceiro caminho nos leva a impressdes semelhantes. Em sua aula
inaugural para o Curso Regular do Instituto Superior de Estudos Brasileiros
(ISEB) de 1956, Alvaro Vieira Pinto tomou o problema da irrupcao das massas de
um ponto de vista “ontoldgico” e “naturalista”, de fundo spinoziano (LESSA,
2010, p. 52-3). A sociedade brasileira, naqueles meados de século, também estaria
num momento histérico de peculiares e inéditas condicdes para o
desenvolvimento nacional, cuja percepcdo, porém, estaria comprometida pela
“falta de uma tomada de consciéncia objetiva da nossa realidade” (PINTO, 1960,
p. 14) por parte de nossos intérpretes. “Ndo tivemos filésofos que
desempenhassem o que seria o seu papel natural, o de sugerir aos diferentes
especialistas (...) a superacdo dos proprios campos de pensamento ou de agdo”,
bem como capazes de formularem os problemas nacionais “no ambito da viséo
historica de conjunto” (Ibid., p. 12) — um termo muito similar a “longa duracao”.
Uma caracteristica fundamental dessa limitacdo “foi a incompreensdo do papel
das grandes e obscuras massas humanas que constituem o corpo nacional”. O
“povo brasileiro”, menos enquanto classe e mais como multidao, é uma forca real
em continua e espetacular expansdo quantitativa;, parte de uma natureza
completamente diferente daquela placida e imutével das leituras conservadoras e
tradicionalistas:

A proliferacdo quantitativa determina a pressdo ascendente das massas, que se
traduz pelo ingresso de um ndmero cada vez maior de individuos no que
poderiamos chamar de “area culturalmente iluminada” da sociedade. E, se cresce
assim a quantidade dos que ingressam nessa area, ainda mais numerosa é a
multiddo dos que se vdo colocando em torno dela, essediando-a [sic], numa
pressdo crescente para nela penetrar. Ora, 0 alargamento quantitativo da area de
cultura € acompanhado por um movimento qualitativo de transformacdo de
consciéncia. Esse fato é de importancia decisiva. Ndo compreendé-lo, ndo aceita-
lo, ndo utiliza-lo, é revelar uma das mais nocivas formas de cegueira intelectual, a
cegueira para a historia. (Ibid., p. 15-16).

No lugar das massas incultas, apaixonadas, irracionais, do pensamento
social de elite, a multiddo, segundo Alvaro Viera Pinto, tem “uma consciéncia
nascente, uma protoconsciéncia”, com um impeto interno préprio para se
desenvolver, que depende, porém, de condi¢cGes materiais minimas para tanto.
“Quando o processo do desenvolvimento nacional, em todos os setores, da a

individuos existentes no seio da massa a oportunidade de superacdo, ocorre a
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subita tomada de consciéncia da sua situacdo e, através dela, da realidade
brasileira em geral”: de “figurante mudo”, o individuo passa a “centro de forcas
vivas”, dando forma ldgica e sentido as suas caréncias e exigindo que sejam
superadas: “Fazendo o descobrimento da propria voz, o homem do povo vai
utiliza-la naturalmente para exprimir a miséria da sua condicdo e reclamar contra
ela” (Ibid.,, p. 17-8). Trata-se, portanto, de um processo ontolégico e
fenomenoldgico crescente e incontrolavel. Diante de estruturas de poder que
negam tal movimento, e lutam para retarda-lo, quando nédo destrui-lo, o conflito, a
crise, s6 podem ser permanentes. E a conciliacdo, enquanto operador privilegiado
de manutencdo da ordem, da desigualdade, da tradicdo e da “histdria natural”

elitistas, sO pode ser, antes que pacificadora, fomentadora de crises.

Um ultimo aspecto da relacdo conciliacdo — crise merece ser destacado.
Para tanto, realizemos uma derradeira mudanca de olhar, dessa vez sobre o
conceito de crise. Marilena Chaui nos ensina que, originalmente

A palavra crise vem da lingua grega, Krisis, e significa: capacidade de
discernimento, acdo de escolher, julgamento e acdo de decidir. Referia-se ao
momento no qual o sentido de um processo se manifesta e pede que acles
determinadas sejam realizadas para que o processo se desdobre até o fim e que a
acdo a ser realizada seja aquela que permita a compreensdo e o término do
processo. (CHAUI, 2013, p. 144)

A modernidade alterou o significado de crise, associando-o ao rompimento
nocivo de uma continuidade e harmonia pressupostas como um dever-ser ideal,
um desvio a ser consertado. A conciliacdo, enquanto acao e pensamento politicos,
trabalha com essa Ultima defini¢do: enquanto forca normalizadora, estabilizadora,
moderadora, afasta os radicalismos para proteger uma Ordem ideal (diriamos
hoje: a democracia estd no Centro entre os extremos). Ao invocar a imagem de
uma crise permanente conectada a conciliagdo, Florestan Fernandes,
inadvertidamente ou ndo, nos permite recuperar o sentido original do conceito de
crise, como momento de decisdo, uma imagem que também emana dos alertas de
José Honorio Rodrigues acerca do prazo histérico para nossa “Revolucdo”,
enguanto vitoria do contemporaneo sobre o atraso; e esta no cerne da busca por
uma nova ideologia do desenvolvimento de Alvaro Vieira Pinto, que reconheca a
incontrolavel forga natural da multiddo. Por esse angulo, a conciliacdo surge como

0 operador que subtrai o tempo histérico, impede a decisdo, compde passado e
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presente sem, porém, criar uma sintese dialética, preservando o impasse e
mantendo a crise no horizonte.

A reiteracdo historica da conciliacdo, portanto, pode sugerir tanto uma
linha de continuidade ligada a vitéria dos dominantes, como outra, ligada a
persisténcia do desafio. A repeticdo do operador pode, certamente, indicar sua
eficacia e utilidade, mas também aponta para a eterna reapresentacdo da crise
enguanto momento de decisdo. Sdo a “tradicdo tumultuaria” dos oprimidos e a
“histdria natural alternativa” das multiddes que sempre recolocam em jogo a crise
e provocam a volta ciclica das tradi¢Ges autoritérias e conciliadoras.

Tal leitura final ndo tem o condéo de facilitar a luta politica para qualquer
dos lados. Mas serve para afastar a tematica da conciliacdo do campo da maldicéao
historica (a “viagem redonda” do patrimonialismo ao estamento de Raymundo
Faoro), do fatalismo de morte, sem cair no otimismo utdpico. Deixa-se, assim, a
luta politica em aberto, como ela deve ser. No mito, a espada de Damocles nédo
chegou a cair — 0 que ndo significa que ndo tenha caido, depois que 0s escritores e

mitdgrafos deixaram de prestar atencédo nela...


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1612213/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1612213/CA

5.

Consideracg0es finais: conciliacao, tradic&o e utopia

Eu vejo um museu de grandes novidades

Cazuza

Para encerrar, proponho um exercicio menos analitico e mais figurativo.

As dindmicas e dilemas subjacentes a permanéncia da conciliacdo no
imaginério politico brasileiro, apontadas neste trabalho, ainda que ndo traduzam
algum tipo de esséncia fatalista, ndo devem deixar de causar, tanto no investigador
como no leitor, a sensacdo de um “eterno retorno”, de uma historia marcada pela
falta, pelo obstaculo intransponivel e pelo recorrente recomecar. Nossa longa
duracédo seria coberta de melancolia e derrota, pelo menos para aqueles que se
opdem aos processos macropoliticos que se cobrem com o manto da conciliacéo
para operarem.

Mesmo aqui, falar em uma “singularidade brasileira” seria um exagero. E
razodvel afirmar que estamos em um momento no qual a melancolia esti
globalmente distribuida: mais de 25 anos depois da queda do comunismo e do
“fim da historia”, o capitalismo se torna cada vez mais predatorio e irresponsavel,
e a democracia liberal, mais farsesca; dai a grande proliferacdo de candidatos a
tiranos bufdes, salvadores da péatria e Poderes Moderadores em tantos cantos do
mundo. Além disso, muito antes desses tempos de crise, as linhas de continuidade
que identificamos por detras do discurso e da pratica da “conciliacdo” se
mostraram presentes em outros lugares, sob outras condicdes historicas. “Se
quisermos que tudo continue como esta, € preciso que tudo mude” ndo foi uma
frase de um politico saquarema, ou de um revolucionéario de 1930; foram palavras
colocadas pelo escritor italiano Giuseppe Tomasi di Lampedusa (2017, p. 83) na
boca do jovem siciliano Tancredi di Falconeri, em seu romance O Leopardo.
Diante da decadéncia dos Bourbon das Duas Sicilias e do desembarque dos
“mafiosos e trapaceiros” garibaldinos, Tancredi exibia um pragmatismo cristalino:
para proteger os privilégios aristocraticos seculares da casa dos Salina, era

necessario abracar a bandeira tricolor — e desbotar suas cores radicais. Afinal,
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tirando Garibaldi e seus idealistas, a maioria dos revolucionarios era composta
apenas de “liberaizinhos rurais” (Ibid., p. 108), que queriam seu lugar ao sol, de
preferéncia em coexisténcia pacifica e promissora com a classe antiga — como
simbolizado pelo casamento de Tancredi com Angélica, a filha do burgués novo
rico do feudo da familia. Dom Fabrizio, o principe de Salina, podia ficar
sossegado: tratava-se apenas de “uma lenta substituicdo de classes”, da qual
poderia tirar algum proveito (Ibid., p. 111).

Muitas coisas ocorreriam, mas tudo seria uma comédia, uma comédia barulhenta
e romantica com algumas manchas de sangue no figurino buféo. Este era o pais
das conciliagdes, ndo havia a furia dos franceses; de resto, mesmo na Franca, com
a excecdo do Junho de Quarenta e Oito, quando acontecera algo de fato sério?
(Ibid., p. 109)

Essa conversdo da melancolia, causada pelo aparente imobilismo de uma
politica oligarquizada, em comédia ndo passou despercebida aos brasileiros. Jodo
do Rio, dissertando, ainda nos anos 1910, acerca do “sorriso do sr. Antonio
Carlos” — 0 mesmo que em 1930 “faria a revolugéo antes do povo” — ndo hesitou
em atribuir ao meio circundante uma das suas possiveis causas:

Estudando o meio, ndo podemos deixar de ver um meio para gargalhada. Os
homens mais ou menos sensatos entram para o poder e comecam a realizar
disparates. As pessoas competentes sdo postas & margem como perigosas e a
incompeténcia filauciosa precipita-se as patadas sobre as posic¢des. O desvario faz
do pais um vasto hospicio de alienados, em que o0s problemas sdo encarados
inversamente. Reina um conflito sem conclusfes, um conflito perene de
manicdmio sem guardas, em que 0s malucos oscilam entre a pancada e o abraco
enternecido. Todos sdo honestos, todos sdo ladrfes, todos sdo geniais e todos séo
reverendissimas zebras. (R10, 2015, p. 44)

Desse caldo de cultura, ndo saiam apenas gargalhadas, mas também
programas. Contemporaneo de Jodo do Rio, J. Huré — que recentemente foi
identificado como um dos pseuddnimos ainda desconhecidos de Lima Barreto —
publicou um pequeno conto, em 1915, justamente intitulado O Programa, no qual
imaginava uma entrevista com “Anofeles”, rapaz que estudava “direito
constitucional e a criacdo de galos de briga” com “o grande politico Bastos”, um
dos apelidos dados por Lima ao poderoso senador Pinheiro Machado. Na
“entrevista”, “Andfeles”, falando por “Bastos”, defendia a degola promovida
pelas comissbes de verificacdo de poderes do Congresso nas candidaturas
eventualmente eleitas de oposi¢cdo como sendo “do regime”, parte constitutiva dos

“principios republicanos [que] pairam acima dessas coisas [a Constituicdo e o
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direito], e eu ja te expliquei em que eles consistem”. Ao mesmo tempo, defendia
que degolados fossem nomeados para cargos no ministério, com o argumento

oposto:

- A, tu sabes perfeitamente que a Constituicdo da inteira autonomia aos poderes
constituidos e ndo estamos em um pais de republica parlamentar.

- Uma hora a Constitui¢do serve, outra hora...

- Decerto. Quando a Constituicdo ndo colide com os nossos principios republicanos € boa,
quando ndo colide ndo presta.

- Gosto dessas explicacdes francas...

- ... e de grande politica. Nés havemos de fazer o pais feliz; mas para isso precisamos
despovoa-lo pela miséria. Urge que substituamos a populacdo; € programa que vamos
cumprindo. (BARRETO, 2016, p. 106)

Nenhuma surpresa deveria causar essa stbita mudanca de chave, de uma
“conciliacdo” extraconstitucional (“republicana”) para um programa de “limpeza
social silenciosa”; afinal “Andfeles” era capaz tanto de demonstrar juridicamente
“a constitucionalidade dos fuzilamentos do Satélite e das asfixias da ilha das
Cobras” (numa referéncia a execucdo dos marinheiros presos pela participagdo na
Revolta da Chibata), como a beleza e a majestade da briga de galos. “Conciliagéo
pelo alto” e “demofobia”, assim, caminham juntas no microconto de Lima
Barreto, “uma coisa parece que completa outra” (Ibid., p. 105)*®°. A melancolia,
ou a tragédia, ndo se convertem inteiramente no riso, ou na comédia; ambos se
entrelacam, completando-se, formando uma matéria com tintas surreais, mas com
0s pés bem fincados na realidade.

O fato de tais alegorias permanecerem espantosamente atuais ajuda a
alimentar a sensacdo de “eterno retorno” que a conciliagdo, enquanto operador
politico-ideoldgico, carrega em si. Ndo se trata, propriamente, de uma estagnacéo;
antes que um circulo, a imagem que vém a mente é a de uma espiral, que pode
subir ou descer, mas sempre girando em torno de um mesmo eixo. Problemas e
paradoxos semelhantes, seja a um desenvolvimento socioecondémico mais
igualitario, ou a uma democratizacdo mais substancial, acabam periodicamente se
reapresentando, com novos conteudos, diante da incapacidade politica do
operador conciliatorio de ir além da tergiversagdo e do compromisso apaziguador,
restrito aos  “iguais”, promotor da dependéncia econdmica, do

subdesenvolvimento e da exclusdo sociopolitica.

166 \/ide, na mesma coletanea, o conto Um dialogo (BARRETO, 2016, p. 170-171), no qual
Anofeles e Pinheiro Machado (ja sem apelidos) reiteram a mesma logica combinada de conciliagdo
entre pares e repressdo mortal para com os de baixo. Sobre a identificacdo dos personagens, cf.
Ibid., p. 528.
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A reiteracdo da “conciliagdo” na tradicdo politica brasileira, em suma,
condensa, em suas linhas gerais, todos aqueles fatores que, se ndo compdem o
drama da politica de modo geral, certamente constituem o grande dilema, ndo
apenas do Brasil, mas de toda a América Latina: um continente que luta pela plena
autonomia, enquanto é dilacerado, por fora e por dentro, pelas formidaveis forcas
do atraso e da opressdo. Tal como a Macondo de Cem Anos de Soliddo, na qual,
entre os ciganos, as ascensdes de donzelas e os cupins do realismo fantastico,
estdo bem representadas as chagas politicas de todo um continente, como as 32
revolucdes fracassadas do Coronel Aureliano Buendia, o massacre dos trés mil
grevistas da companhia bananeira (esquecido quase que instantaneamente), e a
promessa do dono da mesma de atender as reinvindicacdes dos trabalhadores
assim que o tempo estiasse — desencadeando uma chuva que duraria 4 anos, 11
meses e 2 dias. Tudo isso, permeado pela presenca constante e implacavel da
soliddo. Assim como Josés Arcadios e Aurelianos, Ursulas e Amarantas, vao se
sucedendo na narrativa de Gabriel Garcia Marquez, todos diferentes, mas ao
mesmo tempo iguais, a “conciliagdo” parece sempre retornar, diferente no
portador e no conteudo, mas igual na ligacdo secular que continua a manter com a
oligarquizacdo politica, a segregacao social e o0 subdesenvolvimento econdémico.

Assim como a saga dos Buendia e de Macondo, a “conciliacdo” no Brasil
conseguiu conservar, enquanto forma de pensamento e de agdo politicos, o
espectro do fatalismo histdrico, que pode ser interpretado como um derradeiro
processo de naturalizacdo do mesmo: € assim, e nada pode ser feito. Estamos
condenados a compor com o atraso, sejam 0s escravistas do Partido Conservador,
as oligarquias agrarias, o PSD ou o PMDB. Do caos da Macondo erguida “a
margem de um rio de &guas diafanas que se precipitavam por um leito de pedras
polidas, brancas e enormes como ovos pré-histéricos” (MARQUEZ, 2008, p. 7),
sO0 poderiamos chegar ao caos da Macondo destruida pelos cupins e pelo vento,
cumprindo o vaticinio de que “as estirpes condenadas a cem anos de soliddo nao
tinham uma segunda oportunidade sobre a terra” (Ibid., p. 394).

Mas essa Ultima naturalizacdo ndo precisa ser aceita. A composi¢do com o
atraso ndao é da esfera da natureza, e sim da decisdo politica, por mais
transcendental e fatalista que seja a sua justificativa. Como visto antes, enquanto a
conciliacdo busca retardar a crise enquanto momento de decisdo, este sempre se

reapresenta no horizonte, convocando a acéo e a criatividade humanas a resolvé-lo
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de novas formas, como os pergaminhos do cigano Melguiades no romance de
Garcia Marquez. Aquilo que parece um destino inexordvel pode acabar ndo o
sendo, afinal. O principe Fabrizio de Salina confiou nas palavras de Tancredi, mas
no final da vida ndo deixou de reconhecer: “Ele mesmo dissera que os Salina
seriam sempre os Salina. Havia errado. O ultimo era ele. Garibaldi, aquele
Vulcano barbudo, no fim das contas vencera.” (LAMPEDUSA, 2017) — assim
como os quakers derrotaram o bardo de Cotegipe na questdo da escraviddo. O
préprio Garcia Marquez, em seu discurso de aceitacdo do Prémio Nobel de
Literatura, apresentou uma nova leitura para o fim de seu mais famoso romance,
afastando o fatalismo para dar lugar ao sonho:

Diante desta realidade assombrosa, que atraves de todo o tempo humano deve ter
parecido uma utopia, nés, os inventores de fabulas que acreditamos em tudo, nos
sentimos no direito de acreditar que ainda ndo é demasiado tarde para nos
lancarmos na criagdo da utopia contraria. Uma nova e arrasadora utopia da vida,
onde ninguém possa decidir pelos outros até mesmo a forma de morrer, onde de
verdade seja certo o amor e seja possivel a felicidade, e onde as estirpes
condenadas a cem anos de soliddo tenham, enfim e para sempre, uma segunda
oportunidade sobre a terra. (MARQUEZ, 2012, p. 12)

E quanto ao manicomio sem guardas e seu “programa”? Ele certamente
continua em funcionamento no momento em que escrevo estas palavras, e ainda
faz do mesmo Rio de Janeiro de Jodo do Rio e Lima Barreto seu grande
laboratério. Mas, ao contrario do que Bastos e Anofeles pretendiam, com seu
direito constitucional “republicano”, o povo persiste e luta, ora risonho, ora
melancolico. Porque, afinal, apesar de todas as desumanizacdes e naturalizagdes
do absurdo, sdo os negros, pobres e excluidos que resistem, através de seus
préprios tipos de acdo e pensamento politicos. Por mais frageis e incompletos que
possam ser, eles existem — e se afirmam. Em meio a sonhos de uma vida melhor,
na realidade nua e crua da vida em uma favela de Sao Paulo (hoje soterrada por
uma avenida sintomaticamente chamada de “Marginal’), Carolina Maria de Jesus,
nas memoraveis paginas de Quarto de despejo, foi capaz de colocar em palavras
as reivindicagbes a0 mesmo tempo tdo simples e tdo subversivas da tradicdo
tumultuéria da multiddo brasileira:

Quem deve dirigir é quem tem capacidade. Quem tem dé e amisade ao povo.
Quem governa 0 nosso pais é quem tem dinheiro, quem nédo sabe o que € a fome,
a dor, e a aflicdo do pobre. Se a maioria revoltar-se, o que pode fazer a minoria?
Eu estou ao lado do pobre, que é o brago. Bragco desnutrido. Precisamos livrar o
paiz dos politicos acambarcadores. (JESUS, 1995, p. 35)
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