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Género e a Questao do Refuigio: As lacunas juridicas de

protecao a mulher refugiada.

Louise Leoni Abreu!

Resumo

O presente estudo foi desenvolvido a partir do grupo de pesquisa da Universidade Federal do
Rio de Janeiro “Fluxos Migratorios no Mundo Contemporaneo”, sob uma perspectiva critica
do Direito Internacional dos Refugiados e a estrutura do ACNUR. A base metodoldgica
utilizada foi a leitura de autores que se dedicam ao tema e que foram estudados no grupo de
pesquisa, além da utilizacdo de uma perspectiva do feminismo interseccional critico. O
trabalho oferece uma analise acerca da lacuna juridica existente na Convencdo Relativa ao
Estatuto dos Refugiados de 1951 e ao Protocolo Adicional de 1967 do Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR) que apenas menciona cinco razGes para o
reconhecimento de um individuo como refugiado: um temor de perseguicdo baseado na raca,
religido, nacionalidade, pertencimento a um grupo social especifico ou opinido politica. Ao
estabelecer apenas cinco razdes, as experiéncias femininas relacionadas ao temor de
perseguicdo sdo desconsideradas pela organizacdo, baseando-se apenas na experiéncia
masculina. Assim, a perseguicdo relacionada a razdo de género é apenas considerada por
guias de diretrizes posteriores ao estatuto, o que sob a perspectiva juridica da menor
importancia as questdes de género a solicitante de refdgio, sendo estas desconsideradas. Essa
desconsideracdo possui motivacgdes politicas e sociais e suas consequéncias também sdo vistas
no Estado e na sociedade. Ha uma motivacdo nesse sentido pela violéncia de género ser
comumente relacionada a ambientes privados, ndo sendo a mulher protegida pela esfera
publica. Nesse sentido, busco realizar uma critica a auséncia da perseguicdo de género no
Estatuto.
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Abstract

The present study was developed from the research group of the Federal University of Rio de
Janeiro "Migratory Flows in the Contemporary World", from a critical perspective of
International Refugee Law and the structure of UNHCR. The methodological basis used was
the reading of authors who are dedicated to the subject and who were studied in the research
group, besides the use of a critical intersectional feminism perspective. The paper provides an
analysis of the legal gap in the 1951 Convention Relating to the Status of Refugees and the
1967 Additional Protocol of the United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR)
which mentions only five reasons for the recognition of an individual as a refugee: fear of
persecution based on race, religion, nationality, membership of a specific social group or
political opinion. In establishing only five reasons, the female experiences related to the fear
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of persecution are disregarded by the organization, considering only the male experience.
Thus, gender-related persecution is only considered by post-status guidelines, which from the
legal perspective gives less importance to gender-based persecution, those being disregarded.
This disregard has political and social motivations and its consequences are also seen in the
State and in society. There is a motivation in this sense for gender violence to be commonly
related to private environments, where women are not protected by the public sphere. In this
sense, | seek to criticize the absence of gender persecution in the Statute.

Key words: Refugee, Gender, Woman, Statue, UNHCR

Introdugao

A crise dos refugiados é uma realidade global, intensificada por fronteiras que se
fecham e fluxos que se acentuam. Hoje temos mais de 67 milhdes de refugiadas?, incluindo os
deslocados internos, de acordo com os dados do Alto Comissariado das Nagfes Unidas
(ACNUR). A refugiada mulher encontra demandas e dificuldades especificas ao longo do
processo de fuga.

Apesar de ndo incluida na Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951°
em sua definicdo de refugiado, a perseguicdo de género encontra protecdo no Guia da
ACNUR, nas Diretrizes sobre Protecdo Internacional n° 1, Perseguicao baseada no Género, no
contexto do Artigo 1A(2) da Convencao de 1951 e Protocolo de 1967 relativo ao Estatuto dos
Refugiados de 2002*, como um guia com diretrizes que expandem o conceito de refugiada a
partir dos pontos que ja continham no Estatuto anterior.

De acordo com 0 ACNUR,cerca de 49% da populacéo de refugiadas nos ultimos anos
sdo mulheres (ACNUR, 2014, p. 36). Visto isso, pelo menos 8,5 milhdes de mulheres estdo
fugindo de seu pais de origem em resposta & violacdo de diversos direitos humanos.”> As
mulheres fogem pelas mesmas raz8es que os homens, porém, sua condicdo de género implica
em algumas violagbes especificas — como o casamento forcado, estupro generalizado,

mutilacdo genital feminina ou a discriminacdo cumulativa de género.

? Ser4 utilizado aqui o termo “refugiada” para indicar a pessoa que busca o reconhecimento como tal e o solicita
a um Estado por um grave temor de perseguicdo. Assim como proposto pela autora Emma Haddad (2008), este
texto entende ser a “refugiada” tanto o homem refugiado quanto a mulher refugiada assim como criangas. A
escolha do substantivo feminino €, portanto, proposital, e serd usado como neutro. Serdo consideradas refugiadas
aquelas que saem de seus lugares de origem forcadamente por um grave temor de perseguicéo.
*Doravante mencionado Estatuto de 1951
*Doravante mencionado Diretrizes de 2002 do ACNUR
°De acordo com o Global TrendsReport do ACNUR, 51,2 milhdes de pessoas sofrem com o deslocamento
forgado ao redor do mundo. Desse total, 16,7 milhdes séo refugiadas, 33,3 séo deslocados internos e 1,2 milhdes
sdo solicitantes de reflgio (ACNUR, 2014, p.3)
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Para compreender o que h& por tras do reflgio e seu reconhecimento, é necessario
considerar dois aspectos: motivacdo das refugiadas e decisdo dos Estados (HADDAD, 2008,
pp. 32-33). A motivacdo ética seria considerar as questdes humanitarias envolvidas e o
entendimento por parte das autoridades de que h&a um perigo e uma nitida perseguicao a essas
pessoas. Ja a decisdo politica é o interesse estatal no seu reconhecimento. Assim, o refugio é a
unido desses dois aspectos relacionados.

Nos ultimos anos, principalmente ap6s os ataques do dia 11 de setembro de 2001 em
Nova lorque e 0s subsequentes ataques terroristas em Madrid, as refugiadas presentes nesses
locais foram pressionadas, pelo desconhecimento por parte dos nativos locais do estrangeiro.
Assim, o0s estrangeiros sdo acusados pelos atos de terrorismo nessas localidades.
Consequentemente, ha um crescente medo em relacdo a aceitacdo de refagio e a refugiadas.
(BAUMAN, 2008, pp.132-139) Ao passo que esse medo cresce pelo terrorismo, a grande
midia e a difusdo das redes sociais divulgam imagens de campos de refugiados na Africa e
Asia, onde h& um enorme niimero de pessoas® que necessitam da ajuda humanitaria para
sobreviver (FREEDMAN, 2015, pp. 1-3). Esses campos de refugiadas criam além de uma
situacdo de dependéncia, um cerceamento da liberdade dessas refugiadas que vivem em
campos. Dessa forma, pode-se dizer que o temor cresce conforme o nimero de refugiadas no
planeta.

Apesar da conjuntura atual de medo em relacéo a protecdo das refugiadas, a criacdo de
uma protecdo internacional as refugiadas apresentou em sua estrutura restricbes marcadas
pelo contexto politico de Guerra Fria, demonstrando que as relacbes de poder trazem
consequéncias legais. (WALDELY, 2014)O surgimento de um Estatuto especifico para
refugiadas amenizam o vacuo de protecdo existente no Direito Internacional para a protecdo
desse grupo vulneravel, ja que ndo podem se beneficiar do direito interno de seu pais de
origem.

A estrutura de sociedade em que vivemos se baseia no patriarcalismo, baseada na
autoridade masculina sobre a mulher. Elshtain (1981) argumenta que os homens séo guiados
pela vida publica enquanto as mulheres sdo marginalizadas pela esfera privada. Dessa forma,
0 mesmo se pode dizer sobre a violéncia especifica de género que é comumente relacionada
ao ambiente doméstico, dificultando uma protecdo institucionalizada a mulher. O proprio

Direito agrava essa dicotomia, pois 0 que é doméstico, ndo se encontra em sua esfera de

®De acordo com 0 ACNUR, ha uma estimativa de 13,2 milhdes de pessoas que vivem em campos de refugiados
oficializados ao redor do mundo, podendo esse nimero ser maior ao contabilizar os campos de refugiados ndo-
oficiais.
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protecdo. (OLSEN, 2009)Assim, as atividades consideradas importantes para a sociedade, que
sdo as da esfera publica, sdo protegidas pelo Direito. Ja as questBes pertencentes a esfera
domeéstica sdo deixadas de lado. Isso se reflete no néo estabelecimento da protecéo especifica
das refugiadas mulheres, que, de acordo com o Estatuto do ACNUR, néo incluiu o grave
temor de perseguigédo por razdo da violénciade género.

O Estatuto inclui apenas cinco razdes para a solicitacdo do refagio: um temor de
perseguicdo baseado na raca, religido, nacionalidade, pertencimento a um grupo social
especifico ou opinido politica. As definicdes devem ser expandidas para possuir novos
significados para acompanhar a experiéncia das populacdes e categorias sociais a partir de sua
ocorréncia e publicidade. Especificamente o conceito de refugiada foi desenvolvido sob uma
perspectiva europeia e cega em relacdo ao género. (HAJDUKOWSKI-AHMED, 2008, pp. 28-
30) A refugiada ¢ tratada comumente pelo Estatuto sobre o termo genérico “pessoa”, sem
levar em consideracdo suas especificidades do género feminino e as diferentes opressoes que
a mulher pode sofrer em relagéo ao homem.

As diretrizes do ACNUR em relacdo a perseguicdo em razdo da violéncia de género
sdo um exemplo de soft law, que de acordo com Bertoldi e Oliveira (2010), € um direito que é
maleavel e ndo obrigatdrio. Essas diretrizes ndo sdo, por exemplo, assinadas pelos mesmos
paises signatarios do Estatuto dos Refugiados, gerando uma lacuna juridica quanto a protecédo
da refugiada mulher por razdo de violéncia de género.

A lacuna juridica torna-se, entdo, mais uma forma de violentar essas mulheres que saem
forcadamente de seu lugar de origem, afinal, o ndo reconhecimento no processo de solicitagcdo

de refligio acaba se tornando mais uma barreira ao local ao qual se destina.

A Convengéo de 1951 e a Invisibilidade da Violéncia de Género

O refagio surgiu como instituto juridico no inicio do século XX, no escopo da Liga
das Nagdes, com a preocupacdo das pessoas que fugiam da recém-criada Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas com o Alto Comissariado para os Refugiados Russos’,
conforme ensina Liliana Jubilut (2007, p. 73-75). Logo apd6s, com um atendimento

’0 Alto Comissariado para Refugiados Russos surgiu no ambito da Liga das NacBes em resposta ao grande
nlmero de pessoas que sairam da recém-criada Unido das Republicas Socialistas Soviéticas motivada em raz&o
da situagdo politica e econémica do pais, especialmente os que fugiram por se oporem ao regime. (JUBILLUT,
2007).
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descentralizado, surge o Escritério Nansen Para Refugiados®, com o mérito da elaborago de
um instrumento juridico internacional sobre as refugiadas, a Convencao de 1933.

Apols o Escritério Nansen, outras organizacGes surgiram nesse sentido, como Alto
Comissariado para 0os Refugiados Judeus provenientes da Alemanha, todos com duragdo
temporaria e prazo para término. Esse prazo é reflexo de uma caracteristica dos institutos de
protecdo a refugiada, que possuem um prazo de validade para seu término, na crenca de que o
fluxo migratdrio cessara ao fim de um evento especifico como uma guerra ou um governo,
como no caso do Alto Comissariado para os Refugiados Judeus provenientes da Alemanha.

Pode-se citar ainda a tentativa estadunidense, com a criagdo do Comité
Intergovernamental para os Refugiados. Com o fim da Segunda Guerra Mundial, surge a
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), que desde sua fundacdo mostrou preocupacao com a
questdo das refugiadas. Criou a resolucdo A/45, de 12.02.1946, que apontou as bases de
atuacdo da ONU na questéo das refugiadas e a resolugéo 15. XII. 46. 18 de 1948, que iniciou
0 processo de criagdo da Organizacdo Internacional para Refugiados. O fim da Organizacao
Internacional para Refugiados data de 1952, por também possuir caracteristica temporal.

O ACNUR surge apenas em 1950, no ambito da ONU, porém, como uma organizagao
autdbnoma. O marco de protecdo as refugiadas no sentido moderno vem com a Convencéo de
1951 que estabelece critérios bem definidos para o reconhecimento da refugiada como tal.
Esta convenciona cinco motivos que asseguram o reflgio, a partir de um grave temor de
perseguicdo: a raca, a nacionalidade, a opinido politica, a religido e o pertencimento a um
grupo social. Essas razdes configuram uma preocupagdo com pilares da Revolugédo Francesa:
a Liberdade, a Fraternidade e a Igualdade (JUBILUT, 2007, p. 113).

Ao longo dos anos 80, houve grande movimentacdo por parte das mulheres,
advogando pela causa de politicas especificas de género em relacdo a protecdo dos Direitos
Humanos. Esse movimento conseguiu alcangar a pauta internacional, conseguindo estabelecer
uma relagdo com a questdo das refugiadas. A violéncia sexual perpetrada contra mulheres
refugiadas foi elencada pela primeira vez naConferéncia Mundial do Ano Internacional da

Mulher®, realizada no México, com a “Primeira Pesquisa Mundial sobre o Papel da Mulher

®0 Escritério Nansen surgiu em 1924 para alargar a protecdo de outros povos como 0s arménios que sofreram
com o primeiro grande genocidio da histéria da humanidade, pois o Alto Comissariado para Refugiados Russos
apenas contemplava a populacgdo russa para a solicitacdo do refugio (Ibidem, 2007). Seu criador, dr.Nansen em
1938 ganhou o Nobel da Paz.
%A Conferéncia Mundial do Ano Internacional da Mulher foi patrocinada pela Organizacéo das Nagdes Unidas e
realizada na Cidade do México em 1975 e contou com a participacdo de mais de 8 mil mulheres de 113
nacionalidades, além da presenca de organizagdes governamentais e ndo governamentais.
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em Desenvolvimento”. Com os resultados dessa pesquisa, 0 ACNUR apresentou um trabalho
na Conferéncia da Metade da Década da Mulher em Copenhagen em 1980, intitulado “A
Situacao da Mulher Refugiada ao Redor do Mundo” pautado na violéncia sexual sofrida pelas
solicitantes de reflgio. Na Alemanha, houve um movimento de organiza¢cbes n&o-
governamentais em 1984 mobilizaram pesquisas em relacdo a violéncia sexual sofrida pelas
solicitantes de refagio (MOUSSAet al., 2009, p. 2).

Embora o éxodo e a violacdo a direitos humanos sempre existissem, 0 grande numero
de mulheres refugiadas ficou evidente apds o desenvolvimento dessas pesquisas. Ao longo
dos anos 80 houve outras conferéncias expressivas sobre a questdo da mulher como a
Conferéncia Mundial do Final da Década da Mulher no Quénia, que contou com a realizacdo
e aprovagdo do documento “Estratégias Encaminhadas para o Futuro do Avanco da Mulher”.
Em 1985, surge o Grupo de Trabalho sobre a Mulher Refugiada no Canada (Ibidem, 2008, pp.
2-3). Essas conferéncias e trabalhos mostram uma crescente demanda em relagcdo a essa
“maioria esquecida” (MOUSSA et al., apud CAMUS-JACQUES, 2009, p.2).

Em 1991, o ACNUR criou as primeiras Diretrizes sobre a Prote¢do Internacional
perseguicdo baseada no género. Dessa forma, no inicio dos anos 90 foi reconhecida a
existéncia da perseguicdo baseada em razBes de género por parte do ACNUR. Porém, isso ndo
foi suficiente para a protecdo das mulheres que se refugiam por violéncia de género, pois 0
Estatuto de 1951 — que é a principal fonte juridica do ACNUR e o documento no qual Estados
podem ser signatarios, diferentemente do Guia de Diretrizes — permaneceu apenas
reconhecendo cinco raz@es para sua aceitacao.

Posteriormente, em 2002, o ACNUR reeditou suas Diretrizes sobre a Protecdo
Internacional na Perseguicdo de Género, resultado do Segundo Grupo de Consultas Globais
sobre a Protecdo Internacional apds reunido de especialistas em San Remo, Italia, fazendo
algumas alteracdes uma década depois para uma melhoria de suas diretrizes, adequando aos
padrdes que a sociedade demandava e necessitava no novo século.

Apesar de uma melhoria do ponto de vista legal, com a edigéo e reedi¢éo de diretrizes
norteadoras para os paises aplicarem em relagdo a situagdes nas quais hd perseguicdo em
razdo de género como justificativa para a solicitagdo do status de refugiada, a estrutura das
sociedades de onde essas mulheres saem e para as quais essas se destinam € patriarcal, o que
dificulta sua permanéncia em algum local de maneira segura. O medo aliado a opressdo
patriarcal é mais uma barreira para que essas mulheres consigam reconstruir suas vidas fora

de seu local de origem.
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A convivéncia em uma sociedade de estrutura patriarcal € um elemento comum a
praticamente todas as mulheres, e faz com que muitas delas se refugiem por tais razGes. A
violéncia de género possui varias formas, entre elas, o casamento forcado, a mutilacéo genital

feminina, a discriminacdo de género, o estupro coletivo de mulheres.

As Diretrizes do ACNUR relativas a perseguigdo baseada no género

Sob a perspectiva das trés vertentes de protecdo dos direitos humanos — o Direito
Internacional dos Direitos Humanos, o Direito Internacional Humanitario e o Direito
Internacional dos Refugiados — o objetivo € proteger a vida do ser humano sob qualquer
circunstancia, mesmo que em vertentes separadas’® (DE PAULA &PRONER, 2008).
Entretanto, a propria protecdo e suas vertentes sdo baseadas em uma perspectiva
androcéntrica, considerando apenas a experiéncia masculina sob uma perspectiva europeia
como base de sua criacdo. Dessa forma, a propria protetiva desenvolvida em nome dos
direitos humanos ndo contempla de maneira eficaz todos os seres humanos — especialmente
aqui, destaco as humanas, mulheres, a “maioria esquecida”.

O conceito de refugiada € transformado de acordo com o periodo histérico e
motivacdes politicas. Dependendo do contexto social e histdrico, havera uma definicdo para
guem seria reconhecida como refugiada. Assim, pode-se afirmar que o conceito de refugiada é
fluido e dindmico. Por essa razéo, constantemente as diretrizes sdo renovadas.

Essas constantes alteracdes revelam uma burocratizagdo para o reconhecimento de um
individuo como refugiado, ou seja, ele ¢ uma abstracdo, uma “identidade estereotipada”
(HADDAD, 2008). Esse estereotipo ndo incluiu a perspectiva feminina como uma motivacao
para a solicitacdo do reflgio e isso demonstra que incluir a perseguicdo em razao do sexo ndo
era um interesse para 0 ACNUR na elaboracédo de seu estatuto. Mesmo que as diretrizes sejam
constantemente atualizadas, isso ndo acontece com o Estatuto de 1951, que mantém as
mesmas cinco raz0es para 0 grave temor de perseguicdo, sendo a refugiada enxergada como
algo imutavel.

O primeiro documento que estabeleceu que as mulheres podem ser consideradas um

grupo social especifico no reconhecimento como refugiadas data de 1985. Logo depois, em

'°A teoria das trés vertentes dos Direitos Humanos primeiramente foi trazida por Augusto Cangado Trindade, em
seu livro “Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos” em que o autor explica que ¢ necessario
superar a divisdo entre trés vertentes, uma vez que os direitos humanos devem proteger a vida humana sob
qualquer circunstancia.
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1991, as primeiras guias do ACNUR para protecdo foram elaboradas. O Canada foi o
primeiro pais a estabelecer seus guias para protecdo baseada na perseguicdo de género em
1993 e os Estados Unidos em 1995. Essa evolucdo é uma resposta a uma constante demanda
social de emancipacdo da mulher, as convencOes realizadas a partir dos anos 80, pesquisas
desenvolvidas por agentes tanto governamentais quanto ndo governamentais.

Em 2002, o Guia sobre Perseguicdo baseada em Género foi atualizado pelo ACNUR,
fornecendo uma fonte juridica para os paises adotarem a medidas desenvolvidas. Entretanto,
as medidas na verdade sdo uma leitura extensiva e amplificada do Estatuto de 1951, ou seja, 0
temor de perseguicdo em razdo de género propriamente dito ndo foi adicionado, mas
adequado aos parametros que ja existiam, o que dificulta sua aplicagdo legal na prética.

Em resposta a essa constante preocupacao social em relacdo a emancipacdo da mulher,
em 2011, o ACNUR apresentou a Acdo Contra a Violéncia Sexual e de Género'!, voltado
para fornecer auxilio a protecdo das mulheres e meninas, bem como homens e meninos que
sofrem com a violéncia sexual e de género, de acordo com seu préprio sumario executivo. A
prépria acdo, entretanto, fortalece a ideia de que as mulheres possuem atencdo adequada pela
desigualdade do género e discriminacéo.

O Resumo das ConclusGes do Comité Executivo relativo & violéncia sexual e de
género reforcam a importancia do planejamento sensivel a género e que os programas do
ACNUR devem salvaguardar os direitos das mulheres. A partir disso, pode-se concluir que o
préprio ACNUR reconhece a diferenca no tratamento da mulher quanto sua violéncia sofrida
e se V€ na responsabilidade de protegé-la.

Dentro das Diretrizes sobre a Protecdo Internacional elaborada em 1991 cabe
mencionar que elas ndo buscam adicionar a perseguicdo baseada no género, mas analisar as
cinco razbes sob uma perspectiva de género para serem reconhecidas dentro de suas
especificidades. Essas Diretrizes, dessa forma, buscam interpretar a Convencdo de 1951,
fazendo uma releitura de seus termos, trazendo uma perspectiva baseada no género para sua

perseguicéo.

“Essa acdo foi baseada em uma avaliacdo independente realizada em 2008 para prevenir e responder
adequadamente os casos de violéncia sexual e de género, ponderando os esforcos do ACNUR. Ela foi elaborada
por funcionarios do ACNUR, parceiros, populacdo de interesse, governos e especialistas. Suas estratégias, de
acordo com a prépria agdo em seu sumario executivo sao: (1) protecéo de criangas vulneraveis a violéncia sexual
e de género, (I1) abordagem do sexo pela sobrevivéncia como um mecanismo de enfrentamento em situagdes de
deslocamento, (I11) engajar homens e meninos, (1) fornecer ambientes e acesso seguro a energia doméstica e
recursos naturais, (V) protecdo de gays, léshicas, bissexuais, travestis, intersexuais (LGBTI) vulneraveis a
violéncia sexual e de género e (VI) protecdo de pessoas com deficiéncia vulnerdveis a violéncia sexual e de
género.
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Apesar do ponto positivo do desenvolvimento dessa legislacdo protetiva em relagdo a
perseguicdo por razdes de género, ainda € um desafio persuasivo a mulher requisitar o refugio
por essas razbes (FOSTER, 2014, p. 18).

Do ponto de vista juridico, o conflito entre normas de normas internacionais com
normas internas é comum, pois as normas internacionais séo recepcionadas nos ordenamentos
juridicos internos por diretrizes estabelecidas nos seus respectivos textos constitucionais.
(SOARES, 2009) O conflito pode existir através de Estatutos e tratados do qual o pais é
signatario, entretanto, 0 mesmo nédo acontece com as Diretrizes de 2002. As diretrizes acabam
se tornando orientacdo interpretativa das normas do estatuto, ndo possuindo um embasamento
legal e, portanto, ndo aplicavel aos tribunais e aos solicitantes de reflgio em geral, que como
no caso de Zeinab, preferem utilizar outras justificativas para a solicitacdo. Pode-se
considerar, entdo, que do ponto de vista pratico essas diretrizes séo ineficazes, ndo fornecendo
a protecdo necessaria a um grupo tdo vulneravel como as refugiadas.

Connie Oxford (2014, p. 162-164) delineou cinco linhas de pensamento — vitimas de
género; hierarquia do dano ao género; androcentrismo*? continuo; credibilidade é género e
conhecimento é poder — nos quais ela discorre exemplos aos quais as mulheres foram forcadas
a mentir para solicitar o reflgio ou que de alguma forma elas perderam totalmente a
credibilidade diante do juiz em suas entrevistas, pois a palavra de um homem seria mais
confiavel do que a de uma mulher. Ela cita que em alguns casos, ha até mesmo desinteresse,
uma vez que o comportamento delas ndo era permitido em seu pais de origem, portanto, as
atitudes tomadas pelos cidaddos ou pelas autoridades daquele pais se tornam aceitaveis. Ou
seja, do ponto de vista préatico, a aplicabilidade reflete a estrutura da sociedade — que se
desinteressa na protecdo das mulheres, 0 que torna ainda mais problematica a ndo inclusdo no
texto do Estatuto de 1951 a perseguicao em razdo de género.

E importante mencionar que as Diretrizes de 2002 do ACNUR, além de mencionarem
as mulheres como grupo a ser protegido de maneira especifica, também incluem meninas. Ou
seja, as meninas ndo séo vistas dentro do grupo “criangas”, isso traz um entendimento que o
Estatuto reconhece que meninas também podem ser vitimas de uma persegui¢do em razdo de
seu género. Violéncias como mutilacdo genital, casamentos forcados e a propria violéncia

domeéstica sdo problematicas enfrentadas por essas meninas e podem ser razdes pelas quais

2Androcentrismo de acordo com Carvalho, Andrade e Junqueira (2009) é a experiéncia masculina é considerada
a experiéncia geral de maneira universalizada, seguindo um modelo hegemonico do homem dessa forma, ndo
contempla a experiéncia feminina, ndo admitindo mulheres em posicGes de privilégio e poder.
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elas saiam forcadamente de seu local de origem para outro com temor dessa perseguic&o.
Pode-se considerar, dessa forma, um ganho e um avanco essa consideracéo.

Por outro lado, um ponto relevante a ser destacado acerca das diretrizes € que, com
uma leitura critica s&o incluidas mulheres cisgénero™®, s6 mencionam as transexuais e travestis
ao falar sobre o pertencimento a um grupo social especifico. Nesse sentido, pode-se dizer que
a mulher transgénero n&o possui o amparo na integralidade do documento. Ha de se
mencionar as Diretrizes do ACNUR sobre Protecéo Internacional n. 9 sobre as Solicitacdes de
Refugio baseadas na Orientacdo Sexual ou Identidade de Género de 2012, que fornece um
guia sobre o grupo, entretanto, ao diferenciar a perseguicdo sofrida entre essas mulheres em
outro Guia de Diretrizes, 0 ACNUR néo contempla todas as mulheres que podem sofrer grave
temor de perseguicdo em razdo de género, mais uma vez se mostrando insuficiente. Ao sair de
sua localidade para outra forcadamente, a mulher transgénero deve se adequar ao guia de
orientagé@o sexual, mesmo que se trate de um caso de violéncia por razéo de género. Apesar da
conquista em relacdo as criangas, h& uma enorme perda em relagdo a esse grupo tdo
vulneravel.

As Diretrizes de 2002 trazidas pelo ACNUR sobre a Perseguicdo baseada no Género
dividemponto a ponto as razfes pelas quais o solicitante de refugio pode justificar ter sofrido
um grave temor de perseguicdo: raca, religido, nacionalidade, grupo social especifico e
opinido politica. Elas reconhecem que as mulheres possuem experiéncias diferentes das
vivenciadas pelos homens e admitem a ineficacia protetiva de direitos humanos da Convencéo
de 1951, entretanto, a0 mesmo tempo, insistem em deixar a violéncia sofrida pela mulher em
segundo plano, sendo apenas uma interpretacdo extensiva daquilo que ja existe e ndo coloca a
problematica feminina em primeiro plano. Da mesma forma que as Diretrizes fazem, farei
essa divisdo pontual assinalando as problematicas da interpretacdo extensiva por se tratar de

uma visdo androcéntrica.

Raga
As Diretrizes do ACNUR afirmam que a raca a qual é referida é aquela do senso
comum, incluindo os grupos étnicos que séo definidos por raga. Com essa afirmacédo, o guia

prossegue abrangendo a questdo feminina como uma razao persecutdria caso a elas seja dado

BConceito que abrange as pessoas que se identificam com o género que Ihes foi atribuido desde o nascimento
(De Jesus, 2012).
™ Grupo diversificado de pessoas que no se identificam com o género, em graus distintos pelos papeis sociais e
expectativas relacionadas ao género que lhe atribuiram no momento do nascimento (Ibidem)
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um tratamento especifico distinto ao dos homens e, por isso, especialmente perseguidas
através da violéncia sexual ou do controle reprodutivo.

A extensdo interpretativa em relacdo ao género nesse item traz uma preocupacao a
protecdo a mulher em relacdo a perseguicdo por violéncia principalmente no carater sexual —
partindo do principio do controle reprodutivo estar inserido em sua amplitude — ou seja, essas
mulheres seriam duplamente perseguidas: tanto em razdo de raca e especificamente,
humilhadas pela condicdo de mulher, sofrendo com a violéncia sexual.

Religido

No ambito religioso, 0 ACNUR em suas diretrizes traz a questdo de cddigos de
conduta e papéis dentro da religido que punam a mulher de maneira diferenciada e dessa
forma ela corra riscos especificos. As diretrizes reconhecem que essa seria uma razao para
que ela recuse a adocdo da religido de sua localidade, consequentemente, por sua recusa, sofra
perseguicOes e precise tornar-se refugiada.

O guia de diretrizes do ACNUR também traz a questdo de uma religido oficial ou
imposicdes estatais que perseguem uma mulher. As proprias diretrizes exemplificam o caso
da recusa de uma mulher de seguir uma religido oficial por questdes que o papel da mulher
esta guiado por esta. As diretrizes, entretanto, sdo especificas no que diz respeito a paises em
que as instituicdes do Estado, as leis e as doutrinas ndo possuem separacdo clara em relacdo a
religido.

Cabe ressaltar que, uma vez que as instituicdes dos Estados ndo possuem separacao
com a religido no escopo de protecdo do temor da perseguicdo de género nesse caso, a atitude
da mulher em relacdo a negacdo desses valores seria uma forma de opinido politica. Por estar
no topico de religido e aborda-la como opinido politica, pode-se falar, portanto, que esse
ponto se torna até mesmo ineficaz por ndo possuir aplicagdo pratica, apenas uma

exemplificagdo de algo que néo caberia a esse item.

Nacionalidade

Conforme as diretrizes trazidas pelo ACNUR, o conceito de nacionalidade deve trazer
mais que a perspectiva cidada, compreendendo também um grupo étnico e linguistico que
pode ser perseguido. Aqui, é assumida uma questdo de que a violéncia pode ser comumente
associada a uma violéncia sexual dirigida contra mulheres e meninas, inserindo as meninas no

rol de vitimas de violéncia por razdo de género.
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Assim sendo, o temor de perseguicdo seria relativo a um grupo étnico especifico,
mencionando a associacao dessa perseguicdo com a violéncia sexual especialmente destinada

a mulheres e meninas.

Pertencimento a um grupo social especifico

Esse é o0 aspecto das diretrizes que mais inclui pontos para sua interpretacdo extensiva
em relacdo a perseguicdo por razdo de género. O proprio primeiro ponto ja adianta essa
relevancia, pois afirma que as solicitagdes baseadas no género sdo analisadas no parametro
deste sem negligenciar, ou considerar, supérfluos as outras razdes abordadas.
O segundo ponto trazido traz uma citagdo do Manual do ACNUR sobre as Diretrizes acerca

do Pertencimento a um grupo social especifico que diz que:

Um grupo social especifico € um grupo de pessoas que
compartilha uma caracteristica comum, além do fundado temor de
perseguicdo, ou que é percebido como um grupo pela sociedade. A
caracteristica serd, em geral, algo inato, imutavel ou que €
fundamental para a identidade, consciéncia ou exercicio dos direitos
de um individuo. (ACNUR, Diretrizes sobre Prote¢éo Internacional n.
01, Perseguicdo baseada no Género, no contexto do Artigo 1A(2) da
Convencéo de 1951 e/ou Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos
Refugiados de 2002)

Depois disso, esse guia de diretrizes defende que a mulher pertence a um grupo social
especifico, sendo um exemplo claro por sua caracteristica inata e imutavel. As diretrizes do
ACNUR, ainda, afastam a possibilidade de uma critica em relacdo ao tamanho do grupo ao
qual o género feminino se inclui dizendo que ndo ha previsdo sobre o tamanho, forma de
associagao ou se 0 grupo é coeso na Convencao.

O item deixa evidente que essa € a posicdo assumida pelo 6rgdo em relacdo a uma
solicitante de refigio que sofre temor de perseguicdo por sua condicdo de género. Ao se
defender quanto a problematica de a mulher ndo pertencer a um grupo social especifico, o
préprio 6rgdo assume sua despreocupacdo com essa demanda. Ora, a mulher, a exemplo do
contexto populacional brasileiro, € um grupo inclusive majoritario numericamente, entretanto,
assume caracteristicas extremamente heterogéneas, possuindo demandas diferenciadas e
dificilmente em outros cenarios seria considerada como um grupo social especifico.

A propria palavra “grupo” remete a algo limitado, ainda mais quando inserida ao lado
de “especifico” — ou seja, um género que compreende algo tdo numeroso, ndo pode ser
considerado protegido por esse item. A tentativa de estender sua significagdo para dentro da
perseguicdo de género dentro de um guia demonstra que o Estatuto dos Refugiados ndo tem

interesse em adicionar a perseguicdo baseada na questdo de género em seu texto.
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M. Foster (2014, pp. 18-19) apresenta cinco razdes problematicas para interpretar a
questdo de género como um membro de um grupo particular especifico, observando os casos
especificos ao redor do mundo, em que assumir um temor de perseguicdo por razdo de género
se baseando no “grupo social especifico” é controverso.

O primeiro ponto apresentado por M. Foster € que é desnecessario requerer uma
associacdo voluntaria para pertencimento a um grupo social especifico. Posner J, da Sétima
Corte de Apelagdes dos Estados Unidos, apontou em Sepulveda que a palavra “social” nio
cria a necessidade do pertencimento a um grupo fechado como um clube para confinar essa
categoria™. A autora ainda afirma que grupos individualizados por muitas vezes ndo possuem
ligagbes entre si, como criancas, mulheres, gays, bissexuais, transgéneros, léshicas ou
intersexuais (LGBTI).

Em segundo lugar, ndo ha necessidade do grupo ser homogéneo ou ter uma coesdo
interna. O prdprio Tribunal de Justica da Alta Corte da Austrélia notou isso em sua decisdo
Minister for Immigrationand Multicultural Affairs vs. Khawar (‘Khawar’) em 2002.

O terceiro apontamento feito por M. Foster é em relacdo ao tamanho do grupo — que
pode ser uma familia ou um enorme — as mulheres. A proposta de adotar a perseguicdo de um
grupo particular especifico implica em dificultar a demanda de seus grupos.

O quarto ponto é que um grupo social ndo pode ser definido pelo temor de
perseguicdo, por muitas vezes ele ndo ser compartilnado. Ha, também, uma decisdo da Alta
Corte da Australia de Dawson J. explicou em seu Applicant A'® que ha uma quest&o de maior
unido entre um grupo que teme pela perseguicdo ao pertencimento ao grupo, do que um grupo
social particular que tem um medo comum de perseguicao.

Por Gltimo, ndo é necessario que todos os membros pertencentes ao grupo social
especifico precisem sofrer com o risco de perseguicdo por sua existéncia, assim como na
questdo de raca e religido. Alguns podem individualmente sofrer com essa persegui¢cdo, mas
ndo necessariamente fazer parte do grupo € um risco. No caso da perseguicdo em relacdo ao
género isso dependerd, inclusive, da localidade em que esse grupo se encontra e de como a
estrutura patriarcal esta impetrada na sociedade.

Como um ganho positivo, em algumas jurisdigdes ao redor do mundo, o “grupo
particular especifico” tem possuido leitura extensiva inserindo grupos como vitimas do trafico

humano, grupo com orientacdo sexual especifica. Alguns paises da América Latina como

“Baseado no caso da Sétima Corte de Apelacdes dos Estados Unidos, SepulvedavsGonzales (‘Sepulveda’) de 2
de outubro de 2006.
'*Applicant A de 1997 da Alta Corte australiana que definiu a questio de refugiados em seu texto.
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Paraguai, México, Guatemala, Uruguai, El Salvador, Costa Rica e Venezuela, por exemplo, ja
reconhecem género ou sexo como um cenario independente para requisito do status de
refugiada (FOSTER, 2014, pp. 25-26).

Opinigo politica

H& cenarios em que a mulher pode ser perseguida em razdo de opinido politica, por
exemplo. Uma decisdo da corte da Nova Zelandia entendeu que essa perseguicdo por opiniao
politica deve ser orientada a refletir a diferenca das experiéncias femininas construidas no
contexto especifico geogréfico, histérico, politico e sdcio cultural do pais de origem (Ibidem)
17.

Sob a égide da opinido politica, conforme o guia do ACNUR, seria expor uma opinido
critica em relacdo aos papéis de géneros, um inconformismo em relacdo a tradi¢des, politicas
ou métodos e essa opinido trazer como consequéncia um fundado temor de perseguicéo.

As diretrizes do ACNUR prosseguem e afirmam que:

As mulheres sdo menos propensas do que os homens a se
engajar em atividades politicas de alto perfil e, em geral, se envolvem
em atividades politicas em niveis mais baixos, que refletem os papéis
de género dominantes. (ACNUR, 2002)

Nesse sentido, é citado, por exemplo, o papel da mulher trabalhando como enfermeira
de soldados rebeldes enfermos e que a elas sdo atribuidas a opinido politica dos parentes
homens, estendendo a elas uma possivel perseguicdo em relacdo ao pertencimento a essa
opinido politica. Esse ponto termina reconhecendo que as mulheres podem se negar a
participar de tais atividades e por isso podem ser perseguidas em razdo disso.

Considero que afirmar que mulheres sdo menos propensas do que os homens a se
engajar em atividades politicas de alto perfil é problematico. Buscar protegé-la é também
reconhecer seu papel com relagdo de igualdade em relacdo ao género masculino. Por mais que
seja algo comumente percebido, a mulher muitas vezes também possui opinides politicas
independentes de homens que pertencem as suas familias e, em razdo disso, sofrem temor de
perseguicOes até mesmo no ambito domestico com violéncia, por exemplo.

Cabe mencionar, a titulo de ilustracdo, o caso da Ditadura Civil Militar Brasileira. As
mulheres que possuiam opinides politicas distintas da predominante, orquestrada pelo
governo vigente, sofriam perseguicdes especificas a sua condigdo de mulher — eram torturadas
e estupradas por parte do aparelho estatal ndo sé para a obtencdo de uma informacdo ou na

busca de prazer sexual por parte do homem, mas eram subjugadas por sua condicdo de

7 Deciséo da Corte da Nova Zelandia, Refugee Status Appeal Authoriry (‘RSAA’), decisdo n° 76044 de 2008.
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mulher, com o objetivo de fragilizar e humilhar mulheres tidas como opositoras ao regime
(SABADELL, 2011).

Estendendo a experiéncia brasileira para outros regimes autoritarios vivenciados por
algumas mulheres em seus paises, cabe reiterar que essas mulheres sofrem persegui¢do nédo
por serem opositoras aos regimes vigentes apenas: mas por serem mulheres. De acordo com
as diretrizes do ACNUR, as mulheres sdo menos propensas do que homens a se engajar em
atividades politicas, entretanto, ao serem perseguidas por um regime persecutorio enfrentam
uma tortura diferenciada. A necessidade de afirmar que mulheres sdo uma minoria numeérica
na participacgdo politica de alto perfil nesse ponto desvaloriza sua luta, além de minimizar seu
sofrimento duplo quando perseguida.

As diretrizes do ACNUR de 2002 representam o que é chamado, pela doutrina do
Direito Internacional de soft law, o direito que é maleavel e ndo obrigatorio. E um direito
alternativo, com normas relativizadas. (Oliveira e Bertoldi, 2010) A partir da exposi¢édo de
item a item, pode-se dizer, portanto, que essas Diretrizes do ACNUR incluem a condicéo da
perseguicdo de género de forma bastante questionavel. Além disso,Laliberté-Beringar(2002)
afirma que o fato Estatuto dos Refugiados ndo incluira perseguicdo em relacdo a violéncia de
género mostra uma lacuna juridica estabelecida pelo ACNUR ao ndo explicitar, apesar de
considerar uma questdo forte o suficiente para a criagdo de diretrizes.A néo insercdo da
mulher no Estatuto dos Refugiados do ACNUR ¢é admitir que as normas referentes a mulher

sdo maleaveis e relativizadas.

Violéncia de género e a dicotomia publico/privado

O feminismo interseccional surge com a demanda das mulheres negras que
criticaram a construcdo da mulher a partir de uma experiéncia universalista. (NAPLES, 2008).
Ele ¢ uma analise detalhada de recortes necessarios para o estudo feminista, a partir de
dimensGes de raga, classe, opc¢ao sexual e realizar, a partir dessas diferencas, uma construcao
de um estudo aprofundado da experiéncia feminina.

Sob uma perspectiva do feminismo interseccional e das ondas feministas, o feminismo
surgiu como forma de luta das mulheres contra a hierarquia de géneros. Tragando um paralelo
com a realidade brasileira, a primeira onda feminista foi no século XI1X, no qual as mulheres
comegaram a assumir uma postura que incomodasse ndo somente 0s homens, mas também a
sociedade em que elas viviam. Ja4 a segunda onda iniciou-se em um momento de crise

democratica e, por isso, as mulheres ajudaram na luta contra a ditadura militar e, entdo se
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formou o Movimento Feminista pela Anistia. Por ultimo, na década de 90, a terceira onda
ascendeu para discutir todas as teorias e todos os paradigmas estabelecidos nas ondas
anteriores (RIBEIRO, 2013).

Uma das mais fortes criticas feitas a uma abordagem inclusiva de género € a questao
publico-privada. A violéncia que afeta a mulher por razdes de género € enxergada sob a
protecao social e juridica do &mbito privado. Enquanto isso, a violéncia pablica é relacionada
a experiéncia masculina. Seguindo esse pensamento, o préprio Direito dos Refugiados possui
um foco na experiéncia de persegui¢do masculina se tornando a norma (FOOTE, 1994).

Na Convencdo de 1951, é utilizado exclusivamente pronomes masculinos. A politica
de nomeacéo afeta, primeiramente, a questdo da dicotomia artificialmente criada do refugiado
politico em relacdo ao econdmico (HAJDUKOWSKI-AHMED apud GILES, 1996, p. 29),
conferindo maior legitimidade ao econdmico enquanto a mulher é exposta a violéncia em
ambos os casos de maneira especifica. Em segundo lugar, a propria Convencéo separa a
esfera publica da privada, valorando a questdo politica para o reconhecimento do refugiado.
Por fim, pode-se citar que as politicas governamentais aplicadas, as pesquisas e agéncias
internacionais utilizam uma perspectiva do Norte'® em detrimento do Sul, ndo levando em
conta a experiéncia do Sul, nem a experiéncia da mulher. (HAJDUKOWSKI-AHMED, 20009,
p. 34).

Tanto o Estatuto do Refugiado quanto o Direito Internacional dos Direitos Humanos,
as experiéncias femininas sdo subsumidas em relacdo a estrutura de direitos dos homens
(OKEN apud OXFORD, 2014). Assim como colocado por Boyd (OXFORD apud BOYD,
2014, p. 160), a definicdo de refugiado colocada pelos documentos do ACNUR ¢ insensivel a
questdo de género, além de cega, baseadas no prot6tipo masculino em seu pior.

Na critica a perspectiva liberal adotada pelo Estatuto do Refugiado, ha a visdo de que
o liberalismo promove uma forte dicotomia entre o publico e o privado, que é vista fortemente
nas questdes de género (PATEMAN apud OXFORD, 2014, p. 160-161). O homem é
enxergado como capaz de realizar as atividades da esfera publica como o poder da vida
publica — aquele que controla as atividades perante o Estado — enquanto a mulher é destinada
a domestica. Isso implica em uma estrutura de leis patriarcal vista sob uma perspectiva liberal
que fortalece essa dicotomia. Por outro lado, a ligacdo entre o publico e privado e fortalecida

no que diz respeito aos tipos de perseguicdo sofridos pela mulher, como por exemplo, 0

"0 Norte e 0 Sul séo utilizados de maneira metaférica, utilizando assim a conotag&o socioecondmica em
detrimento da questdo geografica. (Hajdukowski-Ahmed, 2009)
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casamento forgado, a violéncia doméstica ou a circuncisdo feminina (OXFORD, 2014, p. 160-
161).

O caso citado por Oxford (2014, p. 164-165) em seu artigo é o de Zeinab, uma mulher
da Somaélia que conseguiu reflgio nos Estados Unidos porque ela foi estuprada durante a
Guerra Civil de seu pais. Contudo, a motivacdo para tal pedido ndo foi o abuso e sim a
violéncia doméstica que ela estava sofrendo em seu casamento arranjado. Zeinab conta que a
violéncia teve inicio apos o nascimento do seu primeiro filho, quando seu marido comecou a
violenta-la na frente de sua mée e irmas, mas elas nada podiam fazer pois ndo possuiam
artificios para auxiliar Zeinab. Contudo, ele comecou a utilizar armas para agredi-la, até que
chegou ao ponto de corta-la com uma faca. A partir de entdo, ela percebeu que a situacao
poderia piorar, passou a sentir-se ameacada e perseguida, ndo podendo permanecer mais em
seu local de origem para a protecdo de sua vida.

Com a ajuda da sua familia, entdo, Zeinab foge para os Estados Unidos, ainda com
medo de que seu marido fosse atras dela. Isso demonstra que a persegui¢cdo ndo cessa para o
refugiado, mesmo que ele ja se encontre em outro pais. Apesar do gravissimo temor de
perseguicdo em razdo de seu género, ela mentiu em sua entrevista dizendo que foi estuprada
durante a Guerra Civil da Somalia e que nesse processo foi afastada de seu marido.

A historia contada por ela ndo foi apenas para conseguir sair do seu pais, mas também
para fugir de um relacionamento abusivo, pois se ela contasse sobre seu marido, nédo
conseguiria o refugio e, talvez, apds sua entrevista seu marido seria avisado do seu paradeiro e
iria atras dela e, se caso ela fosse deportada, sofria grave temor de ser morta por ele.

Ao longo de seu texto, Oxford cita ndo apenas o0 caso de Zeinab, mas de outras
mulheres. Ao citar outros exemplos, percebemos que as mulheres estdo constantemente
inseridas em um contexto de uma sociedade patriarcal, um exemplo séo as entrevistas de
elegibilidade nas quais elas ndo sdo ouvidas — o marido fala por toda a familia. Esse tipo de
pratica impede a saida dessas mulheres de relacionamentos possivelmente abusivos e,
principalmente, ndo permite um estudo exato e pesquisas especificos acerca dessas mulheres e
seus filhos. Outras, assim como Zeinab, precisam deixar suas criangas e por isso, Sao
silenciadas durante suas entrevistas e até mesmo chegam ao ponto de inventar histdrias para
conseguirem obter o status de refugiada. 1sso ocorrepois a mulher esta inserida em um
siléncio social constante, agravado pela vulnerabilidade da condicéo de refugiada.

Pode-se concluir, a partir do exposto, que a prote¢éo a violéncia de género sofrida pela

mulher € tratada como uma zona de penumbra para a conquista de direitos uma vez que é
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considerada uma violéncia privada e, por isso, o Estado tem dificuldade em regular o assunto.
Isso se reflete na elaboracao das normas que norteiam a refugiada, pois o Direito Internacional
busca regulamentar aquilo que é puablico — ou seja, a experiéncia masculina quanto a
perseguicdo que caracteriza sua fuga forcada e consequentemente, sua solicitacdo de refugio.
Ao estabelecer critérios como raca, opinido politica, religido, nacionalidade e pertencimento a
um grupo social especifico, o Estatuto evidencia sua preocupacdo com questdes politicas e
publicas, deixando de lado a experiéncia feminina de perseguicdo por questdes de género,

aprofundando uma dicotomia entre o publico e o privado.

Consideragodes Finais

O ACNUR reconhece que ha a necessidade de proteger as mulheres que saem
de seu lugar para outro por um grave temor de perseguicdo em razdo de seu género. Pode-se
falar que as constantes lutas das mulheres ao longo do século XX surtiram efeito dentro de
uma Organizacdo eurocéntrica e de estrutura patriarcal. Apesar do ganho, ndo se pode negar
que € o inicio de um longo caminho para uma igualdade plena de géneros que ndo parece
préxima de ser conquistada. Ao elaborar apenas diretrizes, ndo é admitida a necessidade de
preencher a lacuna juridica que ha ao fornecer apenas cinco razdes pelas quais alguém pode
solicitar o reconhecimento como refugiada. Raca, nacionalidade, religido, opinido politica e
pertencimento a um grupo social especifico ndo abarcam as pessoas que fogem por
perseguicdo de seus locais de origem. Fugir é uma condicdo de vulnerabilidade, sendo
mulher, essa € uma tarefa que a expde ainda mais a vulnerabilidade. Enxergar a razdo de
género como justificativa para se valer do status de refugiada em um estatuto é proteger a
chegada da mulher refugiada em um local completamente desconhecido e saber que ela esta
salvaguardada por uma legislacéo aplicavel e eficaz.

As diretrizes que reconhecem que h& uma perseguicdo por razdes de violéncia de
género e ela gera a fuga de mulheres de seu local de origem. Do ponto de vista juridico,
entretanto, essas diretrizes ndo possuem a mesma eficacia que as normas e defini¢Ges contidas
no Estatuto. Isso se reflete nas decisdes jurisprudenciais ao redor do mundo, que ndo
consideram a motivacdo patriarcal para a solicitacdo do reflgio. A consequéncia disso é que
as refugiadas temem admitir a real razdo de seu reflgio durante a entrevista de admisséo.
Dessa forma, elas preferem justificar sua fuga de forma que se encaixe nas determinacdes do

Estatuto de 1951, escondendo as marcas de uma sociedade que as oprimiu de maneira
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silenciosa. Calar essas mulheres diante dessa solicitacdo € mais uma forma de violentar
refugiadas — que ja estdo em um alto nivel de vulnerabilidade.

E inegavel que a estrutura na sociedade a qual vivemos é, em geral, assentada com
base no patriarcalismo — a autoridade dos homens em relacdo as mulheres, de forma
institucionalizada. O reflexo disso é a legislagdo e a jurisprudéncia existente em relagdo as
refugiadas, que permanecem em segundo plano, sem perspectiva de ajustes. Considerando
que o Estatuto e as proprias diretrizes sdo baseados sob uma perspectiva eurocéntrica, ndo é
de interesse desses paises regulamentar os direitos de refugiados com fluxos tdo intensos
quanto os atuais, com mais de 51 milhdes de pessoas que saem de suas casas para arriscar um
futuro incerto. Reconhecer que a fuga por razdo de perseguicdo em razdo de género é
justificativa para a entrada de uma refugiada em seu pais, € permitir que mais uma categoria
perpetrasse nesses paises, 0 que ndo é interessante.

Os tempos mudam, os fluxos se intensificam, a sociedade ndo é a mesma. O conceito
de refugiada é fluido e dindmico, entretanto, baseia-se em um Estatuto estatico. Anos depois
da elaboracdo do estatuto, ndo ha alteracdo em seu texto, mas ha uma desconstrucéo social
constante — as mulheres conquistam cada vez mais espaco e emancipacdo dentro da
sociedade, hoje, sdo chefes de familia, muitas vezes fogem sozinhas, porém, ndo adquirem
direitos, mas encontram barreiras aos quais devem se esquivar ao chegar ao seu destino.

Isso leva a dicotomia do androcentrismo — que posiciona 0os homens e o que diz
respeito a eles na esfera publica, dando maior poder a eles, enquanto o que diz respeito a
mulheres é da esfera privada, doméstica. Por isso, entdo, ha uma limitacédo clara da protecédo
jurisdicional internacional. As mulheres permanecem, ainda, constantemente submetidas as
desvantagens de seu género em detrimento dos homens. N&o sdo levados em consideracdo
casos de clara perseguicdo de género — como quando estdo tentando fugir de casamentos
forgados por suas familias, violéncia doméstica dos seus maridos, mutilagdo genital.

Apesar da visdo critica, ndo podemos negar uma evolucdo nas leis e politicas de
refugio quando se trata da questdo de género. As diretrizes, nesse sentido, sdo uma evolugdo
juridica e social e um reconhecimento de um problema estrutural. Reconhecer isso é
importante e as diretrizes sdo parte desse processo que se inicia. E inegavel, porém, que esse
crescimento € lento e ndo se mostra eficaz por ndo ser aplicavel na realidade pratica. Portanto,
constata-se que essa é uma pauta necessaria ao feminismo, que deve proteger essa mulher que
estd em uma situacdo tdo vulneravel. O medo de ndo ser reconhecida como refugiada e

conquistar esse direito humano a silencia diante de sua condig¢éo e o temor do retorno ao seu
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local de origem — e aos problemas do local de origem — permanecem. Reconhecé-la como
contemplada pelo Estatuto do Refugiado de fato €, acima de tudo, romper uma dentre tantas
barreiras que essa mulher enfrenta ao chegar ao lugar final de destino.

Valores e comportamentos sociais s&o impostos a mulheres a todo tempo, em razdo do
que somos, ndo apenas pela forma como a qual nascemos. O corte realizado nesse trabalho
reflete essa estrutura ja vivenciada pela condicdo de mulher, agravada por um temor de
perseguicdo e de uma violéncia especifica de género que forca a sair de seu lugar.

A mulher que sai de seu lugar original para a localidade a qual se destina, quer ser
protegida para a tentativa de reescrever sua histéria em outro local, esse que pode ser, em
muitos casos, completamente desconhecido. Ao chegar a seu destino havera barreiras
culturais, linguisticas, econémicas. Construir mais uma barreira € ampliar a marginalizacao
em relacdo as mulheres. Poder admitir a razdo pela qual foi obrigada a sair de suas raizes é
protegé-la de fato dessa perseguicdo; € permitir que ela seja livre para possuir um direito
humano e ndo ter que mentir — e, consequentemente, conviver com o medo de que a verdade
seja revelada. E permitir que a violéncia tanto fisica quanto mental vivenciada anteriormente
ndo se repita e ndo se permita dentro do lugar de destino.

A criacdo e conservacdo de leis e politicas que protejam as mulheres é fundamental,
uma vez que elas permanecem vitimas da violéncia em razdo de seu género. No contexto de
fronteiras que se fecham, é emergencial um auxilio a refugiadas mulheres, que precisam de
ajuda emergencial. Por isso, ao estabelecer apenas diretrizes, 0 ACNUR em seu estatuto ndo
Ihes d& a protecdo adequada e delimita em apenas cinco razdes para o temor de perseguicao —
tratando a questdo de género como secundaria e, consequentemente, menos importante. O
Estatuto dos Refugiados foi criado para proteger as refugiadas, mas ndo abrange sua
totalidade. Isso traz inegavelmente uma lacuna juridica, que em sua aplicabilidade pratica traz
consequéncias gravosas a sociedade torna-se questionavel e permanente desde sua criacéo,
que continua silenciando diversas outras razdes pelas quais alguém pode sofrer um grave
temor de perseguicdo, ndo admitindo outras razdes senéo as cinco do Estatuto dos Refugiados
de 1951.
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