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PODER JUDICIARIO. CARACTERISTICAS.
INDEPENDENCIA. FORMAS DE INVESTIDURA.

3.1

Caracteristicas Gerais

A organizagdo do Poder Judiciario nacional sofreu modificagdes a partir
da mudanca do modelo de Estado estabelecido pelas diversas estruturas de poder
que foram instituidas, de inicio, pelo poder colonizador e, com a Independéncia,
tendo como padrdo o texto constitucional de 1824, o que prosseguiu com a
Republica, nas Constituicbes de 1891, 1934, 1937, 1946, 1967 e 1988.

O estado portugués foi regido, sucessivamente, pelas ordenacfes. A
primeira, denominada de Afonsina, em homenagem ao Rei Afonso V, concluida
no seu reinado, quando ainda menor, em 1446. A segunda, a partir de 1521, foi
intitulada de Manoelina, por forca de ter sido instituida sob o reinado de D.
Manoel, dito o Venturoso. Em 1603 surgiram as Ordenacdes Filipinas, edidtada
sob o reinado de Filipe, de Espanha, e que seriam aplicadas, no Brasil, até 1917,
quando entrou em vigor o Cddigo Civil, também conhecido como Cadigo

Bevilacqua, em homenagem a Cldvis, 0 seu organizador.

O Estado colonial permitiu a descentralizacdo do Poder Judiciario com a
criacdo de tribunais nacionais, sob controle do poder central. Assim surgiram as

relacbes, os desembargadores do paco, os juizes de primeira instancia.

Resta evidente que, nessa época, havia um elitismo nas profissdes
juridicas. Hespanha indica que uma lei de 1539, em Portugal, ratificando uma
pratica bem anterior, instituiu a obrigatoriedade dos cursos universitarios de
direito para o exercicio das mais importantes profissées juridicas, comoa de juizes
dos tribunais (Desembargadores da Casa da Suplicacdo ou da Casa do Civel),

sendo exigiveis, para estes, doze anos de estudo em Coimbra ou oito anos de
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estudo e quatro de atividades como juizes letrados (juiz de fora, ouvidores,

corregedores) ou, ainda, como advogados na Casa da Suplicagdo.!

Por seu turno, para os procuradores perante a Casa da Suplicagdo eram
exigiveis oito anos de estudo. A lei preservou, no entanto, a situacdo dos que ja
exerciam as referidas atividades, bem como chancelou estudos realizados em

universidades estrangeiras.

Nesse periodo houve rigor no acesso aos cargos letrados, mediante
exames de alto nivel de exigéncia, denominados de leituras (leituras de bacharéis)
perante a Mesa do Desembargo do Paco,” mas que poderiam sofrer excecdo, com
autorizagdo real, o que ocorria, como indica Hespanha, com filhos de
desembargadores, por indicacdo desses, tendo os mesmos cumprido o requisito
dos estudos em Coimbra, excecBes que se estendiam também a Professores das
Faculdades de Leis e Canones, os denominados Lentes e a ministros do Santo

Oficio.®

A tendéncia verificada nesse periodo da histéria portuguesa foi a de
incentivar os estudos juridicos em periodo maior do que o comum (cinco anos),
embora ainda néo fosse o estabelecido no reino de Castela (dez anos). Do mesmo
modo, houve a fixacdo do nimero de procuradores para as Casas da Suplicagdo e
a Casa do Civel, a serem selecionados mediante exame. Posteriormente, o exame,

como regra de acesso caiu em desuso.*

E dessa época também o conflito entre os membros da Academia e 0s
integrantes dos Tribunais. A formacdo era monopdlio da Universidade, mas a

selecdo para carreira das letras e para a advocacia foi apropriada pelos tribunais.’

! HESPANHA, Antonio. Justica e Litigiosidade: Historia e Prospectiva. Lisboa: Fundagio

Calouste Gulbenkian, 1993, P. 414/415.

2 HESPANHA, Antonio. Justica e Litigiosidade: Historia e Prospectiva. Lisboa: Fundagdo
Calouste Gulbenkian, 1993, p. 415.

¥ HESPANHA, Antonio. Justica e Litigiosidade: Historia e Prospectiva. Lisboa: Fundagdo
Calouste Gulbenkian, 1993, p. 417. Lentes eram professores catedraticos. No Brasil,
corresponderiam aos atuais professores titulares das universidades federais e algumas estaduais,
cargos que estdo no apice da carreira universitaria.

* HESPANHA, Antonio. Justica e Litigiosidade: Historia e Prospectiva. Lisboa: Fundagéo
Calouste Gulbenkian, 1993, p. 418.

> HESPANHA, Antonio. Justica e Litigiosidade: Historia e Prospectiva. Lisboa: Fundagio
Calouste Gulbenkian, 1993, p. 419.
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Surge, nesse periodo, o fendbmeno do excesso de bacharéis, que séo
considerados vagantes porque ndo exercem cargo algum, ndo sdo submetidos a
exames, 0 que gerava tensdes para 0 aumento do nimero de procuradores nas

Casas da Suplicacdo e do Civel.

Por outro lado, inicia-se um procedimento de acolher os melhores
bacharéis para a funcdo de letrados, em detrimento da origem nobiliarquica,
gerando um outro ponto de conflito com a tradicdo dos mais antigos e ndo dos

mais preparados.®

Outro ponto de conflito surge com a possibilidade da advocacia de
provincia poder ser realizada ndo por ndo bacharéis, mas também por pessoas
aptas, assim as consideradas mediante exames realizados pela Mesa do
Desembargo do Pago. Aduz Hespanha que tais profissionais eram sucessores dos
vozeiros medievais, especializados nos processos do direito tradicional e habeis

nas técnicas de mediacéo.’

No Brasil, no mesmo periodo, indica Rodolfo Garcia que existiam juizes
ordinarios eleitos, anualmente, pelo povo e pelas Camaras, normalmente em
namero de dois, por local, aplicando o direito costumeiro. Tais magistrados eram
nomeados por triénio e presidiam as Camaras das vilas e cidades para onde eram
designados.® Anota Vitor Nunes Leal que tal pratica tinha por fundamento o titulo
67, do Livro | das Ordenacdes Filipinas.” Da eleicdo somente participavam o0s
homens bons, ndo sendo o sufragio universal. O controle do eleitorado era
realizado através de cadernos, com a identificacdo e qualificacdo dos eleitores,
ndo tendo acesso & votacdo os integrantes da classe dos pedes.'® Esse era também

o sistema em Portugal, consoante ensina Antonio M. Hespanha.™*

® HESPANHA, Antonio. Justica e Litigiosidade: Historia e Prospectiva. Lisboa: Fundagdo
Calouste Gulbenkian, 1993, p. 420.

" HESPANHA, Antonio. Justica e Litigiosidade: Historia e Prospectiva. Lisboa: Fundagdo
Calouste Gulbenkian, 1993, p. 421.

8 GARCIA, Rodolfo. Ensaio sobre a Historia Politica e Administrativa do Brasil. Rio de Janeiro:
Jose Olympio, 1956, pp. 77/78.

% LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, Enxada e Voto. Rio de Janeiro: Alfa-Omega, 1975, p. 105.

191 EAL, Victor Nunes. Coronelismo, Enxada e Voto. Rio de Janeiro: Alfa-Omega, 1975, p. 106.
Na classe dos pedes eram incluidos os mecanicos, operarios, degredados,judeus e outros.

1 HESPANHA, Antonio. As Vésperas do Leviathan. Instituicdes e Poder Politico. Portugal — Séc.
XVII. Coimbra: Almedina, 1994, pp. 196-197.
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As ordenacgdes indicavam duas fases na elei¢do. A primeira, com eleitores
de primeiro grau indicando, em segredo, ao juiz, 0s nomes de seis pessoas capazes
de atuar como eleitores de segundo grau. Os seis mais votados eram separados em
trés grupos de dois. Cada grupo, separadamente, indicava uma lista com seis
nomes para juizes, nove para vereadores, trés para escrivaes etc. As relacfes eram
entregues ao juiz mais antigo que realizava juramento publico de manter segredo
guanto ao resultado da votacdo e lavrava a pauta com os escolhidos, que seriam 0s

mais votados.?

Os juizes deveriam ser confirmados pelos Corregedores das Comarcas ou

pelos Desembargadores do Paco, através de cartas de usanca (ou confirmagéo).*®

Os magistrados portavam uma vara, como insignia da jurisdicdo. Vara

branca para os letrados, vermelha para os leigos.'*

Os Reis, para enfraquecer tal espécie de magistratura, passaram a
designar juizes de fora, estes, letrados e cultos no Direito Romano. Eram

auténticos delegados da Coroa e sua presenca excluia os juizes ordinarios.™

Além dos juizes de fora, o Rei também lancava méo, com freqliéncia, da
intervencdo dos corregedores que, ao lado dos provedores e dos juizes de fora
compunham um sistema de controle e de filtragem dos poderes locais.'® Apesar
disso, o numero diminuto de juizes de fora é indicado como um fator que diminui

sua importancia nesse modelo de controle dos poderes locais.

2 LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, Enxada e Voto. Rio de Janeiro: Alfa-Omega, 1975, pp. 106-
107.

¥ LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, Enxada e Voto. Rio de Janeiro: Alfa-Omega, 1975, p. 108.

¥ GARCIA, Rodolfo. Ensaio sobre a Historia Politica e Administrativa do Brasil. Rio de Janeiro:,
1956, p. 78. O autor também refere os Juizes de Vintena ou Pedaneos, responsaveis por pequenas
causas e presidiam processos orais. Suas causas eram relacionadas as multas (coimas) por invasao
de terras e outros pequenos eventos. Existiam, ainda, os Juizes de Orféos, designados pelo Rei, ou
pelas Camaras ou por algum Senhor de terras.

> EAL, Victor Nunes. Coronelismo, Enxada e Voto. Rio de Janeiro: Alfa-Omega, 1975, p. 108.

1 HESPANHA, Antonio Manuel. As vésperas do Leviathan. Instituicdes e Poder Politico.
Portugal — Séc. XVII, pp. 198-199.
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O Corregedor exerce uma funcdo estipulada em carta régia de delegacdo,
tendo origem no século XIV. Constituem um corpo de magistrados ordinarios

nomeados pelo Rei para exercer por trés anos essa funcéo.'’

As atribuigdes dos corregedores sdo imensas. Poderiam inquirir 0s juizes
locais, mas ndo os de fora. Deveriam defender a jurisdicéo real e a ordem publica.
Inspecionariam prisdes. Conheceriam de acBes novas ou avocariam processo
antigos caso ficasse caracterizada a coacgéo da partes. Deveriam julgar dos agravos
das decisdes interlocutdrias. E ainda cabia aos corregedores fiscalizar as elei¢des
dos conselhos, dos juizes e dos oficiais, bem como sua autoridade financeira e

propor a alteragdo de posturas.*®

A par disso, possuiam o0s corregedores poderes de policia em relagdo as
profissbes médicas e de obras publicas, promovendo o plantio de arvores,

inspecionando castelos e reprimindo o contrabando de ouro e prata.™

A atuacdo dos corregedores era realizada com vinculo direto ao
Desembargo do Paco, sendo conhecidos como “primeiros magistrados das
comarcas”.?

O primeiro tribunal a ser criado, no Brasil, foi o da Relacédo, da Bahia, em
1587, composto de um chanceler, de desembargadores do agravo, ouvidor geral,
juiz dos feitos, provedor dos 6rfaos e residuos (aqui relacionados as obras pias),
provedor dos feitos, promotor da justica e desembargadores extravagantes. Apesar
de previsto, por falta de integrantes para tomar posse a instalacdo da Relacdo nédo
se tornou efetiva, vindo a ser recriada em 1609, e extinta em 1626, por forca da

invasio holandesa na Bahia.**

Y HESPANHA, Antonio Manuel. As vésperas do Leviathan. Instituices e Poder Politico.
Portugal — Séc. XVII, pp. 200-201.

8 HESPANHA, Antonio Manuel. As vésperas do Leviathan. Instituices e Poder Politico.
Portugal — Séc. XVII, pp. 200-201.

% HESPANHA, Antonio Manuel. As vésperas do Leviathan. Instituices e Poder Politico.
Portugal — Séc. XVII, pp. 200-201.

2 HESPANHA, Antonio Manuel. As vésperas do Leviathan. Instituicdes e Poder Politico.
Portugal — Séc. XVII, p. 201.

I GARCIA, Rodolfo. Ensaio sobre a Historia Politica e Administrativa do Brasil. Rio de Janeiro:
Jose Olympio, 1956, pp. 83/84.
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O pouco sucesso desse Tribunal deve-se, segundo Rodolfo Garcia, aos
acordos realizados entre os litigantes, normalmente parentes entre si, bem como
ao interesse de outras capitanias de desembargar perante a Corte, pelo pagamento

em géneros e ndo em dinheiro e com a possibilidade de representagéo.”

A Relacéo da Bahia ira ressurgir em 1652. Somente em 1751 € que surge
a Relacdo do Rio de Janeiro. A partir desse momento, a jurisdi¢éo € dividida entre
os dois tribunais. Cabe a Relagdo da Bahia as capitanias da Bahia, Sergipe,
Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceard, Piaui, Maranhdo, Para e Rio
Negro. Ao Rio de Janeiro coube os territorios do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Ouro
Preto, Rio das Mortes, Sabara, Rio das Velhas, Serro Frio, Cuiaba, Goiés,

Paranagua, Espirito Santo, Goitacazes, ilha de Santa Catarina.

O pouco sucesso desse Tribunal deve-se, segundo Rodolfo Garcia, aos
acordos realizados entre os litigantes, normalmente parentes entre si, bem como
ao interesse de outras capitanias de desembargar perante a Corte, pelo pagamento

em géneros e ndo em dinheiro e com a possibilidade de representacéo.”

A Relacdo da Bahia ira ressuirgir em 1652. Somente em 1751 é que se
cria a Relacdo do Rio de Janeiro. A partir desse momento, a jurisdicdo é dividida
entre os dois tribunais. Coube a Relagdo da Bahia a jurisdicdo das capitanias da
Bahia, Sergipe, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceara, Piaui,
Maranh&o, Par4 e RioNegro. A da Relacdo do Rio de Janeiro coube os territorios
do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Ouro Preto, Rio das Mortes, Sabard, Rio das
Velhas, Serro Frio, Cuiaba, Goias, Paranagud, Espirito Santo, Goitacazes e Ilha de

Santa Catarina.

Indica Rodolfo Garcia que as leis da metropole tenderam a garantir a
independéncia do Poder Judiciario.?* No entanto, a partir do governo do Marqués

de Pombal os magistrados passaram a ficar sujeitos ao poder dos governadores.

22 GARCIA, Rodolfo. Ensaio sobre a Historia Politica e Administrativa do Brasil. Rio de Janeiro:
Jose Olympio, 1956, pp. 84/85.

2 GARCIA, Rodolfo. Ensaio sobre a Historia Politica e Administrativa do Brasil. Rio de Janeiro:
Jose Olympio, 1956, pp. 84/85.

2 GARCIA, Rodolfo. Ensaio sobre a Historia Politica e Administrativa do Brasil. Rio de Janeiro:
Jose Olympio, 1956, p. 87.
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N&o se pode esquecer que, nesse periodo, ainda vigorava a escravidao e a
justica atuava segundo critérios étnicos como saliena Oliveira Viana, aduzindo
que, nos tribunais dirigidos pelo governador este teria voto decisivo nos processos

criminais envolvendo mulatos, negros e indios.”

E a partir da Constituicdo do Império que o Brasil estrutura seus tribunais
sem a intervencdo formal do colonizador. Formal porque o art. 163, da
Constituicdo de 1824, cria o Supremo Tribunal de Justi¢a, mas Lei de 18.09.1828
determinou que sua composicdo, com dezessete membros, seria formada por
magistrados oriundos da Relagdes, escolhidos por antiguidade. Tal Tribunal veio a

substituir a Casa da Suplicacéo do Brasil. %

Varios dos magistrados nomeados ja exerciam a atividade na extinta Casa
da Suplicacdo e, dentre eles, cinco haviam nascido em Portugal e um,
curiosamente, nascido em Luanda, capital de Angola, entdo coldnia portuguesa;
dai afirmar-se que um africano ja havia ocupado o cargo de juiz na Suprema
Corte. O mesmo fenémeno ocorreu na passagem do Império para a Republica,
com o aproveitamento de varios juizes ocupantes de cargos no Supremo Tribunal

de Justica, para o recém-criado Supremo Tribunal Federal.?’

Com o advento da primeira Constituicdo republicana cria-se 0 Supremo
Tribunal Federal, com a presenca de quinze juizes, nUmero menor, pois, que o do
Supremo Tribunal imperial. No entanto, foram aproveitados dez juizes do
Tribunal anterior, sendo cinco novos juizes indicados pelo novel presidente. O
nimero de juizes iria ser diminuido para onze em 1931, ocorrendo a

aposentadoria compulséria de seis.?®

A partir da Republica é que o Poder Judiciario toma os contornos que se
aproximam dos atuais. Criam-se as Justicas da Unido (ou federal) e dos Estados.

% VIANA, Francisco José de Oliveira. Evolucdo do Povo Brasileiro. Rio de Janeiro: José
Olympio, 1956, p. 230.

%6 REIS, Daniel Aardo. O Supremo Tribunal do Brasil (Notas e Recordacdes). Rio de Janeiro:
Mabri, 1968, p. 10.

" REIS, Daniel Aardo. O Supremo Tribunal do Brasil (Notas e Recordacdes). Rio de Janeiro:
Mabri, 1968, p. 10.

%8 REIS, Daniel Aardo. O Supremo Tribunal Do Brasil (Notas E Recordacdes). Rio de Janeiro:
Mabri, 1968, pp. 14-15.
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E, durante o Governo de Getulio Vargas, a Justica do Trabalho, nascida com
organizacdo que busca privilegiar a participacdo popular, através dos sindicatos,
com a indicacao dos vogais. A Justica do Trabalho foi criada pela Constituicdo de

1934, mas s6 foi instalada em 1° de maio de 1941.

Originariamente, a Justica do Trabalho esteve vinculada ao Ministério do
Trabalho, 6rgdo do Poder Executivo. O Decreto-Lei n® 9.797, de 9 de
setembro de 1946, e a Constituicdo promulgada em 18 de setembro do

mesmo ano determinaram sua transferéncia para o Poder Judiciario.

Assim, de 1941 até 1946 funcionou como justica administrativa e sua
estrutura comportava Conselhos Regionais do Trabalho e Juntas de Conciliacéo e
Julgamento. Estas ultimas eram presididas por um juiz de direito ou bacharel
nomeado pelo presidente da Republica e compostas por vogais indicados por
sindicatos, representantes dos interesses dos empregados e empregadores, todos

com mandato de dois anos.

Foi somente a partir de 1946 que a Justica do Trabalho passou a ter como
6rgdos o Tribunal Superior do Trabalho, os Tribunais Regionais do Trabalho
(sucededo aos antigos Conselhos Regionais) e as Juntas de Conciliacdo e

Julgamento.

Coube, por outro turno, ao mesmo Governo getulista, a extingdo da
Justica Federal, ocorrida em 1937 e somente retomada pelo Governo Militar,
instaurado em 1964, através do Ato Institucional 2, de 27 de outubro de 1965,
sendo o0s seus membros iniciais nomeados, livremente, pelo Presidente da

Republica, dentre cinco cidaddos indicados pelo STF.

O Ato Institucional no. 2, modificou o art. 94, da Constituicdo de 1946,
passando a prever juizes federais de primeiro grau ( "Art. 94 - O Poder Judiciario
é exercido pelos seguintes orgaos: | - Supremo Tribunal Federal; Il - Tribunal
Federal de Recursos e Juizes Federais; Il - Tribunais e Juizes Militares; 1V -

Tribunais e Juizes Eleitorais; V - Tribunais e Juizes do Trabalho.").
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Em considerandos que justificam a edi¢do do ato, afirmam os préceres do
governo militar que a revolucdo continuaria com seu processo de pacificagédo e de
rejeicdo aos movimentos de esquerda, mencionando a atuacdo crescente de

“agitadores”.

O mesmo diploma legislativo implantou a eleicdo indireta para presidente
da Republica e extinguiu os partidos politicos, bem como majorou o nimero de
ministros do STF. Também estabeleceu a suspensdo das garantias de vitaliciedade
e inamovibilidade dos juizes. A partir desse ato, 0s juizes poderiam ser demitidos,
removidos, postos em disponibilidade ou aposentados, se demonstrassem

incompatibilidade com os objetivos da Revolugéo (art. 14, paragrafo Unico).

A competéncia da Justica Federal foi definida em razéo da pessoa —
Unido ou entidade autarquica; em razdo da matéria — Direito maritimo, de
navegacao aérea, direito de greve e 0s crimes contra a organizacdo do trabalho; ou
da natureza da causa — 0s mandados de seguranca e habeas corpus contra

autoridades federais .

A Justica Militar alternou, no curso desse movimento, aumento e
diminuigdo de sua competéncia, sendo o periodo de maior alargamento aquele em
que vigoraram o0s atos institucionais e a Lei de Seguranca Nacional. Hoje,
restringe-se ao julgamento de crimes militares e € o ramo do Judiciario menos

congestionado, por forca mesmo dessa restri¢do juridica.

No processo de redemocratizacdo do Brasil surgiu o projeto de reforma
do Poder Judiciario, de autoria do Deputado Helio Bicudo (PT-SP), apresentado
em 1992 (PEC 96-C), buscando maior democratizagdo na estrutura do Poder
Judiciario. Suas propostas também buscavam resolu¢bes para problemas
concretos como o da duragdo do processo, o efeito vinculante das decisdes do
STF, alteracbes no Conselho Nacional de Justica; criagdo de Orgdos de
conciliacdo, de arbitragem, graciosos, para julgamento de conflitos individuais

trabalhistas.?®

2 CASTRO JR, Osvaldo Agripino de. Teoria e Pratica do Direito Comparado e Desenvolvimento.
Florianépolis: Fundacdo Boiteux, Unigranrio, IBRAD, 2002, pp. 336-337.
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Como regra geral, aplica-se, no Brasil, como forma de sele¢cdo dos
magistrados de carreira, 0 concurso publico de provas e titulos. Constituem
excecdo a tal regra, a nomeagdo para a Suprema Corte e para 0s ingressos pelo
quinto (tribunais ordinarios) e ter¢o constitucional (STJ), das classes dos
advogados e do Ministério Publico. Na mesma linha, a indicacdo provisoria nos
tribunais eleitorais. O Superior Tribunal Militar possui ordenamento proprio pois
a maior parte dos magistrados advém da carreira militar. No primeiro grau de

Jurisdicdo ha concurso para o cargo de Juiz togado, denominado auditor militar.

O Conselho Nacional de Justica buscou uniformizar as regras de ingresso
na magistratura através da Resolucdo no. 75, de 12 de maio de 2009. O edital do
concurso passou a preservar um percentual de vagas para pessoas deficientes
fisicas. H& discussdo sobre se pessoa cega pode exercer a magistratura. Em 2009,
assumiu, pelo quinto constitucional, cargo na magistratura do trabalho, o primeiro
juiz cego, egresso do Ministério Pablico do Trabalho, onde exercia suas funcdes
desde 1991. O magistrado Ricardo Tadeu Marques da Fonseca foi nomeado pelo
Presidente da Republica para exercer o cargo de juiz do Tribunal Regional do
Trabalho da 92 Regido (PR). Para demonstrar o0 seu apoio, 0 Presidente Luis
In&cio Lula da Silva compareceu a cerimoénia de posse, ato raro, vez que se tratava
de posse em tribunal ordindrio quando o comum €é que o Presidente somente

compareca a posses nos Tribunais Superiores e no Supremo Tribunal Federal.

3.2

O Supremo Tribunal Federal

No Brasil, algumas instituicbes fundamentais para a estrutura juridica
foram criadas em datas préximas: os cursos juridicos, criados aos 11.08.1827 e o
Supremo Tribunal de Justica, atual STF, aos 18.09.1828.

Assim, aproximadamente quatro anos apds sua previsao constitucional
(CF de 1824, Art. 163), foi sancionada a lei que instituiu o STJ.*°

% FLORES, Carlos Thompson. O Legislativo e A Organizag8o do Supremo Tribunal No Brasil -
Apresentacdo de Homero Senna, Edi¢do Fundacdo Casa de Ruy Barbosa e Camara dos Deputados,
1978.
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Sobre o Tribunal Supremo do Império, Pimenta Bueno, comentador da

Constituicdo de 1824, afirmava ser o mesmo tao sublime, quanto desconhecido.®

Tal situacéo, de absoluto desconhecimento quanto as atividades de nossa
Corte suprema, iria perdurar até nossos dias, motivando, inclusive, a redacdo de

conhecida obra a respeito do tema, da lavra de Aliomar Baleeiro.*

Parece, entretanto, que o desenvolvimento dos meios de comunicagao
brasileiros, aliado a edi¢do de texto constitucional recente, acarretou a divulgagao
do trabalho de nosso Tribunal Maior, até da carga de competéncia a ele atribuida,
para resolucdo de problema vitais do cidaddo. Esse acesso ao universo midiatico
também pode ser creditado a profissionalizagdo dos 6rgdos de comunicacdo dos
tribunais que possuem jornalistas com ampla experiéncia e extensa rede de

contatos.

A instalagcdo do Supremo Tribunal Federal ocorreu aos 28.02.1891, em
substituicdo ao Supremo Tribunal de Justica, este 6érgdo maximo no regime
monarquista, institucionalizando o 6rgdo supremo do Poder Judiciario

Republicano.®

Inegavelmente, a criacdo da mais alta Corte de Justica brasileira,
obedeceu ao modelo americano, por obra e graca da admiracdo de Ruy Barbosa

pelas instituicdes politicas daquele pais.*

O Supremo Tribunal Federal foi criado com quinze integrantes (Art. 55,
da CF de 1891), muitos originarios do Supremo Tribunal de Justica monarquico,

sendo seu primeiro Presidente o baiano Freitas Henrique.*

1 FLORES, Carlos Thompson. O Legislativo e A Organizag&o do Supremo Tribunal No Brasil -
Apresentacdo de Homero Senna, Edigdo Fundacdo Casa de Ruy Barbosa e Camara dos Deputados,
1978. Introducdo - p. XXIII.

%2 BALEEIRO, Aliomar. O Supremo Tribunal Federal, Esse outro desconhecido, Forense, Rio de
Janeiro , 1968.

* RODRIGUES, Leda Boechat, Histéria Do STF, Tomo | - 1871-1893, S&o Paulo: Ed.Civilizacdo
Brasileira, 1968, p.7.

% RODRIGUES, Leda Boechat, Histéria Do STF, Tomo | - 1871-1892, S&o Paulo: Ed.Civilizago
Brasileira., 1968, p. 7.

% BALEEIRO, Aliomar. O Supremo Tribunal Federal, Esse outro desconhecido, Forense, Rio de
Janeiro , 1968, p. 19.
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Os requisitos para nomeacdo dos seus membros eram "notavel saber e
reputacao, e elegiveis para o Senado", vale dizer possuirem os candidatos idade

minima de 35 anos.*

Utilizando-se da abertura da norma constitucional, o Presidente Floriano
Peixoto indicou, para o cargo, os Generais Inocéncio Galvdo de Queiroz e
Ewerton Quadros, além do médico Barata Ribeiro e dos cidaddos Antonio Seve
Navarro e Demosthenes da Silveira Lobo, todos aceitando a nomeagdo, que foi
posteriormente recusada pelo Senado. Apesar disso, Barata Ribeiro atuou por

cerca de um ano, ja que a recusa, nessa época, era a posteriori.*’

A historia moderna demonstra, sempre, a existéncia de conflitos entre as
diversas funcOes integrantes do Estado, sendo certo que o Supremo Tribunal
Federal, como seu congénere americano, enfrentou, nos seus primardios, diversas

crises com o Poder Executivo Federal.

E interessante relembrar que o periodo historico da criacio do STF
coincide com o da Primeira Republica, marcada por sucessivos governos militares
e revoltas estaduais, fatos esses que, através do recurso de habeas corpus, foram

levados a apreciacgdo da Excelsa Corte.

Embora moldado a feicdo da Suprema Corte Americana, o STF, no seu
inicio, ndo pdde assumir, em plenitude, as altas fun¢bes que Ihe foram deferidas,
porque varios de seus integrantes eram originarios da Suprema Corte de Justica

monérquica, consoante informa, entre outros, Aliomar Baleeiro.*®

Os primeiros sete anos de atuacdo da mais alta Corte de Justica
republicana mereceram de historiadora daquele periodo, acendrados elogios,

ressaltada a defesa das Liberdades Civis empreendida pela Corte Suprema.*

% BALEEIRO,Aliomar. O Supremo Tribunal Federal, Esse outro desconhecido, Forense, Rio de
Janeiro , 1968, p. 22.

%" REIS, Daniel Aardo. O Supremo Tribunal do Brasil (Notas e Recordacdes). Rio de Janeiro:
Mabri, 1968, p. 16.

% BALEEIRO, Aliomar. O Supremo Tribunal Federal, Esse outro desconhecido, Forense, Rio de
Janeiro , 1968, p. 22/23.

% RODRIGUES, Leda Boechat. Histéria do STF, Histéria Do STF, Tomo | - 1871-1892, Séo
Paulo: Ed.Civilizacdo Brasileira., 1968, p. 6.
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Sem davida, ndo foi somente nesse periodo histérico que a Excelsa Corte
conheceu de crises, provocadas muitas vezes, pela existéncia ou coexisténcia com

Governos autoritarios.

Felizmente para nossa histdria, nem os piores ditadores brasileiros
ousavam sequer tentar eliminar fisicamente os magistrados denodados da Excelsa

Corte, ao contrario do ocorrido na historia recente de nosso continente.

Os primeiros julgamentos do STF ndo tiveram repercusséo, sequer tendo

sido publicados em volume.*

A partir de 1892, com a crise politica surgida da luta pelo poder entre
Deodoro e Floriano Peixoto, a Suprema Corte foi continuamente chamada a

defender as liberdades dos cidadaos.

Considerando tratar-se de questdes afetas a jurisdicdo estadual, a Excelsa
Corte negou provimento a diversos habeas corpus, deferindo outros, fundados em
razoes idénticas mas nos quais o0 inquinado cerceamento partira da autoridade

federal

Insere-se nesse periodo o julgamento da constitucionalidade dos atos de
forca da reforma de militares graduados e da aposentadoria de professores
catedraticos, cujo advogado dos requerentes era ninguém menos que Ruy

Barbosa.*?

Na mesma linha, o habeas corpus impetrado por Ruy Barbosa em favor
de Eduardo Wandenkolk e outros, cuja peticdo inicial foi até reproduzida em
periddicos juridicos no exterior, mas que, apesar do brilho com que foi defendido
perante o Excelso Pretério, foi negado por 10 votos a 1, *® ficando célebre o beijo
dado por Ruy Barbosa na mdo do Ministro Pisa Almeida, prolator do Unico voto

vencido da ocasido.

“ RODRIGUES, Leda Boechat. Histéria Do STF, Tomo | - 1871-1892, Séo Paulo: Ed.Civilizag&o
Brasileira, 1968, p. 16.
* RODRIGUES, Leda Boechat, Histéria Do STF, Tomo | - 1871-1892, S&o Paulo: Ed.Civilizacdo
Brasileira., 1968, p. 16.
*> RODRIGUES, Leda Boechat, Historia Do STF, Tomo | - 1871-1892, S&o Paulo: Ed.Civilizagio
Brasileira., 1968, p. 17.
* BALEEIRO, Aliomar. O Supremo Tribunal Federal, Esse outro desconhecido, Rio de Janeiro:
Ed.Forense, 1968, p.19.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0521563/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0521563/CA

94

O fundamento dessa decisdo da Colenda Corte foi a impossibilidade,
visualizada por seus ministros, de o Judiciario julgar questdes politicas originarias

do Executivo, em época caracterizada pela decretacdo do estado de sitio.

Citada decisdo do STF foi dura e asperamente criticada por Epitacio
Pessoa, Senador da Republica, que, por curiosidade, ocuparia, mais adiante, o

cargo de Ministro da Excelsa Corte.

Com o advento da Constituicdo de 1934, muda-se o nome do STF para
Corte Suprema consoante norma do art. 63, a), 0 que ira prevalecer até a
Constituicdo de 1937, quando volta a denominar-se Supremo Tribunal Federal,
nos termos do art. 90, a). A Constituicdo democratica de 1946 manteve a

nomenclatura no art. 94.

Estabelecidas as linhas mestras da atuagdo de nosso tribunal
constitucional, faremos referéncia a sua atual estrutura e competéncia expressos

no texto constitucional.

3.3

O Supremo Tribunal Federal e a Constituicdo de 1988.

O Supremo Tribunal Federal é composto de onze Ministros, escolhidos
dentre brasileiros natos com mais de trinta e cinco anos e menos de sessenta e

cinco anos de idade, portadores de notavel saber juridico e de reputacéo ilibada.*

A nomeacdo € livremente efetuada pelo Presidente da Republica que a
submete ao Senado Federal. Ndo ha conhecimento de recusas por parte daquele
orgado legislativo, embora os pretendentes aos cargo vitalicio sejam comumente

sabatinados com rigor.

A corrente de constituintes que defendia a transformacgéo do Supremo
Tribunal Federal em Corte Constitucional perdeu sua luta nesse sentido, embora

tenha havido a transferéncia de algumas de suas competéncias anteriores em favor

* A necessidade de ser brasileiro nato e ndo naturalizado consta do art. 12, paragrafo terceiro, do
texto constitucional.
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do Superior Tribunal de Justica criado pela Constituicdo Federal. Com a revisao
constitucional, o debate retomou a cena, motivando acesas discussdes e trabalhos
produtivos,como o do Ministro aposentado do Supremo Tribunal Federal, Carlos

Mario Velloso.®

Assim, o Art. 102 indica o amplo espectro de atuacdo de nossa Suprema
Corte. A reforma empreendida pela Emenda Constitucional n°. 45 retirou da
esfera de competéncia do STF a homologacdo para cumprimento de sentenca
estrangeira, além de permitir a regulamentacdo da sumula vinculante, bem como
da repercussao geral, como critério limitador do recurso extraordinario. Por outro
turno, com a criagdo do CNJ e do CNMP criou competéncias de controle em
relacdo a esses 6rgdos, o que tem ampliado a sua atuacdo, através de inimeras

acdes de impugnacdo, principalmente mandados de seguranca.

Verifica-se, com clareza, que, apesar da criagdo de outro tribunal federal
superior, a nossa Suprema Corte permaneceu com extenso rol de competéncias,
fato esse que explica a auséncia da necessaria presteza no julgamento das causas a

ele afetas.

Além disso, no que se refere a agdo direta de inconstitucionalidade,
houve ampliacdo das pessoas com legitimidade ativa ad causam, consoante a

regra insculpida no artigo 103 da Carta Federal.

Sobre a questdo, o Ministro Luiz Octavio Gallotti, a época Presidente do
Supremo Tribunal Federal, informou que, até o dia 07.08.91, ingressaram naquela
Corte 560 acdes diretas de inconstitucionalidade, sendo 193 propostas por
Governadores de Estado, 135 por Confederacdes ou entidades de classe, 128 pelo
Procurador-Geral da Republica, 75 por partidos politicos, 16 pelo Conselho

Federal da OAB, 07 por Mesas de Assembléias e 5 por pessoas ndo qualificadas.*

** CORREA, Oscar Dias. O Supremo Tribunal Federal, Corte Constitucional. Revista de Direito
Administrativo Vol. 192, Abril/Junho De 1993, Renovar, Rio de Janeiro, pp. 1/28.
* GALOTTI, Luiz Ocatvio. Revista de Direito Administrativo Jan/Mar 1991, p. 1/8.
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E evidente, e o proprio articulista ressalta tal fato, que inimeras dessas
acOes tiveram por escopo atingir normas constantes nas Constituicbes Estaduais
editadas em 1989.%

A estatistica de julgamentos, no ano de 2008, aponta que houve decisdo
em 182 acdes diretas de inconstitucionalidade e, no ano de 2009, em cerca de 193.
Em 2005, ocorreram 258 julgamentos. Em 2006, 240 acBes foram julgadas. Em
2007, 240 acdes mereceram julgamento. Desde o ano de 1988 foram julgadas
2.844 acdes diretas de inconstitucionalidade, sendo 691 com pedido totalmente
procedente e 174 com pedido parcialmente procedente. 1.014 acBes aguardam

julgamento. *

Pela origem temos o seguinte quadro: a) Presidente da Republica: 6; b)
Mesa do Senado Federal: 1; c) Mesa da Camara dos Deputados: 0; d) Mesa da
Assembléia Legislativa ou Camara Legislativa do Distrito Federal: 47; e)
Governador de Estado ou do Distrito Federal: 1.074; f) Procurador-Geral da
Republica: 914; g) Conselho Federal da OAB: 180; h) Partido Politico com
representacdo no Congresso Nacional: 765; i) Confederacdo Sindical ou Entidade
de Classe de Ambito Nacional: 969; j) Outros legitimados: 357. A acdo mais
antiga, ainda ndo julgada foi a de n©136, distribuida aos 14.11.89, proposta pela
Associacdo dos Magistrados Brasileiros e originaria do estado do Ceara, sendo o
atual relator o Ministro Carlos Ayres Britto. Ja a mais recente foi distribuida aos
26.10.2009, sendo autora a Associacdo Brasileira dos Guardas Municipais
atacando normas do Estado de S&o Paulo, sendo relatora a Ministra Carmen

Licia.*®

Também tém-se multiplicado as a¢Ges que buscam o reconhecimento de
violagdo a preceitos fundamentais (Argiicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental - ADPF), estando em curso, atualmente, trinta e duas a¢des. Uma
das mais polémicas foi proposta pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
da Saude (ADPF no. 54-8), tendo sido deferida medida liminar e, posteriormente,
cassada pelo pleno do STF, por maioria, nos seguintes termos: “...E o Tribunal,

* GALOTTI, Luiz Ocatvio. Revista de Direito Administrativo Jan/Mar 1991, p. 1/8.
*® \www.stf.jus.br acessado aos 17.11.2009
* Data do término da pesquisa sobre esse tema.
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também por maioria, revogou a liminar deferida, na segunda parte, em que
reconhecia o direito constitucional da gestante de submeter-se a operagéo
terapéutica de parto de fetos anencefalicos, vencidos os Senhores Ministros
Relator, Carlos Britto, Celso de Mello e Sepulveda Pertence. VVotou o Presidente,
Ministro Nelson Jobim..” O julgamento da liminar ocorreu aos 20.10.2004, sendo

relator o Ministro Marco Aurélio, mas ndo ha julgamento quanto ao mérito.

A pauta de julgamentos criminais também tem sido bastante ampliada
pelo STF diante da sua postura liberal, para alguns de forma excessiva, avaliando
varias situacdes como se fossem crimes de bagatela. A discordancia de tal posicao
com as instancias de primeiro e segundo graus da Justica e, até mesmo, com
decisbes do Superior Tribunal de Justica, tem assoberbado a nossa Corte Excelsa.
Do mesmo modo, as a¢fes de competéncia originaria e o recurso extraordinario
compdem um quadro de imenso e inesgotavel trabalho para nosso mais

importante 6rgao de atuacdo do Poder Judiciario.

A par disso, também sdo inesgotiveis 0s recursos e o0s sucedaneos
recursais permitidos pelo sistema positivo brasileiro, extremamente permissivo,
admitindo, inclusive, a repeticdo de um mesmo recurso e criando situacdes
surrealistas, como, por exemplo, o seguinte caso concreto, retirado da
jurisprudéncia do STF: “Al 375960 Agr-ED-ED/RJ - Emb. Decl. nos Emb. Decl.
no Ag. Reg. no Agravo de Instrumento, Relatora: Min. Ellen Gracie,
Julgamento: 20/10/2009 , Segunda Turma.” Tal precedente, infelizmente, ndo é
solitario, encontrando-se na jurisprudéncia de todos os tribunais, milhares de

situacdes como essas.

Aqui vai um breve paréntese, para que seja melhor compreendida a
hiptese indicada. Nosso sistema € bastante amplo no que concerne a
possibilidade de impugnacdes as decisdes judiciais. Para isso, no campo civil,
prevé uma série de recursos, previstos no art. Art. 496, do Codigo de Processo
Civil. Sdo eles: |- apelacdo; Il - agravo; Il - embargos infringentes; IV -
embargos de declaragdo; V - recurso ordinario; VI - recurso especial; VII - recurso
extraordinario; VIII - embargos de divergéncia em recurso especial e em recurso
extraordinario. Em regra, o recurso somente pode ser utilizado uma Unica vez para

impgunar a decisdo judicial. No caso referido, o que verificamos é uma repeticao
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de recursos (embargos de declaracdo e agravos), que se sucedem, sem que O

tribunal tenha praticado qualquer ato de repudio a tal situacéo.

Ressalve-se que a legislacdo extravagante pode, ainda, prever espécies
recursais aplicaveis as situacdes nela versadas ou, ainda, restringir o cabimento de
alguns recursos. A titulo de exemplo, a legislacdo que regula as chamadas
pequenas causas, tanto no ambito estadual (Lei n°® 9.099/95), como no ambito
federal (Lei n© 10.259/2001) tem regulagOes diversas quanto ao tema recursos. Na
legislacdo aplicavel as Justicas estaduais, os embargos de declaracdo tém prazo
diverso, bem como efeitos diversos(arts. 48/50),° bem como cabe recurso
inominado contra a sentenca proferida, dirigida a Turma Recursal, 6rgdo que nao
é tribunal, pertence ao mesmo grau de Jurisdi¢cdo dos Juizados Especiais, mas
constitui instancia revisora.” Na esfera federal, cabe recurso contra decisdo que
analisa medida liminar.> Por outro lado, a legislag&o federal criou um complexo
sistema de uniformizagéo de jurisprudéncia, com turmas regionais e uma turma

nacional.>®

S0 «Art, 48. Caber&io embargos de declaracio quando, na sentenca ou acérddo, houver obscuridade,
contradicdo, omissdo ou duvida. Parégrafo Unico. Os erros materiais podem ser corrigidos de
oficio.

Art. 49. Os embargos de declaracdo serdo interpostos por escrito ou oralmente, no prazo de cinco
dias, contados da ciéncia da decis&o.

Art. 50. Quando interpostos contra sentenca, os embargos de declaracéo suspenderdo o prazo para
recurso.”

> Art. 41. Da sentenga, excetuada a homologatdria de conciliagdo ou laudo arbitral, caberé recurso
para o proprio Juizado. § 1° O recurso sera julgado por uma turma composta por trés Juizes
togados, em exercicio no primeiro grau de jurisdicdo, reunidos na sede do Juizado. § 2° No
recurso, as partes serdo obrigatoriamente representadas por advogado.

Art. 42. O recurso serd interposto no prazo de dez dias, contados da ciéncia da sentenca, por
peticdo escrita, da qual constardo as razdes e o pedido do recorrente. 8 1° O preparo seré feito,
independentemente de intimagdo, nas quarenta e oito horas seguintes a interposicao, sob pena de
desercdo. § 2° Apds o preparo, a Secretaria intimara o recorrido para oferecer resposta escrita no
prazo de dez dias.

Art. 43. O recurso tera somente efeito devolutivo, podendo o Juiz dar-lhe efeito suspensivo, para
evitar dano irreparavel para a parte.

52 Art. 4° O Juiz podera, de oficio ou a requerimento das partes, deferir medidas cautelares no
curso do processo, para evitar dano de dificil reparacéo.

Art. 5° Exceto nos casos do art. 4°, somente sera admitido recurso de sentenca definitiva.

3 Art. 14. Caber4 pedido de uniformizagdo de interpretagdo de lei federal quando houver
divergéncia entre decisdes sobre questbes de direito material proferidas por Turmas Recursais na
interpretacdo da lei. 8 10 O pedido fundado em divergéncia entre Turmas da mesma Regido serd
julgado em reunido conjunta das Turmas em conflito, sob a presidéncia do Juiz Coordenador. § 20
O pedido fundado em divergéncia entre decisGes de turmas de diferentes regides ou da proferida
em contrariedade a simula ou jurisprudéncia dominante do STJ sera julgado por Turma de
Uniformizagdo, integrada por juizes de Turmas Recursais, sob a presidéncia do Coordenador da
Justica Federal.
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Além disso, no precedente invocado como exemplo do abuso das partes
na utilizacdo das impugnacdes aos atos judiciais, também se interpde agravo
regimental, que ndo é um recurso, tecnicamente falando, mas um sucedaneo
recursal, ao lado da suspensdo de liminar ou de seguranca,> da reclamagéo, do

mandado de seguranca etc.

3.4
O Superior Tribunal de Justica

A Constituigdo Federal de 1988 instituiu, como tribunal responsével pela
interpretacdo da lei federal, com intuito uniformizador, o Superior Tribunal de
Justica (STJ) composto de, no minimo, trinta e trés membros, originarios dos

tribunais estaduais, federais e das classes dos advogados e do Ministério Publico.

Sucedeu ao extinto Tribunal Federal de Recursos (TFR) sendo composto,
originariamente, por juizes egressos daquele tribunal, consoante autorizacdo
inserta no art. Art. 27, do ADCT, da Constituicdo Federal de 1988™.

O tribunal tem uma extensa competéncia. Analisando, na seara criminal,

processos relacionados a autoridades sujeitas ao foro por prerrogativa de fungéo

> Lei 12.016/2009. Tal norma, reguladora do Mandado de Seguranca incorporou a suspenséo da
seguranca e estabeleceu os recuros cabiveis, excluindo os embargos infringentes.

> Art. 27. O Superior Tribunal de Justica sera instalado sob a Presidéncia do Supremo Tribunal
Federal. § 1° - Até que se instale o Superior Tribunal de Justica, 0 Supremo Tribunal Federal
exercera as atribuicBes e competéncias definidas na ordem constitucional precedente. § 2° - A
composicdo inicial do Superior Tribunal de Justica far-se-a: | - pelo aproveitamento dos Ministros
do Tribunal Federal de Recursos; Il - pela nomeagdo dos Ministros que sejam necessarios para
completar o nimero estabelecido na Constituicdo. § 3° - Para os efeitos do disposto na
Constituicdo, os atuais Ministros do Tribunal Federal de Recursos serdo considerados pertencentes
a classe de que provieram, quando de sua nomeacdo. § 4° - Instalado o Tribunal, os Ministros
aposentados do Tribunal Federal de Recursos tornar-se-do, automaticamente, Ministros
aposentados do Superior Tribunal de Justiga. § 5° - Os Ministros a que se refere o0 § 2°, 11, serdo
indicados em lista triplice pelo Tribunal Federal de Recursos, observado o disposto no art. 104,
paragrafo Unico, da Constituicdo.
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(art. 105, 1, a), da CF).*® Em répida pesquisa foram identificadas 555 acdes penais

originarias ja julgadas ou ainda em curso.>’

No campo das garantias individuais é competente para as ameagas de
prisdo ou prisdo ilegitimas praticados por autoridades sujeitas ao seu controle (CF,
art. 105, 1, ¢).®® O habeas corpus é instituto extremamente utilizado, ja tendo
sofrido julgamento ou estando pendentes mais de cento e trinta mil acdes dessa

natureza.

No ambito civel, é de sua competéncia origindria o julgamento de
mandados de seguranca e habeas data contra atos praticados por ministros de
estado (CF, art. 105, I, b).>® Aqui foram identificados mais de dez mil mandados

de seguranca,ndo sendo possivel indicar o nimero de habeas data.

Sua atuacdo em conflitos de competéncia também tem sido bastante
expressiva (CF, art. 105, 1, d), ®° j& existindo mais de cem mil conflitos decididos.

Além disso, cabe ao tribunal julgar revisdes criminais e agdes rescisorias
dos seus préprios julgados (CF, art. 105, I, e). ® Mais de quatro mil acBes
rescisorias ingressaram no tribunal para julgamento. Revis@es criminais ndo foram

passiveis de identificacdo no sistema de busca do tribunal.

%6 “Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica: | - processar e julgar, originariamente: a)
nos crimes comuns, os Governadores dos Estados e do Distrito Federal, e, nestes e nos de
responsabilidade, os desembargadores dos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal,
0s membros dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, os dos Tribunais Regionais
Federais, dos Tribunais Regionais Eleitorais e do Trabalho, os membros dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios e os do Ministério Pablico da Unido que oficiem perante
tribunais;..”

> www.stj.gov.br, acessado aos 17.11.2009. todas as referencias seguintes foram objeto de
pesquisa no referido sitio.

8 «Art. 105, 1, c) os habeas corpus, quando o coator ou paciente for qualquer das pessoas
mencionadas na alinea "a", ou quando o coator for tribunal sujeito a sua jurisdigdo, Ministro de
Estado ou Comandante da Marinha, do Exército ou da Aerondutica, ressalvada a competéncia da
Justica Eleitoral;..”

% «Art, 105, I, b ) os mandados de seguranca e os habeas data contra ato de Ministro de Estado,
dos Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica ou do préprio Tribunal.”

80 «Art. 105, 1, d) os conflitos de competéncia entre quaisquer tribunais, ressalvado o disposto no
art. 102, 1, "o", bem como entre tribunal e juizes a ele ndo vinculados e entre juizes vinculados a
tribunais diversos;..”

61 «Art, 105, 1, €) as revisdes criminais e as agdes rescisorias de seus julgados;..”
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A reclamacéo constitucional tem sido bastante utilizada pelas partes (CF,

art. 105, 1, f).°> Foram identificadas quase quatro mil agdes dessa natureza.

J& os conflitos de atribuicdo (art. 105, I, g) e os mandados de injuncdo

(art. 105, 1, h) sdo raramente utilizados no ambito do tribunal.®®

A novel competéncia relacionada a homologacédo de sentenca estrangeira
e autorizacdo de exequatur (art. 105, I, i) tem gerado muitos julgamentos. Foram

identificados cerca de trés mil julgamentos sobre esse tema.

O tribunal também é 6rgao revisor e, por forca dessa caracteristica, é
competente para julgamento de variegada gama de recursos (art. 105, Il e III).
Nessa trilha, sdo julgados, “em recurso ordinario”: a) os "habeas-corpus”
decididos em Gnica ou Ultima instancia pelos Tribunais Regionais Federais ou
pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territorios, quando a decisao for
denegatoria; b) os mandados de seguranca decididos em Unica instancia pelos
Tribunais Regionais Federais ou pelos Tribunais dos Estados, do Distrito Federal
e Territorios, quando denegatoria a decisdo; c) as causas em que forem partes
Estado estrangeiro ou organismo internacional, de um lado, e, do outro, Municipio
ou pessoa residente ou domiciliada no Pais;..” Somente recursos ordinarios em

mandado de seguranca ultrapassaram dez mil processos.

E, em recurso especial: “as causas decididas, em Unica ou Ultima
instancia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos Tribunais dos Estados, do
Distrito Federal e Territorios, quando a decisdo recorrida: a) contrariar tratado ou
lei federal, ou negar-lhes vigéncia; b) julgar valido ato de governo local
contestado em face de lei federal; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004); c) der a lei federal interpretagdo divergente

62 «Art, 105, I, f) a reclamacéo para a preservagdo de sua competéncia e garantia da autoridade de
suas decisdes;

83 «Art. 105, I, g) g) os conflitos de atribuicdes entre autoridades administrativas e judiciarias da
Unido, ou entre autoridades judiciarias de um Estado e administrativas de outro ou do Distrito
Federal, ou entre as deste e da Unido; h) o mandado de injuncdo, quando a elaboracdo da norma
regulamentadora for atribuicdo de 6rgdo, entidade ou autoridade federal, da administragdo direta
ou indireta, excetuados os casos de competéncia do Supremo Tribunal Federal e dos 6rgdos da
Justica Militar, da Justica Eleitoral, da Justica do Trabalho e da Justica Federal;..”


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0521563/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0521563/CA

102

da que Ihe haja atribuido outro tribunal.” Os recursos especiais ja ultrapassaram a

casa do milhao.

O Superior Tribunal de Justica, com essa ampla competéncia, é o
desaguadouro natural das inconformidades com decisdes originarias dos Tribunais

de Justica e dos Tribunais Regionais Federais.

Sua organizacdo interna € composta de trés secBes e seis turmas,
divididas, segundo seu regimento interno, por especializa¢des ( Direito Publico,

Direito Privado, Direito Penal e legislacdo extravagante).

Também possui uma Corte Especial que funciona como tribunal pleno,
em questdes jurisdicionais. O pleno somente atua na eleicdo dos seus dirigentes
(arts. 3° e 10, do Regimento Interno do STJ).

Analisando a estatistica do Superior Tribunal de Justica, pode-se
verificar que realizou julgamento de 2.407.065 de embargos de declaracdo e

agravos regimentais.

Em 2008 o numero de processos em tramitacdo no tribunal era de
251.022. Do quantitativo de processos distribuidos, 21,21% sdo oriundos da
Justica Federal, 75,76% da Estadual, 1,59% da Justica especializada e 1,44%

correspondem aos feitos de competéncia originaria.

O Superior Tribunal de Justica, com o fito de melhorar sua eficiéncia e
diminuir o namero de recursos, apresentou projeto de lei para julgamento de
recursos repetitivos, que foi aprovado e tranformou-se na Lei no. 11.672/2008.
Tal instrumento normativo segue a tendéncia de privilegiar os precedentes
judiciais, o que também gerou o nascimento da sumula vinculante (CF, art. 103-A
e Lei no. 11.417/06)*, da simula impeditiva de recursos (art. 518, Par. 10., do
CPC) ® e da simula de primeiro grau (art. 285-A, do CPC).%

% Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poder4, de oficio ou por provocagdo, mediante decisdo
de dois tercos dos seus membros, apos reiteradas decisGes sobre matéria constitucional, aprovar
simula que, a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relacdo aos
demais érgaos do Poder Judiciario e a administracdo puablica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004) (Vide Lei n°
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3.5
OTST

A Justica do Trabalho estd estruturada em trés graus de jurisdicdo; no

apice estd o Tribunal Superior do Trabalho.

As Varas do Trabalho compdem a primeira instancia, sucedendo as
vetustas Juntas de Conciliacdo de Julgamento, que eram 6érgédos colegiados com a
presencga de representantes dos empregadores e dos empregados. A modificacdo

surgiu com a Emenda Constitucional n° 24/99.

Os 6Orgaos de primeiro grau julgam apenas dissidios individuais, que séo
controvérsias surgidas nas relagdes de trabalho entre o empregador (pessoa fisica

ou juridica) e o empregado (este sempre como individuo, pessoa fisica).

A acdo trabalhista tem a forma de reclamagédo trabalhista. A Vara tem
competéncia local, abrangendo geralmente um ou alguns municipios. Sua
competéncia é determinada pela localidade onde o empregado, reclamante ou
reclamado, prestar servicos ao empregador, ainda que tenha sido contratado em
outro local ou no exterior. A Vara compde-se de um juiz do trabalho titular e um
juiz do trabalho substituto. Em comarcas onde ndo exista Vara do Trabalho, a lei

pode atribuir a competéncia trabalhista ao juiz de direito.

11.417, de 2006).8 1° A sumula terd por objetivo a validade, a interpretacdo e a eficacia de
normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre 6rgdos judicirios ou entre
esses e a administracdo publica que acarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicacdo
de processos sobre questdo idéntica. § 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovacdo, revisdo ou cancelamento de simula podera ser provocada por aqueles que podem
propor a agdo direta de inconstitucionalidade.8 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que
contrariar a sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, caberd reclamagdo ao Supremo
Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulard o ato administrativo ou cassard a decisdo
judicial reclamada, e determinard que outra seja proferida com ou sem a aplicacdo da simula,
conforme o caso."

% Art. 518. Interposta a apelagdo, o juiz, declarando os efeitos em que a recebe, mandaré dar vista
ao apelado para responder. § 1° O juiz ndo receberd o recurso de apelagdo quando a sentenca
estiver em conformidade com sumula do Superior Tribunal de Justica ou do Supremo Tribunal
Federal. (Renumerado pela Lei n® 11.276, de 2006).

% Art. 285-A. Quando a matéria controvertida for unicamente de direito e no juizo ja houver sido
proferida sentenca de total improcedéncia em outros casos idénticos, podera ser dispensada a
citacdo e proferida sentenca, reproduzindo-se o teor da anteriormente prolatada. (Incluido pela
Lei n® 11.277, de 2006).
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Existiam, até o ano de 2009, 1.327 Varas do Trabalho no pais. A Lei n°
10.770/2003 criou mais 269 Varas do Trabalho nas diversas regides da Justica do
Trabalho.%” Em 2009, novas vagas surgiram. Assim, a Lei n° 12.001, de 29 de
julho de 2009 majorou os cargos vinculados ao Tribunal Regional do Trabalho da
15% Regido, com sede em Campinas, Estado de Sdo Paulo, com sua composicio
aumentada para 55 (cinquenta e cinco) juizes. Também no Tribunal Regional do
Trabalho da 72 Regido foram criados 6 (seis) cargos de Juiz do Trabalho de 2°
grau no Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido (Lei no. 11.999, de 29 de
julho de 2009).

A segunda instancia € composta por Tribunais Regionais do Trabalho
que julgam recursos ordinarios contra decisbes de Varas do Trabalho, agdes
originarias (dissidios coletivos de categorias de sua &rea de jurisdi¢do - sindicatos
patronais ou de trabalhadores organizados em nivel regional), acdes rescisorias de

decisdes suas ou das Varas e 0s mandados de seguranca contra atos de seus juizes.

A Justica do Trabalho conta com 24 TRTs compostos, segundo o art. 670
da CLT: a) 12 Regido (Rio de Janeiro) 54 juizes; b) 22 Regido (Sdo Paulo) 64
juizes; c) 32 Regido (Minas Gerais) 36 juizes; d) 42 Regido (Rio Grande do Sul) 36
juizes; e) 52 Regido (Bahia) 29 juizes; f) 6% Regido (Pernambuco)18 juizes; g) 78
Regido (Ceard) 8 juizes; h) 82 Regido (Pard) 23 juizes; i) 9% Regido (Parand) 28
juizes; j) 10% Regido (Distrito Federal) 17 juizes; k) 112 Regido (Amazonas) 8
juizes; I) 122 Regido (Santa Catarina) 18 juizes; m) 32 Regido (Paraiba) 8 juizes;
n) 142 Regido (Ronddnia) 8 juizes; 0) 152 Regido (Campinas/SP), 36 juizes; p)
162 Regido (Maranhdo) 8 juizes; q) 172 Regido (Espirito Santo) 8 juizes;r)18?
Regido (Goias) 8 juizes; s) 192 Regido (Alagoas) 8 juizes; t) 20? Regido (Sergipe)
8 juizes; u) 212 Regido (Rio Grande do Norte) 8 juizes; v) 22?2 Regido (Piaui) 8
juizes; y) 23 Regido (Mato Grosso) 8 juizes; x) 242 Regido (Mato Grosso do Sul)

8 juizes.

O Tribunal Superior do Trabalho (TST) € considerado integrando
instancia extraordinéria, com sede em Brasilia-DF e jurisdi¢cdo em todo o territério

nacional, tem por principal funcdo uniformizar a jurisprudéncia trabalhista. De

S Www.TST.Gov.Br, acessado aos 07 de agosto de 2009.
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acordo com o artigo 111-A, "O Tribunal Superior do Trabalho compor-se-a4 de
vinte e sete Ministros, escolhidos dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e
menos de sessenta e cinco anos, nomeados pelo Presidente da Republica apds

aprovacao pela maioria absoluta do Senado Federal".

Julga recursos de revista, recursos ordinarios e agravos de instrumento
contra decisdes de TRTs e dissidios coletivos de categorias organizadas em nivel
nacional, além de mandados de seguranca, embargos opostos a suas decisdes e

acoes rescisorias.

3.6
O STM

O Superior Tribunal Militar, por extensdo, a Justica Militar da Uni&o, foi
criado em 1° de abril de 1808, pelo Principe-Regente D. Jodo VI, com a
denominagdo de Conselho Supremo Militar e de Justica. Com o advento da
Republica, passou a chamar-se Supremo Tribunal Militar e mais tarde, a

Constituicdo de 1946 consagrou o nome atual: Superior Tribunal Militar.

Em 18 de julho de 1893, a presidéncia, passou a ser exercida por
membros da prépria Corte, eleitos por seus pares. Com o advento da Republica,
passou a chamar-se Supremo Tribunal Militar, foram mantidos todos os
componentes do antigo Conselho Supremo Militar e de Justica, despojados dos
seus titulos nobilidrquicos e denominados, genericamente Ministros. A

Constituicdo de 1946 consagrou o nome atual: Superior Tribunal Militar.®

O STM é composto, atualmente, de quinze Ministros vitalicios,
nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a indicacdo pelo
Senado Federal. Sdo trés Ministros escolhidos dentre oficiais-generais da
Marinha, quatro dentre oficiais-generais do Exército, trés dentre oficiais-generais

da Aerondutica e cinco Ministros civis.

88 Www.Stm.Jus.Br, acessado aos 07 de agosto de 2009.
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A Justica Militar da Unido é justica especializada na aplicacdo da lei a
uma categoria especial, a dos militares federais - Marinha, Exército e Aeronautica,

julgando apenas e tdo somente os crimes militares definidos em lei.

Atualmente sua regulamentacdo encontra-se nos arts. 122 a 124 da
Constituicao Federal, bem como na Lei de Organizacdo Judiciaria Militar (Lei no.
8.457, de 04.09.92).

3.7
O TSE

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) foi criado pelo Decreto n° 21.076,
de 24 de fevereiro de 1932 — com o nome de Tribunal Superior de Justica
Eleitoral — e instalado em 20 de maio do mesmo ano, em um predio na avenida

Rio Branco, centro do Rio de Janeiro.

Cinco anos depois, a Constituicdo do Estado Novo, outorgada por
Getulio Vargas, extinguiu a Justica Eleitoral e atribuiu a Unido, privativamente, a

competéncia para legislar sobre matéria eleitoral.

O Tribunal Superior Eleitoral foi restabelecido em 28 de maio de 1945,
pelo Decreto-Lei n® 7.586/45. No dia 1° de junho do mesmo ano, o TSE foi
instalado no Palacio Monroe, no Rio de Janeiro, sob a presidéncia do Ministro

José Linhares.

Em 1946, a sede do Tribunal foi transferida para a Rua 1° de Marco,

ainda no Rio de Janeiro.

A Justica Eleitoral é formada pelo Tribunal Superior Eleitoral; por um
Tribunal Regional em cada estado, no Distrito Federal e nos territorios; pelos
juizes e pelas juntas eleitorais. Esses 6rgdos tém sua composi¢do e competéncia

estabelecidas pelo Codigo Eleitoral.

O TSE esta sediado na capital da Republica e os TRES nas capitais dos

estados, no DF e territorios. Composto por sete ministros, o TSE ja funcionou em
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quatro sedes, além da atual. Em sua primeira fase (1932-1937), funcionou na
avenida Rio Branco, no Rio de Janeiro. O Palacio Monroe (hoje demolido) foi sua
primeira sede na chamada segunda fase da Justica Eleitoral (1945-1946), até que o

orgdo foi transferido para a rua 1° de Marc¢o, também no Rio de Janeiro.

Em 22 de abril de 1960, o TSE instalou-se na Esplanada dos Ministérios,
em Brasilia, onde funcionou até 1971, quando passou a ocupar sede propria na

mesma cidade, na Praca dos Tribunais Superiores, onde permanece até hoje.

Conforme determina o art. 119 da Constituicdo Federal de 1988, a Corte
do Tribunal Superior Eleitoral é composta de sete Magistrados, escolhidos da
seguinte maneira: trés ministros sdo eleitos entre os membros do Supremo
Tribunal Federal (STF); dois ministros sdo eleitos entre os membros do Superior
Tribunal de Justica (STJ); dois ministros sdo nomeados pelo presidente da
Republica, escolhidos entre seis advogados de notavel saber juridico e idoneidade

moral, indicados pelo STF.

O TSE elege seu presidente e vice-presidente entre os ministros do STF;
e o corregedor eleitoral, entre os ministros do STJ (CF/88, art. 119, paragrafo

unico).

Para cada ministro efetivo, € eleito um substituto, escolhido pelo mesmo
processo (CF/88, art. 121, § 2°, in fine).

Cada ministro € eleito para um biénio, sendo proibida a reconducao apds

dois biénios consecutivos (CF/88, art. 121, 12 parte).

A rotatividade dos juizes no ambito da Justica Eleitoral visa a manter o
carater apolitico dos tribunais eleitorais, de modo a garantir a isonomia nos

processos eleitorais. Atua perante a Corte, ainda, o Procurador-Geral Eleitoral.
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3.8

Da Justica Federal

A Constituicdo Republicana de 1891 criou o Supremo Tribunal Federal e
também Juizes Federais e Tribunais Regionais. Como afirma Alexandre Vidigal
de Oliveira, a Justica Federal era composta pelo Supremo Tribunal Federal e,

Juizes Seccionais, Substitutos e Suplentes, e Tribunais do Juri Federal.®®

Nessa primeira fase da Justica Federal no Brasil sua organizacdo era
composta de vinte e uma secdes judicidrias, correspondentes entdo aos vinte
estados e o Distrito Federal, tendo como sede sempre a capital de cada Estado.
Somente existiam dois juizes: um Juiz de Secéo e outro Substituto. Este ultimo era
temporario exercendo mandato de seis anos. O requisito para ingresso era possuir
experiéncia anterior, como advogado ou magistrado, durante quatro anos, sem

limite de idade.”

A Lei no. 221, de 1894, criou a figura do Juiz Suplente do Substituto do
Juiz Seccional, em nimero de trés, por indicacdo do Juiz Seccional para mandato
de quatro anos. Reduziu-se, também, o tempo de préatica forense para o exercicio

do cargo de Juiz Seccional para dois anos.”

O Decreto n. 3.084, de 05/11/1898, regulamentador da Lei n. 221, de
1894, ndo faz qualquer mencdo aos tribunais federais previstos na Constituicdo de
1891, inexistindo prova de que eles tenham sido efetivamente criados, pelo menos
até 1946. coube ao STF, nesse periodo, a funcdo de 6rgdo revisor da Justica

Federal.

A nomeacdo dos juizes federais, em 1891, era do Presidente da
Republica, por indicagdo da Corte Suprema (Art 80 - Os Juizes federais serdo
nomeados dentre brasileiros natos de reconhecido saber juridico e reputacdo

ilibada, alistados eleitores, e que ndo tenham menos de 30, nem mais de 60 anos

% OLIVEIRA, Alexandre Vidigal de. Justica Federal. Evolucdo Historico-Legislativa. Revista do
Tribunal Regional Federal 12 Regido, Brasilia, v. 8, n. 4, out./dez. 1996.
" OLIVEIRA, Alexandre Vidigal de. Justica Federal. Evolucdo Historico-Legislativa. Revista do
Tribunal Regional Federal 1% Regido, Brasilia, v. 8, n. 4, out./dez. 1996.
"M OLIVEIRA, Alexandre Vidigal de. Justica Federal. Evolucdo Historico-Legislativa. Revista do
Tribunal Regional Federal 1% Regido, Brasilia, v. 8, n. 4, out./dez. 1996.
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de idade, dispensado este limite aos que forem magistrados. Paragrafo Gnico - A
nomeacao sera feita pelo Presidente da Republica dentre cinco cidaddos com os
requisitos acima exigidos, e indicados, na forma da lei, e por escrutinio secreto

pela Corte Suprema.).

A Constituicdo de 1934 manteve a Justica Federal (arts. 78/81) com
competéncias que foram repisadas, quase na totalidade, na atual Constituicdo de
1988. Ndo mais lhe reservou competéncia para os crimes politicos ou, ainda,

crimes contra a ordem social.

A Constituicdo de 1937 ndo previu a Justica Federal, cometendo a Justica
dos Estados a competéncia para o julgamento das causas de interesse da Unido
(Art 109 - Das sentencas proferidas pelos Juizes de primeira instancia nas causas
em gue a Unido for interessada como autora ou ré, assistente ou oponente, havera
recurso diretamente para o Supremo Tribunal Federal. Paragrafo Unico - A lei
regulard a competéncia e 0s recursos nas a¢des para a cobranca da divida ativa da
Unido podendo cometer ao Ministério Publico dos Estados a fungdo de

representar em Juizo a Fazenda Federal. )

De outro lado, delegou ao Chefe do Executivo a normatizagdao decorrente
da extincdo da Justica Federal (Art 185 - O julgamento das causas em curso na
extinta Justica Federal e no atual Supremo Tribunal Federal sera regulado por
decreto especial que prescrevera, do modo mais conveniente ao rapido andamento
dos processos, o regime transitorio entre a antiga e a nova organizagdo judiciaria

estabelecida nesta Constituicéo.)

Com a Constituicdo Federal de 1946, foi instalado na cidade do Rio de
Janeiro o Tribunal Federal de Recursos, passando a nova Corte de Justica a
exercer a funcdo de 6rgdo de revisdo da Justica com competéncia federal de
primeiro grau. Nessa época, as causas de interesse da Unido eram julgadas pelos
Juizes Estaduais,’® visto que os Juizes Federais haviam sido colocados em

disponibilidade ou aposentados ap6s o0 ano de 1937.

"2 CF/46, Art 201 - As causas em que a Unifo, for autora serdo aforadas na capital do estado ou
territério em que tiver domicilio a outra parte. as intentadas contra a Unido poderdo ser aforadas na
capital do estado ou territorio em que for domiciliado o autor; na capital do estado em que se
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Em outubro de 1965, foi restaurada a Justica Federal de 1?2 Instancia,
estabelecendo-se que ficaria a cargo do Tribunal Federal de Recursos julgar, em

grau de recurso, as causas decididas pelos Juizes Federais.

Em 1966, tem-se a edicdo da Lei n. 5.010, que trata exclusivamente da
Justica Federal, e define cada Estado, Territorio e o Distrito Federal como sendo

uma Secdo Judiciaria, seguindo-se a tradicao.

E também da mesma data e regulada pelo referido estatuto normativo, o
surgimento do Conselho da Justica Federal, integrado pelo Presidente, Vice-

Presidente e mais trés Ministros do Tribunal Federal de Recursos.

E na referida lei, ainda em vigor, até hoje, que consta a delegacéo de
competéncia a Justica Estadual para o julgamento dos executivos fiscais, das
vistorias, justificacGes, e das matérias de natureza previdenciaria, quando nas

comarcas do interior ndo funcionar VVara Federal.

Ja constava na lei de 1966 autorizacdo para que fossem instaladas Varas
Federais no interior, mas que ndo ocorreram sob a égide da Constituicdo de 1946
ou na de 1967.

Foram criados cargos de Juiz Federal Substituto, com acesso mediante
concurso publico, por bacharéis em Direito com idade entre 28 e 50 anos, e com 4

anos de pratica forense.

No que concerne aos Juizes Federais, a sua nomeacdo decorria da
escolha dentre candidatos indicados, em lista quintupla, pelo Supremo Tribunal
Federal, dela constando 3 nomes de Juiz Federal Substituto escolhidos pelo

Tribunal Federal de Recursos,e 2, dentre bacharéis em Direito com, no minimo, 8

verificou o ato ou fato originador da demanda ou esteja situada a coisa; ou ainda no Distrito
Federal. 8 1 ° - As causas propostas perante outros Juizes, se a Unido, nelas intervier como
assistente ou opoente, passardo a ser da competéncia de um dos Juizos da Capital. § 2 ° - A lei
podera permitir que a agao seja proposta noutro foro, cometendo ao Ministério Publico Estadual a
representacdo judicial da Unido.
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anos de exercicio da advocacia, Ministério Publico, magistratura ou magistério

superior.”

O Tribunal Federal de Recursos foi extinto a partir da Constituicdo de
1988, passando a estrutura da Justica Federal a contar com cinco Tribunais
Regionais, sediados em: Brasilia (TRF-1), Rio de Janeiro (TRF-2), Sdo Paulo
(TRF-3), Porto Alegre (TRF-4) e Recife (TRF-5). O numero de tribunais constou
do art. 27 8 6°, do ADCT (“ Ficam criados cinco Tribunais Regionais Federais, a
serem instalados no prazo de seis meses a contar da promulgacéo da Constituicao,
com a jurisdicdo e sede que lhes fixar o Tribunal Federal de Recursos, tendo em
conta o numero de processos e sua localizacdo geogréafica.”) A jurisdicdo e sede
destes tribunais foi prevista na Resolugéo n. 1, de 06/10/88, do Tribunal Federal

de Recursos.

O magistrado Alexandre Vidigal da o seu testemunho do crescimento da
Justica Federal:

“Na seqliéncia, observa-se uma significativa ampliacdo da Justica Federal. Sdo
criadas, pela Lei n. 8.146/90, duas Varas Federais no Rio Grande do Sul. Com a
Lei n. 8.235/91 sdo criados 186 cargos de Juiz Federal Substituto em toda a
Justica Federal. Pela Lei n. 8.251/91, sdo criadas 16 Varas Federais na la
Regido, e, também, as Se¢des Judiciarias de Tocantins, Amapé e Roraima. Em

1992, pela Lei n. 8.418, da-se a primeira reestruturacdo do TRF, o da 3a Regido,
passando a ser composto por 27 Juizes. Séo criadas, pela Lei n. 8.424/92, 31

Varas Federais na 4a Regido. A Lei n. 8.495/92, cria 3 Varas Federais na 5a
Regido. A Lei n. 8.535/92 cria 35 Varas Federais na Se¢do Judiciaria do Rio de
Janeiro.

Atualmente, a Justica Federal conta com 358 Varas Federais criadas, sendo 82,

na la Regido, 75 na 73 Regido, 96 na 3a Regido, 71 na 4 Regido e 34 na 5°
Regido, e dispondo de 238 Juizes Federais e 188 Juizes Federais Substitutos.

Nos TRF's a atual composicdo é de 18 Juizes na la Regido, 23 na Za, 27 na Sa,
a
24na4 e 10 na 5", totalizando 101 Juizes.”™

" OLIVEIRA, Alexandre Vidigal de. Justica Federal. Evolucdo Historico-Legislativa. Revista do
Tribunal Regional Federal 12 Regido, Brasilia, v. 8, n. 4, out./dez. 1996.

" OLIVEIRA, Alexandre Vidigal de. Justica Federal. Evolugdo Historico-Legislativa. Revista do
Tribunal Regional Federal 12 Regido, Brasilia, v. 8, n. 4, out./dez. 1996.
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A partir de 1996 o processo de crescimento da Justica Federal comum da
Unido acompanhou a sua interiorizacdo, ampliando o0 acesso a Justica
notadamente aos segurados do INSS e estendo-lhe a jurisdi¢cdo aos executivos
fiscais da Unido, assuntos delegados, antes, & competéncia da justica estadual,
pela Lei n° 5.010/66. a criacdo de cargos de de magistrados e de varas teve uma
paralisacdo em 1999. No ano de 2009 a Justica Federal comum possuia 1103

cargos de magistrados.

Em 20009 foi editada a Lei n® 12.011/2009, que criou 230 novas Varas da
Justica Federal que deverdo ser instaladas em quatro exercicios, a comecar por
2010. A lei é orginaria do PL 5.829/04 que foi modificado pois previa a criacdo de
400 novas Varas em todo o Brasil, ocorrendo sua redugéo para 230. Com isso
foram criados mais 460 cargos de magistrado, metade de juizes titulares de Vara e
a outra de Juizes Substitutos. Essa € uma peculiaridade da organizacéo interna da

Justica Federal, vez que cada Vara possui dois cargos de juiz.

Existe, ainda, em tramitacdo no Congresso, 0 Projeto de Emenda
Constitucional n. 544/2002, criando os Tribunais Regionais Federais da 62, 72, 8% e
92 Regibes, respectivamente nos estados do Parana, Minas Gerais, Bahia e
Amazonas. Tal iniciativa encontra resisténcia no Superior Tribunal de Justica que,
na presidéncia do Ministro Nilson Naves manifestou sua inconformidade com o

referido projeto.

Cada Tribunal Federal é dirigido por um Presidente, um Vice-Presidente
e um Corregedor. Todos séo eleitos para exercer mandato durante um biénio,
normalmente ocorrendo obediéncia ao critério de antiguidade. Tal regra tem sido
quebrada em alguns momentos. No Tribunal Regional Federal da Segunda
Regido, o desembargador Chalu Barbosa, mais antigo, ndo foi eleito, e, no seu
lugar, exerceu mandato o segundo em antiguidade, desembargador Valmir
Pecanha. No biénio seguinte foi eleito o desembargador Castro Aguiar que,
também, ndo figurava como o mais antigo do tribunal. O seu sucessor, no entanto,
desembargador Paulo César Espirito Santo era considerado o mais antigo na linha

de sucessao.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0521563/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0521563/CA

113

Também o Tribunal Regional Federal da Terceira Regido tem indicado
dirigentes em descompasso com o critério de antiguidade e, na eleicdo para o
biénio em curso, houve impugnacéo, que foi apresentada judicialmente e estd em

vias de julgamento no Supremo Tribunal Federal.

Foi proposta Reclamacdo (RCL n°. 8025) pela desembargadora federal
do TRF-3 Suzana de Camargo Gomes, aduzindo que o magistrado Paulo Octavio
Baptista Pereira seria inelegivel para o cargo, uma vez que foi corregedor do TRF
entre 2003 e 2005. Fundamentou o seu pedido na Lei Organica da Magistratura
(LC 35/79), que normatiza as elei¢Bes nos tribunais prevendo que devem eleger
para seus cargos diretivos 0s magistrados mais antigos, excluindo-se os que

tiverem exercido quaisquer cargos de direcdo nos Gltimos quatro anos.

O relator da Reclamacdo fundamentou sua decisdo monocratica no
precedente que considerou inconstitucional criar critério de elegibilidade para os

tribunais em confronto com o estabelecido na LOMAN. Nesse sentido:

“MAGISTRATURA. Tribunal. Membros dos 6rgdos diretivos. Presidente,
Vice-Presidente e Corregedor-Geral. Eleicdo. Universo dos magistrados
elegiveis. Previsdo regimental de elegibilidade de todos os integrantes do Orgao
Especial. Inadmissibilidade. Tematica institucional. Matéria de competéncia
legislativa reservada a Lei Organica da Magistratura e ao Estatuto da
Magistratura. Ofensa ao art. 93, caput, da Constituicdo Federal. Inteligéncia do
art. 96, inc. 1, letra a, da Constituicdo Federal. Recepcéo e vigéncia do art. 102
da Lei Complementar federal n® 35, de 14 de marco de 1979 - LOMAN. Acéao
direta de inconstitucionalidade julgada, por unanimidade, prejudicada quanto ao
8 1°, e, improcedente quanto ao caput, ambos do art. 4° da Lei n°® 7.727/89. Acéo
julgada procedente, contra o voto do Relator sorteado, quanto aos arts. 3°, caput,
e 11, inc. |, letra a, do Regimento Interno do Tribunal Regional Federal da 3?
Regido. Sdo inconstitucionais as normas de Regimento Interno de tribunal que
disponham sobre o universo dos magistrados elegiveis para seus 6rgdos de
diregdo.” ( ADI 3566/DF, Relator: Min. Joaquim Barbosa, Relator p/
Acérddo: Min. Cezar Peluso, Julgamento: 15/02/2007, Tribunal Pleno,
maioria, vencido o relator).

Na sessdo do dia 09 de dezembro de 2009, o STF, julgou procedente a
reclamagao, em parte, para determinar a realizagdo de nova eleigdo, concorrendo
0s candidatos mais antigos, sem impedimento. E o excerto da decisdo, ainda sem
acordao:

“Decisdo: Preliminarmente, o Tribunal afirmou a ilegitimidade da representacéo
judicial do advogado constituido pelo Presidente do Tribunal Regional Federal
da 3* Regido, que deveria ser feita pela Advocacia Geral da Unido,
desconsiderando a sustentacdo oral realizada, vencidos os Senhores Ministros
Carmen Lucia, Ricardo Lewandowski e Carlos Britto, que permitiam a
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sustentacdo oral do advogado do reclamante e posteriormente a do advogado

constituido pelo Presidente do TRF da 3% Regido. Em seguida, o Tribunal

rejeitou questdo de ordem no sentido de intimar a AGU para que, guerendo, se
manifeste nos autos, vencidos os Senhores Ministros Ricardo Lewandowski, que

a suscitou, e Carlos Britto. No mérito, o Tribunal, por maioria, julgou

procedente a reclamacéo, para anular a eleicdo de Presidente e determinar que

outra se realize, nos termos do voto do Relator, vencidos os Senhores Ministros

Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio, que a julgavam improcedente. Votou o

Presidente, Ministro Gilmar Mendes. Ausentes, licenciado, o Senhor Ministro

Joaquim Barbosa e, neste julgamento, a Senhora Ministra Ellen Gracie e 0

Senhor Ministro Dias Toffoli, que declarou suspei¢do. Falou, pelo reclamante, o

Professor Sérgio Ferraz. Plenéario, 09.12.2009.”

Alids, em tema de magistratura, o Supremo Tribunal Federal tem
interpretado que a Lei Organica da Magistratura Nacional, editada em 1979, em
pleno governo do General Ernesto Geisel, fruto da Emenda Constitucional no. 07,
de 13 de abril de 1977, quando o Congresso Nacional havia sido posto em recesso,
foi recepecionada pela Constituigdo quanto aos artigos que ndo colidissem com as
novas normas constitucionais que tratam da organizacdo dos tribunais e dos

direitos e deveres dos Juizes.

Atualmente os tribunais tem o seguinte numero de juizes: TRF-1: 24;
TRF-2: 27; TRF-3: 39; TRF-4: 26; TRF-5: 15.

3.9
Da Justica Estadual

Apesar de constituir um poder nacional, a organizacdo interna do Poder
Judiciario assegura, como aos proprios Estados federados, a autonomia aos
magistrados vinculados ao Poder Judiciario que lhes é simetricamente préprio,
que, atualmente, séo selecionados e nomeados pelos dirigentes desse ramo do

Judiciéario, seguindo a regra geral do concurso publico de provas e titulos.

Ao contrario dos Estados Unidos, onde, nos Estados federados, o cargo
de juiz é provido mediante elei¢Oes especificas, ndo existe tal precedente no

Brasil.
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Sdo 6rgdos do Judiciario dos Estados, o Tribunal de Justica, e 0s Juizes
de Direito (CF, art. 92, VII)". Os Tribunais de Alcada, anteriormente existentes,
foram extintos pela da Emenda Constitucional no. 45. Os magistrados integrantes
desses tribunais foram incorporados como Desembargadores aos Tribunais de

Justica.

Nos Estados existem diferenciacfes: por exemplo, na estrutura do Poder
Judiciario houve inclusdo dos Juizados Especiais Civeis e Criminais e das Turmas

Recursais, consoante disposicdo da Constituicdo estadual (art. 151)".

A Constituicdo do Estado do Acre, a seu turno, assim dispde: “Art. 91. 0
Poder Judiciério é exercido, pelos seguintes 6rgdos: | - Tribunal de Justica; Il -
Juizos de Direito; 111 - Tribunais do Juri; 1V - outros juizos instituidos por Lei; V -

Auditoria e Conselhos de Justica Militar.”

Ja a Constituicdo do Estado de Alagoas estabelece outra organizagao:
“Art. 121. S&o 6rgdos do Poder Judiciario: | - o Tribunal de Justica; Il - o Tribunal
do Juri; I - Juizes de Direito e os Juizes Substitutos; IV - o Conselho da Justica

Militar; V - outros Juizes instituidos por lei.”

Na Constituicao do Estado do Amap4, ha previsdo de Juizes Auxiliares:
“Art. 124. S8o 6rgaos do Poder Judiciario do Estado: | - o Tribunal de Justica; I -
0s Juizes de Direito; Il - os Juizes de Direito Auxiliares; IV - 0s Juizes de Direito
Substitutos; V - os Tribunais do Juri; VI - a Justica Militar; VII - outros Tribunais

e Juizos instituidos por lei.”

No Estado do Amazonas: “Art. 63. O Poder Judiciario do Estado é
exercido pelos s eguintes Orgdos: | - o Tribunal de Justica; Il - os Tribunais do
Juri; NI - os Juizes de Direito; IV - 0 Conselho de Justica Militar; V - os Juizados

Especiais e a Justica de Paz.”

> Art. 92. S&o 6rgdos do Poder Judicirio: ...VII - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito
Federal e Territorios.”

"® Art. 151 - S&o Orgdos do Poder Judiciario: | - o Tribunal de Justica; Il - os Juizes de Direito; 111
- 0 Tribunal do Juri; 1V - os Conselhos da Justiga Militar; V - os Juizados Especiais e suas Turmas
Recursais.
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No Estado da Bahia, assim consta a organizacdo do Poder Judiciario:
“Art. 110 - S8o 6rgdos do Poder Judiciario: 1 - o Tribunal de Justica; Il - o
Tribunal de Alcada(*); Il - os Tribunais do Juri; IV - os juizes de Direito; V - 0
Conselho de Justica Militar; VI - os Juizados Especiais; VII- os Juizados de

Pequenas Causas; VIII - os Juizados de Paz.

No Estado do Ceara existe acentuada diferenciacdo: “Art. 94. Sdo 6rgdos
do Poder Judiciario Estadual: | - Tribunal de Justica; *Il - Conselho de Justica
Estadual;”” 111 - Tribunais de Alcada; IV - Tribunais do Jari; V - Juizes de Direito;
VI - Juizes Substitutos; VII - Auditoria Militar; VIII - Juizados Especiais; IX -
Juizados de Pequenas Causas; X - Juizados de Paz; XI - Outros 6rgdos criados por

lei.” .

A Lei Organica do Distrito Federal somente refere a existéncia de dois
poderes: Legislativo e Executivo (art. 53). A jurisdicao do Tribunal de Justica do
Distrito Federal abrange os territorios. A Justica do Distrito Federal é organizada
pela Lei n° 8.185/91, cujo Art. 2° enumera 0s respectivos 0rgaos integrantes: “
Art. 2°. Comp6em a Justica do Distrito Federal e dos Territorios: | - O Tribunal de
Justica; Il - O Conselho da Magistratura; 111 - os Tribunais do Jari; IV - 0s Juizes
de Direito do Distrito Federal; V - os Juizes de Direito Substitutos do Distrito
Federal; VI - os Juizes de Direito dos Territorios; VII - os Juizes de Paz do
Distrito Federal; VIII - os Juizes de Paz dos Territorios. “ E de se destacar que,
apesar de a Constituicao Federal estar coalhada de normas acerca de territérios, no
momento, eles ndo existem no mundo fatico. Todos os antigos territorios foram

transformados em estados federados.

No Estado do Espirito Santo, assim dispGe a Constituicdo: “ Art. 101.
Sao 6rgdos do Poder Judiciario:l - o Tribunal de Justica; Il - os Juizes de Direito;
Il - os Tribunais do Juri; IV - os Tribunais ou Juizes;V - 0s Juizados Especiais;
VI - o Conselho de Justica Militar.” Salvo melhor juizo, parece existir uma
superposicao de érgdos tendo em vista que o inciso IV repete 6rgdos ja indicados

no texto, pois ndo existem outros tribunais na estrutura do Judiciario local.

" *Argiiida a inconstitucionalidade na ADIn n° 136-1 - aguardando julgamento do mérito.
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A Constituicdo do Estado de Goids mantem referéncia a Tribunais
inferiores, que ndo mais existem apds a Emenda Constitucional no. 45. Assim
dispde a norma: “Art. 41 - Sdo 6rgdos do Poder Judiciario Estadual: | - o Tribunal
de Justica; Il - os Juizes de Direito; 11 - o Tribunal de Justica Militar; IV - o0s
Conselhos de Justica Militar; V - os Juizados Especiais; VI - a Justica de Paz; VII

- 0s tribunais inferiores. “

No Maranhé&o, a criagdo de Tribunal de Algada por norma inserida na
Constituicao estadual foi julgada inconstitucional pelo STF’® A decis&o é anterior
a Emenda Constitucional n° 45. No mais, assim, dispde a Constituicdo estadual:
“Art. 71 - S&o Orgdos do Poder Judiciario: I.0 Tribunal de Justica; 1. o Tribunal
de Algada (norma declarada inconstitucionakl); 111. o Conselho de Justica Militar;
IV. os Tribunais do Jari; V.os Juizes de Direito; V1.0s Juizados Especiais; VI1.0s

Juizes de Paz. “

O texto da Constituicio do Estado do Mato Grosso € dos mais
detalhados: “Art. 91 S&o 6rgdos do Poder Judiciario Estadual: | - o Tribunal de
Justica; Il - o Tribunal do Jari; 11 - os Juizes de Direito; IV - os Conselhos de
Justica Militar Estadual; V - os Juizados Especiais; VI - as Turmas Recursais, VII
- 0s Juizados de Menores; VIII - a Justica de Paz; IX - as Varas Distritais; X - as

Varas ltinerantes; X1 - outros orgaos instituidos em lei.”

No Estado do Mato Grosso do Sul ja é seguido um padrdo nacional de
organizacao: “Art. 97. O Poder Judiciario do Estado é exercido pelos seguintes
orgdos: | Tribunal de Justica; Il Tribunal do Juri; 111 os Juizes de Direito; IV 0s
Juizes Substitutos; V os Juizados Especiais das Causas Civeis de Menor
Complexidade e de Infragbes Penais de Menor Potencial Ofensivo; VI a Auditoria

Militar; VI os Juizados de Paz.

A redacdo da Constituicdo do Estado de Minas Gerais é bem sucinta:

“Art. 96 - Sdo 6rgdos do Poder Judiciario: | - o Tribunal de Justica; I -

8 Aumento do nimero de cargos de Desembargadores e criacdo de Tribunal de Alcada. Medidas
dependentes de proposta do Tribunal de Justica (art. 96, Il, b, e ¢ da Carta Federal), sendo, assim,
inconstitucionais quando editadas independentemente daquela iniciativa, pela Constituicdo
estadual. Precedentes: AcOes Diretas n® 274, de Pernambuco, n® 157, do Amazonas e n° 142, de
Rondénia .” (ADI 366/MA, Relator: Min. Octavio Gallotti, julgamento: 24/10/1996, Pleno,
v.u.
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(Revogado pelo art. 5° da Emenda & Constituicdo n® 63, de 19/7/2004.)° 1l - o
Tribunal e os Conselhos de Justica Militar; 1V - os Tribunais do Juri; V - 0s Juizes

de Direito; VI - os Juizados Especiais.”

No Estado do Para, segue-se, também, o padrdo geral: “Art. 147. Séo
orgdos do Poder Judiciario: I - o Tribunal de Justica; Il - os Tribunais do Juri: 111 -
0s Juizes de Direito; IV - os Conselhos de Justica Militar; V - os Juizados

Especiais; VI -a Justica de Paz. “

Também a Constituicdo do Estado do Parand segue 0 mesmo diapaséo:
“Art. 93. Sdo 6rgdos do Poder Judiciario no Estado: | - o Tribunal de Justica; 1l -
Revogado pela Emenda Constitucional n® 16/2005.% 111 - os Tribunais do Jari; 1V
- 0S Juizes de Direito; V - os Juizes Substitutos; VI - os Juizados Especiais; VII -

os Juizes de Paz.”

Na Paraiba, assim disp8e a Constituicdo estadual: “Art. 91. S&o 6rgaos
do Poder Judiciario do Estado: | - o Tribunal de Justica; Il - o Tribunal do Juri; 111
- 0S Juizes de Direito; 1V - os Juizes Substitutos; V - o Juiz Auditor Militar

Estadual; VI - outros juizes instituidos por lei.”

Em Pernambuco o texto constitucional é singelo: “art. 44 — séo 6rgéos do
Poder Judiciario do Estado: | — o - o Tribunal de Justica do Estado; Il - os
Tribunais do Jari; 111 — O Conselho de Justica Militar; 1\V- o0s Juizes de Direito;

V - outros Juizos e Tribunais instituidos por Lei.

Ja no Estado do Piaui, além dos Orgdos encontrados em outros entes
federados, foi criado o Conselho de Magistratura: “Art. 112. Sdo 6rgdos do Poder
Judiciario do Estado: | — o Tribunal de Justica; Il - os Juizes de Direito; Il — 0
Tribunal do Jari; V- os Juizaados Especiais; V- a Auditoria e os Conselhos de
Justica Militar. 8 1°. O Conselho da Magistratura, sem funcéo jurisdicional, é
6rgdo de controle da atividade administrativa e do desempenho dos deveres

funcionais do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica.”

" Dispositivo revogado: “Il - os Tribunais de Alcada;”
8 Redac#o Anterior: “Il — o Tribunal de Alcada;”
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No Rio Grande do Norte a Constituicdo estadual estabelece o nimero de
integrantes do Tribunal de Justica: “Art. 70. Sdo 6rgaos do Poder Judiciario do
Estado: I - O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte, composto de

8 11 - Tribunais de Jari: 111 - Juizes de Direito e

quinze (15) Desembargadores;
Conselho de Justica Militar; 1V - Juizados Especiais formados por Juizes de

Direito e Colegiados Regionais de Recursos;®

A Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul ja incorporou a extingdo
do Tribunal de Alcada: “Art. 91 - Sdo 6rgdos do Poder Judiciario do Estado: | - 0
Tribunal de Justica; Il - o Tribunal Militar do Estado; Il - os Juizes de Direito; IV
- 0s Tribunais do Juri; V - os Conselhos de Justica Militar; VI - os Juizados
Especiais e de Pequenas Causas; VII - os Juizes Togados com Jurisdigcdo

limitada.”

Em Rondbnia ndo existem mudancas na estrutura do Poder Judiciario
local: “art. 74 - S&o 6rgdos do Poder Judiciario: I - Tribunal de Justica; Il - Juizes
de Direito e Juizes Substitutos; 111 - Tribunal do Jari; 1V - Justica Militar; V -

Outros Tribunais e Juizos instituidos por lei.”

No Estado de Roraima, existe um rol de 6rgdos mais extenso: “Art. 68.
S&o 6rgdos do Poder Judiciario: | - o Tribunal de Justica; Il - os Tribunais do Juri;
Il - os Juizes de Direito e Juizes Substitutos; IV - a Justica Militar; V - o0s
Juizados Especiais; VI - os Juizados de Pequenas Causas; e VII - os Juizados de

Paz.”

No mesmo diapasdo a Constituicao do Estado de Santa Catarina: “Art.
77. S&o oOrgdos do Poder Judiciario do Estado: | - o Tribunal de Justica; Il - 0s
Tribunais do Juri; Il - os Juizes de Direito e os Juizes Substitutos; 1V - a Justica
Militar; V - os Juizados Especiais e as Turmas de Recursos; Inciso com nova
redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 42 VI - os Juizes de Paz; VII - outros

Orgaos instituidos em lei.”

81 *Redagao dada pela EC estadual n.° 2, de 21/10/97
82 *ADIn 170-1 suspendeu a eficacia da previsdo “e Colegiados Regionais de Recursos”. V -
Juizes de Paz.”
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Em Séo Paulo, a distribuicdo de 6rgdos do Poder Judiciario também é
extensa: “Artigo 54 - Sdo orgaos do Poder Judiciario do Estado: I - o Tribunal de
Justica; I - o Tribunal de Justica Militar; 111 - os Tribunais do Juri; IV - as Turmas
de Recursos; V - os Juizes de Direito; VI - as Auditorias Militares; VII - os
Juizados Especiais; VIII - os Juizados de Pequenas Causas.” Aqui hd uma
aparente superposicdo entre os Juizados Especiais e os Juizados de Pequenas

Causas, sendo o Unico texto constitucional a realizar tal diferenciaco.

O Estado de Sergipe mantém regras tradicionais, na organizacdo do
Poder Judiciario: “Art. 93. O Poder Judiciario é exercido pelos seguintes 6rgéos: |
- Tribunal de Justica; Il - Juizes de Direito; Il - Tribunais do Juri; IV - Conselho

da Justica Militar; V - Tribunais ou Juizes instituidos por lei.”

E, finalmente, o Estado do Tocantins, o de criagdo mais recente, na
federacdo brasileira, mantém a estrutura do Poder Judiciario, nos seguintes
termos: “Art. 43. Sdo 6rgdos do Poder Judiciario: | - Tribunal de Justica; * Il -
Justica Militar; ® 111 - Juizes de Direito e Juizes Substitutos; IV - Juizados

Especiais; V - Justica de Paz.”

Os juizes leigos, existentes na estrutura dos Juizados Especiais ndo sdo
considerados integrantes do quadro efetivo de magistrados, exercendo fungdes
temporarias, com baixa ou nenhuma remuneracdo, atuando, normalmente, com

vinculo as escolas da magistratura, existentes em cada estado da federacéo.

3.10

Magistrados e associacdes

A diversidade de organizacdo institucional do Poder Judiciario tem, por
reflexo, na vida associativa, o fracionamento das associagdes corporativas.
Tradicionalmente, aquela que se revela de maior amplitude € a AMB (Associacao
dos Magistrados Brasileiros), fundada em 1949 e que congrega magistrados

federais, estaduais e do trabalho, integrantes de todos os graus de Jurisdig&o.

8 * Inciso Il com redagao determinada pela Emenda Constitucional n® 07, de 15/12/1998.
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Segundo dados atualizados a organizagdo congrega mais de treze mil

magistrados.*

Além da AMB, tém se revelado combativas as associa¢Ges de Juizes
Federais e do Trabalho, respectivamente, AJUFE (Associacdo dos Juizes Federais
do Brasil) e ANAMATRA( Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho), ambas organizadas nacionalmente. No curso dos anos surgiram,
também, associacOes regionais e estaduais no &mbito das justicas especializadas.
Como dissidéncia, também foram criadas associacBes dos juizes estaduais
(ANAMAGES - Associacdo Nacional dos Magistrados Estaduais) e dos
desembargadores (ANDES — Associacdo Nacional de Desembargadores). Tais
associacfes foram criadas tendo em vista o aumento da influéncia dos
magistrados de primeiro grau nas associacgoes tradicionais, gerando conflito de
interesses com reflexo nos pleitos associativos. Duas questdes geraram polémicas
acerbas: a) o nepotismo nos tribunais; b) o aumento da idade para aposentadoria
compulséria. Neste caso, ha em curso projeto de emenda constitucional
majorando, para setenta e cinco anos, a idade maxima de permanéncia na

atividade, quando, atualmente, o limite é de setenta anos (PEC no. 457).%

As associacOes tém atuado nos Tribunais Superiores e ordinarios, em
sessOes administrativas e judiciais, bem como perante 6rgdos do Congresso
Nacional, Estadual e, em menor nivel, Municipal, na defesa dos interesses dos

associados.

Resta evidente, que existem interesses comuns, aos diversos ramos da
magistratura, como a majoracao do subsidio e o retorno do adicional por tempo de
servico, bem como a defesa das prerrogativas institucionais, a ser regulada por
futura Lei Organica da Magistratura, em tramitacdo no Supremo Tribunal Federal.
Por outro turno surgem interesses colidentes, sendo um deles a discusséo sobre a
modificacdo de competéncia para julgamento de determinadas questBes. As

associacoes de Juizes do Trabalho tém pugnado pela ampliacdo da competéncia da

¥ www.amb.com.br, acessado Aos 29.10.2009.
% Tal projeto de Emenda Constitucional tem sido, pejorativamente, denominada de “PEC da
Bengala”.
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justica obreira para abranger, dentre outras questdes, as criminais, as pertinentes a

servidores publicos estatutarios, as consumeristas.

Buscam as associa¢des também atuar, com voz, nos diversos conselhos
existentes na estrutura da magistratura (CJF, CNJ etc.), como nos conselhos
administrativos que existem no ambito dos tribunais, tendo voz, mas sem direito a

voto.

Além das associacOes de classe ja citadas, a denominada Associagdo dos
Juizes para a Democracia, fundada aos 13.05.91, em Sao Paulo, € entidade civil
sem fins lucrativos e sem viés corporativista. A Associacdo possui representantes
em diversos Estados e atua mediante publicagcbes e realizacdo de eventos
temaéticos, pugnando pelo incremento da adog¢do de métodos mais participativos
interna corporis no Poder Judiciario, com o acesso dos magistrados de primeiro
grau aos niveis de decisdo dos tribunais. Varias das bandeiras levantadas pela
AJD j& foram incorporados aos movimentos associativistas da magistratura,

dentre os quais a luta contra o nepotismo.®

Também possuiu uma atuacdo peculiar a AJURIS (Associacdo de Juizes
do Rio Grande do Sul)®” que capitaneou 0 movimento dos juizes alternativos.?® O
movimento defende que ao juiz ndo é dado pautar-se pela neutralidade e que a
aplicacdo da lei deve ocorrer segundo uma contextualizacao historica e social. O
magistrado, ao contrario de apenas receber os influxos da sociedade, deve intervir
na realidade social, buscando a interpretacdo da lei que mais se adeque a tal
perspectiva ideoldgica. A lei, por isso, ndo pode ser um limitador a atividade

judicial.

Aproxima-se a escola do Direito alternativo da denominda escola de livre

interpretacdo e, até mesmo, do bom juiz Magnaud, que defendia a aplicacdo da lei

8 \Www.Ajd.Org.Br, Acessado Aos 22.10.09.

87 Associacdo dos Juizes do Rio Grande do Sul foi fundada em 11 de agosto de 1944, congregando
magistrados de todos os ramos do Poder Judiciario - Justicas Estadual, Federal, Trabalhista e
Militar.

8 CASTRO JR. José Agripino de. Teoria e Pratica do Direito Comparado e Desenvolvimento.
Floriandpolis: Fundacdo Boiteux, Unigranrio, Ibrade, 2002, p. 336.
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em prol dos menos favorecidos que, em sua época, seriam os idosos, as criangas,

as mulheres.®

3.11

Da Jurisdicéo

Funcéo basica do Estado Moderno, a Jurisdicdo € plenamente exercida
através do processo que, por sua vez se origina do exercicio do direito de acao,
instituto que rompe com a natural inércia do Poder Judiciério, valendo, ainda, o

uso do velho brocardo ne procedat judex ex officio.

Um dos temas mais debatidos, na contemporaneidade, esta vinculado a
efetividade do processo e a sua duracdo razodvel. A Emenda Constitucional n°®.
45/2004 inseriu no texto constitucional norma que determina o cumprimento de

duracdo temporal adequada.*

De h& muito, autores nacionais mencionam® a importancia da disciplina
"Direito Processual Constitucional”, eis que as bases do processo encontram-se,

na vigéncia da atual Constituicdo, plenamente fixadas no seu texto.

Por sua vez, Vitalino Canas, conceitua o0 Direito Processual
Constitucional como sendo o conjunto de normas que regulam os atos e principios
de natureza processual orientados a producdo de um ato constitucional (final),
entendido este como ato juridico sujeito e regulado, integralmente ou ndo, pela

Constituicdo, quer no seu contetido, quer na sua formagdo®.

8 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicacdo do Direito, Rio de Janeiro: Forense, p.
83.

% «Art, 50 LXXVIII a todos, no &mbito judicial e administrativo, s&o assegurados a razoavel
duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo....”

%L CINTRA, Antbnio Carlos Araljo; GRINOVER, Ada Pellegrini e DINAMARCO, Candido
Rangel, Teoria Geral do Processo, Sdo Paulo: Malheiros Editores, p. 19.

% CANAS, Vitalino. Os Processos de Fiscalizacdo da Constitucionalidade e da Legalidade pelo
Tribunal Constitucional - Natureza e Principios Estruturantes, Lisboa: Coimbra Editora, 1986, p.
14.
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Essa concepcdo, no entanto, ja fazia parte dos estudos de Enrico Tulio
Liebman®, bem como dos italianos Vigoriti®, Cappelletti®®, Trocker, % dentre

outros.

Inegavelmente, a funcdo jurisdicional, do modo pelo qual hoje esta posta,
é fruto de evolucdo das inimeras formas de composicao de conflitos individuais e
coletivos testadas, através dos tempos, tendo permanecida a atividade estatal

suprema e quase monopolista na resolucao dos litigios.

Né&o é admitida, como regra geral, a autotutela, prépria de um sistema de
extrema liberdade do individuo e de fraqueza do Estado, representativa de sistema
de vinganca privada, que permite que uma parte imponha sua vontade a outra.
Hoje, a atividade da parte em resolver manu militari seus problemas pessoais &,

inclusive, criminalizada®

Fruto da evolugdo que se impunha para a solugcdo mais célere e menos
conflituosa de controvérsias, o Codigo de Processo Civil de 1973, albergou no
Livro IV — Dos Procedimentos Especiais e no seu Titulo | — Dos Procedimentos
Especiais de Jurisdicdo Contenciosa, no capitulo XIV — Do Juizo Arbitral (arts.
1.072 a1.102.

Surgia, assim, uma forma jurisdicionada de composicdo alternativa de
conflitos, consistente na arbitragem, recolhida pela Lei do Juizado de Pequenas
Causas (Lei n°. 7.244/84), que permitiu acordos extrajudiciais efetuados perante
conciliadores, membros do Ministério Publico e da Defensoria Publica, cujo
artigo 55, foi repetido na Lei no. 9.099/95, que substituiu os antigos Juizados por

novos, intitulados Juizados Especiais Civeis e Criminais. O dispositivo do

% LIEBMAN, Enrico Tulio. Manual de Direito Processual Civil. Rio de Janeiro: Forense, pp. 8/15.
% VIGORITI, Partecipazione, Sindacato, Processo. Rivista Trim. Diritto Processuale Civile, 1974,
pp. 1.212 e segs.

% CAPELLETTI, Mauro. Proceso, Ideologias, Sociedad. Buenos Aires: Ed. Juridicas Europa-
América, 1974.

% TROCKER, Nicold. Presentazione di Gian Antonio Micheli. Processo Civile e Constituzione.
Milano: Giuffré, 1974.

% _ Art. 344, do Cadigo Penal (Exercicio arbitréario das proprias razoes). Art. 350, do Cédigo Penal
(Exercicio arbitrario ou Abuso de Poder)
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mencionado art. 55, reproduzido no art. 57 da lei posterior extrapolava, consoante

doutrina assente, 0 ambito da legislacio de pequenas causas™.

A conciliacdo também pode ser homologada judicialmente, sendo a
sentenca homologatoria titulo executivo judicial (C.P.C., art. 475-N, III). A
sentenca que homologa transacao é, com efeitos idénticos, considerada sentenca
de mérito (C.P.C., art. 269, III).

Os artigos inovadores do Cadigo de Processo Civil (arts. 1072 a 1102)
vieram a ser revogados pela superveniente Lei n° 9.307, de 23.09.96 que,
dispondo por inteiro sobre a arbitragem tornou-a alternativa plena da jurisdi¢éo
par composicdo de conflitos, consubstanciados no artigo 31 (A sentenca arbitral
produz, entre as partes e seus sucessores, 0s mesmos efeitos da sentenca proferida
pelos orgdos do Poder Judiciario e, sendo condenatoria, constitui titulo

executivo.).

Houve, em conseqliéncia, debate acirrado, inclusive no Supremo
Tribunal Federal, sobre a questdo atinente a sentenca arbitral. A discussao foi
instaurada no ambito de Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pela
Associacdo dos Magistrados Brasileiros contra inimeros dispositivos da lei e que
foi reavivada em decisdo proferida no bojo de procedimento de Homologacéo de
sentenca estrangeira, relatado pelo Ministro Sepulveda Pertence, com pedido de
vista do Ministro Nelson Jobim (processo SE 5206). O julgamento iniciou-se aos
10 de outubro de 1996 e veio a ser concluido em 12 de dezembro de 2001, com
quatro votos vencidos (Ministros Sepulveda Pertence, Sydney Sanches, Néri da

% NEGRAO, Theotonio, in Codigo de Processo Civil e Legislacdo Processual em vigor, maio de
1991, RT. Vale transcrever a licdo do ilustre jurista de sdo paulo, verbis: "art. 55. nota 3.Esta
disposigdo transcende, de muito, 0 &mbito do juizado especial, porque se aplica a todo e qualquer
acordo (transacdo) extrajudicial, ainda que de valor superior a 20 salarios minimos. A
homologac&o deve ser pleiteada no Juizado Especial, se dentro da competéncia deste (v.arts. 3° e 8°
do c.p.c), no Juizo Comum, em todas as demais hipéteses (neste sentido; RITIESP 110/269). As
partes deverdo comparecer pessoalmente para solicitar a homologagdo, ou apresentardo peticéo
conjunta, com as firmas reconhecidas. O instrumento da transacdo pode ser publico ou particular e
independe, para validade, de subscri¢do por duas testemunhas..."

Tal posicdo reflete também pensamento do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, no
julgamento da Apelacdo Civel n°® 4.246/90, sendo Relator o Desembargador Rui Octavio
Domingues, tendo sido provido o recurso de apelacdo formulado pela Defensora Publica Helina de
Moura Luz Rocha. (CF. Revista de Direito da Defensoria Pdblica n° 6, pags. 276/277 e 389/390. A
edicdo da Revista e da Procuradoria Geral da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, ano
de 1992).
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Silveira e Moreira Alves), que “declaravam a inconstitucionalidade do paréagrafo
Unico do artigo 6° do artigo 7°. e seus paragrafos; no artigo 41, das novas
redacdes atribuidas ao artigo 267, inciso VII, e ao artigo 301, inciso IX, do
Codigo de Processo Civil; e do artigo 42, todos da Lei no. 9.307, de 23 de
setembro de 1996. “A concluséo final foi pela constitucionalidade da lei nacional
de arbitragem. Com tal resultado o objeto da ADIN foi esvaziado devendo

ocorrer 0 seu julgamento, por falta de interesse processual.

Tal doutrina, que ingressou em nosso sistema legislativo, reflete
tendéncia em retirar do ambito da Jurisdicdo a resolucdo dos conflitos,

entregando-lhes, quando muito, a fase executoria.

Cumpre, no entanto, ressalvar que o intenso movimento lobista da
magistratura, apds gestdes, que se mostraram vitoriosas, junto aos integrantes da
Constituinte brasileira, resultou na atual redacdo do artigo 98, da Carta
Constitucional, qgue mantém o dominio do Judiciario perante os juizados especiais
de pequenas causas e de seus sucedaneos autorizando a participacdo popular e

estendendo sua aplicacdo a esfera penal.

Interessante, também, €é a possibilidade de os juizes de paz,
tradicionalmente celebradores dos atos civis do casamento, poderem, por
disposicdo legal, exercer atividades conciliatorias "sem carater jurisdicional”,
cabendo ao hermeneuta perscrutar qual sentido teria tal atividade que se mostraria
inbcua, sem a chancela do Judiciario, equiparada que seria a mero

aconselhamento, sem coercitividade.

Na velha licdo de Chiovenda, a Jurisdi¢do exerce atividade substitutiva
da vontade das partes. No Processo de Conhecimento ocorre a substituicdo da
vontade intelectual, dizendo o Estado quem tem direito, através da sentenca de
mérito. Tornada definitiva a decisdo instaura-se o Processo de Execucdo, a quem
cabe a funcdo de substituir materialmente a vontade das partes que ndo cumpram,

espontaneamente, o mandamento estatal.”

¥MARQUES, José Frederico. Instituicdes de Direito Processual Civil, Vol. II. Sdo Paulo: Saraiva,
969, pp. 3 e seguintes.
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Outra concepcdo, capitaneada por Francesco Carnelutti, expressando
velha tendéncia individualista, traduziu seu pensamento no tradicional conceito de
lide, que expressa os conflitos de interesses qualificados por uma pretensdo

100

resistida.”™ Atualmente, inUmeras criticas sdo assacadas contra tal doutrina, vez

que, em inmeras oportunidades, ha atuacdo jurisdicional, mas inexiste a lide.

Permanece atual a caracteristica da inércia, representada pelos brocardos,
ne procedat judex ex officio e nemo judex sine actore. A Jurisdicdo somente atua
mediante a provocacao da parte, sendo excepcionais as hipoteses de instauracao

de processo ex officio.

Importantissima € a definitividade das decisdes judiciais, traduzida na
instituicdo da coisa julgada, objeto de inimeras polémicas e de estudos profundos
dos processualistas, valendo referir a obra de Celso Neves, com a qual conquistou

a catedra na prestigiosa Universidade de S&o Paulo.'®

No Brasil, prevalece o sistema de unidade de Jurisdi¢do, inexistindo o
denominado contencioso administrativo, de origem francesa, 0 que acarreta o
julgamento de todos os litigios pelo Poder Judiciario, sendo norma constitucional
expressa no Art. 5°, § XXXV, da Carta Constitucional a que proibe a exclusdo de

conhecimento pelo Poder Judiciario de qualquer leséo a direito.

Como seus principios podemos referir a investidura, a territorialidade, a

indelegabilidade, a inafastabilidade e o juiz natural.**2

Inegavelmente, somente aqueles legalmente investidos podem exercer o
Poder Jurisdicional. A investidura na Magistratura de carreira ocorre apés
aprovacdo em concurso publico de provas e titulos (C.F., Art. 93, I). Nos
tribunais, além do denominado Quinto Constitucional, que reserva um quinto das
vagas dos juizes ocupantes do segundo grau de jurisdicdo, aos egressos da
advocacia e do Ministério Publico (C.F., Art. 94), existe o denominado terco
constitucional, inovacdo da atual Constituicdo, aplicavel somente no

preenchimento de vagas no Superior Tribunal de Justica (C.F., Art. 104 e incisos).

100 CARNELUTTI, Francesco. Instituciones del Nuevo Proceso Civil Italiano, Traduccion Jaime
Guasp, Barcelona: Bosch Casa Editorial, 1942, p. 32.

101 pPORTO, Sergio Gilberto. Coisa Julgada Civil, RT, S&o Paulo, 1971.

192 GRINOVER et Alii, Teoria Geral do Processo, S&0 Paulo: Malheiros Editores, pp.118/120.
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Vale lembrar que o Supremo Tribunal Federal tem seus membros escolhidos
através da livre nomeacdo do Presidente da Republica, com a aprovacdo pelo
Senado Federal (C.F. Art. 101).

Quanto a territorialidade, o poder de julgar conflitos restringe-se ao
territério nacional, incidindo sobre nacionais e estrangeiros, ndo podendo a longa
manus do Estado alcancar confrontos em outros locais do mundo, salvo aqueles
considerados, por ficcdo, territorio nacional,como 0s navios e aeronaves de
bandeira nacional. Os atos de cooperacdo internacional sdo realizados,
normalmente, por cartas rogatdrias. No entanto, surge, hodiernamente, movimento
destinado a agilizar a cooperacdo internacional, sendo sua matriz a area penal,
com escopo de combater organizagdes transnacionais, notadamente os crimes do
colarinho branco, admitindo a participacdo de magistrados e membros do

Ministério Publico para atos realizados em territério nacional.

O afastamento da carta rogatoria foi, inicialmente, rejeitado pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica: “Constitucional — Processual
Penal — Habeas Corpus — Pratica de atos constritivos oriundos de Carta Rogatoria
— Auséncia de exequatur —Alegacdo de serem o0s atos decorrentes de mera
Cooperacdo Juridica Internacional — Insubsisténcia — Necessidade de concesséo de
exequatur para a execucdo de qualquer ato decorrente de pedido estrangeiro —
Precedentes — Ordem Concedida. 1. A pratica de atos constritivos decorrentes de
pedidos de autoridades estrangeiras, ainda que enquadrados como cooperacao
juridica internacional, dependem da prévia concessdo de exequatur pela
autoridade constitucionalmente competente. Precedentes do STF e do STJ. 2.
Como deliberado pela egrégia Corte Especial desta Casa (AgRg na CR
2.484/RU), “a execucdo de diligéncias solicitadas por autoridade estrangeira deve
ocorrer via carta rogatoria”, ndo obstante a dispensa do exequatur pelo artigo 7°,
parégrafo Unico, da Resolucdo 09/2005 da Presidéncia deste Tribunal, “a qual — &
evidéncia — ndo pode prevalecer diante do texto constitucional”. 3. Ordem
concedida para anular os atos constritivos praticados contra os pacientes por

auséncia de exequatur.”%

103 HC 114743 / Rj, 2008/0194305-7, Relatora Ministra Jane Silva (Desembargadora convocada do
TJ/MG) , Sexta Turma, v.u., j. aos 11.02.2008.
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Tal interpretacdo, contudo, foi modificada, em julgamento realizado pela
sua Corte Especial, com extensas consideracbes sobre as novéis formas de

combate as organizagdes criminosas:

“CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STJ. EXEQUATUR. CARTA
ROGATORIA. CONCEITO E LIMITES. COOPERA(}AO JURIDICA
INTERNACIONAL. TRATADOS E CONVENCOES INTERNACIONAIS,
APROVADOS E PROMULGADOS PELO BRASIL.
CONSTITUCIONALIDADE. HIERARQUIA, EFICACIA E AUTORIDADE
DE LEI ORDINARIA.

1. Em nosso regime constitucional, a competéncia da Unido para "manter
relagbes com estados estrangeiros” (art. 21, 1), é, em regra, exercida pelo
Presidente da Republica (CF, art. 84, VII), "auxiliado pelos Ministros de
Estado" (CF, art. 76). A intervencdo dos outros Poderes s6 é exigida em
situacOes especiais e restritas. No que se refere ao Poder Judiciario, sua
participacdo esta prevista em pedidos de extradicdo e de execugdo de sentengas
e de cartas rogatorias estrangeiras: "Compete ao Supremo Tribunal Federal (...)
processar e julgar, originariamente (...) a extradicdo solicitada por Estado
estrangeiro” (CF, art. 102, 1, g); "Compete ao Superior Tribunal de Justica (...)
processar e julgar originariamente (...) a homologacdo de sentengas estrangeiras
e a concessdo de exequatur as cartas rogatdrias” (CF, art. 105, 1, i); e "Aos
Juizes federais compete processar e julgar (...) a execucdo de carta rogatoria,
apos 0 exequatur, e de sentenca estrangeira, ap6s a homologacao" (CF, art. 109,
X).

2. As relacBes entre Estados soberanos que tém por objeto a execucdo de
sentencas e de cartas rogatorias representam, portanto, uma classe peculiar de
relacBes internacionais, que se estabelecem em razdo da atividade dos
respectivos 6rgdos judiciarios e decorrem do principio da territorialidade da
jurisdicdo, inerente ao principio da soberania, segundo o qual a autoridade dos
juizes (e, portanto, das suas decisfes) ndo pode extrapolar os limites territoriais
do seu proprio Pais. Ao atribuir ao STJ a competéncia para a "concessdo de
exequatur as cartas rogatérias” (art. 105, 1, i), a Constituicdo esta se referindo,
especificamente, ao juizo de delibagcdo consistente em aprovar ou ndo o pedido
feito por autoridade judiciéria estrangeira para cumprimento, em nosso pais, de

diligéncia processual requisitada por decisdo do juiz rogante. E com esse
sentido e nesse limite, portanto, que deve ser compreendida a referida
competéncia constitucional.

3. Preocupados com o fenbmeno da criminalidade organizada e transnacional, a
comunidade das Nagdes e os Organismos Internacionais aprovaram e estdo
executando, nos Gltimos anos, medidas de cooperacdo mitua para a prevencao,
a investigacdo e a punicdo efetiva de delitos dessa espécie, 0 que tem como
pressuposto essencial e basico um sistema eficiente de comunicacéo, de troca
de informacdes, de compartilhamento de provas e de tomada de decisdes e de
execucdo de medidas preventivas, investigatorias, instrutorias ou acautelatérias,
de natureza extrajudicial. O sistema de cooperacéo, estabelecido em acordos
internacionais bilaterais e plurilaterais, ndo exclui, evidentemente, as relagdes
que se estabelecem entre os Orgdos judiciarios, pelo regime das cartas
precatorias, em processos ja submetidos a esfera jurisdicional. Mas, além delas,
engloba outras muitas providéncias, afetas, no &mbito interno de cada Estado,
ndo ao Poder Judiciario, mas a autoridades policiais ou do Ministério Publico,
vinculadas ao Poder Executivo.

4. As providéncias de cooperacdo dessa natureza, dirigidas a autoridade central
do Estado requerido (que, no Brasil, é o Ministério da Justica), serdo atendidas
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pelas autoridades nacionais com observancia dos mesmos padrdes, inclusive
dos de natureza processual, que devem ser observados para as providéncias
semelhantes no ambito interno (e, portanto, sujeitas a controle pelo Poder
Judiciério, por provocacdo de qualquer interessado). Caso a medida solicitada
dependa, segundo o direito interno, de prévia autorizacdo judicial, cabe aos
agentes competentes do Estado requerido atuar judicialmente visando a obté-la.
Para esse efeito, tem significativa importancia, no Brasil, o papel do Ministério
Publico Federal e da Advocacia Geral da Unido, érgdos com capacidade
postulatoria para requerer, perante o Judicidrio, essas especiais medidas de
cooperacdo juridica.

5. Conforme reiterada jurisprudéncia do STF, os tratados e convencdes
internacionais de carater normativo, "(...) uma vez regularmente incorporados
ao direito interno, situam-se, no sistema juridico brasileiro, nos mesmos planos
de validade, de eficAcia e de autoridade em que se posicionam as leis
ordinarias" (STF, ADI-MC 1480-3, Min. Celso de Mello, DJ de 18.05.2001),
ficando sujeitos a controle de constitucionalidade e produzindo, se for o caso,
eficcia revogatdéria de normas anteriores de mesma hierarquia com eles
incompativeis (lex posterior derrogat priori). Portanto, relativamente aos
tratados e convencBes sobre cooperacao juridica internacional, ou se adota o
sistema neles estabelecido, ou, se inconstitucionais, ndo se adota, caso em que
sera indispensavel também denuncia-los no foro préprio. O que ndo se admite,
porque entdo sim havera ofensa a Constituicdo, é que os 6rgdos do Poder
Judiciério pura a simplesmente neguem aplicacdo aos referidos preceitos
normativos, sem antes declarar formalmente a sua inconstitucionalidade
(Stmula vinculante 10/STF).

6. Ndo sdo inconstitucionais as clausulas dos tratados e convengdes sobre
cooperacdo juridica internacional (v.g. art. 46 da Convencdo de Mérida -
"Convencao das NacGes Unidas contra a Corrupgdo™ e art.18 da Convencéo de
Palermo - "Convencdo das NacBes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional™) que estabelecem formas de cooperacdo entre autoridades
vinculadas ao Poder Executivo, encarregadas da prevencdo ou da investigacdo
penal, no exercicio das suas funges tipicas. A norma constitucional do art. 105,
l, i, ndo instituiu 0 monopolio universal do STJ de intermediar essas relagdes. A
competéncia ali estabelecida - de conceder exequatur a cartas rogatérias -, diz
respeito, exclusivamente, a relacdes entre os drgdos do Poder Judiciario, ndo
impedindo nem sendo incompativel com as outras formas de cooperacéao
juridica previstas nas referidas fontes normativas internacionais.

7. No caso concreto, 0 que se tem é pedido de cooperacéo juridica consistente
em compartilhamento de prova, formulado por autoridade estrangeira
(Procuradoria Geral da Federagcdo da RuUssia) no exercicio de atividade
investigatdria, dirigido a congénere autoridade brasileira (Procuradoria Geral da
Republica), que obteve a referida prova também no exercicio de atividade
investigatdria extrajudicial. O compartilhamento de prova é uma das mais
caracteristicas medidas de cooperacdo juridica internacional, prevista nos
acordos bilaterais e multilaterais que disciplinam a matéria, inclusive na
"Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional™
(Convencdo de Palermo), promulgada no Brasil pelo Decreto 5.015, de
12.03.04, e na "Convengdo das NacBes Unidas contra a Corrupcdo™ (Convencéo
de Mérida), de 31.10.03, promulgada pelo Decreto 5.687, de 31.01.06, de que a
Federagdo da Russia também ¢é signataria. Consideradas essas circunstancias,
bem como o conteldo e os limites proprios da competéncia prevista no art. 105,
I, i da Constituicdo, a cooperacdo juridica requerida ndo dependia de expedi¢do
de carta rogatéria por autoridade judiciaria da Federacdo da Russia e, portanto,
nem de exequatur ou de outra forma de intermediacdo do Superior Tribunal de
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Justica, cuja competéncia, conseqiientemente, ndo foi usurpada. 8. Reclamacéo
improcedente.”*

Inafastavel ou indeclinavel porque mais do que um poder, a Jurisdi¢éo
corresponde a um dever de solucionar, de forma definitiva, um conflito, ndo
podendo ocorrer a negativa da prestagéo jurisdicional, mesmo que haja a auséncia

de dispositivo legal.

A Jurisdicdo € indelegavel porque suas funcGes ja estdo expressamente
atribuidas a determinados 6rgaos estatais pela norma constitucional, ndo podendo

o legislador ordinario modificar tal situacéo.

O principio do juiz natural, expressao originaria do Direito Inglés, com o
sentido de juiz da terra, expressa a impossibilidade de criacdo de tribunais de
excecdo, bem como a determinagdo de que os julgamentos devem ser realizados
pelos juizes previamente indicados na Constituicdo, nos Cddigos de Processo,
Cddigos de Organizacdo Judiciaria e demais leis nacionais. Intimamente ligado a
tal principio estd o principio-garantia do devido processo legal (due proces of

law).

Duas normas constitucionais confortam o classico principio denominado
pelos germanicos como “juiz legal” (gesetzlicher Richter)'®: a inserida no inciso
XXXVII, do art. 5°, que proibe os tribunais de excecdo, e aquela inscrita no inciso
LI, do mesmo dispositivo, determinando que o processo seja dirigido e a

sentenca proferida pela autoridade competente.

E evidente que a especializacio da atividade jurisdicional ndo rompe com
tal principio, vez que a existéncia dos referidos 6rgdos € resultado natural da
complexidade das relagGes sociais e fruto da divisdo do trabalho do Estado. Cabe

a lei e a Constituicdo definirem os limites de atuacdo dos 6rgdos jurisdicionais.

1% RCL 2645/SP, Reclamago, 2007/0254916-5, Relator Ministro Teori Albino Zavascki, j. aos
18.11.2009, por maioria, com seis voto vencidos.

15 NERY Jdnior, Nelson, Principios do Processo Civil na Constituicao de 1988, Sdo Paulo: RT,
1992, p. 57.
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Nesse sentido, o julgamento realizado pelo Supremo Tribunal Federal,
rejeitando ofensa ao citado principio pela criacdo de varas especializadas em

crimes financeiros:

“EMENTA: HABEAS CORPUS. PENAL, PROCESSUAL PENAL E
CONSTITUCIONAL. FORMAQAO DE QUADRILHA E GESTAO
FRAUDULENTA DE INSTITUICAO FINANCEIRA. COMPETENCIA.
ESPECIALIZACAO DE VARA POR RESOLUCAO DO PODER
JUDICIARIO. OFENSA AO PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL E A
RESERVA DE LEI [CONSTITUICAO DO BRASIL, ARTIGOS 5°, INCISOS
XXXVII E LII; 22, I; 24, X1, 68, § 1° | e 96, 1, ALINEAS a e d].
INOCORRENCIA. PRINCIPIO DA LEGALIDADE E PRINCIPIOS DA
RESERVA DA LEI E DA RESERVA DA NORMA. FUNCAO
LEGISLATIVA E FUNCAO NORMATIVA. LEl, REGULAMENTO E
REGIMENTO. AUSENCIA DE DELEGACAO DE FUNCAO
LEGISLATIVA. SEPARACAO DOS PODERES [CONSTITUIQAO DO
BRASIL, ARTIGO 2°]. 1. Paciente condenado a doze anos e oito meses de
reclusdo pela pratica dos crimes de formacdo de quadrilha (CP, art. 288) e
gestdo fraudulenta de instituicdo financeira (Lei n. 7.492/86). 2. Inquérito
supervisionado pelo Juiz Federal da Subsecdo Judiciéria de Foz do Iguacu, que
deferiu medidas cautelares. 3. Especializacdo, por Resolugdo do Tribunal
Regional da Quarta Regido, da Segunda Vara Federal de Curitiba/PR para o
julgamento de crimes financeiros. 4. Remessa dos autos ao Juizo competente. 5.
Ofensa ao principio do juiz natural [artigo 5° incisos XXXVII e LIl da
Constituicdo do Brasil] e a reserva de lei. Inocorréncia. 6. Especializar varas e
atribuir competéncia por natureza de feitos ndo é matéria alcancada pela reserva
da lei em sentido estrito, porém apenas pelo principio da legalidade afirmado no
artigo 5° Il da Constituicdo do Brasil, ou seja, pela reserva da norma. No
enunciado do preceito --- ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei --- hé visivel distin¢do entre as seguintes
situacdes: [i] vinculacdo as definicbes da lei e [ii] vinculacdo as definicBes
decorrentes --- isto é, fixadas em virtude dela --- de lei. No primeiro caso
estamos diante da reserva da lei; no segundo, em face da reserva da norma
[norma que pode ser tanto legal quanto regulamentar ou regimental]. Na
segunda situacdo, ainda quando as definicbes em pauta se operem em atos
normativos ndo da espécie legislativa --- mas decorrentes de previsdo implicita
ou explicita em lei --- o principio estard sendo devidamente acatado. 7. No caso
concreto, o principio da legalidade expressa reserva de lei em termos relativos
[= reserva da norma] ndo impede a atribuicdo, explicita ou implicita, ao
Executivo e ao Judiciario, para, no exercicio da fungdo normativa, definir
obrigacéo de fazer ou néo fazer que se imponha aos particulares --- e 0s vincule.
8. Se ha matérias que ndo podem ser reguladas sendo pela lei --- v.g.: ndo havera
crime ou pena, nem tributo, nem exigéncia de 6rgdo publico para o exercicio de
atividade econdmica sem lei, aqui entendida como tipo especifico de ato
legislativo, que os estabeleca --- das excluidas a essa exigéncia podem tratar,
sobre elas dispondo, o Poder Executivo e o Judiciario, em regulamentos e
regimentos. Quanto a definicdo do que esta incluido nas matérias de reserva de
lei, ha de ser colhida no texto constitucional; quanto a essas matérias ndo cabem
regulamentos e regimentos. Inconcebivel a admissdo de que o texto
constitucional contivesse disposicdo despiciente --- verba cum effectu sunt
accipienda. A legalidade da Resolugdo n. 20, do Presidente do TRF da 42
Regido, é evidente. 9. Ndo ha delegacdo de competéncia legislativa na hipdtese
e, pois, inconstitucionalidade. Quando o Executivo e o Judiciario expedem atos
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normativos de carater ndo legislativo --- regulamentos e regimentos,

respectivamente --- ndo o fazem no exercicio da fun ¢do legislativa, mas no

desenvolvimento de funcdo normativa. O exercicio da funcéo regulamentar e da
funcdo regimental ndo decorrem de delegacdo de funcdo legislativa; nédo

envolvem, portanto, derrogacdo do principio da divisdo dos poderes. Denego a

ordem.” (STF, Relator Ministro Eros Grau, 1%. Turma, 13.09.2005)

Também ndo constitui violagdo do principio a existéncia de regras que
fixam a competéncia pelo exercicio de determinada atividade, como aquela
cometida ao Supremo Tribunal Federal para o julgamento do Presidente da
Republica quando processado por crime comum (CF, art. Art. 102. Compete ao
Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constitui¢do, cabendo-lhe:
| - processar e julgar, originariamente: .. b) nas infracGes penais comuns, o
Presidente da Republica, o Vice-Presidente, os membros do Congresso Nacional,

seus préprios Ministros e o Procurador-Geral da Republica;...).

O mesmo ocorre com o0 julgamento de autoridades como magistrados,
membros do Ministério Publico etc. o denominado foro por prerrogativa de

106

funcdo, indevidamente nominado como foro privilegiado. Mesmo aquelas

protetivas, previstas no art. 100 do CPC*®’, néo ofendem tal principio. Neste caso,
prevalece o interesse publico no sentido de garantir protecéo ao hipossuficiente.'*

A definicdo do juizo competente em instrumentos legais é de suma
importancia no Estado Democratico de Direito, pois impede que o governo de
plantdo determine, ao seu bel prazer, qual tribunal merece julgar que tipo de

conflito e de pessoas.

A proibicdo de tribunais de excecdo € uma das conseqléncias da
definicdo do juizo natural o que, em Ultima instancia, envolve, sempre, uma

definicdo de competéncia, ou seja, de limites de atuacdo do 6rgao jurisdicional.

Esses limites podem ter variada natureza que podem ser chamados de
critérios norteadores de divisdo do trabalho jurisdicional ou critérios para

106 CE, Art. 108. Compete aos Tribunais Regionais Federais: | - processar e julgar,
originariamente: a) os juizes federais da area de sua jurisdicéo, incluidos os da Justica Militar e da
Justica do Trabalho, nos crimes comuns e de responsabilidade, e os membros do Ministério
Pablico da Unido, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral;

107 «Art, 100. E competente o foro: | - da residéncia da mulher, para a acdo de separacdo dos
conjuges e a conversao desta em divarcio, e para a anulagdo de casamento; ..”

1% NERY JUNIOR, Nelson. Principios do Processo Civil na Constituicao de 1988, S&o Paulo:
RT, 1992, p. 59.
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atribuicdo de competéncia entre os 6rgaos jurisdicionais. Nesta linha, a doutrina
costuma identificar cinco critérios fundamentais: a) matéria; b) valor; c) pessoa; d)

territdrio; e) funcéo.

A identificacdo do juiz natural obedecera esses parametros, o0 que acarreta
0 exame necessario dos instrumentos normativos que definem os limites da

atividade jurisdicional.

Ressalte-se, ademais, que somente um juizo é o natural. Concorrendo
dois ou mais juizos, instaura-se o conflito que sera dirimido em favor de um deles.
Um dos critérios possiveis € o da prevencdo, quando 0s juizos tiverem
competéncia concorrente. Outro podera ser pela exclusdo através do critério de
competéncia absoluta (funcional, material ou em raz&o da pessoa). Nessa linha, o
juizo federal é o juiz natural da Unido Federal, inclusive para decidir da sua
intervencdo no processo. Nesse caso, consoante decidido pelo Superior Tribunal
de Justica, ndo héa conflito.'®

Com a equiparacdo dos processos civil, penal e administrativo pode ser
defendida, com maior lastro, a idéia de que os julgamentos administrativos
também devem obediéncia ao referido principio. Assim, no processo disciplinar
cabe a autoridade administrativa competente aplicar a pena. Tal autoridade €
aquela a quem o servidor esta diretamente subordinado, como, por exemplo, 0 juiz
titular da VVara em relacdo a seus servidores, até determinados limites. Penalidades
mais graves, como a de demissdo ou cassacao de aposentadoria, sdo atribui¢do dos

orgaos superiores do Poder Judiciario.

Em suma, o principio do juiz natural proibe a criagdo de oOrgdos
jurisdicionais ou administrativos, apds a ocorréncia dos fatos ou para efetuar o

julgamento de determinadas pessoas.**

Ao lado do j& conhecido e debatido principio do juiz natural alguns

doutrinadores de relevo aludem ao principio do Promotor Natural.***

199 Stimula 150 do STJ: “Compete a Justica Federal decidir sobre a existéncia de interesse juridico
que justifique a presenca, no processo, da Unido, suas autarquias ou empresas publicas”.

10 Assim, para o direito interno, seria violador do principio a criacio de um Tribunal de
Niremberg.
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A Constituicdo Federal de 1988 permitiu a constru¢do doutrinaria de tal
principio na medida em que estabeleceu regras de atribuicbes ao Ministério
Publico, notadamente a exclusividade de promover a acdo penal publica. Ao
definir, por outro lado, que caberia a autoridade competente processar alguém
também delegou ao legislador o estabelecimento dos critérios de fixacdo de
atividades para determinados 6rgdos de atuacdo, o que vincularia o integrante do
Ministério Publico da mesma lotacdo, impedindo que autos de determinado
processo fossem distribuidos em desacordo com os critérios estabelecidos em

|ei.112

Esse principio também impediria a nomeacdo de promotor ad hoc, o

denominado promotor especial, afastando o promotor da origem da causa.

Apesar disso, o Superior Tribunal de Justica validou a nomeacdo de
promotor ad hoc quando da existéncia de greve da categoria, em precedente
originario do Estado de Goias™® Como fundamento de decidir, diante das
circunstancias excepcionais, entendeu que a auséncia do Ministério Publico

paralisaria a atividade jurisdicional.

Mais recentemente, rejeitou o STJ a alegacdo de ter sido violado o
principio em foco, legitimando a designacdo de promotores para atuar em

Tribunal de Jari.***

Em outro julgamento, ap6s a edi¢do da Constituicdo Federal, mas antes
do advento da legislacdo que regulamentou as atribuicdes do Ministério Pablico,
aquele Tribunal legitimou a designacdo de promotor especial, em recurso

oferecido em mandado de seguranca originério do Rio de Janeiro.'*®

Em outro precedente da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, no

entanto, foi sufragada a tese do promotor natural, entendendo o acérddo que o réu

11 CARNEIRO, Paulo Cesar Pinheiro. O Ministério Ptblico no Processo Civil e Penal. Rio de
Janeiro: Forense, 1995.

112 NERY JUNIOR, Nelson. Principios do Processo Civil na Constituicao de 1988, Sdo Paulo:
RT, 1992, pp. 80-81.

113 HC. 1669/GO, Relator Ministro Pedro Acioli julgado pela Sexta Turma, em 27.04.93. Nesse
julgamento houve voto vencido do Ministro Adhemar Maciel.

1 HC 12.616-MG, julgado em 06.02.2001, sendo relator o Ministro Fernando Gongalves.

1> ROMS 745/RJ, Rel. Min. José Dantas, julgado pela 52 T., em 18.02.91, por maioria de votos.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0521563/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0521563/CA

136

tem o direito subjetivo de conhecer o 6rgdo do Ministério Publico que funciona na

acusacao.

Essas decisbes dissonantes levaram Leonardo Greco a concluir que o

principio do promotor natural ndo tem sido acolhido pela jurisprudéncia.’

Dois outros precedentes mais antigos, porém, sufragaram a tese contraria,

permitindo a nomeacdo de promotor ad hoc mas em situagdes de calamidade

plblica, ndo conhecendo do recurso especial ofertado.*®

No ambito do Supremo Tribunal Federal ha clara divergéncia, consoante

pode-se observar do seguinte precedente:

“Direito Processual Penal. Habeas Corpus. Principio do Promotor Natural.
Inexisténcia (precedentes). A¢do Penal Originaria no STJ. Inquérito Judicial do
TRF. Denegacdo. 1. Trata-se de habeas corpus impetrado contra julgamento da
Corte Especial do Superior Tribunal de Justica que recebeu dendncia contra o
paciente como incurso nas sanc@es do art. 333, do Cddigo Penal. 2. Tese de
nulidade do procedimento que tramitou perante o TRF da 3% Regido sob o
fundamento da violagdo do principio do promotor natural, 0 que representaria.
3. O STF néo reconhece o postulado do promotor natural como inerente ao
direito brasileiro (HC 67.759, Pleno, DJ 01.07.1993): "Posi¢do dos Ministros
CELSO DE MELLO (Relator), SEPULVEDA PERTENCE, MARCO
AURELIO e CARLOS VELLOSO: Divergéncia, apenas, quanto a
aplicabilidade imediata do principio do Promotor Natural: necessidade de
"interpositio legislatoris" para efeito de atuacdo do principio (Ministro CELSO
DE MELLO); incidéncia do postulado, independentemente de intermediacdo
legislativa (Ministros SEPULVEDA PERTENCE, MARCO AURELIO e
CARLOS VELLOSO). - Reconhecimento da possibilidade de instituicdo de
principio do Promotor Natural mediante lei (Ministro SIDNEY SANCHES). -
Posicdo de expressa rejeicdo a existéncia desse principio consignada nos votos
dos Ministros PAULO BROSSARD, OCTAVIO GALLOTTI, NERI DA
SILVEIRA e MOREIRA ALVES". 4. Tal orientacdo foi mais recentemente
confirmada no HC n° 84.468/ES (rel. Min. Cezar Peluso, 1 Turma, DJ
20.02.2006). Ndo ha que se cogitar da existéncia do principio do promotor
natural no ordenamento juridico brasileiro. 5. Ainda que ndo fosse por tal
fundamento, todo procedimento, desde a sua origem até a instauracdo da acdo
penal perante o Superior Tribunal de Justica, ocorreu de forma transparente e
com integral observancia dos critérios previamente impostos de distribui¢do de
processos na Procuradoria Regional da Republica da 3% Regido, ndo havendo
qualquer tipo de manipulagéo ou burla na distribui¢do processual de modo a que
se conduzisse, propositadamente, a este ou aquele membro do Ministério

116 RESP 11722/SP, Rel. Min. Luiz Vicente Cernichiaro, julgado em 08.09.92.

17 GRECO, Leonardo. Garantias Fundamentais do Processo: O Processo Justo, p. 10 in
Buscal egis.ccj.ufsc.Br, acessado aos 24.11.2009.

18 O primeiro teve como relator o Min. Costa Leite e é originario da 62 T.: é o RESP 2123/ES,
julgado em 21.08.90; o segundo, originario da 5% T., 0 RESP 9132/AC foi relatado pelo Min. Aasis
Toledo e julgado em 17.06.91.
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Publico o feito em questdo, em flagrante e inaceitavel desrespeito ao principio
do devido processo legal 6. Deixou-se de adotar o critério numérico (referente
ao finais dos algarismos lancados segundo a ordem de entrada dos feitos na
Procuradoria Regional) para se considerar a ordem de entrada das
representacdes junto ao Nucleo do Orgédo Especial (NOE) em correspondéncia a
ordem de ingresso dos Procuradores no referido Nacleo. 7. Na estreita via do
habeas corpus, os impetrantes ndo conseguiram demonstrar a existéncia de
qualquer vicio ou mécula na atribuicdo do procedimento inquisitorial que
tramitou perante o TRF da 3? Regido as Procuradoras Regionais da Republica.
8. Ndo houve, portanto, designacdo casuistica, ou criacdo de "acusador de
excecdo". 9. Habeas corpus denegado.”**
Embora o precedente invoque aquele outro, da relatoria do Ministro
César Peluso, impetrado contra decisdo do Superior Tribunal de Justica, em
processo relacionado a magistrado federal, realizando exame do voto proferido
pelo relator ndo se infere que ocorre 0 ndo acatamento ao principio do promotor
natural. Ao contréario, a argumentacdo desenvolvida é no sentido de admitir a
existéncia do principio, mas considerar que ndo existiu, no caso concreto, qualquer
ofensa pela designacdo de membro do Ministério Publico Federal para apresentar

dentincia.'?

Deve a Jurisdicdo manifestar-se imparcialmente, ndo podendo o juiz
estar vinculado com as partes ou com 0 objeto da causa examinada. A
parcialidade esta identificada pelas regras inscritas no Codigo de Processo Civil,
nos arts. 134 e 135."* A forma de alegacdo de tais vicios tem procedimento

19 HC 90277/DF , Relatora: Min. Ellen Gracie, Julgamento: 17/06/2008, Segunda Turma, v.u.
estiveram ausentes os Ministros Joaquim Barbosa e Celso de Mello.

120 HC 84.468/DF, Relator Min. Cesar Peluso, julgamento:07.02.2006, Primeira Turma, v.u.

121 Art. 134. E defeso ao juiz exercer as suas fungdes no processo contencioso ou voluntério: | - de
que for parte; Il - em que interveio como mandatario da parte, oficiou como perito, funcionou como
orgdo do Ministério Publico, ou prestou depoimento como testemunha; Ill - que conheceu em
primeiro grau de jurisdi¢do, tendo-lhe proferido sentenca ou decisdo; 1V - quando nele estiver
postulando, como advogado da parte, 0 seu conjuge ou qualquer parente seu, consangiiineo ou
afim, em linha reta; ou na linha colateral até o segundo grau; V - quando cOnjuge, parente,
consangiiineo ou afim, de alguma das partes, em linha reta ou, na colateral, até o terceiro grau; VI -
quando for érgdo de diregdo ou de administracdo de pessoa juridica, parte na causa. Paragrafo
Gnico. No caso do n° IV, o impedimento sé se verifica quando o advogado ja estava exercendo o
patrocinio da causa; €, porém, vedado ao advogado pleitear no processo, a fim de criar o
impedimento do juiz.

Art. 135. Reputa-se fundada a suspeicdo de parcialidade do juiz, quando: | - amigo intimo ou
inimigo capital de qualquer das partes; Il - alguma das partes for credora ou devedora do juiz, de
seu cbnjuge ou de parentes destes, em linha reta ou na colateral até o terceiro grau; Il - herdeiro
presuntivo, donatario ou empregador de alguma das partes; IV - receber dadivas antes ou depois de
iniciado o processo; aconselhar alguma das partes acerca do objeto da causa, ou subministrar meios
para atender as despesas do litigio; V - interessado no julgamento da causa em favor de uma das
partes.Paragrafo Unico. Podera ainda o juiz declarar-se suspeito por motivo intimo.
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comum (arts. 312/314)'% o que pode levar a alguma confusdo interpretativa
quanto a sua natureza. No entanto, o impedimento é nulidade absoluta e sua
existéncia possibilita o exercicio de acdo rescisoria (art. 485, 11),** ao passo que a
suspeicdo é nulidade relativa, sujeita & aplicacdo do brocardo pas de nullité sans
grief (ndo ha nulidade sem prejuizo).***

O impedimento esta no rol das questdes que sdo consideradas de ordem
publica e podem ser reconhecidas ex officio. Outras questdes também estdo nesse
critério, como se pode verificar do seguinte excerto doutrinério: “.... Alguns
exemplos de matérias de ordem publica: a) substanciais: clausulas contratuais
abusivas (CDC, 1° e 51); clausulas gerais (CC 2035 par. n) da funcéo social do
contrato (CC 421), da funcéo social da propriedade (CF art. 5° XXIIl e 170 Ill e
CC 1228, § 1°), da funcdo social da empresa (CF 170; CC 421 e 981) e da boa-fé
objetiva (CC 422); simulacdo de ato ou negdcio juridico (CC 166, VII e 167); b)
processuais: condi¢Bes da acdo e pressupostos processuais (CPC 3°, 267, IV e V;
267, 8 3% 301, X; 30, 8§ 49; incompeténcia absoluta (CPC 113, § 29);
impedimento _do juiz (CPC 134 e 136); preliminares alegaveis na contestacao
(CPC 301 e § 4°); pedido implicito de juros legais (CPC 293), juros de mora (CPC
219) e de correcdo monetaria (L 6899/81; TRF-4%); juizo de admissibilidade dos
recursos (CPC 518, § 1° (...)"*®

Convém ressaltar o conceito de Jurisdi¢cdo Voluntéria, instituto a procura

126

de um nome, no dizer do jurista mineiro Edson Prata, “’que existe em contraponto

ao de Jurisdicdo Contenciosa. Para a maior parte da doutrina, a Jurisdi¢do

122 Art. 312. A parte oferecera a excecéo de impedimento ou de suspeicao, especificando o motivo
da recusa (arts. 134 e 135). A peticdo, dirigida ao juiz da causa, podera ser instruida com
documentos em que o excipiente fundar a alegagdo e contera o rol de testemunhas. Art. 313.
Despachando a peticdo, o juiz, se reconhecer o impedimento ou a suspei¢do, ordenara a remessa
dos autos ao seu substituto legal; em caso contrario, dentro de 10 (dez) dias, dara as suas razdes,
acompanhadas de documentos e de rol de testemunhas, se houver, ordenando a remessa dos autos
ao tribunal. Art. 314. Verificando que a excecdo ndo tem fundamento legal, o tribunal determinara
0 seu arquivamento; no caso contrario condenara o juiz nas custas, mandando remeter 0s autos ao
seu substituto legal.

123 Art. 485. A sentenca de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida quando:l - se verificar
que foi dada por prevaricacdo, concussao ou corrup¢do do juiz; Il - proferida por juiz impedido ou
absolutamente incompetente;

124" Aparentemente adotando a mesma interpretacdo vez que entende precluir a alegacdo de
suspeicdo: Maninoni, Luiz Guilherme e Arenhart, Sérgio Cruz. Processo de Conhecimento. S&o
Paulo: RT, 2008, pp. 144-145.

2 NERY JUNIOR, Nelson. Cédigo de Processo Civil Comentado, S&o Paulo: Saraiva, p. 669.

126 PRATA, Edson. Jurisdigdo Voluntaria, Brasilia: Leud, 1990.
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Voluntaria consiste na Administracdo Publica de interesses privados, repetida a

licdo cléssica de José Frederico Marques™?’.

Ao analisar o instituto, Leonardo Greco indica a existéncia da corrente
administrativista, liderada por Zanobini e Chiovenda e da jurisdicional,
capitaneada por Carnelutti.*”® Afirma, no entanto, que, apesar do dissidio, a
Jurisdicdo Voluntéria é atividade jurisdicional porque exercida por magistrados
independentes, com atuac&o impessoal.*?® E cita a concepgdo de Giovani Verde
que afirma ser a jurisdicdo a atividade exercida pelos juizes, que sdo terceiros,
independentes e imparciais, que somente atuam por provocacdo, decidindo com

base em provas convicentes e ap6s o regular contraditorio.**

No entanto, admitindo que pode ocorrer a pratica de atos por notéarios ou
agentes do Poder Executivo, afirma Leonardo Greco que os atos de jurisdi¢éo
voluntaria podem ser administrativos nesse caso. Serdo jurisdicionais quando
praticados por érgdos judiciais, ou ndo, que possuam as garantias da magistratura
e quase jurisdicionais quando praticados por servidores sob a supervisdo de

juizes. ™

Estudando os institutos do Direito Processual na perspectiva do acesso a
Justica, apds discorrer sobre 0s escopos da Jurisdi¢do, subdividindo-os em
juridicos, sociais e politicos, Luiz Guilherme Marinoni*** menciona ser a
Jurisdicdo Voluntaria manifestacdo de poder, perfeitamente integrada na funcéo

pacificadora e imperativa da Jurisdicéo.

Em outro estudo, indiquei alguns outros principios que devem ser
aplicados ao processo, como os da isonomia, inafastabilidade do controle
jurisdicional, contraditorio, ampla defesa e proibicdo de provas ilicitas, além da

27 MARQUES, José Frederico. Jurisdicdo Voluntaria, Saraiva, Sd0 Paulo, 1959, p.28. A Frase é
Arrimada em Zanobini, citado na obra em tela, valendo transcrever o trecho: "... A Jurisdi¢do
Voluntéria é uma funcdo estatal que se filia ao que Zanobini denomina, com muita preciséo, de
"Amministrazione Pubblica del Diritto Privato."( Scriti Vari di Diritto Pubblico, 1955, p. 19 e
Corso di Diritto Amministrativo, 1950, vol V, p. 173)

128 GRECO, Leonardo. Jurisdicao Voluntaria Moderna. Séo Paulo: Dialética, 2003, pp. 15-16.

129 GRECO, Leonardo. Jurisdicao Voluntaria Moderna. Sao Paulo: Dialética, 2003, pp. 16-18.

130 GRECO, Leonardo. Jurisdicao Voluntaria Moderna. S&o Paulo: Dialética, 2003, p. 19.

131 GRECO, Leonardo. Jurisdicao Voluntaria Moderna. S&o Paulo: Dialética, 2003, p. 20.

132 MARINONI, Luis Guilherme. Novas Linhas do Processo Civil, S0 Paulo; RT, 1993, pp.
115/117.
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motivacdo.’*® Devem, ainda, ser considerados principios a publicidade e a duracéo

razoavel do processo

3.11.1

Poderes do Juiz no Processo. Instrutérios e de Policia

No curso do processo diversos atos sdo praticados sob a dire¢do do juiz

gue exerce uma gama variegada de poderes.

A doutrina costuma subdividi-los em poderes de natureza instrutoria e
poderes de policia. Segue-se, no primeiro aspecto, o principio inquisitivo,
permitindo que o magistrado determine a producgédo de prova, independentemente
e até contra a vontade da parte. Ndo ha, segundo a doutrina dominante, precluséo
pro judicato."3*

Deve se destacado que o nosso modelo de processo € o considerado
bolonhés, que trazia as seguintes caracteristicas: a) predominio do escrito — quod
non est in actis non est in mundo ( 0 que ndo esta nos autos ndo estd no mundo);
b) afastamento do juiz das partes. Os depoimentos deveriam ser documentados
por terceiros (notarios e outros funcionarios publicos). A decisdo era baseada em
documentos, sem contato pessoal com as partes ou testemunhas; c) sistema de
prova legal, com determinacdes abstratas e matematicas; d) desenvolvimento
descontinuo do processo, pelo afastamento do juiz; e) enorme duracdo dos

processos civis, que se arrastavam por décadas.*®

Nesse sistema uma testemunha nédo seria aceita (testis unus testis nullus),
mas havia uma exce¢do: o papa. Seu testemunho era qualificado e, se ele fosse

prestar depoimento ndo haveria necessidade de outros depoimentos.

133 NASCIMENTO FILHO, Firly. Principios Constitucionais Processuais in PEIXINHO, Manoel
Messias; GUERRA, Isabella Franco; FILHO, Firly Nascimento. Os Principios da Constituicdo de
1988. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2001.

134 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Do Formalismo no Processo Civil. S&o Paulo: Saraiva,
2003, p. 153.

135 CAPPELLETTI, Mauro. Proceso, Ideologias e Sociedad. Buenos Aires: Ediciones Juridicas
Europa-Ameérica, 1974, pp. 35-37.
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Para testemunhar em processo contra determinadas pessoas havia
necessidade de um numero minimo de depoentes (doze a quarenta e quatro) em
processos contra um cardeal — oito a dezesseis burgueses para testemunhar contra

um conde ou um barao.

Havia hierarquia de provas testemunhais: nobre sobre ndo nobre;
eclesiastico sobre laico; homem sobre mulher; rico sobre pobre; idosos sobre

jovens; cristdo sobre judeu.

O controle do processo era exercido pelos advogados diante da auséncia
do juiz. Tal situacdo gerava a possibilidade de taticas protelatdrias, recursos sem
fim. a tentativa de controlar o processo, por seu turno, gerou multiplicidade de
procedimentos e de impugnacbes e, por fim, todas essas caracteristicas

acarretaram um prolongamento indefinido dos processos.

E a partir da reforma do Cddigo de Processo Civil aleméo (1877) e do
Cddigo de Processo Civil austriaco (1895) que surge o juiz como figura ativa no
processo, determinando o seu andamento e velando pela igualdade entre as
partes.’* Também surge, nesse momento, na Austria, em 1873, a lei que regula o
procedimento das causas de menor complexidade, denominadas de bagatelas

(bagalteverfahren).™’

O controle do processo pelo juiz busca assegurar ordem e rapidez no
procedimento, promovendo sua finalidade social e protegendo as partes através da
observancia do principio da isonomia. Na mesma linha, a distancia que o juiz
tradicional mantinha das partes € substituida pela presenca pessoal do magistrado
na relacdo com as partes, agora ndo mais representadas somente pelos seus

defensores judiciais.

A partir dessa virada legislativa novos codigos seguiram 0 mesmo

padrdo, indicando Mauro Cappelletti os codigos hiangaro, de 1911, noruegués, de

1% CAPPELLETTI, Mauro. Proceso, ldeologias e Sociedad. Buenos Aires: Ediciones Juridicas
Europa-Ameérica, 1974, p. 43.
137 CAPPELLETTI, Mauro. Proceso, Ideologias e Sociedad. Buenos Aires: Ediciones Juridicas
Europa-Ameérica, 1974, p. 43.
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1915, dinamarqués, de 1916, o iugoslavo, de 1929, o polonés, de 1933, o sueco de

1942 e a lei suica de procedimento civil federal, de 1947.1%®

Essas reformas buscavam resolver um dos mais importantes problemas
causados pelo excessivo formalismo do modelo classico de processo bolonhés: a
duracdo temporal excessiva do processo. Um dos juristas mais importantes da
Alemanha, Adolf Wach afirma que ap6s a reforma, vinte e sete por cento dos
litigios civis de primeira instancia eram concluidos em até trés meses; vinte e oito
virgula sete por cento findavam entre trés meses e seis meses; 0 mesmo percentual

de processos terminava entre seis meses e um ano. ***

Apesar disso, Mauro Cappelleti indica que existe ainda um fator que
impede uma maior celeridade do processo, que consiste na possibilidade ampla de
apelacdo, ao contrario do sistema austriaco, onde o exercicio do direito recursal é
limitado. Na Austria, os processos civis duram cerca de sessenta dias.

Pouquissimos processos duram mais de um ano.**

Esse pendor reformista aleméo idealizou 0 modelo conhecido como
Stuttgart, utilizado a partir da metade da década de setenta, do século vinte, onde
0s juizes ouvem as partes, as testemunhas, deliberam e retornam a audiéncia com
um modelo de sentenca discutido pelas partes, que podem, ainda, optar por uma

conciliagdo.***
3.11.2
Poder decisdrio. Cognicéao

Ao decidir a causa que se pde sob julgamento o magistrado exerce o livre

convencimento motivado, analisando as provas que foram produzidas no

1% CAPPELLETTI, Mauro. Proceso, Ideologias e Sociedad. Buenos Aires: ediciones juridicas
Europa-Ameérica, 1974, pp. 44-45.

13 CAPPELLETTI, Mauro. Proceso, Ideologias e Sociedad. Buenos Aires: ediciones juridicas
Europa-Ameérica, 1974, p. 46.

140 CAPPELLETTI, Mauro. Proceso, Ideologias e Sociedad. Buenos Aires: ediciones juridicas
Europa-Ameérica, 1974, pp. 46-47.

1“1 CAPPELLETI, Mauro e GARTH, Bryan. Acesso & Justica (trad. Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1988, pp. 78-79
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processo, 0 que abrange as diretas e as indiretas, estas fruto das presungdes e dos

indicios.

Podera, ainda, lancar mao das regras de experiéncia técnica ou comum na
trilha do preconizado pelo art. 335, do Cédigo de Processo Civil.'** Tal
autorizacdo ndo permite que o magistrado decida com base em provas que néo se
encontram nos autos, mas admite que o magistrado utilize-se dos fatos notorios,
bem como de circunstancias que sdo sabidamente reconhecidas e admitidas
comumentemente. Como exemplo, Jose Carlos Barbosa Moreira apresenta as
situacGes em que € certa a proliferacdo de mosquitos em locais de dgua parada e

que o periodo de gestacdo humana é de nove meses.**?

As regras de experiéncia também podem ser utilizadas na avaliacdo da
prova como no caso do confronto entre duas testemunhas, sendo uma daltonica,

quando ha divergéncia quanto & cor do veiculo, cujo depoimento se analisa.'*

O constitucionalista José Afonso da Silva, aduz a um principio da
independéncia dos juizes e tribunais, fincando sua interpretacdo no art. 2°., da
Constituicdo Federal, que estabelece a separacdo dos Poderes. Deflui da
independéncia a submissdo do juiz & Constituicdo e a lei. O arcabouco
constitucional estabelece, além da independéncia dita juridica, outra politica
quando protege o0 magistrado através das garantias da vitaliciedade,
inamovibilidade e irredutibilidade de subsidios (art. 95, da Constituicao
Federal).'*

Por forca de comando constitucional (CF, art. 93, IX), 0 magistrado deve,

sempre, fundamentar suas decisdes. Tal norma conduz a questdes filosoficas

Art. 335. Em falta de normas juridicas particulares, o juiz aplicara as regras de experiéncia comum
subministradas pela observacdo do que ordinariamente acontece e ainda as regras da experiéncia
técnica, ressalvado, quanto a esta, o exame pericial.”

13 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Regras de Experiéncia e Conceitos Juridicamente
Indeterminados in Temas de Direito Processual, Segunda Série. Sdo Paulo: Saraiva, 1980, p. 62.

144 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Regras de Experiéncia e Conceitos Juridicamente
Indeterminados in Temas de Direito Processual, Segunda Série. Sdo Paulo: Saraiva, 1980, p. 63.

15 S1LVA, José Afonso da. Comentario Contextual & Constituicdo. S&o Paulo: Malheiros, 2006, P.
501.
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extremamente importantes que foram indicadas em estudo de Marcelo Lima

Guerra.}*

147 (ou elementos)**® da

Nessa analise, apesar de um dos requisitos
sentenca ser, justamente, a fundamentacdo, consoante diccdo do art. 458, do
Codigo de Processo Civil, a necessidade de justificacdo abrange todos os atos
judiciais, ai incluindo, as decisdes interlocutorias, os meros despachos, bem como

as decisOes colegiadas, os acérdaos.

Nosso sistema exige que 0 magistrado publicize ndo somente sua
decisdo, mas os motivos que o levaram aquele resultado com o claro intuito de
permitir a impugnacdo do ato decisorio através da andlise da justificagdo

apresentada e ndo somente da insurgéncia contra o resultado negativo

Para chegar ao resultado final, a conclusdo do ato judicial, deve o
magistrado defrontar-se com questdes de fato e de direito. Qualquer desvio na
realidade fatica poderd gerar decisdo viciada, como, por exemplo, considerar
existente fato inexistente e vice-versa. Por outro turno, o exame das questdes de
direito se revela mais complexo, porque a interpretacdo da norma possui varios
métodos e, por conseguinte, variegadas podem ser as solugdes. Deve-se recordar
gue nosso sistema ndo permite a auséncia de julgamento, mesmo no caso de
lacuna legal. Ha aqui o dever de realizar o julgamento dando solucéo ao problema

posto, por mais complexo que ele seja.

Analisando o processo decisorio especifico das decisfes judiciais, R.
Hernandes Marin, caracteriza as decis@es judiciais como aquelas que dirimem um

litigio entre duas partes, sendo o juiz um terceiro, afastado do pleito. O juiz

146 GUERRA, Marcelo Lima. Notas Sobre o Dever Constitucional de Fundamentar as Decisdes
Judiciais (CF, art. 93, IX) in Processo e Constituicdo — Estudos em Homenagem a José Carlos
Barbosa Moreira — Org. Luiz Fux, Nelson Nery Junior e Teresa Arruda Alvim Wambier, Séo
Paulo: RT, 2006, pp. 517-541.

YT SANTOS, Moacyr Amaral. Comentérios ao Codigo de Processo Civil. Rio de Janeiro: Forense,
1988, p. 404.

8 DINAMARCO, Candido. Capitulos de Sentenca. Sao Paulo: Malheiros, 2002, pp. 15-16.
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comeca a realizar diversas atividades psiquicas e também sociais, laborais,
I 149

culminando com a deciséo fina

A interpretacdo mais atualizada impde o uso freqliente dos principios.
Conforme a doutrina mais autorizada, as normas juridicas que compdem o
ordenamento juridico assumem duas configuracdes: regras e principios. Alids,
Robert Alexy™, em sua obra Teoria de Los derechos Fundamentales, assim se

pronuncia sobre o tema:

“Aqui las reglas y los principios serén resumidos bajo el concepto de norma.
Tanto las reglas como los principios son normas porque ambos dicen lo que
debe ser. Ambos pueden ser formulados con la ajuda de las expreciones
dednticas béasicas del mandato, la permision y la prohibicién. Los principios, al
igual que las reglas, son razones para juicios concretos de un tipo muy
diferente deber ser, aun cuando sean razones. La distincion entre reglas y
principios es pues una distincion entre dos tipos de normas. Numerosos son los
criterios propuestos para la distincion entre reglas y principios. El de
generalidade el mas frecuentemente utilizado. Segun el, los principios son
normas de um grado de generalidad relativamente alto, y las reglas normas
con un nivel relativamente bajo de generalidad.”

Como se verifica, em rapida passagem, pode-se compreender as regras
como disposi¢cdes que, uma vez enquadradas no caso concreto, incidirdo
especificamente em determinada situacdo, ao contrario dos principios que

possuem um grau maior de generalidade e de abstracao.

Aliads, J. J. Gomes Canotilho sobre a questdo, afirma:“A teoria da
metodologia juridica tradicional distinguia entre normas e principios (Norm-
Prinzip, Principles-rules, Norm-und Grundsatz). Abandonar-se-4& aqui essa
distingdo para, em sua substituicdo sugerir: (Conforme Esser, Josef. Principio y
Norma em la Elaboracion Jurisprodencial del Derecho privado. Ed. Bosch
Barcelona. pag. 184) (1) as regras e principios sdo duas espécies de normas; (2) a

Y HERNANDEZ MARIN, Rafael. Las Obligaciones Bésicas de los Jueces. Madrid: Marcial Pons,
2005, p. 19/20.

10" ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Madri: Ed.Centro de Estudos
Constitucionales, Espanha, p. 83


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0521563/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0521563/CA

146

distingdo entre regras e principios é uma distingdo entre duas especies de

normas.” !

Os principios sdo enuncia¢fes normativas de valor genérico que orientam
a compreensdo do ordenamento juridico. Ndo sdo considerados como fontes do

Direito.’®> H4 necessidade de que os principios passem por um processo de

153

concretizacdo, > através de principios mais especificos, até adquirirem o formato

de regras.

A doutrina mais moderna, capitaneada por Manuel Atienza e

Juan Ruiz Manero assenta:

“Los principios em sentido estricto pueden formularse siempre como
enunciados que correlacionan casos con la calificacion normativa de una
determinada conducta, pero eso no quiere decir que, desde esta perspectiva, no
exista ninguna diferencia con las regras (y en particular con las regras de
accion). La diferencia estriba en que los principios configuram el caso de forma
abierta, mientras que las regras lo hacen de forma cerrada. Con ello queremos
decir que mientras que en las regras las propriedades que conforman el caso
constituyem un conjunto finito y cerrado, en los principios no puede formularse
una lista cerrada de las mismas: no se trata s6lo de que las propiedades que
constituyem las condiciones de aplicacion tengan una periferia mayor o menor
de vaguedad, sino de que teles condiciones no se encuentran siquiere
genéricamente determinadas. .. Robert Alexy, desarrolando, por lo demas, algo
que ya estaba presente en Dworkin, ha escrito que ““el punto decisivo para la
distincion entre regras y principios son normas es que los principios son
normas que ordenan que se realice algo en la mayor medida possible, en
relacién con las posibilidades juridicas y facticas. Los principios son, por
conseguiente, mandatos de optimizacion que se caracterizan porque pueden ser
cumplidos en diversos grados y porque la medida ordenada de su
cumpliemiente no sélo depende de las posibilidades facticas sino también de las
posibilidades juridicas. EI campo de las posibilidades juridicas esta
determinado através de principios y reglas que juegan en sentido contrario. En
cambi, las reglas son normas que exigen un cumplimiento pleno y, en esa
medida, pueden siempre ser sélo cumplidas o incumplidas. Si una regla es
vélida, entonces es obligatorio hacer precisamente lo que ordena, ni mas ni
menos (Alexy, 1988, pp.143-144; cfr. También Alexy, 1993, p.86).”

Os principios constituem um importante fundamento para a

interpretacdo, integracdo e aplicacdo do direito positivo. A partir do

151 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituiicdo. Coimbra: Ed. Almeida Coimbra. p. 1034 e

152 ESSER, Josef. Principio Y Norma En La Elaboracion Jurisprudencial del Derecho Privado,
Barcelona: Bosch, p.169.

15 SARMENTO, Daniel. Os Principios Constitucionais e a Ponderagdo de Bens In Teoria dos
Direitos Fundamentais. Org. Ricardo Lobo Torres. Rio de Janeiro: Renovar, p. 51.
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reconhecimento dos principios na consciéncia juridica, tem-se a afirmacdo do

Estado de direito e da legalidade democrética.

Como assenta Edilsom Pereira de Farias, a teoria dos principios € conexa
com a “méaxima da proporcionalidade” que se desdobra em trés maximas parciais,
sendo a primeira da conformidade ou adequacdo dos meios (Geegnetheit); a
segunda, da exigibilidade ou de necessidade (Erforderlichkeit); e o terceiro, da
proporcionalidade em sentido estrito (Verhaltnismassigkeit). Desse quadro resulta
que sera freqliente o uso da ponderacdo quando em jogo a aplicacao de principios

que colidem entre si.**

Como ilustracdo desse possivel conflito, pode-se citar o classico caso do
“perfurador”, retirado da jurisprudéncia alemd, através de julgamento do
Bundesgerichtshof. A hipotese envolvia um casal de alemées, com a efetivacao de
insultos pela mulher ao marido, no interior do recinto conjugal, com a afirmacéo
do cbnjuge virago de que negaria tudo, se 0 esposo fosse ao tribunal demandar o
divércio. Sem outras provas, 0 vardo introduziu, secretamente, um amigo na
residéncia do casal, perfurou a parede e fez com que o amigo presenciasse as
injurias praticadas pela mulher. Em seguida, instaurou processo de divorcio,
apresentando seu amigo como Unica testemunha dos fatos. O debate que se travou
abrangeu a legalidade da prova produzida. A decisdo do tribunal foi de que houve
ato ilicito, violado o domicilio do casal, bem como considerando que ndo haveria
justitificacdo para fazer ceder tal principio (inviolabiliade do domicilio), diante do

principio da verdade, buscada no processo.**®

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece principios fundamentais,
identificados por Jose Afonso da Silva, com o seguinte discrimen: “(a) principios
relativos a existéncia, forma e tipo de Estado — principio federalista (Republica
Federativa do Brasil), soberania, Estado Democratico de Direito (art. 1°.); (b)
principio relativo a forma de Governo — principio republicano (Republica, art.

1°); (c) principio relativo a organizagdo dos Poderes — separagéo de Poderes (art.

1% EARIAS, Edilsom Pereira de. Colisdo de Direitos — A Honra, a Intimidade, a Vida Privada e a
Imagem versus a Liberdade de Expresso e de Informacéo. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,
2000, pp. 31-32.

155 ALEXANDRE, Isabel. Provas llicitas em Processo Civil..Coimbra: Almedina, 1998, pp. 253-
254,
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2°); (d) principios relativos a organizacdo da sociedade — principio da livre
organizacdo social, principio de convivéncia justa e principio da solidariedade
(art. 3°,1); (e) principios relativos a vida politica — principio da cidadania,
principio da dignidade das pessoas e principio do pluralismo politico (art. 1°., I,
Il e V); (f) principios relativos ao regime democratico — principio da soberania
popular, principio da representacdo politica e principio da participacdo popular
direta (art. 1°., paragrafo Unico); (g) principios relativos a prestagdo positiva do
Estado — principio do desenvolvimento nacional (arts. 3°,11 e 4°,1), principio da
justica social (art. 3°., 1) principio da integracdo regional (art. 3°.,lI11, segunda
parte) e principio da ndo-discriminacdo (art. 3°.,1V); (h) principios relativos a
comunidade internacional — tais sdo os da independéncia nacional, da prevaléncia
dos direitos humanos, da autodeterminacdo dos povos, da n&o-intervencdo, da
igualdade entre os Estados, da defesa da paz, da solucdo pacifica dos conflitos e
do repldio ao terrorismo e ao racismo (art. 4°.) e o de integracdo da América
Latina (art. 4°., paragrafo Gnico).”**®

J& Luis Roberto Barroso indica, como principios fundamentais do Estado
brasileiro: “principio republicano (art. 1°., caput); principio federativo (art. 1°,
caput); principio do Estado democratico de direito (art. 1°., caput); principio da
separacdo de poderes (art. 2°.); principio presidencialista (art. 76); principio da

livre iniciativa (art. 1°.,1V).*’

3.11.2.1

Independéncia da Justica

O art. 19 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (UDHR),
proclamada pela Assembléia-Geral das Nacdes Unidas em 10 de dezembro de
1948, prevé que: Todos tém direito em completa igualdade a um processo justo e
publico por um tribunal independente e imparcial, na determinagdo de seus

direitos e obrigacdes e de qualquer acusacdo penal contra si. A independéncia do

138 SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual & Constitui¢o. So Paulo: Malheiros, 20086,
P. 29

17 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e Aplicacdo da Constituicdo. Sdo Paulo: Saraiva,
1999, p. 153.
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Poder Judiciario é, pois, considerada, um direito fundamental, de aplicacdo

universal.

Por outro lado, o art. 14, 81, da Convencéo Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos determina que: Todas as pessoas serdo iguais perante as cortes e
tribunais. Na determinacdo de qualquer acusacdo criminal contra si ou seus
direitos e obrigacdes discutidos em um processo todos terdo o direito a um
julgamento publico e justo por um tribunal competente, independente e imparcial

estabelecido pela lei.**®

No ambito europeu, o art. 6, 81, da Convencdo Européia para a Protecdo
de Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais, de 1950 prevé, dentre outras
coisas, que: Na determinagédo de seus direitos e obrigacGes civis ou de qualquer
acusacdo contra si, todos tém direito a um processo justo e publico com uma
duracdo razoavel julgado por um tribunal independente e imparcial estabelecido

pela lei.

Ja na América, a Convencdo Americana de Direitos Humanos prevé, no
art. 8, 81, que: Toda pessoa tem direito a um processo com as devidas garantias e
com uma razoavel duragdo julgado por um tribunal competente, independente e
imparcial, previamente estabelecido pela lei, na busca de provas em causa de
natureza penal ou para determinacdo de seus direitos e obrigacdes de natureza,

civil, trabalhista, fiscal ou qualquer outra natureza.

Na Africa, a Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos, de 1981,
no seu art. 7, 81, dispde: Todo individuo tera o direito de ter sua causa ouvida.
Isso compreende: (d) o direito a ser processado com uma duragao razodvel por um

tribunal ou corte imparcial.

O jurista Philippe Abravanel é um estudioso do tema independéncia da
Justica, tendo elaborado o denominado “Plan Thémis” onde estabeleceu dez
condigdes que deveriam ser preenchidas para caracterizar a existéncia de uma

Justica livre e independente, a saber: a) toda ingeréncia de autoridade politica na

18 A Convencdo foi adotada unanimemente pela Assembléia-Geral das Nacdes Unidas e entrou
em vigor em 23 de marco de 1976. A partir de 20 de julho de 2007, 160 Estados tinham-se
ratificado ou a ela aderiram, aceitando suas regras como normas de cumprimento obrigat6rio em
direito internacional.
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administragdo da justica civil, penal e administrativa é excluida; b) a autoridade
politica deve-se abster de criticar uma decisao judicial; c) a designacéo dos juizes,
sua promocao e sua remogdo devem ser independentes do poder executivo; d) a
destituicdo de um juiz pelo poder politico é estritamente proibida; e) os juizes
recebem uma remuneracdo digna em proporcdo as funcGes mais importantes,
como as de ministros; f) a justica dispde de um or¢camento separado, negociado
com o Parlamento, que ela gere livremente; g) a Justica nomeia livremente 0s seus
assistentes e empregados e assegura sua formacdo fundamental e continua; h) O
Chefe do Poder Judiciario ocupa o terceiro lugar no protocolo do Estado; i) o Juiz
é independente no interior do seu tribunal e os processos sao distribuidos segundo
seu contedo; j) o juiz tem o direito e o dever de se educar desde o inicio e

continuamente sem despesas complementares ao seu cargo."*

Embora seja um tema polémico P. Abravanel, também sustenta que o
modelo democratico de Estado, dividindo internamente as funcdes estatais, deve
conferir aos juizes o controle de constitucionalidade dos atos normativos, ndo
sendo razoavel estabelecer a competéncia para o proprio Pode Legislativo, este
sujeito as pressdes populares, de grupos econdémicos, ao passo que 0s magistrados
analisam a questdo de forma profissional ou técnica, aplicando-se a Constituicdo,

através de decisdes motivadas.'®

Sobre o tema, de ha muito Mauro Cappelletti j& fundamentava a criacdo
das Cortes Constitucionais alemd e italiana na experiéncia, ndo muito efetiva, da
atuacdo dos juizes de carreira, no controle da constitucionalidade, através do
modelo difuso, o que gerou os critérios de magistrados temporarios, indicados
pelo Parlamento, como vitorioso naqueles dois paises e que serviram de parametro

para 0s que pretendiam instituir o padrdo Kelseniano.**

Consoante os critérios estabelecidos no Plano Thémis, o Poder Judiciario

brasileiro, ap6s a Constituicdo de 1988, pode ser considerado como um integrante

1% ABRAVANEL, Philippe. Essai Sur L& Pouvoir Du Juge In L’indipendenza Della Giustizia
Oggi- Judicial Independence Today — Liber Amicorum In Onore Di Giovanni E. Longo. Milano:
Giuffre, 1999, p. 12.

180 ABRAVANEL, Philippe. Essai Sur L& Pouvoir Du Juge In L’indipendenza Della Giustizia
Oggi- Judicial Independence Today — Liber Amicorum In Onore Di Giovanni E. Longo. Milano:
Giuffre, 1999, p. 15.

161 CAPPELLETTI, Mauro. O Controle Judicial De Constitucionalidade Das Leis No Direito
Comparado. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1984, pp. 88/93.
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da estrutura do Estado, em igualdade de condi¢cbes com os demais poderes da

Republica.

E verdade que, antes do advento da atual Constituicdo, poderiamos
considerar, lancando méo das palavras de P. Abravanel, que “a Justica tem sido o
parente pobre do Estado”, preterida nas verbas orcamentarias, pelas Forcas
Armadas, pela Previdéncia Social, além daquelas que sdo, evidentemente,

essenciais para as prestacGes estatais, como educacdo, salde e seguranca.

Pode-se, por outro turno, estabelecer duas Oticas sobre a questdo da
independéncia do juiz: uma externa e outra interna. Da primeira, busca-se afastar
0 magistrado das demais esferas do poder politico, do poder econémico, dos
grupos de pressdo. Da segunda, busca-se identificar eventuais pdlos de pressdo

inseridos no ambito do proprio Poder Judiciario.

Esse segundo aspecto do problema esta vinculado ao sistema de acesso a
carreira nos critérios que determinam a progressao no seu interior. Massimo
Bonomo, juiz da Corte de Cassacdo italiana aduz a experiéncia italiana que
organiza a sua Justica com 6rgdos de primeiro grau, 6rgaos de apelacdo e a Corte
de Cassacéo, identificando que a progressdo na carreira, embora possa ocorrer
levando-se em conta critérios objetivos como, por exemplo, a formacdo do
magistrado, seu grau de laboratividade e sua inclinacdo para o exercicio de
funcdes de grau superior, também possui um alto nivel de interferéncia dos juizes

que est&o nos tribunais.*®?

Nessa linha, na visdo do jurista italiano, a conformidade com a
jurisprudéncia superior, sem objecdes pode acarretar uma carreira mas rapida e
facil, ao passo que outro, contrario a jurisprudéncia dominante podera sofrer por
suas decisdes. Esse panorama ndo se aplicaria ao sistema italiano, onde a
progressdao na carreira se faz de forma quase automatica, mantendo-se a

independéncia interna do Judicidrio. Tal situacdo também evita a competicdo

162 BONOMO, Massimo. L’indipendenza Interna Della Magiatratura In L’indipendenza Della
Giustizia Oggi- Judicial Independence Today — Liber Amicorum In Onore Di Giovanni E. Longo.
Milano: Giuffre, 1999, pp. 56/57.
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desmedida que ocorreria, diante da disputa pelos poucos cargos do final da

carreira.!®®

No entanto, o sistema de promog¢do automatica também impede a
melhora nos quadros do Judiciério italiano, com incentivo constante a
qualificacdo profissional. Aduz que o sistema nao necessita de juristas insignes,
mas de um grande numero de magistrados dotados de boa qualificacédo
profissional e de capacidade gerencial para destinar, em sistema de rodizio, sua

energia para funcdes de direcdo, citando a de presidéncia de 6rgao colegiado.

No Brasil, notadamente ap6s a Emenda Constitucional no. 45, os critérios
de promogdo dos magistrados passaram a ser publicizados em sessdes dos
tribunais, antes secretas e sem fundamentacdo. O sistema brasileiro prevé a
promocdo mediante dois critérios: antiguidade e merecimento. Mesmo na
antiguidade poderd ocorrer recusa pelo tribunal, em votacdo qualificada. Néo
existe aqui a progressdo automatica citada na esfera italiana, ocorrendo, por esse
motivo, intensa disputa interna entre os colegas que pretendem galgar as poucas
vagas dos tribunais ou em outros pontos da carreira, notadamente quando o acesso
¢ por merecimento. Por outro lado, atualmente ha exigéncia de intensa

atualizagdo, através de cursos ministrados pelas Escolas da Magistratura.

Resta evidente, nesse ponto, que o Conselho Nacional de Justica, 6rgao
central da Administracdo do Poder Judiciario nacional, tende a exercer papel
unificador e de revisdo das decisfes dos tribunais. 1sso efetivamente j& ocorreu no
Procedimento de Controle Administrativo n. 200710000011734, originario do
Estado da Bahia, em sessdo ocorrida no ambito do Tribunal de Justica. A

decisdo monocrética do relator, conselheiro Antonio Umberto de Souza Junior,
datada de 03.04.08, no Pedido de Providéncias no Procedimento de Controle
Administrativo (PCA) 200710000011734 foi referendada pelo Plenario do

Conselho na sessdo do ultimo dia 10.1%*

163 BONOMO, Massimo. L’indipendenza Interna Della Magiatratura In L’indipendenza Della
Giustizia Oggi- Judicial Independence Today — Liber Amicorum In Onore Di Giovanni E. Longo.
Milano: Giuffre, 1999, p. 58.

164 Em dezembro de 2007, O CNJ j& havia determinado a anulacfo de promogdes por merecimento
para provimento de 25 Varas em Salvador, feitas pelo TIBA em setembro de 2007, para, entre
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O debate sobre a independéncia dos juizes € tema de varios foros. Um
deles o VII Congresso das Nacbes Unidas sobre a Prevencdo do Delito e
Tratamento do Delinqliente. Nesse evento houve a adogdo de Principios que
devem ser adotados para a resolucdo das questbes relacionadas ao tema do
Congresso, sendo um dos fundamentais a independéncia da magistratura,
estabelecida nos seguintes termos: “os juizes resolverdo os assuntos que recebam
com imparcialidade, baseando-se nos fatos e em consonancia com o direito, sem
restricdo alguma e sem influéncias, aliciamentos, pressdes, ameagas ou
intromissdes indevidas, sejam diretas ou indiretas, de qualquer setor ou por
qualquer motivo.”*®

Também ndo se admite a intervencdo da esfera administrativa no ambito
judicial, com intuito de rever decisfes proferidas pelos juizes no exercicio de sua

atividade jurisdicional.

Recomenda-se que os juizes gozem de garantias como a inamovibilidade,
a perenidade do cargo, bem como remuneracdo adequada, na ativa, quando

aposentado e para seus dependentes.

Sob perspectiva internacional as garantias outorgadas aos juizes sdo
instrumentos que possibilitam o cumprimento dos valores fundamentais,

buscando dar efetividade aos direitos humanos.*®®

Apesar disso, ndo se deve desconhecer a dimensdo da responsabilidade
dos juizes, pessoal e social, bem como € indispensavel assegurar-lhes liberdade de
crencas, de associacdo e de reunido, preservando sua dignidade e garantindo sua

independéncia.

outras providéncias, sanar as irregularidades analisadas nos procedimentos de controle
administrativo ~ (PCAS)  200710000011734 ,200710000012362,  2007100001178-3 E
2007100001209-0. Entre as diversas falhas apontadas, estdo a imprecisdo de notas atribuidas a
candidatos, a consideracdo de cursos de poOs-graduagdo sem comprovacdo e o desrespeito
injustificado a ordem de pontuacao.

185 DAVID, Pedro. Las Naciones Unidas, Los Derechos Del Hombre Y Los Principios Basicos De
La Independencia Del Poder Judicial In L’independenza Della Giustizia Oggi- Judicial
Independence Today — Liber Amicorum In Onore Di Giovanni E. Longo. Milano: Giuffre, 1999, p.
97.

%6 DAVID, Pedro. Las Naciones Unidas, Los Derechos Del Hombre Y Los Principios Basicos De
La Independencia Del Poder Judicial In L’independenza Della Giustizia Oggi- Judicial
Independence Today — Liber Amicorum In Onore Di Giovanni E. Longo. Milano: Giuffre, 1999, p.
98.
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Existe também, no plano internacional, a preocupacdo com o modelo de
selecdo dos magistrados. E certo que a investidura no cargo de juiz varia segundo
a cultura e o sistema juridico de cada pais, devendo-se, no entanto, preservar 0s
critérios de selecdo para que ndo existam discriminacdes com base no sexo,
religido, cor, raca, ideologia politica, posicdo econdmica, de nascimento. A
exigéncia de que o cargo de juiz seja ocupado por nacional do Estado ndo é

considerada como discriminacao."®’

Vinculado a independéncia judicial estd a imunidade quanto aos efeitos
de suas decisbes, ndo podendo sofrer acdo de responsabilidade civil. Preserva-se,
no entanto, o devido processo disciplinar para apurar eventuais condutas
desabonadoras atribuidas ao magistrado, podendo ocorrer suspensdo de suas

funcdes, sujeita a decisdo de afastamento a recurso que busque a revisao do ato.

Deve-se tomar cuidado com os julgamentos nos quais se evidencia uma
opinido puablica apaixonada e dividida e com 0s em que grupos de interesse
chocam-se frontalmente, para que a conduta do juiz ndo seja atacada justamente

pelo contetdo de sua decisdo.*®®

Em alguns paises, como a Espanha, a regra de independéncia tem assento
constitucional ( art. 117), estabelecendo que a Justica emana do povo e se
administra em nome do Rei, sendo o Poder Judiciario independente, com

magistrados inamoviveis, responsaveis e submetidos ao império da lei.

Afirma Victor Fairen Guilen que, apesar da independéncia portada pela
magistratura espanhola, cerca de 3,9 em 10 cidaddos confia na administracdo da
Justica, estando abaixo, nesse critério, da Monarquia, do Defensor do Povo, do
Prefeito, do Parlamento, do Governo da Comunidade Autonoma, do Parlamento
da Comunidade Autdénoma, do Tribunal Constitucional e do Governo da Nagéo.

%7 DAVID, Pedro. Las Naciones Unidas, Los Derechos Del Hombre Y Los Principios Basicos de
la Independencia del Poder Judicial in L’independenza Della Giustizia Oggi- Judicial
Independence Today — Liber Amicorum In Onore Di Giovanni E. Longo. Milano: Giuffre, 1999, p.
100.

%8 DAVID, Pedro. Las Naciones Unidas, Los Derechos del Hombre Y Los Principios Basicos de
La Independencia del Poder Judicial in L’independenza Della Giustizia Oggi- Judicial
Independence Today — Liber Amicorum In Onore Di Giovanni E. Longo. Milano: Giuffre, 1999, p.
101.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0521563/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0521563/CA

155

199 Deve-se destacar que a Espanha, além de monarquia, é pais unitério e, apesar
disso, pelas suas peculiaridades, concede alto grau de autonomia as regifes da
Catalunha e do Pais Basco, locais onde grassa 0 movimento nacionalista,
inclusive com grupos armados que lutam pela independéncia. A Constituicdo

espanhola de 1978 estabeleceu dezessete regides autdnomas.*™

A pesquisa popular foi realizada nos anos de 1996 €1998 e indica que 0s
espanhois também ndo confiam no grau de independéncia dos magistrados locais.
Aduz o jurista espanhol que diversos processos com repercussdo prolongados,
sem explicacBes razoaveis, e erros judiciais frequentes foram os fatores que

levaram a tal situac&o.'”

Em critica acerba aduz que a Justica espanhola, a par de reconhecido
atraso no julgamento de processos, tambem tem atuado para privilegiar
determinados grupos, notadamente de politicos ocupantes de cargos no
parlamento espanhol. Reclama, especificamente, do privilégio de foro dos

parlamentares e politicos espanhdis.’’

Por outro turno, segue identificando as situacbes que causam a
morosidade do Judiciario: a) excesso de trabalho gerado pelo aumento de litigios,
originado de maior numero de leis; b) auséncia de meios para realizar 0s
julgamentos; c¢) desorganizacdo do ensino dos candidatos a juizes e aos demais
corpos que integram a administracdo da Justica, com descuido quanto ao exame
da personalidade dos candidatos, falta de qualificagdo dos professores, auséncia
de livros de qualidade, surgimento de magistrados interinos que se perenizam; d)

leis processuais e materiais de péssima qualidade; €) auséncia de preparo dos

19 GUILEN, Victor Fairen. Indenpendencia Constitucional Y Dessarrollos De Dependéncia De
Los Jueces Espanoles In L’independenza Della Giustizia Oggi- Judicial Independence Today —
Liber Amicorum In Onore Di Giovanni E. Longo. Milano: Giuffre, 1999, pp. 117/118.

170 sS40 Comunidades Auténomas Com Estatuto Especifico: A) O Pais Basco —Euskadi; B)
Navarra; C) Galicia; D) Canarias; E) Catalunha; F) Andaluzia; G) Aragdo; H) Astlrias; I)
Baleares; J) Cantabria; K) Castilha La Mancha; L) Castilha E Ledo; M) Estremadura; N)
Comunidade De Madrid; O) Mdrcia; P) La Rioja; Q) Comunidade Valenciana.

YGUILEN, Victor Fairen. Indenpendencia Constitucional Y Dessarrollos De Dependéncia De Los
Jueces Espanoles In L’independenza Della Giustizia Oggi- Judicial Independence Today — Liber
Amicorum In Onore Di Giovanni E. Longo. Milano: Giuffre, 1999, p. 119.

12 GUILEN, Victor Fairen. Indenpendencia Constitucional Y Dessarrollos De Dependéncia De
Los Jueces Espanoles In L’independenza Della Giustizia Oggi- Judicial Independence Today —
Liber Amicorum In Onore Di Giovanni E. Longo. Milano: Giuffre, 1999, pp. 120/122.
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legisladores quanto aos temas judiciais; f) imposicdo de que os magistrados
decidam um numero especifico de processos a cada ano, sem atentar para as

peculiaridades de cada caso.'”®

Curioso notar que autores classicos do processo civil, como Enrico Tulio
Liebman e Piero Calamandrei ja defendiam a idéia de que a independéncia do
juiz, vinculada ao conceito de imparcialidade, serviriam de fundamento para a
democracia. Na mesma linha, dos modernos textos internacionais, ja vinculavam a
efetividade dos direitos do homem ao estabelecimento de garantias tanto para as

partes, como também para os juizes.'”*

Dentre os autores modernos, Leonardo Greco indica que a independéncia
dos juizes é atributo individual de cada magistrado. Deve-se assegurar, nessa
linha, o respeito dos demais poderes e autoridades as garantias e prerrogativas
inerentes a investidura. A existéncia de regime disciplinar e de acesso a carreira
democréticos e objetivos ao desempenho das fungdes, proporcionando bem-estar

fisico e material ndo somente ao magistrado, como também aos seus familiares.'”

Afirma que a Corte Européia de Direitos Humanos relaciona quatro
critérios para avaliar tal circunstancia: “a) ao modo de designacdo dos juizes que
ndo pode ser deixado a escolha discricionaria dos membros do Executivo; b) a
duracdo dos mandatos dos juizes; c) a existéncia de garantias contra as pressoes
exteriores; d) a aparéncia de ou ndo de independéncia (justice must not only be

done, it must also be seen to be done).'"

A independéncia ¢é assentada em julgamentos técnicos e nao politicos,
infensos a quaisquer pressdes inidoneas. Mesmo o denominado clamor popular. O
julgamento popular nem sempre é sabio, mas, freqientemente, movido a paixdes.

Os Principios de Bangalores de Conduta Judicial afirmam que o magistrado néo

¥ GUILEN, Victor Fairen. Indenpendencia Constitucional y Dessarrollos de Dependéncia de los
Jueces Espanoles in L’independenza Della Giustizia Oggi- Judicial Independence Today — Liber
Amicorum in Onore di Giovanni E. Longo. Milano: Giuffre, 1999, pp. 123/124.

1% NEVES, Daniel Amorim Assumpcdo. Manual de Direito Processual Civil. Rio de Janeiro:
Forense, 1985, pp. 8/9. Calamandrei, Piero. Processo e Democracia.

5 GRECO, Leonardo. Garantias Fundamentais do Processo: O Processo Justo in Estudos de
Direito Processual. Campos: Editora da Faculdade de Direito de Campos, 2005, p. 251.

176 GRECO, Leonardo. Garantias Fundamentais do Processo: O Processo Justo in Estudos de
Direito Processual. Campos: Editora da Faculdade de Direito de Campos, 2005, p. 252. O autor
remonta a Serge Guinchard.
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pode agir preocupado com a aclamacdo popular ou com sua critica.t’’ A
condenacéo de Jesus ndo obedeceu a boa técnica, mas ao julgamento popular que,
certamente, ndo foi feliz. Do mesmo modo, é comum ao povo aplicar a
denominada lei de ferro ou de Talido (olho por olho, dente por dente), aos
acusados de crimes, sendo corriqueiros os linchamentos publicos, muitas vezes
com mortes de inocentes. E certo, ademais, que o julgamento pelos tribunais
também pode gerar erros, sendo, também, farta a literatura a respeito dos erros
judiciarios cometidos durante a historia, mas o tempo normal do processo permite

uma melhor avaliacdo do caso e 0s equivocos tendem a diminuir.

Também defende-se a extensdo de tal prerrogativa aos juizes leigos, hoje
bastante utilizados no sistema dos Juizados Especiais Civeis, sendo comum sua
atuacdo no Rio de Janeiro, consoante previsdo expressa em lei estadual (Lei n°
4578/05).1® Outros Estados também possuem magistrados leigos, como Rio

Grande do Sul, Mato Grosso, Parana, Acre, Mato Grosso do Sul.

Vigora, também, no Brasil, como corolério da independéncia do juiz, a
imunidade por suas decisdes, quer sejam sentencas, votos ou decisOes
monocraticas, ndo podendo sofrer qualquer tipo de responsabilizacdo por seus
atos, nos termos do art. 41, da LOMAN, consoante assentado pelo STF, no

seguinte aresto:

“Queixa-crime - Delitos contra a honra supostamente cometidos por
magistrados no julgamento da causa - Inocorréncia - Exercicio da funcdo
jurisdicional - Imunidade funcional dos magistrados (CP, art. 142, llI, e
LOMAN, art. 41) - Atipicidade penal da conduta - Discurso judiciario
compativel com o objeto do litigio e que guarda, com este, indissociavel nexo de
causalidade e de pertinéncia - Auséncia, ainda, do "animus injuriandi vel
diffamandi" - Inadmissibilidade da pretendida persecucdo penal - Consequiente
extingdo do procedimento penal. - 0 Magistrado € inviolavel pelas opinies que
expressar ou pelo conteido das decisbes que proferir, ndo podendo ser punido
nem prejudicado em raz&o de tais pronunciamentos. E necessario, contudo, que
esse discurso judicidrio, manifestado no julgamento da causa, seja compativel
com o “usus fori" e que, desprovido de intuito ofensivo, guarde, ainda, com o
objeto do litigio, indissociavel nexo de causalidade e de pertinéncia. Doutrina.
Precedentes. A "ratio" subjacente a norma inscrita no art. 41 da LOMAN
decorre da necessidade de proteger os magistrados no desempenho de sua
atividade funcional, assegurando-lhes condicdes para o exercicio independente

7 Traducdo MALHA, Marlon da Silva, KLOTH, Ariane Emilio. Comentarios aos Principios de
Bangalore de Conduta Judicial, p. 49.

18 GRECO, Leonardo. Garantias Fundamentais do Processo: O Processo Justo in Estudos de
Direito Processual. Campos: Editora da Faculdade de Direito de Campos, 2005, p. 252.
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da jurisdicio. E que a independéncia judicial constitui exigéncia politica
destinada a conferir, ao magistrado, plena liberdade deciséria no julgamento das
causas a ele submetidas, em ordem a permitir-lhe o desempenho auténomo do
"officium judicis", sem o temor de sofrer, por efeito de sua pratica profissional,
abusivas instauragcdes de procedimentos penais ou civis. A independéncia
judicial - que tem, no art. 41 da LOMAN, um de seus instrumentos de proteg&o -
traduz, no Estado democratico de direito, condicdo indispensavel a preservacdo
das liberdades fundamentais, pois, sem juizes independentes, ndo ha sociedades
nem instituigdes livres.” (Ing 2699 QO/DF - DISTRITO FEDERAL, Relator:
Min. CELSO DE MELLO, Julgamento: 12/03/2009, Tribunal Pleno).

Esse precedente se revela interessante porque o querelado foi o Ministro
do STF Marco Aurélio Mello, acusado por afirmacdes realizadas em julgamento e
que foram consideradas ofensivas pelo querelante. A decisdo,pela rejeicéo, foi a
unanimidade. Esse mesmo entendimento foi aplicado em Queixa-crime assacada
contra a Ministra do STJ Eliana Calmon (Inq 2657 AgR / DF - Relator: Min.
CARLOS BRITTO, julgamento: 26/03/2008, Pleno, v.u.). Na mesma linha,
decisdo favoravel ao Ministro Hamilton Carvalhido (Inq 2637 AgR / DF -
Relator: Min. CARLOS BRITTO, Julgamento: 11/02/2008, Pleno, v.u.).

E assente, no STF, por outro turno, que a LOMAN estara em vigor até
que seja votada a lei prevista no art. 93, caput, da Constituicdo Federal. Nessa

linha;

“Medida cautelar em acéo direta de inconstitucionalidade. 2. Art. 92, 111, alinea
"e", da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, com a redacdo determinada
pela Emenda Constitucional n° 46, de 22 de novembro de 2006. 3.
Consideracdo do tempo de exercicio da advocacia privada para fins de
classificagdo pelo critério de antiguidade na carreira da magistratura, da mesma
forma em que se considera o tempo de servico publico. 4. Alegada violagéo ao
art. 93 da Constituicdo Federal. 5. Até a edicdo da lei complementar prevista no
art. 93, caput, da Constituicdo Federal, compete exclusivamente a Lei Orgénica
da Magistratura dispor sobre a promocéo, a remocao e 0 acesso de magistrados
aos cargos. 6. Precedentes. 7. Medida cautelar deferida para suspender, com
eficécia ex tunc, a vigéncia do art. 92, 111, alinea "e", da Constitui¢cdo do Estado
de Mato Grosso, com a redacgdo determinada pela EC n° 46/2006. (ADI 4042
MC/MT-, Relator: Min. Gilmar Mendes, Julgamento: 26/06/2008, Pleno).

Apesar dessa perspectiva, hd quem, na trilha de Mauro Cappelletti,
procure uma releitura do instituto da imunidade judicial, sentida a perspectiva
classica, como um item importante da independéncia do juiz.”® Aduz o autor

italiano que a irresponsabilidade do juiz tem raiz na impossibilidade de

1% CAPPELLETTI, Mauro. Juizes Irresponsaveis. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1988, p.
31.
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responsabilizar o Estado por atos de império. Por outro lado, defende que a ndo
responsabilizacdo do juiz esta vinculada a neutralidade, ou melhor dizendo, a

imparcialidade do juiz, postura adotada pela Corte Constitucional italiana.*®

E certo que, quando se trata de democracia, deve-se ter em vista que
existe um dever de prestar contas dos seus atos, que é inerente a atividade publica,

0 que impede a imunidade absoluta do juiz.

A independéncia do juiz j& foi vinculada a vedacdo de acumular outros
cargos ou funcdes, admitida somente uma de magistério. Essa questdo foi objeto
de debate em processo onde ocorreu impugnacdo a ato do CNJ impedindo a
atividade de juizes nos tribunais de Justica Desportiva, embora fosse

desempenhada graciosamente.
Assim, o aresto:

“Mandado de Seguranca. Resolucdo n. 10/2005, do Conselho Nacional de
Justica. Vedacdo ao exercicio de funcdes, por parte dos magistrados, em
tribunais de justica desportiva e suas comissdes disciplinares. Estabelecimento
de prazo para desligamento. Norma proibitiva de efeitos concretos.
Inaplicabilidade da simula n. 266 do Supremo Tribunal Federal.
Impossibilidade de acumulagéo do cargo de juiz com qualquer outro, exceto o
de magistério. 1. A proibicdo juridica € sempre uma ordem, que ha de ser
cumprida sem que qualquer outro provimento administrativo tenha de ser
praticado. O efeito proibitivo da conduta - acumulacdo do cargo de integrante
do Poder Judiciario com outro, mesmo sendo este o da Justica Desportiva - da-
se a partir da vigéncia da ordem e impede que o ato de acumulacdo seja
tolerado. 2. A Resolugdo n. 10/2005, do Conselho Nacional de Justica,
consubstancia norma proibitiva, que incide, direta e imediatamente, no
patrimonio dos bens juridicamente tutelados dos magistrados que desempenham
fungbes na Justica Desportiva e é caracterizada pela auto-executoriedade,
prescindindo da préatica de qualquer outro ato administrativo para que as suas
determinagdes operem efeitos imediatos na condicdo juridico-funcional dos
Impetrantes. Inaplicabilidade da Simula n. 266 do Supremo Tribunal Federal. 3.
As vedagdes formais impostas constitucionalmente aos magistrados objetivam,
de um lado, proteger o proprio Poder Judiciario, de modo que seus integrantes
sejam dotados de condicBes de total independéncia e, de outra parte, garantir
que o0s juizes dediquem-se, integralmente, as funcdes inerentes ao cargo,
proibindo que a dispersdo com outras atividades deixe em menor valia e
cuidado o desempenho da atividade jurisdicional, que é fungdo essencial do
Estado e direito fundamental do juri sdicionado. 4. O art. 95, paragrafo Unico,
inc. 1, da Constituicdo da Republica vinculou-se a uma proibicdo geral de
acumulacdo do cargo de juiz com qualquer outro, de qualquer natureza ou

180 CAPPELLETTI, Mauro. Juizes Irresponsaveis. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1988, p.
32.
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feicdo, salvo uma de magistério. 5. Seguranca denegada. (MS 25938 / DF -
Relatora: Min. CARMEN LUCIA, Julgamento: 24/04/2008, Pleno, v.u.)

3.11.2.2

Desobediéncia as ordens judiciais

Em episodio recente, houve certa surpresa pela resisténcia do Senado
Federal em cumprir decisdo emanada do Supremo Tribunal Federal que, em
decisdo colegiada, decidiu ratificar decisdo que cassou o mandato de um Senador
da Republica, expedida pelo Tribunal Superior Eleitoral. O ato gerou reagdes do
Ministério Publico que aduziu a possibilidade de reclamagdo e de processo
judicial instaurado pelo PDT, partido que seria beneficiado com a vaga destinada
ao suplente. O episddio resolveu-se pela desisténcia de recurso administrativo no

ambito do Senado.*®!

A histdria, no entanto, demonstra que essa atitude do Congresso nao se
revela como novidade. Diz Daniel Aardo Reis que, em 1911, o Presidente
Marechal Hermes da Fonseca, recusou-se a cumprir uma ordem do Supremo
Tribunal Federal, afirmando que o tribunal havia excedido de suas fungdes, tendo
mandado mensagem ao Congresso que apoiou o Presidente, gerando protestos dos

Juizes Amaro Cavalcanti e Pedro Lessa. %

Esse € um ponto nevralgico no equilibrio entre os poderes. a
desobediéncia as ordens judiciais é considerada como crime previsto no Codigo
Penal, como crime de desobediéncia (CP, art. 330), passivel de prisdo em
flagrante. No entanto, ndo se admite a ordem se emanada de juizo com
competéncia civel, a teor do julgamento do HC 125042/RS, 2008/0286160-0,
Relator Ministro Jodo Otavio de Noronha, originario da 4°. Turma, julgado aos
19.02.2009. Cabe ao mesmo somente decretar a chamada priséo civil, hoje restrita

ao devedor de alimentos.

181 O fato foi noticiado, amplamente, pelos meios de comunicacéo e dizia respeito a cassagdo do
mandato do Senador Expedito Junior. A polémica surgiu em julgamento de Mandado de Seguranca
impetrado pelo suplente, beneficiario do ato de cassacdo (MS N°. 27613/DF). O julgamento
ocorreu por maioria de votos, vencido o Ministro Marco Aurélio. A questdo foi julgada aos
28.10.20009.

182 REIS, Daniel Aardo. O Supremo Tribunal do Brasil (Notas e Recordagdes). Rio de Janeiro:
Mabri, 1968, p. 17.
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Diversos precedentes tem validado a prisdo em decorréncia do crime de
desobediéncia. Em precedente originario de S&o Paulo, o Superior Tribunal de
Justica validou a prisdo do prefeito do municipio de Barrinha, ao julgar o HC n°
84.664 - SP (2007/0133662-2), sendo relator o Ministro Arnaldo Esteves Lima,

em votagdo unanime da 5% Turma, ocorrido aos 08.09.2009.

Por outro lado, contudo, ndo se tem admitido a tipificacdo do crime de
desobediéncia quando h& sancdo pecuniaria cominada, como se pode verificar do
acorddo prolatado pela 5%. Turma no HC 92655/ES, 2007/0244468-6 relatado pelo
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, julgado aos 18.02.2007.

A sancdo pode ser civil, no caso das multas do art. 14 e 461, do Codigo

183
l,

de Processo Civi que podem ser postuladas pela parte (CPC, at. 287) ou

183 Art. 14. S#o deveres das partes e de todos aqueles que de qualquer forma participam do
processo: (redacdo dada pela Lei n® 10.358, de 27.12.2001) | - expor os fatos em
juizo conforme a verdade; Il - proceder com lealdade e boa-fé; Il - ndo formular pretensdes, nem
alegar defesa, cientes de que sao destituidas de fundamento;lV - ndo produzir provas, nem praticar
atos indteis ou desnecessarios a declaracdo ou defesa do direito.VV - cumprir com exatiddo os
provimentos mandamentais e ndo criar embaracos a efetivacdo de provimentos judiciais, de
natureza antecipatoria ou final.(incluido pela Lei n® 10.358, de 27.12.2001) paragrafo
Unico. Ressalvados 0s advogados que se sujeitam exclusivamente aos estatutos da OAB, a violagdo
do disposto no inciso V deste artigo constitui ato atentatério ao exercicio da jurisdi¢do, podendo o
juiz, sem prejuizo das san¢des criminais, civis e processuais cabiveis, aplicar ao responsavel multa
em montante a ser fixado de acordo com a gravidade da conduta e ndo superior a vinte por cento do
valor da causa; ndo sendo paga no prazo estabelecido, contado do trénsito em julgado da decisdo
final da causa, a multa sera inscrita sempre como divida ativa da unido ou do estado. (incluido
pela Lei n® 10.358, de 27.12.2001).

Art. 287. Se o autor pedir que seja imposta ao réu a abstencdo da pratica de algum ato, tolerar
alguma atividade, prestar ato ou entregar coisa, podera requerer cominagao de pena pecuniaria para
0 caso de descumprimento da sentencga ou da decisdo antecipatdria de tutela (arts. 461, § 4°, e 461-
A).(redacao dada pela Lei N© 10.444, de 7.5.2002)

Art. 461. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz
concedera a tutela especifica da obrigacdo ou, se procedente o pedido, determinara providéncias
que assegurem o resultado préatico equivalente ao do adimplemento. (redacdo dada pela lei
n°® 8.952, de 13.12.1994) § 1° a obrigagdo somente se converterd em perdas e danos se o
autor o requerer ou se impossivel a tutela especifica ou a obtencdo do resultado préatico
correspondente. (incluido pela lei n® 8.952, de 13.12.1994) § 2° a indenizagdo por
perdas e danos dar-se-4 sem prejuizo da multa (art. 287). (incluido pela lei n® 8.952, de
13.12.1994) § 3° sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de
ineficacia do provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou mediante
justificacdo prévia, citado o réu. a medida liminar podera ser revogada ou modificada, a qualquer
tempo, em decisdo fundamentada. (incluido pela lei n°® 8.952, de 13.12.1994) § 4° 0 juiz
poderd, na hipGtese do pardgrafo anterior ou na sentenca, impor multa didria ao réu,
independentemente de pedido do autor, se for suficiente ou compativel com a obrigacéo, fixando-
lhe prazo razoavel para o cumprimento do preceito. (incluido pela lei n® 8.952, de
13.12.1994) § 5° para a efetivacdo da tutela especifica ou a obtengdo do resultado pratico
equivalente, podera o juiz, de oficio ou a requerimento, determinar as medidas necessarias, tais
como a imposicdo de multa por tempo de atraso, busca e apreensdo, remogao de pessoas e coisas,
desfazimento de obras e impedimento de atividade nociva, se necessario com requisicdo de forga
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mesmo administrativas,como indica o precedente relatado pelo Ministro Eros
Grau, pertinente a infracdo de transito: “Habeas Corpus. Crime de Desobediéncia.
Atipicidade. Motorista que se recusa a entregar documentos a autoridade de
transito. Infracdo Administrativa. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no
sentido de que ndo ha crime de desobediéncia quando a inexecucdo da ordem
emanada de servidor pablico estiver sujeita a punicdo administrativa, sem ressalva
de sancdo penal. Hipdtese em que o paciente, abordado por agente de transito, se
recusou a exibir documentos pessoais e do veiculo, conduta prevista no Cadigo de
Transito Brasileiro como infragdo gravissima, punivel com multa e apreensdo do
veiculo (CTB, artigo 238). Ordem concedida.” O julgamento ocorreu no HC
88452 / RS , sendo a votagdo unanime pelos membros da 2% Turma, do STF,
julgado aos 02.05.2006.

Nos tribunais ordinarios, no entanto, é costume cumular as sancfes
pecuniaria e, ainda, determinar a prisdo pelo crime de desobediéncia, como se
pode verificar do acérddo prolatado pelo Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, no
Mandado de Seguranca 2008.004.00643, relatado pelo Desembargador Edson
Scisinio Dias, julgado pela 14% Céamara Civel, aos 03.12.2008. a hipotese era de

fornecimento de remédios determinado ao Secretario de Saude.

No entanto, outros precedentes seguem a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, como o relatado pelo Desembargador Marcos Alcino Torres,
ao julgar o Agravo de Instrumento no.2009.002.17141, originario da 19%. Camara
Civel.

As sancdes civis que sdo admitidas no nosso sistema tém natureza

diversa. A do art. 14, tem origem no sistema anglo-americano, na conhecida

policial. (redacdo dada pela lei n® 10.444, de 7.5.2002) § 6° o juiz podera, de oficio,
modificar o valor ou a periodicidade da multa, caso verifique que se tornou insuficiente ou
excessiva. (incluido pela lei n® 10.444, de 7.5.2002)

Art. 461-A. Na acdo que tenha por objeto a entrega de coisa, 0 juiz, ao conceder a tutela especifica,
fixard o prazo para o cumprimento da obrigacdo. (incluido pela Lei n® 10.444, de
7.5.2002) § 1° tratando-se de entrega de coisa determinada pelo género e quantidade, o credor a
individualizara na peticdo inicial, se Ihe couber a escolha; cabendo ao devedor escolher, este a
entregard individualizada, no prazo fixado pelo juiz. (incluido pela Lei n® 10.444, de
7.5.2002) § 2° ndo cumprida a obrigagdo no prazo estabelecido, expedir-se-a4 em favor do credor
mandado de busca e apreensdo ou de imissdo na posse, conforme se tratar de coisa movel ou
imével. (incluido pela lei n® 10.444, de 7.5.2002) § 3° aplica-se a acdo prevista neste
artigo o disposto nos 88 1° a 6° do art. 461.(incluido pela Lei n® 10.444, de 7.5.2002)
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contempt of Court. J& a do art. 287, originaria do descumprimento das ordens com
conteddo de obrigacao de fazer e, hoje, ampliadas para as obrigacdes de dar, tem

sua base nas astreintes, de origem francesa.

Discorrendo sobre a san¢do conhecida do Direito inglés, o professor
Marcelo Lima Guerra'®* indica a existéncia de diversas categorias de contempt

destacando as de indole civil e as de natureza penal.

A modificacdo imposta a redacdo do artigo 14, do CPC ndo incluiu a
modalidade penal mas simplesmente a de indole civil, com cunho pecuniario.
Também ndo foi admitida a sancdo aos advogados, quer publicos, quer privados.

Tais atores sdo freqlientemente punidos pelos magistrados americanos.

Tal sancédo é pessoal e aplicada ao agente publico que descumpre ordem
judicial diferentemente das astreintes que atingem somente a pessoa juridica

publica.

Existem criticas quanto a ineficacia da medida tendo em vista que 0 nédo
pagamento implicard na inscricdo em divida ativa e posterior execugdo fiscal. A
atividade pratica, no entanto, tem demonstrado a plena eficacia da medida
superando, inclusive, o cumprimento das decisdes judiciais em comparagcdo com a
multa diaria cominada (astreintes). Obviamente tal conclusdo € gerada por
constatacdo pessoal, no exercicio diuturno da magistratura na 5% Vara Civel
Federal da Capital do Rio de Janeiro, diante da conhecida auséncia de estatisticas

de natureza processual no Direito pétrio.

A histéria da resisténcia da Fazenda Pablica no cumprimento de decisfes
judiciais € longa, podendo ser contada, através do exame das decisdes do Supremo
Tribunal Federal. A primeira diz respeito a Reclamacédo apresentada pelo Estado
do Espirito Santo para ndo cumprir tutela antecipada favoravel a Delegados de
Policia. O pedido foi julgado parcialmente procedente a luz da jurisprudéncia que
ndo permite essa modalidade de decisdo para majorar ou conceder aumentos ou

reclassificacOes de cargos. Diz a ementa:

184 GUERRA, Marcelo Lima. Execugéo Indireta, S&o Paulo: Revista Dos Tribunais,1998.
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“RECLAMACAO. DELEGADOS DE POLICIA DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO. DECISOES JUDICIAIS QUE, EM TUTELA ANTECIPADA,
GARANTEM AOS DELEGADOS DE POLICIA DO ESPIRITO SANTO O
DIREITO A INCORPORACAO DE GRATIFICACAO DE FUNCAO DE
CHEFIA. INCIDENCIA, SOBRE ESSE VALOR, DE VANTAGENS
PESSOAIS E FUNCIONAIS. ALEGADO DESCUMPRIMENTO DO QUE
DECIDIDO NA ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE N.
4-DF. RECLAMACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. E PACIFICA A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL NO SENTIDO DE QUE HA
DESCUMPRIMENTO DA DECISAO CONTIDA NA ACAO DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE N. 4 QUANDO DECISAO ANTECIPATORIA DE TUTELA
CONCEDIDA CONTRA A FAZENDA PUBLICA ENVOLVE PAGAMENTO DE
VENCIMENTOS E VANTAGENS PECUNIARIAS, AINDA QUE SOB A FORMA DE
RECLASSIFICACAO OU EQUIPARACAO, CONCESSAO DE AUMENTO OU EXTENSAO
DE VANTAGENS. 2. EXCLUIDAS AS DECISOES RECLAMADAS NAS ACOES
ORDINARIAS DE NATUREZA PREVIDENCIARIA, EM RAZAO DE OS INTERESSADOS
TEREM FEITO PROVA DA CONDICAO DE SERVIDORES PUBLICOS APOSENTADOS.
INCIDE, NA ESPECIE, A SUMULA 729 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 3.
RECLAMAGAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Por outro lado, o Estado de Pernambuco ndo logrou éxito em evitar o
cumprimento de decisdo tendo em vista que sua natureza seria previdenciaria, fora
dos limites proibitivos determinados pela legislacdo de regéncia e chancelados

pela juriprudencia do Excelso Pretério.

O Supremo Tribunal Federal ndo tem admitido a intervengdo federal nos
estados, pelo ndo pagamento dos precatorios, aduzindo que a falta de recursos
justifica 0 ndo pagamento. Assim, o decidido na IF 2593-SP, ainda pendente de

julgamento final, tendo ocorrido o inicio da decisdo aos 14.08.2002.

Essa interpretacdo tem justificado o ndo pagamento dos precatérios que
sdo originados de decisdes judiciais transitadas em julgado, por parte de Estados e
Municipios. Ressalte-se que a Unido Federal e suas autarquias tem sido pagadoras

pontuais das dividas dessa natureza.

O atraso no pagamento dos precatorios por partes dos entes da federagédo

brasileira acarretaram o surgimento de emenda constitucional que busca

%5 Rcl 4361 / ES, RECLAMACAO, Relator: Min. MARCO AURELIO,Relator(a) p/
Acorddo:Min. CARMEN LUCIA, Julgamento: 20/05/2009, Pleno, por maioria, vencido o relator.
186 Rcl 2379 AgR / PE, AG.REG.NA RECLAMACAO, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA
Julgamento: 22/11/2007, Pleno, v.u.
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flexibilizar o seu pagamento, com a criacdo de leiloes para abatimento da divida

da Fazenda.'®’

3.11.2.3

Orgéos de Julgamento dos Juizes

No ambito da Constituicdo de 1891, o art. 37 determinava que 0s
magistrados federais seriam vitalicios e somente perderiam 0S Seus cargos
mediante sentenca judicial, cabendo o julgamento ao Supremo Tribunal Federal.

Quanto aos membros do STF o julgamento caberia ao Senado.

Aduzia Pedro Lessa que a vitaliciedade era essencial a independéncia do
juiz.'®® Do mesmo modo indicava que o art. 63 da primeira Constituicio
republicana protegia os vencimentos dos juizes reputando-os irredutiveis. Era
irredutibilidade nominal e continuou a ser, ndo passivel de clausula de reajuste

automatico, para proteger da desvalorizacdo da moeda.

Dado curioso da Constituicdo republicana de 1891 era a escolha do
Procurador-Geral da Republica dentre os Ministros do Supremo Tribunal Federal
(art. 38), com atribuigdes de chefe do Ministério Publico e de Advogado da
Unido, sendo esta Gltima funcdo desempenhada pelo parquet até 1993, quando se

criou a Advocacia-Geral da Unido.

A Constituicdo de 1934 manteve a tradicdo de instituir foro por

prerrogativa de fungdo, consoante pode ser verificado da norma do seu art. 76.*%

O mesmo ocorreu com a Constituicdo de 1937, que praticamente manteve

inalterada a previsdo do texto que lhe antecedeu, como se vislumbra no art. 101.*

187 Emenda Constitucional nO. 62, de 09.12.2009. Texto em anexo.

188 | ESSA, Pedro. Do Poder Judiciario, Rio de Janeiro: Livraria Francisco Alves, 1915, p. 29.

189 «»Art 76 - A Corte Suprema compete: 1) processar e julgar originariamente: a) o Presidente da
Republica e os Ministros da Corte Suprema, nos crimes comuns; b) os Ministros de Estado, o
Procurador-Geral da Republica, os Juizes dos Tribunais federais e bem assim os das Cortes de
Apelacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, os Ministros do Tribunal de Contas e
0s Embaixadores e Ministros diploméaticos nos crimes comuns e nos de responsabilidade, salvo,
quanto aos Ministros de Estado, o disposto no final do 1° do art. 61; c) os Juizes federais e 0s seus
substitutos, nos crimes de responsabilidade;...”

190 «“Art 101 - Ao Supremo Tribunal Federal compete: | - processar e julgar originariamente: a) os
Ministros do Supremo Tribunal; b) os Ministros de Estado, o Procurador-Geral da Republica, os
Juizes dos Tribunais de Apelacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios, 0s Ministros


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0521563/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0521563/CA

166

Aqui ocorreu uma modificacdo, remetendo o julgamento dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, por crime de responsabilidade, para o recém-criado
Conselho Federal (art. 100 e arts. 50-56).'**

O texto da Constituicdo de 1946, fruto de uma assembléia nacional
constituinte, preservou a tradicao da prerrogativa de foro (art. 101, 1 ).*** Os
Ministros do Supremo Tribunal Federal passaram a ser julgados pelo Senado, por
crime de responsabilidade (art. 100).** Os congressistas somente poderiam ser
processados mediante previa autorizacdo da Casa Legislativa, na diccdo dos arts.
45-45 19

do Tribunal de Contas e os Embaixadores e Ministros diplomaticos, nos crimes comuns e nos de
responsabilidade, salvo quanto aos Ministros de Estado e aos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, o disposto no final do § 2° do art. 89 e no art. 100;...”

191 “Art 100 - Nos crimes de responsabilidade, os Ministros do Supremo Tribunal Federal seréo
processados e julgados pelo Conselho Federal.

“Art 50 - O Conselho Federal compde-se de representantes dos Estados e dez membros nomeados
pelo Presidente da Republica. A duragdo do mandato é de seis anos. Paragrafo Unico - Cada
Estado, pela sua Assembléia Legislativa, elegera um representante. O Governador do Estado terd o
direito de vetar o nome escolhido pela Assembléia; em caso de veto, 0 nome vetado s6 se terd por
escolhido definitivamente se confirmada a elei¢cdo por dois tercos de votos da totalidade dos
membros da Assembléia. Art 51 - S6 podem ser eleitos representantes dos Estados os brasileiros
natos maiores de trinta e cinco anos, alistados eleitores e que hajam exercido, por espaco nunca
menor de quatro anos, cargo de governo na Unido ou nos Estados. Art 52 - A nomeacao feita pelo
Presidente da Republica s6 pode recair em brasileiro nato, maior de trinta e cinco anos e que se
haja distinguido por sua atividade em algum dos ramos da producdo ou da cultura nacional. Art 53
- Ao Conselho Federal cabe legislar para o Distrito Federal e para os Territérios, no que se referir
aos interesses peculiares dos mesmos. Art 54 - Tera inicio no Conselho Federal a discussdo e
votagdo dos projetos de lei sobre: a) tratados e convengBes internacionais; b) comércio
internacional e interestadual; c) regime de portos e navegacdo de cabotagem. Art 55 - Compete
ainda ao Conselho Federal: a) aprovar as nomeac8es de Ministros do Supremo Tribunal Federal e
do Tribunal de Contas, dos representantes diplomaticos, exceto os enviados em misséo
extraordinaria; b) aprovar os acordos concluidos entre os Estados. Art 56 - O Conselho
Federal sera presidido por um Ministro de Estado, designado pelo Presidente da Republica.”

192 «Art 101 - Ao Supremo Tribunal Federal compete: | - processar e julgar originariamente: a) o
Presidente da Republica nos crimes comuns; b) os seus proprios Ministros e o Procurador-Geral
da Republica nos crimes comuns; c¢) os Ministros de Estado, os Juizes dos Tribunais Superiores
Federais, os Desembargadores dos Tribunais de Justica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, os Ministros do Tribunal de Contas e os Chefes de Missdo Diplomatica em caréater
permanente, assim nos crimes comuns como nos de responsabilidade, ressalvado, quanto aos
Ministros de Estado, o disposto no final do art. 92; ...”

198 «“Art 100 - Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo, nos crimes de responsabilidade,
processados e julgados pelo Senado Federal. “

194 «“Art 44 - Os Deputados e os Senadores sdo inviolaveis no exercicio do mandato, por suas
opinides, palavras e votos.

Art 45 - Desde a expedicdo do diploma até a inauguracdo da legislatura seguinte, os membros do
Congresso Nacional ndo poderdo ser presos, salvo em flagrante de crime inafiancavel, nem
processados criminalmente, sem prévia licenca de sua Camara. § 1° - No caso de flagrante de
crime inafiancavel, os autos serdo remetidos, dentro de quarenta e oito horas, a Camara respectiva,
para que resolva sobre a prisdo e autorize, ou ndo, a formacdo da culpa. § 2° A Camara interessada
deliberara sempre pelo voto da maioria dos seus membros.
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Essa mesma competéncia foi mantida pela Constituicdo de 1967,
promulgada apés 0 movimento militar de 1964, nos precisos termos do art. 101.'%
Foi mantida a competéncia do Senado Federal para julgar os Ministros do

Supremo Tribunal Federal, por crimes de responsabilidade.'*®

A Constituicdo em
tela determinou a edicdo da Lei Orgéanica da Magistratura, mediante Emenda
Constitucional n°. 07, de 13.04.77 e incluiu, entre os 6rgdos do Poder Judiciario,
Conselho Nacional da Magistratura.®” Esse Conselho, embora de origem néo
democratica, pode ser considerado o predecessor do atual Conselho Nacional de

Justica.

No sistema atual, instituido pela Constituicdo de 1988, existe, como regra
geral, a prerrogativa de foro, que atinge varias autoridades, federais e estaduais. O
Presidente da Republica, Senadores, Deputados Federais, Ministros de Tribunais
Superiores e 0s Ministros do STF sdo julgados, pela pratica de crimes comuns,

pelo tribunal que esta no apice da organizacdo judiciaria.®® Cabe ao STJ julgar

195 Art 114 - Compete ao Supremo Tribunal Federal: | - processar e julgar originariamente: a) nos
crimes comuns, o Presidente da Republica, os seus préprios Ministros e o Procurador-Geral da
Republica; b) nos crimes comuns e de responsabilidade, os Ministros de Estado, ressalvado, o
disposto no final do art. 88, os Juizes Federais, 0s Juizes do Trabalho e os membros dos Tribunais
Superiores da Unido, dos Tribunais Regionais do Trabalho, dos Tribunais de Justica dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territorios, os Ministros dos Tribunais de Contas, da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal, e os Chefes de Missdo Diplomatica de carater permanente; ...”

19 Art. 113 - O Supremo Tribunal Federal, com sede na Capital da Unio e jurisdicdo em todo o
territério nacional, compde-se de 11 (onze) Ministros. (Redacdo dada pelo Ato Institucional n° 6,
de 1969) § 1° - Os Ministros serdo nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a
escolha pelo Senado Federal, dentre brasileiros natos, maiores de trinta e cinco anos, de notavel
saber juridico e reputacdo ilibada. (Redacdo dada pelo Ato Institucional n° 6, de 1969) § 2° - Os
Ministros serdo, nos crimes de responsabilidade, processados e julgados pelo Senado Federal.
(Redacdo dada pelo Ato Institucional n® 6, de 1969)

197 Art. 112. O Poder Judiciério é exercido pelos seguintes drgaos: | - Supremo Tribunal Federal;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 7, de 1977) 1l - Conselho Nacional da Magistratura;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 7, de 1977) Il - Tribunal Federal de Recursos e
juizes federais; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 7, de 1977) IV - Tribunais e juizes
militares; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 7, de 1977) V - Tribunais e juizes
eleitorais; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 7, de 1977) VI - Tribunais e juizes do
trabalho; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 7, de 1977) VII - Tribunais e juizes
estaduais. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 7, de 1977) Paragrafo Gnico. Lei complementar
denominada Lei Organica da Magistratura Nacional, estabelecera normas relativas a organizacgdo,
ao funcionamento, a disciplina, as vantagens, aos direitos e aos deveres da magistratura,
respeitadas as garantias e proibi¢Bes previstas nesta Constituicdo ou dela decorrentes. (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 7, de 1977).

198 «“Art. 102. Compete a0 Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo,
cabendo-lhe: | - processar e julgar, originariamente: ... b) nas infracBes penais comuns, o
Presidente da Republica, o Vice-Presidente, os membros do Congresso Nacional, seus préprios
Ministros e o Procurador-Geral da Republica; c) nas infragdes penais comuns e nos crimes de
responsabilidade, os Ministros de Estado, ressalvado o disposto no art. 52, I, o0s membros dos
Tribunais Superiores, os do Tribunal de Contas da Unido e os chefes de misséo diplomatica de
carater permanente; ¢) nas infracdes penais comuns e nos crimes de responsabilidade, os Ministros
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Governadores, Deputados Estaduais, Conselheiros dos Tribunais de Contas dos
Estados, Desembargadores dos Tribunais de Justica, Regionais Federais,
Regionais do Trabalho.'®® Os Tribunais de Justica julgam os juizes e membros do

Ministério Publico estaduais.?®

Os Tribunais Regionais Federais julgam os juizes
federais, do trabalho e militares, por crimes comuns, bem como os membros do

Ministério Plblico Federal, do Trabalho e Militar.?%*

A ampliacdo do foro por prerrogativa de fungédo, pelas ConstituicOes
estaduais, ndo tem sido acatada pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,

em aplicacdo ao principio da simetria.

Um dos precedentes atacou norma da Constituicdo do Estado de Goids,

em acao proposta pelo Partido dos Trabalhadores:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Alinea "E" do Inciso VIII do Artigo 46
da Constituicdo do Estado de Goids, na redacdo que lhe foi dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 31 de Outubro de 2001. Acdo julgada parcialmente
procedente para reconhecer a inconstitucionalidade da expressdo "e o0s
Delegados de Policia", contida no dispositivo normativo impugnado. “*?

de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica, ressalvado o disposto no
art. 52, I, os membros dos Tribunais Superiores, os do Tribunal de Contas da Unido e os chefes de
missdo diplomatica de carater permanente;...”

199 «“Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica: | - processar e julgar, originariamente: a)
nos crimes comuns, os Governadores dos Estados e do Distrito Federal, e, nestes e nos de
responsabilidade, os desembargadores dos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal,
0s membros dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, os dos Tribunais Regionais
Federais, dos Tribunais Regionais Eleitorais e do Trabalho, os membros dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios e os do Ministério Pablico da Unido que oficiem perante
tribunais;...”

200 «Art, 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados os principios estabelecidos nesta
Constituicdo.§ 1° - A competéncia dos tribunais sera definida na Constitui¢do do Estado, sendo a
lei de organizacdo judicidria de iniciativa do Tribunal de Justica...” As Constituicoes estaduais
definem os Tribunais de Justica como érgaos competentes para julgar os juizes de primeiro grau.
A titulo de exemplo, dispde a Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro: “Art. 161 - Compete ao
Tribunal de Justica: ... IV - processar e julgar originariamente: ...c) nos crimes comuns, o Vice-
Governador e os Deputados; d) nos crimes comuns e de responsabilidade: 1 - os Secretarios de
Estado, ressalvado o disposto no paragrafo Unico do artigo 150, desta Constituigdo; 2 - os juizes
estaduais e os membros do Ministério Publico, das Procuradorias Gerais do Estado, da Assembléia
Legislativa e da Defensoria Publica e os Delegados de Policia, ressalvada a competéncia da Justica
Eleitoral; 3 - os Prefeitos, os Vice-Prefeitos e os  Vereadores; “.

201 «Art, 108. Compete aos Tribunais Regionais Federais: | - processar e julgar, originariamente: a)
0s juizes federais da area de sua jurisdicdo, incluidos os da Justica Militar e da Justica do Trabalho,
nos crimes comuns e de responsabilidade, e os membros do Ministério Publico da Unido,
ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral;...”

202 ADI 2587 / GO , Relator: Min. Mauricio Correa, Relator(a) p/ Acérddo: Min. Carlos Britto,
Julgamento: 01/12/2004, Pleno, maiorira de votos, vencidos os Ministros Mauricio Corréa
(Relator), Joaquim Barbosa, Cezar Peluso e Carlos Velloso, que a julgavam totalmente
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No julgamento referido, o voto do Ministro César Peluso, vencido, indica
que a prerrogativa de foro é excecdo, tanto ao principio da igualdade, como ao
principio do juiz natural e decorre da importancia de determinadas funcdes
enumeradas pelo constituinte originario e, dessa forma, devendo sofrer

interpretacdo restritiva.

Em julgamento anterior, a decisdo foi mais ampla e o dispositivo atacado
constava da Constitui¢do do Estado do Maranhéo e possuia redagédo similar aquela

da Constituicdo do Estado de Goias.
O aresto foi assim ementado:

“Foro especial por prerrogativa de funcdo: outorga pela Constituicdo do Estado-
membro aos "membros (...) das Procuradorias-Gerais do Estado, da Assembléia
Legislativa e da Defensoria Publica e os Delegados de Policia” (EC est.
34/2001, do Maranh&o): suspensdo cautelar das inovacBes questionadas, por
maioria de votos.”?®

A partir de 2000 admitiu a sua competéncia para julgar o Advogado-

Geral da Unido que passou a ter status de Ministro de Estado.”®*

inconstitucional, e os Senhores Ministros Marco Aurélio e Celso de Mello, que a julgavam
integralmente improcedente. A norma estava assim redigida: “Art. 46 - Compete privativamente
ao Tribunal de Justica: VIII - processar e julgar originariamente: ..."e) os Juizes do primeiro grau,
os membros do Ministério Publico, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral, e os Delegados
de Policia, os Procuradores do Estado e da Assembléia Legislativa e os Defensores Publicos,
ressalvadas as competéncias da Justica Eleitoral e do Tribunal do Juri;...

203 ADI 2553 MC / MA , Relator: Min. Septlveda Pertence, Julgamento: 20/02/2002, Pleno,
maioria de votos. A ata do julgamento esta assim relatada; “Apéds o voto do Senhor Ministro
Sepulveda Pertence, Relator, deferindo, em parte, a liminar para, no inciso 1V do art. 81 da
Constituicdo do Estado do Maranhdo, introduzido pela Emenda Constitucional n°® 34/2001,
suspender a eficacia da expressdo "e os Delegados de Policia", explicitando que a prerrogativa
quanto aos Procuradores-Gerais do Estado e da Assembléia Legislativa ndo alcanga os crimes
dolosos contra a vida, e dos votos da Senhora Ministra Ellen Gracie, dos Senhores Ministros
Mauricio Corréa, Carlos Velloso, Sydney Sanches e Moreira Alves, no sentido de deferir a liminar
para suspender a eficacia da Emenda Constitucional n® 34/2001, e dos votos dos Senhores
Ministros Néri da Silveira e Presidente, no sentido de deferir parcialmente a liminar para explicitar
que a prerrogativa decorrente da Emenda Constitucional n® 34/2001 néo alcanca os crimes dolosos
contra a vida, e, portanto, a competéncia do Tribunal do Jari, o julgamento foi adiado para colher-
se 0s votos dos Senhores Ministros Nelson Jobim, Ilmar Galvdo e Celso de Mello, ausentes
justificadamente. Presidiu o julgamento o Senhor Ministro Marco Aurélio. Plenéario, 06.12.2001. O
Tribunal, por maioria, deferiu a medida cautelar para suspender a eficacia da Emenda
Constitucional n® 34/2001, do Estado do Maranhdo, vencidos, em parte, 0os Senhores Ministros
Sepulveda Pertence, Relator, Néri da Silveira, Marco Aurélio, Presidente, llmar Galvao e Celso de
Mello, nos termos dos seus respectivos votos. Ausente, justificadamente, neste julgamento, o
Senhor Ministro Marco Aurélio, Presidente, que ja proferira voto anteriormente. Presidiu o
julgamento o Senhor Ministro limar Galvéo, Vice-Presidente. Plenario, 20.02.2002.”

204" Assim consta da certiddo do julgamento do Ing. No. 1.660: “O Tribunal, por maioria,
reconheceu a sua competéncia para conhecer e julgar queixa-crime contra o Advogado-Geral da
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O Superior Tribunal de Justica ndo admitiu a sua competéncia para julgar

magistrada de primeiro grau convocada para o Tribunal de Justica da Bahia:

“Processo Penal. Agravo Regimental. Juiza de 1° Grau em Substituicdo no
Tribunal de Justica. Auséncia de prerrogativa de foro. Agravo Improvido. 1. Os
Juizes de 1° grau em substituicdo nos Tribunais de Justica ndo possuem a
prerrogativa de foro assegurada pelo art. 105, inciso I, da Constituicdo da
Republica. 2. Agravo regimental improvido.”*

O Supremo Tribunal Federal, em diversos precedentes, tem admitido o
desmembramento do processo para que o tribunal competente somente julgue os
réus com prerrogativa de foro, e os demais sejam julgados pelos juizos de

primeiro grau. Nessa linha:

“Penal. Processual Penal. Agravo Regimental. Indiciada sem Prerrogativa de
Foro. Desmembramento. Possibilidade. Precedentes. Agravo desprovido.
Denuncia. Crimes da Lei 8666/93. Prefeito Municipal. Mentor intelectual.
Recebimento. | - O elevado nimero de agentes demanda complexa dilagdo
probatéria a justificar o desmembramento do feito. Precedentes. Agravo
Regimental desprovido. Il - Para o regular recebimento da denincia basta a
presenca de elementos que indiquem a materialidade delitiva e indicios da
respectiva autoria. Il - O Prefeito Municipal, ainda que ndo seja ordenador de
despesas, pode ser processado criminalmente pelos crimes previstos na Lei
8666/93 - Lei das LicitacOes, se a acusacao o enquadrar como mentor intelectual
dos crimes. 1V - Dendncia recebida.””%

Unido, tendo em vista a edi¢do da Medida Proviséria 2.049-22, de 28.8.2000, que transforma o
mencionado cargo de natureza especial em cargo de ministro de Estado, atraindo, portanto, a
incidéncia do art. 102, I, ¢, da CF ("Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe: | - processar e julgar, originariamente: ... c)
nas infragdes penais comuns e nos crimes de responsabilidade, os Ministros de Estado, ...").
Vencidos os Ministros Marco Aurélio e Celso de Mello que, considerando a decisdo na Peticdo
2.084-DF, proferida em 8.8.2000, no sentido de que o Advogado-Geral da Unido, por ndo ser
ministro de Estado, ndo dispunha de prerrogativa de foro penal perante o STF, entendiam
casuistica a nova edicdo da MP 2.049-22 e declaravam a inconstitucionalidade formal da mesma
na parte em que incluiu o Advogado-Geral da Unido como ministro de Estado pela falta de
urgéncia necessaria a edicdo da Medida Provisoria (expressdo "e o Advogado-Geral da Uniao",
contida no paragrafo Unico do art. 13 e do art. 24-B da Lei n° 9.649/98). Prosseguindo no
julgamento, o Tribunal, por maioria, vencido o Min. Marco Aurélio, concedeu habeas corpus de
oficio ao querelado para o fim de rejeitar a queixa-crime, uma vez que a Associagdo Nacional dos
Delegados de Policia Federal - ADPF, autora da agdo, ndo tem legitimidade ativa ad causam para
promover, em sede penal, interpelagdo judicial em defesa da honra de seus filiados, dado o carater
personalissimo do bem juridico penalmente tutelado. Inquérito (QO) 1.660-DF, rel. Min.
Sepulveda Pertence, 6.9.2000.”

25 AgRg na Rp 368 / BA (2007/0195172-5), Relator Ministro Arnaldo Esteves Lima, j. aos
05.03.2008, Corte Especial, v.u.

2% |nq 2578 / PA - PARA , Relator: Min. Ricardo Lewandowski, Julgamento: 06/08/2009, Pleno,
v.u. No mesmo sentido,mantendo somente deputado federal, como investigado: Inq 2168 ED/RJ,
Relator: Min. Menezes Direito, Julgamento: 15/04/2009, Pleno, v.u. Reiterado inclusive quantos
aos crimes de quadrilha: Inq 2051 AgR/TO, Relatora: Min. Ellen Gracie, Julgamento: 23/10/2008,
Pleno, v.u. Este processo tem o deputado federal Jader Barbalho como investigado.
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Essa interpretagdo, contudo, ndo foi acolhida no conhecido caso do
“mensaldo”, onde inUmeros réus, sem prerrogativa de foro, foram processados
perante 0 Supremo Tribunal Federal, incluindo ex-deputados.*®” No entanto, no
mais recente desdobramento dessa questdo, agora no conhecido processo do
“mensaldo mineiro” somente o Senador Eduardo Azeredo foi mantido como réu
no processo de competéncia do STF, com mais trés co-réus, sendo os demais
réus,sem foro por prerrogativa de funcéo, processados nos juizos de primeiro grau.
Posteriormente, a denuncia foi recebida, por cinco votos a trés, vencidos 0s

Ministros Dias Toffoli, Gilmar Mendes e Eros Grau.?*®

Apds a Constituicdo de 1988 diversos julgamentos ocorreram para aferir
a conduta de magistrados federais e estaduais, integrantes dos mais diversos
6rgdos do Poder Judiciario. Um desses julgamentos, rejeitou a denuncia oferecida
pelo Ministério Publico Federal contra trés desembargadores federais integrantes
do Tribunal Regional Federal da Terceira Regido (SP/MS), acusados de “venda de
sentengas judiciais” através de operacdo da policia federal conhecida como
“Thémis”. O excerto do julgamento, expresso em sua ementa é extremamente
esclarecedor quanto a auséncia de fatos concretos que redundaram em acusagoes

infundadas contra os magistrados:

“Acdo penal originaria. Competéncia do Superior Tribunal de Justica fixada ex
vi art. 105, inciso i alinea “a”, da lex fundamentalis. Desembargadora Federal
denunciada pela préatica dos crimes previstos nos arts. 288; 317, § 2°; 299, todos
do Cadigo Penal e no art. 12 da Lei n° 10.826/2003. Preliminar de nulidade do
material colhido durante a interceptagdo das conversas telefénicas afastada.
Denuncia que, de um lado, carece do suporte probat6ério minimo legitimador do
inicio da persecutio criminis in iudicio, na medida em que ndo revela de modo
satisfatério a materialidade do fato tido por delituoso e a existéncia de indicios
suficientes da autoria a respaldar a acusacao e torna-la viavel e, de outro, narra
condutas atipicas. posse irregular de arma de fogo. Prazo para a regularizacdo
da arma. artigos 30, 31 e 32, do estatuto do desarmamento. Desembargador
Federal denunciado pela pratica, em tese, dos delitos de quadrilha e
prevaricacdo. Auséncia de dados indiciarios minimos capazes de sustentar a
imputacdo. Flagrante auséncia de justa causa. Desembargador Federal
denunciado pela pratica dos delitos previstos nos arts. 288, 321, paragrafo
Unico, e 357, todos do Cddigo Penal e do art. 16 da lei n°® 10.826/2003.
Preliminares de nulidade da decisdo que determinou a interceptacdo telefonica
das conversas do denunciado e da medida de busca e apreensdo afastadas.

27 AP 470 QO3/MG, Relator: Min. Joaquim Barbosa, Julgamento: 23/10/2008, Pleno, vencido o
Ministro Marco Aurélio. O caso do mensalao surgiu pela acusacdo de fornecimento de valores a
diversos politicos, com verba de origem ilicita, para facilitar a votagdo no Congresso Nacional. A
denuncia foi recebida e o mérito pende de julgamento.

208 |ng/2280/ MG, Relator: Min. Joaquim Barbosa, j. a0s 03.12.2009, Pleno.
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Auséncia de justa causa em relacdo aos delitos de quadrilha ou bando,
exploracdo de prestigio e advocacia administrativa qualificada. Recebimento da
dendncia na parte que é imputada a pratica do crime de posse ou porte ilegal de
arma de fogo de uso restrito.

I - A denominada "Operacdo Témis" foi levada a efeito sob a alegacdo de
"venda de decisfes judiciais". No entanto, apesar do deferimento amplo de
diligéncias (busca e apreensdo; excetuando-se em Montevidéu, quebra de sigilo
bancério e fiscal; interceptacdo telefnica), a imputacdo de "venda de decisdes
judiciais" ndo foi apresentada contra os denunciados com foro especial perante
esta Corte.

I - A dificuldade na apuracdo de um delito néo justifica o oferecimento precoce
de denuncia e nem isenta 0 6rgdo de acusacdo de apresentar provas indiciarias
do que foi imputado.

I11 - Inexisténcia de juizo incompetente para o inicio das investigacfes acerca de
supostas praticas delituosas praticadas por ALDA MARIA BASTO CAMINHA
ANSALDI. A captagédo fortuita de conversas entre pessoa cuja interceptacéo
telefénica tinha sido devidamente autorizada com a denunciada, ndo configura
nenhuma nulidade. As suspeitas dali oriundas, é que ensejaram a pronta remessa
dos autos a esta Corte, ndo se podendo falar, portanto, em ilicitude do material
probatdrio.

IV - Verifica-se da simples leitura tanto da decisdo que autorizou a quebra do
sigilo telefonico de ROBERTO LUIZ RIBEIRO HADDAD, como da que
possibilitou a prorrogacdo da medida, que a indispensavel e suficiente
fundamentacdo foi rigorosamente apresentada. De fato, todos os requisitos
exigidos pela Lei n°® 9.296/96 para a interceptacdo de conversas telefénicas
foram devidamente delineados (v.g.: imprescindibilidade da medida, indicacdo
de autoria ou participacdo em infracdo penal punida com pena de reclusdo, a sua
finalidade, etc.). As decisbes apresentaram a necessaria fundamentacdo com
base em elementos que, naquela oportunidade, demonstravam a imperiosidade
de sua adocgdo para elucidacdo dos fatos.

V- Conforme ja decidido por esta Corte, a "busca e apreensao, como

meio de prova admitido pelo Cédigo de Processo Penal, devera ser procedida
quando houver fundadas razdes autorizadoras a, dentre outros, colher qualquer
elemento habil a formar a convic¢do do Julgador. Nao ha qualquer ilegalidade
na decisdo que determinou a busca e apreensdo, se esta foi proferida em
observancia ao Principio do Livre Convencimento Motivado, visando a
assegurar a conviccdo por meio da livre apreciacdo da prova.” (RMS
18.061/SC, 52 Turma, Rel. Min. Gilson Dipp, DJ de 28/03/2005). Na hipotese, o
cabimento da medida restou devidamente demonstrado, a partir do contetdo das
conversas interceptadas. Além disso, naquele momento, mostrava-se necessaria
uma melhor delimitacdo da participacdo de cada um dos supostos envolvidos
nos ilicitos penais sob investigacdo. Por fim, a possibilidade de apreensdo de
coisas obtidas por meios criminosos, instrumentos utilizados na pratica de crime
ou destinados a fim delituoso, objetos necessarios a prova de infragcdo e outros
elementos de conviccdo justificavam, também, a necessidade de tal medida.
Tudo isso, frise-se, restou satisfatoriamente demonstrado na decisdo
objurgada.VI - Segundo ja restou decidido por esta Corte, "Conforme o art. 68
da Lei Complementar 75/93, € atribuicdo da Procuradoria Regional da
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Repulblica a atuacdo em processos de competéncia originaria dos Tribunais
Regionais Federais" (HC 112.617/DF, 5% Turma, de minha relatoria, DJe de
02/02/2009). Desta feita, "Os membros do Parquet de Segundo Grau, ndo tém
legitimidade para autuar em Tribunal Superior." (AgRg no Ag 614.771/RS, 52
Turma, de minha relatoria, DJ de 30/05/2005). No caso, no entanto, ndo incide
o disposto no destacado dispositivo legal. E que ndo se tem no mero
acompanhamento de diligéncia por Procuradores Regionais da Republica o
mencionado oficio em érgdos jurisdicionais diferentes dos previstos para a
categoria (na hipdtese, perante esta Corte), a ponto de se exigir a autorizacao do
Conselho Superior. De fato, a louvavel medida levada a efeito em atendimento a
Portaria n° 153 da Procuradoria Geral da RepuUblica datada de 18 de abril de
2007, subscrita pelo proprio Procurador Geral da Republica, que no uso de suas
atribuigdes constitucionais e legais designou diversos Procuradores Regionais
da Republica para, em conjunto com Subprocurador-Geral da Republica,
acompanhar a referida diligéncia (fl. 6.715 - volume 25), denota a preocupacao
de que em sua efetivacdo fosse assegurada a observancia de todas as garantias
constitucionais dos investigados e a regularidade da medida.

VII - A eventualmente indevida apreenséo de objetos que devem ser
restituidos, ndo tendo sido utilizados, ndo constitui nulidade processual.

VIIl - A denlncia deve vir acompanhada com o minimo embasamento
probatdrio, ou seja, com lastro probatério minimo (HC 88.601/CE, Segunda
Turma, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJU de 22/06/2007), apto a demonstrar,
ainda que de modo incidiario, a efetiva realizacdo do ilicito penal por parte do
denunciado. Em outros termos, é imperiosa existéncia de um suporte
legitimador que revele de modo satisfatdrio e consistente, a materialidade do
fato delituoso e a existéncia de indicios suficientes de autoria do crime, a
respaldar a acusacdo, de modo a tornar esta plausivel. Ndo se revela admissivel
a imputacdo penal destituida de base empirica idénea (INQ 1.978/PR, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJU de 17/08/2007) o que implica a auséncia
de justa causa a autorizar a instauracao da persecutio criminis in iudicio.

IX - A conduta tipica prevista no art. 288 do Codigo Penal consiste em
associarem-se, unirem-se, agruparem-se, mais de trés pessoas (mesmo que na
associacdo existam inimputaveis, mesmo que nem todos 0s seus componentes
sejam identificados ou ainda, que algum deles ndo seja punivel em razdo de
alguma causa pessoal de isencdo de pena), em quadrilha ou bando, para o fim de
cometer crimes (Luiz Régis Prado in “Curso de Direito Penal Brasileiro —
Volume 3”, Ed. Revista dos Tribunais, 4% edicdo, 2006, pagina, 606). A
estrutura central deste crime reside na consciéncia e vontade de os agentes
organizarem-se em bando ou quadrilna com a finalidade de cometer crimes.
Trata-se de crime auténomo, de perigo abstrato, permanente e de concurso
necessario, inconfundivel com o simples concurso eventual de pessoas. "N&o
basta, como na co-participacdo criminosa, um ocasional e transitério concerto
de vontades para determinado crime: é preciso que o acordo verse sobre uma
duradoura atuagdo em comum, no sentido da préatica de crimes nao precisamente
individuados." (Nelson Hungria in "Comentarios ao Cdédigo Penal - Volume 1X,
ed. Forense, 2% edicdo, 1959, pagina 178). Pouco importa que 0S seus
componentes ndo se conhegam reciprocamente, que haja um chefe ou lider, que
todos participem de cada acdo delituosa, o que importa, verdadeiramente, é a
vontade livre e consciente de estar participando ou contribuindo de forma
estavel e permanente para as acdes do grupo (Rogério Greco in “Codigo Penal
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Comentado”, Ed. Impetus, 22 edicdo, 2009, pagina 682). A associacdo delitiva
ndo precisa estar formalizada, é suficiente a associagdo fatica ou rudimentar
(Luiz Régis Prado in “Curso de Direito Penal Brasileiro —Volume 3”, Ed.
Revista dos Tribunais, 4% edicdo, 2006, pagina, 607).

X - “Crime de Quadrilha - Elementos de sua configuracéo tipica. — O crime de
quadrilha constitui modalidade delituosa que ofende a paz publica. A
configuracdo tipica do delito de quadrilha ou bando deriva da conjugacdo dos
seguintes elementos caracterizadores : (a) concurso necessario de pelo menos
quatro (4) pessoas (RT 582/348 - RT 565/406), (b) finalidade especifica dos
agentes voltada ao cometimento de delitos (RTJ 102/614 - RT 600/383) e (c)
exigéncia de estabilidade e de permanéncia da associacdo criminosa (RT
580/328 - RT 588/323 - RT 615/272). - A existéncia de motivacdo politica
subjacente ao comportamento delituoso dos agentes ndo descaracteriza o
elemento subjetivo do tipo consubstanciado no art. 288 do CP, eis que, para a
configuracdo do delito de quadrilha, basta a vontade de associacdo criminosa -
manifestada por mais de trés pessoas -, dirigida a pratica de delitos
indeterminados, sejam estes, ou ndo, da mesma espécie. - O crime de quadrilha
¢ juridicamente independente daqueles que venham a ser praticados pelos
agentes reunidos na societas delinquentium (RTJ 88/468). O delito de quadrilha
subsiste autonomamente, ainda que 0s crimes para os quais foi organizado o
bando sequer venham a ser cometidos. (...) (HC 72.992/SP, Primeira Turma,
Rel. Min. Celso de Mello DJ 14/11/1996). XI - N&do h& como sustentar a
participagdo da denunciada no apontado delito de quadrilha diante dos por
demais escassos e, de certa forma, juridicamente irrelevantes dados, trazidos aos
autos. Nada ha que justifiqgue a conclusdo de que a denunciada integrava
associagdo de forma estavel e permanente com a deliberada intencdo de cometer
crimes. De fato, o material apreendido (fotografias, agenda-calendério, etc.),
bem como os outros dados acerca da suposta pratica do delito de quadrilha séo
claramente insuficientes para a sua configuracdo, servindo, até aqui, apenas para
demonstrar que a denunciada conhecia e até mantinha vinculo de amizade com
possiveis integrantes de eventual quadrilha, o que é insuficiente para a
configuracdo da participacdo em quadrilha. Nada se tem nos autos que permita
concluir, a0 menos de maneira indiciaria, que esses relacionamentos estdo
ligados a vinculos formados com a intencdo de praticar ilicitos penais.
Desconsiderados esses dados, pela sua precariedade em demonstrar o alegado,
ndo ha elementos no sentido da pratica, por parte da denunciada, do delito de
quadrilha, razdo ela qual, carece neste ponto de justa causa a pretendida acdo
penal.

XIl - O delito de corrupcdo passiva privilegiada (art. 317, 8§ 2° do Cédigo
Penal) se trata de uma modalidade especial de corrupcdo passiva, de menor
gravidade, por 6bvio, quando comparada a figura prevista no caput do art. 317
do Cddigo Penal, haja vista que a motivacdo da conduta do agente ndo é
constituida pela venda da funcdo (v.g.: "venda de decisdes ou votos™) mas, ao
contrério, transige o agente com o seu dever funcional perante a Administracdo
Publica para atender pedido de terceiro, normalmente um amigo, influente ou
ndo (Damasio E. de Jesus in "Direito Penal - Volume 4", Ed. Saraiva, 6 edicdo,
1995, pagina. 137). O tratamento penal mais brando explica-se, como destacam
Alberto Silva Franco e Rui Stoco in "Codigo Penal e sua Interpretacdo
Jurisprudencial - Volume 2 — Parte Especial”, Ed. Revista dos Tribunais, 72
edi¢do, 2001, pagina 3.876, pois "o motivo impelente, aqui, j& ndo é a auri
sacra fames, mas o interesse de satisfazer pedido de amigos ou de corresponder
a desejo de pessoa prestigiosa ou aliciante. Nesse ultimo caso é que o intraneus
se deixa corromper por influéncia, isto é, trai o seu dever funcional para ser
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agradavel ou por bajulacdo aos poderosos, que o solicitam ou por se deixar
seduzir pela "voz de sereia' do interesse alheio." Enfim, nos exatos termos do
art. 317, § 2°, do Cadigo Penal, o agente pratica, deixa de praticar ou retarda ato
de oficio, com infracdo de dever funcional, cedendo a pedido ou influéncia de
outrem.

X1l - Nao se constata, primo ictu oculi, como teratologicas as decisdes
proferidas em ambos os recursos de agravo de instrumento relacionadas com o
denominado “CASO PARMALAT”. Tanto no deferimento da tutela antecipada
para permitir a substituicio pela PARMALAT DO BRASIL S/A INDUSTRIA
DE ALIMENTOS do bem, por ela mesma anteriormente indicado a penhora,
como na autorizacdo para o processamento em conjunto de diversas execucdes
fiscais propostas também em face da PARMALAT DO BRASIL S/A
INDUSTRIA DE ALIMENTOS, ndo se constata qualquer indicio de que tais
decisfes tenham sido tomadas em descompasso com 0s elementos existentes
nos autos, sem qualquer fundamentacdo, ou, ainda, com fundamentacéo
superficial de forma a encobrir qualquer pratica ilicita que eventualmente
estivesse sendo praticada pela denunciada em conluio com os outros acusados
(em feito desmembrado), tudo isso, com o fim de atender aos interesses da
suposta organizacdo criminosa da qual a denunciada faria parte. Nao € aceitavel
que se admita a acusagdo pela pratica do delito de corrupgao passiva, ainda que
na forma privilegiada, sem que tal acusacdo se apoie em minimos elementos
comprobatorios de tal afirmativa. O raciocinio fulcrado a partir de conclusdes
tiradas de interpretacdes dadas as conversas travadas entre duas pessoas
(MARIA JOSE DE MORAES ROSA RAMOS e LUIS ROBERTO PARDO),
ainda que tais conversas tenham sido travadas de forma aparentemente cifrada,
ndo € o bastante para supedanear uma acdo penal, mormente quando, a despeito
do longo periodo em que foram autorizadas as interceptagcbes das conversas
telefénicas da denunciada, qualquer dos seus didlogos tenha merecido expressa
menc¢do na peca acusatéria. Enfim, ndo ha qualquer elemento probatério, que
permita, com a seguranga minima, a instauracdo da persecutio criminis in
iudicio. Suspeitas a respeito do “"real” motivo que levou a PARMALAT DO
BRASIL S/A INDUSTRIA DE ALIMENTOS, ainda que em estado de crise
financeira, a contratar os "servicos" de LUIS ROBERTO PARDO; os
reconhecidos lagos de amizade entre a denunciada e MARIA JOSE DE
MORAES ROSA RAMOS e entra esta e LUIS ROBERTO PARDO
desacompanhados de qualquer outro dado concreto a respeito do envolvimento
da denunciada em ilicitos penais, torna a acusacdo desprovida da imprescindivel
justa causa.

XIV - Conforme consta dos autos, durante a realizacdo da medida de busca e
apreensdo foi apreendida na residéncia de MARIA JOSE DE MORAES ROSA
RAMOS copia da decisdo proferida pela denunciada nos autos do agravo de
instrumento n°® 2006.03.00.101848-6 na qual a denunciada reconsidera a decisdo
anteriormente concessiva de tutela antecipada em favor da PARMALAT DO
BRASIL S/A INDUSTRIA DE ALIMENTOS autorizando a substituicdo do
bem imével indicado a penhora nos autos de execucgdo fiscal, tendo em vista
pedido formulado pela Fazenda Nacional. Efetivamente, confrontando-se a
copia apreendida com a decisdo que foi proferida, constata-se facilmente que se
trata da mesma decisdo que, ao contrario do afirmado na exordial acusatoria, ja
havia sido proferida quando foi apreendida. Com efeito, a medida de busca e
apreensdo foi realizada em 20 de abril de 2007, sendo a decisdo datada de 12 de
abril de 2007 e seu recebimento em cartorio data de 16 de abril de 2007, ou seja,
ndo se trata, em principio, de "minuta de decisdo a ser proferida" (fl.3.808),
conforme afirmado na imputacdo, tampouco de uma "cépia simples" (fl. 4.553),
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como sustenta a defesa. Sem duvida, o fato de a cOpia apreendida durante a
medida de busca e apreensdo conter o carimbo para aposicdo do numero de
folhas dos autos, o cdédigo de barras caracteristico dos documentos oficiais
expedidos pelo e. Tribunal Regional Federal da 3* Regido, bem como, e
principalmente, o fato de ndo haver a assinatura da denunciada no documento,
ao menos em tese, denotam que tal cOpia pode ter sido obtida antes de sua
publicacdo. No entanto, também neste ponto ndo se tragou o indispensavel
vinculo entre esse relevante fato e qualquer conduta que demonstre a
participacdo da denunciada em possivel ilicito penal. Com efeito, a imputagéo
cinge-se em narrar tal fato, concluindo que MARIA JOSE DE MORAES ROSA
RAMOS teria elaborado a referida "minuta de decisdo" que posteriormente teria
sido assinada pela denunciada. Nao ha, contudo, quer na exposicéo feita, quer
em outro elemento constante nos autos, apoio para que se conclua da forma
como esta na dendncia. E ponto que, na investigacdo ou na fase indiciaria,
deveria ter sido melhor verificado.

XV - Em relagdo ao denominado “CASO CBTE”, imputa-se a denunciada a
pratica do delito de prevaricacdo, porquanto na qualidade de relatora de um
recurso de apelacdo interposto em face de sentenca concessiva de mandamus
teria favorecido outras pessoas que, quando da impetragdo do mandado de
seguranca coletivo, ndo figuravam no polo ativo da demanda, tudo isso,
segundo consta na proemial, contra expressa disposicdo de lei; apenas para
atender aos pedidos formulados por outras pessoas integrantes da quadrilha por
ela integrada, permitindo, desta forma, a exploracdo do jogo de bingo por
diversas pessoas juridicas, supostos “clientes” desta quadrilha. Tal fato restaria
evidenciado, também, diante da injustificada demora na apreciacdo do recurso
de apelacdo, verificada entre a data da conclusdo com parecer do Ministério
Publico, contrério as pretensbes dos beneficiarios da decisdo, e o efetivo
julgamento do recurso (quatro anos depois), 0 que evidenciaria a atividade
prevaricante da denunciada.

XVI - O delito de prevaricacdo consiste em retardar ou deixar de praticar,
indevidamente, ato de oficio, ou pratica-lo contra disposicdo expressa de lei,
para satisfazer interesse ou sentimento pessoal. Prevaricacdo é a traigdo, a
deslealdade, a perfidia ao dever do oficio, & funcdo exercida. E o
descumprimento das obrigacdes que lhe sdo inerentes, motivado o agente por
interesse ou sentimento proprios. Destaca Damasio E. de Jesus (in “Direito
Penal — Volume 47, ed. Saraiva, 62 edi¢do, 1995, pagina 143) que na pratica do
fato o agente se abstém da realiza¢do da conduta a que esta obrigado, ou retarda
ou concretiza contra a lei, com a destinacdo especifica de atender a sentimento
ou interesse proprios. E um delito que ofende a Administracdo Publica,
causando dano ou pertubando o normal desenvolvimento de sua atividade. O
agente ndo mercadeja sua funcdo, 0 que ocorre na corrup¢do passiva, mas
degrada ao violar dever de oficio para satisfazer objetivos pessoais.

XVII - A questdo relativa as pessoas beneficidrias de decisdo concessiva de
seguranca, através de deferimento de extensdo em segundo grau, nos autos de
mandado de seguranca coletivo, ndo é tratada de maneira uniforme na doutrina,
encontrando-se manifestacfes em varios sentidos (v.g.: apenas os associados ou
membros da entidade na época da propositura da acdo; aqueles que se
associarem até a prolacdo da sentenca; aqueles que se associarem até o transito
em julgado da sentenca ou mesmo em fase de execucgdo). Ha, inclusive,
precedente desta Corte em que consta: “1. A decisdo proferida em mandado de
seguranca coletivo, pela prépria natureza da acdo, estende-se a todos os
associados de entidade que, em nome proprio, defendeu os interesses dos seus
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representados, sem limitacdo temporal.”(REsp 253105/RJ, 22 Turma, Rel. Min.
Francisco Pecanha Martins, DJ de 17/03/2003). Sendo assim, as decisdes de
extensdo proferidas pela denunciada ndo sdo teratoldgicas, reconhecidamente
incabiveis, ou proferidas taxativamente fora das hipéteses prevista em lei.

XVIII - Além disso, a analise do material probatdrio colhido néo autoriza a
conclusdo de que a denunciada teria, voluntariamente, retardado de maneira
indevida o julgamento do recurso de apelagdo a ela distribuido ainda mais para
satisfazer interesse ou sentimento pessoal. N&o se logrou demonstrar
suficientemente (em sede, € claro, de indicios) que a sua apontada desidia em
levar a apreciacdo do 6rgdo colegiado o recurso de apelacdo se deu com a
finalidade de possibilitar a continuidade da exploracdo do jogo de bingo pelas
pessoas por ela autorizadas. Ndo se tem qualquer dado concreto que permita
essa conclusdo. Inexiste nos autos, por exemplo, qualquer elemento que ateste
que a denunciada, naquela oportunidade, ndo privilegiava o julgamento dos
processos mais antigos, e, pelo contrario, teria dado tratamento diferenciado a
este processo em destaque. O cotejo ndo se realizou.

XIX - A almejada deducdo de pretensdo punitiva em juizo ndo pode se

pautar por ilagbes, conjecturas, conclusdes desprovidas do indispensavel suporte
probatorio. Nem se afirme que durante a instrucdo criminal os fatos poderiam
ser melhor analisados, se, como na hip6tese, a sua apresentacdo se da sem
elementos minimos aferiveis de plano, quer da real ocorréncia da apontada
conduta delituosa, quer em relacdo a sua autoria. Ora, a narrativa dos
acontecimentos que envolvem a alegada obtengdo dessa decisdo s6 pode ser
admitida se abstrairmos a falta de dados indiciarios da pratica de um ilicito
penal.

XX - Outro ponto de grande importancia na narrativa dos fatos, que mereceu
repetidas referéncias na proemial, diz respeito ao motivo que teria levado a
denunciada, ap6s 4 (quatro) anos dos autos estarem conclusos, a determinar a
inclusdo do feito em pauta (em primeiro grau o feito levou quase 3 anos para ser
sentenciado). Tal teria se dado (segundo a imputacdo) exclusivamente em razao
do vazamento de informacgdes sobre as interceptacGes telefonicas. Mais uma
vez, entretanto, ndo se tem a demonstracdo de dados concretos que esse
apontado vazamento de informacdes teria sido o motivo determinante para que
o0 processo fosse incluido em pauta. Esse raciocinio sé se legitima se admitirmos
gue a denunciada realmente fazia parte de uma organizacao criminosa e que, em
razdo disso, todos os fatos de relevancia para os interesses dos seus integrantes
eram a todos comunicados, inclusive, por 6bvio, a ela. Contudo, em ndo sendo
demonstrado esse vinculo, que é a situacdo verificada, ndo ha como se tomar
como verdadeira essa premissa, inviabilizando-se, assim, a conclusdo tirada.

XXI - Ainda em relacdo ao denominado “CASO CBTE” a denunciada teria
praticado o delito de falsidade ideoldgica na medida em que se afirma que a
certiddo de objeto e pé do processo retrata de forma fidedigna apenas o
processado e julgado, a uma, porque omite o fato de a ITAPETININGA
EVENTOS LTDA - BINGO PIRATININGA ter sido criada em data posterior a
da impetragdo da agdo constitucional (mandado de seguranca), mas, mesmo
assim, ter sido beneficiada pelo efeitos da sentenga concessiva de primeiro grau
e, a duas, porquanto, ao omitir tal dado e afirmar que a certiddo retrata com
precisdo o processado e julgado, teria feito afirmacéo falsa, tudo isso com o fim
de encobrir a sua apontada atuacao prevaricante.
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XXII - No crime de falsidade ideoldgica a falsidade incide sobre o contetdo do
documento, que, em sua materialidade é perfeito. A idéia lancada no documento
é que é falsa, razdo pela qual esse delito é, doutrinariamente denominado de
falso ideal, falso intelectual e falso moral (Rogério Greco in “Codigo Penal
Comentado”, Ed. Impetus ,1% edigdo, 2008, pagina 1.175). Protege-se, assim, a
fé pablica, no que se refere a autenticidade do documento em seu aspecto
substancial (Damasio E. de Jesus in “Direito Penal — Volume 4”, ed. Saraiva, 6°
edicdo, 1995, pagina 51). E preciso que a falsidade ideoldgica seja praticada
com a finalidade de prejudicar direito, criar obrigagdo ou alterar a verdade sobre
fato juridicamente relevante (Guilherme de Souza Nucci in “Manual de Direito
Penal”, Ed. Revista dos Tribunais, 42 edicdo, 2008, pagina 915).

XXIII - N&o se vislumbra, contudo, na conduta imputada a denunciada,

a pratica de qualquer ilicito penal. Confrontando o contetido do oficio expedido
pelo Delegado de Policia do Municipio de Itapetininga/SP a denunciada
(informando a lacracéo do estabelecimento do "BINGO ITAPETININGA™) com
o0 despacho por ela proferido, em resposta a esse oficio, ndo se verifica qualquer
omissdo voluntaria de fato juridicamente relevante ou mesmo a apontada
manobra ardilosa com o intuito de distorcer a realidade, fazendo, assim,
afirmacéo falsa. Com efeito, em seu despacho, a denunciada limitou-se a
confirmar que ndo havia qualquer medida liminar concedida nos autos e que a
CBTE e suas filiadas gozavam de sentenca concessiva de seguranga que lhe
autorizava a explorar o "jogo de bingo".

XXIV - No denominado "CASO MORUMBI", também aqui, nédo restou
demonstrado a partir de elementos existentes nos autos que: a) 0

atraso no julgamento de recurso interposto contra sentenca de primeiro grau
proferida em favor de supostos “clientes” da apontada organizacdo criminosa
tenha se dado indevidamente e com o proposito

de satisfazer interesse e sentimento pessoal (no denominado "CASO
MORUMBI", a decisdo de reconsideracdo transcrita levou cerca de 11 meses e
10 dias para ser proferida e se deu diante do pedido de preferéncia formulado
pelo Ministério Publico Federal e alegada impossibilidade de se atender ao
pedido de preferéncia naquela oportunidade); b) a reconsideracdo da decisdo
anteriormente proferida pela denunciada se deu diante do vazamento de
informacGes a respeito das interceptagdes de conversas telefonicas; ¢) MARIA
JOSE DE MORAES ROSA RAMOS, valendo-se de seu prestigio perante a
denunciada teria, ela propria redigido a decisdo, posteriormente assinada pela
denunciada, em favor dos interesses dos “clientes” da organizacdo criminosa de
qgue ambas faziam parte e d) a denunciada, efetivamente, teria privilegiado os
processos em que tais “clientes” figuravam em detrimento dos demais
processos. Desta forma, também aqui, ndo se tem um minimo suporte
probatério a respeito de qualquer conduta ilicita praticada pela denunciada nos
autos dos processos em destaque. O deferimento de pedido nos termos
propostos, inclusive, com a repeticdo de termo empregado pela parte, em
principio, pode ser considerado até comum em situacdes tais.

XXV - Néo se pode confundir posse de arma de fogo com o porte de arma de
fogo. Com o advento do Estatuto do Desarmamento, tais condutas restaram bem
delineadas. A posse consiste em manter no interior de residéncia (ou
dependéncia desta) ou no local de trabalho a arma de fogo. O porte, por sua vez,
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pressupde que a arma de fogo esteja fora da residéncia ou local de trabalho
(Precedentes).

XXVI - Os prazos a que se referem os artigos 30, 31 e 32, da Lei n°
10.826/2003, s6 beneficiam os possuidores de arma de fogo, i.e., quem a possui
em sua residéncia ou local de trabalho. Ademais, cumpre asseverar que 0
mencionado prazo teve seu termo inicial em 23 de dezembro de 2003, e possui
termo final previsto até 31 de dezembro de 2008, tdo somente para 0S
possuidores de arma de fogo de uso permitido (nos exatos termos do art. 1° da
Medida Proviséria n® 417, de 31 de janeiro de 2008, convertida na Lei 11.706,
de 19 de junho de 2008, que conferiu nova redacdo aos arts. 30 e 32 da Lei
10.826/03). In casu, a conduta atribuida a denunciada foi a de possuir, no
interior de sua residéncia, arma de fogo de uso permitido. Logo, enquadra-se tal
conduta nas hipoteses excepcionais dos artigos 30, 31 e 32 do Estatuto do
Desarmamento.

XXVII - N&o h& como sustentar a participacdo de NERY DA COSTA JUNIOR
no apontado delito de quadrilha diante dos escassos e, de certa forma,
juridicamente irrelevantes dados, trazidos aos autos. Nada ha que justifique a
conclusdo de que o denunciado integrava associacdo

estavel e permanente formada com a deliberada intengcdo de cometer crimes. De
fato, tudo aquilo que foi colhido em seu desfavor é claramente insuficiente para
a configuracdo do delito de quadrilha. Os mencionados encontros registrados
pela autoridade policial entre ele e outros apontados integrantes da suposta
quadrilha, tais como ROBERTO LUIS RIBEIRO HADDAD e LUIZ JOAO
DANTAS, quer no gabinete do denunciado, quer em outros locais abertos ao
publico, servem, quando muito, apenas para demonstrar que ele conhecia e até
mantinha vinculo de amizade com essas pessoas, 0 que é insuficiente para a
configuracdo do crime de quadrilha. Nada se tem nos autos, portanto, que
permita concluir, pelo menos de maneira indiciaria, que esses relacionamentos
sdo vinculos formados com a intengdo de praticar ilicitos penais.
Desconsiderados esses dados, pela sua insuficiéncia em demonstrar o alegado,
ndo ha elementos convergentes no sentido da pratica, por parte do denunciado,
do delito de quadrilha, razdo ela qual, carece neste ponto de justa causa a acao
penal.

XXVIII - Além disso, I&-se na peca inaugural da a¢&o penal, na parte em que ha
a descricdo dos integrantes da suposta quadrilha, especificamente quando se
trata da figura do denunciado NERY DA COSTA JUNIOR, expressa mencao a
hipotéticos encontros deste com MARIA JOSE MORAES ROSA RAMOS e
LUIS ROBERTO PARDO, frise-se, para tratar de processos de interesse da
quadrilha. Contudo, quando da narrativa do denominado "CASO OMB",
nenhum encontro entre o denunciado e estes é destacado o que, de certa forma,
chama a atencdo j& que na proemial afirma-se expressamente que o denunciado
mantinha contato direto com estas pessoas para tratar de processos de interesse
da quadrilha.

XXIX - Enfim, h4 dados que permitem concluir que NERY DA COSTA
JUNIOR relaciona-se com os co-denunciados LUIZ JOAO DANTAS e
ROBERTO LUIS RIBEIRO HADDAD e, de fato, conhece MARIA JOSE
MORAES ROSA RAMOS e LUIS ROBERTO PARDO, conforme se verifica
da simples leitura de suas declaracBes prestadas ainda na fase inquisitorial.
Contudo, de tal circunstancia ndo se pode assentar que ele integrava suposta
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quadrilha, ou, ainda, que 0s encontros entre ele e outros apontados integrantes
de eventual associagdo eram feitos para tratar de processos de interesse desta
quadrilha. Carece, neste ponto, portanto, de justa causa a acdo penal. XXX -
N&o ha nada em concreto, também, que justifique o inicio da persecutio
criminis in iudicio pela pratica do delito de prevaricagdo. Com efeito, ndo se
logrou demonstrar que 0s autos permaneceram conclusos com o denunciado,
entre 31 de marco de 2005 e 11 de abril de 2007 (em primeiro grau o feito levou
mais de 3 anos para ser sentenciado), data em que o recurso de apelagdo em
mandado de seguranca foi levado a julgamento pelo denunciado, diante da
vontade livre e consciente deste em retardar ou até mesmo deixar de praticar,
indevidamente, ato a ele imposto, tudo isso para satisfazer os interesses de
pretenso "cliente" da descrita organizacdo criminosa.

XXXI - Tem-se que o denunciado mantinha, de fato, relacionamento com LUIZ
JOAO DANTAS e ROBERTO LUIZ RIBEIRO HADDAD, contudo, nenhum
dado foi destacado para, ainda que de forma indicidria, mas bastante para
deflagrar uma acdo penal, sustentar que tais relacionamentos eram conservados
para a préatica de ilicitos penais. Alids, especificamente sobre esses vinculos de
amizade h& na proemial,

expressa mencgdo a varios encontros entre o denunciado e os co-denunciados
referidos acima nos quais seriam tracados 0s objetivos criminosos da quadrilha.
N&o foi carreado aos autos, entretanto, nenhum outro elemento capaz de indicar
que, realmente, tais encontros tinham o propésito de tragar, por assim dizer, o
modus operandi dos crimes imputados. A conversa telefénica interceptada
travada entre o denunciado e LUIZ JOAO DANTAS, e destacada na inicial,
como bastante para demonstrar indicios de eventual pratica criminosa indica,
apenas, que um encontro foi agendado. A conclusdo de que ai, "negécios"
escusos foram discutidos fica apenas no campo do imaginario, da suposicéo,
pois a falta de base empirica concreta para se demonstrar, primo ictu oculi o
alegado, é evidente.

XXXII - Néo se tem qualquer sinal de que o denunciado teria retardado o
julgamento do recurso de apelacdo em mandado de seguranca apenas para
satisfazer interesses reconditos e ilegais. Didlogos cifrados travados entre co-
denunciados em aparente referéncia ao processo sob a relatoria do denunciado,
desacompanhados de qualquer outro dado que trace o indispensavel vinculo
entre possiveis condutas criminosas praticadas pelos demais e a participacdo do
denunciado ndo serve para, ao menos em relacdo a este Gltimo, embasar a
deduzida pretensdo punitiva em juizo. Alias, sobre esse fato em especifico,
segundo a imputacdo, o feito somente foi retirado de pauta, a uma, diante da
exploracdo de prestigio de ROBERTO LUIZ RIBEIRO HADDAD junto ao
denunciado e, a duas, como uma forma de demonstracdo para 0s representantes
legais da COMPANHIA COMERCIAL OMB - OMB da real ingeréncia da
quadrilha sob o tramite do processo em destaque, 0 que, na oportunidade, se
mostrava necessario tendo em vista o "desinteresse demonstrado por José Carlos
de Brito e Paulo Carlos de Brito, representantes da OMB, em negociar com
LUIS ROBERTO PARDO" (fl. 3.778). A simples afirmacdo de que o
denunciado teria, indevidamente, determinado o adiamento do feito para atender
aos interesses da quadrilha da qual faria parte, sem a indicacdo de elementos
indiciarios que amparem a acusacgao, ou seja, de um minimo

de prova que demonstre ser ela viavel e verossimil, torna temeraria a imputacéo.
Por 6bvio, ndo se estd a exigir prova cabal, inequivoca certeza acerca do
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alegado, mas ndo se pode admitir tdo s6 os superficiais e juridicamente
irrelevantes dados constantes nos autos como suficientes para se iniciar a agdo
penal.

XXXIII - Afirma-se na dendncia que "Observa-se que todas as decisfes do Juiz-
Relator NERY DA COSTA JUNIOR naquele mandado de seguranca impetrado
pela OMB, a excecdo da ultima (seu voto relativo a apelacdo) favoreceram esta
empresa. Beneficiou-lhe, principalmente, a demora no julgamento da apelagéo,
demora que ocorreu malgrado as insistentes manifestacdes de urgéncia
formuladas pela Procuradoria da Fazenda Nacional, que, em setembro de 2005,
ja apontou nulidades processuais que precisavam ser sanadas (fls. 575/578 do
apenso 378), e, e, 18/07/2006, pediu preferéncias no julgamento, em vista da
publicacdo em 5/6/2006, de decisdo proferida pelo STJ no Resp 541.239-DF,
nos termos da qual ndo seria possivel a utilizacdo de crédito-prémio de IPI,
pretendido pela OMB." (fl. 3.762).

Compulsando os autos ndo se verificam "as insistentes manifestacOes de
urgéncia formuladas pela Procuradoria da Fazenda Nacional” o que se tem €, a)
um pedido de reconsideracdo da decisdao do denunciado deferindo a expedicao
de oficio a autoridade apontada como coatora (Delegado de Administracdo
Tributéria de So Paulo - DERAT/SP) determinado o cumprimento imediato da
r. sentenca concessiva da seguranca ou, alternativamente o recebimento do
referido pedido como recurso de agravo regimental e b) pedido de preferéncia
no julgamento do mérito do recurso de apelacdo diante do decidido por esta
Corte nos autos do REsp 541.239/DF, da relatoria do Exmo. Sr. Min. Luiz Fux.
Ou seja, ao contrario do que consta na narrativa da imputacdo, ndo foram
formulados reiterados pedidos de preferéncia no julgamento. Pelo contrério,
consta apenas um unico pedido protocolizado em 18 de julho de 2006 (fls. 620
do apenso n° 320).

XXXIV - Do mesmo modo como afirmado acima em relacdo aos outros
denunciados com foro especial perante esta Corte, também aqui, ndo como ha
como sustentar a participacdo de ROBERTO LUIZ RIBEIRO HADDAD no
apontado delito de quadrilha diante dos escassos e juridicamente irrelevantes
dados, trazidos aos autos. Nada ha que justifique a conclusdo de que o acusado
integrava associagdo estavel e permanente formada com a deliberada intencéo
de cometer crimes. De fato, tudo aquilo que foi colhido, em seu "desfavor" é
claramente insuficiente para a configuracdo do delito de quadrilha. Com efeito,
0s mencionados encontros registrados pela autoridade policial, servem,
somente, para demonstrar que o denunciado conhecia e até mantinha vinculo de
amizade com pessoas presentes em tais encontros. Nada se tem nos autos,
portanto, que permita concluir, a0 menos de maneira indiciaria, que esses
relacionamentos sdo, em verdade, vinculos formados com a intencéo de praticar
ilicitos penais. Desconsiderados esses dados, pela sua insuficiéncia em
demonstrar o alegado, ndo ha elementos convergentes no sentido da pratica, por
parte do denunciado, do delito de quadrilha.

XXXV - Conversas comprometedoras envolvendo ROBERTO LUIZ RIBEIRO
HADDAD com empresarios poderiam ensejar apuracdo indiciaria ou
administrativa, mas que, por si s6, até o oferecimento da denincia ndo superam
o0 plano da mera suspeita, sendo insuficientes para supedanear uma incriminagédo
estranha pelos dados colhidos de quadrilha, até aqui, sem fins lucrativos, por
parte do magistrado. Tudo isto, em investigacdo que se iniciou em razdo de
alardeada "venda de decisfes judiciais". Apesar do longo periodo de
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interceptacdo telefonica autorizadas em relacdo a um grande nimero de pessoas,
das varias quebra de sigilo bancério e fiscal, da ampla medida de busca e
apreensdo em mdltiplos locais, ndo se conseguiu, repita-se, até aqui, estabelecer
0 envolvimento em termos de justa causa do denunciado ROBERTO LUIZ
RIBEIRO HADDAD com a mencionada quadrilha. Dialogos, ndo devidamente
explorados, podem dar margem a uma investigacdo mais detalhada, mas a toda
evidéncia, sdo insuficientes para sustentar uma imputacdo. Aquilo que
possivelmente possa ter ocorrido, mas que de forma satisfatéria restou
indemonstrado, ndo pode ser confundido com o que provavelmente tenha
ocorrido. Com afirmado, na licdo de Karl Popper, a probabilidade é um vetor no
espaco de possibilidades.

XXXVI- A evidente falta de base empirica concreta do alegado, impossibilita a
persecutio criminis in iudicio, porquanto meras ilacGes, suposi¢des, dados
existentes apenas no imaginario sdo insuficientes para possibilitar a anélise da
pretensdo punitiva deduzida em juizo.

XXXVII - A conduta tipica do delito de advocacia administrativa é patrocinar,
ou seja, defender, advogar, facilitar, favorecer um interesse privado, ainda que
de forma indireta, perante a administragdo publica, aproveitando-se das
facilidades que a sua condicdo de funcionario publico lhe propicia. O patrocinio
ndo exige, em contrapartida, qualquer ganho ou vantagem econémica
(Guilherme de Souza Nucci in "Codigo Penal Comentado”, Ed. RT, 92 edicéo,
2009, pagina 1081). A tutela juridica, aqui, é dirigida a administracdo publica, a
normalidade dos servigos publicos, é uma forma de protegé-la contra a acéo de
funcionarios que se valem do cargo que ocupam para defender interesses
particulares, licitos ou ilicitos, perante a prépria administragdo publica (Heleno
Claudio Fragoso in "Licdes de Direito Penal - Parte Especial - Volume 11", Ed.
Forense, 12 edicdo, 1989, pagina 450).

XXXVIII - Segundo a imputacdo, ROBERTO LUIZ RIBEIRO HADDAD teria
cometido o referido delito na medida em que, tal como por ele préprio
prometido, o recurso de apelacdo em sede de mandado de seguranga, cuja
postergacdo de seu julgamento atendia aos interesses da COMPANHIA
COMERCIAL OMB - OMB, foi retirado de pauta por indicacdo do relator
atendendo aos interesses do acusado. Sendo assim, se valendo das facilidades
gue a sua condicdo de funcionario publico Ihe proporcionam, teria defendido
ilegitimo interesse privado perante a administracdo publica.

XXXIX - A leitura detida e criteriosa de tudo aquilo que consta nos autos e que
é indicado na acusacdo como satisfatério para a caracterizacdo do delito, leva a
irrefutavel conclusdo de que, pelo menos considerando-se o material cognitivo
colhido durante toda a investigacdo, dados escassos foram apresentados, para
justificar o inicio de agdo penal pela suposta pratica do delito de advocacia
administrativa. A falta de elementos probatérios da ocorréncia do apontado
ilicito penal (v.g.: prova testemunhal, escuta ambiental, etc) é evidente e
denotam que, realmente, seria imprescindivel uma investigacdo mais profunda e
detalhada de tudo o que se procura demonstrar. Conforme, afirmado acima,
inegavelmente, ha nos autos algumas conversas cuja forma aparentemente
cifrada levantam suspeitas de seu conteudo o que, evidentemente justificam o
inicio de uma investigacdo, mas nunca de uma acdo penal. Ocorre que, ap6s 0
longo periodo do procedimento inquisitério, nenhum outro elemento relevante
foi agregado, restando a narrativa da imputacao carente do suporte minimo que
se exige, admitindo-se o alegado apenas no campo
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da suposicdo, das conjecturas.

XL- O crime de exploragdo de prestigio €, por assim dizer, uma "subespécie” do
crime previsto no art. 332 do Coédigo Penal (trafico de influéncia). E a
exploracdo de prestigio, a venda de influéncia, a ser exercida especificamente
sobre pessoas que possuem destacada importancia no desfecho de processo
judicial (Nelson Hungria in "Comentarios ao Codigo Penal - Volume 1X", Ed.
Forense, 22 edi¢do, 1959, pagina 529). Trata-se de crime formal que ndo exige
para a sua consumacdo a ocorréncia de resultado naturalistico (Guilherme de
Souza Nucci in "Codigo Penal Comentado"”, Ed. RT, 9% edicdo, 2009, pagina
1181). "O tipo penal do art. 357 do C6digo Penal ndo exige o prestigio direto,
bastando para sua configuracdo que o pedido ou recebimento de dinheiro ou
outra utilidade se dé a pretexto de influir, de qualquer modo, junto a autoridade
Ou a pessoa que vai atuar em processo civel ou criminal." (STF: RHC
75.128/RJ, Primeira Turma, Rel. Min. llmar Galvéo, DJ de 16/05/1997).

XLI - Na hipétese dos autos afirma-se que ROBERTO LUIZ RIBEIRO

HADDAD, em razdo de sentimento de gratiddo que possuia em relacdo a LUIS
ROBERTO PARDO teria auxiliado este na exploracéo de prestigio junto ao co-
denunciado NERY DA COSTA JUNIOR para que se retardasse o julgamento
do recurso de apelacdo em mandado de seguranca de modo que a quadrilha, por
ele integrada, obtivesse o beneficio econdmico desejado junto a COMPANHIA
COMERCIAL OMB - OMB. Todo o desencadear dos fatos descritos sdo
enlacados a partir de afirmacfes desprovidas de apoio em elementos
concretamente avalidveis. Didlogos em aparente linguagem obscura, cifrada,
caso investigados com maior profundidade poderiam, por assim dizer,
descortinar uma pratica ilicita. Com o que se tem nos autos, tal ndo se mostra,
aqui, possivel.

XLIl - As proprias elementares do delito em questdo ndo restaram
satisfatoriamente delineadas. Em nenhum momento tem-se a indicacao de que o
denunciado teria solicitado ou recebido, dinheiro ou qualquer outra utilidade, a
pretexto de influir, no co-denunciado NERY DA COSTA JUNIOR.

XLII - Em suma, a imputagcdo mesclou os delitos de advocacia administrativa e
exploracdo de prestigio, usando esta Ultima tipificacdo de forma atécnica, leiga,
porquanto a exploracdo de prestigio ndo seria em relacdo ao seu colega
magistrado NERY DA COSTA JUNIOR, mas sim, em relagdo ao co-
denunciado LUIZ ROBERTO PARDO ou até mesmo em relacdo ao empresario
da COMPANHIA COMERCIAL OMB - OMB. Gratiddo de situacdo pretérita
(o acompanhamento de julgamento de habeas corpus impetrado perante o c.
Supremo Tribunal Federal o qual ensejou o trancamento de agdo penal) ndo
sustenta denuncia pela pratica do delito previsto no art. 357 do Codigo Penal
(exploracdo de prestigio), uma vez que o modelo de conduta proibida,no caso,
diz "solicitar ou receber dinheiro ou qualquer outra utilidade, a pretexto de
influir em juiz, etc." Além disso, a suposta pratica do delito de advocacia
administrativa perante a Receita Federal ndo foi, em nenhum momento,
pormenorizada na imputacdo em relacdo ao denunciado ROBERTO LUIZ
RIBEIRO HADDAD. Enfim, a imputacdo € confusa neste tdpico e nao
apresenta qualquer supedéaneo.
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XLIV - Segundo consta, ainda, da imputacdo, no dia 20 de abril de 2007,
durante a diligéncia de busca e apreensdo realizada no endereco residencial de
ROBERTO LUIZ RIBEIRO HADDAD verificou-se que

este mantinha sob sua guarda, sem autorizacio e em desacordo com
determinacdo legal e regulamentar, pois ndo dispunha de registro da arma no
Comandado do Exército, conforme determina o art. 3°, paragrafo Unico, da Lei
n° 10.826/2003, arma de fogo de uso restrito e respectiva municéo, perfazendo,
assim, a pratica do delito de posse ilegal de arma de fogo de uso restrito.

XLV - O objeto apreendido na residéncia do acusado €, inegavelmente

considerado, a luz da legislacdo que rege a matéria, uma arma de fogo, frise-se,
de uso restrito, a despeito do calibre permitido. Com efeito, o art. 16, inciso IX,
do Decreto n® 3.665/2000 que deu nova redacdo ao Regulamento para a
Fiscalizacdo de Produtos Controlados (R - 105) estabelece de maneira bastante
clara que sdo de uso restrito armas de fogo dissimuladas, conceituadas como tais
os dispositivos com aparéncia de objetos inofensivos, mas que escondem uma
arma, tais como bengalas-pistola, canetas-revolver e semelhantes. Tal fato,
restou, inclusive, destacado no préprio laudo pericial realizado onde se 1€ "é
arma dissimulada, portanto, de uso restrito." (fl. 1.276 do volume 5). De oficio
do Comando do Exército se extrai que a referida caneta é considerada arma de
fogo de calibre permitido. Nenhuma consideracdo a respeito de ser a arma de
uso restrito ou permitido é feita, apenas se destaca que o calibre da arma é
permitido e que ela se encontra cadastrada no Sistema de Gerenciamento Militar
de Armas - SIGMA, fazendo parte do seu acervo de colecionador. A Portaria n°
024 - Departamento de Material Bélico de 25 de outubro de 2000 que aprovou
normas que regulam as atividades dos colecionadores de armas, municao,
armamento pesado e viaturas militares consigna em seu art. 5° que ao
colecionador é facultado manter, em sua colecdo, armas de uso restrito ou
proibido,ndo dispensando, entretanto, o colecionador da exigéncia contida no
art. 3°, paragrafo Unico, da Lei n° 10.826/2003 e no art. 2°, § 2° do Decreto n°
5.123/2004 que regulamentou o denominado "Estatuto do Desarmanento”, de
promover o competente registro desta arma no Comando do Exército. Nao ha
qualquer elemento nos autos que ateste que em 20 de abril de 2007 (data da
apreensdo) a referida arma encontrava-se devidamente registrada de acordo com
determinacdo legal e regulamentar. Confrontando-se os dados constantes no
documento juntado aos autos que atesta o registro de uma caneta-revolver de
propriedade do denunciado com aqueles registrados no laudo-pericial, denota-se
gue, aparentemente, ndo se trata da caneta-revolver apreendida, pois a despeito
de outras caracteristicas coincidentes, o pais de origem de uma e de outra ndo
sdo 0s mesmos (EUA e TAIWAN, respectivamente). Além disso, conforme
reiterada jurisprudéncia desta Corte (v.g.: HC 124.454/PR, 5% Turma, Rel®
Miné, Laurita Vaz, DJe de 03/08/2009 e REsp 1106933/PR, 5% Turma, de minha
relatoria, DJe de 17/08/2009) o reconhecimento da abolitio criminis temporaria
para o crime de posse de arma de fogo de uso restrito deve se restringir apenas
ao periodo compreendido entre dezembro de 2003 e outubro de 2005, ndo se
estendendo a arma apreendida em 20 de abril de 2007. Especificamente em
relagdo ao crime de posse ilegal de arma de fogo de uso restrito esta Corte ja
destacou a irrelevancia da arma estar ou ndo municiada (HC 79.264/PR, 52
Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Dje 03/11/2008). Além do mais, se a
posse de arma desmuniciada, mormente de uso restrito, fosse atipica, o registro
seria totalmente desnecessario, tornando indcua a procura de até eventuais
depositos desse tipo de armamento evidentemente perigoso.
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XLVI - As conclusdes restringem-se tdo-somente ao que é imputado aos
denunciados que perante esta Corte gozam de foro especial, sem que isso
importe em valoracdo acerca das eventuais praticas criminosas que sdo, em tese,
atribuidas aos demais co-denunciados que, por ndo possuirem tal prerrogativa,
estdo sendo processados em outros graus de jurisdicao.

XLVII - Denuncia oferecida em desfavor de ALDA MARIA BASTO
CAMINHA ANSALDI rejeitada, por falta de justa causa, no que concerne aos
delitos de prevaricacdo, corrupcdo passiva privilegiada e quadrilha e julgada
improcedente em relagdo aos delitos de posse irregular de arma de fogo de uso
permitido e falsidade ideoldgica, tudo isso, nos termos do art. 395, incisos I e Il,
do Cddigo de Processo Penal c/c art. 6° da Lei n® 8.038/90.

XLVIIIl - Dendncia oferecida em desfavor de NERY DA COSTA JUNIOR
rejeitada, por falta de justa causa, no que concerne aos delitos de prevaricacao e
quadrilha tudo isso, nos termos do art. 395, inciso Il, do Cddigo de Processo
Penal c/c art. 6° da Lei n° 8.038/90.

XLIX - Denuncia oferecida em desfavor de ROBERTO LUIZ RIBEIRO
HADDAD rejeitada, por falta de justa causa, no que concerne aos delitos de
advocacia administrativa qualificada, exploracdo de prestigio e quadrilha tudo
isso, nos termos do art. 395, inciso I, do Cédigo de Processo Penal c/c art. 6° da
Lei n® 8.038/90 e recebida em relacdo ao delito de posse ilegal de arma de fogo
de uso restrito. Pela natureza e por ndo guardar, o delito, vinculo direto com o
exercicio de sua fungdo, o afastamento previsto no art. 29 da LOMAN ndo deve
ser aplicado.”?®®

Esse julgamento tem extremo relevo porque relaciona, em tese, 0s
possiveis crimes que podem ser praticados pelos magistrados e porque sua analise,
aprofundada, foi efetuada por um dos mais respeitados juizes do Superior
Tribunal de Justica, experto em Direito Penal e egresso do Ministério Publico
Federal, membro de uma das turmas especializadas no tema, no ambito do
Superior Tribunal de Justica. Revela, também, o cuidado que os magistrados
devem ter nos seus relacionamentos pessoais, vez que, como indicado no
julgamento, diversas ilagdes ocorreram em decorréncia da constatacdo, veridica,

do vinculo de amizade desfrutado pelos magistrados investigados.

E de ser destacado que a conduta dos juizes tem sido uma preocupacio
universal, devendo ser mencionada a atuacdo de um grupo de magistrados
reunidos com a denominacdo de Grupo Judicial para o Fortalecimento da
Integridade Judicial (The Judicial Integrity Group) a partir de 2000, em Viena
(AUS). Inicialmente, alguns Dirigentes de setores judiciarios e juizes de cortes

superiores do mundo mesclaram suas experiéncias. Esses estudos redundaram na

29 Denun na APn 549/SP (2006/0278698-0), Relator Ministro Felix Fischer, julg. aos 21.10.2009,
Corte Especial, v.u.
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elaboracdo de uma espécie de cddigo de conduta ética, aprovado na cidade de
Bangalore (india) e traduzido para o portugués pelo Centro de Estudos
Judiciarios, do Conselho da Justica Federal, a época dirigido pelo Ministro Gilson
Dipp, estudioso sobre o tema, magistrado extremamente preocupado com a
atuacdo dos juizes brasileiros e que ocupa, atualmente, a funcdo de Corregedor

Nacional da Justica brasileira, vinculado ao Conselho Nacional de Justica.?*

Os Principios de Bangalore de Conduta Judicial constituem um conjunto
de normas de conduta que devem ser aplicados pelos magistrados para que nédo
ocorram ddvidas quanto a sua imparcialidade. Essas regras surgiram da percepcao
mundial de que os sistemas judiciais estariam perdendo sua credibilidade por
denuncias de corrupgédo e surgiram por iniciativa do Centro para Prevengédo do
Crime Internacional das Nagdes Unidas e dentro da estrutura do Programa Global
contra a Corrupcdo, 0rgao que convovou diversos magistrados a participar da
elaboracdo do estudo que originou indicativos para a atuacdo dos magistrados na
sociedade.”!

Os autores do Codigo de Conduta Judicial utilizaram-se de diversos
instrumentos normativos para realizar o seu trabalho e que sdo indicados no bojo
do trabalho apresentado no Brasil. Sdo eles: “Cddigos Nacionais - a) O Cédigo de
Conduta Judicial adotado pela Casa de Representantes da Associacdo Americana
de Advogados, agosto de 1972. b) Declaracdo de Principios da Independéncia
Judicial promulgada pelos Presidentes das supremas cortes dos Estados e
Territorios Australianos, abril de 1997. ¢) Cddigo de Conduta para os Juizes da
Suprema Corte de Bangladesh, estabelecido pelo Supremo Conselho Judicial no

exercicio do poder determinado pelo Artigo 96(4)(a) da Constituicdo do Povo da

210 Comentérios aos Principios de Bangalore de Conduta Judicial. Tradugdo de Marlon da Silva

Maia e Ariane Emilio Kloth in www.teiajuridica.com.br, acessado aos 07.12.09.

21 Compareceram o Presidente da Suprema Corte de Bangladesh, Latifur Rahman; Presidente da
Corte Superior de Justica do Estado de Karnataka na india, Y. Bhaskar Rao; Juiz Govind Bahadur
Shrestha, do Nepal, representando o Presidente da Suprema Corte do pais; Presidente da Suprema
Corte da Nigéria, M.L. Uwais; Vice-Presidente da Corte Constitucional da Africa do Sul, Pius
Langa; Presidente da Suprema Corte da Tanzénia (recentemente aposentado), F.L. Nyalali; e Juiz
B.J. Odoki, Presidente da Comissdo do Servigo Judicial de Uganda. Os participantes reuniram-se
sob a presidéncia do Juiz Christopher Gregory Weeramantry, Vice-Presidente da Corte
Internacional de Justica. O Juiz Michael Kirby, da Corte Superior da Australia, atuou como
secretario da reunido. Dato’ Param Cumaraswamy, Relator Especial da ONU para a Independéncia
dos Juizes e Advogados, Juiz (Dr) Ernst Markel, Vice-Presidente da Associacdo Internacional de
Juizes, e Dr Giuseppe di Gennaro participaram como observadores.
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Republica de Bangladesh, maio de 2000. d) Principios Eticos para Juizes,
esbocados com a cooperacdo da Conferéncia de Juizes Canadenses e apoiados
pelo Conselho Judicial Canadense, 1998. e) Cddigo Judicial de Conduta de Idaho,
1976. f) Revisdo de Valores da Vida Judicial adotada na Conferéncia de
Presidentes de Tribunais Superiores da India, 1999. g) Codigo de Conduta
Judicial de lowa. h) Cédigo de Conduta para Funcionarios da Justica do Quénia,
julho de 1999. i) Cadigo de Etica dos Juizes da Malasia, promulgado por Yang di-
Pertuan Agong sob recomendacdo do Presidente da Suprema Corte, Presidente da
Corte de Apelacdo e os Presidentes de Cortes Superiores, no exercicio dos
poderes conferido pelo Artigo 125(3A) da Constituicdo Federal da Malasia, 1994.
j) Cddigo de Conduta para Magistrados na Namibia. k) Regras de Conduta
Judicial, Nova lorque, EUA. |) Cddigo de Conduta para Funcionarios do
Judiciario da Republica Federal da Nigéria. m) Cddigo de Conduta a ser
observado por Juizes da Suprema Corte e das Cortes Superiores do Paquistdo. n)
Codigo de Conduta Judicial das Filipinas, setembro de 1989. o) Canones Gerais
de Etica Judicial das Filipinas, propostos pela Associacdo dos Advogados das
Filipinas, aprovados pelos Juizes de Primeira Instdncia de Manila, e adotados
como regras de orientacdo e observancia pelos juizes sob a supervisdo
administrativa da Suprema Corte, incluindo juizes municipais e juizes da cidade.
p) Declaracdo de Yandina: Principios de Independéncia do Judiciario nas Ilhas
Salom&o, novembro de 2000. q) Orientagdes para Juizes da Africa do Sul,
promulgadas pelo Presidente da suprema corte, Presidente da Corte
Constitucional, e Presidentes das Cortes Superiores, Corte de Apelacdo
Trabalhista, e Corte de Demandas sobre Imoveis, marco de 2000. r) Codigo de
Conduta para Funcionérios Judiciais da Tanzénia, adotado na Conferéncia de
juizes e magistrados, em 1984. s) Codigo de Conduta Judicial do Texas. t) Cddigo
de Conduta para Juizes, e outros Funcionarios da Justica de Uganda, adotado
pelos Juizes da Suprema Corte e Corte Superior, julho 1989. u) Cddigo de
Conduta da Conferéncia Judicial dos Estados Unidos. v) Orientacdes de Conduta
Judicial da Comunidade da Virginia, adotadas e promulgadas pela Suprema Corte
da Virginia, em 1998. w) Cddigo de Conduta Judicial adotado pela Suprema Corte
do Estado de Washington, EUA, outubro de 1995. x) O Ato Judicial (Cddigo de
Conduta), transformado em lei pelo Parlamento da Zambia, dezembro de 1999.

Instrumentos Regionais e internacionais a) Anteprojeto dos Principios sobre
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Independéncia do Judiciario (Principios de Sicarusa), preparado por um comité de
peritos reunidos pela Associacdo Internacional de Direito Penal, Comissao
Internacional de Juristas, e Centro para a Independéncia de Juizes e Advogados,
em 1981. b) Padrdo Minimo de Independéncia Judicial, adotado pela Associacdo
Internacional de Advogados, 1982. c¢) Principios Basicos das Na¢des Unidas para
a independéncia do Judiciario, aprovados pela Assembléia Geral da ONU, em
1985. d) Anteprojeto da Declaracdo Universal de Independéncia da Justica
(Declaragdo de Singhvi), preparado pelo Sr. L.V. Singhvi, Relator Especial da
ONU para Estudos sobre a Independéncia do Judiciario, 1989. e) Declaragdo de
Principios de Beijing sobre a Independéncia do Judiciario na Regido de Lawasia,
adotada pela 6% Conferéncia de Presidentes das Supremas Cortes, agosto de 1997.
f) Orientacbes da Casa de Latimer para a Comunidade das boas praticas nas
relacbes governamentais entre o Executivo, 0 Legislativo e o Judiciario na
promogéo do bom governo, da lei e dos direitos humanos para assegurar a efetiva
implementacao dos Principios de Harare, 1998. g) Carta Europeia sobre o Estatuto
dos Juizes, Conselho da Europa, julho de 1998. h) Politica de Principios para
Prevencdo e Eliminacdo da Corrupcdo e Garantia da Imparcialidade do Sistema
Judicial, adotada por um grupo de peritos reunidos pelo Centro para a

Independéncia de Juizes e Advogados, fevereiro de 2000.”2*?

A extensa relacdo dos instrumentos normativos utilizados para obter um
documento que pretende uniformizar a conduta ética dos magistrados ja revela a
seriedade do estudo aqui indicado. Como a moderna hermenéutica esta vinculada
a teoria dos valores, ressalta importante que os juizes originarios de sistemas
diversos (Civil Law e Common Law) tenham chegado ao consenso sobre 0s
seguintes valores que devem ser reconhecidos: independéncia, imparcialidade,

integridade, decoro, igualdade, competéncia e diligéncia.

Interessante debate ocorreu quanto a participacdo politica do magistrado
vez gque, em indmeros sistemas, a nomeacao dos juizes esta diretamente vinculada

a sua integracdo a partido politico e ndo somente naqueles que admitem a eleicéo

212 Comentarios aos Principios de Bangalore de Conduta Judicia .Traducéo de Marlon da Silva
Maia e Ariane Emilio Kloth in www.teiajuridica.com.br, acessado aos 07.12.09.
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dos magistrados para mandatos, mas em outros, onde ocorre a nomeagao de juizes

para tribunais, com base na sua filiacdo politica.

Outro ponto foi o relacionamento dos magistrados com advogados, que
deveria ser permitido livremente, assegurado que haveria o afastamento quando

houvesse vinculo intimo.

Na verdade, 0 juiz moderno vive um drama que consiste em optar por
uma vida reclusa, ja tendo sido comparada sua funcdo ao sacerdécio e, mais
intensamente, a0 monastério e, por outro lado, das injuncdes que lhe séo postas de

participar, ativamente, da vida social, sendo exemplo para os jurisdicionados.

Do mesmo modo, o que se revela indicativo da posicdo dos juizes do
mundo, ndo se deve impor padrBes fordistas as decisdes judiciais, 0 que impde

que a produtividade ndo deve suplantar o exame adequado dos casos.

O magistrado nas suas declaragdes publicas ou particulares ndo pode
também manifestar qualquer tipo de preconceito contra género, etnia, cor,

procedéncia social.

O padrdo de integridade do juiz € mais severo do que aquele que diz
respeito aos demais cidaddos. Assim, sua conduta sexual deve ser suficientemente
discreta, para ndo despertar suspeitas quanto ao seu carater. Exemplos colhidos na
jurisprudéncia alienigena indicam isso: “Isto é particularmente evidente no que
diz respeito a atividade sexual. Por exemplo, nas Filipinas, um juiz que mantinha
ostensivamente um relacionamento extraconjugal foi considerado como néo
personificando a integridade judicial, autorizando a destituicdo da magistratura
(Complaint against Judge Ferdinand Marcos, Supreme Court of the

213

Philippines.)=® Nos Estados Unidos, Florida, um juiz foi repreendido de modo
severamente por manter atividades sexuais com uma mulher que ndo era sua
esposa, em um carro estacionado (In re-inquiry concerning a Judge)..., 336 So. 2d
1175 (Fla. 1976), (apud AMERASINGHE), Judicial Conduct, 53. Em
Connecticut, um juiz foi punido administrativamente por ter um caso com uma

taquigrafa casada da corte (Em re Flanagan, 240 conn. 157, 690 A. 2d 865 (1997),

213 Queixa contra o juiz Ferdinand Marcos a Corte Suprema das Filipinas) A M. 97-2-53-RJC, 6
julho 2001.
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(apud AMERASINGHE, Judicial Conduct, 53). Em Cincinnati, um juiz casado, e
ja separado de sua esposa, foi punido administrativamente por ter levado a
namorada (com quem se casou desde esse fato) em trés viagens ao exterior,
embora nédo tivessem ocupado o mesmo quarto (Cincinnati Bar Association v
Heitzler, St. 2d 214 de 32 Ohio, 291 NE 2d 477 (1972); 411 E.U. 967 (1973),
(apud AMERASINGHE, Judicial Conduct, 53). Mas na Pensilvania, também nos
Estados Unidos, a Corte Suprema declinou de disciplinar um juiz que mantinha
um relacionamento sexual extra-marital que incluia viagens a noite e férias de
uma semana no exterior (Em re Dalessandro, Pa 483. 431, 397 A. 2d 743 (1979),
(apud AMERASINGHE, Judicial Conduct, 53). Alguns dos exemplos
antecedentes nao seriam vistos em algumas sociedades como usurpando 0S
deveres publicos do juiz, mas relevantes somente a zona confidencial do
comportamento adulto ndo-criminoso consensual do juiz.?** Apesar dos exemplos
conferidos ndo se tem noticia de punicbes de magistrados no Brasil, ou em paises
de cultura latina, por atos de adultério ou de atuacdo sexual na vida publica ou
privada. Embora ndo haja proibicdo legal de atuacdo na magistratura nacional, ndo
se conhece o nimero de magistrados que tenham, como opc¢édo sexual, declarado

sua homossexualidade.

Existem restricdes a comparecimento em certos locais puablicos, como
bares, casas de apostas, mesmo o Joquei Clube e clubes freqiientados por
advogados com processos em cursos e pelas partes ou seus representantes. Quanto
as sociedades secretas (ou com rituais ndo publicos, como a magonaria) também

ndo se revela indicado a participacio do magistrado.”*®

No Brasil, o Conselho Nacional de Justica proibiu a participacdo de
magistrados como dirigentes de sociedades macdnicas, dentre outras vedacdes a
atividades que, no seu entender, causariam prejuizos a atividade normal do juiz.
Aqui a Unica fungdo que pode ser exercida pelo magistrado é a de professor.
Assim, decidiu: “..Ressalva-se apenas a direcdo de associacdo de classe ou de

escola de magistrados e o exercicio de um cargo de magistério. Ndo pode,

214 Comentarios aos Principios de Bangalore de Conduta Judicial. Tradugdo de Marlon da Silva
Maia e Ariane Emilio Kloth in www.teiajuridica.com.br, acessado aos 07.12.09, p. 89.

215 Comentarios aos Principios de Bangalore de Conduta Judicial. Traduc&o de Marlon da Silva
Maia e Ariane Emilio Kloth in www.teiajuridica.com.br, acessado aos 07.12.09, pp. 93-
99.
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conseqiientemente, um juiz ser presidente ou diretor de Rotary, de Lions, de
APAEs, de ONGs, de Sociedade Espirita, Rosa-Cruz, etc. Vedado também ser
Gréo Mestre de Maconaria; sindico de edificio em condominio; diretor de escola

ou faculdade publica ou particular, entre outras vedacBes. Consulta que se

conhece respondendo-se afirmativamente no sentido dos impedimentos™?'®

O Conselho Nacional de Justica, em 2008, editou um Codigo de Etica,
aplicavel a magistratura brasileira, estabelecendo varios principios de conduta que

refletem aqueles vertidos nos Principios de Bangalore. Diz o art, 1°.:

“Art. 1°0 exercicio da magistratura exige conduta compativel com os preceitos
deste Codigo e do Estatuto da Magistratura, norteando-se pelos principios da
independéncia, da imparcialidade, do conhecimento e capacita¢do, da cortesia,
da transparéncia, do segredo profissional, da prudéncia, da diligéncia, da
integridade profissional e pessoal, da dignidade, da honra e do decoro.”

Alguns desses deveres ja estdo expressos na Lei Organica da
Magistratura, no seu art. 35:

“Dos Deveres do Magistrado

Art. 35 - S3o0 deveres do magistrado: | - Cumprir e fazer cumprir, com
independéncia, serenidade e exatiddo, as disposic¢Oes legais e os atos de oficio;
Il - ndo exceder injustificadamente o0s prazos para sentenciar ou despachar; I -
determinar as providéncias necessarias para que 0s atos processuais se realizem
nos prazos legais; IV - tratar com urbanidade as partes, 0s membros do
Ministério Publico, os advogados, as testemunhas, 0s funcionérios e auxiliares
da Justica, e atender aos que o0 procurarem, a qualquer momento, quanto se trate
de providéncia que reclame e possibilite solucéo de urgéncia. V - residir na sede
da Comarca salvo autorizacdo do 6rgao disciplinar a que estiver subordinado;
VI - comparecer pontualmente a hora de iniciar-se 0 expediente ou a sesséo, e
ndo se ausentar injustificadamente antes de seu término; VII - exercer assidua
fiscalizagdo sobre os subordinados, especialmente no que se refere a cobranca
de custas e emolumentos, embora ndo haja reclamacéo das partes; VIII - manter
conduta irrepreensivel na vida publica e particular.”

Efetivamente, a conduta do magistrado tem sido um dos itens mais
fiscalizados pelo Poder Judiciario, com a diferenca que, antes do advento do
Conselho Nacional de Justica, os magistrados de primeiro grau e, principalmente,
0s que iniciavam a carreira, normalmente no periodo de estagio probatdrio,

sofriam fiscalizacdo mais intensa. Atualmente, também os magistrados dos

216 (CNJ — PP 775 — Rel. Cons. Marcus Faver — 29° Sess&o — j. 14.11.2006 — DJU 06.12.2006).
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tribunais tém sido fiscalizados, com afastamento de alguns, por iniciativa do

proprio Conselho.

Em um desses processos administrativos houve o afastamento de
desembargador do Triobunal de Justica do Estado do Amazonas, posteriormente
revogado.”t” Em outro, afastou do cargo o desembargador Sebastido Teixeira
Chaves, do Tribunal de Justica de Rondénia (TJRO), seu Presidente.?*®

Também por vicio identificado no processo de votacdo determinou o
afastamento do desembargador Sérgio Fernandes Martins, do Tribunal de Justica
do Estado doi Mato Grosso do Sul (TJ/MS), empossado no dia 21.11.2007,
oriundo o quinto constitucional da classe dos advogados.?*®

Houve afastamento preventivo do desembargador Josenider Varejao
Tavares, do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo (TJES).?® Também
nesse caso, houve processo criminal anteriormente instaurado envolvendo outros

magistrados, inclusive de primeiro grau.

O desembargador Rubem Dério Peregrino Cunha, do Tribunal de Justica
da Bahia, foi afastado preventivamente pelo plenario do Conselho Nacional de

Justica , aos 29.09.2009, por suspeitas de recebimento de vantagens indevidas

Em outra decisdo, esta referente a recebimentos indevidos, decidiu pela

devolucéo de valores:

“Verificado o quorum regimental, o Ministro Gilson Dipp, declarou aberta a
Sessdo e passou a aprovacdo da ata da Sessdo anterior, que foi aprovada, a
unanimidade, com a retificacdo suscitada pelo Conselheiro Walter Nunes da
proclamacdo do julgamento do PCA 200910000016960, cuja certiddo passa a
ter o seguinte teor: “O Conselho, por maioria, decidiu no sentido da condenagéo
dos Desembargadores Jamil de Miranda Gedeon Neto, José Joaquim Figueiredo
dos Anjos, José Stélio Nunes Muniz, Nelma Celeste Sousa Sarney Costa e
Raimunda Santos Bezerra a devolverem as quantias que receberam de diarias ou
passagens ao erario com juros e correcdo monetaria; possibilidade de eventual
responsabilizacdo do Corregedor Geral de Justica do Maranhdo com possivel
abertura de Reclamacdo Disciplinar; e enviar pecas ao Ministério Publico.

217 pAD 200910000007879, Relator: Conselheiro Felipe Locke Cavalcanti

218 Decisdo, por maioria. O magistrado fora preso por ordem do Superior Tribunal de Justica e,
posteriormente, foi solto.

“19 pedido de Providéncias 200710000004973, Relator conselheiro Altino Pedrozo.

220 procedimento de Controle Administrativo (PCA200910000033283, Relator Conselheiro José
Adbnis Callou de Araujo Sa.
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Vencido, parcialmente, o Conselheiro Leomar Barros que sO6 propunha a
condenacdo da Desembargadora Raimunda Santos Bezerra. Vencidos, também,
parcialmente, os Conselheiros Felipe Locke e Jorge Hélio que concediam prazo
de quinze dias para fazer prova de efetiva realizacdo de viagens e, com ressalva
de fundamentacgdo, dos Conselheiros Morgana Richa, Jefferson Kravchychyn,
Marcelo Neves, Milton Nobre e Paulo Tamburini. Ausentes, justificadamente,
0s Conselheiros Ministro Gilmar Mendes, Ministro Gilson Dipp, Nelson Tomaz
Braga e Marcelo Nobre. Presidiu o julgamento o Conselheiro Ministro lves
Gandra.”.

Houve também, o afastamento do Corregedor-Geral do Tribunal de
Justica do Amazonas, desembargador Jovaldo dos Santos Aguiar, por
suspeita de prevaricacao, com o ndo julgamento de inUmeros processos
administrativos contra magistrados do Estado.
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