PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0812075/CA

5
CONCLUSAO

Segundo a epigrafe do pdrtico desta dissertacdo “navegar € preciso’.
Dentro desse espirito, parece-nos procedente comparar o estudo do fenomeno da
correcdo legislativa de decisdo judicial com o continuo movimento das viagens.
Na navegagdo, destinos “finais” sdo sempre modificados de acordo com a
perspectiva do viajante e do préprio horizonte, que se expande e se retrai na
medida em que se avanga ou se recua. Semelhantemente as viagens de Marco
Pélo, descritas na obra de Italo Calvino,1 nao ha ponto de chegada e sim, uma
constru¢do narrativa/interpretativa permanente, na qual a ideia de horizonte final é
sempre deslocada a fim de que a aventura humana possa prosseguir. Esse € nosso
entendimento acerca do fendmeno da correcdo legislativa de decisao judicial no
direito brasileiro.

No inicio do trajeto, partimos de duas indagacdes a respeito da
possibilidade de imposicdo, e, consequente submissdao do Legislativo as decisoes
do Tribunal Constitucional. Diante do exposto, acreditamos que o controle
judicial de constitucionalidade das leis foi o mecanismo adotado pelo Poder
Constituinte de 1988, portanto ndo ha déficit democrético nesse processo. Quanto
a submissao definitiva do Parlamento a decisao judicial, entendemos em face dos
argumentos aduzidos no trabalho, ser inadequada a expressao “dltima palavra”,
exceto se a matéria sob exame implicar questionamento de cldusulas pétreas.
Nesse caso, a preservacdo do chamado bloco de constitucionalidade ndo deve ser
uma missao confiada a um unico Poder, mas sim um compromisso a pautar a
conduta de todos os envolvidos no processo hermenéutico, inclusive a propria

sociedade.

! Na ficticia obra do autor cubano, radicado na Itélia, o navegador e viajante Marco Pdlo descreve
as cidades visitadas ao atento Imperador Kublai Khan. Em seus relatos de viagens, evidenciam-se
a eterna busca por um inalcancdvel real, percebidos como interpretagcdes do que serdo sempre
“dados intercambidveis”, tdo sélidos quanto “grdos de areia”. CALVINO, ftalo. As cidades
invisiveis. Sdo Paulo: Cia das Letras, 2009. p.26.
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As “onze ilhas” % ao decidir, mesmo isoladas por extensas faixas de areia,
produzem ondas que se sobrepdem umas as outras € acabam por desaguar nos
oceanos do universo politico e social. A depender do teor da decisdo, tais
repercussoes sao capazes de provocar a reacao legislativa e popular.

Em aproximadamente vinte e dois anos a Constitui¢do da Republica foi
reformada setenta vezes ° até a data de conclusdo desta pesquisa. Isso equivale,
aproximadamente, a uma emenda por trimestre desde a promulgacdo de nossa Lei
Maior em outubro de 1988. O nimero € expressivo até mesmo se comparado aos
paises de engenharia constitucional dial6gica, nos quais o Poder Legislativo esta
institucionalmente autorizado a editar normas, ndao obstante as decisoes de seus
respectivos Tribunais Constitucionais.

Nao podemos concluir, evidentemente, que todas as reformas
constitucionais representaram corre¢des de decisdes judiciais dissonantes da
vontade legislativa. Muitas emergiram da necessidade de adequacdo de um Texto
Constitucional extremamente analitico as novas demandas econdmicas e politicas
gestadas em uma sociedade que vem se modificando radicalmente ao longo das
tltimas décadas. * No entanto, conforme analisamos através do estudo dos casos,
houve uma quantidade significativa de corre¢des, sobretudo, provocadas em
espacos relativamente breves de tempo.

Apesar de possuir caracteristicas distintas dos modelos identificados como
institucionalmente dialégicos nossa engenharia constitucional vem aprimorando
novas formas de relagdes interpoderes. Ha, primeiramente, uma gradual abertura
de canais de participagdo democritica entre instdncias estatais e setores da

sociedade, o qual denominamos didlogos sociais. Ja a relacdo cujo marco inicial

2

? “Onze ilhas” é o titulo do artigo publicado por Conrado Hubner Mendes e representa uma
metéfora a forma isolada em que os ministros do Supremo proferem suas decisdes. O argumento
tece uma critica contundente a linguagem hermética das Cortes, comparada pelo autor a um
“didlogo de surdos”. HUBNER, Conrado Mendes. Onze ilhas. Publicado na Folha de Sao Paulo, 1°
de fevereiro de 2010.

Fazemos alusdo ao género “reforma constitucional” como soma de ambas as espécies, quais

sejam revisdo constitucional e emenda constitucional. A primeira contou com seis modifica¢des e
a segunda com sessenta e quatro até o dia 28 de abril de 2010.
* Crescimento populacional, envelhecimento da populacdo economicamente ativa, inchaco das
grandes cidades sdo exemplos de mudangas significativas que impactam em politicas de satde
publica, previdéncia social, arrecadag@o de tributos etc. No inicio da década de 80 até o final dessa
década a populacdo brasileira terd praticamente duplicado, segundo dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica. Em 1980 éramos menos de cento e vinte milhdes de habitantes e em
2013 a previsdo € de atingirmos duzentos milhdes. V. www.ibge.gov.br. Acesso em 28 de abril de
2010.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0812075/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0812075/CA

118

advém da edicao de uma norma, posteriormente considerada inconstitucional pelo
Poder competente para interpretd-la, o que acaba por provocar uma resposta
legislativa baseada na fundamentacdo desenvolvida por aquele Poder, deve ser
considerada uma forma de didlogo politico. Conforme as precisas palavras de Gal
Dor, “as Cortes revisam o trabalho do legislador e o trabalho das Cortes, através
de suas decisdes, pode ser corrigido pelo legislador na aprovacdo de nova
legislacao. Esse didlogo, responsdvel, entre os Poderes tem o efeito de reforcar o
processo democrtico.”

Ao desenvolver o presente estudo, pensamos em contribuir, de algum
modo, para futuros trabalhos sobre jurisdicdo constitucional e relac@o interpoderes
no Brasil. Se tal ocorrer, acreditamos que ele alcancou um de seus objetivos
maiores e, € dentro da mesma perspectiva que nos permitimos sugerir que se
facam andlises empiricas ndo apenas no ambito das correcoes das decisdes
proferidas pela dltima instancia do Poder Judicidrio, mas, sobretudo das corre¢des
legislativas propostas na esfera da legislacdo federal. Além disso, hd campos
promissores de investigacdo no tocante a correcdo legislativa, tais como o “novo
direito latino-americano”, estudos quantitativos acerca da ‘“passagem” (ou
bloqueio) das corregdes propostas pelo legislativo, e ainda a identificagdo de
matérias que mais estimulam a correcdo, o que implicariam o desenvolvimento de
pesquisas acerca dos distintos interesses politicos entre Parlamentos no direito
comparado.

Por fim, cabe-nos antecipar uma questdo controvertida que possivelmente
farda parte das inquietudes do pesquisador. Ao controlar amplamente a
constitucionalidade das leis, inclusive das préprias emendas propostas pelo
Congresso, o Poder Judicidrio ndo teria novamente o monopdlio da “dltima
palavra”? Ou seja, nesse movimento circular a “dltima palavra” ndo retornaria
sempre ao 6rgao supremo do Poder Judiciario?

Respondemos negativamente a esta indagacdo, visto que o Supremo
Tribunal estd limitado pela propria Constituicdo. Com efeito, segundo se pode
verificar pelo exame de alguns casos de corre¢des legitimamente propostas pelo

Poder Legislativo ndo costumam acarretar bloqueio do processo decisério

> DOR, Gal. Constitutional dialogues in action: canadian and israeli experience in comparative
perspective. Indiana International and Comparative Law Review, v. 11, 2000.
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constitucional. Entretanto, isso nao significa dizer que todas as correcdes
legislativas devam “‘substituir” decisdes judiciais, pois estarfamos ndo somente
violando frontalmente a Lei Maior, mas também, transformando a ordem

constitucional brasileira em modelo de supremacia parlamentar.
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