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Analise de casos de correcao legislativa de decisao judicial
no Brasil

Nesse capitulo serdo analisados alguns casos de correcdo legislativa via
emenda constitucional de decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal. A
metodologia indicada na parte introdutéria do trabalho ressalta a possibilidade de
reversdo da tdo temida “dltima palavra” proferida pelo 6rgdo ndo eleito
diretamente pelo povo. Se ha de fato essa “dltima palavra” nas decisdes judiciais,
como matérias de interesses tdo dispares foram passiveis de modificacdo pelo
Poder Legislativo?

Tentaremos demonstrar a existéncia do didlogo politico entre as instancias
de Poder na engenharia constitucional brasileira, sem que isso constitua uma
ruptura na ordem juridica pré-estabelecida. A apresentacdo dos casos, conforme
manifestado na introdu¢do do trabalho pautar-se-4 pela seguinte organizacio
metodoldgica: referéncia da decisdo judicial corrigida, sintese dos fatos
envolvidos (com aportes doutrindrios, caso necessario) e norma utilizada como

correcdo legislativa.

4.1
O caso paradigma: a contribuicao de custeio para iluminacao publica

O caso da contribui¢do para o custeio de iluminacdo publica além de
exercer papel relevante na elaboracdo deste trabalho guarda contornos especificos,
como a complexidade inerente as matérias tributdrias e a posterior arguicao de
inconstitucionalidade na mesma corre¢do legislativa. Sem digressdes excessivas,
uma vez que nosso objetivo é demonstrar o fendmeno das corre¢des legislativas
no direito brasileiro, procuraremos acrescentar o posicionamento de alguns
doutrinadores de direito tributdrio, pela exata razdo de estarmos adentrando na

seara de um ramo juridico que detém caracteristicas proprias.
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O servigco de iluminacdo publica sempre despertou controvérsias na
doutrina e na jurisprudéncia ! pela falta de especificidade desta figura tributéria.
Os municipios, principais interessados na instituicdo do tributo, durante
determinado periodo, tentaram efetuar a cobranga pelo fornecimento do servigo de
iluminacdo mediante taxa, entendimento rechacado pelo Supremo Tribunal
Federal.

O caso que analisaremos ocorreu no Estado do Rio de Janeiro, mais
especificamente no Municipio de Niteréi, quando em 1993, o referido municipio
editou a Lei 1.244, * a qual pretendia instituir cobranca de iluminacdo publica
mediante taxa. A lei em cotejo foi questionada perante o Supremo Tribunal
Federal que no julgamento do recurso extraordinirio 233.332, ® considerou
inconstitucional tal cobranga, conforme as palavras do Relator, Ministro Ilmar
Galviao: “a taxa de iluminagado publica (...) € exagao fiscal que ndo se reveste da
caracteristica de taxa, posto ndo corresponder a contraprestacio de servico publico
especifico e divisivel.” 4

Cabe ressaltar que o supracitado recurso foi interposto pelo préprio
Municipio de Niteréi que defendia que os servicos de iluminagdo publica sdo
especificos e divisiveis. No que tange ao primeiro requisito, sustentou-se que sao
capazes ‘“‘de proporcionar vantagens e utilidades um individuo (contribuinte) ou
grupo de individuos (contribuintes).” Em relacdo a divisibilidade, a tese defendeu
que o referido servigco comporta “possibilidade de perfeita identificacdo e divisao
fisica das dreas abrangidas e beneficiadas.”

Apesar dos argumentos em favor da manutencdo da cobranca, o Tribunal
por unanimidade ndo conheceu do recurso extraordindrio e declarou a
inconstitucionalidade dos dispositivos da lei municipal que pretendiam instituir

aquele tributo. Tal posicionamento firmou-se nas recorrentes decisdes do

! Cabe ressaltar que o recurso que serd analisado neste item ndo representa o tnico julgado pelo
STF sobre o tema da inconstitucionalidade de contraprestacdes estatais instituidos pela figura da
taxa. Destacam-se, também: RE 209.365 — SP, RE 218.061 — SP, RE 204.827 — SP.

* A Lei n° 1.244 de 20/12/1993 almejava dar nova redacio aos artigos 176 e 179 da Lei Municipal
n°® 480 de 24/11/83, ambas referentes ao Municipio de Niterdi, criando assim a cobranga de
iluminacdo publica por meio de taxa.

3 RE 233.332/RJ , Relator Ilmar Galvao, 10/03/1999.

V. http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?classe=RE&numero=233332.
Acesso em 17/10/2009.

*RE 233.332/RJ , Relator Ilmar Galvao, 10/03/1999.
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Supremo Tribunal até a edicao da Sumula 670, em outubro de 2003, segundo a
qual o “servico de iluminagdo publica nao pode ser remunerado mediante taxa.”

No fim de 2002, no entanto, o Poder Legislativo editou a Emenda
Constitucional n® 39/02 acrescentando nova figura tributdria ao extenso rol das
espécies previstas no ordenamento brasileiro. Deste modo, foi incluido o
dispositivo 149 — A S a Constitui¢do da Repiblica, através do qual os servigcos de
iluminagdo publica passariam a ser cobrados mediante a figura da contribui¢@o.

A correcdo legislativa do posicionamento da Corte, ao criar nova figura
tributdria, sofreu duras criticas de grande parte da doutrina especializada.

Conforme entendimento do professor Paulo de Barros Carvalho:

“(...) trata-se de contribui¢do para o custeio de iluminacdo publica, a que se
refere o art. 149—A da carta Magna introduzida pela Emenda Constitucional n°® 39
/2002. O constituinte derivado ampliou o rol de competéncia tributdria, criando
nova modalidade de contribui¢do. Ao fazer uso dessa faculdade, o legislador
deveri observar os limites impostos pelo Texto Supremo.” ° (g. n.)

O tributarista Luciano Amaro é ainda mais enfatico ao conceituar essa

nova espécie tributdria:

“A Emenda Constitucional n® 39/2002 acrescentou ao j4 complexo quadro de
contribuicdes mais uma figura, qual seja, a da contribui¢do para custeio do
servico de iluminacdo publica, adicionada & competéncia dos Municipios e do
Distrito Federal. Iluminacao piublica nio € servico a que pudesse ser atrelada
a figura da taxa, dado que nao é divisivel. Quedaria, portanto, no campo dos
servigos gerais e indivisiveis, financidveis pela receita de impostos, a exemplo de
outras atividades desempenhadas pelo Poder Piblico no interesse da comunidade
(bombeiros, seguranca publica etc.). Com o intuito de dar nova fonte de receita
para os Municipios (e Distrito federal), a emenda criou mais um exemplar
dessas figuras insdlitas, genericamente batizadas com o nome de
contribuicdo (...)” ' (g. n.)

Por outro lado, o professor Ricardo Lobo Torres entende que o novo

29 4é

tributo, apesar de considera-lo ‘“contribuicdo especial andmala,” “ndo ofende os
principios da  isonomia, capacidade contributiva, razoabilidade e

proporcionalidade.” O ponto mais relevante destacado pelo professor, refere-se ao

> Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicdo, na forma das

respectivas leis, para o custeio do servigo de iluminagdo publica, observado o disposto no art. 150.
Ielll

6 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2010.
p. 78.

7 AMARO, Luciano. Direito Tributdrio Brasileiro. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2010. p. 78.
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reconhecimento de que a emenda que instituiu o referido tributo se trata de “mais
um caso de correcdo da jurisprudéncia equivocada do STF.” ¥ Deste modo, a
doutrina patria, a0 menos no que tange ao direito tributdrio, comeca a reconhecer
o fendmeno da corre¢ao legislativa de decisao judicial.

Nao obstante as criticas de parte da doutrina especializada, a Emenda foi
considerada constitucional, conforme decisdo da maioria do Supremo Tribunal
Federal em sede do Recurso Extraordindrio 573-675/SC. ° O recurso interposto
pelo Ministério Publico de Santa Catarina pretendia arguir a inconstitucionalidade
de lei complementar editada pelo Municipio de Sdo José que instituiu a cobranga
do servigo de iluminagdo publica por meio de contribui¢do por ofensa ao principio
da isonomia. Afinal, a supracitada lei municipal estabeleceu distintas faixas de
cobrancga, inclusive entre pessoas fisicas e juridicas, ferindo o principio da
isonomia tributdria.

O recurso foi julgado improcedente pela maioria dos Ministros do STF por
entender que a progressividade da aliquota ndo ofende o principio da capacidade
contributiva e que a impossibilidade de se identificar e tributar todos os
beneficidrios, tampouco, ofende o principio da isonomia tributdria. Nesse sentido,
conforme se pode observar no posicionamento do Relator do recurso, Ministro

Ricardo Lewandowiski:

“Tributo de cardter sui generis, que nio se confunde com um imposto, porque
sua receita se destina a finalidade especifica, nem com uma taxa, por nio exigir a
contraprestacdo individualizada de um servico ao contribuinte. A COSIP
constitui um novo tipo de contribui¢do, que refoge aos padrdes estabelecidos nos
artigos 149 e 195 da Constitui¢do Federal. Cuida-se, com efeito, de uma exagdo
subordinada a disciplina prépria, qual seja, a do artigo 149 — A CF, sujeita,
contudo, aos principios constitucionais tributdrios, visto enquadrar-se,
inequivocadamente em género tributo.”

O voto vencido foi proferido pelo Ministro Marco Aurélio, quem
questionou a possivel inconstitucionalidade da norma, dando ensejo a um breve
debate com o Ministro Gilmar Mendes. Aquele chegou a trazer argumentos
contrarios a possibilidade de “se contornar uma decisdo do Supremo mediante

emenda constitucional”. No entanto, foram as palavras proferidas pelo Ministro

¥ TORRES, Ricardo Lobo. op. cit. p. 427.
’ RE 573.675 — SC. Ver na integra:
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=593814. Acesso em 17/09/2009.
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Mendes — que motivaram parte deste trabalho -, as quais prevaleceram juntamente
com o entendimento da maioria. Segundo ele, trata-se do fendmeno da corre¢do
legislativa de decisdo judicial por emenda constitucional, o qual ndo atingiu

clausulas pétreas.

4.2

Criacao, fusao, incorporacao e desmembramento de municipios

A recente promulgacdo em 18 de dezembro de 2008 da Emenda
Constitucional n® 57 ' guarda contornos interessantes. Inicialmente, por se tratar
de decisdo do Supremo Tribunal Federal proferida em sede de controle abstrato,
mais especificamente em acdo direta de inconstitucionalidade por omissao
(ADIo). Em seguida, por ter como legitimado ativo o préprio Poder Legislativo,
no caso a Assembléia Legislativa do Estado de Mato Grosso. E por fim, a
possibilidade de o Parlamento afirmar sua posi¢do, nao através da promulgagao de
emenda constitucional, mas sob a forma de lei complementar que era o
instrumento suficientemente adequado para promover a corre¢do necessdria.

De acordo com seu texto, a referida emenda teve como escopo acrescentar
artigo ao Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo da
Republica para convalidar os atos de criagdo, fusdo, incorporacio e
desmembramento de Municipios. Conforme dispunha a Emenda Constitucional n°
15, "' promulgada em 12 de dezembro de 1996, tais transformacdes na
configuragdo dos municipios seriam feitas através de lei estadual dentro do
periodo estipulado por lei complementar federal. No entanto, de acordo com os
argumentos aduzidos pela Assembléia de Mato Grosso em sede de ADIo 3682 12

ajuizada em meados de 2007, havia transcorrido mais de dez anos sem que o

' Art. 1° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias passa a vigorar acrescido do

seguinte art. 96: "Art. 96. Ficam convalidados os atos de cria¢do, fusdo, incorporacio e
desmembramento de Municipios, cuja lei tenha sido publicada até 31 de dezembro de 2006,
atendidos os requisitos estabelecidos na legislacdo do respectivo Estado a época de sua criacdo."

""" Art. 18. § 4° A criacdo, a incorporagio, a fusio e o desmembramento de Municipios, far-se-do
por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e dependerdo de
consulta prévia, mediante plebiscito, as populacdes dos Municipios envolvidos, apds divulgagdo
dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.

2 ADIo 3682 — 3 / Mato Grosso . Ver endereco eletronico do STF para ter acesso ao julgado na
integra.

http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?classe=ADI&numero=3682. Acesso
em 12/03/2010.
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Legislativo Federal efetivasse a regulamentacdo daquele mandamento
constitucional.

Segundo os argumentos mencionados pelo Relator da acdo, Ministro
Gilmar Mendes, vérios estados da federacao sofriam os prejuizos decorrentes da
auséncia de norma regulamentadora. Somente no estado requerente, Mato Grosso,
existia mais de quarenta municipios aguardando tal regulamentacao.

A ADIo foi ajuizada em face do Presidente da Republica e do Congresso
Nacional e almejava suprir a “inatividade do legislador quanto ao dever de
elaborar lei complementar federal a que alude o artigo 18, § 4° da Constituicdo da
Republica.” ?

O ponto principal suscitado em argumentacdo do Ministro Mendes
concerne ao controle de constitucionalidade por omissao legislativa. O tema é
enfrentado pelo Ministro que recorre a moderna doutrina alema no intuito de
buscar elementos para a sua construcdo jurisprudencial. Dentre as questoes
levantas por ele estdo algumas concernentes a possibilidade de caracterizacio e
posterior colmatacdo de lacuna inconstitucional, bem como as consequéncias
juridicas de tal declaracdo. Tema, portanto, de indole jusfiloséfica e de grande
complexidade, incluso no direito comparado.

O Ministro inicia seu voto, enaltecendo o esfor¢co que vem sendo feito pela
jurisprudéncia pdatria para avancar no conteido e natureza dos institutos
constitucionais, - a a¢do direta de inconstitucionalidade por omissao e o mandado
de injuncdo, - através dos quais se busca preencher uma lacuna legislativa. De
acordo com o ministro ndo hd que se falar em omissdo total, j& que ‘“alguns
projetos de lei foram apresentados e discutidos no ambito das casas legislativas”.
Por outro lado, “essas peculiaridades da atividade parlamentar,” ndo podem afetar
o processo legislativo, tampouco a edicdo de norma expressamente prevista pelo
ordenamento constitucional vigente.

Nesse sentido, apOs breve debate sobre a fixacdo de prazo razodvel para o
Congresso legislar, ficou decidido pela maioria dos ministros do STF, o prazo de
dezoito meses para que aquele adotasse as providéncias legislativas necessarias

para o cumprimento da norma constitucional. O Min. Carlos Ayres Britto seguiu o

B V. http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?classe=ADI&numero=3682.

Acesso em 12/03/2010.
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voto do relator ao considerara a mora do Legislativo e por entender que sua
inércia “trava a prépria dindmica da federacao”.

A matéria tramitou na Camara dos Deputados como PEC 495 / 06 "¢ no
Senado como PEC 12A / 04, ° até ser finalmente promulgada em 18 de dezembro
de 2008 por meio da Emenda Constitucional 57. Segundo seu texto, consideram-
se validos os atos dos municipios cujas leis tenham sido publicadas antes de 31 de
dezembro de 2006 e que atendam aos requisitos da legislagdo de seus respectivos
estados.

O caso relata um legitimo didlogo politico interpoderes, através do qual
uma assembléia legislativa estadual provocou o Poder Judicidrio no objetivo de
ver declarada a inércia legislativa do Congresso Nacional. Trata-se de unico
exemplo pesquisado de decisio em sede de controle abstrato de

constitucionalidade.

4.3
Recomposicao das Camaras Municipais

O debate em torno do numero de vereadores municipais definido pelo
artigo 29, IV “a” da Constituicdo da Republica ' teve inicio por meio de recurso
extraordindrio interposto pelo Ministério Publico de Sao Paulo em acdo civil
publica na qual se pretendia arguir a inconstitucionalidade de lei editada pelo
Municipio de Mira Estrela. A discussdo, nao obstante levada ao Supremo Tribunal
por meio do supracitado recurso, ja havia sido provocada no ambito do Tribunal
Superior Eleitoral, '’ o qual ndo considerou violagdo a preceito constitucional a

referida norma municipal.

'* V. http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=312135. Acesso em 13/03/2010.

"> V. http://www.senado.gov.br/sf/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod mate=88596. Acesso em
13/03/2010.

'® Art. 29. O Municipio reger-se-d por lei orginica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgard, atendidos os principios estabelecidos nessa Constituicdo, nas Constituicdo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos: (...) IV — nimero de Vereadores proporcional a
populacdo do Municipio, observados os seguintes limites: a) minimo de nove e miximo de vinte e
um nos Municipios de até um milhdo de habitantes; b) minimo de trinta e trés e maximo de
quarenta e um nos Municipios de mais de um milhdo e menos de cinco milhdes de habitantes; c)
minimo de quarenta e dois e mdximo de quarenta e cinco nos Municipios de mais de cinco milhdes
de habitantes; (...).

70 TSE entendeu que a defini¢io do nimero de vereadores por municipio poderia ser fixada por
Lei organica, desde que ndo violasse os limites estabelecidos pela Constituicdo da Republica.
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No caso em tela, embora o nimero de vereadores proposto pela Lei
organica de Mira Estrela ndo ultrapassasse mandamento constitucional, o
Ministério Publico entendeu como violagdo ao principio da isonomia e da
proporcionalidade, conforme posicionamento defendido no RE n° 197.917 — 8. '®
No tocante a isonomia, a tese do Parquet sustentava que “municipios menos
populosos nao poderiam comportar mais Vereadores do que outros com um
nimero de habitantes vérias vezes maior,” sendo-lhes exigido parametros
matematicos mais rigidos no intuito de delimitar a acdo de tais legislativos
municipais. Em relac@o ao segundo principio, defendeu-se a estrita observancia da
proporc¢ao relacionada com o nimero de habitantes dos respectivos municipios, a
fim de que o artigo 37 da Constituicdo de Republica restasse preservado.

A inconstitucionalidade arguida pelo MP tinha como alvo principal o
aumento desproporcional - ja que sua pequena populacdo era de aproximadamente
dois mil e seiscentos habitantes - motivado pelo artigo 6° Lei orginica 286 de
marco de 1990 do referido municipio, a qual aumentou de nove para onze o
ndmero de vereadores.

Segundo acérdao proferido pelo Plendrio do STF em 24 de marco de 2004,
a maioria dos ministros entendeu se tratar de lei inconstitucional e recomendou a
Camara dos Vereadores que adotasse as medidas necessdrias para adequar a
composi¢do aos parametros fixados, mantendo, no entanto, preservados os direitos
dos vereadores ja empossados.

Tal decisdo ensejou a abertura da via para a corre¢do legislativa, conforme
passaremos a analisar. Neste sentido, posiciona-se Ribas Vieira ao analisar o caso
em sua obra: “evidencia-se que, no tema, nem mesmo o proprio STF parecia
convencido de que sua pronincia na matéria se constituiria a ultima palavra,
sendo possivel a reacdo politica que se seguiu.” 19 Apesar da utilizacdo de
expressao diversa, o professor conclui pela possibilidade de reversdo da decisdo

proferida pela udltima instancia do poder Judicidrio, conforme assentado em suas

Resolugao TSE n° 21.702/2004
http://www.tse.gov.br/servicos_online/catalogo_publicacoes/jurisprudencia_eletronica/livros/regist
rodecandidato/17numero_vereadores.htm. Acesso em 21/03/2010.

8 RE 197.917 — 8 Sdo Paulo. Ver inteiro teor da decisdo do STF:
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?numero=197917&classe=RE.
Acesso em 21/03/2010.

' VIEIRA, José Ribas (org). op. cit. p. 94.



DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0812075/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0812075/CA

108

préprias palavras. O que para nés, configura espécie de didlogo politico
substanciado por meio do fendmeno da correcdo legislativa de decisdo judicial.

Os efeitos do acérdao proferido pelo STF foram sentidos na esfera politica
no ambito municipal e federal, afinal o mandato de aproximadamente oito mil
vereadores estaria sob risco. Como reacdo a decisdo judicial, a Camara dos
Deputados e o Senado Federal iniciaram intensa movimentagdo politica,
motivada, sobretudo pelos legislativos municipais, visando a propositura de
emenda constitucional que pudesse corrigir tal entendimento.

Na esteira, advieram diversas propostas de emenda a Constitui¢do, com
destaque a PEC 336 de 2009 0 de autoria do Deputado Federal Arnaldo Faria de
Sé de Sdo Paulo, criando vinte e quatro faixas 21 de composi¢do das Camaras
Municipais. Deste modo, ndo restariam dudvidas ou abstracdes passiveis de
interpretacdo em dissondncia com a vontade legislativa.

A correcdo, portanto, se deu por meio de emenda constitucional que
alterou o artigo 29 da Constitui¢do, bem como inseriu um novo dispositivo 2 com
o objetivo de fixar teto orcamentdrio as despesas legislativas municipais. Destarte,
em 23 de setembro de 2009 foi aprovada a Emenda Constitucional n® 58, que além
de promover as reformas supracitadas, buscou estabelecer efeitos retroativos ao
inciso IV do artigo 29 para as eleicdes organizadas a partir do inicio do ano

anterior.

* PEC 336/2009. V. http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=426299. Acesso em
21/03/2010.

2! As vinte a quatro faixas a que nos referimos referem-se as alineas “a” a “x” do inciso IV, artigo
29 da Constituicdo da Republica, o qual trata do limite mdximo na composicdo das Camaras
Municipais.

Z "Art. 29-A. (...) L - 7% (sete por cento) para Municipios com populacio de até 100.000 (cem
mil) habitantes; II - 6% (seis por cento) para Municipios com populagdo entre 100.000 (cem mil) e
300.000 (trezentos mil) habitantes; III - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagido
entre 300.001 (trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes; IV - 4,5% (quatro
inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populacdo entre 500.001 (quinhentos mil
e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes; V - 4% (quatro por cento) para Municipios com
populacio entre 3.000.001 (trés milhdes e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes; VI - 3,5%
(trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagdo acima de 8.000.001 (oito
milhdes e um) habitantes.
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4.4
A correcao por proposta de emenda constitucional. A PEC 386:
exigéncia de diploma de jornalismo

O caso sob anélise, embora nao tenha apresentado um desfecho, o que nos
impede afirmar a incidéncia do fendmeno da correcdo legislativa de decisdo
judicial, fornece um interessante roteiro dos principais passos adotados pelo Poder
Judiciério e pelo Poder Legislativo nesse didlogo politico em torno da exigéncia
do diploma de jornalismo para o exercicio da profissdao. Em 17 de junho de 2009,
# 0 Plendrio do Supremo Tribunal Federal julgou inconstitucional o artigo 4°,
inciso V, do Decreto-Lei 972/1969, o qual exigia diploma e registro profissional

como condi¢do para o exercicio da profissdo de jornalista. De acordo com o

mencionado artigo:

Art. 4° O exercicio da profissdo de jornalista requer prévio registro no 6rgio
regional competente do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social que se fard
mediante a apresentagdo de: (...)V - diploma de curso superior de jornalismo,
oficial ou reconhecido registrado no Ministério da Educagdo e Cultura ou em
instituicdo por €ste credenciada, para as funcdes relacionadas de "a " a " g " no
artigo 6°. **

[Pl [IPas)

Cabe ressaltar que as fungdes elencadas nas alineas “a” a “g” do respectivo
artigo 6°, referem-se a quase totalidade das atividades empreendidas por aquele
profissional, exceto ilustrador, reporter fotografico ou cinematografico e
diagramador. Ou seja, restaram tdo-somente algumas atividades as quais, pela

prépria natureza, ndo sao especificas de graduados em cursos de jornalismo.

3 Maiores detalhes sobre o caso podem ser obtidos através do sitio do STF. V.

http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=109717. Acesso em
19/03/2010.

* Art. 6° As fungdes desempenhadas pelos jornalistas profissionais, como empregados, serdo
assim classificadas: Redator: aquéle que além das incumbéncias de redagdo comum, tem o encargo
de redigir editoriais, cronicas ou comentdrios; b) Noticiarista: aquéle que tem o encargo de redigir
matéria de cardter informativo, desprovida de apreciacdo ou comentdrios; c) Reporter: aquéle que
cumpre a determinacdo de colhér noticias ou informacdes, preparando-a para divulgacdo; d)
Reporter de Setor: aquéle que tem o encargo de colhér noticias ou informagdes sObre assuntos pré-
determinados, preparando-as para divulgacdo; e) Radio-Reporter: aquéle a quem cabe a difusdo
oral de acontecimento ou entrevista pelo radio ou pela televisdo, no instante ou no local em que
ocorram, assim como o comentdrio ou cronica, pelos mesmos veiculos; f) Arquivista-Pesquisador:
aquéle que tem a incumbéncia de organizar e conservar cultural e tecnicamente, o arquivo
redatorial, procedendo a pesquisa dos respectivos dados para a elaboracdo de noticias; g) Revisor:
aquéle que tem o encargo de rever as provas tipograficas de matéria jornalistica; (...)
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A inconstitucionalidade da norma foi arguida em sede de recurso
extraordindrio interposto pelo Ministério Publico Federal (MPF) e pelo Sindicato
das Empresas de Rddio e Televisdo do Estado de S@o Paulo (Sertesp) contra
acorddo do Tribunal Regional Federal da 3* Regido que entendia ser condicdo

necessaria a posse do diploma. De acordo com o acérddo em tela:

Se o legislador constituinte invocou expressamente a necessidade de
observancia ao preceito constante do inciso XIII do art. 5°, constando deste a
possibilidade de regulamentag¢do de determinadas profissdes, evidencia-se, sob
pena de contradicio ou mesmo de mencio indcua e repetitiva, a intencao de
ver regulamentada a profissao voltada para a comunicacdo social, de
tamanha relevincia na ordem social. (...) E certo, de igual forma, que a
imprensa configura-se como um importante instrumento da sociedade para a
defesa e a manutengdo do Estado Democritico de Direito. (...) E justamente
considerando a relevancia da questdo da imprensa na formag¢do de uma nacio e
na manutencdo de um Estado Democritico € que a profissdo de jornalista
comporta regulamentacio e exigéncia de qualificacio para seu exercicio, sem
qualquer ofensa ao principio da proporcionalidade e razoabilidade. Ao contrério,
a limitacdo é permitida no préprio texto constitucional, elevando, inclusive, o
principio da dignidade humana como um de seus principais fundamentos. Por
todo o exposto, impoe-se a conclusiao que todas as normas veiculadas pelo
Decreto-Lei n° 972/69 foram integralmente recepcionadas pelo sistema
constitucional vigente, sendo legitima a exigéncia do preenchimento dos
requisitos da existéncia do prévio registro no 6rgdo regional competente e do
diploma de curso superior de jornalismo para o livre exercicio da profissdo de
jornalista. * (g. n.)

Diante da posicao sustentada pelo TRF da 3* Regido, o MPF e a Sertesp
interpuseram o RE 511.961, sob o argumento de que o Decreto-Lei em questao,
promulgado pelos ministros das Forcas Armadas *° & época, ndo havia sido

recepcionado pelo ordenamento constitucional de 1988.

¥ Parte do voto do Relator do TRF da 3* Regido ao julgar recurso de apelagdo interposto pela
Unido, pela Federagdo Nacional de Jornalistas (Fenaj) e pelo Sindicato dos Jornalistas do Estado
de Sao Paulo. V.
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?numero=511961&classe=RE.

Acesso em 20/03/2010.

O Decreto-Lei 972 foi promulgado em 1969 pelos ministros da Marinha, do Exército e da
Aerondutica, de acordo com o artigo 3° do Ato Institucional n° 16, de 14 de outubro de 1969,
combinado com o § 1° do artigo 2° do Ato Institucional n°® 5, de 13 de dezembro de 1968. Sobre os
responsdveis pela edicdo do decreto, o Ministro Gilmar Mendes teve oportunidade de se
manifestar no RE em tela: “Esté claro que a exigéncia de diploma de curso superior em jornalismo
para o exercicio da profissdo tinha uma finalidade de simples entendimento: afastar dos meios de
comunicagdo intelectuais, politicos e artistas que se opunham ao regime militar. Fica patente,
assim, que o referido ato normativo atende a outros valores que ndo estdo mais vigentes em nosso
Estado Democrdtico de Direito.”

V. http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?numero=511961&classe=RE.
Acesso em 14/04/2010
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De acordo com as principais consideracdes defendidas pelo MPF, o artigo
5°, incisos IX e XIII ¥ c/c o artigo 220 2% caput e § 1° da Constituicdo da
Republica, “refere-se somente a determinadas profissdes, nas quais se exige
conhecimentos técnicos especificos para o regular desempenho na atividade,”
distinto da profissio em tela, a qual “constitui uma atividade intelectual,
desprovida de especificidade que exija diploma para seu exercicio”. Em relacdo
ao artigo 13 da Convenc¢dao Americana de Direitos Humanos, também denominada

de Pacto de San José da Costa Rica, 29«

qualquer posicdo que se adote — que o
tratado tenha forca de lei ordindria ou de norma constitucional — leva a mesma
conclusdo”, segundo o MPF. 30

Em tese oposta, a Unido, a Federagdao Nacional dos Jornalistas (Fenaj) e o
Sindicato dos Jornalistas defenderam que o exercicio da profissao “exige
conhecimento da legislacdo e preceitos técnicos especificos,” que o decreto em
questdo ndo viola preceito constitucional, e, por fim, “que ndo existe qualquer
incompatibilidade face a Convencdo Americana de Direitos Humanos,” vez que a
“legislagao reguladora da profissao de jornalista ndo vai contra qualquer direito
humano fundamental.”

Em voto o Ministro Gilmar Mendes, relator do caso, ao considerar os

fundamentos de ambas as teses, concluiu:

Assim, parece certo que, no ambito desse modelo de reserva legal qualificada
presente na formulagdo do art. 5° XIII, paira uma imanente questdo
constitucional quanto a razoabilidade e proporcionalidade das leis restritivas,
especificamente, das leis que disciplinam as qualificagdes profissionais como
condicionantes do livre exercicio das profissdes. A reserva legal estabelecida
pelo art. 5, XIII, nao confere ao legislador o poder de restringir o exercicio
da liberdade a ponto de atingir o seu préprio nucleo essencial. (...) O Supremo

7 Art. 5° (...) IX - € livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicac¢do, independentemente de censura ou licenga; XIII - € livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

% Art. 220. A manifestacio do pensamento, a criacio, a expressdo e a informagdo, sob qualquer
forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta
Constituicdo. § 1° - Nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir embaraco a plena
liberdade de informacdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicag¢do social, observado o
disposto no art. 5°, IV, V, X, XIII e XIV.

* O artigo 13 do Pacto de San José da Costa Rica, internalizado pelo Decreto 678 de 1992, dispde
sobre a liberdade de pensamento e de expressao. V.
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/D0678.htm. Acesso em 14/04/2010.

0 As passagens que serdio reproduzidas nas notas seguintes referem-se ao julgado do RE 511.961,
disponivel na integra no sitio do Supremo Tribunal Federal. Entendemos desnecessdria a sua
constante repeticao. V.
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?numero=511961&classe=RE. Acesso
em 14/04/2010.
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Tribunal Federal tem entendimento fixado no sentido de que as restricoes
legais a liberdade de exercicio profissional somente podem ser levadas a
efeito no tocante as qualificacdes profissionais. A restricio legal
desproporcional e que viola o conteiido essencial da liberdade deve ser declarada
inconstitucional. (g. n.)

Em seguida, o Ministro argumenta sobre as qualificagdes profissionais e
capacidade técnica exigidas no exercicio de qualquer profissdo. De acordo com
sua posicdo, distintamente das atividades executadas pelo médico ou pelo
engenheiro, o jornalista nio desempenha atividades que somente podem ser
aprendidas na faculdade. Nas palavras do Min. Gilmar Mendes, “a conseqii€éncia
l6gica, imediata e comum do jornalismo despreparado serd a auséncia de leitores
e, dessa forma, a dificuldade de divulgacdo e de contratacdo pelos meios de
comunicacdo, mas ndo o prejuizo direto a direitos, a vida, a satide de terceiros.”

No tocante a interpretacdo do Pacto de San José da Costa Rica, o Min.
Mendes entende que a Corte Interamericana de Direitos Humanos ja proferiu
decisdo, declarando que ‘“‘a obrigatoriedade do diploma universitario e da inscri¢ao
em ordem profissional para o exercicio da profissao de jornalista viola o art. 13 da
Convencdao Americana de Direitos Humanos, que protege a liberdade de
expressao em sentido amplo.”

Outro ponto de destaque em seu voto concerne a constru¢cdo doutrindria
acerca dos direitos fundamentais, com base na teoria alema, sobretudo de Pieroth
e Schlink,’' a respeito da vinculacdo do legislador “aquela fracdo da vida
protegida por uma garantia fundamental”. ** Com o propésito de sistematizacio
do “ambito de protecdo” dos direitos fundamentais, o Min. Mendes defende que a
reserva legal prevista no artigo 5°, inciso XIII ndo concebe interferéncia restritiva
do legislador “a ponto de atingir seu nicleo essencial”.

Por fim ao distinguir exigéncia legal para o exercicio profissional de auto-

regulacdo ou mesmo de exigéncias do livre mercado, o Ministro Mendes conclui:

Nesse campo da protecio dos direitos e prerrogativas profissionais dos
jornalistas, a autoregulacio é a solucio mais consentinea com a ordem

' Em voto, o Min. Mendes faz alusdo a obra original escrita em alemao. PIEROTH, Bodo.
SCHLINK, Bernhard. Grundrechte: Staatsrecht II. No entanto, existe a obra publicada por editora
portuguesa. PIEROTH, Bodo. SCHLINK, Bernhard. Direitos Fundamentais: direito estadual II.
Lisboa: Universidade Lusiada Editora, 2008.

32 http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?numero=511961&classe=RE.
Acesso em 14/04/2010
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constitucional e, especificamente, com as liberdades de expressao e de
informagdo. (...) Dessa forma, sdo os proprios meios de comunicacio que
devem estabelecer os mecanismos de controle quanto a contratagdo, avaliacdo,
desempenho, conduta ética dos profissionais do jornalismo. Dentro dessa l6gica,
nada impede que as empresas de comunicacdo adotem como critério de
contratacio a exigéncia do diploma de curso superior em jornalismo. (g. n.)

Destarte, prevaleceu por oito votos a um 3 0 entendimento de que o

decreto possufa “origem espuria,” **

9 35

nao merecia ser recepcionado ‘“nem material

nem formal (mente),” *~ e que sua manuteng¢ao ndo protege a sociedade a ponto de

“Justificar restricdes desproporcionais ao exercicio da liberdade jornalistica.” 36

Conforme adiantamos na introducdo do presente trabalho, o caso em
estudo ainda ndo sofreu o fendmeno da correcdo legislativa. No entanto, segundo
pretensdes extraidas do sitio oficial da CAmara dos Deputados, >’ h4 trés propostas
de emenda constitucional em tramite nesta casa. Pela ordem cronoldgica, a
primeira emenda foi de autoria do Dep. Paulo Pimenta, cuja identificacdo restou
caracterizada como PEC 386. *® Em seguida advieram as propostas de emenda
388 e 389 de autoria dos deputados Gonzaga Patriota e Gorete Pereira,
respectivamente.

Na fundamentacdo dos principais motivos que motivaram a reagdo por
parte dos deputados, embora adote linguagem distinta, percebe-se um didlogo
dirigido a cada argumento exposto pelos Ministros na decisdao do recurso
extraordindrio. O primeiro deputado busca rebater o posicionamento do STF com

consideragdes acerca da qualificacdo técnica e profissional, ao elencar as

disciplinas do curso de graduacdo em jornalismo como meio de reafirmar o

¥ 0 voto dissonante foi proferido pelo. Min. Marco Aurélio Mello ao emitir posicionamento
favordvel a manutencdo do decreto que estd em vigor hd quarenta anos e através de seu regramento
as faculdades de jornalismo se organizaram, assim como o mercado e a prépria sociedade.

3 Expressdo extraida do voto do Ministro Celso de Mello.

3 Expressdo utilizada pela Ministra Carmen Liicia.

%6 Segundo as palavras do Min. Carlos Ayres Britto.

7 As informagdes referentes aos fundamentos de cada deputado ao decidir propor emenda a
Constituicdo podem ser encontradas no seguinte endereco eletronico. Deste modo, consideramos
desnecessaria a repeticao das futuras citacoes. V.
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=441295. Acesso em 04/05/2010.

% Julgamos desnecessdria a reproducdo do texto das trés propostas, ji que as diferencas entre elas
sdo infimas. A seguir o texto da PEC 386 de autoria do Dep. Pimenta. O §1°, do 220 da
Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacéio: § 1° Nenhuma lei contera dispositivo
que possa constituir embaraco a plena liberdade de informacao jornalistica em qualquer veiculo de
comunicagdo social, atendido o disposto no art. 5°, IV, V, X, XIII e XIV e observada a necessidade
de diploma de curso superior de jornalismo, devidamente registrado nos 6rgaos competentes, para
o exercicio da profissao.
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carater técnico-cientifico da formacao deste profissional. Neste sentido, prossegue

o deputado:

(...) diante da relevancia e da importancia da profissdo para a sociedade e para a
propria consecucdo dos objetivos fundantes da Reptblica, como afirmado
alhures, tem-se que para ser jornalista, é preciso bem mais do que o simples
“hébito da leitura” e o “exercicio da prética profissional”, pois, acima de tudo,
esta profissao além de exigir amplo conhecimento sobre cultura, legislacao e
economia, requer que o profissional jornalista adquira preceitos técnicos ¢
éticos, necessdrios para entrevistar, reportar, editar e pesquisar. Ou seja,
conhecimentos especificos a profissdo é muito além da mera cultura ou
erudicdo. (g. n.)

Na continuidade de sua fundamentagdo para a proposicao da PEC 386, o

Deputado Pimenta busca, ainda, questionar a interpretacdo do STF sobre o que

seriam “direitos fundamentais os quais vinculam o legislador,

3 .
» 3% mencionados

pelo Ministro Mendes,

Na verdade, o que impede o exercicio desses direitos fundamentais é a
concentracdo da midia em maos de poucos grupos; é a orientacdo editorial dos
veiculos de comunicagdo; € a ditadura dos anunciantes ou a ditadura do mercado
que privilegia a venda de jornais ou a obtencdo de “pontos no ‘ibope’”, em vez da
verdade, da informacdo isenta, ou do respeito as pessoas e autoridades. Em
sintese, a exigéncia do diploma de curso superior em jornalismo, além de
conflitar com a ampla liberdade de imprensa e de informacio conferida pelo
texto constitucional, constitui-se numa das garantias do cidadiao e da
sociedade na consecugdo dos objetivos fundamentais da Republica brasileira. (g.
n.)

A fundamentacdo, para a propositura da emenda constitucional,

z

desenvolvida pelo deputado Patriota ¢ mais enfdtica e atinge diretamente o0s

argumentos aduzidos pelos Ministros, ao estabelecer paralelos entre a atividade

jornalistica e o ato de “fazer justica,”

39

A recente decisdo do Supremo Tribunal Federal de dispensar o diploma de
jornalista para o exercicio dessa nobre profissdo me faz apresentar esta proposta
de emenda constitucional,(...) Cabe ao Congresso Nacional aprovar,
urgentemente, esta PEC — Proposta de Emenda Constitucional que exige o
diploma de curso superior de jornalismo, devidamente registrado nos 6rgaos
competentes, para o exercicio da profissdo de jornalista, pois, se a atividade
jornalistica é disponibilizada para os vocacionados que tém intimidade com a

Sobre destinatarios do Estado vinculados aos direitos fundamentais, ver: PIEROTH, Bodo.

SCHLINK, Bernhard. op. cit. p. 51 — 53.
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palavra ¢ a mesma coisa de, para ser juiz, que é preciso ser vocacionado para
fazer valer a justica, nao precisar de diploma de advogado. (g. n.)

No tocante aos fundamentos da deputada Gorete Pereira, desvela-se uma
tipica reacdo legislativa com o objetivo de corrigir interpretacdo que o Congresso

- caso ratifique a decisdo - entende como equivocada,

Se por um lado, as empresas de comunicacdo afirmam que continuardo a exigir o
diploma no momento da contratagdo dos jornalistas, por outro a categoria se sente
desamparada legalmente e considera a decisdo, nesse aspecto, um retrocesso.
Assim, com o intuito de garantir a obrigatoriedade do diploma e resguardar o
exercicio da profissdo de jornalista, apresentamos a presente Proposta de Emenda
a Constituicdo e contamos com o apoio dos nobres pares para sua aprovagao.

Aprovada pela Comissdo de Constituicao e Justica (CCJ) da Camara dos
Deputados em novembro de 2009, o projeto aguarda parecer favordvel da
Comissdo Especial ** a qual comecou a ser formada no dia 5 de maio por meio da
indicacdo dos partidos solicitantes. A proposta de emenda em estudo,
seguramente, deve suscitar acirrado debate, vez que em comparacdo as emendas
anteriores, neste caso, a matéria atinge diretamente nucleo intangivel da
Constitui¢do. O tema tangencia limites materiais ao poder de reforma, o qual deve
fomentar intenso didlogo politico a exigir sélida argumentacao por parte de ambos

os Poderes.

0V, http://www.fenaj.org.br/materia.php?id=3054. Acesso em 06/05/2010.
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