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Introducao
(posicao do problema, nossa hipoétese, justificativa, quadro
de referéncias teoricas, metodologia e ordenacao do tema)

A finalidade desta tese sobre o poder de policia fiscal fazendario é
propor um método de trabalho para a administracdo fazendéaria federal (Capitulos
5, 6 e 7) que atenda aos requisitos de legitimidade de suas decisdes nos
procedimentos fiscais (Capitulos 2, 3 e 4), a vista das novas tarefas do estado
constitucional contemporaneo brasileiro (Introdu¢do e Capitulo 1), fixadas pela
CF88 no modelo de tributacio estatal (Capitulos 3 e 5), o qual alterou o sistema
de langamento tributdrio federal (Capitulo 5).

Conforme sintetizou Rudolf Smend, uma teoria do estado e da
constituicdo somente € concebivel por uma metodologia prépria, que ndo pode ser
juridica'. De fato, ndo se podem compreender as transformacdes constitucionais e
estatais apenas - nem precedentemente - sob pontos de vista juridicos. Mas a
exigéncia de elaborar conteidos socioldgicos e teleologicos que aportam nas
constituicdes para terem vida no cotidiano das sociedades através das normas
juridicas tem resultado num alcance limitado a filosofia do direito, deixando-os
comparecer apenas como Seu pressuposto e objeto, ndo como elementos
constituintes da propria normatividade’. Aquilo que na abordagem das ciéncias
humanas pode ser atribuido ao modelo bédsico da correlacdo entre realidade e
direito deve ser destacado de questdes abstratas e concretizado de forma metddica
na fung¢do normativa.’

As transformagdes constitucionais € do estado se implicam e
correspondem, e a compreensao cotidiana de seu sentido ultrapassa a significacdo
do marco histérico em que € posta a constituicao e, dentro dela, a organizacdo do
estado, ndo se podendo considera-los, para investigacdo, como meros documentos
juridicos, simples textos. Por outro lado, igualmente serve somente em medida

restrita - para se compreenderem o sentido e as implicagdes contemporaneas do

1 SMEND, Rudolf. Constitucion y derecho constitucional. Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales, 1985, p. 39.

2 MULLER, Friedrich. Teoria esruturante do direito. SP, RT, 2009, pp- 36 e 37.

3 MULLER, Friedrich. Teoria estruturante do direito. SP, RT, 2009, p- 97.
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cotidiano constitucional e estatal - a organizacdo sistemdtica de coletdneas de
enunciados das decisdes juridicas, de modo a reconhecerem-se - apenas nestes -
referéncias normativas, regras* para conducdo do juizo em assuntos de estado.

Uma visao juridica apenas analitica e pontual do direito dificulta,
sendo impede, o aporte explicito, no itinerdrio dos juizos de direito estatal, tanto
da normatividade de outros ambitos que ndo o estritamente juridico - mas também
politico, econdmico, socioldgico -, quanto da normatividade descritiva® presente
nas circunstancias que se apresentam e sucedem interferindo nas decisdes e,
portanto, na compreensao em cada caso da constituicdo e dos papéis do estado.
Desaparecido do método de trabalho do decididor o cotejo destas normatividades
do ambito da norma e do caso, nem por isso deixam elas de influenciar, sendo
eventualmente mesmo determinar a decisdo’. Se tal ocorre, se as razoes de decidir
ndo estdo metodicamente explicitas, como controlar as decisdes formadoras do
atual sistema tributério brasileiro?

As decisoes julgadoras administrativas’ e judiciais sdo exaradas com
livre convencimento motivado por justificacdo racional, na problematizacio
juridica casuistica, notadamente no ambito dos direitos e garantias fundamentais
individuais e coletivos. Como garantir no entanto a formag¢do de um sistema de
lancamento tributdrio diferenciado pelas fixa¢des constitucionais da CF88 e do
Cédigo Tributéario Nacional?

Se ndo ha, no direito, interpretacdo sem aplicagdo, tampouco
interpretacdo apenas de textos, mas concomitantemente de fatos®, uma certa
compreensdo da constituicdo e das tarefas do estado-administracdo subjaz em
cada caso o juizo interpretativo dos textos constitucionais e legais, e das

circunstancias - politicas, econdmicas, sociais, culturais em que cotidianamente se

4 Ver HART, Herbert L. A. O conceito de direito. Lisboa, Fundacdo Calouste Gulbenkian, 1996,
sobre regra de reconhecimento, no positivismo juridico anglo-saxao.

5 A normatividade descritiva das circunstincias tem horizontes-limite de interpretagdo segundo a
finalidade de decidir, e ndo apenas de conhecer as circunstancias.

6 Ver MULLER, Friedrich. Métodos de trabalho do direito constitucional. SP, Max Limonad,
2000, p. 33 e 34.

7 Decisdes de colegiados julgadores em processos administrativos, como das Delegacias de
Julgamento da Receita Federal do Brasil e do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Ministério da Fazenda.

8 MULLER, Friedrich. Teoria estruturante do direito, SP, Ed. RT, 2009; e O novo paradigma do
direito: Introdugdo a teoria e metddica estruturante, SP, Ed. RT, 2009. No Brasil GRAU, Eros
Roberto. Interpretagdo/aplicagdo do direito. SP, Malheiros, 2003, p. 30; e SILVA, Kelly Susane
Alflen da. Hermenéutica juridica e concretizacdo judicial. P.Alegre, S.A.Fabris, 2000. ADC 01: o
juizo de cabimento da ADC 01 se deu considerando também a interpretacdo de fatos conjunturais
da economia politica de entdo.
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apresentam. A diferenciacdo cotidiana por decisoes, referida a uma continuidade’,
¢ exercicio inicialmente compreensivo-indutivo, € ndo apenas analitico-
explicativo, do work in progress de formacao do sistema juridico™.

Como ter no entanto esta certa compreensao da constituicao, das leis e
dos papéis do estado-administracdo como emergente legitimo de um continuum de
compreensdo da constituicdao?"! E que referéncias servem para cotejo da
legitimidade destas decisdes juridicas em matéria de lancamento tributario?

Com esta pesquisa propomo-nos demonstrar uma determinada tese
quanto ao sistema de langamento tributario brasileiro.

Os estudos precedentes deixaram em aberto o problema do controle
das decisoes juridicas referidas as diferenciagdes que o Sistema Tributario
Nacional da CF88 fixou, especialmente no que pertine a atuagdo estatal no
exercicio da administracdo fazenddria, e ndo apenas aos limites de sua atuacdo

legislativalz. E os dados alcancados até o inicio desta pesquisa nao

9 GRAU, Eros Roberto. Interpretacdo/aplicacdo do direito. SP, Malheiros, 2003, p. 49.

10 Assim € que, para Rudolf Smend, se podem compreender metodicamente — e ndo analisar,
explicitar - o estado e a cultura como momentos emergentes de um continuum fenomenolégico, o
fendmeno da integragdo ou coesdo social (“conjunto de todas as idéias e forcas de unificacdo”,
conforme SMEND, Rudolf. Constitucién y derecho constitucional. Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales, 1985, p.63), postulado da constituicdo: estado e cultura (momentos) sdo
compreendidos como manifestacdo de coesdo social (fendmeno), sendo certo aqui coesdo social
como ato do espirito, é dizer, de vontade. Portanto a compreensdo das transformagdes do estado
demandam investigacdo metddica fenomenoldgica, das ciéncias do espirito, ou ciéncias da cultura,
na visdo mais recente de Peter Haberle (Ver HABERLE, Peter. “Teoria de la constitucion como
ciéncia de la cultura”. Madrid, Editorial Tecnos, 2000). E neste mesmo sentido podem o ator
publico ou particular compreender (em lugar de analisar, explicar), em cada caso, no
procedimento fiscal fazendério, o estado brasileiro e a cultura constitucional como momentos de
um continuum fenomenolégico, o fendmeno da solidariedade social (conjunto de todas as idéias e
forcas de solidariedade). Portanto estado e cultura constitucional (momentos) sdo compreendidos,
em cada procedimento fiscal fazenddrio de lancamento das contribui¢des sociais, também como
manifestagdes de solidariedade social (fendmeno), sendo certo aqui solidariedade social como ato
de espirito, de vontade, decisdo. Assim, a compreensdo em cada caso da atuag@o estatal demanda
investigacdo metédica fenomenoldgica das chamadas por Rudolf Smend de “ciéncias do espirito”
ou, na visdo atualizada por Peter Hiberle de “ci€éncias da cultura” (ver HABERLE, Peter. “Teoria
de la constitucion como ciéncia de la cultura”. Madrid, Editorial Tecnos, 2000). Mas o método
fenomenoldgico — filos6fico - ndo permite que esta compreensdo da constituicdo e das tarefas
estatais compareca as decisdes juridicas, denotando a necessidade de uma metodologia
propriamente juridica, em que uma tal compreensdo compareca como elemento identificdvel do
juizo juridico decisério em cada caso, conforme Miiller, Friedrich. Teoria estruturante do direito.
SP, RT, 2009, p. 43.

11 Esta continuidade de compreensdo da constitui¢do é sua forca normativa, que em cada caso
pode, pela vontade de constituicdo (“Wille zur Verfassung”), afastar a pura vontade de poder
(“Wille zum Macht”) dos atores publicos e particulares. Para tanto hd a necessidade de uma
metodologia propriamente juridica, em que uma tal compreensdo compareca como elemento
identificavel do juizo juridico decisério em cada caso, para controle das decisdes juridicas,
conforme Miiller, Friedrich. Teoria estruturante do direito. SP, RT, 2009, p. 43/44.

12 As limitac¢des constitucionais ao poder de tributar, CF88, art. 150 a 153.
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proporcionavam sustentacdo ao empreendimento de garantir controle na formagdo
do atual sistema de lancamento tributario brasileiro.

Nos ultimos 22 anos, coadjuvamos transformagdes no sistema juridico-
tributdrio brasileiro, que se sucedem em conseqiiéncia do advento da CF88,
emendas constitucionais, alteracdes no CTN e outras leis complementares”. O
advento de um novo ordenamento constitucional que altere sensivelmente os
papéis do estado na organizacdo, defesa e promog¢ao da sociedade, inicia a
passagem gradativa, através das decisdes juridicas, de um sistema juridico'
histérico a outro. Uma tal alteracdo repercute, de pronto, no risco de um

. . - .~ 15 ~ .o
pragmatismo sem direcdo das decisdes ~, se ndo houver de inicio controle na
. - . ~ 16 . - . .
aplicacdo dos critérios e parametros = gerais de relacdo entre cidadania e estado-
administracdo. Tais critérios e parametros sdo fixados em diferenciagcdes
A . 17 e N . . L.
sistémicas ' na constitui¢do e nas leis, referidas aos papéis que - em complemento

ou em conjunto - cabem ao cidadado e ao estado em cada caso desempenhar'®.

13 P.ex. as leis complementares n. 104 (altera o CTN) e n. 105 (sigilo sobre movimentacao
financeira), de 2001, LC 120/2005 (ICMS), LC 118/2005 (art. 168 do CTN), LC 116/2003 (ISS),
LC 110/2001 (contribui¢des), LC 123/2006 e LC 128/2008 (Miceoempresa e Empresa de Pequeno
Porte).

14 Ver CANARIS, Claus-Wilhelm. Pensamento sistemdtico e conceito de sistema na ciéncia do
direito. Lisboa, F.K.Gulbenkian, 1989, e no Ambito constitucional tributdrio AVILA, Humberto
Bergmann. Sistema constitucional tributdrio. SP, Saraiva, 2004, p. 3.

15 Ver MULLER, Friedrich. Métodos de trabalho do direito constitucional. SP, Max Limonad,
2000, p. 37

16 E de anotar-se que usualmente critérios sio tidos como nogdes qualitativas expressas em
conceitos, enquanto pardmetros sdo tidos como nog¢des quantitativas expressas por medidas de
comparagdo, como razdes e/ou propor¢des. J4 paradigma é uma nocdo-referéncia (qualitativa ou
quantitativa) de uso generalizado e inquestionado, que pelo seu uso comum, generalizado e
continuado resta “naturalizada” ( Ver KUHN, Thomas. A estrutura das revolucdes cientificas.SP,
Perspectiva, 1982). Um paradigma constitucional de controle parametrizado tera sido o limite dos
juros “reais” em 12%, embora dependente para sua aplicacdo da defini¢do de “juros reais”, de
resto jamais explicitada por regulamentacdo legal, fosse como conceito ou medida de
razdo/proporgdo. Sobre cotejo entre critérios e parimetros, ver AVILA. Humberto. Sistema
constitucional tributdrio. SP, Saraiva, 2004, p. 562/563, “Teses”: “A interpreta¢do do direito
tributdrio deve analisar todas as normas juridicas que mantém relacdo com as ac¢des, propriedades
ou situagdes cuja disponibilidade é necessariamente influenciada na concretizacdo da relacdo
obrigacional tributdria (vida, propriedade, liberdade, igualdade). Os bens juridicos influenciados
dependem, entretanto, da finalidade e da eficicia das normas juridicas tributdrias: as normas
tributdrias que tém por finalidade a obten¢do de receita influenciam o principio da igualdade e
devem ser interpretadas de acordo com um pardmetro especifico de justica, que é o principio da
capacidade contributiva. As normas tributdrias que visam atingir fins administrativos especificos
influenciam os direitos fundamentais de liberdade e devem ser investigados na sua
compatibilidade com os direitos fundamentais.” A capacidade contributiva é portanto medida
(quantitativa do minimo existencial, por exemplo), dai a referéncia a pardmetro de aferi¢do da
igualdade, e ndo compatibilidade. J4 os fins administrativos especificos devem ser
compatibilizados com os direitos fundamentais, notadamente o da liberdade, que néo é pardmetro
(medida), mas qualidade.

17 Conforme AVILA, Humberto. Sistema constitucional tributdrio. SP, Saraiva, 2004, p. 3 e 4:
“Um sistema juridico € caracterizado, sobretudo, por seus elementos e suas relagdes. Os elementos
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No constitucionalismo brasileiro contemporaneo, até que se assentem
as decisdes juridicas em reelaborado sistema constitucional tributdrio, as
diferenciacdes sistémicas fixadas na Constituicio de 1988, emendas e leis
complementares, de um lado denotam a fixacdo de novas orientagcdes
macroestruturais politicas, econOmicas, sociais, culturais e juridicas a serem
atendidas'’, e de outro lado conotam os ajustes no desempenho estatal de seus
papéis constitucionalmente fixados interna e externamente, como eficiéncia® e
governanca®'.

Podemos identificar, exemplificativamente, correspondéncias entre a
atuacdo interna e externa do estado brasileiro, e as diferenciagdes sistémicas,
fixadas por emendas constitucionais e leis complementares. Internamente, no
ambito social, a expansdo da exacgdo fiscal, na forma das contribui¢des para o
custeio da seguridade social, corresponde ao atual momento proativo estatal na
saude, assisténcia e previdéncia social, pois somente esta dltima (a previdéncia
social) tem cardter contributivo e atuarial. Isto por conta do inicial adensamento
da massa de beneficios sem equivalente adensamento no ingresso de
contribuig()eszz.

E no ambito financeiro, a supressdo das diferenciacdes do Sistema
Financeiro Nacional pela EC 40, que remeteu a matéria para lei complementar,
alterou a funcdo estatal reguladora/diretiva da geracdo e circulacdo do crédito. De
outro lado, no ambito financeiro-tributdrio, a permanéncia da Declaracdo sobre a

Movimentagdo Financeira (DMF) proporciona ao estado instrumentos para

de um sistema juridico s@o as normas juridicas. Parte das relagdes que entre elas existem &
estabelecida por meio da fixacdo de uma hierarquia ou de um subsistema”. A tais relacdes fixadas
pela prépria constituicdo, denominamos aqui diferenciacdes sist€micas. Ver Capitulo II desta
pesquisa, sobre teoria de sistemas e sistemas juridicos.

18 Sobre os papéis e poderes de estado e cidaddo, ver Capitulo 2.5.1 desta tese.

19 Um exemplo de reorientagdo macroestrutural do estado brasileiro € a integracio politica,
econdmica, social e cultural com os paises da América Latina, prevista no pardgrafo tnico do art.
4o0. da CF88, e propugnada atualmente através dos tratados do MERCOSUL, com repercussdo nos
papéis constitucionais do estado brasileiro, face aos blocos econdmicos, repercutindo efeitos
econdmico-fiscais interna e externamente. Sobre o tema, ver BRITO, Marcos A. B. O transporte
aéreo, a integracdo regional e a seguranca na América do Sul: alteracdes na administragdo
aduaneira aeroportudria brasileira. ESG: 2004. Monografia.

20 CF 88, art. 37, caput.

21 Sobre governanca internacional, KONIG, Klaus, “Governance im Mehrebenesystem”, in
SOMMERMANN, Karl-Peter (Hrsg), “Aktuelle Fragen zu Verfassung und Verwaltung im
Europdischen Mehrebenesystem”. Speyer (Deutschland): Speyerer Forschungsberichte n. 230,
Forschungsintitut fiir 6ffentliche Verwaltung, 2003.

22 CF88, art. 194 a 203, o sistema de seguridade social: satde, assisténcia e previdéncia social.
Seguridade social e sistema de seguridade social no Capitulo 2 e no Capitulo 5.
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alcancar a volatil expressdo financeira do fluxo da reprodugdo da riqueza — os
meios de pagamento®.

A essas diferenciagdes sistémicas na Constitui¢do - nos sistemas
financeiro e tributdrio - correspondem, nas funcdes do estado brasileiro
contemporaneo, de um lado a necessidade de o estado garantir o custeio dos
chamados direitos humanos de segunda gera95024, como a saude, assisténcia e
previdéncia social. E de outro lado, essa reducdo das diferenciagcoes
constitucionais do sistema financeiro deslocou a funcdo estatal - antes
predominantemente diretiva - para reguladora® da geracdo e circulacdo do
crédito.

Nos ambitos econdmico e financeiro da atuacdo externa do estado
brasileiro, suas diretrizes macroecondmicas e macropoliticas refletem a tendéncia
de mundializacdo (ou globalizacdo) e de regionalizacdo dos vetores de formacao
da vontade econdmica e politica das sociedades, tendéncia esta fixada em algumas
diferenciacdes da CF88, como no pardgrafo tnico do art. 4°., de que resulta o
papel proativo do Brasil no MERCOSUL: “A Republica Federativa do Brasil
buscard a integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formagao de uma comunidade latino-americana de nagdes” .

Opera-se portanto uma amplia¢do transterritorial das fungdes do
estado constitucional brasileiro contemporaneo, a qual correspondem alguns

exemplos, no ambito econdmico-fiscal, politico-industrial e social.

23Além de cumprir um potencial fim estatal estratégico, a derrogacéo do sigilo bancario pode ser
considerada pressuposto administrativo do principio da solidariedade social, conforme SANCHES,
J.L. Saldanha, e GAMA, Jodo Taborda da. Pressuposto administrativo e pressuposto metodolégico
do principio da solidariedade social: a derrogacdo do sigilo bancdrio e a cldusula geral anti-abuso,
in GRECO, Marco Aurélio, e GODOI, Marciano Seabra de. Solidariedade social e tributagcdo. SP,
Dialética, 2005, p. 90.

24 Ver BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. RJ, Campus, 1992.

25 Sobre a funcdo estatal contemporanea de regulagdo juridica, ver em VIEIRA, José Ribas.
Teoria do estado — a regulagdo juridica. RJ, Lumen Juris, 1995.

26 O sistema financeiro, cuja matéria foi remetida para lei complementar, segue formando-se pela
coletanea de decisdes judiciais, sem possibilidade de controle ou previsio de ordem
macroecondmica, politica ou juridica, se ndo lhe forem fixadas diferencia¢des sistémicas pelo
processo legislativo, atendendo a reserva constitucional de lei para a matéria.

27 Segundo registra GRECO ( Marco Aurélio. Solidariedade social e tributa¢do, in GRECO,
Marco Aurélio, e GODOI, Marciano Seabra de (coordenadores). Solidariedade social e tributagdo,
SP, Dialética, 2005, p. 175), “A cooperagdo tanto surge como desdobramento do objetivo de
construir uma sociedade justa e soliddria (art. 3°, 1) como principio da agdo internacional (art. 4°,
IX), instrumento da atuacdo das entidades publicas, umas em relacdo as outras (art. 23,
pardgrafo tinico) ou em relagdo a populagdo (art. 43, par. 3°), além de haver expressa previsdo de
o associativismo em suas diversas formas dever ser apoiado e estimulado (art. 174, par. 2°).”
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No campo macroecondomico financeiro e tributdrio, temos hoje a

mundializacdo da tributagdo sobre a reprodugdo da riquezal28

, € 0 recente regime
de desoneracdo fiscal do ingresso por importacdo de insumos industriais,
coadjuvada pela flexibilizacdo das garantias e privilégios dos créditos tributarios,
trazida com a nova lei de faléncias e de recuperacao das empresaszg.

Também no campo macrossocial, a pressdo exercida pelos
“brasiguaios™’ na renda e no emprego do Paraguai, resultante da implementacio
gradativa da previsdo de livre circulagao de pessoas (além de bens) dentro das
fronteiras do MERCOSUL, tem provocado perplexidades na compreensao que em
cada caso tem o decididor estatal (potestade publica administrativa, é dizer,
alfandega, imigracdo)* dos papéis constitucionalmente fixados para o estado
brasileiro’’, modificados que foram os critérios e parimetros de compreensio
tradicionais no nosso sistema juridico pré-CF88%.

Por estas diferenciagdes, percebem-se insatisfatorias e reduzidas as
categorias “estado do bem estar social” e “estado liberal” ou “neoliberal”, para a

compreensdo, em cada caso, dos papéis do estado. Isto porque considerar-se-iam

contraditdrias, num tal quadro analitico de referéncias, tendéncias de liberalizacao

28 Como o regime de tributagdo do imposto sobre a renda em bases mundiais, Decreto n. 3.000, de
26/03/1999, art. 394 € ss.

29 A nova lei de faléncias e de recuperacdo das empresas (Lei n. 11.101, de 09/02/2005),
relativizando os privilégios e garantias do crédito tributdrio, e portanto reforcando a garantia dos
créditos resultantes de financiamento de insumos industriais, reduzird os riscos de
inadimplemento. Conseqiientemente as taxas de juros no financiamento da aquisi¢cdo de ativo
permanente industrial serdo menores. Dessa forma — cedendo garantias de crédito — cumpre o
estado a fungdo de estimular a geracdo de emprego e riqueza pela via da produgdo industrial.

30 Milhares de brasileiros que moram e trabalham no Paraguai, cujo peso na renda e emprego no
Paraguai tem ocupado a pauta dos assuntos entre Brasil e Paraguai no MERCOSUL.

31 Ver BRITO, Marcos A. B. O transporte aéreo, a integragcdo regional e a seguranga na
América do Sul: alteracbes na administracdo aduaneira aeroportudria brasileira. Escola Superior
de Guerra, 2004. Monografia.

32 Este problema ganha relevo no MERCOSUL. Isto porque, embora coadjuvem as soberanias por
instancias de decisdo - arbitral ou judicial - supranacional intra-regional, a eficdcia das garantias do
devido processo legal (formal ou substancial) sdo aferidas segundo os ditames de ordem publica de
cada pafs a aplicar a regra de direito internacional ou o tratado onde tenha lugar o processo de
formacdo do titulo e o de sua execucdo. Disso resultam, por exemplo, hipdteses de garantia de
acesso a justica diferenciadas segundo cada ordenamento, j4 que o conceito de ordem publica é
valorativo, portanto politico. Exceto se determinada regra juridica é fixada como de ordem publica
por diferenciag@o sistémica a ser observada pelo decididor. No entanto, ainda ndo é possivel
identificar uma ordem publica no ambito singular do MERCOSUL. Sobre o tema, CORREA,
Antonio Corréa. “MERCOSUL — Solugédes de conflitos pelos juizes brasileiros”, Porto Alegra, ed.
SAFE, 2005, p. 93, notas 60 e 61, e p. 155, nota 85.

33 Alteracdo do Regulamento Aduaneiro, para incluir tratamento aduaneiro distinto para paises do
MERCOSUL, diferentemente do que resulta de tratados bilaterais e multilaterais, de que o Brasil
também € signatério.
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e tendéncias de intervencdo num mesmo contexto de atuagdo estatal, se apenas
identificadas com tais conceitos atomizados de ciéncia politica.

Pouco se pode socorrer hoje o decididor estatal (legislador,
administrador, julgador) como referéncia para decidir, do sistema constitucional
anterior a CF88. Este estava calcado em diferenciacdes sist€émicas afirmadoras do
papel estatal organizador, protecionista e desenvolvimentista-monopolizador da
atividade econdmica e do espago publico, premissas hoje inconcilidveis com o0s
novos papéis do estado constitucional brasileiro fixados pela CF88, e
desenvolvidos em diferenciacdes sist€émicas pelas emendas constitucionais e
legislacdo infraconstitucional, voltados a nova disciplina das tarefas do estado
brasileiro no ambito tributdrio™.

O tema e a justificativa desta tese se inserem no debate em torno da
formacdo, a partir de 1988, do sistema de lancamento tributario brasileiro. No
ambito deste debate, de um lado, ja hd trabalhos de pesquisa setorial com vistas a
constru¢do de um sistema constitucional tributdrio problematicamente orientada, a
partir dos direitos e garantias fundamentais individuais e do pacto federativo™.
Esta linha orienta-se na legitimacdo das decisdes juridicas pelo procedimento

6 A . . . . L .
3, e no ambito constitucional tributidrio aborda as

tépico ético-discursivo
limitagdes constitucionais ao poder de tributar. De outro lado, propomos esta tese,
com vistas 2 formacdo do sistema de lancamento tributdrio, metodicamente®’
norteada pelas diferenciacOes sist€émicas referidas as func¢des do estado-
administracdo fazenddria, fixadas na CF88, emendas constitucionais e leis
complementares.

Embora possamos entender que a formacao de um sistema juridico se

dé pela identificacdo, entre as decisdes, de critérios e parametros orientadores e

34 “A disciplina constitucional da tributacdo passou de um “ndo pode fazer” (que prestigia as
limitagdes ao poder) para um “deve fazer” que prestigia os principios gerais da tributacdo...”. In
GRECO, Marco Aurélio. Solidariedade social e tributacdo, in GRECO, Marco Aurélio, e GODOI,
Marciano Seabra de (coordenadores). Solidariedade social e tributacdo. SP, Dialética, 2005, p.
177.

35 Ver AVILA, Humberto. Sistema constitucional tributdrio. SP, Saraiva, 2004, p. 15.

36 Ver Capitulo 5. 5.2 desta pesquisa. Ver também em HABERMAS, lJiirgen, Direito e
democracia entre faticidade e validade. RJ, Tempo Brasileiro, 1997, p. 23, e ALEXY, Robert.
Teoria da Argumentacdo juridica. SP, Landy, 2001.

37 Sobre metddica juridica no direito constitucional, ver MULLER, Friedrich. Métodos de
trabalho do direito constitucional. SP, Max Limonad, 2000.
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identificadores de sua unidade’ 8, consideramos também indispensavel o controle
das decisdes juridicas afetas ao exercicio da potestade publica” pelo estado-
administracdo fazendaria. Entretanto entendemos — e demonstraremos - que o
procedimento tépico ético-discursivo de argumentacdo juridica pode ser meio
legitimador eventual das decisdes afetas ao exercicio dos direitos e garantias
fundamentais individuais e coletivos, a que corresponderiam — em matéria de
tributacdo - as Limita¢des Constitucionais ao Poder de Tributar na CF88, as
decisdes dos agentes politicos estatais e o direito processual administrativo
(processo administrativo fiscal) e judicial tributdrio. Mas ndo proporciona o
necessario controle das decisOes juridicas da administracdo fazendaria
conformadoras do lancamento tributdrio nos procedimentos fiscais. E dizer,
procedimentos ético-discursivos ndo sdo adequados ao controle administrativo do
exercicio da potestade publica fiscal fazenddria de constituicdo do crédito
tributdrio, momento s6 apds o qual o langamento podera ser submetido a revisao,
ja agora no processo administrativo fiscal, tempo e lugar préprios ao filtro dos
direitos fundamentais individuais e coletivos. Nos procedimentos de constitui¢cao
do crédito tributdrio, eventuais juizos juridico-tributdrios ndo poderiam ser
casuisticamente produzidos em procedimento ético-discursivo de argumentacdo
juridica, pois somente ao final do procedimento € que nascem — ainda que
provisoriamente, e portanto sujeitos a revis@o no processo administrativo fiscal —
direitos subjetivos e deveres juridicos, que s entdo poderdo ser filtrados pelos
direitos fundamentais individuais e coletivos. Portanto seria uma equivocidade
anteciparem-se contraditério e ampla defesa onde o juizo juridico permanece
suspenso® até o final do procedimento em que o crédito tributirio seja
eventualmente constituido e onde nao hd, ainda, em relacdo a eventual crédito
tributdrio, situacao juridica definida.*’ Portanto se tais elementos de argumentagdo
juridica fossem inseridos antecipadamente no procedimento fiscal de constitui¢ao
do crédito tributario, a par de praticar-se uma inversdo légica, desviar-se-ia do

necessario controle das decisdes tomadas no exercicio da potestade publica

38 Ver CANARIS, Claus-Wilhelm. Pensamento sistemdtico e conceito de sistema na ciéncia do
direito. Lisboa, F.K.Gulbenkian, 1989.

39 Ver em RIVERO, Jean. Curso de direito administrativo comparado, SP, RT, 1995, p. 152.

40 Sobre suspensio do juizo juridico (époqué) ver Capitulo 2.3.1 desta tese.

41 Vale lembrar que o art. 5°., inciso LV refere-se a “litigantes”, “processo” e “acusados”,
elementos estranhos ao juizo da administracdo fazenddria no procedimento de langamento
tributdrio: “Aos litigantes, em processo administrativo ou judicial, e aos acusados em geral, sdo
assegurados o contraditdrio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.
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fazenddria, pois antecipar-se-iam direitos de defesa ao préprio juizo da
administracdo fazenddria ainda sequer formado e ndo se garantiriam as
diferenciagdes sist€émicas — € dizer, a mediagdo valorativa - ja fixadas pela CF88,
pelo CTN e leis complementares no Sistema Tributdrio Nacional, como elementos
constituintes do juizo da administracao fazendaria.

Portanto, é de renovada atualidade a investigag@o interdisciplinar nos
ambitos da teoria constitucional, da teoria politica e do estado, do direito
constitucional e do direito administrativo fiscal tributdrio, em torno dos papéis
concorrentes € complementares do estado-administracdo e da cidadania, com
vistas ao sistema de langamento tributdrio inaugurado a partir da CF88.

O Sistema Tributario Nacional da CF88 trouxe novas fixagdes para as
relacdes juridicas estado-cidadao incompativeis com o sistema tributdrio
resultante das decisOes juridicas anteriores a 1988*2. E se tem modificado
gradativamente pelas emendas constitucionais e leis complementares, cada qual
afastando ou trazendo diferencia¢des a serem consideradas nas decisdes juridicas
formadoras do atual sistema de lancamento tributério.

No curso da atual formacdo do sistema tributdrio brasileiro, a par de
promoverem-se finalisticamente nas decisdes juridicas a inclusdo social e a
cidadania, pela distribuicdo da justica do caso concreto problematicamente
orientada pelos direitos e garantias fundamentais individuais e coletivos, devem as
decisdes juridicas assegurar as diferenciacoes sist€émicas fixadas pela CF88 e leis
complementares, as quais subjazem também os direitos fundamentais sociais® e
os deveres de solidariedade®, que projetam no exercicio da fungdo fiscal
fazendaria do estado brasileiro contemporaneo o sistema de seguridade social no
sistema tributdrio federal®. Os juizos de ponderagdo politica tributdria pertinem a
atuacdo dos agentes politicos estatais, sao fixados em termos macroeconOmicos e

macropoliticos, p.ex. no plano plurianual, na lei de diretrizes orcamentarias, e

42 As tentativas de identificacdo de um sistema tributdrio a partir das decisdes do STF anteriores a
1988 restariam indcuas, porque desfocadas do constitucionalismo tributdrio inaugurado pela atual
constitui¢do, que fixou diferenciacdes expressas no Sistema Tributdrio Nacional (CF88, arts.145 a
162).

43 CF88, art. 60.

44 “Um dever de solidariedade fiscal sé pode ter como referéncia a comunidade”, SACCHETTO,
Claudio. O dever de solidariedade no direito tributario: o ordenamento italiano, in GRECO, Marco
Aurélio, e GODOI, Marciano Seabra de. Solidariedade social e tributagdo, SP, Dialética, 2005, p.
23.

45 Sobre a projecdo do sistema de seguridade social no sistema tributdrio federal, ver Capitulo 5.2
desta tese.
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especificados quantitativamente na lei de orcamento anual, para serem observados
pela burocracia estatal. O cidad@o e a coletividade - e ndo o estado - t€ém direitos e
garantias fundamentais: o estado-administra¢cdo deve estar organizado e exercer
metodicamente suas funcdes fiscais tributdrias, no cotidiano da sociedade
brasileira e internacional®®, também para defesa e promocdao dos direitos e
garantias fundamentais sociais*.

As exigéncias para a legitimacdo das decisdes juridicas estatais nas
sociedades contemporaneas justificam a investigacdo interdisciplinar posta em
curso. O concurso de fatores econdmicos, sociais, politicos, na formacdo
concreta®® do sistema de lancamento tributdrio brasileiro demanda controle
imediato das decisdes da administracdo fiscal fazendaria, a par do controle
mediato no processo administrativo fiscal de revisdao do langcamento tributédrio. E
isso entendemos possivel por meio de sua estruturacdo metédica’®, ndo restrita
apenas quanto a discussao legislativa ou julgadora administrativa/judicial de seus
limites*, mas  referida as fungdes estatais fixadas pela CF88 e leis
complementares no sistema de langcamento tributdrio brasileiro. Na propria

dindmica de formacdo do sistema tributdrio por decisdes metodicamente

46 Aqui, adotamos a acepcio de Hedley Bull, segundo a qual existe sociedade internacional, ou
sociedade de estados ” quando um grupo de estados, conscientes de certos valores e interesses
comuns,formam uma sociedade, no sentido de se considerarem ligados, no seu relacionamento,
por um conjunto comum de regras, e participam de instituigdes comuns” (in ‘“The Anarchical
Society — Study of Order in World Politics.London MacMillan, 1977, P. 9-10).

47 “As liberdades individuais e coletivas dependem da atuacio e dos recursos ptiblicos, ndo menos
que os direitos sociais; apdiam-se também elas sobre a cooperacdo e sobre a contribuicdo de todos
os cidaddos”, SACCHETTO, Claudio. O dever de solidariedade no direito tributario: o
ordenamento italiano, in GRECO, Marco Aurélio, e GODOI, Marciano Seabra de. Solidariedade
social e tributagdo, SP, Dialética, 2005, p.31.

48 Debate interdisciplinar econdmico, social, politico e cultural concreto, porque
institucionalizado nos métodos de producdo das decisdes juridicas. Conforme GRAU, Eros
Roberto. Interpretagdo/aplicacdo do direito. SP, Malheiros, 2003, p. 34: “Interpretar é, assim, dar
concregdo (= concretizar) ao direito. Neste sentido, a interpretagdo (= interpretagdo/aplicagdo)
opera a inserc¢do do direito na realidade; opera a mediagdo entre o cardter geral do texto
normativo e sua aplicagdo particular; em outros termos, ainda: opera sua inser¢do na vida.”

49 A metddica juridica de F. Miiller € uma teoria da argumentacdo juridica no dominio do direito e
da ciéncia do direito, conforme MULLER, Friedrich. O novo paradigma do direito: introdugdo d
teoria e metodica estruturantes. SP, RT, 2009, p. 281. Também conforme MULLER, Friedrich.
Métodos de trabalho do direito constitucional. SP, Saraiva, 2000, e GRAU, Eros Roberto.
Interpretacdo/aplicacdo do direito. SP, Malheiros, 2003: Estrutura é empregada ndo apenas como
modelo ideal de um todo de relagdes, em que cada elemento — relagdo — cumpre no todo — a
estrutura — uma fungdo. Tem-se aqui estrutura também como procedimento de concretizacdo da
norma-decisdo, para o que cumprem fung@o neste itinerdrio do juizo juridico 1) o programa da
norma contido no texto da norma, que é limite da possibilidade de interpretagcdo, 2) o sentido
origindrio do texto, e 3) as peculiaridades do conjunto de fatos no préprio processo de
concretizacdo tidos como diferenciadores circunstanciais do sentido original do texto. Ver também
no Capitulo 5.2 e nos capitulos 6 e 7 desta tese.

50 As limita¢des constitucionais ao poder de tributar, nos artigos 150 e 151 da CF88.
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estruturadas, entendemos, reforcar-se-3o, pela sedimentacio no tempo,
controlabilidade e relativa previsibilidade de seus efeitos.

Em face da problematizacao referente as transformacgdes nos papéis do
estado contemporaneo, exposta no ambito da teoria constitucional e da teoria do
estado, tratamos de responder as questdes afetas ao controle das decisdes juridicas
da administragdo fiscal fazendaria formadoras do atual sistema de lancamento
tributdrio brasileiro nos procedimentos fiscais. Para tanto avancamos, nos ambitos
de teorias da constituicao (Capitulo 1), de teoria politica e do estado (Capitulos 2
e 3), de uma teoria dos sistemas e dos sistemas juridicos (Capitulo 5), de modo a
provar nossa hipétese de legitimagdo e controle metddicos das decisdes juridicas
referidas as diferenciacdes fixadas no Sistema Tributdrio Nacional da CF88 e leis
complementares, para a atuacdo estatal no exercicio da potestade publica fiscal
fazendéria, através do método de concretizacdo juridica (Capitulo 5), a partir de
elementos dogmaticos, tedricos e metddicos de decisao (Capitulo 6), nos
procedimentos fiscais fazendarios federais (Capitulos 6 e 7).

Respondemos nesta pesquisa as questdes suscitadas para comprovar a
hipétese aqui formulada por meio de coleta e tratamento de dados de natureza
qualitativa. O procedimento de pesquisa consistiu na revisao e andlise de fontes
primdrias e secunddrias. As conclusdes estdo articuladas com o conteido de
decisdes do STF e do Conselho de Recursos Fiscais do Ministério da Fazenda a
partir dos anos de 1960 e apdés a CF88, do texto do Titulo VI da CF88 (Da
Tributacdo e do Orcamento), do CTN e legislacio em matéria constitucional e
tributdria pertinente ao exercicio da potestade publica fiscal fazendaria®, mais a
Lei Fundamental Alema (Grundgesetz - GG), o Cédigo Tributdrio Alemao
(Abgabenordnung), a lei da jurisdicdo administrativa da Alemanha
(Verwaltungsgeritsordnung - VwGO), a lei do procedimento administrativo da
Alemanha (Verwaltungsverfahrengesetz - VwVfG) e legislacdio administrativa
alema e européia (“Staats- und Verwaltungsrecht Bundesrepublik Deutschland
mit Europarecht”)..

Nos concentramos a partir da literatura sobre os papéis do estado e o
exercicio de sua funcdo fiscal fazendaria no constitucionalismo contemporaneo

ocidental, americano e europeu, a partir da Constituicdo da Reptblica Federal da

51 Capitulos 5, 6 e 7 desta tese.
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Alemanha, da Constituicdo de Portugal e da Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil, conforme a linha de pesquisa em Teoria Constitucional Contemporanea
da PUC-Rio.

A coleta das fontes ocorreu da seguinte forma. As fontes primdrias -
que em sua maioria consistem de textos constitucionais e legislacdo em matéria de
exercicio da potestade publica administrativa-tributaria do Brasil e da Alemanha,
mas também de decisdes administrativas e judiciais — foram obtidas
principalmente por meio de consulta em rede (Internet) aos sistemas
informatizados de acesso publico (sites) de documentacdo legislativa, judicial e
administrativa.

As fontes secunddrias — que em sua grande maioria consistem de
livros, mas também de artigos de revistas e periddicos — foram obtidas em
bibliotecas especializadas52, e em nucleos de pesquisa em teoria constitucional,
teoria do estado e direito constitucional e tributdrio aos quais o pesquisador teve
acesso instituciona153, além de seu acervo pessoal. O acesso institucional aos
sistemas informatizados das bibliotecas de universidades e publicacdes de
instituigdes pesquisadoras brasileiras, norte-americanas e européias, foi capital
para a atualizacdo temdtica no curso dos 4 anos de elaboracgdo da tese.

A recomendacdo havida por ocasido da qualificacdo da tese, de incluir
no debate o processo administrativo tributdrio, resultou no Capitulo 4, “Os
direitos fundamentais no procedimento fiscal fazenddrio e no processo
administrativo e judicial tributdrio: a atuacdo da liberdade origindria e da

liberdade comunitaria”.

52 Dentre as bibliotecas especializadas, citamos a Biblioteca da PUC-Rio, a Biblioteca do
Consulado Geral da Alemanha no Rio de Janeiro e a Biblioteca da Deutsch Hochschule fiir
Verwaltungswissenschaft — Speyer (Escola Alema de Altos Estudos em Ciéncia da Administragdo
— Speyer).

53 O grupo “Eficicia da jurisdi¢do externa”, da UFF, do qual o pesquisador tomou parte em 2002,
permitiu acesso - por intermédio do contato com os pesquisadores do projeto - aos elementos
tedrico-metddicos da pesquisa (que retine mais 4 universidades de outros paises; Argentina, Suécia
e Alemanha (2)), que se debruca, entre outros temas, com o da integracdo regional (Unido
Européia e Mercosul), disponibilizando contato com idéias e publicacdes temdticas atuais. Nas
reunides havidas entre 10 e 14 de agosto de 2009, em Speyer, Alemanha, na Deutsch Hochschule
fiir Verwaltungswissenschaft (Escola Alema de Altos Estudos em Ciéncia da Administra¢do), em
pauta a discussdo do projeto de cédigo de jurisdicdo administrativa internacional, além da recente
publicacdo no Brasil do Cdédigo de Jurisdicdo Administrativa da Alemanha (SILVA, Ricardo
Perlingeiro Mendes da; BLANKE, Hermann-Josef; e SOMMERMANN, Karl-Peter
[coordenadores]. O Cdodigo de Jurisdigdo Administrativa (Verwaltungsgeritsordnung [VwGO]).
RIJ, SP, Recife, Editora Renovar, 2009).
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Os resultados do estdgio de estudos de maio a agosto de 2009 na
Escola Alema de Altos Estudos em Ciéncia da Administracio de Speyer
(Deutsche Hochschule fiir Verwaltungswissenschaft - Speyer), sob orientagao do
Prof. Dr. Karl-Peter Sommermann, foram incorporados como Capitulo 7, que
consiste numa comparacdo dos procedimentos fiscais fazendarios do Brasil e da
Alemanha segundo os modelos légicos ‘“conjunto”, “sistema” e ‘“estrutura”, e
apresenta exemplificativamente o método proposto na tese.

No Capitulo 1 - situado no debate de teoria constitucional
contemporanea, que se inicia com uma breve atualizagdo da tematica “liberdade-
seguranca” e se define em torno dos elementos “liberdade / a¢des defensivas da
liberdade”, e “seguranca / ac¢des preventivas de seguranca”, mediadores dos
papéis e da atuagao estatal - posicionamos o curso de nossa pesquisa no campo (1)
da atuacdo estatal brasileira contemporanea na promog¢do da segurangca como
seguridade social, e (2) de suas acOes preventivas dos riscos sociais (ndo pontuais,
mas continuadas), que sao o espaco contemporaneo de exercicio do poder politico
e do poder de policia administrativo do estado brasileiro em que se insere a
atuacao fiscal fazendaria federal através dos procedimentos fiscais.

No Capitulo 2, que se situa no debate de elementos de teoria da justica,
teoria do direito e de teoria politica pelo método desconstrutivista — o qual permite
identificar antecedentes e pontos de contato de diferentes dreas humanas do
conhecimento, como politica, direito e justica -, posicionamos o curso de nossa
pesquisa, de um lado

1) nos elementos fenomenoldgicos auxiliares de método (o tempo
considerado como continuidade nao cronoldgica de suspensdo do juizo,
horizontes-limite de interpretacdo de fatos e de textos para decidir), comuns ao
desconstrutivismo, em sua abordagem de justica e direito — e que utilizamos para
identificar requisitos de legitimidade da atuacdo estatal — e aos elementos do
método de concretizacdo que propomos para os juizos juridicos nos
procedimentos fiscais fazendarios federais; e de outro lado

2) numa avaliagdo desconstrutivista do pragmatismo politico de que
derivam as decisOes juridicas, para subsidiar a identificacdo de possiveis
elementos de controle da atuacdo estatal no exercicio de sua fungdo tributdria no

curso dos procedimentos fiscais fazendarios.
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No Capitulo 3, que se inicia por um histérico da formacao do estado
moderno brasileiro e de seu modelo de tributagdo sob o prisma metodolégico do
materialismo histérico - para introduzir as no¢des de capital, recursos, excedentes,
producdo, extracdo de tributos, coercao estatal, solidariedade social, que pertinem
ao ambito de atuacdo do poder de policia fiscal fazenddrio - e se situa na
articulag@o dessas nocdes com as referéncias fixadas nos dois primeiros capitulos
(seguranca, seguridade, prevencdo, previdéncia, potestade publica, justiga,
procedimento, suspensdo do juizo politico/juridico, vontade constitucional,
processo), posicionamos o curso de nossa tese na compreensdo da formacao,
desenvolvimento e atualidade do modelo de estado brasileiro e de sua exacdo
tributdria, com o fim de consolidar as referéncias contemporaneas de legitimidade
na atuagdo estatal em matéria tributdria, que se desdobrardo como elementos de
regulacdo e controle da atuagdo administrativa posta em curso cotidianamente nos
procedimentos fiscais fazenddrios (capitulos 5, 6 € 7).

No Capitulo 4, que se inicia por um questionamento sobre o resultado
do julgamento de Sdécrates e se desdobra num debate politico-juridico de teoria
constitucional contemporanea dos direitos fundamentais de liberdade,
posicionamos o curso de nossa tese nos distintos momentos para o exercicio dos
direitos fundamentais de liberdade individuais/coletivas e sociais/comunitarias, €
seu respectivo comparecimento 1. como conformagdo de direitos
individuais/coletivos nos procedimentos fiscais fazenddarios, tempo e lugar
proprios ao exercicio da potestade publica, e 2. como restricdes aos direitos
fundamentais a serem discutidos no processo administrativo/judicial tributério,
tempo e lugar préprios ao exercicio de direitos subjetivos. Isto para demonstrar a
necessidade de elementos de juizo juridico tributdario nos procedimentos fiscais
fazenddarios distintos em relac@o aos utilizados para juizos juridicos nos processos
administrativos/judiciais tributdrios.

No Capitulo 5, que se inicia por um debate em teoria de sistemas e dos
sistemas constitucionais/juridicos e passa ao problema dos meios de legitimagao
das valoracdes no direito para a constru¢do de um sistema juridico tributério,
posicionamos o curso de nossa tese com elementos do procedimento sist€émico
luhmanniano, que serve como elemento fenomenolégico auxiliar de método ao

trabalho hermenéutico da metddica estruturante do direito, apresentada entdo
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como proposta de método para controle da construcdo do sistema de lancamento
tributdrio nos procedimentos fiscais fazendarios federais.

No Capitulo 6, partimos de uma discussdo de elementos dogmaticos de
decisdo na constituicdo de obrigagdes e créditos, para estudar os elementos
dogmaticos, tedricos e metddicos de decisdo juridica da administracdo fazenddria
federal nos procedimentos fiscais de lancamento tributdrio, nos quais se opera a
valoragdo de tais elementos dogmadticos pelo trabalho metddico indutivo de
estruturacdo das decisdes juridicas formadoras do sistema de langcamento
tributario federal, conforme apresentado no Capitulo 5.

Apresentada a metddica estruturante do sistema de lancamento
tributdrio federal (Capitulo 5) e seus elementos dogmaéticos, tedricos e metddicos
de decisdo (Capitulo 6), no Capitulo 7, partindo de um exame de especificidades
do procedimento fiscal fazendario no ambito do poder de policia administrativo,
levamos a efeito um estudo de direito comparado, considerando os modelos
l6gicos “‘conjunto”, “sistema” e “estrutura”, para exemplificar neste painel
comparativo o método estruturante das decisdes juridico-tributdrias nos
procedimentos fiscais fazendarios do Brasil e da Alemanha™.

Portanto, nos capitulos 1, 2, 3 e 4 estabelecemos, no ambito da teoria
constitucional, ¢ em vista do cambio nos papéis do estado contemporaneo, a
peculiar necessidade de regulagdo e controle no exercicio de sua fungdo fiscal de
lancamento tributario. Pelo cotejo entre estudos correlatos a estatalidade no
constitucionalismo brasileiro, norte-americano e europeu—continentalSS, reunimos
elementos de teoria constitucional, de teoria da justica e do direito, e de teoria
politica e do estado moderno e contemporaneo que ensejem compreensdao do

fendmeno da normatividade®® nos sistemas juridicos contemporineos, e no

54 Este estudo comparativo foi apresentado em 15/06/2009 no Kolloquium C 112: "Bedeutung der
Grundfreiheiten fiir das Steuerrecht in Europa", Lehrstuhl fiir Offentliches Recht, Finanz- und
Steuerrecht, Univ. Prof. Dr. Joachim Wieland (Coléquio C112: “Significado das liberdades
fundamentais para o direito tributdrio na Europa”, Cadeira professoral para direito publico
financeiro e tributdrio, do professor doutor universitdrio Joachim Wieland), na Escola Alema de
Altos Estudos em Ciéncia da Administracio de Speyer (Deutsche Hochschule fiir
Verwaltungswissenschaft — Speyer), sob a orientac@o do reitor, Prof. Dr. Karl-Peter Sommermann,
co-orientador desta tese.

55 Capitulos 1 e 3.

56 Normatividade como procedimento de concretizacdo da norma juridica e da norma de decisdo
em casos concretos, a partir de elementos textuais e factuais, dai o método indutivo e o conceito
pés-positivista de norma juridica: “... @ norma juridica ndo se encontra jd pronta nos textos
legais; nestes se encontram apenas formas primdrias, os textos normativos. A norma s6 serd
produzida em cada procedimento particular de solugdo juridica de um caso”. Ver MULLER,
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sistema constitucional de langamento tributdrio brasileiro. Aqui adotamos a linha
zetética® de pesquisa, visando a investigacdo, demonstracido e final escolha de
elementos de teoria constitucional®®, de teoria da justica e do direito®, de teoria
politica e do estado®, e portanto de direito constitucional tributdrio
contemporaneo, em vista da peculiar necessidade de regulacdo e controle no
exercicio da funcdo fiscal de lancamento tributdrio®. No Capitulo 5, abordamos o
problema das transformag¢des no sistema tributdrio brasileiro resultantes do
advento da CF88 e leis complementares, no ambito das teorias de sistemas®? e dos
sistemas juridicos contemporﬁtneos63 . Aqui adotamos a linha zetética de pesquisa
para fixar elementos de sistemas tributdrios, e a linha dogméltical64 de pesquisa
juridica para, investigando fontes primdrias — textos das constitui¢cdes, decisoes
legislativas e julgadoras administrativas e judiciais estatais a partir dos anos de
1960 e posteriores a 1988 -, exemplificd-los. Fixados elementos de sistemas

tributarios como concretizados por decisdes legislativas, administrativas e

Friedrich. Teoria estruturante do direito. SP, RT, 2009, p. 305. Sobre a metddica juridica proposta
por Friedrich Muller, ver também (MULLER, Friedrich. Métodos de trabalho em direito
constitucional. SP, Max Limonad, 2000, também em MULLER, Friedrich und CHRISTENSEN,
Ralph. “Juristische Methodik, Band I, Grundlagen Offentliches Recht”. Berlin, Dunker &
Humblot GmbH, 2004, ¢ em MULLER, Friedrich. O novo paradigma do direito: introdugdo a
teoria e metddica estruturantes, SP, RT, 2009. Sobre o modelo de concretizagdo juridica no Brasil,
ver GRAU, Eros Roberto. Ensaio e discurso sobre a interpretacdo/aplicacdo do direito. SP,
Malheiros, 2003). Ver nos capitulos 5, 6 e 7 desta tese.

57 Ver BITTAR, Eduardo C.B., Metodologia da pesquisa juridica. SP, Saraiva, 2001, p. 154-155.

58 Capitulo 1.

59 Capitulo 2.

60 Capitulos 2 e 3.

61 Capitulo 4.

62 BERTALANFFY, Ludwig von. Teoria geral dos sistemas. Petrépolis,RJ. Ed. Vozes, 1973.
MATTOS, Jodo Metello de. A sociedade do conhecimento — da teoria de sistemas a telemdtica.
Brasilia, DF. UnB Editora & ESAF- Escola de Administracdo Fazendaria, 1982. LUHMANN,
Niklas. “Systemtheoretische Argumentationen: Eine Entgegnung auf Jiirgen Habermas, in
Theorie-Diskussion Jiirgen Habermas/Niklas Luhmann — Theorie der Gesellschaft oder
Sozialtechnologie: Was leistet die Systemforschung?”. Frankfurt am Main, Suhrkamp Verlag,
1971. Ver também BRITO, Marcos Antonio Bezerra. Apontamentos sobre métodos de trabalho
em direito constitucional tributdrio: o sistema constitucional tributdrio na visdo de ciéncia de
autores e decididores. RJ. PUC-Rio, 2005, dissertagcdo de mestrado, Capitulo L.

63 CANARIS, Claus-Wilhelm. Pensamento sistemdtico e conceito de sistema na ciéncia do
direito. Lisboa, F.K.Gulbenkian, 1989. Também ZIPPELIUS, Reinhold. Aspectos de teoria dos
sistemas, in Teoria Geral do Estado. Lisboa, Funda¢do Calouste Gulbenkian, 1997. Também
LUHMANN, Niklas. Social Systems. Califérnia, Stanford University Press, 1995, Sociologia do
direito. RJ, Tempo Brasileiro, 1983, vol. I, e Sociologia do direito. RJ, Tempo brasileiro, 1985,
vol. II. Também TEUBNER, Gunther. O direito como sistema autopoiético. Lisboa. Fundagao
Calouste Gulbenkian, 1993. No Brasil, sobre sistemas constitucionais tributdrios, AVILA,
Humberto Bergmann. Sistema constitucional tributdrio. SP. Saraiva, 2004, e TORRES, Ricardo
Lobo. Sistemas constitucionais tributdrios. RJ. Forense, 1986. Ver também BRITO, Marcos
Antonio Bezerra. Apontamentos sobre métodos de trabalho em direito constitucional tributdrio: o
sistema constitucional tributdrio na visdo de ciéncia de autores e decididores. Dissertacdo de
mestrado. RJ. PUC-Rio, 2005, Capitulo 1.

64 Ver BITTAR, Eduardo C.B., Metodologia da pesquisa juridica. SP, Saraiva, 2001, p. 155-156.
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judiciais, ainda no Capitulo 5 apresentamos elementos da teoria estruturante das
decisdes juridicas como proposta de estruturacdo do sistema federal de
lancamento tributdrio, cujos componentes dogmaticos, tedricos e metddicos de
decisao sao levantados e discutidos no capitulo 6 e apresentados segundo a
metddica estruturante no capitulo 7, pela comparacdo exemplificativa dos
procedimentos fiscais fazendarios do Brasil e da Alemanha, painel bilingiie
(inglés-alemao) apresentado em 15 de julho de 2009 na disciplina “Kolloquium C
112: "Bedeutung der Grundfreiheiten fiir das Steuerrecht in Europa" (Significado
das liberdades fundamentais para o direito tributdrio na Europa), disciplina
comum de mestrado e doutoramento do curso de pds-graduacdo da Deutsche
Hochschule fiir Verwaltungswissenschaft — Speyer (Escola Alema de Altos
Estudos em Ciéncia da Administragdo — Speyer).

Em suma, nos capitulos 5, 6 e 7 demonstramos - a partir das
conclusdes havidas nos capitulos 1, 2, 3 e 4, de um estudo de elementos
dogmaticos, tedricos e metddicos de decisao e de um estudo comparativo dos
procedimentos fiscais fazendarios do Brasil e da Alemanha - que uma solucdo
para a necessidade de controle das decisdes juridicas da administragdo fazenddria
federal, no ambito do atual sistema de lancamento tributdrio brasileiro em
formagdo apSs 1988, pode ser alcangada pela concretizacio metédica cotidiana®
das diferenciagdes sistémicas fixadas no Sistema Tributdrio Nacional da CF88 e
do CTN. Desse modo pretendemos encetar, na formacdo do sistema de
lancamento tributdrio em curso com a CF88 e leis complementares, um
procedimento de legitimacdo das decisdes da administracao fazendéaria estatal que
proporcione controle no exercicio de sua fungao fiscal tributéria.

A finalidade desta tese sobre o poder de policia fiscal fazendario é

propor um método de trabalho para a administracao fazendéria federal (Capitulos

65 Sobre concretizacdo metédica de normas juridicas, conforme MULLER, Friedrich. Métodos de
trabalho do direito constitucional. SP. Max Limonad, 2000, MULLER, Friedrich und
CHRISTENSEN, Ralph. “Juristische Methodik, Band I, Grundlagen Offentliches Recht”, Berlin,
Dunker & Humblot GmbH, 2004. Também GRAU, Eros. Ensaio e discurso sobre a
interpretacdo/aplicacdo do direito. SP, Malheiros, 2003. Também conforme ZIPPELIUS,
Reinhold, citando LUHMANN, Niklas. Aspectos de teoria dos sistemas, in Teoria geral do estado.
Lisboa. Fundacdo Calouste Gulbenkian, 1997, p. 23-24: “As a¢des dos individuos estdo ligadas
permanentemente mediante a comunicacdo plena de sentido. Estes sistemas de relagdes sociais
(como os sistemas juridicos) reconstituem-se continuamente de maneira reflexiva. Com
fundamento e mediante o recurso as estruturas pré-existentes orientadas por um sentido (p. ex., a
ordem constitucional), sdo modificados os atuais contetdos de sentido orientadores de conduta
(p-ex., as normas juridicas) e produzidos outros novos, transmitidos pela comunicacio.”
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5, 6 e 7) que atenda aos requisitos de legitimidade de suas decisdes nos
procedimentos fiscais (Capitulos 2, 3 e 4), a vista das novas tarefas do estado
constitucional contemporaneo brasileiro (Introdugdo e Capitulo 1), fixadas pela
CF88 no modelo de tributacdo estatal (Capitulos 3 e 5), o qual alterou o sistema

de lancamento tributério federal (Capitulo 5).
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