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Conclusoes

A finalidade desta tese sobre o poder de policia fiscal fazendario é
propor um método de trabalho para a administracao fazendéria federal (Capitulos
5, 6 e 7) que atenda aos requisitos de legitimidade de suas decisdes nos
procedimentos fiscais (Capitulos 2, 3 e 4), a vista das novas tarefas do estado
constitucional contemporaneo brasileiro (Introdugdo e Capitulo 1), fixadas pela
CF88 no modelo de tributacio estatal (Capitulos 3 e 5), o qual alterou o sistema
de lancamento tributdrio federal (Capitulo 5). Desta pesquisa, iniciada com a

dissertacdo sobre métodos de trabalho em direito tributario, concluimos que:

1. A mediacdo da solidariedade social no exercicio da potestade publica
fazendéria ¢ novidade da CF88, e repercute nas atribuicdes e procedimentos
fiscais fazenddarios estatais, para o que se faz necessdria uma revisdo no método de
trabalho, de modo a tornar suas ag¢des e seus resultados compativeis com o novo
perfil extrativista de tributos do estado brasileiro.

2. A organizacdo do estado brasileiro na constituicdo de 1988 estd voltada
as tarefas de organizagdo social, mas também as de promogdo social, por isso a
atuacdo estatal precisa ser regulada e controlada, para além dos critérios de
competéncia-autoridade-legalidade, também segundo critérios de moralidade
(solidariedade social) e parametros de eficiéncia (CF88, art. 37, caput) no
cumprimento de suas tarefas constitucionalmente fixadas, como é o caso do
exercicio de sua funcdo fiscal pela administracdo fazenddria, para concretizar a
solidariedade social (CF88, art. 3°, 1) através do sistema de seguridade social
(CF88, arts. 194 a 204), no modo da atividade econdmico-financeira que fiscaliza
e da qual capta recursos.

3. A previsibilidade e controlabilidade das decisdes juridico-tributdrias ndao
dependem apenas de seu cotejo contenutistico, mas do itinerario das decisdes, de
modo a legitimarem-se enquanto procedimento metddico de concretizagdo das
normas tributdrias, para sua adequagdo as diferenciacdes estruturais € normativas

fixadas pela constitui¢ao no sistema tributdrio nacional.
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4. E no sentido da legitimidade procedimental das decisdes juridicas que se
propde nesta tese um método de trabalho que proporcione o melhor possivel em
cada caso juridico a identifica¢do dos passos racionais de conducao do juizo, para
controle do curso do procedimento fiscal fazendario, oportunidade de justica e
condic¢do de legitimidade das decisdes que lhe resultam.

5. No procedimento fiscal fazendario a relacio juridica inaugurada pelo
inicio do procedimento fiscal fazendario serd de direito potestativo publico até
que um juizo juridico seja exarado, apds o qual poderd o cidaddo entdo exercer, no
processo administrativo/judicial tributério, seu direito subjetivo publico de pedir
uma nova decis@o da administracdo ou uma decisdo judicial que a substitua,
confirmando, modificando ou extinguindo aquela relagdo juridica resultante da
acdo fiscal fazendaria.

6. Para a constituicdo legitima do crédito tributério € indispensdvel, além
de uma dogmdtica propria, a explicitacdo de seus elementos de existéncia, de
validade e ordinatdrios do itinerdrio decisorio. Tais elementos dogmaticos podem
ser encontrados na legislacdo tributdria pertinente ao tema, mas somente a
conducdo metodicamente orientada dos juizos parciais no curso dos
procedimentos fiscais fazendérios pode estruturar as decisdes juridico-tributdrias
interlocutdrias ou conclusivas, € assim atender a necessidade de controle das
decisdes da administracdo fazendaria. Portanto, em cada procedimento fiscal
devem comparecer, além de elementos faticos, dogmadticos e tedricos, elementos
metodicos que déem visibilidade ao itinerdrio racional que conduz os juizos

parciais e precede as decisoes.
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