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JUSTICA E RELACC)ES DE PODER NA PROVINCIA DO RIO
DE JANEIRO

Eram simples potentados que absorviam parte das fungdes do
Estado, sobretudo as funcdes judiciarias. Em suas maos, a justica,
que (..) é a principal garantia dos direitos civis, tornava-se
simples instrumento do poder pessoal. O poder do governo
terminava na porteira das grandes fazendas.

José Murilo de Carvalho. Cidadania no Brasil, 2005.

Os capitulos anteriores trataram de temas teoricos relativos a questéo central
desta tese de doutoramento, que sdo a constitucionalizacdo do Poder Judiciério no
Brasil do século XIX e as relagcbes de poder que se construiram face a forma de
organizacao judicial constituida.

Esse quarto capitulo ter& como questdo central a andlise da prética
institucional da magistratura de primeira instancia. Na medida em que existiram,
na mesma organizacdo judiciaria das comarcas, juizes nomeados e juizes eleitos,
além dos jurados que, eram considerados “juizes de fato”, essas diferencas
transformaram-se em relagdes tensas e conflituosas, que demonstravam
divergéncias corporativas, politicas, sociais e ideoldgicas. No cotidiano das
atividades judiciais, as relacGes de subordinacdo intramagistratura determinaram
relacdes de poder problematicas, que muitas vezes chegaram a ameacar a ordem
publica da vila ou cidade onde se desencadeavam os atritos, e se misturaram a
aspectos politicos da vida local que acentuavam os conflitos.

E a andlise dessas relagdes tensas do cotidiano que dio vida ao atual
capitulo. Sao as relacdes de convivéncia profissional e social entre pessoas reais
que fazem com que o capitulo se destaque dos anteriores. Por isso, logo no inicio,
demarca-se o territorio da atuacdo dessas pessoas: a provincia do Rio de Janeiro,
no segundo quartel do século XIX. O perfil sécio-politico e econdbmico que se
intentou construir da provincia visa pontuar 0s aspectos mais relevantes que
pudessem ndo somente dar inteligibilidade as acdes reais do dia-a-dia dos

magistrados, mas, especialmente, as conclusdes as quais se pretendeu chegar.
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A analise e compreensao da constitucionaliza¢do do Poder Judiciario que se
buscava na pesquisa teodrica tiveram como base a compreensdo das relagdes
cotidianas dos magistrados entre si, e deles com o seu chefe administrativo, o
Presidente da provincia, confirmando a relacdo de subordinacdo do Poder
Judiciario ao Poder Executivo.

A necessidade de entender essas relac@es institucionais da magistratura de
primeiro grau na provincia do Rio de Janeiro, no periodo paradigmatico de
construcdo do Estado, levou a pesquisa & necessidade de mesclar ao restante da
bibliografia tedrica, fontes priméarias que pudessem dar voz aos proprios atores
historicos. Nos documentos pesquisados, o0s juizes falam de suas atividades na
organizacdo judiciaria, de suas relacdes institucionais e das questdes cotidianas
permeadas por questdes judiciais, que levavam a populacdo a depender da acédo
daqueles homens com um poder que extrapolava os limites puramente juridicos.

Tomou-se, entdo, como base da pesquisa para a elaboracdo desse capitulo a
leitura da correspondéncia manuscrita regular e constante que se estabelecia entre
0s magistrados e o Presidente da provincia, num caminho de ida e volta, e entre
este Presidente e seu chefe imediato, o Ministro da Justi¢a do Império.

Essa correspondéncia permitiu a observacdo das relacBes de poder, e das
questdes judiciais que envolviam as atribui¢cbes dos juizes. Ela possibilitou o
entendimento de questOes tratadas teoricamente nos livros e obras analisados
dando consisténcia a argumentacdo desenvolvida ao longo da tese e de suas
conclusdes. A correspondéncia abordada € inteiramente original no que se refere a
sua utilizacdo para o tratamento das questdes que foram levantadas na abordagem
geral do tema e, mais particularmente, naquela que foi desenvolvida neste
capitulo. A pesquisa procurou reunir documentos que davam conta da regido mais
rica e disputada naquele momento, produtora de café, o Vale do Paraiba
fluminense, onde as tensbes sociais Se expressavam em cores mais nitidas,
especialmente pela presenca macica de escravos e por disputas de terras.

A correspondéncia priméria citada foi complementada por outra
documentacao igualmente primaria: os Relatorios dos Ministros da Justica do
Império e os Relatorios dos Presidentes da provincia do Rio de Janeiro, referentes
ao periodo tratado. Esses Relatdrios reuniam informacdes e dados preciosos sobre
a Administracdo da Justica, para a identificacdo das relacdes de dependéncia do

Poder Judiciario ao Poder Executivo no interior da provincia. O conjunto de


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0521564/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0521564/CA

248

informacdes era enviado pelos magistrados aos seus chefes hierarquicos
imediatos, dai a importancia desses Relatorios no sentido de complementar dados
ndo encontrados na outra documentacdo, mais facilmente deterioravel, e sem as

observagdes da administracao central do Império sobre a Justica.

4.1
ADMINISTRACAO DA JUSTICA: JUDICIARIO OU EXECUTIVO?

A administracdo da justica foi uma das fungdes do monarca durante todo o
Antigo Regime, periodo anterior & separacdo dos poderes do Estado. Essa
importante rubrica do governo monarquico absolutista permaneceu durante o
Império constitucional do Brasil como uma das fungdes hierarquicamente
subordinadas ao Executivo, nas figuras dos seus representantes, o Ministro da
Justica e o Presidente das provincias.

A Constituicdo de 1824 formalmente reconhecia a divisdo de poderes do
Estado. O principio da separacdo e independéncia do Judiciario em relacdo aos
outros poderes era afirmado nos arts. 151 e 179, 8 12, da Constitui¢do do Império:
“O poder judicial é independente (...). Sera mantida a independéncia do Poder
Judicial. Nenhuma autoridade poderd avocar as causas pendentes, susta-las, ou
fazer reviver os processos findos". No entanto, os poderes ndo eram trés, como
recomendava Montesquieu, mas quatro, incluindo o Poder Moderador, como
defendia Benjamin Constant.

Mas ndo era a instituicdo de um 4° Poder que criava uma interferéncia na
autonomia dos Poderes. A prépria Constituicdo ndo definia com clareza as
atribuicbes de cada Poder e os confundia. Enquanto um artigo do texto
constitucional afirmava a separacdo e a independéncia do Poder Judicial, em
outro, o Imperador, como Executivo ou Moderador, seus Ministros e 0s
Presidentes das provincias podiam intervir de varias formas no Judiciario.

Apesar da garantia do principio da separacao e independéncia dos poderes, e
de esse principio ser definido como dogma do constitucionalismo liberal, ele ndo
se afirmou na prética politica constitucional, durante todo o século XIX. Havia
uma clara indistin¢do entre as autoridades administrativas e judicidrias que se

traduzia no exercicio de funcBes policiais pelos magistrados, ao lado das
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propriamente judiciais, na nomeacéo dos juizes de direito pelo imperador, e ainda
na dependéncia hierarquica da magistratura nomeada ao Presidente da provincia
onde ela atuava, e ao Ministério da Justica.

Essa indistingdo aparecia na critica permanente tanto de “liberais” quanto de
“conservadores” a falta de independéncia do Poder Judiciario Essas duas vertentes
da politica imperial inseriam-se ainda no campo ideolédgico do liberalismo, mas
depois do Regresso, a partir de 1837, ja se definiam com contornos mais nitidos,
utilizando como meio de expressdo os dois partidos politicos criados.

Paulino José Soares de Souza, um dos mais importantes representantes do
pensamento liberal “monarquista” do Império, em 1862, um século depois da
difusdo do principio da separacdo dos poderes do Estado, identificava essa
“confusdo” entre os poderes Executivo e Judiciario, e reconhecia que essa
indistingdo era antiga:

pela antiga organizacdo portuguesa, a qual vivemos sujeitos até e ainda depois da

Independéncia, na parte que a legislacdo ulterior ndo tem alterado, incumbia a

autoridades judiciarias a administracdo de muitos ramos e a solucdo de muitas

questdes de natureza contenciosa administrativa. Reunidos nas maos do mesmo

poder, ndo se discriminava o contencioso judiciario do administrativo. E ainda hoje
(...) ndo estdo esses dois tAo diversos ramos pratica e completamente separados.*

O futuro Visconde do Uruguai reconhecia ainda que o Brasil demorou muito
a instaurar na pratica alguns principios constitucionais liberais como a divisao de
Poderes. Segundo ele, “Portugal legou-nos com sua legislacdo, na época da
Independéncia, a confusdo do Poder Administrativo com o Judicial, confuséo
propria de um governo absoluto e, portanto, de uma organizac¢ao que ndo conhecia
a divisdo de poderes”.?

Tavares Bastos, ilustre politico do Partido Liberal do Império, escrevendo
em 1870 o livro “A Provincia”, também identificava na Constituicdo a
indiferenciacdo entre os dois Poderes, como uma permanéncia da estrutura do
Antigo Regime: “nossa Constitui¢do (...) propondo se formar da justica poder
independente, cometeu o erro de reproduzir a organiza¢do da monarquia absoluta,
onde a judicatura, em todas as escalas dessa ordem do funcionalismo, é feitura do

rei ou dos seus representantes”® Tavares Bastos afirmava que “enquanto,

1 SOUSA. Op. cit., p. 100.
2 Ibid., p. 455.
¥ BASTOS. Op. cit., p.198.
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hierarquicamente organizada, com a simetria do resto do funcionalismo, a ordem
judiciaria descender das mdos do imperador, nem confiangca ao povo, nem receio
ao poder hé de ela inspirar jamais”.*

Os liberais “democraticos”, no Brasil, apresentavam as instituicbes do
Juizado de Paz e do Tribunal do Juri como medidas para diminuir o poder dos
juizes nomeados, “permanéncia da estrutura do Antigo Regime”. Essas
instituicbes faziam parte do projeto descentralizador desses liberais que se
opunham ao carater centralizador do Estado Imperial, no qual as provincias e suas
organizagdes administrativas eram concebidas como “circunscri¢fes territoriais,
unidades locais ou parciais de uma s6 e mesma unidade geral",> e ndo como
unidades politicas independentes. As provincias eram somente executoras das
determinacGes dos Ministérios e da Assembléia Geral, resultando na pratica, em
uma sobreposicéo de atribuicGes entre as instancias provincial e imperial.

Os “conservadores”, ou liberais “restaurados”, tampouco queriam a volta do
Antigo Regime, mas procuravam defender a centralizacdo monarquica e
desmoralizar as instituicbes liberais que acentuavam a soberania popular,
pugnando por mais independéncia corporativa, sem ter que dividir as funcdes
judiciais com uma magistratura sem formacao e sem treinamento profissional.

Nas criticas enderecadas a organizacdo do Poder Judiciario, os liberais, de
uma vertente e da outra, acentuavam especialmente as nomeacgdes dos juizes, que
0s deixavam automaticamente subordinados ao Poder Executivo. Na primeira
instancia, o juiz de direito era nomeado pelo Imperador, e 0s juizes municipal e de
orfaos pelo Presidente da Provincia. Nas instancias recursais, 0s magistrados dos
Tribunais da Relacdo, que funcionavam nas capitais das provincias e do Supremo
Tribunal de Justica, que funcionava na Corte, também eram nomeados pelo
Imperador.

As criticas atingiam ndo somente a subordinacdo do Judiciario ao
Executivo, mas as relagdes daquele Poder com o Moderador, que também atuava
sobre o Judiciario, “suspendendo os magistrados nos casos do art. 154”;

“perdoando ou moderando as penas impostas aos reus condenados por sentenca”;

* Ibid.,p. 206.
> PIMENTA BUENO. Op. cit., p. 195 .
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e “concedendo anistia em caso urgente e que assim aconselhem a humanidade e
bem do Estado.’

O Cddigo de Processo Criminal, de 1832, que estruturou a organizacao
judicial até 1841, e o Ato Adicional de 1834, que acentuou o papel da provincia
especialmente no campo da administracdo da justica, foram os marcos mais
importantes para a formacdo do Judiciario e das relacdes institucionais
estabelecidas até a reforma do Codigo. Obviamente, sob a égide do
constitucionalismo liberal da Restauracdo que j& havia definido a necessidade de
conciliacdo entre o projeto “monarquista” e o “liberal”. Essa legislacdo confirmou
aquilo que a Constituicdo ja consagrara: a ténue separacdo dos Poderes,
confundindo a hierarquia administrativa com a judicial.

Ainda depois da criacdo da Assembléia Legislativa provincial, com o Ato
Adicional e seu projeto descentralizador, o centralismo da politica imperial ainda
se fazia notar. Mesmo tendo a estrutura burocréatica provincial em suas maos, o
Presidente da provincia estava submetido ao cumprimento das determinagdes do
governo imperial, e supria a presenca do Império nas provincias.

Os magistrados nomeados de primeira instancia, considerados empregados
da administracdo publica, estavam subordinados ao Executivo provincial, e ao
imperial. A subordinacdo ao Executivo do Império se manifestava na dependéncia
hierdrquica ao Ministro dos Negocios da Justica, e na disposi¢do constitucional de
nomeacdo pelo Imperador. Os juizes de paz, na medida em que tinham uma
subordinacdo legal ao Juiz de Direito de sua comarca, acabavam também por estar
subordinados ao Presidente da provincia e ao Ministro da Justica.

O Ato Adicional e o Cddigo de Processo Criminal pretenderam ser
descentralizadores, mas criaram uma organiza¢do judiciaria que reforcava a
centralizacéo.

Tavares Bastos, em sua visdo de liberal, acusou a lei de 1841 de ter
estabelecido um *“aparato centralizador, que descia do Imperador ao inspetor de
quarteirdo”.” Entretanto, muito antes dessa lei de reforma do Cédigo de Processo
Criminal, que visava reforcar um processo de centralizacdo, a pratica cotidiana de

relacdes administrativas, que subordinavam o Judiciario de primeira instancia ao

¢ BRASIL. Constituicdo. Op. cit., art. 101, 7°, 8° e 9°. O art. 154. dispde que o Imperador poderé
suspender os juizes de direito por queixas feitas contra eles, ap6s ouvi-los, mandar averiguar e
ouvir o Conselho de Estado.
"BASTOS. Op. Cit., p.204.
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Executivo, ja efetivava a centralizacdo, podendo-se repetir textualmente as
palavras usadas por Tavares Bastos, uma vez que o inspetor de quarteirdo era
subordinado ao Juiz de Paz, e este subordinado ao Juiz de Paz, subordinado ao
Ministro da Justica e, na sequéncia, ao Imperador.

A presidéncia da provincia intermediava a relagdo dos juizes com o
Ministério da Justica, que era responsavel pela “administracdo da justica” em todo
o0 Brasil. Os Relatdrios anuais dos Ministros da Justica davam conta de questdes
judiciais e policiais, e em alguns momentos do culto catolico. Em 1835, esse
6rgdo chamava-se Ministério da Justica e Eclesiastico. A justica criminal e civel, a
ordem publica, as guardas municipais e a nacional, cadeias e casas de correcao,
policia, trafico de escravos, insurreicdes, tumultos, e sedicdes eram o0s temas
tratados nesses relatérios, no &mbito da Justica. O Presidente da provincia
representava o elo de ligacdo com o interior da provincia, no que se referia a essas
matérias do campo judicial.

Os relatorios dos presidentes das provincias continham a mesma rubrica
“administracdo da justica”, referente as matérias acima citadas que serviam de
base de informacBGes para os relatérios ministeriais. Todas as informacdes
recolhidas na correspondéncia regular enviada ao Presidente pelas comarcas do
interior eram encaminhadas ao Ministério para serem apresentadas a Assembléia
Legislativa Geral.

Era permanente a comunicacdo entre o Executivo da Provincia e o
Executivo imperial, representado pelos Ministérios. O Presidente da Provincia era
encarregado de emitir documentos referentes aos procedimentos necessarios a
correta aplicacdo das determinagbes imperiais para serem enviados aos
municipios, e de recolher e processar as informac6es recebidas deles para serem
encaminhadas aos Ministérios.

No que se referia especificamente as atividades do judiciario, a presidéncia
da provincia transmitia as recomendacdes do Ministério da Justica para as
diversas categorias de magistrados nomeados, o0s juizes de direito, juizes
municipais e juizes de orfaos, e seus auxiliares, como promotores publicos,
escrivdes, oficiais de justica, etc. Ela também exigia que esses magistrados e
delegados, subdelegados e Chefes de Policia prestassem as informacdes que o
Ministro da Justica Ihe solicitava em relagdo ao exercicio de suas fungdes.
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Em 1835, o Ministro da Justica emitiu ordem ao Presidente da provincia
fluminense para que os juizes de direito criminal formassem mensalmente um
“Mapa Geral de Delitos” com os dados das “Partes semanais” que 0s juizes de paz
Ihes remetiam. Do Mapa deveria constar uma coluna de “observacfes”, para que
0S juizes expressassem sua opinido sobre as “causas tanto fisicas como morais que
possam concorrer para os delitos e os meios mais adequados para extingui-las”.
O Juiz de Direito, responsavel pela comarca, ficava encarregado de coletar as
informacdes judiciais e policiais, mantendo-se informado semanalmente das
ocorréncias nos distritos e nos termos, relatadas pelos juizes de paz e municipais.
Essas informacgdes eram processadas pelo Presidente da provincia, utilizadas em
seus Relatdrios apresentados a Assembléia Legislativa provincial, e encaminhadas
a Secretaria de Estado dos Negdcios da Justica.

O socidlogo lvan de Andrade Vellasco, que pesquisou sobre a administracao
da justica sob o aspecto da criminalidade e violéncia, em Minas Gerais, no século
XIX, analisando o sistema permanente de correspondéncia do Presidente da
provincia com 0s juizes considerava que “toda a correspondéncia mantida e sua
regularidade (...) toda essa permanente troca de informagdes, enfim, acusa a
presenca do intento centralizador”.® Esse autor chamou ainda a atengdo em sua
pesquisa que mesmo gue ndo houvesse assunto a tratar, 0s juizes escreviam para
dizer que estava tudo bem em sua jurisdicao.

Na provincia do Rio de Janeiro, também se percebe 0 mesmo sentido de
manter permanentemente informado o agente central da administracdo. Algumas
informacdes, entretanto, eram totalmente elogiosas a tranqiilidade reinante, ainda
que a paz fosse mais retdrica que real. Em janeiro de 1838 o Juiz de Direito Luiz
Fortunato escrevia ao Presidente da provincia fluminense avisando-o que “minha
comarca goza da mais perfeita tranquilidade. Houve uma Unica tentativa de roubo
na casa do Juiz de Orfdos e outro roubo efetivo [de dois escravos] em Bragana, na
casa de Cotrim”. Parece que a tranqlilidade néo era tdo perfeita assim. Ao final do
oficio, entende-se a informag&o inicial de total paz na comarca. O Juiz adverte o

Presidente que “é o agradavel estado de minha comarca, que sem davida se opde a

8 APERJ - Arquivo Pdblico do Estado do Rio de Janeiro. Fundo Presidéncia da Provincia,
notagdo 22, mago 02.

® VELLASCO, Ivan de Andrade. As SedugBes da Ordem. Violéncia, criminalidade e
administragdo da justica. Minas Gerais, século 19. Sdo Paulo: EDUSC-ANPOCS, 2004, p. 134.
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vozes e lamentacGes daqueles que a tém inculcado, como nos paroxismos a
respeito da paz e seguranca pGblica”.*

Apo6s o Ato Adicional, mais ainda durante a Regéncia, 0 Presidente da
provincia era a autoridade responsavel pela fiscalizacdo dos procedimentos dos
funcionarios do Império lotados na circunscricdo provincial, o que representava
um poderoso instrumento de controle em suas maos.

A Administracdo da Justica nas provincias representava o conjunto de
procedimentos que o Executivo desencadeava para a correta atuacdo do Poder
Judiciario naquela circunscricdo. Esses procedimentos estavam previstos nas
decisbes e na legislacdo sancionadas pelo Império, cuja Regéncia delegava ao
Presidente da provincia a competéncia para a aplicacdo de medidas necessarias em
casos de remocdo, suspensdo, transferéncia e até mesmo a nomeacdo de
magistrados.

A partir da autonomia administrativa da Provincia do Rio de Janeiro foram
feitas inUmeras alteracGes nos limites territoriais e administrativos de freguesias,
vilas e cidades. Essas mudangas eram definidas pelo crescimento da producdo
cafeeira, que ndo somente fazia aumentar a populagéo tanto livre quanto escrava,
como também pela necessidade de controle fiscal e politico sobre o interior da
provincia fluminense. O nimero de vilas e cidades era crescente, exigindo novas
delimitacBes de comarcas, distritos e termos. Quando a provincia foi criada em
1834, havia oito comarcas. Dois anos depois, em 1836, foram implantadas mais
quatro.

A reacdo conservadora iniciada com a Lei de Interpretacdo do Ato
Adicional, de 1840 — que reformara o Ato Adicional de 1834, que ja havia
reformado a Constituicdo de 1824 — manteve o constitucionalismo liberal da
Restauracdo, mas, propugnava pela centralizacdo do poder. A nova conjuntura
politica brasileira parecia ameacar as instituicdes do liberalismo.

Entretanto, a relacdo de dependéncia da magistratura de primeira instancia
face ao Executivo imperial e provincial ndo se modificou com essa Lei e nem
mesmo com a reforma do Codigo de Processo Criminal, em 1841, mantendo-se

um fluxo permanente de comunicacao entre os dois poderes: de subordinacdo, da

19 APERJ. Fundo Presidéncia . Op. cit., notacdo 200, maco 01.
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magistratura face ao Executivo; de autoridade e de poder, deste Poder em relacéo
ao Judiciario de primeira instancia.

O projeto conservador de centralizacdo que, no Judiciario, acentuava a
necessidade de reforcar o papel do modelo “restaurado” de magistratura, com
juizes nomeados, foi vitorioso, a partir de 1841. Esgotado o periodo de
“acumulacdo primitiva de poder”, que teve a hegemonia de liberais
“democraticos”, a elite liberal “conservadora” reforcada com o ingresso de ex-
liberais “democraticos”, fixou-se no projeto de controle da burocracia do Estado
para o fortalecimento de seu poder politico. A conciliacdo dos anos 1820 e 1830,
cuja estrutura judiciaria era o0 melhor exemplo, ja tinha preparado o terreno para a
permanéncia no controle do poder politico da elite que representava bem o
“amalgama centralismo-localismo”, observado por Maria lsaura Pereira de
Queiroz.

O constitucionalismo liberal da Restauracdo permanecia em vigéncia e com
ele a conciliacdo entre um modelo que reunia tempos historicos diferentes. Para o
Judiciario, ndo era 0 momento da “reagdo” conservadora, como 0 chamou
Justiniano José de Souza, mas sim um novo momento de conciliagdo, sob o qual
dividiam o poder liberais, agora muito mais moderados, chamados nesse momento
apenas de “liberais”, e ex-“democraticos” cooptados politicamente pelos
“restaurados”, e esses proprios, agora chamados apenas de “conservadores”.

A excessiva centralizacdo que se verificou apds 1841 teve como
conseqiiéncia a concentracdo da maioria dos funcionarios publicos na
administracdo central do Estado e um esvaziamento das atividades administrativas
provinciais e, mais ainda, das municipais. A partir de 1841, coube ao Presidente
da provincia a competéncia de apresentacdo ao Conselho de Estado do Império de
representacfes avaliando a competéncia e a probidade de juizes municipais,
promotores, juizes de orfaos e juizes de Direito.

A magistratura de primeira instdncia manteve, durante todo o periodo do
Império, uma relacdo de subordinagdo com o Presidente da provincia. A relacdo
de subordinacao hierarquica do Judiciario de primeira instancia com o Executivo
provincial j& aparecia em obras de “liberais” e “conservadores” do seculo XIX,
como Tavares Bastos e Paulino José Soares de Souza. A tensdo entre 0s juizes
nomeados e o0s eleitos também apareceu nos relatorios dos Ministros da Justica, e

na obra do historiador Thomas Flory. Entretanto, foi a partir da opcao por
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desenvolver um estudo de caso, analisando a correspondéncia entre 0s
magistrados nomeados e eleitos, entre si, e com o Presidente da provincia do Rio
de Janeiro, que as questdes politicas e corporativas das relagdes de poder da

magistratura de primeira instancia apareceram mais claramente.

4.2
A PROVINCIA DO RIO DE JANEIRO

A Constituicdo do Império manteve a divisdo de provincias existente desde
o tempo da Col6nia, fixando o nimero de 19 provincias no Brasil independente.
Um ano antes da outorga constitucional, D. Pedro decretara a forma de
administracdo politica e militar das provincias brasileiras, criando Juntas
Provisorias de Governo, em provincias como o Rio de Janeiro, que até entdo eram
governadas por Capitées Gerais.

A Constituicdo previa a existéncia de um Conselho Geral em cada
provincia, que teria por principal objeto “propor, discutir e deliberar sobre os
negocios mais interessantes das suas provincias; formando projetos peculiares e
acomodados as suas localidades e urgéncias”, conforme o art. 81. Esse Conselho,
apesar de disposto como um capitulo do Titulo IV, que tratava “Do Poder
Legislativo” ndo era, no entanto, uma instancia legiferante. De qualquer forma, a
Provincia do Rio de Janeiro ndo possuia tal Conselho, pois, estando nela
localizada a capital do Império, estava impedida de ter administracdo propria. A
Provincia fluminense era administrada por Avisos Imperiais enviados diretamente
as suas Camaras Municipais.

O Ato Adicional de 1834, dentre outras medidas, extinguiu os Conselhos
Gerais das Provincias, substituindo-os por Assembléias Legislativas Provinciais, e
separou a Provincia do Rio de Janeiro, que passou a ter governo proprio, ligada
diretamente a administracdo central da capital do Império, como todas as outras
provincias. Uma vez instituida a nova provincia, foi nomeado para seu presidente
Joaquim José Rodrigues Torres, que havia iniciado seus estudos em Coimbra, mas
com a Independéncia do Brasil, transferiu-se para Paris, onde se formou em
matematica. Em 1834, tomou posse como presidente da mais importante provincia

brasileira, daguele momento.
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O Presidente de uma provincia do Império era a principal peca de sua
burocracia e a maior autoridade provincial. Relacionava-se com toda a elite
politica do Império, desde representantes do Poder Executivo, especialmente os
titulares das pastas ministeriais, aos representantes do Poder Legislativo, que
atuavam nas Assembléias Provinciais e nas Camaras Municipais, e ainda com 0s
magistrados do Poder Judiciario. Nos municipios, os presidentes das Provincias
possuiam agentes diretamente ligados a eles, como forma de garantir a
centralizacdo administrativa.

José Antbnio Pimenta Bueno descrevia os presidentes das Provincias como
“agentes da administracdo central, (...) encarregados de esclarecer o governo
geral, de guardar a ordem, a paz publica, de promover 0s interesses, 0 progresso, 0
bem-ser das Provincias (...) agentes imediatos dos diversos ministérios”.**

Os presidentes das Provincias eram funcionarios escolhidos e nomeados
pelo Imperador, e exerciam 0 cargo sem criar raizes nas provincias para onde
eram enviados, que ndo eram, quase nunca, aquelas nas quais viviam.

Essa falta de continuidade evitava qualquer ingeréncia mais profunda dos

presidentes na vida econdmica e social de cada regido. (...) Acima de tudo, o

Estado ndo queria que se estabelecessem lagos duradouros entre os chefes de

partidos locais e seus representantes nas provincias. Dai essa continua rotacdo de
pessoal.*?

A grande mobilidade de Presidentes das provincias parecia indicar que o
governo imperial atribuia a esse cargo um carater muito mais politico do que
administrativo. O tempo médio de permanéncia dos Presidentes no cargo era de
menos de dois anos, nas trés primeiras décadas de 1800.

A presidéncia da provincia do Rio de Janeiro era objeto de grande cobica,
ndo somente pela proximidade geografica e institucional de seu titular com as
autoridades imperiais da Corte, como também pela crescente importancia
econdmica da provincia.

A partir de 1810, a economia cafeeira do Vale do Paraiba fluminense iniciou
uma crescente producédo de café, transformando a Provincia do Rio de Janeiro na
mais rica do Brasil até o final da primeira metade do século. De uma producdo de

mais de dois milhdes de arrobas em 1836-37, a regido passou a uma média de oito

1 PIMENTA BUENO. Op. cit., p. 311.
2 MATTOSO, Kétia. Bahia. Século XIX. Uma provincia no Império. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1992, p. 258.
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milhGes na década de 1850, atingindo o maximo de quase nove milhdes e meio de
arrobas em 1855-56."

A riqueza econdmica da Provincia fluminense imprimiu-lhe uma grande
importancia politica. No auge da economia cafeeira, por volta da década de 1850,
a presidéncia da Provincia do Rio de Janeiro era considerada a sétima pasta
ministerial do Império.**

O crescimento da producéo cafeeira fluminense sustentava-se sobre a mao-
de-obra escrava, permanentemente trazida da Africa pelo trafico. A partir da
chegada da Corte portuguesa ao Brasil, a Inglaterra passou a exigir de Portugal o
fim do trafico de escravos. Em 1817, uma convencdo determinou que os africanos
apreendidos nesse trafico, ndo seriam escravizados, mas prestariam servicos como
trabalhadores livres, durante quatorze anos, como “africanos livres”.”®> Mas o
pedido de emancipacdo esbarrava na lentiddo da burocracia imperial e nos
interesses dos proprietarios de terras, que se utilizavam dos trabalhos desses
africanos. Em 1831, as pressdes inglesas conseguiram forcar a Assembléia Geral a
declarar o trafico ilegal, em lei que previa multa e punicdo as pessoas envolvidas,
e recompensa para aqueles que dessem noticias ou fornecessem meios de
apreender qualquer pessoa importada como escravo. Num contexto de ascensao da
producdo cafeeira no Vale do Paraiba, os proprietarios de terras passaram a apelar
e a contar com a conivéncia e corrup¢do dos juizes de paz, tornando essa lei
indcua, s6 “pra inglés ver”.

No momento em que a primeira lei foi criada os interesses econémicos da
aristocracia rural brasileira na manutencdo da escraviddo eram muito grandes: o
Brasil detinha cerca de 30% da producéo mundial de café, sendo a regido do Vale
do Paraiba fluminense a maior produtora de café do pais.’® O tréfico ilegal foi
constante e 0s escravos continuavam desembarcando em portos clandestinos, de
onde seguiam para as lavouras cafeeiras do Vale do Paraiba fluminense. A

continuidade do trafico ilegal contou com a corrupgdo de juizes de paz,

¥ TAUNAY, Affonso de E. Pequena Histéria do Café no Brasil (1727 — 1937). Rio de Janeiro:
Dep. Nac. do Café, 1945, p. 51.

Y TAUNAY. Op. cit., p. 52.

> As informagdes sobre a questio do combate ao trafico pela Inglaterra e os “africanos livres”
baseou-se em pesquisa e elaboragdo de um CD-Rom realizados pela equipe da Divisdo de Pesquisa
e Informacdo, do Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, sob a direcdo e organizagdo de
Leila Menezes Duarte.

8 MOTA. Carlos Guilherme (org). Brasil em Perspectiva. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1998.
p.139
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responsaveis pela fiscalizagdo dos navios negreiros, a conivéncia de juris locais —
uns e outros controlados pelos proprietarios — que nem prendiam os traficantes
flagrados, nem condenavam aqueles que iam a julgamento, e a omissdo dos juizes
de direito, que também eram chefes de policia, e dos presidentes da provincia que
ndo tomavam nenhuma medida repressiva, mesmo sob dendncia constante de
desembarque de africanos em portos clandestinos. O numero de africanos
apreendidos como contrabando foi quase insignificante, se comparado ao nimero
de escravos importados apds a proibicdo legal do trafico, deixando clara a
cumplicidade e tolerancia do Estado.

Quanto aos africanos livres, nunca foram repatriados como previa a lei de
1831. Continuaram no Brasil, alguns arrematados por particulares para
trabalharem em suas fazendas, outros utilizados pelo Estado como trabalhadores
em obras publicas. Somente em 1850, uma segunda lei de proibicdo do trafico de
escravos tornou efetivo seu fim. O projeto dessa lei e 0 apoio parlamentar a ela
dado vieram de membros do Partido Conservador, especialmente de magistrados
do Partido, que continuavam defendendo a centralizagdo politica e passavam a
reivindicar reformas sociais, criticando, sobretudo a escravid&o.

O desenvolvimento econdmico da provincia desencadeou o surgimento de
vilas e cidades com suas Camaras Municipais, das quais dependia o grande
fazendeiro “para ter a mao o aparelho administrativo legalizador de seus atos, a
sede de seu poder eleitoral e municipal”.*” Mas, em contraste com a opuléncia da
regido, os recursos das Camaras Municipais eram em geral escassos, motivo pelo
qual recorriam muitas vezes ao presidente da provincia que chegava a lhes
conceder loterias para cumprimento de suas atribuicbes como, por exemplo,
construcdo e manutencdo de obras publicas. Maria Isaura Pereira de Queiroz
explica que “como o grosso das rendas [era] abocanhado pelo governo central,
pouco restava para a provincia que deixava menos ainda para o0 municipio”.*®

Integrada por grandes proprietarios rurais da regido, a familia Breves é um
exemplo claro de como o poder municipal era exercido pelos latifundiarios locais.
Joaquim José de Souza Breves foi o0 3° Presidente da Camara Municipal de Pirai.
Conhecido como “rei do café”, tornou-se o maior produtor desse produto da

Provincia. Taunay registrou em seu livro que, em 1860, o comendador Joaquim

" QUEIROZ. Op. cit., p. 85.
8 1bid., p. 89.
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José Breves colheu 205.000 arrobas em suas enormes fazendas de S&o Joédo
Marcos, Pirai e Rezende, representando 1,5 por cento da safra de todo o Brasil.*
O epitafio em seu timulo assegura que ele chegou a possuir seis mil escravos.

A maior parte das despesas municipais era custeada pelos proprios
proprietarios rurais da regido, como se observa nos relatorios anuais dos
presidentes da Provincia do Rio de Janeiro. Em 1840, Paulino José Soares de
Souza informava a Assembléia Legislativa que

Vérios fazendeiros do municipio de Pirai e de outros lugares (...) ja tinham

dispendido desde setembro de 1837 até novembro do ano passado a quantia de

10:270$825 réis, ndo compreendidos os servicos de 10 escravos gratuitamente
prestados pelo cidaddo Antonio Tavares Guerra (...) A grande ponte do rio Pirai,

construida a expensas do cidaddo Raimundo de Souza Breves, acha-se concluida e

é certamente pela sua atrevida construcdo, analoga a das pontes suspensas, a mais
importante da provincia.”

A criacdo de cidades, com sua estrutura administrativa, interessava ao poder
publico e aos poderes particulares. Mas a escassez de rendas impedia que as
Camaras construissem suas sedes. Um problema freqliente enfrentado pelas
administracdes municipais era a falta de casas para reunido de suas Camaras, uma
vez que a lei de criacdo das novas vilas ndo previa a existéncia de edificios ou
casas indispensaveis a sua administracdo. O relatorio da presidéncia da provincia
de 18 de outubro de 1836 informava que varias Camaras realizavam suas sessoes
em casas alugadas ou nas de particulares, e a “Camara da Vila de Barra Mansa
indica como necessaria no seu municipio, além de Cadeia e Casa de Camara
(necessidade comum a quase todas as vilas da provincia) a constru¢cdo de uma
ponte sobre o Rio Paraiba”. O Presidente da provincia, futuro Visconde do
Uruguai, sugeria ainda, que as proprias Camaras indicassem meios de arrecadar
fundos em cada municipio.

No ano anterior, Joaquim José Rodrigues Torres, o futuro Visconde de
Itaborai, Presidente da provincia, pedia urgente atencdo da Casa Legislativa para a
érea de seguranca® afirmando que a maioria dos municipios da provincia “ndo

tém prisbes, salvo se dermos esse nome a edificios de pau a pique, a casas

1 TAUNAY. Op. cit., p. 206.

%2 RIO DE JANEIRO (PROVINCIA). Relatério de presidente da Provincia do Rio de Janeiro.
Presidente Paulino José Soares de Souza, para 0 ano de 1839 a 1840, pp. 52-53.

2l RIO DE JANEIRO (PROVINCIA). Relatério do Presidente da Provincia do Rio de Janeiro.
Presidente Joaquim José Rodrigues Torres, 1° de Fevereiro de 1835, p. 4.
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particulares para esse fim alugadas”.?* Frequentemente, os juizes de direito
comunicavam ao Presidente da provincia sobre evasao de réus dessas cadeias que
ndo apresentavam a menor seguranca para abrigar presos. O relato da evaséo era
acompanhado de uma descricdo minuciosa dos evadidos, em anexo, da qual o
Presidente fazia cdpia e a enviava para outras comarcas de sua provincia e até de
outras provincias limitrofes, anexada a uma circular, orientando sobre a captura e
0 envio para o Chefe de Policia da Corte.

Os municipios da provincia que ndo possuiam prisdes, nem mesmo as
consideradas precarias e inseguras, enviavam seus presos a Corte. No momento
do julgamento esses reus voltavam a cidade cabeca do Termo para a sessao do
Tribunal do Jari e, se condenados a morte eram enforcados nesse mesmo local, se
ndo voltavam a Corte. Essas transferéncias exigiam um longo e complicado
deslocamento que envolvia o envio de uma forca policial acompanhando o réu ou
condenado. No inicio, 0 municipio arcava com a guarda para a primeira ida do
preso para as cadeias da Corte, e 0 governo imperial se encarregava do retorno do
réu para o julgamento e sua eventual volta & Corte. Apos 1835, o Ministro da
Justica Ant6nio Paulino Limpo de Abreu comunicou ao Presidente da provincia
fluminense Joaquim José Rodrigues Torres que, por ser “impossivel satisfazer
requisicdes que chegam cotidianamente dos diversos municipios para a remessa
de presos quando neles se abre o jari por falta de quem os conduza”, pedia ao
Presidente que ordenasse aos Juizes de Paz da cabeca do Termo que, quando
requisitassem o0s presos, remetessem a forca para os acompanhar, “do mesmo
modo que praticam quando os enviam para a Corte”.”® De qualquer forma, em
caso de condenacgédo a pena de morte, 0 Ministro da Justica punha um algoz da
Corte a disposicdo do Presidente da provincia para ser enviado a comarca do
interior. O algoz enviado da capital do Império era sempre um réu escravo
condenado a galés perpétuas, ou & morte.?*

A cidade de Sant’Anna de Pirai, em 1838, também foi criada sem a priséo.
Na ata da primeira Sessdo da Camara afirmava-se que a casa da Camara, o juri e a
cadeia da vila estavam sendo edificadas custeadas por treze proprietarios rurais

desse municipio, que se comprometiam aquela obrigacdo “a custa de seus proprios

2 SOUSA. Op. cit., p. 15.
22 APERJ. Fundo Presidéncia. Op. cit., notagéo 22, mago 02.
% |bid., notagdo 22, maco 03.
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bens solidariamente”. O futuro municipio de Pirai também contava, naquele ano,
com uma subscricdo de “todos os moradores do Termo da Vila” para essas
despesas.”

A populacdo também participava de outras formas para essas obras
municipais, como loterias concedidas pelo Legislativo provincial. Foi o que
ocorreu em Valencga para a construcao da casa de sessdes da Camara:

O presidente da Provincia é autorizado para adiantar a Camara Municipal da vila

de Valenca, dentro do ano financeiro proximo futuro, a quantia de dez contos de

réis em prestacGes de um conto de réis por més, para construgdo da casa da mesma
camara, cadeia e juri, logo que o plano e orgamento dessa obra sejam aprovados
pelo presidente e a Camara Municipal mostre realizadas subscricdes que

preencham a quantia or¢ada para as ditas obras, ficando para indenizacéo do cofre
provincial a loteria para isso ja concedida.”®

O poder econémico dos grandes fazendeiros muitas vezes financiava a
criacdo da Camara e da cadeia, interessados tanto em sua atuacdo politico-
legislativa quanto na seguranca da cidade recém-criada, que permitiria a
tranquilidade, em todos os sentidos, tanto de suas fazendas quanto de seus
familiares. No ano de 1835 em que o Presidente da provincia do Rio de Janeiro
exigia a construcdo de prisdes, 0 medo dos fazendeiros era especialmente grande
dada a repercussdao em alguns municipios da provincia do Rio de Janeiro, da
revolta dos malés, iniciada na Bahia.

Nesse mesmo ano, em correspondéncia enviada ao presidente da Provincia,
0 Juiz Municipal de Campos afirmava ter ciéncia do ocorrido na Bahia e de boatos
de que emissarios baianos teriam se infiltrado entre os escravos para insufla-los a
uma rebelido que estaria marcada para a quarta-feira de cinzas. A carta informava
ainda que, escravos mancomunados traziam aderecos coloridos presos a roupa ou
ao chapéu como elemento de identificacdo, e que alguns deles haviam sido
detidos para averiguacdo.?’” Ndo somente em Campos, mas também em Araruama,

Rio Bonito, Itaborai e Maric4a, houve movimentacdo de 6rgdos de seguranca,

> CAMARA MUNICIPAL (PIRAI). Atas da Camara Municipal de Pirai. Sessdo do dia 11 de novembro de
1838. Livro I, p. 01.

% R10 DE JANEIRO (PROVINCIA). Lei n° 392 de 16 de maio de 1846. In: Legislag&o Provincial
do Rio de Janeiro de 1835 a 1850. Parte I. Leis e decretos. Niterdi: Tipografia Fluminense de
Lopes, 1850 .p. 520.

27 APERJ. Fundo Presidéncia. Op. cit., notacio 192, maco 4.
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como a Policia e a Guarda Nacional, em acdo conjunta com juizes de paz, de
direito e municipais, representantes tanto do governo local quanto do central.?®

A possibilidade de revolta escrava mobilizava todas as forcas policiais e
6rgdos judiciais da localidade, na mais clara demonstragdo da indiferenciagdo de
funcbes judiciais e administrativas. E da mais patente privatizacdo do poder
publico na defesa da propriedade. Agia o Ministério da Justica, o Presidente da
provincia, os juizes nomeados e de Paz, a Guarda Nacional. A participacdo ativa
do Estado era desencadeada ou pelos juizes locais ou pelo Ministro da Justica,
quando a denuncia lIhe chegava diretamente as mdos. Em margo de 1836, 0
Ministro da Justica, Antonio Paulino Limpo de Abreu, comunicou ao Presidente
da provincia fluminense um prenincio de insurreicdo de escravos na Vila de
Bananal, pedindo que mandasse armamento e habilite a Guarda Nacional para
vigiar as fronteiras desse municipio com Barra Mansa, Angra, Mangaratiba, S&o

Jodo do Principe e Resende, “lugares onde ha muita escravatura”.?

4.2.1
Indigenas e Disputa pela Terra

Com a expansdo econémica da provincia do Rio de Janeiro e a valorizacao
das terras dessa regido, ndao foram somente 0s escravos que sofreram com a
repressdao, omissdo e conivéncia da magistratura e do Estado, e que mais foram
atingidos com o que o jurista e historiador Victor Nunes Leal chamou de
“transacdo entre o poder privado e o poder publico”, quando se referiu a relagdo
que se estabeleceu no interior entre Estado e poder local com a criagdo da Guarda
Nacional.*

Os primeiros anos do século XIX também foram vitais para 0s
remanescentes indigenas da provincia fluminense que nas lutas pela defesa de
suas terras e aldeamentos acabavam sendo derrotados.

Havia ainda, nas primeiras décadas do século, uma grande diversidade

étnica entre os indigenas brasileiros, de acordo com a correspondéncia dos juizes

%8 |bid., notagdo 192, mago 04.
%% |bid., notagdo 23, maco 03.
% LEAL. Op. cit., p. 211.
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aos Presidentes da provincia: puri, coroado, coropo, arari, waytaca, goitacaze,
guarulho, botocudo, guarani, além de grupos destribalizados.**

Em 1836, o Presidente Paulino José Soares de Sousa cobrava providéncias
da Assembléia, no sentido de resguardar as propriedades indigenas, usurpadas
abertamente por terceiros, entretanto, ndo estabelecia nenhuma atuacdo do
Executivo provincial e nem sugeria medida punitiva efetiva para conservar as
terras dos aldeamentos. Ressaltava a omissdo dos Juizes de Orfaos, responsaveis
pelos indios desde 1833, contudo atribuia parte da responsabilidade as préprias
vitimas:

Tendo assim os Juizes de Orfdos, como conservadores dos indios, de fazer requerer

perante os Juizes Municipais a cobranca dos foros devidos, o despejo dos terrenos

usurpados, e a medicdo daqueles sobre que ha contestacdo, ndo tem, todavia, uma
pessoa que tenha algum interesse em promover 0s respectivos processos e podem,

é verdade, nomear um curador dos indios, que em juizo por eles requeira, e um

solicitador que procure nas audiéncias; porém, quem quererd, sem ordenado e sem

prémio algum, tomar sobre si tdo laboriosa tarefa, e lutar com todas as trapacas e

tortuosidades do foro, chamando sobre si comprometimentos graves em povoagdes

pequenas? (...) A experiéncia tem mostrado, que a populacdo das aldeias dos indios
nesta provincia, e porventura nas outras, definha, em vez de aumentar-se,
confirmando assim a observacdo geral, de que as racas selvagens e indigenas
desaparecem pouco a pouco diante das civilizadas e conquistadoras. Talvez nédo
tenha contribuido pouco para esse fendmeno a mé dire¢do, a irregular e desleixada

administracdo a que os indios tem estado sujeitos, além do seu carater inerte e
indolente.

No ano seguinte, o vice-presidente Jose Ignacio Vaz Vieira, recomendava o
envio de indios de 7 a 10 anos para serem empregados nas diferentes oficinas do
Arsenal da Marinha, e o engajamento de adultos no servi¢co da Armada Nacional,
mas ndo acreditava que meios tdo amenos surtiriam o efeito desejado “em gente
tdo inerte”. Dez anos depois, em 1846, o presidente Aureliano de Souza e
Oliveira Coutinho elogiava a acdo do governo, e voltava a atribuir aos indios o
fracasso das medidas adotadas:

Por uma fatalidade inconcebivel tém sido sempre infrutiferas todas as diligéncias e
esforcos empregados pelo governo para fazer aldear, civilizar, e propagar nesta

3 APERJ. (Rio de Janeiro-RJ). Histéria Administrativa da Presidéncia da Provincia do Rio de
Janeiro sob o Império do Brasil. Org. e coord. Leila Menezes Duarte. Rio de Janeiro: APERJ,
2007. (Texto ndo publicado. Elaborado pela Divisdo de Pesquisa e Informagdo do Arquivo Publico
do Estado do Rio de Janeiro-APERJ).

%2 RIO DE JANEIRO (PROVINCIA).Relatério do Presidente da Provincia do Rio de Janeiro.
Presidente Paulino José Soares de Sousa. Outubro de 1836, p. 7.

% RIO DE JANEIRO (PROVINCIA). Relatério do Presidente da Provincia do Rio de Janeiro.
Vice-Presidente José Ignacio Vaz Vieira. Outubro de 1837, p. 30.
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provincia a raca de indigenas, que ainda aqui e ali aparece, e para lhe garantir as
terras do seu patrimonio, e os foros delas. Parece que essa raca esta destinada a
desaparecer diante da raga branca, a despeito mesmo das leis (..) e das providéncias
desde muito adotadas pelo governo para chamar os indios a aldeamentos;
porquanto ou seja pela natural indoléncia destes individuos, quais sempre mais
dados ao uso de bebidas do que ao trabalho, ou pelo desvalimento, que persegue
sempre as ragas conquistadas, ou enfim, pela cobica, que também acompanha a
raca conquistadora, o certe € que desses mesmo aldeamentos, em vez de crescer,
desaparece constantemente essa raca, e que 0 seu patrimdnio vai sendo cada vez
mais apossado e invadido, se é que 0 ndo esta de todo, sem que o governo tenha
podido embaracé-lo, pois que vendidas suas posses e em outras, tendo-as eles
abandonado por vexames e perseguicdo sofrida, tem sido elas usurpadas por
intrusos, sendo hoje muito dificil reivindicé-las.®

Os relatdrios dos Presidentes da provincia do Rio de Janeiro descreveram
um quadro desolador sobre a situacdo dos aldeamentos indigenas, cujas etnias
remanescentes desapareciam ou dispersavam-se, gradativamente e a passos largos,
em meio as disputas de terras no meio rural, e ao crescimento urbano.

A disputa pela terra ndo atingia somente as terras tribais dos remanescentes
indigenas. A populacdo pobre de pequenos sitiantes e posseiros ficava sujeita a
acdo violenta dos fazendeiros vizinhos que os enfrentavam, contando com a
auséncia de uma legislacdo sobre a propriedade territorial, com a conivéncia e
submisséo dos juizes de paz aos poderes locais, e com a omissdao do Estado e de
suas institui¢bes policiais, ou melhor, com a opc¢do do Estado pela lei do mais
forte economicamente. Construia-se um Estado armado, em que instituicdes
policiais e judiciais excluiam a populagdo pobre da Justica e do Direito.

Antes mesmo da Independéncia, o sistema de distribuicdo de sesmarias teve
fim, com uma Resolucdo de 17 de julho de 1822, confirmada no ano seguinte por
uma Proviséo, assinada por D. Pedro, em 22 de outubro.

Mas essa legislacdo ndo foi seguida por nenhuma outra que regulamentasse
0 acesso a propriedade da terra, 0 que sO aconteceria em 1850. Isso acarretava
muita disputa judicial, onde se tentava provar, através de testemunhas, a posse da
terra, demonstrada muitas vezes pela comprovacdo de execucdo de atos
possessorios. Quem comprovasse essa posse, recebia titulo de proprietario.

Em 1824, a primeira Constituicdo brasileira, no paragrafo 22, do art. 179,

proclamava:

% RIO DE JANEIRO (PROVINCIA). Relatério do Presidente da Provincia do Rio de Janeiro.
Presidente Aurelinao de Souza e Oliveira Coutinho. 1 de marco de 1846.
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a inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos Cidaddos Brasileiros, que tem
por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela
Constituicdo do Império, pela seguinte maneira: € garantido o Direito de
Propriedade, em toda a sua plenitude. Se o bem publico, legalmente verificado,
exigir o uso e emprego da propriedade do cidadao, sera ele previamente indenizado
do valor dela. A lei marcara os casos em que tera lugar esta Unica excecdo, e dara
as regras para se determinar a indenizacdo.

O direito de propriedade era garantido “em toda a sua plenitude”. A
propriedade tinha, pois, um carater absoluto, natural e imprescritivel, conforme a
concepcao iluminista e liberal contida na Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao de 1789, e todo o pensamento liberal que lhe seguiu.

Na Constituicdo do Império, a desapropriagdo por utilidade publica,
mediante pagamento prévio, era a Gnica excec¢ao a esse direito.

Quando alguém que ndo possuia esse titulo, mas julgava-se detentor do
direito de propriedade por haver sido o primeiro a realizar atos possessorios na
terra, tinha sua posse ameacada pela invaséo, valia-se da acdo de embargos.

O processo de embargos era uma acdo sumaria, onde o autor apresentava ao
Juiz peticdo solicitando o embargo de ato possessorio realizado pelo réu. Era
lavrado o auto de embargo e destruidos os referidos atos possessorios, na presenca
de duas pessoas. As partes, entdo, arrolavam suas testemunhas para tentar
comprovar que tinham o direito de propriedade e, assim, confirmar ou ndo o
embargo. Aguele que vencia registrava as terras em seu nome.

As testemunhas eram, portanto, pecas fundamentais para a deciséo dos
processos de embargos e, mais uma vez, os fazendeiros levavam vantagem, por
seus lacos de amizades e compadrio com outros fazendeiros que passavam ou
poderiam passar pela mesma situacdo. Além disso, com dinheiro e poder,
conseguiam que a populacdo que habitava as terras dos proprios senhores e as
vizinhas testemunhasse a seu favor.

Para os senhores de terra, vencer esses processos era uma forma de ampliar
sua propriedade, e principalmente, aumentar seu poder sobre as pessoas que ali
habitavam, além de impedir que seus agregados se tornassem senhores de terras,
enfraquecendo seu poder.

Por isso,

... era preciso, de imediato, que 0s pequenos posseiros fossem identificados como
invasores, usurpadores da terra alheia, ou ainda, como elementos ingratos que,
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desrespeitando o senhor de terras haviam feito atos possessérios em terrenos que
ndo eram seus.®

Um Relatério do Presidente da Provincia do Rio de Janeiro, de 1° de marco
de 1840, demonstra como a falta de regulamentacéo legal para a questdo fundiéria
no Brasil dava origem a atos de violéncia e injusticas:

o0 estado de incerteza e confusdo em que esta a principal propriedade, isto é, a

propriedade territorial, ndo concorre menos para originar um sem nudmero de

violéncias, de pleitos, de desforras, de represédlias e de questdes, muitas vezes
decididas por vias de fato, que se procura desculpar ou com a parcialidade dos

juizes do lugar, muitas vezes criaturas de um dos contendores, ou com sua
ignorancia, ou com a morosidade, dispéndio e incerteza de meios judiciais.*

Os homens pobres, muitos deles arrendatarios ou moradores de fazendas de
algum senhor, e pequenos sitiantes, mesmo diante da parcialidade dos juizes,
longe de se acomodarem e aceitarem a situacdo de pobreza e dominacgéo, lutavam,
individualmente, pela terra, tentando conseguir, através do Judiciario, contestar os
limites de terras de senhores. Entretanto, ndo havia espaco legal ou juridico para
acdes coletivas, por isso sua busca de justica representava, tdo somente, a luta
individual de cada homem por um pedaco de terra onde pudesse cultivar e sair do
dominio dos latifundiarios.

A ocupacdo de um pedaco de terra significava para 0S posseiros a
possibilidade de tornarem-se lavradores e alcancarem certo grau de autonomia em
relacdo aos fazendeiros.

Entre 1822, quando o sistema de sesmarias terminou, e 1850, ano da
promulgacédo da Lei de Terras, vigorou o Regime da Posse de Terrenos Devolutos.
Pelo regime da sesmaria, 0 sesmeiro recebia a terra, para depois trabalha-la. No
Regime de Posse, 0 posseiro primeiro explorava a terra e depois regularizava sua
acao pelo reconhecimento estatal.

Os posseiros eram cultivadores ou criadores que mantinham suas familias
com o seu trabalho. Eram, portanto, pessoas pobres, que cultivavam apenas
pequenos pedacos de terras. Com esse regime de posse, formaram-se dois tipos de
exploracdo da terra: o dos grandes latifindios e o da propriedade familiar, com

pequenas producdes de subsisténcia.

35 MOTTA, Marcia Maria Menendes. Nas Fronteiras do Poder. Rio de Janeiro: APERJ, 1998, p.
75.
36 Apud MOTTA. Op. cit., p. 43.
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4.2.2
Seguranca e Ordem Publica

A historiadora americana Mary Karasch destaca em sua pesquisa sobre a
escraviddo no Rio de Janeiro que, uma das questdes que o pesquisador desse tema
enfrenta é a inexisténcia de registro de atos de escravos, efetuados por eles
mesmos. Somente seus donos, os viajantes do século XIX, o clero, os juizes e a
policia registraram as informacg6es sobre a vida e a morte dos escravos, “uma vez
que a maioria dos escravos cariocas nao deixou registrado seus verdadeiros
sentimentos em relacdo a escraviddo”. Esse fator exige uma andlise cuidadosa,
uma critica interna, dessa documentacdo que fuja de esteridtipos e conclusdes
parciais. Entretanto, mesmo sem se dar voz aos escravos, a autora verificou que,
“no dia-a-dia, ano apos ano, a resisténcia dos cativos era uma luta continua entre
senhor e escravo que transbordava frequentemente para a violéncia e acabava em
castigos cruéis e desumanos para 0s cativos — quando apanhados. A policia e 0
registro de alforria revelam a &rdua luta pela liberdade que preocupava 0s
escravos do Rio”.%¥

N&o existiram censos no inicio do século XIX. O primeiro é da década de
1870. H4, entretanto possibilidades de identificacdo do nimero da populagéo
escrava nos registros de impostos. Em 1832, por exemplo, esses registros
mostravam a presenca, na cidade do Rio de Janeiro, de uma populacdo composta
de 73% de africanos, 9,8% de brasileiros, e 16,9% de nacionalidade
“desconhecida”. Para o meio rural pode-se inferir uma proporcdo ainda maior de
escravos, uma vez que as fazendas eram o habitat “natural” para onde se dirigiam
os africanos trazidos pelo trafico.

Sob esse quadro social existente na provincia produtora de café, funcionava
a politica de seguranca publica do Império, para atuar especialmente como
instrumento de protecdo da propriedade escrava, que sustentava o sistema
econdmico e a elite politica do Brasil. Isso significava uma coercao especialmente
atuante sobre a populacdo escrava.

A atividade policial ndo estava restrita a institui¢cdes policiais. Como vimos

no capitulo anterior, os magistrados também atuavam nessa area. Dentre 0s 6rgdos

% KARASCH, Mary. A vida dos escravos no Rio de Janeiro (1808-1850). S&o Paulo: Cia. das
Letras, 2000, pp. 397-398.
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policiais, os principais eram a esquadra de pedestres, a guarda urbana, o Corpo
Policial da Provincia, e a Guarda Nacional. O Corpo Policial foi uma instituicdo
permanente entre 1835 e 1889, mesmo sofrendo algumas modificagcOes, e
transformou-se em instrumento das elites politicas e proprietarias para controle da
sociedade, pois alem das funcBes normais de agir sobre delitos como homicidios e
roubos, reprimiam transgressdes de escravos e movimentos politicos dissidentes.

A Guarda Nacional também tinha um importante papel na manutencao da
ordem no Império. Além disso, o Codigo de Processo Criminal de 1832 atribuiu
aos juizes de paz a competéncia da manutencdo da seguranca e da ordem publica
e, cumulativamente, o juiz de direito e 0s juizes municipais interinos, que
tivessem a investidura de Chefe de Policia, também exerciam funcdes policiais.
Era um Estado “armado”. Os momentos de revolta ou suspeita de rebelido escrava
desencadeavam uma atuacgao coordenada por parte de todas as institui¢des policias
e judiciais na repressdo a esses movimentos.

O decreto imperial assinado pelo Ministro da Justica em 29 de marco de
1833 regulava as atribuicGes dos juizes de direito, atuando como Chefes de
Policia. Sua competéncia era prevenir delitos, inspecionar autoridades policiais, e
prisdes, Casas de Correcdo, hospitais, Casas de Caridade, e também prestar
informacBes ao presidente da Provincia das ocorréncias que lhes eram
comunicadas pelos juizes de paz.

Os principais problemas de seguranca publica na Provincia, apontados nos
relatorios dos presidentes entre 1835 e 1839, eram o grande nimero de roubo de
escravos, insurreicdes de escravos e brigas de familia em determinadas
localidades, além de abusos de alguns juizes de paz.*®

A Guarda Nacional, criada em 1831, se prestou inicialmente a reprimir a
convulsdo social em varias regides do pais, apos a abdicacdo de D. Pedro I. Os
liberais acreditavam que essa milicia “popular” armada democratizaria o Exeército,
assim como os magistrados “populares” iriam democratizar a justica, que era
dominada pela magistratura eleita. A criagdo da Guarda Nacional fez parte do
projeto de descentralizacdo da politica liberal da Regéncia.

Sua estrutura foi inspirada na Garde Nationale francesa, que ja constava da

primeira Constituigdo revolucionaria de 1791. A historiadora Jeanne Berrance de

®APERJ. (Rio de Janeiro-RJ). Histéria Administrativa. Op. cit., p. 35.
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Castro diz que a lei francesa foi quase inteiramente adotada pela legislacéo
brasileira. A Inglaterra também tinha uma National Gard no século XIX, mas o
liberalismo francés era o modelo utilizado pelos liberais no Brasil.

Criada com o objetivo de “defender a Constituicdo, a liberdade,
Independéncia, e integridade do Império”,* essa milicia era formada de eleitores,
a partir dos critérios constitucionais de “cidaddos ativos”, independentemente da
cor. Essa concepcdo inicial dominou a primeira fase de atuacdo da Guarda
Nacional, no periodo de 1831 a 1850, que foi “democratica, popular”,*® sequndo a
analise de Jeanne de Castro. No seculo XIX, a Guarda Nacional era chamada de
“milicia cidadoa”.

Entretanto, a autora observou que a “milicia cidada” ndo foi criada “com
intuitos revolucionrios e sim conservadores”, e que a descentralizacdo do periodo
regencial foi responsédvel por esse carater conservador, ligando “estreitamente a
milicia cidada aos interesses da politica local”.**

A autora chamou ainda a atencdo para o desvio, a longo prazo, dessa
intengdo inicial, realcando que: “como corporacdo atuante da menoridade a
Republica, seus dltimos remanescentes — ndo mais como cidaddos-soldados — mas
como “coronéis” da politica local, desenvolvem, ainda hoje, atuacdo politica em
determinadas regides do norte do Brasil”.*?

Para o alistamento formava-se um Conselho de Qualificagdo, composto de 6
eleitores mais votados do Distrito, presidido pelo Juiz de Paz. Criava-se uma “lista
de servico ordinario” e uma “lista de reserva”, composta daqueles para quem o
servico habitual era considerado pelo Conselho como “extremamente oneroso”.
Faziam parte da lista de reserva 0os empregados publicos, médicos, advogados,
cirurgides e boticérios, estudantes de curso superior, de seminarios e escolas
publicas, e ainda os militares, que s6 eram requisitados em circunstancias
extraordinarias.®

O governo provincial se encarregava de nomear 0s Coronéis Chefes de

legido, e Majores de legido, cabendo ao governo da Corte a nomeagao do Quartel-

% BRASIL. Lei de 18 de agosto de 1831. Colecéo das leis do Império do Brasil de 1831. | Parte.
Rio de Janeiro: Typografia Nacional, 1875, pp. 58-80.

0 CASTRO, Jeanne B. A milicia cidada: a Guarda Nacional de 1831 a 1850. Sao Paulo: Ed.
Nacional, 1970, p. 13.

! Ibid., pp. 13-14.

*2 Ibid., p. 17.

* APERJ. (Rio de Janeiro-RJ). Histéria Administrativa. Op. cit., p. 43.
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mestre, e Cirurgido-mor de legido. Os Oficiais, Oficiais inferiores e Cabos eram
nomeados pelos Juizes de Paz.

O objetivo da Guarda Nacional era auxiliar o Exército de Linha na defesa
das fronteiras e da costa, uma vez que essa corpora¢do, cuja maior parte da
oficialidade era composta por portugueses, passou a ser vista com desconfianca,
apos a abdicacdo. Ela também atuava enviando destacamentos, para fora dos
municipios, no caso de insuficiéncia da tropa de linha ou da Policia, provendo o
namero necessario de homens para a escolta das remessas de dinheiro, conducéo
de presos ou condenados, socorro aos municipios conflagrados ou sob a acdo de
malfeitores. Sua atuacdo policial era no plano do Municipio e ela foi
especialmente atuante na Corte. Nas Provincias, assumia um papel mais
preventivo.

A Guarda Nacional era subordinada ao Ministério da Justica e aos
presidentes de Provincias, numa expressao do compromisso entre o poder local e
o0 Estado centralizado. No interior, sua subordinacdo era ao Juiz de Paz e ao Juiz
Criminal. O Governo na Corte e 0s presidentes nas respectivas Provincias
nomeavam Instrutores para ensinar o uso das armas aos batalhdes, esquadrdes e
companhias.

A Guarda Nacional estava organizada em Infantaria e Cavalaria: “as

primeiras eram formadas por Legides. (...) O Corpo de Cavalaria era constituido
de 2 até 4 esquadres formado por 2 Companhias”.**

Segundo o relatério do presidente de Provincia de 1836, no ano anterior a
provincia fluminense contava com onze Legides da Guarda Nacional, e estava
desfalcada de efetivos tanto na Cavalaria quanto na Infantaria.

As atribuigdes e Onus da Guarda Nacional, entre 1831 e 1850, estavam nas
méos dos fazendeiros. Os historiadores Francisco Falcon e Margarida Neves,
analisando essa transferéncia de encargos para o ambito local, concluiram que os
fazendeiros teriam visto na instituicdo a garantia da ordem escravista e a melhor
possibilidade de dissolugdo de conflitos.* O periodo de 1837 a 1850 foi de ampla
atuacdo desta instituicdo por causa das diversas rebelides regenciais, ocorridas em

varias provincias.

“ Ibid., p. 42.
** RODRIGUES, A.E. M.; FALCON, F.; NEVES, M. A Guarda Nacional no Rio de Janeiro (1831
—1918).Rio de Janeiro: PUC, 1981, p.36.
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Victor Nunes Leal considerou o descredito sofrido pela Guarda Nacional, a
partir da segunda metade do século XIX, “mais do que reflexo do mesmo
fendmeno: a progressiva decadéncia do poder privado — ja significativo de seu
declinio...” que teria encontrado nessa organizacgdo, na primeira metade do século,
“um meio institucional de expressdo”.*

A politica de seguranca e ordem publica, incluida na rubrica “Administracdo
da Justica”, estava no centro da critica ao modelo descentralizado do Cédigo de
1832. Uma constante e regular critica a esse modelo desencadeou sua reforma, em
1841, com a reorganizacdo de todo o sistema judicial e policial. Esse altimo foi
centralizado nas maos de um Chefe de Policia para toda a Provincia e seu poder
foi ampliado em detrimento daquele que os juizes de paz detinham antes. O Chefe
de Policia teria que ser um desembargador ou juiz de direito com um minimo de
trés anos de experiéncia no cargo, entretanto, o que demonstra que continuava
havendo “confusdo” entre as atribui¢des policiais e judiciarias.

A partir de 1835, os presidentes das Provincias passaram a nomear prefeitos
para 0s municipios, o que reduzia o poder local que também possuiam 6rgaos
policiais, submetendo-o & provincia. Transferia-se, dessa forma, o controle
policial das autoridades locais para as provinciais, com o0 conseqlente
fortalecimento dos Presidentes. Entretanto, o golpe na autonomia local foi dado
pela reforma do Cddigo de 1832, realizada em 1841, que dotaria 0 executivo de
amplos poderes na manutencdo da ordem publica e da unidade nacional, retirando
grande parcela do poder dos Juizes de Paz, centralizando ainda mais a
subordinacdo de institui¢bes liberais, como a Guarda Nacional, ao presidente de

Provincia e ao Ministro da Justica.

4.3
RELACOES DE PODER: MAGISTRATURA E EXECUTIVO
PROVINCIAL

No texto constitucional, a organizacdo hierarquica do Judiciério de primeira
instancia ndo era claramente definida, mas permitia uma identificacdo desses

magistrados, formados por juizes de direito, que deveriam ser bacharéis em direito

* LEAL. Op. cit., p. 216.
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nomeados pelo Imperador, gozando de uma independéncia relativa, uma vez que,
conquanto fossem perpétuos, podiam ser removidos ou suspensos pelo Poder
Moderador; e por juizes de paz, com cargos eletivos nos distritos, com a funcéo
inicial de conciliacdo antes de se formar a relagdao processual valida. Faziam parte
ainda do Poder Judiciario os jurados, “juizes do fato”, representados pelos
eleitores locais. As instituicbes do Juizado de Paz e do Tribunal do Juri, uma
magistratura com maior independéncia do poder executivo, foram reivindicagdes
dos politicos liberais, juntamente com as liberdades individuais, e a separacéo
entre a Justica e a Policia.

A nomeacao do juiz de direito estava definida na Constituicdo, enquanto a
dos outros juizes nomeados e eleitos foi regulamentada com o Ato Adicional de
1834: todos os magistrados que se achassem na provincia estavam subordinados
ao Presidente, sem distingdo de classe ou graduacdo; ele passava a prover 0S
empregos provinciais, e, naqguele momento da Regéncia, aqueles cuja nomeacéo
pertencesse ao Imperador. Podia ainda suspender a qualquer empregado por
abuso, omisséo, ou erro cometido em seu oficio, e no caso de magistrados, exercia
esse ato cumulativamente com a Regéncia; e podia decidir temporariamente 0s
conflitos de jurisdicdo, suscitados entre as autoridades da Provincia.*’ A
subordinacdo administrativa estava assim estabelecida.

Se a nomeagéo, pelo Poder Executivo, de juiz de direito, juiz municipal, e
juiz de orfaos expunha esses magistrados a um mais alto grau de subordinacao
politica a0 governo central, os magistrados que representavam as instituicdes
criadas com o liberalismo dos primeiros tempos, 0 Juiz de Paz e os jurados,
representavam as elites politicas de expressdo local, o que também lhes imprimia
um caréter politico. Por outro lado, apesar de ndo serem funcionarios publicos ndo
deixavam de manter certa subordinacdo ao Juiz de Direito, particularmente o Juiz
de Paz, pois suas atividades judiciais e policiais eram exercidas sob o controle
daquele magistrado.

Dentre os magistrados nomeados, a lei exigia o bacharelado somente para o
Juiz de Direito. Para os juizes municipais e de 6rfaos facultava-se a formagédo em
direito. Teriam que ser pessoas “bem conceituadas e instruidas”. As exigéncias do

bacharelado em direito e da boa conceituagéo e instrugdo para a escolha dos dois

“" BRASIL. Lei de 14 de junho de 1831. Colecdo de Leis do Império. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/>. Acesso em: 02 jun 2010.
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juizes eleitos informavam o estrato social ao qual pertenciam esses magistrados.
Além do mais, o fato de ser nomeado pelo presidente da provincia significava ter
algum grau de relacdo de amizade ou parentesco com esta autoridade, o que
representava mais um indicio da origem social dos magistrados nomeados. José
Murilo de Carvalho encontrou um percentual de quase 50% de proprietarios
rurais, dentre os Ministros do Império que eram magistrados, nas décadas de 1820
e 1830. Segundo esse autor, a magistratura nomeada era o inicio de carreira para o
politico cuja familia ndo possuia influéncia suficiente para sua condugdo direta a
Camara: “a carreira judiciaria se tornava parte integrante do itinerario que levava
ao Congresso e aos conselhos de governo”.*

Como no caso dos Ministros que eram também magistrados e proprietarios
de terras, era muito freqiiente, na magistratura, a acumulacdo de dois cargos
publicos, um no Judiciario e um no Legislativo, associando ainda a administracdo
da fazenda, aqueles juizes que eram proprietarios. Os juizes nomeados que
conjugavam suas func@es judiciais com a administracdo dos negécios de suas
proprias fazendas ou de sua familia, e ainda se elegiam para a Camara Municipal
ou a Assembléia Provincial, quando ndo abandonavam a carreira judiciaria,
permaneciam nela para aumentar sua forca politica, ou manter uma fonte
alternativa de rendimento, tentando concilia-la com as outras atividades.

Esse acumulo de atividades levava o magistrado nomeado a quase sempre
dar preferéncia ao Legislativo e a seus negocios particulares, em prejuizo de suas
atividades judiciais: o Legislativo dava-lhe mais poder politico que o Judiciario, e
sua fazenda preservava seu status econémico e garantia seu prestigio politico.
Essa situagdo ocorria com muita freqiéncia na atuacdo do Juiz de Direito. Além
de seu cargo na magistratura lhe conferir estabilidade profissional, ele contava
com o prestigio de sua familia junto ao Imperador e ao Presidente da provincia,
gue o tinham nomeado.

Por essas razBes, na provincia do Rio de Janeiro, as atividades judiciais
eram sempre perturbadas por pedidos de licenca ou afastamento por “moléstia”,
ou para ir a Corte para as atividades legislativas ou, simplesmente, para visitar a

fazenda e tratar dos negocios. Esses privilégios e prerrogativas do Juiz de Direito

* CARVALHO. A construgdo da ordem. Op. cit., p. 145.
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eram um dos pontos de atrito constantes entre os juizes de direito e seu substituto
legal, os juizes municipais.

O modelo de andlise construido por José Murilo de Carvalho para identificar
a composicdo da elite politica brasileira do periodo de formacdo do Estado
imperial serd de especial valor para a compreensdo das relacbes de poder
construidas entre os magistrados no exercicio de suas fungbes judiciais.
Entretanto, a especificidade dessa magistratura que conciliava juizes originarios
de dois modelos politicos, o do Antigo Regime e o liberal, apresentou aspectos
que precisaram ser incorporados a analise para uma observacao mais agucada.

José Murilo de Carvalho enfatizou que a principal caracteristica dessa elite
era a homogeneidade ideoldgica, responsavel pela construcdo de um *“acordo
bésico” sobre a forma de organizacdo do poder. A formacgdo juridica na
Universidade de Coimbra, o treinamento no funcionalismo publico, e 0 que o
autor chamou de “isolamento ideologico em relagdo a doutrinas revolucionarias”
teriam sido os elementos que permitiram essa homogeneidade, por meio da
construcdo de valores e linguagens comuns:

houve tendéncias mais ou menos descentralizantes, mais ou menos democraticas,

mais ou menos monarquicas, mas as divergéncias ndo iam além dos limites

estabelecidos pela manutencdo da unidade nacional, pelo controle civil do poder,
pela democracia limitada dos homens livres.*

O “acordo béasico” teria permitido que a elite vivenciasse de forma ndo-
traumatica conflitos politicos e econémicos sem, contudo, colocar em perigo o
sistema. A documentacdo primaria analisada nessa tese permitiu observar que a
elite representada pela magistratura nomeada e pela eleita também conseguiu
conciliar interesses corporativos antagdnicos — que 0s levavam a vivenciar
momentos de crise e tensdo — em prol de uma estabilidade politica, sob o
constitucionalismo liberal construido no periodo poés-Independéncia, que
interessava aos dois grupos preservar.

A homogeneidade ideoldgica teria garantido a participacdo dessa elite na
construcdo do poder imperial que manteve o aparato estatal do periodo pré-
independente, a solugdo monarquica, e a unidade da ex-coldnia. Os elementos
garantidores da homogeneidade ideoldgica da elite politica brasileira do Império

seriam: a mesma formacdo juridica na Universidade de Coimbra; o treinamento

* Ibid., p. 42.
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no funcionalismo puablico, que reunia nos escalGes mais altos 0s grupos
econbémicos dominantes e grupos marginais; e o “isolamento ideoldgico em
relacdo a doutrinas revolucionarias”.® Essa homogeneidade teria garantido a
coesédo da elite e reduzido seus conflitos internos. A manutencédo da escravidao
contribuia para a reducao de conflitos politicos mais graves que pudessem levar a
mudancas violentas de poder, e a uma consequente mobilidade social. “A
capacidade de processar conflitos entre grupos dominantes dentro de normas
constitucionais aceitas por todos constituia o fulcro da estabilidade do sistema
imperial”.>

A magistratura nomeada fazia parte da burocracia do Estado, que Jose
Murilo de Carvalho considerou um canal importante de expressao politica, ndo
somente para a classe dominante de proprietarios de terras e escravos, mas
também para os grupos, que o autor chama de “marginais ascendentes” do sistema
econdmico agrario-escravista, caracterizados como “os elementos mais dindmicos
gue ndo encontravam espaco de atuacdo dentro dessa agricultura”, e também para
0s “marginais descendentes”, expulsos do sistema devido a crises no setor
exportador, como a que ocorria no Nordeste, naquele momento. A burocracia
provia ocupacédo tanto para os setores medios urbanos da populacdo quanto para
setores proletarios e, nesse caso, atuava como importante canal de mobilidade
social.

O Estado agiria principalmente por meio da burocracia que ele treinava para as

tarefas de administragdo e governo. Essa burocracia podia ter composigdo social

variada, mas era sempre homogénea em termos de ideologia e treinamento. Pelo

menos o era seu nucleo principal. O predominio do Estado refletia, naturalmente,

certa debilidade das classes ou setores de classe em disputa pelo poder, e certa
fraqueza dos 6rgdos de representacéo politica.*

Portanto, para o autor, ndo teria sido a unidade social de proprietarios de
terras e escravos, do comércio e da mineracao, o que caracterizava a elite politica
imperial, pois nela José Murilo de Carvalho incluia também grupos “marginais”.

A burocracia se identificava muito com a elite politica — “0 que acontecia com a

% Ibid., pp. 39-40.
> Ibid., p. 42-43.
52 Ibid., p. 229-230.
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burocracia brasileira acontecia também com a elite politica mesmo porque a
Gltima em boa medida se confundia com os escal&es mais altos da primeira”.>®

A andlise de Joseé Murilo de Carvalho sobre a composicéo da elite politica
do Império foi muito apropriada para a analise da magistratura de primeira
instancia em suas relacdes de poder no contato profissional intermagistratura e
também entre essa magistratura e o Executivo provincial. As relacdes
institucionais e politicas que se estabeleceram nesses dois niveis de poder, sob 0s
parametros definidos pelo constitucionalismo liberal da Restauragdo, parecem
confirmar a conciliacdo apontada por Maria Isaura Pereira de Queiroz como o
“amalgama localismo-centralismo”, sob o governo do Império. Entretanto, ha que
se fazer distingdes para que haja coeréncia na argumentacdo e nas conclusdes a
que esta pesquisa pretende chegar. Ao identificar a burocracia como um dos mais
representativos setores da elite politica, e nela incluir o grupo de magistrados, José
Murilo de Carvalho pensava apenas nos juizes de direito, com formacgdo em
Coimbra, considerados por ele como o inicio da carreira e, portanto, da
estabilidade profissional.

Mas aqui se impdem algumas questdes. Analisar a magistratura nos
primeiros anos de construcdo do Estado, sob o modelo do constitucionalismo
liberal ndo ¢ tarefa facil, pois os juizes ndo possuiam homogeneidade nem de
formagdo — nem todos eram bacharéis em direito — nem de classe social — pois
além dos grandes produtores agricolas escravistas havia 0s grupos ascendentes ou
descendentes, “marginais” aos representantes da agricultura escravista, conforme
José Murilo de Carvalho ressaltou. Na provincia do Rio de Janeiro havia grupos
ascendentes dentro do préprio sistema agro-escravista, visto que a regido se
encontrava em processo de desenvolvimento cafeeiro, que se dava muito mais
pela incorporacdo de terras invadidas, especialmente de indios, como ficou
ressaltado acima, do que por investimentos geradores de lucro.

As relacdes de poder entre os grupos que participavam da administracdo da
justica — originarios de dois modelos politicos de magistratura adotados no
constitucionalismo da Restauracao: a que era composta de bacharéis, originaria da
soberania do rei, € a eleita pela soberania da nacao, formada por leigos — nunca

chegaram a se expressar de forma radical ou violenta, tendo sido resolvidas por

5% Ibid., p. 41.
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meio de um “acordo basico” politico que facilmente conciliava idéias sem estofo
doutrinario, mas que eram apenas “mais ou menos descentralizantes”, “mais ou
menos democraticas” e, pode-se completar, mas todas liberais.

A segunda questdo diz respeito a carreira da magistratura. Na pratica, essa
carreira podia ser iniciada ndo com a nomeacdo para o0 cargo de Juiz de Direito,
mas para o de Juiz municipal ou Promotor, uma vez que a lei estabelecia uma
preferéncia em nomear para o cargo de Juiz de direito quem tivesse ocupado
aqueles cargos, se tivesse formacdo em direito. E bem verdade que nem todos 0s
que se iniciavam na carreira tornavam-se juizes de direito, ndo contando por isso
com a vitaliciedade e estabilidade desse cargo. Os juizes municipais e 0s
promotores eram nomeados para um periodo de quatro anos. Mas tudo dependia
das relacGes de parentesco ou de patronato do Juiz, para ascender na magistratura.

A ascensdo do juiz na magistratura podia ocorrer ndo somente pela
ocupacdo de cargos superiores. Havia também outros meios, como as
transferéncias para locais mais prestigiados, ainda que, aparentemente ocupando
um cargo inferior. Foi o que ocorreu com Bernardo Belisario Soares de Souza
que, em final de outubro de 1835, assumiu o cargo de Juiz de Orfdos da Corte,
indicado pelo sobrinho, o entdo Presidente da provincia fluminense, Paulino José
Soares de Souza, e nomeado pelo Ministro da Justica. O Juiz Bernardo Soares de
Souza ocupara anteriormente o cargo de Juiz de Direito da comarca de Itaborai
onde, certamente, trabalhava em condi¢Ges muito piores e com menor projecéo
politica. Apesar de, sob o critério da carreira da magistratura, o cargo de Juiz de
Orfaos ser visto como “inferior”, o que deve ter levado o Juiz de Direito a aceita-
lo foi, certamente, a possibilidade de se transferir para a Corte, o centro do poder
politico. Um segundo fator, com certeza, pesou nessa decisdo do Juiz de Direito:
um Decreto imperial, assinado no més anterior ao de sua transferéncia, exigia o
bacharelado em direito para o cargo de Juiz de Orfdos da Corte, com salario, e
condigdes de carreira, como a vitaliciedade e a estabilidade, equiparados ao cargo
de Juiz de Direito.>*

A correspondéncia oficial trocada entre 0s juizes das comarcas e 0s
Presidentes era o instrumento por meio do qual a magistratura comunicava sua

atuacdo administrativa ao Executivo provincial. Servia como controle de “ponto”

 APERJ. Fundo Presidéncia... Op. cit., notagdo 022, mago 02.
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dos juizes nomeados pelo chefe imediato. As substituicbes previstas legalmente
para o Juiz de Direito davam-lhe uma maleabilidade de afastamento da funcéo,
entretanto, ele tinha que prestar contas de suas auséncias na correspondéncia
oficial. Se ele ndo o fazia, o juiz municipal, seu interino legal, ou o juiz de 6rféaos,
que o substituia eventualmente, tinham o maior interesse em fazé-lo.

Havia um fluxo continuo e detalhado de informacdes trocadas entre a
presidéncia da provincia e o judiciario provincial. O Presidente da provincia era a
autoridade a quem 0s juizes se reportavam em inimeras situacdes que envolviam
tanto questdes administrativas quanto judiciais. A correspondéncia enviada pelos
juizes apresentava uma tendéncia a comprovacao empirica, sobretudo em relacédo
as informacdes sobre a seguranca publica. Ela continha dados sobre o nimero de
assassinatos e suicidios ocorridos envolvendo escravos, livres e libertos, crimes de
responsabilidade cometidos por empregados da justica, invasdes e disputa de
posse ou propriedade de terras, termos de bem-viver™ fornecidos, prises
efetuadas, numero e condicdes fisicas das prisdes, numero das absolvi¢des e
condenacg@es do juri, dentre outras. Ela também informava sobre nomeag6es para
0s cargos judiciais, queixas contra juizes nomeados e eleitos, e contra empregados
da justica subordinados aos juizes, como promotores e oficiais de justica. Essas
informacBes permitiam que o Executivo acompanhasse de perto a seguranca
publica e a administracdo da justica nas comarcas, em seus mais diversificados
aspectos.

Na correspondéncia oficial enviada pelo Presidente da provincia aos
magistrados, ele fazia consultas sobre questdes especificas de interesse para o
governo, como, por exemplo, disputa e invasao de terras, aos juizes municipais, e
populacdo indigena, aos juizes de 6rfdos. Além das questdes relativas aos indios, a
jurisdicéo do juiz de 6rfaos alcancava causas surgidas de inventarios em que havia
menores, partilhas, contas de tutores, e habilitacdo de herdeiros do ausente. Esse
Juiz também atuava, algumas vezes, como Promotor Publico e Solicitador de
Capelas e Residuos.

As informacdes enviadas aos presidentes, na correspondéncia regular ou sob

demanda especifica, além de permitirem o controle sobre as atividades e a atuacao

55 Era atribuicdo do Juiz de Paz fazer assinar esse Termo por qualquer suspeito “da pretensdo de
cometer algum crime”, bem como por vadios, mendigos, bébados, prostitutas e turbulentos que
perturbassem a tranquilidade publica. BRASIL. Cddigo de Processo Criminal. Op. cit., art. 12, §
20e 30
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dos magistrados nomeados, também davam conta das funcdes dos juizes de paz,
eleitos, e do juri, uma vez que as atividades desses juizes estavam sob a esfera de
poder do Juiz de Direito e de seu substituto, o Juiz Municipal. Era o Juiz de
Direito quem inspecionava o trabalho dos Juizes de Paz, Municipais, e de Orfaos,
0 que o transformava em responsavel por reunir os dados obtidos destes dois
juizes sobre as ocorréncias em sua comarca. Legalmente, o Juiz de Direito, por ser
bacharel, era a mais alta autoridade judicial da comarca, ainda que tivesse perdido
a funcéo de formacéo da culpa, transferida para o Juiz de Paz.

As relacBes dos juizes e de todos os que ocupavam cargos nomeados
provinciais, eram de subordinacdo em relacdo ao Presidente da provincia,. Ela
ficava clara no tratamento que os Juizes nomeados dispensavam ao Presidente da
Provincia e na forma como se estabelecia essa correspondéncia.

O Presidente da Provincia dirigia-se a magistratura homeada por meio de
portarias, que sendo atos administrativos internos com 0s quais 0s chefes se
comunicam com seus subordinados, ja se definia nessa forma de comunicacgéo o
poder hierarquico do primeiro sobre o segundo. As portarias enviadas aos juizes
sempre “ordenavam” alguma medida ou procedimento a serem efetivados pelos
juizes nomeados e estes, prontamente, obedeciam.

Uma troca de correspondéncia entre o Juiz Municipal de Nova Friburgo e o
Presidente da provincia, Joaquim José Rodrigues Torres, € um 6timo exemplo da
relacdo de poder que se estabelecia entre os presidentes das provincias e 0s
magistrados.

Em 23 de janeiro de 1835, o Juiz municipal de Nova Friburgo acusou
recebimento de portaria do Presidente, na qual “ordena” que o Juiz o informe se
existia naquele termo, Promotor e Solicitador de Capelas e Residuos, e se 0 Juiz
de Orfdos tinha exercicio na abertura dos testamentos. O Juiz municipal
respondeu-lhe que nao havia nem Promotor, nem Solicitador, mas confirmou-lhe
que os testamentos eram abertos pelo Juiz de Orfdos, que se alternava com o
vigario, e que ele mesmo, Juiz Municipal, abrira um testamento, recentemente.

O Presidente enviou, entdo, nova portaria ao Juiz Municipal lembrando-lhe
que, depois do Codigo de Processo Criminal, somente o Juiz de Orfdos poderia
atuar nos testamentos. Ao mesmo tempo, enviava uma portaria ao Juiz de Orfos,
ordenando que Ihe informasse se estava atuando na abertura dos testamentos. O

Juiz Municipal identificou na portaria uma reprimenda do Presidente e respondeu-
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a, passando a dar detalhes num tom de desculpa: “... s6 houve um testamento do
falecido Salvador Teixeira da Silveira, e (...) este fora lavrado no Livro de Notas e
a copia enviada em seu devido tempo pelo proprio Tabelido ao Juiz de Orfaos por
se ignorar lei que o contrério ordenasse”. O Juiz de Orfdos, com menos detalhes,
anunciou ao Presidente Rodrigues Torres que ndo respondera logo a informacéo
solicitada, pois estava “retirado da vila na minha fazenda”.>®

As substituicdes eram muito frequentes. A mais frequente delas era a do
Juiz de Direito pelo Juiz Municipal, na presidéncia do juri. Essa era a primeira
atribuicdo do Juiz Municipal, que também estava incumbido de executar as
sentencas e mandados dos Juizes de Direito ou dos Tribunais, nos Termos, e de
exercer cumulativamente a jurisdicdo policial.”” O Juiz de Direito, quando ndo
estava licenciado, simplesmente relegava suas atribuigdes no Judiciério,
atendendo a outras atividades, como as de deputado ou a de fazendeiro. A licenca
era concedida pelo Presidente da provincia, e o salario do magistrado era mantido
pelo periodo de até trés meses. Nessas circunstancias, cabia ao Juiz Municipal
ocupar interinamente a presidéncia do jari.

Havia previsdo legal para a substituicdo do Juiz de Direito, mas o Codigo
ndo previa a possibilidade de recusa do Juiz Municipal. Em 1835, o Presidente da
provincia remeteu ao Ministro da Justica Manuel Alves Branco um oficio de uma
das Camaras comunicando ter solicitado a varios juizes municipais a substituicdo
de um Juiz de Direito, e que nenhum deles aceitou a solicitacdo. Questionava a
Camara sobre a legalidade dessa recusa. Em oficio ao Presidente, o Ministro
solicita que ele fizesse constar a Camara Municipal que “nada é mais licito fazer
por ora, sendo insistir a referida Camara nas suas nomeacdes intimando aos
nomeados para que aceitem e fazendo constar aos seus concidaddos os nomes
daqueles que com desprezo dos deveres de cidaddo, se escusam ao servigo™.*®

As substituicGes eram fontes de permanente conflito entre o Juiz de Direito
e 0 Municipal. Até porque eram muito freqientes. Os juizes municipais nem
sempre se consideravam aptos, quando ndo tinham formacé&o em Direito.

A tensdo entre esses dois juizes nomeados era demonstrada implicita ou

explicitamente na correspondéncia enviada ao Presidente da provincia. Em 1835,

% APERJ. Fundo Presidéncia. Op. cit., notagdo n° 190, mago 2.
*’BRASIL. Cadigo de Processo Criminal do Império. Op. cit., art. 35, § 1°, p. 192.
%8 APERJ. Fundo Presidéncia. Op. cit., notagdo 022, maco 01.
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0 Juiz Municipal de S3o Jodo do Principe,*® Francisco Guilhermino, dirigiu oficio
ao Presidente Joaquim José Rodrigues Torres realcando que apds 4 meses de
licenca — quando o legal eram 3 meses — 0 Juiz de Direito da comarca e
Deputado, alegando “moléstia”, dizia-se impossibilitado de presidir o jari.
Sentindo-se inseguro para assumir a sessdo, o Juiz Municipal suspendeu-a e, por
isso, foi acusado pela Camara de seu municipio de “prevaricador”.

Na longa correspondéncia ao Presidente da Provincia, que se estendeu entre
0S meses de maio a agosto, o Juiz Municipal argumentava que o Juiz de Direito
Ihe havia recomendado que convocasse o Tribunal dos Jurados, e que estaria
presente para presidi-lo. No dia marcado, estavam presentes o réu, que veio
escoltado da Corte, a outra parte, advogados e jurados, mas o Juiz de Direito ndo
apareceu. O Juiz Municipal interino justificava-se que sendo “homem leigo, falto
daqueles conhecimentos precisos para bem desempenhar tal ato tratou de
dissolver o dito Juri (...) porque falecem-se os meios de dirigir um negocio de
tanta ponderacdo”.?® E, mais a frente, perguntava como poderia, “eu, homem
lavrador e sem principios, nomeado interinamente pela mesma Camara para uma
falta repentina, tornar-me por assim dizer de um dia para outro mestre das leis e
jurisconsulto?”.®* Continuava sua longa defesa afirmando:

N&o acho em minha consciéncia a mais pequena sombra de crime, acho-a antes

tranquila e sossegada por ndo haver eu querido fazer impossiveis, ofendendo assim

o direito das partes e conseguintemente a Justica. Se é de lei que a Camara escolha

pessoas ndo ilustradas para ela mesma as acusar por ndo poderem exercer funcdes

superiores a sua inteligéncia, triste é essa lei e, mais triste ainda, a condi¢do do

cidaddo que a ela estd sujeito.” (...) E por quem € julgado criminoso meu
procedimento...? Por uma Camara cheia de faltas?®

Além da inseguranga, 0s juizes municipais também reclamavam das
substituicdes, pois se sentiam desrespeitados por outras autoridades e pela
populacédo da vila. A vila de Iguassu passou por uma grave situacdo de disputa de
poder, numa dessas circunstancias, conforme relatou o Juiz Municipal ao
Presidente da Provincia, no dia 23 de fevereiro de 1835. Acusado pela Camara de
ndo convocar o juri, o Juiz Municipal foi intimado pelo Oficial de Justica, a

mando do Juiz de Paz, a ser conduzido a prisdo. Ndo reconhecendo nesse juiz

%% Na regido ocupada atualmente pelos municipios de Pirai, Rio Claro e Barra Mansa.
% |bid., notagdo 193, maco 3.

® oc. cit.

%2 Loc. cit.
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autoridade para mandar prendé-lo, o Juiz Municipal recusou-se a se entregar, mas
acabou sendo preso. Depois de solto, escreveu ao Presidente da provincia
justificando-se que ndo havia marcado a reunido dos Jurados, porque estivera
doente. Além disso, ndo tinha Juiz de Direito na comarca para presidir o Jari, e
faltava cadeia para abrigar os presos que vinham da Corte para o julgamento, pois
a casa que a Camara queria alugar para servir de cadeia era “com paredes de
adobe e, por isso, sem nenhuma seguranca”. O Juiz acusava haver na Camara
“um partido, s6 de gente ordinaria” que estava empenhado em tira-lo de seu
emprego: “por isso eu rogo a V. Excia. que seria bom esperar-se que viesse 0
legitimo juiz de direito exercer os seus deveres, pois deste modo ficardo os
anarquicos desta vila sabendo respeitar as autoridades como devem”.®®

E possivel que, em algumas circunstancias, o Juiz de Direito se ausentasse
da comarca na ocasido das reunides do juri por medo, e ndo somente por omissao.
Alguns julgamentos se transformavam em verdadeiras lutas e disputas de poder.
Aliés, o carater violento das relacGes de poder no interior da provincia fluminense
era facilmente percebido na correspondéncia oficial dos juizes ao chefe do
Executivo provincial, e ndo ocorriam somente em épocas de julgamentos de
alguns réus protegidos pelo “mandonismo local”. Ele também se expressava, com
freqliéncia, em periodos eleitorais. Em 1841, o Presidente da provincia apontava
em seu relatdrio que, devido a rivalidades sobre elei¢cBes entre as familias mais
importantes, e a disputa de terras, vagavam pelos distritos de Pirai grupos de
homens armados de diversas faccbes. Com a prisdo de um desses grupos,
desencadeou-se uma grande revolta na prisdo com a fuga de varios presos e um
morto. O Presidente afirmava que o Juiz de Direito e Chefe de Policia, “como de
costume estava de férias na capital”, por isso as forcas policiais da provincia
haviam sido deslocadas para a vila. ®

O Juiz Municipal ndo substituia o Juiz de Direito somente na presidéncia do
Juri, mas também nas outras fungdes desse magistrado, como avalizar as a¢des
dos juizes de paz e chefiar a Policia. Uma situacdo relatada pelo Juiz Municipal ao
Presidente da Provincia, em 12 de marco de 1835, é prova dessas substituicdes e
da “confusdo” entre as atividades judiciais e as administrativas. Como o Juiz de

Direito da comarca de S&o Salvador de Campos de Goitacazes encontrava-se em

% APERJ. Fundo Presidéncia. Op. cit., notagdo 193, maco 08.
% Apud FLORY. Op. cit., p. 196.
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Macaé e Cabo Frio, presidindo o Conselho de Jurados, os Juizes de Paz
recorreram ao Juiz Municipal, para coordenar a a¢do conjunta dos Juizes de Paz,
da Policia e da Guarda Nacional para reprimir reunides de escravos que ocorriam
ndo somente nessa cidade como também em Araruama e Rio Bonito, dai se
espalhando até Marica, como reflexo das noticias da sublevacdo dos malés na
Bahia.®® Nesse mesmo ano, em dezembro, o Chefe de Policia de Itaborai enviou
forca de dez pracas de cavalaria e infantaria para conter nova denuncia de revolta
escrava.®®

A possibilidade dessas revoltas de escravos superava as relagdes de poder e
unia todos os magistrados numa solidariedade institucional e de classe, que 0s
fazia esquecerem as questdes corporativas diarias. Essa circunstancia também
ocorria quando atuavam no mesmo processo judicial magistrados ligados por
lagos de parentesco. O processo e julgamento de Manoel Congo exemplificam
bem essa situacéo.

Manoel Congo foi lider de um levante e da fuga de dezesseis escravos de
uma fazenda em Paty do Alferes, em 1838. Os réus foram julgados em Valenca,
cabeca do Termo, onde se reunia o Jri.

O Juiz de Paz, o Tenente Coronel José Pinheiro de Souza Werneck, que
prendeu os escravos e formou a culpa, era irméo do Juiz de Direito interino, que
presidiu o Juri, Ignacio Pinheiro de Souza Werneck, e os dois eram primos do
Coronel e Chefe da Legido da Guarda Nacional de Valenca, Francisco Peixoto
Lacerda Werneck, que participou da busca e prisdo dos fugitivos. Atuavam como
jurados, dois outros membros da familia Werneck, um dos quais presidiu o
Conselho de Jurados. Com a solidariedade familiar e de classe que se estabelecia
nesses casos seria impossivel escapar de uma condenagdo, particularmente quando
0S reus eram escravos: o juri condenou Manoel Congo a morte por forca, e 0s
outros réus a pena de acoites, “no grau maximo”, para os homens, € no minimo,
para as mulheres. Segundo o Codigo de Processo Criminal, a pena maxima era de
50 acoites diarios. A classe proprietaria de escravos considerava a exemplaridade
da morte de um escravo como Manoel Congo — que havia liderado a fuga de

inlmeros outros escravos e iniciado um quilombo na regido de maior expressao

% APERJ. Fundo Presidéncia. Op. cit., notacdo 192, maco 4.
% APERJ. Fundo Presidéncia. Op. cit., notagio 200, maco 01.
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econdmica naquele momento que reunia 0 maior numero de escravos no Brasil —
mais compensador que a perda material representada por essa morte.

Nessa situagdo, o Juiz Municipal assumiu interinamente a presidéncia do
juri, sem queixas ou reclamagcbes ao Presidente da provincia, na mesma
circunstancia que sempre acarretava conflitos entre esses dois magistrados.

O Presidente da provincia ndo intermediava apenas as queixas de juizes
entre si, mas também deles contra serventuarios da Justica. As queixas contra 0s
empregados subalternos eram parte das relaces de poder entre os juizes. As
indicacOes e nomeagdes de nomes para os cargos eram feitas pelos magistrados,
sob a aprovacdo do Presidente da provincia, o que ampliava o peso politico da
magistratura de primeira instancia em relacdo ao poder local, em meio ao qual se
teciam os elos de clientelismo e mandonismo. Esses dois fendmenos da vida
politica local, marcos da histéria do Brasil desde a Colbnia, se perpetuaram na
sociedade imperial apoiados numa estrutura baseada no latifindio e na “familia
grande”, garantindo o “amélgama localismo-centralismo™.%’

Os juizes nomeados enviavam oficios ao Executivo provincial com
indicacfes de nomes para exercerem cargos vagos de serventuarios da Justica. O
“nomei-se” do Presidente valia um emprego de “serventia vitalicia”, para
Promotor, Solicitador, Escrivdo de Residuos e Capelas, Oficial de Justica, e
outros. A possibilidade de perda do cargo s6 ocorria com julgamento de processo
de responsabilidade, pelo jari. A forma com que o pedido era dirigido ao
Presidente revelava o valor dessa solicitagdo para um emprego publico vitalicio,
que dependia de relacdes de poder: os juizes solicitavam a “graca” da nomeacéo,
mas faziam questéo de valorizar a indicagdo com elogios, atestado de idoneidade,
e afirmagdes como “é muito dificil achar-se pessoas idoneas para tais empregos”.
Seguramente, ndo era o critério de idoneidade do indicado que prevalecia para sua
escolha, e nem ele contava nas acusacbes, que funcionavam como disputa de
poder entre magistrados e entre grupos politicos locais. Nessas acusacfes, bem
como nos frequentes julgamentos e perda dos cargos contavam mais as relagdes
pessoais ou familiares do acusado e a forca politica dos juizes que o tinham

nomeado.

§7 Ver capitulo terceiro.
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De qualquer forma, a nomeacgdo mantinha uma rede de influéncias que dava
poder aos juizes e aos grupos a quem eles estavam ligados, criando ou refor¢ando
lacos de dependéncia e subordinacdo clientelista, muito préximos do modelo de
privilégios e favores do Antigo Regime, e distantes do modelo liberal do art. VI
da Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidad&@o que considerava todos iguais
perante a lei, “sendo igualmente admissiveis a todas as dignidades, colocaces e
empregos publicos, segundo suas virtudes e seus talentos”.

O Presidente da provincia ainda atuava como arbitro nos conflitos
envolvendo instituicdes municipais e juizes. Recebia as denuncias, procedia as
investigacOes necessarias, e respondia as acusagdes ap0s ouvir 0s magistrados.
Geralmente, o Juiz de Direito era alvo de acusacao pela Camara Municipal de ndo
ter reunido o juri pelo menos duas vezes ao ano, como previa a lei, pelas
freqUentes substituicdes na presidéncia do jari e por sua suspeicdo em
julgamentos. A defesa a essas acusagdes era sempre muito bem fundamentada e o
Juiz de Direito, como qualquer defesa de outro funcionario, tentando convencer o
Presidente da provincia das alegacfes do acusado. Afinal, era ele o responsavel
imediato pela manutencdo de funcionarios nos cargos provinciais.

Em 24 de junho de 1835, o Juiz de Direito, Jodo Caldas Viana, respondendo
a acusacdo da Camara Municipal de Barra Mansa de que ndo reunia os jurados
para 0s julgamentos e ndo presidia as sessOes, deixando esse encargo quase
sempre ao Juiz Municipal, defendia-se afirmando que efetuava as sessGes do juri
com regularidade, pois as considerava como “o mais importante dos deveres”, e
também porque ndo queria deixar os jurados “entregues a impericia e ignorancia
do Juiz Municipal”. E concluia: “até porque, tendo feito particular estudo neste
ramo da jurisprudéncia na parte filosofica e positiva, eu queria observar a teoria
na prética”.®® Um argumento que criticava a atuacdo de um juiz ndo togado, pelo
tipo de acusacéo feita, e, a0 mesmo tempo, enobrecia sua formacdo. Os juizes de
direito construiam uma imagem dos magistrados nomeados ndo bacharéis de
“ignorantes”, “frouxos” e “omissos”.

A analise da correspondéncia trocada entre magistrados nomeados e 0
Presidente da provincia também apontava a intermediacdo do Executivo

provincial nas tensdes entre juizes e facg¢bes politicas, que quase sempre se

% Ibid., notagdo 191, maco 1.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0521564/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0521564/CA

287

expressavam em acusacOes a magistrados. Alguns desses grupos locais ainda
contavam com a participacdo de parocos que tinham grande expressao politica,
especialmente na vida local, no periodo privilegiado por essa anélise. A atuacéo
do clero ndo se limitava a area eclesial. Ele atuava na vida administrativa e
politico-eleitoral do municipio, ocupando o espaco deixado pela incapacidade do
Estado de chegar “a periferia do sistema”, 0 que permitia que a Igreja exercesse
um controle ideoldgico e social sobre a populacdo local. A atuacdo do clero era
mais visivel na area politico-eleitoral que na administrativa, onde suas atividades
se limitavam a registrar os nascimentos, casamentos e Obitos. Em periodos
eleitorais ele participava na preparacdo de listas de eleitores, mas na vida politica
sua atuacdo era cotidiana. Muitas vezes essa participacao politica serviu de degrau
para a representacdo legislativa, ou algum cargo no Executivo e, até mesmo para a
chefia do Executivo imperial, como ocorreu com o padre Diogo Feijo, que chegou
a ser Regente. De 1822 a 1840, José Murilo de Carvalho identificou entre os
Ministros do Império um total de quase 3% de padres, enquanto o Senado chegou
a ter uma representacdo de quase 17%, e a Camara de 23% de parocos.

Em Resende, no ano de 1835, um oficio enviado ao Presidente da Provincia,
0 Juiz Municipal envolvia um vigario de importante papel nas disputas politicas
locais. Defendendo-se da acusacdo de “perturbador e anarquista”, o Juiz afirmava
gue essa dendncia partia de “miseraveis homens turbulentos que nada mais
querem que servos obedientes a seus ditames”. Finaliza o oficio, acusando esses
individuos de “chicaneiros infames, que s6 querem Juiz que obedeca a cegas seus
venais conselhos” que sO6 queriam que “empregados publicos, leis, ordens do
governo, nada se cumpra sem o seu beneplécito”. Por fim, acusava o vigario de
ser “homem terrivel por suas intrigas que jata-se publicamente que ndo € o
governo quem aprova os juizes municipais, mas ele, por suas nefandas intrigas”.*®

O papel do Presidente da provincia em sua relacdo com a justica provincial
ainda era muito mais amplo do que o até aqui relatado. Ele também atuava como
instdncia de interpretacdo da lei e de controle de legalidade dos atos
administrativos. Quando o Cddigo de Processo Criminal, e as Ordenacfes eram
omissos em relacdo a uma matéria legal, os magistrados recorriam ao Presidente

para a interpretacdo e uniformizacdo, dando o entendimento “oficial” da lei. O

% Ibid., notagdo n 190, maco 03.
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Ministério da Justica era consultado nesse controle da legalidade, quando havia
duvidas sobre suspeicdo de autoridades judiciais, crimes de responsabilidade,
limites de jurisdicdo de cada magistrado, conflito de jurisdi¢do, entre outros. As
consultas feitas pelos magistrados ao Executivo provincial terminavam com frases
como: “Dirijo-me a V. Excia. para tracar-me a linha de conduta que devo seguir”.

Os conflitos de jurisdi¢do entre os magistrados eram constantes, exigindo a
intermediacdo administrativa do Presidente da provincia. Era o que ocorria no
caso de recrutamento militar, que podia ser uma atribuicdo dos juizes de paz, dos
municipais e até do Juiz de Direito, no caso do recrutamento coercitivo. Fazendo
parte da politica de seguranca publica do Estado imperial, esse recrutamento
atuava na repressao, especialmente, de vadios, escravos fugidos sem noticia dos
donos, e indios. Os recrutados eram enviados para a Corte com oficios que 0s
nomeavam e qualificavam com apreciagdes como “goza de mau conceito”, “seu
comportamento € péssimo”, ou ainda “preso a pedido do proprio pai que pedia
encarecidamente que o mandassem para assentar praga, pois estava se tornando
incorrigivel”. O “indio Manoel, 18 anos, solteiro” ia com as especificacdes de
“perfeito vadio e ladréo, de péssimos costumes, (...) quase incorrigivel”.”

Havia um Instrutor Geral de Recrutamento que atuava nos municipios, mas,
ainda assim, os recrutados eram enviados ao Juiz de Direito, ou 0 seu interino, que
era 0 Chefe de Policia, para serem enviados para a Corte. Na auséncia do Instrutor
Geral, ou na falta dele, ou at¢é mesmo quando ele atuava nos distritos, alguns
juizes, especialmente os de paz, assumiam a funcdo do recrutamento coercitivo.
Em agosto de 1838, o Juiz de Direito e Chefe de Policia de Itaborai transmite
oficio do Instrutor Geral de Macacu, que pedia para ser exonerado do cargo “por
se achar doente”. Entretanto, o Juiz de Direito afirmava que o real motivo era o
fato do Juiz de Paz da freguesia de Trindade também estar recrutando naquela
regido, e que por isso o Instrutor julgava seu trabalho “de nenhuma monta”.”

A falta de limites precisos entre as atividades judiciais e as administrativas,
acentuada pelo modelo do constitucionalismo liberal da Restauragcdo que
misturava instituicdes de tempos historicos diversos acarretava uma subordinacdo
muito grande dos membros do Poder Judiciario ao Poder Executivo. A pratica

politico-administrativa das fung¢bes da Justica, observada no cotidiano do

" Ibid., notagdo 200, mago 01.
™ Loc. cit.
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exercicio de suas atribuicdes, demonstrava que a subordinacdo ao Executivo era
muito maior do que as disposi¢cdes do Cdodigo de Processo Criminal deixavam
entrever. Hoje, essas observacgdes e conclusdes referentes ao papel da magistratura
de primeira instancia sob o Império apenas sdo possiveis recorrendo-se as fontes
primarias manuscritas representadas pela correspondéncia que tramitava na
Presidéncia da Provincia, trocada com essa magistratura e outras instituicdes

municipais e imperiais.

4.4
RELACOES DE PODER: JUIZES BACHAREIS E JUIZES
“POPULARES”

A Constituicdo de 1824 ressaltou a dualidade na representacdo do poder, em
claro descompasso com o papel que a teoria constitucional dos anos
revolucionarios da burguesia francesa, que atribuia a soberania da nacdo. No
Brasil, de 1824, sob inspiracdo do constitucionalismo liberal da Restauracdo, a
soberania era representada pelo Imperador e a Assembléia Geral. Essa dualidade
se refletiu na fonte de poder da magistratura: os juizes nomeados se originavam na
soberania do monarca, e os jurados e juizes de paz, na soberania nacional. A idéia
de representacdo da nacdo foi associada a de independéncia dos poderes na
proposicéo constitucional dessas instituigdes liberais.

Criados com a Constitui¢do, os Juizados de Paz foram regulamentados em
1827. Mas o Cddigo de Processo Criminal, de 1832, reorganizou toda a estrutura
judicial, reestruturando os Juizados de Paz, extinguindo os cargos de ouvidor de
Comarca, juiz de fora, e juiz ordinario, e instituindo a primeira instancia nos
Distritos, com o0s juizes de paz, nos Termos, com 0S juizes municipais e 0
promotor publico, e nas Comarcas, com os juizes de direito.”> O Cédigo retirou da
magistratura profissional, representada pelo Juiz de Direito, parte de sua
jurisdicéo civil e criminal, transferindo-a ao Juiz de Paz, e atribuindo a deciséo do
julgamento ao Tribunal do Juri.

Né&o era somente a fonte de poder da magistratura que diferenciava os juizes

togados, nomeados pela soberania do monarca, dos juizes “populares”, isto €,

2 BRASIL. Codigo do Processo Criminal. Op. cit., arts. 4°, 5°, 6° e 8°, p. 187.
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aqueles que eram eleitos e os jurados, chamados de “juizes de fato”. Muitas outras
diferencas havia entre uns e outros. Os primeiros eram, obrigatoriamente,
bacharéis, enquanto dos juizes populares exigiam-se apenas 0S requisitos
econdmicos para serem eleitos: o juiz de paz era eleito nas mesmas bases que 0s
vereadores; os jurados eram escolhidos dentre os “cidaddos ativos”. Outras
diferencas poderiam ser apontadas: os juizes de direito tinham o apoio dos liberais
que defendiam a centralizacdo do poder, e os juizes “populares”, dos liberais que
apoiavam a descentralizag&o.

Essas questbes ja seriam suficientes para desencadear uma o0posicao
“natural” entre esses magistrados. Entretanto, as tensdes que opunham juizes de
direitos aos juizes de paz, e aos jurados pareciam responder a outras razGes que
tinham origem nos embates pelo poder local e nas questdes corporativas.

Pierre Bourdieu, em seu artigo “La force du droit: elements pour une
sociologie du champ juridique”, de 1986, chamou a atencdo para a eficacia
crescente do direito erudito como instrumento de legitimacédo e de controle social,
0 prestigio social do saber ‘especializado’ dos juristas profissionais letrados, e as
lutas sociais pelo controle da competéncia para dizer o direito, que o autor
chamou de “apropriacdo da forca simbdlica do direito”: “o campo juridico é o
lugar de uma concorréncia para o monop6lio do direito de dizer o direito”.”
Dessa luta surgem relagfes de dominagdo, “segundo as quais certos grupos
adquirem poderes e competéncias de nivel mais elevado do que outros™.’* Essa
abordagem sociologica de Pierre Bourdieu serve de referéncia para a analise das
relaces profissionais e sociais entre os Juizes de Direito, letrados e nomeados, e
o0s Juizes de Paz, leigos e eleitos.

Os conflitos entre os juizes eram principalmente de natureza politica, pois se
configuravam nas relacdes de poder entre grupos que sempre tinham exercido
funcBes politicas no governo central e outros que viam seu poder local ampliado
tanto por razbes econdmicas quanto politicas, e disputavam espago em um
momento crucial de estruturacdo do Estado independente imperial. Os conflitos
diziam respeito também a indefinicdo de areas de competéncia, queixas e criticas

de uns contra os outros, e outros embates corporativos e institucionais.

* BOURDIEU, Op. cit., p. 5.
™ Ibid., p. 3.
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441
Juizes de Direito e Juizes de Paz

Na década de 1820, os liberais depositaram fortes esperangas na instituicdo
dos Juizados de Paz com a qual acreditavam desafiar o poder de D. Pedro | e
tornar independente o Poder Judiciario. Estavam também preocupados com as
aliancas locais feitas pelos magistrados, preferindo que os juizes ficassem sob o
controle de seus aliados e ndo controlados pelo Imperador, como observou
Thomas Flory.”

Além de um vasto campo de atribui¢es e competéncia judicial e policial, o
juiz de paz acabou assumindo funcgdes ilegais ou semi-legais que satisfaziam
interesses da elite local, especialmente nas areas rurais, devido as imprecisdes das
leis e a dificuldade de aplica-las uniformemente, por causa da grande dimenséo do
pais.’

Nos primeiros anos de atuacdo desses juizes, politicos liberais como Diogo
Antonio Feijo, Ministro da Justica em 1831 e futuro Regente, fizeram uma
apreciacdo extremamente positiva de sua atuacao:

desapareceram as quadrilhas de ladrBes, que infestavam sempre a capital e suas

vizinhancas; 0s assassinatos diminuiram consideravelmente e as desordens ja ndo

sdo tdo frequentes: gracas a vigilancia, ao zelo incanséavel, e ao patriotismo dos

Juizes de Paz, que sem o menor interesse, com sacrificio de seus bens, expostos a
maledicéncia dos perversos, voltaram-se inteiramente ao bem da pétria.”’

Mas, com o passar dos anos, mesmo sob o governo liberal do periodo da
Regéncia, houve uma crescente perda de credibilidade no funcionamento do
sistema dos juizados de paz, que é possivel acompanhar ano a ano, nos relatorios
dos Ministros da Justica. Em 1833, o Ministro Honorio Hermeto Carneiro Ledo ja
apresentou um discurso oscilante em que ora elogiava, ora relativizava a atuacao
dos juizes eleitos. Relatando a atuagdo de um juiz eleito enviado pelo Chefe de
Policia a uma fabrica que produzia moeda falsa, afirmava ser o juiz “zeloso e

diligente”. Em outro momento, os atacava generalizadamente:

" FLORY. Op. cit., p. 62

’® 1bid., p. 99.

" BRASIL. Ministério da Justica. Ministro Diogo Antonio Feij6. Relatério do ano de 1831
apresentado a Assembléia Geral Legislativa na sessao ordinaria de 1832. Publicado em 1832.
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em uma capital como esta, em que hd uma tdo grande acumulacdo de ladrdes e
facinoras (...) é indispensavel uma policia melhor montada. Os juizes de paz nao
podem exercé-la satisfatoriamente. (...) A muitos falta a inteligéncia, zelo e
atividade, que para isso era necessario; outros, ocupados com seus negdcios
particulares, temem procurar vestigios de delitos, que lhes roubariam o tempo que
querem dar a esses negdcios.”

O Ministro Aureliano Coutinho, em 1834, afirmava que “esses magistrados
populares, além de sobrecarregados com as infinitas atribuicGes que as leis lhes
tém acumulado, carecem 0s meios necessarios para satisfazer as policiais”. O
Ministro considerava pequeno o prazo de um ano dado a cada juiz de paz para
servir no distrito onde depois continuaria vivendo, deixando-o temeroso para agir
com eficacia. Tentava justificar esse temor, relatando que “nos distritos mais
distantes das grandes povoagdes (...) alguns juizes de paz, por mais enérgicos e
exatos no desempenho das atribuicBes policiais, tém sido assassinados pelos
malfeitores, a quem tém prendido, ou querido prender”. ™

Em 1836, o Ministro da Justica Anténio Paulino Limpo, ultimo ministro
liberal da década de 1830, reconhecia que “no inicio a instituicdo do Juizado de
Paz foi recebida com fortes aplausos e elogios, mas depois chegou o tempo de sua
decadéncia”.®

O liberal “radical” Bernardo Pereira de VVasconcelos, Ministro da Justica em
1837, ano em que se declarou “liberal regressista”, apontava em seu relatério
falhas graves na instituicdo dos juizes eleitos:

0s processos organizados pelos juizes de paz abundam em nulidades, para cujo

suprimento ndo subministra 0 Cédigo meios convenientes. Sendo apresentados ao

Juiz de Direito para os sujeitar ao conhecimento do juri na ocasido de sua reunido,

ndo tem ele o0 necessario tempo para 0s rever, e examinar. Dai tem resultado muitas

vezes que na ocasido da sustentacdo da pronuncia pelo jari, aparecam nulidades
insanaveis no processo, para as quais nenhum outro remédio se tem conhecido,

sendo 0 da apelacdo, que ocasiona despesas exorbitantes, com grave dano da
Justica, e ndo raras vezes com prejuizo da inocéncia.®*

® BRASIL. Ministério da Justica. Ministro Honério Hermeto Carneiro Ledo. Relatério do ano de
1832 apresentado a Assembléia Geral Legislativa na sessdo ordinédria de 1833. Publicado em
1833, p. 22.

® BRASIL. Ministério da Justica. Ministro Aureliano de Souza e Oliveira Coutinho. Relatério do
ano de 1833, apresentado a Assembléia Geral Legislativa na sessdo ordinaria de 1834. Rio de
Janeiro: Tipografia Nacional, 1834, p. 15.

8 Apud FLORY. Op. cit., p. 214.

81 BRASIL. Ministério da Justica. Ministro Bernardo Pereira de Vasconcellos. Relatério do ano de
1837, apresentado a Assembléia Geral Legislativa na sessdo ordinaria de 1838. Rio de Janeiro:
Tipografia Nacional, 1838, p. 15.
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Politicos do Regresso, como Paulino Soares de Souza que também era
magistrado, defendiam a magistratura profissional do Juiz de Direito
reivindicando que lhe fosse devolvida a formagéo de culpa por conhecer os
meandros das leis.?? Soares de Souza era muito enfatico em sua apreciacio sobre a
instituicdo liberal dos juizes de paz. Afirmava que muitos desses juizes no interior
deveriam estar presos, por terem desenvolvido longa carreira de crimes.®* Como
eram 0s juizes de paz que escolhiam os jurados, ao desacreditar os juizes de paz,
por consequéncia, o futuro Visconde do Uruguai também achincalhava com
aquele Tribunal tdo caro aos liberais.

Ao final dos anos de 1830, os sinais da “virada” conservadora se faziam
notar nos Relatérios dos Ministros da Justica, pelos adjetivos dirigidos aos
magistrados eleitos: “incompetentes” e “corruptos”, dentre outros.

Desde o inicio da instituicdo do juizado de paz, as pequenas e grandes
desavencas dos juizes de direito com o0s juizes de paz apareceram na
correspondéncia oficial enviada ao Presidente da provincia fluminense. As
reacOes dos juizes de direito demonstravam a disputa pelo poder no &mbito local e
institucional. Sentiam-se usurpados em suas funcdes judiciais, que se restringiam
praticamente a presidéncia do juri.

Percebe-se na correspondéncia oficial dos juizes de direito ao Presidente da
provincia certa preocupacdo em ndo atacar diretamente o Juiz de Paz. Algumas
vezes chegaram até a elogid-los. O que era rarissimo, mas ocorria. Como certa
ocasido, em dezembro de 1838, em que o0 Juiz de Direito e Chefe de Policia em
Itaborai, Luiz Fortunato Menezes, teceu elogios ao Juiz de Paz, Desidério Garcia
da Costa Ramos. Na correspondéncia enviada ao Presidente da provincia, Paulino
José Soares de Souza, o futuro Visconde do Uruguai, o Chefe de Policia
comunicou-lhe que “tendo mandado o Juiz de Paz fazer a ronda”, na casa de uma
villva que estava sendo assaltada, esse juiz pegou o assaltante: “ndo posso nesta
ocasido deixar de levar ao conhecimento de V. Excia. a prudente e a0 mesmo
tempo enérgica conduta do atual Juiz de Paz neste negdcio, pois que poupou o

derramamento de sangue”.®

%2 FLORY, op.cit., p. 217
8 Loc. cit.
8 APERJ. Fundo Presidéncia. Op. cit., notagio 200, maco 01.
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Talvez houvesse interesse por parte do Juiz de Direito em manter uma certa
neutralidade em relacdo aos juizes de paz pois, afinal de contas, esse Juiz
representava os grupos politicos locais com os quais 0 Juiz de Direito ndo tinha
nenhum interesse em se indispor.

Entretanto, como se percebe na correspondéncia do mesmo ano de 1838, do
Juiz de Direito Luiz Fortunato ao Presidente da provincia fluminense, disputas
politicas locais e relacdes de poder institucional provocavam conflitos em que se
configurava abuso de autoridade, acentuado pela imprecisdo de jurisdi¢do de cada
juiz. Pedindo o parecer do Presidente sobre uma questéo surgida entre o Juiz de
Paz e o Promotor Publico, em Macacu, o Juiz Fortunato considerou o
procedimento do Juiz de Paz “ilegal e mui indecoroso”, pois “se erigiu em
legitimo superior do Promotor para 0 processar e pronunciar por ir a cidade sem
Ihe participar e isso justamente quando o Promotor o demandava no Juizo por
recolher o depoésito de que trata a queixa.” Complementava, alertando para a
participacdo desse Juiz de Paz em outros “processos iniquos”, contra o Juiz
Municipal e um fazendeiro da regi&o.?

Em outra correspondéncia, 0 mesmo Juiz comunicou ao Presidente que iria
a Marica antes da sessdo do Juri para “averiguar queixa de um cidaddo contra
outro”, pois assim garantiria uma “melhor investigacdo, por ser feita por mim,
como o ndo ficar frustrada qualquer diligéncia a que mande proceder, como ja
aconteceu”. Sem fazer mengdo nominal ao Juiz de Paz, o Juiz de Direito deixava
claro que a investigacdo, funcdo daquele Juiz, ndo correspondia as necessidades
processuais para ele presidir o Juri.

Outra situacao, envolvendo o mesmo Juiz de Direito, demonstrou os niveis
extremos a que podiam chegar os conflitos intermagistratrura, em alguns casos,
além do papel desse Juiz, como autoridade ndo somente judicial, mas
administrativa, representando o governo central na comarca. Mas o exemplo
aponta, sobretudo, para o carater violento e autoritario das relag@es institucionais
no ambito da Justica, apoiadas na estrutura social e politica local ou central. Em
Trindade, distrito de Marica, o Juiz de Paz pediu uma forca municiada ao Chefe
da Legido da Guarda Nacional para resistir ao Juiz de Paz de Macacu, que havia

expedido uma ordem de priséo contra um “protegido” do Juiz de Paz de Trindade,

& Loc. cit.
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que se refugiara naquela vila. O Juiz Fortunato iniciava o relato dos fatos ao
Presidente afirmando: “Vera V. Excia. a que excesso tem chegado o desvario
deste [Juiz de Paz] querendo decidir por meio de forca armada e com
derramamento de sangue legalidades de processo, arvorando-se em ditador a tal
respeito e atribuindo-se autoridade que por maneira alguma lhe compete”.?® Ao
final do relato, demandava “providéncias seguras e enérgicas” do Presidente da
provincia, concluindo que as partes dos processos em andamento na vila de
Trindade sofriam grave prejuizo, pois o Juiz de Paz dessa vila havia sido
pronunciado, mas continuava atuando como Juiz, sendo nulos, entretanto, todos os
atos por ele praticados, na condicéo de pronunciado.

Esse caso teve desdobramentos muito amplos. As implicacdes desse fato
levaram o Coronel da Guarda Nacional, José Alvares de Araujo Ledo, a escrever
ao Juiz de Direito, registrando o pedido do Juiz de Paz de forga nacional, mas
alegando ter respondido “que ndo me parecia prudente uma tal resisténcia nem
que a forca seja 0 modo de verificar a legalidade ou ilegalidade de processos
judiciais, e que nas leis ttm os meios licitos de reparacdo”. Considerava que,
aquiescer a tal pedido “poderia acarretar graves inconvenientes que, além disso,
duvidava se a lei me autorizava a prestar a forca nacional para esse fim...”
Aproveitava para fazer a consulta ao Juiz sobre a legalidade de sua atuacdo nesse
caso.

No mesmo dia, o coronel José Ledo enviava nova correspondéncia ao Juiz
de Direito, com copia de oficio do Juiz de Paz de Macacu, na qual lhe comunicava
estar ciente de que uma forca de guardas nacionais marchava em direcdo a sua
vila e solicitando-lhe, igualmente, a presenca nela de forga nacional: “tendo eu
que me opor a tdo arbitraria quéo revoltante procedimento é-me indispensavel ter
a minha disposicao forca suficiente para, esgotados os meios de prudéncia, usar
dela em caso extremo e de necessidade”.

Diante de tal gravidade, o Juiz de Direito resolveu ir a Macacu e a Trindade,
reunir-se com os dois juizes e, com eles, agir como autoridade. Em sua
correspondéncia ao Presidente, realcou sua atuacdo na resolucdo do episddio,
conciliando os dois juizes de paz: “Serenei 0s animos, Exmo Sr., e ndo posso

ocultar a V. Excia. a satisfacdo que tenho em escrever, como escrevo, que a vila

8 oc cit.
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esta tranqila e que se acha restituida a ordem nédo sé quanto aos juizes dissidentes
como também quanto as diferentes atribuicdes do juizo”.®” O Juiz também
comunicou a chegada de reforco da capital da provincia para o destacamento de
Itaborai, e afirmou ndo té-lo enviado a Trindade porque “seria mais um meio ao
alcance do Juiz de Paz para por em pratica seus instintos e cometer excessos...”, e
também por ndo ser mais necessario.

O fato acima € rico em informacgdes sobre a atuacdo da magistratura de
primeira instancia no Brasil oitocentista, em suas relagfes profissionais, e em
conflitos de poder institucional. O exemplo também realca questdes juridicas
relevantes para a compreensao do papel do Poder Judiciario nos primeiros tempos
da formacéo do Estado nacional no Brasil, como a indefinicdo sobre os limites de
jurisdicdo de cada juiz, que parecia desconhecerem suas atribuicbes; o
desconhecimento das autoridades sobre a legalidade de seus atos, pois o coronel
da Guarda Nacional ignorava a legislagdo que tratava de sua competéncia; a
indefinicdo de procedimentos juridicos regulares para o controle da legalidade,
uma vez que a autoridade da Guarda Nacional consultava o Juiz de Direito, que
consultava o Presidente da Provincia sobre dividas e interpretacfes legais, que
sempre consultava o Ministro da Justica. Como se V&, na pratica politica ainda
sobrevivia 0 modelo sociopolitico e administrativo “pré-burocratico”, tipico do
Antigo Regime, ‘tradicional’ na tipologia weberiana, no qual ndo se
diferenciavam as funcdes executivas, legislativas e judiciarias do Estado. Esse
modelo tinha vigéncia sob a égide do constitucionalismo liberal brasileiro que,

teoricamente, consagrava a separacdo e independéncia das fun¢des do Estado.

4.4.2
Juizes de Direito e Jurados

O sistema de jurados foi o item mais radical do ideario liberal de
participacdo popular introduzido no campo da administracdo da justica. A

Constituicdo do Império afirmava que o Poder Judiciario era composto de juizes e

8 Loc. cit.
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jurados que atuariam tanto no civel quanto no crime, os primeiros aplicando a lei
e os jurados pronunciando-se sobre os fatos.

Os requisitos para ser jurado eram ser eleitor de 2° grau, isto €, ser maior de
25 anos, ganhar mais de 200 mil réis por ano, e ter reconhecido bom senso e
probidade. A lista dos eleitores candidatos a jurados era preparada e revista a cada
ano por uma Junta presidida pelo juiz de paz.

Esse sistema, que desafiava diretamente a autoridade judicial da
magistratura togada, foi muito durante as sessfes da Assembléia Constituinte, em
1823. Os constituintes expressaram grande desconfianga em relacdo a atuacdo
dos magistrados, o que havia transparecido também no projeto constitucional de
1822, em Portugal. As observacdes de Antdnio Manuel Hespanha em relagédo ao
tratamento dado aos juizes, nesse projeto, sdo perfeitamente cabiveis na analise da
posicao dos liberais na Constituinte, e no préprio texto da Constituicdo de 1824. O
art. 196 do projeto portugués responsabilizava os juizes e oficiais de justica por
abusos e erros cometidos e permitia que qualquer cidaddo os acusasse de suborno,
peita ou conluio, pondo “os juizes e oficiais de justica sob estreita vigilancia,
quanto a abusos e prevaricacfes, 0 que corresponde a imagem popular de uma
justica arbitréria, corrupta e corporativa”.®®

Em estreita concordancia com essa mesma imagem da justica, a
Constituicdo brasileira de 1824, em seus arts. 156 e 157, imp0s responsabilidades
a juizes e oficiais de justica no exercicio de suas funcfes. O art. 156 dispbs que
“todos os Juizes de Direito, e os Oficiais de Justica sdo responsaveis pelos abusos
de poder, e prevaricacBes, que cometerem no exercicio de seus empregos; esta
responsabilidade se fara efetiva por Lei regulamentar”. O art. 157 previa,
inclusive, o que chamava de “acdo popular” contra os juizes: “por suborno, peita,
peculato, e concussdo havera contra eles acdo popular, que podera ser intentada
dentro de ano, e dia, pelo proprio queixoso, ou por qualquer do Povo".

Presidir o Conselho dos Jurados era uma das principais incumbéncias legais
do Juiz de Direito. Na prética, entretanto, mesmo atuando em cidades menores, 0
Juiz de Direito era a principal autoridade policial de sua Comarca, a quem 0 Juiz

de Paz e o Municipal recorriam quando havia grave perturbacéo da ordem publica,

8 HESPANHA. Historia Constitucional . Op. cit.
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mesmo cabendo a este Gltimo exercer cumulativamente a jurisdicdo policial no
Termo. *

Os jurados, mesmo que fossem analfabetos, eram considerados juizes, e, no
juri, o Juiz de Direito, ainda que discordasse de suas decisdes, ndo podia
modifica-las. Seu papel profissional resumia-se, praticamente, a orientar 0s
jurados sobre suas atribuicdes no Tribunal e sobre a legislacdo referente ao
processo em questdo, além de ditar a sentenca de absolvicdo ou condenacdo do
réu, conforme o que os jurados haviam decidido. O Juiz de Direito deixava clara
sua discordancia sobre o papel que desempenhava no julgamento e sobre as
decis@es do jari, na correspondéncia oficial enviada ao Presidente da Provincia. O
Juiz Luiz Fortunato, em 1838, informava ter ido a Marica presidir a sessao dos
jurados, mas fazia questdo de afirmar: “abri e fechei o juri, onde ndo tive
participacdo alguma”.*

Muitos juizes relatavam com detalhes as sessdes do juri, talvez para melhor
justificar seu desacordo em relacdo a decisdo dos jurados. Em situacdes muito
eventuais concordavam com a sentenca do juri. Esses casos eram raros, e breves
seus relatos. O Juiz de Direito e Chefe de Policia de Itaborai, Luis Fortunato
Menezes, por exemplo, era detalhista. Escrevia longos relatdrios ao Presidente da
provincia dando conta dos crimes julgados e das decisdes do juri, emitindo
sempre sua avaliacdo sobre a atuacdo dos jurados. Num dos raros casos de
concordancia com a sentenca, em 1838, esse Juiz relatou um julgamento em que,
por desisténcia da parte, a justica foi a autora da acdo contra Marcelino Crioulo,
de vinte anos. Apds ter arrombado um telhado, o réu furtou mantimentos do
armazém contiguo, sendo condenado na pena menor. “Foi justa a sentenga”,
concluiu o Juiz. Mais raro ainda uma expressdo como “sentenga essa justissima”,
mas ela apareceu em um oficio do mesmo Juiz, no qual relatava o caso do escravo
Marcelino do Meiro, “parecendo quarenta anos”, que havia matado o capitdo do
mato, confessado o crime e, considerando que 0s autos apresentaram prova
“exuberante”, os jurados condenaram o réu na pena méaxima.”* Dai o superlativo

da expressao utilizada pelo Juiz.

8 BRASIL. Codigo de Processo Criminal. Op. cit., art. 35, § 1°, p. 192.
% APERJ. Fundo Presidéncia. Op. cit., notagio 200, mago 01.
% Loc. cit.
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O parecer dos juizes de direito sobre a justica ou injustica das decisbes
proferidas pelos jurados sobre cada um dos réus era uma determinacdo do
Ministério da Justica, datada de novembro de 1835, ao Presidente da Provincia.
Todos o0s juizes de direito de sua provincia deveriam receber ordens para que
“emitissem sua opinido motivada”, logo apés a decisdo do juri.** O Ministério
julgava o parecer do Juiz de Direito especialmente importante, no caso de pedido
de graca para o réu condenado a pena de morte, pois considerava “sumarissimas
as sentengas do jari (..), sem circunstancias do fato e sem razdes da
condenacdo”.*® Face a essa dificuldade, o Ministério solicitava que, no caso da
condenacdo do réu a pena de morte, fossem enviadas cépias auténticas nédo
somente da sentenca mas também das certiddes de libelos e contrariedades.
Segundo regulamentacgdo legal, o pedido de graca deveria ser feito pelo préprio
réu, e ser encaminhado ao Poder Moderador, até oito dias ap6s a condenacao, e
passado o prazo, ndo o fazendo o réu, o relator do processo faria o procedimento.

Ao discordar sobre a sentenca, ou sobre o grau da pena aplicada, o Juiz
motivava sua opinido, com razdes mais de fato do que de direito, expondo
detalhadamente o julgamento, como um funcionario administrativo prestando
contas de suas atividades ao chefe.

No ano de 1838, escrevendo sobre o julgamento de Thomas José Ferreira,
solteiro, ferreiro, acusado de ter deixado arrombar a cadeia e dela fugirem trés
presos, 0 Juiz Luis Fortunato, de Itaborai, concluiu seu relato ao Presidente da
provincia afirmando que o juri o havia absolvido, mas ele, Juiz, ndo concordava
com a decisdo “porquanto o lugar onde houve o arrombamento tinha um lampido:
houve barulho para fazer o buraco. Acho injusta a sentencga!”.

Outros dois julgamentos relatados, além de endossarem o desacordo do Juiz,
sdo fortes exemplos do temor imposto pelo “mandonismo” local aos magistrados
de uma maneira geral, incluindo obviamente os jurados. Estes eram 0S mais
vulneraveis a tal mandonismo, uma vez que, muitas vezes se tratava de sitiantes
ou trabalhadores livres das fazendas, homens iletrados ou “de poucas letras”. Por
isso, mais facilmente se submetiam ao poder daqueles que dominavam as

instituicBes da Justica nas regides do interior do Brasil, no seculo XIX. Alguns

% |bib., notagdo 22, maco 02.
% Loc. cit.
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juizes de direito reclamavam que os jurados eram “indulgentes” e “covardes” com
alguns réus e que, no interior, era muito raro haver penas altas e condenacdes.

Em duas ocasifes, 0 Juiz Luiz Fortunato atribuiu 0 medo dos jurados de
condenar os réus, ao poder do que chamava de “patronato”, que agiam por meio
de seus prepostos ou capangas. Os dois julgamentos relatados pelo Juiz, haviam
ocorrido na freguesia de Trindade. O primeiro julgamento tinha como réu um
lavrador, casado, que “disse ter quarenta e dois anos”, e era acusado de diversas
mortes. O jari absolveu-o e 0 Juiz achou injusta a sentenca porque “0 processo
estava irregular, ndo havia corpo de delito e as testemunhas depuseram na sua
frente. O réu deveria ser condenado no maximo”. O Juiz atribuia a absolvi¢do ao
fato de ser o réu “o terror de sua freguesia”. Como representante do poder central,
ao desqualificar o juri por ndo ser isento, na medida em que se curvava ao poder
local, o Juiz de Direito expressava seu desacordo frente ao decisivo papel
desempenhado pelos jurados.

N&o eram somente 0s jurados que temiam e se curvavam ao poder local. Era
muito comum a desisténcia da parte autora, como um sinal inequivoco de medo
que certos casos impunham a todos os envolvidos. Nos relatos que os juizes de
direito faziam ao Presidente da provincia eram sempre arrolados casos de
perempc¢do ou desisténcia da parte autora, o que, em alguns casos, exigia que a
Justica assumisse a autoria no processo.

Francisco Fernandes Lagoa era o réu do segundo julgamento relatado pelo
Juiz. Por desisténcia da parte, a acao tinha como autora a Justi¢a. Francisco tinha
vinte e trés anos, vivia da lavoura e era acusado de ter provocado ferimentos
graves que resultaram em fratura dos dois bracos da vitima. Os jurados
absolveram-no. O Juiz de Direito, enfaticamente justificava sua discordancia
sobre a decisédo do juri e, a0 mesmo tempo acusava a omissao e conivéncia do Juiz
de Paz: “por qualquer lado que se encare essa decisdo se conhece ser ela filha do
mais escandaloso patronato”. Segundo o Juiz de Direito havia testemunhas e
provas, e “como se ndo bastasse isso tudo o réu confessou alto e bom som no ato
do interrogatdrio no juri que ele estava preso por ter dado no autor”. O Juiz Luis
Fortunato concluia a exposicdo dos fatos com sua avaliacdo: “noto neste processo
que, desde o seu comeco, ele foi acompanhado de arbitrariedades e torpezas, visto
que 0 Juiz da culpa ndo pronunciou 0s réus e por isso recorreu em sua pronuncia a

Ordenagcdo, Livro 5°, Alvaras, Decretos, etc. A vista do que fica dito ndo posso
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deixar de classificar injustissima tal sentenca”.** O juiz da culpa a quem o Juiz de
Direito se referia era 0 Juiz de Paz. No relato de um s6 julgamento, as duas
instituicdes liberais eram criticadas pelo Juiz de Direito.

Assim como os jurados se omitiam quando o réu era alguém “protegido”
dos que “mandavam” na regido, eles também raramente condenavam os juizes de
paz suspensos pelo Ministro da Justica por ma conduta, como informava o
Relatério do Presidente da provincia do Rio de Janeiro, de 1840. Afinal, os juizes
de paz também eram um desses “protegidos”.

Os juizes de direito se aproveitavam de prerrogativas administrativas para se
ausentar de suas comarcas, por conivéncia, omissdo ou medo, e os jurados e juizes
de paz se submetiam aos grupos dominantes locais: a impunidade era a ténica da
Administragdo da Justica na mais rica e prospera provincia do pais.

N&o eram, portanto, somente as instituicdes “populares” liberais que se
desacreditavam. Acabou vitorioso um discurso conservador que realcava as
deficiéncias do modelo liberal dos juizes de paz, quanto a falta de formacéo e
treinamento dos magistrados eleitos para desempenhar as funcdes judiciais, e dos
jurados, por estarem sujeitos aos desmandos das faccOes locais. Esse discurso
encontrava nos interesses corporativos de retorno a idéia de uma magistratura
elitizada e profissional, um forte aliado para o combate as instituicdes liberais.
Um longo combate, pois em 1828, o Deputado liberal Luiz Augusto May ja
afirmava que: “todos os magistrados, com muito poucas exce¢oes, tém estado em
acordo para fazer guerra a esta instituicéo [juizes de paz]”.*®

Em 1841, com a reforma do Cédigo de Processo Criminal, houve mudancas
importantes na organizacao judiciario do Império. Entretanto, essas mudancas que
atingiram tdo fortemente as relagdes de poder na inter-magistratura ndo visavam a
implantacdo e efetivacdo da justica constitucional de inviolabilidade de direitos
civis e politicos, igualdade de direitos perante a lei, o devido processo legal, a
admissdo de todos a cargos publicos com base somente nos talentos e virtudes,
abolicdo de privilégios, a seguranca e limpeza das cadeias. Essas ndo eram
preocupacdes dos dois grupos de liberais que se manifestavam a favor ou contra

os diferentes cargos da magistratura.

% Ibid., notagdo 200, mago 1.
% Apud FLORY. Op. cit. p. 138.
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Na vida politica essa reacdo visava a um maior controle dos escravos e da
producdo cafeeira, especialmente na provincia fluminense; e a tranquilidade da
recém-surgida aristocracia dos barbes do café. Foi com a elite politica da
provincia do Rio de Janeiro que se formou o grupo “saquarema”, ao redor do qual
se unificaram “conservadores” e antigos liberais “democraticos”, praticamente
acabando com a oposicao politica no segundo reinado.

Em torno do constitucionalismo liberal da Restauracdo, a elite politica
brasileira fazia novas conciliagbes e adequagdes politicas que atingiram
especialmente o Poder Judiciario, reforcando a centralizacdo e com ela o poder
dos juizes de direito, que permaneceram ocupando a mais alta burocracia do
Estado, acumulando as funcdes judiciais com as legislativas e executivas.

Desde a Antiguidade até a Idade Moderna, observa-se uma preeminéncia da
magistratura na vida politica das sociedades ocidentais. Mas a funcdo de julgar o
descumprimento da lei era totalmente subordinada ao poder do rei, nesse periodo.

Sob o liberalismo constitucional, a partir do principio da separacdo dos
poderes do Estado, a funcdo judicial foi considerada *“quase nula”, o que
desencadeou duas consequéncias que restringiram fortemente a atuacdo da
magistratura. A primeira representada pela manutencdo inicial de funcdes
judiciais nas maos do rei. O Poder Judiciario permanecia subordinado ao
Executivo, que mantinha a funcdo absolutista de “administrar a justica”, e
preservava a prerrogativa de nomear o juiz togado, e de desempenhar algumas
funcbes judiciais, como a comutacdo da pena. Esse quadro foi descrito nesse
capitulo, sob o Império brasileiro.

A segunda consequéncia, sob o impulso da formagdo do positivismo
juridico nos primdrdios do constitucionalismo liberal, era representada pela
subordinacdo dos juizes togados ao Legislativo. Essa subordinacdo se expressou
fortemente no periodo de funcionamento do Tribunal de Cassagdo, na Franca do
final do século XVIII e inicio do XIX; e até a Segunda Guerra Mundial, em todo o
ocidente constitucionalizado, sob a concepgéo positivista dominante de motivacao
da sentenca, reduzindo o direito a lei e cerceando a atuacdo dos juizes quanto ao
estabelecimento da justica.

Somente depois de 1945, uma nova teoria do direito, que tem sido chamada
de “neoconstitucionalismo”, passou a atribuir um novo papel a magistratura,

delimitando com maior precisdo uma atuacao criativa para o juiz, a partir da qual,
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efetivamente, ele atue em prol do direito e da justica, e ndo somente em favor da
lei.

O novo papel do juiz sob constitucionalismo atual, e outros temas que
combatem fortemente o carater juspositivista, formal, e antidemocrético do

constitucionalismo liberal serdo objeto de analise do capitulo seguinte.
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