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Resumo

Ponte, Moénica de Souza; Bastos, Valéria Pereira. O processo de
participacdo social na Baixada Fluminense: uma andlise do Projeto
Iguacgu, sob o olhar do Servico Social. Rio de Janeiro, 2018. 168 p.
Dissertacdo de Mestrado — Departamento de Servico Social, Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

A reivindicacdo e a construcdo de espacos publicos participativos se
multiplicaram nos anos de 1990, por conta da abertura politica e dos marcadores
juridicos, o que representou, em certa medida, a consolidacdo de anseios da
sociedade civil na instituicdo de espacos de didlogo entre Estado e sociedade civil.
Estes espacos expressaram a forma institucionalizada de uma nova cultura politica
de participacdo, no sentido de garantir a universalizacdo dos direitos, assegurados
pelo Estado. Contudo, o processo de participacdo social, conquistado e constituido
no Brasil, é tomado como complexo e contraditdrio e foi permeado pelos riscos da
despolitizacdo da acdo, esvaziamento de contetdo politico, pela politica clientelista,
pela ofensiva neoliberal. Com vistas a aprofundar a problematica/ complexidade do
fendmeno participagéo social na Baixada Fluminense. Sendo assim, esta dissertagéo
busca analisar, sob a perspectiva do Servico Social, o processo de Participacao
Social, no Projeto Iguacgu a partir das acGes desenvolvidas no eixo de mobilizacéo
e organizacdo comunitaria. Utilizamos como base metodoldgica a pesquisa de
cunho qualitativo, que por meio de entrevistas semiestruturadas abriu um canal de
escuta que viabilizou uma maior compreensao das percepcdes dos sujeitos sociais
a respeito dos avancos e limites no processo de participacdo social. Visto que a ideia
proposta seria analisar se os canais de participacdo social construidos através do
Projeto Iguacu foram capazes de romper com a cultura da burocratizacgéo e se estes
conseguiram garantir ou ndo dialogos entre governo e sociedade civil para
incorporar estratégias e acordos necessarios. Isto porque a hipotese proposta era que
a participacdo social expds tensdes, disputas e conflitos acerca das estratégias, dos
acordos e da burocratizacdo, portanto sua efetivacdo contribuiu para alterar a
cultura politica na regido, apés a abertura politica. Por fim acreditamos que, em um
contexto nacional e local marcados por autoritarismo, esta pesquisa sobre os canais

de participacédo e a luta pela participacdo social venha contribuir para ampliar a
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andlise daqueles interessados nas préaticas democraticas desenvolvidas na Baixada

Fluminense.

Palavras-chave

Participacdo Social; Territorio; Direito a Cidade; Questdo Social.
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Abstract

Ponte, Monica de Souza; Bastos, Valéria Pereira (Advisor). The process of
social participation in the Baixada Fluminense: an analysis of the Iguacu
Project, under the watch of the Social Service. Rio de Janeiro, 2018. 168
p. Dissertacdo de Mestrado — Departamento de Servigo Social, Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

The claim and the construction of participatory public spaces multiplied in
the 1990s, due to political openness and legal markers, which represented, to a
certain extent, the consolidation of civil society's desire to establish spaces for
dialogue between the State and civil society. These spaces expressed the
institutionalized form of a new political culture of participation, in the sense of
guaranteeing the universalization of the rights, guaranteed by the State. However,
the process of social participation, conquered and constituted in Brazil, is taken as
complex and contradictory and was permeated by the risks of depoliticization of
action, emptying of political content, by clientelistic politics, by the neoliberal
offensive. With a view to deepening the problematic / complexity of the
phenomenon social participation in the Baixada Fluminense. Thus, this dissertation
seeks to analyze, from the perspective of Social Service, the process of Social
Participation, in the Iguacu Project based on the actions developed in the axis of
mobilization and community organization. We used as a methodological basis
qualitative research, which through semi-structured interviews opened a listening
channel that enabled a greater understanding of the social subjects' perceptions
regarding advances and limits in the process of social participation. Since the idea
proposed would be to analyze if the channels of social participation built through
the Iguacu Project were able to break with the culture of bureaucratization and
whether or not they succeeded in guaranteeing dialogues between government and
civil society to incorporate necessary strategies and agreements. This is because the
hypothesis proposed was that social participation exposed tensions, disputes and
conflicts about strategies, agreements and bureaucratization, so their effectiveness
contributed to change the political culture in the region after political opening.
Finally, we believe that in a national and local context marked by authoritarianism,

this research on the channels of participation and the struggle for social
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participation will contribute to broaden the analysis of those interested in the
democratic practices developed in the Baixada Fluminense.

Keywords

Social Participation; Territory; Right to the City; Social Issues.
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Baixada da Guanabara

Ja ouviram falar de Magé, Belford Roxo, Caxias fora das paginas policiais?
E de Nova lguacu, Paracambi sem grupos de exterminio logo ali?
E S&0 Jo&o de Meriti sem tantos roubos de carro por aqui?
E de Guapimirim, e de sua importancia para mim?
Eu, vivo, moro, empreendo, leio, escrevo, sonho e falo daqui.
Abaixo do nivel do mar e do ceio do Guanabara.
H& muita agua nos rios Botas, macaco, Inhomirim.
Navegava-se no Sarapui, Guandu e lguagu e Guaxindiba.
Hoje tudo assoreado, sem peixe e sem perspectiva.
E pensar que tanta a agua foi matar a sede de gente da nobreza.
Sabe onde? Cidade Marvilhosa, téo orgulhosa de si,
Esculpida, a poderosa, com as riquezas e o suor das gentes daqui.
Em troca, recebemos um prémio: Seus detritos, o Lixdo de Gramacho
E o chorume sufocando o ventre da terra, contaminando a minha poesia, asfixia.
Me apaixonei por este corpo feminino citadino:
Empobrecidos, descendentes de escravizados
Empurrados do centro do Rio antigo, a pequena Africa,
Dos Arcos dos Teles, para Vilar dos Teles.
Suas terras exuberantes doadas em sesmarias
Sao como os corpos das fémeas: indias tupinamba ou negras iorubas,
Amasiadas ou estupradas, aleitando mais e mais servigais ou escravaria.
Passagem da riqueza do ouro do Brasil. Passagem do gozo do feitor e do senhor.
E as 200 aldeias jacutingas? J& foram todas extintas.
Viva a sustentatibilidade! Que ironia!
A rua enlaminada, sem metrd, poucos médicos, sem doutor
Mas tem muita crianca, que s6 tem esperanca
E pracas pra brincar no formigueiro humano.
Terrenos alagadicos e repleto de paludismo entre o0 Mendanha e a serra do mar.
H4& tantos Biomas, mas e o direito a cidade e ao IDH? Bla, bla, bla, bla, bla.
Ha& preconceito e violéncia, mas também reliquias da reserva florestal.
E o ouro negro da refinaria em Caxias, por certo, todos sabem,
em Ipanema foi parar.
Faltou falar do povo maravilhoso, laborioso, entre ruinas e pobreza, sua destreza
N&o me deixa a poesia calar, eis 0 caminho de Bara,
0 senhor das riquezas da alma
De minha amada, o corpo citadino de Meriti
E preciso reinventar a Pequena Africa aqui.

Elisabete Nascimento
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1
Introducéao

A presente dissertacdo tem como objetivo analisar o processo de participagéo
social que fora implementado nas a¢des desenvolvidas no Projeto Iguagu, por meio
do trabalho social realizado junto aos Comités Locais de Acompanhamento, com
centralidade em Belford Roxo, municipio cortado pelos Rios Sarapui, Botas e
Iguagu.

A proposta de estudo teve como referéncia investigar os avancos e limites do
processo de participacdo social, a partir das aces desenvolvidas no eixo de
mobilizagdo e organizacdo comunitaria vinculado ao Projeto Iguacgu.

No entanto, para chegarmos ao ponto central do estudo, compreendemos que
se fazia necessario abordar as questdes voltadas para 0s programas de
desenvolvimento urbano e os processos participativos, sendo assim, recuarmos na
histéria para apreender o processo de participacdo social no Brasil e suas
implicacGes no contexto historico.

No ambito da politica urbana, a participacdo é considerada um exercicio
recente, datado do inicio do século XXI, mas, mesmo assim, procuramos
contextualizar os avangos e limites existentes na realidade da Baixada Fluminense.

A escolha pelo tema ocorreu quando ingressei no quadro funcional da
Federacdo de Orgaos para Assisténcia Social e Educacional — FASE - Organizagéo
ndo Governamental - ONG — de defesa dos Direitos Humanos, de &mbito nacional
e com atuacdo na Baixada Fluminense, desde os anos 1970.

A partir de entéo, as questdes urbanas, as demandas sociais e as contradi¢des
relativas ao territério passaram a fazer parte da minha acéo profissional. Sobre o
territorio, cabe dizer que possuo vinculo afetivo com a Baixada Fluminense, tendo
em vista residir na regido, observar as desigualdades socioterritoriais, ambientais e
a subalternizacgéo da cidade em relacédo a cidade do Rio de Janeiro.

A opcao por investigar este territorio é dada pela relevancia da pesquisa sobre
um tema com auséncia de producdo mais sistematizada, portanto, minha escolha
ndo é aleatdria. E sim carregada de significacGes. Aliada ao fato de quando

procedemos a pesquisa bibliografica sobre a tematica, em bibliotecas online das
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universidades, Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ, Universidade
Estadual do Rio de Janeiro - UERJ, Universidade Federal Fluminense - UFF,
Universidade de Sdo Paulo — USP e Pontificia Universidade Catolica do Rio de
Janeiro - PUC, constatamos que, na area do Servico Social, ainda € incipiente a
producdo tedrica referente a questdo socioambiental e urbana, principalmente, se
vincularmos as a¢des desenvolvidas pelo Trabalho Técnico Social-TTS no dmbito
do Programa de Aceleracdo de Crescimento-PAC!, na regido da Baixada
Fluminense.

A trajetoria académica, o acimulo profissional e a experiéncia no Projeto
Iguacu, como assistente social, consolidaram o desejo de produzir a dissertacao,
além de ter como fator de motivacéo o fato do projeto ser de grande impacto urbano
e ambiental na regido da Baixada Fluminense, e, portanto, ter nos colocado diante
de cenérios e desafios para entender os sentidos da participacdo e da democracia
em um territério marcado por agdes clientelistas, as quais acabam fortalecendo
mecanismos de negacdo dos direitos e se constituindo em um enorme obstaculo
para processos de democratizacdo e participacdo social.

O estudo envolve uma perspectiva interseccional, compreendida como as
interacOes e intersecdes entre as diferentes categorias de andlise. Optou-se, no
entanto, em problematizar as questdes da participacao a partir do recorte de quatro
categorias conceituais para a analise do problema, comprovacdo da hipdtese e
interpretacdo dos dados e das entrevistas. Ainda que outras sejam operacionalizadas
no escopo das producbes tedricas, no sentido de alicercar nossa analise,
trabalharemos com foco nas seguintes categorias: Participacdo Social, que -
segundo as formulacBes de Maria da Gléria Gohn (2001), - esta associada as lutas
da sociedade pelo processo de democratizagédo do pais em busca dos direitos sociais,
em processos que visam transformar a sociedade. Por se tratar de uma categoria
considerada chave para interpretarmos a complexidade que envolve o tema,
faremos ponderacdes sobre a multiplicidade de enfoques sobre a categoria
Participagéo Social, pois compreendemos que séo dimensdes da participacdo Social

presentes no processo.

L E um plano do governo federal que visa estimular o crescimento da economia brasileira, através
do investimento em obras de infraestrutura (portos, rodovias, aeroportos, redes de esgoto, geragdo
de energia, hidrovias, ferrovias, etc.).
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Utilizaremos as contribui¢6es de Milton Santos (2008), para quem o territdrio
é vivo e deve ser compreendido a partir do seu uso, o que inclui acdo humana, social
e politica. Ampliaremos a reflexdo sobre a referida categoria conceitual com os
desdobramentos de Dirce Koga (2011), para quem o territorio é dinamico e expressa
processos de exclusdo e incluso social. E nesse territdrio vivido que se materializa
a forma de fazer valer as diferencas sociais e ambientais, expressdes concretas das
realidades vividas, um espaco que representa, inclusive, as contradi¢des sociais e
expressdes da Questdo Social, categoria conceitual que, de acordo com Marilda
lamamoto (1992), continua a manter os tragos da sua origem e deve ser apreendida
como o conjunto das expressoes das desigualdades da sociedade capitalista.

Para ampliarmos as reflexdes sobre a Baixada Fluminense, utilizaremos a
categoria de Direito a Cidade a partir das compreensdes de David Harvey (2014) e
Henri Lefebvre (1999), cujas teorias se complementam e se interseccionam no
sentido da concepcdo ampla pelo acesso igualitario aos servigos publicos com
equidade de uso. Portanto, o direito a cidade ndo deve estar subordinado ao
mercado, a partir de uma l6gica marginalizada. Entendemos que tais referenciais
tedricos sdo fundamentais para analisarmos os avangos e limites da participacdo
social evidenciados no processo de construgdo dos canais de participagédo, por meio
do eixo de mobilizacdo e organizacdo comunitaria, previsto no PTTS - Projeto do
trabalho Técnico Social, efetivado através do Projeto Iguacu.

Para referenciar o l6cus da pesquisa, ou seja, a regido da Baixada Fluminense,
local onde se concentrou maior parte das intervengdes de infraestrutura urbana do
Projeto Iguacu, vamos trabalhar pela 6tica do entendimento conceitual de territério
em funcdo de ser caracterizado pela idiossincrasia da segregacdo, na qual
materializam-se expressdes das desigualdades e fendbmenos de afastamento, por
vezes, evidenciados pelo processo excludente decorrente da industrializagdo na
cidade do Rio de Janeiro.

Mas, dentro deste territorio, cabe fazer um recorte do Municipio de Belford
Roxo, local onde ocorreu o0 maior volume de intervengdes e obras, as quais dao
ensejo a uma maior participacdo. Como decorréncia, concretizou-se uma
participacao social mais intensa, motivo pelo qual optamos em analisar este cenario
especifico dentro do territério da Baixada. Os limites geograficos devem ser
relativizados, uma vez que 0s proprios rios, que limitam os municipios, encontram-

se e formam uma area comum a dois municipios, por exemplo, Belford Roxo e
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Dugue de Caxias, onde os rios Botas, Iguagu e Sarapui cortam as cidades. Assim
sendo, ndo ha fronteiras rigidas, nem mesmo no que diz respeito a participacdo em
face a estes aspectos.

Analisar os avancgos e os limites, sob o olhar do Servi¢o Social, diante da
construcdo dos canais de participagdo social, viabilizados pela equipe técnico
social, nos permitiu construir as seguintes proposi¢cbes como problemas: (i) 0s
canais de participacdo dentro do Projeto Iguacu foram capazes de romper com a
cultura da burocratizacéo dos espacos de participacdo? (ii) os canais de participacéo
garantiram ou ndo dialogos entre governo e sociedade civil para incorporar
estratégias e acordos necessarios?

E hip6tese desta investigacao que os canais de participacio evidenciaram uma
série de tensGes e contradicbes em torno das estratégias, dos acordos e da
burocratizacdo dos processos, revelando-se um espaco da reivindicacdo pela
garantia de direitos, de direito a cidade, mas também de disputa e de formacao de
quadros, além de dar ensejo a participacdo social, no sentido de contribuir para
alterar a cultura politica da regido em face as novas demandas decorrentes do
ordenamento juridico brasileiro, a partir da constituicdo cidada, do Estatuto das
Cidades e da criacdo do Ministério das Cidades e suas diretrizes.

Cabe ressaltar que a experiéncia vivenciada pelos brasileiros na abertura de
espacos de participacdo e de didlogo entre sociedade e poder publico - seja no
ambito local (bairros), municipal, regional (Baixada Fluminense), estadual e
nacional - ndo garante, por si s6, a democratizacdo e 0s processos coletivos de
intervencao sobre 0s projetos.

Quanto a metodologia, com a intencdo de desvelar a complexidade que
envolve as questdes que se constituem como objeto de investigacdo, optamos por
trabalhar com a metodologia qualitativa por acreditar que esta possibilitaria a
compreensdo dos sujeitos sociais, seu agir e suas percepgoes “dentro do marco de
referéncias delas mesmas” (Taylor & Bogdan, 1996, p. 20). Objetivando reforgar
nossa posicao tedrico-metodolodgica, encontramos sustentacdo na fala de Minayo
(2006), pois a teorica afirma que a pesquisa na area das Ciéncias Sociais “(...) lida
com seres humanos que, por razdes culturais, de classe, de idade, de religido ou por
qualquer outro motivo, tem um substrato comum de identidade com o investigador,

tornando-os solidariamente imbricados e comprometidos” (Minayo, 2006, p. 41).
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Destacamos, ainda, que a realizacdo de uma pesquisa de cunho qualitativo
nos permitiu ampliar o alvo de escuta e andlise dos contetdos, pois abriu o
caminho para ouvirmos a instituicdo executora do trabalho social, nos permitiu
conhecer a posicao dos agentes publicos responsaveis pelo projeto a respeito dos
avancos e limites no processo de mobilizagdo e organiza¢do promovidos, também
saber - por meio dos representantes do Comité Local de Acompanhamento - CLA
- se 0s canais de participacdo foram capazes de romper com a cultura da
burocratizacdo dos espacos de dialogos entre o poder publico e a sociedade civil e,
com isto, nos possibilitar compreender quais foram os avangos e limites efetivados
no projeto realizado, além de responder aos problemas propostos comprovando-se
ou ndo a hipdtese.

Outro procedimento adotado foi a pesquisa de cunho documental, no sentido
da analise dos documentos referentes a tematica, assim como do acompanhamento
da tramitacdo de legislacdo a respeito da Politica Publica Urbana, entre outras
correlatas que tém relacdo direta com avancos e retrocessos no que diz respeito a
nossa tematica.

Para sistematizar, analisar e construir nosso aporte académico sobre a
vivéncia profissional, seus avangos e os limites, partimos com a referéncia de um
olhar dialético, que nos permitiu construir analises reflexivas a respeito do
fendmeno a ser investigado. Isto porque a pesquisa social ndo se restringe ao
método ou técnicas, mas “inclui simultaneamente a teoria da abordagem (o
método), os instrumentos de operacionalizacdo do conhecimento (as técnicas) e a
vivéncia do pesquisador (sua experiéncia, sua capacidade pessoal e sua
sensibilidade)” (Minayo, 2008, p. 14).

Para a realizacdo da escuta dos sujeitos da pesquisa, optamos pela realizacdo
de entrevista semiestruturada, tendo em vista ser uma técnica privilegiada de coleta
de informac0es e de representacdo da realidade pelos sujeitos que nela intervém
diretamente. Acreditamos na possibilidade de abrir um canal de escuta com todos
0s sujeitos envolvidos no Projeto de Trabalho Técnico Social e, com isto,
possibilitar a construcdo de nossas analises. Conforme apontam Tobar & Yalour

(2001), quando falam a respeito de entrevistas semiestruturadas:

Sdo baseadas no uso de guia de entrevistas, que consta de uma lista de perguntas ou
temas que necessitam ser abordados durante as mesmas. A ordem exata e a redagéo
das perguntas podem variar para cada entrevistado. O pesquisador pode encontrar e
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seguir pistas e novos temas, que surgem no curso da entrevista, mas o guia é um
conjunto de instruc@es claras relativas as principais perguntas a serem feitas ou temas
a serem explorados. [...] O propdsito de uma entrevista foi focalizado ou em
profundidade é adquirir um entendimento mais completo e detalhado possivel do
tema abordado. [...] 0 guia de entrevistas ajuda a mostrar que o pesquisador tem
clareza sobre seus objetivos, mas € também suficientemente flexivel para permitir
liberdade ao pesquisador e ao informante para encontrar e/ou seguir novas pistas
(Tobar & Yalour, 2001, p. 101).

Para estruturar o universo da pesquisa, foram entrevistados dois (02) técnicos
sociais envolvidos na execucdo do Projeto de Trabalho Técnico Social - PTTS,
porque eles realizavam as ac¢@es diretamente junto a populacdo-alvo do projeto, e
os profissionais envolvidos estavam ligados as instituicGes; dois (2) técnicos da
FASE, ONG responsavel pela execucéo; dois (2) técncos do Instituto Estadual do
Ambiente — INEA, por serem responsaveis pela coordenacéo do projeto; um (1)
engenheiro coordenador da intervencdo; uma (1) assistente social do Projeto de
Trabalho Técnico Social - PTTS; um (01) representante da Geréncia de
Desenvolvimento Urbano e Engenharia da Caixa Econémica Federal — GIDUR-
CEF, por ser o responsavel pelo acompanhamento e avaliagdo do PTTS; assim
como quatro (04) representantes dos Comités Locais de Acompanhamentos:
Comité Botas Belford Roxo, Comité Sarapui Belford Roxo, Comité Iguacu, Duque
de Caxias e Belford Roxo, e um membro do forum regional do projeto Iguacu, por
ser a instancia representativa e permanente do projeto.

A nossa escolha foi atrelada ao fato de acreditarmos que, para darmos conta
dos objetivos propostos, deveriamos ouvir pessoas envolvidas no processo de
gestdo e execuc¢do do Trabalho Social, assim como os representantes dos comités,
0 que possibilitard que sejam identificados os elementos cotidianos que
expressaram as dificuldades, expectativas, insegurangas, indagagdes. Tal
procedimento permitira ver os elementos geral e singulares, entendendo, portanto,
as situacOes cotidianas dentro do conjunto de determinacdes que influenciaram no
processo de participacao.

Enfatizaremos que foi garantido aos participantes da pesquisa o direito de
escolha de participacdo, assim como sobre o sigilo das informacdes e identidades.
Para a sua efetivacéo, foi fornecido um Termo de Livre Consentimento, que segue,
em anexo, dando-lhe o direito de livre expressao e adeséo. Por fim, para analisarmos
os dados levantados na investigacdo, apoiaremo-nos na orientacdo tedrico-

metodologica desenvolvida no corpo deste projeto, objetivando sistematizar os
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dados coletados e analisados para construir elementos que nos apontem os limites
e avancos do processo de particpacgéo social no Projeto Iguagu.

Neste sentido, a dissertacdo esta dividida em cinco capitulos, incluindo a
introducdo e as consideracdes finais como elementos constitutivos. Assim, no
capitulo 2, serd feito um resgate dos processos histdricos relativos a participacdo
social no Brasil, como se d& a cultura de organizacéo e a compreenséao do individuo
como sujeito politico, e, em seguida, como a participacdo social € motivada pela
abertura de novos canais, em especial, no ambito da politica urbana, e como a
dindmica urbana leva profissionais do Servico Social a atuarem na politica urbana.

No capitulo 3, apresentaremos uma reflexdo sobre a luta por participacéo e a
trajetéria dos movimentos populares na Baixada Fluminense e as implicacGes do
processo de participacdo social em um territério marcado pelo descaso e a fragil
evolugéo dos servigos urbanos.

No capitulo 4, abordaremos o Projeto Iguagu e seu Projeto de Trabalho
Técnico Social, analisando os canais de participacdo social, seus avancos e limites
desenvolvidos no eixo de mobilizacdo e organizacdo comunitaria, por meio da
experiéncia do Comité Local de Acompanhamento, sob o olhar do Servigo Social.
E, finalizando, teceremos considerac6es diante dos dados analisados, no sentido de
contribuir para a construcdo de um escopo tedrico em face a incipiente producéo
académica na area do Servico Social, referente a questdo urbana e socioambiental,
vinculadas as acgBes desenvolvidas pelo trabalho Técnico Social no ambito do
Programa de Aceleracdo de Crescimento - PAC.
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O processo historico de participacédo social no Brasil e suas
implicacbes no contexto social

2.1.
A participacao popular no desenho da constituicdo de 1988

A formacdo social e histérica do Brasil apresenta particularidades de um pais
periférico?, cujo desenvolvimento vem ocorrendo de forma tardia com registro de
ingresso ao sistema de acumulacdo capitalista, como pais urbano-industrial, apenas
a partir do século XX e com profundas marcas de desigualdades no seu
ordenamento social.

No Brasil, o crescimento das cidades, as modificacbes nos padrbes de
consumo e a necessidade de novos servigos publicos, além de afetarem as camadas
mais pobres em seu modo de vida, provocaram a emergéncia de uma nova cultura
de organizacdo. Busca-se uma tomada de consciéncia da ideia de igualdade, o que
permite compreender o individuo como sujeito. A base dos movimentos sociais®
passa a ser heterogénea nos setores populares com centralidade na transformacao
social. Segundo Durhan (1984), os movimentos sociais articulam-se em diferentes
niveis e com amplitude diversa, em funcdo de uma ou vaérias reivindicacdes
coletivas, a partir da percepc¢do de caréncias comuns ao nivel das relacdes sociais
em seu conjunto.

Os individuos diversos tornam-se iguais na medida em que sofrem a mesma
caréncia, suprimindo-se as diferencas, suas heterogeneidades, a partir de uma acéo

de mutuo reconhecimento na esfera publica, aqui compreendida, inicialmente, em

2 Segundo Samuel Pinheiro Guimaraes, embaixador, diretor do Instituto de Pesquisa de RelagGes
Internacionais da Fundacdo Alexandre de Gusmé&o do Itamaraty, o Brasil situa-se em uma categoria
especial quando se examina o conjunto de paises que constituem a periferia do sistema politico e
econbmico capitalista mundial. Defronta-se com um cendrio internacional, resultado de um longo
processo historico, organizado em torno do que séo conceituadas como "estruturas hegeménicas de
Poder". (GUIMARAES, 1998, p. 1).

3Acdo coletiva de um grupo organizado que objetiva alcancar mudangas sociais por meio do embate
politico, conforme anseios, valores e ideologias que constroem uma identidade para a luta e defesa
de seus interesses. Segundo Melucci (2001), os movimentos sociais sdo a expressdo dos conflitos,
gue sdo levados para além do sistema de relagGes sociais a que a a¢do se destina.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1612150/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1612150/CA

28

uma visdo habermasiana, como espago comum, no qual sujeitos séo capazes de
opinar, se manifestar, por meio de um interesse comum, no entanto compreendemos
que a esfera pablica deve ser refletida também a partir da lente de uma sociedade
estratificada e multicultural, como abordado por Fraser (1997), que critica a visao
limitada da esfera publica habermasiana, a qual se restringe a categoria da
burguesia. Para Fraser (1997), a esfera publica ndo se reduz a binbmios, pois nela
existem multiplos grupos, questdes e recortes sociais.

Ao longo das décadas, a sociedade civil* vai se tornando mais complexa e
diferenciada, o que ird demandar pautas antes nunca colocadas. So criados novos
espacos de solidariedade social, de identidades e acOes coletivas, assim como
surgem conflitos para a esfera publica, na relacdo entre o Estado e a populacéo, e
as reivindicac6es sdo direcionadas as politicas sociais do Estado. E a passagem do
reconhecimento da caréncia, da precariedade, para a formulagdo da reivindicacao,
intercedida pela afirmacéo de um direito. O processo de construcao, de afirmacao
e de reconhecimento de direitos se constitui de uma etapa de aprendizagem social,
de construcdo de novos tipos de relagdes. E na esfera pablica que os conflitos
ganham visibilidade, estruturam uma linguagem pela qual as demandas coletivas
sédo problematizadas e se tornam exigéncias. Para Paoli & Telles (2000), foi no
espaco publico por onde circularam as diversas reivindicacfes, na difusdo de uma
consciéncia do direito a ter direitos.

A participacdo da sociedade em espacos publicos de interlocugcdo com o
Estado representa a configuracdo de um tecido social que foi se constituindo ao
longo da historia politica brasileira, em diversos exemplos de manifestaces
populares, seja por suas insatisfacdes ou pela luta por seus direitos, desenvolvendo
repertérios ao longo do tempo, por meio de uma diversidade de estratégias de
protestos.

No entanto, com o advento da ditadura militar, o Brasil passa a viver um
cotidiano de violéncia que impede todo e qualquer tipo de mobilizacdo politica da
sociedade. Os canais formais de manifestacéo e didlogos foram fechados, ficando

0S movimentos populares organizados pela sociedade a deriva e sem alternativas

4Aqui nossa reflexao é a partir do aporte gramsciano, a sociedade civil como uma arena privilegiada
da luta de classe, uma esfera do ser social na qual se da uma intensa luta pela hegemonia em defesa
de uma sociedade igualitaria. Neste periodo historico, sdo espacos compostos por liderangas de
partidos politicos, sindicatos, representantes da igreja cat6lica progressista, estudantes e professores
militantes.
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consideradas licitas para a canalizacdo de suas insatisfacfes e demandas ao Estado,
periodo marcado por uma forte repressdo politica, marcada por prisdes,
interrogatdrios, torturas e censura.

A repressao, neste periodo, foi justificada pela necessidade de se manter a
estabilidade politica e a seguranca do pais, frente aos que foram considerados
suspeitos de oposicdo ao regime: comunistas e simpatizantes. Assim, hd uma
enorme desmobilizacdo da sociedade civil, ocorrendo perseguicéo, exilio e morte
de pessoas que tinham participacdo politica. Os movimentos sociais passam a se
reunir e a agir clandestinamente. Mesmo assim, eram vigiados e controlados pelos
0rgdos de repressao.

Foi um verdadeiro Estado de exce¢do®, um estado sem limitacdes
constitucionais, com suspenséo de direitos politicos, consolidados por meio de Atos
Institucionais. Foi mais de uma década de luta dos movimentos populares contra o
periodo autoritario. Movimentos sociais, organiza¢fes dos trabalhadores,
organizacg0es partidarias do campo democratico buscaram meios tanto para por fim
ao regime discricionario, imposto pelos militares, quanto para constituir esferas de
participacdo nas quais as organizacdes da sociedade, sobretudo aqueles grupos de
interesses menos favorecidos, politica e economicamente, pudessem dialogar com
0 Estado e assegurar a implementacao de politicas publicas que atendessem a seus
interesses.

E nesta perspectiva que se entende que movimentos sociais, a0 tomarem
consciéncia coletiva dos seus direitos sociais e politicos, alargaram 0s espacos
democraticos para revisdo e redefinicdo da cidadania no Brasil, deste modo,
abrindo-se espacos para a conquista da cidadania plena para todos os membros da
comunidade. O terreno da intervencdo do poder publico, através das politicas
sociais, desponta como um espaco legitimado pelos movimentos sociais para a
pratica politica na conquista desses direitos, pois, se por um lado, as politicas sociais

do Estado despertam os atores dos movimentos sociais para o atendimento de suas

5 Segundo Agamben (2004), Estado de Excecao sdo medidas excepcionais encontram-se na situacio
paradoxal de medidas juridicas que ndo podem ser compreendidas no plano do direito, e o estado de
excecdo apresenta-se como a forma legal daquilo que ndo pode ter forma legal”. Giorgio Agamben,
no livro “Estado de excecdo”. [Tradugdo de lraci D. Poleti]. S&o Paulo: Boitempo, 2004.
https://www.revistaprosaversoearte.com/giorgio-agamben-o-conceito-de-estado-de-excecao.
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necessidades, por outro, a consciéncia politica que desenvolvem no interior desses
movimentos cria e recria o saber da cidadania em face de seus direitos sociais e
politicos.

O processo de construcdo, de afirmacdo e de reconhecimento de direitos,
portanto, se constitui como uma etapa de aprendizagem social, de construcdo de
novos tipos de relagdes, conforme destaca Dagnino (1994) ao afirmar que a luta por
cidadania, como estratégia, significa enfatizar o seu carater de construcao historica.
A partir da década de 80, emerge a nocdo de uma nova cidadania no Brasil,
destacando-se seu carater de estratégia politica, na qual se expressam interesses,
desejos e aspiragOes. Na organizacdo dos movimentos sociais, a luta por direitos é
tanto pela igualdade como o direito a diferenca.

A base fundamental para emergéncia de uma nova nocdo de cidadania, no
Brasil, ocorre tardiamente, uma vez que o direito a diferenca como um novo estatuto
tedrico e politico assumiu a questdo da democracia a partir da década de 1980. A
nova Cidadania organiza uma estratégia de construcdo democréatica, de
transformacéo social e incorpora as subjetividades da sociedade contemporanea,
que é complexa, heterogénea e diferenciada, assim destaca Dagnino (1994).

Com o fim do regime autoritario e restabelecido o estado democréatico de
direito em nosso pais, parte consideravel da experiéncia de mobilizacdo da
sociedade brasileira acabou, de alguma forma, impactando o sistema politico e o
ordenamento juridico. A Constituicdo de 1988 inaugurou o principio de
participacdo da sociedade civil. As principais a¢Oes envolvidas, nesse processo,
compartilharam um projeto democratizante e participativo, construido ao redor da
expansdo da cidadania e do aprofundamento da democracia.

Com a promulgacdo da Constituicdo fica evidente que as lutas e
reivindicagdes dos movimentos sociais transformaram em determinacGes legais
oportunizando a criagdo de novos espacos institucionalizados para a mudanca da
cultura politica do pais, com novos valores democraticos que proporcionassem
maior transparéncia e controle social® na atuacio do estado, no tocante as politicas
sociais. A expressdo mais vigorosa disto, conforme ja mencionamos, é a Carta
Magna promulgada em 1988. Nela temos diversos mecanismos que transcendem a

democracia representativa, por meio de plebiscitos, referendos, conselhos setoriais,

¢ Entendemos como controle social o0 mecanismo por meio do qual a sociedade exerce ativamente o
seu direito de participagdo e controle sobre as ac8es do Estado nas politicas publicas.
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elaboracdo de projeto de lei de iniciativa popular, audiéncias publicas, entre outros
dispositivos que proporcionam & sociedade civil um engajamento nas questdes
politicas. Nesse modelo, as organizacbes da sociedade civil tornam-se
interlocutoras politicas legitimas e influentes, pois adquiriram maior visibilidade,
sobretudo no processo de democratizagéo.

Segundo Awvritzer (1993), de certa forma, a democracia participativa so
podera ser realizada quando os cidaddos abandonarem os anseios e demandas
individualizadas e passarem a ter maior senso de coletividade, conforme acena
Raichelis (2006):

E importante observar que foram as lutas sociais que tranformaram a questéo social
em uma questdo de politica publica, transitando do dominio privado das relacdes
entre capital e trabalho para a esfera publica, exigindo a intervencdo do Estado no
reconhecimento de novos sujeitos como portadores de direitos e deveres, e na
viabilizacdo do acesso a bens e servigos publicos pelas politicas sociais (Raichelis,
2006, p.15).

A incorporacdo da democracia participativa nas praticas das agéncias
publicas e nas relacdes destas com organizagdes e agentes sociais da sociedade
brasileira continua a exigir o empenho constante de todos os envolvidos que
desejam exercé-la substantivamente. A democracia participativa, como qualquer
processo democratico, traz em si, como elemento constitutivo basilar, a disputa e o
estabelecimento de interesses, que sdo marcados por um dinamismo e
procedimentos permeados por tentativas e erros, sujeitos ao constante
aprimoramento, por consensos e dissensos.

A pratica democratica participativa se desenvolve a partir de interesses e
objetivos de grupos sociais que se concretizam em determinados contextos
sociopoliticos, econdmicos e culturais. Ou seja, para efetiva-la deve-se contar com
sujeitos ou grupos sociais portadores de interesses comuns ou antagonicos aos
interesses de outros grupos ou do proprio poder publico que executa ou executara
uma determinada acao (projetos ou programas), a partir de propésitos que podem
incidir no sistema politico através do ordenamento juridico, no monitoramento da
execucdo de politicas publicas, na elaboracdo ou alteragdes de politicas publicas,
etc.

Para Telles (1994), é nos espagos publicos que as diferencas podem se
expressar e se representar em uma negociagdo possivel; espacos nos quais valores

e argumentos se articulam e opinides se formam. A dimenséo ética da vida social
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pode se constituir em uma moralidade publica, através da convivéncia democratica
com as diferencas e os conflitos que elas carregam e que exigem de cada um o
discernimento entre o correto e o incorreto. Organiza-se uma estratégia de
construcdo democratica e de transformacéo social, com a emergéncia de novo tipo
de direitos, sujeitos sociais e a ampliacdo do espaco da politica, constituindo-se,
assim, o reconhecimento do carater intrinseco e constitutivo da transformacéo
cultural para a construcdo da cultura democréatica, tomada como expressao do
espirito solidario.

No caso do Brasil, parece que estamos sempre diante de uma cidadania
incompleta, como reflexo de um sistema de desigualdades, de autoritarismo social’,
que se constitui em um dos impasses para que se possa falar, realmente, em
cidadania para todos, na medida em que ele favorece certo “determinismo” social,
estabelecendo a permanéncia de desigualdades, que ndo sdo somente econémicas.

Nos anos 90, os movimentos sociais sdo caracterizados por meio de novas
pautas para o espaco publico, “locais onde as diferengas se publicizam e se
confrontam politicamente” (Leite, 2002, p. 116), por meio de formas discursivas de
comunicagio publica, um espaco de disputa de poder. E um aprendizado social e
novas formas de sociabilidade, momento no qual a cultura politica passa por novas
praticas e acbes. E a dimensdo da construcio de uma cultura democrética, na qual
os direitos estdo sendo redefinidos e as diferencas passam a ser elementos de
igualdade. Como estratégia politica, buscam-se a radicalidade e o alargamento da
cidadania, fator afirmado por Dagnino (2005) quando alega que:

O processo de construcao da cidadania como afirmacéo e reconhecimento de direitos
foi visto como um processo de transformacdo de praticas enraizadas na sociedade
como um todo. Essa estratégia politica implica uma reforma moral e intelectual: um
processo de aprendizagem social, de construgdo de novos tipos de relagdes. Isso
implica, por um lado, obviamente, a constitui¢do dos cidaddos como sujeitos sociais
ativos. Mas, por outro lado, para a sociedade como um todo, requer aprender a viver
em diferentes termos com estes cidadaos emergentes que se recusam a permanecer
nos lugares que foram socialmente e culturalmente definidos para eles. Finalmente,
um elemento adicional nesta redefinicdo transcende uma referéncia central no
conceito liberal da cidadania: a alegacdo de acesso, inclusdo, participacéo,
pertencimento, a um ja determinado sistema politico. (Dagnino, 2005, p. 14).

" Enraizado na cultura brasileira, entende-se que o autoritarismo social é uma sociedade na qual a
desigualdade econdmica, a miséria e a fome sdo os aspectos mais visiveis de um ordenamento social
presidido pela organizacdo hierdrquica e desigual do conjunto das relagdes sociais, baseado
predominantemente em critérios de classe, raca e género. (DAGNINO, 1994, p. 104).
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Neste cenario, 0s movimentos sociais apresentam um ideario civilizatorio,
colocam como horizonte a construcdo de uma sociedade democréatica, mais
igualitaria e que respeita as diferencas. Lutam pelo reconhecimento da diversidade
cultural; ressignificam as caracteristicas da identidade e fomentam a materializacéo
de um opositor, neste caso, 0 Estado, para organizar, mobilizar e conscientizar a
sociedade Touraine (1973). De acordo com Gohn (2010), os hovos movimentos
sociais dardo novos sentidos para igualdade, fraternidade e liberdade. A justica
social, a solidariedade e autonomia séo principios iniciais e redefinem também a
esfera publica.

Podemos afirmar que as décadas de 80 e 90 foram fundamentais para que
novas formas de organizacdo e acdes coletivas pudessem ser repensadas. Deu-se
um processo de amadurecimento para o surgimento de novos tipos de movimentos,
novas demandas, novas identidades, novos repertérios. Movimentos identitérios,
reivindicatorios de direitos culturais lutam pelas diferencas, sejam elas étnicas,
culturais, religiosas, de nacionalidades etc. Nascem movimentos que ultrapassam
fronteiras, sdo transnacionais. Mas também emergem movimentos com demandas
antigas - como a terra, saneamento, entre outros.

Criaram-se varias novidades no campo da organizacao popular, tais como a
atuacdo em redes e maior consciéncia para a questdo ambiental, ao demandar
projetos que possam ter viabilidade econdmica sem destruir o meio ambiente. O
contexto brasileiro ¢ marcado por uma politica cultural, “entendida como o
processo pelo qual a cultura se torna fato politico”, conforme Alvarez, Dagnino e
Escobar (2000), que é posta em acdo quando 0s movimentos sociais intervém em
debates politicos, dando-lhes significados ou desafiando praticas politicas

estabelecidas. Para Alvarez et al. (2000):

As politicas culturais dos movimentos sociais tendem amiude desafiar ou
desestabilizar as culturas politicas dominantes. Na medida em que o0s objetivos dos
movimentos sociais contemporaneos, as vezes, vao além de ganhos materiais e
institucionais percebidos; na medida em que esses movimentos sociais afetem as
fronteiras da representacéo politica e cultural, bem como a pratica social, pondo em
questdo até o que pode ou ndo pode ser considerado politico. (Alvarez et al., 2000,
p. 20).

A década de 90 é marcada por transformaces sociopoliticas. As a¢des dos
movimentos sociais tornam-se mais propositivas e operativas, porém menos

reivindicativas, com menos mobiliza¢6es ou grandes manifestagdes. As agdes séo
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mais estratégicas, sdo mais institucionalizadas por meio de conselhos e foruns que
estabelecem o didlogo direto com representantes do poder publico. O confronto e o
antagonismo que tinham marcado profundamente a relagdo entre Estado e
sociedade civil nas décadas anteriores perde forca para dar lugar a uma acéao
conjunta para o aprofundamento democratico.

Neste periodo, as diversas iniciativas de parceria entre a sociedade civil e 0
poder publico foram impulsionadas. Para Bobbie (1982), a sociedade civil e o
Estado atuam como dois movimentos necessarios: separados, mas contiguos;
distintos, mas interdependentes do sistema social em sua complexidade e em sua
articulacéo.

A Constituicdo/1988 estabeleceu sistemas de gestdo democratica em varios
campos da administracdo publica, tais como: o planejamento participativo como
preceito a ser observado pelos municipios (art. 29, XI1); a gestdo do ensino publico
na area de educacdo (art. 206, V1); na gestdo administrativa da Seguridade Social,
com a participacdo quadripartite de governos, trabalhadores, empresarios e
aposentados (art. 114, VI). O artigo 198 trata das acdes e dos servicos de saude; a
diretriz geral ¢ “participagdo da comunidade”. O artigo 204, das acdes
governamentais na area de assisténcia social. Sdo espacos implementados durante
esse periodo instituidos por lei.

Fica instituido oficialmente - a partir de 1988 - que o Brasil é um Estado
Democrético de Direitos e que tem dentre seus fundamentos a cidadania (art. 1, I1).
Um conjunto de mecanismos necessarios ao exercicio dessa cidadania séo
instituidos, destacando-se, em relacdo a gestdo publica, o chamado direito a
participagdo, a ser regulamentado através da lei art.37, § 3. “A lei disciplinaré as
formas de participagéo do usuario na Administragdo publica direta e indireta”.

A dindmica da construcdo democrética no Brasil estd vinculada a dois
processos. Um marcado pelo alargamento da democracia, tendo como maior
expressao a Constituicdo Federal, que consagrou o inicio do processo participativo,
por meio da criacdo de espacos publicos, ocasionando a crescente participacdo da
sociedade civil nos processos de discussdo e tomada de decisdes relacionadas a
politicas puablicas. O segundo inicia-se quando o Estado, gradativamente, vai
transferindo seu papel de garantidor de direitos, para a sociedade civil, por meio da

implantacdo de um modelo neoliberal. Para Dagnino (2004), a década de 90 €
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marcada por uma confluéncia perversa entre esses dois processos, pois eles
possuem dire¢des contrérias, demandando uma sociedade civil ativa e propositiva.

Neste cenario, muitos movimentos sociais desmobilizam-se no periodo e
novas politicas publicas passam a pautar questdes da cidadania e da participacéo.
As politicas neoliberais ganham maior énfase, os sindicatos se enfraquecem, o
cenario sociopolitico transformou-se de maneira radical. Em suma, a participagdo
passou a ser menos reivindicativa e a énfase passou a ser dada a participacao
institucionalizada, normatizada.

Percebe-se que a incorporacdo das demandas sociais as politicas publicas,
fruto do didlogo direto com o poder publico, em certa medida, “esvazia” estas
mesmas reivindicacdes, o que contribuiu para a desmobilizacdo dos movimentos
sociais enfraquecendo-os e perde-se o opositor direto, que se torna um interlocutor
por meio da institucionalizacdo e da participacdo. Paradoxalmente, é no auge das
grandes conquistas resultantes de lutas histéricas dos movimentos sociais que estes
sdo institucionalizados e consequentemente ‘“‘esvaziados”. Enquanto 0S
movimentos se institucionalizam, o Estado torna-se neoliberal, se
desresponsabilizando de seu papel de “provedor” de direitos. Uma relacdo
biunivoca e contraditoria.

No entanto, mesmo com a institucionalizacdo, com a participacdo e com o
dialogo, continua-se a exigir dos sujeitos sociais 0 empenho constante para uma
acdo substancial na efetivacdo dos direitos sociais. A democracia participativa,
como exigéncia de ordem conceitual e pragmatica, traz em si, como elemento
constitutivo essencial, a disputa e o estabelecimento de interesses. Estes séo
marcados por um dinamismo e procedimentos, permeados por tentativas e erros e
estdo sujeitos aos constantes aprimoramentos.

H& momentos de consensos e dissensos, 0 que Dagnino (2005) chamaria de
estratégia politica, um conjunto de interesses, desejos e aspira¢fes de uma parte da
sociedade, mas gque ndo se confunde com toda a sociedade. Entender a participacao
como estratégia politica aponta para a construcao de sujeitos coletivos, que exercem
um protagonismo, fortalecendo e consolidando uma cultura cidadd, uma
participacdo democratica. Este processo crescente de participacdo ndo foi tranquilo,
enfrentou dificuldades e conflitos, especialmente no campo da cultura politica.

A reconfiguragdo da participacdo social, na década de 90, tem a ver,

diretamente, com as mudancas na estrutura econdmica, com 0S mecanismos da
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globalizagcdo e com a expansdo do neoliberalismo. Neste periodo, as mudancas
mundiais ocorrem nas diferentes economias e nos modelos de sociedade, em fungéo
da crise do Estado de Bem-Estar Social, da desregulamentacéo e flexibilizacdo das
relacGes de trabalho, pelo descolamento do capital financeiro da esfera produtiva,
pelo desemprego, subemprego, terceirizacdo e pelo surgimento de um novo
paradigma de relacdo entre o publico e o privado.

O Estado assume uma postura de gestdo neoliberal, desresponsabilizando-se
de seu papel de “provedor” de direitos, nega a universalidade e busca a privatiza¢ao
do publico, substituindo as politicas universais da cidadania, dever do Estado, sob
a alegacédo da incapacidade de promové-las. Procura despertar a consciéncia da
solidariedade e a consciéncia ética do setor empresarial, e com isto estabelece um
papel reduzido de intervencao, instalando o que conceituamos de Estado Minimo,
tanto no que diz respeito a defesa dos interesses coletivos como do interesse geral
da populacdo. No entanto permanece atuando fortemente em defesa dos interesses
do mercado.

A politica neoliberal, o ajuste fiscal, o desmonte dos direitos sociais dos
trabalhadores, a propagacéo do individualismo e a animosidade a qualquer proposta
contréria aos valores e aos interesses do capital foram tracos marcantes. Estas
mudancas tém rebatimentos no contexto social, pois a identidade social dos
movimentos sociais € mais complexa, portanto, ndo foi tdo abalada, e acreditamos
que seja pelo fato de ndo ser constituida exclusivamente pelo recorte de classe
social, mas por um conjunto de fatores, como raca, sexo, nacionalidade, religido,
culturas territoriais, etc. Assim, neste novo campo de articulacdo social, ha uma
diversidade de sujeitos sociais, como organizacdes de moradores locais,
movimentos sociais, sindicatos e centrais sindicais, e também entidades sociais,
OrganizagBes ndo-governamentais - ONGs, etc. Trazendo para a cena publica
novos sujeitos sociais com a finalidade de interferir e mudar os rumos da pratica
social vigente.

Neste processo, hd uma visibilidade maior da atuacdo das Organiza¢des ndo
governamentais - ONGs, que ganham destaque por suas intervencdes em foruns e
conferéncias internacionais como sujeitos politicos. Segundo Gohn (2004), as
ONGs ocupavam o ndo lugar na cena politica ao atuarem por detras dos
movimentos sociais, por nascerem e crescerem vinculadas as associacdes e aos

movimentos sociais. S&o claramente compromissadas com 0 processo de
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democratizagdo e surgem em espacos especificos do processo de participacdo da
sociedade civil, a partir da segunda metade dos anos 70, resultando em um lugar
simbolico com grande forca comunicativa junto a opinido publica, um espaco
publico demarcado ndo-estatal. 1sso era decorrente da argumentagédo presente nas
politicas neoliberais para a legitimacéo da ineficiéncia do setor publico estatal.

As formas de organizacdo construidas ao longo destas trés décadas ja ndo ddo
conta de enfrentar as novas demandas da relacdo com o Estado e dos temas globais.
Surge, entdo, o conceito de redes sociais, enquanto um caminho para potencializar
e articular as diferentes forcas sociais. Para as organizagOes e 0S movimentos
sociais, 0 conceito de rede é utilizado enquanto possiblidade de romper com o0s
modelos tradicionais de estruturacdo dos movimentos, possibilitando uma maior
democratizacdo interna, a ampliacdo de suas bases e a consecuc¢éo de seus objetivos
reivindicatorios. Melucci (1989) introduz a ideia de rede enquanto uma area de
atuacdo dos movimentos sociais, formada por grupos que compartilham identidades
e de uma cultura determinada, construidas no cotidiano e que estabelecem
articulacGes politicas que Ihes d&o visibilidades. O indicativo deste movimento é a
criacdo de uma série de entidades e foruns nacionais e internacionais, articuladores

de acdes conjuntas nos espacos publicos.

E através de articulagdes em rede que 0s movimentos sociais vém se empoderando,
na medida em que aproximam e criam espacos interorganizacionais, de trocas
materiais e simbdlicas, comunicagdo e debate, entre as bases das agdes coletivas
(incluindo-se ai os espagos comunitarios do cotidiano dos grupos subalternos),
contando com a mediacdo de agentes politicos articulatérios (féruns e redes
interorganizacionais, diversas), com a possiblidade de participacdo em mobilizac6es
na esfera publica (marchas, protestos e campanhas), formando, assim, as redes de
movimentos sociais. (Schere-Warren, 2011, p. 28).

O inicio do século XXI traz consigo a nova gramatica no repertorio das
demandas e dos conflitos sociais. Observamos o surgimento de uma “rede de
movimentos sociais”, com o objetivo claro de fortalecer o papel da sociedade na
esfera publica e de defesa radical dos valores democraticos. O maior exemplo que

podemos citar foi 0 Forum Social Mundial® - uma rede que fortaleceu um outro tipo

8 Evento organizado, em 2001, por movimentos sociais de varios continentes, cujo objetivo é a
transformagdo social global e oposi¢do ao Forum Econdémico Mundial. O primeiro encontro ocorreu
na cidade de Porto Alegre, no Brasil. Sua origem foi 0 contraponto ao Férum Econdmico Mundial
de Davos, fundado em 1971, com sede na Suiga. O forum se reine anualmente em Davos desde
1974. E sustentado por mais de mil empresas multinacionais em defesa da melhoria e expanséo do
neoliberalismo.
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de globalizacéo: a sociocultural, tecida por valores universais, como a solidariedade
e a justica social. O encontro, de carater transnacional, promoveu a troca de
experiéncias culturais e gerou novas articulagdes. Movidos pela busca de solugdes
alternativas aos problemas sociais e a preservacdo ambiental, 0s movimentos criam
o férum como um novo ator sociopolitico de carater mundial, com o desafio de
atuar frente as diferentes culturas e a ampliacdo dos conflitos étnicos.

Segundo Castells (2013), a constituicdo de redes é operada pelo ato da
comunicagéo. E o processo de compartilhar significados pela troca de informagdes.
O procedimento da comunicacdo socializada e de construcao simbdlica sdo fontes
importantes na mobilizacdo e constru¢cdo da autonomia do ator social, seja ele
individual ou coletivo. Os movimentos sociais sdo produtores de novos valores e
objetivos, em torno dos quais as instituicGes da sociedade se transformaram a fim
de representar esses valores criando novas normas para organizagao da vida social.

A comunicagdo para 0s movimentos sociais torna-se o contrapoder, mediante
um processo de comunicacao autbnoma, livre de controle dos que detém o poder
institucional, j& que o0s meios de comunicacdo de massa sdo amplamente
controlados por governos e empresas. Na sociedade em rede, a autonomia de
comunicacado é basicamente construida nas redes sociais digitais e estas oferecem a
possiblidade de orquestrar sobre as acGes desenvolvidas para se relacionarem com
a sociedade em geral, tornando-se um novo espaco publico de comunicagdo
autdbnoma. O processo de comunicacdo virtual, em rede, leva a acdo coletiva,
permite 0 agrupamento de diversos interesses que se concentram em um conjunto
de objetivos comuns, ampliando a busca por a¢6es solidarias e de resisténcia a uma
ordem injusta.

O cenario brasileiro, no novo milénio, traz a emergéncia de um cidadao
critico, que atua em redes, que visa ultrapassar fronteiras no fortalecimento de sua
acdo, em redes de articulagdes politicas mais amplas, sendo estas locais, regional,
nacional e, em determinados momentos eventuais, até mundiais, ressignificando
sua trajetoria facilitada pelo uso dos novos meios técnicos e virtuais de informagéo
disponiveis. O século XXI contempla as diversidades e o reconhecimento das
diferencas, a abertura ao pluralismo das ideias, a articulacdo em rede de
movimentos de multiplas identidades. Estes procedimentos, em rede, proporcionam

aos movimentos sociais uma caminhada a novos idearios, que contemplam utopias
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de mudanca, projetos politicos, praticas de gestdo em dire¢do a uma cidadania mais
inclusiva, mais democréatica e mais autbnoma.

A democracia, a participacdo social, o pluralismo, a incluséo sociocultural, a
organizacdo ou a mobilizacdo na forma de redes sdo conceitos propositivos para 0s
movimentos sociais no novo milénio. As passeatas, manifestacbes em praca
publica, a difusdo de mensagens via internet, a ocupacdo de prédios publicos, as
greves, as marchas, entre outros, sdo caracteristicas da acdo de um movimento
social, as quais representam a maturidade social e que podem provocar impactos
conjunturais e estruturais, em maior ou menor grau, dependendo de sua organizacéo
e das relacOes de forcas estabelecidas com o Estado e com os demais atores
coletivos da sociedade. Segundo Gohn (2001), a participacdo anteriormente
denominada como comunitaria e popular cede lugar para novas denominacdes:
participacdo cidada e participacéo social.

O conceito de participacdo cidada esta lastreado na universalizacdo dos direitos

sociais, na ampliacéo do conceito de cidadania e em uma nova compreensdo sobre o

papel e o carater do Estado, remetendo a definicdo das prioridades nas politicas

publicas a partir de um debate publico. A participacdo passa a ser concebida como
intervencdo social periddica e planejada, ao longo de todo o circuito de formulacao

e implementagdo de uma politica publica, porque toda a énfase passa a ser dada nas

politicas publicas. Portanto, ndo sera apenas a sociedade civil a grande dinamizadora
dos canais de participacdo, mas também as politicas publicas. (Gohn, 2001, p. 57).

Por fim, é no contexto da democracia e da cidadania que entendemos a
participacdo social. Democracia, cidadania e participagdo andam juntas em um
processo progressivo e permanente, dindmico e contraditorio, de construcdo e de
conquistas de direitos. Este processo esta sujeito a avangos e recuos, a correlacao
de forca entre a logica de funcionamento do sistema capitalista em uma conjuntura
de globalizacdo, de politicas neoliberais e de fortalecimento das forgas
democréticas e a universalizacdo da cidadania.

N&o se trata de creditar a participacdo o poder ou a vocacao de responder a
complexa gama de problemas estruturais da sociedade brasileira, polarizada entre
caréncias e privilégios, mas, sim, de qualificar a participacao social e indicar um
caminho de construcdo democratica. Neste sentido, a participacdo social é
estratégica, engloba todas as formas de exercicio coletivo da cidadania, em seus

diferentes niveis, diversidade e pluralidade das formas de organizagéo da sociedade,
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que transformam as relagdes entre Estado e sociedade civil para a concepgéo de
novas perspectivas de esferas publicas. Conforme afirma Stampa (2006):

[...] pode-se afirmar que os anos da década de 1980, apesar de serem considerados
como “ anos perdidos” do ponto de vista econdmico, foram anos de importantes
conquistas por parte de diversos sujeitos da sociedade civil, em especial, 0s
movimentos sociais. Esses movimentos vinham se organizando desde a década de
1970, fortaleceram-se e conseguiram deixar marcas e conquistas durante o processo
da elaboracédo da Constituicdo de 1988, no plano dos direitos sociais e da criacdo de
espacos de representacdo de sujeitos coletivos na elaboracdo e gestdo de politicas
publicas. Contudo, como o processo nao se esgota com a elaboracdo da Constituicao,
e a realidade de reforma constitucional comprova esse fato com muita clareza, as
lutas pela construcdo e ampliagdo de espagcos democraticos e pela garantia dos
direitos previstos na Carta Magna devem prosseguir, sobretudo num contexto de
desenvolvimento de politicas de cunho neoliberal, como o que temos presenciado
desde o inicio da década de 1990. (Stampa, 2006, p. 12).

No bojo dessa discussdo, estd a questdo da cultura democratica, pois ha uma
imbricacdo entre democracia, cidadania e participagdo social, o que implica, no
Brasil, a necessidade de rompimentos com a heranca do autoritarismo social, que
permeia todas as relacGes sociais, e a afirmacdo de um projeto estratégico de
cidadania, que ndo se limita a conquistas legais ou ao acesso individual a direitos,
mas que amplia para o campo da sociabilidade, da construgdo de relagdes mais
igualitarias em todos os niveis da sociedade.

Ou seja, ampliar o conceito de cidadania, para além da viséo liberal, implica
efetivar mudancas profundas ndo apenas na rela¢do do Estado com o individuo, mas
também com a sociedade civil. E possivel reconhecer os impasses existentes para a
efetivacdo da politica. A Politica Nacional de Participacdo Social — PNPS, cujo
objetivo é de fortalecer e articular os mecanismos e a instancia democraticos de
dialogo e a atuacdo conjunta entre a administracdo publica federal e a sociedade
civil, instituido por meio do decreto n® 8.243, de 23 de maio de 2014, muito
contribuira para essa finalidade. No entanto, tal politica ndo compreende o periodo

aqui pesquisado.

2.2.
A participacéo social no @ambito da politica urbana

Desde o processo de redemocratiza¢do, 0S movimentos sociais, organizagoes

dos trabalhadores e organizages partidarias do campo democratico buscaram
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meios para constituir esferas de participagéo nas quais as organizagdes da sociedade
pudessem dialogar com o Estado e assegurar a implementacéo de politicas publicas
que atendessem a seus interesses.

No ambito da politica urbana, a participacdo da sociedade é considerada um
exercicio recente, datado do inicio do século XXI, e € marcado pela necessidade de
um debate aprofundado e qualificado sobre os sentidos da participacéo. A sociedade
civil € motivada também pela abertura de novos canais, tais como as consultas nos
estados, o Plano Plurianual®, orcamento participativo, a recriagio de conselho, por
exemplo, os conselhos de desenvolvimento urbano, j& que - apds a conferéncia das
cidades - muitos municipios alteraram a nomenclatura e absorveram a composi¢do
sugerida pelo Ministério das Cidades. Avaliamos que somente com a Lei Federal
10.257/01, denominada Estatuto da Cidade, o debate sobre as questbes urbanas
passou a ganhar novos contornos e consideraveis transformac@es, datando uma
nova etapa na politica urbana brasileira.

O Estatuto da Cidade regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo
Federal de 1988, relacionando as diretrizes gerais a politica de desenvolvimento
urbano. E uma lei de iniciativa popular, uma vitoria da ativa participagio de
entidades civis e de movimentos sociais em defesa do direito a cidade, cujos
principios fundamentais sdo a gestdo democratica, a justa distribuicdo dos 6nus e
beneficios decorrentes do processo de urbanizacéo, o direito a cidades sustentaveis,

a moradia, & infraestrutura urbana e aos servigos publicos.

A questéo da luta pela terra na cidade esta estreitamente vinculada com a dindmica
do processo de urbanizacdo espoliativo, que tem no proprietario da terra um agente
de especulacdo imobiliaria e no Estado um dinamizador do capital, através dos
efeitos especulativos dos investimentos urbanos. (Jacobi, 1983, p.163).

O Estatuto da Cidade trouxe novos rumos para o desenvolvimento urbano a
partir de afirmacdo de diretrizes, principios e instrumentos voltados para a
promocdo do direito a cidade e gestdo democréatica. Ele promove o Plano Diretor,
gue € um instrumento de enfrentamento as desigualdades territoriais, fortalece a
gestdio democratica e a funcéo social da cidade. E um instrumento da politica de

desenvolvimento urbano, de ambito municipal, que tem por finalidade regular a

® Previsto na Constituicdo Federal, artigo 165, regulamentado em 1998. Estabelece onde os governos
Federal, Estadual e Municipal devem estabelecer objetivos, metas e diretrizes a serem seguidos no
periodo de quatro ano.
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ocupacdo do territorio, objetivando a sustentabilidade e melhores condic¢des de vida
para a populacdo. PropGe diretrizes que irdo orientar agentes publicos, assim como
privados, sobre o que deve ser feito. E no Plano Diretor municipal que sio
identificadas e delimitadas areas urbanas e rurais, planejando estratégias para o
territorio. Sua realizacdo € obrigatoria para municipios com mais de 20 mil
habitantes, contribuindo para o desenvolvimento econdmico, social e ambiental.

Com aprovacédo do Estatuto da Cidade, o Plano Diretor perde seu formato
burocratico e tecnocratico para uma experiéncia que promove a participacdo da
populagéo, destacando-se especialmente os movimentos sociais envolvidos com a
Reforma Urbana. Em 2003, é criado o Ministério das Cidades, cujo objetivo é
combater as desigualdades socioterritoriais, ampliando o acesso da populacdo a
moradia, saneamento e transporte, por meio da elaboracéo de politicas publicas de
desenvolvimento urbano, de habitacdo, de transporte urbano e de transito.

Em seus primeiros anos de criagdo, o Ministério das Cidades incentiva a
construcdo de uma nova cultura de planejamento urbano no pais, lanca a Campanha
Nacional “Plano Diretor Participativo: Cidades de Todos”, com objetivo de
fortalecer e apoiar o planejamento urbano nos municipios, através da elaboragédo
dos Planos Diretores, buscando-se mobilizar, sensibilizar, capacitar e disponibilizar
recursos para sua elaborac¢do nos municipios.

O século XXI se apresenta favoravel, no sentido de ampliacdo da
participacdo social, no &mbito da politica urbana, assim como 0s movimentos que
lutam pela reforma urbana. O anuncio da | Conferéncia Nacional das Cidades, em
2003, foi o resultado da experiéncia acumulada pela sociedade civil e por
profissionais que se engajaram nas lutas urbanas das ultimas décadas para enfrentar
a légica do mercado, imposta pela globalizacao e pelo sistema capitalista. Cenario
que impulsionou 0s movimentos sociais e populares a se rearticularem em torno da
discussdo sobre a questdo urbana, sob outros paradigmas. Representou um periodo
de oportunidade para discutir e aprovar uma nova proposta de Politica de
Desenvolvimento Urbano, com um modelo de gestdo de cidade, cujo objetivo
apresentado foi o de enfrentar os conflitos e dilemas postos nas cidades, sobretudo
0S processos de segregacdo socioespacial, que atingem prioritariamente a

populagéo de baixa renda.
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Os movimentos sociais urbanos movem-se em torno de uma série de questdes,
caréncias e reivindicacdes pertinentes a vida urbana como entendida pelos setores
populares: habitacdo, meios de transporte publico, educacao, saude, cultura e lazer,
creche, saneamento, fornecimento de agua, luz e gés etc. (Perruso, 2012, p. 34).

Durante o processo nacional de organizacdo e mobilizacdo para as
conferéncias, dois movimentos sociais urbanos foram fundamentais para a
discussdo dos principais dilemas e conflitos das cidades, o Férum Nacional de
Reforma Urbana — FNRU? e a Frente Nacional Pelo Saneamento Ambiental —
FNSA?!! - que iniciaram o debate estratégico, buscando a integragdo das politicas
urbanas em torno de uma plataforma que enfrentasse o modelo de segregagéo
socioespacial.

Em junho de 2003, o FNRU realizou um encontro nacional, cuja temética foi
“Rumo a Conferéncia Nacional das Cidades — Uma Outra cidade é Possivel”.
Reafirmando seu compromisso para a construcdo de um novo modelo de gestéo de
cidade e - com isto - apresentando uma plataforma com a definicdo de uma nova
esfera de direitos — os direitos urbanos — diretamente relacionados ao papel do
Estado na garantia da reproducédo social e na defesa de uma nova concepcao de
democracia, pautada na participacdo popular e na gestéo da cidade.

As diretrizes apresentadas pelo FNRU ao conjunto nacional dos movimentos
sociais urbanos tiveram o papel de subsidiar as discussGes nas conferéncias
municipais, estaduais e na Conferéncia Nacional. Foram diretrizes gerais para a
politica urbana; gestdo democratica; politica de habitacdo; politica de saneamento
ambiental; politica de transporte publico e de mobilidade urbana; politica de
seguranca publica e de promocéo da paz nas cidades; e para a politica de cultura.

A FNSA, em agosto de 2003, também elabora diretrizes para a formulacédo de
uma politica nacional de saneamento com a finalidade de contribuir para o
desenvolvimento nacional, a inclusdo social, a promoc¢éo da satde da populacéo, a

preservacdo e conservacdo do meio ambiente, promovendo o desenvolvimento

100 Forum Nacional de Reforma Urbana é uma coalizagdo de vérias entidades dos movimentos
populares, associacfes de classe, ONGS e instituicbes de pesquisa sobre questdes urbanas,
académicas e técnicas do poder publico, que tem o objetivo de desenvolver politicas publicas
voltadas a promover a reforma urbana nas cidades brasileiras. Para maior analise, consulte o website
www.direitoacidade.org.br/fnru.htm.

1A Frente Nacional pelo Saneamento Ambiental é um movimento de resisténcia a privatizacdo no
pais, criada em Brasilia, em 1998, retine 17 entidades da sociedade civil organizada que atuam pela
defesa da gestdo publica do saneamento e da agua como patrimdnio nacional.
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institucional da &rea de saneamento ambiental, a eficacia da acdo governamental e
0 exercicio da cidadania.

Segundo a formulacdo da FNSA, as diretrizes visavam contribuir para a
superacdo do quadro cadtico do saneamento no pais, caracterizado por agdes
desarticuladas, pela pulverizagdo de esforgos e recursos financeiros federais, sem
uma articulacdo e interlocucgdo entre os diferentes entes, no qual a auséncia do
planejamento ou a sua desconexao com 0s instrumentos de gestdo de uso e
ocupacdo do solo urbano geram o quadro de desigualdades no acesso aos servicos
de saneamento ambiental nas cidades brasileiras.

A discussdo da FNSA levava em consideracdo que o debate sobre a politica
de saneamento ambiental a ser levada para as conferéncias deveria ter abrangéncia
nacional no que se refere aos seus aspectos de legislacéo geral e definicdo de regras
para aplicacdo dos recursos federais, além de que esta deveria ser indutora no que
se refere ao planejamento de metas e aplicacbes dos recursos estaduais e
municipais. Para organizar a gestdo dos servicos de saneamento ambiental no pais,
a FNSA propbe a criacdo do Sistema Nacional de Saneamento Ambiental,
composto de institui¢des, instancias e instrumentos de ambito federal, estadual,
municipal e regional.

Tanto o FNRU quanto a FNSA apresentaram propostas concretas para as
politicas de habitacdo e de saneamento ambiental. A FNSA apresentou dez pontos
que foram debatidos nas conferéncias e 0 FNRU apresentou emendas substitutivas,
aditivas e pontos fundamentais que foram discutidos e alterados no texto base da
Conferéncia das Cidades. Estes documentos, construidos coletivamente pelos
movimentos sociais, eram claros e objetivos no que se propdem, e se tornaram
instrumento de discussao para 0s movimentos sociais e delegados dos movimentos
nacionais nas conferéncias estadual e nacional, no sentido que avangaram na
concepcdo da reforma urbana e do direito a cidade, através da articulagdo das
politicas setoriais apresentadas pelo Ministério das Cidades.

Registra-se que este foi um momento histérico para 0s movimentos sociais
urbanos, no periodo, que tiveram um amplo processo participativo em sua
formulacédo e durante toda preparacao e realizacdo da I e 11 Conferéncia Nacional
das Cidades, realizada em 2005. Avalia-se que todo o processo tenha sido resultado
da experiéncia acumulada pela sociedade civil e por profissionais que se engajaram

nas lutas urbanas nas Gltimas décadas, no sentido de enfrentar a légica do mercado
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imposta pela globalizagéo e pelo sistema capitalista, caracterizado por formas de
marginalizagdo, expressas nas desigualdades socioterritorial e ambiental. Na época,
tratou-se de uma iniciativa que permitiu a abertura de um processo para a
construcdo coletiva da politica de desenvolvimento urbano, incorporadas as
politicas de habitagdo, saneamento ambiental, transporte e mobilidade frente as
fragilidades institucionais e a desigualdade social que o universo urbano apresenta.

A nova Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano - PNDU prop6s
garantir a superacédo dos desequilibrios socioterritoriais e permitir 0 acesso a cidade,
levando-se em conta as especificidades e o debate de género, raga, etnia e de classe,
assegurados nas realizacOes das | e Il Conferéncias Nacional das Cidades. Este
processo € decorrente de um dialogo com os movimentos sociais e a sociedade, de
maneira geral, embora, ainda que se tenham registrados momentos tensos nas
relagbes, ao longo foram construidos consensos através das Conferéncias
municipais, regionais e estaduais, e, posteriormente, no proprio Conselho Nacional
das Cidades.

Apbs dois anos da criacdo do Ministério das Cidades, em 2005, o Projeto de
Lei 2710/92, de iniciativa popular, é aprovado pelo senado. Cria-se 0 Sistema
Nacional de Habitagdo de Interesse Social — SNHIS, que, posteriormente,
transformou-se na Lei Federal 11.124/05, a qual instituiu o Sistema e criou o0 Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS/ FNHIS) e seu Conselho Gestor,
estabelecendo condigfes legais e institucionais para a consolidagdo do setor
habitacional como politica de Estado. No periodo, o FNHIS era considerado o
principal instrumento de implementacao da politica habitacional de interesse social.
O seu mecanismo de funcionamento visava a descentralizacdo da gestdo, uma vez
gue 0s municipios e estados deviam criar fundos proprios de habitacdo para acesso

aos recursos federais.

Art. 2° Fica instituido o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS,
com o objetivo de: | — viabilizar para a populacdo de menor renda o acesso a terra

urbanizada e & habitacao digna e sustentavel; 11 —implementar politicas e programas
de investimentos e subsidios, promovendo e viabilizando o acesso & habitacdo
voltada a populacdo de menor renda; e Il — articular, compatibilizar, acompanhar e

apoiar a atuagdo das instituicdes e 6rgdos que desempenham func¢bes no setor da
habitagdo.... Art. 42 A estruturagdo, a organizagdo e a atuacdo do SNHIS devem
observar: | — 0s seguintes principios: a) compatibilidade e integracdo das politicas
habitacionais federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, bem como das
demais politicas setoriais de desenvolvimento urbano, ambientais e de inclusdo
social; b) moradia digna como direito e vetor de incluséo social; ¢) democratizacéo,
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descentralizagdo, controle social e transparéncia dos procedimentos decisérios; d)

funcg&o social da propriedade urbana visando garantir atuagdo direcionada a coibir a

especulacdo imobilidria e permitir o acesso a terra urbana e ao pleno

desenvolvimento das funcfes sociais da cidade e da propriedade. (Brasil, 2005, p.

2).

Em 2007, estados e municipios aderiram ao SNHIS, tendo como
compromisso a elaboracéo de seus Planos de Habitacdo de Interesse Social, além
da constituicdo do Fundo de Habitacdo de Interesse Social e de seu Conselho
Gestor. Desta forma, as demandas de financiamento sdo encaminhadas a partir de
Conselhos Gestores proprios, sendo o Conselho Gestor do fundo nacional a sua
ultima instancia de analise da proposta.

Na area de saneamento bé&sico, foi construido o Plano Nacional de
Saneamento Bésico — PLANSAB, Lei Nacional do Saneamento Bésico (Lei n°.
11.445, de 5 de janeiro de 2007). Com previsGes e metas nacionais e regionalizadas,
pela universalizacdo do saneamento basico, nas areas urbanas e rurais, o plano teve
como objetivo de superacgéo das desigualdades sociais, regionais e a incluséo social
por meio da universalizacdo do saneamento basico (em abastecimento de &gua
potavel, esgotamento sanitario, manejo de residuos solidos e manejo de aguas).

No ano de 2007, o plano de governo voltou-se para a necessidade de
dinamizar a economia, por meio de uma série de investimentos, onde recursos
foram repassados aos estados e municipios, por meio de projetos apresentados,
avaliados e aprovados pela Caixa Econdémica Federal-CEF, sendo lancado como
grande alavanca para o desenvolvimento o Programa de Aceleracdo do Crescimento
—PAC, que englobou um conjunto de politicas, tendo como uma de suas prioridades
o investimento em infraestrutura, em &reas como: saneamento, transporte, energia,
habitacéo e recursos hidricos, entre outros.

A premissa que norteou a concepcao de projetos sociais vinculados ao PAC,
com impacto direto no cotidiano do beneficiario, foi a participacdo popular,
principalmente em resposta as demandas dos movimentos sociais urbanos nas
Conferéncias das Cidades, 0 que oportunizou a construcdo ou proposic¢éo de novas
politicas publicas com énfase no processo de democratizacdo e na abertura de novas
formas de organizacdo social. Portanto, a participagao deveria garantir a escuta e o
envolvimento, em especial, das familias diretamente beneficiadas.

Esses diversos instrumentos urbanisticos e leis implementadas, estabelecidos

ao longo do periodo de 2003 a 2011, apesar de apresentarem alguns avancos
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historicos para o processo de urbanizag&o brasileira, no contraponto, s&o permeados
por distor¢des favoraveis ao modelo de acumulagdo capitalista, centrado na
desigualdade socioterritorial, aqui entendida como o resultado do processo de
ocupacdo desordenada no territorio e de um planejamento urbano excludente, o que
gerou cidades com uma série de problemas urbanisticos, sociais e ambientais,
reproduzindo espacos desprovidos de infraestrutura e de servigos publicos,
concentrado em areas periféricas e favelas. O que levou profissionais do Servico

Social a atuarem na politica urbana, conforme sera apresentado a seguir.

2.3.
O papel do Servi¢o Social em torno da politica urbana

O resultado do processo de ocupagéo e planejamento urbano excludente gerou
cidades com uma série de problemas urbanisticos, sociais e ambientais,
reproduzindo espacos desprovidos de infraestrutura e de servicos publicos,
problemas estes concentrados em areas periféricas e favelas. Essa dinamica urbana
levou o Servico Social a atuar na politica urbana. O desenvolvimento da pratica
profissional tem, em suas origens, funcdes de controle social e disciplinamento das
condicdes de reproducdo social das familias trabalhadoras pobres urbanas.

O exercicio profissional, na politica urbana, inicialmente era restrito a rea da
habitacdo, por meio de programas habitacionais ou de desenvolvimento urbano,
marcado pela intensificacdo do processo de urbanizacdo e o aumento de favelas.
Distinguia-se por uma pratica de tutela, pelo paternalismo e acdo educativa pela
caracteristica de enquadramento disciplinador. A intervencdo profissional era
fragmentada, constituida por acbes pontuais e localizadas, produzindo um processo
de dependéncia entre a populacéo e 0s servi¢os publicos.

Foi no interior da institucionalidade que o(a) assistente social foi demandado, como
trabalhador inserido na divisdo sociotecnica do trabalho, a exercer atividades
profissionais de controle e higienismo social junto as familias pobres urbanas
moradoras de favelas, por meio de acBes de servicos sociais pontuais e de
desenvolvimento de comunidade (AMMANN, 1987). Além disso, esse/a
profissional era chamdo a participar na organizagdo de acompanhamento de
processos de remogdo e reassentamento dessas familias em grandes conjuntos
habitacionais, construidos em areas periféricas e segregadas da malha urbana.
(CFESS, 2016, p. 34).
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Segundo Guilherme (2012), a agdo do Servigo Social - na perspectiva do
Desenvolvimento Comunitario no Brasil - ocorreu no final da década de 1950 e no
inicio da década de 1960, em decorréncia de articulaces de organizacbes
internacionais e de uma politica nacional com interesse na ampliacéo do capitalismo
e na modernizagdo do meio rural, 0 que permitiu também pensar a problematica
urbana, que tinha a énfase econémica em detrimento ao social. Foi um periodo em
que, simultaneamente, ocorriam uma préatica de desenvolvimento de comunidade
de carater acritico.

No entanto, no mesmo periodo, emergiam também movimentos que
configuravam a participacdo em uma perspectiva critica. Na década de 1960,
surgem indicativos para mudancas na pratica profissional. Neste periodo, ocorre um
agravamento da questdo social pelo modelo de desenvolvimento dependente do
pais, € um momento intenso no processo de urbanizacdo e de pouca producao de
moradia. A intervencdo publica visava a implementacdo de uma politica de
modernizacdo pautada na repressdo, no controle, na exclusdo da populacao pobre.

Os profissionais de Servico Social ainda apresentavam uma pratica
paternalista, burocratizada e com respostas paleativas as demandas sociais. Nos
meados da década de 1960, o Servico Social passa por um ciclo de renovacéo, por
meio do Movimento de Reconceituacdo, que se referiu ao reposicionamento do
Servico Social, um momento de autocritica e de redefinicdo, o que levou a um
afastamento do pensamento conservador e uma aproximacgdo ao pensamento

marxista. Como aponta Guilherme:

A teoria cientifica de Marx proporcionou uma nova abordagem do conflito, da
relacdo entre consciéncia e realidade e da dinamica historica. O materialismo
historico salienta as relagdes sociais que decorrem dos modos de producdo, numa
tentativa de elaborar uma teoria sistematica da estrutura e das transformacdes sociais.
(Guilherme, 2012, p. 137).

Na visdo de Netto (1994), o ciclo de renovacdo compreendeu trés direcoes:
amodernizadora, de reatualizagdo do conservadorismo e a de ruptura. Um processo
que ira resultar na construcdo de uma nova proposta de acdo profissional, a qual
sera expressa no projeto ético-politico da profissdo, marcado pela reafirmacéo de
direitos e construgdo de uma nova praxis da profissdo, pautada em uma visdo da

teoria social critica.
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Esse processo proporcionou momentos de muito debate no interior do Servigo
Social, principalmente sobre a atuacdo profissional no que se refere ao
desenvolvimento de comunidade, transitando entre a resignacdo, O
conservadorismo e a critica, que direcionava para novos compromissos politicos e
ideldgicos, exercitado pela aproximacdo das reivindicagdes e formas de lutas dos
movimentos sociais.

No caso do Rio de Janeiro, por exemplo, ocorreu com a Federacdo de
Associacdo de Moradores do Estado do Rio de Janeiro — FAMERJ e a Federacao
de Favelas do Rio de Janeiro - FAFERJ, conformando, assim, uma nova prética
profissional. Ressalta-se a participacdo de profissionais, como no Movimento
Nacional de Reforma Urbana, que foi responsavel pela elaboracdo da emenda
popular ao projeto constitucional, no qual o eixo principal dado foi construir novos

principios e instrumentos de planejamento e gestdo das cidades. Para Neves (2010):

O assistente social deve ser um profissional que pensa a politica para ter um
posicionamento em favor dos interesses das classes subalternas, proporcionando
instrumentos que viabilizem o acesso dessas classe na busca de seus direitos, o que
inclui a participagdo nos espagos publicos e sua constituicdo enquanto sujeitos
politicos coletivos. (Neves, 2010, p. 53).

Na década de 1970, os profissionais de Servi¢co Social redimensionam suas
préaticas para uma atuacdo mais ampla, com aprofundamento teérico, por meio do
conhecimento cientifico das ciéncias sociais, com uma perspectiva de intencao de
ruptura, com sentido politico direcionado para uma transformacao social que atenta
aos interesses de grupos espoliados da sociedade, uma acdo pautada pela educacéo
popular e um despertar questionador. Segundo Gomes (2001), alargam-se 0s
espacos de pratica profissional com a incorporacdo de modificacGes importantes
pleiteadas pelo movimento popular no aparato legal do pais, delineando-se novos
contornos para a gestdo publica e a participacéo popular.

A década de 1980 é marcada por um processo de debate tedrico e
metodoldgico sobre o movimento de reconceituacdo. Segundo Guilherme (1998),
€ 0 momento quando se avanga para o pluralismo, que se constitui pela diversidade
de concepgdes e posicoes de abordagem e interpretagdo da realidade. Isto desde o
processo de institucionalizacdo do Servico Social, por meio de agbes de
benevoléncia e, posteriormente, o esforco da construcdo de uma vertente

modernizadora, no qual o Servico Social buscou, nos seus fundamentos, o
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positivismo, o funcionalismo e, em seguida, direcionou-se para uma matriz mais
marxista.

A Reestruturacdo produtiva, a globalizacdo da economia e o aparecimento do
neoliberalismo, que repercutiu nos anos 90, se caracterizou pela restricdo dos
direitos, colocando para a préatica profissional novos desafios diante da crescente
exclusédo social. Esse periodo foi seguido pelo debate sobre as transformagdes no
processo de trabalho e os novos atores revolucionarios. A pratica do profissional de
Servico Social, neste momento, apresenta-se também por meio de assessoria aos
movimentos sociais organizados e entidades representativas, assim como familias
e individuos envolvidos em processos de vulnerabilidade social, encaminhando e
orientando na procura de soluc@es e possibilitando avancos na garantia de direitos
da cidadania.

Para lamamoto (1999), o papel central do Servigo Social apresenta-se como
0 de mediador dos interesses da populagdo com a qual trabalha, que exerce sua
pratica de forma critica, criativa e politizante. Os profissionais de Servico Social
comecam a ser sujeitos e operadores da politica urbana, ocupando um lugar de
mediacdo, considerado como um lugar também de poder, de promocdo ao direito a
cidade, processos de capacitacdo de grupos para formacdo de liderancas e novas

formas de participacéo social.

Da transi¢do democratica dos anos 80 até meados dos anos 90, quando foi criado o
Programa Habitar, na gestdo Itamar Franco, o trabalho social dos/as assistentes
sociais operacionalizou-se nos mutir@es, na urbanizacdo de assentamentos, na oferta
de lotes urbanizados, na regulamentagdo fundiaria e urbanistica, nos projetos de
instalacdo e funcionamento de redes de agua e esgoto. Foi alimentado pelos eventos
politicos, sociais e profissionais, presentes no fortalecimento e organizacdo da
categoria profissional, na construcdo coletiva do projeto ético-politico, nas
demandas e no compromisso com 0S movimentos sociais e na participagcdo na
regulamentacao das politicas sociais. (CFESS, 2016, p. 34).

Portanto, o estimulo a participacdo social e politica torna-se fundamental, no
sentido de contribuir para a constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria.
Dessa forma, profissionais de Servigo Social devem fortalecer e estimular processos
e espacos de participagéo, sejam eles institucionalizados ou ndo, como conselhos e
foruns, na perspectiva de intervir ou influenciar na elaboragdo, monitoramento e
avaliagdo das politicas publicas urbanas. A politica urbana traz um cenario de

contradicdes e desafios, para o enfrentamento a violacéo e na defesa do acesso aos


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1612150/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1612150/CA

o1

direitos, no entanto o reconhecimento desses desafios e limites, postos pela politica
em seus programas urbanos, ndo invalida uma atuagéo pela afirmacéo dos direitos.

As mudancas, na pratica, do profissional de Servi¢co Social, na politica
urbana, devem ter um olhar rigoroso no desenvolvimento das politicas publicas
urbanas, no movimento de transformacdes do espaco urbano e as varias expressdes
da questdo social, aqui vinculadas aos aspectos socioespaciais, na distribuicéo
desigual dos beneficios e agravantes ambientais, que envolvem dimensdes politicas
e econdmicas. E essencial além de estar direcionado para um projeto ético-
politico*?, orientado na perspectiva do direito a cidade, qualificando a intervencéo

profissional diante da problematica social que se revela no territorio.

Os assistentes sociais trabalham com a questdo social nas suas mais variadas
expressfes quotidianas, tais como os individuos as experimentam no trabalho, na
familia, na area habitacional, na salde, na assisténcia social publica, etc. Questdo
social que sendo desigualdade é também rebeldia, por envolver sujeitos que
vivenciam as desigualdades e a ela resistem, se opdem. E nesta tens&o entre produgéo
da desigualdade e producgéo da rebeldia e da resisténcia, que trabalham os assistentes
sociais, situados nesse terreno movido por interesses sociais distintos, aos quais ndo
é possivel abstrair ou deles fugir, porque tecem a vida em sociedade [...] a questdo
social, cujas multiplas expressdes sdo o objeto do trabalho cotidiano do assistente
social. (lamamoto, 1997, p. 14).

Aqui, territdrio transcende o significado de area dependente de uma nacé&o,
como base geogréfica do Estado, conforme definida no Dicionario Aurélio da
Lingua Portuguesa (2010). E mais que um espaco fisico, no sentido de definicéo de
um lugar, ndo ¢ algo estatico ainda que estes atributos facam parte do territorio. O
territorio é vivo, inclui agdes humanas e politicas, conforme afirma Santos (2008).
Segundo Koga (2011), é concebido como um fator dindmico de processos de
exclusdo e inclusdo social, regulado pelo Estado, por meio das politicas publicas

implementadas e das condi¢des de vida territorializadas.

O territorio, enquanto referencial simbolico, identitario, possibilita aos sujeitos
refutarem a condi¢cdo de meros recebedores passivos de projetos locais ou de
beneficios materiais, tendo em vista a condi¢do de agentes propositores de politicas
publicas territoriais. Em outros termos, as politicas publicas devem se originar a
partir dos sujeitos sociais coletivos que, por meio de mecanismos de participagdo
democratica e de reparticdo de poder, intervém no processo de desenvolvimento
econdmico, politico e social. O envolvimento pleno dos sujeitos nos processos de
participacdo conduz a politicas publicas territoriais construidas de baixo para cima,

12 O projeto ético-politico do Servigo Social adota principios e valores baseados no reconhecimento
da liberdade, no reconhecimento da autonomia, emancipacdo e plena conquista dos direitos sociais,
defesa intransigente dos direitos humanos contra todo tipo de arbitrio e autoritarismo.
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isto é, a partir do lugar como um espaco vivido e dotado de significado. (Guilherme,
2012, p. 139).

A desigualdade e a segregacdo sdo o resultado de uma combinacdo do
empobrecimento crescente da classe trabalhadora que foi expulsa das areas centrais
através de programas de remoc0es, na legislacdo urbana, nos impostos e nas leis
que regem o mercado do aluguel e a crescente especulacéo imobiliaria. E certo que
0 crescimento acelerado da populacdo e as poucas politicas habitacionais que
atendessem os trabalhadores assalariados do setor informal e ndo qualificados néo
facilitam para que se pudesse buscar na cidade do Rio uma alternativa de vida
melhor, fazendo com que essa populagéo, de baixa renda, dessa forma, encontra-se
alternativas. Assim, as ocupacdes de terras vazias, privadas ou publicas, favelas e
os loteamentos populares consolidaram um padrdo de habitat popular.

E nesse territorio vivido, que se materializa a forma de fazer valer as
diferencas sociais e ambientais, expressdes concretas das realidades vividas, um
espaco que representa, inclusive, as contradi¢bes sociais, entende-se que é uma
expressao da questdo social. Portanto, tendo em vista as caracteristicas da
urbanizacdo e a reproducdo social dos trabalhadores nas areas urbanas, que a
"questdo social” se mescla com a "questdo urbana", em seus aspectos regionais,
sociais, culturais e raciais, juntamente com os econdmicos e politicos. Sdo as
expressdes da contemporaneidade que dao outros contornos da contradicdo entre
capital e trabalho, problemas vinculados as modernas condic@es de trabalho urbano.
O profissional de Servico Social precisa estar atento as mudancas sociais e
econdmicas, pois sdo fatores que desafiam a atuacdo profissional.

O que estabelece a relagdo sdo as implicacOes da questéo social sobre o territdrio, ou
melhor, como as formas de viver, trabalhar, produzir e reproduzir impactam sobre
um dado territério, na forma de segregacdo, periferizacdo, etc., qualificando a
natureza da questdo social e as formas de sociabilidade urbanas. Isso ndo significa
apenas um exercicio mecanico de “localizagdo espacial”, mas supde entender as
variaveis do territério e do espaco como elementos intrinsecos a formulagdo da
“questdo Social” classica e também sua complexidade hoje: como o processo de
hierarquizacdo social e as desigualdades se expressam sobre a morfologia urbana,
sobre a acessibilidade dos mais pobres as condi¢cGes de moradia, trabalho e servicos
publicos. (lvo, 2010. p. 2).

O exercicio profissional, na politica urbana, deve, sobretudo, entender as
formas como a cidade urbano-industrial foi sendo constituida e ocupada. As cidades

materializam e expressam profundas desigualdades. Popula¢Ges empobrecidas, sob
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os efeitos de segregacdo espacial, sdo empurradas para moradias em condi¢Oes
inadequadas®®, confinado-os a espacos sem ou com baixos investimentos em
infraestrutura, escassez de servi¢cos urbanos e equipamentos de uso coletivo. As
cidades conservam profundas desigualdades, multiplas formas de apropriacdo e
producéo das identidades sociais, identidades estas resultantes dos diversos modos
de segregacdo do espago urbano, que define a populacéo e as formas como esses

vao se relacionar com a cidade.

O/A assistente social esta inserido como trabalhador/a, a partir das a¢6es do capital,
do Estado e da classe trabalhadora na dindmica contraditéria de producéo social do
espaco. A politica urbana ndo esgota o urbano, mas é uma das principais formas de
regulacdo e producgdo do espaco. Assim, torna-se necessario compreender o papel,
0s interesses e as formas de acéo e organizagdo da cadeia produtiva imobiliaria, do
estado e da classe trabalhadora frente a politica urbana e a producdo do espaco.
(CFESS, 2016, p. 43).

A carta mundial do direito a cidade € uma ferramenta que contribui com as
lutas urbanas, é um direito coletivo que confere legitimidade a acdo e organizacéo,
baseado nos usos e costumes, com o objetivo de alcancar o pleno exercicio do
direito a um padrdo de vida adequado. Na concepcdo do direito a cidade, estdo
contemplados outras formas de viver em sociedade e consequentemente na urbe,
portanto, o direito a liberdade de reunido e organizagdo, o respeito as minorias e a
pluralidade étnica, racial, sexual e cultural, assim como o respeito aos imigrantes e
a garantia da preservacdo e heranca histérica e cultural, devem estar contidos e
respeitados.

Tomando como referéncia as formulacdes de Lefebvre (1999), pode-se dizer
que a politica urbana e o urbanismo estiveram historicamente a servico da
dissimulacdo das contradi¢des urbanas, contribuindo para a producéo da cidade
desigual e segregada, a qual caracteriza a sociedade brasileira. A concepcao de uso

coletivo e bens comuns, que Harvey (2014) aborda, estdo atrelados ao debate do

13 Consideramos moradias inadequadas aquelas em territorios com caréncia de infraestrutura e com
forte adensamento das moradias. Os critérios adotados para a inadequacgdo habitacional ndo sdo
mutuamente exclusivos, ou seja, um domicilio considerado inadequado pode ser afetado por uma
ou diversas inadequagdes. Segundo os estudos sobre Déficit Habitacional Municipal no Brasil 2010,
baseado nas informagbes do Censo Demografico 2000, elaborado e divulgado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a caréncia em infraestrutura tem sido, do ponto de vista
absoluto e relativo, 0 componente mais importante da inadequagdo de domicilios. Sob essa rubrica,
agregam-se 0s seguintes servicos basicos: iluminacéo elétrica, abastecimento de agua, esgotamento
sanitario e coleta de lixo. (Fundagéo Jodo Pinheiro, 2012).
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direito a cidade. No processo de ocupacao do espaco urbano, tanto na historicidade
da capital do Rio de Janeiro como na regido da Baixada Fluminense, percebe-se um
processo de violaces de direitos, registrado em contradi¢fes e conflitos que se
manifestaram na vida urbana, visto que os espacos e 0s bens publicos urbanos
sempre foram uma questdo de poder do Estado, como 0 saneamento e a salde
publica, mas também, muitas vezes, foi necessaria uma acgao politica por parte da
populacéo para garantir o usufruto dos bens comuns urbanos

A criacdo do Ministério das cidades e a convocacdo da | Conferéncia
Nacional das Cidades, em 2003, representou uma oportunidade de discutir e aprovar
uma nova Politica de Desenvolvimento Urbano, apresentou-se um modelo de
gestdo de cidade, para o enfrentamento aos processos de segregacao socioespacial,
que atingem prioritariamente a populacdo de baixa renda. Era a intencao de assumir
a questdo urbana como uma expressdo da questdo social brasileira, abre-se a
perspectiva para a constru¢do de um novo modelo de cidade e para a superacéo de
antigas concepc¢des de desenvolvimento urbano. Em 2004, diagnosticou-se que o
Brasil tinha um déficit habitacional de 7,2 milhdes de familias e 5,5 milhdes delas

estdo em areas urbanas.

O déficit nas faixas de renda de até 2 salarios minimos € de 4,2 milhGes de moradia,
aglutinado principalmente nas regiées metropolitanas do pais. E quase um terco do
total de domicilios urbanos permanentes do pais, 10,2 milhdes de moradias carecem
de, pelo menos, um dos servigos publicos - abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, coleta de lixo e energia elétrica. (Brasil, 2004, p. 45).

A experiéncia no desenvolvimento de projetos governamentais - cuja
participacdo social se torna uma agdo obrigatoria - € muito recente, 2007, e muitos
desafios sdo postos ao longo do caminho. Segundo Pintaudi (2004), trata-se de
experiéncias de governo muito recentes, porém demonstra grandes possibilidades
para a reproducdo das sociedades, ao nosso ver, possibilidades de avango na
construcao de politicas publicas com mais equidades.

A incorpragdo da democracia participatival®, integrada na execucdo de
programas e projetos urbanos, implica a existéncia de um Estado que pretende
reconhecer os direitos de seus cidaddos e procura compartilhar decis6es na busca
de estabelecer critérios para a formulagéo de politicas publicas, objetivando que ndo

fiquem restritas aos técnicos e politicos, mas que permitam a inclusdo de posi¢oes

14 Onde a populagéo participa ativamente na tomada das decisdes politicas.
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conflitantes na perspectiva da constru¢do de mediag¢Ges que busquem atender aos
anseios e necessidades do coletivo .

O exercicio profissional na politica urbana configura-se em um cenario
complexo, contraditério e permeado por disputas e interesses de classes, presentes
na vida cotidiana da sociedade. O empenho profissional é tornar viavel a pratica
democrética da cidadania, na definicdo do Estado de Direito - com a perspectiva do

cidadao(a) participando ativamente. Neste sentido, Santos et. al afirmam que:

O grande desafio dos assistentes sociais, na defesa do direito a cidade, é desenvolver
analises criticas e interpretar, sistematicamente, 0s complexos processos sociais,
apreendendo suas determinacGes objetivas e subjetivas em relagdo as préaticas
sociais. Além disso, deve desvelar a crescente opacidade construida pelo uso de
determinados conceitos, deslocados de seu sentido original e ressignificados pelo
projeto neoliberal, 0 que tornou a disputa politica entre projetos muito distintos em
uma aparente disputa de significados para referéncias comuns, como a participacéo,
sociedade civil ativa, etc. A homogeneidade de vocabularios permitiu obscurecer
diferencas: a expectativa de uma sociedade civil ativa e propositiva, disputada pelas
agéncias internacionais e incorporada por governos de diferentes matrizes politicos-
ideoldgicos, se conjuga, por vezes, a concepcao de sociedade civil como sujeito de
cooperagdo; abstraindo das relagdes entre Estado e sociedade, os conflitos e a disputa
entre projetos de classe. (Santos et al., 2012, p. 311).

Para Silva (2012), ¢ uma concepcdo ativa da cidadania enquanto préatica
participante baseada no viés ético-politico. J& para Coutinho (1997), a cidadania
ndo ¢ “dada” aos individuos, ndo é algo que vem de cima para baixo, é o resultado
de luta permanente, travada quase sempre a partir de baixo, implicando um processo
historico de longa duracao.

Para compreendermos esses desafios, faz-se necessario apreender como a
questdo social, matéria do trabalho profissional, imprime desafios ao exercicio
profissional a partir de sua complexificacdo no curso da historia, pois nos permite
entender os processos que desenharam o territério urbano e como as politicas
urbanas, ao longo do tempo, reforcaram um cenario de desigualdade socioespacial.
Ter como referéncia de atuagdo o direito & cidade, significa agregar ao rol do
trabalho social uma dimensdo também relacionada ao direito de todos, tanto no que
diz respeito a participacdo nas decisdes relativas a cidade, como no desejo de como
a cidade deva ser organizada, visto ser uma dimensdo que afirma a democracia, a

participacao social e também o planejamento urbano.
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A luta por participacdo social dos movimentos populares
urbanos na Baixada Fluminense

3.1.
A trajetéria dos movimentos populares e a fragil evolucdo dos
servi¢os publicos urbanos

O caminho percorrido pelos movimentos populares na Baixada Fluminense
representa o acimulo de ganhos expressivos contra a exclusao e as desigualdades
que se apresentam no territdrio: é a falta de agua, esgoto a céu aberto, lixos
descartados em terrenos baldios e inundages, constituindo-se, nas décadas de 60 e
70, em reivindicacBes do movimento popular, por meio de manifestacdes, abaixo-
assinados das associa¢Oes de moradores que denunciavam o abandono na regiao.
Os movimentos mais comuns existentes eram de base operaria (movimento
sindical) e popular (de moradores).

Segundo Porto (2003), em 1960, ocorreu o 1° Congresso de Associacdo de
Moradores, no muncipio de Nova Iguacu, que tinha como debate a auséncia de
servicos publicos. Nesse periodo, as organizacOes populares ainda eram frageis e
muitas vezes cooptadas por politicos da regido e as intervengfes existentes no
periodo foram pontuais, sem gerarem impacto na qualidade de vida da populacao
local, além disso, com o golpe de 1964, os movimentos foram desarticulados.
Porém mesmo com a repressao e a perseguicdo politica, no periodo da ditadura
(1964-1985), os movimentos sociais retomaram a articulacdo com base na acéo
politica, por meio da igreja catélica e dos partidos comunistas, e elaboraram um
discurso sobre o territério como local de moradia dos trabalhadores e expressao da
desigualdade social, tendo em vista se constituir como fundamental a construcéao de
uma identidade social que impulsionasse a organizagdo popular.

No caso da Baixada Fluminense , a acdo da Igreja Catdlica progressista, por
meio das Comunidades Ecleciais de Base — CEBs, foi fundamental para atuar nos
processos de mobilizagbes urbanas, através de um trabalho de sensibilizacdo com
as comunidades carentes, realizado pela dindmica da pratica reflexiva que

procurava abordar temas referente as condi¢fes de vida dos trabalhadores e sua
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relagdo com a cidade, no sentido de apontar a constru¢do de melhores caminhos e
preparar 0S grupos para construir sua base de reivindicagdes populares e da
construcdo de uma postura critica deles enquanto sujeitos politicos dentro de uma
realidade social marcada por processos de desigualdade.

As Comunidades Eclecias de Base tiveram um papel importante na
mobilizacdo popular, pois eram constituidas de pequenos grupos organizados em
torno de uma pardquia, na qual se desenvolviam, além da motivacdo religiosa,
atividades de cunho social, na organizacdo dos movimentos populares, sempre
posicionando-se ao lado dos oprimidos. E nesse contexto que a capacidade dos
movimentos populares de ler e de interpretar a realidade na qual est&o inseridos se
amplia. O tema do saneamento vai, aos poucos, ganhando centralidade, na medida
em que as enchentes eram constantes na realidade da populacdo residente na
Baixada Fluminense, assim como a saude, entre outros problemas.

Outro movimento de expressdo neste contexto foi as Associacdes de
Moradores, que, com o intuito de ampliar a sua organizacéo e a pressao junto ao
poder publico, criaram o Movimento de Amigos de Bairros — MAB, em Nova
Iguacu; Movimento de Uni&o de Bairros - MUB, em Duque de Caxias; e Amigos
de Bairros de Meriti — ABM, em S&o Jodo de Meriti. E, na década de 80, tornaram-
se FederacGes de associacdes de moradores, que politizaram o debate em torno da
temética do saneamento.

Em 1984, as federacdes de associa¢des de moradores: MAB, MUB, ABM e
a Federacdo de Associagdo de Moradores do estado do Rio de Janeiro, FAMERJ,
articularam-se e fundaram o Comité Politico de Saneamento da Baixada
Fluminense®®, que tinha o papel de promover o debate politico e dentincias em
torno das caréncias urbanas na regido, como: falta d"agua, esgoto sanitario, lixo,
dentre outros. Com a enchente na regido, em 1988, as a¢des dos movimentos
ganharam novos contornos e 0 saneamento se constituiu, na época, como uma

reivindicacdo prioritaria, conforme afirma Porto (2003):

Nesse contexto, o tema do saneamento vai aos poucos sendo elaborado pelos atores
populares desse periodo — nas associagbes de moradores, CERs e partidos
comunistas -, na medida em que as enchentes eram entre os problemas urbanos (i)
que mais afligia a populacdo da Baixada Fluminense; o que melhor traduzia, ao lado

15 O Comité Politico de Saneamento da Baixada era formado, inicialmente, pelas federacoes de
associacOes de moradores: MAB (Nova Iguagu), MUB (Duque de Caxias), ABM (S&o Jodo de
Meriti) e pela FAMERJ. (JUNIOR et al., 1995)
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da saude, a critica a espolia¢do urbana (Kowarick, 1979) e seus impactos na cidade
e; (iii) o que mais gerava descontentamento e as mobilizacbes de massa. (Porto,
2003, p. 64)

E nesse territorio urbano que se concretizaram as expressoes da questao social
e seus conflitos e o Estado é requisitado para o enfrentamento dessas expressoes
face as demandas e necessidades sociais da sociedade, por meio das politicas
publicas. O debate sobre as politicas publicas, a partir do territério, envolve ndo
somente 0 &mbito da gestdo governamental, mas também a participacdo dos
cidaddos, os sujeitos que usufruem ou sofrem pela falta de recursos/servicos
publicos locais, sujeitos que conhecem e vivem o cotidiano das cidades, fato

reforcado por Vera Telles (1994).

Essa é uma sociedade em que a descoberta da lei e dos direitos convive com uma
incivilidade cotidiana feita de violéncia, preconceitos e discriminagéo; em que existe
uma espantosa confusao entre direitos e privilégios; em que a defesa de interesse se
faz em um terreno muito ambiguo, que desfaz fronteira entre a conquista de direitos
legitimos e 0 mais estreito corporativismo; em que a experiéncia democratica
coexite com a aceitacdo ou mesmo convivéncia com préaticas autoritarias, em que a
demanda por direitos se faz muitas vezes uma combinagao aberta ou encoberta com
praticas renovadoras de clientelismo e favoritismo, que repoem diferencas onde
deveriam prevaler critérios publicos igualitarios. (Telles, 1994, p. 93).

Tomando como referéncia a anélise sobre os movimentos sociais realizada
por Gohn (1982), Dagnino (2005) e Telles (2000), compreendemos que a formacao
do Comité de Saneamento da Baixada Fluminense é a representacdo popular
produto da luta social que articulava a contrucdo de uma consciéncia critica sobre
as condicOes de vida na regido, formando espacos de solidariedade e participacdo
politica capazes de contribuir para a transformacéao daquele contexto social. A ideia
era construir uma nova consciéncia sobre a problematica do saneamento, uma nova
compreensdo a respeito das necessidades coletivas e de uso comum, se
configurando como um dos elementos que marcaram 0S movimentos sociais,
direcionando-os a exercer um papel de grande importancia nos embates politicos
na regiao.

No entanto a dimensdo do direito se sobrepunha ao sistema politico de base
clientelista, que estruturava a organizacao e o funcionamento da maquina publica
municipal, sendo assim, as interven¢des publicas eram localizadas em &reas ligadas

as redes pessoais de alianca e fidelidade ao nucleo de poder, estabelecendo lagos de
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favor e clientelismo, prética esta que dificultava a relacdo entre prefeituras
municipais e movimentos sociais.

Segundo Neves (2008), os espacos publicos aparecem como tentativas de
romper, superar e/ou alterar a tradicao histdrica presente na sociedade brasileira,
como o clientelismo, que limita a participagéo na busca de uma cultura participativa
e coletiva, utilizando mecanismos institucionais para reproduzir a l6gica da troca,
do favor, da fidelidade pessoal em detrimento dos direitos a serem conquistados.

O Comité de Saneamento foi, sem davida, um ator politico expressivo que
marca a organizacdo popular em torno da politica de saneamento na Baixada
Fluminense. Ele supera as reivindicagdes pautadas pela “bica d’agua e
manilhamento”, demandado pela populagdo, diante da auséncia de servigos
publicos e por uma politica marcada pelo clientelismo e atendimentos fragmentados
das reivindicacdes, solicitadas por meio dos contatos e vinculos pessoais € uma a¢do
governamental baseada no particularismo de procedimentos. Por alguns anos, o
comité foi um canal representativo de encaminhamento das reivindicacdes
populares e de reformulacéo das politicas pablicas na regido, que construiu ao longo
do tempo uma legitimidade, junto a populacédo e posteriormente do Estado. Tendo
reconhecidas sua importancia politica, coeréncia e respeitabilidade na conduta de
interesses coletivos.

Na década de 70 e inicio dos anos 80, 0 movimento popular na regido era
fraco e fragmentado, a organizacdo popular se dava por meio de associacdes de
bairros. Suas principais manifestaces eram através de abaixo-assinados,
mobilizacBes relacionadas a atuacdo da igreja, luta em prol da redemocratizacéo e
reivindicacdes locais dirigidas as prefeituras municipais. De 1981 até
aproximadamente 1986, o comité de Saneamento da Baixada teve a percepcdo de
que os problemas de saneamento que afligiam a regido era de magnitude estadual e
a busca de dialogo e interlocucdo ndo deveria ser mais direcionado as prefeituras
municipais, e sim para o governo do Estado, assegurado com a abertura democratica
e o sufragio universal direto para os governos estaduais, conforme Constitui¢do de
1988, Segundo Porto (2003):

A fundacdo do Comité de Saneamento é o resultado de um processo de crescente
legitimidade social conquistada pelos movimentos de massa na luta pelos servigos
de saneamento (onde mais uma vez devemos ressaltar o papel da Igreja, da FASE e
dos partidos politicos de esquerda, com destaque para PT, PDT e Pc doB) e pela
constiuicdo de uma alianca implicita entre governo do estado e 0 movimento popular.
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Essa alianga tem como marco o encontro do Comité com o secretario de Estado de
Obras e meio ambiente (governo Brizola), em 1984. As federa¢cdes municipais de
moradores, de forma articulada, apresentaram um documento com varias
reivindicagdes. (Porto, 2003, p. 71).

Neste periodo, ha registro de algumas ac¢des do movimento social, como:
promogdo de passeata pelo saneamento no muncipio de Sdo Jodo de Meriti;
encontro das federacGes com o governo estadual e as prefeituras municipais;
passeata das federacGes de associacOes de moradores da Baixada Fluminense; da
Central do Brasil até o Palacio da Guanabara; encontro das federacfes com o
Secretario de Estado de Obras e Meio Ambiente em Duque de Caxias. Neste ultimo
encontro, € firmado o compromisso de elaboracdo de um plano global de
saneamento da Baixada Fluminense e a realizacdo de um debate com candidatos ao
governo do Estado, 1986, promovido pela FAMERJ e pelo Comité de Saneamento.
Considera-se que € o inicio de uma aproximacéo do poder publico e movimentos
sociais, para a construgdo de um espaco efetivo de participacdo popular. Como
destaca Porto (2003):

O primeiro espago efetivo de particpacdo popular no &mbito da politica de

saneamento do Estado foi 0 GTSB — Grupo de Trabalho sobre Baixada Fluminense

e So Gongalo, que funcionava na CEDAE e era responsavel pela execucédo do Plano

Especial de Saneamento para a Baixada Fluminense e Sdo Gongalo. Em 1985, esse

projeto vai ser inaugurado com a presenca do Governo do Estado, de representantes

do BNH e do Banco Mundial e das liderancas do Comité que distribuem um

documento aonde se assinala a importancia da participagéo popular (Porto, 2003, p.

74).

E neste processo que as identidades sociais vao sendo estabelecidas, as formas
como as classes sociais vao se relacionando entre si e com a cidade. O exercicio da
participacdo é um processo de construcdo de afirmacdo e de reconhecimento de
direitos, portanto, se constitui como uma etapa de aprendizagem social, de
construcdo de novos tipos de relacbes. Na auséncia de canais de participacao
institucionalizados, o Comité se consolida como um ator politico de grande
importancia na Baixada Fluminense, sendo um protagonista na luta por uma melhor
qualidade de vida na regido. As acdes do comité ganham qualidade e densidade
politica; as reivindicagbes, que antes eram dispersas e fragmentadas,
transformaram-se em reivindica¢fes enquanto direitos. Essa experiéncia se da no
primeiro governo do Partido Democréatico Trabalhista - PDT, de Leonel Brizola

(1983), quando ocorre o reconhecimento e o didlogo com o movimento popular.
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Em 1987, inicia-se 0 governo Moreira Franco — Partido do Movimento
Democratico Brasileiro, este com novo perfil politico, diferente do governo
anterior, ou seja, ndo mais ligado ao ideario reformista de esquerda democratica, de
Leonel Brizola. Apesar de fazer a manutencéo de dialogo com o Comité, ndo tinha
0S mesmos compromissos assumidos com o movimento popular. Este governo
perde a abordagem universalista e integradora do saneamento, construida no
governo anterior e da lugar para uma politica pablica de saneamento focada no
saneamento basico, perdendo os principios do saneamento ambiental, que véo para
além do simples acesso aos servicos.

No ano de 1988, a Baixada Fluminense vivencia uma situacao de calamidade
publica, a regido é atingida por uma enchente, sem precedente. Segundo registro de
memoria da Folha de Sdo Paulo (2010), as enchentes castigaram o estado,
provocando 277 mortes e deixando 2.000 pessoas desabrigadas, o que exigiu, de
imediato, dos movimentos populares, acdes solidarias junto as vitimas da tragédia
que perderam casas e familiares. Seguiram-se, também, diversas manifestagdes
organizadas pelo movimento popular, cobrando providéncias imediatas do governo
do estado. Segundo registros, ocorreu um ato de protesto nas margens do Rio
Sarapui, em Duque de Caxias (fevereiro de 1988), uma carreata por toda a Baixada
Fluminense para chamar a atencdo da populacdo para o descaso do governo do
Estado com as familias desabrigadas e a auséncia de obras de emergéncia (junho de
1988).

A pressdo do movimento popular levou o governo estadual a negociar de
forma emergencial um projeto junto ao Banco Mundial, visando a prevencao das
enchentes nos municipios da Baixada Fluminense, Petrépolis e Rio de Janeiro,
cidades mais atingidas pelas chuvas. Buscava-se um projeto que pudesse enfrentar
a precéaria infraestrutura urbana. Apesar da aprovacdo pelo Banco Mundial'’, em
1988, para a elaboracéo e execucéo do Projeto Reconstrugdo Rio'8, as negociagdes

16 Maiores informagGes - Disponivel em: <http://wwwl.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/
ff0704201009.htm>. Acesso em: 22 fev. 2018.

17 E uma instituicdo financeira internacional que efetua empréstimos a paises em desenvolvimento.
E o maior e mais conhecido banco de desenvolvimento no mundo, além de possuir o status de
observador no Grupo de Desenvolvimento das Nages Unidas e em outros féruns internacionais,
como o G-20 financeiro. Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Banco_Mundial>. Acesso
23 dez. 2017.

18 Projeto emergencial que visa resolver os problemas decorrentes das inundagdes de fevereiro de
1988, que atingiram de forma particularmente grave os municipios da Baixada Fluminense. Ele
objetivava reconstruir e recuperar a infraestrutura basica danificadas pelas enchentes, o que era de
responsabilidade do governo do estado; e executar a curto prazo um programa de obras que


http://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff0704201009.htm
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff0704201009.htm
https://pt.wikipedia.org/wiki/Institui%C3%A7%C3%A3o_financeira
https://pt.wikipedia.org/wiki/Empr%C3%A9stimo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pa%C3%ADs_em_desenvolvimento
https://pt.wikipedia.org/wiki/Banco_de_desenvolvimento
https://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas
https://pt.wikipedia.org/wiki/G20
https://pt.wikipedia.org/wiki/Banco_Mundial
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levaram um ano entre governo do Estado, Caixa Econdmica Federal e o Banco
Mundial, impedindo o inicio do projeto.

Diante do atraso das intervencdes, o movimento popular realizou novos
processos de manifestacdes em massa, em julho de 1989. O comité organizou uma
manifestacdo na porta da Caixa Econdmica Federal, no centro do Rio de Janeiro,
pela liberacdo dos recursos. No mesmo més, saiu uma caravana para Brasilia com
mais de 20 6nibus para pressionar o governo federal a liberar a contrapartida exigida
pelo Banco Mundial no projeto Reconstrucdo Rio. Mesmo com todas as
reivindicagdes do movimento popular, o atraso na liberacdo dos recursos fez com
que o projeto iniciasse somente em 1990, no final do governo Moreira Franco.

O projeto Reconstrucdo Rio é retomado no segundo governo Brizola (1991-
1994), mas — reestruturado - deixa de ser emergencial, para se inserir numa
perspectiva de intervencdo global em saneamento na Baixada Fluminense, o que
trouxe algumas implicacfes administrativas de renegociacdo. Neste periodo, €
elaborado o Projeto Iguacu®®, que na época tinha por objetivo elaborar o Plano
Diretor Integrado de Controle de Inundagdes da Bacia, buscando condicdes para a
implementacdo das acdes que ampliassem as intervencdes para as demais bacias da
Baixada e para todo Estado, no sentido de contribuir para o estabelecimento do
sistema de gestdo de recursos hidricos do Estado do Rio de Janeiro e,
consequentemente, para a reducdo de ocorréncia e extensdo de enchentes e
inundacoes.

O Projeto lguacu foi fruto da mobilizagdo social nos anos 1990 e foi
desenvolvido inicialmente pela Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas —
SERLA, extinta em 2007. Para seu acompanhamento, foi instituido, no periodo, o
Comité de Acompanhamento do Projeto, para discussdo de um plano de combate
as enchentes; este comité era composto por técnicos da SERLA e demais érgdos do
Governo do Estado envolvidos na gestdo Hidrica, prefeituras municipais do entorno

reduzissem os efeitos das futuras enchentes, e que era de responsabilidade do municipio do Rio de
Janeiro. O objetivo era implementar medidas de carater institucional, que permitissem reduzir as
consequéncias de novas calamidades, 0 que era de responsabilidade dos municipios da Baixada
Fluminense e de Petropolis, com a supervisdo do governo do estado. (Britto; Porto, 2015, p.464).
19 Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia do Rio lguagu / Sarapui — Enfase: controle de
Inundagbes; LOAN CAIXA/BIRD 2975-BR — Projeto PNUD BRA-93/022, Convénio SERLA —
COPPE/UFRJ, mar¢o de 1994. Possui ainda os anteprojetos, volumes 1, 2, 3 e 4, elaborados em
agosto de 1996.
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da Bacia e representantes de associacdo de moradores, porém, com o término do
governo Brizola, o Projeto Iguagu deixou de ser executado.

O comité incorpora em seu debate, ainda nos anos 90, a dimensao ambiental
e passa a se chamar Comité de Saneamento e Meio Ambiente da Baixada
Fluminense, e, a partir de 1994, muda seu nome para Comité Politico de
Saneamento, Habitagdo e Meio Ambiente da Baixada Fluminense, passando a
incluir também a tematica da habitacdo. Além das federacdes de associacdo de
moradores, foram incorporados a ele outros setores organizados, como ONGs
ambientalistas, associacbes de moradores e o sindicato dos trabalhadores na
empresa de saneamento basico e meio ambiente - SINTSAMA.

Foram quase dez anos de intervenc@es publicas de saneamento na regido da
Baixada, através de acOes do Projeto Reconstrucdo Rio (1988), passando por trés
governos e encerrando suas a¢des no governo Marcelo Alencar (1995-1998).

No governo Marcelo Alencar, 1995 — 1998, a relacdo estabelecida entre
Estado e sociedade foi permeada por reunides do Comité com a Secretaria de
Desenvolvimento Urbanos — SEDUR e, posteriormente, com o Grupo Executivo de
Recuperacdo de Obras de Emergéncia — GEROE. Foi um periodo marcado por
intermiténcia no didlogo e autoritarismo, o que, de certa forma, trouxe um
aprendizado social para 0 Comité de Saneamento na sua a¢do publica como ator

politico e social, como afirma Porto (2003):

Por mais paradoxal que seja, foi na dificil experiéncia de interlocu¢do com trés
governos — Moreira Franco, Leonel Brizola e Marcelo Alencar — com seus
contraditérios movimentos de abertura e fechamento ao dialogo, autoritarismo e
respeito em relacdo as concepcdes em disputa, transparéncia e manipula¢do nas
informacOes estratégicas, que o Comité Politico de Saneamento da Baixada
Fluminense amadureceu na sua agdo publica vivendo o auge da referéncia popular
como ator politico. (Porto, 2003, p. 127).

Ainda neste governo, registra-se que o projeto Reconstrucdo Rio teve
importancia secundaria, tornando-se prioritarios outros projetos que iniciaram na
regido da Baixada Fluminense, como € o caso do Programa Nova Baixada e o
Programa de Despoluigdo da Baia de Guanabara — PDBG. Essa gestdo € marcada
pelo retrocesso da participagdo popular, com o esvaziamento da esfera publica, que
legitimava as politicas de saneamento. O governo buscou uma interlocugéo direta

com os moradores beneficiados com a intervengdo, mas foi uma Abordagem
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tecnocrata e centralizadora, com inexisténcia de canais regulares de participacdo do
Comité de saneamento nos programas e projetos de saneamento desenvolvidos.

Mesmo com a aprovacdo da lei estadual, em 1995, que previa a instalacéo do
Férum de Acompanhamento do PDBG (FAEG), composto por prefeitos,
empresarios, ecologistas, ONGs, governos estadual e federal, este nunca chegou a
funcionar. Foi um total esvaziamento de interlocucdo no @mbito municipal e
estadual, pois as informacgdes sobre o programa chegavam para 0s movimentos
sociais por meio da grande imprensa ou em eventos esporadicos promovidos pela
coordenacao do programa.

Paralelamente ao desenvolvimento do programa PDBG, o governo de
Marcelo Alencar criou o Programa Baixada Vida, o que seria a vitrine da sua gestao
na Baixada Fluminense, como um programa de melhoria das condic¢des de vida do
bairro. Foram intervenc6es pilotos em quatro bairros, sendo um em cada um dos
municipios, a saber: Sdo Jodo de Meriti, Duque de Caxias, Belford Roxo e
Mesquita. A proposta de participacdo social apresentada no escopo do projeto foi
diferente de tudo que ja tinha sido vivenciado na Baixada Fluminense. O dialogo
foi estabelecido por meio da participacdo social com base na formacao de Comité
de Acompanhamento Local (CAL), que se organizava no inicio da intervencao. A
interlocucdo seria feita de forma direta com os beneficiarios, devendo a populacao
local eleger seus proprios representantes, substituindo o diadlogo preferencial,
anteriormente estabelecido com as federaces e com o proprio Comité de

Saneamento da Baixada Fluminense.

A participacdo teria um papel restrito as intervengdes que seriam processadas no
bairro, ndo estabelecendo sequer um dialogo sobre o conjunto do programa na
Baixada Fluminense. Apos muita luta politica, as federagdes da Baixada em conjunto
com alguns comités conseguiram fazer com que o governo instituisse uma Comissdo
Estadual de Acompanhamento do Programa Nova Baixada, com representantes das
secretarias estaduais envolvidas e com cinco representantes dos CALs. Nesta
composicdo, chama a atencdo o fato das federages municipais que articulavam o
Comité de Saneamento terem sido excluidas. (Porto, 2003, p. 88).

O debate local ganhava centralidade junto com o carater focalista das
intervencdes, perdia-se a perspectiva regional, universalista, da politica do
saneamento construida pelo Comité de Saneamento da luta regional, pois o
Programa Nova Baixada foi a expressédo de um modelo patrimonialista e clientelista

da politica pablica, com o retorno de politicas focalizadas e uma gestéo
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fragmentada, no qual os problemas de saneamento na regido deixavam de ser
compreendidos a partir da bacia hidrogréfica, atingindo um conjunto da populacdo
que residia em seu entorno.

Essa caracteristica de politica reflete no contexto da participacdo promovida
por meio da remuneracdo de algumas liderangas que integravam a comissao
executiva. Com o tempo, se transformaram em funcionarios da Secretaria Estadual
de Integracdo Governamental (SEIG), descaracterizando o carater voluntario e
participativo, além da desarticulacdo dos atores em uma interlocucdo fragmentada
com a populacdo de cada bairro, 0 que reduz as agdes de pressdao sobre 0s
investimentos para regiéo.

Em 1999, na gestdo do governo de Antony Garotinho, é mantida a mesma
concepcao de politica, alterando apenas o nome do Programa, que passou de Nova
Baixada para Baixada Viva, sem grandes mudangas no escopo da intervengéo,
conforme afirma Guarané (2008):

Pode-se concluir que os Comités Gestores apresentam uma forte hierarquizacgao
interna, sendo divididos em membros de primeira linha (membros da comissdo
executiva que participam das reunides na SEIG), membros de segunda linha (demais
membros da Comissao Executiva), membros de terceira linha (demais membros do
Comité) e os membros de quarta linha (moradores que frequentam as reunides
abertas, mas que ndo sdo membros do Comité), havendo uma concentragéo de poder
nas maos da Comissdo Executiva, o que acaba por enfraquecer a participacdo dos
outros membros do Comité e da prdpria populacdo na maioria das decisoes.
(Guarana, 2008, p. 100).

Destacamos que, no periodo de 1983 a 2002, a Baixada Fluminense foi palco
de muitas intervencdes no ambito do saneamento, 0s movimentos populares
urbanos vivenciaram diversas experiéncias de participacdo e ndo participagéo, aqui,
em particular, o Comité de Saneamento da Baixada Fluminense, que passou por um
processo de aprendizagem social e formac&o®°, possibilitou o dialogo técnico e
qualificado junto ao poder publico e a sociedade, desconstruindo discursos prontos,
apresentados por agentes do estado, subvertendo muitas vezes a ldgica de
participacdo proposta pelo Estado. A disputa e o estabelecimento de interesses séo
marcados por um dinamismo e procedimentos permeados por tentativas e erros,
marcados por momentos de consensos e dissensos, sujeitos ao constante

aprimoramento.

20 O Comité de Saneamento da Baixada investiu em processos formativos, desenvolvidos por meio
de cursos e oficinas, desenvolvidos por assessoria da ONG FASE.
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Ap0s o governo de Antony Garotinho, ocorreu a descontinuidade dos projetos
PDBG e Programa Baixada Viva existentes, e a Baixada Fluminense ficou quase
10 anos sem receber programas, principalmente da envergadura do PDBG na sua
concepcao ampla de saneamento ambiental compreendido a partir da bacia
hidrografica, relacionando os municipios do entorno da Baia de Guanabara, e, neste
periodo, 0os movimentos populares urbanos também passaram por uma fase de
redefinicdo das suas acdes, portanto, sem maiores processos reivindicatorios.

Somente em janeiro de 2003, o Brasil vivenciou um marco politico
importante, pois ao eleger o presidente Luiz Inacio Lula da Silva, registrou-se uma
conquista histérica para a populacéo brasileira, e, em especial, dos movimentos
sociais e populares, sindicatos, militantes e simpatizantes identificados com a
ideologia de esquerda, pois a vitoria representou a possibilidade de mudancas
sociais e politicas no pais, através de uma gestdo democrética e participativa.

Na area urbana, a relevancia dada pela gestdo governamental da época - no
sentido de assumir a questdo urbana como uma expressdo da questdo social
brasileira - iniciou-se pela criacdo, em 2003, do Ministério das Cidades e, em 2004,
pela convocagdo da Conferéncia Nacional das Cidades, abrindo a perspectiva para
a construcdo de um novo modelo de cidade e para a superagdo de antigas
concepcdes de desenvolvimento urbano.

Este novo cenério para a politica urbana, no inicio do século XXI,
impulsionou 0s movimentos sociais e populares a se rearticularem em torno da
discussdo sobre a questdo urbana, sob outros paradigmas. Representou um periodo
de oportunidade para discutir e aprovar uma nova Politica de Desenvolvimento
Urbano, com um modelo de gestdo de cidade, cujo objetivo apresentado € o de
enfrentar os conflitos e dilemas postos nas cidades, sobretudo os processos de
segregacdo socioespacial que atingiam prioritariamente a populagéo de baixa renda.

Na Baixada Fluminense, o Comité Politico de Saneamento, Habitacdo e Meio
Ambiente se apresentou como o principal protagonista na mobilizacdo dos
movimentos sociais na regido. Com a chamada da Conferéncia Nacional das
Cidades, os movimentos sociais urbanos da regido, assim como 0s nacionais,
também intensificaram o debate sobre as politicas publicas urbanas. O Comité, com
objetivo de mobilizar os movimentos sociais da regido, realizou diversas reunides
e oficinas em varios municipios, articulando para a realizagdo do Encontro de

Saneamento Ambiental da Baixada Fluminense, em junho de 2003, tendo como
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pauta a discussdo sobre 0s servicos de saneamento ambiental, as politicas nacionais
e seus impactos na regido, um debate em preparacdo para as Conferéncias
municipais e regionais das Cidades.

No periodo de julho a setembro de 2003, a Baixada foi palco da realizacédo de
varias Conferéncias Municipais, nas quais 0s movimentos sociais foram os grandes
protagonistas na organizacdo e no desenvolvimento das conferéncias. O Comité foi
0 Unico ator de carater regional que fomentou a discussdo sobre o Direito a Cidade
em uma perspectiva regional, com propostas que levassem a pensar as politicas
urbanas de forma articulada para os treze municipios da Baixada Fluminense.

Durante este processo, é importante destacar a participacéo e a contribuicao
dos agentes externos, principalmente na conferéncia regional, 0s quais participaram
de forma decisiva na sua organizacdo?!. A Fase e o Observatorio das Metropoles
(UFRJ/IPPUR — FASE) destacaram-se no papel de subsidiar, assessorar e
instrumentalizar tanto as oficinas que antecederam as conferéncias, como também
a elaboracdo do documento base da conferéncia regional®?, que teve por objetivo
apresentar, de forma sintética, o quadro social e econdmico da regido, destacando
algumas das principais caracteristicas do contexto politico-institucional dos
municipios da Baixada e os desafios postos para a conferéncia. Segundo analise de
Cardoso (2008), os ‘“apoiadores externos” tém um importante papel como
formadores de opinido, além de oferecerem seus conhecimentos para alargar o
espacgo de autonomia dos movimentos sociais.

Concluimos que até 1980 o modelo de politica, em torno da temética do
saneamento na Baixada Fluminense foi marcado pela auséncia de espacos de
participacdo, pela fragil acdo dos movimentos sociais e uma acdo governamental
permeada por uma cultura clientelista, de oferta de ligacdes domiciliares a rede
publica de abastecimento de &gua, manilhamento das valas a céu aberto,
alimentando a cultura do favor, troca de votos e néo do direito.

O processo de constituicdo das associacfes de moradores, com acoes focadas

no plano local, posteriormente, o surgimento das federagfes, com proposi¢des no

2L A Comissdo Organizadora da Conferéncia foi composta pela: FASE, APBF, Comité Politico de
Saneamento, Habitacdo e Meio Ambiente, ABM, FEMAB, MUB, COMAMEA, SINTSAMA,
UNIG e as Prefeituras de Duque de Caxias, Magé, Paracambi, Belford Roxo.
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ambito municipal, e que - em seguida - se articularam de forma regionalizada, no
Comité de Saneamento da Baixa Fluminense, é o que ird marcar o inicio de uma
nova configuracdo de relacionamento entre governo e sociedade. O clientelismo
deixa de ser a unica forma de acesso a bens e servi¢cos de saneamento na regiao
depois da formacgéo do Comité.

A luta dos movimentos sociais na Baixada Fluminense é caracterizada por
processos de afirmacdo de uma identidade politica marcada pela autonomia,
posteriormente, pelo ideario de cidadania, em que as desigualdades sociais na
regido da Baixada Fluminense comegam a ser elaboradas como uma questéo social,
que traz consigo novas expressdes e contornos, a partir da I6gica de acumulacéo,
concentracdo e centralizacdo do capital, que incidem diferentemente em diversos
segmentos da populacdo e acabam por reforcar cenarios de desigualdades
socioterritoriais. Aqui o ator politico, em processo de aprendizagem, vai ocupando
a esfera publica, transformando esse espaco em lugar de debate, pressdes, protestos,

tomadas de opinides e deliberagoes.

Tratar da questdo urbana como particularidade da questdo social implica desvelar os
mecanismos que participam do processo de reprodugdo do capital, o qual gera, ao
mesmo tempo, acumulacdo ampliada de riquezas socialmente produzidas,
apropriagdo privada desta, uma totalidade social formada por classes antagdnicas em
luta. (Guerra, et al., 2012, p. 195).

Nesse sentindo, o agravamento da questdo urbana com a precariedade da
qualidade de vida, aqui, sdo entendidos como processos decorrentes do capitalismo
e se materializam de forma contundente no territério. H4 um vinculo intrinseco
entre a questdo urbana e a questéo social. Estado e capital caminham juntos, olham
a cidade como campos privilegiados do econémico, como meios de obtencdo de
lucro e de mais valia. E a reproducao da vida cotidiana vinculada aos processos de
producdo, circulacdo e realizacdo de mercadorias, cujo objetivo direto € o lucro,
conforme empregado por Marx no século XIX.

Avaliamos que apesar de todos os investimentos, ainda que fundamentais
para as melhorias urbanas ocorridas nestes ultimos 30 anos na Baixada Fluminense,
ainda pode-se constatar problemas recorrentes na implementacdo dos programas,
caracterizado por alguns pontos emblematicos na elaboragdo de politicas para a
regido, tais como: (i) a descontinuidade de investimentos, bem como a inexisténcia

de mecanismos para avaliacdo de impacto sobre os mesmos; (ii) auséncia de
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investimentos permanentes em saneamento ambiental, provocando obstaculos ao
processo de planejamento e predominio de a¢Bes pontuais e desarticuladas; (iii)
fragmentacdo dos componentes da politica de saneamento ambiental, reduzindo o
impacto das acOes e investimentos realizados; (iv) a fragilidade administrativo-
institucional das gestdes municipais; (v) a fragil integracdo entre politicas setoriais
e existéncia de préaticas de carter clientelista; (vi) auséncia de uma perspectiva
integrada entre as prefeituras para elaboracdo e gestdo de politicas setoriais de
saneamento ambiental com dimensdo regional; e (vii) precariedade de espacos
institucionais permanentes de participagdo da sociedade civil na formulagdo das
politicas de saneamento e meio ambiente e no controle social dos programas.

A producéo do territorio é o resultado das praticas e intervengdes humanas e
politicas, nas quais as politicas publicas implementadas podem ou néo reforcar as
desigualdades socioterritoriais, a partir da l6gica da urbanizacdo, com o permanente
e crescente descompasso entre o investimento e a expansdo de ocupagdo. O
territorio é concebido como um fator dindmico de processos de exclusdo e incluséo
social regulado pelo Estado, por meio das politicas publicas desenvolvidas e das

condigdes de vida da populacéo

3.2.
A prética da gestéo publica no trato da politica urbana

O descaso da gestdo publica com a regido da Baixada Fluminense é um
processo histdrico continuo, de ocupacdo do territorio que se configura desde o
periodo do Brasil Colbnia, no qual a paisagem natural altera-se a partir das
necessidades econdmicas?, passando por um processo de transi¢ao, por elementos
e marcos histéricos até chegarmos na cidade urbano-industrial, que ao se
materializar expressou profunda relagdo assimétrica entre Baixada Fluminense e a
capital do Rio de Janeiro. Popula¢cdes empobrecidas, sob os efeitos da segregacédo

espacial, sdo0 empurradas para regides em condigbes inadequadas?*: periferias,

23 Ocasionadas pelos ciclos produtivos econdmicos desenvolvidos na regido da Baixada Fluminense,
no periodo do Brasil Coldnia, como a cana de agUcar, ouro, café e laranja.

24 Consideramos regides inadequadas aqueles territérios com caréncia ou auséncia de infraestrutura
e com forte adensamento das moradias. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a caréncia em infraestrutura tem sido, do ponto de vista absoluto e relativo, 0 componente
mais importante da inadequacdo de domicilios. Sob essa rubrica, agregam-se 0s seguintes servicos
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favelas, regibes sem ou com baixos investimentos em infraestrutura, escassez de
servicos e de equipamentos urbanos de uso coletivo ou cada vez mais longe da area
central da cidade - como espago urbano dos pobres.

Percebe-se que o descaso e o carater utilitario - vinculado aos processos de
producdo, circulagdo e realizacdo de mercadorias - configuram o territério da
Baixada Fluminense, e este esta diretamente relacionado ao modo de ocupagédo
estabelecido no periodo do Brasil Col6nia, na divisdo de terras, por meio das
Sesmaria® e as capitanias hereditarias®®. E a partir do século XVl que a regiéo da
Baixada Fluminense torna-se palco do desenvolvimento econémico com a
producdo canavieira, inicio do processo de ocupacao da regido, que traz demandas
de comunicacao e deslocamento com a capital, no entanto as caracteristicas naturais
da regido apresentaram diversas dificuldades, constituidas por areas alagadicas,
pantanosas, planicies, com presenca de brejos resultantes das marés e cheias
periodicas.

Com essas peculiaridades, os rios tornaram-se a principal via para o
deslocamento das pessoas, producbes e mercadorias, em todo Recdncavo da
Guanabara?’, a cidade Rio de Janeiro e seu porto. A insercdo de uma populacéo
agricola no territorio vai modificando a paisagem natural da regido, por meio da
construcdo de varios portos, onde se iniciava uma incipiente urbanizacao, chamada,
no periodo, de freguesias. O processo de desbravamento e ocupacdo da Baixada
Fluminense ocorreu principalmente em funcéo da existéncia de varios rios e, para
torna-los navegaveis, a mao de obra escrava foi fundamental para a manutencédo

das vias fluviais.

Foi através do emprego da mao de obra escrava que se criavam a condicdo favoravel
para a navegacdo nesses rios, onde ela cuidava da limpeza, desobstrucdo dos

bésicos: iluminacdo elétrica, abastecimento de &gua, esgotamento sanitdrio e coleta de lixo.
(Fundacéo Jodo Pinheiro, 2012).

25 Eram doacdes de lotes de terras, direcionado ao cultivo de terras virgens e o avanco da agricultura.
% Foi um sistema criado com objetivo de colonizar o Brasil e evitar invasdes estrangeiras. Era
conduzido de pai para filho. Era a maneira de administrar e dividir o territério.

27 A Baixada Fluminense compreende, no periodo colonial, século X VI, a regido denominada como
reconcavo da Baia de Guanabara: &rea de terras baixas entre a Serra do Mar e a Baia de Guanabara,
estendendo-se de Sdo Gongalo a Nova Iguagu. Pode relaciona-la a uma area mais proxima ao entorno
da Baia de Guanabara. As areas do Reconcavo da Guanabara desenvolveram-se através da doagao
de sesmarias, lotes extensos de terras concedidos pela Coroa portuguesa para o desenvolvimento
econdmico, por meio dos rios que cortavam a regido do Reconcavo da Guanabara — Meriti, Sarapui,
Iguacu, Inhomirim, Magé, Surui, entre outros —, a ocupagdo portuguesa foi se implementando e
dezenas de engenhos de aclcar, capelas e povoados foram surgindo. Amaro, Tania. Baixada
Fluminense. <http://www.amigosinstitutohistoricodc.com.br/?p=1>.
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mesmos, assim como a abertura de canais, permitindo o transporte da produgdo

agricola da area a principio e também o recebimento de mercadorias e pessoas que

se dirigiam a ela por meio de barcos, lanchas, canoas, saveiros e outras embarcacdes.

(Figueiredo, 2004, p.3).

No final do século XVII e inicio do século XVIII, inicia-se a exploracdo do
ouro em Minas Gerais, o chamado Ciclo do Ouro. A regido da Baixada
Fluminense?®, através das suas vias fluviais e de alguns trechos terrestres ndo
alagadicos, incorpora uma nova funcéo, o escoamento do mineral. O surgimento
desses novos caminhos determina mais um desempenho para a regido, pois
reduziam consideravelmente o periodo de viagem em relacdo a rota anterior
existente. Ao longo do século XVIII, novos caminhos vao surgindo como
passagem entre a cidade do Rio de Janeiro e o restante do pais, ocasionando o
aparecimento de pequenos ndcleos urbanos, assim como os tropeiros, ainda que
Inexpressivos.

A acdo predatoria na regido da Baixada Fluminense é uma caracteristica
presente desde o periodo do Brasil colonial. Percebe-se que, apesar de apresentar
potencial para o desenvolvimento econémico, existia, na regido, uma prevaléncia
dos interesses da capital do Rio de Janeiro, com agOes e formas de apropriagéo e
uso do territorio, cujo objetivo era apenas o de responder a demanda de producéo e
consumo de acucar, aguardente, café e demais produtos que abasteciam o mercado
consumidor do Rio de Janeiro. Portanto, na época, a Baixada Fluminense torna-se
uma regido vulneravel ao aparecimento de doencas devido as condi¢des insalubres,
estas surgem pela apropriacdo dos recursos naturais de forma inadequada, gerando
problemas socioambientais ao longo da historia.

O processo de industrializacdo que atinge o Brasil, por sua vez, altera o
cenario de um pais predominantemente agricola e rural para um pais urbano-
industrial. Apds o término da 22 Guerra Mundial, intensifica-se a ocupagdo nas areas
préximas ao Rio de Janeiro, tornando-as alvo da proliferacdo de loteamentos e
especulaces de terra. Este processo motivou pessoas de outros estados a buscarem,
na capital, melhores condic¢des de vida e oportunidade de trabalho, o que levou a

um processo migratorio acelerado. O preco elevado do aluguel e a escassez de

28 Ao longo do século XVII1, durante o periodo do ciclo de ouro, a regido da Baixada Fluminense
passa também a ser denominada como Baixada Guanabara, pois eram trés os caminhos oficialmente
reconhecidos entre o Rio de Janeiro, por meio da Baixada da Guanabara e a regido das Gerais. Torna-
se uma importante regido de passagem entre o interior e o litoral.
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moradia para a populacdo de baixa renda, no centro do Rio de Janeiro, foram os
fatores que contribuiram para o surgimento e crescimento de varias favelas, nos
centros urbanos e nos subdrbios do Rio de Janeiro e na Baixada Fluminense,
alojando a populagédo trabalhadora e o fluxo migratério, possibilitando maior
acessibilidade as atividades urbanas vinculadas aos setores secundarios ou

terciarios.

A urbanizagdo que acompanhou a industrializacdo do pais arregimentou enormes
contingentes de pessoas, num processo quase continuo de crescimento da &rea
urbana das cidades. O problema foi que houve no pais um crescimento mais rapido
do nimero e do tamanho das cidades do que da infraestrutura, equipamentos e
Servicos que proporcionassem uma minima condicdo de vida a todos os habitantes.
(Junior, 2010, p. 88).

O processo de urbanizagdo entre a década de 70 e 80 continuou acelerado
com a fase do “milagre econdmico?®”’. Acentua-se a convivéncia da acumulagio e
das desigualdades sociais. O crescimento demografico amplia-se para as franjas
metropolitanas dos suburbios, da Baixada Fluminense e para municipios vizinhos
da capital a partir de processos de parcelamento do solo. Levado a cabo por agentes
imobiliarios que “burlavam” a legislagdo urbanistica, criam-se lotes irregulares e
muitas vezes clandestinos, com comercializagdo a longo prazo e conjugada a

autoconstrucao.

O crescimento periférico ocorreu, historicamente, através da ocupacao de areas ndo
dotadas de infraestrutura ou de servi¢cos urbanos. Assim se deu com o0s atuais
subdrbios da cidade do Rio de Janeiro, que, embora tenham sido ocupados desde o
final do século XIX, s6 foram urbanizados a partir da década de 40. As areas de
urbanizagdo da periferia consolidada, principalmente as da Baixada Fluminense,
apresentam problemas significativos de risco a ocorréncia de enchentes, tendo em
vista as caracteristicas geomorfolégicas da regido, em grande parte ndo adequadas a
ocupagdo urbana. A proliferacdo de loteamentos populares sem qualquer forma de
controle ou planejamento prévio (...) tornou essa regido sujeita a enchentes
periodicas. Devido a precaria manutencdo dos sistemas de canais e a0 vazamento
continuo de esgoto e lixo no sistema de escoamento pluvial, esses riscos ampliaram-
se consideravelmente. Assim, o risco & inundagdo soma-se & auséncia total ou parcial
de infraestrutura que marca a periferia carioca. (Cardoso, 2004, p. 6)

29 O periodo da Historia do Brasil entre os anos de 1969 e 1973 foi marcado por forte crescimento
da economia. Nesta época, o Brasil era uma Ditadura Militar, governado pelo general Médici. O
termo “milagre” esta relacionado com este rapido e excepcional crescimento econdmico pelo qual
passou o Brasil neste periodo. Este crescimento foi alavancado pelo PAEG (Programa de Acédo
Econdmica do Governo), implantado em 1964, durante o governo de Castelo Branco.
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Mesmo com o crescimento populacional, entre os anos 50 e 70, e com 0s
investimentos em infraestrutura, ainda assim, estes foram insuficientes, o que
trouxe inUmeros problemas para a populacdo da Baixada Fluminense. A auséncia
de politica habitacional voltada para a populacdo de baixa renda, em toda regido
metropolitana do Rio, provocou uma ocupacgédo desordenada na regido da Baixada
Fluminense, o que favoreceu a degradacdo ambiental e 0 aumento nas ocorréncias
de enchentes pelas caracteristicas ambientais da regido.

Todo esse processo de adensamento da Baixada Fluminense contou com o
descaso dos agentes publicos dos municipios que compunham a regido, pois em
outras areas urbanas do estado, como as zonas centrais do Rio de Janeiro, o poder
publico exigia 0 cumprimento das normas urbanas para a cria¢do de loteamentos e
construcdo de edificacbes. No meio de tanta incongruéncia com a legislacdo e o
interesse publico, a regido se densificou através da autoconstrucao, apesar de toda
a precariedade ou inexisténcia de sistemas de esgotamento sanitario,
microdrenagem de aguas pluviais®, coleta de lixo, transporte coletivo, etc.

A populacdo da Baixada Fluminense sofre as consequéncias desse modelo de
ocupacdo e urbanizacdo em suas cidades até os dias atuais. Parte da infraestrutura
urbana existente, principalmente nas &reas mais pobres da regido e que geralmente
estdo nos morros e nas margens, ou em areas proximas aos rios, sao frutos de agdes
isoladas, sejam elas provinientes de moradores que se mobilizaram e buscam
alternativas de solucionar problemas, como: abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, ou sejam, advindos da relagdo clientelista®® com politicos que acabam
oferecendo “melhorias”, mas que, de fato, s6 postergam o problema. Um caso
classico na regido foi o uso de manilhas e concrertagem de ruas, sem galerias de
esgoto e aguas pluviais. Ou seja, a negligéncia da gestdo publica com o territorio
acarretou inimeros problemas socioambientais, caracterizando um alarmante

processo de injustica ambiental®,

30 Escoamento das aguas de chuva, que caem nas areas urbanas, por meio de pistas de rolamento,
sarjetas, bocas de lobo, pocos de visita e rede coletora e encaminhando-o0s aos corpos receptores.

31 Compreendemos, neste caso, como relacdo clientelista uma pessoa ou um grupo recebendo de
outra algum tipo de ajuda ou apoio, em troca do apoio politico.

32 Injustica ambiental é o mecanismo pelo qual sociedades desiguais, do ponto de vista econdmico
e social, destinam a maior carga dos danos ambientais do desenvolvimento as populacfes de baixa
renda, aos grupos raciais discriminados, aos povos étnicos tradicionais, aos bairros operarios, as
populagBes marginalizadas e vulneraveis. (ASCELRAD et al., 2009, p. 41)
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A Baixada Fluminense nunca recebeu investimentos significativos capazes
de sanar seus problemas de infraestrutura urbana. Limitavam-se a programas
paleativos, 0 que resultou em graves problemas de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario. Alem disso, a precariedade e a descontinuidade dos
investimentos tiveram como consequéncia o surgimento de calamidades, como as
enchentes que v&o atingir a regido entre as décadas de 1960 e 1980.

Apesar do Planasa® - Plano Nacional de Saneamento — ter sido criado na
década de 70 com o objetivo de enfrentar o enorme déficit no acesso aos servicos
de saneamento no pais, que se acumulara desde os anos 50, no que se refere a
Baixada Fluminense, o Plano foi incapaz de reverter o quadro do déficit do setor de
saneamento basico, sendo incapaz de desenvolver uma politica integrada que
diminuisse as crescentes demandas de servicos. Se destacarmos o servi¢o de
abastecimento de &gua, na regido, encontra-se 0 mais antigo reservatorio, o sistema
Acari, construido entre os anos de 1877 e 1909, para atender a capital do Rio de
Janeiro. A Captacdo é feita na Serra do Tingua, municipio de Nova Iguagu, com um
sistema de mais de cinco linhas. Os investimentos na ampliacdo desse servi¢o nao
foram suficientes para responder & necessidade da Baixada Fluminense diante do
crescimento de domicilios. Apesar da regido ter um dos maiores reservatorios de
agua (O Guandu) e outros que abastecem a cidade, ainda persistem problemas.

Em 1975, ocorre a fuséo dos estados da Guanabara e do Rio de Janeiro, e a
criacdo da Companhia Estadual de Aguas e Esgoto do Rio de Janeiro - CEDAE,
que é concebida e implementada como um plano para equacionar o0 abastecimento
de 4gua na regido metropolitana do Rio de Janeiro. O sistema Acari passa, entdo, a
atender exclusivamente a Baixada Fluminense. No entanto, mesmo com a
exclusividade, a regido apresenta deficiéncia no servico de abastecimento de agua,
0 que leva moradores, diante deste problema, a recorrerem a pogos artesianos,
perfurados muitas vezes em locais improprios, pois, devido a precariedade do
sistema coletor de esgoto sanitario, existe a possibilidade de contaminacdo do

lencol freatico, o que pode comprometer a qualidade da &gua.

33 Para uma analise do Planasa, ver PORTO, Hélio Ricardo Leite. Saneamento e Cidadania:
trajetorias e efeitos das politicas publicas de saneamento na Baixada Fluminense. Rio de Janeiro:
FASE, 2003. cap.1.
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Entre o periodo de 1975 a 2000, ocorreram 9 intervengdes na regido. Entre

planos e projetos, constatamos grandes investimentos com maior centralidade em

tratamento de esgoto e abastecimento na Baixada Fluminense, a destacar:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

v)

(vi)

(vii)

Plano de impacto, no governo Faria Lima e Chagas Freitas —
1975 a 1982, cujo objetivo foi ampliar a capacidade de
abastecimento de agua, construindo a adutora®* da regiéo;

Projeto Especial de Saneamento para a Baixada Fluminense e
Sdo Goncalo — PEBS I, governo Leonel Brizola — 1983 a 1986,

tinha por finalidade construir rede coletora de esgoto;

Projeto Especial de Saneamento para a Baixada Fluminense e
Sdo Gongalo — PEBS 11, governo Moreira Franco — 1987 a 1990,
tinha como proposicdo dar sequéncia na construcdo de rede

coletora de esgoto prevista no PEBS I;

Plano de Setorizacio do Abastecimento de Agua na Baixada
Fluminense, governo Moreira Franco — 1987 a 1990, a meta era

criar um sistema préprio de abastecimento de agua;

Projeto Reconstrucdo Rio, governo Moreira Franco (1988) e
governo Leonel Brizola — 1991 a 1994 e Marcelo Alencar —
1995 a 1998. O objetivo era reconstruir e recuperar a

infraestrutura basica danificada pelas cheias de 1988;

Projeto de Despoluicdo da Baia de Guanabara, governo Leonel
Brizola, Marcelo Alencar e Garotinho — 1999 a 2002. Buscou-
se a recuperacdo dos ecossistemas presentes em torno da Baia

de Guanabara.

Projeto Baixada Viva, governo Marcelo Alencar e Garotinho.
Tendo como objetivo intervengdes focalizadas com obras de
abastecimento d'agua, coleta de esgoto, drenagem e

pavimentacao de vias.

Apesar da regido ter recebido investimentos oriundos de empréstimos

internacionais para os varios investimentos publicos, em saneamento, ao longo das

3 E um canal ou tubulago para a condugéo das aguas de uma fonte para um reservatorio.
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décadas de 70, 80 e 90, ainda assim, sua aplicacdo ndo foi capaz de promover
mudangas substanciais na qualidade de vida da populagdo, que continua a conviver
com graves problemas socioambientais, tais como a irregularidade no
abastecimento de agua, auséncia de tratamento dos residuos coletados e a precaria
rede de esgoto, que ainda é carreada sem tratamento para os corpos hidricos da
regido. Neste cenario, o principio da universalizacdo torna-se uma falécia para a
regido da Baixada Fluminense, pois todo o processo de definicdo e implementacao
das politicas publicas foram acdes deliberadas pelo Estado, mas este sempre esteve
comprometido com os ordenamentos da logica do capital hegemdnico e néo
necessariamente com as questdes ambientais.

Assim, considera-se que as desigualdades sociais, nas grandes cidades, sdo
geradas pelo modelo econémico capitalista e desenvolvimentista, que encontra, por
exemplo, no saneamento, uma das suas manifestacdes. A Baixada Fluminense é um
espacgo urbano com questdes socioambientais acentuadas, no qual deve se levar em
consideracao os aspectos sociais interligados ao meio ambiente. Tal questdo €, aqui,
compreendida por um conjunto de componentes geograficos, sociais, econdmicos
e culturais que impactam, diferentemente, grupos sociais, refletindo uma
distribuicao desigual dos beneficios e agravantes ambientais. Mesmo sendo alvo de
programas e investimentos publicos, a regido ainda apresenta disparidades sociais
e ambientais, se compararmos aos investimentos publicos aplicados no municipio
do Rio de Janeiro, 0 que se traduz no baixo acesso a bens e servigos urbanos, com
um padréo de politica pablica marcadamente precaria.

O descaso do Poder Publico com a regido da Baixada Fluminense pode ser
constatado na falta de continuidade e desarticulacdo entre estes programas, obras
que ja deveriam estar concluidas e outras que nem foram iniciadas sdo projetos que
geralmente passam por vérias gestdes publicas de governos. As questdes
socioambientais sdo problemas recorrentes que se manifestaram ao longo da
historia de ocupacdo da Baixada Fluminense, sempre decorrente do uso irracional
e desigual na produgdo do espaco urbano, no qual os interesses econémicos se
sobrepdem em detrimento aos aspectos ambientais e sociais e a capital do Rio de
Janeiro.

Os corpos hidricos da regido sdo, efetivamente, os mais atingidos pela
degradacdo ambiental, pelo padrdo historico de ocupacéo e industrializa¢do. Os rios

e canais auxiliares sofrem com o assoreamento excessivo e com o lixo despejado.
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As ocupacdes avangam para as margens dos rios e canais, infelizmente até sobre
polderes (areas projetadas para inundacio) e diques®. Pela auséncia de politicas e
investimentos permanentes em saneamento ambiental, bem como em politicas de
moradia, expbe-se a populacdo a doencas sanitarias.

Os despejos direto nos rios e canais auxiliares de esgotamento sanitario in
natura, bem como de lixos em sacos plasticos, de materiais organicos e inorganicos,
além de dejetos industriais, tém contribuido para a transformacdo dos canais em
valBes, e dos rios outrora balneaveis em veiculadores de vetores, doencas e de
odores ruins na regido. A realidade, hoje, da Bacia conformada pelos Rios Iguacu,
Botas e Sarapui carece de investimento macico, articulado institucionalmente com
prefeituras e com permanente mobilizacdo societaria, na perspectiva de, ao longo

prazo, recuperar 0s corpos hidricos, bem como seus ecossistemas.

3.3.
As implicacdes do processo de participacao social na politica urbana
da Baixada Fluminense

O debate sobre os processos de investimentos publicos no territorio da
Baixada Fluminense extrapolou os limites dos 6rgdos publicos, a historia
demonstrou que a luta por participacdo social ganhou a cena publica, pelo
acirramento dos problemas socioterritoriais que marcaram a regido, desde seu
processo de ocupacdo, pelas propostas de intervencdes governamentais e pela
capacidade que 0s sujeitos sociais tém de organizar suas demandas em propostas de
politicas publicas.

Foi através da vivéncia neste cenario que foi possivel emergir sujeitos sociais
politicos com a capacidade de reflexdo e proposicdo, e com importante papel no
debate para a reorientacdo dos investimentos e intervencdes publicas na politica
urbana para a regido da Baixada Fluminense, visto que a acao desenvolvida em um
contexto no qual as politicas urbanas s@o concebidas e executadas a partir de uma
l6gica que negligenciou o territorio, a0 mesmo tempo que prevaleceu a logica do

capital, consequentemente do mercado, sendo assim, o efeito da politica

35 E uma obra de engenharia hidraulica que ajuda a evitar que rios e lagos transbordem durante
tempestades e provoquem inundagdes em terras mais baixas.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1612150/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1612150/CA

78

implementada, em um contexto neoliberal, perpetuou-se na produgdo de espagos
desiguais no acesso aos servigos essenciais urbanos.

A democracia participativa é fruto da luta popular, na qual os cidad@os foram
chamados a participar e expressar sua opinido, faz parte do ideario de gestao urbana,
quando os cidad&os assumem um papel de proeminéncia na concepcao de gestao e
monitoramento das politicas publicas, € o exercicio do direito a cidade, € a
expectativa de reverter a logica injusta da producdo da cidade, concebidas pelas
politicas publicas desenvolvidas de forma segregacionista. A participacdo social
também é uma forma de controle social, aparece como um instrumento de
monitoramento e fiscalizagdo dos programas governamentais, que garantem uma
melhor qualidade de vida.

No caso da Baixada Fluminense, acredita-se, assim como nas periferias e
favelas das metropoles brasileira, que a participagdo social, o exercicio da
cidadania, apresenta-se como um desafio, por seu contexto socioeconémico e
cultural, marcado por uma complexa cultura politica de constante violacdo do
direito a cidade, mas também é um territério marcado por gestbes municipais que
se caracterizam pela auséncia de planejamento, elabora¢do orcamentarias, que - no
limiar da politica - constituem-se em pecas ficticias, sem qualquer ou pouca
experiéncia de participacdo popular nos destinos das cidade. A Baixada
Fluminense apresenta um histérico marcado pela luta de correlagédo de forcas entre
dois polos politicos, de um lado o poder executivo e legislativo e de outro a
sociedade civil pela via da pressdo politica e da capacidade de proposi¢do nas
politicas publicas.

As Associacdes de Moradores, as Federacdes de AssociacBes de Moradores
e 0 Comité Politico de Saneamento, Habitacdo e Meio Ambiente da Baixada
Fluminense representam um legado social, o qual protagonizou a luta em torno da
politica urbana e o fortalecimento no campo da cidadania na regido, foi o coletivo
gue nasceu das recorrentes mobilizacdes populares organizadas por liderancas
historicas da regido, com o objetivo de chamar a atengdo do poder publico para a
total auséncia de politicas e investimentos publicos em que se encontrava a Baixada
Fluminense.

Para historicizar a luta da construgdo, da participacdo social na Baixada
Fluminense, a questdo mais relevante para esse debate ndo é apenas como foram

ocorrendo as a¢des das organizacfes, mas quais parametros foram construidos para
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a consolidacdo de uma cidadania participativa e ativa, visto que - para o Comité -
alguns principios eram fundamentais, tais como: a universalizacdo dos servicos
urbanos essenciais, através da inversdo de prioridade na aplicacdo de recursos e a
criacdo de orgdo de gestao, que projetaa Baixada de forma regionalizada, em torno
da bacia hidrogréfica, garantindo canais de controle social, 0s quais sdo principios
de embate ao discurso hegemdnico em tempos em que se pensava em politicas
minimalistas, fragmentadas ou de privatizacéo. Pode-se afirmar que os principios e
as acoes desenvolvidas do comité ja refutavam um perfil de participacdo social
burocrética, apresentada por um ideario neoliberal.

Segundo Neves, (2001) a historicidade, os sujeitos politicos e coletivos
devem ser resgatados a partir da ruptura com praticas que perpetuam: o
autoritarismo, o controle, as trocas, o clientelismo, o populismo e o favoritismo.

A experiéncia da participacdo social, em torno das intervencoes
governamentais, na regido da Baixada Fluminense, ratifica a organizagdo e o
fortalecimento dos movimentos sociais de forma articulada, seja ela em ambito
municipal, regional, ou estadual, envolvendo os diferentes atores sociais, em torno
dos servicos de saneamento, tais como: associacdo de moradores, ONGs,
pesquisadores universitarios, sindicatos, entidades de classe, técnicos de
prefeituras, dentre outros. A articulacdo com diferentes atores sociais tende a
proporcionar - segundo o que foi possivel depreender da posicdo de diversos autores
- se ter um maior controle da intervencdo publica dos recursos e da execugdo das
obras de democratizagdo ao acesso a informacdo para a populacdo; criar
possibilidades de sustentabilidade dos programas pos-obra publica; e ainda
contribuir para a construcdo de uma cultura politica versus as praticas clientelistas.

Portanto, o sistema de participacdo social deve estruturar ac@es articuladas de
sistematizacdo e socializacdo de informagdes, formagdo ou capacitacdo técnica
especifica, o que pode ser viabilizado pelo poder publico, no caso da Baixada
Fluminense, ONGs, como a FASE, por anos viabilizou assessoria junto aos
movimentos sociais, proporcionando uma leitura qualificada e critica sobre
programas e projetos governamentais, 0 que leva a constituir bases para a
consolidacdo de instrumentos e mecanismos que garantam uma gestéo participativa
e democratica de servigos e equipamentos urbanos. Segundo Pereira e Porto (1998),
“Consolidar uma cidadania ativa, fortalecendo as esferas publicas de participagdo

organizada da sociedade civil, resgatando no Estado seu papel de instancia
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reguladora das contradicGes e desigualdades sociais e provedora de servicos basicos
de cidadania” (Pereira & Porto, 1998, p. 119).

No caso da Baixada Fluminense, encontramos uma regido marcada por uma
cultura politica de raizes coronelistas, com praticas clientelistas e 0os governantes
com baixa compreensdo sobre conceitos fundamentais ao exercicio da participacdo
social. Segundo Neves (2008), o clientelismo limita instrumentos participativos que
buscam a construcdo de uma cultura publica participativa e coletiva, uma vez que
0 exercicio da participacdo social é fundamental para a construcdo de uma nova
cultura politica de gestdo, fundada ndo s6 na democratizacdo de informagdo, mas
na orientacdo das politicas publicas voltadas para a cidadania e ao direito a cidade,

uma vez que a questdo é a garantia da universalizacao dos direitos urbanos.

[...] apostar decisivamente na formacdo de uma cultura politica capaz de restabelecer
a relacéo dialética entre Estado e sociedade civil. Significa impregnar as inimeras
formas participativas que configuram a tessitura da sociedade civil contemporanea
de uma cultura politica capaz de “projetar o futuro”, superando as determinacdes
prevalentes da economia e do mercado neoliberais. (Simionato, 2004, p. 29).

O que estd em debate € 0 acesso da populagdo a servigos essenciais, como
saneamento, habitacdo, transporte e meio ambiente; assim como participar e
fomentar processos como este também significa a possibilidade de reverter um
cenario de fragmentacdo e desarticulacdo das politicas publicas que estavam em
curso na regido da Baixada Fluminense. Neste sentido, é importante perceber em
gue medida os varios programas e projetos podem viabilizar novas intervencgdes e
demandas de uma forma mais abrangente, oportunizando novos impactos positivos

para a regido, conforme apontam Pereira & Porto (1998):

A concepcdo de gestdo democratica considera os determinantes das relagoes
sociopoliticas e das diversas forcas politicas presentes no processo de administracdo
para uma administracdo competente e eficaz. A gestdo é composta de etapas que vao
desde a elaboracdo das prioridades politicas - a determinacdo do que vai ser
implementado -, passando pela execugdo das propostas e apresentando continuidade
no controle e manuteng&o dos servigos e equipamentos instituidos. (Pereira & Porto,
1998, p. 127).

Pensar em participagéo social, controle social e 0 monitoramento das politicas
publicas urbanas é refletir sobre o uso e apropriacdo da cidade, sobre o0s aspectos
da gestéo dos servigos e equipamentos implementados pelo Estado, considerando

que este deve ser um processo de construgdo coletiva, no qual o cidadao
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participativo assume o papel de consumidores, reconhecendo e exigindo o direito
de receber um servico publico, dentro de padroes adequados de qualidade.

A precariedade de politicas publicas, de saneamento ambiental, no caso da
Baixada Fluminense, contextualiza-se ndo apenas em um quadro de auséncia de
servigos, mas, sobretudo, de cidadania, isto porque o acesso universal aos servicos
publicos é um componente central da cidadania, ja que o Estado deve garantir que
0s servigos publicos funcionem de acordo com os principios de continuidade e
igualdade. Isto é, que eles funcionem sem interrupc@es, sejam acessiveis de forma
igual aos cidaddos e evoluam qualitativa e quantitativamente, segundo as
necessidades dos usuérios/cidaddos, pois mesmo quando existe representacdo da
gestdo dos servicos no setor privado, o principio da igualdade deve permanece.

O Estado pode nédo fornecer diretamente os servicos, mas cabe-lhe assegurar
que todos os cidaddos tenham acesso de forma igual, mas, em certos casos, aspectos
inerentes ao tipo de servico fazem com que a sua producdo e distribuicdo através
do setor privado os tornem inacessiveis a determinadas camadas da populacéo,
portanto, sendo necessaria sua intervencao no setor para garantir o principio da
igualdade.

Nessa perspectiva, abandona-se a condi¢do de ndo-cidaddo, tendo em vista
que a construcdo social se caracteriza pelas desigualdades de acesso a bens e
servicos, pela exclusdo e segregacao socioterritorial, uma vez que 0s movimentos
sociais - ao produzirem a luta social - estdo em busca de um novo padrao de politicas
publicas, no qual a sua condi¢do de cidaddo possa ser traduzida na construcédo de
uma ampla rede de servicos e bens urbanos, essenciais para sua reproducédo
enguanto cidadao.

Todo o processo de participacdo social, na Baixada Fluminense, no ambito da
politica urbana, em suas vérias formas de organizacdo e manifestacdo das lutas
politicas implicou em uma agenda que orientou a acao de diversos atores sociais na
relacdo com o poder publico, na medida em que qualificaram suas intervengées. Os
movimentos sociais ndo apenas produziram diagnosticos sobre sua realidade, como
também propunham - de forma qualificada - politicas publicas alternativas que
visavam assegurar a universalizacdo dos servicos.

Assim, identificaram-se préticas de participacdo de grande impacto social,
como as conferéncias municipais de saneamento, instrumento de articulagdo

politica, reflexdo social e estabelecimento de parcerias estado-sociedade na
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construcdo de diretrizes que orientem o setor, nas quais os comités de saneamento
e os comités de bacias hidrogréaficas e outros foruns significativos, aliados a
diversos atores, possam se encontrar no sentido de estabelecer parcerias e pactos
politicos em torno de ac¢Ges concretas, as quais sejam capazes de produzir impactos
significativos na qualidade de vida da populacao.

Essa realidade processual é resultado do rapido encadeamento de urbanizacéo
que se submeteu as cidades, a racionalidade do processo industrial as custas dos
interesses da classe dominante e do sistema capitalista. E a materializacdo dos
mecanismos de espoliacdo urbana que beneficia a logica do mercado,
transformando a cidade em mercadoria, com apoio dos setores governamentais,
pela forma como as politicas publicas sdo implementadas. A cidade é o territorio a
servico da logica neoliberal, globalizada, que pode ser vendida, aprofundando as
desigualdades territoriais ja existentes, desde os processos de ocupacdo do
territério, aprofundando &reas segmentadas, encapsuladas, reproduzindo a
urbanizacéo por periferizacéo e favelizacao, agravando as desigualdades na cidade.

Por isso, a trajetéria por participacdo social dos movimentos populares
urbanos na Baixada Fluminense, junto aos projetos governamentais, foi e é
fundamental na construcao de cidades menos desiguais, visto que na experiéncia de
participacdo social institucionalizada na regido, por meio de programas
governamentais, sO foi retomada a acdo publica apds quase 10 anos sem nenhum
tipo de intervencdo, mesmo assim, sem inovacao, tendo em vista que o Projeto
Iguacu foi desengavetado, pela SERLA, na gestdo de Sergio Cabral (2007-2014),

conforme seré apresentado no préximo capitulo.
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Projeto Iguacu e sua trajetéria para construcdo da
participacéo social na Baixada Fluminense

4.1.
O Projeto lguagu e a construcdo dos canais de participagcéo social

O Projeto Iguagu - Projeto de Controle de Inundagdes, Urbanizacdo e
Recuperacdo Ambiental das Bacias dos Rios Iguacu, Botas e Sarapui - integra as
intervencdes do Programa Nacional de Drenagem Urbana Sustentavel, inserido na
modalidade de apoio a implantacdo e ampliacdo de sistemas de drenagem urbana
sustentaveis. Foi inicialmente executado pela Secretaria Estadual de Rios e Lagoas
- SERLA, extinta em outubro de 2007, e incorporada ao Instituto Estadual do
Ambiente - INEA. Seus recursos sdo oriundos do governo federal, por meio do
Programa Nacional de Aceleragdo do Crescimento — PAC, além de investimentos
do governo estadual do Rio de Janeiro, do Fundo Estadual de Conservagéo
Ambiental - FECAM. Teve por objetivo o controle de inundacGes e a recuperacao
ambiental das bacias dos Rios Iguacu, Botas e Sarapui, na Baixada Fluminense e
no bairro de Bangu na zona Oeste do Rio de Janeiro.

Foram previstos como investimento R$ 270.000.000,00 (duzentos e setenta
milhdes) em intervencdes de desassoreamento dos rios Bota, Sarapui e Iguacu, além
de alguns de seus afluentes. Para as obras de desassoreamento e de urbanizacdo das
margens dos rios, foram previstos R$ 189.000.000,00 (cento e oitenta e nove
milhdes) e R$ 6.000.000,00 (seis milhdes) para o gerenciamento. Para a construcao
de unidades habitacionais, voltadas para o reassentamento de familias ribeirinhas,
foram previstos R$ 75.000.000,00 (setenta e cinco milhdes). Esses valores
correspondem a primeira etapa, que foi iniciada em 2008 e teve previsao inicial de
término em novembro de 2011.

Segundo informagdes publicizadas no site do INEA, na primeira FASE do

Projeto lguagu, estavam previstas obras estruturais que abrangiam : (i) Dragagem®

3 Processo que consiste na remogdo de sedimentos - como lodo e lixo dos rios, lagos e lagoas -
utilizando dragas hidréaulicas. O lixo e o lodo acumulados diminuem a vazéo do rio e, em periodo
de fortes chuvas, ocasionam o transbordamento dos rios.
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de 58 km de rios e canais; (ii) implantagdo de 13 km de vias marginais®’; (iii)
implantacdo de sete parques fluviais®; (iv) construcdo de duas estruturas de
comportas® e recuperacio de cinco estruturas; (v) construcio de cinco pontes e seis
passarelas; (vi) construcdo de 1.356 unidades habitacionais; e (vii) reassentamento
de 2.500 familias. Tendo como dimensdo dois bairros do municipio do Rio de
Janeiro, Bangu e Senador Camard, e seis municipios da Baixada Fluminense: Nova

Iguacu, Mesquita, Belford Roxo, Nilopolis, S&do Jodo de Meriti e Duque de Caxias.

Mapa das
Intervencoes

Mage

{ *“PROJETO IGUACU”

- CONTROLE DE INUNDAGCOES E
RECUPERACAO AMBIENTAL
NG DAS BACIAS DOS
o RIOS IGUACU, BOTAS E
< SARAPUI

Mapa 1- Intervencdes do Projeto Iguagu por municipio.
Fonte: Instituto Estadual do Ambiente*°, 2009.

O Projeto Iguacu tinha como proposta proceder com intervencgdes atraves de
um conjunto de obras, objetivando criar condi¢Ges favoraveis para a recuperacao

das margens e do curso dos rios e de seus afluentes, como forma de garantir uma

37 Trata-se de vias que passam nas margens do rio.

38 S0 instrumentos de conservacao e preservacdo de bacias hidrogréaficas situadas, principalmente,
em areas urbanas, visando contribuir para o escoamento das aguas de chuva. Esses parques serdo
projetados para prevenir a ocupagdo desordenada das margens dos rios, recuperar a vegetacdo.
Oportunizando também um espaco para o desenvolvimento de diversas atividades culturais, lazer e
esporte.

39 Porta movel usado para controlar o nivel e o fluxo de um rio, de uma represa, de um dique, etc.
40 Apresentacdo INEA em 09 de setembro de 2009. Acervo FASE.
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maior qualidade ambiental e urbana, que consequentemente impactasse a qualidade
de vida da populacéo, direta e indiretamente, afetadas em épocas de cheias.

Em seu escopo, 0 projeto apresentava uma estimativa de populacdo a ser
beneficiada indiretamente de 2,5 milhdes de pessoas, considerando que a Baixada
Fluminense abrigava mais de trés milhdes de habitantes — dos oito milhdes que
viviam na regido metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ), conforme IBGE de
2004, em relacéo a época quando foi elaborado.

A ocupacdo dos municipios que conformam a bacia hidrografica é bastante
individualizada, uma vez que cada cidade possui peculiaridades demograficas,
econdmicas e sociais. H& entre as cidades grandes desigualdades, conforme
sinalizado no Projeto de Trabalho Técnico Social ao caracterizar a populacéo
beneficiada. Por exemplo, o municipio de Duque de Caxias, no periodo de
elaboragéo do projeto, segundo o IBGE em 2004, tinha um Produto Interno Bruto -
PIB per capita de R$ 21.615,00 (vinte e um mil e seiscentos e quinze reais), uma
vez que a refinaria de Duque de Caxias (Petrobras) — Reduc encontra-se em seu
territorio, contribuindo para a elevada taxa. Cidades como Mesquita e Sdo Jodo de
Meriti apresentaram apenas R$ 3.988,00 (trés mil novecentos e oitenta e oito reais)
e R$ 4.639,00 (quatro mil e seiscentos e trinta e nove reais) de PIB per capta. S&o,
portanto, municipios com capacidades diferenciadas, com estruturas
socioprodutivas bastante desiguais entre si, naquele periodo.

A realidade dos servicos de saneamento ambiental na Baixada Fluminense é
precaria em todos os seus componentes*! e, particularmente, no que se refere a
prevencdo de enchentes na regido. A regido € caracterizada pela existéncia de
manguezais e rebaixada em relacdo ao nivel do mar, sofreu uma acéo predatéria em
seus rios, desde o periodo do Brasil Coldnia, assim como uma ocupacdo acelerada,
adensada e desordenada do seu territorio, no periodo da industrializacdo. Para
agravamento de tal situacdo, a regido foi negligenciada de qualquer forma de
provisdo publica que ordenasse 0 espa¢o ou o0 dotasse de infraestrutura prévia. As
guestbes socioambientais com as quais convivem o0s habitantes, no entorno da

Bacia, justificam a necessidade de investimentos estruturais para a melhoria da

41 Teoricamente compdem o conceito de saneamento ambiental politicas democraticas, com controle
social e integradas nas areas de: (i) agua (aducéo, tratamento, distribuicdo); (ii) Esgotamento (coleta,
tratamentos, disposicao); (iii) Urbanizacdo (pavimentagdo, micromeso e macrodrenagem, com
dragagem dos rios e afluentes); (iv) residuos sélidos (coleta seletiva, tratamento e disposicéo,
combate de vetores).
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qualidade de vida na regido, principalmente em relacdo ao controle das recorrentes
inundagdes que ocorrem na regido.

O Projeto lguacu, implementado em 2008, é resultado do Plano Diretor de
Recursos Hidricos da Bacia do Iguacu/Sarapui, criado pelo governo do estado do
Rio de Janeiro, em 1994, j& mencionado no capitulo anterior, o qual tinha como
énfase promover o controle de inundacfes na bacia hidrografica que abrangia os
municipios da Baixada Fluminense. Cabe ressaltar que a referida bacia ocupa a
maior parte do territorio da Baixada Fluminense, em uma area de 726 km? com uma
populacdo da época estimada em aproximadamente 2,5 milhGes de habitantes em 6
municipios, dentre os 13 existentes. Portanto, este projeto foi constituido na
perspectiva de solucionar graves problemas de enchentes na regido, que afetava
diretamente a populacdo, gerando danos a vida, de ordem material e ambiental,
assim como danificavam ou destruiam os equipamentos publicos de saneamento,
ndo permitindo o desenvolvimento de uma politica de gestao de recursos hidricos.

Conforme Moreira (1995) enfoca a proposta dos objetivos imediatos:

Elaborar o Plano Diretor Integrado de Controle de InundacGes da Bacia,
compreendendo uma programacdo de obras e agOes institucionais voltadas para
solugdo definitiva dos problemas de enchentes na regido e buscar condigdes que
possibilitem a implementacdo das acGes previstas e que facilitem a ampliacdo do
trabalho para as demais bacias da Baixada e, finalmente, para todo o Estado. Num
horizonte de mais longo alcance. O Projeto Iguagu visa também contribuir para o
estabelecimento do Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos do Estado do Rio de
Janeiro, com o propdsito de garantir disponibilidade de agua em quantidade e
qualidade compativeis com seus diversos usos e reduzir a ocorréncia e extensao de
enchentes e inundagdes. (Moreira, 1995, p. 77).

Sendo assim, conforme ja fora sinalizado, o Projeto Iguacu, de 1994, ficou
mais de dez anos engavetado, sendo resgatado pelo INEA (antiga SERLA) em
2006, em um contexto no qual o governo federal voltou-se para a necessidade de
dinamizar a economia, langando como grande alavanca para o desenvolvimento, o
Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC, que englobou um conjunto de
politicas, tendo como uma de suas prioridades o investimento em infraestrutura, em
areas como: saneamento, transporte, energia, habitacdo e recursos hidricos, entre
outros. Recursos foram repassados aos estados e municipios, por meio de projetos
apresentados, avaliados e aprovados pela Caixa Econémica Federal — CEF.

A retomada de investimentos em saneamento ambiental surge também a partir

do Plano Nacional de Saneamento Basico — PLANSAB, Lei Nacional do
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Saneamento Bésico (Lei n°. 11.445, de 5 de janeiro de 2007), com previsdes e metas
nacionais e regionalizadas, pela universalizacdo do saneamento basico nas areas
urbanas e rurais, com objetivos de superacdo das desigualdades sociais, regionais e
inclusdo social por meio da universalizacgdo do saneamento basico — em
abastecimento de dgua potével, esgotamento sanitrio, manejo de residuos solidos
e manejo de aguas. Assim como constituicdo de esferas institucionais de controle
social, como o Comité de Bacia da Regido Hidrografica da Baia de Guanabara, a
instalacdo do Conselho Estadual das Cidades e a montagem, paulatina, dos
Conselhos Municipais da Cidade, o debate nacional em torno da conformagéo da
Politica Nacional de Residuos Sélidos, todos esses fatores contribuiram para a
garantiria de vultosos recursos.

E diante deste cenario que o governo do estado encaminhou ao governo
federal o projeto formulado em 1994, dando a proposta uma nova denominacao:
“Projeto de Controle de Inundagfes e Recuperacdo Ambiental das Bacias dos rios
Iguagu/Botas e Sarapui”. O projeto da énfase as medidas que evitem a reincidéncia
dos fatores de desequilibrio ambiental. A execucdo abrange regides onde as
caracteristicas geograficas e as estruturais ambientais e socioeconémicas
conformam, ainda em 2018, um contexto de consideraveis violagcdes a populacao,
com a escassez de direitos e a precariedade de servigos e bens coletivos publicos,
gue possam assegurar uma vida mais digna a cada municipio.

Além das intervencGes fisicas, o Projeto Iguacu teve como componente
integrador o processo de intervencdo direta no trato com a populacdo, através da
operacionalizacdo do Projeto de Trabalho Técnico Social - PTTS, que passou a
fazer parte do contexto através do marco normativo instituido em novembro de
2008, pelo Ministério das Cidades — Mcid, através da Instrucdo Normativa — IN n°
50, que regulamentou o Trabalho Social executado em intervengdes de proviséo
habitacional e de urbanizacdo de assentamentos precarios, no ambito das acoes e
programas por ele geridos.

Neste sentido, sempre que a intervengdo publica provocasse mudancgas nas
condicdes de vida da populagéo, assim como na relacédo e condigdes de acesso das
pessoas aos servicos de saneamento, haveria necessidade da realizacdo do
desenvolvimento de Trabalho Técnico Social orientado por meio do Caderno de
Orientacdo Técnico Social — COTS. E as diretrizes para elaboracdo e implantagéo

do referido Trabalho Técnico Social sdo definidas pelo Ministério das Cidades,


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1612150/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1612150/CA

88

cabendo a Caixa Econémica Federal, agente responsavel em operar, monitorar e
atestar toda execucdo do PTTS e apoiar as equipes técnicas dos estados, municipios
e entidades organizadoras no desenvolvimento do Trabalho.

As instrucdes sao direcionadas, especificamente, para o desenvolvimento do
trabalho social em agdes e programas com as seguintes especificacdes, a saber:: (i)
Programa de Habitag&o de Interesse Social - Acdo de apoio a proviséo habitacional
de interesse social, do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social -
HIS/FNHIS; (ii) Programa de Atendimento Habitacional, por meio do PRO-
MORADIA - modalidade de producdo de conjuntos habitacionais; (iii) Programa
de Urbanizacdo Regularizacdo e Integracdo de Assentamentos Precérios — Acdo de
urbanizacdo de assentamentos precarios - Projetos Prioritarios de Investimentos -
PPI - Intervencdo em Favela; (iv) Programa de Urbanizacdo Regularizacdo e
Integracdo de Assentamentos Precarios; (v) Projetos Prioritarios de Investimentos
- PPl - Intervencdo em Favela; (vi) Programa Urbanizacdo Regularizacdo e
Integracdo de Assentamentos Precarios — Acdo de apoio a melhoria das condicbes
de habitabilidade de assentamentos precérios, do Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social - FNHIS; (vii) Programa de Atendimento Habitacional - PRO-
MORADIA — modalidade de urbanizacdo de assentamentos precérios; e (viii)
Projetos Multissetoriais Integrados - PMI.

No entanto a legislacdo, em 2009, foi revogada através da IN MCid n° 8, de
26.03.2009, ampliando o escopo do trabalho social para outros programas e agoes
vinculadas a politica urbana, por exemplo: (i) servigos urbanos de agua e esgoto;
(ii) residuos sélidos urbanos; e (iii) drenagem urbana sustentavel. O trabalho social
é exigido em projetos e acdes que envolvam a implantacao e ampliacdo de sistemas,
e intervencgdes que provoquem impacto direto nas condi¢des de vida da populacédo
atendida. E a garantia do dialogo permanente com a sociedade, é a construgio dos
canais da participagdo social, visando o desenvolvimento de novas formas de
convivéncia e de encaminhamento de solugdes coletivas, resultando em mudancas
na conducéo dos processos e no resultado das a¢des e obras implementadas.

No caso do Projeto Iguagu, por estar inserido na execugdo de
empreendimentos que envolvem agOes na area de saneamento, o Trabalho Técnico
Social seguiu as diretrizes do desenvolvimento de Trabalho Socioambiental, de

acordo com as instrucGes apresentadas pelo Ministério das Cidades, a saber:
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O trabalho socioambiental compreende um conjunto de agdes educativas e de
mobilizacdo social, planejadas e desenvolvidas pelo proponente em funcéo das obras
contratadas, tendo como objetivo promover a sustentabilidade socioeconémica e
ambiental do empreendimento, assim como qualificar e aperfei¢oar os investimentos
em saneamento. Observadas as caracteristicas do empreendimento e o perfil da
populagdo beneficiaria, as atividades desenvolvidas pelo trabalho socioambiental
tém a funcéo de incentivar a gestdo participativa por meio da criacdo de mecanismos
capazes de viabilizar a participacdo da populacdo nos processos de decisdo e
manutencdo dos bens/servicos empreendidos para adequa-los a realidade
socioecondmica e cultural e as reais prioridades dos grupos sociais atendidos. O
trabalho socioambiental deve ser parte integrante do valor do investimento, tendo
como parametro o percentual minimo de 1,0 % daquele valor, apoiado com recursos
de repasse. A acdo deve fazer parte do Plano de Trabalho, do Quadro de Composi¢édo
do Investimento - QCI e do cronograma fisico financeiro do Termo de Compromisso
ou Contrato. Para as intervengfes na modalidade de saneamento integrado, esse
percentual minimo é de 2,5%. De acordo com o porte do investimento e com o
impacto ambiental e social provocado pelo empreendimento na regido de
abrangéncia do projeto, esse percentual podera variar conforme a excepcionalidade
justificada pelo proponente e comprovada pelo agente financeiro. (Brasil, 2003, p.
1).

O Trabalho Técnico Social do Projeto Iguacu, com foco no Trabalho
socioambiental, teve o valor total de investimento de R$ 1.250.000,00 (um milh&o
e duzentos e cinquenta mil reais), sendo um milhdo de repasse federal e duzentos e
cinguenta mil de contrapartida do governo estadual. Este trabalho teve por objetivo
principal promover o envolvimento da populacdo direta e indiretamente atingida,
por meio de processos de mobilizacdo e organizacdo social em torno da
participacdo, junto aos moradores, organizacdes e entidades comunitarias, na
perspectiva da sustentabilidade socioambiental, da garantia de direitos e da
democratizacdo das politicas publicas de saneamento e meio ambiente, em um

periodo de 32 meses, com inicio em agosto de 2008.

O carater inovador do projeto esta em articular a dimensdo local da participacdo com
a participacdo de carater municipal e regional, no &mbito dos Conselhos Municipais
e do Comité de Bacia, de forma a incidir sobre as politicas publicas municipais e
garantir a sustentabilidade dos investimentos. Cabe ressaltar que a simples abertura
de espacos de participacdo da sociedade, seja no ambito local, seja no ambito
municipal e regional ndo garante por si s6 a democratizagdo das politicas publicas.
Portanto, o projeto técnico social pretende ampliar e qualificar a participacdo de
forma a romper com a cultura politico-institucional predominante, que favorece a
fragmentacdo e a descontinuidade das a¢des, a separa¢do entre a técnica e a politica,
a burocratizacdo e a formalidade dos espacos de participacdo, o clientelismo e a
cooptacgdo de liderangas, resultando em desperdicio de recursos e baixa qualidade
das intervengdes. (Rio de Janeiro, Projeto Iguagu, 2008, p. 14).

O eixo norteador para a promocéo da participagdo social - a0 nosso ver - se

apresentava como desafio, pois tem-se a consciéncia que a simples abertura de
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espacos de participacdo para a sociedade ndo garantiria, por si SO, processos
participativos. Mas a premissa que norteava a concep¢do de projetos sociais
vinculados ao PAC, com impacto direto no cotidiano do beneficiario, tinha como
referéncia a participacdo popular, principalmente, em resposta as demandas dos
movimentos sociais urbanos efetivadas nas Conferéncias das Cidades, o que
oportunizou a construgdo ou a proposicao de novas politicas publicas, com destaque
no processo de democratizacdo e na abertura de novas formas de organizacao social,
portanto, a participacao deveria garantir a escuta e o envolvimento, em especial, das
familias diretamente beneficiadas.

E este fator se configurou como mais um desafio posto para 0s movimentos
sociais, uma vez que O processo participativo, em termos praticos, possuia
contradicGes, se constituindo de forma antagbnica ao processo de cidadania ativa,
em funcgdo do vinculo entre sociedade e governo, pois nessa relagdo, por vezes,
eram  estabelecidas formas disciplinares e tuteladas que eliminavam as
possibilidades de um convivio democratico e emancipador, propiciando, desta
forma, a construcdo de um espaco de correlacdo de forcas e disputas permanentes
por parte da sociedade.

Isso implica, por um lado, na constituicdo de cidaddos como sujeitos
socialmente ativos, que se recusam a permanecer nos lugares que foram social e
culturalmente definidos para eles, mas também significa transcender a referéncia
central do conceito liberal da cidadania: a alegacdo de acesso, incluséo,
participacdo, pertencimento a um determinado sistema politico, conforme afirma
Dagnino (2005):

In Brazil, what is at stake in struggles for citizenship is more than the right to be

included as a full member of society; it is the right to participate in the very definition

of that society and its political system, to define what we want to be members of.

The direct participation of civil society and social movements in state decisions

constitutes one of the most crucial aspects in the redefinition of citizenship, because

it conveys the potential for radical transformations in the structure of power relations
of Latin American societies. (Dagnino, 2005, p. 9).

O debate sobre as politicas puablicas, a partir do territério, envolve nédo
somente 0 &mbito da gestdo governamental, mas também a participacdo dos
cidaddos, os sujeitos que usufruem ou sofrem pela falta de recursos/servigos
publicos locais, sujeitos que conhecem e vivem o cotidiano das cidades. Quando o

governo do estado do Rio de Janeiro e o governo federal anunciaram investimentos
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em drenagem na bacia hidrogréafica dos Rios Iguagu, Botas e Sarapui, em 2007, a
partir do PAC, a Baixada Fluminense ja ndo contava mais com a mesma
configuracdo do tecido associativo como o de décadas atras.

O Comité de Politica de Saneamento da Baixada Fluminense estava
desarticulado, mas ja existiam diferentes formas de organizacdo social na regido, a
qual possuia histérico de alto associativismo e mobilizagbes comunitérias, como:
ONGs ambientalistas, entidades atuantes no Forum Estadual de Luta pela Reforma
Urbana, grupos ligados a movimentos de cultura, entidades de defesa de direitos
das mulheres, de movimento de direitos da populagéo afrodescendente, de pessoas
com deficiéncia, pastorais religiosas, entre outros.

A ONG FASE, no final de 2006, foi convidada para executar o Projeto de
Trabalho Técnico Social do Projeto Iguacu e responsavel pelo desenvolvimento de
acOes de mobilizacéo e participacéo social, sob a coordenagdo do INEA. Coube-lhe
0 comprometimento pela constituicdo de espacos de dialogo e de controle social
entre governo e sociedade. Este convite gerou um debate interno institucional sobre
0 que significava para a FASE, presente na Baixada Fluminense, desde a década de
70, apoiando e assessorando 0s movimentos sociais, executar um projeto do
governo do estado. Sendo assim, refletiu-se muito sobre quais poderiam ser 0s
reflexos junto aos movimentos sociais na Baixada Fluminense, a organizacao estava
diante de um grande desafio com a possibilidade de ndo aceite. Mas acabou
aceitando o desafio quase dois anos antes de sua execuc¢do. Conforme relatado pelo
técnico social do Projeto Iguagu:

Foi um desafio para a institui¢do, pro conjunto da institui¢do, no caso a FASE Rio,
encarar um projeto com aquelas caracteristicas, e isso ja causou impacto interno
na equipe, pelo grau de exigéncia de vocé ter que responder com um determinado
padrédo ao poder publico, ao Estado (...) Isso é algo, foi algo incomum pro histdrico
da FASE Rio. Inclusive a preocupagdo como nos iriamos dialogar com aqueles
atores, sujeitos politicos da regido sem perder a nossa identidade, a nossa marca do
controle social e da participacdo[...]. (Membro da Equipe Técnico Social 1 —
FASE- entrevista concedida em 09 de fevereiro de 2018).

Naquele periodo, a Secretaria Estadual de Meio Ambiente — SEA tinha como
secretario o ex-ministro do meio ambiente Carlos Minc, um politico com historico
de participacédo e de luta popular com agdes politicas significativas no ambito das
questdes ambientais. Em respeito a este historico, a FASE propés dialogar com a

SEA sobre o convite. Na época, 0 secretario justificou que, diante da diversidade e
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complexidade de situagGes a serem enfrentadas na implementacdo do trabalho
socioambiental, era necessario ter uma instituicdo ou empresa com comprovada
experiéncia e capacidade técnica no desenvolvimento de Trabalhos Sociais junto as
comunidades de baixa renda.

O convite deu-se em funcdo da historia de atuacdo da FASE na regido da
Baixada Fluminense, ressaltando o acimulo teérico e de producdo académica*
sobre 0 Saneamento Ambiental, além de fazer parte de um grupo de ONGs cuja
natureza é a defesa dos direitos, no compromisso ético de superar desigualdades e
injusticas sociais, respeitando as diferentes formas de manifestacéo cultural, com o
compromisso politico de contribuir para a construcdo e viabilidade da cidadania
ativa. Cabe destacar a compreensdo que o técnico social da FASE tem sobre o

proprio debate e as dificuldades para o aceite:

[...] na origem da exigéncia do trabalho técnico social sem uma arquitetura
institucional definida, organizada, entdo, foi muito fruto do reconhecimento do
trabalho da FASE, na regido, de décadas, enchentes, nos anos 80, talvez..., mas isso
teve um peso e uma pessoa entdo, uma educadora da instituicdo, que foi convidada,
se poderia fazer esse trabalho formalmente, fora do horario de trabalho, sem
problema algum, mas por uma questao politica e moral, ela coloca para equipe e
foi um debate, eu lembro, interno na equipe, se pegava ou ndo pegava, alias, a
Tatiana® era contra por uma questdo politica, ela se submeteu a uma decisdo
coletiva, a uma deliberagdo coletiva, ai comecou a escrever, que teve muita
tensdo...enfim, essa é outra discussdo. Mas isso, de certa forma, foi algo assim,
atipico, eu ndo conhego, pode ser que tenha, mas quais as instituicbes que se
envolveram no trabalho técnico-social da mesma forma que n6s nos envolvemos,
pelo menos, assim, o Rio de Janeiro ou, sei la, na regido sudeste, entdo, isso foi... e
ai, enfim, dentro da equipe, foi feita a discussdo e o projeto foi muito adequado a
nossa préatica educativa na regido, que a gente ja vinha acumulando com a
problematica do saneamento e tal, tal, tal. Ent&o, isso foi num primeiro momento.
(Membro da Equipe Técnico Social 1 — FASE — entrevista concedida em 09 de
fevereiro de 2018).

Muitos fatores, no cenéario nacional, eram favoraveis e pautaram os debates
institucionais, pois era o inicio do segundo governo do entdo presidente Luis Inacio
Lula da Silva, que anunciava o Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, o
qual englobou um conjunto de politicas, tendo como uma de suas prioridades o

investimento em infraestrutura, em areas como: saneamento, transporte, energia,

42 Saneamento Ambiental na Baixada Fluminense — Cidadania e Gestdo Democratica. Fase, 1995.
Servico de Saneamento na Baixada Fluminense. Problemas e Perspectivas. Fase e Observatério de
Politicas Urbanas e Gestdo Municipal - IPPUR - UFRJ, 1998. Saneamento e Cidadania. Fase e
Observatorio de Politicas Urbanas e Gestdo Municipal - IPPUR - UFRJ, 2003.

43 Na época, educadora da Fase Rio.
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habitacdo e recursos hidricos, entre outros. Era uma série de investimentos, quando
recursos foram repassados aos estados e municipios, por meio de projetos. Apesar
deste cenario nacional, no ambito estadual, tinhamos o governo do Sérgio Cabral
iniciando um mandato, 0 que pesava para 0 ndo aceite institucional, uma vez que
havia implicagdes politicas que se contrapunham, mas este trabalho ndo enveredou
para o campo das disputas politico-partidéarias.

Naquele periodo, existia uma onda de credibilidade no governo nacional, o
que permitiu uma série de aliancas politicas, contudo, para a FASE, era a
possibilidade de demonstrar uma agdo para fomentar a participacdo social e seus
significados para a cultura politica do pais, por meio do eixo de mobilizagdo e
organizacdo social preconizados em diversos projetos sociais. Poderia ser a
oportunidade da promocdo de uma mudanca cultural, uma democratizacdo das
préticas sociais. Foram meses de debates internos na FASE e com desdobramentos
por meio de consultas junto aos movimentos sociais da Baixada Fluminense, o que
acarretou em uma reunido da FASE, em sua sede, com o Secretario Estadual do
Ambiente, Carlos Minc e com algumas FederacGes de Associacbes de Moradores
da Baixada Fluminense, prevalecendo, entdo, o consenso pelo aceite a partir deste
processo de consulta aos movimentos sociais. Conforme pode-se analisar nas
observacBes do técnico social da FASE, que reitera o processo de aceite para

execucdo do Projeto de Trabalho Técnico Social, enfocando que:

[...] 0 Minc, que era o secretario, que conhecia a FASE h& muito tempo, ent&o, essa
iniciativa, inclusive, pro governo ja tava tranquilo, que a melhor instituicdo para
tocar aqui pelo acimulo, pelo histérico era a FASE, entdo, seria em outros termos,
em alguns contratos, que nédo foi 0 nosso caso, ndo foi essa modalidade, que ndo
teve nem processo licitatdrio, seria por notério saber, enfim, alguma coisa assim,
mas pros atores politicos, a gente tava preocupado, porque a gente podia comecar
mal j& na partida, imagina, vocé j& ter que fazer o trabalho técnico-social e vocé ja
ser minado por uma desconfianga, seja uma desconfian¢a porque, por aquelas
pessoas mais criticas, que a FASE perdeu seu vigor critico e ta nesse papel, que
ainda era desconhecido, ninguém sabia direito o que era trabalho técnico-social e,
por outro lado, vocé também tinha aquelas pessoas que com muita legitimidade
poderia falar: “mas, po, que que a minha institui¢do ndo ta aqui?”. E nos, a gente
ndo dialoga s6 com movimentos sociais, com coletivos, com ativistas, defensores de
direitos humanos, a gente dialoga também com organiza¢fes ndo governamentais,
constituidas e tal. Ent&o, isso foi uma primeira etapa, que eu acho que a gente foi
bem-sucedida. Eu lembro que a gente fez uma reunido na FASE, convidando
representantes de federacfes das AssociacOes de Moradores para explicar o que
que era aquilo e tal. Entéo, a gente teve toda uma preocupacdo em proteger e
preservar essa pratica socio-politica, enfim, de educacdo popular acumulado
décadas naregido, no caso, a FASE acumulando em décadas para preservar e poder
tocar um trabalho que as pessoas respeitassem, que as pessoas tivessem confianga
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e nds fomos muito transparentes também falando dessas nossas limitag¢fes, algumas
pessoas até brincavam que, “po, a FASE sempre foi pedra e agora ia virar, virou
vidraca”, ndo foi exatamente isso, ndo concordaria com essa afirma¢do, mas
também ndo era mais pedra pura. (Membro da Equipe Técnico Social 1 — FASE —
entrevista concedida em 09 de fevereiro de 2018).

Todo esse processo durou quase um ano, isto €, para a FASE aceitar o convite
para execucdo do Trabalho Técnico Social, mesmo com muitas tensdes,
principalmente, no que diz respeito as formas de repasse dos recursos para o
desenvolvimento do Projeto de Trabalho Técnico Social, o que seria feito pelo
Consorcio Rios da Baixada, constituido pelas empresas Delta, OAS e Carioca, que
ganhou a licitacdo da SERLA para execucdo do Projeto Iguacu. Nesta época, 0
Projeto de Trabalho Técnico Social era licitado dentro do escopo da obra, e ndo
pelo INEA, mas, como existia um acordo subjetivo e todos os segmentos j& haviam
validado trabalho, a FASE ndo mudaria seu modo de atuacéo para se enquadrar em
formatos burocréaticos de participacédo social.

Para melhor qualificar esta situacdo, vamos nos respaldar em Oliveira (2000)
quando enfoca que existe um duplo desafio: a construcdo de relagcdes democraticas
e horizontais entre as instituicGes; e a definicdo do que as entidades sociais
entendem por interesse publico, isto porque sabemos que uma parceria, nesse
momento, nos colocava diante de desafios dificeis, considerando a cultura

autoritaria, hierarquica e patrimonialista de Estado.

O exercicio da parceria é um aprendizado democratico em que a riqueza das
contribuicdes de cada instituicdo estd justamente no aporte diferenciado que cada
parceiro pode trazer para o projeto conjunto. Neste sentido, o aprendizado
democratico vai além de reconhecer que as instituicGes associadas sdo diferentes; ele
requer o reconhecimento por parte de todos de que justamente porque sao diferentes
é que se potencializam mutuamente: ele requer o respeito a multiculturalidade, a
autonomia e independéncia de cada um de seus integrantes. (Oliveira, 2000, p.60).

Seguindo 0s principios institucionais da FASE, a estratégia no
desenvolvimento dos canais de participacdo do Projeto Iguacu teve como
perspectiva uma atuacdo politica por direitos no territorio, a partir de uma visao
integrada na regido da Baixada Fluminense. Na possibilidade de construir
estratégias de intervencGes, para além dos limites requisitados pelo projeto,
buscava-se investir em recursos da politica publica na formacdo politica e

qualificacéo de sujeitos.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1612150/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1612150/CA

95

A FASE pautou o debate da participagéo social na perspectiva de conquista
de direitos e acesso a cidade. A cidade, aqui, deve ser compreendida em sua forma
mais ampla, pois deve ir além das reivindicacGes pelo acesso aos servigcos basicos
publicos, a cidade deve ter como referéncia a garantia do acesso de forma equanime
para todos, independentemente das condigdes financeiras de cada um, uma certa
condicdo basica de qualidade de vida, conforme formulado pela Cartilha de Direito

Humano a Cidade - Plataforma Dhesca Brasil* (2010):

O direito a Cidade surge como resposta as desigualdades sociais produzidas no
ambito urbano, que se manifesta na dualidade: cidade dos ricos e cidades dos pobres;
cidade legal e cidade ilegal; exclusdo da maior parte dos habitantes de uma cidade,
gue é determinada pela I6gica da segregacéo espacial e concebida como mercadoria;
mercantilizacdo do solo urbano e valorizacdo imobiliaria; apropriacdo privada dos
investimentos publicos em moradia, transportes publicos, equipamentos urbanos e
servicos publicos gerais. (Plataforma Dhesca Brasil. 2010, p. 12).

O desenvolvimento capitalista em processo crescente e, posteriormente, a
implantacdo da politica neoliberal provocaram uma reducdo dos bens comuns
urbanos, aqui compreendidos a partir da concepcdo de uso coletivo, e os bens
comuns, que Harvey (2014) sinaliza, estdo atrelados ao debate do direito a cidade.
O espaco urbano é visto como um espaco da coletividade, o resultado das relacdes
humanas, das media¢Ges que esse ser humano estabelece, com as contradigdes e
conflitos que produzem no espaco urbano, forcando grupos sociais a buscarem
caminhos e alternativas de sobrevivéncia. A qualidade de vida urbana torna-se uma
mercadoria. Segundo Harvey (2014), a luta pelo direito a cidade é contra os poderes
do capital, que se alimentam impiedosamente e extraem renda da vida comunal que
outros produzem e, com isto, a urbanizacgdo capitalista tende a extinguir a cidade
como um comum social, politico e habitéavel.

Vivemos em cidades que ndo oferecem as mesmas oportunidades a todos 0s
seus cidaddos, sendo assim, a forma como foram produzidas e planejadas é fruto de
uma disputa entre varios interesses conflitantes. Historicamente, vence quem tem

maior poder de decisdo, seja porque tem mais informacoes, seja porque tem mais

44 «A Plataforma de Direitos Humanos — Dhesca Brasil — é uma rede formada por 40 organizagdes
da sociedade civil, que desenvolve acBes de promocéo e defesa dos direitos humanos, bem como de
reparacao de violagdes de direitos. Seu objetivo geral é contribuir para a construcao e fortalecimento
de uma cultura de direitos, desenvolvendo estratégias de exigibilidade e justiciabilidade dos direitos
humanos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, bem como incidir na formulac&o, efetivacdo
e controle de politicas publicas sociais.” Disponivel em http://www.plataformadh.org.br/quem-
somos/historico/. Acesso 12 de junho de 2017.
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poder econdémico. Com isso, grande parte dos cidaddos ndo tém suas necessidades
urbanas béasicas atendidas, aumentando a exclusdo urbana em um pais onde 84,4%
da populacéo brasileira é urbana, segundo o censo do IBGE (2010).

Na dire¢ao da reivindicacdo do “direito a cidade”, também como um direito
humano (Harvey, 2013), demanda-se uma fungéo social para a cidade, levando-se
em conta a violacdo do direito ao acesso basico de infraestrutura urbana, aos
comuns urbanos, para a populacdo pobre, que se inscreve em mais uma etapa da
luta urbana e citadina, para questionar os fundamentos do sistema capitalista de
acumulacdo perpétua, cujos investimentos publicos, geralmente, estdo direcionados
aos interesses de poucos. Trata-se de uma relagdo historicamente assimétrica de
poder e que esta comprometida com os ordenamentos da ldgica do capital

hegemaénico e a negacdo do direito a cidade.

O direito a cidade é muito mais que a liberdade individual de ter acesso aos recursos
urbanos: € um direito de mudar a n6s mesmos, mudando a cidade. Além disso, é um
direito coletivo e ndo individual, j& que essa transformacgédo depende do exercicio de
um poder coletivo para remodelar os processos de urbanizagéo. A liberdade de fazer
e refazer as nossas cidades, e a n0s mesmos, &, a meu ver, um dos nossos direitos
humanos mais preciosos e a0 mesmo tempo mais negligenciados. (Harvey, 2013.
Disponivel em: http://piaui.folha.uol.com.br/materia/o-direito-a-cidade. Acesso em
01 de out. 2015).

Na Carta Mundial pelo Direito a Cidade, o acesso a cidade também ¢é
considerado como um direito coletivo, de todas as pessoas que moram na cidade, e
seu usufruto equanime, dentro dos principios da sustentabilidade, democracia,
igualdade e justica social. Trés principios guiam o conjunto de direitos incluidos ao
direito a cidade: o exercicio pleno da cidadania, a gestdo democratica da cidade e a
funcdo social da cidade e da propriedade urbana. Neste sentido, estes principios
devem conduzir em direcdo a construcdo de uma cidade inclusiva, solidaria,
compartilhada e cidadd. Portanto, um olhar relacionado ao direito de todos, de
participar das decisdes relativas a cidade, como o cidaddo deseja que a cidade seja
organizada, € uma dimensdo que afirma a democracia, a participacdo social como
forma de também decidir sobre o planejamento da cidade.

E sob a responsabilidade da FASE que se estabelece o desafio da
incorporacgdo e do desenvolvimento da democracia participativa, na pratica da acéo
governamental e nas relaces com as organizagdes sociais. Foi um exercicio

exaustivo para construcdo de canais capazes de exercer a acao participativa de
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forma substancial, distanciando-se da inércia e do formalismo despossuido de
contetdos observados em diferentes processos de Trabalho Técnico Social, e, para
a operacionalizacdo do projeto, a FASE contou com uma equipe multidisciplinar,
composta por profissionais de Servico Social, Arquitetura e Urbanismo, Biologia,
Sociologia e de um Educador Social, que tinham a responsabilidade de dar conta
dos seguintes objetivos:

1. Sensibilizar e mobilizar as comunidades a serem beneficiadas com o Projeto
Iguagu para os problemas socioambientais da regido e para a importancia da
participacdo e do controle social na promocdo da sustentabilidade socioambiental;

2. Subsidiar e capacitar as organizacbes e movimentos sociais da Baixada
Fluminense e dos bairros do Rio de Janeiro, bem como as comunidades beneficiadas
para o exercicio da participacdo e controle social sobre o projeto lguagu na
perspectiva da sustentabilidade socioambiental;

3. Promover espacos de didlogo e participacdo entre governo estadual, prefeituras e
sociedade civil, de forma a fortalecer os espagos de participacdo existentes*, na
perspectiva de garantir o desenvolvimento de agdes permanentes voltadas a
sustentabilidade dos investimentos, & prevencdo das enchentes e a recuperacdo
ambiental dos rios;

4. Fomentar a elaboragéo de planos municipais e do plano regional de saneamento e
meio ambiente, de forma articulada as acBes do Projeto Iguacu, a fim de
complementar e garantir a sustentabilidade das a¢des de recuperacdo ambiental e
prevencao as enchentes;

5. Sensibilizar a sociedade e as prefeituras para o desenvolvimento de agdes de coleta
seletiva, reciclagem e reaproveitamento de residuos solidos como politica
permanente de ambito municipal e regional; 6. Fomentar o debate sobre a utilizacdo
de tecnologias sustentaveis em projetos urbanos e de constru¢do de moradias e em
iniciativas de ressignificacdo do uso dos rios; 7. Desenvolver metodologia de
formagdo permanente em sustentabilidade socioambiental utilizando linguagens
artistico-culturais; 8. Realizar avaliacdo participativa qualitativa sobre 0 componente
de trabalho técnico social e sobre as intervencgdes realizadas. (INEA, 2008, p. 19).

O sistema de participacdo social consistiu em estratégia de articulacdo de
movimentos sociais, objetivando uma atuacdo politica por direitos no territério
dentro de perspectiva integrada na regido da Baixada Fluminense, além de
contribuir na construcdo de estratégias de intervencdo para além dos limites
requisitados pelo projeto, investir na formacdo politica e qualificacdo de sujeitos
sociais na perspectiva de conquista de direitos e acesso a cidade. A perspectiva da
FASE, no desenvolvimento do Trabalho Técnico Social do Projeto Iguacu, foi

ultrapassar a esfera da demanda pontual e superar o olhar fragmentado da

4 Comité da Regido Hidrografica da Baia de Guanabara, Conselho Estadual das Cidades, Conselhos
Municipais da Cidade e do Meio Ambiente
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intervencdo e da politica, como acontece em processos de participagdo, no ambito
do Programa de Aceleracdo do Crescimento.

4.2.
A participacéo social na perspectiva do Trabalho Técnico Social nas
acdes de mobilizacdo e organizacdo comunitaria

O Trabalho Técnico Social foi norteado por diretrizes estabelecidas pelo
Ministério das Cidades e por eixos orientadores apresentados no Caderno de
Orientacdo Técnico Social — COTS e foram incorporados 0s trés eixos que
constituiam o escopo do projeto, a saber: a atividade de educacdo ambiental, acdes
de geracdo de trabalho e renda e mobilizacdo e organizagdo comunitéaria. Além
disso, as atividades inseridas neste processo buscavam articular acdo educativa com
as politicas publicas, objetivando contribuir para o exercicio da participacao social,
por meio do envolvimento da populacédo para a qual o servigo seria prestado.

Na dissertacdo ora apresentada, nossa analise terd como recorte as acoes
especificas do eixo de mobilizacdo e organizagdo comunitaria, vinculado ao Projeto
Iguacu, por meio da experiéncia do Comité Local de Acompanhamento,
especificamente com representantes de Belford Roxo e Duque de Caxias, onde se
concentrou a maior parte das intervencgdes fisicas e o debate politico do projeto, na
primeira FASE, que correspondeu ao periodo de 2008 - 2011.

A nossa participacdo como técnica social do processo interventivo proposto
pelo TTS se deu antes de ser instituido o sistema de participacdo proposto no
projeto, visto que estivemos presentes nas audiéncias publicas realizadas no
primeiro semestre de 2008, cujo objetivo era apresentar o projeto a populacdo dos
municipios a serem beneficiados com a intervencdo, com isso tanto os moradores
como as autoridades publicas locais tiveram a oportunidades de terem
conhecimento sobre o projeto como um todo.

As audiéncias eram coordenadas por representantes do INEA (engenheiros
responsaveis pela coordenacgéo geral do projeto e educadores da FASE, a partir do
segundo semestre) e eram constituidas através do estabelecimento de palestras com
apresentacdes a respeito do projeto e, apOs serem expostas, as informagdes
necessarias sobre o projeto, e também era dado espago para 0s presentes buscarem

esclarecimentos e tirarem ddvidas a respeito das questdes tratadas.
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Na percep¢do de um dos entrevistados, membro da equipe técnico social da
FASE e também morador de Belford Roxo, esse inicio foi marcante no sentido da

participacdo local, pois fica evidente a importancia dada a este processo:

[...] O inicio do processo de participacdo foi um inicio muito importante e muito
confuso. Era 2008, entdo vocé tinha - eu falo as grandes reunides, né? - uma
mobilizagdo e alguns municipios, alguns setores populares, por conta das elei¢oes,
e vocé tinha também, muitas pessoas querendo saber desse grande projeto que vinha
para a Baixada Fluminense. Teve uma propaganda muito grande do INEA, recém-
formado INEA, e teve uma propaganda também bastante grande do préprio governo
do Estado fazendo as audiéncias publicas antes do processo de mobilizagdo, que
isso ajudou a nossa entrada nas cidades. Logo no comego, tivemos uma grande
reunido no SID-Quimica, de Belford Roxo, que tinha mais de 200, 300 pessoas [...]
eu lembro de uma reunido em Heliopolis, no Clube do Helidpolis, com de 150
pessoas; uma reunido no Lote 15, também com mais de 150 pessoas. Entéo, assim,
a quantidade de pessoas que vinham pra ter informagé&o, pra saber que projeto, que
programa era aquele, era muito grande. Tinham muitas davidas sobre qual era o
projeto, se teria 0 mesmo formato da participacéo de projetos anteriores, que eram
projetos, as vezes, mais focados no populismo, que o integrante do comité
recebia[...] (Membro da equipe técnico social 2 — FASE - entrevista concedida em
10 de outubro de 2017).

A exposicdo referente ao Projeto de Trabalho Técnico Social foi apresentada
de forma mais detalhada nos encontros municipais organizados apés as audiéncias
publicas, que tinham um caréater de exposi¢do do contelldo mais geral do projeto e
foram realizados pela coordenacdo do INEA e a equipe social da FASE, conforme

a prépria orientacdo do Mcidades elucidava:

A equipe técnica constituida com o desafio de desenvolver o trabalho socioambiental
deve ser coordenada por profissionais com formacao em Servico Social ou Ciéncias
Sociais, e apresentar experiéncia comprovada em acBes de desenvolvimento
comunitario. Diante da diversidade e complexidade de situacdes a serem enfrentadas
na implementacdo do trabalho socioambiental, cabe destacar a necessidade e 0s
beneficios de se compor equipes multidisciplinares, com capacidade de atuagdo em
diversas areas do conhecimento. A equipe constituida para realizar trabalho
socioambiental deve procurar se reunir com a equipe técnica responsavel pelos
projetos de engenharia com o intuito de sintonizar as agdes propostas e otimizar 0s
recursos aplicados. A instituicdo ou empresa deve apresentar comprovada
experiéncia e capacidade técnica no desenvolvimento de Trabalhos Sociais junto a
comunidades de baixa renda. (Brasil, 2003, p.4)
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Figura 1- Audiéncia Publica realizada n
Fonte: Acervo FASE.

0 Municipio de Mesquita em 06/11/2008.

Os encontros municipais tinham por finalidade apresentar, de forma mais
detalhada, as intervencdes fisicas previstas para 0 municipio e o Trabalho Técnico
Social com apresentacdo da proposta de implantacdo do sistema de participagéo,
por meio da formacdo dos Comités Locais de Acompanhamento, objetivando
promover a mobilizagdo social. Entdo, a sociedade era convidada a participar,
divulgar o processo de constituicdo dos comités e contribuir na elaboragdo de
atribuicdes e dindmica de funcionamento dos comités, sendo a participagéo aberta
aos movimentos sociais, bem como a populacéo local, mas sem oferecimento de

ajuda de custo aos representantes do Comité Local de Acompanhamento.
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Figura 2- Encontro municipal em Belford Roxo — Clube Heliépolis — 13/11/2008.
Fonte: Acervo FASE.

Dentre as alternativas construidas para o processo de participacdo e
considerando a magnitude das intervencdes e 0s trechos da bacia hidrografica dos
rios Botas, Sarapui e Iguagu, foi sugerido, pela equipe social da FASE, a
constituicdo de sete (07) comités, a saber: (i) Comité Botas/Belford Roxo; (ii)
Comité Botas/Nova lguacu; (iii) Comité Iguacu/Belford Roxo - Nova Iguacu; (iv)
Comité Sarapui/Duque de Caxias; (v) Comité Sarapui/ Belford Roxo e Sdo Jodo de
Meriti; (vi) Comité Sarapui/Mesquita — Nil6polis - S&o Jodo de Meriti e; (vii)

Comité Sarapui Viegas — Bangu e Senador Camara.
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Tabela 1- Comités Locais de Acompanhamento por agrupamento de bairros

Comité Local de Acompanhamento n°1

Rio Botas — Cidade de Belford Roxo

Bairros: Andrade de Aradjo, Areia Branca, Heliopolis, Itaipu, Maringa, Nova Pian, Recantus,
Santa Maria, Sdo Bernardo, Sao Francisco de Assis, Sdo Vicente e Xavantes.

Comité Local de Acompanhamento n°2

Rio Botas — Cidade de Nova lguagu

Bairros: Bairro da Luz, Carmari, Cerdmica, Chacrinha, Comendador soares, Danon, Engenho
Pequeno, Jardim Iguacu, Jardim Nova Era, Jardim Palmares, Jardim Pernambuco, Jardim
Tropical, Kennedy, Moqueta, Nova América, Ouro Verde, Ponto Chique, Posse, Rancho Novo,
Rosa dos Ventos, Santa Eugénia, Viga e Vila Operaria.

Comité Local de Acompanhamento n°3

Rio Iguagu — Cidade de Belford Roxo e Duque de Caxias

Bairros de Belford Roxo: Lote XV, Sdo Bento e Sdo Vicente;

Bairros de Duque de Caxias: Amapa, Campos Eliseos , Cidade dos Meninos, Figueira, Jardim
Primavera, Maring, Pauline, Pilar, Vale do Ipé e Wona.

Comité Local de Acompanhamento n®4

Rio Sarapui Duque de Caxias

Bairros: Gramacho Olavo Bilac, Sdo Bento, Vila Sdo José, Parque da Liberdade, Teixeira
Mendes, Sarapui, Vila Guaira, Copacabana, Laureano, Vila Fraternidade, Nova Jerusalém e
Jardim Leal.

Comité Local de Acompanhamento n°5

Rio Sarapui — Cidade de Belford Roxo e Séo Jodo de Meriti

Bairros Belford Roxo: Bom Pastor, Centro, Glaucia, Jardim Redentor e Rocha Sobrinho;

Bairros de S&o Jodo de Meriti: Coelho da Rocha, Jardim Metrépole, Jardim Paraiso e Vilar
dos Teles.

Comité Local de Acompanhamento n°6

Rio Sarapui — Cidade de Mesquita, Nilépolis e Sdo Jodo de Meriti

Bairros Mesquita: Banco de Areia, Centro, Chatuba, Cosmorama, Edson Passos, Rocha
Sobrinho, Jacutinga, Juscelino, Vila Emil e Vila Nova;

Bairros de Nildpolis: Frigorifico, Nossa Senhora de Fatima, Nova Cidade e Santos Dumont;

Bairros de Sao Jodo de Meriti: Eden e Vila Norma.

Comité Local de Acompanhamento n°7

Rio Sarapui e Viegas — Rio de Janeiro

Bairros: Bangu

Fonte: Boletim Informativo do Projeto Iguagu. Tabela adaptada pela autora.
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Segundo as consideragdes do técnico social da FASE, a metodologia teve
como referéncia a bacia hidrogréfica dos rios Botas, Sarapui e lguacu, e a base do
tecido associativo, compreendidos 0os movimentos sociais, conforme assinala em

entrevista um dos membros:

[...] Em linhas gerais, primeiro teve uma combinagdo, que é da geografia e a questao
da Bacia, da sub-bacia hidrografica, entdo, a questdo do territério, da topografia,
enfim, isso foi uma base para pensar. E a outra, que é mais relativa com o tecido
associativo, é também pensar numa metodologia desses comités, que se adequasse
a contemporaneidade, como esse tecido associativo vem se formando. Por que, e ai,
tenho que ser um pouco retrospectivo, até um determinado periodo, ndo sé na
Baixada, mas no pais, pelo menos nas areas urbanas, vocé tinha movimentos sociais
lutando, se mobilizando, pressionando o poder publico para ter uma estrutura
material, uma infraestrutura urbana, né, seja de saneamento, seja de iluminagdo
publica, seja unidade de saude, e quem tocava isso era a Associacdo de Moradores,
que tem uma estrutura muito hierarquizada. Nas ultimas décadas e quando nés
entramos no Projeto Iguagu, nunca deixaram de existir, mas algumas Associagoes
ou FederagOes estavam muito fragilizadas, que tém uma estrutura hierarquizada,
com direcéo e tal, um certo grau de capitalidade. E a gente tinha que incorporar
outros atores politicos, outros coletivos, entdo, hoje, na Baixada Fluminense, a forca
que tem liderangas religiosas e a capilaridade é grande, vocé tem movimentos
ambientalistas, vocé tem pessoas que coordenam organizacdes sociais, ONGs, com
uma menor capacidade de execugdo naquilo que depende de dinheiro, mas tem uma
capacidade de execucdo em qué? De mobilizar, de difundir uma ideia, de difundir
uma informac&o, de iniciativa moral, de projeto de mundo, enfim. Entéo, a gente
tentou combinar essa configuracgéo do tecido associativo com a questéo de territorio
e ja de cara, e ai é uma leitura, eu ndo se existe algum especialista que faga isso
diferente, mas a questéo de se tratando de um projeto de macrodrenagem, vocé nao
pode pensar, vocé tem que pensar o enfrentamento dos problemas de enchente e tal,
de uma determinada sub-bacia, vocé tem que pensar de forma abrangente, de forma
integrada. A enchente, por exemplo, no rio Sarapui, num determinado trecho néo é
um problema sé de S&o Jodo, porque Sao Jodo ta de um lado, Belford Roxo ta do
outro lado. Entdo, a desgraca do rio vai transbordar pros dois lados. Entéo, isso ja
foi também um principio orientador, que achei que foi muito interessante, porque ja
na formag&o j& existia um processo politico-pedagogico junto aos moradores, junto
a essas liderangas, que, normalmente, essas mobilizacées, essas lutas, “aa... quero
colocar um posto de saude”, vocé até briga com outro municipio por aquele recurso
vir pro meu municipio, deixa ele botar o posto em Belford Roxo, pde em Sdo Jodo,
pde em Nova Iguacu. Entéo, aquele grupo social se mobiliza ali, no municipio dele
e isso é uma tradicdo, e vai, vai. SO que, e algumas pessoas sacam que a questdo da
macrodrenagem ndo pode ser vista dessa maneira, mas a maioria ndo, entao isso
exigiu da gente, que mostrasse por A+B, didaticamente porque que um comité local
de acompanhamento tinha que levar em consideracao a estrutura hidrica da sub-
bacia e a diviséo administrativa e tinha que combinar isso, entdo num determinado
comité local de acompanhamento tinham pessoas ali de diferentes municipios de
acordo com aonde ficava as margens de cada rio. Entdo, Sao Jodo de Meriti tinha
gente de S&o Jodo, tinha gente de Belford Roxo num determinado trecho; Nova
Iguacu, acho que era s6 Nova Iguacu[...] (Membro da Equipe Técnico Social 1 —
FASE — entrevista concedida em 09 de fevereiro de 2018).
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O mapa, a sequir, apresenta de forma detalhada a divisdo dos Comités Locais
de Acompanhamento pelos trechos de intervengdes ao longo dos rios.
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Mapa 2- Localizac¢do dos comités pela &rea de intervencgdes ao longo dos rios.
Fonte: Boletim Informativo do Projeto Iguagu.

Havia entre bairros e sub-bairros cerca de 87 localidades estabelecidas ao
longo dos rios, que seriam diretamente impactadas com as intervengdes propostas,
sendo assim, a constituicdo de cada comité compreendia o agrupamento de bairros,
ao longo dos rios Botas, Iguacu e Sarapui. A partir dessa divisdo, para cada
agrupamento de bairro, promoveu-se encontros para escolher um representante e
um suplente. Esta escolha para a formacdo dos comités se dava por meio de eleicao
e a convocacao deveria ser a mais ampla possivel, garantindo formas democréticas,
aberta para organizacdes, pessoas e liderancas, dando a oportunidade para que todos
pudessem disputar uma vaga e, no final de cada processo eleitoral, as organizagoes
e movimentos sociais locais apresentavam em reunido com a equipe social uma ata
relatando o processo de escolha e o nimero de participantes.

De forma mais simplificada, 0 mapa abaixo apresenta a localizacdo dos

Comités Locais de Acompanhamento ao longo dos rios Botas, Sarapui e Iguagu.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1612150/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1612150/CA

105

Comités locais de acompanhamento — Projeto Iguacu
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Figura 3- Representacéo grafica da distribui¢do dos CLAs nas bacias dos rios
Sarapui, Botas e lguacgu.
Fonte: Apresentacdo Trabalho Técnico Social — Acervo FASE 2008.

Neste processo, ndo houve interferéncia do governo do estado ou da FASE,
pois na organizacdo e mobilizacdo para o processo eleitoral dos comités foram
destinados recursos do Trabalho Técnico Social para apoio na divulgacédo, que era
feita por carros de som e folhetos e esta foi a forma de garantir uma participacao
ampla e de forma representativa. Esse procedimento durou quatro meses de
reunides, o que resultou na constitui¢do de cinco comités, inicialmente, priorizando
areas onde ja existiam obras ou previsdo de inicio. Os representantes eleitos para
compor 0s comités, na visdo da equipe do Trabalho Técnico Social, constituiam-se
em um canal mais rapido de dialogo e escuta junto aos beneficiarios, no entanto,
eles ndo substituiam a participacdo da comunidade, pelo contrério, a finalidade é
dos representantes eleitos contribuirem com a equipe social no fomento a
participacdo, facilitando a comunicagdo com o poder publico.

Cabe destacar que, como todo e qualquer processo de definicdo ou de elei¢do
de representantes, muitas vezes surgem situacOes de disputa, tensdes e
questionamentos, e ndo foi diferente na proposta. Houve questionamentos sobre a
legitimidade do “acento cativo” das Federagdes de Associagcdes de Moradores, por
sua historia legitima de luta pelo saneamento ambiental na Baixada Fluminense.

Considerava-se uma solicitacdo justa, mas ndo cabia a FASE ou ao governo
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consolidar esta representatividade, e sim aos proprios encontros organizados nos
bairros e nos municipios.
De acordo com a percepcao da representante do CLA, as tensdes foram

evidenciadas no processo de eleicdo para escolha dos representantes:

[...] quando teve a eleigéo pro representante do Comité que acompanhava a obra,
eu acho que, hoje, as pessoas nao tém muita consciéncia do que € participacao... ela
acaba estando corrompida baseada em alguns vicios politicos. E eu me lembro que,
nesse processo, algumas pessoas, elas achavam que participar, desse processo de
reivindicacdo, de debate, de conhecer o projeto, era também um processo de
ascensdo politica... dentro desse processo, no dia da elei¢cdo, houve um debate na
Associacdo de Moradores onde praticamente quase cancelaram a votagéo, porque
tinha um rapaz que queria vir candidato e ele achava que iria se dar bem através
do envolvimento dele com o Projeto Iguacu. (Membro do Comité Rio Sarapui
Belford Roxo/Sao Jodo de Meriti, entrevista concedida em 18 de setembro de 2017).

As disputas para se tornar integrante do comité também séo destacadas na fala
do membro da equipe técnica social:

[...] em alguns comités, teve muita disputa pra ser integrante do comité com eleicéo,
com uma fomentag¢ao muito grande do debate politico e da democracia interna para
formac&o do comité[...] (Membro da equipe técnico social 2 — FASE - entrevista
concedida em 10 de outubro de 2017).

De acordo com a visdo de um segundo técnico social da FASE, o consenso
foi alcancado, mas o modelo para eleger os representantes ocorreu de forma
autbnoma, mesmo com questionamentos apresentados pelas federacbes das

associacOes de moradores.

[...] Agora tem uma outra coisa, entdo, tem essa questio de ter espaco para que
movimentos, grupos sociais emergentes, que ndo sao s6 Associacdes de Moradores
entre, inclusive, teve tensdo com Federagdes, teve direcdo, diretores de Federagdes
reclamando... ‘Po, a prioridade tinha que ser nossa, n0s Somos representantes da
vontade aqui da populagdo”. Isso ¢ em parte porque também tem outras que falam:
“Ndo, eu represento determinado grupo social e meu grupo social ndo se sente
representado pela Associagdo de Moradores”. Como é que faz? Isso foi um ponto,
que foi administrado, no final teve consenso e ai sacaram que seria melhor dessa
maneira. E a outra coisa, foi 0 modelo utilizado para eleger esses representantes,
gue foi da forma mais autbnoma possivel, cada grupo 14, o que a gente fazia era
garantir uma infraestrutura basica, seja carro de som, filipetas, panfleto, para
mobilizar para que a elei¢do... Rogério, ele entra num caso dessel...]. (Membro da
Equipe Técnico Social 1 — FASE — entrevista concedida em 09 de fevereiro de 2018).

Durante todo o desenvolvimento do Trabalho Técnico Social, parte
significativa das reunides com os comités contavam com a presenca, além da equipe

social da FASE, de representantes do INEA (assistente social — coordenadora do
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TTS, engenheiros e arquitetos) e, esporadicamente e quando demandado pela
equipe social, representantes do Consorcio Rios da Baixada*, responsavel pela
execucdo da obra, para que duvidas, esclarecimentos e questbes pudessem ser
debatidas, esclarecidas ou encaminhadas. As reunides com 0s comités tinham
intervalos de 1 a 2 meses, ou até menos, o que dependia muito da intervencgdo que
estava sendo executada em cada periodo.

O primeiro ano de execucdo do Trabalho Técnico Social teve inicio em
agosto de 2008, e as acOes estiveram direcionadas para: (i) organizacdo e
realizacdo das audiéncias publicas e encontros municipais; (ii) realizagdo de visitas
técnicas nas areas de intervencdo do Projeto Iguacu; (iii) mapeamento inicial das
organizacfes e movimentos sociais para mobilizacdo social; (iv) elaboracdo de um
diagnostico socioambiental; (v) elaboracdo de subsidios, como folder de
apresentacdo do projeto, cartilhas sobre a dindmica de participacdo e controle social
sobre o Projeto Iguagu, boletim informativo do projeto; (vi) constituicdo dos
comités de acompanhamento local; e (vii) elaboracédo de spots sobre a problematica
das enchentes, a importancia de preservacdo dos recursos hidricos e o papel das
instituicOes e da populacdo em ac¢Bes emergéncias de risco ambiental.

Ap6s um longo processo de constituicdo e reunides iniciais com comités, em
julho de 2009, é realizada a primeira oficina de capacitacdo para efetivacdo do
controle social do Projeto Iguacu, uma etapa fundamental e balizadora para o
sistema de participacéo social, pois a composi¢do dos membros do comité era bem
heterogénea, com acumulos diferentes. Havia desde representantes de federacdes,
com histérico da luta de saneamento, por meio do Comité Politico de Saneamento
da Baixada Fluminense, como também representantes religiosos, membros de
associacdo de moradores, ONGs ambientalistas, representantes de sindicatos e até
moradores, liderangas espontaneas de bairros com o desejo de participar.

A oficina ocorreu em 3 dias no municipio de Nova Iguagu, teve como
expositores o engenheiro civil sanitarista Stelberto Soares, do Sindicato de
Engenheiros do Rio de Janeiro, professora Ana Lucia Britto da UFRJ e
pesquisadora do Programa de Pds-Graduagdo em Urbanismo — PROUB, além de
Mauro Santos e Aercio de Oliveira, da equipe técnico social. A oficina teve por

objetivo qualificar a participacdo social dos representantes dos Comités Locais de

46 Corresponde ao grupo de trés empresas de engenharia civil que ganhou a licitagdo para execugdo
das obras do Projeto Iguacu. E composta pelas empresas OAS, Delta e Carioca.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1612150/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1612150/CA

108

Acompanhamento na politica de recuperagdo ambiental dos rios e prevencao as
enchentes. Além da participacdo dos representantes dos sete comités, estiveram
presentes liderancas, organizacdes comunitarias e agentes governamentais. No que
se refere aos aspectos pedagdgicos, foram desenvolvidos momentos expositivos,
feitos por professores, e trabalhos em grupos formados pelos participantes.

O engenheiro Stelberto abordou questdes técnicas relacionadas as obras em
curso e previstas do Projeto Iguacu e fez uma reflexao sobre a eficiéncia de projetos
que ja& foram realizados na Baixada Fluminense. O responsavel explicou sobre as
acles previstas e 0s termos técnicos do projeto - como implantacdo de secdo
trapezoidal, desassoreamento, aspectos e principios da engenharia hidraulica e
ambiental. Falou dos equivocos de determinadas intervencgdes anteriores nos cursos
hidricos das bacias e sub-bacias da Baixada Fluminense, avaliando o padrdo de
intervencdes e os limites do projeto, entre outras questdes.

A exposicgdo da professora Ana Ldcia Britto foi direcionada para o conceito
de sustentabilidade ambiental na gestdo das aguas urbanas; esta falou sobre a
importancia e os principios que orientam as diversas acdes de recuperacao
ambiental em rios urbanos; assim como apresentou algumas realizacbes bem-
sucedidas em determinados paises e cidades brasileiras. Discorreu sobre o historico
da ocupacdo da Baixada Fluminense e a importancia das bacias hidrograficas para
a economia do estado, motivacdes e efeitos da ocupacdo das margens dos rios
urbanos. Recuperou o histérico de como o Projeto Iguacu foi constituido em 1994,
E, por fim, com relacéo ao Projeto Iguacu, fez considerac6es sobre alguns limites
(por exemplo, aspectos relativos a habitacdo e a necessidade de assegurar o
tratamento do esgoto para que ndo seja despejado in natura nos rios), a importancia
de integrar as demais politicas urbanas, a responsabilidade municipal com as a¢des

a fim de garantir a sustentabilidade das obras executadas.
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Figura 4 - 12 Oficina de capacitacdo — palestrantes Eng® José Estelberto Porto Soares e prof?
Ana Lucia Nogueira de Paiva Britto, em 07/07/2009.
Fonte: Relatdrio de atividade do Trabalho Técnico Social. Acervo FASE. Junho 20009.

Os técnicos sociais Aércio de Oliveira e Mauro Santos, ambos educadores da
FASE, foram os responsaveis por coordenar as atividades e expor questdes sobre a
importancia da participacdo social para o direito a cidade e a universalizacdo do
saneamento ambiental. Foi destacado sobre as atribui¢cbes dos Comités Locais de
Acompanhamento e a funcdo dos representantes e seus suplentes; atribuicdes dos
conselhos municipais e a importancia e o papel dos conselhos municipais do meio
ambiente e das cidades ou desenvolvimento urbano para a sustentabilidade do
Projeto Iguacu; e a importancia da acdo e o olhar regionalizado, por meio do Férum
Regional de Participacdo e Controle Social do Projeto Iguagu.

A fala do representante do comité local expressa como ocorreu 0 processo de
formacdo, como ele compreendeu a sua relevancia para a conscientizacdo no
processo da participacdo social e sua importancia ao qualifica-lo para a intervencao

e para o didlogo junto ao poder publico.

[...] Tenho vérios certificados ai, eu participei de todos, ndo faltei nenhum. Toda
formacdo eu tava la, todas as reunides eu participei, porque sdo informacdes,
Monica, que a gente ndo tinha nogao, aquilo que eu tava falando com vocé ainda
agora, que a gente ndo conhecia, a gente como como morador a gente ta preocupado
com a nossa vida, nao ta preocupado com essas questdes mais coletivas e a questdo
de meio ambiente e a formacao, cara, foi primordial, porque foi ali que, realmente,
a gente conseguiu ter uma visdo, mesmo que basica do técnico, de como que a coisa
funcionava. Entéo, a gente, ali a gente conseguiu 0s argumentos certos para poder
discutir com engenheiro, com governo, entendeu? Aquilo que tava acontecendo. A
gente conseguia a linguagem, quando se falava, a gente sabia do que tava se
falando... Era o talude, era o jusante, o montante, que eles usam muito e as pessoas
ndo conseguiam entender. Acho que 0s termos principais eram esses: jusante,
montante, talude, secéo trapezoidal... Era o talude, era o jusante, 0 montante, que
eles usam muito e as pessoas ndo conseguiam entender. Acho que o0s termos
principais eram esses: jusante, montante, talude, se¢do trapezoidal... bota fora” é...
Que a gente ndo entendi isso.... No comego, tava todo mundo “boiando”, a ndo ser,
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alguém como Daniell...]. (Membro do Comité Rio Iguagu, Belford Roxo/Duque de
Caxias, entrevista concedida em 20 de novembro em 2017).

Foram produzidos diversos materiais na observancia do desenvolvimento do
Trabalho Social, objetivando dar suporte as aces e melhor qualificar a construcéao
do processo de participagdo. A cartilha de Participacédo popular, controle social e
o0 Projeto Iguacu: que histéria é essa? Conforme descrito no anexo 1, foi a primeira
cartilha elaborada, serviu de base para compreensdo e a formacdo dos comités,

porém sem se restringir a cartilha.

O bom funcionamento dos comités e a clareza do seu papel e atribuices estdo em
suas maos. Fazer ser ouvido e participar efetivamente como cidaddo e cidadd é
possibilitar a pressdo politica necessaria para efetividade das politicas publicas.
Deixar a cargo de outros é permitir que os outros tomem decisdes em seu lugar. (Rio
de Janeiro, 2009, p.11).

Segundo relatorio de atividade do Trabalho Técnico Social, a oficina contou
com a presenca de 132 pessoas, contou com a representatividade de pelo menos um
membro dos Comités Locais de Acompanhamento, além de organizacgdes sociais
da Baixada Fluminense, no entanto descreve-se no relatério - como dificuldades
observadas - a baixa presenca dos representantes dos comités, considerando sua
composicdo numeérica, e o olhar sob o projeto Iguagu ainda na perspectiva do seu
bairro, de parte consideravel dos participantes que apresentaram questdes e dlvidas
sobre o projeto.

Apb6s o primeiro processo de formagdo dos Comités de Local de
Acompanhamento, a proxima acao de ampliacdo do sistema de participacéo social,
no ambito do Projeto Iguacu, seria a constituicdo do forum regional, que tinha como
estratégia a articulagdo de movimentos sociais visando a uma atuacdo politica por
direitos no territdrio, por meio de perspectiva integrada na regido da Baixada
Fluminense. Era a possibilidade de construir estratégias de intervencdo para além
dos limites requisitados pelo projeto. Investiram-se recursos do projeto na formacéo
politica e qualificacdo de sujeitos sociais na perspectiva de conquista de direitos e
acesso a cidade.

A concepcdo de participacdo cunhada no Projeto Iguagu pressupunha
ultrapassar a esfera da demanda pontual e o olhar fragmentado da intervencéo e da
politica, como acontece em diversos comités locais de acompanhamento, e partir

para criacdo de um espaco que poderia ter continuidade apds o término da primeira
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fase do projeto. Com este sentido, em abril de 2009, foi organizado, atraves das
acOes desenvolvidas pela intervencdo via Trabalho Técnico Social, um encontro
regional para conselheiros de meio ambiente, das cidades ou de desenvolvimento
urbanos da Baixada Fluminense, objetivando a construcdo de didlogo sobre o
Projeto lguacgu, seu impacto na politica urbana na regido, conforme apresentado
pelo panfleto a sequir:

ENGONTRO COM 0S CONSELHEIROS DE MEIO AMBIENTE
DA BAIXADA FLUMINENSE

PROJETO IGUAGU - PROJETO DE CONTROBERE INUNDAGOES, URBANIZACAO, RECUPERAGAG AMBIENTAL
DAS BACIAS DOS:RIOSTGRAGU, BOTAS E SARAPUI

Com o intuito de garantir a participagéo de todos os segmentos, em téo importante
projeto, estamos realizando uma série de encontros preparatorios para formagéo do Férum
Regional de Participacao e Controle Social do Projeto Iguagu, instancia regional de partici-
pagéo e acompanhamento do Projeto, que reunira representantes do governo do estado, prefei-
turas e sociedade civil.

0 projeto & executado com recursos do PAC e do FECAM e pretende enfrentar um dos
problemas mais graves da Baixada Fluminense: as enchentes que tanto afetam a qualidade de
vida nessa regiao.

Solicitamos a sua participagdo e engajamento na convocagéo de todos os conselhei-
ros da cidade ou de desenvolvimento urbano de seu municipio (titulares e suplentes), a fim de
realizarmos o encontro: Projeto Iguagu e Conselheiros de Meio Ambiente dos municipios
da Baixada Fluminense

DATA: 01 /04/ 2009, QUARTA-FEIRA, AS 16H30M B:ER paczs [TYRTY
LOCAL: CENTRO DE FORMAGAO DE LIDERES £ P— DR
RUA DoM ADRIANO HIPOLITO, 08—MOQUETA G O inequws:

AO LADO DO SESC DE NOVA IGUAGU, B oo ow ) RSt

Figura 5- Panfleto de divulgacdo.
Fonte: Acervo FASE.

Em agosto de 2009, através de acdes promovidas no contexto do Trabalho
Técnico Social, foi promovido o primeiro Seminéario Regional do Projeto Iguagu —
Potencialidades e desafios, conforme descrito no anexo 2, cujos objetivos foram
debater e formular propostas para garantir a manutencdo dos beneficios sociais e
ambientais, além de contribuir para o fortalecimento da articulagdo entre governo
estadual, as prefeituras e as organizacbes e movimentos sociais em torno da
construcdo de uma politica regional de prevencao as enchentes. Neste encontro,
estiveram presentes o Ministro do Ambiente, Carlos Minc, um representante do

governo estadual, na época do governo Sérgio Cabral, a Secretaria Estadual do
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Ambiente, o presidente do INEA e representantes da associa¢do de prefeitos da
Baixada Fluminense.

Outro ponto que consideramos importante registrar é a constituicdo do Férum
Regional de Participacdo e Controle Social do Projeto Iguacu, que foi criado com
objetivo de promover espacos de dialogos e de participacao entre governo estadual,
prefeituras e sociedade. Contou com a participacao dos oitenta e sete representantes
e uma comissao executiva com vinte e sete representantes, inicialmente, era um
forum muito grande e com muita representatividade, mas, considerando a
abrangéncia do territério e o envolvimento de seis municipios, ndo havia
possibilidade de propor uma composi¢do mais enxuta. E esta foi a melhor estratégia
para construir um espaco de carater regional, uma aproximacdo com o poder
executivo local, por meio das secretarias de meio ambiente, de urbanismo ou de
desenvolvimento urbano, e de habita¢do, assim como os conselhos municipais da

cidade e meio ambiente, conforme demonstrado em tabela abaixo:

Tabela 2- Composic¢ao do Forum Regional de Participagdo e Controle Social do Projeto
Iguacu

Ne Segmentos N° de representantes por N° de
instituicoes representantes total
1 Comité Local de 2 de cada CLA e 1 por 15
Acompanhamento do projeto | municipio nos CLA com
Iguacu mais de um municipio
(CLA Nilopolis, Mesquita
e S&o Jodo de Meriti; CLA
Belford Roxo e D. de
Caxias)
2 Federacdo das AssociacOes de | 2 por Federacdes (7) 14
Moradores
3 Comité Politico de 1 1
Saneamento, Meio Ambiente
e Habitacdo da Baixada
Fluminense
4 Sindicato dos Trabalhadores 1 1
em Saneamento e Meio
Ambiente
5 Conselhos da cidade / 1 - governamental por 14
Politicas Urbanas municipio
1 - sociedade civil por
municipio
6 Conselhos de Meio 1 - governamental por 14
Ambiente municipio
1 - sociedade civil por
municipio
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7 Comité de Bacia da Regido 7 - sociedade civil do 12
Hidrogréfica da Baia da trecho Oeste
Guanabara 5 - usuarios do trecho

Oeste

8 Casa Civil da Baixada 1 1
Fluminense

9 Secretarias Municipais de 7
Meio Ambiente

10 Secretarias Municipais de 7
Urbanismo/Obras

11 CEDAE 1

12 CEHAB 1

TOTAL 87

Fonte: Acervo FASE - Tabela adaptada pela autora 2018.

Neste sentido, consideramos que o Férum Regional foi um espaco de
construcdo coletiva das acbes, de forma regionalizada, no qual foi possivel
organizar os interesses de natureza coletiva e/ou difusa da populacdo de maneira a
influenciar nas decisGes tomadas, e construir estratégias de compromissos, acordos
e concessGes mutuas, que produzissem impactos na politica social e econémica do

projeto, ponto que o INEA elucida, conforme registro abaixo:

Assegura as condi¢des necessarias, que vao garantir a conservacdo da infraestrutura
construida e a durabilidade das interferéncias, a Secretaria de Estado do Ambiente e
o INEA convidam a sociedade civil organizada e as prefeituras da regido para um
debate sobre os desafios e as potencialidades do Projeto Iguacu. Sobretudo, quanto
as perspectivas de sustentabilidade ambiental e cidadania, de modo que contribuam
para o desenvolvimento de ac¢Ges articuladas no campo saneamento ambiental, da
preservacao dos recursos hidricos, da habitacdo e do controle do uso do solo. (Rio
de Janeiro, 2009, p. 3).

Foram muitos os esfor¢os para que o Projeto Iguacgu fosse reconhecido como
uma politica publica regional, capaz de problematizar como a Baixada Fluminense
deve ser pensada. Havia uma sensibilidade, uma inteng&o inicial, mas ndo dependia
apenas de uma vontade politica localizada ou dos representantes do INEA, mas de
tantos outros fatores e vontade politica de outras instituicdes governamentais, como
a CEDAE, que, apesar de ter uma enorme importancia para o projeto, manteve-se
ausente e fechada ao dialogo durante toda execucdo do Projeto lguagu, mesmo
sendo realizados diversos convites para sua participagdo

Cabe destacar que outros segmentos deixaram de indicar nomes para

composi¢gdo do Forum Regional, no entanto reunifes foram organizadas dando
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prosseguimento as atividades. Porém, ao final, o que se viabilizou, de fato, foi a
constituicio da Comissdo Executiva do Forum Regional, composta por
representantes mais ativos dos comités locais em didlogo com o INEA e
participacdo da FASE.

Ainda na direcdo da formacao politica da populacéo envolvida no projeto, em
2011, foi promovido o curso As Aguas do Iguacu: Desafios para a participagao
social e construcdo de um plano integrado de saneamento ambiental, conforme
descrito no anexo 3. Este curso foi direcionado para contribuir com o debate
regional acerca dos planos municipais de saneamento ambiental, na perspectiva da
bacia hidrografica dos Iguacu, Botas e Sarapui. Com relagéo aos planos municipais,
uns estavam em processo de elaboracdo e outros por iniciar, mas o propésito foi
ampliar o debate sobre os desafios da participacdo social na construcédo dos planos
e qualificar os movimentos sociais, assim, como agentes municipais. Neste sentido,
0 publico-alvo ndo era restrito aos representantes dos comités, mas estendia-se aos
agentes publicos das prefeituras ligados as secretarias de urbanismo e meio
ambiente, assim como aos conselheiros municipais das cidades e do meio ambiente.

As atividades de formacéo organizadas no Projeto Iguacu tiveram o intuito de
subsidiar e capacitar as organizagoes, liderancas e conselheiros municipais para o
exercicio da participacdo, na perspectiva de contribuir para os mecanismos de
sustentabilidade socioambiental e para o fomento a elaboracdo de planos
municipais e do plano regional de saneamento e meio ambiente, de forma articulada
com as acdes do projeto Iguacu. Essas atividades contaram com convidados
externos, como professores e técnicos da Secretaria Estadual do Ambiente, o
Instituto Alberto Luiz Coimbra de P6s-Graduacéo e Pesquisa de Engenharia, que é
a unidade da Universidade Federal do Rio de Janeiro - COPPE, representante do
Sindicato dos Engenheiros do Rio de Janeiro, SENGE, Instituto Federal de
Educacdo Ciéncias e Tecnologia de Nilépolis, IFECT, pesquisadores do
Observatorio das Metrépoles da Universidade Federal do Rio de Janeiro e técnicos
da FASE - Rio.

Todo o processo de capacitagdo dos membros dos comités foi seguido de
elaboracdo e producdo de materiais formativos e informativos, os quais deram
suporte ao sistema de participacdo social. Aqui destacaremos alguns: (i) cartilha
sobre participacédo e controle social do Projeto Iguacu; (ii) cartilha das enchentes e

acOes preventivas. O que pode ser feito? (iii) cartilha e folder O lixo e as enchentes;
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(iv) boletim informativo sobre: o Projeto Iguacu em sua FASE inicial, Trés anos de
avancos e investimentos em habitacdo; (v) Relatorio avaliativo, conforme descrito

no anexo 4.

[...] Aquela cartilha, primeira, de formacéo do comité, se lembra? Eu tenho ela... A
prépria cartilha fala sobre essa questdo da participacao nas decisdes...No comeco,
tava todo mundo “boiando”... A gente tinha o poder de interferir e de alterar
algumas coisas, ndo tudo, mas eu sempre pensei dessa forma pelo que eu tinha lido,
“ndo, aqui ta dizendo que eu posso interferir sim!”. Entendeu? entdo, tem como a
gente incluir, a gente tirar, a gente modificar alguma coisa, entendeu? Entéo, foi
interessante esses espacos sim. Eu achei bastante vantajoso, porque antes as
pessoas cobravam aleatoriamente, tipo assim, “a... tem um problema de inundagao
aqui”, se ndo tivesse aquele espago, que que teria que fazer? A gente tinha esse
espaco aqui, tinha como provocar uma reunido com o proprio governo do Estado,
tava ali representado, entendeu? (Membro do Comité Rio Iguacu Belford
Roxo/Dugue de Caxias, entrevista concedida em 20 de novembro em 2017).

Todo este processo de formacdo e participacdo no Projeto Iguagu contou com
muitos canais de participacdo social, por meio de: audiéncias publicas, encontros
municipais, reunides com os comités, com prefeituras, moradores, visitas técnicas,
atividades de formacdo, a fim de garantir maior compreensdo da abrangéncia do
projeto e oportunizar espagos efetivos de participacdo. Entre os meses de margo e
abril de 2010, foi iniciado um ciclo de avaliacdo das intervencdes, resultando em
um documento avaliativo sistematizado pela FASE e por representantes dos
comités locais de acompanhamento. Neste documento, sdo apontadas algumas
questBes, como aspectos positivos relativos as obras e o Trabalho Técnico Social,
assim como demandas prioritarias e desafios com vistas ao aprimoramento e
monitoramento do projeto.

Neste sentido, apresentaremos uma relagdo quantitativa de parte das
atividades realizadas pelo Trabalho Técnico Social®’:

47 As atividades e o nimero de participantes registrados na tabela foram quantificados pelas listas
de presenca utilizadas em atividades durante o periodo de execu¢do do Trabalho Técnico Social.
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Tabela 3- Atividades desenvolvidas pelo Trabalho Técnico Social

Atividade Quantidade de encontros | Quantidade de
pessoas

Encontros Municipais 6 399

Encontros para formacdo dos Comités 24 1360

Locais de Acompanhamento

Reunides de Comités Locais de 52 1294
Acompanhamento

Encontro para formagéo do Forum 3 134
Regional de Participagdo e Controle

Social

Reunides do Férum Regional 11 379
Reunides da Comissdo Executiva 20 198
Atividade Pdblica de 7 526
sensibilizacdo/educacdo ambiental

Oficinas de sensibilizacdo/educacédo 14 359
ambiental

Encontros de avaliagdo 2 73
Atividades de formacéo da equipe 3 16
ReuniBes com prefeituras e/ou 12 114
secretarias afins no projeto

Visitas técnicas 8 154
Reunido com moradores/as da Viga 3 90
Total 118 5096

Fonte: INEA. Relatdrio avaliativo do Projeto Iguacu. 2012. Acervo FASE.

A perspectiva da promocao de espacos de didlogos entre governo e sociedade
- organizando interesses de natureza coletiva ou difusa - parte da expectativa do
trabalho social em influenciar nas decisdes tomadas, para construir estratégias de
compromissos, acordos e concessdes mutuas que produzam impactos na politica
social e econdmica na Baixada Fluminense.

Neste processo de participacdo, o tempo de resposta e de expectativas dos
comités locais de acompanhamento, em relacdo ao INEA/SEA, contribuiu para que
organizacOes e liderancas locais se mobilizassem e se rearticulassem buscando
novas formas de pressao e de dialogo com o governo. N&o s6 o debate direto, mas
reivindicages feitas através de blogs, redes sociais e outras midias eletrénicas
foram fundamentais como forma de reverberar as demandas e reclamagdes de

representantes do sistema de participacdo do Projeto Iguacu e incidir politicamente.
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DEPAIoarahlho obmmwmm(ﬂecammwm)malememofoldawfrunidadeeInmmasotweohomoWmop@ © aposentado Jamil Gomes

Politica municipal se faz na rede

Moradores da Baixada Fluminense criam blogs na rede para relatar, cobrar, denunciar e fiscalizar agdes do poder pdblico em seus priprios municipies

Cintia Cruz
wnta criedi ol by

* Mals do que cobrar agoes
das autoridades municipais e
estaduals, alguns moradores
da Baixada Fluminense prefe-
rem colocar 4 mdo na massa a
{favor da propria comunidade.
Eles sho os bloguelros da re-
gldo, que tém a internet como
principal aliada.

Em Belford Roxo, as obras
do Projeto lguagu — que tém o

objetivo de prevenir enchen-
tes, além de fazer 0 saneamen-
to e a recuperagdo amblental
das baclas dos rios Botas, Sa-
rapui ¢ [guagu — tem um fiscal
assiduo.

Morador do bairro do Lote
XV, Rogério Gomes, de 40
anos, criou um blog para di-
vulgar o projeto para 0s mora-
dores da regiso.

— 0 blog surgiu para ser um
canal de comunicagiio e dar
Informagdes sobre as obras.

Rogério faz parte do grupo
de moradores que Integra o
controle soclal do projeto. Lu-
tar por seus direitos foi algo
que aprendeu com o pal, 0 me-

gueiro usa o servigo para mos-
trar & populagdo a situagdo
politica da cidade, Tudo come-
gou guando o jornalista Almei-
da dos Santos, de 4] anos, fol
d ido do jornal onde traba-

taldrgico ap do, Jamil
Gomes, de 69 anos, que mora
hé 50 no bairro.

— Tinhamos um movimen-
to que trouxe &gua para o bair-
ro, além de trazer a 12 linha de
Snibus que fazla o trajeto Cen-
tral — recorda Jamil.

Em Nova Iguagu, outro blo-

Ihava, segundo ele, a pedido
de um politico da cidade.

~ Decidi, entiio, criar o
blog, em 2006, para dar a no-
ticia que eu ndo podia dar nos
outros jornais.

Mas a ideia onginal fol supe-
rada pela quantidade de visitan-

Figura 6- Reportagem do jornal o Globo — Secéo — Baixada.

Fonte: www.facebook.com/RogerioGomesLotel5. Acesso em: 31 maio 2018.

tes: cerca de 500 acessos por
dia, Inclusive fora do pals,

Com os colunistas Cliudia
Marla e Carlos Gilberto Triel, o
blog Noticlas do Almedda ga-
rante contar todos os bastido-
res politicos de Nova Iguagu. A
ferramenta € um instrumento
importante, até mesmo para a
prefeitura,

— As vezes, a prefeita (Shel-
la Gama) se orlenta pelo blog,
mas ndo é nossa pretensdo go-
vernar — ressalta,

Segundo Schere-Warren (2008), novas tecnologias, especialmente a internet

e radios comunitarias, tém um papel relevante para a formacdo de uma sociedade

civil, pois sdo elementos facilitadores na difuséo das narrativas.

ROGERIO GOMES
Representante eleito em 2009,

http://projetoiguacupaclotexv.blogspot.com.br

IGUACU

oF O Inegsuis

Figura 7- Informes via internet a respeito do Comité Local de Acompanhamento das obras do

Projeto Iguacu.

Fonte: http://projetoiguacupaclotexv.blogspot.com/. Acesso 31 maio 2018.


http://www.facebook.com/RogerioGomesLote15
http://projetoiguacupaclotexv.blogspot.com/
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De acordo com o representante do comité, as redes sociais, assim como as
reportagens, foram fundamentais para pressionar o INEA e incidir no projeto

Iguacu por meio de outros canais para além dos constituidos pelo Projeto Iguacu.

[...] Mas eu acho que uma coisa que a gente também pode chamar atengdo nesse
diadlogo, que, inicialmente, ele ndo foi tdo facil assim, entendeu? Ele teve que ser
aberto, foi desbravado, ele foi aberto com um tempo, porgue antes a coisa era meio
pressa, vocé lembra? E foi através das reportagens, que vocé ja viu varias que a
gente tinha, em jornais famosos e essas reportagens falavam justamente também
sobre a questdo da falta de informacé&o, dessa uni@o de informaces. Ai, como que
a gente poderia fiscalizar uma coisa que a gente ndo tinha informagéo sobre o que
tava acontecendo? Entéo, varias reportagens falavam sobre isso, na Baixada s&o 0s
moradores que fiscalizam o PAC, ta vendo?... No comeco, tava todo mundo
“boiando”, a ndo ser, alguém como Daniel... alguém que jé vinha acompanhando
l4 de tras, que tinha mais informacdes... mas eles ndo sabiam, tipo assim, nao
sabiam utilizar uma estratégia para poder fazer aquilo ali gerar resultado, entendeu
agora? Que a gente tinha que conseguir expor ele de alguma forma e a Unica forma
que a gente encontrou de expor foram as reportagens. Era reportagem, era e-mail,
era fazer barulho... Era denuncia, é... O que que ia fazer, que ia pressionar eles a
atender a gente? ndo tinha uma outra forma de pressionar, entendeu?...era so
expondol[...]. (Membro do Comité Rio Iguagu Belford Roxo/Duque de Caxias,
entrevista concedida em 20 de novembro em 2017).

Os canais de participacdo social constituidos no Projeto Iguacu, por meio do
Trabalho Técnico Social, geraram impactos significativos sobre as organizagdes
sociais e liderangcas comunitarias na regido, contribuindo positivamente na
mobilizacdo, na articulagdo e no empoderamento para incidéncias politicas e

controle social das obras.

Aqui compreendemos empoderamento como referéncia no processo de
mobilizagdes e praticas que objetivam promover e impulsionar os membros do
comité, assim como participantes espontaneos para a melhoria das condic¢des de
vida no que se refere as acOes destinadas a promover a integracdo da sociedade na
execucdo e planejamento dos servigos publicos. Canalizando ag¢bes que refletem
situacOes de ruptura e de mudancas, por meio de processos participativos, nos quais
pessoas renunciam ao estado de tutela, de dependéncia e transformam-se em
sujeitos ativos, capazes de questionar e/ou ndo incorporar a legitimacao de praticas
assistencialistas, com forte tendéncia a despolitizar conflitos e contradi¢des sociais.

Para Kleba, empoderamento é definido como:

Um processo dindmico que envolve aspectos cognitivos, afetivos e condutuais.
Significa aumento do poder, da autonomia pessoal e coletiva de individuos e grupos
sociais nas relages interpessoais e institucionais, principalmente daqueles
submetidos a relacBes de opressdo, discriminacdo e dominacao social. Da-se num
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contexto de mudanca social e desenvolvimento politico, que promove equidade e
qualidade de vida através de suporte matuo, cooperacgdo, autogestdo e participacéo
em movimentos sociais autbnomos. Envolve praticas ndo tradicionais de
aprendizagem e ensino que desenvolvam uma consciéncia critica. No
empoderamento, processo e produto se imbricam, sofrendo assim interferéncia do
contexto ecoldgico social, cujos lucros ndo podem ser somente mensurados em
termos de metas concretas, mas em relacdo a sentimentos, conhecimentos,
motivacdes etc. (Kleba, 2009, p. 736).

Esse processo exigiu o empenho constante dos envolvidos, que desejaram
participar de forma substancial evitando a inércia e o formalismo burocratico
despossuido de conteudo, caracterizando também este processo por muitos limites

e desgastes, como sera apresentado na sequéncia.

4.3.
Avancos e limites do processo de participacao social sob o olhar do
Servic¢o Social

Avalia-se que o processo de participacdo do Projeto Iguacu teve significativo
impacto sobre as organizagbes da sociedade civil, liderancas comunitarias e
moradores/as da regido. Com uma intervencdo como esta, em uma regido que tem
como um dos seus maiores problemas as questdes relacionadas ao saneamento
ambiental, o Projeto Iguacu afetou positivamente na mobilizacéo e na articulacéo
de grupos de pessoas para incidéncia e controle social das obras. De forma geral, a
percepcdo € positiva em relacdo ao projeto. Porém alguns desafios e limites
significativos devem ser apontados.

Cabe destacar, como exemplo, o Férum Regional do Projeto Iguacu, que tinha
por objetivo a integracdo regional entre poder publico e sociedade civil, porém
mostrou-se com pouca efetividade na relagdo com o sistema de participacdo com
outros conselhos setoriais, tanto em ambito estadual quanto municipal. Apesar das
tentativas e convites realizados, poucos se aproximaram do processo constituido.
Apenas algumas liderancas que faziam parte desses espacos institucionais de
participacdo estavam incorporadas por outras vias, ou seja, como representantes de
bairros nos comités locais de acompanhamento e forum regional. No entanto
demonstravam dificuldade de propor uma agenda de debate junto aos conselhos que

integravam. O Férum foi um espaco bastante complexo e emblematico e que exigiu
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muita habilidade do Trabalho Técnico Social, como podemos avaliar na reflexdo
do técnico social da FASE:

[...] a Cedae, por exemplo, nunca apareceu, nunca dialogou com esse projeto, 0
velho problema da Cedae, mas eu achei aquele espago 0 mais problematico, o mais
critico e o mais improdutivo. Por qué?... O férum regional, que na verdade era um
espaco para que as pessoas tivessem uma visao de conjunto e tal, mas poder publico,
esses atores ai que voce falou e tal desprezaram muito... Até o INEA apostou pouco
ali, muita dificuldade, por isso, entdo, eu acho... eu acho que foi importante isso, o
pessoal do comité local, que era a oportunidade de ta pressionado o poder publico
mesmo ausente, o pessoal ia, eu lembro, o povo xingava, reclamava, era uma
loucura... eu lembro, ndo quero ser autorreferente, mas ali a FASE foi muito
importante porque nesses lugares mais criticos quem acabava contendo 0s animos,
tentando organizar ali, porque acaba que ficava uma histeria ... era mais a FASE, a
legitimidade da FASE. Entdo, quando qualquer um de nés pegava o microfone,
coordenava, “ndo, perai, gente, tal, tal, tal”’, em algumas situag¢des até, de maneira
até deliberada, a gente deixava 0 neg6cio aquecer, aquecer e ai, claro que as
pessoas dos comités locais também sabiam que até onde iam os limites, mas era
meio que, em muitas situacdes, um momento assim, de castigo... do poder publico,
para eles sofrerem, ali eles iam e ai 0 pessoal ficava puto, batia, reclamava, mas
também ndo andava muito ndo. Eu lembro que nds chegamos a depois a fazer
reunides no proprio INEA... mas ja tava no final dessa etapa do projeto... Era o
comité local[...]. (Membro da Equipe Técnico Social 1 — FASE — entrevista
concedida em 09 de fevereiro de 2018).

A mediacdo realizada através do Trabalho Técnico Social se mostrou
essencial diante dos limites postos no processo, trabalhar com e nas mediagdes,
trabalhar com empoderamento social significa apoiar, capacitar e promover a¢oes
capazes de contribuir para a superacéo e transformagdes em um processo interativo,
no qual os sujeitos sociais sejam atores responsaveis pelas a¢cdes. Assim, como para

Vergana (2003), a mediacéo € vista como:

Processo de comunicagdes, informacOes e estabelecimento de relagbes sociais, no

qual os usuérios tenham expressao de identidade e de atitudes, leva a instituicdo a se

identificar como um espacgo de convergéncia de sujeitos historicos, do social e da
expressao pessoal, com sujeitos mobilizados, organizados e participativos, fazendo

histdria e buscando permanentemente seus direitos de cidadaos. (Vergana, 2003, p.

3).

Avalia-se que o sistema de participacéo foi complexo e dindmico ao longo de
todo processo, exigindo reunifes e debates com o INEA e SEA. Mesmo com
limitacOes, buscou romper com modelos que ddo sustentagdo a uma acao
burocratica, tutelada, que permeia as a¢des nas instituicbes governamentais, através
de projetos que tém como prerrogativa a constituicdo de um sistema de participacao,

assim como o PAC. Intervir na realidade concreta com qualidade, em um processo
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de interacdo entre Estado e sociedade, que objetiva a transformac&o social, ndo €
facil. E viver diariamente a problematica de uma sociedade capitalista,
contraditoria, com valores distorcidos, onde os moradores sdo tratados como meros
receptores de beneficios, o que os torna mais vulneraveis do que ja sao.

As praticas da agdo participativa ndo estdo imunes aos perigos da cooptacéo,
no sentido da aceitacdo de procedimentos predeterminados. Segundo Santos e
Avritzer (2009), varios processos podem descaracterizar a participacao:
burocratizacéo; reintroducéo de clientelismo sob novas formas; instrumentalizacédo
partidaria; exclusdo de interesses subordinados por meio do siléncio ou da
manipulagéo das instituigbes participativas. Reconhecer esses limites e assegurar-
se de que outras modalidades de participacdo social possam também influenciar sdo
uma das formas de refletir sobre o papel real a ser desempenhado, acreditamos que
0 processo de capacitacdo e as agles organizativas do Trabalho Técnico Social,
junto aos representantes, favoreceu, em certa medida, a autonomia, a incidéncia e a
responsabilizacdo por parte dos atores sociais. Eles aprenderam a negociar e a
desenvolver criticas especificas sobre as acdes do estado.

A participagdo social no Projeto Iguagu foi ativa e teve seus efeitos, dilemas
e limites inerentes ao processo, no qual os espacos de interlocucdo entre estado e
sociedade se constituiram em uma experiéncia complexa, cheia de conflitos,
confrontos e negociacfes entre atores, além de, por vezes, apresentar carater
contraditorio: se, de um lado, foi possivel viabilizar pequenas mudancas; por outro,
situacdes e praticas rigidas burocraticas também se fizeram presentes, mesmo com
todo esforco do Trabalho Técnico Social para mudancas na burocratizacdo. As
experiéncias foram atravessadas por diferencas de interesse, de correlacdo de forcas
politicas e de recursos. Foi um cenario de constante reflexdo e critica dos
beneficiarios, para a constru¢do de renegociacGes e reelaboragdes, conforme as
necessidades apresentadas.

De acordo com relatério final avaliativo do Projeto do Trabalho Técnico
Social, elaborado pela equipe social, é destacado de forma sintética os seguintes

aspectos positivos e limitadores das agoes:
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DE FoRMA GERAL, PODEMOS ENUMERAR, A PARTIR DAS QUESTOES JA EMUNCIADAS, ASPECTOS
POSITIVOS E LIMITADORESI

ASPECTOS POSITIVOS:

= Instituicdo de um sistema de participacdo democratico - comités locais de
acompanhamento, forum regional, comissao executiva, realizacao de seminarios,
encontros municipais, etc.;

» Estruturacio de arena de participacido capaz de abordar as questdes relativas ao Projeto
lguacu de forma abrangente e sistémica:

-~ Interlocucéo regular entre o INEA e os componentes do sistema de participacao;

- Participacdo de técnicos do Consdrcio Rios da Baixada e a gerenciadora das obras
(Sondotecnica) em reunides do sistema de participacao do Projeto Iguacu.

ASPECTOS LIMITADORES:
» Incorporacaoc do trabalho socicambiental ao projeto trés meses apos © inicio das obras;
» Realizacao do relatorio socicambiental com as cobras em execucao;

+» Pouca integracio dos técnicos/engenheiros do Consdrcio Rios da Baixada, responsaveis
pela execucio do Projeto Iguacu, com os componentes do sistema de participacao;

» QuestdSes relativas ao projeto ndo ocuparam espaco significativeo na pauta do Comité
da Bacia Hidrografica da Baia de Guanabara e dos demais espacos de participacao
institucionalizados dos municipios beneficiados pelo projeto (conselhos setoriais de
desenvolvimento urbano, de assisténcia social, educacaoc, etc.);

+ Atualizacaoc do plano diretor da bacia do Iguacu, conforme anuncico do INEA, deveria
ocorrer durante a 1% fase do Projeto Iguacu de forma participativa. No entanto, nao se
tem registro de tal procedimento;

= Informacdes insuficientes para o acompanhamento dos custos da obra com o minimo de
detalhamento;

+» Informacoes desatualizadas referentes aoc cronograma das obras;

= Obras previstas para a 1° fase do projeto inconclusas, sem um andncio prévio aos
possiveis beneficiarios;

+ Baixa participacaoc de representantes do poder publico municipal no Forum Regional de
Controle Social e Participacao;

- Auséncia da CEDAE no Forum Regional de Controle Social e Participacao;

» Auséncia de integracao das acdes com as defesas civis e secretarias de assisténcia social
para enfrentar os casos de enchentes nas areas do escopo do projeto;

+ Impacto das questdes relativas a habitacdo no sistema de participacao instituideo para
acompanhar as obras;

- Auséncia de um sistema de participacido e controle social para o processo de realocacao
de familias.

Figura 8- Aspectos positivos e limitadores, apresentados no Trabalho Técnico Social no Projeto
Iguagu.
Fonte: INEA. Relatdrio avaliativo do Projeto Iguacu — 12 fase, junho de 2008 a dezembro 2011.

Na visdo dos entrevistados, também sdo destacados itens sinalizados no
Relatorio Avaliativo do Projeto Iguagu, porém outros pontos sdo relatados como
limites e avangos no processo de participacdo, mobilizagdo e organizacdo social

promovidos no Trabalho Técnico Social. Mesmo considerando o local diferenciado

de fala de cada entrevistado, verifica-se que na identificacdo dos limites e avancos

n&o existe um distanciamento significativo na avaliacdo. Muito provavelmente, isso

ocorre porque 0s canais de participacdo revelaram-se como um local de fala em

uma esfera politica, que promove o debate politico em torno do direito a propria
participacdo em busca do direito a cidade. De acordo Djamila Ribeiro (2017), pode
se observar que o local de fala é um campo de disputas.

Esta analise compreende que o local de fala € uma das muitas chaves de
interpretacdo para 0s avangos e limites da participagdo, uma vez que os proprios

canais se tornaram um local de fala interseccionado por muitas outras falas que
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expressavam interesses difusos e conflitantes. Se, por um lado, ndo foi possivel
romper totalmente com a burocratizacéo dos espagos de poder, foi possivel quebrar
a blindagem do autoritarismo do poder e praticas de tutela. Construiu-se um local
de fala por meio dos canais de participacéo, inclusive com a percepcao do membro

dos Comités, conforme se confirma com a fala de um dos sujeitos entrevistado:

[...] a gente tinha o poder de interferir e de alterar algumas coisas, néo tudo, mas
eu sempre pensei dessa forma pelo que eu tinha lido, “rao, aqui ta dizendo que eu
posso interferir sim!”. Entendeu? entdo, tem como a gente incluir, a gente tirar, a
gente modificar alguma coisa, entendeu? Ent&o, foi interessante esses espagos sim.
Eu achei bastante vantajoso, porque antes as pessoas cobravam aleatoriamente, tipo
assim, “a.. tem um problema de inundacao aqui”, se ndo tivesse aquele espaco, que
que teria que fazer? Ou chamar a reportagem, como a maioria faz até hoje ou partir
para a Praga Guanabara como todo mundo faz, entendeu? A gente tinha esse espaco
aqui , tinha como provocar uma reunido com o préprio governo do Estado, tava ali
representado, entendeu? (Membro do Comité Rio Iguacu Belford Roxo/Duque de
Caxias — entrevista concedida em 20 de novembro de 2017).

Ao mesmo tempo, estes canais também se constituiram em local de escuta -
principalmente do Estado - com relag&o as falas dos moradores. Um dos avangos
evidenciados por esta abordagem é que os canais de participacdo permitiram
problematizar as hierarquias dos locais de fala de cada um dos representantes,
promovendo-se como local de fala que se contrapds a hegemonia do Estado com
detentor do local de fala na esfera publica; empodera, qualifica e permite a
autorreferenciacdo dos moradores, até entdo, tutelados, beneficiarios do projeto
Iguacu, mas que, diante dos canais de participa¢do, como se observa, Estado e
moradores promoveram 0 pressuposto da democracia, o dialogo com “menos”
hierarquizac6es. Cabe destacar, no entanto, que este processo nédo as eliminou, por
completo, mas permitiu incorporar o valor social do local de fala dos moradores em
didlogo permanente com o0s representantes de um Estado tradicionalmente
hierarquizado/burocratizado.

Por parte dos representantes dos comités, estes destacam a importancia de
serem ouvidos, de terem voz ativa, o poder de interferir, a ponto de algumas
demandas serem incorporadas na intervencdo do Projeto Iguagu ou serem

absorvidas na proxima etapa da fase 1, denominado Pac Valdes*.

[...] as pessoas que estavam a frente (TTS), elas sempre deram muito direito a voz
aos participantes, o pessoal que era representante dos bairros, todo mundo... Todos

4 O PAC Valdes, projeto de desdobramento do Projeto Iguagu, também originario das demandas
de inclusdo de novos afluentes para intervencgdes de desassoreamento e urbanizagao do entorno.
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tinham direito a voz, a falar o que pensava... Tanto que surgiu o PAC dos Valdes,
que surgiu através dos debates que aconteceram no Projeto Iguacu. (Membro
Comité Rio Sarapui Belford Roxo/Sao Jodo de Meriti, entrevista concedida em 25
de setembro de 2017).

Nesta perspectiva interseccional, os canais de participacdo - compreendidos
como local de fala e de escuta - também se constituiram em local de interacdo que
pressupde dialogo, permitindo interagbes mdtuas, assim como o rompimento da
subalternizacdo, expresso na fala dos moradores e a relativa desburocratizacdo do
estado brasileiro, no tocante ao PAC. A titulo de ilustracdo, seguem abaixo as

diferentes falas:

Para os membros dos comités, apresentou-se como limites no processo:

e O Trabalho Técnico Social ndo ter o poder de execuc¢do da obra, ndo
interferir no executivo, nem sempre 0 executivo da ouvido ao
processo de mobilizacdo, de organizacgdo, daquilo que € coletado nas
reuniGes. (Membro Comité Rio Sarapui Belford Roxo/Sao Jodo de
Meriti);

e Ha ndo incorporagdo do projeto de algumas demandas identificadas
pelo comité. (Membro do Comité Rio Botas Belford Roxo);

e Troca das Entidades Executoras Responsaveis pelo Trabalho
Técnico Social (1% para 22 fase do Projeto) e a falta de maior
empoderamento das organizacdes sociais envolvidas no Projeto, que
possuem representagdes mais abrangentes. (Membro do Comité Rio
Iguacu Belford Roxo/Dugue de Caxias).

Para os técnicos sociais da FASE:

e Pouca aten¢do da parte técnica “engenharia”. Na parte politica,
problemas para definir prioridades. (Membro da equipe técnico
social 2 — FASE);

e A impossibilidade de atender a demanda reprimida da regido e
incorporar no projeto. (Membro da equipe técnico social 2 — FASE);

e A relacdo promiscua entre estado e corporagdes, empreiteiras.

(Membro da equipe técnico social 2 — FASE).
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Na visdo do Estado/INEA:

e Os recursos insuficientes para a dimensao do trabalho social para
atender ao empreendimento. (Membro da equipe técnico social —
INEA);

e Os entraves internos de decisdo diante as demandas oriundas dos
CLA, a intervencdo (SIC) direta com o trabalho social de outros
empreendimentos, também do Estado, de reassentamento. (Membro
da equipe técnico social — INEA);

e Os limites foram as caréncias de servicos que nao faziam parte do
Projeto, que eram reivindicadas pela populagcdo beneficiada.
(Coordenador do Projeto Iguagu — INEA).

Com relacdo aos avancos, destaca-se pelos membros dos comités:

e A populagdo passou ser ouvida. (Membro Comité Rio Sarapui
Belford Roxo/S&o Joédo de Meriti);

e Incorporagdo de novas familias no processo reassentamento do
projeto, que se encontravam em areas de risco. (Membro do Comité
Rio Iguacu Belford Roxo/Dugue de Caxias);

e Incorporacdo no projeto executivo de 3 pontes no municipio.
(Membro do Comité Rio lguacu Belford Roxo/Duque de Caxias);

e Incorporacdo da estacdo de bombeamento no bairro Lote XV, que
era uma luta de 30 anos do movimento social. (Membro do Comité
Rio lguagu Belford Roxo/Duque de Caxias);

e Orientacbes técnicas nas reunibes e nas audiéncias publicas.
(Membro do Comité Rio Botas Belford Roxo);

e Diagndstico real dos problemas. (Membro do Comité Rio Iguacu
Belford Roxo/Duque de Caxias);

e Participacdo da sociedade nos encontros nos quais a presenca dos
representantes do INEA, academia e FASE travavam debates
importantes sobre o projeto. (Membro do Comité Rio Iguagu Belford

Roxo/Dugue de Caxias).
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Na visdo dos Técnicos Sociais da FASE, também consideram como avangos

NO Processo:

e Formacao de novos quadros com grau de consciéncia de participacdo

e controle social na Baixada Fluminense. (Membro da Equipe
Técnico Social 2 - FASE);

Estimulou a cultura politica da fiscalizagdo e da participaco.
(Membro da Equipe Técnico Social 2 - FASE);

e A capacidade de interferir mesmo que de forma limitada, mesmo

aquém do que é apresentado, do que vocé reivindica. (Membro da
Equipe Técnico Social 1 - FASE)

Na visdo do INEA, avalia-se que a leitura parte mais de um posicionamento,

mais proximo da participagdo institucionalizada e tecnocrata, destacando como

avango:

e O envolvimento do publico-alvo das intervencgdes nas discussdes do

Projeto, com participacdo direta. (Membro da Equipe Técnico Social
— INEA);

Com a formagdo do Férum, envolvimentos dos diversos setores da
sociedade organizada. (Membro da Equipe Técnico Social — INEA);
A populacéo beneficiada pdde participar efetivamente do Projeto,
com questionamentos e respostas nas diversas instancias de

participacao implantadas. (Coordenador do Projeto Iguacu — INEA).

Quando analisamos o que estava previsto e o que foi efetivamente realizado,

verificamos que a a¢do ndo se cumpriu na integra, tendo em vista que houve grande

dificuldade, por parte do INEA, em repassar informagdes e dados atualizados e

sistematizados para a equipe do trabalho técnico social, para producdo do material.

Pudemos constatar, a partir das diferentes falas expostas nas entrevistas, que - ao

mesmo tempo que falavam sobre como foram importantes os canais de participagao

social - também se mostraram, de forma geral, insatisfeitos com as informacdes que

eram repassadas pelo INEA sobre o Projeto Iguacu, e essa dificuldade era também

expressa durante as reunides, uma vez que nem todas as questdes podiam ser
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respondidas devido & mudanca constante de escopo do projeto, além da baixa
possibilidade de incidéncia e proposi¢ao no processo.

Mesmo com todos os limites e desafios postos, ndo se perdeu de vista a
possibilidade de ampliar um horizonte emancipatorio e as conquistas sociais que
modificaram as institui¢cbes na busca da concretizacdo de praticas democréticas. A
participacdo foi entendida como um processo de conquista, e ndo uma doagéo ou
concessao do Estado. Segundo Teixeira (2002), a participacao cidadd da-se em um
processo complexo e contraditério entre sociedade civil, Estado e mercado, no qual
os papéis se redefinem pelo fortalecimento dessa sociedade civil, mediante a
atuacdo organizada dos individuos, grupos e associagdes.

Portanto, mesmo com os limites apresentados, a participacdo contribuiu para
melhorar a qualidade das decisbes mediante o debate publico e a construcdo de
alternativas, exigindo-se a responsabilidade e a responsabilizacdo dos gestores, e
tal fato pode ser evidenciado de acordo com a fala de um dos membros da equipe

técnico-social:

[...] se pensar o que é a participagdo no Brasil nos grandes projetos, que foi a
participacdo no Projeto Iguacu, a participacdo do Projeto Iguacgu foi muito boa,
muito legal. Mas se pensar o que a gente quer como sociedade, ainda ficou um pouco
aquém, né? A participagdo popular, realmente, que a gente quer nas deliberacdes,
tanto da verba, de prioridades é mais do que aquilo que foi, mas ja foi um avanco,
né? A gente tem que entender também qual é o pais que a gente ta vivendo, a gente
t& vivendo na América Latina, onde a gente tem um processo de patrimonialismo
muito grande, um processo de deterioramento das institui¢cbes, uma sociedade, que
é uma sociedade com uma camada da classe trabalhadora muito grande. Entdo,
assim, pra participar, demanda tempo, dinheiro, estrutura, ir e voltar, a democracia
ndo é uma coisa acabada, ndo é uma coisa simples. O processo de participacao é
um exercicio permanente da democracia, isso foi feito no Projeto Iguagu, com erros
com acertos, foi feito. Eu, particularmente, nunca vivi um projeto com tanta
intensidade nas tomadas de decisGes, sdo decisdes importante, ndo foram decisfes
superficiais, como eu disse anteriormente, a bomba no rio, a mudanca de alguns
canais que estavam na segunda fase foram antecipadas de fase, a construcéo de
alguns equipamentos publicos de lazer, em alguns locais que ndo estavam colocados
para serem equipamentos publicos de lazer, que foi demanda da comunidade, a
propria obra fisica viu que mostrou limites, quando foram instalados alguns
gabibes, alguns locais que ndo estavam previstos para aquele momento. Entdo,
assim, se a gente pegar elementos da obra fisica que foi pressdo, que foi
participacao, que foi o canal que fez, foi importante. E também teve um processo,
que acho que esse foi importante, a questao da qualidade da obra. Ninguém tira da
minha cabeca que se néo tivesse o canal de participacéo a qualidade da obra seria
muito aquém do que foi. O desassoreamento, a parte mais estrutural da obra, a gente
tem 7 anos sem grandes enchentes na baixada, (enfatiza) sete anos sem grandes
enchentes, onde foi feito o processo de desassoreamento, isso nao é qualquer coisa.
A obra teve uma reincidéncia importante na vida das pessoas[...]. (Membro da
equipe técnico social 2 — FASE - entrevista concedida em 10 de outubro de 2017).
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Segundo Bodernave (1983), a participacdo social pode trazer uma série de
contribui¢bes positivas aos regimes democraticos, dentre as quais, facilitar o
crescimento da consciéncia critica da populacdo e fortalecer o seu poder de
reivindicacdo. A construcdo de canais participativos leva ao fortalecimento do
tecido social e ao desenvolvimento de uma cultura voltada para um processo de
construcdo de cidadania e de conscientizacdo publica. Ademais, ainda segundo o
autor, quando a populacdo participa da fiscalizacdo dos servicos publicos, estes
tendem a melhorar em qualidade. Diante das dificuldades e limites, no contexto do
sistema de participacédo social, os Comités de acompanhamento local tiveram que
se mobilizar e se fortalecer para cobrar

A busca pela democracia e por processos participativos plenos sdo um
processo sem fim, estdo em constante movimento, visto que permanentemente
busca-se seu aprimoramento, modificando a¢6es, discutindo sobre o seu papel e, ao
identificar e compreender seus limites, traz por si s6 a necessidade de construir
novas formas de atuacdo e participacdo que tenham incidéncia na formulagéo de
politicas. As instancias existentes, pré-estabelecidas, ainda ndo sdo suficientes de
apreender todas as demandas da sociedade.

De acordo com Jacobi (1992), a introdugdo de mecanismos de participagdo
seria um dos instrumentos mais adequados para a consolidacdo efetiva de um
regime democratico, uma vez que proporciona a intervencao direta da populacdo na
vida publica, por meio de uma gestdo baseada na institucionaliza¢do das relagdes
entre Estado e sociedade.

A participacdo popular, na gestdo publica, também traz beneficios para os
gestores publicos, pois como os cidaddos comuns conhecem de forma mais préxima
a realidade, podem, dessa forma, prover subsidios para o processo de tomada de
decisdo. A participagdo popular propiciaria decisdes mais acertadas, tornando, além
disso, o Estado mais atento a burocracia, o que dificulta ou impede préticas
democraticas e responsivas quanto as necessidades dos cidaddos. Portanto, a
atuacdo de um gestor publico deve estar sensivel e atenta as demandas e
questionamentos da comunidade, compreendendo o acumulo dos movimentos
sociais e os valores democraticos, uma mudanca de mentalidade, pois o Estado é
fortemente influenciado pela tecnocracia. Conforme é destacado na fala do técnico
social da FASE:
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[...] a prética de um Estado tecnocrata, o processo de participagéo, € no maximo
vocé informa ao outro o que vai acontecer e ponto. Para que o outro se integra de
alguma maneira, compreenda o gque vocé esta fazendo, mas ndo para criticar,
interferir no que vocé esta fazendo... No caso do Projeto Iguagu, o corpo técnico
ligado ao governo teve sensibilidade também... ndo podemos p6r tudo na conta que
tem de bom s6 pro movimento social. Claro que governo também tinha uma margem
para absorver, isso é importante[...] (Membro da Equipe Técnico Social 1 — FASE
— entrevista concedida em 09 de fevereiro de 2018).

Portanto, processos participativos ativos ndo sdo faceis, exigem muito tempo,
didlogo e - na maioria das vezes - ndo sdo compativeis com o tempo da politica, que
é submetido a processos eleitorais a cada quatro anos.

Na relacdo estabelecida entre o 6rgdo coordenador e a execuc¢do do Trabalho
Técnico Social, avalia-se que foi um convivio extremamente tenso, conflituoso e,
por muitas vezes, 0s técnicos sociais foram obrigados a se posicionar ao lado dos
“beneficiarios”, e isso gerou tensdes junto ao INEA, tendo em vista que o trabalho
social € uma acao de responsabilidade do proprio Estado. No entanto compreende-
se que estes, tensdo e conflitos, sdo inerentes ao Trabalho Social, faz parte do seu
dinamismo, € a riqueza do processo e a possibilidade de néo fazer algo que viole 0s
direitos da populagéo, ou pelo menos que atenue ou reduza determinadas violagdes.

Na perspectiva do técnico social da FASE, a participacdo, o Trabalho Social
tem relevancia para mobilizacdo dos moradores, mas também funciona como

espaco de mediacdo de conflitos e fundamentalmente de pressao.

[...] tem uma relevancia para contribuir o fluxo de informagdes e esclarecimento
das pessoas, para saberem o que esta acontecendo ali, contribuir para que, quem,
estd executando a obra tenha noc¢édo das condigdes socioecondmicas da regido. O
trabalho social deve cumprir um papel tanto para mobilizacdo, de mediacéo... No
dialogo com a populacdo, também pode contribuir para que essas pessoas se
mobilizem, e tenham uma visdo mais critica, que contribua, por exemplo, para
explicitar para pessoas quais 0s canais existentes de dialogo ou mesmo de pressao
para fazer, para mudar, para alterar o rumo da obra. (Membro da Equipe Técnico
Social 1 — FASE — entrevista concedida em 09 de fevereiro de 2018).

E interessante observar como - na perspectiva do coordenador geral do
Projeto Iguacu - é possivel identificar a importancia e o significado do Trabalho

Social como exercicio de cidadania, cujo foco € o proprio estado.

O Trabalho Social é de fundamental importancia nas agdes governamentais, de
forma geral. O exercicio da democracia ndo apenas durante a realizacdo de eleicGes,
mas, sim, uma cultura social que devemos buscar e aprimorar, o trabalho social vai
nesse caminho, de buscar a transparéncia e adequacdes aos projetos governamentais.
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(Coordenador Geral do Projeto Iguacu — INEA — entrevista concedida em 18 de
fevereiro de 2018.).

Apesar de uma serie de tensdes e contradicfes em torno das estratégias, dos
acordos e da burocratizacdo dos processos, assim como limites, avalia-se que 0s
canais de participacgdo criados no ambito do Trabalho Técnico Social do Projeto
Iguacu, efetivamente, foram capazes de romper, de certa forma, com a cultura da
burocratizacdo, dos espacos de participacdo e dialogos entre o poder pablico e a
populacdo, assim como incorporou estratégias e acordos que foram estabelecidos,
mesmo que parcialmente, com demandas incorporadas pelo INEA ao projeto, como
a implementacdo de bomba hidraulica no dique do Rio Pilar, assim como outras
conquistas importantes destacadas nas entrevistas.

Mesmo com a visdo mais institucionalizada, o INEA afirma os avancos
proporcionados pelo processo de participacdo, mas também admite os limites do

Estado no empoderamento de uma cidadania verdadeiramente ativa.

[...] Penso que o Estado, apesar dos gestores do Estado no Projeto serem abertos
ao dialogo, traz consigo um medo de dar poder a sociedade civil organizada, ainda
nao tem a compreensdo da importancia do empoderamento do cidadao que exerce
sua cidadania na plenitude, o quanto pode ajudar a acelerar a execucdo das
politicas publicas, bem como na definicdo do que de fato é prioritario para
comunidade. Na mesma proporcéo, o medo da populacéo e entidades em relacéo ao
poder local e poder do Estado. Veem o convite a participagédo de forma desconfiada,
ainda como uma concessao, com dificuldades de se posicionar quando da presenca
de gestores municipais, estaduais e federais[...] (Membro da equipe técnico social —
INEA — questionario enviado em 16 agosto de 2017).

Analisando todo o processo de participacdo social desenvolvido no Projeto
Iguacu, pode-se afirmar, mesmo com todos os desafios, que foi possivel articular
diferentes sujeitos sociais nos sete municipios da bacia hidografica dos Rios Botas,
Sarapui e Iguacu, pois foi através do encontro de liderangas e de organizagdes
antigas na militancia da regido que se confrontaram com novos atores, novos
repertorios e formas de se manifestar, proporcionando mais um aprendizado social.

A participacdo constitui-se em parte de um processo evolutivo do regime
democratico e € neste cenario que se deu a insercdo do profissional de Servico
Social na dindmica da politica urbana, por determinacdo de novas orientagdes
legais elaboradas pelo Mcidades. Os profissionais de Servigo Social, em suas

equipes de Trabalho Técnico Social, pautaram-se na efetivacdo do acesso do Direito
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a Cidade, nas instancias de planejamento - gestdo, execucéo, avaliacdo — a frente de
acoes em Programas e Projetos Sociais e Urbanos.

Garantir direitos e processos democraticos de cidadania, promover o direito
a cidade, no interior do trabalho social, significa aos profissionais de Servico Social
propor ou contribuir para a constru¢do de uma participacdo social que deve saber
lidar com conflitos e exercer o papel de mediadora, compreendendo a correlagéo de
forca existente, assim como construir consensos, sem deslegitimar as préaticas
participativas e sem favorecer a ampliacdo e a apropriacdo do debate publico, ou
seja, do Estado, sobre prioridades ou encaminhamentos, ndo perdendo de vista a
possibilidade de ampliar um horizonte emancipatorio e as conquistas sociais que
modificam as instituicGes na busca pela concretizacao de praticas democraticas.

E através da dimensdo ético-politica, técnico-operativa e teorico-
metodoldgico®® do fazer profissional que se tem o desafio de contribuir no espago
institucionalizado ou ndo, com a defesa da direcdo social da politica de
desenvolvimento urbano e com a constru¢do de uma esfera publica para
aparecimento e visibilidade dos interesses, a0 mesmo tempo que contribui com a
emancipacao dos sujeitos sociais através da qualificacdo para a defesa dos direitos
sociais, civis, politicos e culturais. A esfera publica deve estar baseada no
reconhecimento do direito de todos a participarem na vida publica, enquanto espaco
essencialmente politico de aparecimento e visibilidade, em que tudo o que vem a

publico pode ser visto e ouvido por todos, conforme orienta 0 CFESS (2016):

Diante da realidade social e sob esses parametros politicos, o exercicio profissional
tem enormes desafios na luta por cidades justas e igualitarias. O que imp&e aos/as
assistentes sociais a atuacao pela ampliacdo da esfera publica, pelo fortalecimento
dos espacos democraticos de decisdo e das instancias de conquista de poder, e pela
garantia do acesso aos direitos. (CFESS, 2016, p.55).

49 S3o requisitos fundamentais que permite ao profissional colocar-se diante das situagcGes com as
quais se defronta, vislumbrando com clareza os projetos societarios, seus vinculos de classe, e seu
préprio processo de trabalho. Os fundamentos histdricos, tedricos e metodolégicos sdo necesséarios
para apreender a formacao cultural do trabalho profissional e, em particular, as formas de pensar dos
assistentes sociais (ABEPSS, 1996, p.7). E tomando por base essas dimensdes que se podera discutir
as estratégias e técnicas de intervencdo profissional, a partir de quatro questdes fundamentais: o que
fazer, porque fazer, como fazer e para que fazer. Dessa forma, compreende-se que ndo se trata apenas
da construcdo operacional do fazer, mas, sobretudo, da dimensdo intelectiva e ontoldgica do
trabalho, considerando aquilo que é especifico ao trabalho do assistente social em seus mais variados
espagos socio-ocupacionais de intervencdo. (PEREIRA. 2015, p.5).
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Para além desse desafio que se impde ao profissional de Servigo Social, sua
acdo precisa se efetivar no contexto de elaboragéo, proposicao e intervengdo com
a acdo multidisciplinar semelhante a préatica desenvolvida no Trabalho Técnico
Social, pois efetiva-se a complementacdo de saberes, a partir das estratégias
metodoldgicas, quando o processo de mobilizacdo e a participacdo popular possam
ser tomados, de fato, como um elemento fundamental para o processo da garantia
do direito a cidade e a superacdo da segregacdo socioterritorial.

Mesmo o Trabalho Técnico Social ndo sendo um campo de atuacéo exclusiva
de profissionais do Servigo Social, fica o desafio de assumi-lo como forma de
exercicio coletivo que deve fomentar a participacdo popular, na apropriacdo do
espaco urbano e a luta pelo direito a cidade.

E no contexto da democracia e da cidadania que entendemos a participacio
social. Democracia, Cidadania e participacdo andam juntas, em um processo
progressivo e permanente, dindmico e contraditorio, de construcdo e de conquistas
de direitos. Este processo esta sujeito a avancos e recuos, a correlacéo de forca entre
a ldogica de funcionamento do sistema capitalista em uma conjuntura de
globalizag&o, de politicas neoliberais e de fortalecimento das forgas democraticas e
a universalizacdo da cidadania.

Com todo ambiente desfavoravel, com as contradi¢Bes, com as dificuldades
na execucao do Trabalho Técnico Social, ele é importante, ainda que em um espaco
de possibilidades, de oportunidades para fazer a mediacdo e/ou dialogo entre
sociedade e Estado. Nao ter esses espacos tornaria tudo mais complicado, eles
precisam ser executados por profissionais comprometidos com o exercicio da
participacdo social, pois caso contrario o Trabalho Técnico Social se torna fragil,
como acdo de mero repasse de informacdo e comunicacdo. No caso do Projeto
Iguagu, percebe-se que todos tiveram a compreensdo de uma acdo de mediacgéo e
didlogo entre poder publico e sociedade. De acordo com Vergana (2003):

O campo das mediagdes é complexo e esta determinado, mas o Assistente Social ao
incorporar a metodologia histérico-critica, na sua pratica, vai desvinculando as
complexidades, apreendendo 0s determinantes e imprimindo dire¢cdo as suas
intervengdes, comprometida com o0s sujeitos historicos e rompendo com as praticas
institucionalizadas. Trabalhar com e nas mediagOes, para o Assistente Social,
significa apoiar, capacitar e promover mediacGes capazes de desvendar e penetrar
nas realidades concretas dos usuérios, promovendo superacao e/ou transformagao
num processo interativo, no qual profissional e usuario sejam atores responsaveis
pelas acbes. (Vergana, 2003, p. 5).
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A marca do Estado tecnocrata é registrada sempre pelo fato de achar que esta
concedendo algo para a sociedade, ndo enxergando as intervengdes publicas como
um direito da populacdo. A participacdo implica o reposicionamento dos interesses
dos cidadaos, reforcando o direito em participar do ambiente politico e cultural da
sociedade. O reconhecimento dos limites ndo deve invalidar a luta pela afirmacéo
de direitos, a participagdo social precisa ser vista como uma estratégia que visa a
construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria

Por fim, a participacdo social é estratégica, engloba todas as formas de
exercicio coletivo da cidadania, em seus diferentes niveis e na diversidade e
pluralidade das formas de organizacdo da sociedade, que transformam as relac6es
entre Estado e sociedade civil para a criacdo de novas esferas publicas. No bojo
desta discussdo, esta a questdo da cultura democratica, pois hd uma imbricacao entre
democracia, cidadania e participacédo social. No Brasil, isso ocasiona a necessidade
de rompimentos com a heranca do autoritarismo social, que permeia todas as
relacBes sociais, e a afirmacdo de um projeto estratégico de cidadania, que ndo se
limita a conquistas legais ou ao acesso individual a direitos, mas que amplia para o
campo da sociabilidade, da construcdo de relagcbes mais igualitarias em todos os
niveis da sociedade. Ampliar o conceito de cidadania, para além da visdo liberal,
implica efetivar mudancas profundas ndo apenas na relacdo do Estado com o

individuo, mas também com a sociedade civil.
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Consideracg®es finais

O Brasil possui uma heranca autoritéria, patrimonialista e tecnocrata, muitas
vezes, incoerente e contraditoria com os termos de sua Carta Magna, que incorporou
em seus artigos algumas demandas das lutas historicas do movimento social por
participacdo social cidada, em prol da garantia de direitos sociais. Fazer valer, no
entanto, o que reza os termos da Lei continua sendo um dos desafios da participacéo
social. Nesta perspectiva, a consolidacdo da democracia e da cidadania ativa, assim
como a prépria participacao social, permitem gue a sociedade seja responsavel por
suas escolhas, ainda que esse processo seja repleto de tensdes e contradi¢des, sendo
assim, exigiu-nos uma construcao histérica fomentada por um processo longo de
aprendizado social e politico, como foi estudado em nosso segundo capitulo.

Ao analisar 0s processos de participacdo social no Brasil e mais
especificamente  na Baixada Fluminense, sob a perspectiva do Servico Social, a
partir Projeto Iguacu, vinculado ao Programa de Aceleracgdo do Crescimento - PAC,
foi possivel reconhecer mecanismos complexos sobre a propria participacdo social,
que - no caso especifico do PAC - é tomada como uma instru¢do normativa do
Ministério das Cidades e, assim sendo, € obrigatoria. A participacdo social foi
convocada, mas néo deliberativa, pois ndo lhe coube intervencéo na elaboracdo do
projeto e, por sua vez, as intervencOes das obras foram iniciadas antes da
constituicdo dos canais de participacdo social, embora pdde realizar intervencgdes
significativas, como a luta e a conquista pela instalacdo de uma estacdo de
bombeamento no municipio de Belford Roxo, além da incorporagdo de pontes ndo
previstas, obras emergenciais e a elaboracdo de mais um projeto, denominado PAC
Valdes.

Considerando a magnitude do projeto, tais conquistas ndo devem ser
ignoradas, pois sao frutos dos acordos estabelecidos entre a participacao e o poder
publico por dentro dos comités e da comissdo executiva do Forum Regional do
Projeto Iguacu. Neste sentido, concluimos que os canais de participacdo
constituidos dentro do Projeto Iguagu se ndo foram capazes de romper plenamente

com a cultura da burocratizagdo dos espagos de participagdo, conseguiram avancar
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significativamente para romper com esta cultura ndo s6 de burocratizacdo dos
espagos de participagdo, mas de permanéncia da tutela do Estado para com a
sociedade civil.

Os canais de participacdo e os processos formativos, sob a Otica do Servigo
Social, contribuiram para romper com a cultura de uma participacdo por
formalidade, imposta aos movimentos sociais, “reconfigurando”, ou melhor, dando
ensejo a alteracdo de uma cultura politica e ao fortalecimento de uma cultura de
participacdo ativa e democratica, bem como semeando fortemente o territério da
Baixada Fluminense no tocante a concepcdo de novos repertorios para o
fortalecimento do movimento social, para o surgimento de novas liderancas e para
a democracia brasileira. Assim sendo, 0s canais de participacdo sao tomados como
estratégia de redistribuicdo de poder, ou, ao menos, de flexibilizacdo do poder,
agora, garantido nos termos da lei e na execucdo de um programa nacional de
politica publica.

Cabe, ainda, reconhecer que a abertura da gestdo publica, via conquistas do
movimento social, e abertura politica da constituinte e da Constituicdo cidada
marcam, drasticamente, ndo s6 0 modo como a sociedade concebe a participacéo,
como a “executa/desenvolve/implementa”, assim como caracteriza a forma como
0s canais de participacdo estabelecem o didlogo entre o governo e a sociedade civil.
No caso do Projeto Iguacu, avaliamos que os canais de participacdo foram, de fato,
capazes de romper parcialmente com a cultura de burocratizacdo, tendo em vista as
estratégias evidenciadas: a gestdo publica “convoca” a sociedade para a
participacdo; canais foram criados para a formacédo e capacitacdo dos quadros; o
convite institucional de uma ONG com tradicdo na defesa dos Direitos Humanos e
no debate em torno do direito a cidade, além de um cenario politico marcado pelo
ingresso de liderancas historicas da regido da Baixada Fluminense no quadro do
governo estadual e federal, configurando novas relagdes politicas e um dialogo
diferenciado. Ressalta-se a importancia desse processo, tendo em vista que a
intersecdo entre sociedade civil e poder publico esta suspensa pela auséncia de
intervencg&o do estado na Baixada Fluminense.

O sistema de participacdo permitiu construir canais de fala, mas
principalmente de escuta e de interacdo entre o cidadao que se empodera e 0 Estado
que fomenta novas formas de participago, alterando, inclusive, a sua atuacio. E

possivel considerar que o didlogo consolidou um espaco de fortalecimento e de
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correlacBes de forgas na construcdo do pertencimento a cidade, com determinado
sistema politico menos autoritario, mais inclusivo e democratico, dando sentido ao
Trabalho Social, que, de acordo com os entrevistados, membros do Comité Local
de Acompanhamento, significa: “um processo de conscientizacdo, de composicao
de ideias, da participacéo social, de empoderamento da populagdo para poder
intervir no seu dia a dia, na qualidade de vida, melhorar a qualidade de vida da
populagdo”; “A esséncia do papel de luta pela cidadania e direitos sociais ”’; “Uma
interligacdo entre o executivo e a sociedade civil’; “Algo a mais, € aquele quando
vocé faz alguma coisa pelo coletivo, pela sociedade, na intencéo de cooperar a
construgdo de um projeto maior”.

Cabe pdr em destaque que a grande relevancia dos canais constituidos foi o
fato de terem sido capazes de criar um lugar de fala, principalmente para sociedade
civil, e ainda tornou possivel consolidar canais de escuta atenta das demandas
sociais. O diélogo, de fato, promoveu a bilateralidade de acordo com a propria
concepcao dos entrevistados, que tem a tomada de consciéncia do processo de
participacdo, como um processo de empoderamento, conforme foi apontado acima,
na fala anterior dos membros do comité.

Nessa perspectiva, 0 processo de empoderamento dos representantes dos
comités locais de acompanhamento e liderancas locais expressa o valor social de
fala da sociedade, cuja populacdo, em especial da Baixada Fluminense, em sua
maioria, esté sujeita a subalternidade em diferentes niveis, conforme observado nas
falas acima dos entrevistados, e a participacdo, por meio do Trabalho Social, é
resultado de uma acdo, luta e conquistas coletivas. Nesta mesma direcdo, o
entrevistado, técnico social da FASE, afirma que “o0 Trabalho social deve
incorporar o saber empirico, que deve dialogar com o saber técnico e o saber
académico, dialogando, o tempo inteiro com a politica, dialogando, o tempo todo
com quais séo os critérios de realizacdo da obra.

A fala acima confere ainda mais valor social ao espac¢o de didlogo no qual se
apresentam 0s saberes empirico, técnico e académico, sem que haja
necessariamente uma hierarquizacao entre eles, dialogam com a politica e - reitera-
se - sem a intengdo de eliminar as contradices, visto que esses espagos permitiram
avancos e conquistas politicas significativas. E avaliado também que o Trabalho
Social é uma acdo educativa, estd reconhecida na fala do entrevistado, assistente de

projetos da Caixa Econémica Federal: “o carater educativo do Trabalho Social
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dever permitir a abordagem de temas relacionados a sustentabilidade do tipo de
intervengdo que esta sendo realizada e que sejam relevantes para a populagdo”.
Aqui, relacionamos este mesmo carater educativo ao processo de empoderamento
para o qual a aprendizagem politica e social é prerrogativa.

De acordo com os sujeitos da pesquisa, em fun¢do dos segmentos a que estes
estdo representados, a participagdo “cumpriu” diferentes dimensdes, tais como
permitiu que os representantes influenciassem no escopo das obras, o que levou o
Estado a incorporar a¢es ndo previstas no projeto. Nesse sentido, representantes
exerceram uma cidadania ativa, que foi além de uma participagdo passiva como
meros beneficiarios. Por outro lado, o posicionamento da sociedade diante da acéo
do Estado pode ser decisivo para a forma como estes segmentos
compreenderam/conceberam a participacdo em face as tomadas de decisao sobre as
politicas implementadas. A participacdo pode refletir o modo de ingeréncia do
proprio Estado mais ou menos democratico. As diferentes dimensdes do processo
de participacdo tornaram possivel a concretizacdo de um processo de aprendizado
politico por parte do movimento social, de novas liderancas que perceberam as
contradi¢des do proprio Estado brasileiro.

As conquistas da participacdo parecem timidas, se tomarmos em conta o
ideal, a nossa utopia, mas diante de um cendrio patrimonialista, tecnocrata e
excludente do Estado Brasileiro, compreendemos que o0s canais de participacdo
garantiram, em certa medida, didlogos entre Governo e Sociedade civil,
incorporando estratégias e acordos necessarios. Os canais de participacdo,
identificados no referido programa de gestdo publica, denotam a valorizacdo da
participacdo, por parte do poder publico, que contribuiu para a ampliacdo destes
mesmos canais. Tais canais permitem ouvir as demandas do movimento social, que,
em certa medida, vao sendo incorporados ao institucional, o que por sua vez,
“enfraquece” a ideia do Estado como opositor. Este torna-se parceiro e as
lutas/reivindica¢bes tomam o rumo do didlogo no estabelecimento de consenso,
acordos e estratégias necessarias para a construcdo coletiva na experiéncia de
participacao no projeto Iguacu, sob a perspectiva do Servico Social.

E diante deste cenario que o Servico Social foi chamado para atuar e compor
equipes, desenvolvendo analises criticas e interpretacGes, apreensdo de
determinacOes objetivas e subjetivas em relacdo as praticas sociais, cumpriu e deve,

neste sentido, continuar cumprindo os principios eticos e politicos que
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dimensionam a perspectiva sociopolitica de sua atuagdo, como um promotor de
direitos humanos, em especial, de direito a cidade.

A configuracdo do territdrio na Baixada Fluminense evidencia uma série de
violacdes com relacédo ao direito a cidade: falta de infraestrutura; precariedade dos
servigos e de bens coletivos; os baixos investimentos em politicas urbanas, em um
territério com ocupacdo acelerada, desordenada e adensada. Como a pesquisa
demonstrou, ha um histérico de acGes predatorias na configuracdo de um territorio
que, em sua constituicdo geografica, com areas alagadicas, rios assoreados, carece
de uma politica de saneamento ambiental mais comprometida com o acesso aos
direitos ambientais, o que aumenta ainda mais o desequilibrio socioambiental na
regido. Diante deste cenario, o Profissional de Servico Social deve ter clareza sobre
a realidade social, identificar as demandas e possibilidades que se tornam desafios
permanentes e que devem ser submetidos ao conhecimento tedrico metodoldgico,
fundado nos valores democréaticos da participacao politica, igualdade, justica social
e liberdade, previstos, inclusive, no cédigo de ética do Servico Social.

A conclusdo sobre a importancia do olhar do Servigco Social para o
estabelecimento dos canais de participacdo e sua efetiva contribuicdo, no caso do
Projeto Iguagu, permite-nos aferir que a atuagdo do profissional do Servi¢o Social
contribuiu para a construcao de uma pratica cotidiana, que identifica possibilidades
de superac¢do no enfrentamento das questdes de violacGes dos direitos, em torno da
politica urbana. Contudo cabe destacar que a viabilizacdo de estratégias e taticas
para a consolidacdo tedrico-pratica ndo é uma tarefa isolada, prerrogativa do
Servico social, afinal, o Trabalho Técnico Social envolve uma equipe
multidisciplinar.

Neste sentido, a olhar do servico social, quer como intérprete da participacdo
social, quer como participe do processo de construcdao dos canais de participacéo,
permite ao proprio Servico Social assumir a luta pelo Direito a Cidade, pelo viés
conceitual e interferir na relacdo entre os processos de urbanizacdo e as formas
como o capital e o Estado concebem, constroem e “impdem” as cidades. O processo
de Participacdo Social, sob a otica do Servigo Social, permitiu um enfrentamento
do modelo politico econémico que se sobrep&e aos fins sociais, por meio de uma
agenda que prioriza a criacdo ou ampliacdo de espacos democraticos. Porém é
consenso que esses espacos sdo repletos de tensdes, disputas e contradi¢des entre

sociedade civil, governo e mercado.
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Ainda que programas governamentais, mesmo que de forma subjetiva,
orientem para praticas tuteladas, autoritarias, de naturalizacdo do lugar do
beneficiado, existe uma demanda por um compromisso ético, pela democracia
participativa, que esta atrelada a légica dos direitos. Aos profissionais de Servico
Social cabe um olhar atento aos processos de participacdo social, pois a
instrumentalizacdo da participacdo, a institucionalizacdo, também criaram espagos
vulneraveis, por vezes, em formatos conservadores de representacdo, 0s quais
buscam apenas a legitimacao de processos formais de consulta, tendendo a minar a
expressao de agOes mais horizontais e politizadas, podendo enquadrar o Trabalho
Social a préticas burocraticas e simplistas, o que geralmente ocasiona o
esvaziamento politico.

Por fim, espero que a dissertacdo possa contribuir com o aprofundamento de
conhecimentos teoricos a respeito da tematica, para a ampliacdo da producdo
académica e valer como referéncia para novos estudos de pesquisadores,
professores, profissionais inseridos nos movimentos sociais, no sentido de
impulsionar um olhar diferenciado sobre as possibilidades de fomentar a
participacao social e seus significados para a cultura politica do pais, por meio do
eixo de mobilizacéo e organizagéo social preconizados em diversos projetos sociais
do PAC, tornando-os um espaco de reivindicacdo de direito a cidade, de disputa,
formacdo de quadros e incorporacdo de novas liderancas.

A participacao social no Projeto Iguacu foi uma experiéncia impar, apesar de
ser mais um projeto publico inacabado na regido da Baixada Fluminense, foi
possivel realizar algumas obras que se revelaram eficazes, mas ndo foram
concluidas, e, nesse sentido, fica patente a importancia do aprendizado
democratico, a partir do olhar do servico social, das liderancas e do préprio Estado,

0 que consideramos ter sido um ganho inequivoco para a democracia.
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Anexos

7.1.
Anexo 1 — Cartilha de participacao popular, controle social e 0

Projeto Iguacu

QUE,
HISTORIA
(E ESSAP

Projeto de Controle de Inundagoes, Urbanizacao e Recuperagao
Ambiental das Bacias dos Rios Iguagu, Botas e Sarapui

Responsaveis pelo Projeto:
Governo do Estado
Secretaria do Ambiente
SERLA

Obras:
Consorcio Rios da Baixada

Gerenciamento:
Consoércio Sondotécnica/Planave

Trabalho Técnico Socicambiental:
FASE

Texto:

FASE

Revisao:

Fausto Oliveira/FASE

Projeto Grafico | llustragao:
Thiago Martins

Paulo Dourado

Projeto Iguacu:

Tel: 2332-4591

Email: projetoiguacu@serla.rj.gov.br

<
e ineaiiisy T

Realizacac:

Qrast emue  svm ()
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7.2.
Anexo 2 — Folder Seminario Regional do Projeto Iguacu

PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1612150/CA

* Acbes de desocupagao das margens dos rios
o de reassentamento da populagao - Secretaria
de Estado de Habitacéo

* Atualizagéo do Plano Iguagu - Paulo Canedo -
COPPE/UFRJ

* Debatedor: Comité de Saneamento, Habitacao
e Meio Ambiente da Baixada Fluminense

T1h45 - Debate em plenario
13h -Almogo
14h - Mesa 2 - Projeto Iguagu e Pacto
pelo faces e desafi
para a uni lizacdo do
bi 1 na Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro

* Apresentacao do Pacto pelo Saneamento no
Estado do Rio de Janeiro - Secretéria Estadual
do Ambiente - Marilene Ramos

* PAC Saneamento do Governo Estadual - CEDAE

* Avangos e potencialidades da Lei Nacional
de Saneamento Bésico e da Lei de Consorcios
Publicos - S ia Nacional de
Ambiental / Ministério das Cidades

» Situagdo do Saneamento Ambiental na Baixada
Fluminense - Ana Lucia Britto - PROURB/UFRJ -
Observatério das Metrépoles - Ana Brito

15h30 - Debate em plenario

16h30 - Encerramento

0O SEMINARIO REGIONAL

A Secretaria de Estado do Ambiente por meio do
Instituto Estadual do Ambiente (INEA) promove o
Semindrio Regional Projeto Iguagu: Potencialidades
e Desafios. O programa se constitui num dos
principais meios de promogao da qualidade de vida
na Baixada Fluminense. Sobretudo, por ser o mais
abrangente e inovador plano de recuperacdo
ambiental e de prevencgao as enchentes das bacias
dos rios Iguagu, Botas e Sarapul ja promovido
no estado.

Inserido no Plano de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) em 2007 recebe recursos do Governo
Federal e do Fundo Estadual de Conservagao
Ambiental (Fecam), cujos investimentos somarao
R$ 800 milhdes. Nessa primeira fase (2008 a
2010), os investimentos somam R$ 284 milhoes
para a realizacao de obras de desassoreamento e
revitalizagdo dos rios, construgdo de vias canais
e parques fluviais, e para o reassentamento da
populagdo que vive as margens dos rios. Outros
R$ 81 milhdes foram liberados recentemente para
uma nova fase das intervencoes. O projeto que

GO_VERNO Do ¥
Riode Janeiro

SOMANDO FORCAS

‘

L]
<
@ Secrstarla Inea
do Amb

PAC==- BiFEl CAIXA

ADelta ~grgaocs () Quast
£ el g ()

Contatos
Tol.: 2762 1139 ramais 27 e 28
W@serla.rj.gov.br rj.govbr

beneficiara direta e indiretamente cerca de trés
milhées de pessoas.

Para assegurar as condicbes necessérias, que vao
garantir a conservagao da infraestrutura construida
e a durabilidade das interferéncias, a Secretaria de
Estadodo Ambiente & o INEA convidam a sociedade
civil organizada e as prefeituras da regiao para um
debate sobre os desafios e as potencialidades do
Projeto Iguacu. Sobretudo, quanto s perspectivas
de sustentabilidade ambiental e cidadania, de
modo que contribuam para o desenvolvimento
de agdes articuladas no campo do saneamento
ambiental, da preservacao dos recursos hidricos,
da habitagao e do controle do uso do solo

Nessa perspectiva, o INEA estd constituindo
o Forum Regional de Participagdo e Controle
Social sobre o Projeto Iguagu, que reunird
representantes da sociedade, das prefeituras e
do governo do estado.

OBJETIVOS

Debater e formular propostas para garantir a
manutengao dos beneficios sociais e ambientais
que vao transformar a Baixada Fluminense em
uma regigo com mais qualidade de vida

Contribuir para o fortalecimento da articulagao
entre o governo estadual, as prefeituras e as
organizagdes e movimentos sociais em torno da
construgdo de uma politica regional de recuperagao
ambiental dos rios e de prevencao as enchentes.

Aprofundar o debate sobre as agdes necessarias
que assegurem a sustentabilidade ambiental das
obras do Projeto Iguacu.

VENHA E PARTICIPE

Data - 21 agosto de 2009
Local - UNIABEU - Rua ltaiara, 301
Centro - Belford Roxo

PROGRAMAGAO
8h30 - Recepgao
9h - Mesa de abertura
* Governador Sérgio Cabral
. S aria Estadual do Ambi -
Marilene Ramos
* Ministro do Meio Ambiente - Carlos Minc
» Representante dos Prefeitos da Regiao
* Presidente do INEA - Luiz Firmino Martins
« Representante da FASE ~ Malro Santos
10h - Posse dos representantes da sociedade,
das prefeit e do gt dual
no Forum Regional de Participagao
e Controle Social sobre o Projeto Iguagu
10h30 - Mesa 1 - Projeto Iguagu —
potencialidades e desafios para
a prevencao das enchentes
e recuperagao ambiental dos rios
da Baixada Fluminense
 Apresentacao do estégio das obras do Projeto
Iguagu ~ Carlos Abenza - Diretor de Recuperacdo
Ambiental do INEA
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7.3.
Anexo 3 - Folder Aguas do Iguacu: Desafios para a participacéo

social e construcdo de um plano integrado de Saneamento
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Ambiental

- Ministério
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. INeQ & wsisnie
Obras
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|

-
od
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e
As éguas e os rios da Bacia do Iguagu

2° dia
25wy S
da Bacia do Iguagu

24/2 (quinta-feira)

4° dia
28/2 (segunda-feira)
J\uup Ambiental, sustentabilidade e as

5° dia
2/3 (quarta-feira)

Pacto pelo saneamento

A

AGUAS
Bo
IGUARCY

Desafios para a participagdo e
construgdo de um plano integrado
de saneamento ambiental

De 21/2/2011 a 30/3/2011
(todas as segundas, quartas e quintas)

Das 18h as 21h
No auditério do SINCOVANI

Travessa Irene, 271, 3° andar
Centro, Nova Iguagu

Apresentagao

0 curso Aguas do. € uma atividade de
anh nﬂ}“h

qualificar
Mnmntfdnmdmphn‘umw

civil d técni

Sio 13 aulas previstas, divididas em 5 semanas entre
os meses de fevereiro

Este curso ¢ organizado pela FASE Rio, executora do

3 g dual do Amib
te), Secretaria Estadual do Ambiente e Governo do
4o do Rio d 1

Puablico Alvo

Inscrigées

As inscricSes podem ser realizadas até 16/2 (quarta-
mmaam:m&
H“zmlm/lso:—:nu fnhrmmmh
da FASE Rio)
mphtnelpdidn(uhnvu).mdlhﬂimlﬁo,
comit# ou conselho, bairro e municipio de origem,
contato telefonico, celular e email.

6° dia 10° dia
3/3 (quinta-feira) 21/3 (segunda-feira)
Gestdo urbana do da Politica Nacional de
nas cidades Saneamento para a elaboragfio dos Planos
de Saneamento Bésico
7° dia
14/3 (segunda-feira) 11°dia
Alternativas e perspectivas de gestio em 23/3 (quarta-feira)
ambiental Perspectivas de construgdio do plano
regional de saneamento ambiental da
Bacia do Iguacu (parte 1) - FASE Rio
s. d'a Dinémica de trabatho em grupo
'16/3 (quarta-feira)
Saneamento Ambiental, a Lei Nacional de
uumﬁol‘lmn-;lmumm l ,. -'a
24/3 (quinta-feira) o
de biental da.
o° dia B
17/3 (quinta-feira) Dindmica de trabalho em grupo
Controle soclal e a importincia da
construgiio participativa dos planos
13° dia
3
L p—
de saneamento ambiental da
Bacia do Iguagu
Apresentagdo dos trabalhos em grupo
14° dia

30/3 (quarta-feira)
e

A
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7.4.
Anexo 4 — Cartilha de Enchentes e acdes preventivas. O que pode

ser feito?

AS ENCHENTES E ACOES PREVENTIVAS

O que pode
ser feito?
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7.4.1.
Cartilha O lixo e as enchentes

i

| /

A
\
| O-LXO E AS ENCHENTES: \ ,_

O QUE VOCE TEM A VER

COM 1550

e T
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7.4.2.
Folder o Lixo e as enchentes

Além dos deveres dos cidaddos com o destino do lixo produzido, todos tém direito a
servicos adequados de limpeza urbana, que implicam em:

* Servigo de coleta de lixo, de no minimo trés vezes na semana, respeitando os dias e
hordrios estabelecidos.

+ Disposicgao de latas de lixo nas ruas, garantindo sua limpeza periddica.

* No caso de dreas e comunidades com ruas estreitas que ndo permitam a passagem do
& de lixo, a prefeitura deve viabilizar equi ou'a coleta por garis
comunitarios. &

* Servigo de varricao das ruas - deve ser realizado periodicamente a fim de recolher o lixo
jogado inadequadamente pela populagéo ¢ folhas de arvores, fuligem, etc.

» Servigo de capina periddico - a fim de prevenir o surgimento de animais transmissores de
doencas & a degradagdo dos espacos publicos.

. Sélvlqa de limpeza e manutencao da vegetagdo das margens dos rios a fim de prevenir
a erosao e evitar 0 assoreamento dos rios.

* Servico de coleta de residuos da construgdo civil (entulhos) - seja através da coleta
direta (Disque-Entulho) ou da criagdo de pontos de entrega de pequenos residuos.

* Além desses servigos basicos, 0 municipio deve |mplementav 0Servigo decoleta seletiva,

de preferéncia com o apoio a formagdo e de de
S
ini: io eouna o $
dcisdes PACEEE (FVRY]) G
Responsdvels pelo projeto

mﬁ amw ineaznin
Obras _ﬁmnnnm ¥
@carioca Aomm () B e BY

realuando ‘uma série de obras de de- |
sassoreamento ¢ limpeza dos fios, de.
urbanizagdo e de construgao de ca-

Sas para reassentamento

Entretanto, essas agoes do govemo A R
do da cdo e ‘ﬂos"zservigés de [impeza'urbana.

deformaa garanﬂr a sua manutengao. % ¥

Em pouco mais de um ano, o Projeto Iguagu retirou dus~rlos mais de 3 milhoes de
‘metros cibicos de lixo e lama e mais de 15 mil pneus, além de grande quanﬁdade
de carcagas de carros, mdve;s € outros objetos.

152

Como vocé pode
contribuir para prevenir
as enchentes na sua cidade?
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7.4.3.

Boletim Informativo do Projeto Iguacu
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PROJETO IGUACU

N° 01 - MAIO 2009

Inundagbes, Urbanizagao e Recuperagéo Amblemul
das Bacias dos Rios Iguagu, Botas e Sorapur 0

Introducgéio

Boletim Informativo do

Projeto Iguagu' é um

boletim frimestral para
ditusGo de informagées sobre a
implementacdo do projeto, tendo
como obijetivo contribuir com o
processo de participagdo e
controle social.
A cada frés meses seré
apresentada & populagéo o que
esté acontecendo no projeto,
tanto no que diz respeito és obras
(localizacdo, tipo de intervengéio e
cronogramal), quanto &s atividades
socioambientais, voltadas &
parficipacdo e controle social
sobre o projeto e & sensibilizacdo
e conscientizacdo ambiental, onde
se destacam as reunides com as
comunidades e organizacées da
sociedode civil.
A primeira etapa do projeto foi
iniciada em 2008 e esté prevista
para ser concluida em novembro
de 2011 {o trabalho
socioambiental fermina dois meses
apds a conclusGo das obras).
Neste primeiro boletim,
apresentamos de forma sucinta o
que é o Projeto Iguacu e damos
destaque oo detalhamento das
intervengdes (ver mapa de obras
na bacia do Iguagu:nas paginas 4
e 5) e ao pracesso de formagéo
dos Comités Locais de
Acompanhamento e do Férum
Regional de Participagdo e
Controle Social sobre o
Projeto Iguagu.

O Boletim Informalivo do Projeto
Iguagu é elaborado pela FASE —
Federacso de Orgaos pora Assisténcia
Social e Educacional e tem o apoio do
INEA — Instituto Esiadual do Ambiente /
Secrefaria de Estado do Ambiente.

Projeto de

Con’rrole de

Obras do Projeto Iguagu no Rio Botas, Belford roxo.

Projeto Iguagu. O que esta

s moradores e fodos

aqueles que passam com

freqiéncia préximo aos
rios Botas, Iguagu e Sarapui e
alguns de seus ofuentes jG devem
ter percebido o presenca. de
maquinas e a execucdo de obras
nas margens destes rios. Estas
obras fazem parte do Projeto
Iguagu, que tem como principu\
objetivo controlar as inundacdes,
reduzindo a ocorréncia e a
gravidade das enchentes na
Baixada Fluminense. Vira e mexe,
no vergo, chove demais e os rios
da Baixada enchem. E aof vém
doencas, perdas materiais e
humanas, sujeira para todo lado e
muito prejuizo. Esté na hora de
enfrentar este problema. O Projeto
Iguagu é uma obra do PAC, o
Programa de Aceleraggo do
Crescimento do governo federal,
em parceria com o goveno do
esfado do Rio de Janeiro, que vai
investir R$ 270 milhdes ao
desassoreamento dos frés rios que
percorrem  seis municipios do
Baixada Fluminense e dois bairros
do municipio do Rio de Janeiro,
além de alguns de seus ofluentes.

Para as obras de desassoreamento
e de urbanizacdo das margens dos
rios estdo previstos R$ 189 milhoes.
de reais e RS 6 milndes para o
gerenciamento. Para o construgdo
de unidades habitacionais, voltadas
oo reossentamento de familias
ribeirinhas, estdo previstos R$ 75
milhdes de reais. Esses valores
correspondem & primeira etapa do
projeto, que j& ird produzir
profundos impactos no qualidade
de vida da populagdo, tendo em
vista que estdo previstas obras
estruturais em toda a bacia.

As obras de desassoreamento dos
rios lguagu, Botas, Sarapui e
ofluentes compreendem, principal-
mente, a retirada de lixo e do lodo.
Na prética, o que significa isso? O
desassoreamento é a retirada do
lixo colocado nos rios e do excesso
:de lodo que fica depositado no
fundo. O lixo e o lodo acumulados
diminuem a vozéo do rio, e quando
bate uma chuva ele acaba
enchendo; por isso o desassorea-
mento é fundamental. Além disso, o
Projeto Iguagu vai ampliar as
margens dos rios, também para
aumentar o vozdo e evitar a

0]

acontecendo?

enchente. E para fixar bem a nova
margem dos rios, vai haver a
recuperacdo da vegetagdo ciliar.
Além .dos obras relativas &
recuperagdo dos rios, estao
previstas obras de urbanizagdo
voltadas a recuperar pontes e
barragens e a construir a via canal
ou ciclovias nas margens do bacia
o fim de impedir novas ocupacoes
na beira dos rios e permitir o acesso
de méquincs para fazer ao
manutengdo do limpeza dos rios.
Essas ocupagdes sdo um dos
maiores problemas socioambien-
tais da regido, pois além de sua
situagdio de risco, ocupam espagos
destinados ao amorfecimento de
cheias, contribuem para @
aceleragio do assoreamento e
criam obstéculos para a realizagao -
das obras de desassoreamento.

O projeto nesto etapa prevé o
reassentamento de cerca de ducs
mil familios para novas unidodes
habitacionais, e o INEA estarg
cadastrando todas as familios que
moram as margens dos rios a fim de
enfrentar o problema das moradias
em drea de risco socioambiental.
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7.4.4.
Boletim Trés anos de avangos

PROJETO IGUACU

o

e INFORMATIVO

Projeto de Controle de Inundacdes, Urbanizacdo e Recuperacdo Ambiental das Bacias dos Rios Iguagu, Botas e Sarapui

TRES ANOS DE AVANCOS

O PROJETO IGUAGU FAZ PARTE DO PROGRAMA DE -
ACELERACAO DO CRESCIMENTO (PAC), TEM RECURSOS
DO GOVERNO FEDERAL E CONTRAPARTIDA DO
GOVERNO ESTADUAL - PROVENIENTE DO FUNDO
ESTADUAL DE CONSERVAGAO AMBIENTAL E
DESENVOLVIMENTO URBANO (FECAM). E EXECUTADO
PELO INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE (INEA), ORGAO
VINCULADO A SECRETARIA ESTADUAL DO AMBIENTE
(SEA) DO GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
DIRIGIDA PELO SECRETARIO CARLOS MINC

A:nmeira fase do Projeto Iguagu foi iniciada em maio de 2008 Recur sos Pag OS Valores por municipio (om R$)

Setembro de 2011

& sua conclusdo estd prevista para ocorrer em dezembro deste
no. Nesse periodo, foram realizadas vérias intervengdes ao

longo dos leitos do Sarapui, Botas € Iguacu — que sdo os principais ™ REPASSE CEF

rios dg Bacia do Rio Iguac;u Ele_svforam desassoreados, suas margens g CONTRAPARTIDA

urbanizadas e as familias que viviam em suas margens estéo sendo 13.790.200,22

reassentadas em 4reas seguras. As obras de construgéo de unidades ™ TOTAL DGR DN GRS et

habitacionais estdo sendo executas pelo Inea. ST
? _ 9.322572,37

0Os recursos disponibilizados para esta fase do projeto somam MESQUITA |5.780.096,50

R$ 607 milhdes, considerando obras da primeira fase do PAC-], AL aT

obras emergenciais, construgéo das unidades habitacionais e 1.366.781.41

aquisicdo de 200 unidades habitacionais, além de indenizago, g ek

compra assistida e aluguel social. Esse montante é a soma dos ¢

R$ 305,6 milhdes provenientes do Governo Federal, libetado pela NOVAIGUAGU 53:32::233:3

Caixa Econ6mica Federal, e dos R$ 301,4 milhdes referentes & . |3.865.308 42

contrapartida do Govemo Estadual, com recursos do Fecam.

¢ N \1 RIODE JANGIRO hzz:‘}'a?;a; 38
Até agora foram gastos R$ 401,96 milhdes, sendo R$ 171,26 by, 31.056.476,05
milhdes do Governo Federal e R$ 230,70 da contrapartida do P ;
Governo Estadual. Ainda hé R$ 205,04 milhGes para serem gastos.

00 2297485376
sko 5.832.233,96
28.806.887,72

DEMERITI
As obras emergenciais j& estdo concluldas e 85% dos recursos

evistos para a primeira fase do Projeto Igua foram gastos. b
o P e uacu iy & Estactio de Bombeamento

Continua na pagina 4. Lote XV
PCTD: S Y Obras
PACE=: [LIRNL G < @carioca Aoema

Gerenciamento

- CB oot rins PO
Rio de Janeiro rioﬁ amm: ineaz‘;"“."‘,ﬁﬁ‘;‘:ﬂ st od Om%
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7.4.5.
Boletim Investimentos em habitacao
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PROJETO IGUAGU

Projeto de Controle de |

| das Bacias dos Rios Iguagu, Botas e Sarapui

INFORMATIVO

Novembro de 2011

INVESTIMENTOS EM HAB

Ao INEA

Baixada Fluminense é uma re-
giGo onde muitas familias, por
folta de altemativa e por omis-

sdo do poder poblico, construiram
suas casas em lugares inadequados.

Muitas moram préximo das margens
dos rios ou em dreas que natural-
mente inundam quando o rio trans-
borda depois de muita chuva. Vivem
numa situagao de risco constante de
perder seus bens materiais e até o
vida. O Projeto Iguagu realiza a rea-
locagao dos familios que estdo nessa
situaggo de risco. Os objetivos sdo
preservor as Greos de olagamento
natural do rio e retirar familios dessa
situacdo de inseguranca.

Nesta primeira efapa das obras,
2.222 familias foram realocadas em
dreos livres do risco de enchentes,
sendo que, no total, 2.285 fami-

ITACAO

habitacionais. Estao em consirucao
os conjuntos habitacionais Barro

Vermelho, em Belford Roxo, Rolddo

Gongalves, em Mesquita, e Trio
de Ouro, em Sao Jodo de Meri-
fi. Esses conjuntos tém a copaci-
dade de atender 1.356 fomilias,
e coda apartamento fem uma
drea total de 47 metros quadrados.

No inicio, a construgio dos con-
juntos habitacionais estava sob a
responsobilidade da CEHAB. Agora
o INEA & responsével fambém pela
execug@o das obras de habitagao.

As obras do conjunto habitacional
do Barro Vermelho t&m a sua con-
cluséo prevista para maio de 2012,
a do conjunto habitacional do Rol-
ddo Gongalves, para novembro de
2011, e o Trio de Quro inicia a li-

citagdo para iniciar os obras em
PR <

lias foram beneficiadas. A diferenca
deve-se as 63 familias que residiam
as margens dos rios em casas alu-
godas e receberam 1rés meses de
ajuda-moradia. Foram gastos, até
o momento, RS 57,62 milhdes.
Esse dinheiro foi usado para efefu-
or-o pagamento de aluguel social,
compra assistida ou indenizagdo, e
~também para comprar o Condomi-
nio Vivendas do Paraiso, em Santa
Cruz (onde serdo reassentadas 200
fomilias que viviom &s margens do
Rio Viegas, em Bangu).

Conjunto Habitacional
Roldao Gongalves

Mais R$ 92 milhes do projeto des-
finam-se & producéo de unidades

Uma dinémica importante que en-
volve todo o processo de habitacao
e reassentamento sdo as demoli-
goes. Apbs o término dos nego-
ciagdes e o saida dos familios, as
casas sdo demolidos. As margens
precisam estar desobsiruidas para
as mdéquinas refirarem os sedi-
mentos da calha do rio. Para que
a margem do rio ndo volte a ser
ocupada, s@o feitas obras de urba-
nizagdo ~ via marginal, pracas, ci-
clovias, equipamentos para o lozer,
enfre outros. Até o momento, foram
demolidas 1.650 casas.

-

Gerenciamento

E gl PU
5 b

Responsivels pelo projeto

=N B
g rio2ojg i d e i“eadann:ﬁm"t;

'do Ambiente

@carioca Aoem ()

D
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Deagt



DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1612150/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1612150/CA

8
Apéndices

8.1.
Apéndice 1 — Roteiros de entrevistas

Roteiro de entrevista semiestruturada
Representantes do Comité Local de Acompanhamento

1- Identificacdo do participante:
1. Nome:

2- Representatividade no Projeto Iguagu:
1.( ) Governo

Qual instituicdo?

Funcdo ou cargo?

2. () Sociedade Civil .

Qual instituicdo? MUB — Federacdo Municipal das Associacdes de
Moradores de Duque de Caxias

Funcdo? Coordenadores Gerais

3. () Outro:

2.1- Sendo segmento da sociedade civil, em qual municipio reside?

( ) Belford Roxo

() Duque de Caxias
( ) Nildpolis

() Nova Iguacu

() Mesquita

() Séo Jodo de Meriti

oukrwdE

2.2 — Atuou em qual espaco de participacdo?

2.2.1 ( ) Comité local de acompanhamento — CAL.

____ Comité Botas Belford
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____ Comité Sarapui Mesquita

__S&o Jodo de Meriti e Nilopolis

____ Comité Sarapui Belford Roxo

____Comité Iguacu Dugue de Caxias e Belford Roxo

2.2.2 () Férum regional de participacdo e controle social.

3-

4-

O-

Alguma situacdo marcante sobre o inicio do processo de participa¢do?
Participou de algum processo de formacao?

( ) Sim. Qual?

( ) Nao.

Na sua avaliacao, os canais de participacdo criados foram capazes de romper
com a cultura da burocratizacdo dos espagos de dialogos entre o poder

publico e a populacéo?

( ) Sim . De que forma?

( ) N&o. Por qué?

() Parcialmente. Como?

No processo de mobilizacdo e organizacdo promovidos no Trabalho Social,

quais foram
A) o0s avancos evidenciados?
B) os limites evidenciados?

Na sua avaliagdo foram ou ndo construidos dialogos entre governo e

sociedade civil para incorporar estratégias e acordos necessarios?

( ) Sim . De que forma?

( ) No. Por qué?

() Parcialmente. Como?

As acdes do CALs e do forum regional perduraram apés a concluséo da fase
I do Projeto Iguacgu, garantindo a permanéncia da pratica democréatica sobre
as intervencgdes do programa de drenagem urbana na regido?

Gostaria de acrescentar alguma critica ou comentario relativo aos canais
de participagé@o no projeto lguagu?

10- O que vocé compreende ou o significado de trabalho social para vocé?
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Roteiro de entrevista semiestruturada
Representante da Caixa Econdmica Federal

1- Identificacdo do participante:
2. Nome:

2- Representatividade no Projeto Iguagu:
1.( ) Governo
Qual instituicdo?
Funcéo ou cargo?

3- O Projeto Iguacgu atendeu a todos os critérios do Termo de Referéncia?
() Sim.
( ) Néo.
( ) Parcialmente

4- Como ocorreu, na CEF, o processo de analise e aprovacdo do projeto de
Trabalho Técnico Social?

5- Qual a avaliacdo da CEF, sobre a execucéo do PTTs

6- Para vocé o que significa Trabalho Social?

7- Asacdes do CALs e do forum regional perduraram apos a conclusao da fase
| do Projeto Iguacu, garantindo a permanéncia da pratica democratica sobre

as intervencgdes do programa de drenagem urbana na regiao?

8- Gostaria de acrescentar alguma critica ou comentario relativo aos canais de
participagao no projeto Iguagu?
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Roteiro de entrevista semiestruturada
Representante do INEA — coordenacio do Projeto de Trabalho Técnico Social

1- Identificagao do participante:
1. Nome:

2. Representatividade no Projeto Iguagu:

1. () Governo
Qual institui¢ao?

Fungdo ou cargo?

2.( ) Sociedade Civil .

Qual institui¢ao?

Func¢ao?

3.( ) Outro:

2.1- Sendo segmento da sociedade civil, em qual municipio reside?

( ) Belford Roxo

() Duque de Caxias

() Nilépolis

() Nova Iguagu

() Mesquita

() Séo Jodo de Meriti

ok wbd e

2.2 — Atuou em qual espaco de participagdao?

2.2.1 ( ) Comité local de acompanhamento — CAL.

____ Comité Botas Belford

____ Comité Sarapui Mesquita

__S&o Jodo de Meriti e Nilopolis

____ Comité Sarapui Belford Roxo

____ Comité Iguacu Duque de Caxias e Belford Roxo

2.2.2 () Foérum regional de participagdo e controle social.
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Alguma situacdo marcante sobre o inicio do processo de participacao?
Participou de algum processo de formacao?

() Sim. Qual?

() Nao.

Na sua avaliacdo, os canais de participacédo criados foram capazes de romper
com a cultura da burocratizacdo dos espacos de dialogos entre o poder

publico e a populacéo?

( ) Sim . De que forma?

( ) N&o. Por qué?

( ) Parcialmente. Como?

No processo de mobilizacgdo e organizacdo promovidos no Trabalho Social,

quais foram
A) o0s avancos evidenciados?
B) os limites evidenciados?

Quais foram os avancos e limites do trabalho do assistente social diante da
construgdo dos canais de participagdo social, viabilizados pela equipe
técnico social?

Na sua avaliagdo foram ou ndo construidos didlogos entre governo e

sociedade civil para incorporar estratégias e acordos necessarios?

( ) Sim . De que forma?

( ) Néo. Por qué?

( ) Parcialmente. Como? As acdes do CALSs e do forum regional perduraram
apos a conclusdo da fase | do Projeto Iguacu, garantindo a permanéncia da
pratica democrética sobre as intervenc6es do programa de drenagem urbana

na regiao?

Para vocé o que significa Trabalho Social?

10- Gostaria de acrescentar alguma critica ou comentario relativo aos canais

de participagéo no projeto lguagu?


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1612150/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1612150/CA

161

Roteiro de entrevista semiestruturada
Representante do INEA — Coordenador Geral do Projeto lguacu

1- Identificacdo do participante:
1. Nome:

2- Representatividade no Projeto Iguagu:
1.( ) Governo
Qual instituicdo?

Funcéo ou cargo?

2. Como foi o processo de convite/selecdo da FASE para a elaboracdo e
execucdo do Trabalho Técnico Social do Projeto Iguagu?

3. Na sua avaliacdo, os canais de participacdo criados no Trababalho Técnico
Social foram capazes de romper com a cultura da burocratizacdo dos

espacos de didlogos entre o poder publico e a populacdo?

( ) Sim . De que forma?

( ) Néo. Por qué?

( ) Parcialmente. Como?

4. O INEA acompanhou e avaliou o processo de mobiliza¢do e organizagédo

promovidos no Trabalho Social?

( ) Sim. Quais foram os avancos e limites evidenciados?

() Nao. Por qué?

5. Os didlogos entre governo e sociedade civil promovidos pelos canais de
participacdo foram capazes de alterar e/ou incorporar novas demandas no

escopo da obra?

( ) Sim . De que forma?

( ) Néo. Por qué?

() Parcialmente. Como?

6. Como avalia a execugéo do trabalho técnico social no Projeto Iguagu?
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Como o INEA conciliou seus interesses com os conflitos e contradigdes
inerentes a participacdo social?

Para vocé o que significa Trabalho Social?

Gostaria de acrescentar alguma critica ou comentario relativo aos canais
de participacdo no projeto lguagu?
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Roteiro de entrevista semiestruturada
Representantes da FASE — Técnico Social

1- Identificacdo do participante:
3. Nome:

2- Representatividade no Projeto Iguagu:
1.( ) Governo

Qual instituicdo?

Funcéo ou cargo?

2. ( ) Sociedade Civil .

Qual instituicdo? MUB — Federacdo Municipal das Associacdes de
Moradores de Duque de Caxias

Funcdo? Coordenadores Gerais

3. ( ) Outro:

2.1- Sendo segmento da sociedade civil, em qual municipio reside?

7. ( ) Belford Roxo
8. ( ) Duque de Caxias
9. ( ) Nilopolis

10. ( ) Nova Iguagu

11. () Mesquita

12. () Séo Jodo de Meriti

2.2 — Atuou em qual espaco de participacdo?

2.2.1 ( ) Comité local de acompanhamento — CAL.

____ Comité Botas Belford

____ Comité Sarapui Mesquita

__S&o Jodo de Meriti e Nilopolis

____ Comité Sarapui Belford Roxo

____Comité Iguacu Dugue de Caxias e Belford Roxo

2.2.2 ( ) Férum regional de participagéo e controle social.

11- Alguma situacdo marcante sobre o inicio do processo de participacéo?

12- Participou de algum processo de formagéo?
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( ) Sim. Qual?
() Nao.

13- Nasua avaliagéo, os canais de participacao criados foram capazes de romper
com a cultura da burocratizacdo dos espacos de dialogos entre o poder

publico e a populacéo?

( ) Sim . De que forma?

( ) Néo. Por qué?

() Parcialmente. Como?

14- No processo de mobilizagéo e organizagdo promovidos no Trabalho Social,

quais foram
C) os avancos evidenciados?

D) os limites evidenciados?

15-Na sua avaliacdo foram ou ndo construidos dialogos entre governo e

sociedade civil para incorporar estratégias e acordos necessarios?

( ) Sim . De que forma?

( ) No. Por qué?

() Parcialmente. Como?

16- As acdes do CALs e do forum regional perduraram ap6s a conclusao da fase
I do Projeto Iguacu, garantindo a permanéncia da pratica democratica sobre

as intervencgdes do programa de drenagem urbana na regido?

17- Gostaria de acrescentar alguma critica ou comentario relativo aos canais
de participagé@o no projeto lguagu?

18- O que vocé compreende ou o significado de trabalho social para vocé?
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Roteiro de entrevista semiestruturada
Representante da FASE — Coordenador da FASE-RJ

1- Identificacdo do participante:

4.

Nome:

2- Representatividade no Projeto Iguagu:
1.( ) Governo

Qual instituicdo?
Funcéo ou cargo?

2. ( ) Sociedade Civil .

(62}

10.

11.
12.

Qual instituicdo?
Funcéo?

( ) Outro:
Funcao:

Como foi o convite/aceite para a elaboracdo do Projeto Iguacu?
Como foi o processo institucional para o aceite de execucdo do Projeto
Iguacu?

Para vocé o que significa Trabalho Social?

Como a instituicdo propds a formacdo dos Comités de Acompanhamento
Local nas areas de intervencao, considerando a abrangéncia do projeto?

Como ocorreu a capacitacdo das organiza¢Ges e movimentos sociais para
atuacdo participacdo?
Alguma situacdo marcante sobre o inicio do processo de participacdo?

Na sua avaliacdo, os canais de participacao criados foram capazes de romper
com a cultura da burocratizacdo dos espacos de dialogos entre o poder

publico e a populagdo?

( ) Sim . De que forma?

( ) Ndo. Por qué?

() Parcialmente. Como?
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No processo de mobilizacgdo e organizacdo promovidos no Trabalho Social,

quais foram

E) os avancos evidenciados?

F) os limites evidenciados?

Na sua avaliagdo foram ou ndo construidos dialogos entre governo e

sociedade civil para incorporar estratégias e acordos necessarios?

( ) Sim . De que forma?

( ) N&o. Por qué?

( ) Parcialmente. Como?

Como vocé avalia a atuacéo do poder publico, Cals e no Férum Regional do
Projeto Iguacu, no processo de participacdo no Projeto Iguacu?

Como avalia a experiéncia da FASE na elaboracdo e execucgédo do Projeto
Iguacu, sendo uma organizagdo da sociedade civil?

Como a FASE conciliou, seus principios como Ong’s, atuando como
extensdo do Estado?

Como a FASE realizou as mediagdes de conflitos e contradigdes na relacéo
com Estado e Cals?

Como a FASE avalia sua atuacdo nas etapas de elaboracdo, execucéo,

formacédo e de mediacdo de conflitos?

Gostaria de acrescentar alguma critica ou comentario relativo aos canais
de participagé@o no projeto lguagu?
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8.2.
Apéndice 2 — Termo de consentimento livre e esclarecido

O presente termo em atendimento & Resolu¢cdo CNS 196/96, destina-se a
esclarecer ao participante da pesquisa intitulada “Anélise dos avancos e limites do
trabalho profissional do assistente social no Projeto Iguacu”. A pesquisa se dara
sob a responsabilidade da pesquisadora Monica de Souza Ponte, aluna do curso de
Pds-Graduacdo do Departamento de Servi¢o Social da PUC-Rio, ressalvando os
seguintes aspectos:

Objetivo: a pesquisa de campo sera realiza através de roteiro e de questionario,
com o objetivo de apreender as percepgdes dos entrevistados sobre 0s avangos e
limites no processo de mobilizacdo e organizacdo promovidos no Trabalho Social,
no ambito do Projeto Iguacu

Justificativa: a pesquisa visa contribuir para a ampliacdo da producao
académica e valer como referéncia para novos estudos de pesquisadores,
professores e para profissionais inseridos nos movimentos sociais, no sentido de
impulsionar um olhar diferenciado sobre as possibilidades de fomentar a
participacdo social e para alterar seus significados para a cultura politica do pais,
por meio, do eixo de mobilizacdo e organizacdo social preconizadas em diversos
projetos sociais.

Confidencialidade do estudo: o estudo dar-se-a junto aos representantes dos
Comités de Acompanhamento Local ligados aos bairros de: Mesquita, Nilopolis,
Sao Jodo de Meriti e Belford Roxo, além do Forum Regional que contempla esses
e demais bairros de abrangéncia do Projeto Iguagu. Os dados serdo compilados pela
pesquisadora. Os resultados e as identidades dos voluntérios participantes serao
preservados. Os entrevistados, quando citados no estudo, serdo nomeados por
iniciais de seus nomes.

Garantia de esclarecimento: os voluntarios participantes terdo todas e
quaisquer formas de esclarecimento e informacdes sobre a pesquisa, bem como da
metodologia adotada a todo e qualquer momento.

Participacdo Voluntaria: A participacdo dos sujeitos da pesquisa no projeto é

voluntéria e livre de qualquer forma de remuneragéo.
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Os questionarios serdo de uso exclusivo do entrevistador, e assim sendo, ndo
sera anexado a dissertacdo. Cabe ressaltar, no entanto, que os dados serdo
analisados no corpo da dissertacdo, respeitando-se a veracidade do contetdo e a
confidencialidade.

Consentimento para participacdo: estou de acordo com 0s termos para a
participacdo no estudo descrito acima. Fui devidamente esclarecido(a) quanto aos
objetivos da pesquisa e aos procedimentos. Os pesquisadores me garantiram
disponibilizar qualquer esclarecimento adicional a que eu venha solicitar durante o
curso da pesquisa e o direito de desistir da participacdo até um més antes da data da
entrega da dissertacdo, sem que a minha desisténcia implique em qualquer prejuizo
a minha pessoa, sendo garantido anonimato e o sigilo dos dados referentes a minha
identificacdo, bem como de que a minha participacdo, neste estudo, ndo me trara
nenhum beneficio econémico.

Eu,

Aceitamos livremente participar do estudo intitulado “Analise dos avancos e
limites do trabalho profissional do assistente social no Projeto Iguacu”,
desenvolvido pela pesquisadora Monica de Souza Ponte, orientador desta pesquisa
para o trabalho Dissertacdo de Mestrado.

Mestranda: Monica de Souza Ponte
Orientadora: Professora Doutora Valéria Pereira Bastos

Contato do Departamento de Servico Social da PUC-Rio: (21) 3527-1290/1291
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