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Resumo

Pires, Glaucia Bezerra; Oliveira, Antonio Carlos de. Institucionalizacdo do
Conselho Tutelar na garantia dos direitos humanos de criangas e
adolescentes: um estudo sobre os marcos na gestdo municipal da
Cidade do Rio de Janeiro (1996-2016). Rio de Janeiro, 2018. 233 p.
Dissertacdo de Mestrado — Departamento de Servigo Social, Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

O presente estudo tem por objetivo analisar o0 processo de
institucionalizacdo dos Conselhos Tutelares do municipio do Rio de Janeiro,
enguanto uma instancia garantidora de direitos no sistema de garantia de direitos
humanos para criangas e adolescentes. Esta dissertacdo foi desenvolvida com base
em trés marcos temporais: 0s anos de 1996, 2006 e 2016, a partir de uma pesquisa
qualitativa, para a qual foi analisada vasta documentagéo institucional coletada
junto a trés atores do sistema de garantia de direitos: primeiramente a gestdo
municipal, responsavel pelo suporte técnico-administrativo aos Conselhos
Tutelares onde analisou-se leis, decretos, resolugfes, instrumentos de processo de
trabalho, relatérios de gestdo; posteriormente junto ao Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, onde foram analisadas deliberacdes e
comunicados; e por fim, junto a Associacdo Estadual de Conselheiros Tutelares
do Rio de Janeiro, onde foram analisados o seu estatuto institucional e o plano de
trabalho. Para a realizagdo do presente estudo, foram analisados ainda outros
documentos publicos, tais como o0 or¢camento crianca e adolescente, balangos do
Disque 100, guias e cartilnas da Secretaria Nacional de Direitos Humanos. No
processo de analise comparativa entre as legislacBes existentes, em consonancia
com as recomendagfes do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, como concluséo do trabalho, verificou-se a necessidade de reviséo
da legislacdo municipal e de reorganizacdo do Conselho Tutelar, sobretudo no que
se refere a autonomia e metodologia de atuacdo a fim de possa cumprir as
atribuicbes contidas no Estatuto da Crianca e do Adolescente; Conclui-se ainda
ressaltando-se a necessidade de tornar sustentavel os processos de trabalho
instituidos tanto pela gestdo municipal quanto pelos proprios conselheiros, a fim

de efetivar os Conselhos Tutelares como instancias de garantia dos direitos
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humanos de criangas e adolescentes em meio a outros mecanismos de defesa ja

existentes.

Palavras-chave

Crianca e adolescente; Direitos
Institucionalidade.

humanos;

Conselho

Tutelar;
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Abstract

Pires, Glaucia Bezerra; Oliveira, Antonio Carlos de (advisor).
Institutionalization of the Tutor Council on the guarantee of the human
rights of children and adolescents: a study on the frameworks in the
municipal management of the City of Rio de Janeiro (1996-2016). Rio
de Janeiro, 2018. 233 p. Dissertacdo de Mestrado — Departamento de
Servigo Social, Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

This study aims to analyze the process of institutionalization of the
Guardianship Councils of the Rio de Janeiro city, as a guaranteeing body instance
of rights within the system of guaranteeing human rights for children and
adolescents. This dissertation was developed based on three time frames: the years
of 1996, 2006 and 2016, based on a qualitative research, which analyzed a large
institutional documentation collected from the three actors of the system of
guarantee of rights: first, the municipal management, responsible for the
technical-administrative support to the Tutelary Councils where laws, decrees,
resolutions, labor process instruments, management reports were analyzed; later
to the Municipal Council for the Rights of the Child and Adolescents, where
deliberations and communiqués were analyzed; and finally, with the State
Association of Tutelary Councilors of Rio de Janeiro, where were analyzed their
articles of association and their work plan. In order to carry out the present study,
other public documents such as the budget for children and adolescents, balance
sheets of “Disque 1007, guides and booklets of the Secretariat National of Human
Rights were also analyzed. In the process of comparative analysis between
existing legislation, in line with the recommendations of the National Council for
the Rights of Children and Adolescents, as a conclusion of this work, there was a
need to revise the municipal legislation and reorganize the Guardianship Council,
especially in the which refers to the autonomy and methodology of action in order
to fulfill the responsibilities contained in the Statute of the Child and Adolescent
Law; It is also concluded that there is a need to make the work processes
instituted by the municipal administration and by the councilors themselves

sustainable, so as to make the Guardianship Councils as instances of guaranteeing
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the human rights of children and adolescents among others mechanisms at the
existing defense system.

Keywords
Child and teenager; Human rights; Tutor Council; Institutionality.
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A montanha da vida

A vida de cada um de nos pode ser comparada a conquista de uma montanha.
Assim como a vida, ela possui altos e baixos. Para ser conquistada, deve merecer
detalhada observacéo, a fim de que a chegada ao topo se dé com sucesso.

Todo alpinista sabe que deve ter equipamento apropriado. Quanto mais alta a
montanha, maiores os cuidados e mais detalhados os preparativos.

No momento da escalada, o inicio parece ser facil. Quanto mais subimos, mais
arduo vai se tornando o caminho.

Chegando a uma primeira etapa, necessitamos de toda a forga para prosseguir. O
importante é perseguir o ideal: chegar ao topo.

A medida que subimos, o panorama que se descortina é maravilhoso. As
paisagens se desdobram a vista, mostrando-nos o verde intenso das arvores, as
rochas pontiagudas desafiando o céu. L& embaixo, as casas dos homens tdo
pequenas.

E dali, do alto, que percebemos que os nossos problemas, aqueles que ja foram
superados, sdo do tamanho daguelas casinhas.

Pode acontecer que um pequeno descuido nos faca perder o equilibrio e rolamos
montanha abaixo. Batemos com violéncia em algum arbusto e podemos ficar
presos na frincha de uma pedra.

E ai que precisamos de um amigo para nos auxiliar. Podemos estar machucados,
feridos ao ponto de ndo conseguir, por ndés mesmos, sair do lugar. O amigo vem e
nos curam os ferimentos.

Estende-nos as maos, puxa-nos e nos auxilia a recomecar a escalada. Os pés e as
méos vao se firmando, a corda nos prende ao amigo que nos puxa para a subida.

Na longa jornada, os espacos acima véo sendo conquistados dia a dia.

Por vezes, 0 ar parece tdo rarefeito que sentimos dificuldade para respirar. O que
nos salva é o equipamento certo para este momento.

Depois vém as tempestades de neve, 0s ventos gelidos que sdo os problemas e as
dificuldades que ainda ndo superamos.

Se escorregamos numa ladeira de incertezas, podemos usar as nossas
habilidades para parar e voltar de novo. Se cairmos num buraco de falsidade de
alguém que estava coberto de neve, sabemos a técnica para nos levantar sem
torcer o pé e sem machucar quem esteja por perto.

Para a escalada da montanha da vida, é preciso aprender a subir e descer,
cair e levantar, mas voltar sempre com a mesma coragem.

Nao desistir nunca de uma nova felicidade, uma nova caminhada, uma nova
paisagem, até chegar ao topo da montanha.

(Mensagens do Velho Sabio — Autor desconhecido)
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Introducao

Rico é aquele que encontrou no trabalho o caminho para a sua realizagdo profissional,
vencendo barreiras, saltando obstaculos e colocando a sua profissao e inteligéncia a servigo
do bem comum. Livre é o0 homem que enriqueceu com a cabeca erguida e que, podendo
pisar e esmagar, recolheu e ajudou. Sabio é o profissional que lutou por um principio, que
admitiu suas falhas e delas tirou suas verdades. Homem é aquele que, demolindo os medos
e 0s preconceitos, ampliou-se, auto afirmou-se e cresceu. Fortes sdo 0s que acreditam no
trabalho como Unica fonte de realizacdo.

(Autor Desconhecido)

O presente trabalho tem por objetivo apresentar os resultados da pesquisa de
mestrado do Programa de Pds-Graduacdo em Servico Social da Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro, intitulada Processos de
Institucionalizacdo dos Conselhos Tutelares no Municipio do Rio de janeiro e
Garantia de Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes (1996-2016), a qual
visou analisar a constituicdo dos Conselhos Tutelares no municipio do Rio de
Janeiro, a partir dos processos de institucionalizacdo desenvolvidos por marcos
nos anos de 1996, 2006 e 2016, frente a garantia integral dos direitos humanos de
criangas e adolescentes.

O interesse pela tematica é fruto das indagacdes e reflexdes do fazer
profissional enquanto Supervisora Técnico-administrativa dos Conselhos
Tutelares no Municipio do Rio de Janeiro, nos anos de 2013 a 2015, na entdo
Coordenadoria Geral de Direitos Humanos — CGDH, hoje Subsecretaria de
Direitos Humanos — SUBDH, da antiga Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro. Merecendo destaque as
discussdes e sistematizacfes promovidas pela antiga SMDS-Rio junto as equipes
dos Conselhos Tutelares, o que resultou em uma proposta de legitimagdo da
especificidade do trabalho de assessoramento técnico e apoio funcional realizado
nestes espagos — 6rgdo de defesa e fiscalizacdo de direitos, e ndo executor de
politicas publicas. Assim como a construcdo do processo de trabalho que
contemplasse as peculiaridades do orgdo e garantisse uma uniformidade na
atuacdo dos profissionais, em busca de sua eficiéncia como canais legitimos para

a garantia dos direitos das criancas e adolescentes.
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Nesse interim, o desenvolvimento da pesquisa versou sobre a andlise de
documentos institucionais - como normativas municipais, estaduais e federais -
que legitimam e estabelecem a implantacdo e o funcionamento do 6rgao no
municipio do Rio de Janeiro. Assim como instrumentos dos processos de trabalho
implantados nos Conselhos Tutelares do municipio do Rio de Janeiro, buscando
evidenciar as mudangas evolutivas, ou ndo, do 6rgdo e de seus atores, com vistas
ao favorecimento de reflexdes quanto as potencialidades e limitacdes das relagdes
intra e extrainstitucional na efetivacdo dos direitos humanos de criancas e
adolescentes.

Nesse sentido, o recorte se deu pela analise da constituicdo do Conselho
Tutelar do municipio do Rio de Janeiro na garantia efetiva dos direitos das
criancas e adolescentes, a partir de leis, resolucGes, decretos, instrumentos
técnicos e relatdrios da gestdo municipal, assim como delibera¢fes e comunicados
do CMDCA-RIo, relacionados ao processo de escolha dos membros do CT.
Destes documentos iniciais, surgem as seguintes indagacGes: De que forma sdo
implementadas as normativas municipais e federais? Como se constituiu a
implementacdo do processo de trabalho no conselho tutelar por parte da gestdo
municipal ao longo de 20 anos, desde sua implantacdo? Quais as contradigdes e
consensos vivenciados pelos atores do CT intra e extrainstitucionalmente, diante
desses processos?

E foi o processo de gestdo da entdo Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, de 2013 a 2016, que suscitou o interesse em documentar
e publicizar cientificamente os avan¢os e retrocessos vivenciados no espago dos
Conselhos Tutelares na Cidade do Rio de Janeiro, amadurecido pelo acimulo e
pelas orientacdes académicas nesse periodo de mestrado.

Desde a pratica curricular, na formacdo académica, o interesse pela area da
infancia e adolescéncia era latente e se expressava nos processos de formagéo e
aprimoramento.

A insercdo profissional na Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, no ano de
2007, possibilitou a concretizacdo do trabalho com a tematica de crianca e
adolescente a partir da escolha do espaco ocupacional: Conselho Tutelar 10 —
Santa Cruz. Atuante enquanto Assessora Técnica em Servico Social, que perdurou
por 7 (sete) anos, abrindo caminhos ndo apenas para a defesa de seus usuarios

(criancas, adolescentes e seu nucleo familiar), mas também as demandas do 6rgao
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e necessidade de avaliagdo, monitoramento e efetivacdo das politicas publicas
votadas a esses sujeitos.

O trabalho nas unidades de satde, cumulado com o trabalho no Conselho
Tutelar, possibilitou um olhar quanto a relacdo do Conselho com a rede
extrainstitucional e dos profissionais dessa rede para com 0 mesmo.

Essas demandas e experiéncias potencializaram a necessidade de
aprimoramento intelectual na area, que pode se materializar no Curso de Pos-
graduacdo Lato Sensu em Direito Especial da Crianca e Adolescente, na
Universidade Estadual do Rio de Janeiro — UERJ (2008-2010), com estudo do
tema Assessoria Técnica nos Conselhos Tutelares.

O Trabalho de Conclusdo do Curso (TCC) de Especializacdo e os entraves
vivenciados no espaco ocupacional foram ao encontro das inquietacbes que
perpassavam as relagdes entre Conselheiros Tutelares e Equipes de Assessoria
Técnica e Apoio Funcional, dos CTs do municipio do Rio, possibilitando a
mobilizacdo das equipes de Assessoria Técnica em torno de uma proposta de
Coordenacdo Técnico-administrativa dos Conselhos Tutelares, contida no TCC,
que poderia ser o pontapé inicial para a troca de lentes e fortalecimento de tais
equipes. O que resultou também no convite para composicdo da Equipe
Multiprofissional de Suporte e Fortalecimento dos Conselhos Tutelares, que
posteriormente se transformou em Subgeréncia de Suporte e Fortalecimento dos
Conselhos Tutelares, pelo gestor da Coordenadoria Geral de Direitos Humanos.

A necessidade de desdobramento e continuidade da pesquisa iniciada na
especializacdo mereceu atencdo a partir do trabalho desenvolvido enquanto
Supervisora Técnico-administrativa dos Conselhos Tutelares do Municipio do Rio
de Janeiro (2013-2015), assim como as inquietac@es, a cada mudanca de gestéo,
quanto aos processos de constituicdo de trabalho do 6rgdo Conselho Tutelar, a
partir da contextualizacdo temporal da atuacdo do Poder Executivo Municipal e
dos Conselhos Tutelares.

Para tanto, o didlogo sobre a concepcao historica de legitimacéo do Estatuto
da Crianca e Adolescente — ECA (Brasil, 1990), com a efetivacdo em nivel
municipal do 6rgéo, é pano de fundo da pesquisa.

Para aproximacdo bibliogréfica, foi realizada pesquisa na biblioteca
cientifica eletrénica da Scielo e na base de dados do Banco de Teses e

Dissertacdes da CAPES, quando constatamos que - nos ultimos 5 anos - as linhas
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de estudos empiricos sobre o processo de trabalho do Conselho Tutelar séo
praticamente inexistentes, perpassando os estudos pelo campo do papel do 6rgéo
na defesa e garantia dos direitos de criancas e adolescentes, priorizando também a
discussdo da politica de protecdo do Sistema de Garantia de Direitos e o préprio
ECA.

Ja no campo do Servigo Social, a analise de processos de trabalho é uma
dimensdo muito valorizada e exercitada no Servi¢go Social, tanto como campo de
praticas quanto area de conhecimento. Na discusséo cientifica com o Conselho
Tutelar, nos dltimos 10 anos, houve um aumento significativo, que versa,
principalmente, pelas experiéncias profissionais nesses espagos ocupacionais e no
trabalho com esses atores no atendimento as violacdes de direitos.

Porém estudos quanto a institucionalizacdo do 6rgdo, a partir da constituicdo
legal e dos processos estabelecidos para materializagdo de suas atribuicdes,
proposta de pesquisa, é algo pouco abordado empiricamente, jA que podemos
considerar a relevancia que esse trabalho poderd trazer ao processo de
implantacdo e implementacdo do 6rgdo em todo o territério nacional, assim como
ao fortalecimento do Conselho Tutelar no SGDCA.

A definicdo e delimitacdo do objeto foi uma etapa muito dificil pelas
inimeras indagacdes permeadas pela préatica profissional a ser pesquisada. Fator
preponderante para o desenvolvimento da pesquisa seria o distanciamento do
objeto, o que - devido as lamentaveis mudancas institucionais de fragmentacdo da
equipe de gestdo municipal dos Conselhos Tutelares - veio como facilitador deste.
Mas que ocasionou dificuldade no percurso da pesquisa, COMO O acesso aos
profissionais e aos dados da gestdo. Outros pontos de dificuldade foram as
constantes mudancas de gestdo da SMASDH e do CMDCA-Rio, no periodo de
2017 a 2018.

Quanto ao caminho metodoldgico a ser adotado, as reflexdes provenientes
da banca de qualificacdo contribuiram para a delimitacdo do objeto e deram
diretriz para a estratégia metodoldgica, no desenvolvimento de uma analise

documental® de natureza qualitativa, na qual as escolhas documentais em um

1 Segundo Cellard (2008, p. 295): Trata-se de um método de coleta de dados que elimina, ao
menos em parte, a eventualidade de qualquer influéncia a ser exercida pela presenca ou
intervengdo do pesquisador - do conjunto das interacBes, acontecimentos ou comportamentos
pesquisados, anulando a possibilidade de reacdo do sujeito a operacdo de medida.
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leque ofertado ao pesquisador fazem parte de um questionamento inicial, podendo
guardar surpresas que o obrigam a modificar o questionamento. (Cellard, 2008)

Apdbs o levantamento e leitura bibliografica que deu embasamento tedrico
ao estudo, buscamos a reunido dos documentos, através de pesquisas em Diarios
Oficiais do municipio (poder executivo e camara dos vereadores), arquivos
institucionais da gestdo municipal e do Conselho Municipal de Direito da Crianca
e do Adolescente — consideradas as dificuldades j& mencionadas. Objetivando
uma possivel analise documental, com base nas leis, decretos, resolugdes,
deliberagdes e comunicados; instrumentos técnicos utilizados pela equipe de
gestdo (atas de reunides, livros de Ocorréncia, formularios, relatérios de gestdo,
banco de dados) e do CMDCA (formularios e relatérios), respeitada a autonomia
dos 6rgdos e dos profissionais. Assim como a observacdo participante nas
reunides realizadas pela gestdo municipal com os conselheiros tutelares, na busca
de uma dialética entre teoria e pratica.

Na pesquisa de campo, fomos surpreendidos pelas dificuldades de acesso ou
inexisténcia de alguns documentos, como formularios e mensuracao de dados por
parte da equipe técnica do CMDCA, quanto aos processos de escolhas dos
Conselhos Tutelares, que inviabilizaram uma andlise mais profunda desse
processo, e até mesmo a criacdo de um perfil desses candidatos. Para amenizar
essa auséncia, realizamos consultas a conselheiros de direito e ex-tutelares, para
complementar o material sobre os processos de escolha, ndo documentados.

Considerando a realidade social vivenciada pelos agentes politicos e
profissionais dos Conselhos Tutelares do Municipio do Rio de Janeiro, um espaco
estratégico para a construcdo de préticas interdisciplinares e intersetoriais de
fortalecimento da politica de garantia de direitos humanos de criangas e
adolescentes, ressaltamos que a analise de dados qualitativos tem sempre um
carater aproximativo e provisorio.

Em termos de estrutura da dissertacdo, aqui apresentada, esta dividida em
trés capitulos.

O primeiro capitulo destina-se a realizacdo de um resgate histdrico acerca da
constituicdo dos direitos humanos de criancas e adolescentes, fazendo um
percurso histérico sobre os direitos humanos pelas doutrinas internacional e
nacional, até chegar a esses direitos. Com foco nos ideais contidos no Estatuto da

Crianca e do Adolescente, e prioridade na constituicdo dos espagos democraticos
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de participacdo popular, os quais compdem o Sistema de Garantia dos Direitos e
sistema de participacdo popular

O capitulo segundo faz uma aproximacao tedrica com as caracteristicas que
permeiam a institucionalizacdo do Conselho Tutelar, prioriza as diretrizes do
Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Resolugéo n° 170/2014 do CONANDA.
O estudo versa pelo processo de escolha e capacitacdo dos membros do Conselho
Tutelar, que legitima a participacdo popular e 0s equivocos na atuacdo e
aplicabilidade das atribui¢Ges por parte de seus agentes.

O terceiro capitulo apresenta uma analise institucional do Orgédo no
municipio do Rio de Janeiro, desde sua constituicdo legal até seus dilemas
cotidianos de identidade, priorizando o recorte temporal dos anos de 1996, 2006 e
2016, em consonancia com os dois primeiros capitulos. Além de descrevermos o
percurso metodoldgico realizado na pesquisa, realizamos uma andlise dos
documentos de institucionalizacdo do 6rgdo no municipio junto a gestdo
municipal e ao Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente,
assim como dados importantes para a sua efetiva atuacdo no Sistema de Garantia
de Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes.

Contudo acreditamos que o aprofundamento proposto e os resultados da
pesquisa, apresentados neste trabalho, poderdo contribuir no aprimoramento da
pratica de todos os atores envolvidos no cotidiano de trabalho dos Conselhos
Tutelares, sejam os profissionais atuantes no 6rgdo, seja na gestdo municipal — do
Rio de Janeiro e até mesmo outros municipios. Tudo para que se reconhecam
enguanto pertencentes a um grupo mais amplo, no qual - resguardadas as
especificidades de cada trabalhador e ente - as acBes sejam coletivas e
direcionadas a um objetivo comum na efetivacdo dos direitos humanos de
criangas e adolescentes. O que subsidiara politicas sociais e publicas de cunho
interdisciplinar e intersetorial, visando a plena promocdo, protecdo, defesa e
garantia dos direitos de criancas e adolescentes a partir da pratica humanitaria e

sustentavel dos Conselhos Tutelares do Municipio do Rio de Janeiro.
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Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes

E de se reconhecer minimamente que se estd hoje vivendo um tempo de transicio
paradigmatica: a emancipacéo social de segmentos sociais em desvantagem, entre eles, as
criancas e adolescentes. Isto é uma aspiragdo 6bvia, almejada e em processo de construgdo.
E um valioso instrumento de mediacdo e de contra-hegemonizacdo pode ser a luta pelos
Direitos Humanos, pelo desenvolvimento humano autossustentado e pela democracia
verdadeira.

Nogueira Neto

1.1.
Marcos Histéricos dos Direitos Humanos: conquistas internacionais
e nacionais

Lutas da humanidade sejam de cunho social, econémico, cultural e politico,
sejam por poder, em diferentes épocas, tiveram como principal foco a busca por
igualdade e liberdade, que ditaram as mudancas na estrutura da sociedade, através
da concepcao por direitos.

Nesse contexto de lutas, novas geracgdes de direitos e formas de cidadania se
constituem pela “formagdo e produtos historicos” de aspiragdes humanas,
pertencentes a uma determinada sociedade. Primeiramente, o rol de garantia
individuais, estabelecendo normas aos sujeitos que vivem em sociedade: direitos
civis (século XV1I1), nos quais 0 homem exerce uma liberdade em torno do direito
a vida, a paz e a propriedade privada dos bens, sem, necessariamente, a
intervencdo do Estado; e direitos politicos (seculo XIX), diretamente ligados a
intervencao do Estado, que ‘assegura’ a liberdade de mercado, de consciéncia e de
organizacao da sociedade civil; além dos direitos sociais (século XX), os quais
trazem a necessidade de instituicdo de novos direitos e extensdo da cidadania a
toda sociedade por parte do Estado (Bussinger, 1997).

Essas diferentes concepcles, construidas no tempo e espaco pelo seu
dinamismo, fazem com que os Direitos Humanos estejam em constante processo
de transformacéo.

Verificamos, segundo Bobbio (2004), o quanto as constantes modificagdes

dos direitos dos homens, a partir das transformacgdes na condicdo histérica dos
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sujeitos, sem seu engessamento em um “fundamento absoluto”, podem impedir a
inclusdo de novos direitos, a partir de novos interesses, pretensdes, ascensoes,
culturas, meios e técnicas, que garantam o0 acesso ndo apenas igualitario e

universal, mas equanime a todos.

O problema fundamental em relacdo aos direitos do homem, hoje, ndo é tanto o de
justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um problema ndo filoséfico, mas
politico. (...) ndo se trata de encontrar o fundamento absoluto (...), mas de buscar,
em cada caso concreto, os varios fundamentos possiveis. (...) ndo terd nenhuma
importancia historica se ndo for acompanhada pelo estudo das condi¢cbes, dos
meios e das situacdes nas quais este ou aquele direito pode ser realizado. (Bobbio,
2004, p. 43-44, grifos do autor).

Diante de todo esse processo histérico de construcdo, é na Idade Moderna
que adquirimos a compreensdo da ideia de igualdade natural e ideia de
humanidade, enquanto “integrantes de uma espécie unica”, a raga humana.
Compondo, assim, o fundamento universal de que - pelo simples fato de ser
humano - o homem deve ter sua dignidade resguardada, independente das
diferencas ideoldgicas, étnicas, raciais, religiosas, culturais ou vinculagdo a um
determinado Estado (Junior & Pes, 2012). Mas nem sempre foi assim.

Na antiguidade, os direitos do homem eram entendidos desde o fundamento
de seu valor natural e divino de “serem iguais perante Deus”, sendo a lei humana
e 0s poderes politicos subordinados a essa vontade na manutencdo da ordem e
materializacdo do poder absoluto do soberano, criando uma relagdo de submisséo
entre soberano e sudito. Com as transformacdes societarias, principalmente em
relacdo aos direitos inerentes a pessoa humana e a liberdade religiosa — laicizacao,
essa concepcao foi mudando (Bussinger, 1997).

E na doutrina do jusnaturalismo racionalista, na modernidade, que as
primeiras concepc¢des de direitos humanos surgem, na qual o nascimento do
Estado advém da saida do divino para o humano, fazendo com que assuma a
responsabilidade de protecdo aos direitos dos homens, através de um contrato
social, que limita seus poderes por leis. Destacam-se, nesse periodo, os filosofos
Hobbes (Estado maximo — pacto de submissdo para preservacdo da vida, e
manutencdo da paz e da ordem), Locke (Estado minimo, liberal — pacto de
concessao, valorizacao da propriedade) e Rousseau (Estado democratico — pacto a
partir da participacdo de todos nas decisdes coletivas).
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(...) dos séculos XVI1I e XVIII, a concepgdo da dignidade da pessoa humana, assim
como a ideia de direito natural em si, passou por um processo de racionalizacao e
laicizacdo, mantendo-se, todavia, a no¢do fundamental da igualdade de todos os
homens em dignidade e liberdade. Dessa concepgdo remanesce a constatacdo de
gue uma ordem constitucional, que consagra a ideia da dignidade da pessoa
humana, parte do pressuposto de que o homem, em virtude tdo-somente de sua
condi¢do humana e independentemente de outra circunstancia, é titular de direitos
que devem ser reconhecidos e respeitados por seus semelhantes e pelo Estado.
(Janior & Pes, 2012, p. 26)

Para um melhor entendimento das diversas denominagdes dos documentos
internacionais, faremos aqui uma breve conceituacdo quanto aos termos utilizados
no Direito Internacional.

Goio (2011) traz duas defini¢Oes legais de tratados internacionais, a partir
das Convengdes de Viena:

Dada pelo artigo 2°, (1), (a), da Convencéo de Viena sobre Direito dos Tratados de
1969, dispoe: ‘Tratado’ significa um acordo internacional concluido por escrito
entre Estados e regido pelo Direito Internacional, quer conste em um instrumento
Unico, quer de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja sua
denominacéo especifica.

Outra expressa no artigo 2°, (1), (a), da Convencdo de Viena sobre Direito dos
Tratados entre Estados e Organizagdes Internacionais ou entre Organizagdes
Internacionais de 1986, que consta nos seguintes termos: a) ‘Tratado’ significa um
acordo internacional regido pelo Direito Internacional e celebrado por escrito: i)
entre um ou mais Estados e uma ou mais organizac¢des internacionais; ou ii) entre
as organizacdes internacionais, quer este acordo conste de um Unico instrumento ou
de dois ou mais instrumentos conexos e qualquer que seja sua denominagéo
especifica. (Goio, 2011, p.160-161)

Segundo Sousa (2005):

Os termos tratado e acordo (internacionais) surgem mencionados em conjunto, no
artigo 102° da Carta das Nagdes Unidas (o qual impde aos Estados o seu registo
junto do Secretariado Geral e posterior publicacdo). Ambos se aplicam a
instrumentos convencionais, que podem variar consideravelmente em termos
formais e materiais, nunca tendo surgido no plano internacional uma nocéo ou
distingdo precisa. O termo acordo pode surgir numa acepg¢do genérica ou
especifica. A designacdo genérica pode encontrar-se, por exemplo, na Convencédo
de Viena de 1969, em que aparece como definidora do préprio conceito de tratado.
Tratado é utilizado, tanto em termos genéricos (designando o mesmo que
convencao internacional), como em termos especificos, referindo-se a um acto
dotado de caracteristicas especiais. Assim, por exemplo, na doutrina e na préatica
nacionais é utilizado para designar uma das variantes das convengdes: os tratados
solenes (por oposicéo, portanto, aos acordos em forma simplificada).

Ainda;
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O termo declaragdo € utilizado para designar actos juridicamente muito distintos.
Em alguns casos, o termo é utilizado para referir acordos oficiosos relativos a
questdes de menor relevancia (que ndo justificam, portanto, a celebra¢do de uma
convencdo). E também utilizado para identificar o acto juridico unilateral
(auténomo) pelo qual um Estado da conhecimento da sua posi¢do ou manifesta a
sua intencdo e (eventualmente) se compromete. Trata-se, alids, da designacdo
abrangente dos actos unilaterais. Por vezes na doutrina utiliza-se, no mesmo
sentido, ou pelo menos em sentidos muito proximos, o conceito de notificacao.
Finalmente, o termo ¢é escolhido para identificar actos concertados néao
convencionais (salientando a vontade das partes em ndo imporem obrigacdes
juridicas). Perante tal diversidade de utilizacbes, podera ser dificil aferir qual a
intencdo das partes, até porque, em alguns casos, se evoluiu por via
consuetudinaria de actos ndo vinculativos para actos obrigatdrios, tal como
aconteceu com a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 1948.

Nesses termos, “tratado”, independente da nomenclatura que seja utilizada,
€ um instrumento internacional, um acordo formal, firmado entre Estados-nagdes
ou Organizacgdes Internacionais, que venha a produzir algum efeito juridico entre
as partes, seja de direito ou de dever reciproco.

Dito isso, segundo Junior (2010), marcos importantes da evolucéo historica
dos direitos humanos devem ser observados, que véo desde a criagdo de um
sistema juridico entre os Orgdos politicos até as Declaragdes e Conferéncias
promulgadoras dos direitos humanos. (Anexo 1)

Esse progressivo reconhecimento nas legislacBes nacionais e normas
internacionais evidenciam algo inacabado e em constante processo de
reelaboracdo e aperfeicoamento. Segundo Bobbio (2004), historicamente 0s
direitos humanos transformaram e se transformam com as constantes mudancas na
sociedade, seja na economia, politica e cultura.

Apesar de destacados anteriormente, alguns acontecimentos histéricos no
campo dos direitos humanos merecem maior discussao.

Conforme Piovesan (2006), a Declaracdo de Direitos do Bom Povo da
Virginia, dos Estados Unidos da América, apesar de ndo ter toda a dimensdo da
Revolugdo Francesa, foi um dos primeiros documentos legais a reconhecer
principios, como igualdade de todos perante a lei e liberdade de opini&o e religido.

Treze anos depois, na Revolucdo Francesa, 0 principio da universalidade
dos direitos humanos ganha real forga, expressos na Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidad&o. Os ideais de liberdade, igualdade e fraternidade foram
fortemente exaltados pelos movimentos revolucionarios, servindo de inspiracao

para diversos paises na construgdo de suas Constitui¢oes.
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Tanto a Declaracdo de Independéncia Americana quanto a Francesa
buscaram uma autonomia societaria em relacdo ao Estado, a luz do liberalismo
jusnaturalista.

No processo de protecdo dos direitos do homem global, teve seu apice no
século XX, com as grandes tragédias da humanidade, que trouxeram fortes
impactos na percepgdo dos valores fundamentais do homem e na sua organizacao
em sociedade (Bobbio, 2004).

Apbs a Primeira Guerra Mundial, os Estados se voltam para as obrigacGes
assumidas nos tratados, fortalecendo as discussdes sobre direitos humanos e a
necessidade de minorar as violagdes de direitos a grupos vulneraveis, sendo criada

a Liga das Nacdes, em 1919.

(...) a Liga das NagoOes tinha como finalidade promover a cooperagdo, paz e
seguranca internacional, condenando agressbes externas contra a integridade
territorial, a independéncia politica de seus membros. A Convencao das Liga das
NacOes, de 1920, continha previsdes genéricas, (...) pelo qual os Estados se
comprometiam a assegurar condicBes justas e dignas de trabalho para homens,
mulheres e criangas. Esses dispositivos representavam um limite a concepcao de
soberania estatal absoluta, na medida em que a Convencdo da Liga estabelecia
sangdes econdmicas e militares a serem impostas pela comunidade internacional
contra os Estados que violassem suas obrigacdes. (Piovesan, 2006, p. 110 -111)

As reivindicacOes da classe operaria chamam a atencdo para as violagdes de
direitos nesse campo, sendo criada a Organizacao Internacional do Trabalho, com
0 intuito de estabelecer padrdes minimos internacionais de condi¢des dignas de
trabalho, reivindicados pelo movimento sindical e operario da época, tais como:
limitacdo da jornada de trabalho didria e semanal; protecdo a maternidade;
definicdo da idade minima para o trabalho na inddstria; proibicdo do trabalho
noturno de mulheres e menores de 18 anos; e luta contra o desemprego — temas
ainda atuais na nossa sociedade.

Todo esse esforgo de internacionalizacdo dos direitos humanos ndo foi
suficiente para evitar uma das maiores catastrofes cometidas pelo homem contra a
humanidade: a Segunda Guerra Mundial. Nela, durante seis anos, milhdes de
pessoas tiveram seus direitos a dignidade humana exterminados.

Apés tais atrocidades, a necessidade efetiva de protecdo em ambito
internacional aos direitos humanos se torna inevitavel, suscitando a criacdo da

Organizacdo das NagOes Unidas — ONU. Instituigdo fundamental e preponderante
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na defesa dos direitos humanos universais, pertencente a toda raga humana e
povos, independente de idade, sexo, cor, etnia ou raga, representando um grande
marco na construcao de aparatos legais, por intermédio de conferéncias, tratados e
pactos internacionais, com a adesdo de importantes Estados-nagdo. (ONU, 2017)?
Na busca por ideais de igualdade, principalmente na implantacdo e execucao
das diretrizes e principios do Estado de Bem-Estar Social, em 1948, é promulgada
a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que consolida todas as lutas pelos

direitos humanos travadas contra a ordem politica e social até entao.

(...) pode-se dizer que o problema do fundamento dos direitos humanos teve sua
solucdo atual na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, aprovada pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 10 de dezembro de 1948 (...) representa
a manifestacdo da Unica prova através da qual um sistema de valores pode ser
considerado humanamente fundado e, portanto, reconhecido: e essa prova é o
consenso geral acerca da sua validade. (Bobbio, 2004, p. 26)

E ainda:

Com a Declaragdo de 1948, tem inicio uma terceira e ultima fase, na qual a
afirmacdo dos direitos €, ao mesmo tempo, universal e positiva: universal no
sentido de que os destinatarios dos principios nela contidos ndo sdo mais apenas 0s
cidadaos deste ou daguele Estado, mas todos os homens; positiva no sentido de que
pbe em movimento um processo em cujo final os direitos do homem deverdo ser
ndo mais apenas proclamados ou apenas idealmente reconhecidos, porém
efetivamente protegidos até mesmo contra o préprio Estado que os tenha violado.
No final desse processo, os direitos do cidaddo terdo se transformado, realmente,
positivamente, em direitos do homem. (Bobbio, 2004, p. 29, grifos do autor)

Norteados pelos principios de universalidade, indivisibilidade,
interdependéncia e interrelacdo, os direitos humanos (civis, politicos, econdmicos,
sociais e culturais) passam a ter o mesmo valor. Neste momento, a preocupacao
ndo de justificar o seu reconhecimento, mas de garantir, proteger e promové-los.

Embora a ONU seja um organismo internacional legitimamente reconhecido
pelos Estados-nacdo que a compde, por si sO, ndo pode impor aos paises a
previsdo da declaragdo em suas Cartas Magnas. Com isso, em 1966, a Assembleia
Geral aprova dois pactos para implementacdo da declaracdo e diferenciagdo dos

direitos: Pacto® Internacional dos Direitos Civis e Politicos e Pacto Internacional

2 Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/conheca/>. Acesso em: 18 dezembro 2017.
3 Pacto - Designacdo utilizada normalmente para convences nas quais se pretende sublinhar o
caracter contratual do regime instituido. E também utilizada — a par de outros termos como Carta
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de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais — formando, juntamente com a
Declaragdo Universal, a Carta Internacional dos Direitos Humanos.

No Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP), trouxe em si
todo arcabouco para a legitimacdo e garantia de direitos - como a vida e a
liberdade.

J& no Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC), os direitos sdo defendidos como universais e indivisiveis, estando nele
contemplados os direitos Econdmicos - como a alimentacdo, a moradia, o trabalho
e direitos trabalhistas; os direitos Sociais trazem no seu arcabouco do direito a
segurancga social, a satde e as formas de protecdo a familia desde a maternidade
até a infancia; e os Direitos Culturais - a educacdo, qualificacdo profissional, a

participacdo social e cultural, entre outros.

O cidad&o antes vinculado a sua nagado torna-se, lenta e progressivamente, ‘cidadao
do mundo’. A multiplicidade dos instrumentos internacionais apo6s o final dessa
guerra, como a declaracao universal de 1948 e os dois pactos de 1966, levou a uma
nova evolucdo na protecdo internacional dos direitos humanos. (...) ocorre que
tendo em vista as controveérsias Leste-Oeste e Norte-Sul, tal elaboracéo levou vinte
anos e outros dez anos foram necessarios para sua entrada em vigor. (Junior & Pes,
2012, p. 32, 34)

Com o fortalecimento do processo de globalizagéo, principalmente com a
Segunda Conferéncia Mundial de Direitos Humanos em Viena, ocorrida em 1993,
os direitos humanos séo reafirmados de forma global, através da sua Declaragdo e
do monitoramento continuo pela ONU, saindo da competéncia exclusiva dos

Estados membros.

No entanto uma das questdes centrais discutidas na Conferéncia de Viena (e em
outras conferéncias internacionais posteriores), merecedora de uma atengdo
reforcada, refere-se ao contraste entre os “particularismos culturais” e a
internacionalizacdo dos direitos humanos, preocupacao que ja se nota no discurso
do Secretério dos Estados Unidos, na abertura da Conferéncia, em 25 de junho de
1993: Que cada um de no6s venha de diferentes culturas ndo absolve nenhum de nés
da obrigacéo de cumprir a Declaracdo Universal. Tortura, estupro, antissemitismo,
detencdo arbitraria, limpeza étnica e desaparecimentos politicos — nenhum desses
atos é tolerado por qualquer crencga, credo ou cultura que respeita a humanidade.
Nem mesmo podem ser eles justificados como demandas de um desenvolvimento

ou Constituicdo — para designar convengdes que criam organizacdes internacionais (por exemplo,
0 Pacto das Nagdes, que criou a Sociedade das Nagdes). In: SOUSA, F. Dicionario de Relagdes
Internacionais. Colecgdo Dicionarios. Edi¢cSes Afrontamento/ CEPESE, 2005. Disponivel em:
<https://politica210.files.wordpress.com/2015/05/dicionario-das-relac3a7oes-internacionais.pdf>.
Acesso em: 23 dezembro de 2017.
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econdmico ou expediente politico. NOs respeitamos as caracteristicas religiosas,
sociais e culturais que fazem cada pais Unico. Mas n6s ndo podemos deixar com
que relativismo cultural se transforme em reflgio para a repressdo. Os principios
da Declaracdo da ONU colocam os individuos em primeiro lugar. N&s rejeitamos
qualquer tentativa de qualquer Estado de relegar seus cidaddos a um status menor
de dignidade humana. Ndo ha contradicdo entre os principios universais da
Declaragdo da ONU e as culturas que enriqguecem a comunidade internacional. O
abismo real repousa entre as cinicas escusas de regimes opressivos e a sincera
aspiracao de seu povo. (Piovesan, 2006, p. 145)

Desse modo, a diversidade cultural dos povos tem que ser respeitada, na
garantia da ndo imposi¢cdo de um sobre o outro, nem a utilizacdo desta como um
dificultador e justificativa para violacbes do processo de universalizacdo de
direitos.

Muitos esforgos tém sido feitos para o reconhecimento entre paises
considerados desenvolvidos e subdesenvolvidos quanto a preservacao e garantia
dos direitos humanos, na busca por um denominador comum a todas as
sociedades que integram a ONU, na criacdo e fortalecimento de uma cultura em
direitos humanos.

A condicdo contemporanea dos direitos humanos com seu carater universal
(“a condi¢do de humano ¢ o tUnico requisito para ser titular de direitos”),
indivisivel e interdependente (“a garantia de direitos civis e politicos ¢ condi¢do
para observancia de direitos sociais, econdmico, culturais, ambientais e vice-
versa”), estando inter-relacionados — quando um € violado, os outros também s&o
— devendo ser tratados de maneira equanime, reconhecendo as diferencas, 0s
contextos histéricos, culturais e religiosos em pé de igualdade, independente da
“poténcia” econdmica e politica representada (Vannuchi & Oliveira, 2010).

O Estado ndo pode ser esse violador de direitos, mas, sim, protetor e
garantidor destes. Para tanto, foram criados alguns sistemas regionais ligados a
ONU, para auxiliar a adaptacdo cultural e territorial na protecdo aos direitos
humanos nos diversos continentes.

Um desses € a Organizacdo dos Estados Americanos — OEA, do qual o

Brasil faz parte, e que - a partir da Convencdo* Americana de Direitos Humanos -

4 Convengdo internacional - Fonte transmissora de Direito Internacional, que consiste em um
acordo de vontades, entre sujeitos de Direito Internacional, que - agindo nessa qualidade - visam a
producdo de efeitos juridicos vinculativos. Em geral, pode distinguir-se o sentido genérico do
termo (que engloba tratados solenes e acordos em forma simplificada) e um sentido especifico,
quando a designacdo é usada para identificar um tipo especifico convencional, nomeadamente
aqueles que sdo celebrados sob a égide de uma organizagdo internacional. As convencdes
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instituiu dois 6rgdos com esse fim: a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos — responsavel por receber e processar as dendncias e elaborar os
pareceres relacionados a sua competéncia, formada por paises membros —; e a
Corte Interamericana de Direitos Humanos — instancia consultiva jurisdicional,
formada por alguns juizes dos Estados-Nag&o.°

Agora, partindo do cenério internacional para o nacional, o Brasil apresenta
um contexto historico significativo, repleto de lutas por liberdade de expressao e
resisténcia a repressdo, principalmente, no momento da ditadura militar, quando
tivemos nossos direitos fundamentais cerceados por quase 20 anos. Até hoje,
lutamos para mantermos vivas as memorias e verdades desse periodo para as
gerac0es futuras.

As contradi¢bes e conflitos impostos pelo sistema capitalista e pela
globalizagdo elevam a garantia de direitos humanos a um patamar cada vez mais
fragmentado, pelas especificidades de tais segmentos sociais. Mas sdo as medidas
criadas pela ONU® que estabelecem aos Estados membros seu papel na garantia e
preservacdo de direitos fundamentais para a construcdo da cidadania, de maneira
digna e pacifica no mundo.

Na proclamagdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos pela
Organizacdo das Nacgdes Unidas, em 1948, os Direitos Humanos sdo entendidos,
indistintamente, como ideal a ser atingido por todos 0s povos e na¢des, na qual se
adotam inUmeros tratados internacionais para normatizar a efetivacdo de Politicas

Publicas em Direitos Humanos.

Norberto Bobbio, ao dissertar sobre o “Presente e futuro dos direitos do homem”,
declara-se convencido de que o problema do nosso tempo, com relagéo aos direitos
do homem, ndo é mais o de fundamenta-los, e sim o de protegé-los. Segundo ele,
‘ndo se trata de saber quais e quantos sdo esses direitos, qual ¢ a sua natureza e o
seu fundamento, se sdo direitos naturais ou histéricos, absolutos ou relativos, mas,
sim, qual é o modo mais seguro para garanti-los, para impedir que, apesar das
solenes declaragoes, eles sejam continuamente violados’. (Bobbio, 1992, p. 25
apud Bussinger, 1997, p. 37)

internacionais sdo acordos de vontades, o que implica decorrerem da teoria geral do negécio
juridico, pelo que, apesar das especificidades que apresentam, sdo subsidiarias desse regime (que
exige uma expressao de vontade livre de cada uma das partes). In;: SOUSA, F. Dicionério de
Relacdes Internacionais. Coleccdo Dicionarios. EdigcBes Afrontamento/ CEPESE, 2005.
Disponivel em:  <https://politica210.files.wordpress.com/2015/05/dicionario-das-relac3a7oes-
internacionais.pdf>. Acesso em: 23 dezembro de 2017.

5> Material disponivel em: <www.oas.org/pt/cidh>. Acesso em: 21 outubro de 2017.

¢ Mais informagGes, acessar: <www.onu.org.br>.
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Um dos grandes marcos de efetivacdo dos tratados internacionais € a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, consagrada como a
Constituicdo cidada por instituir um Estado Democratico de Direito, legitimando
direitos e garantias fundamentais, com a participacao e controle social, depois de
um longo periodo de ditadura. Esse processo democréatico abriu espago para que o
Brasil ratificasse varios tratados internacionais, dos quais € signatario, se
comprometendo a inserir as matérias relacionadas aos direitos humanos em seu

ordenamento juridico.

A questdo dos direitos humanos adquiriu significacdo historica ap6s década de
1960 e 1970, periodo que se caracterizou pala violéncia social e politica e que,
infelizmente, se perpetua ainda nos dias atuais através da preservacdo dos padrdes
de reproducdo da desigualdade e da violéncia institucionalizada. A partir das
décadas de 1980 e 1990, o debate sobre direitos humanos e a cidadania adquiriu
maior relevancia, especialmente através da acdo da sociedade civil organizada e
das a¢Bes governamentais no campo das politicas pablicas. A Constituicdo Federal
de 1988 consagrou o Estado Democrético de Direito e reconheceu a dignidade da
pessoa humana como um dos seus fundamentos, provocando a reafirmacdo da
necessidade de respeito e efetivacdo dos direitos humanos. (Reis, 2012, p. 145)

Nesse sentido, podemos citar alguns tratados internacionais em vigor no
Brasil: Convencao para a Prevencéo e a Repressdo do Crime de Genocidio (1948),
a Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951), o Protocolo sobre o
Estatuto dos Refugiados (1966), o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos (1966), o Protocolo Facultativo Relativo ao Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos (1966), a Convencdo Internacional sobre a Eliminacéao
de Todas as Formas de Discriminacdo Racial (1965), a Convencdo sobre a
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher (1979),
Convengdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Puni¢bes Cruéis,
Desumanos ou Degradantes (1984), a Convencéo dos Direitos da Crianga (1989).
(Junior & Pes, 2012)

O desenvolvimento de Programas Nacionais de Direitos Humanos pelo
Brasil (PNHH-1/1996, PNDH-2/2002 e PNDH-3/2009) traz diretrizes nacionais
que orientam e reforcam o compromisso do Estado para atuacdo no ambito dos
Direitos Humanos e a construgdo de um Sistema Nacional de Direitos Humanos,
que requer a criacao de legislacdo propria, 6rgdos, planos e politicas publicas que

concretizem esses direitos.
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A PNDH-3 é a consolidag&o de que o Brasil reafirma, definitivamente, sua
escolha ao fortalecimento da democracia politica e institucional de igualdade
econdmica e social, visando orientar a concretizagdo da promoc¢do dos direitos
humanos, a partir de seus eixos norteadores: 1) interacdo democratica entre Estado
e Sociedade Civil; Il) Desenvolvimento e Direitos Humanos; 111) Universalizacéo
de Direitos em um Contexto de Desigualdades; 1V) Seguranca Pablica, Acesso a
Justica e Combate a Violéncia; V) Educacdo e Cultura em Direitos Humanos; VI)
Direito & Memoria e & Verdade.

Todo esse debate nos remete & promocdo e evolucdo de outros temas
transversais e setoriais aos Direitos Humanos.

Apesar do Brasil ser signatario de pactos e tratados nacionais e
internacionais que visam a garantia dos Direitos Humanos, diversos estudos
mostram que ainda h& formas de exclusGes e violagcBes graves aos segmentos e
grupos historicamente vulneraveis e minimizados — criancas, adolescentes, idosos,
mulheres, pessoas com deficiéncia, afrodescendentes, indigenas, homossexuais,
refugiados, populacdo carceraria, entre outros, o que favorece o progressivo

debate sobre a garantia, defesa e protecédo dos direitos (Piovesan, 2006).

1.2.
Construcgao dos Direitos Humanos de Criancgas e Adolescentes

Toda a humanidade foi gerada por contextos histdricos, que - ao serem
apropriados pela sociedade - construiram processos de transformacao desta.

E isso ndo seria diferente com a construcdo dos direitos de criangas e
adolescentes.

Segundo Amin (2016), por muito tempo, as familias se constituiram pelo
patrio poder, ficando a cargo do homem - provedor da familia — o
estabelecimento das relagbes familiares, através do divino e da religido, que
ditavam ndo apenas as regras, mas o “poder absoluto” sobre a vida e a morte,
sendo o pai “proprietario” de seus filhos.

Destaco aqui, para ilustrar como as criangas eram tratadas, o caso

emblematico de Mary Ellen, ocorrido em Nova York:
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Em abril de 1874, Etta Wheeler — uma assistente social — teve conhecimento de
uma menina que sofria severos maus-tratos por parte dos pais, apresentando
gueimaduras e cicatrizes aparentes, além de ser mantida em carcere privado. Mary
Ellen Wilson, de nove anos de idade, despertou o altruismo de Etta, que tentou por
todos 0s meios legais ajudar a crianca, fazendo apelos a policia, igreja e ao
judiciario, sempre recebendo a resposta de que entre os pais e filhos ndo se deveria
interferir. Etta, entretanto, ndo se deu por vencida, e procurou Henry Bergh, entdo
Presidente da Sociedade Americana para a Prevencdo da Crueldade contra
Animais, pois, para ela, se ndo existiam leis que protegessem as criancas, a solucéo
seria recorrer a legislacdo de protecdo aos animais, pois a crianca ndo era Menos
gue um cachorro ou um gato. (Rossato et al., 2016, p. 39)

Com as grandes batalhas gregas, o Estado passa a exercer um papel de
proprietario, transferido pelo pai, por um bem maior: o de formar novos
guerreiros. Criancas consideradas impuras eram sacrificadas, tirando da sociedade
um peso. Em algumas sociedades, foram criados critérios para abrandarem o0s
infanticidios, chegando a limitar o poder do pai sobre os filhos.

Com o crescimento do Cristianismo, surge a defesa da dignidade para todos,
com a devida doutrina de honra dos filhos aos pais. Porém com devida distingédo
entre os filhos existentes dentro e fora do casamento — distin¢ao entre legitimos e
bastardos.

Com a eclosdo dos movimentos sociais da classe operéria e o fim da
Primeira Guerra Mundial, surgem os clamores por intervencdo do Estado nas
mazelas tanto das condicbes de trabalho existentes como na heranca deixada as
criancas, pela consequéncia da guerra.

Esse grande nimero de 6rfaos chama a atencéo da Liga das Nagdes Unidas,
havendo a necessidade de uma intervencao diferenciada dos moldes existentes na
época, resultando na criagdo do Comité de Protecdo da Infancia, em 1919. Acéo
que deu frutos em 1924 com a incorporacao da experiéncia do Comité na reunido
de Genebra, resultando na Declaragdo dos Direitos da Crianga, primeiro
documento internacional a garantir protecdo ao publico infanto-juvenil (Vannuchi
& Oliveira, 2010).

Em sua Declaragdo, recomenda a toda a humanidade obrigagdes para com as

criancas, seres vulneraveis que precisam ser “objeto de protecdo”:

I- A crianga deve receber 0s meios necessarios para o seu desenvolvimento
normal, tanto material como espiritual,

II- A crianca que estiver com fome dever ser alimentada; a crianca que estiver
doente precisa ser ajudada; a crianca atrasada precisa ser ajudada; a crianca
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delinquente precisa ser recuperada; o 6rfdo e o abandonado precisam ser protegidos
e socorridos;

I1lI- A crianca devera ser a primeira a receber socorro em tempos de dificuldades;
IV- A crianga precisa ter possibilidade de ganhar seu sustento e deve ser protegida
de toda forma de exploracao;

IV- A crianca devera ser educada com a consciéncia de que seus talentos devem
ser dedicados ao servigo de seus semelhantes. (Rossato et al., 2016, p. 47)

Com isso, o seculo XX foi um grande marco ndo s6 para a evolucdo na
discussdo dos direitos humanos, mas também na mudanca de olhar sobre as
criancas: de objetos tutelados pelo Estado a sujeitos de direitos.

A reforma do sistema internacional em torno do tema crianca e adolescente
potencializa o surgimento de agéncias especializadas, como a UNICEF (Fundo
das Nagbes Unidas para a Infancia) e a UNESCO (Organizacdo das Nagoes
Unidas para a Educacdo), e ainda a dissolucdo da Liga das Nagbes e criacdo da
Organizacdo das Nacbes Unidas — ONU. A intensificacdo das aces de protecdo
as criangas, inicialmente as vitimas da guerra, auxilia na mudanca de paradigma
da sociedade e intensifica a mudanca de olhar quanto a promocdao de direitos de
criancas e adolescentes (Vannuchi & Oliveira, 2010).

Diante dessa mudanca de paradigma, com o fim da Segunda Guerra
Mundial e o reconhecimento internacional da atencdo especial a crianga, a ONU
proclama a nova Declaracdo dos Direitos da Crianga, complementar a Declaragédo
Universal dos Direitos Humanos, com isso a crianga deixa de ser “objeto de
protecdo” para ser “sujeito de direito” no seu sentido amplo e com prioridade

absoluta.

Foram adotados dez principios, cujo nacleo central pode ser assim apresentado:
Principio I: Universalidade dos direitos a todas as criangas, sem qualquer
discriminacéo; Principio II: as leis devem considerar a necessidade de atendimento
do interesse superior da crianca; Principio Ill: direito a um nome e a uma
nacionalidade, devendo ser prestada assisténcia a gestante; Principio IV: a crianca
faz jus a todos os beneficios da previdéncia social, bem como de desfrutar de
alimentacdo, moradia, lazer e outros cuidados especiais; Principio V: aqueles que
necessitarem devem receber cuidados especiais (como ocorre com as criancgas
portadoras de necessidades especiais), bem como de receber amor e cuidados dos
pais; Principio VI: crianga devera crescer sob amparo de seus pais, em ambiente de
afeto e seguranca, podendo a crianca de tenra idade ser retirada de seus pais
somente em casos excepcionais; Principio VII: direito a educagdo escolar;
Principio VIII: crianga deve figurar entre os primeiros a receber protecéo e auxilio;
Principio IX: crianga faz jus a protecdo contra abandono e a exploracdo no
trabalho; Principio X: crianca deve crescer dentro de um espirito de solidariedade,
compreensdo, amizade e justica entre os povos. (Rossato et al., 2016, p. 48-49)
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Devido a todo esse cunho restritivo e excludente aos direitos de criancas e
adolescentes, as mencgdes na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem
(1948), no Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(1966) ou as Convencdes de Direitos Humanos dos diversos continentes, nédo
deram conta de garantir a efetividade da protecdo das criangas, necessitando de
algo mais especifico.

Esse problema foi enfrentado pelos organismos internacionais nos ultimos anos,
mediante uma série de atos que mostram quanto é grande, por parte desses
organismos, a consciéncia da historicidade do documento inicial e da necessidade
de manté-lo vivo, fazendo-o crescer a partir de si mesmo. Trata-se de um
verdadeiro desenvolvimento (ou talvez, mesmo, de um gradual amadurecimento)
da Declaragdo Universal, que gerou e estd para gerar outros documentos
interpretativos, ou mesmo complementares do documento inicial. Limito-me a
alguns exemplos. A Declaracdo dos Direitos da Crianca, adotada pela Assembleia
Geral em 20 de novembro de 1959, refere-se em seu preAmbulo a Declaragédo
Universal; mas, logo ap0ds essa referéncia, apresenta o problema dos direitos da
crianga como uma especificacdo da solucdo dada ao problema do homem. (...) o
destaque se da a essa especificidade, através do novo documento, deriva de um
processo de especificagdo do genérico... (Bobbio, 2004, p. 34)

E notdria a mudanca de olhar sobre o tema crianca e adolescente, passando
de objeto com necessidade de cuidados especiais a “sujeitos de direito com
absoluta prioridade”. A assinatura da Convengdo de 1989, legitima os feitos tanto
da Declaracdo dos Direitos da Crianca como a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, garantindo um dialogo entre os documentos. A Convencdo traz a
“concepcao de desenvolvimento integral”, compreendendo alguns direitos
especificos, como o direito a vida, a liberdade de pensamento, consciéncia e
religido, de ir e vir, e dos direitos econdmicos, sociais, culturais, civis e politicos
(Rossato et al., 2016, p. 50).

O que difere a concepcdo contemporanea de Direitos Humanos, marcada
pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, € o seu carater
universal e a proposi¢do de indivisibilidade e interdependéncia dos direitos.
Universal porque defende a extensdo global dos Direitos Humanos, entendendo
que a condicdo de pessoa é requisito Unico para a titularidade de direitos.
Indivisibilidade e interdependéncia porque a garantia dos direitos civis e politicos
¢ condicdo para a observancia dos direitos sociais, econémicos, culturais,
ambientais e vice-versa, ou seja, quando um deles € violado, 0os demais também
sdo (Vannuchi & Oliveira, 2010, p. 16).
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Alguns termos trazidos pela Convencdo e a nova Doutrina de Protecdo
Integral merecem destaques na formulagdo de politicas publicas voltadas a

criancas e adolescentes.

A expressdao ‘peculiar’ denota a capacidade ainda limitada de exercicio da sua
liberdade e dos seus direitos (...)

- O interesse superior da crianca — Quando as institui¢des publicas ou privadas,
autoridades, tribunais ou qualquer outra entidade tomarem decisfes sobre as
criancas, devem considerar aquelas que Ihes oferecam o maximo bem-estar;

- A ndo discriminacdo — Nenhuma crianca deve ser prejudicada de forma alguma
por motivos de raga, credo, cor, género, idioma, casta, situacdo ao nascer ou por
padecer de alguma deficiéncia fisica ou mental;

- A sobrevivéncia e o desenvolvimento — As medidas tomadas pelos Estados
Membros para preservar a vida e a qualidade de vida das criangas devem garantir
um desenvolvimento com harmonia nos aspectos fisico, espiritual, psicolégico,
moral e social, considerando suas aptiddes e talentos;

- A participagdo — As criangas, como pessoas e sujeitos de direito, podem e devem
expressar suas opinifes sobre os temas que as afetam. Suas opinifes devem ser
ouvidas e levadas em conta na agenda politica, econémica ou educacional de um
pais. Assim se cria um novo tipo de relagdo entre criancas e adolescentes e aqueles
que decidem por parte do Estado e da sociedade civil. (Vannuchi & Oliveira, 2010,
p. 19)

A tabela a seguir se baseia nos estudos de Rossato et al (2016) quando
apresenta a evolucdo da especificidade do direito das criancgas,
internacionalmente, desde as Convengdes Internacionais do trabalho até a

Convencado sobre os Direitos da Crianga.
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Tabela 1 - Direito Internacional da Crianca e do Adolescente

Conferéncia/ Convencdes da Ano 1919 Determinar regras gerais obrigatérias no direito do
Organizagdo Internacional do trabalho aos Estados, de melhores condigBes aos
Trabalho trabalhadores e defesa dos interesses das criangas,
Declaracdo de Genebra — Ano 1924 Primeiro documento de carater amplo e genérico
Carta da Liga sobre as com relagdo & crianga, contemplando sua protecéo
Criangas em todos 0s aspectos

Declaragdo Universal dos Ano 1948 Reconhece que todas as criangas tém direito a
Direitos do Homem cuidados e assisténcia especial, independente de
terem nascido dentro ou fora do matrimdnio

Declaragdo dos Direitos da Ano 1959 Documento interativo e complementar & Declaracdo
Crianca Universal dos Direitos Humanos, que apresenta dez
principios para a infancia, de qualquer origem, ser
considerada um “sujeito coletivo de direitos”

Pacto Internacional sobre Ano 1966 Necessidade de protecdo a criangas e adolescentes
Direitos Econdémicos, Sociais em razdo de trabalhos nocivos a salide e a moral,
e Culturais desfrutando da vida e da satde.

Pacto Internacional sobre os Ano 1966 Reconhece o direito a ndo discriminagéo, a aquisi¢éo
Direitos Civis e Politicos de nacionalidade e a protecéo da sua familia.

Regras de Beijing ou Regras Ano 1985 Regras Minimas das Nagdes Unidas para
de Pequim Administracdo da Justica da Infancia e da
Juventude; Sistema especializado de Justica
Convencéo dos Direitos da Ano 1989 Tratado internacional de protecdo aos direitos
Crianca humanos com inclusdo de mais de quarenta direitos
especificos
Ano 1990 Diretrizes das Nagdes Unidas para a Prevengdo da
Delinquéncia Juvenil
Ano 1990 Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Protecdo
dos Jovens Privados de Liberdade

Terceiro Protocolo Ano 2011 Garante as criangas e aos Seus responsaveis a
Facultativo a Convengao possibilidade de recorrerem ao Comité de Direitos
sobre os Direitos da Crianga das Criancas da ONU.
Fonte: ROSSATO, L. A., LEPORE, P. E., CUNHA, R. S. Estatuto da Crianca e do Adolescente —
Lei n° 8.069/90: comentado artigo por artigo. 82 ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Saraiva, 2016. p.
41-55.

Segundo a ONU, em algumas de suas normatizacbes, os direitos
contemplados nos documentos internacionais, como 0s acima mencionados,
principalmente aqueles compostos por Estados membros, sdo principios e regras
de carater moral, adaptavel as politicas dos Estados membros, que buscam
garantir meios para o livre exercicio desses direitos.

Segundo Leal (2014, p.135), os direitos humanos e os direitos das criangas e
adolescentes se conectam pela necessidade de afirmacgéo de direitos, ocasionada
seja pelas atrocidades dos conflitos armados ou pelas ameacas constantes “da
tirania do Estado”, “do conformismo das massas” ¢ “da desumanizagdo” do
mercado: “a violéncia e a violagdo de direitos essenciais conduzem a necessidade
de afirmacao dos direitos no mundo liberal e neoliberal”.

Podemos considerar que a Declaracdo de Direitos Humanos e a Declaracéo
dos Direitos da Crianga se aproximam em face de garantir a dignidade da pessoa
humana. Apesar do reconhecimento da universalidade como direito fundamental e
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prioritario, alguns segmentos historicamente excluidos carecem de protecao
especial, principalmente aqueles em desenvolvimento.

A partir da analise de Leal (2014, p.139-141) entre as duas declaracdes,
evidenciaremos algumas proximidades.

Considerando seus PREAMBULOS, destacamos na Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos a énfase a dignidade inerente aos membros da familia
humana, protegidos, pelo império da lei, seus direitos e liberdades. Na Declaracao
dos Direitos da Crianca, reafirma-se a dignidade e o valor do ser humano, seus
direitos e liberdades sem distin¢do, assim como de nascimento, com a protecéo
legal e apropriada.

No principio 1 — artigo 2 de ambas, sdo reforcadas a ndo distin¢do e
discriminacdo de qualquer espécie, seja de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido
politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento ou
qualquer outra condi¢do, acrescido na segunda a extensdo a sua familia.

No principio 3 — artigos 6 e 15, destacam-se o reconhecimento, perante a lei,
do direito ao nome e a nacionalidade.

No principio 4 — artigo 22 e principio 6 — e artigo 25, podemos considerar
uma correlacdo em ambos documentos, ao abordarem direitos previdenciarios,
sociais, econdmicos, culturais e de seguranca, intrinsicamente ligados ao direito a
salde, sendo uma juncdo de fatores indispensaveis ao bem-estar (fisico, social e
mental), & dignidade e desenvolvimento da personalidade do ser humano,
necessitando de cuidados e protecGes especiais, a alimentacdo, vestuario,
habitacdo, cuidados médicos e 0s servi¢os sociais indispensaveis a manuten¢do do
individuo e da familia (maternidade, pais e filhos).

No principio 7 — artigo 26, trata-se do direito a instrucdo/educacéo, para o
pleno desenvolvimento da personalidade humana e fortalecimento do respeito aos
direitos do ser humano e liberdades fundamentais, estando a responsabilidade dos
pais em primeiro lugar. Uma curiosidade nos Direitos da Crianca é a capacidade
das criangas em emitir juizo e senso de responsabilidade moral e social, tornando-
se um membro util para a sociedade. A garantia da instrucdo ainda € um fator
caracteristico de desigualdade social: gratuita e obrigatéria no grau
elementar/fundamental; acessivel no nivel técnico-profissional; meritocratica no

nivel superior.
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No principio 10, os artigos 7 e 18 tratam da igualdade de protecdo contra
discriminacdo, seja de raca, religido ou qualquer outra natureza, ou mesmo
incitamento a tal ato. Garantida a liberdade de pensamento, consciéncia, religiao,
criando um ambiente de tolerancia, paz e fraternidade universal entre 0s povos.

No Brasil, antes do século XX, o cenario da politica infanto-juvenil é
permeado pela caridade e praticas higienistas, sendo grande o numero de 6rfaos e
abandonados nas instituic@es religiosas — criancas ilegitimas ou filhos de escravos
— nas chamadas rodas dos expostos (Amin, 2016).

Conforme Rossato et al. (2016, p. 60-61), o tratamento juridico dispensado a
criangca ¢ ao adolescente se divide em 4 fases: “fase da absoluta indiferenca”,
“fase da mera imputacdo criminal”, “fase tutelar” e “fase da prote¢do integral”.

Sobre a primeira fase, ja explanamos anteriormente - momento historico
quando ndo possuia norma especifica que amparasse esses sujeitos, sendo
propriedade de seus pais.

A segunda, também conhecida como “Doutrina do Direito Penal do Menor”,
embasada nos Cadigos Penais de 1830 e 1890, que enquadravam a crianca e
adolescente em uma mera questdo penal, com o propdsito de coibirem seus atos
ilicitos, sem qualquer politica de atendimento a populacdo pobre e/ou
marginalizada.

Ainda sobre a segunda fase, encontra-se no Periodo do Brasil Império,
quando - apo6s a independéncia - foi realizada uma reformulacdo da legislacdo
penal — Cbdigo Criminal de 1830. Nessa €época, o pejorativo “menores” €
utilizado para caracterizar os “Orfaos e desvalidos” como objeto de
responsabilizacdo penal. As instituicdes de amparo eram fundadas na ideologia
cristd, mantida pela Igreja, mas com subsidio do Estado; as escolas excluiam os
grupos e segmentos menoristas. Uma politica fortemente influenciada pela
medicina higienista, que trazia um Estado ativo junto as criangas “desassistidas”
(Vannuchi & Oliveira, 2010, p. 20).

A terceira fase, conhecida também como “Doutrina da Situacdo Irregular”,
poderia inclusive ser dividida em duas, por se dividir em dois Codigos: de Mello
Mattos (1927) e de Menores (1979). Ambos objetivavam tutelar a crianca e o
adolescente, conferindo ao Juiz de Menores o0 poder absoluto para decidir sua vida
e destino, tanto aplicando medidas de assisténcia aos abandonados quanto

criminalizando os ditos “delinquentes”, amparados apenas em seus Critérios
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subjetivos, que geraram rompimento e substituicdo dos vinculos familiares pelos
institucionais, através de internagdes compulsorias. Institui-se a Politica Nacional
de Bem-Estar do Menor (PNBEM), com a oferta de servicos de tratamento
repressivo, seja durante ou pos o periodo ditatorial, reforcando a cultura da
internagao e tutela de “carentes” e/ou “delinquentes”.

Conforme Vannuchi e Oliveira (2010, p. 21), esta fase compreendeu a
politica voltada a crianca e adolescente na legislacdo brasileira dos anos de 1889 a
1980, podendo ser dividida em trés periodos historicos.

O primeiro periodo compreendeu a Primeira Republica com grandes
transformacoes politicas, econdmicas e sociais, através de uma forte alianca entre
Assisténcia e Justica, para dar conta do “problema menor”. O aumento da
criminalidade infantii chama a atencdo dos Congressos internacionais,
fortalecendo a ideia de reabilitagdo e educacdo do pobre através do trabalho. Em
1921, o Estado passa a intervir na questao através da Assisténcia. Em 1923, criam
0 primeiro Juizado de Menores; e, em 1927, é instituido o Codigo de Menores —
Caodigo de Mello Matos, através do decreto n® 17.943-A, objetivando a “protegdo
e a assisténcia dos menores abandonados e delinquentes”.

O segundo periodo vai de 1930 a 1964, Era Vargas, politicas e legislacdes
voltadas a assisténcia de criancas e adolescentes, nas areas da educacdo e saude.
Criacdo da Legido da Boa Vontade e do Departamento Nacional da Crianca, mas
as antigas medidas de “controle e recuperacdo” de criangas e adolescentes foram
fortalecidas por meio de programas do Servico Nacional de Menores, Delegacias
de Policia e instituicdes de triagem. Em 1951, foi proposto um projeto de lei a
Camara do Senado para criacdo de um Estatuto Social da Infancia e Juventude,
com proposta criada pelo Congresso Pan-americano da Crianca e dos congressos
organizados, porém ndo chegou a votacdo no Congresso.

O terceiro periodo compreende a ditadura militar, o processo de luta pela
redemocratizacdo do pais — 1964-1980, com esvaziamento dos debates sobre
direitos no Brasil. Segundo a ldgica autoritarista, foram elaboradas medidas
repressivas, como a criacdo da Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM) e a reformulacdo do Codigo de Menores, através da Lei Federal n°
6.697, em 12 de outubro de 1979, através de um movimento partidario ligado aos
Juizes de Menores, conseguindo a manutengdo da doutrina e introducdo do

conceito “menor em situagdo irregular”. Devido ao modelo autoritario vigente, os
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grupos de resisténcia ndo tiveram muito espaco, so restando aguardar a retomada
democrética.

A quarta fase do ordenamento juridico é legitimada pela promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, passando a populacdo infanto-juvenil a ser
reconhecida como sujeito de direito, a ser protegida em qualquer situagéo,
independente de raga. Sendo tal protecdo com absoluta prioridade, por toda a
sociedade, proveniente de sua condicdo peculiar de desenvolvimento.

Prerrogativas ja contempladas em tratados e recomendacdes internacionais.

No fim dos anos 1970, surge um movimento social com uma nova Vvisédo sobre
criangas e adolescentes que evidenciava, entre outras questdes, a perversidade e a
ineficacia da pratica de confinamento de criangas e adolescentes em instituigdes.
Dessa forma, a década de 1980 foi de questionamento da doutrina da situacdo
irregular, que mantinha internados enorme ndmero de criangas e adolescentes
considerados “irregulares” de acordo com o Codigo de Menores de 1979. Da ampla
discusséo e participacdo dos movimentos sociais que priorizavam as bandeiras
‘Crianga-Constituinte’ (1986) e ‘Crianga-Prioridade Absoluta’ (1987), resultaram
inimeros avancos. Entre eles, podem ser destacados, sobretudo, a elevacdo da
crianga e do adolescente a condicao de sujeitos de direitos, com prioridade absoluta
prevista na Constituicdo Brasileira de 1988, e a substituicdo do Codigo de Menores
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente em 1990. (Rocha, 2016, p. 6)

A mobilizacdo de organizacdes populares, organismos e documentos
internacionais fez a diferenca no processo de ruptura politica que o Brasil
vivenciava. Dentre os clamores, estava o0 reconhecimento da crianca e do
adolescente como sujeito de direitos e pessoa em peculiar desenvolvimento.

As lutas pela retomada da democracia foram de mobilizacdo intensa, com
defesas de causas diversas, porém algo era comum: a conquista de um Estado
Democrético de Direito.

Para conseguir a insercdo dos direitos postulados na Declaragcdo Universal
dos Direitos da Crianca e da Convencéo sobre os Direitos da Crianga, organizou-
se, meses antes da promulga¢do, o movimento “Crianga e a Constituinte”,
liderado principalmente pelo Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de

Rua — MNMMR, que teve papel fundamental no processo de articulacao politica.

O MNMMR foi um dos mais importantes polos de mobilizacdo nacional na busca
de uma participacdo ativa de diversos segmentos da sociedade atuantes na area da
infancia e juventude. O objetivo era uma Constituicdo que garantisse e ampliasse
os direitos sociais e individuais de nossas criangas e adolescentes. (...) O esforco
foi recompensado com a aprovacao dos textos dos arts. 227 e 228 da Constituicao
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Federal de 1988, resultante da fusdo de duas emendas populares que levaram ao
Congresso as assinaturas de quase 200.000 eleitores e de mais de 1.200.000
cidadaos-criancas e cidaddos-adolescentes. (Amin, 2016, p. 52)

A garantia dos objetivos’ constitucionais de uma sociedade livre, justa e
igualitaria, sem formas de preconceito ou discriminacao, ndo era suficiente para
garantir a efetividade dos direitos de criancas e adolescentes pela Carta Magna.
Era necessaria a mudanca de todo o seu ordenamento politico, permanecendo as
lutas e debates quanto a regularizacdo dos artigos 227 e 228 pelo Estatuto da
Crianca e Adolescente, apice da Protecdo Integral.

1.3.
O Direito a Protecao Integral: o Estatuto da Crianca e Adolescente

Como ja dito anteriormente, a Constituicdo Federal, de 1988, e o0 Estatuto da
Crianca e Adolescente, de 1990, sdo as duas bases legais fundantes da garantia
dos direitos das criangas e dos adolescentes no Brasil. E que marcaram o fim de
uma visao tutelar e menorista destes, com a revogacao definitiva dos dois codigos
de menores: de 1927 e 1979.

Importante evidenciar a mudanca de paradigma entre essas distintas
doutrinas — situacéo irregular e protecédo integral, apontada por Amin (2016), que

evidenciamos no quadro a seguir.

7 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - Construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - Garantir o desenvolvimento nacional;

111 - Erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacéo.
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Quadro 1 - Mudanca de Paradigma de Direitos da Crianca e do Adolescente

Situacao Irregular Protecéo Integral
Abandonados ou Prioridade Absoluta,
Delinquentes independente de raga, cor,
religido, classe social
Caso de Policia Caso de Politica
Filantrépico Politica Publica
Assistencialista Direito Subjetivo
Judiciario Executivo Municipal
Uni&o/Estados Municipio
Objeto de Tutela Sujeito de Direitos e Deveres
Centralizador Participativo
Estatal Cogestao Sociedade Civil
Piramide Hierarquica Rede
Monocratica Democratica

Fonte: BRANCHER, 2000, p. 126. *inclusdo propria.

As mudancas nesses aspectos doutrinarios demonstram os avancos frente a
garantia dos direitos humanos, fruto da militdncia dos segmentos societarios em
defesa de criancas e adolescentes, apds amplas lutas e negociacGes por
transformacdes efetivas nas praticas e legislagbes anteriores, preconizadas na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CF/1988. Esse
movimento se fortaleceu ap6s a promulgacdo da Constituicdo, com a aprovagao
da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, denominada Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

A Protecdo Integral tem por base prioritaria as normas internacionais de
direitos humanos, tais como a Declaracdo Universal de Direitos Humanos, a
Declaracdo dos Direitos da Crianca e a Convencédo sobre os Direitos da Crianga,
considerados marcos no processo de democratizacdo e reconhecimento de
criancas e adolescentes como sujeitos de direitos humanos. Porém sdo necessarias
mais do que normativas para a sua efetivacdo na préatica profissional e vida destes

sujeitos.

A tutela as pessoas em desenvolvimento desdobra-se em outras prescrigdes
constitucionais especificas, notadamente, no art. 6° que positiva a protecdo a
infancia como um direito social, e 0 art. 227, que atribui a infancia e a juventude
um momento especial na vida do ser humano e, por isso, assegura a criangas e
adolescentes o status de pessoas em situagdo peculiar de desenvolvimento, além de
conferir-lhes a titularidade de direitos fundamentais e determinar que o Estado os
promova por meio de politicas publicas. (Rossato et al., 2016, p. 62)
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Os autores evidenciam que 0s preceitos disciplinadores do sistema
constitucional brasileiro de protecdo aos direitos da crianca e do adolescente, com
énfase no artigo 227, ndo se restringem a estes, mas concebem-no em um
processo de integracdo social dos direitos relacionados a familia e a pessoa idosa.

O que deixa claro o papel da familia (integridade fisica e mental), da
sociedade (convivéncia comunitaria harménica) e do Estado (promotor de
politicas publicas) na garantia dos direitos fundamentais ao desenvolvimento
integral de criangas, adolescentes e jovens. Mais a frente, esse grupo ganha o
reforco da comunidade, que localmente auxilia toda a familia no cuidado. Todos
esses agentes tendem a garantir e ampliar o alcance das politicas de atendimento a
crianca e ao adolescente, formando uma grande rede®.

Ainda no art. 227, 87°, correlacionado ao art. 204, ganha destaque a garantia
da ordem social, através do tripé da seguridade social — direitos a salde,
previdéncia social e assisténcia social — tendo esta Ultima, importante papel na
protecdo e amparo a criancas e adolescentes, seja na esfera federal, estadual ou
municipal, expresso também na Convencéo dos Direitos da Crianca (art. 26)

Além desse parégrafo, os §1°, §2°, 83°, §4°, §5° e 86° do 227 se relacionam
ao ECA, nos Titulos I, Dos Direitos Fundamentais e Ill, Da Prevengdo, quando
determina os deveres do Estado na promoc¢do da saude, entendendo essa de
maneira mais ampla, e ndo apenas como auséncia de doenca; o cuidado as pessoas
com deficiéncia, as abandonadas e dependentes de substancias psicoativas; a
protecdo aos adolescentes na condicdo de aprendiz e nas garantias previdenciarias
e trabalhistas; “punigdo severa” a qualquer forma de abuso, violéncia e exploragao
sexual infanto-juvenil; a ado¢do internacional; a isonomia entre os filhos havidos
ou ndo na relacdo matrimonial. Além do artigo 229, que evidencia o dever dos
pais no cuidado de seus filhos e dos filhos no cuidado com os pais, seja velhice,
caréncia e enfermidade.

Outro artigo importante relaciona-se a inimputabilidade dos menores de 18
(dezoito) anos, art. 229, que no Estatuto requer toda uma atengédo e cuidado, no

Titulo 111 da parte especial na legislacéo, que trata Da Préatica de Ato Infracional.

8 Rede pode ser definida como um conjunto de “relagdes relativamente estéveis, de natureza nio
hierarquizada e independente, entre uma variedade de atores que compartilham objetivos comuns e
somam recursos para perseguir o interesse compartilhado, admitindo que a cooperagéo é a melhor
maneira de alcangar esses objetivos” (FLEURY & OUVERNEY, 2002, p. 4)
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A elaboracdo do Estatuto pautou-se pelos principios, contidos na Constituicdo de
1988, da descentralizacdo politico-administrativa e da participacdo popular na
gestdo. Define que a politica de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente far-se-a por meio de um conjunto articulado de a¢fes governamentais e
ndo governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
definindo diretrizes inovadoras, tais como: (i) Municipaliza¢do do atendimento; (ii)
Criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianga e do
adolescente, com a participacdo popular paritaria por meio de organizagdes
representativas; (iii) Criacdo e manutencdo de programas especificos, observada a
descentralizacdo politico-administrativa; (iv) Manutencdo de fundos nacional,
estaduais e municipais vinculados aos respectivos conselhos dos direitos da crianca
e do adolescente; (v) Integracdo operacional de d6rgdos do Judiciario, Ministério
Publico, Defensoria, Seguranca Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em
um mesmo local, para efeito de agilizacdo do atendimento inicial a adolescente, a
guem se atribua autoria de ato infracional e do atendimento de criangas e de
adolescentes inseridos em programas de acolhimento familiar ou institucional e (vi)
Mobilizacdo da opinido publica para a indispensavel participacdo dos diversos
segmentos da sociedade. (Rocha, 2016, p. 10)

Nesse processo de construcdo e integralidade das normas, alguns principios
foram incorporados na garantia dos direitos de criangas e adolescentes: a protecéo
integral, a universalizacdo e o superior interesse.

Além de tudo que ja foi dito, a protecdo integral assegura as criancas e aos
adolescentes “todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢Ges de
liberdade e dignidade” (Brasil, 1990).

A partir da CF/1988° que traz uma perspectiva democréatica-cidada,
transferindo a sociedade a participacdo direta no controle social, com o
reconhecimento dos Conselhos populares na gestdo publica, na qual diferentes
interesses estdo em disputa em um espaco contraditério, toma-se por base a
universalizacdo dos direitos e a ampliacdo do conceito de cidadania, construida
em uma cultura alicercada nos pilares da democracia participativa.

O principio da universalizacdo reconhece todos os direitos fundamentais das
criangas e adolescentes, independentemente de sua condi¢do ou situacao juridica,
estando relacionado a promocdo e garantia dos tratados e convencgdes
internacionais dos direitos humanos: “sem discriminagéo de nascimento, situagdo
familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia, condicéo

pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condicdo econdmica, ambiente

® Tendo a dignidade humana, tendo como principio fundamental seu artigo 1°, paragrafo Unico
“Todo poder emana do povo...”, que possibilitou uma abertura politica com a descentralizag¢do e
modificacdo estrutural e social (BRASIL, 1988).
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social, regido e local de moradia ou outra condi¢do que diferencie as pessoas, as
familias ou a comunidade em que vivem” (Brasil, 1990).

Pode-se dizer que o superior interesse se orienta pela efetivacdo dos diretos
fundamentais ¢ a prioridade absoluta dos infantes: “E dever da familia, da
comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacéo, a
educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao

respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria” (Brasil, 1990).

Garantidor do respeito aos direitos fundamentais titularizados por criancas e
jovens. Ou seja, atendera o referido principio toda e qualquer decisdo deve primar
pelo resguardo amplo dos direitos fundamentais, sem subjetivismo do intérprete.
Interesse superior ou melhor interesse ndo é o que o Julgador ou aplicador da lei
entende gque é melhor para a crianga, mas, sim, 0 que objetivamente atende a sua
dignidade como pessoa em desenvolvimento, aos seus direitos fundamentais em
maior grau possivel. (Amin, 2016, p. 72)

Com o ECA, fica clara a mudanca de pensamento e olhar em relacdo a
crianca e ao adolescente, que passam a ser vistos como sujeitos de direito em
condicdo peculiar de desenvolvimento, iguais perante a lei, sem discriminacdo
quanto a raca, etnia, cor, sexo, religido, classe e condi¢do social. Visando a uma
protecdo integral a ser assumida pela “familia, comunidade, sociedade em geral e
poder publico”, com absoluta prioridade, sem o autoritarismo e a centralizacdo do
poder de outrora. Além de encontrarem-se definidos e elencados os papéis de cada
esfera e Orgdo representativo do Estado e da sociedade civil, inclusive os érgéos

fiscalizadores e garantidores dos direitos da crianca e adolescente no Brasil.

Contrapde-se a anterior, 0 Codigo de Menores, entre outros aspectos, por seu
carater ndo jurisdicional: ndo se limita a definir e aplicar medidas coercitivas, pois
parte de premissas segundo as quais todas as criangas e todos os adolescentes tém
direitos fundamentais, (...) Para garantir tais direitos, a lei atual propde dois tipos
de conselhos participativos, nos quais representantes da comunidade podem atuar,
com 0 governo, nas decisbes e propostas que visam garantir os direitos da
populagdo infanto-juvenil. Desta forma, o Estatuto busca restringir a acdo da
maquina judicidria, abrindo espaco para a participacdo da sociedade civil no ambito
do Poder Executivo. (Nascimento & Scheinvar, 2010, p. 9, 20)

Amin (2016, p.56) evidencia os trés pilares basicos fundantes do Estatuto da
Crianga e¢ do Adolescente: “criangas e adolescentes séo sujeitos de diretos;

afirmacdo de sua peculiar condicdo de pessoa em desenvolvimento, sujeito a
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legislacdo especial; prioridade absoluta na garantia de seus direitos
fundamentais”.

O primeiro pilar se apresenta como uma ruptura com as doutrinas anteriores,
que ignoravam, tutelavam ou criminalizavam criancas e adolescentes, ndo 0s
considerando sujeitos de direito, contemplados por politicas publicas que
“proporcionem o reequilibrio pela condicdo de serem pessoas em
desenvolvimento”, ‘“assegurando um minimo sem o qual nd3o poderiam
sobreviver” e “garantindo-lhes 0s mesmos direitos fundamentais dos adultos”
(Rossato et al., 2016, p. 64-65).

O art. 5° do ECA expressa um pouco desse sentimento, saindo do
entendimento subjetivo de outrora: “Nenhuma crianga ou adolescente serd objeto
de qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade
e opressdo, punido na forma da lei qualquer atentado, por agcdo ou omisséo, aos
seus direitos fundamentais” (Brasil, 1990).

O segundo pilar refere-se a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, que “tem 0 direito de que os adultos facam coisas em favor
delas”, necessitando ser protegido ¢ impondo deveres a sociedade para garantia de
suas necessidades béasicas, com o direito de manifestar sua opinido (Rossato et al.,
2016, p. 65).

Art. 15. A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito a dignidade
como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de
direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constituicdo e nas leis. (Brasil,
1990)

Por ultimo, mas ndao menos importante, o terceiro pilar: a prioridade
absoluta. O mesmo encontra-se expresso tanto na Declaracdo Universal dos
Direitos da Crianga, como na Convencgédo de Direitos Humanos, assim como na
CF/88. “Deve ser assegurada por todos: familia, comunidade, sociedade em geral,
poder puablico. A protecdo integral, assegurada a primazia, facilitara a

concretizacdo dos direitos fundamentais” (Amin, 2016, p. 64).

Pretende, pois, que a familia se responsabilize pela manutencdo da integridade
fisica e psiquica, a sociedade pela convivéncia coletiva harmonica, e o Estado pelo
constante incentivo a criacdo de politicas puablicas. Trata-se de uma
responsabilidade que, para ser realizada, necessita de uma integracdo, de um
conjunto devidamente articulado de politicas publicas. Essa competéncia difusa,
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que responsabiliza uma diversidade de agentes pela promogdo da politica de
atendimento a crianca e ao adolescente, tem por objetivo ampliar o proprio alcance
da protecdo dos direitos infanto-juvenis. (Rossato et al., 2016, p. 62)

Ainda, segundo Vilas-Bdas (2012), o ECA, além do principio da dignidade
da pessoa humana, possui principios especificos, como a ja falada prioridade
absoluta, embasada nos art. 227, da CF/1988 e art. 4° do ECA; o principio do
melhor interesse (apud Pereira), que sofreu variacdes desde seu surgimento no
séc. XVIII, na Inglaterra, quando o Estado foi chamado a exercer responsabilidade
juridica sobre os individuos considerados limitados (loucos e menores), passando
pela Declaracdo dos Direitos da Crianca, pelo Codigo de Menores e pela
Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca; o principio da cooperagdo
expresso também no art. 4°, ao competir deveres a todos na protecdo dos infantes;
e o principio da municipalizacdo expresso no art. 204, | da CF/1988 e art. 88, | do
ECA.

Ao olharmos para nossas praticas cotidianas, podemos considerar que 0
Estatuto, mesmo reconhecido internacionalmente e como uma das leis mais
avancadas do mundo, ndo tem sido compreendido, executado e continua
desconhecido por uma grande parcela dos brasileiros, o que nos remete a praticas
muito distantes do que foi idealizado.

Concomitante a esse processo de reconhecimento interno, o Brasil teve que
promover alteracGes significativas no ECA, para permanecer na vanguarda e
adequar-se aos instrumentos internacionais, ao longo dos seus 27 anos de
promulgacdo. Transformacbes que vdo desde especificacbes mais detalhadas
quanto as violacdes e garantia de direitos de criancas e adolescentes, assim como
0s agentes dessa politica, a sancfes e procedimentos que tornem célere os
processos de responsabilizagdo.°

Seja por avangos ou na luta contra retrocessos, cabe a sociedade a continua
e permanente participagdo democratica na formulacdo e controle das politicas
publicas voltadas a garantia dos direitos das criancas e adolescentes.

10 Para maiores detalhes, ver as alteragdes na integra em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm>
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1.4.
Do Sistema de Garantia e Protecao dos Direitos Humanos da Crianca
e do Adolescente aos Conselhos de Direitos

Um novo panorama, criado com a Constituicdo Federal e com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, faz com que as garantias outorgadas a criangas e
adolescentes se organizem dentro de um Sistema de Garantia e Prote¢do dos
Direitos Humanos da Crianca e do Adolescente — SGPDCA. Sendo este
articulacdo e integracdo do poder publico, em todas as esferas, com a sociedade
civil na aplicacdo de instrumentos normativos previstos na Constituicdo e no
Estatuto da Crianga e do Adolescente, assim como a promocao, controle e defesa
dos direitos da crianca e do adolescente, conforme art. 86, do ECA “a politica de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-4 através de um
conjunto articulado de agdes governamentais e ndo governamentais, da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios” (Brasil, 1990).

Essa descentralizacdo politico-administrativa do Estado objetiva a melhor
efetivacdo e execucdo das politicas de atendimento e protecdo dos direitos,
garantida por este novo Sistema. Através dos entes federativos locais, ou seja,
municipios, onde realmente as situacfes e 0s sujeitos da protecdo estao.

A politica de atendimento ganha énfase através das politicas publicas
béasicas, tanto no art. 227 da CF/1988, quanto nos artigos do ECA, articulados ao

principio de protecdo integral.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a
vida, a salde, a alimentacéo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria.

Paragrafo Gnico. A garantia de prioridade compreende: a) primazia de receber
protecdo e socorro em quaisquer circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos
servi¢os publicos ou de relevancia puablica; c) preferéncia na formulagdo e na
execucdo das politicas sociais publicas; d) destinacdo privilegiada de recursos
publicos nas areas relacionadas com a protecédo a infancia e a juventude.

Art. 6° Na interpretacdo desta Lei levar-se-d0 em conta os fins sociais a que ela se
dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e
a condicdo peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em
desenvolvimento.

Art. 87 S&o linhas de agdo da politica de atendimento: | - politicas sociais basicas;

[.]
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A énfase nas politicas publicas bésicas reforca o posicionamento nas formas
de efetivagdo das garantias no ambito estatal, em rompimento com o sistema
assistencialista anterior.

O art. 4° do Estatuto também versa sobre a responsabilidade compartilhada
entre familia, comunidade, sociedade civil e poder publico na efetividade, com
prioridade absoluta aos direitos das criancas e adolescentes, legitimando as
caracteristicas de rede para um Sistema de Garantias de Direitos.

Criancas e adolescentes ndo necessitam estar com seus direitos violados
para que o Sistema de Garantias possa atuar. Um atendimento sem a transferéncia
de responsabilidade, que meramente passam as criancas e adolescentes de 6rgdo
em 6rgdo, programa em programa, num trabalho isolado, gera um atendimento
sem resultado, sem compromisso com a demanda apresentada. O contrario disso é
a geracao de um carater preventivo da politica.

E fundamental que os membros do Sistema de Garantias e Protecdo dos
Direitos Humanos da Crianca e do Adolescente, de forma geral, conhecam o seu
papel, assim como reconhecam a importancia do trabalho em rede.

Segundo Saraiva (2010, p. 59 apud Rossato et al., 2016, p. 287), o Estatuto
da Crianga e Adolescente, a partir das linhas de acdo da politica de atendimento,
se organiza em um Sistema de Garantia de Direitos, dividido da seguinte forma:
“sistema primario de garantias, com foco na universalidade”, que contempla as
politicas sociais basicas de salde, educacdo, cultura, recreacdo, esporte, lazer e
profissionalizac¢do; “sistema secundario de garantia”, com foco nos vitimados,
com as politicas de assisténcia social; “sistema tercidrio de garantias, com foco
nos adolescentes em conflito com a lei”, politicas de protegdo especial a vitimas
de abuso sexual e maus-tratos familiar, exploracdo infantil e em ambiente de
trabalho, autores de ato infracional.

Apesar das garantias trazidas por esse sistema, as leis promulgadas e
politicas publicas implantadas ainda ndo conseguiram trazer a sinergia necessaria
para a sua real efetivacdo, jA que cada ator continua trabalhando de maneira
isolada, dentro das suas possibilidades limitantes.

Outro entendimento organizacional, tanto no art. 227 da Constitui¢do
Federal, como do Estatuto da Crianga e do Adolescente, evidencia a importancia

desse sistema, principalmente no que se refere a sua promocéo, controle e defesa.
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As atividades [de tutela dos direitos] implementadas pelos organismos
internacionais, (...) podem ser consideradas sob trés aspectos: promogao, controle e
garantia. Por promoc¢édo entende-se 0 conjunto de agdes que sdo orientadas para
este duplo objetivo: a) induzir os Estados que ndo tém uma disciplina para a tutela
dos direitos do homem a introduzi-la; b) induzir os que ja tém a aperfeigoa-la, seja
com relacdo ao direito substancial (nimero e qualidade dos direitos a tutela), seja
com relagdo aos procedimentos (nimero e qualidade dos controles jurisdicionais).
Por atividades de controle, entende-se o conjunto de medidas que 0s Varios
organismos internacionais pdem em movimento para verificar se e em que grau as
recomendacdes foram acolhidas, se em que grau as convengGes foram respeitadas.
(...) Por garantia... entende-se a organizacdo de uma auténtica tutela jurisdicional
de nivel internacional, que substitua a nacional. (Bobbio, 2004, p. 58-59, grifos do
autor)

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente busca
regulamentar a politica de protecdo a crianca e ao adolescente, em ambito
nacional, através de suas Resolugcdes. Uma dessas € a Resolucdo n° 113, de 19 de
abril de 2006, atualizada pela Resolugdo n® 117, de 11 de julho de 2006, que cria
parametros de institucionalizacdo e fortalecimento do SGPDCA, determinando a
atuacdo dos o6rgdos e definindo o papel de cada ator (6rgdos publicos e
organizagOes da sociedade civil). Divide esse sistema em trés eixos estratégicos de
acdo: o de defesa quanto a violacdo dos direitos; de promocdo dos direitos
instituidos; e de controle quanto a implementacdo das acGes para efetivacdo dos

direitos humanos de criangas e adolescentes.

Cabe ao SGD o papel de: a) potencializar estrategicamente a promocao e protecdo
dos direitos da infancia/adolescéncia, no campo de todas politicas publicas,
especialmente no campo das politicas sociais e de b) manter restritamente um tipo
especial de atendimento direto, emergencial, em linha de ‘cuidado integrado
inicial’, a criang¢as e adolescentes com os seus direitos ameacados ou violados
(‘credores de direitos’) ou a adolescentes infratores (‘em conflito com a lei’)
(Nogueira Neto, 2005, p. 15).

Conforme expresso no artigo 1° da Resolucdo, o SGPDCA se constitui
através da articulacdo e integracdo das entidades governamentais e nao
governamentais, com o objetivo de efetivar normativas nacionais e internacionais
dos direitos humanos de criangas e adolescentes, nos niveis Federal, Estadual,
Distrital e Municipal, “operacionalizando politicas publicas, especialmente na
area da salde, educacdo, assisténcia social, trabalho, seguranca publica,
planejamento orcamentario, relacdes exteriores e promoc¢do da igualdade e

valorizacao da diversidade”.
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Compete ainda a esse Sistema, através de seus eixos norteadores de
promogao, defesa e controle, “a efetivacdo de direitos civis, politicos, econémicos,
sociais, culturais, coletivos e difusos”, em prol de que nossos infantes “sejam

reconhecidos e respeitados como sujeitos de direitos” (CONANDA, 2006).
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Figura 1- Representacdo Grafica do Sistema de Garantia de Direitos.
Fonte: MP na Rede de Protecdo por Dr. Murilo José Digidcomo, agosto/2012.

Essa engrenagem objetiva retratar a importancia da articulacdo dos diversos
atores do Sistema de Garantia de Direitos, tal qual citamos anteriormente sobre o
art. 86 do ECA. Porém ndo reflete as dificuldades e conflitos politicos vivenciados
para a sua efetivacao.

O funcionamento desse sistema, muitas vezes, é engessado pela escassez de
combustivel, proporcionada pela auséncia de trabalho intersetorial entre os
servicos, na busca da sobreposicéo a diferenca de poder e préaticas hierarquizadas
entre os atores que o compdem. Sendo assim, a desigualdade quanto ao poder de
resolutividade de seus integrantes, assim como a auséncia de alguns destes nos
territorios, representados ou ndo (Guarda Municipal e Organizacdes Nao
Governamentais) na figura; a escassez de previsdo orcamentaria para o
desenvolvimento da politica da crianga e adolescente e 0 monitoramento destas
ndo conseguem dar sustentabilidade a esse sistema, tornando a figura utopica,

como algo inatingivel e distante da realidade.
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Nesse contexto, 0os municipios exercem importante funcdo no sistema,
sendo-lhes atribuido maior poder e responsabilidade, principalmente “nos servigos
sociais basicos nas areas de educacdo, saide e assisténcia social”, processo
chamado de municipalizacdo do atendimento. (Rossato et al., 2016, p. 291)

O proprio art. 227 da Constituicdo traz a municipalizacdo como base
fundamental do processo de descentralizacdo politico-administrativa, tendo suas
competéncias e atribuicdes conduzidas conforme o interesse das comunidades.

Em um sistema, é o objetivo em comum que faz os organismos com
diferentes funcgdes e especificidades atuarem em sinergia, cada qual na sua funcao,
em um verdadeiro espirito de cooperacdo. Desta maneira, fluxos e a¢Bes séo
pactuados continua e permanentemente, de maneira institucionalizada, criando
normas e legislacdes mais eficazes e sustentaveis.

Toda essa dindmica atua em uma rede de politicas publicas, formada
principalmente por servicos. O ECA reforga a perspectiva de descentralizagéo,
intersetorialidade e democratizacdo da gestdo dos direitos e das politicas, através
do incentivo a participacdo social na elaboracdo, implantacdo e controle,

juntamente com as instancias governamentais.

A descentralizacdo baseia-se na divisdo do trabalho entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios. O Estatuto confere, a primeira, a atribuicdo de
emitir as normas gerais e exercer a coordenagdo da politica de atendimento, por
meio do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Aos
Estados, compete a normatizacdo da politica em seus territérios, por meio dos
Conselhos Estaduais dos Direitos da Crianga e do Adolescente, e, ainda,
proporcionar apoio técnico e financeiro aos municipios e entidades ndo
governamentais. Aos Municipios, por sua vez, compete a realizacdo dos programas
de atencdo direta, que podem também ser realizados por entidades de atendimento
ndo governamentais. (Rossato et al., 2016, p. 290-291)

A participagdo popular nas comunidades locais constitui-se em um dos
elementos que compdem o Sistema de Protecdo Integral proposto pelo ECA.
Podendo ser percebido no eixo estratégico de defesa e controle dos direitos da
crianca e do adolescente, conforme citam os artigos 7°, inciso VIl e VIII, e 21 da
referida Resolucdo.

Neste contexto, dar-se-a destaque aos Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente, instituidos como Orgdos publicos de natureza colegiada com
composicao paritaria, formada entre representantes do poder publico (escolhidos
pelo chefe do Poder Executivo) e da sociedade civil (processo eleitoral através das
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entidades cadastradas no Conselho). Espagos politicos para o exercicio do
controle social e deliberagdo intersetorial das a¢cdes desenvolvidas pela politica de
atendimento, em todas as esferas de governo (art. 88, 11, e 89 do ECA).

O grafico abaixo mostra os avancos no processo de implantacdo desse érgéao
até o ano de 2011.

PORCENTAGEM DE CONSELHOS DE DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

80% |
0% |
5253%

40% |
20% |

0.24%
%6 .

1589 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011

Grafico 1 - Porcentagem de Conselhos de Direitos.
Fonte: Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica— MUNIC/ IBGE (apud SNPDCA & CONANDA, 2015, p. 92).

Mas em que consiste essa implantacdo dos Conselhos de Direitos? Quais as
garantias da sua efetiva atuacdo frente as violacbes de direitos e entraves ao
controle social?

O aumento no numero de conselhos é importante para a garantia de espagos
de participagdo popular e controle social, mas isso, por si s0, ndo basta. Eles
precisam estar ativos, com condi¢fes fisicas e humanas de exercicio das suas
atribuicdes no Sistema de Garantia de Direitos.

A Carta Magna propicia a participacdo popular de forma plena, através dos
Conselhos de Direitos e do sufragio universal — que outorga ao povo o poder de
escolha e de direcionamento do Estado — de uma constituicdo cidadd e
democrética, mas que, por si s6, ndo tem promovido esse papel.

Sigamos com o olhar do legislador Constitucional, a época, que vislumbrava
concretizar a participacdo popular como um principio fundamental para o Estado
Democrético, expresso em alguns de seus artigos.

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: | -
plebiscito; 11 - referendo; Il - iniciativa popular. [...]
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Art. 27 84° A lei dispora sobre a iniciativa popular no processo legislativo estadual.
[..]

Art. 29, XIII - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do
Municipio, da cidade ou de bairros, através de manifestagdo de, pelo menos, cinco
por cento do eleitorado; [...]

Art. 61 82° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés
décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

No ambito da protecdo a crianca e ao adolescente, a CF/1988 indica como
diretriz fundamental a politica de atendimento o disposto no art. 204 e 227,
merecendo destaque o disposto no inciso Il — “participacdo da populagéo, por
meio de organizagdes representativas”, 87 — “no atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente levar-se-4 em consideragdo o disposto no art. 204, dos
respectivos artigos. O que baliza os Conselhos de Direitos como “orgaos legitimos

de democracia participativa”.

Os Conselhos dos Direitos da Crianga e Adolescente foram idealizados pelo
legislador (...), como detentores da missdo institucional de deliberar, bem como
controlar as acBes das politicas de atendimento nas esferas federal, estadual e
municipal; devem, portanto, ser criados por todos 0s entes federativos. Tem como
caracteristica fundamental a composicdo paritaria, ou seja, a formacgdo por igual
numero de representantes do governo e da sociedade civil, garantida a participagdo
desta ultima por meio de organizacdes representativas. (Tavares, 2016, p. 507)

O art. 88, incisos I, Il e IV, do Estatuto, traz a criagdo dos Conselhos
municipais, estaduais e nacional.

Um dos grandes marcos da implantacdo do ECA foi a instituicdo do
Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA, que

garantiu avancos na politica e no cenéario nacional.

O Decreto de criacdo do Conanda foi assinado em 1991 e, nesse mesmo ano, foi
lancado um manifesto a nagcdo, denominado Pacto pela Infancia, que contou com a
adesdo de cerca de 100 organiza¢Bes governamentais e ndo governamentais pelo
fim da violéncia e a melhoria da qualidade do ensino. Essa mobilizacdo avancou
até os entes publicos estaduais e, em 1992, 24 governadores assinaram declaracdo
de compromissos pelas criangas, com o objetivo de alcancar os propositos da
Convencdo sobre os Direitos da Crianca da ONU. A primeira Conferéncia
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente aconteceu em 1994 e teve como
tema central de discusséo o processo de implementagdo do ECA e a implementacéo
do Pacto pela Infancia. (Rocha, 2016, p. 7)
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O CONANDA (2018) atualmente esta sob responsabilidade técnico-
administrativa da Secretaria Nacional de Promocdo dos Direitos da Crianca e
Adolescente, do Ministério dos Direitos Humanos, mas anteriormente integrou a
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

Tem como principais competéncias e finalidades**:

- Buscar a integragéo e articulagdo dos conselhos estaduais, distrital e municipais e
conselhos tutelares, assim como dos diversos conselhos setoriais, 6rgdos estaduais
e municipais e entidades ndo governamentais;

- Acompanhar o reordenamento institucional, propondo modificacfes nas
estruturas publicas e privadas;

- Oferecer subsidios e acompanhar a elaboracgdo de legislacdo pertinente ao tema;

- Promover a cooperagdo com organismos governamentais € ndo governamentais,
nacionais e internacionais;

- Convocar, a cada dois anos, a Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

Ja os Conselhos Estaduais e Municipais sdo regidos por legislaces proprias
de seus respectivos estados e municipios, que preveem suas caracteristicas
fundantes de 6rgao colegiado, autdnomo, deliberativo e controlador das politicas
publicas em suas instancias, podendo se diferenciar quanto a composicéo.

A caracteristica de autonomia significa ndo subordinagdo hierarquica as
determinacfes ou aprovacdo de suas decisdes ao Conselho de nivel superior ou
aos Poderes Executivos, Legislativo e Judiciario. Mas estdo vinculados técnico-
administrativamente ao Executivo e recebem a fiscalizacdo da populagédo e do
Ministério Publico.

O art. 88 também prevé a formacgdo e manutencdo de Fundos vinculados a
estes respectivos Conselhos, com regramentos quanto ao seu papel, fonte de
receita e os planos de aplicagdo a serem pactuados entre seus membros, garantida
a transparéncia e publicizagio.?

Importante destacar, segundo Tavares (2016), que os Fundos séo destinados

a reserva de recursos financeiros voltados ao desenvolvimento de programas e

1 Mais informagBes disponiveis no site:  <http://www.sdh.gov.br/sobre/participacao-
social/conselho-nacional-dos-direitos-da-crianca-e-do-adolescente-conanda>

12 Resolugdo CONANDA, n° 137, de 21 de janeiro de 2010, dispde sobre o Fundo dos Conselhos
de Direito da Crianca e do Adolescente.
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projetos de atendimento & crianca e ao adolescente. A sua gestdo esta relacionada,
prioritariamente, a destinacdo e controle na aplicacdo desses recursos.

Para a realizacdo da destinacdo dos recursos financeiros, € necessaria a
realizacdo dos Planos de Acdo e Aplicacdo, elaborados ap6s diagnostico da
situagdo da populagdo infanto-juvenil e aprovados em Assembleia pelos
respectivos Conselhos de Direitos.

A realizacdo do controle dos recursos financeiros, tanto destinados a
Administracdo Publica quanto as entidades ndo governamentais, é atribuido aos
Conselhos, através da prestacdo de contas, periddica, do gestor do fundo, assim
como fiscalizagéo e avaliacdo das entidades e programas contemplados no Plano
de Aplicacdo.

Contudo o Estado, a familia e a sociedade sdo chamados a responsabilidade,
no eixo de defesa, pelo ndo atendimento, atendimento irregular ou violagdo dos
direitos individuais ou coletivos de criancas e adolescentes, assegurando oS
direitos tanto pela exigibilidade quanto pela garantia de acesso a justica, através
de organismos do Poder Judiciario, da Seguranca Publica, Conselhos Tutelares,
Ouvidorias e entidades sociais de defesa dos direitos humanos legalmente
constituidas.

A prestagdo de tal “protecao juridico-social”, por parte dos Orgdos que
compdem esse eixo, tem ocasionado muita discussdo quanto a judicializacdo do
discurso e das praticas adotadas por alguns Conselheiros Tutelares, que esbarram
na definicdo de ndo jurisdicionalizacdo do 6rgdo, tema do proximo capitulo.

Seja nas relacdes sociais, seja na familia, o Estado e o Poder Judiciario, cada
vez mais, estdo presentes na vida familiar em nome da defesa, da garantia e da
protecdo dos direitos humanos de criancas e adolescentes. E o Poder Judiciario,
muitas vezes, chamado para atuar no ‘cuidado’ por outras instancias de defesa,
colocando em risco a garantia da protecdo integral e do funcionamento do préprio

Sistema de Garantia de Direitos.
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A Institucionalizacdo do Conselho Tutelar

Direitos do homem, democracia e paz sdo trés momentos necessarios do mesmo
movimento historico: sem direitos do homem reconhecidos e protegidos nao ha
democracia; sem democracia ndo existem as condigdes minimas para a solugéo pacifica dos
conflitos.

Norberto Bobbio

2.1.
O Conselho Tutelar: concepcéo, estrutura e funcionamento

O processo de democratizacdo do Brasil, na década de 80, trouxe um novo
modelo no trato dos temas relacionados aos direitos da crianca e do adolescente,
passando de situacdo irregular — repressdo e coercdo — para protecdo integral —
democracia, influenciado por tratados internacionais e conquistas nacionais,
conforme visto anteriormente.

Essa mudanga de paradigma traz uma nova concepg¢do quanto a distribuicao
de competéncias e participacdo de todos o0s entes sociais e estatais na protecdo e
garantia dos direitos dessa populacdo. Séo criados mecanismos de participacao e
acdo da comunidade nos espacos de decisdo, assim como da familia e sociedade,
em geral, no @mbito municipal. O que outrora ficava concentrado nas maos da
policia, juizes de direito e Fundacgdes de Bem-Estar do Menor — FUNABEM.

Segundo Tavares (2016), com o Estatuto da Crianca e Adolescente, foi
possivel posicionar no mesmo patamar o Estado, a familia e a sociedade - na
protecdo dos direitos de criangas e adolescentes. E com a criacdo do Conselho
Tutelar, a sua formacdo com pessoas escolhidas pela prépria sociedade, tendo
como missdo institucional “zelar pelo cumprimento dos direitos de criangas e
adolescentes”, ameagados ou violados, possibilita a divisdo das tarefas com o

Judiciario, aplicando medidas protetivas de cunho néo jurisdicional.

Conselho Tutelar ndo € apenas uma experiéncia, mas uma imposicéo constitucional
decorrente da forma de associacdo politica adotada, que é a Democracia
participativa. [...] O Estatuto, como lei tutelar especifica, concretiza, define e
personifica, na instituicdo Conselho Tutelar, o dever abstratamente imposto, na
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Constituicdo Federal, & sociedade. (Soares, 2003, p. 445, apud Tavares, 2016, p.
531)

Assim como provocou:

[...] uma ruptura no conceito de atendimento: a Justica da Infancia e da Juventude
tera funcdo eminentemente jurisdicional, ou seja, decidira os conflitos de interesse
e garantird a aplicacdo da lei quando houver desvios. Ao atender criangas e
adolescentes em suas necessidades politico-sociais, 0 Conselho Tutelar cumprird a
missao constitucional da descentralizacdo politico-administrativa, no ambito
municipal, fazendo com que os problemas do Municipio sejam resolvidos pelos
préprios municipes. (Liberati & Cyrino, 2003, p. 138 apud Tavares, 2016, p. 531-
532)

Cabe ressaltar que a legitimidade do Estatuto - em contraponto ao sistema
autoritario e assistencialista presente nos Codigos anteriores - nao foi algo rapido.
Entre a extingdo da antiga FUNABEM e a efetivacdo dos Conselhos Tutelares,
outras politicas de atendimento a infancia surgiram. Como a Fundacdo Centro
Brasileiro para Infancia e Adolescéncia — FCBIA, que tinha como “objetivo apoiar
a implantag¢do do Estatuto”, a partir dos novos principios da protecéo a crianca e

ao adolescente, integrando com as outras esferas de governo.

Dentro da FCBIA, eram executados programas dirigidos em nivel Federal. Entre
eles, estava o “S.0.S Criangas”, uma agdo semelhante ao Conselho Tutelar, salvo
gue atuava sem respaldo legal, conforme o ECA, no artigo 136, que dispde sobre as
atribuicdes do Conselho Tutelar. Apesar de ter como objetivo acdes
regulamentadoras do Estatuto, 0 que ocorria era a execucdo de programas Federais
gue exaltavam a figura exibicionista do governo atuante no periodo. E, por
consequéncia, ocorre um atraso na implantacdo do estatuto, pois o proprio prevé
maneiras de implementacéo por meio da participacdo social, da representatividade
e do controle social sobre as a¢des desenvolvidas em torno dos direitos da crianga e
do adolescente. (Barcelos, 2014, p. 36)

Assim como a minimizacdo do Estado, no inicio da década de 90, com os
cortes de gastos com as politicas publicas sociais, reforcando as acbes de
solidariedade comunitaria no trato das demandas emergentes, que dificultaram a
concretizagdo dos direitos de criancas e adolescentes. Mesmo com 0 vagaroso
processo de legitimacdo dos direitos conquistados, eram inegaveis 0s avangos na
sociedade para ‘“novos costumes, habitos e usos que direcionem a protecdo
integral”, através dos espacos de democratizagdo, com a participagdo e controle

social trazidos pela Constituicdo Federal e pelo Estatuto (Barcelos, 2014).
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Segundo Rocha (2016, p.8):

Em 1995, no processo de implementagéo da Lei Orgénica da Assisténcia Social
(LOAS), extingue-se a FCBIA, juntamente com a Legi&o Brasileira da Assisténcia
(LBA). Com a extingdo desses 0rgados, a area da infancia e da adolescéncia passou
a ser coordenada pelo Ministério da Justica, que estabeleceu as competéncias do
Departamento da Crianca e do Adolescente, que ficou responsavel pela
implementacdo das acdes de suporte, promogdo e articulacdo para a efetivacdo dos
direitos da crianca e do adolescente, conforme previsto no ECA. As acgdes
referentes a execucdo do atendimento em instituicbes, bem como ao suporte
técnico e financeiro para os programas na area da infancia e da adolescéncia, foram
assumidas pela pasta governamental responsavel pela Politica Nacional de
Assisténcia Social, atualmente a Secretaria de Assisténcia Social do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Como dito no capitulo anterior, temos - como exemplo - os conselhos de
direitos, que legalmente sdo espacos legitimos de participacdo da sociedade na
formulacdo e implementacdo das politicas publicas. Porém, nesse processo de
legitimacdo, a sinergia entre a rede de servicos, formada por entes governamentais
e ndo governamentais — como a politica de assisténcia social que promove alguns
programas de atendimento e prevencdo as violacdes de direitos e o Conselho
Tutelar, 6rgdo de protecdo e fiscalizagdo as ameacas e/ou violages de direitos,
para efetivacdo da politica de atendimento de criancas e adolescentes, — estd muito
aquém do desejado. E fundamental a0 SGDCA a integracdo entre os atores e
cooperacdo entre os eixos, no compartilhamento de suas responsabilidades,
limites e possibilidades, sem sobreposicéo.

Um novo olhar no atendimento ao melhor interesse e a protecdo integral de
criancas e adolescentes nos remete a construcdo dessas praticas agregadoras e
contribui¢bes multiplas, sem a perda das especificidades, das diferencas entre 0s
que a compde. Faz-se necessaria uma clareza das atribuicdes e papéis, para o

alcance desse patamar, no qual a intersetorialidade tem grande relevancia.

[...] conceito operacional [...] intersetorialidade seria definida como um modo de
gestdo (o0 que) desenvolvido por meio de processo sistematico de (como)
articulacdo, planejamento e cooperacdo entre os distintos (com quem) setores da
sociedade e entre as diversas politicas publicas para atuar sobre (para que) os
determinantes sociais. (Akerman, 2014, p. 4.294)

O conhecimento multidimensional nos encaminha para a importancia da

agregacao de diversos saberes, sem a perda de suas especificidades, mas de forma
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a entender que é impossivel o conhecimento completo ou a aspiracdo de uma
ciéncia Unica. A incompletude e incertezas potencializa a busca pelo novo olhar,
diferente do velho. Faz com que ndo percamos a necessidade de mais
conhecimento, questionamento e permanente processo de aprendizagem e troca
com o diferente (Morin, 2015).

Reconhecer que nada é absoluto é um exercicio e um desafio ao individuo e
a sociedade, considerando que ambos estdo em constante transformacédo. Cabe o
reconhecimento e refor¢o das qualidades e valores individuais que contribuem na
formagéo do todo, auxiliam na interligacdo entre as partes e o todo, considerando
a dependéncia existencial entre sociedade e individuo, na qual “o segundo é
produto do primeiro”.*

Apesar dos diversos interesses envolvidos, entender que a intersetorialidade,
concebida como uma acdo entre diferentes profissionais e setores, pode obter a
construcdo de um problema, intervencado e resultado comum a todos participantes.
O que leva a um plano integrado de corresponsabilidade e compartilhamento do
cuidado e do conhecimento — agregando contribui¢cbes multiplas, respeitadas as
diferengas e legitimidades de conhecimentos (técnico, leigo, formal, informal) —
entre todas as instituicoes e atores*.

A institucionalidade das decisdes e acOes, aliadas a clareza dos papéis e
atribuicbes dos atores, tende a garantir a sustentabilidade do trabalho em rede e
intersetorial, mesmo diante dos desafios do sucateamento dos servicos e
precarizacdo das relagdes de trabalho.

A descentralizacdo politico-administrativa e ampliacdo das politicas
publicas advindas com a Constituicdo Federal trouxeram maior relevancia ao
Poder Publico Municipal, facilitando a adequacéo a realidade local das politicas e
metas de programas, projetos e servicos a serem executados, além do processo de
fiscalizacdo na implementacdo dos mesmaos.

A mobilizacdo social pela cidadania, através da Constituicdo, segundo
Brancher (2000, p. 125):

18 «A sociedade (...) é produzida pelas interagdes dos individuos que a constituem. A propria
sociedade, como um todo organizado e organizador, reage para produzir os individuos pela
educagdo, a linguagem, a escola. Assim, os individuos séo suas interagdes, produzem a sociedade
que produz os individuos que a produzem” (MORIN, 2015, p. 87).

14 Reflexdes a partir do debate realizado na disciplina Politicas Publicas e Intersetorialidade, com
as professoras Dra. Irene Rizzini e Dr* Maria Cristina Ventura Couto, sobre o artigo “Criangas e
Adolescentes na Agenda Politica da Saude Mental Brasileira: inclusdo tardia, desafios atuais”
Revista Psic.Clin., volume 27, N I, p. 17-40.
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[...] alcangou importantes conquistas na afirmacdo de direitos, como as
representadas pela eficacia incondicional dos direitos e garantias individuais ou
pela explicitacdo do status constitucional dos direitos sociais, [...] E, mais do que
afirmar direitos, conseguiu romper com aquele ciclo ao modelo concentrador e
filantropista, também no que se refere ao modelo de organizacdo e gestdo das
politicas publicas voltadas ao asseguramento desses direitos. [...] Concentracdo que
se dava ndo so verticalmente, na distribuicdo das competéncias entre as esferas de
governo, com excluséo dos proprios atores do atendimento em a@mbito local, onde o
modelo se concentrava monoliticamente na autoridade judiciaria.

No Estatuto da Crianca e do Adolescente, o principio da municipalizacéo,
expresso no art. 88, garante o funcionamento da maior parte da politica de
atendimento do SGD e gerou a responsabilidade do municipio quanto a destinacao
orcamentaria para a instalacdo dos conselhos de direito e tutelar, a implementacao
e execucdo das politicas publicas basicas, como salde, assisténcia social,
educacdo; as preventivas, como cultura, esporte e lazer, e parcerias com entidades
ndo governamentais, em consonancia com a responsabilidade solidaria dos outros
entes da federacdo (Unido e Estado), conforme art. 100, paragrafo unico, inciso I,
Ilelll

Por causa disso, propde-se a harmonizagéo desses principios nos seguintes termos:
a) devera o municipio diligenciar para que exista efetiva politica de atendimento
direcionada a crianga e ao adolescente; b) é de responsabilidade precipua do
municipio instituir essas politicas publicas, considerando as necessidades coletivas
de criancas e adolescentes; ¢) na auséncia de politica publica geral ou especifica,
podera o prejudicado (ou o Ministério Publico) valer-se da respectiva acdo para
exigir o atendimento especifico de suas necessidades, podendo constar do polo
passivo ndo sé o municipio, como também o Estado e a Unido, devendo, contudo,
sempre o primeiro figurar em litisconsorcio passivo necessario. (Rossato et al.,
2016, p. 292)

Considerando todo esse processo de municipalizacdo e democratizacdo, a
criacio® do Conselho Tutelar envolve um processo de construgdo de uma
cidadania ativa, que encontra suas bases na Constituicdo de 1988. Sendo definido
como um servigo publico de grande relevancia, que tem a incumbéncia de
reivindicar a legitimidade do ECA. Ele figura como importante espaco
democréatico de participagdo ativa, mecanismo de controle social e articulagdo

direta da sociedade civil junto aos organismos do Sistema de Garantia de Direitos.

15 Segundo Rossato et al. (2016, p. 412): “enquanto o Municipio ndo contar com um conselho
tutelar, as suas atribuicBes serdo exercidas pelo Juiz da Vara da Infancia e da Juventude. (...) a falta
de ao menos um conselho tutelar por Municipio € (...) cabivel ajuizamento de acdo coletiva
(sentido amplo) em face do municipio (...).”
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Logo no artigo 131 das Disposi¢des Gerais, do Titulo V da Parte Especial
do ECA, o legislador deixa evidente o conceito do 6rgdo: “6rgdo permanente e
auténomo, ndo jurisdicional, encarregado de zelar pelo cumprimento dos direitos
da crianca ¢ do adolescente”

Completado pelo artigo 132, que traz a sua importancia enquanto “6rgao
integrante da administragdo publica”, colocando a cada municipio e distrito
federal o dever quanto a existéncia de no minimo 1 (um) Conselho Tutelar,
estruturado com 5 (cinco) membros com papel politico, “escolhidos pela
populagdo local”.

A importéncia de se instituir um drgdo permanente e autbnomo na garantia

dos direitos de criancas e adolescentes, segundo Séda (1999) é:

Orgéo é uma parte funcional de um organismo. O organismo é um todo, o 6rgéo
uma parte. (...) Orgdo autdnomo é uma parte de um organismo que exerce uma
funcdo propria, ou seja, autdbnoma, em relacdo as demais partes do mesmo
organismo. Qual é o organismo de que o Conselho Tutelar é uma parte? E o
municipio. O municipio é uma pessoa juridica. E uma das pessoas juridicas de
direito publico que existem no Brasil (as outras sdo: a Unido, o Estado, os partidos
politicos, as autarquias). O Conselho Tutelar ndo é definido pelo Estatuto como
uma pessoa juridica. Ndo tem, portanto, a autonomia das pessoas juridicas, como
muitos pensam. Nem é uma pessoa. E parte de uma pessoa. Exerce uma funcio no
municipio, ao lado de outros Orgdos que exercem suas proprias funcbes. O
Estatuto, aprovado por lei federal, diz que esse 6rgdo, depois de criado, passa a
integrar definitivamente a estrutura do organismo municipal. O mandato de seus
conselheiros é eventual (...). J& 0 Conselho permanece, no municipio, como servico
publico essencial a garantia dos direitos de criangas e adolescentes eventualmente
ameagados ou violados. (Séda, 1999 p. 10-11)

Outra importante legislacdo que trata das caracteristicas do Orgdo é a
Resolucdo do CONANDA n° 113/2006 (atualizada pela Resolucdo n° 117/2006),

em seu art. 10.

Os conselhos tutelares sdo 6rgdos contenciosos ndo jurisdicionais, encarregados de
‘zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente’, particularmente
através da aplicacdo de medidas especiais de protecdo a criancas e adolescentes
com direitos ameacados ou violados e através da aplicacdo de medidas especiais a
pais ou responsaveis (art. 136, 1 e 11, da Lei n° 8.069/1990).

Paragrafo unico. Os conselhos tutelares ndo sdo entidades, programas ou servi¢os
de protecdo, previstos nos arts. 87, inciso Il a V, 90 e 118, 81°, do Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

A partir dos conceitos apresentados acima, destacam-se as caracteristicas

fundamentais do Orgdo para garantia dos direitos humanos de criancas e
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adolescentes: permanente, autbnomo e ndo-jurisdicional, além da sua natureza
representativa, Colegiada.

Rossato et al. (2016, p.409) esclarece 0 conceito de 0rgao que caracteriza o
Conselho Tutelar: “ndo uma pessoa juridica. (...) Trata-se de um érgdo inserido na
estrutura da administracdo publica municipal, com natureza juridica hibrida, pois,
a um sO tempo, desempenha atividade de interesse social (protecdo) e
administrativa”.

O carater permanente diz respeito a sua criacdo, a uma agdo continua e
ininterrupta do 6rgdo. Uma vez instituido formalmente, ndo pode ser extinto ou
dissolvido, em qualquer hipotese, passando a integrar definitivamente a estrutura
municipal, na qual a sua atuacdo ndo cessara.

O levantamento para a elaboracdo do primeiro Cadastro Nacional dos
Conselhos Tutelares (Brasil, 2013, p. 27 et seq.), no periodo de abril a outubro de
2012, mostra um pouco desse panorama de criacdo do érgdo no Brasil, quando
contabilizou o total de 5.906 6érgdos, divididos pelos 5.565 municipios brasileiros.
Dentre esses municipios, cerca de 22 ndo possuem conselho tutelar, implantados
ou ativos, divididos por 09 estados (01 na Bahia, Goias, Maranhdo, Amapa, Rio
Grande do Sul; 04 em Minas Gerais; 02 em S&o Paulo e Rio Grande do Norte; 03
no Piaui; e 07 no Maranhéo).

Se considerarmos a proporcionalidade proposta pelo CONANDA, teremos:

(...) 632 a menos do que seria necessario para garantir a propor¢do de um conselho
para cada 100.000 habitantes de cada municipio recomendada pela Resolucédo 139
do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — Conanda. Neste
contexto, 277 municipios tém menos conselhos do que o recomendado, o que
representa 5% do total. Tal déficit foi calculado subtraindo o nimero de conselhos
existentes do nimero de conselhos necessarios. (Brasil, 2013, p. 11)


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1612134/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1612134/CA

Municipio Déficit Municipio Déficit

Capital M ao capital

Gréfico 2 - Déficit de Conselhos Tutelares, por tipo de Municipio.
Fonte: Cadastro Nacional dos Conselhos Tutelares, SDH/PR, 2013.
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O Grafico acima demonstra que as capitais contabilizam um “déficit” de

259 Conselhos Tutelares (41% do total). As seis capitais mais populosas (Séo

Paulo, Rio de Janeiro, Salvador, Fortaleza, Belo Horizonte e Manaus) relnem —

apenas elas — um déficit de 181 conselhos (29% do total).

Quanto a essa proporcionalidade dividida pelas regides brasileiras, com

menos Conselhos Tutelares por municipio, o maior indice fica para o Sudeste, que

- no grafico anterior - comporta as trés dentre as cinco maiores capitais com

numero inferior ao recomendado — déficit 57%. Seguido, em menor escala, pelo
Nordeste (21%), Sul (12%), Norte (6%) e Centro-Oeste (4%), conforme gréfico
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Grafico 3 - Participacdo das regies do déficit de conselhos tutelares.
Fonte: Cadastro Nacional dos Conselhos Tutelares, SDH/PR, 2013.
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A lei estabelece que cabe ao Municipio o estudo necessario e defini¢do de
quantos Conselhos Tutelares seréo inaugurados, tendo sempre como parametro as
legislacBes e resolucdes federais, assim como, e principalmente, as demandas

identificadas, na localidade, relativas a politica da infancia e adolescéncia.

(...) em cada municipio haverd, no minimo, um conselho tutelar. Caso haja opcéo
de criacdo de mais de um conselho..., caberd também a lei municipal definir suas
respectivas areas de atuacdo, utilizando, para tanto, critérios como a distribuicao
das zonas eleitorais, a delimitacdo dos bairros ou das regides administrativas do
Municipio. (Tavares, 2016, p. 542)

§2° Quando houver mais de um Conselho Tutelar em um municipio ou no Distrito
Federal, cabera a gestdo municipal e/ou do Distrito Federal distribui-los conforme a
configuracdo geografica e administrativa da localidade, a populacéo de criangas e
adolescentes e a incidéncia de violagfes de direitos, assim como os indicadores
sociais.

83° Cabe a legislagdo local a definicdo da area de atuacdo de cada Conselho
Tutelar, devendo ser, preferencialmente, criado um Conselho Tutelar para cada
regido, circunscricdo administrativa ou microrregido, observados os parametros
indicados no § 1° e no § 2°. (CONANDA, 2014)

Porém, apesar das recomendacdes do CONANDA quanto as demandas do
territério e o nimero de habitantes, o que se verifica na pratica sdo municipios,
amparados nas brechas da lei, fazendo o minimo pela politica da infancia e
adolescéncia, principalmente no caso da implantacdo e suporte aos Conselhos
Tutelares

Feito esse panorama quanto ao processo de implantacdo do Conselho
Tutelar no Brasil, voltemos ao entendimento do seu carater permanente. Cabe
ressaltar que este nao se estende aos conselheiros tutelares, que “deixardo suas
fungdes ao término do mandato” (quatro anos, podendo ser reconduzidos, ou néo,
por igual periodo, ap6s novo processo de escolha) ou por decisdo da autoridade
judiciaria da Vara da Infancia e Juventude (cassacdo) ou por “deliberacdo do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente”. Nao podendo, o
orgdo, ser “suprimido da Administragdo Publica, pois suas funcdes lhes sdo
proprias, vedada (...) a delegacdo a outros 6rgaos administrativos” (op. cit.), sendo
sua funcdo publica essencial a garantia dos direitos de criancas e adolescentes,
ameacados e/ou violados, com acdo continua e ininterrupta.

Lima (2014) utiliza Foucault para exemplificar a pratica do Conselho

Tutelar, como um dispositivo de governo, que utiliza como ferramenta de
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governamentalidade do Estatuto da Crianca e do Adolescente nas diversas
possibilidades de atuac&o junto a politica da infancia e adolescéncia

Por esta palavra ‘governamentalidade’, entendo o conjunto constituido pelas
instituicdes, os procedimentos, analises e reflexdes, os calculos e as taticas que
permitem exercer essa forma bem especifica, embora muito complexa, de poder
gue tem por alvo principal a populacdo, por principal forma de saber a economia
politica e por instrumento técnico essencial os dispositivos de seguranca. Em
segundo lugar, por ‘governamentalidade’, entendo a tendéncia, a linha de forca
que, em todo o Ocidente, ndo parou de conduzir, e desde hd muito, para a
preeminéncia desse tipo de poder que podemos chamar de “governo” sobre os
outros — soberania, disciplina — e que trouxe, por um lado, o desenvolvimento de
toda uma série de aparelhos especificos de governo [e, por outro lado], o
desenvolvimento de toda uma série de saberes. Enfim, por ‘governamentalidade’,
creio que se deveria entender o processo, ou antes, o resultado de processo pelo
qual o Estado de justica da Idade Média, que nos séculos XV e XVI se tornou o
estado administrativo, viu-se pouco a pouco ‘governamentalizado’ (Foucault,
2008a, p. 143-144 apud Lima, 2014, p. 64).

O desenvolvimento da caracteristica ‘permanente’ estd intrinsicamente
relacionado a estrutura fisica e técnico-administrativa do 6rgdo, sob
responsabilidade de cada Municipio, por ser um organismo deste, dispondo,
assim, sobre o funcionamento, a organizacdo e remuneracdo de seus membros,
através de lei municipal que devera garantir a previsdo orcamentaria para esse fim,
assim como a formacdo continuada destes (artigo 134, ECA). O artigo versa
também sobre os direitos sociais assegurados a estes agentes politicos.

Outro ponto relevante é seu carater ndo jurisdicional. Sendo aquele que por
ndo integrar o Poder Judiciario, ndo tem a funcdo de “julgar a conduta das
pessoas” ou conflitos de interesses ou fazer cumprir determinagdes legais,
conforme preconiza a lei. Sua atuacdo se pauta em acdes administrativas-
executivas, dependendo da 6rbita do Poder Executivo a que fica vinculado para os
efeitos administrativos e burocraticos da sua existéncia como 6rgdo que executa

funcdes publicas, mas ndo subordinado a este.

N&o é raro constatar, na prética, hipétese nas quais os conselheiros tutelares
interferem na dindmica familiar de determinada crianca ou determinado
adolescente, estipulando alimentos em seu favor, estabelecendo normas de
visitacdo, ou, ainda, retirando-os dos pais, a fim de entregé-los & adogdo imediata.
Tal forma de atuacdo, a depender as circunstancias do fato concreto, podera ensejar
a destituicdo do conselheiro, além de sujeita-lo as penalidades civeis ou penais
outras que se mostrarem pertinentes. (Tavares, 2016, p. 534)
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Esses equivocos no atendimento, ainda hoje, sejam no CT ou em outros
Orgdos, estdo associados a ndo superadas préticas dos revogados Codigos de
Menores, que davam plenos poderes aos chamados juizes de menores:

“autorizados por lei a exercer suas fungdes, segundo o seu prudente arbitrio”.

O mundo do Direito (o mundo dos direitos e dos deveres) é exatamente o contrario
do mundo do arbitrio. Quando dizemos que vivemos sob o estado de Direito,
estamos dizendo que ndo vivemos ou ndo queremos viver sob o arbitrio de
ninguém. Por isso, dizemos que o0 antigo Cddigo de Menores, fruto de uma
doutrina antijuridica e arbitraria, era um produto do antidireito. O Estatuto (...) trata
das relacbes de todos os cidaddos (idosos, adultos, adolescentes e criancas) com
criangas e adolescentes (Séda, 1999, p. 12-13).

E chegamos a mais conflitante das caracteristicas: a autonomia. Pode ser
compreendida como um principio de ndo-subordinacdo aos demais 6rgdos do
Poder Executivo e Judiciario e aos Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente; exercida por suas decisdes na resolutividade dos casos, mediante
deliberacdo Colegiada, no objetivo de plena liberdade de agir nos seus atos, sem a
intervengdo do Poder Executivo local.

O proprio CONANDA, no Capitulo 1V da Resolucdo n® 170, de 10 de
dezembro de 2014 (em substituicdo a resolucdo n° 139/2010) — que dispe sobre a
criagdo e manutencdo dos Conselhos Tutelares, assim como o processo de escolha
unificado em todo territério nacional de seus membros — tenta esclarecer essa
terminologia.

Primeiro quanto a hierarquizacédo entre os Conselhos:

Art. 30. No exercicio de suas atribui¢bes, 0 Conselho Tutelar ndo se subordina ao
Conselho Municipal ou do Distrito Federal de Direitos da Crianca e do
Adolescente, com o qual deve manter uma relacdo de parceria, essencial ao
trabalho conjunto dessas duas instancias de promocao, prote¢do, defesa e garantia
dos direitos das criangas e dos adolescentes.

81° Na hipotese de atentado a autonomia do Conselho Tutelar, devera o érgdo
noticiar as autoridades responsaveis para apuracao da conduta do agente violador
para conhecimento e adogdo das medidas cabiveis.

82° Os Conselhos Estadual, Municipal e do Distrito Federal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente também serdo comunicados na hipétese de atentado a
autonomia do Conselho Tutelar, para acompanhar a apuracdo dos fatos.
(CONANDA, 2014)

Depois, reforcando ser a autonomia uma caracteristica do o6rgéo e néo dos

individuos, devendo o Conselheiro prestar contas das suas atividades, seja aqueles
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que os elegeram, seja a administracdo publica, ao qual estd vinculado. Conforme
artigo 31: “O exercicio da autonomia do Conselho Tutelar ndo isenta seu membro
de responder pelas obrigacdes funcionais e administrativas junto ao 6rgdo ao qual
esta vinculado, conforme previsdo legal” (CONANDA, 2014).

A preocupacdo do CONANDA em reforcar que essa autonomia é relativa ao
0rgdo e ndo aos seus agentes também traz em si a importancia da funcéo
Colegiada, uma vez que visa a tomada de decisdes pelo conjunto de seus agentes,
ou seja, coletivamente em reunides periodicas. Outrossim, que essa autonomia é
limitada por sofrer a fiscalizagdo da sociedade, do Ministério Publico, dos
Conselhos de Direitos e do Poder Judiciério.

Reforca que a autonomia ndo se faz em relacdo ao conselheiro ou sua
melhor conveniéncia ou interpretacdo, mas em funcédo do colegiado, para que suas
decisfes ou ac¢des ndo se caracterizem abuso de poder ou ilegalidade.

Uma prética repressiva, possivelmente baseada no senso comum de seus
agentes, fragiliza a operacdo de uma legislacdo das mais modernas na garantia de
direitos. Ainda mais, vindo de uma instituicdo que, originada de reivindicagdes
dos movimentos sociais (para trabalhar ao lado da comunidade, em favor da
defesa da cidadania), vé-se diante de uma pratica instituida por seus agentes, em

nome da “autonomia” distorcida, que necessita ser problematizada.

[...] autonomia que, por defini¢do, o Conselho Tutelar possui, se constitui ndo em
um ‘privilégio’ para seus integrantes, que estariam livres de prestar contas de seus
atos quer a administracdo publica (a qual, queiram ou ndo, estdo vinculados), quer
a outras autoridades e membros da comunidade, mas, sim, importa numa
prerrogativa indispensavel ao exercicio das atribuices do Orgdo, enquanto
colegiado, que por vezes ira contrariar os interesses do Prefeito Municipal e de
outras pessoas influentes que, por agdo ou omissdo, estejam ameacando ou
violando direitos de criangas e adolescentes que devem ser objeto de sua tutela.
(DIGIACOMO, 2017, p. 2, grifos do texto original)

Essa natureza Colegiada do érgdo, firmada na composicdo de seus cinco
membros, que se organizam para discussao e tomada de decisdes, deliberando
sobre os casos atendidos, de acordo com as atribuigdes do 6rgdo expressas no
artigo 136 do ECA, esta intrinsicamente relacionada ao seu carater autbnomo,
conforme dito anteriormente, uma vez que o Conselheiro ndo pode agir contra as
normas deste, nem “instituir metodologia monocratica, propria ou auténoma de

trabalho”.
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Como consequéncia da estrutura colegiada do conselho tutelar, surge a necessidade
de qualquer deliberacdo do 6rgdo ser resultado da manifestacdo da vontade da
maioria ou da unanimidade dos conselheiros — e ndo de um isoladamente —, a
depender do que for estipulado na lei especial de regéncia ou no regimento interno.
(Tavares, 2016, p. 534)

Assim como:

Art. 21. As decisbes do Conselho Tutelar serdo tomadas pelo seu colegiado,
conforme dispuser o Regimento Interno.

81° As medidas de carater emergencial, tomadas durante os plantdes, serdo
comunicadas ao colegiado no primeiro dia Util subsequente, para ratificacdo ou
retificacdo. (CONANDA, 2014)

A lei municipal, segundo art. 41, inciso XII, da Resolugdo 170 do
CONANDA, pode prever sanc¢@es quando o Conselheiro: “deixar de submeter ao
Colegiado as decis@es individuais referentes a aplicacdo de medidas protetivas a
criangas, adolescentes, pais ou responsaveis previstas nos artigos 101 e 129 da Lei
Federal n® 8.069, de 1990”.

Conforme preconizado no artigo 137, do ECA, mesmo o Conselho Tutelar
sendo um 6rgdo autdbnomo, nas decisbes administrativas provenientes do
Conselhos, enquanto deliberagdes do Colegiado, estas estdo sujeitas ao controle
externo e poderdo ser revisadas e impugnadas, ajuizado de mandado de seguranca,
por pedido instituido a autoridade judiciaria, a quem tenha legitimo interesse, seja
pela acdo ou omissdo de seus agentes, seja pelo descumprimento da legislacdo que

0 institui.

A autonomia que detém o Conselho Tutelar, portanto, deve ser considerada como
sinbnimo de INDEPENDENCIA FUNCIONAL que o Orgdo possui, enquanto
COLEGIADO, se constituindo numa indispensavel prerrogativa para o exercicio
de suas atribuigdes, ndo significando, em absoluto, que ndo possa ser aquele
fiscalizado em sua atuacdo cotidiana, pela administragdo publica ou outros 6rgaos e
poderes constituidos e/ou que ndo tenha de “prestar contas” de seus atos, sempre
gue necessario. (...) A autonomia que detém o Conselho Tutelar para o exercicio de
suas atribuicOes ndo o torna imune a fiscaliza¢do de outros integrantes do “Sistema
de Garantias” idealizado pela Lei n° 8.069/90, com 0s quais deve atuar de forma
harménica, articulada e cordial, com respeito e cooperagdo mutuas. (Digiacomo,
2018, p. 3 e 6, grifos do texto original)

Fiscalizagéo essa reforcada também no § 1° do artigo 27 da Resolucdo 170:
“Cabe ao destinatario da decisdo, em caso de discordancia, ou a qualquer

interessado requerer ao Poder Judiciario sua revisdo, na forma prevista pelo art.
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137, da Lei n° 8.069, de 1990”. A medida que a autonomia d& ao conselho um
certo poder, esse vem dotado de responsabilidade e deveres quanto & garantia de
melhores servigos e condi¢cdes de atendimento a criangas e adolescentes.

Voltando ao artigo 134 do ECA, temos a implantacdo do conselho
condicionada a criacdo por lei municipal, que estabelece também a politica de
atendimento e protecdo da crianca e do adolescente no municipio, conforme
competéncia outorgada pela Constitui¢ao Federal de 1988 (“Art. 24. Compete a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: XV -
protecdo a infancia e a juventude;” e “Art. 30. Compete aos Municipios: | -
legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislacdo federal e a
estadual no que couber”) e outros artigos do ECA (art. 88, Il e 139). A mesma
versara sobre seu funcionamento, do 6rgdo, no que diz respeito a local, dias,
horérios, estrutura fisica e humana institucional para atendimento do 6rgao;
remuneracdo, direitos sociais e processo de escolha dos conselheiros; sangoes,
suspensdo ou cassa¢do do mandato.

O local deve zelar por um atendimento digno e humanizado a populacdo; o0s
dias e horarios, com atendimento ininterrupto, garantindo plantées aos fins de
semana e feriados, assim como no periodo noturno, com a méaxima celeridade de
atuacdo nos casos de ameaca e/ou violacdo de direitos de que se tenha
conhecimento, visando cessar tal situacao (Tavares, 2016).

Sendo um 6rgdo da administracdo publica municipal, o Poder Executivo
precisa muni-lo de suprimento humano e material, que garanta o atendimento
qualificado, de qualidade e desburocratizado aos cidadaos, sem colocar em risco a
autonomia do Conselho Tutelar, no que diz respeito a sua natureza colegiada e
atribuicbes constantes no artigo 136 do ECA. Tal destinacdo deveria constar
também na propria lei de criacdo, evitando desgaste nas discussfes quanto a
estrutura administrativa e institucional.

O CONANDA (2014) ratifica essas prerrogativas ao gestor municipal.

Art. 17. O Conselho Tutelar funcionara em local de facil acesso, preferencialmente
ja constituido como referéncia de atendimento & populagéo.

81° A sede do Conselho Tutelar devera oferecer espaco fisico e instalagbes que
permitam o adequado desempenho das atribuicdes e competéncias dos conselheiros
e 0 acolhimento digno ao publico, contendo, no minimo:

| - placa indicativa da sede do Conselho;

Il - sala reservada para o atendimento e recepcao ao publico;

I11 - sala reservada para o atendimento dos casos;
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IV - sala reservada para 0s servi¢os administrativos; e

V - sala reservada para os Conselheiros Tutelares.

82° O numero de salas devera atender a demanda, de modo a possibilitar
atendimentos simultaneos, evitando prejuizos a imagem e a intimidade das criangas
e adolescentes atendidos.

()

Art. 19. O Conselho Tutelar estara aberto ao publico nos moldes estabelecidos pela
Lei Municipal ou do Distrito Federal que o criou, sem prejuizo do atendimento
ininterrupto a populacao.

Paragrafo GOnico. Cabe a legislacdo local definir a forma de fiscalizacdo do
cumprimento do horério de funcionamento do Conselho Tutelar e da jornada de
trabalho de seus membros.

A lei municipal de instituicdo dos Conselhos pode prever, ainda, 0 processo
de trabalho do 6rgdo. Importante evidenciar que esse processo diz respeito a
organizacdo logistica e funcional enquanto equipamento dotado pela
administracdo publica, que necessita de definicdo quanto ao fluxo de atendimento
e atividades ocupacionais dos profissionais técnico-administrativos lotados no

espaco, diferindo e muito das atribuicdes legais do 6rgao, preconizadas no ECA.

Costuma-se recomendar que o fluxo de atendimento no conselho tutelar obedeca,
no minimo, as seguintes etapas: 1°) recebimento da denuncia; 2°) formalizagdo do
registro; 3°) ado¢do, caso necessario, das providéncias urgentes; 4°) vislumbrados
outros desdobramentos para o caso, imediata distribuicdo do expediente para um
dos conselheiros, conforme critérios predefinidos no regimento interno; 5°) estudo
e elucidacdo do caso pelo conselheiro responsavel, em necessario, com a
solicitacdo de parecer da Equipe Técnica necessario e a posterior indicacdo, ao
colegiado, de outras medidas cabiveis na hipdtese concreta; 6°) apresentacdo e
discussdo do caso em sessdo deliberativa do colegiado, com a ratificagdo — ou ndo
— das medidas urgentes tomadas, bem assim como a definicdo das demais
providéncias a serem adotadas. (Tavares, 2016, p. 536-537)

Além dos paragrafos do artigo 21, do CONANDA (2014):

82° As decisdes serdo motivadas e comunicadas formalmente aos interessados,
mediante documento escrito, no prazo maximo de quarenta e oito horas, sem
prejuizo de seu registro em arquivo préprio, na sede do Conselho.

83° Se ndo localizado, o interessado sera intimado através de publicacdo do extrato
da deciséo na sede do Conselho Tutelar, admitindo-se outras formas de publicacéo,
de acordo com o disposto na legislacdo local.

§4° E garantido ao Ministério Pablico e & autoridade judiciaria o acesso irrestrito
aos registros do Conselho Tutelar, resguardado o sigilo perante terceiros.

85° Os demais interessados ou procuradores legalmente constituidos terdo acesso
as atas das sessOes deliberativas e registros do Conselho Tutelar que lhes digam
respeito, ressalvadas as informacfes que coloquem em risco a imagem ou a
integridade fisica ou psiquica da crianca ou adolescente, bem como a seguranga de
terceiros.

86° Para os efeitos deste artigo, sdo considerados interessados os pais ou
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responsavel legal da crianca ou adolescente atendido, bem como os destinatarios
das medidas aplicadas e das requisicOes de servico efetuadas.

Porém a institucionalidade de uma legislacdo como essa s6 é possivel com
dotacdo orcamentaria especifica, que garanta a implantacdo, implementacdo e
manutengdo dos Conselhos Tutelares, assim como remuneragéo, direitos sociais e
previsdo de recursos para capacitagdo continuada de seus membros, sob risco de,
conforme o paragrafo Unico do artigo 134 do ECA, se “tornar letra morta”.

Pensando nisso, 0 CONANDA (op. cit.) - em seu artigo 4° - estabelece no
que consiste a Lei Or¢camentaria Municipal, quanto a dotacdo voltada e especifica
aos custos dos Conselhos Tutelares, em cada municipio e no distrito federal,

potencializando o disposto no ECA

81° Para a finalidade do caput, devem ser consideradas as seguintes despesas:

a) custeio com mobiliario, &gua, luz, telefone fixo e mdvel, internet, computadores,
fax, entre outros necessarios ao bom funcionamento dos Conselhos Tutelares;

b) formac&o continuada para os membros do Conselho Tutelar;

c) custeio de despesas dos conselheiros inerentes ao exercicio de suas atribuicées,
inclusive diarias e transporte, quando necessario deslocamento para outro
municipio;

d) espago adequado para a sede do Conselho Tutelar, seja por meio de aquisicao,
seja por locacdo, bem como sua manuteng&o;

e) transporte adequado, permanente e exclusivo para o exercicio da funcéo,
incluindo sua manutengdo e seguranca da sede e de todo o seu patriménio; e

f) processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar.

§2° Na hipdtese de inexisténcia de lei local que atenda aos fins do caput ou de seu
descumprimento, o Conselho Municipal ou do Distrito Federal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, o Conselho Tutelar ou qualquer cidaddo podera requerer
aos Poderes Executivo e Legislativo, assim como ao Ministério Puablico
competente, a adocdo das medidas administrativas e judiciais cabiveis.

83° A gestdo orcamentaria e administrativa do Conselho Tutelar ficara,
preferencialmente, a cargo do Gabinete do Prefeito ou ao Governador, no caso do
Distrito Federal.

()

86° Fica vedado o uso dos recursos do Fundo Municipal ou do Distrito Federal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente para quaisquer fins que ndo sejam destinados
a formacéo e a qualificagdo funcional dos Conselheiros Tutelares.

A prerrogativa trazida pelo artigo, seja de condicdes dignas de trabalho, de
aprimoramento no atendimento & populagdo, na requisicdo de assessoria técnica
quanto as politicas setoriais de salde, educacéo e assisténcia social, na garantia de
suporte administrativo e de participacéo popular, visa garantir o equilibrio entre as

legislacGes federais (normativas ou constitucionais) € municipais, assim como a
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eficdcia e efetivacdo dos servigos prestados na garantia dos direitos humanos
fundamentais de criangas e adolescentes.

Pensando em potencializar as questfes acima mencionadas, a Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR), através da
Coordenacgdo-Geral da Politica de Fortalecimento de Conselhos, criou estratégias
de fomento a criacdo, equipagem e atuacdo aos Conselhos de Direitos e Conselhos
Tutelares, a serem desenvolvidas com o apoio do Poder Executivo local e
parlamentares que representam o Estado no Congresso Nacional, para destinagdo
de emendas parlamentares. O objetivo é implantar os érgdos nos 5.565 municipios
do Brasil, de acordo com as recomendac6es do CONANDA — a cada 100 mil
habitantes, 01 Conselho Tutelar: “Os municipios onde ha esse déficit
correspondem a 47% da populacdo de 0 a 19 anos e respondem por 68% dos
obitos por agressdao e 94% dos por intervengdes legais nessa faixa.” (SDH/PR,

2013)

Desde o inicio dos anos 2000, o Governo Federal vem investindo na rede de
promocdo dos direitos de criangas e adolescentes. A partir do PPA 2007-2011, foi
criado o Programa de Fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos, no PPA
2012-2015 foi incluido um objetivo estratégico especifico, com metas fisicas e
financeiras focalizadas na Rede de Conselhos, com o intuito de fortalecer e
possibilitar aos Conselhos Tutelares e aos Conselhos dos Direitos que exergam o
gue estabelece 0 ECA: defender e promover os direitos humanos das criancas e dos
adolescentes. (CONANDA, 2018)

O “Novo Conselho Tutelar” traz algumas agdes de fortalecimento dos
Conselhos Tutelares, formulado pela SDH, com foco em “um lugar fundamental
para as politicas e acdes direcionadas para o desenvolvimento integral das
criancas e adolescentes brasileiros, sujeitos de direito, protagonistas, cidadaos”
(SNPDCA, 2017).

- Conjunto de Equipagem — composto por equipamentos essenciais ao bom
funcionamento do 6rgdo e a pratica dos Conselheiros Tutelares, tais como “01
(um) veiculo, 05 (cinco) computadores, 01 (uma) impressora multifuncional, 01
(um) refrigerador, 01 (um) bebedouro”.

- Conselho Tutelar de Referéncia: um modelo arquitetdnico e padronizado,
que busca “provocar melhorias nos servigos publicos oferecidos” e “garantir um
espaco seguro, acessivel, confortavel e adequado ao atendimento de criancas,

adolescentes e seus familiares.”


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1612134/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1612134/CA

81

Na tabela abaixo, vemos o resultado da pesquisa de Cadastro Nacional dos
Conselhos Tutelares, realizada no ano de 2013, que apresenta um pouco da
infraestrutura bésica existente nos érgdos implantados no Brasil. Um quadro que
demonstra a necessidade de se instituir parametros minimos nacionais de
padronizacdo, para garantia de identidade, referéncia e reconhecimento pela
populagéo atendida e fortalecimento dentro do Sistema de Garantia de Direitos

das Criancas e Adolescentes.

Tabela 2 - Panorama nacional de implantacdo dos Conselhos Tutelares

. . TEM ACESSO A TEMTELEFONE TEM SALA/SEDE DE| TEM VEICULO OF | TEM EQUIPE
ESTADOS | N2DE MUNICIPIOS | NEDECT | MUNICIPIOS §/ CT | TEM COMPUTADOR TEM IMPRESSORA TEM CELULAR
INTERNET FIX0 USOEXCLUSIVO | USOEXCLUSIVO | DEAROIO
ACRE 1 P 0 100% 6% 9% W 52 9% " Pl
ALAGOAS 102 108 0 97% 8% 8% h % 100% 95% 55%
AMARA 16 16 1 100% 13% W ith bik Wh 8% 50%
AMAZONAS il I 0 97% 3% e 37h 18% 4 W 5%
BAHIA a7 447 1 9% L] 2] 65% 49% 9% 5% A%
CEARA 13 190 0 99% 8% 2% 6% T 100% 3% 5%
DISTRITO FEDERAL 1 3 0 100% &) Wh 57 5% 5% 50% 57%
ESPIRITO SANTO I 0 0 100% 78% Wh 9% 8% 9% 98% 68%
GOIS U 155 1 9% 0% 8% 7% 5% 5% 62% 4%
MARANHEQ i iy 1 % 4% h ¥ % 9% 4% 4%
MATO GROSSO 141 149 0 100% 8% 2% 88 T it 97% 7%
MATO GROSSQ DO
SUL I 0 0 99% 5% 9% 55 5% 4 85% 8%
MINAS GERAIS 853 880 4 97% M 8% 8% 3% 98% 4% 8%
PARA 14 134 0 88 5% k] h 5% 5% 8% 63%
PARAIRA m 13 0 9 % 8% 4% 8% 58% 1% 35%
PARANA EEE 413 0 100% 974 5% 98 9% 9% 97% 3k
PERNAMBUCO 185 08 0 95% 8% S6% % 6% %% 4% 4%
LA P 0 3 8% % 6% Wh 0% 9% 7% nh
RI0 DE JANEIRO A 13 0 95% 8% 8% 58 8% %% 9% 85%
RIOGRANDEDO
NORTE 167 169 ] 92% 8% 8% 8% W %% P2k 35%
RIOGRANDE DO
SUL 4% 513 1 9% 8% 8% 8% 8% %% 2% 3%
RONDONIA 3 56 0 100% L] 5% S6% M 100% % 5%
RORAIMA 13 15 0 93% 13% 5% 5% bEr] 100% 0% 7h
SANTA CATARINA 53 19 0 95% 5% 8% 5% 8% 100% £5% 3%
S0 PAULO 643 mn 1 98% 0% 2% 7% %% 9% % 4
SERGIPE T3 i 0 9 W 8% 75 3% 100% 8% 5%
TOCANTINS 139 42 0 91% 3% 78% 60% 50% 7% 1% 0%
Fante: Cadastro Nacional dos Conselhos Tutelares: Histerico, Objetivos, Metodologia e Resuliados | Andrei Surez Dillon Soares (Org) ~Braslia: Sectetaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, 2013,

Fonte: Cadastro Nacional dos Conselhos Tutelares, SDH/PR, 2013.

A diferenca de estrutura entre os municipios do norte e nordeste em relacdo
aos do Centro-Oeste, Sudeste e Sul é acentuada. Porém um dado curioso é uma
certa equiparacdo quanto aos investimentos com recursos humanos (equipe de
apoio) com indices abaixo de 60%, se destacando, fora da curva, apenas 0s
estados do Para (63%), Espirito Santo (68%), Rio de Janeiro (85%) e Distrito
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Federal (97%). Além da questdo de recursos humanos, outros dois pontos de
atencdo sao a disponibilizacdo dos veiculos para uso nas diligéncias e os telefones
fixo/celular, para recebimento de denlncias e contato com outros 6rgdos do
SGDCA.

Os projetos ofertados pela SDH/PR aos municipios, para fortalecimento dos
Conselhos Tutelares, como Equipagem e CT de Referéncia, ndo dao conta das
questdes relacionadas ao acesso da populacdo ao 6Orgdo, ao investimento em
recursos humanos, assim como a garantia de isonomia entre os conselheiros
tutelares, no que diz respeito & remuneracao prevista no artigo 134 do ECA, em
ambito nacional.

Esse panorama demonstra também que o0 processo de suporte ao 6rgao, por
parte dos municipios, perpassa por questdes relacionadas ao deficit de recursos
para investimento nas politicas publicas, influenciada tanto pela escassez de
recursos financeiros quanto pelas tradi¢des, ideologias, conhecimentos, leis,
instituicGes existentes, assim como pela opinido pablica — midia produzida em
cada estado.

Outro instrumento normativo importante na organizacdo do processo de
trabalho do Conselho, que - de maneira bem elaborada e utilizado - pode facilitar
as acOes do Conselheiro e funcionamento do érgdo, é o Regimento Interno, uma
espécie de regulador e orientador das atividades a serem desenvolvidas pelos
conselheiros, aprovado em Assembleia do CMDCA. Muitas legislagbes
municipais, de implantacdo do 6rgdo, garantem periodo para que o coletivo dos
Colegiados dos Conselhos Tutelares possa se reunir e revisar este conjunto de

regras, sempre que acharem necessario (Pestana, 2011).

Art. 18. Observados os pardmetros e normas definidas pela Lei n° 8.069, de 1990 e
pela legislacdo local, compete ao Conselho Tutelar a elaboracéo e aprovacdo do
seu Regimento.

81° A proposta do Regimento Interno deverd ser encaminhada ao Conselho
Municipal ou do Distrito Federal dos Direitos da Crianga e do Adolescente para
apreciagéo, sendo Ihes facultado o envio de propostas de alteracéo.

§2° Uma vez aprovado, o Regimento Interno do Conselho Tutelar sera publicado,
afixado em local visivel na sede do 6rgdo e encaminhado ao Poder Judiciario e ao
Ministério Publico.

Art. 20. Todos os membros do Conselho Tutelar serdo submetidos a mesma carga
horaria semanal de trabalho, bem como aos mesmos periodos de plantdo ou
sobreaviso, sendo vedado qualquer tratamento desigual.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo impede a divisdo de tarefas entre os
conselheiros, para fins de realizacdo de diligéncias, atendimento descentralizado
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em comunidades distantes da sede, fiscalizacdo de entidades, programas e outras
atividades externas, sem prejuizo do carater colegiado das decisGes tomadas pelo
Conselho.

Conforme apresenta Digidcomo (2018, p. 6):

Fundamental que a lei municipal estabeleca mecanismos internos e/ou externos de
controle da atuacéo dos conselheiros tutelares individualmente considerados, bem
como regulamente a forma de aplicacdo de san¢des administrativas aquele que, por
acdo ou omissdo, descumpre seus deveres funcionais ou pratica atos que colocam
em risco a propria imagem e credibilidade do Conselho Tutelar, podendo aqueles
existirem tanto no ambito interno quanto externo ao Orgdo. Em qualquer caso, é
preciso ter em mente que o Conselho Tutelar é uma instituicdo democratica, cuja
existéncia e adequado funcionamento s&o essenciais ao “Sistema de Garantias dos
Direitos da Crianga e do Adolescente”, razdo pela qual sua imagem e credibilidade
ndo podem ser de qualquer modo prejudicadas pela pratica de abusos ou pela
omissdo de seus integrantes. (Grifos do texto original)

Como dito anteriormente, o0 regimento interno, assim como outros
documentos, busca regular a dinamica de trabalho, principalmente dos
Conselheiros, como: (Nascimento et al., 2009, p. 153-156)

- Dia e horério de reunibes ordindrias do Colegiado, que garantam a
discussdo dos casos atendidos, divisdo de responsabilidades e acOes a serem
executadas por seus membros;

- Metodologia para convocacdo de reunides extraordinarias do Colegiado
para imediata tomada de decisoes;

- Critérios para distribuicdo dos casos a serem atendidos e em atendimento;

- Forma de coleta de dados, referente aos casos atendidos, para
fornecimento de dados as politicas publicas e continuidade dos mesmos;

- Organizacdo para fiscalizacdo das instituicGes que fazem atendimento do
pablico infanto-juvenil.

- Registro e organizacdo dos dados para elaboracdo de estatisticas dos
atendimentos;

- Padronizagdo dos formulérios e instrumentos para definicdo da estrutura
minima dos documentos impressos;

- Defini¢do de normas basicas para organizacdo da escala de plantbes, sem
sobrecarga e/ou falhas no atendimento;

- Estabelecimento de regras para visitas domiciliares;
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- Padronizacdo dos procedimentos a serem adotados, quanto a acdo e
encaminhamentos do conselheiro;

- Organizacdo quanto ao registro das reunides, socializando as informacdes
e a historia de funcionamento do 6rgéo;

- Cuidados quanto a preservacdo dos dados do atendimento e sigilo dos
USUarios;

- Formas de representacdo e posicionamento do 6rgdo em atividades
externas.

E importante que os agentes politicos se apropriem desse 6rgdo como
instrumento efetivo da participacdo popular democratica, com uma atuacdo e
compromisso que canalize suas caracteristicas e natureza para o exercicio do
papel encarregado a eles, enquanto representantes legitimos da sociedade, frente a
protecdo de criangas e adolescentes que tenham seus direitos ameagados e/ou
violados. Garantindo o cumprimento do dever da sociedade, disposto no artigo
227, da CF/1988, e 4° do ECA, juntamente com o Estado, a familia e a
comunidade, no cuidado aos direitos de criancas e adolescentes.

N&o podemos esquecer que parte desse papel da sociedade ou comunidade
organizada se da atraves dos organismos de representacao e participacdo popular e
social, quando deixam de ser apenas expectadores no processo de formacdo e
controle das politicas publicas para infancia e juventude e passam a ter acdo ativa
e direta, através dos Conselhos de Tutelares e Conselhos de Direitos.
Considerando, dessa forma, uma outra natureza do conselho tutelar. (Rossato et
al., 2016)

Nesse entendimento, o Conselho Tutelar deve ampliar seu olhar quanto ao
papel politico que exerce no Sistema de Garantia de Direitos, quanto a articulacéo
com entidades governamentais do Poder Executivo, Judiciario ou Legislativo, e
ndo governamentais da sociedade civil, organizada ou ndo, comunidade e com o0s
Conselhos de Direitos, em nome da protecdo integral a crianca e ao adolescente.

Sem perder sua funcionalidade de agente fiscalizador das politicas publicas.
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2.2.
Prerrogativas do Processo de Escolha e a Capacitagcdo Continuada

Conforme mencionado no titulo anterior, o artigo 132 do ECA, além de
falar sobre a instituicdo e composi¢cdo do Conselho Tutelar, cita 0 processo de
escolha e periodo do mandato para os membros do érgéo.

Importante ressaltar que esse artigo, juntamente com os artigos 134, 135 e
139, sofreram alteragdes no Estatuto da Crianca e do Adolescente pela Lei Federal
n°12.696, de 25 de julho de 2012.

Um ano apds a sua promulgacdo, o ECA sofrera alteracdo na redagédo do
artigo 132, pela Lei Federal n® 8.242, de 12 de outubro de 1991, modificando a
terminologia “eleitos pelos cidaddos locais” e “permitida uma reelei¢do” para
“escolhidos pela comunidade local” e “permitida uma recondugdo”,
respectivamente. Retirando a vinculagdo com o processo eleitoral convencional,
que tem caracteristicas politicas, partidarias, de pleito obrigatoério e ligacdo com a
justica eleitoral. Tal ligagdo também é motivo de alteracdo, pela mesma Lei, do
artigo 139, retirando a terminologia “eleitoral” e passa a responsabilidade de
realizagdao do processo para o “Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do

Adolescente”, antes do “Juiz eleitoral”.

Art. 5° O processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar devers,
preferencialmente, observar as seguintes diretrizes:

| - Processo de escolha mediante sufragio universal e direto, pelo voto facultativo e
secreto dos eleitores do respectivo municipio ou do Distrito Federal, realizado em
data unificada em todo territ6rio nacional, a cada quatro anos, no primeiro domingo
do més de outubro do ano subsequente ao da eleicdo presidencial, sendo
estabelecido em lei municipal ou do Distrito Federal, sob a responsabilidade do
Conselho Municipal ou do Distrito Federal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente;

Il - candidatura individual, ndo sendo admitida a composicdo de chapas;

111 - fiscalizacdo pelo Ministério Publico; e

IV - a posse dos conselheiros tutelares ocorrerd no dia 10 de janeiro do ano
subsequente ao processo de escolha. (CONANDA, 2014)

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente ou do
Distrito Federal tem a responsabilidade de realizacdo do processo de escolha dos
Conselheiros Tutelares, considerada a fiscalizagdo e acompanhamento do

Ministério PUblico Estadual.
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Todos os tramites para esse processo foram minuciosamente dispostos pelo
CONANDA, na Resolugdo 170, além das questdes relacionadas a Comissdo
Especial, ao edital, a divulgago e habilitacdo dos participantes.®

As mudancas trazidas pela legislacdo de 2012 garantem a permanéncia da
desvinculacéo politico-partidaria com a manuten¢do da terminologia “escolha”,
que reforga o carater de representacdo e participacdo comunitaria do 6rgdo, assim
como a garantia de reconducdo de algum membro “mediante novo processo de
escolha”, o que permite ndo apenas o “exercicio de novo mandato”, como
“preservar a continuidade de bom trabalho desempenhado, o qual sera aferido pela
comunidade” (Grilo, 1995, apud Tavares, 2016, p. 547).

Outra mudanga a ser considerada no artigo foi o termo “comunidade local”
por “populacao local”, o que retira a concepcdo de relacdo e pertencimento,
subjetivo, a comunidade X, Y ou Z, trazendo a ampliacdo do entendimento de
populagdo enquanto cidad@os de toda comunidade e sociedade, detentores de
obrigac@es, conforme preconizado no artigo 4° do ECA, garantindo o principio de
municipalizacdo das politicas locais de defesa dos direitos de criangas e
adolescentes.

Mas, nesse processo, a que se tecer consideracOes trazidas por Tavares
(2016, p. 543)

As dificuldades constatadas na pratica, muitas vezes relacionadas a auséncia de
preparo dos conselheiros tutelares para o exercicio de suas fun¢bes ou da constante
“perda de memoria” da atuacdo do 6rgdo apds a renovagdo de seus integrantes, tém
ensejado algumas criticas a dita opgéo legislativa, levando, inclusive, a sustentacdo
da tese, de lege ferenda, de que os membros do conselho tutelar deveriam ser
escolhidos por certame publico. (...) porém, certamente, ndo é a melhor escolha,
pois significaria, em Ultima instancia, desqualificar a sociedade no exercicio de seu
dever constitucionalmente estabelecido de defender, ao lado da familia e do
Estado, os direitos da crianca e do adolescente.

Como Faleiros (2011, p.78) expressa:

O problema da representacdo nédo se resolve por uma eliminacdo, mas pelo controle
que as bases possam efetivamente exercer sobre seus representantes. Mecanismos

16 BRASIL. CONANDA. Resolucdo n° 170, de 10 de dezembro de 2014. Dispde sobre os
parametros para a criagdo e funcionamento dos Conselhos Tutelares no Brasil, e da outras
providéncias.  Disponivel em:  <http://www.sdh.gov.br/sobre/participacao-social/conselho-
nacional-dos-direitos-da-crianca-e-do-adolescente-conanda/resolucoes/resolucao-no-170>. Acesso
em: novembro de 2017.
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como prestacdo sistematica de contas, revocabilidade de mandatos, igualdade de
salarios, publicidade das reunides decisdrias, discussao das decisdes de baixo para
cima podem ser meios de tomar a representacdo homonima aos interesses das
bases.

Outras alteracdes importantes, algumas ja discutidas anteriormente, como o
Conselho ser “6rgdo integrante da administracdo publica local” e o aumento do
periodo do mandato para “4 (quatro) anos, permitida uma recondugdo”, precisam
ser consideradas.

Assim como a Lei 12.696/2012 ratificou as mudancas realizadas no Codigo
Civil, como a “perda da prisdo especial, em caso de crime comum, até julgamento
definitivo”, trouxe também o reconhecimento social de obrigacdo da
administracdo publica municipal garantir remuneracdo e direitos sociais
garantidos tanto na lei federal, quanto nas municipais e distrital, aos membros do
Conselho Tutelar, como: “cobertura previdencidria, férias anuais remuneradas
acrescidas de 1/3 do valor da remuneracdo mensal, licenca maternidade e
paternidade, gratificacdo natalina” (artigo 134, ECA).

Proporcionado pela vinculagdo a administracdo municipal, na qual o Poder
Executivo deve garantir as devidas condi¢cGes ao seu adequado funcionamento,
como estrutura financeira ¢ administrativa, “remuneracdo e formagdo continuada
dos conselheiros tutelares”, com dotagdo or¢amentaria permanente e suficiente as
demandas. Outrossim, a expressa determinacao do periodo de mandato na lei, visa
evitar interrupcdo ou ampliagdo do mandato do Colegiado, por interesse da
administragdo publica municipal ou o Conselho Municipal de Direitos,
permitindo, a longo prazo, a articulacdo das politicas de atendimento. Existe a
possibilidade de prorrogacdo de mandato, em casos excepcionais e
imprescindiveis a continuidade na prestacdo do atendimento a populacao
(Tavares, 2016).

A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica - SDH/PR,
através da Secretaria Nacional de Promocdo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, lanca um Guia de Orientagdes - Processo de Escolha em Data
Unificada dos Membros dos Conselhos Tutelares, em decorréncia do 1° processo
unificado de escolha, ocorrido no dia 04 de outubro de 2015 — a partir desse ano,
0s processos serdo realizados todo primeiro domingo do més de outubro do ano

subsequente ao da eleicdo presidencial. Nele, estdo contidas orientagcdes quanto a


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1612134/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1612134/CA

88

lei municipal, a atribuicdo dos Conselhos Municipais e da comissdo especial,
critérios para candidatura dos membros, legislagbes e normas federais
complementares e etapas para realizacdo do processo de escolha, esta Ultima

expressa abaixo (Brasil, 2015, p. 17):

Para realizag&o do Processo de Escolha, algumas etapas devem ser cumpridas:
 Primeira Etapa — Inscri¢Oes e entrega de documentos: o inicio da participacdo
dar-se-a pela inscricdo pessoalmente e/ou por meio digital, conforme orientacdo do
Edital.

» Segunda Etapa — Analise da documentacdo exigida: a Comissdo Especial
procedera a analise da documentacéo exigida, que deve constar no Edital.

* Terceira Etapa — Exame de conhecimento especifico: essa etapa serd aplicada no
municipio que indicar essa exigéncia em sua Lei Municipal e no seu Edital.

* Quarta Etapa — Dia do Processo de Escolha em Data Unificada: o Processo de
Escolha em Data Unificada realizar-se-a no dia 04 de outubro de 2015, das 08h as
17h, em local publico, que deverd ser divulgado por meio de instrumentos de
comunicagao.

* Quinta Etapa — Formacéo inicial: as diretrizes e pardmetros para a formagéo
deverdo ser apresentadas aos candidatos pelo Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, ap0s a realizacdo do Processo de Escolha.

* Sexta Etapa — Diplomagdo e Posse: a posse dos Conselheiros e Conselheiras
tutelares dar-se-a pelo Senhor Prefeito Municipal ou por pessoa por ele designada
no dia 10 de janeiro de 2016, conforme previsto no paragrafo 2° do Art. 139 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Para a participacdo no processo de escolha, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente determina requisitos basicos para o exercicio dessa relevante funcéo,
gue perpassam, segundo Séda (2008, p. 26-27, apud Barcelos, 2014, p. 47), tanto
pelo artigo 133 como pelo artigo 6° do ECA: “condi¢des de atender aos fins
sociais, garantia de direitos individuais e coletivos, exigéncias de bem comum a
qgue o ECA se destina; reconhecida idoneidade moral, idade superior a 21 anos
(mesmo que emancipados) e residéncia no municipio ao qual se candidata (sem

considerar o tempo de residéncia)”.

O problema é que os vicios, as manipulacbes, a corrupcdo das eleicdes
“politicas”’comecaram a contaminar o concurso para escolha dos conselheiros. Por
outro lado, os requisitos do artigo sexto do Estatuto (atender aos fins sociais a que
o0 Estatuto se destina, levara em conta os direitos individuais e coletivos em jogo e
assegurar as exigéncias do bem comum) comecaram a ser deixados de lado.
(SEDA, 2008, p. 79)
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E fundamental que o Conselheiro Tutelar tenha experiéncia e maturidade,
ndo apenas com a tematica da infancia e adolescéncia, mas “de vida para lidar
com questdes” de violacdo de direitos “apresentada na pratica” cotidiana do
orgdo. Também, a idoneidade moral de que trata o artigo diz respeito as agdes
praticadas pelos conselheiros tutelares em sua vida publica e privada, sendo
avaliada enquanto perdurar o mandato. Sendo necessario preservar sua imagem,
credibilidade e representatividade social, assim como do Colegiado ao qual faz
parte, perante as familias, comunidade e Estado, dos quais tera “o papel de
fiscalizar” (Tavares, 2016).

Concomitante a esses requisitos, o ECA traz outros em seu artigo 140, assim

como o Conanda evidencia nas suas recomendacdes:

Art. 15, Sdo impedidos de servir no mesmo Conselho Tutelar os conjuges,
companheiros, mesmo que em unido homoafetiva, ou parentes em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive.

Paragrafo Unico. Estende-se o impedimento do caput ao conselheiro tutelar em
relacdo a autoridade judiciaria e ao representante do Ministério Publico com
atuacdo na Justica da Infancia e da Juventude da mesma comarca estadual ou do
Distrito Federal. (...)

Art. 38. A funcdo de membro do Conselho Tutelar exige dedicagdo exclusiva,
vedado o exercicio concomitante de qualquer outra atividade puablica ou privada.

Porém a legislacdo municipal de criagdo do Conselho pode solicitar outras
prerrogativas que atendam as peculiaridades locais, tais como: escolaridade
minima; prova de conhecimentos do ECA, da legislagio municipal e de
portugués; comprovacdo de conhecimentos de informatica; comprovacdo de
experiéncia de atuacdo com crianca e adolescente. No caso de reconducdo,
declaracGes sobre seu desempenho a serem apresentadas ao Ministério Pablico
(Pestana, 2011).

A escolaridade se faz imprescindivel, porque o Conselho Tutelar ird se deparar
com situagbes que demandem um minimo razoavel de escolaridade (...). A
comprovada experiéncia, na lida com crianca e adolescente, devera ser aquela
efetiva e continua, (...) demonstracdo real e ndo meras declaragdes. Por fim,
modernamente, na era da informatizacdo, ndo condiz com o exercicio de
Conselheiro Tutelar, que ndo tenha um conhecimento minimo de informatica para
que possa elaborar uma sindicancia, relatério, oficio (...) a legislagdo federal e a
municipal impdem uma formacdo minima de conduta social, escolaridade,
equilibrio psiquico e vocacdo para 0 mandato a que aspirou desempenhar. (Pestana,
2011, p. 46-47)
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Assim como:

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipio sdo competentes para legislar acerca
da protecdo a infancia e a juventude, podendo, por isso, suplementar o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, especialmente no que se refere aos requisitos de
elegibilidade de conselheiros tutelares. Em suma: é possivel o estabelecimento de
requisitos adicionais para a candidatura a conselheiro tutelar, desde que ocorra por
meio de lei. As resolucBes dos Conselhos Municipais e os editais dos processos de
escolha ndo podem fazer previsdes dessa natureza sem estar amparados em lei, sob
pena de flagrante ilegalidade. (Rossato et. al., 2016, p. 414)

Ap6s o processo de escolha dos Conselheiros Tutelares, com resultado
devidamente publicado no Diario Oficial do Municipio ou Distrito Federal ou
equivalente, candidatos considerados habilitados para o exercicio do mandato,
titulares, serdo nomeados e empossados pelo Chefe do Poder Executivo municipal
ou do Distrito Federal, conforme dispuser a Lei Municipal ou Distrital,
considerando o disposto no artigo 139, § 2° do ECA: a posse dos conselheiros
tutelares ocorrera no dia 10 de janeiro do ano subsequente ao processo de escolha.

A partir desse momento, os entdo Conselheiros Tutelares deverao atender as
prerrogativas dispostas nas legislacGes e normas federais e municipais, quanto as
atribuicBes, deveres e sangGes as atividade a serem exercidas?’.

Como ja citado anteriormente, uma importante alteracdo no Estatuto foi
dada pela Lei n°® 12.696/2012, com a obrigacdo de destinacdo orcamentaria para a
formacdo continuada dos conselheiros tutelares, pois o aprimoramento dos
mesmos, para além do senso comum, no que diz respeito as tematicas
relacionadas ao Direito da crianga e do adolescente e correlatas, traz beneficios no
exercicio das atribuicGes desses atores, assim como funcionamento de todo
Sistema de Garantia dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes.

O proprio CONANDA trouxe, em 2014, recomendacdes a esse respeito:

Art. 49. Os Conselhos Municipais ou do Distrito Federal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente, com apoio dos Conselhos Estaduais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e do CONANDA, deverdo estabelecer, em conjunto com o Conselho
Tutelar, uma politica de qualificacdo profissional permanente dos seus membros,
voltada a correta identificagdo e atendimento das demandas inerentes ao 6rgéo.

17 BRASIL. Guia de Orientagdes - Processo de Escolha em Data Unificada dos Membros dos
Conselhos Tutelares. Brasilia: SDH, 2015. Disponivel em:
<http://www.conselhodacrianca.al.gov.br/sala-de-imprensa/noticias/2015/abril/guia-de-
orientacoes-sobre-o-processo-unificado-de-escolha-de-conselheiros-tutelares> Acesso em: 08 abril
2018.
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Paragrafo tnico. A politica referida no ‘caput’ compreende o estimulo e o
fornecimento dos meios necessarios para adequada formacdo e atualizagdo
funcional dos membros dos Conselhos e seus suplentes, o que inclui, dentre outros,
a disponibilizagdo de material informativo, realizacdo de encontros com
profissionais que atuam na &rea da infancia e juventude e patrocinio de cursos e
palestras sobre o tema.

O projeto Novo Conselho Tutelar também prevé ac¢bes voltadas a formacao
permanente e continuada dos conselheiros tutelares e conselheiros de direitos da
crianca e do adolescente, que seria a “Escola de Conselhos”: centro gerido por um
Grupo Gestor Nacional, composto por um representante do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA,; um representante do
Férum Colegiado Nacional dos Conselheiros Tutelares — FCNCT; um
representante do Forum Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
FNDCA,; e um representante da Secretaria Nacional de Promogao dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — SNPDCA.

A Escola é uma politica publica de Direitos Humanos, prevista no Programa
Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3 e em resolu¢cdes do CONANDA, como
a n°® 112, de 27 de marco de 2006 - dispGe sobre os parametros de formacéo
continuada dos operadores do sistema de garantia dos direitos da crianca e do

adolescente.

Eixo orientador 1l — Universalizar Direitos Humanos no Contexto de
Desigualdades

Diretriz 8: Promocdo dos direitos de criancas e adolescentes para 0 seu
desenvolvimento integral, de forma ndo discriminatéria, assegurando seu direito de
opinido e participacéo

Objetivo estratégico Il

Consolidar o Sistema de Garantia de Direitos de Criancas e Adolescentes, com 0
fortalecimento do papel dos Conselhos Tutelares e de Direitos.

Ac0es programaticas:

a) Apoiar a universalizagdo dos Conselhos Tutelares e de Direitos em todos os
Municipios e no Distrito Federal, e instituir parametros nacionais que orientem o
seu funcionamento.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica

b) Implantar escolas de conselhos nos Estados e no Distrito Federal, com vistas a
apoiar a estruturacao e qualificacdo da acdo dos Conselhos Tutelares e de Direitos.
Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica

¢) Apoiar a capacitacdo dos operadores do sistema de garantia dos direitos para a
protecdo dos direitos e promog¢do do modo de vida das criancas e adolescentes
indigenas, afrodescendentes e comunidades tradicionais, contemplando ainda as
especificidades da populagdo infanto-juvenil com deficiéncia.
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Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica; Ministério da Justica. (SDH/PR, 2009)

A gestdo regional dos nucleos da Escola € composta, obrigatoriamente, por
um colegiado com um representante do Conselho Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — CEDCA; do Forum Estadual dos Direitos da Crianga
e do Adolescente; da Associacdo de Conselheiros Tutelares do Estado do Rio de
Janeiro - ACTERJ e por representante de Universidades Publicas e Privadas; além
de demais entes que se julgue necessario no contexto estadual.

Até 2017, as Escolas existiam em cerca de 15 estados, dentre eles
Pernambuco, Tocantins, Rio Grande do Sul, Distrito Federal e Minas Gerais, ndo
se limitando apenas a Conselheiros, mas oportunizando o aprimoramento de
diversos atores do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente,
contemplando as especificidades da populacdo infanto-juvenil (indigenas,
afrodescendentes e comunidades tradicionais, portadores de necessidades
especiais), assim como o trabalho em rede. Prevendo a implantagéo regional de
um portal, que disponha de: bibliotecas virtuais, textos, teses, dissertacdes;
cadastro das entidades que compBem a rede de servicos; links para sites de
contelidos de interesse; forum de discussdo, bem como ensino a distancia.
(SNPDCA, 2017)

Nesse processo de capacitacdo permanente, previsto e amparado pela
legislacdo do CONANDA, a Escola de Conselhos é um importante mecanismo de
disseminacéo do conhecimento e debate dos temas que permeiam o dia a dia de
atuacdo dos Conselhos, desde o entendimento sobre politicas publicas bésicas e
dos planos e programas de educacdo em direitos humanos até temas complexos
sobre violacdes de direitos.

Importante ressaltar, nesse processo, que a politica de educacdo em Direitos
Humanos é uma das estratégias para a construcdo de uma sociedade mais

igualitaria, através de mecanismos que articulam elementos como:

a) apreensdo de conhecimentos historicamente construidos sobre direitos humanos
e a sua relagdo com os contextos internacional, nacional e local; b) afirmacdo de
valores, atitudes e praticas sociais que expressem a cultura dos direitos humanos
em todos os espagos da sociedade; c) formacdo de uma consciéncia cidadd capaz
de se fazer presente nos niveis cognitivo, social, ético e politico; d)
desenvolvimento de processos metodoldgicos participativos e de construcéo
coletiva, utilizando linguagens e materiais didaticos contextualizados; e)
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fortalecimento de préticas individuais e sociais que gerem acdes e instrumentos em
favor da promocdo, da protecdo e da defesa dos direitos humanos, bem como da
reparacdo das violacdes. (PNDH-3, p. 185)

Porém existe uma tendéncia quanto ao enfraquecimento dos Orgdos de
defesa e promocdo dos direitos humanos, sendo utilizados artificios historicos do
sistema neoliberal, que reestruturaram radicalmente os processos e gestdo de
trabalho, quando - no mundo do direito - toma forca e estabelece uma ampla
competitividade entre os 6rgaos representativos do Estado e da sociedade civil,
que reforcam o individualismo e préticas de violéncia, na garantia da
fragmentacdo para manutencédo do poder.

Segundo Faleiros (2011, p. 25 e 32):

A modificacdo da relacdo de forgas, a criacdo do contra poder é considerada hoje
um processo complexo e ndo mais uma forma maniqueista de lutas de classe contra
classe, de maneira rigida. A atuagdo ao nivel do cotidiano implica as relacfes de
classe mediatizadas por mecanismos, processos, lugares e estratégias extremamente
complexas. (...)

A face humanista esconde também o uso da violéncia, pela busca do
consentimento, da aceitacdo, numa série de mediagdes organizadas para convencer,
moldar, educar a compreenséo e a vontade das classes dominadas.

Neste contexto, um grande desafio € apontado quando a sociedade pensa o
sujeito de forma fragmentada e suas acOes profissionais e institucionais
demonstram o mesmo. Atualmente, é possivel constatar que essa concepcao de
integralidade das acfes no ambito do Sistema de Garantia de Direitos carece de
efetiva integralidade.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos reconhece a importancia da

promocao de acGes em favor do respeito universal aos direitos humanos,

Art. 33. No caso de atendimento de criancas e adolescentes de comunidades
remanescentes de quilombo e outras comunidades tradicionais, 0 Conselho Tutelar
devera: | - submeter o caso & anélise de organizagdes sociais reconhecidas por
essas comunidades, bem como os representantes de érgdos publicos especializados,
quando couber; e Il - considerar e respeitar, na aplicacdo das medidas de protecao,
a identidade sociocultural, costumes, tradicbes e liderancas, bem como suas
instituicGes, desde que ndo sejam incompativeis com os direitos fundamentais
reconhecidos pela Constituicdo e pela Lei n® 8.069, de 1990.
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Sa0 mecanismos de ensino e educacdo, permanente em Direitos Humanos,
que garantirdo um atendimento universal aos direitos. Como o Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos, que destaca a educacdo em direitos humanos
como importante mecanismo de redemocratizacdo e de fortalecimento do regime
democrético, dando sustentabilidade as acdes de promocéo, protecdo e defesa dos
direitos humanos, e de reparacdo das violagfes: “A consciéncia sobre os direitos
individuais, coletivos e difusos tem sido possivel devido ao conjunto de acdes de
educacdo desenvolvidas, nessa perspectiva, pelos atores sociais e pelos(as)
agentes institucionais que incorporaram a promog¢éo dos direitos humanos como
principio e diretriz” (PNEDH, p. 18).

As recomendacdes do CONANDA, no que se refere a formacéo continuada,
a partir da Escola de Conselhos, potencializa a aplicacdo dos padr@es de direitos
humanos no contexto de uma atividade profissional, na qual operadores de

direitos humanos se reconhecam enquanto defensores de direitos humanos que:

Trabalham com vista & transformacdo democratica para aumentar a participacéo
das pessoas no processo de tomada de decisbes que tracam 0s seus destinos e
reforcar a boa governagdo. Também contribuem para a melhoria das condigdes
sociais, politicas e econémicas, a reducao das tensdes sociais e politicas, edificacdo
da paz, interna e internacionalmente, bem como o fomento da consciéncia sobre os
direitos humanos em nivel nacional e internacional .8

Faz-se necessario uma nova relacdo com o conhecimento, na qual nédo
apenas estejam presentes a apropriacdo e transmissdo deste, mas também sua
producdo, o0 mais proximo da realidade, sendo indispensavel, para tanto, a
reflexdo critica e, até mesmo, reconstrucao de padrdes e praticas preestabelecidas,
seja atraves das observacOes, interpretacbes, compreensdo das experiéncias e

necessidades dos grupos e individuos que recebem esse trabalho.

18 Defensores dos Direitos Humanos: Protegendo o Direito para Defender os Direitos Humanos
<http://www.dhnet.org.br/dados/cartilhas/a_pdf/acdh_defensores_dh.pdf>  Acesso em: 03 de
outubro de 2015
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2.3.
Atribuicdes e Atuacao do Conselho Tutelar

O possivel déficit e improvisos na implantagdo das recomendacbes do
CONANDA, por parte dos municipios, refletem no desenvolvimento das
atribuicoes do Conselho Tutelar.

De todo modo, os préoprios Conselheiros Tutelares tém a funcdo de exercer
papel ativo na construgdo da peca or¢camentéria municipal, indicando os bens e
servigos que faltam ou s&o escassos, assim como a quantidade de recursos
suficientes para sua atuacao adequada e com qualidade, mas sem maior relevancia
que as suas atribui¢des, preconizadas no ECA (Brasil, 1990).

Para além das caracteristicas do 6rgao, é fundamental que os membros do
Conselho Tutelar saibam como atuar na garantia dos direitos e deveres
preconizados no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Reconhecendo as
atribuicbes do 6rgdo dispostas na lei, na qual elencamos, para além do art. 136,
outras prerrogativas a serem observadas pelos membros dos CTs: art. 18-B
medidas a serem aplicadas no caso de castigo fisico ou tratamento cruel ou
degradante; art. 95 responsabilidade quanto a fiscalizacdo de entidades
governamentais e ndo-governamentais; art. 98 aplicabilidade das medidas
protetivas; art.101 medidas protetivas a criangas e adolescentes; art. 105
responsabilidade quanto aplicacdo de medidas as criancas que cometem ato
infracional; art. 112 aplicacdo de medidas de protecdo a adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas; art. 129 aplicacdo de medidas aos pais
e responsaveis; art. 191 procedimento de apuracdo de irregularidades em entidade
governamental e ndo-governamental; art. 194 procedimento para imposicdo de
penalidade administrativa por infracdo as normas de protecdo a crianca e ao
adolescente.!®

A aplicabilidade de suas atribuicGes seguird o disposto no artigo 138,
conjugado com artigo 147, sendo observadas as regras quanto aos limites
funcionais (conforme previsto nas suas atribuicfes) e territoriais (locais onde

possa atuar).

19 Artigos, na integra, disponiveis em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm>
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A disposicdo legal com comento impde, inicialmente, a intervengdo do conselho
tutelar mais préximo do domicilio da crianca ou do adolescente que, por
determinacdo legal, é o de seus pais ou responsaveis; caso estes sejam
desconhecidos ou falecidos, aplica-se subsidiariamente, a regra seguinte,
determinante da atuacdo do Conselho onde se encontrar a crianca ou o adolescente.
(...) em sendo constatada pelo conselho tutelar de determinada localidade a
auséncia de atribuicdo para atuar no caso, ndo estard este eximido de adotar as
providéncias de cardter emergencial, providenciando, apenas em momento
posterior, 0 encaminhamento da crianca ou do adolescente ao Conselho competente
para continuidade do atendimento. (Tavares, 2016, p. 573)

Importante salientar que as requisicOes de servigos estdo vinculadas ao
municipio em que se encontra o conselho tutelar sediado. Para tanto, cabe a
administracdo publica - através de lei municipal - a determinacdo do limite
territorial e area de abrangéncia de cada conselho implantado.

Ao municipio cabe corroborar com o cumprimento das atribuicbes dos
Conselheiros Tutelares, através do fornecimento de mecanismos e ferramentas de
sistematizacdo e coleta de dados informativos referentes a area de protecao e rede
de atendimento a crianca e ao adolescente, com vistas a subsidiar a formulacgéo e
melhoria de politicas publicas, seja junto ao Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, seja no assessoramento ao Poder Executivo, uma das
atribuicbes do Conselho Tutelar (Tavares, 2016).

O principal instrumento a ser utilizado pelos Conselhos Tutelares é o
Sistema de InformacBGes para a Infancia e Adolescéncia (SIPIA), Mddulo
Conselho Tutelar — “sistema nacional de registro e tratamento de informagdes
sobre a garantia e defesa dos direitos fundamentais preconizados no ECA” — que
pode ser acessado pela internet, através de smartphones ou tablets. O mesmo é
planejado e implementado através da Secretaria Nacional de Promogdo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica - SDH/PR, que, a partir de um acordo de cooperacao
com o Estado e Municipio, realiza a instalagdo nos Conselhos Tutelares (suporte
técnico e logistico ofertado pela administracdo municipal) e o treinamento aos
conselheiros tutelares. (SDH, 2018)

O Sistema pode ser considerado um facilitador no desenvolvimento das
atribuicbes dos Conselheiros, uma vez que direciona automaticamente as
aplicacdes de medidas nos casos de ameaga ou violagdes atendidas, assim como

realiza relatorios analiticos que orientam a gestdo local sobre o Sistema de
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Garantia de Direitos para Criancas e Adolescentes. Outro fator importante € que o
sistema permite a prestacdo de contas das agdes realizadas pelo Conselho Tutelar,
0 que ja possui recomendacéo pelo CONANDA (2014) quanto a periodicidade de

fornecimento das informacdes, podendo ser ratificada pela lei municipal.

Art. 23. Cabe ao Poder Executivo Municipal ou do Distrito Federal fornecer ao
Conselho Tutelar os meios necessarios para sistematizacdo de informacGes
relativas as demandas e deficiéncias na estrutura de atendimento a populacdo de
criangas e adolescentes, tendo como base o Sistema de Informagéo para a Infancia
e Adolescéncia — SIPIA, ou sistema equivalente.

81° O Conselho Tutelar encaminhard relatério trimestral ao Conselho Municipal ou
do Distrito Federal dos Direitos da Crianga e Adolescente, ao Ministério Pablico e
ao juiz da Vara da Infancia e da Juventude, contendo a sintese dos dados referentes
ao exercicio de suas atribuicbes, bem como as demandas e deficiéncias na
implementacdo das politicas publicas, de modo que sejam definidas estratégias e
deliberadas providéncias necessarias para solucionar os problemas existentes.

820 Cabe aos 6rgdos publicos responsaveis pelo atendimento de criancas e
adolescentes, com atuacdo no municipio, auxiliar o Conselho Tutelar na coleta de
dados e no encaminhamento das informac0es relativas as demandas e deficiéncias
das politicas publicas ao Conselho Municipal ou do Distrito Federal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente.

83° Cabe ao Conselho Municipal ou do Distrito Federal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente a definicdo do plano de implantagdo do SIPIA para o Conselho
Tutelar.

Segundo a SNPDCA (2018), o SIPIA Mddulo Conselho Tutelar possibilita
que os dados dos atendimentos realizados pelos conselheiros sejam agregados em
ambito municipal, estadual e nacional, evitando a revitimizacdo de criancas e
adolescentes durante o atendimento, e potencializando a formulacdo de politicas
publicas de alcance local. Assim como, viabiliza a obtencdo de levantamentos
guanto ao atendimento ou ndo das demandas e oferta dos servigos regionais a esse
publico.

Apesar de todos os avancos e ferramentas que o Sistema pode disponibilizar
ao Orgdo e a gestdao municipal, o SIPIA encontra alguns dificultadores para a sua
efetivacdo nos municipios (o caso do Rio de Janeiro), seja na implantacdo, seja na
permanente utilizacdo pelos membros dos CTs. O fato de possuir 5.048 Conselhos
Tutelares ativos no sistema, dos 5.906 existentes no Brasil (dados do Cadastro
Nacional de 2013), ndo garante a sua aplicabilidade. Questdes como investimento
em infraestrutura material — conectividade — e humana — conhecimentos de
informéatica — e, principalmente, vontade politica, podem ser considerados

entraves nesse processo, uma vez que possibilita o controle por parte dos
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Conselhos Tutelares, Conselhos de Direitos e autoridades competentes na
formulagdo e gestdo das politicas de atendimento as criangas e aos adolescentes.
No exercicio da funcdo de Conselheiro Tutelar, conforme vimos no titulo
anterior, cabe a legislacdo municipal criar prerrogativas para controle da atuacéao
do conselheiro tutelar, como as Corregedorias dos Conselhos Tutelares ligadas
aos Conselhos Municipais de Direitos, estabelecendo “regime administrativo-
disciplinar com indicacdo das infragdes funcionais e penalidades delas
decorrentes, bem como 6rgdo interno responsavel pela conducdo do processo de
responsabilidade” (Tavares, 2016, p. 577). Tal Corregedoria tem como apurar as
denuncias de infracbes recebidas, e apds devida apuracdo dos fatos, seja por
documentos ou depoimentos, apresentara parecer ao Conselho de Direito, se

manifestando pela responsabilizacdo ou arquivamento do caso.

Vale frisar, contudo, que a aplicacdo de determinada penalidade disciplinar a
conselheiro tutelar ndo poderd prescindir de mecanismos que viabilizem a sua
defesa dentro do procedimento; é também relevante salientar que, constatada
qualquer ilegalidade ou omissdo do 6rgdo administrativamente responsavel pela
aplicagdo da sancéo, cabera a andlise da questdo pelo Poder Judiciario, mediante
provocacdo do Ministério Publico ou de qualquer legitimo interessado. (Tavares,
2016, p. 577)

O desrespeito a existéncia de normas regulamentares e legais, muitas vezes
estipuladas pelo proprio colegiado, implica em responsabilizacdo e sancdes
individuais aos conselheiros tutelares, conforme lei municipal ou federal, além de
prejuizos na atuacdo do Orgdo no atendimento prestado a populacdo infanto-

juvenil.

A colocacdo, em lei municipal, de normas de controle interno e extrajudicial da
atuacdo dos membros do conselho tutelar é ndo so viavel juridicamente, como
também recomendavel, ndo importando, tal previsdo, em interferéncia indevida na
autonomia funcional do érgao. (...) fatos que, na pratica, tém dado ensejo a pedidos
de destituicao (...): 1) A utilizacdo do cargo para fins de promoc¢édo pessoal. 2) O
reiterado desrespeito a escala e ao horario de trabalho constante na lei de regéncia
ou do regimento interno; 3) A criacdo de metodologia de trabalho propria e alheia a
adotada pelos demais membros do colegiado; 4) A recusa injustificada de
atendimento & situacdo enquadrada em sua esfera de atribuicdo; 5) A solucdo de
conflitos de interesses que demandem a intervencéo do Poder Judiciério, tais como
guarda e alimentos de filhos; 6) O tratamento desrespeitoso ou grosseiro aos
usuarios que buscam atendimento; 7) Equivocos na conducdo dos casos, em
prejuizo & adequada tutela dos direitos da crianga ou do adolescente atendidos; 8)
A ndo confeccdo dos registros pertinentes aos atendimentos prestados; 9) O
desrespeito as normas estatutarias referentes ao acolhimento institucional de
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criancas e adolescentes; e 10) O envolvimento em crime, contravengéo, ou, ainda,
em ato de improbidade administrativa. (Tavares, 2016, p. 577-578)

Os conflitos vivenciados intra e extrainstitucionalmente fazem parte do
processo de construcdo do oOrgdo e das politicas publicas. Porém ¢é
necessarioatencdo quanto a sua supervalorizacdo, limitando as relacGes
intersetoriais e interdisciplinares no SGDCA, com distorcdo de papéis e
atribuicoes. A sobreposicdo das relacdes de poder, através da hierarquizagdo das
funcBes e uso do autoritarismo, coloca em risco a primazia do melhor interesse de
criancas e adolescentes, assim como pode ocasionar a manutencdo dos tempos de
subordinagdo aos “mandos ¢ desmandos” do Poder Judiciario e ao
assistencialismo do Poder Executivo, inviabilizando a aplicabilidade do Estatuto
da Crianca e do Adolescente. Nesse caso, a atuacdo dos conselheiros tutelares
como agentes politicos acaba sendo problematizada e fragilizada, ocasionando
prejuizos e, algumas vezes, descrenca quanto a viabilidade do cumprimento de
suas atribuicdes.

Exemplo dessa “visdo reducionista”, segundo Nogueira Neto (2005):

[...] os juizes que normatizam amplamente por meio de portarias (sem atentar para
a restricdo do Estatuto), os que procuram desenvolver diretamente servigos e
programas publicos, os que confundem controle judicial dos atos administrativos
com supervisdo hierarquico-administrativa, os que transformam conselhos tutelares
em suas equipes multiprofissionais etc. (...) O oposto também deve ser igualmente
condenado: a reducdo da promocéo e protecdo (garantia) dos direitos de criangas e
adolescentes submetidos a abusos e exploragfes sexuais exclusivamente ao
atendimento direto por programas e servigos de assisténcia social, educagdo e
salde, sem a responsabilizacdo juridica (civil, penal, administrativo-disciplinar
etc.) dos violadores. (Nogueira Neto, 2005, p. 17)

A pessoalizacdo dos conflitos gerados pelas correlagfes de forgas — de um
lado, conselheiros; do outro, técnicos ou Poder Executivo — fragmenta a atuacéo
do Conselho e potencializa o sentimento de impoténcia diante das demandas,
extremamente exaustivas do dia a dia.

Faleiros (2011) assinala:

As intervencdes do Estado e a propria situacdo objetiva dos individuos ndo sao
apenas suportes rigidos de uma estrutura independente de sua vontade. As agoes
estatais sdo relagoes, isto é, sdo processos de enfrentamento, de conflitos, ndo de
individuos isolados, mas de forcas que se estruturam, se organizam e se mobilizam
de forma diversificada. (...) O reforco e o fortalecimento das organizagdes
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populares implicam também a reconsideracao dessas mediacOes e dai a necessidade
de uma andlise dos processos especificos, das correlacbes de forca em cada
instituicdo, em cada local de trabalho, para que se produzam efeitos da acdo
profissional tanto ao nivel institucional como ao das organiza¢Bes populares.
(Faleiros, 2011, p. 26-27)

Caso ndo estejam fortalecidos no processo técnico-operativo e tedrico-
metodolodgico, vale a lei do mais forte na legitimacao do poder, entre sociedade
civil e organismos do Executivo e Judiciario, ocasionando dados ndo condizentes
com a razdo e/ou necessidade de politicas publicas.

Os novos mecanismos organizacionais de integragdo, articulacdo, gestéo e
estrutura técnico-administrativa fazem-se necessarios para que os agentes do CT
se reconhecam enquanto defensores de direitos humanos e vislumbrem caminhos
possiveis: a efetivacdo dos principios legais, a garantia da protecdo integral e
prioridade absoluta de criancas e adolescentes.

Conforme jéa citado no titulo anterior, a relevancia do 6rgao, preconizada no
ECA, é reforcada pela prerrogativa de protecdo a suas acGes, uma vez (ue,
segundo o artigo 236, enquadra como crime qualquer atitude que impeca o
exercicio de suas atribuic@es, garantindo a autonomia do 6rgao (Barcelos, 2014).

Esse aspecto permite ndo sé identificar uma situacdo de fragilidade no
processo de implantacdo e sustentabilidade dos Conselhos Tutelares no Brasil,
como também essa complexidade requer um estudo mais aprofundado sobre os
processos macro e micro ao qual estdo inseridos esses 0rgaos.

O destino dos Conselhos, enquanto mecanismo de defesa e instancia
intermediaria, depende fundamentalmente de sua capacidade de mobilizar Estado
e sociedade a servico da cidadania para criancas e adolescentes.

Esses agentes eleitos pela sociedade, muitas vezes oriundos de liderancas
comunitarias, no exercicio da sua funcdo, sofrem com situacfes e condutas que
interferem e/ou desprestigiam a sua atuacdo, seja nos procedimentos de
fiscalizacdo de entidade e projetos, seja na averiguacdo de denlncias nas quais 0s
envolvidos tenham poder econdmico e politico. Tal questdo é potencializada tanto
pela falta de conhecimento sobre o papel do érgdo como pelo despreparo de seus
membros em lidar com essa situacdo. A divulgacdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente e a capacitacdo continuada dos atores que atuam no Sistema de
Garantia de Direitos pode ser uma saida a superacao desse quadro.
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Outrossim, reconhecemos que para 0 enfraquecimento dos mecanismos de
participacdo social, toma forga o estabelecimento da ampla competitividade entre
0s Orgdos representativos do Estado e da sociedade civil, que reforcam o
individualismo e préticas flexivas, na garantia da fragmentacdo para manutencao

do poder.

O processo de radicalizagdo sem compromissos institucionais é uma visao idealista
gue ndo leva em conta a relagdo de forcas presentes e que pode produzir alguns
heréis, mas ndo necessariamente o fortalecimento das organizaces populares. As
relagdes da populagdo com o Estado ndo podem ser eliminadas por um passe de
magica e mesmo nhas sociedades ndo-capitalistas ha uma relacdo da populagdo com
o Estado. E necessario repensa-las na pratica cotidiana como relacio de forcas e
numa perspectiva teérica aberta e capaz de traduzir-se metodologicamente.
(Faleiros, 2011, p. 28)

Relevante identificar como isso se reflete na relacdo entre agentes publicos,
sejam servidores dos diversos poderes, sejam 0s conselheiros tutelares e de
direito.

O campo se define como o locus onde se trava uma luta concorrencial entre os
atores em torno de interesses especificos que caracterizam a area em questdo. (...)
se particulariza, pois, como um espaco onde se manifestam relacGes de poder, o
que implica afirmar que ele se estrutura a partir da distribuicdo desigual de um
quantum [“capital social”] social que determina a posi¢&o que um agente especifico
ocupa em seu seio (Bourdieu, 1983, p. 19, 21).

Nesse sentido, na dindmica do Conselho, a realizacdo integral de interesses
individuais pode tender a impedir o papel de defensor de direitos humanos, a eles
demandados.

A criacdo de leis e normas, que passam por frequentes reformas, a partir de
“mudancas das condigdes historicas”, tem sempre um cunho regulador,
resguardando os valores, “carecimentos e interesses” de quem detém o poder, com
vistas a modificar a forma com que os individuos se relacionam (BOBBIO, 2004).

A articulacdo entre o sujeito social e a sociedade/mundo faz com que
possam inscrever sua historia sem se perceber no processo de influenciar a

historia do outro.

A conivéncia entre 0s agentes determina o consenso a respeito da situacdo, ou seja,
0 que merece ser ou ndo levado em consideragdo. O consenso se fundamenta, pois,
no desconhecimento, pelos agentes, de que o mundo social € um espaco de
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conflito, de concorréncia entre grupos com interesses distintos. (...) as relacfes de
poder no interior do campo reproduzem, assim, outras relacdes que lhe sdo externas
(Bourdieu, 1983, p. 24).

O atendimento a criangas e adolescentes, ou seja, as “medidas protetivas” ou
de “responsabilizagdo dos pais ou responsaveis” (em sua maior parte aplicadas
pelo Conselho Tutelar), conforme preconiza o Estatuto, na atual conjuntura
politica de perda de direitos, aliado a outros mecanismos legais ou sociais, pode
ser substituido por uma ideologia e métodos que representem grande retrocesso.
Essa parece ser uma preocupacdo e sentimento real dos movimentos sociais
existentes: a necessidade de que o ECA comece a produzir sensiveis efeitos na
realidade social das cidades brasileiras, dominadas pela violéncia e transgressao

aos direitos humanos.

Reza o ideario liberal que ‘todos s@o iguais perante a lei’, que ‘todos temos os
mesmos direitos’, sem discutir as condi¢des de acesso a estes. Esse pensamento vai
se afirmando através da pratica dos equipamentos sociais, das politicas e
incorporando-se nos afetos, no sentido da vida das pessoas, na produgdo de
subjetividades que transpem a nocdo de classe, tornando-se hegemoénicas e
passando a ser vividas e defendidas pela sociedade como um todo, como se todos
tivessem condicOes de assumir certos modelos e que, por opcao individual, estes
ndo fossem seguidos. (Nascimento & Scheinvar, 2007, p. 155)

O principio da desjurisdicionalizacdo - trazido pela teoria da protecdo
integral - visa afastar do Poder Judiciario a fungdo assistencial. O que ‘cai por
terra’ com a tendéncia de alguns membros em transformar o 6rgdo em uma
extensdo do poder judiciario, assumindo o papel deste na resolucdo de problemas
do cotidiano.

A Constituicdo de 1988, nos seus arts. 5°, | e 227, 83° traz orientacdo
juridica quanto as competéncias de juizados e tribunais de situacdo que envolvem
criancas e adolescentes, passando esses a sO atuarem no descumprimento das
medidas de protecdo e quando representado ao Ministério Publico.

Diferente dos codigos anteriores - que concentravam no Judiciario a tutela
de interventor na vida de criangas, adolescentes e suas familias - as novas
legislacGes reduziram o envolvimento do sistema de justica com questdes que
demandam tratamento politico administrativo e ndo jurisdicional.

Assim, sdo criados os Conselhos Tutelares como autoridades

administrativas especializadas no atendimento as situacbes de ameaca e/ou
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violagdo de direitos que envolvam a familia, sociedade, o Estado e - até mesmo -
0s proprios infantes.

Uma atuacdo qualificada vai além de intervencdes imediatistas, focalizadas,
mecanicistas e individualizadas, pois “na urgéncia nao se produz um movimento
reivindicatorio de denuncia, de pressdo, de transformagao” (Nascimento &
Scheinvar, 2007, p. 160). Faz-se importante primar por uma diretriz focada no
melhor interesse coletivo das politicas pablicas, de criancas e adolescentes, se
afirmando como o6rgdo de canal efetivo de garantia de direitos e promocéo de
cidadania pela populagéo.

Entendendo-0 como espaco privilegiado de defesa e garantia de direitos de
justica social, no qual a postura politica - e quica ética - de seus membros, somada
as habilidades de articulacdo e integracao possam mobilizar Estado e sociedade no
sentido de transformar o meio social de milhares de criancas e adolescentes.

Para garantia de politicas publicas efetivas, ha que se atentar, segundo
Saraiva (2006, p. 33-35), para as varias etapas pelas quais elas perpassam no seu

processo de formacéo.

1) Agenda ou da inclusdo de determinado pleito ou necessidade social na agenda,
na lista de prioridades, do poder publico. (...)

2) A elaboragéo, que consiste na identificagdo e delimitacdo de um problema atual
ou potencial da comunidade, a determinacdo das possiveis alternativas para sua
solucdo ou satisfacdo, a avaliacdo dos custos e efeitos de cada uma delas e o
estabelecimento de prioridades. (...)

3) A formulagdo, que inclui a selegdo e especificacdo da alternativa considerada
mais conveniente, seguida de declaragéo que explicita a deciséo adotada, definindo
seus objetivos e seu marco juridico, administrativo e financeiro. (...)

4) A implementacdo, constituida pelo planejamento e organizacdo do aparelho
administrativo e dos recursos humanos, financeiros, materiais e tecnoldgicos
necessarios para executar uma politica. Trata-se da preparacdo para pér em prética
a politica publica, a elaboracdo de todos os planos, programas e projetos que
permitirdo executa-la. Execugdo — conjunto de acGes destinado a pér em pratica a
solucéo planejada, isto €, a politica pablica estabelecida. (...)

5) A execugdo, que é o conjunto de acBes destinado a atingir os objetivos
estabelecidos pela politica. E por em prética efetiva a politica, é a sua realizacao.
Essa etapa inclui o estudo dos obstaculos, que normalmente se opdem a
transformacdo de enunciados em resultados, e especialmente, a analise da
burocracia. (...)

6) O acompanhamento, que é o processo sistematico de supervisao da execucao de
uma atividade (e de seus diversos componentes), que tem como objetivo fornecer a
informacdo necesséria para introduzir eventuais correces a fim de assegurar a
consecucao dos objetivos estabelecidos. (...)

7) A avaliacdo, que consiste na mensuracdo e analise, a posteriori, dos efeitos
produzidos na sociedade pelas politicas publicas, especialmente no que diz respeito
as realizacOes obtidas e as consequéncias previstas e ndo previstas.
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Seguindo a logica de Saraiva (2006), “toda politica publica deve estar
integrada ao conjunto das politicas governamentais”, sendo pensada para o bem-
estar coletivo e atendimento das prioridades, “em funcdo de urgé€ncias e
relevancias” (p. 35). Todo esse processo é influenciado pelo poder politico e de
articulacdo de diferentes atores do cenario social, sendo o grande determinador
quanto as reais prioridades de agenda de um governo e, por conseguinte, do poder
publico.

E é essa capacidade de articulacdo do Conselho Tutelar que é defendida e
questionada pelos movimentos sociais, fomentando as discussdes na década de 80,
0 que mudou paradigmas e levou a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, colocando as politicas publicas para criancas e adolescentes, além de
idosos, no rol de prioridades do poder publico, para garantia de direitos
fundamentais. E, segundo Nascimento & Scheinvar (2007, p. 157), “quando nao
houver recursos para tal”, 0 conselho tutelar podera “encaminhar a luta para que
esses recursos sejam criados, tendo como aliada a sociedade civil que o elegeu”.

O que reforca a necessidade de o 6rgdo estar constantemente articulado com
0S movimentos sociais para potencializar préaticas reivindicativas e participativas
em prol das criangas e adolescentes. Ndo caindo na armadilha de exercer uma
“participagdo tutelar”, configurada pela dificuldade de lidar com a coisa publica
(Silva, 2007).

O conselho tutelar € um equipamento social proposto ndo para desenvolver
programas de assisténcia, mas para receber denuncias de violacdo de direitos e
encaminha-las aos servi¢os que possam ressarci-los, obedecendo a lei. Nesse
sentido, ao se propor o conselho tutelar pensou-se ndo em uma agéo julgadora, mas
reivindicativa, a partir das violaces de direitos, o que implicaria — pensava-se a
época — 0 olhar mais atento as condic¢Oes de vida da populagdo cujos direitos ndo
sdo garantidos. Isto supGe tanto a prestacao de servigos imediatos, que muitas vezes
nado sdo providos, quanto o encaminhamento de demandas a serem supridas através
da implementacdo de politicas pablicas. (Nascimento & Scheinvar, 2007, p. 155-
156)

O conselheiro tutelar necessita ter conhecimento das demandas por politicas
publicas de atendimento a populacdo infanto-juvenil, especialmente aquelas cuja
nédo-oferta ou oferta irregular configuram violacéo de direitos garantidos no ECA,
para a realizacdo de um diagnostico da situacdo de tanto da rede de servicos que
estdo no rol das medidas protetivas que aplica, quanto para 0 monitoramento da

execucdo das mesmas.
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Com o papel contencioso de instruir o Ministério Pablico e o Poder
Judiciario nos casos de violacdo de direitos da crianca e do adolescente,
Nascimento & Scheinvar (2007) alertam para a jurisdicionalizacdo das préaticas
dos conselhos tutelares, isto €, nos modelos de atuacdo adotados nesses espagos,
caracteristicos do Poder Judiciario, muitas vezes reproduzidos pela “sentenga
individual”, e ndo da acdo legitima colegiada do 6rgédo, deixando de ser veiculo
das denuncias de omissdes nas politicas pablicas. Tem focado na forma de vida
das pessoas e desempenho individual e funcional das familias, e ndo nas
condigdes de vida e demarcacgéo de diferencas sociais, produtoras de violagdes de

direitos ao imporem limites as suas vidas.

Conceitos, como o de protecdo, serdo fundamentais para a prética tutelar, visto que
a intervencgdo do judiciario é assumida na sociedade moderna como um dever do
Estado em favor do ‘bem comum’ e “em beneficio” das partes sob judice.
Independentemente dos efeitos das praticas judicidrias, estas foram produzidas
historicamente como benéficas e sempre inquestionaveis, verdadeiras. Claro esta
que tudo tem uma histéria e a histéria da préatica judiciaria é fundamental para se
compreender a forca e a enorme abrangéncia com que este poder opera na
constituicdo do Estado Nagdo. Para instrumentalizar a pratica judiciéria, o
arcabouco legal compreende normas universais a serem aplicadas sem considerar
as condigdes diversas em que vivem o0s sujeitos alvo das leis. Trata-se de um
instrumento de disciplinarizagéo, de homogeneizagdo do que néo so é diverso, mas,
sobretudo, politicamente contraditério, como no caso das classes sociais que, como
largamente expbde Karl Marx (1998), para a existéncia de uma € condi¢do a
existéncia da outra. (Nascimento & Scheinvar, 2007, p. 154-155)

Nascimento (2014) reforga que, com base no principio do ‘melhor interesse
da crianga’, tem-se justificado “desde as mais ingénuas das intervencdes até
aquelas bem mais duras, desqualificadoras da familia, impregnadas de acgdes
coercitivas e infantilizadas, que promovem a dependéncia, o controle, enfim, a

tutela”, em uma relacdo de poder e submisséo (p. 26).

Toda familia que ndo cuidar da salde, da educacéo, da profissionalizagdo, da
dignidade (...) da crianga esté infringindo uma lei. Tal lei, que se diz da protecgdo,
esta no terreno da moral, como toda e qualquer lei. Portanto, culpabiliza, julga e
pune. (...)

Dessa maneira, a nocao de ter direitos, ser cidadd de direitos, como diz 0 ECA,
reverte sobre a prépria familia da crianca. Se nela ndo houver condicbes para
garantir os preceitos legais de direito a vida, a saude, a educacdo..., pela ldgica do
controle, da moral, entdo, deve ser criminalizada. (Nascimento, 2014, p. 34)
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Essa tutela, assim como apropriagdo equivocada da populacédo, fragilizada
pela escassez dos servicos, e a falta de entendimento com relacdo ao Estatuto da
Crianca e do Adolescente e o papel do Conselho, faz com que a “figura do
conselheiro” seja utilizada como “uma pessoa ‘superpotente’, da qual se passa a
depender individualmente para se ter acesso ao que estabelece a legislacdo
brasileira como direito publico” (Nascimento & Scheinvar, 2007, p. 160).

E importante relacionar também a dificuldade de reconhecimento do real
papel da autonomia do 6rgdo por parte de alguns de seus membros e até do
SGDPCA, o que ocasiona entraves nas relagdes interinstitucionais, favorecendo

praticas verticalizadas equivocadas e ocasionando prejuizos a sua atuagao.

Art. 24 A autoridade do Conselho Tutelar para tomar providéncias e aplicar
medidas de prote¢do, e/ou pertinentes aos pais e responsaveis, decorrentes da lei,
sendo efetivada em nome da sociedade para que cesse a ameaga ou Vviolacdo dos
direitos da crianca e do adolescente.

Art. 25. O Conselho Tutelar exercerd exclusivamente as atribuigdes previstas na
Lei n° 8.069, de 1990, ndo podendo ser criadas novas atribuicdes por ato de
quaisquer outras autoridades do Poder Judiciario, Ministério Publico, do Poder
Legislativo ou do Poder Executivo municipal, estadual ou do Distrito Federal.

Art. 26. A atuacdo do Conselho Tutelar deve ser voltada a solucdo efetiva e
definitiva dos casos atendidos, com o objetivo de desjudicializar, desburocratizar e
agilizar o atendimento das criancas e dos adolescentes, ressalvado as disposi¢des
previstas na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.

Paragrafo unico. O caréater resolutivo da intervencdo do Conselho Tutelar ndo
impede que o Poder Judiciario seja informado das providéncias tomadas ou
acionado, sempre que necessario. (CONANDA, 2014)

A garantia de direitos ndo ocorre mediante a simples aplicacdo de medidas
protetivas e/ou de responsabilizacdo do 6érgdo, mas a partir de sua efetiva
execucdo de suas atribuices, 0 que demanda o monitoramento do cumprimento
das medidas, da eficiéncia e eficacia das politicas publicas junto ao SGPDCA,
monitorando a protecdo a crianca e ao adolescente junto das familias e das
instituicbes para onde elas foram encaminhadas, buscando entender as

dificuldades estruturais que encontram na oferta e execugao dos Servigos.

Art. 29. O Conselho Tutelar articulara aces para o estrito cumprimento de suas
atribui¢cbes de modo a agilizar o atendimento junto aos 6rgdos governamentais e
ndo governamentais encarregados da execucdo das politicas de atendimento de
criangas, adolescentes e suas respectivas familias.

Paragrafo unico. Articulagdo similar serd também efetuada junto as Policias Civil e
Militar, Ministério Publico, Judiciario e Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, de modo que seu acionamento seja efetuado com o maximo de
urgéncia, sempre que necessario.
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Conselho Tutelar na efetivacao dos Direitos de Criancas e
Adolescentes: marcos da institucionalizacdo no municipio
do Rio de Janeiro

Orgéo que forca mudancas sociais, que tenciona as estruturas do sistema para a ampliacio
do atendimento e da protecdo aos direitos, que promove a apuragdo da responsabilidade dos
gue descumprem seus deveres ou 0s cumprem de forma irregular, que indica ao Conselho
de Direitos as caréncias/auséncias de recursos e de programas de atendimento, apontando
necessidades de investimento das verbas do fundo municipal, que mobiliza e congrega sua
comunidade, a sociedade e o Poder Publico, chamando e organizando suas vontades e seus
esforgos, que participa ativamente nos féruns politicos, que cria e propde solucBes
alternativas no sentido da garantia a prioridade absoluta dos direitos das criangas e
adolescentes.

André Kaminski

3.1
Percurso metodoldgico da pesquisa

Os resultados da pesquisa contidos nesse trabalho vao ao encontro das
percepcoes e reflexdes realizadas enquanto Assessora Técnica em Servico Social
e Supervisora Técnico-administrativa dos Conselhos Tutelares, nos ultimos 10
anos. O que fomentou, como ja citado anteriormente, a construcdo coletiva de
uma proposta para criacdo de uma Coordenadoria Técnico-administrativa dos
Conselhos Tutelares, junto a entdo Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social do Rio de Janeiro — SMDS-Rio. Tal proposta materializou-se no trabalho
desenvolvido pela Equipe Multiprofissional de Suporte aos Conselhos Tutelares,
da entdo Subgeréncia de Fortalecimento dos Conselhos Tutelares, da
Subsecretaria de Direitos Humanos, de 2013 a 2016.

Somado a isso, a experiéncia profissional e intelectual na rede de salde,
também, enriqueceu o olhar sobre as teméticas e entraves presentes em ambos
espagos ocupacionais, seja no foco dos processos de flexibilizacdo da méo de
obra, com a fragilidade dos vinculos empregaticios, a descontinuidade nos
processos de trabalho, a violagdo de direitos trabalhistas e previdenciarios e 0s

prejuizos a saude do trabalhador, naquele espaco ocupacional. Ou de uma sutil e
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silenciosa violéncia, interpessoal e institucional, que apesar de pouco trabalhada,
perpassa o fazer profissional intra e extrainstitucional.

A entdo SMDS-Rio delegou a gestdo dos Conselhos Tutelares a
Coordenadoria Geral de Direitos Humanos, que, dentre varias outras frentes de
trabalho, ficou responsavel por gerenciar todas as acbes voltadas para a
estruturacdo material e humana dos Conselhos, bem como promover sua
articulacdo e visibilidade junto ao Sistema de Garantia de Direitos de Criangas e
Adolescentes — SGDCA municipal. Sendo assim, a CGDH buscou investir na
qualidade do servico prestado pelos Conselhos Tutelares do Municipio do Rio de
Janeiro, através do fortalecimento de sua estrutura, atuacdo, divulgacdo e
articulacdo com os demais 6rgaos do SGDCA, em parceria com outros setores da
SMDS-Rio, formando uma equipe interdisciplinar com experiéncia na tematica
dos conselhos tutelares: duas servidoras ex-assessoras técnicas de Conselho, em
servico social e psicologia, uma servidora publica (ex-conselheira tutelar), uma
advogada contratada, com vasta experiéncia em violacdo de direitos e processos
administrativos.

Sendo assim, fica evidente o fato da escolha do objeto e do campo de
pesquisa, que constituem o espaco de atuacdo profissional da pesquisadora; o que,
por um lado, facilita o processo de aproximacdo com o campo, dificulta no
distanciamento com o objeto de pesquisa, seja pela participacdo nos processos de
trabalho e relacdo direta com os atores que compdem o 0Orgdo e a gestdo
municipal, requerendo cuidado na entrada no campo e no acesso aos sujeitos pelas
relacBes e representacdes profissionais de outrora.

A escolha por uma pesquisa qualitativa nos permite desvendar e interpretar
a realidade a partir das relaces humanas entre os sujeitos e as aspiracdes e

motivagdes que constituem 0S processos sociais.

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se preocupa, nas
ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado. Ou seja,
ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracdes, crengas, valores e
atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo das relagGes, dos processos
e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de variaveis.
[...] a abordagem qualitativa aprofunda-se no mundo dos significados das ages e
relagdes humanas, um lado ndo perceptivel e ndo captavel em equagbes, medias e
estatisticas. (Minayo, 2002, p. 21-22)


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1612134/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1612134/CA

109

As consideragdes até aqui argumentadas nos ajudaram a definir que: para
atingirmos o objetivo proposto e responder as questdes levantadas, realizaremos
uma pesquisa documental, constituida pelo exame de materiais que ainda nédo
receberam um tratamento analitico ou que podem ser reexaminados, com vistas a
uma interpretacdo nova ou complementar (Neves, 1996).

Como destaca Peter Spink (2004, p. 126):

Os documentos de dominio publico refletem duas préaticas discursivas. A primeira
diz respeito ao artefato do sentido de tornar publico e a segunda ao conteudo que
esta impresso em suas paginas. Neste sentido, sdo produtos “em tempo” e
componentes significativos do cotidiano, que complementam e competem com a
narrativa e a memoria.

Nesse sentido, buscamos delimitar o raio de informagfes e documentos a
serem coletados, limitando aos espacos de representacdo dos Conselhos Tutelares
no municipio, através da Associacdo de Conselheiros Tutelares, a gestdo
municipal dos Conselhos Tutelares na atual Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Direitos Humanos e ao Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do
Adolescente do Municipio.

A definicdo dos documentos se deu pelos que expressassem a
institucionalizacdo do dérgdo no municipio, como leis e decretos municipais
quanto a criacdo e funcionamento do 6rgdo; deliberacdes, recomendacdes,
diretrizes e comunicados sobre o processo de escolha; instrumentos técnicos,
termo de convénio, pareceres processuais, relatérios de gestdo da SMASDH. Para
tanto, realizamos busca online no diario oficial do municipio, no site do
CONANDA, do CEDCA-RJ, Camara Municipal, CMDCA-Rio, da ACTERJ; e
visitas institucionais aos espacos da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Direitos Humanos (local de atuacdo da pesquisadora), ao CMDCA-Rio e a
ACTERJ.

Durante o percurso de andlise dos documentos, outros instrumentos foram
necessarios ao desvendamento de questdes ambiguas e a oferta de dados, como a
Ouvidoria Nacional do Disque 100, ao Disque-Denuncia e o Férum Popular do
Orgamento, com seus estudos sobre o Orgamento da Crianca e do Adolescente, o
que permitiu um entendimento mais aprofundado sobre as contradigdes e

consensos implicitos nos documentos oficiais.
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[...] é possivel dizer muitas coisas em algumas linhas de texto; ele ilustrou como a
analise decorre, principalmente, de uma série de escolhas que dependem da escolha
do tema, do problema de pesquisa, da orientacdo teérica ou ideoldgica, dos
elementos do contexto que permitem a interpretacdo, da abordagem metodoldgica,
etc. Tantas escolhas que dizem respeito a propria personalidade do pesquisador,
como escolhas que, felizmente, estendem ao infinito a gama das pesquisas e das
interpretacdes possiveis. (Cellard, 2008, p. 314)

Devido a dificuldade de acesso a documentos e registros referentes aos anos
de 1996 a 2006, uma vez que a pesquisa busca analisar os processos de
institucionalizacdo desenvolvidos a partir de marcos temporais nos anos de 1996,
2006 e 2016, foram realizadas consultas a ex-conselheiros tutelares e de direito
que participaram do processo de escolha e dos espacos de representagdo, para
coleta das experiéncias que pudessem elucidar o periodo e suscitar reflexdes.

Cabe ressaltar que, inicialmente, a pesquisa previa a realizacao de entrevista
com sujeitos que compunham a Equipe Multiprofissional de Suporte e
Fortalecimento dos Conselhos Tutelares, da SUBDH. Porém, devido & mudanga
de gestdo municipal e acordos politicos, no inicio de 2017, o atual prefeito da
Cidade do Rio de Janeiro cria uma Coordenadoria de Apoio aos Conselhos
Tutelares, ligada a Casa Civil, sem relacdo com a SMASDH, responsavel pelo
suporte técnico-administrativo do 6rgdo e gestdo dos recursos, em lei municipal.
Com isso, os trabalhos da Equipe foram suspensos, a principio, até que se
definissem as funcbes de tal coordenadoria e da SMASDH, o que ndo ocorreu até
maio de 2018, e provocou uma descontinuidade das acdes da Equipe de Suporte,
assim como sua fragmentacao e desmobilizacéo.

Tal fato tornou invidvel a realizacdo da entrevista com tais atores, pela
fragilidade do processo e por dificuldade de dialogo entre Conselheiros Tutelares
e a gestdo da SMASDH, e desta com a Casa Civil.

Outro fator de dificuldade na coleta de dados para a pesquisa foi a relacdo
da antiga gestdo do CMDCA-Rio com a Gestdo da SMASDH de 2017, o que
também dificultou e retardou o acesso aos documentos do 6rgdo. As incertezas
guanto a garantia de acesso aos instrumentos para mensuracdo de dados utilizados
na inscricdo e/ou matricula dos candidatos ao cargo de Conselheiros Tutelares,
eleitos no processo de escolha correspondente aos anos de 1996, 2006 e 2016, se

concretizaram.
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Tais dificuldades ocorreram tanto pelo espago temporal disponibilizado para
consulta, sob responsabilidade de uma profissional recém-chegada ao setor e com
carga horaria reduzida, como pela auséncia de organizacdo de tais instrumentos,
sendo os de 1996 e 2006. Buscamos outros instrumentos, como os formularios de
requerimento da inscricdo, mas os dados ndo contemplam uma analise
aprofundada do perfil dos conselheiros, contendo apenas: nome, apelido, n° da
identidade, estado civil, profissdo, endereco e candidatura a qual CT. Em consulta
as Associagdes dos Conselheiros, constatamos que ndo possuem banco de dados
dos conselheiros municipais, apenas a ACTERJ possui dos associados, que do
municipio do Rio de Janeiro sdo apenas 15 (quinze) conselheiros.

Ja a andlise documental das normativas e legislagdes municipais e federais
qgue nortearam e norteiam a implantacdo e processo de escolha dos conselhos
tutelares foram instrumentos fundamentais para a compreensdo de sua
constituicdo. Além dos instrumentos de gestdo, como formulérios, planilhas,
relatorios, atas de reunibes, pareceres processuais, entre outros. Respeitada a
autonomia institucional e sigilo dos documentos.

A analise de documentos de periodos diferentes permitiu compreender o
contexto de sua elaboragdo - seja historico e politico - as contradi¢fes e consensos
gue permeavam 0S MesmMOos Nos espacos institucionais.

A observacdo participante dos processos de mudanca e organizacdo das
gestdes, durante o periodo de pesquisa, também contribuiu para o enriquecimento
da andlise de contetdo, cujo objetivo é compreender criticamente o sentido das
comunicacdes (oral, escrita e visual), seu conteudo manifesto ou latente, as

significacbes explicitas ou implicitas.

[...] através da analise de contelido, podemos encontrar respostas para as questdes
formuladas e também podemos confirmar ou ndo as afirmagdes estabelecidas antes
do trabalho de investigacdo (hipéteses). A outra fungdo diz respeito a descoberta do
que esta por tras dos conteddos manifestos, indo além das aparéncias do que esta
sendo comunicado. (Gomes, 2002, p. 74)

Inicialmente, foi possivel uma leitura comparativa das legislacdes, a fim de
identificar as lacunas no processo de instituicdo municipal. Posteriormente,
relacionamos 0s documentos da gestdo municipal que evidenciassem 0 processo
de trabalho implantado, em consonéancia também com o disposto nas legislagdes.

Essa etapa possibilitou o didlogo com a pesquisa realizada em 2010, sobre a
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efetivacédo das equipes de assessoria técnica nos Conselhos Tutelares, assim como
com as categorias analiticas trabalhadas nos capitulos 1 e 2. A reflexdo entre o
material coletado e as lacunas da efetivacdo do 6rgdo na garantia dos direitos,
trazidas pela observacdo participante, trouxe a necessidade de correlacdo com
outros elementos que perpassam pela constituicdo desse importante érgéo.
Contudo, ao final da pesquisa, esperamos dar visibilidade ao processo de
implantacdo e constituicdo dos Conselhos Tutelares no municipio do Rio de
Janeiro, de maneira a compreender os limites e possibilidades do 6rgdo e auxiliar
no processo de superacdo de possiveis questionamentos que potencializam suas
fragilidades na efetivacdo dos direitos humanos de criangas e adolescentes, junto

ao SGDCA, encarando sempre 0s resultados como provisérios e aproximativos.

3.2.
O Processo de Constituicdo do Conselho Tutelar no Municipio do
Rio de Janeiro

Antes de iniciar o histérico sobre a constituicdo dos Conselhos Tutelares no
Municipio do Rio de Janeiro, é importante contextualizar a constituicdo da
politica local de atendimento a crianca e ao adolescente.

O Municipio do Rio de Janeiro, segunda maior cidade do pais, ¢ marcado
por fortes contrastes econdmicos e sociais, com graves padroes de desigualdades
sociais. Com uma area territorial de 1.204 km2? e densidade demogréafica de
5.249hab./Km?, a cidade é dividida em 5 Areas Programaticas (AP), 16 Regides
de Planejamento, 33 Regides Administrativas e um total de 162 bairros (IPP,
2017). Esta dividido em 11 grandes regides, sendo: Zona Sul, Grande Tijuca,
Barra/Jacarepagua, Meier, Ilha do Governador, Zona Norte, Vigario Geral,
Centro, Zona Oeste, Pavuna e Maré; com 16 regies de planejamento. O Estado
do Rio de Janeiro tem um dos maiores IDH, perdendo apenas pra Niterdi: IDHM
—0.799, Longevidade — 0.845, Educacédo — 0.719, Renda — 0.840.
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1.0
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19911 2000 12010 Cresc. 2010/2000

Gréfico 4 - IDHM e seus subindices: Cidade do Rio de Janeiro, 1990, 2000 E 2010.
Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano Brasil 2013 apud CABALLERO, p. 11.

A cidade do Rio de Janeiro, conforme censo de 2010, possui IDHM de
0,799, o que situa 0 municipio na faixa de Desenvolvimento Humano Alto (IDHM
entre 0,700 e 0,799). Porém é marcada por niveis distintos e complexos de indice
de Desenvolvimento Humano — IDH: Zona Sul (0,901) e Complexo da Maré
(0,674). A dimensdo que mais contribui para o IDHM do municipio é
Longevidade, com indice de 0,845; seguida de Renda, com indice de 0,840; e de
Educacgéo, com indice de 0,719. O Rio de Janeiro ocupa a 45 posi¢do entre o0s
5.570 municipios brasileiros, segundo o IDHM.

Entre microrregides da cidade, os melhores indices estdo nas regifes da
Zona Sul e Tijuca, enquanto a Maré aparece com o pior indice em todas as

dimensdes (Renda, Longevidade e Educacao), conforme mostra a tabela a seguir.
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Tabela 3 - IDH-M e seus subindices: regides da cidade do Rio de Janeiro, 2000 e

2010
“ IDHM Longevidade IDHM Educaco
o [ e [ [ o [ e [ e [ e [ mo ]
Cidade do Rio de Janeiro 0.716 0.799 0.803 0840 0.754 5 0.607 0.719
Zona Sul 0.843 0,901 0.963 1.000 0.859 | 0914 0.724 0.801
Grande Tijuca 0.828 >0.835 | 0.500 ! 0.937 0.843 0.904 0.748 | 0.818 ‘
Barra / Jacarepagud 0.760 0.835 ! 0.851 0.900 0.825 i 0.838 0.626 0.729
Meler 0.769 0.833 V 0.809 0.836 | 0.815 | 0.850 0.650 0.787
Iiha do Governador 0.755 0.818 0.807 0.830 0.812 0.873 0.656 0.756
Zona Norne 0.701 0.771 0.727 0.754 0.7%0 0.851 0.599 0.713
Vigirio 0.696 0,762 0.733 0.754 0.793 ‘ 0.848 0.580 0.692
Centro 0.700 0.760 0.760 0.785 0.800 0.855 0.564 0.653
Zona Oeste 0.661 0.742 0.686 0.723 o | 0.825 ! 0.545 0.686
Pavuna 0.641 0.721 0.666 0.658 0.759 | 0.813 o521 0.660
Maré 0.562 0.674 0.623 0.661 0.742 0.804 0.385 0.575 -
indice de desenvolimento indice de desenvolvimento
muito alto baixo

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil 2014 apud CABALLERO, p. 20.

Embora classificada como uma das principais metropoles do mundo,
segundo o Censo de 2010, feito pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE, 1,39 milhdo dos 6.320.446 habitantes da cidade vivem em aglomerados
subnormais, o que corresponde a aproximadamente 22% de sua populacdo. Essas
comunidades se instalam principalmente sobre os morros, devido ao relevo do Rio
de Janeiro, ou em mangues aterrados, onde aproximadamente 1.434.975
habitantes residem nas 1.018 favelas da cidade.

A questdo das violacdes de direitos e da violéncia urbana esta presente no
cotidiano da populacdo carioca, seja a partir da disputa entre faccdes rivais e
milicias, seja pela questdo do narcotrafico.

Apresentamos abaixo alguns indicadores que mostram como os direitos de
criancas e adolescentes estdo sendo violados.

Segundo o Dossié Crianga e Adolescente (2015, p. 9, 13), considerando o
total de 4.597.165 criangas e adolescentes, no Estado do Rio de Janeiro, segundo
0 Censo Demogréafico de 2010, com base nos dados relativos aos Registros de
Ocorréncia da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro, “entre o ano de 2010 e
2014, o numero anual de menores de 18 anos passou de 33.599 para 49.276, um
aumento de 46,7% (...) ao longo de cinco anos foram 213.290 vitimas menores de
idade, dos quais 26,2% eram criancas (de zero a 11 anos) e 73,8% eram

adolescentes (de 12 a 17 anos).”
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A violagdo de direitos de criangas e adolescentes ocorre sempre que Sseus
direitos ndo sdo garantidos, gerando - de alguma forma - prejuizos de ordem
fisica, psicoldégica ou moral. O Estado brasileiro reconhece criancas e
adolescentes como sujeitos de direitos, atribuindo a si, a familia e a sociedade a
responsabilidade de zelar pelos seus direitos de forma prioritaria. Submeter
criangas e adolescentes a préaticas delituosas ou vexatorias configura-se crime,
imputando a seus autores as penalidades previstas em lei.

Diferentes violacdes de direitos podem acometer criangas e adolescentes,
em maior ou menor escala. Dentre as viola¢Ges que acontecem com frequéncia na
cidade do Rio de Janeiro, em especial no contexto de megaeventos, podemos
elencar: o trabalho infantil; a pratica da exploracdo sexual infanto-juvenil,
criancas perdidas de seus responsaveis ou desaparecidas; criancas e adolescentes
em situacao de rua ou fazendo uso abusivo de alcool e outras drogas.

O relatério “Violagdo de Direitos de Criangas e Adolescentes em Grandes
Eventos Esportivos”, da Childhood Brasil (2017), indica que “estd comprovado
que, em contexto de realizacdo de grandes eventos esportivos, criancas vivendo
em camadas mais pobres da populacdo estariam expostas a maiores riscos de
sofrerem violagdes de seus direitos” (p. 19). Segundo o relatério, no periodo de
2012 a 2014, foram registrados 6.521 casos de violacBes de direitos contra
criancas e adolescentes na cidade do Rio de Janeiro, onde a negligéncia/abandono
sd0 0s casos mais registrados, ao contrério das demais capitais avaliadas - Belém e
Salvador - juntamente com violéncia fisica, violéncia psicolégica/moral, violéncia
sexual. Esses dados se assemelham aos produzidos pelo Ministério de Direitos
Humanos (MDH), que no ano de 2017, através do Disque 100, registrou que a
maioria das violagdes registradas sdo negligéncia, com 37,6% dos casos, seguida
de violéncia psicologica (23,4%), violéncia fisica (22,2%) e violéncia sexual
(10,9%). Os dados demonstram ainda que, em 2016, houve aumento dos registros
de casos de exploracdo do trabalho infantil e de violéncia institucional?.

Nesse sentido, a importancia de uma politica publica eficaz de atendimento
e garantia dos direitos das criancas e adolescentes € algo ja reconhecido em nossa

sociedade, embora perdurem duvidas e equivocos, por parte da populacdo e dos

20 Dados do Ministério de Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://www.sdh.gov.br/noticias/2017/abrc/disque-100-recebeu-mais-de-131-mil-denuncias-de-
violacoes-de-direitos-humanos-em-2016> Acesso em: 31 mar¢o de 2018.
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proprios orgaos que compdem o Sistema de Garantia de Direitos Humanos a
Criancas e Adolescentes, quanto ao papel desempenhado pelos Conselhos de
direitos na defesa e no controle social.

O cenério descrito nos leva a refletir o quanto é necessario investir na
qualidade do trabalho realizado, para sua efetiva integracdo e articulacdo
sistematica entre os 6rgaos do SGDCA.

Para tanto, os conselhos de direitos sdo importantes ferramentas de
participacdo popular e controle social.

No Estado do Rio de Janeiro, o Conselho Estadual de Defesa da Crianca e
do Adolescente foi criado em 1990, pela Lei Estadual n® 1.697, de 22 de agosto de
1990, sendo o primeiro Conselho do Brasil. Desde sua implantacdo, esteve sempre
vinculado a Secretaria Estadual de Assisténcia Social. Porém, com as diversas
transformag0es estruturais do Governo do Estado, ocorre 0 desmembramento da
secretaria anterior em duas subsecretarias, dentro da Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Desenvolvimento Social — Subsecretaria de Integracdo dos
Programas Sociais e Subsecretaria de Assisténcia Social e Descentralizacdo da
Gestdo — e a criagdo da Secretaria Estadual de Direitos Humanos e Politicas para
Mulheres e ldosos, passa a Superintendéncia de Conselhos Vinculados.

Conta-se, ainda, com grandes militantes e personalidades da Politica da
Crianca e do Adolescente no cenario Estadual e Nacional, como Tiana Sento-Sé,
juiz Siro Darlan de Oliveira, Carlos Nicodemos Oliveira da Silva, Monica de
Alkmin Moreira Nunes, entre outros?!. Assim como renomadas instituicdes, como
Projeto Legal e Fundacdo Sdo Martinho.

O CEDCA ajudou a formar grande parte com Conselhos Municipais e
Tutelares do Rio de Janeiro, sendo duas das suas principais atribui¢fes, contidas
na Lei Estadual n® 1.697/1990, artigo 2°:

I- Definir, em todas as éareas, politicas de promocdo e defesa da infancia e
adolescéncia no Estado do Rio de Janeiro, com vistas ao cumprimento das
obrigac@es e garantia dos direitos fundamentais constitucionais previstos. (...)

V- Encaminhar e acompanhar junto aos 6rgdos competentes dendncias de todas
formas de negligéncia, omissdo, discriminacdo, excludéncia, exploracéo, violéncia,
crueldade e opresséo contra a crianga e ao adolescente, fiscalizando a execucdo das
medidas necessérias a sua apuragao.

21 Disponivel em: <http://www.cedca.rj.gov.br/Historico.asp>. Acesso em: 17 fev. 2018.
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Porém, devido a utilizacdo equivocada por parte de seus membros e do
poder executivo estadual, tem sofrido com os desmontes da politica para infancia,
assim como dos direitos humanos, seja em nivel estadual ou federal.

Com a criagdo do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — CEDCA-RJ, as pressdes ao Poder Executivo dos Municipios para
efetivacdo da municipalizagdo da politica de atendimento a crianca e ao
adolescente, como previsto no ECA, se acirraram.

No municipio do Rio de Janeiro, em 29 de maio de 1992, foi promulgada na
Camara dos Vereadores a Lei Municipal n® 1.873, que cria o Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, 6rgdo responsavel por propor e
controlar as acdes para efetivacdo da politica municipal de atendimento infanto-
juvenil.

Formado paritariamente por membros do poder publico e da sociedade civil,
desde sua criacdo, esta vinculado, legalmente, ao Gabinete do Prefeito, porém, de
fato, a pasta da politica de Assisténcia Social. Tem buscado deliberar sobre
politicas de combate a violéncia sexual e a situacdo de rua de criangas e
adolescentes, assim como politica de atendimento a partir de suas competéncias
expressas no artigo 3° da Lei 1.873/1992, tais como:

Il - acompanhar, avaliar e fiscalizar as politicas publicas e todas as a¢des do Poder
Publico do Municipio voltadas para a crianga e para o adolescente e com esse fim
manter permanente articulagdo com os Poderes do Municipio e do Estado;

VIIl - proceder ao registro das entidades da sociedade civil dedicadas ao
atendimento da crianca e do adolescente, observado o paragrafo Unico do art. 91 da
Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, comunicando-o ao Conselho Tutelar
e a autoridade judiciaria competente;

X - manter registro dos programas de prestacdo e socioeducativos das entidades
governamentais e ndo-governamentais, bem como de suas alteragdes, e deles dar
ciéncia ao Conselho Tutelar e a autoridade judiciaria competente;

XVIII - organizar e promover encontros periédicos de pessoas, entidades e
instituicGes dedicadas ao atendimento a crianca e ao adolescente, com o objetivo de
discutir, avaliar e difundir as politicas sociais bésicas para a crianca e 0
adolescente, incluidas as decorrentes das decisdes e a¢des do Conselho;

XIX - promover a cada trés anos a Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente; (...)

Fato curioso € que, mesmo promulgada em 1992, a lei de criagdo do
CMDCA-RIO nédo responsabiliza o 6rgdo pela organizacdo do processo de
escolha dos membros do Conselho Tutelar. Apenas com a promulgacdo da

primeira lei de criagdo do 6rgdo, a revogada Lei Municipal n® 2.037, de 10 de
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novembro de 1993, que tal competéncia fica explicita, assim como o
direcionamento da fiscalizagdo do processo ao Ministério Publico, em
consonancia com o art. 139 do ECA.

No Municipio do Rio de Janeiro, os reflexos das reivindicacGes sociais que
exigiam mudanca de pensamento no atendimento voltado as criancas e
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade e risco social, principalmente aqueles
em situacdo de rua, se potencializa pela promulgacdo do ECA e pela Chacina da
Candelaria (23 de julho de 1993), que tomou proporcdes internacionais. Com isso,
o desmembramento da Secretaria de Desenvolvimento Social??, a entdo Secretaria
de Habitagdo, em 1993, no Governo César Maia, para reforcar as acbes de
efetivacdo da politica de Assisténcia Social no Municipio, de acordo com a Lei
Organica de Assisténcia Social, possibilita o recorte das acGes de amparo a
infancia, juventude e familia (Pires, 2010).

Em 10 de novembro de 1993, a Camara Municipal de Vereadores do Rio de
Janeiro sanciona a Lei 2.037, que previa a criacdo cronologica de dezesseis

Conselhos Tutelares — CT, sendo: “I - no minimo cinco Conselhos, prazo de cento

e oitenta dias; Il - no minimo mais cinco Conselhos, no prazo de trezentos e
sessenta dias; Il - os restantes, se houver, em quinhentos e quarenta dias” (artigo
19).

Apesar da previséo legislativa de criacdo dos Conselhos Tutelares, impasses entre o
Poder Executivo e Legislativo Municipal atravancaram o processo de suporte a
infraestrutura necessaria ao funcionamento destes, justificado pela prefeitura pelo
processo autoritario e arbitrario de criagdo da legislagéo vigente, que contrariava o
principio da democracia e participacdo popular preconizado no ECA. (Pires, 2010,
p. 77)

Toda essa disputa retardou a realizacdo do processo de escolha dos
Conselheiros Tutelares no municipio, ocasionando a revogacdo da Lei 2.037/1993
e promulgacdo, em 23 de agosto de 1995, da Lei Municipal n°® 2.350, que trouxe
algumas alteragdes, objeto de comparacdo apresentada no Anexo 6.2.

Apenas em 15 de novembro 1995, apds pressdes dos movimentos sociais,

sdo realizadas as primeiras eleicOes diretas para Conselheiros Tutelares, que

22 Criada desde 1979, porém - até 1993 - permaneceu integrada a Secretaria de Habitacdo. Nessa
época, 0 modelo de gestdo visava a elaboracdo e implementagdo de politicas de assisténcia, em
parcerias com as ONGs, com o velho e atual discurso de solidariedade pelo bem comum, que
gerava, na verdade, a desresponsabilizacdo do Estado.
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ocorreram, em cunho universal, com candidaturas individuais, uma vez revogada
a Lei n°2.037/1993, que previa a criagdo de chapas no processo de escolha. O que
ndo evitou, segundo participantes do processo, a formacdo indireta, devido a
articulacdo entre os candidatos de cada circunscricdo dos CTs, para criacdo de
proposta integrada de apoio a candidatura, em uma composicdo de titulares e
suplentes, conforme o nimero de votos.

Cabe destacar que a Lei segue as determinacfes do Estatuto, que - em seu
artigo 132 - prevé um sistema de escolha para membros do 6rgao Conselho
Tutelar, apresentando o municipio, através da Lei municipal, norteador das
normas desse processo, sob responsabilidade do CMDCA. Através desse processo
de escolha participativa, d& a comunidade a oportunidade de nomear cidad&os
comuns, militantes de movimentos sociais e comprometidos com a causa da
infancia e adolescéncia. Nesse percurso, segundo consulta realizada a ex-
conselheiros tutelares e de direito, o perfil dos candidatos tem passado por
alteracdes, com a participacdo de pessoas patrocinadas por partidos politicos ou
denominacdes religiosas, mas, o principal, sem conhecimento do papel do
Conselho Tutelar e do Estatuto da Crianca e Adolescente.

Nos Ultimos anos, as instituicdes politicas, com o apoio da opinido publica
midiatica tendenciosa, tém deturpado ideologias (crencas e ideais) e acirrado
extremos, transformando representacdes e partidos politicos em grandes algozes
da sociedade e dificultando o debate para a (re)construcdo democréatica dos
espacos de participacdo. Assim como o uso equivocado da religido, por parte de
lideres religiosos para influenciar a politica do pais, tende a provocar a descrenca
nos partidos e na politica, e a baixa participacdo dos brasileiros nos processos
democraticos. Fatos que requerem atencdo, formacdo e mobilizacdo cidadd para
mudanga dessa realidade.

Os requisitos expressos no artigo 133 do ECA apenas exigem do candidato
ao pleito: idoneidade moral, idade superior a vinte e um anos e residéncia no
municipio ao qual concorre. Isso demonstra que a principal preocupacdo do
legislador era identificar o candidato com a comunidade em que esté inserido, néo
fazendo exigéncias de conhecimentos técnicos, os quais poderiam afastar cidadaos
realmente conhecedores das necessidades da comunidade em que esta inserido.

Conhecimento técnico ndo era 0 mais importante na concepg¢do do Conselho, e
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sim a sua relagdo com a comunidade, sabendo desvendar as suas demandas e com
ela encontrar as possiveis solucfes ao atendimento de criangas e adolescentes.

Essa forma de concepcdo demonstra também a preocupacdo em manter um
canal de didlogo com a populacéo, incentivando a participacdo politica do povo.
Ademais, essa caracteristica visa aproximar o Conselho Tutelar da perspectiva
democrética e da participacdo direta nas tomadas de decisdo a respeito das
politicas publicas da regido a qual atende. Tal participacdo ndo poderia mais ficar
atrelada apenas ao direito de voto e ao dia especifico de elei¢cdo ou escolha de
representantes.

Como isso, conforme observamos no quadro 6, 0s requisitos para
participacdo no processo de escolha pela Lei municipal ndo previam o
conhecimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente, apenas a prerrogativa
minima de dois anos de reconhecido trabalho com crianca e adolescente, porém
sem qualquer especificacdo na lei quanto a comprovacdo desse dado. Tal
prerrogativa, considerada um marco no processo democratico, na pratica deu
abertura para participacdo de muitos profissionais da rede de ensino (conveniados
ou do quadro fixo) e rede de assisténcia social, organiza¢fes ndo governamentais,
liderancas comunitarias e religiosas, associa¢fes de moradores, entre outros,
muitos desconectados de movimentos sociais ou da discussdo sobre a defesa dos
direitos de criancas e adolescentes.

Nesse panorama, 0 processo de escolha foi permeado pelas relagdes
interpessoais (amigos profissionais e religiosos, familiares), reforcado pela
fragilidade de uma divulgacdo ineficiente e organizacdo inexperiente, tanto que a
maioria dos Conselhos teve quérum minimo para realizacdo do processo — 10
candidatos. Nao existia muita fiscalizacdo, facilitando a boca de urna, compra de
votos com cesta basica, conducgdo dos eleitores aos locais de votacdo com Onibus.
O que perdura em outros processos democraticos, demonstrando a fragilidade
politica de um pais que passou por muitos periodos autoritarios e fez - e ainda faz
- poucos investimentos em politicas publicas para a qualidade no atendimento a
populacéo.

Apos as elei¢es de 1995, um longo caminho foi iniciado para implantacao
das sedes dos Conselhos Tutelares. Uma vez que o gestor municipal ndo dispunha
de espacos fisicos para a instalagdo do 6rgdo. Em 1996, com toda articulacédo e

negociagOes regionais dos conselheiros tutelares eleitos e provocagéo junto ao
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Ministério Publico estadual, conseguiram implantar as primeiras sedes, com
espacos cedidos pela Secretaria Municipal de Educacdo, Féruns de algumas
Comarcas, assim como espacos da entdo Secretaria de Desenvolvimento Social.

Outro ponto conturbado da legislacdo era a remuneracdo dos conselheiros
tutelares, uma espécie de “ajuda de custo” ou gratificagdo por participagdo nas
reunibes do Conselho (maximo de quatro ao més) e cumprimento de suas
atribuicdes, quando, para recebimento, deveriam apresentar um relatorio, em ata,
“comprovando todas as atividades”. O proprio ECA deixava brechas para a ndo
garantia de direitos sociais, potencializando a precarizacdo da funcdo de
Conselheiro em diversos municipios; muitos sem qualquer recebimento pelo
exercicio da atividade, sendo realizada em conjunto com outras atividades
laborais. Tal situacdo fortaleceu as relacdes de conflito entre Conselheiros
Tutelares e as equipes de suporte lotadas no 6rgéo - apoio técnico prestado no
ambito do poder executivo, com os quais 0 Conselho Tutelar podera estar em
sintonia e ter uma relacdo harmonica - situacdo que veremos mais a frente.

A Lei Municipal n® 2.350/1995 deu total autonomia funcional aos conselhos
tutelares, com a criagdo da figura do presidente do conselho, assim como outra
atribuicdo ao 6rgao — de fazer a gestdo do equipamento — mesmo com a cria¢do de
10 secretarias de apoio ao conselho tutelar. O que - para muitos - desconsiderou e
enfraqueceu a formacdo do Colegiado, trazendo uma certa diferenciacdo e
hierarquizacdo entre os Conselheiros, dentro do préprio Colegiado, no qual,
segundo o ECA, todos deveriam ter mesmos direitos e voz.

Importante destacar, segundo Pestana (2011):

A presidéncia do Conselho Tutelar ndo é de quem obteve o0 maior nimero de votos
nas urnas, sendo importante estar previsto no Regimento Interno que a presidéncia
sera escolhida dentre os Conselheiros sem qualquer ingeréncia do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente ou outra autoridade qualquer,
as vezes, servindo para reafirmar promessas de campanhas politicas. (Pestana,
2011, p. 47):

Segundo uma Conselheira Tutelar entrevistada, que foi presidente do
conselho, os mesmos tinham como funcdo coordenar os trabalhos do CT, as
reunides, visitas; “alguns se sentiam tdo presidente que ndo ia ao CT, devido as
atribui¢des extras”. Com o aumento das demandas do Conselho, os proprios

conselheiros tutelares e os conselhos de direito comegaram a questionar essa
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organizacao.

Relata ainda: com o juiz Siro Darlan a frente da 1* Vara da Infancia e
Adolescéncia, inicia-se um processo de revisdo da atuacdo dos conselhos tutelares
em todo o estado do Rio, sendo levantada a funcionalidade da figura do Presidente
do Conselho Tutelar, a efetivacdo e importancia do Colegiado. Com discusséo nas
comissoes de direito do CEDCA e CMDCA.

A capacitacdo dos Conselheiros ficava a cargo do CMDCA, através do
Fundo Municipal da Infancia e Adolescéncia, com lancamento de edital a ONGs
para realizacdo das capacitagcdes. Algumas delas, realizadas pela Fundacdo Sao
Martinho, ONG Bento Rubido, Projeto Legal, entidades historicamente
reconhecidas na defesa dos direitos de criancas e adolescentes, e na militancia no
Conselho Estadual de Direitos da Crianca e Adolescente do Rio de Janeiro.

Importante destacarmos também a criacdo de espagos representativos por
parte dos conselheiros tutelares, como as Associagdes e Foruns.

O Forum Colegiado Nacional de Conselheiros Tutelares — FCNCT surge a
partir da Comissdo Pré-Articulacdo Nacional dos Conselhos Tutelares, criada na
I11 Conferéncia Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente, em 1999, tendo
como objetivo promover a articulacdo de todos os conselheiros tutelares do pais,
para fortalecimento do Conselho Tutelar, e formada por um representante de cada
estado.

A Comissdo fomentou a organizacdo estadual dos conselheiros tutelares
para a realizagdo do | Congresso Nacional de Conselhos Tutelares, ocorrida de 14
a 18 de novembro de 2001, com a presenca de 495 Conselheiros Tutelares, de 25
estados do pais, que resultou na criagdo do FCNCT e do Dia Nacional do
Conselheiro Tutelar, dia 18 de novembro — dia de fechamento dos trabalhos do |
Congresso.

O Férum tem como objetivo “promover articulactes e discussdes na Defesa
da Garantia dos Direitos Humanos das Criancas e dos Adolescentes de todo o
Pais, bem como representar os Conselheiros Tutelares em todos os seguimentos
da Sociedade Brasileira que militam nesta area de atuagdo”.?

Atualmente, € composta pela representacdo das AssociacGes Estaduais de
Conselheiros Tutelares, divide-se entre coordenagdo executiva, administrativa,

financeira, de relagdes institucionais e de comunicacdo; recebe financiamento do

23 Disponivel em: <http://www.acterj.org.br/associacao/fcnct.php> Acesso em: 19 maio de 2018.
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CONANDA, realizando um encontro bimensal; realiza elei¢cbes de 2 em 2 anos,
no mesmo periodo que as Associa¢des. Um dos grandes feitos foi a alteracdo do
artigo 134, do ECA, assegurando a remuneracdo e os direitos sociais aos
Conselheiros Tutelares, através da Lei Federal n® 12.696/2012.

A partir de consultas a representante da Associagdo dos Conselheiros
Tutelares do Estado do Rio de Janeiro — ACTERJ, pudemos conhecer um pouco
da historia da instituicdo. A mesma surge no ano de 1997, com a realizacdo do 1°
encontro de conselheiros tutelares na cidade de Volta Redonda. Porém apenas no
ano de 2001 que ACTERJ vira pessoa juridica, com autonomia para buscar
recursos e regularizacdo da propria instituicdo, processo que dura até o ano de
2017. Sua diretoria € eleita a cada 2 anos, garantida uma reconducdo, tendo a
seguinte formacdo: presidente, vice-presidente, primeiro secretario, segundo
secretario, primeiro tesoureiro, segundo tesoureiro, diretor de patrimonio.

Possui 10 (dez) coordenadorias regionais, com coordenador e vice
coordenador: da Capital, Baixada, do Leste Fluminense, dos Lagos, Serrana | e 11,
Sul Fluminense, Meédio Paraiba e Baia de Ilha Grande, Norte Fluminense e
Noroeste; é composta por associados (pagamento de mensalidades — capacitacdes,
site e contador) em exercicio do mandato, ex-conselheiros e suplentes. Tendo

como finalidade:

a) Prestar assessoria geral, de natureza técnica, administrativa, juridica e
institucional aos associados;

b) Defender direitos e garantias para 0 bom desempenho das funcbes atinentes aos
Conselheiros Tutelares, preservando precipuamente a sua dignidade;

¢) Promover encontros periodicos regionais e estaduais dos Conselhos Tutelares do
Estado do Rio de Janeiro, propiciando o intercdmbio entre instituicfes envolvidas
com as garantias de direitos preconizadas no Estatuto da Crianca e do Adolescente;
d) Incentivar a formacdo sociocultural dos associados da ACTERJ.?*

Espaco de representatividade dos 700 (setecentos) conselhos Tutelares do
Estado do Rio de Janeiro, que desde a sua criacdo ja realizou: 70 fdéruns
permanentes, 08 congressos estaduais (processo de escolha da diretoria) e 04
congressos da regido sudeste.

Entendendo a importancia da capacitacdo continuada dos Conselheiros

Tutelares, a partir de 2011, as capacita¢cOes passam a ser realizadas em 3 dias, com

24 Disponivel em: <http://www.acterj.org.br/associacao/fcnct.php> Acesso em: 19 maio de 2018.
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a presenca de palestrantes de academias e dos profissionais da academia,
ocorrendo a cada 3 meses, através dos Foruns Estaduais. Para melhor participagéo
dos conselheiros, a Associacdo inicia junto as Coordenadorias Regionais um
projeto de interiorizacdo das capacitacGes continuadas, através de encontros no
formato de Seminarios, de 1 dia, a cada 2 meses, participando tanto conselheiros
como a rede de atendimento — SGDCA.

Cabe ressaltar que s6é podem compor a Diretoria da ACTERJ
coordenadorias regionais e representacdo no FCNCT, associados em exercicio do
mandato de conselheiro tutelar.

Durante seu processo de construcdo, a Associagdo passou por algumas
transformacdes. Logo no inicio, a sua presidéncia era exercida, majoritariamente,
pelos conselheiros tutelares da Capital. Na gestdo de 2003 a 2005, sdo criadas as
coordenadorias regionais, quando cada uma teria o direito de escolher um cargo
da executiva e as suas coordenacdes, tirando a centralidade da Capital. No ano de
2005, os conselheiros tutelares da Capital rompem com a ACTERJ, criando a
Associacdo Municipal de Conselheiros Tutelares do Rio de Janeiro, no ano de
2005. O que reduziu o nimero de associados da capital, hoje com 15 associados
no universo de 200 associados e 95 conselheiros em mandato.

A Associacdo Municipal de Conselheiros Tutelares do Rio de Janeiro®® tem
como finalidade a garantia dos direitos sociais e condicdes de trabalho dos
Conselheiros tutelares, junto ao Poder Executivo, Legislativo e Judiciario, assim
como 0 CMDCA-Rio, com um direcionamento mais na linha de um sindicato de
classe.

No ano de 2011, a Capital volta a compor a diretoria da ACTERJ como
vice-presidente e - no ano de 2013 - assume a presidéncia da Associacao, sendo
reconduzida em 2015. Cabe ressaltar que tal retorno ndo contou com o apoio de
representantes da Associagdo Municipal.

Importante destacarmos que o embasamento das decisbes do Conselho
Tutelar - seja nas medidas aplicadas na defesa dos direitos, seja nos
encaminhamentos dados junto aos poderes (executivo, legislativo e judiciario),
sem a deliberacdo do Colegiado, mas, sim, ligadas aos espagos de representacéo

(Associacdo de Conselheiros, Comissio de Etica, Conselho Consultivo) criados e

25 Cabe ressaltar que néo foi possivel um estudo aprofundado das associaces por falta de acesso
aos arquivos ou inexisténcia, como Estatuto Social ou Regimento Interno.
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monopolizados por alguns membros, em detrimento a pluralidade de opinides -
leva a padrdes de interesses individualizados e tendenciosos de justica e direitos.

Com a descentralizacdo e a responsabilidade do Municipio em efetivar leis e
administracdes locais, surge a necessidade de aprimorar 0s mecanismos de
inclusdo e participacdo popular qualificados para o processo de escolha da
populagdo, em consonancia com sua vontade, necessidades e atendimento
humanizado aos infantes e seu nacleo familiar.

Tal processo de evolucdo foi reforcado pelas mudancas trazidas pela
Resolugédo n° 75, de 2001, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente — CONANDA, que cria parametros para a criagdo e o funcionamento
dos Conselhos Tutelares, trazendo diretrizes gerais aos municipios para
implantacdo do Orgdo. Apresentamos comparativo entre a Resolucdo e a
legislagdo municipal no que diz respeito as prerrogativas de estrutura funcional,
carga horéria dos conselheiros, processo de escolha, requisitos para o cargo e
descumprimento das atribuicdes (Anexo 6.3).

Com isso, as organizaces dos Conselhos e 0os movimentos de defesa dos
direitos de criangas e adolescentes voltam a reivindicar a criagdo de novos
conselhos tutelares para 0 municipio.

Na época, as mudangas na gestdo municipal favoreceram um canal de
negociacdo, fomentando a necessidade de criacdo da nova Lei municipal. Nesse
processo, segundo pesquisa de campo, constatou-se que os conflitos de
arbitrariedade e autoridade entre o gestor municipal da pasta SMDS e o0s
conselheiros tutelares inviabilizaram a criacdo de mais 20 conselhos tutelares no
municipio, por parte da gestdo municipal, assim como um convénio com
orcamento necessario para a potencializacdo e fortalecimento do 6rgéo.

Importante especificar o requisito V do artigo 14, quanto a comprovacgdo do
trabalho desenvolvido na tematica de crianga e adolescente?®

% RIO DE JANEIRO. CMDCA-RIO. Deliberagdo n° 1.104, de 08 de dezembro de 2014.
Regulamenta o processo de escolha dos Conselheiros Tutelares do Municipio do Rio de Janeiro,
mandato 2016/2019. Disponivel em: <http://cmdcario.com.br/index.php?op=page&id=20> Acesso
em: abril de 2018.
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| — na area de estudos e pesquisa:

a) atividade de pesquisa, com producéo de relatdrio institucional, vinculada a 6rgéo
académico de faculdade ou universidade publica ou privada;

b) atividade de pesquisa, com producdo de relatério institucional, vinculada a
instituicdo ndo governamental (ONG) que tenha a pesquisa ou a producdo de
material de formacéo entre as suas finalidades institucionais;

c) atividade de pesquisa, com producdo de relatérios institucionais, vinculada a
6rgdo governamental que tenha a pesquisa ou a producao de material entre as suas
finalidades;

Il — na &rea do atendimento direto:

a) atuacdo profissional como educador, técnico de nivel superior ou dirigente em
orgdo governamental ou ndo governamental que desenvolve programa em regime
de:

1) orientagdo e apoio socio-familiar;

2) apoio socio-educativo em meio aberto;

3) colocacdo familiar;

4) acolhimento institucional e familiar;

5) liberdade assistida;

6) semiliberdade;

7) internacéo.

Il — na area de defesa e garantia de direitos:

a) atuacdo como Conselheiro Titular em Conselho Tutelar;

b) atuacdo como técnico de nivel superior em equipe interdisciplinar de apoio ao
Conselho Tutelar;

¢) atuacdo como profissional em equipe interdisciplinar ou Conselheiro de Direitos
de Conselho de Defesa de Direitos da Crianga e do Adolescente ou Centros de
Defesa de Direitos Humanos, com projetos especificos voltados para os direitos de
criancas e adolescentes;

d) atuacdo como equipe técnica de apoio a Defensoria Publica, lotado para
intervengdo na Justica da Infancia e Juventude ou em nucleo Especializado de
Atendimento a Crianca e ao Adolescente;

e) atuacdo como equipe tecnica de apoio do Ministério Publico, lotado para
intervencgdo na Justica da Infancia e da Juventude ou Curadoria Especial da Crianga
e do Adolescente;

f) atuacdo como equipe técnica interprofissional de assessoria a Justica da Infancia
e Juventude.

8§ 1° Nd&o serdo reconhecidos trabalhos monograficos desenvolvidos como
requisitos para obtencdo de titulacdo académica, tais como monografia de fim de
curso superior (trabalho de concluséo de curso), dissertacdo de mestrado e tese de
doutorado.

§ 2° Ndo sera reconhecido o trabalho de Conselheiros Tutelares ou de Direitos que
tenham sido penalizados, administrativa ou judicialmente, com perda de mandato.
8§ 3° O postulante a candidatura ao Conselho Tutelar devera comprovar a
experiéncia de, no minimo, dois anos em uma das éreas indicadas.

A nova legislacdo municipal trouxe alguns avangos ao 6rgao, como: direito
a remuneracdo, a titulo de gratificacdo, tendo como base a gratificacdo de cargos
comissionados, a seus membros; a inclusdo de equipes de servidores para
rompimento do processo de precarizagdo e continuidade aos processos de
trabalho; fim da figura do conselheiro presidente, com a chegada dos

coordenadores administrativos; definicdo da carga horaria dos membros e
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funcionamento do 6rgéo; qualificacdo das etapas do processo de escolha; criacdo
do Comité de Etica dos Conselheiros (composto apenas por conselheiros titulares)
e da Corregedoria dos Conselhos Tutelares (6rgdo do CMDCA).

Porém esses avangos causaram algumas lacunas na interpretacdo de seus
artigos. Um deles foi a comprovacgdo de cumprimento das atribuigdes e atividades
pelos conselheiros tutelares, anteriormente comprovadas pelas atas para
recebimento do ‘“jeton”, junto ao gestor municipal, quando conselheiros,
utilizando-se do discurso de autonomia, passaram a se negar a prestacdo de contas
de sua dindmica de trabalho. Assim como dos servidores lotados no 6rgdo em
2003, devido a participacdo no processo de escolha dos profissionais contratados
das equipes técnicas e de apoio.

Passados dez anos da primeira Resolucdo, 0 CONANDA decide aprimoréa-la
para que o funcionamento do Conselho Tutelar se torne mais eficaz. Sendo assim,
publica duas novas recomendacdes, a Resolugdo n°® 139, em 2011, e a Resolucao
n® 170, em 2014, apo6s diversas alteraces do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Uma das principais recomendacdes advindas com a nova regra € que 0
municipio ou Distrito Federal com populagéo superior a 100 (cem) mil habitantes,
conforme realidade local, prevé no minimo 01 Conselho Tutelar. O que aumenta o
déficit do municipio do Rio de Janeiro, pois no ultimo Censo Demogréfico,
realizado em 2010, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
contabilizou uma populacdo de 6.320.446 habitantes na cidade, e - para tanto -
seria necessario um total de 63 Conselhos Tutelares para atender,
preferencialmente, as recomendacbes de uma politica infanto-juvenil eficaz.
Observado o artigo 3° (CONANDA, 2014):

§1° Para assegurar a equidade de acesso, caberd aos municipios e ao Distrito
Federal criar e manter Conselhos Tutelares, observada, preferencialmente, a
proporcdo minima de um Conselho para cada cem mil habitantes.

§2° Quando houver mais de um Conselho Tutelar em um municipio ou no Distrito
Federal, cabera a gestdo municipal e /ou do Distrito Federal distribui-los conforme
a configuracdo geografica e administrativa da localidade, a populagdo de criancas e
adolescentes e a incidéncia de violagfes de direitos, assim como os indicadores
sociais.

83° Cabe a legislagdo local a definicdo da area de atuagdo de cada Conselho
Tutelar, devendo ser, preferencialmente, criado um Conselho Tutelar para cada
regido, circunscricdo administrativa ou microrregido, observados os parametros
indicados no § 1°e no § 2°.
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Novas pressdes junto ao Poder Executivo e Legislativo do municipio, por
parte dos Conselheiros Tutelares e suas representacfes, além dos Conselhos de
Direitos da Crianca e do Adolescente, Estadual e Municipal, fortalece o debate
para a criacdo de novos CTs. Logo, em 04 de janeiro de 2011, € promulgada a Lei
Municipal n°® 5.232, que cria mais 10 (dez) conselhos tutelares para a cidade do
Rio de Janeiro. Fica estipulada a implantagcdo progressiva do 6rgéo, porém sem
definicdo de prazos, apenas: “disposi¢do geografica (...) aos bairros que
apresentarem os menores indices de Desenvolvimento Humano—IDH, medidos e
divulgados pelo Instituto Pereira Passos —IPP (...) e ndo haver Conselho Tutelar
em bairro contiguo ao escolhido para instalagdo do novo Conselho”.

Para adequacdo a referida Lei, além do IDH divulgado pelo IPP, foi
estudada a possibilidade de desmembramento dos 10 (dez) conselhos ja
existentes. Apesar de todas as recomendacdes legais, os dois primeiros (CT11 -
Bonsucesso e CT12 - Coelho Neto) foram criados em locais definidos a partir da

negociacdo politica com os representantes dos conselheiros tutelares.

PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
INSTITUTO PEREIRA PASSOS - 1PP Proposta de Redivisao dos Conselhos Tutelares no Municipio do Rio de Janeiro

Oretote 2o ntmacen do Cidea - D
| . ety

g
‘) €T - Santa Crus
.

Figura 2 - Mapa — Proposta de Redivisdo dos Conselhos Tutelares no Municipio do Rio de Janeiro.
Fonte: Relatério de Gestdo SUBDH/SMASDH, 2014.

O mapa acima apresenta a proposta de divisdo geografica dos 20 Conselhos

Tutelares criados na Cidade do Rio de Janeiro, pela Lei Municipal n® 5.232, de 04
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de janeiro de 2011, assim como ordem de inauguracdo, a partir de estudo do
Instituto Pereira Passos — IPP. No decorrer do processo de implantagéo, a ordem
ndo seguiu o referido estudo, mas, sim, acordos politicos com os conselheiros
tutelares, ficando por ultimo o CT19 — Ilha do Governador (desmembramento do
CT Bonsucesso) e CT20 - Cosmos (desmembramento do CT Campo Grande e
parte do CT Santa Cruz).?’

Tal proposta esta muito aquém das necessidades territoriais e
recomendacdes do CONANDA, considerado o numero de habitantes da cidade do
Rio de Janeiro, 6.320.446 milhGes, segundo o Censo Demografico de 2010, seria
necessario a criacdo de nova legislacdo para implantacdo de mais 43 (quarenta e

trés) Conselhos Tutelares.

Tabela 4 - Votacdo processo de escolha dos Conselheiros Tutelares

N° CAND. VOTOS N° CAND. VOTOS N° CAND. VOTOS
NOMINAIS NOMINAI NOMINAIS
S
28 2.230 40 3.572 44 3.179
21 1.160 25 2.862 45 3.341
38 2.897 30 2.651 27 2.988
44 4.769 30 3.048 54 3.960
40 4.636 35 4.897 58 5.955
46 6.123 45 5.576 92 8.016
42 3.118 27 2.833 61 3.760
31 4.934 41 5.292 47 6.905
29 2.403 30 3.643 71 6.162
13 2.775 38 3.900 32 3.472
332 35.045 341 38.274 531 47.738

Fonte: Dados a partir de pesquisa documental 2017/ 2018.%8

Durante o processo comparativo entre os resultados das elei¢cbes de 1995,
2005 e 2016, identificamos o aumento no ndmero de mulheres candidatas ao
pleito, sendo eleitos: 27 mulheres e 23 homens (1995); 36 mulheres e 14 homens
(2005); e 53 mulheres e 27 homens (2016). Podemos relacionar esses dados a
expansdo feminina nos espagos de participacdo social em movimentos sociais em

defesa das vitimas de violéncia e a entrada no cenério politico.

2 Enderegos e area de abrangéncia disponivel em: <http://cmdcario.com.br/index.php?
op=page&id=14>

28 Resultado dos processos de escolha, publicado no Diario Oficial do municipio do Rio de
Janeiro, nos anos de 1995, 2005 e 2016.
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Com a ampliagdo do numero de conselhos tutelares pela cidade, a partir de
estudo do resultado dos processos de escolha, identificamos o aumento
significativo do numero de candidatos e a participacdo dos eleitores,
principalmente nas areas como Madureira/Coelho Neto, Bangu/Realengo e
Campo Grande, nos Gltimos anos.

Para além dos documentos, observamos, nos depoimentos de elucidacéo
sobre os processos de escolha, a fala comum quanto a preocupacdo com a atual
distorcao de papeis do 6rgdo, por parte dos conselheiros tutelares, seja por falta de
conhecimento quanto a politica da infancia e adolescéncia — o proprio Estatuto da
Crianca e Adolescente — seja pelas lutas por direitos da criada categoria
“conselheiro tutelar”, defendida por alguns “lideres e representantes” dos
conselheiros.

Cabe a lei municipal criar critérios que consigam selecionar os melhores
candidatos ao cargo de conselheiro, o que é totalmente possivel, dada a
autorizacdo constitucional do artigo 30 e seus incisos que preceituam a legislacéo
pelo interesse local e a suplementacédo da legislacdo federal e estadual naquilo que
couber, além das préprias resolu¢cdes do CONANDA.

Nesse processo de escolha, o candidato tem que estar preparado a
representar sua comunidade e a sociedade como um todo, intervindo diante das
demandas de ameaca ou violacdo de direitos, caso seja eleito. Tem também o
papel de fiscalizar a aplicabilidade dos direitos, isto é, no exercicio de suas
atribuic@es, contida no artigo 136 do ECA, apés a expedi¢cdo de uma medida de
protecdo, cabe ao mesmo monitorar as requisicdes junto as entidades de
atendimento e a propria familia, identificando a acessibilidade e disposicdo dos
servicos. O que, de acordo com Pestana (2011, p. 147), caso esse controle ndo seja
realizado, a funcionalidade do Orgdo perde o sentido: “A auséncia de
acompanhamento [de suas medidas e das politicas] esvazia esta instancia de
controle formal e o desnatura a um 6rgdo apenas encaminhador, ndo estando
dentro da caracteristica e muito menos da natureza juridica dos colegiados”.

Esse vinculo entre conselho e comunidade demonstra que é por ela que ele
trabalha e a0 mesmo tempo representa, tendo a obrigacao de prestar conta de seus
atos a comunidade, para a constru¢cdo de uma referéncia positiva do 6rgédo e

relacdo de parceria, criando boas praticas e desmistificando sensos comuns.
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A importancia desse monitoramento pode gerar informacfes estatisticas, no
objetivo de viabilizar uma leitura mais clara das demandas coletivas de
enfrentamento das violagcbes de direitos contra criancas e adolescentes do nosso
municipio.

N&o apenas para a geracdo, analise e uso desses dados, mas para uma
melhor qualificacdo do seu processo de trabalho, com vistas a se capacitar para
sua utilizacdo estratégica no debate sobre as politicas publicas, em conformidade
com sua atribui¢ao de “assessoramento do Poder Executivo local na elaboracao da
proposta orcamentéria para planos e programas de atendimento dos direitos da
crianca ¢ do adolescente” (art. 136, inciso IX do ECA). Assim como nas

finalidades contidas na Lei Municipal n° 3.282/2001 (artigo 3°),

Il — subsidiar o CMDCA no estabelecimento das necessidades e das demandas
locais a respeito das politicas sociais basicas do Municipio, identificando a
auséncia ou oferta irregular dos servigcos publicos fundamentais ao bem-estar da
crianca e do adolescente; e

IV — colaborar com o CMDCA na elaboracdo do Plano Municipal de
Atendimento a Crianca e ao Adolescente, com a indicacdo das politicas sociais
béasicas e de protecdo especial.

Em relacdo a infraestrutura, com base nos dados apresentados no Cadastro
Nacional realizado pelo governo federal em 2013, considerando o panorama do
pais em relacdo aos conselhos tutelares, o estado do Rio de Janeiro apresenta uma
estrutura de médio pra alto porte.
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RIO DE JANEIRO

Déficit
@o
g :‘ aé 10
B 11 me 70
Numero de municipios 92
Numero de Conselhos Tutelares 123
Municipios sem Conselho 0
Resumo de Situacao
Mudaram de enderego nos tltimos 4 anos 43%
Mudaram mais de uma vez 5%
Tém computador 95%
Numero médio de computadores 2,41
Tém acesso a Internet 80%
Tém impressora 85%
Tém telefone fixo 98%
Tém telefone celular 83%
Numero médio de celulares 1,20
Tém sala de uso exclusivo ou sede exclusiva 98%
Tém veiculo de uso exclusivo 89%
Meédia de veiculos 1,04
Média de veiculos em municipios com mais de 200.000 128
habitantes !
Tém pessoal de apoio 85%

Figura 3 - Dados do Cadastro Nacional dos Conselhos Tutelares — Rio de Janeiro.
Fonte: Cadastro Nacional dos Conselhos Tutelares, SDH/PR, 2013, p. 311.

A partir do resumo situacional referente ao estado do Rio, realizamos um
breve levantamento do municipio, constatando a seguinte infraestrutura fisica
(minima): 01 sala de recepcdo, 01 sala da equipe de apoio funcional, 01 sala da

equipe de assessoria técnica, 01 sala dos conselheiros tutelares, 01 sala de
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atendimento dos conselheiros, 01 sala de atendimento técnico, 01 copa, 01
banheiro. Alguns conselhos dispdem de brinquedoteca, sala de reunides e
banheiro adaptado.

Como materiais permanentes, basicos, que compdem a logistica do CT: 02
veiculos com motorista, 01 celular de plantdo, 02 telefones fixos, 01 TV, 01
bebedouro, 08 computadores, 02 impressoras, 01 refrigerador, 01 micro-ondas, 01
arquivo fisico dos processos/casos, acesso a internet. Além de mobiliario (mesa,
cadeira, armario, estante) e material de consumo (papelaria e lanche aos usuarios).

Cabe ressaltar que esse panorama se d& apds o convénio de equipagem
realizado entre gestdo municipal e a SDH/PR, no ano de 2012, e convénio de
fortalecimento dos conselhos tutelares, assinado em 2014. Fruto da inclusdo do
CT na composicdo do Plano Plurianual®® da Prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro, para os anos de 2014 a 2017, como agdo de promocdo dos direitos
humanos, na ampliacdo da cobertura da protecdo social e fortalecimento no
SGDCA, possivelmente por ser o Unico produto palpavel da gestéo a época.

Tal previsdo orcamentaria previa a manutencéo, revitalizacdo e ampliacéo
dos Conselhos, com meta inicial, estimada, de implantacdo para 30 equipamentos
até o final de 2016 — sendo a dotacdo final da meta fixada em 20 Conselhos
Tutelares, e liquidada em 18 Conselhos, com a mudanca de gestdo em 2016.

Quanto ao funcionamento dos Conselhos, em sua maioria, no ano de 20086,
era dividido por turnos, como justificativa de se evitar a sobrecarga, acimulo de
casos e prejuizos a populacdo usuaria, objetivando um atendimento humanizado:
casos de 1% vez e demandas espontaneas na parte da manhd; e notificacbes e
emergéncias na parte da tarde.

No periodo correspondente, temos como dados o funcionamento da sede do
Conselho, conforme determina a lei municipal n° 3.282/2001: atendimento ao
publico, das nove as dezoito horas, de segunda a sexta-feira, além de sébados,

2 O Plano Plurianual (PPA) é um instrumento previsto no art. 165 da Constituicdo Federal
Brasileira, destinado a organizar e viabilizar a acdo publica, com vistas a cumprir os fundamentos
e 0s objetivos da Republica. Por meio dele, é declarado o conjunto das politicas publicas do
governo para um periodo de quatro anos e os caminhos trilhados para viabilizar as metas previstas,
pelas trés esferas de poder, construindo um Brasil melhor. O PPA orienta o Estado e a sociedade
no sentido de viabilizar os objetivos da Republica. O Plano apresenta a visdo de futuro, para a
esfera de poder que o elabora, macrodesafios e valores que guiam o comportamento para o
conjunto da Administragdo Publica. Por meio dele, o governo declara e organiza sua atuagdo, a fim
de elaborar e executar politicas publicas necessarias. O Plano permite também que a sociedade
tenha um maior controle sobre as agBes concluidas pelo governo. Disponivel em:
<http://www.planejamento.gov.br/ministerio> Acesso em: 20 mar¢o de 2015.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1612134/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1612134/CA

134

domingos e feriados, sendo que nesses dias com, pelo menos, um Conselheiro
Tutelar, assessorado de apoio técnico e administrativo (Rio de Janeiro, 2001).
Nessa época, existia um servidor, na funcdo de administrativo, destinado
para 0 cumprimento da carga horéria nos finais de semana, feriados e pontos
facultativos, e o atendimento do 6rgéo era feito apenas para questdes emergenciais
externas (guarda municipal, hospitais, abrigos) “portas fechadas”; as demandas

espontaneas, conforme a avaliagdo do Conselheiro de plant&o.

Quadro 2 - Organizacdo funcional dos Conselhos Tutelares do municipio do Rio
de Janeiro (1996-2010)

Dias da Semana

Horéario De segunda a sexta-feira Sabados, Domingos e
(na sede) Feriados
(na sede)
Manha - 9h as 12h Atendimento de 12 vez e demandas espontaneas

Atendimento Emergencial
Visitas Institucionais e domiciliares, Reunides, (Hospital, DP, Guarda
Participacdo em Eventos (Grupos de Trabalho, Municipal, Acolhimento

Manh&/ Tarde Assembleias, Foruns, entre outros) e audiéncias. institucional,  Denincias,
Atendimento  Emergencial e averiguagio de Desaparecimento,
denincias, conforme avaliagdo do Colegiado Violéncia fisica e sexual —

IML
Tarde - 12h as 18h Atendimento as notificagdes e Expediente )
Noite - 18h as 9h Plantdo Emergencial por celular — Delegacias e Unidades de Saude

Reunides de Colegiado — de acordo com a disponibilidade dos Conselheiros, sem definigéo de dias e horéarios

Fonte: PIRES, 2010, p. 104.

Com a reducdo do numero de servidores nos quadros da Prefeitura (licengas,
aposentadorias), assim como aumento dos equipamentos, cada Colegiado passou a
funcionar, conforme as suas deliberagcdes, alegando ‘“autonomia”, apenas
cientificando a Gestdo Municipal quanto a falta de profissionais para suporte nos
finais de semana, feriados e pontos facultativos. Mesmo com o Convénio de
Fortalecimento, o problema permaneceu, agora sobre a Otica de que o0s
profissionais teriam que compensar dois dias na semana, por serem celetistas,
desfalcando o atendimento de segunda a sexta-feira, principais dias de demanda
no orgao.

Mesmo com 0s gquestionamentos do MP quanto ao ndo cumprimento da Lei
Municipal, os conselheiros permaneceram atuando nos finais de semana sob aviso

no celular institucional, com apoio veicular por 24h.
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Quadro 3 - Organizacgéo funcional dos Conselhos Tutelares do Municipio do Rio
de Janeiro (2011-2016)

Horéario Dias da Semana
De segunda a sexta-feira Sabados, Domingos e
(na sede) Feriados (via celular)
Manhd Atendimento de 1% vez e demandas espontaneas Atendimento
9h as 12h Emergencial, por celular

Manh&/ Tarde Visitas Institucionais e domiciliares, Reunies, de Plantdo
Participacdo em Eventos (Grupos de Trabalho, (Hospital, DP, Guarda
Assembleias, Foruns, entre outros) e audiéncias. Municipal, Acolhimento
Atendimento Emergencial e averiguacdo de dendncias, institucional, Denlncias,
conforme avaliagio do Colegiado Desaparecimento,
Violéncia fisica e sexual

Tarde Atendimento as notificacdes e Expediente —IML)
12h as 18h

Noite Plantdo Emergencial via celular — Delegacias e Unidades de Saude
18h as 9h

Fonte: Criada a partir da pesquisa de campo, 2017/2018.

Apos andlise dos processos de trabalho, assim como das legislagdes
vigentes, constatamos a necessidade de mudanca da atual legislacdo municipal,
ndo apenas para adequacao a realidade de precarizacdo, mas ao atendimento dos
eixos norteadores do Sistema de Garantia de Direitos e ao melhor interesse da
crianga e do adolescente.

E notoria a necessidade de adequacéo da legislacio municipal n° 3.282/2001
guanto aos avancos da Lei Federal n°® 8.069/1990 e as recomendacBes do
CONANDA, contidas na Resolucdo n° 170/2014, tanto para garantia efetiva dos
direitos sociais como para cumprimento das prerrogativas e san¢des aos membros
dos conselhos tutelares.

Sendo assim, foi realizado um estudo comparativo nas legislacdes
municipais de grandes capitais do Brasil, como Séo Paulo, Belo Horizonte, Porto
Alegre, Curitiba e Recife®®, que dispdem sobre a estrutura e o funcionamento do
Conselho Tutelar, com a do municipio do Rio de Janeiro, onde, a partir deste,
propomos alteracdes na lei municipal n® 3.282/2001. (Anexo 6.5)

Cabe ressaltar que a proposta do projeto original dos Conselhos Tutelares

previa:

%0 Proposta de alteracdo baseada no estudo das seguintes legislagdes municipais: BELO
HORIZONTE. Minuta de Projeto de Lei Municipal/2015; CURITIBA. Lei Municipal n® 11.831,
de 29 de junho de 2006; PORTO ALEGRE. Lei Municipal n°® 6.787, de 11 de janeiro de 1991 e
suas alteragdes; RECIFE. Lei Municipal n° 16.776, de 19 de junho de 2002; SAO PAULO. Lei
Municipal n® 11.123, de 22 de novembro de 1991.
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Para assegurar um atendimento de direitos efetivamente protetivo por parte do
Conselho Tutelar, justamente no sentido da vinda do ECA, o Projeto de Lei do
Senado Federal, PLS n° 5.172/91, previa, em sua redacdo, estabelecer alguns
critérios a serem obedecidos no momento da escolha do candidato a conselheiro
tutelar: 3 (trés) membros (seriam) escolhidos prioritariamente dentre pessoas com
formacdo universitaria nas areas de direito, educacdo, salde, psicologia e servigo
social; 1 (um) membro (seria) indicado pelas entidades ndo governamentais de
defesa dos direitos e interesses; e 1 (um) membro (seria) indicado pelas entidades
de atendimento a criancas e adolescentes. (Kamisnki, 2001)

O que para alguns, a época, elitizava um espacgo que ndo € para ser elitizado,
indo contra a previsdo do ECA, de um processo de escolha dentro de critérios
representativos e de participacdo comunitaria, que potencialize a propria
comunidade na defesa de seus direitos; atualmente, aparece como linha de
raciocinio na busca por processos mais eficazes de efetivacdo e compromisso com
a politica, perdida no decorrer dos anos.

Uma outra sugestdo que apareceu durante uma consulta foi a possibilidade
de uma prova de titulo, em que para se candidatar, além da experiéncia, 0
interessado tivesse cursos de aperfeicoamento na area, como os fornecidos pelas
Escolas de Conselhos e da Escola Nacional de Saude Publica, da Fundacao
Oswaldo Cruz - ENSP/FIOCRUZ.

Com base nessa proposta de legislacdo, apresentamos também uma proposta
de readequacdo do organograma de funcionamento dos Conselhos Tutelares do

Municipio do Rio de Janeiro.
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Quadro 4 - Proposta de organizacgéo funcional dos Conselhos Tutelares do
Municipio do Rio de Janeiro

De segunda-feira a sexta-feira

Horario (sede do CT) Equipes envolvidas
Manhd Atendimento de 1% vez e demandas Conselheiros Tutelares, Equipe de
9h as 12h espontaneas Assessoria Técnica, Coordenacéo
Administrativa e Equipe Apoio
Funcional
Avrticulacdo Interdisciplinar com Rede Local — Conselheiros Tutelares, Equipe de
Estudos de Casos, Visita Institucional, Assessoria Técnica, Coordenacédo
Manh&/ Tarde Reunides de Articulacéo, Divulgagdo do Administrativa, Equipe Apoio
Estatuto, Participacdo em Eventos (Grupos de Funcional (na funcdo administrativa e
Trabalho, Assembleias CMDCA, Plenarias motorista, no caso de capacita¢do
Orcamentérias, Foruns Locais, Cursos de continuada)
Capacitacéo, entre outros).
Atendimento Emergencial e averiguagéo de Conselheiros Tutelares e outros
denuncias, conforme avaliagdo do Colegiado profissionais necessarios ao
desdobramento dos casos
Tarde Atendimento as notificacGes, Expediente, Conselheiros Tutelares e Equipe de
5 Audiéncias e Visitas domiciliares Assessoria Técnica
12h as 18h
Manha ou Reunido de colegiado Conselheiros Tutelares e outros
Tarde profissionais, conforme avaliagdo do
legi
(1 vezna colegiado
semana)
Sébado (sede do CT)
Manh&/ Tarde Atendimento a notificacdes e demandas Conselheiros Tutelares, Equipe de
9h as 18h espontaneas Assessoria Técnica e Equipe Apoio
Funcional

Atendimento Emergencial (Hospital, DP,
Guarda Municipal, Acolhimento institucional,
Denuncias, Desaparecimento, Violéncia fisica

e sexual — IML)

Atendimento via telefone celular

Noite Atendimento Emergencial (Hospital, DP, Conselheiros Tutelares e Eq. de Apoio
18h as 9h Guarda Municipal, Acolhimento institucional, Funcional (motoristas)
Denuncias, Desaparecimento, Violéncia fisica
e sexual — IML)

Plantdo do CT (rodizio territorial dos CTs)

Domingos e Atendimento a notificagbes e demandas Conselheiros Tutelares, Equipe de
Feriados espontaneas Assessoria Técnica e Equipe Apoio
9h as 18h Funcional

Atendimento Emergencial (Hospital, DP,
Guarda Municipal, Acolhimento institucional,
Denuncias, Desaparecimento, Violéncia fisica

e sexual — IML)

Fonte: Criada a partir da pesquisa de campo, 2017/2018.

A dindmica de trabalho realizada semanalmente pelos Conselhos, conforme
observado anteriormente, requer uma nova organizagdo para um melhor
atendimento a populacdo. Principalmente nos finais de semana e feriados

(lembrando que ponto facultativo é feriado), sendo os sabados nas proprias sedes,
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de portas abertas para o atendimento e aos domingos e feriados, em um conselho
da area, funcionando como sistema de rodizio — 1. Centro, Laranjeiras, S&o
Conrado; 2. Meier, Inhauma, Vila Isabel; 3. Coelho Neto, Madureira, Realengo,
Bangu; 4. Bonsucesso, Ramos, Ilha do Governador; 5. Campo Grande, Santa
Cruz, Guaratiba; 6. Jacarepagud, Barra/Recreio e Taquara — para atendimento a
demanda dos outros, com repasse dos casos no primeiro dia til.

Em uma rede escassa de atendimento as demandas espontaneas e
emergéncias de ameaca ou violacdo de direitos aos nossos infantes, nos finais de
semana e feriados, cabe ao Conselho Tutelar, principal agente transformador
dessa realidade e articulador das politicas publicas, estar sempre a postos, sem se
equiparar aos servigos socioassistencias que prestam a promocao aos direitos.

Nesse entendimento, e sem deixar de lado as necessidades logisticas da
dindmica de trabalho, alguns conselhos entenderam a importancia da prética
Colegiada no espaco do Conselho, se reunindo 1 vez por semana; assim como
reforcando o atendimento diario a populacdo com, no minimo, trés conselheiros
tutelares: dois em atendimento e um no plant&o.

Tal observagdo se baseia no volume de demanda de atendimento direto
realizado pelos Conselheiros Tutelares, 0 que provoca uma grande sobrecarga no
processo de trabalho ao Conselho Tutelar como um todo, dificultando o
planejamento estratégico de suas acBes e a realizacdo de outras atividades
previstas no Regimento Interno dos Conselhos Tutelares do Municipio do Rio de
Janeiro (Deliberacdo n° 596/06- AS/CMDCA). Além de causar prejuizos a
dindmica de trabalho da equipe de apoio administrativo e técnico, dificultando a

eficacia do atendimento a populacéo usuéria.

3.3.
A Efetivacdo do Conselho Tutelar, a partir da Gestao Municipal do
Trabalho

Antes de aprofundarmos o debate sobre os Conselhos Tutelares do
Municipio do Rio, é importante fazermos um breve diagnostico institucional
quanto ao espago onde o 6rgdo se encontra dentro da Prefeitura da Cidade do Rio
de Janeiro, hoje, Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos —
SMASDH.
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A partir de 1960, o Estado do Rio de Janeiro inicia um processo de
operacionalizacdo da Assisténcia Social com a criacdo da Secretaria Estadual de
Servicos Sociais, que - atravées de suas Regionais - demanda aos municipios uma
cogestdo. Somente em 1979, € criada a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social no Rio de Janeiro. Desde entdo, essa estrutura tem sofrido varias alteracdes
em sua concepcao e diretriz de trabalho, seja pela incorporagéo de outras pastas,
seja pela mudanca da propria politica da assisténcia social em nivel nacional.!

No ambito da atual SMASDH, além da execucdo das acOGes da Politica
Publica de Assisténcia Social, tem a responsabilidade da gestéo e coordenacao das
politicas de Direitos Humanos, Envelhecimento Ativo e Direitos das Mulheres na
cidade.

Na figura abaixo, veremos a organizacdo estrutural da Secretaria quanto a
execucdo e oferta de servicos de Assisténcia Social, atencdo ao idoso e a pessoa
em processo de envelhecimento, e para atendimento a mulher, assim como 0s
Conselhos Tutelares e Conselhos de Direitos e Politicas a ela vinculados (Crianca
e Adolescente, Idoso, Mulher, Negro, Assisténcia Social, Seguranca Alimentar,
Antidroga).

SUBSECRETARIA DE GESTAO - SUBPG
SUBSECRETARIA DE PROTECAQO BASICAE ESPECIAL - SUBPSBE
SUBSECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS - SUBDH
SUBSECRETARIA DE INTEGRAGAQ E PROMOGAQ DA CIDADANIA - SUBIPC
SUBSECRETARIA DE POLITICA PARA A MULHER - SUBPM
SUBSECRETARIA DE POLITICAS DO IDOSO - SUBPI

COORDENADORIAS DE ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS HUMANOS - CASDH

COMNSELHOS DE
DIREITOS E DE
POLITICAS

CENTROS DE REFEREMCIA DA ASSISTENCIA

SOCIAL - CRAS CENTRO ESPECIALIZADO
CENTROS DE REFERENCIA ESPECIALIZADO DA DE ATENDIMENTO A
ASSISTENCIA SOCIAL - CREAS MULHER - CEAM

CENTROS DE REFERENCIA PARA POPULAGAD EM CASAVIVA MULHER
2. CASAS DA MULHER

SITUACAD DE RUA -CEMTROS P C
CENTRAIS DE RECEPCAQ - CR CARIOCA TUTELARES
UNIDADES DE REINSERCAC SOCIAL - LIRS
HOTEIS ACOLHEDORES

Figura 4 - Estrutura e Equipamentos da SMASDH-Rio
Fonte: GT Plano Municipal de Assisténcia Social do Rio de Janeiro 2018-2021, SMASDH, 2018.

Apesar de ndo constar na figura acima, cabe destaque a Coordenadoria
Técnica de Gestdo do Sistema Matricial de Assisténcia Social (CGSIMAS),

31 Ver no anexo 6.4, quadro sobre o processo histdrico de construcédo da Politica de Assisténcia
Social na Cidade do Rio de Janeiro.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1612134/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1612134/CA

140

instituida pela Lei Municipal n° 3.343 de 28/12/2001. A CGSIMAS tem duas
grandes linhas de acdo, sendo uma externa, voltada para outras Secretarias e
Orgdos, devido a sua constituicdo enquanto 6rgao matricial dos assistentes sociais
na Prefeitura; e outra interna, que trata da gestdo dos trabalhadores da SMASDH e
das atividades de capacitacao.

Voltemos ao objeto desse estudo.

Em 1993, foi promulgada a primeira lei de criacdo dos Conselhos Tutelares
do Rio de Janeiro, sem a devida participacdo do Poder Executivo, Lei Federal n°
2.037/93, porém ndo foi suficiente para a implantacdo do 6rgdo na cidade. Com
isso, em 1994, as manifestacdes da sociedade civil, junto ao Conselho Municipal
da Crianca e Adolescente — CMDCA-Rio, impulsionaram a revisdo da Lei
municipal. Em 23 de agosto de 1995, a Lei 2.037 foi revogada e promulgou-se a
Lei 2.350, criando 10 (dez) Conselhos Tutelares, de acordo com as &reas de
planejamento da cidade e vinculados técnica, administrativa e financeiramente a
SMDS.

A implantacdo dos primeiros CTs ocorreu em 1996, a partir da distribuicdo
geogréfica e definigdo das respectivas areas de abrangéncia e atuacdo realizada em
correspondéncia com os dez 6rgdos de gestdo territorial da entdo SMDS,
denominadas Coordenadorias Regionais, que ficaram responsaveis pela gestdo do
Orgao nos respectivos territorios, porém a gestao era do nivel Central.

Um destaque importante sobre a alteracdo da legislacdo foi a garantia do
apoio técnico interdisciplinar nas acdes do 6rgdo, mas sob responsabilidade da
SMDS, uma vez que na legislacdo anterior a proposicao era de quadro proprio de
pessoal técnico-administrativo, pertencente ao funcionalismo municipal, no qual
os Conselhos eram responsaveis pela determinacdo da estrutura e selecdo dos
servidores. (Lei 2.037/93, artigo 6°).

Apesar da perda dessa prerrogativa, os Conselhos, na figura dos
Conselheiros Tutelares e com aval das Coordenadorias, criam diversas formas de
geréncia do processo de escolha do corpo técnico e administrativo do 6rgéo.
Nessa época, composto por 2 (dois) auxiliares administrativos, 1 (um) assistente
social concursado, 1 (um) psicélogo e 1 (um) sociologo ou pedagogo, assim como
a construcdo do processo de trabalho, atribuicdes que, por lei, competem ao Poder

Executivo Municipal.
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Outro fator de fragilidade da gestdo, nesse periodo, foram as formas de
contratacdo dos profissionais, realizadas por Organiza¢des Ndo Governamentais —
ONGs, contratos temporarios, as chamadas terceirizacfes, sem garantias
trabalhistas, protecdo social. Os salarios eram relacionados a produtividade, com
sistema de prémios, motivacdo individual, entre outros. Muito similar as formas
estabelecidas aos Conselheiros: remuneracdo por jetom, pago de acordo com as
reunides realizadas (limite de quatro/més, remuneradas) e ao cumprimento das
atribuicoes legais do 6rgdo, sendo vedado o pagamento a quem ndo as exercer,
além de outras san¢des, sem qualquer direito social garantido.

No processo de terceirizagdo do trabalho adotado, & época, pela Prefeitura
do Rio, a tdnica se volta a modernizacéo e flexibilizacdo dos direitos trabalhistas e
precarizacdo das condigdes de trabalho: “mal remunerado, com pouquissimo
reconhecimento, além de néo respeitado por alguns conselheiros e pelo proprio
poder publico e os altos niveis de rotatividade profissional”. No sistema de
estatutario, as atribuicGes abrangem o tripé do ensino, pesquisa e assisténcia, indo
ao encontro dos projetos ético-politicos profissionais. E as condi¢des de trabalho
de seus servidores sdo estabelecidas por um estatuto, que mesmo no caso de néo
discussao, rege e garante seus direitos (Pires, 2010, p. 79).

A partir da pesquisa de Pires (2010), observa-se uma ingeréncia e
desresponsabilizacdo da gestdo municipal, ocasionando sobreposicdo de papéis;
atribuicBes com inversdo e reproducdo de praticas, sem qualquer diagnéstico ou
estudo da medida a ser aplicada; a ndo efetivacdo do Colegiado dentro do 6rgéo,
possivelmente acirrada pelos interesses politicos tanto dos Conselheiros como da
Gestao na época.

Além da utilizacdo indevida e hierarquizada da autonomia do 6rgdo por
parte dos Conselheiros, em relacdo ao corpo técnico nas averiguacBes de
denuncias, no primeiro atendimento e subsequentes — sem promoc¢do a rede
socioassistencial —, acolhimento institucional, recambiamento e reintegracao
familiar de criangas e adolescentes, entre outros. A relagdo com as
Coordenadorias Regionais da SMDS se limitava a disponibilizagédo do veiculo
para as visitas domiciliares ou as averiguac6es de denuncia (pelos Conselheiros),
envio das folhas de ponto e solicitacdes logisticas de infraestrutura.

Uma figura muito presente nesse periodo era a de Presidente do Conselho

Tutelar. Um conselheiro tutelar, eleito por cada colegiado, além dele tinha o vice-
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presidente e o secretario-geral. Esse grupo era responsavel pela organizagdo
material e humana e processo de trabalho do 6rgéo, além do relacionamento com
a Gestdo Municipal.

Assim, o processo de trabalho era construido conforme a dinamica cotidiana
de cada Conselho, sem a interlocucédo entre eles, seja para troca de experiéncias,
seja na uniformidade de procedimentos e posicionamentos. O que rompia tanto
com o papel que exercia no SGDCA, como na execucao das atribuicdes por parte
de seus membros, principal agente do 6rgéo.

A gestdo dos CTs, entregue de forma descentralizada aos 6rgaos gestores
territoriais da SMDS, que tinham a prerrogativa da gestdo da Politica de
Assisténcia Social nos territdrios, sem definicdo e geréncia quanto a politica para
a infancia e juventude, principalmente de Orgdos garantidores e defensores de
direitos na ldgica intersetorial e interdisciplinar de atendimento.

Diante disto, na pratica, as CRs passaram a realizar a gestdo referente a
infraestrutura logistica emergencial, como: fornecimento de materiais de consumo
(limpeza, escritdrio, lanches); liberacdo de transporte, como dito anteriormente; e
aspectos funcionais, como controle de frequéncia, questdes referentes a admissao
e demissdo dos contratados, encaminhadas pelos CTs, além de concessao de férias
e licencas, tudo encaminhado as ONGs que realizavam o processo de
terceirizacdo, por setores do nivel central da SMDS, que também era responsavel
pela infraestrutura de manutencéo predial.

De 1996 a 2003, observamos que a gestdo do Conselho Tutelar ficou mais
sob o poder dos conselheiros tutelares do que da propria gestdo municipal, na
tentativa de se evitar embates, ja vivenciados pelo corpo técnico e administrativo,
principalmente quanto as divergéncias de atribui¢cbes de metodologia de trabalho

adotada por esses profissionais.

Periodo de 2006

Um importante marco, que antecede o ano em estudo, do processo de
mudanca na gestdo dos CTs, foi a promulgagédo da lei municipal n° 3.282, de 10
de outubro de 2001, que altera as orientacOes quanto a criacdo e funcionamento
dos Conselhos Tutelares, o vinculando administrativamente & entdo Secretaria

Municipal de Desenvolvimento Social, com fornecimento tanto de suporte
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administrativo como financeiro (Rio de Janeiro, 2001, art. 2°). O que antecipou a
insercdo das primeiras equipes de servidores — anteriormente, alguns CTs tiveram
a insercdo de assistentes sociais concursados — proveniente do concurso para
profissionais de nivel superior, realizado no mesmo ano que convocou mais de
1000 (mil) profissionais de servico social, e lotacdo de agentes comunitarios
oriundos das creches conveniadas, que passaram para a administracdo da
Secretaria Municipal de Educacao.

Nesse momento, sdo criadas 10 Coordenadorias Administrativas, uma em
cada sede do Conselho, e o administrativo de apoio ao funcionamento do érgéo
nos finais de semana e feriados (pontos facultativos); as equipes de assessoria
técnica por 3 (trés) assistentes sociais e psicologos concursados. A gestdo
municipal inicia um processo de desprecarizacao dos servicos ligados a Secretaria,

o chamado “choque de gestao”.

PREFEITURA DA CIDADE DO
RIO DE JANEIRO

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Subsecretaria de Protecao
Especial

Coordenadoria de Assisténcia Social

Assessores de Protecdo Especial

Coordenadora
Administrativa
Equipe de Assessoria
Técnica Colegiado Formada por um
— ) +—— | Agente Comunitério,
Formada por trés Formado por cinco em funcéo gratificada
Assistentes Sociais e Conselheiros Tutelares
um Psicdlogo

Equipe de Apoio Funcional

Formada por cinco Agentes
Comunitérios, na funcéo
administrativa; dois

- - motoristas; um agente
Figura 5 - Estrutura Funcional dos Conselhos Tutelares — 2006. comunitério, na fungo de

Fonte: PIRES, 2010, p. 103. auxiliar de servios gerais



DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1612134/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1612134/CA

144

Conforme vemos no fluxograma acima, a mudanga promovida pela gestéo
do governo Cesar Maia refletiu na criacdo de uma equipe de supervisores para o
trabalho de todos técnicos da SMDS (assistentes sociais e psicologos), assim
como dos Conselhos Tutelares, lotada no nivel Central da Prefeitura, que teve
como objetivo: recuperar a historia dos espagos, o trabalho desenvolvido pelos
profissionais anteriores, indicando os caminhos que haviam sido construidos, para
que ndo trouxessem Onus a populacdo usuaria e nem a politica, com vistas a dar
continuidade aos trabalhos.

Posteriormente, atraveés das Assessoras de Protecdo Especial lotadas nas
Coordenadorias Regionais de Assisténcia Social — CRAS, a nova secretaria
passou a valorizar a territorialidade, reforcada pela nova Politica Nacional de
Assisténcia Social e o Sistema Unico de Assisténcia Social. Assim como a
institucionalizacdo dos Conselhos Tutelares com profissionais concursados a
disposicdo do 6rgdo, para a garantia de continuidade dos servigos, passando as
Coordenadorias Regionais a responsabilidade de infraestrutura, anteriormente,
ligada ao nivel Central.

Mas nem tudo sdo flores. Dados coletados por Pires (2010), durante sua
pesquisa junto as equipes de assessoria técnica, revelam que a dificuldade de
dialogo e habilidade da gestdo municipal, de 2003 a 2006, com os conselheiros da
época, assim como a transparéncia nos processos, potencializaram a pessoalizacao
de conflitos que duram até os dias atuais, no vai e vem dos mandatos. Isso
justificado, inicialmente, pela total geréncia que os conselheiros tinham nos
processos anteriores de gestdo do dérgdo, nesse momento, entendem como uma
“afronta a autonomia” deles. O que os levou a defender a terceirizacdo e,
consequentemente, a precarizacdo do trabalho das equipes de profissionais
técnico-administrativo, em detrimento da investidura de servidores, que compdem
0 6rgdo, gerando contradi¢des prejudiciais a construcdo de um trabalho coletivo e
intersetorial.

Nesse primeiro processo de gestdo municipal, os conselheiros criaram total
resisténcia aos novos profissionais, uma espécie de resposta ao gestor da pasta. O
que prejudicou significativamente as relacbes de trabalho no CT, trazendo
desgastes profissionais continuos e permanentes. Muros intrainstitucionais quase
intransponiveis, j& que - a cada novo mandato - 0 pouco que se avangava,

retrocedia, entre idas e vindas de conselheiros nos processos de escolha.
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Quanto ao suporte técnico e infraestrutura material (permanente e
consumo), um profissional no nivel Central buscava viabilizar as condi¢Bes de
bom funcionamento dos conselhos. Mas necessitava ser potencializado, o que
levou a criacdo de um projeto de fortalecimento do 6rgdo, uma espécie de
convénio, que girava em torno de 2 (dois) milhdes de reais, na época. Porém os
embates entre gestdo e conselheiros toma uma grande proporcéo, engavetando o
projeto (Pires, 2010).

A supervisdo das equipes passou a mediar as relacdes inflamadas entre
conselheiros tutelares — gestor e conselheiros tutelares — equipes. Nesse processo,
era nitida a divergéncia de prioridades, sendo necesséria sua divisdo: conselheiros
para discussdo sobre infraestrutura, direitos sociais, analise institucional; e o0s
assessores técnicos para debater carga horaria, atribuicdes, competéncias,
melhoria nas relacdes institucionais. Devido as divergéncias que extrapolavam as
atribuigdes éticas, os conselhos regionais de servigo social e psicologia passaram a
fazer parte do processo de superviséo.

Esse primeiro processo de supervisdo técnica teve como resultado final a
criagdo de uma mudanca de diretriz, com o empoderamento e autonomia das
equipes de assessoria técnica dos Conselhos, quanto a definicdo de suas
atribuicbes nos processos de trabalho, e respeito a prerrogativas profissionais,
contidas nos Cadigos de Etica e Leis de Regulamentacio de cada profissdo,
expressas em resolugdes municipais, como SMDS n° 400 de 29/12/03 e SMDS
“N” n°® 395 de 12/12/03. Além da producao de uma coletanea criada pela entdo
Escola Carioca de Gestores, que continha também reflexGes sobre a pratica
profissional no espaco do Conselho Tutelar. No caso dos conselheiros, houve uma
percepcdo quanto a necessidade de organizacdo na esfera estadual, para
fortalecimento das ac¢des da Associacdo de Conselheiros Tutelares do Estado do
Rio de Janeiro — ACTERJ.

Para um melhor suporte das equipes administrativas, foi ofertado um curso
de 40h, instrumentalizando sobre a politica de assisténcia social e as atribui¢des
do conselho tutelar. Evidenciou-se a necessidade de capacitacdo sobre recursos
humanos e informatica, assim como as dimensfes éticas do atendimento a
populacdo usuaria, sigilo e etica profissional, e atribui¢fes na dindmica do 6rgéo.
Ao final, os Coordenadores administrativos passaram a ser responsaveis pelo

controle de gastos e infraestrutura, organizagdo processual dos arquivos (ainda
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fisicos), estrutura dos casos e procedimentos, controle de ponto, plantdo dos
funcionarios (frequéncia/pontualidade), entre outros.

No processo de discussdo com a rede de atendimento da Assisténcia Social,
os conselhos participaram das reunides, juntamente com o Ministério Publico,
Tribunal de Justica, Coordenadorias Regionais de Assisténcia Social — antigas
CRs — e outras entidades, para criacdo de Rede SUAS, destinada a politica de
atendimento a crianca e ao adolescente em situacédo de rua.

Cabe ressaltar que essas resolucdes - no caso dos CTs - pecaram nha
transcricdo fidedigna das atribuicbes profissionais contidas nos Cddigos, sem
qualquer adequac&o a especificidade do espaco ocupacional em questéo.

E fato a necessidade de reconhecimento das equipes de apoio técnico-
administrativo dos Conselhos, a cada mudanca de gestdo, seja ela de conselheiros,
seja de gestor municipal, como verdadeiros articuladores e detentores do processo
e da dindmica de atuacédo do 6rgéo.

Destacamos que as equipes de assessoria técnica, em suas primeiras reflexdes sobre
0 espaco ocupacional do Conselho Tutelar, advindas do suporte técnico recebido
pela SMDS, realizaram um diagnostico sobre seu processo de trabalho, que
resultou em uma publicacédo nos Cadernos de Assisténcia Social®?, produzidos por
esta Secretaria. Porém, apesar da importante relevancia destas, observamos que tal
estudo fora realizado, possivelmente, de forma unilateral, soando como uma
proposta de trabalho que néo refletiu efetivamente em um compromisso coletivo a
universalizacdo das praticas e potencializacdo desse processo de trabalho,
respeitadas as peculiaridades regionais. (Pires, 2010, p. 102)

Com o segundo concurso para servico social em 2006, inicia-se um novo
processo de lotacdo pela gestdo municipal nas equipes dos CTS. Nesse periodo, 0s
conflitos sdo outros. As relagfes entre gestdo municipal e os profissionais de
servico social sdo inflamadas, negativamente, pelo rompimento com o Conselho
Regional da categoria; a equipe de supervisdo ndo existe mais; as Coordenadorias
Regionais de Assisténcia Social — CRAS ndo conseguem suprir as demandas de
infraestrutura solicitadas pelos conselheiros em reunifes periddicas nos espacgos
dos CTs, por dificuldade de suporte do nivel Central, com 0 aumento de pessoal e
equipamentos.

Assim como as mudancas no cenario politico do Poder Executivo — no qual

a Secretaria volta para a nomenclatura de Desenvolvimento Social — as

32 R10 DE JANEIRO. O trabalho técnico nos conselhos tutelares. Rio de Janeiro: PCRJ, 2005.
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Coordenadorias de Desenvolvimento Social-CDS perdem a figura do Técnico de
Protecdo Especial nas &reas, passando os Conselhos a gestdo direta de uma equipe
de Assessoria aos Conselhos Tutelares, lotada na Subsecretaria de Protecdo Social
Especial, sendo composta, além de uma servidora e profissionais comissionados,
por um ex-conselheiro tutelar, responsavel pela “supervisdo logistica ao 6rgao”.

S8o direcionados Assessores de Protecdo Especial para o suporte
profissional de toda a area da CDS, ficando a cargo deles uma possivel supervisdo
das equipes dos Conselhos, que, na maioria dos equipamentos, pela grande
demanda territorial, ndo conseguiam suprir as necessidades de todos.

Nesse periodo, um novo retrocesso € iniciado, também, com a mudanca de
gestdo dos Conselheiros Tutelares (mandato 2008 - 2011), quanto a definicdo de
papéis e na relacdo inflamada entre os profissionais do CT. Com nova mudanca de
gestdo dos conselheiros e retorno aos conflitos, as equipes, ainda empoderadas,
passam a demandar da gestdo do nivel Central maior atencdo as suas demandas.

Para amenizar os conflitos entre o corpo de profissionais e os conselheiros, a
SMDS inicia um processo de discussdo e pactuacdes da dindmica de trabalho do
0rgdo, através da criacdo de Grupos de trabalho, muitos desses provocados pelo
Ministério Publico, a partir das novas recomendagGes do CONANDA, sobre o
processo de trabalho do 6rgéo, que, segundo os conselheiros tutelares, em 2005, a
ONG Escola, demandada pelos mesmos, ja havia iniciado.

Em 2009, a Procuradoria Administrativa do Municipio — PADM provoca a
SMDS para documentar e regularizar a dindmica de atuacdo instituida nos
Conselhos. Para tanto, foi criado pelo Centro de Capacitacdo da Politica de
Assisténcia Social, do CGSIMAS, em continuidade as a¢6es iniciadas pela equipe
da antiga escola Carioca de Gestores da Assisténcia Social, um GT com a
participacdo de um representante de cada equipe dos 10 (dez) Conselhos Tutelares
(conselheiros, assessores técnicos e coordenadores administrativos), sendo
realizados diversos encontros para discussao e reflexdo do processo de trabalho do
0rgédo, bem como atuacao das equipes.

Esse processo finda em 2010, sendo apresentado, no ano de 2011, um
documento intitulado “Apresentagao do Fluxo do Conselho Tutelar”, considerado
ao final, pelos Conselheiros da atual gestdo, um manual de ‘consulta’, que ndo
poderia ser seguido a risca, mesmo com parecer favoravel e validado pela PADM,

0 que inviabilizou sua efetiva aplicabilidade no processo de trabalho do orgéo,
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permeando o0s antigos entraves hierarquicos e funcionais no espago do CT. Porém
a rediscussdo de tal documento trouxe a possibilidade de revisdo e legitimacao de
um instrumento comum e sistematico de funcionamento do 6rgdo, que
proporcionasse sustentabilidade aos fluxos e ao processo de trabalho.

Com a mudanca da Gestdo dos Conselheiros para o mandato de 2011-2014,
h& mais um retrocesso entre a gestdo municipal e o corpo de Conselheiros, com a
posse, apds vitdria em processo de escolha, de antigos membros que nao
aceitaram as pactuacdes construidas pelo mandato anterior (2008-2011).

Novamente, as equipes de assessoria técnica solicitam posicionamento da
gestdo perante os assédios vivenciados, apresentando a gestdo municipal projeto
de Coordenacdo Técnico-administrativa dos CTs, que previa uma equipe
interdisciplinar, formada por profissionais com vivéncia e conhecimento do
processo de trabalho do 6rgdo. Apoés revisdo coletiva de representantes de todas as
equipes de assessoria técnica, lotadas nos CTs, o projeto foi reformulado e
apresentado a gestdo, que — por sua vez - em novembro de 2011, cria uma
Coordenacdo Técnica dos CTs, de atuacdo centralizada, dentro da entdo
Subsecretaria de Protecéo Social Especial da SMDS.

Entretanto a gestdo administrativa dos CTs permanece descentralizada, sob
a responsabilidade dos dez 6rgdos de gestdo territorial da SMDS, que, nessa
época, chamavam-se Coordenadorias de Desenvolvimento Social (CDS). Os
profissionais da Coordenadoria Técnica, sem muita autonomia funcional e a
sobrecarga com outras atividades, ndo conseguem atender as demandas técnicas

para minimizacgdo dos conflitos.

Periodo 2016

Com a criacdo da Coordenadoria Geral de Direitos Humanos — CGDH
(Decreto n° 7.037, de 21 de dezembro de 2013), atual Subsecretaria de Direitos
Humanos — SUBDH, um novo processo de gestéo se inicia.

A CGDH tem como objetivo principal planejar, coordenar e monitorar a¢des
de implementacéo da Politica Nacional de Direitos Humanos no Municipio do Rio
de Janeiro, minimizando praticas discriminatérias que incidem no individuo ou
em grupos por razao de raca, cor, etnia, género, opcdao religiosa, orientacdo sexual,

dentre outras. Em conformidade com as diretrizes do Programa Nacional de


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1612134/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1612134/CA

149

Diretos Humanos — PNDH 3 (Decreto n°® 7.037, 21 de dezembro de 2009;
atualizado pelo Decreto n° 7.177, 12 de maio de 2010), busca articular iniciativas
e projetos voltados para a protecdo e promocdo dos direitos humanos em ambito
Municipal, pautadas no 1° Plano Municipal de Direitos Humanos: Por um Rio de
Direitos (Decreto n.° 39.713 de 09/01/2015, publicado no Diario Oficial do
Municipio do Rio de Janeiro); e, posteriormente, no Programa Rio+ Humanos,
parte do Planejamento Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro — Rio 2020: mais
solidario e mais humano, e do Plano Plurianual — PPA de 2018/ 2021.

Como principal atividade, a Coordenadoria recebeu a misséo de fortalecer e
integrar, de maneira sustentavel, o Conselho Tutelar no Sistema de Garantia de
Direitos do Municipio do Rio de Janeiro, através de um suporte institucional e
técnico-administrativo que garanta e disponibilize os recursos necessarios ao
desenvolvimento qualificado do seu processo de trabalho e funcionamento,
relativos & infraestrutura material e humana. Tendo como eixo norteador desse
trabalho:

» Aprimorar a gestdo dos Conselhos Tutelares pela Prefeitura da Cidade do
Rio de Janeiro, através da reestruturacdo do fluxo institucional na SMASDH, para
normatizacdo e atendimento sustentavel as demandas de infraestrutura do
Conselho Tutelar, em parceria com outros setores da Secretaria;

* Firmar parcerias com Instituicbes de Ensino-Pesquisa, com vistas a
sustentabilidade no processo de capacitacdo continuada e permanente dos
conselheiros tutelares e profissionais que atuam no espaco do Conselho Tutelar;

« Ampliar o nimero de Conselhos Tutelares no Municipio do Rio de
Janeiro;

* Criacdo de espacos permanentes de discussdo e troca de experiéncia entre
os atores do Conselho Tutelar (conselheiros, equipes de assessoria técnica e apoio
funcional), para construcdo de diretrizes comuns para uniformizagdo do processo
de trabalho e instrumentos dos Conselhos Tutelares, assim como minimizar as
relacdes de conflito através da mediacao entre os atores envolvidos;

* Garantir interlocucdo com outros Orgdos do Sistema de Garantia de
Direitos para criacdo de parcerias de fortalecimento dos Conselhos Tutelares, para
além das Gestdes (CT e PCRJ);
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* Apoiar relagdes horizontalizadas entre os Conselhos Tutelares e os demais
6rgdos do SGDCA, possibilitando o entendimento pertinente quanto ao papel do
Conselho Tutelar na defesa dos direitos da crianca e do adolescente;

« Criar junto a Secretaria de Direitos Humanos, da Presidéncia da Republica
Federativa do Brasil, mecanismos de monitoramento das dendncias de ameaga ou
violagdo dos Direitos das Criancas e Adolescentes no Municipio do Rio de
Janeiro;

« Garantir a efetiva implantacdo do Sistema de Informacéo para a Infancia e
Adolescéncia — SIPIA no Municipio do Rio de Janeiro;

* Desenvolver agdes de planejamento, monitoramento e avaliacdo das agdes
desempenhadas pelas equipes de assessoria técnica, administrativa e de apoio, a
partir da realizacdo de diagnosticos situacionais de cada Conselho Tutelar.

Para a viabilizagdo desses eixos, internamente, a entdo CGDH criou uma
Equipe Multiprofissional de Suporte aos Conselhos Tutelares do Municipio do
Rio de Janeiro, gque tinha por objetivo prestar assessoria juridica. Assim como o

suporte: logistico, institucional e funcional.
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PREFEITURA DA CIDADE DO

RIO DE JANEIRO

Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social

Subsecretaria de Direitos Humanos

Geréncia de Protecéo Integral a Crianca e ao

Adolescente

Subgeréncia de Suporte e Fortalecimento

Formada por um profissional de Suporte
Logistico, Suporte Institucional, Suporte

dos Conselhos

Funcional e Suporte Juridico

Equipe de Assessoria
Técnica

Formada por dois
Assistentes Sociais e dois
Psicologos

Conselho Tutelar do
Rio de Janeiro

18 drgéos

A\ 4

Colegiado

Formado por cinco
Conselheiros Tutelares

Coordenacéo
Técnico-

Figura 6 - Estrutura Funcional do Conselho Tutelar — 2016.
Fonte: Criado a partir do Relatério de Gestdo SUBDH, 2016.

A

g administrativa

Formada por agente
comunitario em fungéo
gratificada

Equipe de Apoio Funcional

Formada por um auxiliar
administrativo, de informatica,
Servigos gerais, um motorista,

dois veiculos com motorista.

A estrutura criada na tentativa de operacionalizar os eixos norteadores da

atuacdo junto aos Conselhos Tutelares ndo conseguiu sobrepor as dificuldades de

dialogo e interlocucdo com os préprios conselheiros tutelares e alguns atores do

SGDCA, assim como a vontade politica e disposicdo orcamentaria para

sustentabilidade e continuidade das agOes, transformando alguns eixos em letra

morta.
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Nas observagOes da experiéncia de trabalho, verificamos que o rompimento
do dialogo entre conselheiros e gestdo inviabilizou a formacdo dos espagos de
discussdo, assim como a efetiva promocéo de capacitacGes continuadas a todos 0s
membros do CT. Um exemplo disso foi o baixo indice de conselheiros tutelares
participantes do curso de enfrentamento & violéncia interpessoal, ofertado em
parceria com o Instituto Nacional de Saude da Mulher, da Crianga e do
Adolescente Fernandes Figueira e Centro Latino Americano de Estudos sobre
Violéncia e Saude da Fundacdo Oswaldo Cruz e a Fundacdo das Nacdes Unidas
para a Infancia, no ano de 2015. A opc¢édo adotada pela equipe foi intensificar as
capacitacdes ofertadas apenas as equipes técnico-administrativas, sem a busca de
estratégias para superacdo da problematica, aumentando o hiato com o0s
conselheiros tutelares.

A ampliagdo do nimero de conselhos tutelares ndo garantiu, na prética, a
efetivacdo da prépria legislacdo municipal (Lei 5.232/2011) na criacao de mais 10
conselhos tutelares, quanto mais o crescimento linear para a equiparacdo com as
recomendagdes do CONANDA.

O monitoramento das denuncias que chegam ao Conselho pouco conseguiu
avancar. Os instrumentos implantados para alimentacdo manual das equipes
administrativas, em planilha excel, e que depende da alimentacdo final dos
resultados por parte do repasse de informacgdes pelos conselheiros, se tornaram
instrumentos de operacionalizagdo administrativa do quantitativo de
procedimentos e demandas recebidas por cada conselho. Porém sua atividade-fim
— levantamento estatisticos das violacdes da area e resolutividade do 6rgéo, frente
as denlncias recebidas, enquanto ndo implantado o SIPIA — ndo conseguiu ser
atingida.

O eixo mais importante desse processo, mais uma vez, ndo conseguiu sair
do papel: a implantacdo do SIPIA. N&o apenas o municipio do Rio de Janeiro,
mas o estado sofre com a ineficiéncia das gestbes quanto a efetivacdo dessa
ferramenta. Podemos destacar, no municipio do Rio, trés entraves nesse processo:
a fragilidade do modelo de implantacdo adotado pelo governo federal, que
condiciona 0 conveniamento a gestdo estadual, criando impasses entre 0sS
governos municipais e estadual, pela descontinuidade dos processos; a inadequada
estrutura de funcionamento dos conselhos tutelares, quanto a logistica de

equipamentos necessarios e manutencdo continua, com devida destinacéo
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orcamentaria; e a garantia de formacdo continuada dos conselheiros para a
potencializagdo ao uso do sistema. Contudo vontade politica e o orcamento
crianca e adolescente seriam capazes de efetivar esse processo.

A Geréncia de Protecdo a Crianca e ao Adolescente (GPCA) foi legitimada
no ano de 2015 - no ambito da Subsecretaria de Direitos Humanos da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social — SMDS - e tem como finalidade a
realizacdo de articulacbes com os diferentes atores e esferas do Sistema de
Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, visando uma atuacdo de
natureza intersetorial, pautada na construcdo de um dialogo com os responsaveis
pelos eixos de promocdo, defesa e controle social dos direitos de criangas e
adolescentes, de forma a promover a construcdo de agendas, proposi¢do de novas
politicas, projetos e programas, implementacdo, monitoramento e avaliacdo de
acOes ja existentes e das novas que sdo propostas.

Dentre suas frentes de trabalho, estd o Conselho Tutelar, através da
Subgeréncia de Suporte e Fortalecimento (Anexo 6.) do 6rgdo, formada por uma
equipe multidisciplinar composta por 05 profissionais: Advogado, Assistente
Social, Psicélogo, Técnico de Informatica e auxiliar administrativo.

Porém, nos documentos, ndo identificamos acdes efetivas da Geréncia seja
na operacionalizacdo da propria Subgeréncia, seja na articulacdo dos Conselhos
Tutelares junto ao SGDCA.

No decorrer da gestdo, constatamos a realizacdo de dois diagndsticos
situacionais (estrutural, humano e em relacéo a rede local) de todos os Conselhos
Tutelares, quando a partir dos problemas encontrados, interna e externamente, foi
elaborado um plano de trabalho para criacdo de fluxos e processos, inseridos no
Protocolo de Processos de Trabalho das Equipes de Suporte e Fortalecimento dos
Conselhos Tutelares.®

Outro ponto identificado foi a realizacdo de um estudo técnico quanto a
definicdo das areas de abrangéncia para redistribuicdo territorial dos conselhos
tutelares (desmembrados), considerando a partir da aproximacdo com o Instituto
Pereira Passos: regido administrativa de referéncia e continuidade territorial,
populacéo total e de 0 a 17 anos de idade, segundo Censo Demogréafico de 2010,

para ampliacdo dos conselhos tutelares, em cumprimento a Lei 5.232/2011. Porém

3 Vide Resolugito SMDS n° 063, de 12 de abril de 2016. Disponivel em:
<http://www.doweb.rio.rj.gov.br>
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sem considerar as recomendacdes do CONANDA e da propria Lei, referente ao
uso do IDH e os parametros sociais da populacéo infanto-juvenil.

Dando continuidade, um processo importante levantado ao analisar os
documentos da gestdo foi a retomada da discussdo sobre o processo de trabalho,
inicialmente ocorrida em 2008, envolvendo trés representantes de cada equipe,
conduzida pela gestdo municipal e por setores afins da entdio SMDS. Tendo como
potencializacdo as acGes da Supervisdo Técnico-administrativa com as equipes
dos CTs, in loco e em encontros gerais.

Entretanto observamos que, ao final das discussdes, os Conselheiros
Tutelares ndo legitimaram as pactuagOes realizadas durante as discussoes,
inviabilizando a publicacdo do documento completo, sob a alegacdo de possivel
violacdo de sua autonomia e a criacdo de novas atribuicdes, a partir de parecer
solicitado, por estes, a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro.

Nesse processo, destacamos 0s impasses apresentados nos relatorios da
equipe de Suporte, quando conselheiros e representantes de cada Conselho -
identificando a continuidade dos trabalhos da Gestdo Municipal e supostamente
extrapolando as suas atribui¢des - encaminham a Coordenacdo Administrativa de
cada Conselho uma “Ordem de Servigo n° 001/20015, determinando o
funcionamento e o processo de trabalho referente ao servico de transporte e as
equipes de assessoria técnica e apoio funcional, o que gerou um rompimento
completo no didlogo entre Conselheiros e Gestao.

Nesses relatos, consta uma avaliacdo da 12 Procuradoria de Justica de Tutela
Coletiva da Infancia e da Juventude — PJTCIJ, que determina: “ndo aplicabilidade
do documento pelas equipes dos CTs; ndo publicacdo pelo CMDCA-RIio; sem
efeito por violacdo do artigo 11, da Resolucdo n° 113/2006, do CONANDA”. E
logo solicita a gestdo municipal a regulamentacdo do funcionamento e processo
de trabalho do ¢érgdo, conforme preconizado no artigo 135 do ECA e na
Resolucdo n° 170/2014 do CONANDA.

Com isso, para o fortalecimento das equipes (técnicos e apoio) do CT
subordinadas a SMDS e uniformizacao do processo de trabalho frente ao SGDCA,
a Gestdo Municipal - apos parecer da PADM e consulta a 12 PJTCIJ e DPERJ
(pelo Centro de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente-CDEDICA) -
publica o Protocolo de Trabalho das Equipes de Suporte e Fortalecimento dos

Conselhos Tutelares da Cidade do Rio de Janeiro — Resolugdo SMDS n° 063, em
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12 de abril de 2016, contendo a rotina, competéncias e fluxos pré-definidos que
contribuiam para a definicdo dos papéis internos e externos, relacionados as
funcBes das equipes atuantes no 6rgdo, porém sem evitar o aumento dos embates
entre seus membros e a gestao.

Cabe destacar que o Protocolo garante a padronizacdo e uniformizagédo da
atuacdo das equipes de apoio técnico-administrativo do érgdo, com definicdo das
competéncias, criacdo de instrumentos de coleta e registro de dados sobre
dendncias, documentos, atendimentos e procedimentos para geracdo de
informacdes estatisticas minimas sobre o 6rgdo, com vistas ao “assessoramento do
poder executivo na formulacdo de politicas publicas (artigo 136, inciso IX, ECA).

Visando, também, legitimar a existéncia de uma especificidade no trabalho
de assessoria técnica e apoio funcional realizado nesses espacos (6rgao de defesa
e fiscalizador de direitos e ndo executor de politicas publicas); assim como a
necessidade de constru¢cdo de um processo de trabalho que contemple as
peculiaridades do 6rgdo e garanta uma diretriz na atuacdo dos profissionais, em
busca de sua eficiéncia como canais legitimos para a garantia dos direitos das

criangas e adolescentes.

O Conselho Tutelar precisa ter subsidios para afirmar o que é necessario, em
termos de servigos, em uma dada localidade. O registro dos casos atendidos e dos
procedimentos adotados, a identificacdo do direito violado, do agente violador, dos
encaminhamentos realizados e dos resultados obtidos sdo fundamentais para
acumular informaces e construir a estatistica das demandas que norteara a
indicacdo de politicas sociais, programas e projetos para cada localidade. (ASSIS,
2009, p. 199)

Outro ponto a ser ressaltado é o processo e as acdes identificadas dessa
Equipe para a implantacdo do Sistema de Informagdo para a Inféancia e
Adolescéncia — Mddulo Conselho Tutelar (SIPIA CT).

SIPIA Conselho Tutelar ¢ um sistema nacional de registro e tratamento de
informacGes sobre a violacdo e aplicacdo de medidas protetivas dos direitos de
criancas e adolescentes. (...) fornecendo diagndsticos e subsidios para 0s processos
de formulagdo e gestdo da politica para a infancia e a adolescéncia nos niveis
municipal, estadual, distrital e federal. (CONANDA, 2016)

Constatamos que o SIPIA CT, desde a implantacdo da sua primeira versao,

passou varias avaliacOes e reformulacdes, foi sempre objeto de reivindicagdo por
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parte dos Conselheiros, suas instancias representativas e outros atores do Sistema
de garantia de Direitos da Crianga e Adolescente do Rio de Janeiro. Assim como a
inconstancia do Governo Estadual, responsavel pelo convénio e implantacdo nos
municipios, com a dificuldade logistica e material dos Conselhos, potencializaram
a ndo implantagdo do projeto nos equipamentos.

Entretanto a Secretaria de Direitos Humanos, do Ministério dos Direitos
Humanos, através da Secretaria Nacional de Promocéo dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, entendendo essa necessidade, criou algumas versdes “web”, as
quais podem ser acessadas do celular e tablet, porém observa-se a falta de adeséo
da maioria dos conselheiros do Rio, possivelmente pelas condigdes logisticas
institucionais (disponibilizacdo e manutencdo dos equipamentos e conectividade),
garantia de consultoria e suporte técnico in loco, no periodo inicial da implantacdo
e implementag&o, e capacitacdo continuada dos membros para compreensdo dos
conceitos, tipificacdes, funcionalidade e mddulos do sistema.

Segundo relatos, a gestdo municipal, em 2014, inicia novo processo de
oferta de capacitacdo aos conselheiros tutelares em parceria com 0 governo
estadual, sendo Conselheiros e técnicos capacitados - com trés conselhos
capacitados. Através de um projeto piloto, realiza a reestruturagdo logistica de um
Conselho para a implantacdo do Sistema e faz o cadastramento dos dados de todas
as entidades da rede municipal de protecdo inscrita, 0 CMDCA-Rio, sem lograr
éxitos na efetivacdo do projeto.

Fato interessante é que, em 2015, o governo federal decide realizar
convénios diretamente com 0s municipios interessados, para poder efetivar o
projeto, nomeando um Coordenador Municipal em cada cidade, sendo o
municipio um dos primeiros a fazer essa indicacdo. Mas devido a necessidade de
novas atualizacOes e cortes orcamentarios, o projeto é suspenso. Com a Resolucéao
n® 178, de 15 de setembro de 2016, do CONANDA, todo municipio precisa criar
um Comité Gestor de Implantacdo e monitoramento do SIPIA CT, que no Rio
seria formado por SMASDH, 12 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva da
Infancia e Juventude, CMDCA-Rio, Fundacgéo para a Infancia e Adolescéncia —
FIA e Associagdo dos Conselheiros Tutelares do Estado do Rio de Janeiro —
ACTERJ.

O municipio tem seguido a risca 0s minimos estabelecidos em protocolos,

cartilhas e legislacdes para implantacdo do SIPIA. Mas o que fazer para sair da
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curva e de fato garantir mecanismos de implantacdo? Serd que um Comité €
suficiente para garantir a implantacdo e implementacdo do sistema? Quando que
funcbes sairdo do papel ou legislagbes ndo serdo necessarias para que
compromissos sejam de fato assumidos pelo SGDCA e pelos profissionais que
operacionalizam esse Sistema de Garantia? Muitas indagagdes e poucas respostas
a velhos problemas.

Apbés mais uma tentativa frustrada de implantacdo do SIPIA CT e
compreendendo a importancia da geracao de dados, a Gestdo Municipal inicia - de
forma global em cada Conselho - a implantacdo de instrumentos de registro
administrativos padronizados, elaborados e pactuados no contexto da superviséo
técnico-administrativa para a coleta das demandas que chegam ao 6rgdo. Foi a
primeira iniciativa unificada de producédo de dados estatisticos sobre a Politica de
Atendimento a Crianca e ao Adolescente pelo CT.

Constatamos que a gestdo descentralizada dos CTs, durante seus 20 anos,
contou com varios processos de organizacdo institucional que dificultaram
principalmente a producdo de dados, sem surtir grandes efeitos na Politica de
Atendimento a Crianga e ao Adolescente no municipio.

De 1996 a 2003, quando os Conselheiros eram “responsaveis” pela
organizacdo da dinamica do 6rgdo, identifica-se a inexisténcia de mecanismos de
registro de dados administrativos, ainda que particularizados por CT, que
pudessem auxiliar na realizacdo de um diagndstico institucional e da rede local
sobre as demandas dos usudrios e a oferta de servicos socioassistenciais. De 2003
a 2013, o que se tem sdo dados realizados pelas equipes de assessoria técnica de
cada equipamento, com instrumentos pessoalizados por cada equipe, sem uma
unidade em relacdo a coleta de dados e sob o recorte dos atendimentos realizados
por estas, € ndo global do 6rgdo. J& a partir de 2014, com 0 processo de
padronizacdo dos processos de trabalho do CT, os dados passam a ficar mais
uniformes, porém ndo fidedignos a demanda do 6rgdo, devido a resisténcia do
registro dos dados por parte de alguns conselheiros.

Nesse novo processo de gestdo, sdo recriadas as Supervisfes Teécnico-
administrativas aos Conselhos Tutelares, sendo um espaco de interlocucdo
permanente entre a gestdo municipal (nivel central e coordenadorias de area) e as
equipes de assessoria técnica e apoio funcional dos CTs.

Constatamos que nas atividades de Supervisdo eram previstas atividades in
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loco, com visitas aos Conselhos Tutelares para realizagdo de reunides com toda a
equipe do CT (Conselheiros, assessores técnicos e apoio funcional), com vista a
discussdo dos processos de trabalho — respeitada a autonomia do Colegiado nas
deliberacbes dos casos e dos Assessores Tecnicos quanto aos instrumentos
metodologicos para atendimento dos mesmos — e minimizagdo dos conflitos
internos; atividades gerais, com reunides com representantes de todos 0s
Conselhos Tutelares, divididas por categorias funcionais, para gestdo da
informacdo e padronizacdo dos instrumentos tecnicos, administrativos e
logisticos, de funcionamento do érgdo; elaboracdo e execucdo de um Plano de
Capacitacdo das equipes técnico-administrativas, com firmamento de parcerias
entre instituicGes de ensino e pesquisa; atividades de fortalecimento do SGDCA,
com estreitamentos de fluxos e articulacdo com a rede local dos Conselhos.

Devido a diminuicdo do corpo funcional de servidores, auséncia de
concursos publicos, assim como a necessidade de se garantir minimamente uma
estrutura material e humana técnico-administrativa, seguindo as mudancas na
legislacdo, que determinam a previsdo de dotacdo orcamentaria aos CTs, e
constante pressdo dos conselheiros tutelares, a gestdo municipal foi obrigada a
elaborar estudo para criacdo do convénio de gestdo integrada de fortalecimento
dos Conselhos Tutelares, evitando judicializacdo e acdes civis publicas sobre o
funcionamento do 6rgao.

Apo0s esse processo de elaboracdo e aprovacdo da gestdo, considerados os
‘gordos cortes’, 0 orcamento municipal para os Conselhos Tutelares péde ser
ampliado, contemplando a manutencéo de todos os equipamentos existentes, tanto
com recursos logisticos e operacionais, como humanos, para funcionamento do
orgdo. Com ele, foi criada uma configuracdo profissional para a composicao,
minima, das equipes de Apoio Funcional — Coordenador Administrativo, auxiliar
de informatica, auxiliar administrativo, auxiliar de servicos gerais e motorista — e
garantia da Assessoria Técnica interdisciplinar paritaria — psicologos e assistentes
sociais, reflexo dos processos de escassez de mao de obra concursada.

Esse processo retoma o pleito dos conselheiros de 1996, na defesa pela
precarizacdo dos vinculos e fragilidade das relacbes de trabalho, a partir da
contratacdo de psicdlogos (dois profissionais), auxiliar administrativo, de
informatica e servigos gerais, motorista (para conducdo dos carros proprios —

doze) e dois veiculos, vinculados a uma cooperativa, em todos os Conselhos. Ha
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de se evidenciar que os 12 veiculos proprios sdo provenientes do Kit de
equipagem fornecido pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica — aos municipios conveniados —, que resultou na necessidade de
alteracdo na destinacdo orcamentaria do municipio aos 12 conselhos tutelares,

existentes a época.

Quadro 5 - Convénio Gestdo Municipal Conselhos Tutelares

1996 2006 2016
Sem Convénio préprio — Sem Convénio préprio — Convénio Préprio (desde 2011) —
destinagdo através do Convénio destinacdo através de Fonte 100 e inicialmente apenas infraestrutura
da SMDS, que atendia a todos os  convénio de Gestédo Integrada das material e veicular, a partir de
equipamentos (material e Coordenadorias de Assisténcia 2014, absorve a questdo dos
funcional) Social recursos humanos do CT:
Valor global do convénio-
R$ 23.723.547,09

Fonte: Criada com base na pesquisa de campo 2017/2018.

O Convénio de Fortalecimento dos Conselhos Tutelares, acima citado, é
reflexo da inclusdo para cumprimento de meta municipal obrigatoria de cada
setor, no ano de 2014, dos conselhos tutelares no Plano Plurianual 2014-2017 e no
Planejamento Estratégico da Prefeitura, com os produtos: Conselho Tutelar
Implantado e Conselho Tutelar Mantido. Devido a esse fato, o convénio de Gestao
Integrada dos conselhos tutelares, responsavel apenas pelos suprimentos de
materiais de consumo, sofreu grande mudanga, tornando-se Convénio de
Fortalecimento dos Conselhos Tutelares no ano de 2014, sendo assinado no valor
global de R$ 10.574.913,11, o triplo do valor dos convénios anteriores, mas
considerando a proporcionalidade do namero de conselhos a ser implantados
durante seu processo de vigéncia.

Cabe registrar que - nessa estrutura de suporte aos Conselhos Tutelares -
foram inseridos outros setores da SMDS: como as Coordenadorias de
Desenvolvimento Social (CDS), responsaveis pelo gerenciamento administrativo
local dos recursos humanos, lotados nos equipamentos municipais da SMDS, em
sua area de abrangéncia, incluindo-se ai as equipes técnicas e administrativas dos
Conselhos Tutelares; o CGSIMAS, que tem como propésito coordenar a gestao
dos profissionais, concursados e conveniados, no que se refere a definicdo de

perfil, recrutamento/selecdo e, em conjunto com a CDS, admissdo/demisséo,
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lotacdo e movimentacdo do corpo que compde a estrutura técnico-administrativa
dos Conselhos Tutelares, indicados e mantidos pela SMDS; a Administracdo
Setorial — ADS, responsavel pela logistica de aquisicdo de materiais permanentes
e de consumo; o Demanda (subdivisdo da ADS), que realiza a ordenacdo de
despesas relacionadas ao convénio de Gestdo Integrada - Gl, para fortalecimento
dos Conselhos Tutelares, apds o aval de execucdo da CGDH; e a Assessoria de
Engenharia responsavel pelas obras de reparo nos equipamentos.

Dito isso, facamos uma pequena comparacdo entre 0s processos de gestdo

ao longo desses 20 anos.

Tabela 5 - Demonstrativo da Gestdo Municipal

1996 2006 2016
10 0 18
10 10 18
10 90 77
40 5 98

o 30 113
32

Fonte: Dados coletados durante a pesquisa, 2017/2018.

O que podemos observar - no quadro comparativo - € uma inversao no
quantitativo entre profissionais concursados e contratados, reflexo de um
movimento global e linear de reducdo da politica de valorizacdo do servico
publico, sem realizacdo de concursos publicos para reposicdo dos postos de
trabalho, assim como substituicdo desses postos por profissionais fornecidos por
convénios firmados com organizacfes ndo governamentais — ONG, seja sem fins
lucrativos ou da iniciativa privada. Sem previsdo de concurso publico na area
social e da anunciada crise financeira que tem gerado cortes de orcamento para
contratacdo/manutencao de funcionarios, o municipio do Rio de Janeiro flexibiliza
e terceiriza, cada vez mais, sua mdo de obra com o0 aumento da demanda
populacional por servicos, ocasionando a implantacdo de equipamentos da propria
Assisténcia Social e exigindo a redistribuicdo dos ja existentes.

No periodo de 1996, a equipe de apoio técnico-operacional dos CTs era

composta, em sua maioria, por profissionais contratados, sendo: 02 auxiliares
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administrativos, 01 pedagogo ou socidlogo, 01 psicologo (contratados) e 01
assistente social (concursado).

As capacitacdes eram ofertadas prioritariamente aos conselheiros tutelares
por entidades ndo governamentais, através de edital firmado com o CMDCA, tais
como: Bento Rubido, Projeto Legal, Fundagcdo S&o Martinho. Os profissionais
eram contratados pelos convénios das coordenadorias administrativas de cada
area, através dos convénios de Gestéo Integrada — Gl.

Em 2006, a equipe de apoio técnico-administrativo dos CTs era composta
por: 01 coordenador administrativo (concursado), 04 administrativos, sendo 01 do
final de semana (concursados), 01 auxiliar de servi¢os gerais (concursado), 03
assistentes sociais (concursados), 01 psicologo (concursado ou conveniado), 02
veiculos cooperativados com motorista.

Importante salientar que devido a implantacdo da Escola Carioca de
Gestores, ex-Centro de Capacitacdo na Politica de Assisténcia Social e atual
Geréncia de Desenvolvimento e Educacdo Permanente — GDEP, ocorre uma
mudanca na oferta de capacitacdo aos profissionais, sendo ofertada tanto a equipe
de assessoria técnica, quanto aos Conselheiros tutelares, esses Ultimos a partir da
demanda do CMDCA, principalmente como prerrogativa do processo de escolha
dos membros. Porém permeada pela resisténcia dos Conselheiros Tutelares em
receber capacitacdo pela gestdo publica, o que dificulta a contabilizacdo de
oferta/procura.

Com a implantacdo da Supervisdo Técnico-administrativa em 2015, surge
uma sistematica de capacitacGes ofertadas aos profissionais das equipes de
assessoria técnica e apoio funcional, sendo realizadas ao todo 10 capacitacoes,
com um total de 423 profissionais capacitados.

Jaem 2016, com o crescente aumento de aposentadoria na gestdo municipal
e 0 convénio de Fortalecimento dos Conselhos Tutelares: 01 coordenador
administrativo (concursado), 01 auxiliar administrativo, 01 auxiliar de
informatica, 01 auxiliar de servicos gerais, 01 motorista — apenas em 12 CTs —
(conveniados), 02 assistentes sociais (concursados), 02 psicélogos (conveniados)
e 02 veiculos cooperativados com motorista.

Cabe um destaque inicial: antes da criacdo da CGDH, existiam 12 (doze)

34 Dados referentes a capacitacdo, apenas disponiveis a partir de 2009, sem condicGes de analises
comparativas.
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Conselhos Tutelares distribuidos pelo Municipio. No primeiro ano de gestédo,
conseguiu-se a ampliacdo desse nimero para 15 (quinze) Conselhos, com a meta
de se chegar a 20 CTs, como determina a legislacdo municipal. Porém, ao final da
gestdo, no ano de 2016, a meta de 20 conselhos tutelares ndo foi atingida,
finalizando com 18 conselhos na cidade. Nesse universo, mesmo com todo o
déficit, o Rio de Janeiro possui 0 maior quantitativo de corpo funcional dos
Conselhos Tutelares, a custa de um processo de precarizagdo implantado pela
Prefeitura, sendo: 90 (noventa) conselheiros tutelares, 98 (noventa e oito)
profissionais contratados e 77 (setenta e sete) concursados.

Evidenciamos, no subcapitulo anterior, a necessidade de criagdo de uma
Coordenacdo de Gestdo Técnica e Funcional de Fortalecimento dos Conselhos
Tutelares, visando evitar as sobreposicGes observadas durante o ano de 2017, no
periodo da pesquisa, com a criacdo de uma Coordenacdo de Apoio aos CTs,
ligada a Casa Civil. Tal Coordenadoria, mobilizada por articulagcdo de um grupo
de conselheiros, intitulados representantes dos Conselhos no municipio, mesmo
sem a nomeacao de um coordenador (até o fim dessa pesquisa), suspendeu as
acbes de acompanhamento logistico e funcional da Subgeréncia de Suporte e
Fortalecimento aos Conselhos da SUBDH, o que consequentemente desmobilizou
a equipe multiprofissional que a compunha, passando suas funcbes de gestdo
logistica para Subsecretaria de Protecdo Social Basica e Especial.

Porém, devido a ndo alteracdo da lei municipal, a responsabilidade de
gestéo financeira permaneceu com a SMASDH, ficando praticamente 1 (um) ano
com as atividades suspensas pelos impasses com a Casa Civil. No meio desse
processo, a gestdo dos conselhos retrocede mais uma vez, com pactuacdes que
voltam a dar independéncia aos Conselheiros Tutelares na gestdo do érgdo, com a
criacdo de um Conselho Consultivo que suspende as negociacfes com Brasilia
para implantagdo da Coordenacdo Municipal do SIPIA; criando impasses no
acompanhamento do processo de cria¢do do 1° CTR pelo gestor municipal junto a
RIOURBE e nos tramites de liberagdo do terreno.

Sobre esse ultimo ponto, é importante elucidarmos a manutencdo e
firmamento de alguns convénios com o Governo Federal para melhoria na
estrutura de alguns espacos. Como foi o caso do convénio de equipagem, firmado
com a antiga Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica —

SDH/PR, destinado a todo Brasil, no inicio do ano de 2013, que proporcionou a
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doacdo de materiais permanentes — veiculo automotivo, computadores desktop,
impressoras multifuncionais, bebedouros e refrigeradores — aos 12 (doze)
Conselhos Tutelares existentes na ocasido da assinatura do conveénio.

Também se faz fundamental ressaltar o convénio que deu embasamento ao
projeto “Conselho Tutelar de Referéncia — CTR”, no qual o Governo Federal
financiava por todo o Brasil, através da antiga SDH/PR, uma estrutura mais
humana de atendimento a populacdo, com uma arquitetura padronizada, o que
possibilita a construcdo de um novo layout para as outras sedes. Cabe ressaltar
que esse projeto foi assinado no final do ano de 2016 - a partir de repasse de
Emenda Parlamentar - e esta em processo de execucdo pela Empresa Publica de

Urbanismo do Rio.

3.4.
Contradicdes e Consensos na Garantia dos Direitos

As constantes alterac@es no Estatuto da Crianca e Adolescente e a revisao
das recomendacfes do CONANDA provocam e respaldam os municipios na
reformulacdo de suas leis municipais, para a consolidacdo do SGDCA, a
implementacao de politicas publicas no ambito local e a descentralizacao politico-
administrativa. Assim como evidenciam a necessidade de ampliacdo do namero
de Conselhos Tutelares; a importancia de dotacdo or¢camentéria para implantacéo,
manutencdo, funcionamento e capacitacdo continuada de seus membros; criagcdo
de sancOes para evitar o abuso de poder politico, econdmico, religioso e uso
indevido institucional e dos meios de comunicacdo; a fiscalizacdo no
cumprimento das atribuicOes e dedicacdo de seus membros quanto ao atendimento
as demandas da populacdo usuéria no horario de funcionamento na sede do 6rgéo;
fortalecimento do carater colegiado das decisdes tomadas; prestacdo de contas,
por parte de seus membros, a populacdo; e estabelecimento de regime disciplinar
(Brasil, 2014).

O que se tem observado na pratica profissional, em sua maioria, sao
respostas improvisadas para a implantacdo dos Conselhos nos Municipios, sem
qualquer coordenacgdo ou supervisdo nacional, que dificultam uma uniformidade
do trabalho tanto por parte dos atores que os compdem, quanto dos gestores que

fornecem o suporte técnico, administrativo e financeiro necessario ao Sseu


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1612134/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1612134/CA

164

funcionamento. Esse improviso, em sua maioria, é fruto do contexto
socioecondmico e politico, instaurado no pais, que tende a prejudicar a efetivagéo
do Sistema de Garantia de Direito e as politicas publicas voltadas as criancas e
adolescentes.

Tais improvisos colocam em risco a execucdo das proprias prerrogativas
legais que auxiliam e potencializam a violagéo de direitos.

Um dos grandes canais de comunicacao e dendncia da violacdo de direitos
no Brasil, entre a sociedade e o poder publico, é o Disque Direitos Humanos
Nacional, o conhecido disque 100. Desde sua implantacdo, tem potencializado
imensamente o combate a diversos tipos de violéncia perpetrados contra criancas
e adolescentes.

Durante seu processo de constituicdo, essa ferramenta passou por algumas
variagdes®:

1° - Como Disque Denuncia Nacional de Abuso e Exploracdo Sexual contra
Crianca e Adolescentes, em 1997, coordenado pela Associacdo Brasileira
Multiprofissional de Protecdo a Infancia e a Adolescéncia — ABRAPIA;

2° - Sob a coordenacdo da Secretaria Nacional de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, em 2003, com o periodo de atendimento limitado;

3° - Em 2006, passa a receber denuncias através do numero 100, mas apenas
em 2010 - quando se cria o Disque Direitos Humanos - é que passa a receber
dendncias 24h por dia.

Com base no Balango das Denuncias de Violagdes de Direitos Humanos de
2016%¢, a Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos — Disque 100, Portal
Humaniza Redes e Aplicativo Proteja Brasil — recebeu um total de 76.171
dendncias envolvendo criangas e adolescentes, sendo 72.738 encaminhadas aos
Conselhos Tutelares de todo o pais; porém apenas 8.307 respostas foram
recebidas pela Ouvidoria, 0 que equivale a 11,42% dos encaminhamentos. Cabe
destacar que o Estado do Rio de Janeiro ocupa o 2° lugar no ranking de dendncias
recebidas pela Ouvidoria Nacional, com o nimero expressivo de 14.378 e

encaminhadas a todo Sistema de Defesa dos Direitos de Criancas e Adolescentes

35 MENDONCA, V. N. T. O Disque 100 e o Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes. In: MIRANDA, H (org.). Novos Desafios dos Conselhos Tutelares — Instrumento de
Orientagdo Metodoldgica. Recife: Liceu, 2014. p. 55-65.

% BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos. SDH. Balango das Dentncias de Violagdo dos
Direitos Humanos de 2016. Brasilia, DF: Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos, 2016.
Disponivel em: <http://www.sdh.gov.br/disque100/balanco > Acesso em: 31 marco de 2017.
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do Estado. Esses dados alertam para preocupagdes quanto a efetivacdo das
atribuicbes do oOrgdo, por parte de seus agentes politicos, assim como a
importancia de capacitagdes continuadas e permanentes para o fortalecimento
desse exercicio.

Nesse contexto, fagamos uma breve anélise dos dados recebidos pelo
Disque 100, de 2011 a 2017, referentes ao Estado e Municipio do Rio de Janeiro.

Dentincias Disque 100
Estado do Rio de Janeiro

30000

25000

20000

15000

Numero de Deniincias

10000

5000

TOTAL DE 117.118 DENUNCIAS DE 2011 A 2017

Gréfico 5 - Denlncias Disque 100 do Estado do Rio de Janeiro — 2011 a 2017.

Fonte: Balango Geral Disque 100 — 2011 a 2017.

No grafico acima, podemos verificar o acumulado de denuncias
direcionadas ao Estado do Rio de Janeiro, que totalizam 117.118 denuncias de
2011 a 2017. Envolvendo todos os tipos de violages tipificadas pelo Disque 100
(crianga e adolescente, igualdade racial, LGBT, pessoa idosa, pessoa com
deficiéncia, pessoa em restricdo de liberdade, pessoa em situacéo de rua, outros),
sem especificar também o local de recebimento — Central de atendimento,

Aplicativo, Web, Ouvidoria, humaniza redes.
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Dentncias Disque 100 - Estado do Rio de Janeiro
Crianca e Adolescente

18000

Nimero de Denincias

TOTAL DE 77.968 DENUNCIAS DE 2011 A 2017

Gréfico 6 - Dentncias Disque 100 — Estado do Rio de Janeiro Crianca e Adolescente.
Fonte: Balanco Geral Disque 100 — 2011 a 2017.

No Gréfico 6, observamos apenas as dendncias referentes a criangas e
adolescentes, encaminhadas ao Estado do Rio de Janeiro, no qual constatamos que
em um total de 117.118 — 77.968 denuncias foram de violacdo de direitos desse
publico, em torno de 66,58% das denlncias encaminhadas ao Estado do Rio de

Janeiro.

Dentincias Disque 100 - Municipio do Rio de Janeiro/R]J -
Crianga e Adolescente

Nimero de Denincias

TOTAL DE 27.492 DENUNCIAS DE 2011 A 2017

Gréfico 7 - Denuncias Disque100 — Municipio do Rio de Janeiro/RJ — Crianga e adolescente.
Fonte: Balango Geral Disque 100 — 2011 a 2017.
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No Gréfico 7, vemos o quantitativo das dentncias do Disque 100 recebidas
pelo Estado do Rio de Janeiro, que sdo provenientes do Municipio do Rio de
Janeiro, referente a crianca e ao adolescente, cerca de 35,26% das denuncias de

todo o estado.

Dentncias do disque 100 encaminhadas e respondidas pelo
Conselho Tutelar - Municipio do Rio de Janeiro/RJ

HAno2011 ®ano2012 WAno2013 NAno20i4 ®Ano2015 ®Ano2016 N Ano2017

4505

3418 3465

327
a0 239

TOTALENCAMINHADAS 23.676 ERESPONDIDAS 1.664 DE 2011 A 2017

Gréfico 8 - Denlncias do disque 100 encaminhadas e respondidas pelo Conselho Tutelar -
Municipio do Rio de Janeiro/RJ.
Fonte: Balango Geral Disque 100 — 2011 a 2017.

O Graéfico acima demonstra todas as denuncias encaminhadas pelo Disque
100 aos Conselhos Tutelares do Municipio do Rio de Janeiro. Sendo que a torre
maior se refere ao quantitativo de dendncias encaminhadas para averiguacao e a
menor, 0 quantitativo de respostas recebidas pelo Disque 100.

Das 23.776 denlncias encaminhadas durante os anos de 2011 a 2017,
apenas 1.664 dendncias foram respondidas ao Disque 100, o que significa 7% das
dendncias encaminhadas. Um dado bastante preocupante que pode nos remeter a
‘N’ fatores: o ndo reconhecimento pelos Conselhos Tutelares do Disque 100 como
parte integrante do Sistema de Garantia dos Direitos de Criangas e Adolescentes;
0 ndo cumprimento de suas atribui¢bes por parte dos Conselheiros Tutelares; a
necessidade de mecanismos mais eficazes de fiscalizacdo e controle social aos
orgdos de defesa dos direitos dos nossos infantes; a eficacia, eficiéncia e
despreparo do orgao frente ao melhor interesse da crianca e do adolescente, entre
outros.

Concomitante a esse dado, constatamos durante a pesquisa - a partir de

dados observados enquanto Supervisora Técnico-administrativas na Subsecretaria
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de Direitos Humanos - um ndmero significativo de Conselheiros Tutelares
destituidos ou indicados para destituicdo de seus mandatos, junto a Corregedoria
dos Conselhos Tutelares do CMDCA-RIo, entre os anos de 2013 a 2016, no
municipio do Rio de Janeiro, por descumprimento de suas atribuicdes,
principalmente no que diz respeito ao acimulo de dendncias de violagdo de
direitos ndo averiguadas. Um dos conselheiros possuia sozinho mais de 200
dendncias nao averiguadas.

O que leva um agente a passar de defensor a violador de direitos? Qual a
importancia da fiscalizacdo das acGes do conselho e prestacdo de contas a
populagéo que o elegeu?

E fundamental o cuidado e a visibilidade no sentido de n&o transformarmos
instrumentos legitimos de luta ao enfrentamento de uma ordem social de
desigualdade, como o ECA — e todos 0s mecanismos que O mesmo traz de
inovador —, em um potencializador dessa mesma desigualdade, assim como
reprodutor de uma violéncia silenciosa, em nome da efetivacdo de direitos: a

institucional.

De acordo com os ideais que escreveram o Estatuto, seria 0 movimento social que
orientaria os caminhos para a garantia dos direitos e a ele subordinar-se-iam tanto o
Poder Executivo quanto o Judicidrio. Dessa forma, o ECA enfrentou a
subjetividade penal que nos atravessa, propondo desjudicializar o campo da
garantia dos direitos, ao construir conselhos participativos responsaveis por
formular politicas e gerir movimentos em defesa dos direitos. Ndo seria, entdo, um
Juiz Menorista (como ocorria antes da promulgacdo do ECA, sob a vigéncia do
Codigo de Menores) que tomaria as decisdes nessa area, mas 0 movimento social
organizado, os Conselhos de Direitos, os conselhos tutelares compostos pela
sociedade civil, depositaria de mandato popular. (Scheinvar, 2014, p. 148-149)

A proépria Resolucdo n® 170/2014 do CONANDA prevé a criagdo de
sanc¢des na lei municipal para 0 combate aos abusos e equivocos de poder.

Art. 8° A relagdo de condutas ilicitas e vedadas seguird o disposto na legislacéo
local com a aplicagdo de sangdes de modo a evitar o abuso do poder politico,
econdmico, religioso, institucional e dos meios de comunicacao, dentre outros.

Para a efetivacdo da doutrina de protecdo integral, torna-se imprescindivel o
funcionamento e integracdo do Conselho Tutelar as politicas publicas
intersetoriais, que para tanto ndo comportam uma acao autoritaria ou independente

de nenhum ator do Sistema de Garantia de Direitos. O Conselho Tutelar precisa
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estar conectado e em constante interagdo com os outros membros para a defesa da
promogédo, garantia e protegdo dos direitos da crianga e do adolescente,
potencializando a politica de atendimento, a arrecadacdo do fundo e a lei
orcamentaria.

Uma das principais atribui¢cbes do Conselho Tutelar ¢ “assessorar o Poder
Executivo na elaboracdo de proposta orcamentaria (...)”, mas para tanto &
importante ter um minimo de conhecimento sobre as etapas do ciclo orcamentério,
similares nas esferas de Governo, guardadas as devidas especificidades, previstas
nos incisos | a 11l do art. 165 da CF/1988: o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentérias e a Lei Orcamentéria Anual.

Quadro 6 - Ciclo Orgamentario

PLANO PLURIANUAL PPA E constituido por programas A elaboragio dos projetos de lei
com indicadores e acoes do PPA, da LDO e da LOA é de
com metas qualificadas para iniciativa exclusiva do Poder
4 anos. Executivo. No entanto o Poder

Legislativo pode modificé-los

LEI DE DIRETRIZES LDO Explicita as metas e por meio de emendas, quando

ORCAMENTARIAS prioridades para cada ano. os referidos projetos sdo

enviados para discussao e

LEI DO ORCAMENTO LOA Prové recursos para votagao.

ANUAL execuc¢do das acles
necessarias para alcancar as
metas.

Fonte: Versdo preliminar do Plano Municipal de Assisténcia Social — 2018-2021.

Na formulagdo orcamentéria, cada esfera de Governo — Federal, Estadual e
Municipal — necessita apresentar anualmente, através do Poder Executivo,
propostas a serem enviadas ao Legislativo, que — por sua vez - discutira e fara a
votagdo, aprovando ou ndo. Anterior a isso, é realizado o que foi pactuado e
liquidado do ano anterior.
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Encaminhado até 15 Encaminhado até 31 Encaminhado até 15
de abril de agosto de abril
Encaminhado até
31 de = Prazo para votagiao Prazo para votagio Prazo para votagio
até 30 de junho até 31 de dezembro até 30 de junho
Prazo para votagio
até 31 de dezembro
Elaborado no
primeiro ano de | e
cada mandato |

EN N
El EN
El B

-

N

Figura 7 - Interacdo PPA — LDO - LOA
Fonte: Publicagdo “Lugar de crianga é no Orgamento Publico”, 2012. Disponivel em:
<https://cedecarj.files.wordpress.com> Acesso em: 31 maio de 2018.

O PPA é elaborado no primeiro ano de mandato de cada prefeito e vigora do
ano subsequente de sua aprovacdo até o primeiro ano de mandato do préximo
governante.

A LDO é compativel com o PPA, explicando, a cada ano, todas as metas e
projetos que o compdem, objetivando definir as prioridades do governo a serem
realizadas no ano seguinte, orientando o orcamento anual.

A LOA discrimina todas as receitas estimadas para a arrecadacdo e as
despesas para o periodo estimado na LDO, que dardo concretude as metas
propostas pelo PPA. Importante entender que nenhum gasto publico sera efetuado

sem que 0s recursos estejam previstos nessa lei.
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Poder Executivo

Sanciona e/ou veta o

> A ] L
projeto ja emendado

Poder Legislativo Vetos sdo votados em

plenario, podendo ser

Discute, altera | derrubados
(emendas) e votao = ou mantidos.
projeto ~ Alei é promulgada

Figura 8 - Tramite Legal.
Fonte: Publicagdo “Lugar de crianga é no Orcamento Publico”, 2012. Disponivel em:
<https://cedecarj.files.wordpress.com> Acesso em: 31 maio de 2018.

Todo esse processo € iniciado no primeiro ano de mudanca de cada governo,
com prazo determinado, para elaboracdo do Projeto de Lei do Plano Plurianual —
PPA pelo Poder Executivo, que passa pelo mesmo percurso das outras leis no
Poder Legislativo.

Anterior a isso, é importante que ocorra a sistematizacdo e identificacdo das
demandas da politica para infancia e adolescéncia pelo Conselho Tutelar —
atentando para a Lei Municipal n® 1.092/ 2015, que cria 0 orcamento crianca e
adolescente na cidade do Rio de Janeiro —, apontando as lacunas, déficits e
necessidades para subsidiar a formulacdo de politicas publicas no campo da
educacdo, salde, seguranca publica e assisténcia social, chegando até o Poder
Executivo para contemplacgéo nas referidas legislacdes.

E primordial que para maior assessoramento ao Poder Executivo municipal
na elaboracdo da proposta orcamentaria, os Conselhos tenham conhecimento da
porcentagem legal, conforme Constituicdo Federal de 1988, da composicdo
orcamentaria dos direitos sociais obrigatorios, referente a cada ente federativo:
Saude = valor empenhado no exercicio anterior + variacdo do PIB (Unido) + 12%
(Estado) + 15% (Municipio); Educacdo = 18% (Unido) + 25% (Estado) + 25%
(Municipio).

Para eficacia da citada sistematizacdo, a implantacdo do Sistema de
Informagédo para a Infancia e Adolescéncia — SIPIA é fundamental, porém né&o

inviabilizador da apresentacdo dos dados.
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Estdo a disposicdo os dados do Orgcamento da Crianga e do Adolescente —
OCA, realizado pelo Férum Popular do Orgamento do Rio de Janeiro — FPO-RJ¥,
que tem desenvolvido pesquisas no municipio do Rio de Janeiro, ligadas a essa
tematica, e que podem facilitar a efetividade das atribui¢cdes do Conselho Tutelar.
O Férum faz um acompanhamento orcamentério de todo o orgamento municipal.

Uma das pesquisas versa sobre o orcamento do municipio do Rio de Janeiro,
relacionado as principais politicas orcamentarias, exclusivas e nao exclusivas,
ligadas ao tema crianca e adolescente, que sdo: Saude (saude, habitacdo e
saneamento), Educacdo (educacéo, cultura, desporte e lazer) e Assisténcia Social
(assisténcia social e direitos da cidadania).

Esse estudo acompanha o orcamento dessas politicas desde 2002, do qual

apresentamos uma pequena extracdo de dados.

Comparativo Entre os Orcamentos da Saude,
Educacdo e Assisténcia Social

6.000.000.000,00
5.000.000.000,00 |
4.000.000.000,00 |
3.000.000.000,00

2.000.000.000,00

1.000.000.000,00 I J
0,00 -_ . -_ - _— = . - =

Dot. Final _ quuldag?a: [ Dot. Final Liquxdxéo_ Dot. Final Liquidag3o
2002 2006 2016
[msaude | "372.486.60000 | 320.005.800,00 | 362.096.791,83 | 329.709.662,73 | 1.397.841.03355 | 1278439.611,67 |
[m Educacgo | 75923909 | 64303306 | 1697.059.884,90 | 1573249.159,22 | 5156.243848,17 | 4.506.965351,72 | |

|m Assisténcia Social|  46.299.680,00 | 33380.27000 | 95.125.576,86 | 80.622.749,19 | 190.974.294,72 | 149.693.157,61 | |

Gréfico 9 - Comparativo entre 0os Orgcamentos da Salde, Educacdo e Assisténcia Social.
Fonte: Férum Popular do Orcamento do Rio de Janeiro, 2018.38

Como o FPO-RJ ndo possui dados referentes aos anos de 1996, realizamos
um recorte referente aos anos de 2002, 2006 e 2016, relacionados ao or¢gamento

ndo exclusivo a crianca e adolescente, da politica de Saude, Assisténcia Social e

370 FPO-RJ estuda o orcamento publico com a missdo de avaliar as prioridades politicas para
garantir o bem-estar social. Disponivel em: <https://medium.com/@FPO.RJ>. Acesso em: 31
maio de 2018.

38 Planilha “Or¢amento do OCA 2002 a 2017”, disponibilizada via e-mail pelo FPO-RJ. Maiores
informagdes: <fporiodejaneiro@gmail.com>
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Educacdo, sem os temas relacionados as pastas (cultura, esporte e lazer, habitag&o,
saneamento, direitos da cidadania).

Referente a Salde, constatamos que a mesma ndo possui destinacédo
orcamentaria exclusiva para a politica da crianca e do adolescente. J& em relacdo a
Educacdo, o orcamento é exclusivo a a¢Ges voltadas diretamente para a promogao
da crianca e do adolescente. Na Assisténcia Social, a destinagdo orcamentaria se
divide entre orcamento nao-exclusivo e orcamento exclusivo.

Importante destacar a necessidade de conhecimento do orgamento destinado
das politicas pablicas que envolvem os direitos da crianca e do adolescente, com
vistas ao levantamento de questdes que potencializam o debate e a assessoria na
formulacdo de politicas pablicas com seus avancos e retrocessos, necessidades,
dificultadores e facilitadores.

Nesta Ultima, faremos uma maior especificacdo, por ter a responsabilidade
legal de financiamento material e humano aos Conselhos Tutelares da cidade.

Comparativo Entre os Orcamentos da AssisténciaSocial e a
- - -~ -
Assisténciaa Crianca e ao Adolescente
250.000.000,00
200.000.000,00
150.000.000,00
100.000.000,00
50.000.000,00
- _hL a N
Dot. Final ‘ Liquidagdo Dot. Final Liquidagdo Dot. Final T Liquidagdo
2002 2006 2016
M Assisténcia Social 46.299.680,00 33.380.270,00 §5.125.576,86 80.622.749,19 190.974.254,72 149.6583.157,61
W Assisténcia a Cri/Ado| 23.192.000,00 15.533.000,00 10.710.693,00 6.918.258,00 24.358.096,56 15.246.889,93

Gréficol0 - Comparativo entre os Orgamentos da Assisténcia e a Assisténcia a Crianga e ao

Adolescente.

Fonte: Férum Popular do Orgamento do Rio de Janeiro, 2018.%°

No gréfico acima, podemos ver a diferenca entre o orgamento da Politica de

Assisténcia Social (sem Direitos da Cidadania) - ndo exclusivo a crianca e ao

39 Planilha “Org¢amento do OCA 2002 a 2017, disponibilizada via e-mail pelo FPO-RJ. Maiores
informagdes: <fporiodejaneiro@gmail.com>
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adolescente - e 0 orcamento exclusivo a crianca e ao adolescente, referente aos
anos de 2002, 2006 e 2016. Verificamos uma grande variagdo entre a dotacao
orcamentaria final da Assisténcia a Crianca e Adolescente, 0 que de fato foi
liqguidado nos anos de 2002 e 2016. Outra observacdo é o aumento da dotacédo de
2006 para 2016, que pode estar relacionado ao orgamento referente ao Convénio
de Fortalecimento dos Conselhos Tutelares, assinado no ano de 2016 e previséo
do érgdo no PPA 2014-2017 (ver Quadro 5).

Destacamos também, nesse processo de sistematizacdo das demandas
relacionadas a politica para infancia e adolescéncia pelo CT, o0 monitoramento das
denuncias envolvendo criangas e adolescentes, que requerem a atengdo do gestor.

Para a execucdo dessa funcdo, cabe ao municipio a criacdo de termo de
cooperacdo com o servico de Ouvidoria do Disque 100, conforme realizado por
outros municipios do Brasil, para recebimento das denuncias encaminhadas aos
6rgdos municipais, referentes as violagdes envolvendo criancas e adolescentes.
Com o intuito de subsidiar uma melhor resolutividade dos casos e valorizagdo
desse importante mecanismos de dendncia, seja junto aos Conselhos Tutelares,
COMO aos equipamentos socioassistenciais.

Outra ferramenta que pode ser utilizada para a eficacia do art. 136 do ECA
sdo os instrumentos de padronizacdo do 6rgdo Conselho Tutelar, instituidos pelo
Protocolo de trabalho das equipes de suporte e fortalecimento dos Conselhos
Tutelares da Cidade do Rio de Janeiro (Resolugdo SMDS n° 063/2016). Tais
ferramentas auxiliam na criacdo de dados estatisticos, até 0 momento, frageis ou
inexistentes, para Politica da Crianca e Adolescéncia no Municipio.

Um forte fator de contradicdo € o uso indevido da autonomia, que ao ser
utilizada de maneira individualizada, por cada membro, gera um “choque” de
autonomias na pratica, o qual ocasiona equivocos de entendimento também com
as autonomias ético-politica das categorias profissionais que compdem o
Conselho Tutelar: Servico Social e Psicologia. Para minimizar os prejuizos a
populacdo usuaria, é necessaria uma adequacéo diaria dos profissionais, pois tem
que repactuar a dindmica de trabalho do Conselho, junto ao Conselheiro
plantonista, inviabilizando um trabalho interdisciplinar e uma organizagédo
tedrico-metodoldgica eficaz.

A dificuldade dos conselheiros tutelares no entendimento do seu papel e

desconexdao com o poder do Sistema Judicidrio gera uma submissdo desses as
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pressdes, mandos e desmandos do MP e TJ, mesmo que equivocados, como as
atribuicdes do orgdo, fato também potencializado pelas demandas remetidas de
ordem logistica, funcional e de infraestrutura do 6rgédo, para atendimento desses
atores, em uma espécie de “toma 14, da ca” - ou 0 que um dos entrevistado nos
estudos de Pires (2010) chama de “sindrome da autoridade”.*°

E importante que o SGD reconheca o papel do CT na construcdo da politica
publica infanto-juvenil.

Segundo esse mesmo estudo (idem), o conselheiro tutelar deveria ser
identificado ndo como um problema ou ameaga a gestdo, mas como um sujeito
politico importante e parceiro para a garantia dos direitos e efetivacdo das
politicas publicas, contrariando toda a construcdo historica que se faz no Brasil
entre mandatos de conselheiros e gestores municipais.

Tudo leva a crer a necessidade de capacitacdo continuada e assessoria
técnica ao 6rgdo, na construcdo de uma educacdo ndo-formal em Direitos
Humanos, conforme o que preconiza o Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos. Os membros do Conselho necessitam estar preparados a lidar com as
diferentes areas do saber, para que se reconhecam enquanto defensores de direitos
humanos de criancgas e adolescentes, e ndo de direitos individuais.

Muitas vezes, o conselheiro sabe da sua importancia, do seu protagonismo,
mas desconhece o seu papel politico nesse processo, que estd para além de
conhecer o Estatuto, de aplicar medidas protetivas ou representacbes ao MP. Um
papel politico na organizacdo da comunidade, no empoderamento da sociedade
civil para efetivacdo da politica da infancia e juventude. Isso tudo através de
reuniées nas comunidades - com idoso, jovens, familias - que mesmo sem o
direito ameacado ou violado possa entender seu papel nesse processo de
construcdo, a partir da divulgagédo do ECA e do CT.

A falta de formacdo politica desses agentes os levam a lutas equivocadas.
Um membro do CT ndo pode defender o neoliberalismo, as ONGs e agora
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, o estado minimo
para as politicas publicas e direitos sociais da popula¢do. Assim como ndo podem
desconhecer o debate dos direitos humanos e - mesmo assim - criticar, a partir do

senso comum, defendendo inclusive a reducdo da maior idade penal; ndo € um

40 Forte relagdo aos equivocos no uso, por parte dos conselheiros, da caracteristica de autonomia
do 6rgdo, processos hierérquicos e relagdes verticalizadas intra e extrainstitucional.
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membro adequado a defesa dos direitos e melhor interesse da crianga e do
adolescente, proposto e conquistado pelo ECA, na ruptura de olhares e
paradigmas.

O desenvolvimento de acdes sustentaveis € imprescindivel ao cotidiano
profissional, ocorrendo na producdo do conhecimento da intervencdo direta, ou
em ambas, sdo também fundamentais para mudanca de tais paradigmas.

Essa mudanca se justifica pelo contexto atual que estamos vivendo, quando
0 poder publico é chamado a apresentar solu¢Bes de curto, médio e longo prazo
para a realidade vivenciada pela populagdo infanto-juvenil, no que se refere as
situacOes de risco, exploracdo, violéncia e negligéncia.

Outra contradicdo é a forte luta por garantia de direitos sociais e a
flexibilizacdo da carga horaria por parte dos conselheiros, em contraponto a
defesa dos processos de precarizacdo dos vinculos das equipes que compdem o
Orgdo, através da terceirizagdo dos profissionais e hierarquizacdo desses ao
conselheiro, adquirindo, assim, outra atribuicdo: a de gestor administrativo e
funcional do érgéo.

A fragmentacdo das lutas nas equipes dos Conselhos, assim como o préprio
6rgdo no municipio, quando cada um atua de uma forma, sem uma unidade nos
procedimentos e atuacao junto a populacdo e aos atores do SGDCA, dificulta o
dialogo coletivo e a integralidade das a¢Ges em defesa dos direitos de criangas e
adolescentes, da mesma forma que enfraquece o 6rgdo perante a propria sociedade
civil e movimentos sociais que, outrora, idealizaram esse 6rgdo como espaco de
participacdo social, e ndo de elitizacdo, profissionalizacdo ou de propostas
conservadoras.

A precarizacao das prerrogativas e direitos entre conselheiros e profissionais
concursados acirrou esse processo de fragmentacdo das relagdes, que, segundo

Pires, faz-se necessario:

Colocamos como fundamental retornar & humaniza¢do no processo e nas relagdes
de trabalho, por mais que as transformagdes tenham desumanizado. Essa
humanizacdo pode oferecer outros mecanismos para olhar a questdo das relacBes
de trabalho, possibilitando um reconhecimento do outro enquanto sujeito de
projetos, interesses e carecimentos, fazendo com que a bandeira seja carregada nédo
apenas pelos atores que sofrem diretamente a precarizacdo, mas também pelos
precarizados de maneira indireta (Pires, 2010, p. 94).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1612134/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1612134/CA

177

A aproximacdo a rede de promocéo dos direitos da crianca e do adolescente
auxilia tanto no controle e fiscalizacdo dos servicos que séo prestados a populacdo
usudria, como na desmistificacdo do papel do Conselho por parte de profissionais
e familias que, muitas vezes, buscam o 0rgdo para coagir criancas e adolescentes
ou desqualificar seu papel, por desconhecerem ou ignorarem, suscitando conflitos
no sistema de protecao.

Os conflitos enfrentados fora da instituicdo estdo relacionados a falta de definicéo
de fluxo de atendimento/atribuicOes de cada ente, 0 acesso a recursos institucionais
e as correlagdes de forcas e organizacdo da politica da rede local, as vezes, nos
parece um grande obstéaculo (Pires, 2010, p. 96).

Os estudos de Pires (2010) trazem mais uma contradi¢cdo: o baixo indice de
notificacdo de casos por parte dos profissionais da rede. Dessa forma, mais que
ignorar o papel do Conselho, os servigos violam o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, embaracando o trabalho do érgdo. Ocorre em alguns casos, também,
pelo mal entendimento entre ameaca e violagdo, quando os profissionais
justificam pela incerteza da violacéo, e ndo punicdo da familia, inviabilizando que
a crianca seja protegida pelo SGDCA. Outro fator que causa fragilidade do
Sistema é a escassez de acompanhamento das medidas aplicadas por parte dos
conselheiros, sem reconhecimento da rede e sem quebrar o possivel ciclo de
violéncia. Com isso, casos se perpetuam em alguns Conselhos Tutelares por mais
de anos e passando de geracdo a geracao.

O ndo compromisso dos membros dos Conselhos - assim como dos
profissionais que compdem a rede de protecdo e promocdo com a vida de
inimeras criancgas e adolescentes, seja no atendimento humanizado a populacio
usudria, seja na falta de eficacia para resolutividade dos casos e a presteza de
atendimentos demandados pela rede nos horérios de ndo funcionamento da sede
dos drgdos traz sérios riscos ao SGDCA.

A auséncia de integracdo na pratica, seja pelo repasse de competéncias ou
desresponsabilizacdo, gera a ineficiéncia e fragmentacéo do Sistema, assim como
0 descrédito da populacdo usuéria aos servicos e ao proprio ECA, tornando-o
descartavel. Além de inviabilizarem a criacdo de diagnosticos locais quanto a
situacdo da crianca e do adolescente para elaboragdo de um orgamento consistente

e condizente a realidade vivenciada por nossos infantes. Tal fator fortalece a
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crescente reproducéo de valores conservadores e estigmatizantes que cerceiam e
burocratizam cada vez mais 0s servigos.

Um dos fatores necessarios a integralidade das acGes do CT é a mudanca na
construcdo do processo de trabalho dos Conselheiros Tutelares, que a cada
mudanca de gestdo fragiliza todo o 6rgdo, com retrocessos e contradi¢fes, 0s
quais evidenciam a importancia desses para a efetivacdo das atribui¢bes do
Conselho Tutelar, contidas no art. 136 do ECA.

Para tanto, destacamos abaixo algumas competéncias dos conselheiros
tutelares fundamentais no processo metodolégico de trabalho, produto de
discussdes promovidas pela gestdo municipal, com grupos compostos por

representantes de todos os membros do Conselho.

| — Realizar atendimento direto a criangas, adolescentes e suas familias, bem como
visitas domiciliares, conforme area de abrangéncia de cada Conselho Tutelar, com
base nas diretrizes de protecdo integral estabelecidas no ECA e na competéncia
estabelecida no art. 147 do ECA, em funcdo de demanda espontanea dos usuarios,
encaminhamentos da rede socioassistencial e/ou do SGD, desdobramentos e
acompanhamento dos casos, garantindo o registro imediato das informacdes
colhidas e a¢des tomadas no SIPIA.

a) O atendimento inicial serd realizado pelo Conselheiro Tutelar, com vistas a
identificacdo das demandas apresentadas pela populagdo atendida. Nao havendo
violacdo de direitos, apos orientagdo ao nucleo familiar, devera ser feito o registro
do atendimento em arquivo préprio, para fins estatisticos e, se for o caso, devera
ser dado retorno ao 6rgdo que encaminhou a familia;

b) Para proporcionar a avaliagdo e/ou acompanhamento de cada caso, deverao ser
expedidas notificagdes para comparecimento de pessoas ou institui¢oes;

¢) O acompanhamento de cada caso pelo Conselho Tutelar deverd ocorrer com o
objetivo especifico de monitorar o cumprimento das medidas aplicadas, que
poderdo ser atualizadas e aperfeigoadas, até que sejam sanadas as situagdes de
violagdo de direitos identificadas; j& o acompanhamento da familia, com vistas a
promogdo psicossocial de seus membros, deve ser solicitado aos Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social — CREAS dos territérios pelos
Conselhos Tutelares;

d) Somente enquanto o SIPIA ndo for implantado e, ap6s sua implantagdo, na
eventualidade de falta de energia ou problemas técnicos, deverdo ser utilizados
formularios padronizados para o registro das informagdes coletadas e acOes
tomadas nos atendimentos, assim como para futuros levantamentos de dados. Esses
formulérios devem ser preenchidos de forma legivel e consistente e ser inseridos no
prontuario fisico da familia, como forma de garantir a sistematizacdo do histérico
de atendimentos e aces relativas a cada familia dentro do Conselho.

Il — Averiguar, com absoluta prioridade, as dentncias e notificacGes de maus-tratos
recebidas e pertinentes a atribuicdo do Conselho Tutelar, realizadas por qualquer
cidaddo ou enviadas pelos servicos de denlncia, rede socioassistencial e SGD,
através de visitas de sindicancia ao local ou notificagdes de comparecimento ao
Conselho para atendimento, conforme avaliagdo do Colegiado, com devido registro
das informagdes coletadas e a¢fes tomadas no SIPIA.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1612134/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1612134/CA

179

Il — Aplicar medidas protetivas cabiveis a criangas e adolescentes (art. 101, I a VI
do ECA) e/ou medidas de responsabilizacdo dos pais ou responsaveis legais (art.
129, I a VIl do ECA), a partir da identificacdo de qualquer ameaca e/ou violacao de
direito, de acordo com os principios estabelecidos no art. 100 do ECA.

a) No caso de medida de acolhimento institucional, a mesma devera ser
acompanhada da Guia de Acolhimento emitida pela VIJI e de relatério
circunstanciado do caso, incluindo a justificativa do afastamento da
crianga/adolescente do convivio familiar, conforme Art. 101, inciso IX, § 3° do
ECA;

b) Para promover a execucao de suas decisdes, os conselheiros tutelares podem:

1) Requisitar servigos publicos a rede socioassistencial, sendo recomendavel que as
requisicdes sejam fundamentadas com uma sintese informativa do caso em
questéo;

2) Representar as autoridades judiciarias os casos de descumprimento injustificado
de suas deliberacdes.

¢) Apo6s a emissdo dos documentos de aplicacdo das medidas, o conselheiro fard o
repasse ao nucleo familiar, com os devidos esclarecimentos e orientagdes.

IV — Elaborar relatérios dos casos atendidos e respostas as denuncias e oficios
recebidos, atentando para os prazos estipulados pelos 6rgdos de denincia e pelos
orgéos de fiscalizagéo do SGD.

V - Solicitar a assessoria da equipe técnica interdisciplinar (orientacdes,
atendimento conjunto ou separado, acompanhamento em visitas domiciliares e
visitas institucionais, participacdo em audiéncias e elaboracdo de relatorios
técnicos), nos casos em que julgar necessario, considerando a autonomia
profissional quanto a utilizacdo dos instrumentos técnicos e a avaliagdo conjunta
quanto a pertinéncia da intervencéo técnica.

VI — Participar de audiéncias judiciais, quando julgar necessario ou quando for
convocado pelo Juizo, conforme organizacéo do Colegiado.

VIl — Realizar visitas institucionais e promover/participar de reuniées com a rede
socioassistencial e o SGD, tendo em vista:

a) 0 mapeamento, atualizacdo e articulacdo da rede de servicos, em prol da
primazia do atendimento a criancas e adolescentes;

b) a organizacéo do fluxo de notificacdo e/ou encaminhamento ao Conselho dos
casos suspeitos ou identificados de violacdo de direitos de criangas e adolescentes;
¢) o0 monitoramento do cumprimento das medidas aplicadas pelo Conselho.

VIII — Socializar informacdes sobre as articulagdes feitas com a rede de servicos,
dando visibilidade as mesmas nas reunides de colegiado, bem como junto a equipe
de assessoria técnica.

IX — Promover e participar de reunifes e/ou estudos de casos sistematicos com a
equipe de assessoria técnica do Conselho, bem como com a rede de servicos e
outros 6rgdos que compdem o SGD, com o intuito de tracar estratégias para a
efetiva protecédo integral das criangas e adolescentes atendidos e dar resolutividade
aos casos.

X — Participar da criagdo de mecanismos de monitoramento do cumprimento das
medidas aplicadas pelos Conselhos Tutelares, em conjunto com a equipe de
assessoria técnica e com os 6rgaos fiscalizadores do SGD.

Xl — Fiscalizar entidades governamentais e ndo governamentais da rede
socioassistencial, registradas no CMDCA-RJ, quanto a qualidade e eficiéncia do
trabalho desenvolvido, de acordo com as determinacfes do Art. 90, 8§ 3°, inciso 1l
do ECA.

X1l — Contribuir na criagdo e atualizacdo dos formulérios oficiais de uso do
Conselho Tutelar, bem como na elaboracdo de materiais de divulgacdo sobre o
papel e o funcionamento dos Conselhos Tutelares, em parceria com a
SMDS/CGDH e 0 CMDCA-RJ.
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X1l — Promover e participar de aces preventivas de garantia dos direitos de
criancas e adolescentes, divulgando o ECA e o papel do Conselho Tutelar junto a
populacgdo e aos profissionais da rede de servigo local.

X1V — Participar de eventos promovidos por instituicdes académicas e/ou de ensino
e pesquisa, pelo CMDCA-RJ, pela SMDS-RJ (GDEP e CGDH), pela rede
socioassistencial e por outros érgdos do SGD, tendo em vista a capacitacdo
continuada e a articulagdo permanente com estes 6rgdos, privilegiando temas
relacionados a protecéo integral dos direitos da crianca e do adolescente.

a) A participacdo em eventos se dard através de féruns, seminarios, congressos,
conferéncias, cursos, entre outros, sem prejuizos da rotina de atendimento do
Conselho Tutelar e mediante pactuagdo dos participantes nas reunides do
Colegiado.

XV — Participar de atividades de protecdo e garantia dos direitos da crianca e do
adolescente promovidas nos megaeventos da cidade.

XVI — Participar das assembleias dos Conselhos de Direitos com matérias
pertinentes a criancas e adolescentes, de forma a manter interlocucdo com estes
6rgdos nas discussdes e deliberacbes que possam refletir na dinamica dos
Conselhos Tutelares.

XVII — Participar de reunides semanais do Colegiado para discussdo de casos
atendidos e atividades internas e externas planejadas/realizadas, com devido
registro das deliberagdes em ATAS oficiais, assegurando-se o sigilo das
informacdes das familias.

XVIII — Representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagdo dos
direitos previstos no art. 220, e 3°, inciso 1, da Constitui¢io Federal.

XIX — Representar ao MP-RJ para efeito das a¢fes de perda ou suspensdo do poder
familiar, ap6s esgotadas as possibilidades de manutencdo da crianca ou do
adolescente junto a familia natural.

a) Sendo necessario o afastamento imediato da criangca/adolescente do convivio
familiar, comunicar incontinenti o fato ao MP-RJ, prestando-lhe informagdes sobre
0s motivos de tal entendimento e as providéncias tomadas para a orientagéo, o
apoio e a promogdo social da familia.

XX — Encaminhar ao MP-RJ noticias de fatos que constituam infracdo
administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou do adolescente.

XXI — Encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia.

XXII — Providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as
previstas no Art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional.

XXIII — Elaborar e encaminhar, ao CMDCA, diagnosticos referentes a necessidade
de politicas publicas voltadas para a garantia dos direitos de criancas e
adolescentes, tendo em vista a formulagdo do orgamento publico municipal
destinado a este fim.

XXIV — Colaborar com o CMDCA na elaboracdo do Plano Municipal de
Atendimento a Crianca e ao Adolescente, com a indicacdo das politicas sociais
bésicas e de protecéo.

A abertura do didlogo as diversas concep¢des de saber (cientifico e
vivencial) nos traz novas possibilidades de transformacdo do que nos é
historicamente posto ou imposto, por uma cultura sociopolitico-econdmica, que
privilegia relacdes hierarquicas do sistema capitalista. Tal abertura converge com
a compreensdo de nosso espaco no mundo como ser social e € alimentada pela

dialética entre teoria e realidade.
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Consideracg®es finais

[..] conhecimento se constrdi no questionamento permanente com a atual producéo
intelectual, incorporando-a criticamente e, ultrapassando o conhecimento acumulado. Exige
um profissional culturalmente versado e politicamente atento ao tempo histérico; atento
para decifrar o ndo-dito, os dilemas implicitos no ordenamento epidérmico do discurso
autorizado pelo poder [...] é preciso estabelecer os rumos e estratégias da acdo a partir da
elucidacdo das tendéncias presentes no movimento da propria realidade, decifrando suas
manifestacdes particulares no campo sobre o qual incide a intervencdo profissional. Uma
vez decifradas essas tendéncias podem ser acionadas pela vontade politica dos sujeitos, de
forma a extrair estratégias de acdo reconciliadas com a realidade objetiva, de modo a
preservar sua viabilidade, reduzindo, assim, a distancia entre o desejavel e o possivel.

Marilda lamamoto

O fortalecimento dos movimentos populares, na década de 80, e as pressoes
internacionais favoreceram o posicionamento dos governos quanto a garantia dos
direitos de criancas e adolescentes.

O conjunto de instrumentos de protecdo consolidou a formacdo de um
Estado Democrético e de Direito. Principalmente, através da insercdo dos
conselhos populares na gestdo e controle das politicas publicas, sendo o Conselho
Tutelar ator importante nesse processo.

Passados 28 anos da promulgacdo do Estatuto da Crianca e Adolescente,
ainda existem divergéncias e polémicas quanto as atribuicdes, representacdo e
responsabilidades na atuacdo dos Conselhos.

No estudo referente aos marcos dos 20 anos de implantacdo do primeiro
6rgdo no municipio do Rio de Janeiro, observamos a necessidade de
uniformizacdo dos processos para garantia de celeridade e reconhecimento da
populacdo como um 6rgdo popular a servico do cumprimento dos direitos
fundamentais de criancas e adolescentes.

A dificuldade para concretizacdo das atribuicdes do CT ocorre seja pela
incompreensdo de suas funcdes e papéis ou pela ameaga que possam representar
as instituicbes com poder historicamente instituido na sociedade. Torna-se
necessaria a criagdo de mecanismos que o aproxime da populagdo, como
deslocamento da sede, com uma acgéo itinerante de forma a legitimar na sociedade

e evitar os equivocos de entendimento.
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Na analise dos documentos, percebemos que - desde a sua implantacdo no
municipio do Rio de Janeiro - os Conselhos tém funcionado de maneira
independente quanto ao processo de trabalho, devido a interesses politicos e em
funcdo do uso distorcido do carater de autonomia, que proporcionou formas de
atuacdo diferenciadas em cada 6rgdo, de acordo com a logica escolhida por seus
membros, a cada mandato, e, em muitos casos, a cada plantdo, principalmente
com a existéncia da figura do presidente do CT.

As primeiras leis expressavam uma relacdo de conflito entre o Poder
Executivo e Legislativo, assim como, deste dltimo, com os conselheiros tutelares,
que perduram até os dias atuais, com a diferenca que hoje o legislativo tem
ocupado as pastas das secretarias municipais e 0s espacos de participacdo popular.

A primeira legislacdo do Conselho Tutelar foi de iniciativa do Poder
Legislativo, sob a presséo dos conselheiros de direito e das pessoas interessadas
ao pleito do Conselho Tutelar. A segunda parece uma resposta do Poder
Executivo a ‘invasdo’ do Legislativo. A terceira - e atual lei - limitou-se a
diretrizes quanto ao funcionamento do Orgdo, remuneracdo e vedacdes aos
conselheiros, incorporando o Comité de Etica e a Corregedoria dos CTs, ligados
ao CMDCA-Rio.

Idas e vindas nas pactuacdes, falta de sustentabilidade das acdes podem ser
relacionadas a existéncia de acordos politicos entre Gestores da pasta e
Conselheiros, ineficiéncia do papel do poder executivo na gestdo do 6rgéo,
potencializada pela falta de uma equipe de referéncia com conhecimento dos
processos do Conselho e/ou da politica de atendimento a crianca e ao adolescente.

A escassez no processo de qualificacdo dos membros que atuam nesse
servico de grande valia para a populacdo carioca dificulta a articulacdo com atores
importantes do SGD na discusséo do tema, tais como: o Conselho Municipal dos
Direitos de Criangas e Adolescentes — CMDCA-RJ, o Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro — MPERJ e a Defensoria Publica do Estado do Rio de
Janeiro, de forma a legitimar a construgdo coletiva de um processo de trabalho
interdisciplinar e intersetorial, em defesa dos direitos das criancas e adolescentes,
conforme preconiza o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, a Politica
Nacional de Assisténcia Social — PNAS e o Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS.
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E fundamental que os 6rgos e entidades que compdem o SGPDCA atuem
de maneira coordenada, integrada e em rede, compartilhando as informacoes,
experiéncias, assim como criando fluxos de atendimento, monitorando, avaliando
e atualizando os resultados obtidos, em que haja descompasso das acdes e
ineficiéncia das mesmas. Garantida a efetividade das responsabilidades
compartilhadas no Sistema.

A atual legislacdo municipal ndo tem dado conta de efetivar ferramentas
para o funcionamento eficaz desse importante 6rgdo, da mesma forma com a
concretude na sua ampliacdo, por parte do Poder Executivo e Legislativo, nas
mudangas no processo de escolha para a selecdo dos candidatos comprometidos
com a efetivacdo da Politica da Infancia e Juventude e com o Sistema de Garantia
de Direitos.

A necessidade de um processo de escolha mais sustentavel e qualificado
pode garantir que pessoas com experiéncia em movimentos e entidades de defesa
e promocdo dos direitos de criancas e adolescentes, de fato, assumam esses
postos, 0 que atualmente, em um sistema muitas vezes falho, ndo garante que o
candidato ou conselheiro tenha zelo pela causa.

A proposta de revisdo da lei municipal coloca em xeque o Comité de Etica
dos Conselhos pelas seguintes indagaces: Como garantir um Comité de Etica,
sem caodigo de ética a ser sequido? Como garantir a transparéncia das acdes do
Comité e evitar praticas corporativistas entre 0s seus integrantes e 0s denunciados,
uma vez que todos fazem parte de um colegiado e mandato?

Porém, para garantia da representatividade dos Conselheiros nos processos
disciplinares, propomos a alteracdo na composi¢cdo dos componentes ha
Corregedoria dos Conselhos Tutelares, com a incluséo de seus membros.

Outra sugestdo é a criacdo da Coordenadoria de Gestdo Técnica e Funcional
de Fortalecimento dos Conselhos Tutelares, ligada a Administracdo Publica
municipal responsavel pela dotacdo orcamentaria do 6rgdo, a ser formada por
profissionais do quadro efetivo da Prefeitura, garantindo a continuidade e
sustentabilidade de suas agdes.

Importante sinalizarmos - nesse processo - a existéncia de avancos na gestao
municipal dos CTs, de 2014 a 2016, porém ainda aquém das necessidades. E
podem ser considerados reflexos da desresponsabilizacdo do Estado com a

maquina publica, que devido a auséncia de investimentos em concursos publicos e
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a escassez de servidores, traz a necessidade de convénios com ONGs e/ou
OSCIPs. Fato que tem dificultado a continuidade dos processos de trabalho por
parte das equipes técnico-administrativa, lotadas nos espagos ocupacionais pelo
Poder Executivo. Esse fator ocasiona prejuizos no atendimento a populacao
usuaria, pelo impacto do processo de precarizagdo de tais relacbes de trabalho
(como grande rotatividade profissional e m& remuneracdo).

Outro ponto que merece destaque foi 0 niUmero de processos (inquérito ou
acao civil publica) encaminhados ao poder executivo por parte do Ministério
Publico e Tribunal de Justica, provocados pelos Conselheiros Tutelares. Muitos
deles solicitando melhores condicdes de estrutura dos Conselhos, sem um dialogo
prévio, o que demonstra a fragilidade por parte dos representantes dos CTs e da
gestdo municipal, além da utilizacdo da judicializacdo dos processos como
principal mecanismo.

Trés processos deles chamaram a atencéo durante a experiéncia profissional
enguanto Supervisora técnico-administrativa:

- O primeiro é uma sentenca que determina a transferéncia da sede de um
Conselho para um espaco (apenas em duas localidades especificas, sendo uma
delas proxima ao Férum da area), com a estrutura minima de 14 (quatorze) salas
para diferentes fins, 04 (quatro) banheiros, 01 (uma) cozinha, e dentre 0s
profissionais solicitados 02 (dois) segurancas.

- A segunda para que 0 poder executivo viabilize infraestrutura para
funcionamento da Comisséo de Etica dos Conselhos Tutelares, material e humana.
Na sentenca, uma funcionaria da Prefeitura, supostamente administrativa desta
Comisséo, assina como representante da Comissao de Etica, perante a Promotoria.

- O terceiro contendo um relatorio de visita de inspe¢do da Promotoria, no
qual se relata a carga horaria dada por cada conselheiro no atendimento ao publico
na sede de um determinado Conselho, sendo: 01 dia de plantdo (atendimento
direto a demandas espontaneas e notificacbes) e 01 de apoio (suporte ao
conselheiro de plantéo, no caso de recebimento de dendincias)*.

Todo esse processo de judicializacdo das relagdes sociais e relacdo com
seguranca publica provoca responsabilidades e distribuicdo de poderes

equivocados.

41 Expresso também no quadro Organizagdo funcional dos Conselhos Tutelares do municipio do
Rio de Janeiro (2011-2016).
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O Conselho Tutelar ndo é um braco do poder judiciario nem um espaco de
coercdo. E um espaco de acolhida a criangas, adolescentes e seu ndcleo familiar
que estejam necessitando, em um determinado momento, de protecdo. Os
membros do conselho necessitam ter cuidado com as infindas exigéncias para o
exercicio de suas atribui¢des, contidas no ECA, e comprometidos com um
trabalho integrado a Politica da Infancia e Adolescéncia, com conhecimento da
rede de atendimento que possa trazer solucbes de maneira eficaz e célere as
demandas da populacéo usuéaria, uma vez que as violacGes de direitos ndo tém dia
e nem hora para se manifestar.

Nas leis Federal n® 8.069/1990 e Municipal n° 3.282/2001, determina-se aos
Conselhos prerrogativas ao exercicio da carga horaria de seus membros e ao
gestor municipal suas obrigacbes de infraestrutura material e humana ao 6rgao,
sem qualquer extensdo as instancias de organizacdo e/ou representacdo dos
membros do CT. O que abre brechas para interpretaces subjetivas da lei, assim
como “barganhas” politicas junto ao poder executivo e legislativo do municipio.

Acreditamos que a implantacdo do SIPIA traz a minimizacdo das
divergéncias limitadoras das relacbes e exercicio das atribuicdes elencadas no
ECA, além do monitoramento por parte do SGD quanto a execucédo das atividades
dos conselheiros tutelares em exercicio e execucao da politica publica em cada
municipio. E uma ferramenta primordial para a gestdo municipal, no apenas pela
gestdo das informacdes, mas para exigéncia de uma pratica comprometida com a
populacdo usuéria, com resolutividade dos casos e resposta ao sistema de garantia
de direitos das demandas recebidas e atendidas no Orgdo, demonstrando a
necessidade de permanente capacitacdo dos membros do conselho tutelar.

Outro fator importante € a criacdo de termos de coopera¢do com o Governo
Federal para fortalecimento das agdes junto ao SGDCA, como com a Ouvidoria
do Disque 100 para concentragdo das informacles relativas as dendncias
encaminhadas aos 6rgdos do municipio, podendo auxiliar no monitoramento dos
processos e na resolutividade das ameacas e/ou violagOes de direitos; e a criagao
da Escolha de Conselhos em parceria com universidades, com um canal de
capacitacdo continuada e permanentes tanto dos Conselhos Tutelares como dos
Conselhos de Direitos.

O que dizer da auséncia de respostas pelos atores do Sistema de Garantia de

Direitos aos mecanismos de dendncia do Disque 100, constantes no Balanco Geral
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da Ouvidoria Nacional dos anos de 2011 a 2017, observada durante o estudo? Um
dado alarmante que merece um estudo aprofundado, extrapolando os objetivos
desse trabalho.

A fragilidade de sustentabilidade dos processos eleitorais para Conselheiros
e a falta de experiéncia efetiva e prévia do trabalho com violagdes e defesa de
direitos também sdo alguns fatores que norteiam a problemética, uma vez que 0s
levam a agir influenciados pelo senso comum, por acgdes historicamente
equivocadas e pela urgéncia dos problemas a solucionar. O que dificulta uma
contextualizacdo tedrico-metodoldgica, com vistas a um atendimento humanizado
e eficaz a populagdo usuéria, trazendo instabilidade aos processos de trabalho do
orgao.

No processo de representacdo, € importante refletirmos sobre o papel que
algumas Associagdes de Conselheiros Tutelares tém assumido, no intuito de
utilizar o 6rgdo de maneira equivocada, muitas vezes, fomentando que 0s
conselheiros tutelares assumam responsabilidades que ndo sdo suas. Ao pensar
apenas o direito dos conselheiros, ndo conseguem efetivar o principal papel: o de
agente de protecéo integral dos direitos de criancas e adolescentes.

A luta desenfreada por direitos individuais faz com que uma funcao
genuinamente politica e transformadora social “vire uma carreira” e um campo
para “criagdo de espécies de sindicatos da categoria”. A busca por condigdes
dignas de trabalho ndo pode inviabilizar ou paralisar 0 processo de garantia dos
direitos humanos de criancas e adolescentes, no atendimento as necessidades
dessa populacdo e efetivacdo de politicas publicas.

As coligacbes politicas junto ao poder executivo e legislativo, para
manutencdo ou retorno ao poder, ocasionam um retrocesso aos anos de 1996,
quando os conselheiros eram gestores administrativos e funcionais do 6rgdo. Essa
disputa entre gestdo municipal da SMASDH e Conselheiros pela administracéo
dos Conselhos, pela titularidade da Coordenacdo de Apoio aos CTs, esvazia 0
papel do 6rgdo no zelo pelos direitos de criancas e adolescentes. Nessa disputa
hierarquica, os que mais perdem sdo os profissionais que voltam a serem
ameacados com os mandos e desmandos dos Conselheiros e a populacdo infanto-
juvenil, que é colocada em terceiro plano.

E a Politica da infancia e adolescéncia? Onde esta? Alguém viu?
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O cuidado com essa politica é fundamental para o desenvolvimento da
sociedade, visto que o conselho tutelar seria 0 6rgdo com acgéo efetiva quando as
instancias da familia, Estado, comunidade e sociedade falhassem ou fossem
omissas, esgotados todos 0s recursos ou na negativa desses. Uma vez que esse
0rgdo € essencialmente politico para enfrentar tais questdes. Principalmente, na
I6gica de substituicdo de fracassadas e velhos propdsitos — que a toda mudanca
politica retorna em retrocessos — de seu colegiado, na deliberacdo coletiva das
acOes do CT frente aos casos de ameaca ou violacdo de direitos de criangas e
adolescentes.

E de suma importancia fortalecermos a cumplicidade e empatia em torno da
causa da crianca e adolescente, para que 0s nossos muitos anos de trabalho e/ou
militincia na area de direitos de criancas e adolescentes contribuam para o
sucesso das ideias consagradas no ECA, em decorréncia de uma luta que é de
todos.
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Anexos

6.1.

Anexo 1 - Evolucgéo dos Direitos Humanos

Séc. a.
Cristo

Inicio da
era Cristo

Ano 1188

Ano 1215

Ano 1628

ANno 1648

Ano 1679

Ano 1689

1763

Ano 1776

Ano 1789

Ano 1824
(revista em
1907 e
1929)
Ano 1880

Ano 1919 a

com a participacdo popular nas funces
governamentais

criagdo de um sistema juridico e controle
reciprocos entre os diferentes 6rgdos politicos,
bem como a Lei das XII Tabuas

considerada a manifestacdo de repadio a
instituicdo de um poder real soberano

concordia entre 0o Rei Jodo e os BarBes para
outorgar as liberdades da Igreja e do rei inglés,
sem concessdo de direitos ao povo

recebimento de solicitacBes distintas tanto em
nome de um particular como também em nome
do interesse coletivo

Conjunto de 11 tratados de paz que pds fim a
chamada Guerra dos Trinta Anos, na Europa
mandato judicial em caso de prisdo arbitraria —
sem muita efichcia por falta de normas
adequadas

significou uma enorme restricio ao poder
estatal, prevendo, dentre outras
regulamentac@es, o fortalecimento do principio
da legalidade, a liberdade da eleicdo aos
membros do Parlamento e a vedagdo de
aplicacéo de penas cruéis

Tratado que pds fim a Guerra dos Sete Anos, um
dos principais conflitos do século XVIII
expressam com clareza fundamentos do regime
democratico: o reconhecimento de “direitos
inatos” de toda a pessoa humana; o principio de
que o poder emana do povo; principio da
igualdade de todos perante a lei, rejeitando os
privilégios e a hereditariedade dos cargos
publicos; o principio da liberdade; e o Tribunal
do Juri

consagracdo dos direitos humanos pela
Revolugdo Francesa, com a promulgacdo de 17
artigos, destacando-se os direitos a liberdade,
igualdade e fraternidade

inaugurou o chamado Direito Humanitario — um
conjunto de leis e costumes de guerra, que
visavam minorar o sofrimento dos soldados
doentes e feridos, bem como de populagdes civis
Convencdo de Genebra transformou-se na
Comissdo Internacional da Cruz Vermelha);

apos a Primeira Guerra Mundial, criacdo da Liga
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1945 das Nacfes — “guardid” dos compromissos
assumidos coletivamente nos tratados, pelos
Estados

Ano 1945  cria a Organizacdo das Nagfes Unidas — ONU
conferiu aos direitos humanos uma estrutura
constitucional no direito das “gentes”

Ano 1948  recomendacdes da ONU aos Estados-Membros
quanto a preservacdo de direitos essenciais a
dignidade da pessoa humana

Ano 1969, conhecida como Pacto de San José da Costa
ratificada  Rica, elenca os direitos humanos que o0s
em 1992 Estados-Membros, dentre eles o Brasil,
comprometem-se internacionalmente a cumprir
Ano 1993  Declarag¢do de Viena que consagrou os direitos
humanos como tema global, afirmando sua
universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia; sugere a criagdo de um
tribunal internacional para defesa dos direitos
humanos
Fonte: JUNIOR, H. S. C., PES, J. H. F. Os Direitos das Criancas e Adolescentes no Contexto
Histérico dos Direitos Humanos. In: Pes, J. H. F. (Coord.). Direitos Humanos: criangas e
adolescentes. Curitiba: Jurua, 2010 (reimpressao 2012). p.23, 33.

6.2.
Anexo 2 — Comparativo entre as primeiras legislacdes do Conselho
Tutelar do Rio de Janeiro

O[VENNENN [ Cria dezesseis conselhos tutelares, Cria dez conselhos tutelares, de
Conselhos com a seguinte cronograma maximo:  acordo com as Areas de

I - no minimo cinco Conselhos, prazo  Planejamento da Cidade.

de cento e oitenta dias;

Il - no minimo mais cinco Conselhos,

no prazo de trezentos e sessenta dias;

111 - os restantes, se houver, em

quinhentos e quarenta dias.

Vinculagdo Sem vinculagdo administrativa, apenas “a Secretaria Municipal de

prerrogativas para funcionamento: Desenvolvimento Social, receberao
“preferencialmente nas Regides suporte técnico, administrativo e
Administrativas, Distritos de financeiro do Municipio.”
Educacdo e Cultura ou Centros Sociais

Urbanos”

Recursos “alocados em rubrica propria na lei “SMDS, através de seu Orgdo
orcamentaria, de acordo com as competente, prestard o apoio técnico
normas que regem a gestao das contas interdisciplinar e indispensavel ao
publicas.” pleno desenvolvimento de suas

acoes”
O] (oLl r2 I “serdo compostos por cinco “sera constituido por cinco
AelnilikiEulz8  Conselheiros titulares e cinco Conselheiros titulares e cinco
suplentes e dispordo de quadro préprio suplentes” além do suporte técnico e
de pessoal técnico-administrativo administrativo prestado pela SMDS.

pertencente ao funcionalismo
municipal.”
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Responsabilidade
pelos recursos
materiais e
humanos
Requisitos para
candidatura

Documento
necessarios para
candidatura

Etapas do
Processo de
Escolha

Remuneragdo

“A estruturagao e a selegdo dos
servidores ficara a critério dos
proprios Conselhos Tutelares.”

Art. 133, do ECA e “reconhecida
experiéncia de, no minimo, dois anos
no trato com criangas e adolescentes.”

| - com a autorizagdo de cada
candidato, em documento com a
assinatura reconhecida por tabelido;
Il - com a certidao fornecida pelo

Cartorio Eleitoral da zona de inscri¢ao

em que conste que o registrado é
eleitor do Municipio;

111 - certid®es negativas em que se
verifique se o candidato estd em gozo
dos direitos politicos;

1V - declaracgdo de idoneidade;

V - com a declaragdo de bens, em que
constem a origem e as mutagdes
patrimoniais.

Registro das “chapas compostas de
dez candidatos, sendo cinco titulares e
cinco suplentes, estes registrados em
ordem de preferéncia.”

Votacdo por eleitores circunscritos nas

areas dos CTs.

Os Conselheiros serdo remunerados na

forma da lei e, sendo servidor publico,
tera direito de opcdo entre 0s
vencimentos, sendo vedada a
acumulagdo.

197

Da SMDS-Rio.

Art. 133, do ECA e

“I - estar no gozo de seus direitos
politicos;

Il - ter reconhecido trabalho, de no
minimo dois anos, com crianca e
adolescente, em uma das seguintes
areas:

a) estudos e pesquisas;

b) atendimento direto;
c) defesa e garantia de direitos da
crianca e do adolescente.”

Na&o lista documentos na legislacdo.

Registro dos pré-candidatos

“Serao considerados titulares eleitos
em cada circunscrigao os cinco
candidatos mais votados e suplentes,
0s cinco posteriores,
respectivamente.”

Votacdo dos eleitores circunscritos
nas areas dos CTs.

“A cada reunido a que comparecem,
os Conselheiros Tutelares receberdo
jetom de valor equivalente na data
desta Lei a R$ 180,00 (cento e
oitenta reais), o qual sera reajustado
no mesmo indice e na mesma época
de reajuste geral de vencimentos dos
servidores municipais.

O ntmero de reunides remuneradas
dos Conselhos Tutelares é limitado
ao maximo de quatro por més, nao
havendo limite para as ndo
remuneradas.
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Colegiado

Funcionamento
do CT

Criacéo de novos
CTs

Cada Conselho Tutelar se reunira pelo
menos uma Vez por semana, para
referendar as atividades de seus
membros e tomar decisdes que lhe
sejam pertinentes com nimero
minimo de trés Conselheiros.

“projeto de lei dispondo sobre:

| - local, dia e hora de funcionamento
dos Conselhos Tutelares;

Il - valor da remuneracéo dos
Conselheiros Tutelares;

111 - quadro de pessoal técnico-
administrativo;

1V - circunscrigdo de cada Conselho
Tutelar.”

“I - reivindicacdo da populacéo local;

Il - criagdo de novas Regides
Administrativas;

111 - area onde se registrem grandes

violagdes de direitos ou concentracdes

habituais de criangas e adolescentes;
1V - parecer favoravel ou solicitagdo
do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianga ¢ do Adolescente.”

198

E condigdo impreterivel para o
pagamento do jetom o cumprimento
de todas as atribuigdes legais do
Conselho Tutelar, sendo vedado o
pagamento a Conselheiro que néo as
exercer, sem prejuizo de outras
sancdes.”

As atividades diérias dos
Conselheiros Tutelares e a
periodicidade das reunides dos
Conselhos Tutelares serdo fixadas
em seu regimento interno

“O regimento interno devera dispor
sobre o0s seguintes assuntos:

I - funcionamento do Conselho
Tutelar e seu processo deliberativo;

Il - eleicdo do presidente;

I11- substituicGes e responsabilidades
dos Conselheiros;

IV - perda do mandato;

V- alteragdes no regimento interno.”

“funcionardo em regime de plantdo,
fora do horario regular, inclusive
sabado, domingo e feriado, na forma
estabelecida no regimento interno.”
“I - reivindicacdo da populacéo
local;

11 - criacdo de novas Regides
Administrativas;

111 - desmembramento das atuais
Avreas de Planejamento;

1V - areas onde se registrem
violacoes de direitos ou
concentracdes habituais de criancas
e adolescentes;

V - parecer favoravel ou solicitacéo
do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianga ¢ do Adolescente.”

Fonte: Lei Municipal do Rio de Janeiro n® 2.037/1993 e n° 2.350/1995 (revogadas).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1612134/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1612134/CA

6.3.

199

Anexo 3 — Comparativo Resolugdo CONANDA e Lei Municipal do Rio

de Janeiro

Prerrogativas

Estrutura
Funcional

Carga horéria do
Conselheiro

Resolugao n° 75/2001

Art. 3° — A legislacdo municipal
deveré explicitar a estrutura
administrativa e institucional
necessaria ao adequado
funcionamento do Conselho
Tutelar.

Paragrafo Unico. A Lei
Orgcamentaria Municipal devera,
em programas de trabalho
especificos, prever dotacdo para
0 custeio das atividades
desempenhadas pelo Conselho
Tutelar, inclusive para as
despesas com subsidios e
capacitacdo dos Conselheiros,
aquisi¢do e manutencéao de bens
maveis e imdveis, pagamento de
servigos de terceiros e encargos,
diérias, material de consumo,
passagens e outras despesas.

Art. 4° — Considerada a extenséo
do trabalho e o caréter
permanente do Conselho
Tutelar, a fungdo de
Conselheiro, quando subsidiada,
exige dedicagdo exclusiva,
observado o que determina o

art. 37, incs. XVI e XVII, da
Constituicao Federal.

Lei Municipal n° 3.282/2001

Art. 2° Os Conselhos Tutelares serdo
vinculados administrativamente a
Secretaria de Desenvolvimento Social e
receberao suporte técnico, administrativo
e financeiro do Municipio.

Paragrafo Unico. A Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Social, mediante seu
6rgdo competente, prestard o apoio
técnico interdisciplinar indispensavel ao
regular exercicio das func6es dos
Conselhos.

Art. 7° Os Conselhos Tutelares fardo
atendimento ao publico das nove as
dezoito horas, de segunda a sexta-feira.

§ 1° Aos sabados, domingos e feriados
permanecera de plantdo, pelo menos, um
Conselheiro Tutelar, assessorado de apoio
técnico e administrativo, com escala de
servigo de nove as dezoito horas, nas
sedes dos Conselhos Tutelares.

Art. 8° Os Conselhos Tutelares
funcionardo em sede prépria, mantendo
uma secretaria destinada a seu
funcionamento, utilizando-se de
instalacOes e de servidores cedidos pelo
Municipio do Rio de Janeiro.

Art. 10. Os Conselheiros Tutelares
perceberdo remuneracdo mensal a titulo
de gratificacdo, tomando por base o nivel
de vencimentos dos servidores municipais
gue exercam cargo em comissao simbolo
DAS-7.

Art. 7°, § 3° Os Conselheiros Tutelares
cumprirdo carga horéria de trinta horas
semanais, a ser cumprida de segunda a
sexta-feira, devendo ter disponibilidade
de atendimento publico fora do horario
normal de expediente nos dias Uteis,
sabados, domingos e feriados em regime
de plantbes escalonados, sem prejuizo dos
plantdes a que se refere 0 § 1.°
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Processo de
Escolha

Art. 9° — Os Conselheiros
Tutelares devem ser escolhidos
mediante voto direto, secreto e
facultativo de todos os cidadéaos
maiores de dezesseis anos do
municipio, em processo
regulamentado e conduzido pelo
Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do
Adolescente, que também ficara
encarregado de dar-lhe a mais
ampla publicidade, sendo
fiscalizado, desde sua
deflagracdo, pelo Ministério
Publico.

Art. 10° — Em cumprimento ao
que determina o Estatuto da
Criancga e do Adolescente, 0
mandato do Conselheiro Tutelar
€ de trés anos, permitida uma
reconducdo, sendo vedadas
medidas de qualquer natureza
gue abrevie ou prorrogue esse
periodo.

Paragrafo Unico. A reconducéo,
permitida por uma Unica vez,
consiste no direito do
Conselheiro Tutelar de
concorrer ao mandato
subsequente, em igualdade de
condic¢Bes com os demais
pretendentes, submetendo-se ao
mesmo processo de escolha pela
sociedade, vedada qualquer
outra forma de reconducéo.

200

Art. 6° § 3° Na hipotese de o Conselheiro
Tutelar requerer o seu desligamento para
submeter-se a novo processo de escolha, o
suplente sera imediatamente convocado,
suspendendo-se as atividades do titular.

Art. 13. O processo de escolha dos
membros do Conselho Tutelar sera
composto das seguintes etapas:

| — inscri¢do dos candidatos;

Il — prova de afericéo de conhecimentos
especificos acerca do Estatuto da Crianga
e do Adolescente; e

111 — votacdo.

Art. 20. Integrara o processo de escolha
dos Conselheiros Tutelares uma prova de
afericdo de conhecimentos especificos
sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, de carater eliminatdrio, a ser
elaborada por entidade responsavel por
concursos publicos, sob a fiscalizacdo do
Ministério Publico.

§ 1° Considerar-se-a aprovado na prova
de afericdo de conhecimentos especificos
o candidato que obtiver cinquenta por
cento de acertos nas questdes da prova.

8§ 2° Os candidatos eleitos fardo um curso
de capacitacdo acerca das normas do
Estatuto da Crianca e do Adolescente,
bem como sobre as peculiaridades e
aspectos praticos do exercicio da fungdo
de Conselheiro e de primeiros socorros,
exigindo-se frequéncia integral, salvo
faltas justificadas, sob pena de automatica
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Requisitos para o

Descumprimento
das atribuicGes

Art. 11° — Para a candidatura a
membro do Conselho Tutelar
devem ser exigidas de seus
postulantes a comprovacéo de
reconhecida idoneidade moral,
maioridade civil e residéncia
fixa no municipio, além de
outros requisitos que podem
estar estabelecidos na lei
municipal e em consonancia
com os direitos individuais
estabelecidos na Constituicao
Federal.

Art. 12° — O Conselheiro
Tutelar, na forma da lei
municipal e a qualquer tempo,
pode ter seu mandato suspenso
ou cassado, no caso de
descumprimento de suas
atribuic@es, pratica de atos
ilicitos ou conduta incompativel
com a confianga outorgada pela
comunidade.

§ 1° As situagGes de
afastamento ou cassacéo de
mandato de Conselheiro Tutelar
devem ser precedidas de
sindicéncia e/ou processo
administrativo, assegurando-se a
imparcialidade dos responsaveis
pela apuracdo, o direito ao
contraditério e a ampla defesa.

201

eliminacdo de escolha do Conselho
Tutelar.

8§ 3° O ndo-comparecimento a prova de
afericdo exclui o candidato do processo de
escolha do Conselho Tutelar.

Art. 21. Os candidatos aprovados na
prova de afericdo, e ndo impugnados pelo
CMDCA, estarédo aptos a participar do
processo de escolha.

Art. 14. Para a candidatura a membro do
Conselho Tutelar, serdo exigidos os
seguintes requisitos:

| — reconhecida idoneidade moral;

Il — idade superior a vinte e um anos;

111 — residéncia no Municipio;

IV — estar no gozo de seus direitos
politicos;

V — atuacéo profissional, de no minimo
dois anos, com crianga ou adolescente,
comprovada mediante documento oficial
gue confirme a relacdo de trabalho, em
uma das seguintes areas:

a) estudos e pesquisas;

b) atendimento direto; ou

c) defesa e garantia de direitos da crianga
e do adolescente;

VI — ensino médio ou grau de
escolaridade equivalente; e

VIl — aprovagéo no exame de afericéo de
conhecimentos especificos acerca do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Art. 30. A Comissdo de Etica é instancia
de autocontrole das atividades e condutas
dos Conselheiros Tutelares, com
atribuicdo de receber representacdes e
denuncias e processa-las, assegurada a
ampla defesa ao acusado, composta por
cinco membros, indicados por deliberagédo
coletiva especifica, presentes ao menos
metade dos titulares da funcgéo.

Paragrafo Unico. O processo disciplinar
teré prazo de trinta dias para conclusdo,
prorrogavel por igual periodo, que
decidird, sempre motivadamente, pelo
arquivamento ou pela aplicagéo das
penalidades previstas nesta Lei.

Art. 31. A Corregedoria dos Conselhos
Tutelares é 6rgdo do Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
composta por:
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| — dois Conselheiros do CMDCA —
representes governamentais;

Il — dois Conselheiros do CMDCA —
representantes ndo governamentais; e

111 — um Procurador do Municipio.

8§ 1° Os Conselheiros citados nos incisos |
e Il deste artigo serdo indicados por
Assembleia do CMDCA.

§ 2° O Procurador do Municipio citado no
inciso |11 deste artigo sera indicado pelo
Procurador-Geral do Municipio.

§ 3° Cabe a Corregedoria dos Conselhos
Tutelares a revisao, por recurso
voluntario, no caso de aplicacéo de
penalidade, e por remessa obrigatoria, no
caso de arquivamento, das decisdes da
Comissio de Etica.

Art. 34. Sdo penalidades disciplinares
aplicaveis aos membros dos Conselhos
Tutelares:

| — adverténcia;

Il — suspensdo ndo remunerada por trinta
dias; ou
111 — perda da funcéo.

Fonte: Resolugdo n® 75/2001 CONANDA e Lei Municipal n° 3.282/2001.

6.4.
Anexo 4 — Panorama historico da Politica de Assisténcia Social no
Municipio do Rio de Janeiro

1960 Transferéncia do Distrito Federal da Cidade do  Criacdo da Secretaria Estadual de Servicos

Rio de Janeiro para Brasilia (GO) Sociais através do Decreto n° 535 de

O Rio de Janeiro se transforma em Estado da  10/01/1960.

Guanabara. Operacionalizacdo da Assisténcia realizada
pelos Servigos Sociais Regionais, por meio
de programas e projetos, geralmente
voltados para “recuperagdo social” e para
as comunidades.

1970

O pais vivencia os primeiros anos da ditadura
militar, sendo que a Cidade do Rio de Janeiro
tem posicdo estratégica no combate aos
movimentos populares de resisténcia, porque
possui uma rede de equipamentos e Orgdos
militares forte, sobretudo do Exército. Na
Cidade ficaram muitos presos politicos.

Criacdo do Departamento de Servigo Social
da Secretaria através do Decreto n° 4.022
de 22/07/1970. Esse Departamento ¢é
organizado em distritos (23), por Regides
Administrativas, e um (1) centro
Comunitéario. A coordenacéo é feita por um
nicleo no centro administrativo da
Prefeitura.

O processo de trabalno se pauta na
promocgdo humana, por meio da filantropia,
e no aprimoramento das relagdes
sociocomunitarias. Havia também  os
plantdes emergenciais de atendimento a
populacdo. Preconiza-se a promocdo de
uma “politica de bem-estar social” voltada
as comunidades.
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1975

1979

1986

1992

Fusdo do Estado da Guanabara com o Estado
do Rio de Janeiro.

Criacdo da estrutura orgéanica da Prefeitura da
Cidade do Rio de Janeiro através do Decreto lei
n° 2/1975.

No pais 0os movimentos sociais e populares se
unem as classes sindicais, e parcela da classe
politica num processo em defesa da
redemocratizagdo do pais, iniciando com o
pleito das eleicdes diretas.

O pais vive um clima de “euforia” com as
eleigBes diretas, a retomada dos direitos civis e
politicos, e a expectativa da ampliacdo dos
direitos sociais com a elabora¢do de uma nova
Carta Constitucional.

Pela Constituicdo Federal de 88 a Assisténcia
Social estd colocada no patamar de politica
publica formando com salde e previdéncia
social o tripé da Seguridade Social.

203

Extingdo da Secretaria de Servigo Social
(10/06/1975), sendo o Departamento de
Servico Social acoplado a estrutura da
Secretaria de Governo, depois integrado a
Fundacdo Ledo XXIIlI (autarquia do
governo).

Com a estruturacdo municipal surge a
criagdo da Coordenadoria de Bem-Estar
Social, vinculada ao Gabinete do Prefeito,
do qual fardo parte os Servigcos Sociais
Regionais (24), e trés (3) divisdes de
coordenacdo; apoio técnico, promogao
comunitaria e administragéo.

Os projetos sdo voltados para agdes com:
creches comunitarias, atendimento em
plantéo, defesa civil, documentagdo, postos
de emprego, situacbes de ocupagdes
irregulares, assessoria e obras sociais.

Extincdo da Coordenadoria de Bem-Estar
Social (Decreto n° 2.290 de 20/09/19790) e
criagdo da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social (SMDS).
Inicialmente faziam parte da estrutura da
Secretaria: uma Coordenadoria de Bem-
Estar Social, uma Coordenadoria de
Desenvolvimento  Comunitario e uma
Coordenadoria das Regibes
Administrativas. As  agBes  visavam
principalmente a eliminac&o ou reducéo dos
“desequilibrios sociais”, o mutirdo de obras
em comunidades (sobretudo de baixa
renda), e os assentamentos e regularizacéo
fundiaria. No mesmo ano é criado o Fundo
Rio, autarquia de apoio & Secretaria no
atendimento a populagdo de rua

Alteracéo na estrutura da SMDS através do
Decreto n° 6.250 de 05/11/1986, passando a
ser composta: pelo Fundo Rio, pela Funlar
(autarquia de apoio as pessoas com
deficiéncia), Assessoria Juridica,
Assessoria  de  Comunicagdo  Social,
Assessoria de Planejamento e Orgamento,
Superintendéncia de  Desenvolvimento
Comunitario, Superintendéncia de Servicos
Sociais Regionais (seis distritos, vinte e
quatro regides administrativas e quatro
Servigos sociais regionais).

A criacdo das Secretarias de Meio
Ambiente e Habitag8o transferem da SMDS
a responsabilidade pelos servigos de obras
de saneamento basico, reflorestamento e
controle ambiental.
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1993

2001

2003

2004-2005

2006-2007

2010-2011

Promulgagdo da Lei Organica da Assisténcia
Social — LOAS.

Extingdlo da FLBA - Fundagdo Legido
Brasileira de Assisténcia Social.

Na gestéo Cesar Maia a frente da Prefeitura da
Cidade do Rio de Janeiro se implementa a
ldgica gerencial da matricialidade de sistemas
(administrago, assisténcia social, engenharia).

Inicia-se um processo de centralizagdo dos
programas sociais existentes (bolsa escola, vale
gés, programa do leite, entre outros),
pulverizados pelas diferentes politicas setoriais,
objetivando a  convergéncia para 0
CADUNICO (maior programa de transferéncia
de renda do governo federal).

PNAS- Politica Nacional
Social/2004

NOB/SUAS — Norma Operacional Bésica do
Sistema Unico de Assisténcia Social/2005.

de Assisténcia

PPA - 2006/09 ultima gestdo Cesar Maia como
Prefeito da Cidade do Rio de Janeiro

Prazo para passagem das creches municipais da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social para
a Secretaria Municipal de Educacdo em
atendimento a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo.

PPA —2010/2013 — Gestdo Eduardo Paes como
Prefeito da Cidade do Rio de Janeiro.
Tipificacdo dos Servicos de Assisténcia Social.
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A SMDS formula a primeira proposta de
politica de Assisténcia no municipio.

Sdo criadas dez (10) Coordenadorias
Regionais, referenciadas as dez éareas
programaticas da cidade, e os Centros
Municipais de  Atendimento  Social
Integrados para operacionalizacdo da
politica através de projetos e programas.

O quadro de pessoal era formado por
apenas 30 Assistentes Sociais efetivas,
certo quantitativo de profissionais de nivel
superior (de diferentes formacoes), nivel
médio e elementar, além de grande
contingente de terceirizados.

Transferéncia para Estados e Municipios da
rede de servicos de agdo continuada,
descentralizagdo técnico-administrativa
Criagdo do Conselho Municipal de
Assisténcia Social e do Fundo Municipal de
Assisténcia Social da Cidade do Rio de
Janeiro.

Descentralizagdo dos servigos e programas
da SMDS através da criacdo de dez
Coordenadorias Regionais (CR) e dos
Centros Municipais de Atendimento Social
(CEMASI).

Criacdo do SIMAS — Sistema Matricial de
Assisténcia Social, Lei n.° 3.343/01.

Rede RUAS — Rede Unica de Assisténcia
Social, composta por: idoso, PPD, e
populagdo de rua. Inicia-se o processo de
transicdo das creches comunitérias para a
Secretaria Municipal de Educag&o.

Mudanca de nomenclatura de Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social
(SMDS) para Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (SMAS) e reestruturacéo
da Secretaria.

O municipio do RJ inicia o processo de
adequacdo do Sistema Municipal de
Assisténcia Social ao SUAS.

Apresentacdo do PMAS 2006/09.
Mudancas na estrutura orgamentaria da
SMAS: saida do Fundo Rio (Fundo
Municipal de Desenvolvimento Social) e da
FUNLAR (Fundagdo Lar Escola Francisco
de Paula).

Deliberacdo CMAS/RJ n°® 293 de 28 de
fevereiro de 2007 mudou a denominagéo da
RUAS para Rede SUAS - Rede
Socioassistencial do Sistema Unico de
Assisténcia Social da Cidade do Rio de
Janeiro, a fim de adequar esta rede a
implementacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social no pais.

Elaboragdo do PMAS 2010/2013.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1612134/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1612134/CA

205

2013 Ampliacédo do escopo de atuacéo da Secretaria - Mudanga na nomenclatura da Secretaria —
concepgao tedrica e politica que compreende a de Secretaria Municipal de Assisténcia
multiplicidade de fatores intrinsecos ao Social para Secretaria Municipal de
desenvolvimento social. Desenvolvimento Social. A inclusdo da

transversalidade dos Direitos Humanos na
Secretaria.

2014 Copa do Mundo de 2014 na Cidade do Rio de Elaboragéo do PMAS 2014-2017.

Janeiro. 12 Conferéncia Municipal de Direitos
Humanos do Rio de Janeiro
Publicacdo do 1° Plano Municipal de
Direitos Humanos do Rio.

2016 Jogos Olimpicos de 2016 na Cidade do Rio de Criagdo da Subsecretaria de Direitos

Janeiro. Humanos. Construgdo e publicagdo do
Plano Municipal de Juventude (um Rio de
Janeiro Plural).

Gestdo do Prefeito Marcelo Crivella - PPA — Mudanga na estrutura e na nomenclatura da

2017 2017/2021 Secretaria - de Secretaria Municipal de

Planejamento Estratégico — 2017/2020
Incorporagdo de duas Secretarias da Mulher e
de Qualidade de Vida e Envelhecimento
Saudavel - ldoso e outros Conselhos (CODIM,
CONDEPI, COMAD, CONDEDINE) e
Coordenadorias da Diversidade Religiosa, da
Juventude e Diversidade Sexual.

Desenvolvimento Social para Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Direitos
Humanos.

Plano Estratégico - Utilizacdo de nova
concepgao e conceito — Emergéncia Social

Fonte: Versdo preliminar do Plano Municipal de Assisténcia Social — 2018-2021.

6.5.

Anexo 5 — Proposta de Alteracdo da Lei Municipal n° 3.282/2001

PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

N.© 3.282, de 10 de Outubro de 2001.

Dispde sobre a implantacéo, estrutura, processo de escolha e funcionamento dos
Conselhos Tutelares do Municipio do Rio de Janeiro.

Autor: Poder Executivo

PREFEITO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO,
faco saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1.° Ficam criados dez Conselhos Tutelares, como 6rgdos permanentes,
autbnomos, em materia técnica e de sua competéncia, ndo jurisdicionais,
encarregados de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente
no Municipio do Rio de Janeiro, nos termos da Lei Federal n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990.
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8 1° Cabe a gestdo municipal distribuir os Conselhos Tutelares, conforme a
configuracdo geogréfica e administrativa da localidade, a populacdo de criancas e
adolescentes e a incidéncia de violacdes de direitos, assim como os indicadores
sociais.

8 2° A éarea de atuagdo de cada Conselho Tutelar, sera, preferencialmente,
correspondente as areas de planejamento do Municipio, devendo ser fixadas por
deliberacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
CMDCA, observado o disposto no §1°.

8 3° O exercicio da autonomia do Conselho Tutelar ndo isenta seu membro de
responder pelas obrigagdes funcionais e administrativas junto ao 0Orgéo
competente da Administracdo Municipal.

8§ 4° A atuacdo do Conselho Tutelar deve ser voltada a solugdo efetiva e definitiva
dos casos atendidos, com o objetivo de desjudicializar, desburocratizar e agilizar o
atendimento das criancas e dos adolescentes, ressalvado as disposicOes previstas
no ECA.

. o d N

Art. 2.2 A Lei Orcamentéria Municipal deverd estabelecer, preferencialmente,
dotacdo especifica para implantacdo, manutencéo e funcionamento dos Conselhos
Tutelares, bem como para o processo de escolha dos Conselheiros e Conselheiras
tutelares, custeio com remuneracdo, formacdo continuada e execucdo de suas
atividades.

8 1° A SMASDH é responsavel pela gestdo municipal, orcamentéria e
administrativa dos Conselhos Tutelares, dotando os mesmos de suporte técnico
interdisciplinar, administrativo, politico e financeiro no Municipio.

8 2° A SMASDH, mediante setor competente, prestard o assessoramento técnico e
funcional interdisciplinar indispensével ao regular exercicio das funcbes dos
Conselhos.

8 3° A funcdo de membro do Conselho Tutelar exige dedicagao exclusiva, vedado
0 exercicio concomitante de qualquer outra atividade publica ou privada.

§ 4° O Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente poderé destinar
financiamento a formacao e a qualificacdo funcional dos Conselheiros Tutelares.

8 5° O Conselho Tutelar requisitard os servigos nas areas de educacgdo, saude,
assisténcia social, entre outras, com a devida urgéncia, de forma a atender ao
disposto no artigo 4°, paragrafo tnico, € no artigo 136, inciso III, alinea “a”, da
Lei n°8.069, de 1990.

Capitulo 11
DAS FINALIDADES

Art. 3.° Sdo finalidades especificas do Conselho Tutelar:
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| — zelar pela efetivacé@o dos direitos da crianca e do adolescente, de acordo com
a Constituicdo da Republica, leis federais, estaduais e municipais;

Il — efetuar o atendimento direto de criancas e adolescentes nos casos previstos
no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA,

basi I - )

Il — agir preventivamente quando ha ameaca de violacdo de direitos, e
corretamente quanto a ameaga se concretizou;

IV — trabalhar para a efetiva articulacdo e integracdo da politica de atendimento
dos direitos da crianca e do adolescente seja junto a acbes e Servigos
governamentais e ndo governamentais;

V — promover, incentivar e participar de agdes preventivas de garantia dos direitos
de criancas e adolescentes, divulgando o ECA e o papel do Conselho Tutelar junto
a populacéo e aos profissionais da rede de servico local.

VI — fiscalizar entidades governamentais e ndo governamentais que executam
programas de protecdo e socioeducativos da politica de atendimento dos direitos
da crianca e do adolescente, de acordo com as determinacdes do ECA.

VII - subsidiar o CMDCA no estabelecimento das necessidades e das demandas
locais a respeito das politicas sociais basicas do Municipio, identificando a
auséncia ou oferta irregular dos servigos publicos fundamentais ao bem-estar da
crianca e do adolescente;

VIIl - colaborar com 0 CMDCA na elaboracdo do Plano Municipal de
Atendimento a Crianca e ao Adolescente, com a indicacdo das politicas sociais
béasicas e de protecdo especial.

Paragrafo Unico — Para o cumprimento destas finalidades, o Conselho Tutelar
podera para tanto:

a) Averiguar, com absoluta prioridade, as denuncias e notificacbes de maus-
tratos recebidas e pertinentes a sua atribuicao, realizadas por qualquer cidaddo ou
enviadas pelos servicos de denuncia, rede socioassistencial e Sistema de Garantia
de Direitos — SGD, dando ciéncia de suas deliberacdes aos 6rgdos competentes.

b) Aplicar medidas protetivas cabiveis a criancas e adolescentes (art. 101, | a
VI do ECA) e/ou medidas de responsabilizacdo aos pais ou responsaveis legais
(art. 129, I a VII do ECA), a partir da identificagdo de qualquer ameaca e/ou
violacdo de direito, de acordo com os principios e atribuicdes estabelecidas no art.
100 e 136, respectivamente, do ECA.

C) Realizar visitas institucionais e promover/participar de reuniées com 0s
orgaos que compdem a Politica de Atendimento a Crianca e Adolescente e 0
SGD, tendo em vista 0 mapeamento, atualizagéo e articulacdo da rede e servigos,
em prol da primazia do atendimento a criangas e adolescentes.

d) Participar da criagdo de mecanismos de monitoramento do cumprimento
de suas medidas aplicadas, em conjunto com o Poder Executivo e 0rgdos
fiscalizadores do SGD.
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e) Promover e incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais, a¢des de
divulgacdo e treinamento para o reconhecimento de sintomas de maus-tratos em
criancas e adolescentes.

) Elaborar e encaminhar, ao CMDCA, diagnosticos referentes a necessidade
de politicas puablicas voltadas para a garantia dos direitos de criancas e
adolescentes, tendo em vista a formulagdo do orcamento publico municipal
destinado a este fim.

Capitulo 111

o N 0 Q2 NE0/00

Art. 4°

- Sédo atribuicdes do Conselho Tutelar, conforme disposto no art. 136 da
Lei Federal n.° 8.069/90, Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, a
aplicacdo de medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sempre que seus
direitos, reconhecidos na legislacdo vigente, forem ameacados ou violados nos
termos do art. 98 do ECA, devendo para tanto:

| - atender as criancas e adolescentes nas hipdteses previstas nos arts. 98 e 105,
aplicando as medidas previstas no art. 101, I a VI, do ECA,;

a) Por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado.

b) Por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsaveis.

¢) Em razéo da conduta de criancgas e adolescentes.

d) A crianca na pratica de ato infracional.

Il — atender e aconselhar os pais ou responsaveis, aplicando as medidas previstas
no art. 129, I a VII, do ECA;

I11 — promover a execucgao de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servicos publicos nas areas de salde, educacgdo, servi¢o social,
previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberagdes;

IV — encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracao
administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou adolescente;

V — encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VI — providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as
previstas no art. 101, I a VI, do ECA, para o adolescente autor de ato infracional;
VIl — expedir notificagoes;

VIl — requisitar certiddes de nascimento e de 6bito de crianga ou adolescente,
guando necessario;

IX — assessorar o Poder Executivo na elaboracdo da proposta orcamentaria para
planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente;
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X — representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violacdo dos direitos
previstos no art. 220, § 3.°, inciso 11, da Constituicdo Federal;

XI - representar ao Ministério Publico para efeito das acfes de perda ou suspensao
do poder familiar, apds esgotadas as possibilidades de manuten¢do da crianga ou
do adolescente junto a familia natural.

XII - promover e incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais, acfes de
divulgacdo e treinamento para o reconhecimento de sintomas de maus-tratos em
criangas e adolescentes.

81° Se, no exercicio de suas atribui¢des, o Conselho Tutelar entender necessario o
afastamento do convivio familiar, comunicara incontinenti o fato ao Ministério
Publico, prestando-lhe informacdes sobre os motivos de tal entendimento e as
providéncias tomadas para a orientacdo, 0 apoio e a promogdo social da familia.
82° Na efetivacdo do inciso V, o Conselho Tutelar podera para tanto representar
ao Poder Judiciario, visando a apuracdo de irregularidades em entidade
governamental e ndo governamental de atendimento, nos termos do disposto no
art. 191, do ECA,; e a imposicdo de penalidade administrativa por infracdo as
normas de protecdo a crianca e ao adolescente, nos termos do disposto no art. 194,
da mesma legislacéo.

83° O Conselho Tutelar articulara acfes para o estrito cumprimento de suas
atribuicBes de modo a agilizar o atendimento junto aos érgdos governamentais e
ndo governamentais encarregados da execucdo das politicas de atendimento de
criangas, adolescentes e suas respectivas familias.

84° Articulagdo, que trata 0 8 3° desta legislacdo, podera também ser efetuada
junto as entidades que compdem o Sistema de Garantia de Direitos, conforme
disposto na Resolucdo n° 113 do CONANDA, priorizando a garantia e protecao
ao melhor interesse da crianca e do adolescente, de acordo com as deliberac6es do
colegiado.

H—emrazdo-desua-conduta
Art. 5° - Na aplicacdo das medidas de protecéo, previstas no art. 98 do ECA, o
Conselho Tutelar levard em conta o previsto no art. 100, da mesma legislacéo,
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podendo aplica-las de forma isolada ou cumulativamente, bem como substitui-las
a qualquer tempo.

81° As decisdes do Conselho Tutelar, no que tange a esse artigo, serdo tomadas
pelo seu colegiado, devidamente instituido e conforme dispuser o Regimento
Interno do Conselho Tutelar, s6 podendo ser revista pela autoridade judiciaria a
pedido de quem tenha legitimo interesse.

82° As medidas de carater emergencial, tomadas durante os plantbes, serdo
comunicadas ao colegiado no primeiro dia Util subsequente, para ratificacdo e/ou
nova deliberacéo.

83° As decisbes serdo motivadas e comunicadas formalmente aos interessados,
mediante documento escrito, no prazo maximo de quarenta e oito horas, sem
prejuizo de seu registro em arquivo préprio, na sede do Conselho.

84° Se ndo localizado, o interessado serd intimado através de publicacdo do
extrato da deciséo na sede do Conselho Tutelar, admitindo-se outras formas de
publicacédo, de acordo com seu Regimento Interno.

§5° E garantido ao Ministério Pablico e & autoridade judiciaria o acesso irrestrito
aos registros do Conselho Tutelar, resguardado o sigilo perante terceiros.

86° Os demais interessados ou procuradores legalmente constituidos terdo acesso
as atas das sessOes deliberativas e registros do Conselho Tutelar que lhes digam
respeito, ressalvadas as informacgbes que cologuem em risco a imagem ou a
integridade fisica ou psiquica da crianca ou adolescente, bem como a seguranca de
terceiros.

87° Para os efeitos deste artigo, sdo considerados interessados 0s pais ou
responsavel legal da crianga ou adolescente atendido, bem como os destinatarios
das medidas aplicadas e das requisicdes de servico efetuadas.

Capitulo IV 3
DA COMPOSICAO

escolhidos pelos eleitores do municipio para mandato de 04 (quatro) anos,
permitida 01 (uma) reconducdo, mediante novo processo de escolha.

I — O exercicio efetivo da funcdo de conselheiro constituird servigo publico
relevante e estabelecera presuncao de idoneidade moral.

Il — Sdo impedidos de servir no mesmo Conselho Tutelar os conjuges,
companheiros, mesmo que em unido homoafetiva, ou parentes em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive.

a) Estende-se o impedimento do caput ao conselheiro tutelar em relacdo a
autoridade judiciaria e ao representante do Ministério Publico com atuacdo na
Justica da Infancia e da Juventude da mesma comarca de ligacdo ao Conselho
Tutelar que atua.

Il — Os 05 (cinco) candidatos mais votados serdo nomeados conselheiros tutelares
titulares, e os demais seréo suplentes, pela ordem decrescente de votacao.
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81° Para cada Conselheiro Tutelar eleito haverd um suplente, que sera convocado
de acordo com a ordem de votagéo e receberdo remuneracgéo proporcional aos dias
que atuarem no 6rgdo, sem prejuizo da remuneracgdo dos titulares quando em gozo
de licencas e férias regulamentares.

82° No caso da inexisténcia de suplentes, caberd ao Conselho Municipal ou do
Distrito Federal dos Direitos da Crianca e do Adolescente realizar processo de
escolha suplementar para o preenchimento das vagas.

83° A homologacéo da candidatura de membros do Conselho Tutelar a cargos
eletivos devera implicar em afastamento do mandato, por incompatibilidade com
0 exercicio da funcéo.

84° A convocacgao dos suplentes sera realizada pelo CMDCA para o exercicio do
mandato em caso de vacéncia ou afastamento de quaisquer dos membros titulares
do cargo.

85° Considera-se efetivada a desincompatibilizagdo a que se refere o art. 16°,
guando da publicacdo do ato de desligamento do Conselheiro Tutelar e do
Conselheiro Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, no Diario
Oficial do Municipio.

Capitulo V
DO FUNCIONAMENTO

Art. 7.° Os Conselhos Tutelares funcionardo diariamente, inclusive sdbados,
domingos e feriados, durante 24 (vinte e quatro) horas por dia, observada a
seguinte organizacdo:

I — em regime ordindrio, com atendimento ao publico das 09 (nove) as 18
(dezoito) horas, de segunda a sabado, nas sedes dos respectivos Conselhos
Tutelares;

Il — em regime extraordinario, com atendimento ao publico das 09 (nove) as 18
(dezoito) horas, aos domingos e feriados (pontos facultativos), em sistema de
rodizio territorial das sedes dos Conselhos Tutelares;

1l — em regime de sobreaviso, de domingo a domingo, das 18 (dezoito) as 09
(nove) horas, e aos sabados, domingos e feriados, das 09 (nove) as 09 (nove)
horas do primeiro dia dtil.
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81° No regime ordinario, o Conselho Tutelar estara organizado em seu colegiado,
com no minimo 3 (trés) conselheiros tutelares para atendimento a populacéo,
conforme disposto no 81° do art. 5° desta legislacdo, recebendo suporte dos
profissionais das equipes de assessoria técnica e de apoio funcional.

82° No regime extraordinario, o plantdo sera realizado por no minimo 01 (um)
Conselheiro Tutelar, com suporte das equipes de assessoria técnica e de apoio
funcional, em sistema de rodizio por um conselho de cada area para atendimento a
demanda dos outros, com repasse dos casos no primeiro dia Util.

a) éarea 1 composta por:Centro, Laranjeiras, Sdo Conrado;

b) éarea 2: Meier, Inhaima, Vila Isabel;

c) érea 3: Coelho Neto, Madureira, Realengo, Bangu;

d) éarea 4: Bonsucesso, Ramos, Ilha do Governador;

e) éarea5: Campo Grande, Santa Cruz, Guaratiba;

f) areas 6: Jacarepagua, Barra/Recreio e Taquara.

83° No regime de sobreaviso, o plantdo sera realizado por apenas 01 (um)
Conselheiro Tutelar conforme organizacdo do Colegiado, através do celular
institucional, com servico de transporte a sua disposi¢cdo e com ampla divulgagédo
das escalas nas areas de abrangéncia de cada Conselho Tutelar de plantéo.
84° A divulgagdo das escalas de servico dos regimes expressos nos incisos | e Il,
que trata esse artigo, serdo publicadas no Diario Oficial do Municipio e feitas,
ainda, nas instituicGes relacionadas ao atendimento a criancas e adolescentes,
devendo ser oficiados o Juizo de Direito e a Promotoria de Justica com
competéncia e atribuicdo, respectivamente, para a area da Infancia e da Juventude,
ficando as mesmas fixadas nas sedes dos Conselhos Tutelares.
85° Os Conselheiros Tutelares cumprirdo carga horéria com dedicagédo exclusiva,
a ser cumprida de segunda a sexta-feira, devendo ter disponibilidade de
atendimento ao publico fora do horario normal de expediente nos dias uteis,
sadbados, domingos e feriados, em regime de sobreaviso, com plantdes
escalonados, conforme organizacdo do colegiado, sem prejuizo dos plantdes a que
se refere o inciso | deste artigo, contemplando as seguintes atividades internas e
externas:

a) Atendimento direto e prioritario ao publico na sede do Conselho Tutelar;

b) Reunibes semanais de colegiado;

c¢) Visitas institucionais e domiciliares;

d) Formacdo continuada;

e) ArticulacOes e estudo de caso com a Rede de Atendimento a Crianga e ao

Adolescente.
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Art. 8.° Os Conselhos Tutelares funcionardo em sede propria, mantendo uma
secretaria destinada a seu funcionamento, utilizando-se de instalacbes e de
servidores cedidos pelo Municipio do Rio de Janeiro, conforme disposto no art. 2°
desta legislacéo.

81° A secretaria estara aberta ao publico, nos moldes estabelecidos no art. 7°, sem
prejuizos ao atendimento ininterrupto e prioritario a populagéo.

82° No cumprimento de suas finalidades e atribuigdes, os membros do Conselho
Tutelar poderéo realizar atendimento descentralizados em comunidades distantes
da sede, sem prejuizo do carater colegiado de suas decisdes tomadas.

83° Os Conselheiros Tutelares, deverdo encaminhar a Gestdo Municipal da
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, através de 6rgdo competente, estatistica
mensal com dados sistematizados sobre o devido funcionamento do 6rgdo, com
devida assinatura, podendo ser um por colegiado, onde deve conter:

| — atendimentos gerais e por conselheiro tutelar;

Il — origem das demandas e devidos encaminhamentos;

Il — quantitativo de dendncias recebidas — devidamente tipificadas e qualificadas
quanto a faixa etaria e sexo — e respondidas;

IV — participacdo em formacgGes continuadas, por conselheiro tutelar;

V — realizacdes de articulacGes e acdes de integracdo junto a rede de atendimento
a criancga e ao adolescente.

VI — outras informagdes que os membros considerarem pertinentes para
visualizacdo quanto ao cumprimento das finalidades e atribui¢des do 6rgao.

a) O exercicio da autonomia do Conselho Tutelar ndo isenta seu membro de
responder pelas obrigacGes funcionais e administrativas junto ao 6rgdo ao qual
esta vinculado, conforme previséo legal.

Art. 8-A. Cabe a SMASDH, através de 6rgdo competente, juntamente com o
CMDCA, fornecer ao Conselho Tutelar os meios necessarios para sistematizacéo
de informacGes relativas as demandas e deficiéncias na estrutura de atendimento a
populagéo de criangas e adolescentes, tendo como base o Sistema de Informacéo
para a Infancia e Adolescéncia — SIPIA, ou sistema equivalente.

81° O Conselho Tutelar encaminhara relatério trimestral ao Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e Adolescente, aos 06rgdos competentes do Poder
Executivo Municipal, ao Ministério Publico e ao juiz da Vara da Inféancia e da
Juventude, contendo a sintese dos dados referentes ao exercicio de suas
atribuicoes, bem como as demandas e deficiéncias na implementacdo das politicas
publicas, de modo que sejam definidas estratégias e deliberadas providéncias
necessarias para solucionar os problemas existentes.

§2° Cabe aos 6rgdos publicos responsaveis pelo atendimento de criangas e
adolescentes com atuacdo no municipio, auxiliar o Conselho Tutelar na coleta de
dados e no encaminhamento das informacdes relativas as demandas e deficiéncias
das politicas publicas ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

83° Cabe ao Conselho Municipal dos Direitos da Criangca e do Adolescente, em
parceria com a SMASDH e outros 6rgdos do SGD, a definicdo do plano de
implantacdo do SIPIA para os Conselhos Tutelares.
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Capitulo VI
DO PROCEDIMENTO

necessariamente de forma colegiada para referendar as medidas aplicadas as
criancas, adolescentes e aos seus pais ou responsaveis, proferindo decisbes por
maioria de seus membros.

| - atender e aconselhar os pais ou responsavel aplicando as seguintes medidas:

a) encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protecdo a familia;
b) inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;

¢) encaminhamento a tratamento psicoldgico e psiquiatrico;

d) encaminhamento a cursos ou programas de orientacéo;

e) obrigacdo de matricular o filho ou pupilo em estabelecimentos de ensino e
acompanhar sua frequéncia e aproveitamento escolar;

) obrigacdo de encaminhar a crianca ou adolescente a tratamento especializado;
g) adverténcia.

Il - atender e aconselhar criancas e adolescentes, aplicando as seguintes medidas:
a) encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;
b) orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

c) matricula e frequéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

d) inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio & familia, a crianca e ao
adolescente;

e) requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquidtrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

f) inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento
a alcoolatras e toxicOmanos;

g) acolhimento institucional.

I11 - promover a execucdo de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servicos publicos nas areas de salde, educacgdo, servi¢o social,
previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberagoes.

Capitulo VII B
DA REMUNERACAO

Art. 10. Os Conselheiros Tutelares perceberdo remuneracdo mensal, a titulo de
gratificacdo, com valor equivalente ao cargo em comissdo simbolo DAS-09 de
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direcao.

81° Na qualidade de membros eleitos, os Conselheiros Tutelares ndo serdo
funcionarios dos quadros da Administracdo Municipal, ndo havendo, ainda, a
criacdo de qualquer vinculo de natureza trabalhista dos Conselheiros para com o
Municipio;

8 2° Aos Conselheiros Tutelares é assegurado o direito a/ao:

| — cobertura previdenciaria pelo Regime de Previdéncia ao qual o Conselheiro
Tutelar for vinculado;

Il — gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de um terco do valor da
remuneragao mensal;

I11 - licenca maternidade;

IV — licenca paternidade;

V — gratificacdo natalina.

(Redacéo dada pela Lei Municipal n°5.622, de 01 de outubro de 2013)

8 3° O recebimento pecuniario de que trata o caput deste artigo serd proporcional
aos dias efetivamente trabalhados, inclusive para o suplente, quando convocado a
substituir o titular em caso de afastamento ou vacancia.

8 4° Na qualidade de membros eleitos, os Conselheiros Tutelares ndo sdo
considerados funcionarios dos quadros da Administracdo Municipal, ndo havendo,
qualquer vinculo de natureza trabalhista dos conselheiros para com o Municipio.

8 5° O conselheiro tutelar perdera:

| - a remuneracdo do dia, se ndao comparecer as atividades do conselho ou
destinadas pelo colegiado, sem justificativa legal;

Il - a parcela da remuneracdo diaria, proporcional a auséncias durante o horario de
funcionamento da sede do Conselho, em dias de atendimento deliberado pelo
colegiado, iguais ou superiores a 30 (trinta) minutos.

a) Os casos indicados no inciso | e Il serdo encaminhados pelo gestor técnico-
administrativo local do Conselho ao colegiado, para as deliberac6es cabiveis;

b) No caso de trés reincidéncias, consecutivas, a situagdo deve ser encaminhada
ao responsavel pela gestdo funcional e orcamentaria do 6rgdo, para conhecimento,
com devida ciéncia do conselheiro tutelar que cometeu a infragdo, assim como ao
colegiado.

Art. 11.° Na hipotese de investidura de servidor publico municipal na funcdo de
Conselheiro Tutelar, lhe sera facultado optar pela remuneracdo do cargo original
ou da funcdo de Conselheiro, garantida a cessdo do servidor para cumprimento da
carga horaria determinada pelo art. 7°.

Art. 12.° Em se tratando de servidor publico estadual ou federal, o Conselheiro
Tutelar eleito podera:

I — sendo cedido pela Administracdo Estadual ou Federal para o Conselho
Tutelar, sem 0nus para a Administragdo cedente, perceber a remuneragdo
correspondente ao cargo de Conselheiro Tutelar;
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Il — sendo cedido pela Administracdo Estadual ou Federal para o Conselho
Tutelar, com 0Onus para a Administragdo cedente, perceber a remuneracao
correspondente ao seu cargo de origem, vedado o recebimento da gratificacdo
descrita no art. 10.°

Paragrafo Unico. E vedada a acumulacdo remunerada de funcdo publica, cargo
publico ou emprego publico com a fungdo de Conselheiro Tutelar, nos termos do
disposto no art. 37, XVI e XVII, da Constituicdo da Republica.

Capitulo VIII
DO PROCESSO DE ESCOLHA E DOS REQUISITOS

Art. 13.° O processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar sera composto
das seguintes etapas:
I — inscrigéo dos candidatos;

Il — prova de afericdo de conhecimentos especificos;

H—votacas;

I11- A sindicancia social, de carater eliminatério que serd procedida por Comisséo
especifica, entre os candidatos considerados aprovados nas etapas anteriores.

IV — votacdo em data unificada; e

V — curso de formacdo para o inicio da funcéo de conselheiro tutelar.

Art. 14.° Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar, serdo exigidos os
seguintes requisitos:
I — reconhecida idoneidade moral;
Il — idade superior a vinte e um anos;
danei icipio:
Il — residir no municipio do Rio de Janeiro e no territdério aos qual pretende
concorrer a Conselheiro Tutelar;
IV — estar no gozo de seus direitos politicos;

V — atuacdo profissional com crianca e adolescentes ou na defesa do cidadéo de,
no minimo, 2 (dois) anos, comprovada mediante documento oficial fornecido por
entidade governamental ou n&o governamental, devidamente inscrita no
respectivo Conselho Municipal de Direitos da politica que integre, confirmando a
devida relagdo de trabalho, em uma das seguintes areas:

a) estudos e pesquisas;

b) atendimento direto; ou

c) defesa e garantia de direitos da crianca e do adolescente;

VI — ensino médio ou grau de escolaridade equivalente;

VIl — aprovagdo no exame de afericdo de conhecimentos especificos acerca do
Estatuto da Crianga e do Adolescente.

VIl — estar em pleno gozo das aptiddes fisica e mental para o exercicio de
Conselheiro Tutelar;
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IX - ndo ter sido penalizado com a destituicdo de funcdo de Conselheiro Tutelar,
nos termos do que dispde essa legislagdo, nos 05 (cinco) anos antecedentes a
eleicdo;

X — ter participado de curso, seminério ou jornadas de estudos cujo objeto seja o
Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA ou a discussdo de politicas de
atendimento a crianga e ao adolescente, com devida comprovagéo legal,

XI — ndo exercer mandato eletivo, cargo em comissdo ou funcdo gratificada na
administracdo publica municipal, estadual e federal;

XII —néo estar incluido nos impedimentos previstos no artigo 140 do ECA; e

XII — ser brasileiro nato ou naturalizado, ou cidaddo portugués, a quem foi
deferida a igualdade de condigdes previstas no paragrafo 1° do artigo 12 da
Constituicdo Federal/88.

8§ 1° Podera ser admitida a atuacdo voluntéria, para os efeitos desta Lei, desde que
seja atestada pelo Ministério Publico, pelo Juizado da Infancia e Juventude ou por
3 (trés) entidades cadastradas no respectivo Conselho Municipal de Direitos da
politica que integre, além de ter sido regular e permanente, ndo esporadica ou
eventual, comprovada mediante documentos decorrentes das atividades realizadas
pelo candidato no periodo de dois anos, sem prejuizo da sindicancia prevista no 8
2.° deste artigo.

§ 2.° A atuacdo profissional ou voluntaria mencionadas no inciso V e no § 1°
poderdo ser verificadas a qualquer tempo pelo CMDCA, e, caso se constate a
inexisténcia ou insuficiéncia do citado requisito, ensejar-se-a indeferimento de
inscri¢do, impugnacdo de candidato, ou destituicdo do Conselheiro ja empossado.

Art. 15.° Compete ao CMDCA, nos termos do art. 139 do ECA, a realizacdo do
processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar, sob a estreita
fiscalizacdo e colaboracdo do Ministério Publico.

§ 1.0 CMDCA providenciara a publicacdo no Diario Oficial do Municipio, bem
como nos jornais locais de maior circulacdo no Municipio, dos editais de
convocacdo e de divulgacdo de todas as etapas do processo de escolha do
Conselho Tutelar.

8 2.° O CMDCA divulgara, ainda, os referidos editais mediante remessa dos
mesmos:

| — as Chefias dos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio;

Il — as Promotorias de Justica da Infancia e Juventude e aos Juizos de Direito da
Infancia e Juventude da Comarca da Capital;

I11 — as escolas das redes publicas federal, estadual e municipal;

IV — aos principais estabelecimentos privados de ensino do Municipio; e

V — as principais entidades representativas da sociedade civil existentes no
Municipio.

Art. 16.° O Conselheiro Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente que
pretender se candidatar ao processo de escolha para Conselheiro Tutelar devera se
desincompatibilizar daquela funcédo, nos quinze dias anteriores a data fixada para
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a reunido para discutir a elaboracdo do edital de convocagdo para 0 processo de
escolha.

Capitulo IX

BASHNSCRICOES DOS-CANBIBATOS
DO REGISTRO DA CANDIDATURA E

DAS INSCRICOES DOS CANDIDATOS

Art. 17° A — O cidaddo que desejar candidatar-se a conselheiro tutelar fara sua
inscricdo nos termos desta Lei, do edital de convocagdo do processo de escolha e
das resolucdes e portarias que lhes complementarem.

Paragrafo Unico - A candidatura ¢ individual, sem composicdo de chapa e sem
vinculacgdo a partido politico e a grupo religioso ou econdémico.

Art. 17° B — O registro da candidatura constitui ato formal e final da inscricao,
lavrado em documento subscrito pelo CMDCA, e sera assegurado ao inscrito que
obtiver:

| - aprovacdo do seu curriculo pessoal e documentos comprobatdrios do art. 14°,
mediante andlise realizada pela comissao especial responsavel pelo processo de
escolha em data unificada, previamente instituida pelo CMDCA,

Il - aprovacdo na prova de afericdo de conhecimentos especificos, que podera
versar sobre:

a) a Lei Federal n° 8.069/90;

b) a Lei Municipal sobre Conselho Tutelar;

c) politicas publicas;

d) noc¢Ges bésicas de informatica;

e) Estatuto do Servidor Publico do Municipio do Rio de Janeiro;

f) instrumental de atuacéo.

Il - votagéo no processo de escolha na data unificada; e

IV - aproveitamento e frequéncia do minimo de 80% (oitenta por cento) do curso
preparatorio para o inicio da funcdo de conselheiro tutelar.

Paragrafo Unico. Cabe ao CMDCA expedir norma sobre a prova de afericdo de
conhecimentos especificos, contendo especificagdes como conteudo, critérios de
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elaboracdo, data, hora e local de sua realizacdo e o indice de aproveitamento
minimo exigido para aprovag&o.

Art. 18° A — A inscricdo provisoria dos candidatos sera realizada perante o
CMDCA, em prazo nao inferior a trinta dias, mediante apresentacdo de
requerimento proprio e dos seguintes documentos essenciais:

| — documento de identificacdo oficial com foto;

Il — titulo de eleitor e comprovante da Gltima votacéo;

Il — comprovacdo de residéncia na circunscricdo do Conselho Tutelar a que
pretende concorrer;

IV — comprovacdo da atuacdo profissional ou voluntaria, referidas no art. 14, V e
8 1° e 2° desse mesmo artigo;

V — certificado de conclusdo de ensino médio ou comprovacdo de grau de
escolaridade equivalente;

VI — certiddo negativa de distribuicdo de feitos criminais expedida pela Comarca
onde residiu o candidato nos ultimos cinco anos;

VII — publicacdo do ato de desligamento do Conselheiro Tutelar e do
Conselheiro Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente no Diario
Oficial do Municipio, para comprovacdo do disposto no art. 16 desta Lei;

VIl — documento comprobatério das obrigacfes militares, se do sexo masculino;
IX — comprovante de participacdo em curso, seminario ou jornadas de estudos
cujo objeto seja o Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA ou a discussdo de
politicas de atendimento a crianca e ao adolescente.

Art. 18° B — Terminado o prazo para as inscri¢es provisorias dos candidatos, sera
iniciado o prazo de dez dias para impugnacdo junto ao CMDCA, fundada na
auséncia de documentos ou de qualquer dos requisitos legais para a funcdo de
Conselheiro Tutelar.

8 1.° A impugnacdo as inscricBes provisorias podera ser proposta por qualquer
cidadéao, pelo Ministério Publico e pelo préprio CMDCA.

8 2.° Oferecida impugnacdo, o CMDCA decidir4, de forma escrita e
fundamentada, em prazo ndo superior a cinco dias, dando imediata ciéncia da
decisdo ao candidato impugnado.

8 3.° Ao candidato cuja impugnacdo for julgada procedente caberd recurso da
decisdo para o proprio CMDCA, sem prejuizo das medidas judiciais previstas na
legislacao.

Art. 19.° Nao havendo impugnacfes, ou apos a solucdo destas, serd publicado
edital com os nomes dos candidatos que obtiveram o deferimento de suas
inscri¢cbes definitivas, estando habilitados a participar da etapa de afericdo de
conhecimentos especificos.
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Capitulo X N
DA PROVA DE AFERICAO

Art. 20.° Integrara o processo de escolha dos Conselheiros Tutelares uma prova de
afericdo de conhecimentos especificos sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e demais temas indicados no edital, de carater eliminatorio, a ser
elaborada por entidade responsavel por concursos publicos, sob a fiscalizagdo do
Ministério Publico.

8 1.° Considerar-se-4 aprovado na prova de aferi¢cdo de conhecimentos especificos
o0 candidato que obtiver 50% (cinquenta por cento) de acertos nas questfes da

8 2.° Os candidatos eleitos fardo um curso de formacdo acerca das normas
contidas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como sobre as
peculiaridades e aspectos praticos do exercicio da funcdo de Conselheiro, assim
como de politicas afins e de primeiros socorros, exigindo-se frequéncia minima de
80%, salvo faltas justificadas, sob pena de ser eliminado do processo de escolha

em data unificada dos conselheiros tutelares.

0 N Nnan alaala Q Manto aldalV ala

de-eseolha-do-Conselho-Tutelar
8 3.2 O ndo-comparecimento a prova de aferi¢do exclui o candidato do processo
de escolha em data unificada dos conselheiros tutelares.

’ ~ - I I lha
Art. 21° - Os candidatos ndo impugnados pelo CMDCA, e aprovados na prova de
afericdo de conhecimentos especificos, estardo aptos a participar do processo de
votacdo no primeiro domingo de outubro do ano subsequente ao da eleicéo
presidencial.
81° Caso o numero de pretendentes habilitados seja inferior a 10 (dez) candidatos
por circunscricdo, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente podera suspender o tramite do processo de escolha e reabrir prazo
para inscri¢do de novas candidaturas, sem prejuizo da garantia de posse dos novos
conselheiros ao término do mandato em curso.
82° Em qualquer caso, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente devera envidar esforgos para que o numero de candidatos seja o
maior possivel, de modo a ampliar as opcOes de escolha pelos eleitores e obter um
namero maior de suplentes.
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Capitulo XI B
DA VOTACAO E DA APURACAO

Art. 22° Os conselheiros tutelares serdo escolhidos por sufragio universal e voto
direto, facultativo e secreto, com valor igual para todos, pelos eleitores com
domicilio eleitoral no Municipio do Rio de Janeiro

8 1° No processo de escolha do Conselho Tutelar serd observada, sempre que
possivel, a correspondéncia entre a area de atuacdo do Conselho Tutelar e o
domicilio eleitoral de cada eleitor.

8§ 2° Caberd ao CMDCA divulgar, quando do edital de convocagdo dos eleitores, a
correspondéncia mencionada no § 1.° deste artigo.

8 3° A votacao sera realizada em um Gnico dia, com postos de votagdo em locais
de facil acesso para os eleitores, com duracdo minima de oito horas e ampla
divulgacdo no Diario Oficial do Municipio, bem como nos jornais de maior
circulagdo no Municipio.

8 4° Deverdo ser oficiados, ainda, acerca da realizacdo da votacdo e da apuragéo,
0s Juizos de Direito e as Promotorias de Justica com competéncia e atribuicao,

Art. 23° - O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente devera
conferir ampla publicidade ao processo de escolha em data unificada dos
membros para o Conselho Tutelar, mediante publicacdo do Edital de Convocagao
do pleito no diario oficial do Municipio, afixacdo em locais de amplo acesso ao
pablico, chamadas na réadio, jornais e outros meios de divulgagao.

8 1° A divulgacdo do processo de escolha devera ser acompanhada de
informacdes sobre as atribuigdes do Conselho Tutelar e sobre a importancia da
participacdo de todos os cidaddos, na condi¢cdo de candidatos ou eleitores,
servindo de instrumento de mobilizacdo popular em torno da causa da infancia e
da juventude, conforme dispde o art. 88, inciso VII, da Lei n° 8.069, de 1990.

§ 2° Obter junto a Justica Eleitoral o empréstimo de urnas eletronicas, bem como
elaborar o software respectivo, observadas as disposicdes das resolucdes
aplicaveis expedidas pelo Tribunal Superior Eleitoral e Tribunal Regional
Eleitoral da localidade.

8 3° Em caso de impossibilidade de obtencdo de urnas eletronicas, obter junto a
Justica Eleitoral o empréstimo de urnas comuns e o fornecimento das listas de
eleitores a fim de que a votacdo seja feita manualmente.

Art. 24° Nos locais de votacdo, 0 CMDCA indicara as mesas receptoras que serao
compostas por um presidente e dois mesarios, bem como os respectivos suplentes.
8 1° N&o poderdo ser nomeados presidentes e mesarios:

I — os candidatos e seus conjuges, bem como seus parentes, ainda que por
afinidade, até o segundo grau; e

Il — as autoridades e agentes policiais, bem como os funcionarios no desempenho
de cargo de confianca dos Poderes Executivo e Legislativo Municipais.

8 2° Constara do boletim de votacdo a ser elaborado pelo CMDCA a identidade
completa dos presidentes e mesarios.
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Art. 25° - Compete ao CMDCA indicar a junta apuradora e coordenar a apuragao
dos votos, garantida, em todas as fases, a fiscalizacdo do Ministério Publico.
Paragrafo Unico — A apuracdo dos votos sera feita logo apds encerrada a votagéo,
em local de facil acesso e instalacbes apropriadas.

Art. 26.° Serdo eleitos a Conselheiros Tutelares, em cada circunscri¢cdo, 0s cinco
candidatos mais votados e serdo considerados suplentes os cinco imediatamente
posteriores.

Capitulo XIlI
DOS PRAZOS E DOS EDITAIS

Art. 27° A. No processo de escolha o CMDCA, observando 0s prazos minimos
indicados, publicara edital:

I — de convocacéo e regulamento do processo de escolha, na forma do art. 15, §
1.°, desta Lei, nos trinta dias anteriores ao inicio das inscricoes;

Il — de abertura de inscrigdes provisérias dos candidatos, sendo fixado prazo
nunca inferior a trinta dias para a sua efetivacao;

Il — com os nomes dos candidatos provisoriamente inscritos, imediatamente
apos o término do prazo para realizacéo das inscricdes provisorias;

IV — imediatamente ap6s o término do prazo para realizacdo das inscrigdes
provisorias, informando acerca do inicio do prazo para impugnacdo das mesmas,
observado o disposto no art. 18 desta Lei;

V — findo o prazo para impugnacdes e ap6s a solucdo destas, com os nomes dos
candidatos definitivamente inscritos no processo de escolha, convocando-os para
a prova de afericdo de conhecimentos especificos acerca do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, a ser realizada nos termos do art. 20 desta Lei;

VI — em trés dias consecutivos apos a identificacdo das provas de afericdo de
conhecimentos especificos, com os nomes dos candidatos, definitivamente
inscritos, aprovados no exame e habilitados para participarem da votacao,
prosseguindo no processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar;

VIl — nos jornais de maior circulacdo no Municipio, em trés dias consecutivos,
apos a divulgacdo dos nomes dos aprovados no exame de aferi¢do, informando
sobre a data, horéario e locais onde sera realizada a votacdo, bem como os nomes
dos candidatos que participardo do processo de escolha, com os respectivos
nameros que constardo da cédula de votacdo; e

VIl — imediatamente ap0ds a apuracdo da elei¢cdo, com os nomes dos candidatos
eleitos para integrarem o Conselho Tutelar, bem como 0s nomes dos suplentes.

Art. 27° B. No processo de escolha o CMDCA, observando art. 7° da Resolugéo
170 do CONANDA, publicara o edital 6 (seis) meses antes do primeiro domingo
de outubro do ano subsequente ao da elei¢éo presidencial.

8 1° O edital do processo de escolha em data unificada devera prever, entre outras
disposicdes:

a) o calendario com as datas e 0s prazos para registro de candidaturas,
impugnacdes, recursos e outras fases do certame, de forma que o processo de
escolha se inicie com no minimo 6 (seis) meses antes do dia estabelecido para o
certame;

b) a documentacdo a ser exigida dos candidatos, como forma de comprovar o
preenchimento dos requisitos previstos no art. 133 da Lei n° 8.069, de 1990;
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c) as regras de divulgacdo do processo de escolha, contendo as condutas
permitidas e vedadas aos candidatos, com as respectivas san¢Oes previstas nesta
Lei Municipal;

d) criacdo e composicdo de comissdo especial encarregada de realizar o todo o
processo de escolha; e

e) formacdo/capacitacdo dos candidatos escolhidos como titulares e dos 5 (cinco)
primeiros candidatos suplentes.

8§ 2° O edital do processo de escolha em data unificada para conselheiros tutelares
ndo podera estabelecer outros requisitos além daqueles exigidos dos candidatos
pela Lei n®8.069, de 1990 e nesta Lei.

8 3° A relacdo de condutas ilicitas e vedadas seguira o disposto na legislacdo
especial com a aplicacdo de san¢bes de modo a evitar o0 abuso do poder politico,
econdmico, religioso, institucional e dos meios de comunicacéo, dentre outros.

8 4° Cabe ao Municipio o custeio de todas as despesas decorrentes do processo de
escolha dos membros do Conselho Tutelar.

8 5° O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente tomara
todas as medidas para garantir a eleicdo do Conselho Tutelar na data prevista na
Lei 8.069/1990.

86° A comisséo especial, que diz respeito alinea d), devera ser constituida por
composicéo paritéria entre conselheiros de direitos representantes do governo e da
sociedade civil, e suas atribuicGes serdo publicada e deliberacdo especifica que
regulamentard todo o processo de escolha unificado dos conselheiros tutelares,
considerado o disposto nesta Lei, no ECA e na Resolu¢do n° 170/2014 do
CONANDA.

87° O Ministério Publico serd notificado, com a antecedéncia minima de 72
(setenta e duas) horas, de todas as reunides deliberativas a serem realizadas pela
comissdo especial, citada no paragrafo anterior, e pelo Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, bem como de todas as decisdes nelas
proferidas e de todos os incidentes verificados.

Capitulo XII
DA NOMEACAO E POSSE
DOS CONSELHEIROS TUTELARES

ot do maior cheulaes

Art. 28° Concluida a apuracdo dos votos, 0 CMDCA proclamara o resultado das
elei¢des, publicando o edital no Diario Oficial do Municipio, bem como nos
jornais de maior circulacdo no Municipio, os 5 (cinco) candidatos mais votados
para cada regido administrativa e 0s demais serdo considerados suplentes,
seguindo-se a ordem decrescente de votacao.

8 1° O mandato serd de 4 (quatro) anos, permitida uma reconducdo, mediante
novo processo de escolha.

8 2° Os cinco conselheiros eleitos de cada conselho do municipio e o primeiro
suplente de cada conselho deverdo participar de um curso in loco de 20 horas,
preparatorio para nova funcao.
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Art. 29° - Concluida a dltima fase do certame o Prefeito dara posse aos cinco
conselheiros mais votados de cada circunscricdo correspondente aos Conselhos
Tutelares no dia 10 de janeiro do ano subsequente ao processo de escolha.
Capitulo XIV )

DA COMISSAO DE ETICA E DA

CORREGEDORIADOS CONSELHOS TUTELARES

DO CONTROLE, FUNCIONAMENTO E ORGANIZACAO INTERNA DO
CONSELHO TUTELAR

Art. 30.° A Corregedoria dos Conselhos Tutelares é 6rgao do Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, responsavel pelo controle do
funcionamento dos Conselhos Tutelares e e composta por

| — 2 (dois) Conselheiros do CMDCA - representes governamentais, titulares e
suplentes;

titulares e suplentes;

Il — 2 (dois) Conselheiros Tutelares — representantes do coletivo de Conselheiros
em mandato vigente, titulares e suplentes;

IV — 1 (um) representante da Ordem dos Advogados do Brasil, seccdo Rio de
Janeiro — titular e suplente; e

V — 1 (um) Procurador do Municipio — titular e suplente.

8 1.° Os Conselheiros, citados nos incisos | e 1l deste artigo, serdo indicados por
Assembleia do CMDCA.

I I Ld e nio,
8 2.° Os Conselheiros Tutelares, citados no inciso I11 deste artigo, serdo escolhidos
pelo Plenario dos conselheiros tutelares, em Assembleia Ordinaria, devendo ser
apresentada a Ata da Assembleia, ao CMDCA, contendo assinatura dos
conselheiros presentes e considerado o quérum minimo, conforme disposto no
Regimento Interno.
o N
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8 3.% O representante da Ordem dos Advogados do Brasil, citado no inciso IV
deste artigo, seré indicado pelo Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil,
seccao Rio de Janeiro.

8 4.° O Procurador do Municipio, citado no inciso V deste artigo, sera indicado
pelo Procurador-Geral do Municipio

S 0 ho a aYalaYala ala
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de-arguivamento, das decisbes da-Comissao de Etica. (VETADO

Art. 31.° Compete a Corregedoria:

| — instaurar processo administrativo disciplinar para apurar eventual falta
cometida por Conselheiro Tutelar no desempenho de suas fungoes;

H ” CRRItH pallel o~ eenellu5|_ue|_||_esl plleeesses ad||||||~||st;|at|ues tstadrados—e
Il — notificar o Conselheiro Tutelar indiciado quanto a instauracdo do

. "' "..(

Il — emitir parecer conclusivo nos processos administrativos instaurados, apos

prazo de ampla defesa do (s) acusado (s);

IV — remeter a decisdo fundamentada ao CMDCA e ao Ministério Pablico para

conhecimento e adocdo de medidas cabiveis;

V — indicar ao Chefe do Executivo as penas a serem aplicadas ao conselheiro

infrator previstas nas disposi¢cdes nesta legais anteriores;

VI — indicar ao Chefe do Executivo suspensao, em carater cautelar das atividades

do Conselheiro Tutelar nos casos previsto pelo 82° do art. 35; e

VIl — fazer cumprir as normas estabelecidas por esta Lei, pela Lei Federal n°.

8.069/90 e pelo Regimento Interno do Conselho Tutelar.

8 1° Cabe também a Corregedoria:

a) fiscalizar o cumprimento do horéario de funcionamento do 6rgdo, de modo que
compatibilize com o atendimento ininterrupto a populacdo, conforme disposto
no art. 7° desta Lei;

b) fiscalizar o regime de trabalho e efetividade dos conselheiros tutelares.

§ 2° Seréa assegurado ao conselheiro tutelar o direito e ampla defesa num prazo de

5 (cinco) dias apos a notificacdes previstas no inciso 11, deste artigo.

Art. 32° Fica criada a Coordenadoria de Gestdo Técnica e Funcional de

Fortalecimento dos Conselhos Tutelares, composta por servidores municipais
ligados a Administracdo Publica municipal, responsavel pela dotacdo
orcamentaria e o suporte técnico-administrativo do érgdo, que compete:

| — disciplinar sobre a organizagédo e funcionamento do Conselho Tutelar, através
do suporte logistico, institucional e funcional,
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Il — criar mecanismos de articulacdo dos Conselhos Tutelares com os demais
atores do Sistema de Garantia de Direitos;

Il — criar, junto a Secretaria de Direitos Humanos, da Presidéncia da Republica
Federativa do Brasil, mecanismos de monitoramento as denincias de ameaca ou
violacdo dos Direitos das Criancas e Adolescentes, encaminhadas ao Municipio
do Rio de Janeiro;

IV — garantir a efetiva implantacdo do Sistema de Informacéo para a Infancia e
Adolescéncia — SIPIA, no Municipio do Rio de Janeiro.

V — definir diretrizes comuns ao processo de trabalho dos Conselhos Tutelares, a
partir de negociagdes com as equipes destes Conselhos, com outras instancias da
administracdo municipal e com o0 CMDCA;

VI — realizar diagndsticos situacionais de cada Conselho Tutelar;

VIl — mediar as relacOes entre as equipes dos Conselhos Tutelares, de forma a
promover o entendimento pertinente quanto as suas atribui¢des/competéncias
funcionais, colaborando na construcao de um processo de trabalho coletivo;

VIl — promover parcerias para o aprimoramento permanente tedrico e pratico das
equipes dos Conselhos, com vista a assegurar a qualidade do atendimento
prestado a populacdo usuaria;

IX — desenvolver acdes de planejamento, monitoramento e avaliacdo das
atividades desempenhadas pelas equipes de assessoria técnica, administrativa e de
apoio do 6rgéo;

X — uniformizar o processo de trabalho do Conselho Tutelar na prestacdo do
atendimento a populacao;

X1 — prestar contas semestralmente do trabalho realizado, atraves de relatorio
circunstanciado a ser remetido ao CMDCA, Poder Legislativo e Ministério
Publico.

Art. 33.° Ao Conselheiro Tutelar é proibido:

~

| — receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, vantagem pessoal de
qualquer
natureza;

- - ~
a) aala Manto-aa a ala Nam alaalaWalaWa' alfaYalell
v v

Il — exercer atividade no horario fixado na lei municipal ou do Distrito Federal
para o funcionamento do Conselho Tutelar;

funcéo e com o horério de trabalho;

IV — ndo-cumprimento de carga horaria, bem como de plantdes;

V — ausentar-se da sede do Conselho Tutelar durante o expediente, salvo quando
em diligéncias ou por necessidade do servico;

VI — faltas injustificadas;

VIl — aplicar medida de protegdo sem a anuéncia do colegiado, salvo em casos de
urgéncia e de menor indagacdo, sendo estes casos posteriormente submetidos a
aprovacao do colegiado;

VIII — proceder de forma desidiosa;

IX — opor resisténcia injustificada ao andamento do servigo;

X — recusar fe a documento publico;

X1 —expor a crianga ou 0 adolescente a risco ou presséo fisica ou psicologica;
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XII — quebrar o sigilo dos casos a eles submetidos, de modo que envolva dano a
crianga ou ao adolescente;

XII — acometer a pessoa que ndo seja membro de Conselho Tutelar o
desempenho de atribuicdo que seja de sua responsabilidade;

XIV — exceder-se no exercicio da funcdo de modo a exorbitar sua competéncia,
abusando da autoridade que lhe foi conferida;

XV — omitir-se e/ou recusar-se quanto ao exercicio de suas atribuigdes;

XVI — inidoneidade moral;

XVII — valer-se da fungdo para proveito pessoal ou para outrem, bem como
utilizar-se da estrutura do Conselho Tutelar para angariar votos em processos
eleitorais;

XVIII — receber propina, comissdo, presente ou vantagem de qualquer espécie, em
razdo de suas atribuicdes;

XIX — fazer propaganda politico-partidaria no exercicio de suas fungoes.

XX — deixar de submeter ao Colegiado as decisfes individuais referentes a
aplicacdo de medidas protetivas a criancas, adolescentes, pais ou responsaveis
previstas nos arts. 101 e 129 da Lei n° 8.069, de 1990; e

XXI1 - descumprir os deveres funcionais mencionados no art. 7° 84° desta
legislacao.

Art. 34.° Sdo penalidades disciplinares aplicaveis aos membros dos Conselhos
Tutelares:

| — adverténcia;

Il — suspenséo ndo remunerada por trinta dias; ou

I11 — destituicdo do mandato.
Art. 35.° Na aplicacdo das penalidades, serdo consideradas a natureza e a

gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem para a sociedade ou
servico publico.

8 2.° A suspensdo ndo remunerada por trinta dias serd aplicada nos casos de
violacgdo de proibicdo constante do art. 33, X1 a XIII, bem como nas hip6teses de
reincidéncia das faltas punidas com adverténcia.

8 3.° A perda da func&o seré aplicada nos casos de violagéo de proibicéo constante
do art. 33, X1V a XXI, bem como nas hipoteses de reincidéncia das faltas punidas
com suspenséo, e ainda:

I — for condenado por sentenca transitada em julgado por crime ou contravengéo
penal;

Il — tiver decretada pela Justica Eleitoral a suspensdo ou perda dos direitos
politicos; e
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Il — ficar constatado o uso de ma-fé na apresentacdo de documentos para
inscricdo ao processo de escolha dos Conselheiros Tutelares.

Capitulo XV
DA VACANCIA E DO AFASTAMENTO

Art. 36.° A vacancia do cargo de Conselheiro Tutelar ocorrera nos casos de:

| — falecimento;

Il — rendncia;

Il — posse e exercicio em outro cargo, emprego ou funcéo pablica ou privada;
N—perda-do-mandato-

IV —aplicacdo de sancdo administrativa de destituicdo da funcéo; ou

V - condenagdo por sentenca transitada em julgado pela préatica de crime que
comprometa a sua idoneidade moral.

Art. 37.°2 O Conselheiro Tutelar podera licenciar-se:

| — para tratar de interesse particular, sem perceber remuneragéo, desde que o
afastamento ndo seja inferior a trinta dias e ndo ultrapasse noventa dias;

Il - por motivo de doenca a enfermidade sera devidamente comprovada mediante
documento oficial expedido pelo 6rgdo competente da Administragdo Municipal:
a) durante o prazo maximo de trinta dias, assegurada remuneracao integral; ou

b) com prazo indeterminado, ou até o término do mandato, sem perceber
remuneracao.

Il — para fins de maternidade ou paternidade;

IV- férias regulamentares do titular;

V — para o servigo militar;

VI — por acidente em servico;

VIl — casamento;

VIII - falecimento do cénjuge, companheiro, pais ou filhos; e

IX — para concorrer a cargo eletivo.

8 1° O conselheiro licenciado sem remuneragdo, ndo podera exercer nesse
periodo, os direitos e prerrogativas da funcéo.

§ 2° E vedado o exercicio de qualquer atividade remunerada durante o periodo de
licenca prevista nos incisos Il, 11l, VI e IX do artigo, sob pena de cassacdo da
licenca e destituicdo da funcdo.

8 3° Poderé ser concedida licenca ao conselheiro por motivo de doenga de filho,
conjuge ou companheiro, mediante comprovacdo da sua necessidade por junta
médica e pelo érgdo competente da Administragdo Municipal sem o pagamento
da remuneracgao.

8 4° O conselheiro podera ausentar-se do servigo, sem qualquer prejuizo, por sete
dias consecutivos, em razdo dos incisos VIl e VIII.

8 5° Ao conselheiro convocado para o servigo militar serd concedida licenga, na
forma e condicGes previstas na legislacdo especifica aplicavel ao servidor pablico
municipal.

8 6° O conselheiro tera direito a licenca, sem remuneracéo, durante o periodo que
mediar entre a sua escolha em convencdo partidaria, como candidato a cargo
eletivo, até o 15° (décimo quinto) dia seguinte ao pleito.
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8 7° A conselheira tutelar gestante terd direito a 120 (cento e vinte) dias
consecutivos de licenca, a partir do oitavo més de gestacéo, podendo chegar a 180
(cento e oitenta) dias conforme indicacéo por junta médica.

a) Ocorrendo nascimento prematuro, a licenca terd inicio no dia do parto.

b) No caso de natimorto, a conselheira sera submetida a exame médico quando
completados trinta dias do fato e, se considerada apta, retornard ao exercicio da
funcéo.

c) A licenca também se aplica nos casos de adogao

8 8° A licenga paternidade serd concedida ao conselheiro pelo nascimento de
filho, pelo prazo de cinco dias, podendo ser ampliada para vinte dias, a pedido,
contados do nascimento ou da adocdo.

8 9° Sera concedida ao conselheiro tutelar licenca para tratamento de satde e por
acidente em servigo com base em pericia médica.

8§ 10° Para a concesséo de licenca, considera-se acidente em servi¢o o dano fisico
ou mental sofrido pelo conselheiro e que se relacione com o exercicio das suas
atribuicdes.

8 11° Equipara-se ao acidente em servico o dano:

| - decorrente de agressao sofrida, e ndo provocada, pelo conselheiro no exercicio
das suas atribuicdes;

Il - sofrido no percurso da residéncia para o trabalho e vice-versa;

Il - sofrido no percurso para o local de refeicdo ou volta dele, no intervalo do
trabalho.

ConselheiroTutelar:

Art. 38.° Nos casos de vacancia e licencgas, superiores a 20 (vinte dias), sera
convocado o suplente de Conselheiro Tutelar.

81° Findado o periodo de convocacdo do suplente, com base nas hipdteses
previstas no caput acima, o conselheiro titular sera imediatamente reconduzido ao
Conselho respectivo para continuidade do mandato.

82° O suplente, no efetivo exercicio da fungdo de conselheiro tutelar, percebera
remuneracdo proporcional ao exercicio e terd 0os mesmos direitos, vantagens e
deveres do titular.

83° A convocacdo do suplente obedecera estritamente a ordem do resultado do
processo de escolha por conselho tutelar e, na falta de quérum, da classificacdo
geral.

Capitulo XVI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 39.° O exercicio efetivo da funcéo de Conselheiro constituird servico publico
relevante e estabelecera presuncao de idoneidade moral.

Art. 40.° As decisdes do Conselho Tutelar poderdo ser revistas pela autoridade
judiciaria, a pedido do Ministério Publico ou de quem tenha legitimo interesse.
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Art. 41.° Os membros escolhidos do Conselho Tutelar terdo sessenta dias, apds a
posse, para elaborar proposta de alteracdo de seu regimento interno, o qual sera
submetido ao CMDCA, que decidird quanto aprovacdo, ouvido o Ministério
Publico.

Art. 42.° Fica revogada a Lei n.° 2.350, de 23 de agosto de 1995.
Art. 43.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacg&o.

CESAR MAIA
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Anexo 6 — Gestao Municipal — Atribuicdes Equipe Multiprofissional
de Suporte

Estabelecer uma Assessoria Especial aos Conselhos Tutelares do Municipio do Rio
de Janeiro, com suporte juridico, institucional e técnico-administrativo, garantindo e
disponibilizando os recursos necessarios ao processo de trabalho e ao funcionamento
destes relativos a infraestrutura, materiais e recursos humanos.

Objetivo especifico
Constituir um espago proprio
permanente de interlocucéo entre
a gestdo, do nivel central e
territorial, e as equipes que se
encontram na execucdo do
trabalho dos Conselhos Tutelares
do Municipio do Rio de Janeiro,
com a perspectiva de respaldar,
fortalecer e aprimorar a atuagdo
dessas equipes. Através de agdes
de superviséo técnico-
administrativa dos profissionais
das equipes de assessoria técnica
e de apoio funcional dos
Conselhos, além de planejamento
de capacitagBes continuadas a
todos os atores.

Metodologia
1. Viabilizar a articulacdo dos Conselhos
Tutelares com outros 6rgdos do SGD,
buscando a construgdo de um trabalho
intersetorial sustentdvel no atendimento a
cria/ado, com vistas a construgdo de um
trabalho intersetorial.
2. Fomentar a ampla divulgacdo do Conselho
Tutelar junto aos 6rgdos que complem o
SGDCA, principalmente junto aos
equipamentos da SMDS, SMS, SME, através
de reunides periddicas com a rede.
3. Realizar articulagbes e parcerias para
implantagéo efetiva do SIPIA no Municipio do
Rio de Janeiro, tais como Secretaria Nacional
de Promocdo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e Fundacdo para a Infancia e
Adolescéncia — FIA.
4. Promover espacos de interlocucdo entre o
Conselho Tutelar e os equipamentos da
SMASDH, SMS, SME e outros, com vistas a
construgdo ou fortalecimento de fluxos de
atendimento a cri/ado, com criagdo de
diagndsticos e guias de recursos.
5. Realizar parcerias para a capacitacdo
continuada das equipes dos Conselhos
Tutelares — Conselheiros, assessores técnicos e
apoio administrativo: FIOCRUZ E UNICEF;
CGSIMAS (Gestdo SMASDH), assim como
com os equipamentos da SMASDH, SME e
SMS;
6. Padronizacdo dos instrumentos do conselho
tutelar, para criacdo de identidade junto a
populagdo usuéria.
7. Coleta de dados estatistico pra
instrumentalizar o desenvolvimento  das
atribuicdes dos Conselhos Tutelares;
8. Criacdo de fluxo institucional para
integracdo e aprimoramento do Conselho
Tutelar no SGDCA.
Supervisdes Locais - Encontros bimensais na
sede de cada Conselho, com a presenca
obrigatoria de todos os membros da equipe de
assessoria técnica e da equipe de apoio
funcional, aberta a participagdo de
conselheiros, representantes da CDS local, dos
CREAS e dos CRAS, e outros atores do
respectivo territério, que se fizerem necessario.
Esses encontros visam ser um espago de
integracdo das equipes do Conselho Tutelar,
entre si e com a gestdo da CGDH e CDS.
Constitui um momento de reflexdo sobre o
processo de trabalho e aplicacdo do fluxo
logistico, institucional e funcional do 6rgéo,
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Prestar assessoria juridica aos
processos judiciais envolvendo o
Conselho Tutelar recebidos pela
SMDS, através da Coordenadoria
Geral de Direitos Humanos.
Através da

analise das demandas judiciais
e/ou extrajudiciais, oriundas do
Sistema de Justiga, dos 6rgdos do
SGDCA, da Procuradoria do
Municipio do Rio de Janeiro,
entre  outros, referentes a
Conselho Tutelar e a garantia de
direitos de criancas e adolescentes
no municipio.

Realizar acdes direcionadas a
organizacdo do processo de
trabalho dos Conselhos Tutelares
e sua articulagho com outros
orgdos do SGDCA, visando a
uniformizagdo e otimizacdo dos
processos de trabalho e dos fluxos
de informagdo do Orgdo, assim
como fiscalizagcdo dos convénios
firmados.
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com abertura a revisio de mecanismos de
fortalecimento desse processo. Assim como,
oportunizar e potencializar o constante dialogo
entre todos os atores.

Supervisdo Geral- Encontros periédicos com
presenca obrigatéria de representacdes das
equipes de cada CT (assessores técnicos —
assistentes sociais e psicélogos — e apoio
funcional — coordenadores, administrativos,
aux. Informatica e servigos gerais e motorista)
de forma intercalada, no nivel Central, sem
prejuizos ao trabalho do 6érgdo. Assim como,
com os técnicos de referéncia da gestdo
territorial — CDS

Esses encontros buscam a constru¢do de um
espago de troca de experiéncias entre 0s
profissionais dos Conselhos Tutelares, a
potencializacdo e uniformizagdo de suas
atribuicbes no processo de trabalho dos
Conselhos Tutelares. Assim como, estudo e
construgdo de instrumentos técnicos e
mecanismos de articulagho com a rede
socioassistencial, que fortalecam seu trabalho e
0 6rgdo na execugdo das atribuicBes previstas
no ECA.

1. Realizar articulagdo com outros setores da
SMDS - Demandas, ADS, Assessoria de
Engenharia —, como forma de monitorar o
suporte dispensado aos Conselhos Tutelares;

2. Realizar as avaliagdes e orientagBes
juridicas ao gestor municipal, quanto aos
processos administrativos que envolva o 6rgao
eaPCRJ;

3. Articular e promover agles integradas dos
0 SGDCA,;

4. Realizar a articulagdo entre  0s
Conselheiros e 0 Gestor municipal.

5. Coordenar as agdes da Subgeréncia de
Suporte e Fortalecimento ao Conselho Tutelar;
6. Elaborar e realizar a revisdo das
legislagbes municipais, amparada na lei
vigente.

1. Pedido de Férias: a Coord. de Apoio
Funcional realizard um planejamento anual de
todos os atores do CT (conselheiros tutelares,
apoio funcional e assessores técnicos), a ser
remetido a CDS e CGDH, para ciéncia e
aprovacéo. Posteriormente, dois meses antes
do periodo planejado para cada profissional,
encaminhard pedido para oficializacdo a
CGDH e CDS.

2. Pedido de licenga: deve ser encaminhado,
via e-mail, pela Coord. de Apoio Funcional,
que providenciara o devido repasse a CGDH,
com ciéncia da CDS.

3. Acompanhamento das demandas referentes
a frequéncia profissional serdo acompanhadas
pela Coord. de Apoio Funcional e CDS,
conforme orientagdo do CGSIMAS e CGDH.
4. Acompanhamento das escalas de trabalho:
Mensalmente, todo dia 20 de cada meés,
deverdo ser encaminhadas as escalas, do més
subsequente, da equipe de assessoria técnica e
do servigo de transporte a CGDH e CDS, para
aprovagdo, com posterior ciéncia da equipe do
CT.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1612134/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1612134/CA

Realizar acbes de adequacdo e
gerenciamento da infraestrutura
fisica, tecnoldgica e de materiais/

equipamentos/

veiculos,

estabelecendo fluxos logisticos.

Fonte: Relatério de Gestdo SUBDH, 2016.
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* A escala da equipe de assessoria técnica
deverd contemplar em sua carga horaria,
atividades internas (atendimento, individual e
em grupo, e orientagdes aos usuarios,
orientagbes a equipe interna do CT,
atendimento e visita domiciliar em conjunto
com os conselheiros, estudos de caso,
producéo de relatérios, reunides de equipe) e
externas  (visitas  domiciliares,  visitas
institucionais, participagdo em audiéncias
(quando convocada), participagdo em eventos
da rede socioassistencial, cursos, capacitacdes
continuadas para estudos e pesquisas
cientificas, com temas relacionados a tematica
do Conselho Tutelar).

1. Pedido de material de consumo: deve ser
encaminhado, via e-mail, pelo Coord.
Administrativo todo dia 05 de cada més, em
planilha padronizada pela CGDH, com
recebimento das solicitagdes até o dia 20 de
cada més.

2. Pedido de material permanente e servigos de
manutencdo: encaminhado, via e-mail, pelo
Coord. Administrativo para o devido repasse e
acompanhamento junto aos setores
responsaveis.

3. Pedido de lanche: deve ser encaminhado, via
e-mail, toda quinta-feira, com o quantitativo
necessario para o atendimento aos usuarios
(gestantes, criancas e adolescentes) da proxima
semana.

4. Veiculo institucional: um veiculo, conduzido
por profissional contratado, na funcéo
motorista; funciona em dias Uteis, de segunda a
sexta-feira, das 9h as 18h. Deve possuir espago
proprio para sua salvaguarda, fora dos horarios
de funcionamento. Vedada a permanéncia da
chave com quaisquer profissionais do CT
(conselheiros, apoio funcional e assessoria
técnica).

5. Veiculos locados: dois veiculos com servigo
de motorista, manutencdo e combustivel
incluso no contrato; funcionam todos os dias
em escala de rodizio.
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