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A POLITICA DE ASSISTENCIA A CRIANCA E A JUVENTUDE
NO BRASIL

Com relacdo a crianca e jovem que comete algum tipo de delito, j& é aceito,
pela maioria dos paises, a ideia de que estes necessitam de um tratamento especial.
Esta constatacdo tem o reconhecimento em nivel internacional, pelos inimeros
instrumentos legais elaborados especificamente para a protecdo das criancas e dos
adolescentes. Este arcabouco juridico internacional integra o Sistema de Justica
Juvenil.

Antes de fazermos uma andlise acerca da Politica de Assisténcia a Crianca e a
Juventude no Brasil, no que se refere a legislacdo brasileira, teceremos alguns
comentarios sobre os principais instrumentos que compdem o Sistema de Justica
Juvenil Internacional, que serviram de base para elaboracdo de alguns dos
documentos para a area de infancia e juventude no Brasil.

O Sistema de Justica Juvenil Internacional compreende um conjunto de
legislacdo que visa a protecdo dos direitos das criancas e dos adolescentes quando
entram no sistema judicidrio. Seu objetivo €, portanto, o de garantir para esta
populacdo a responsabilizacdo de seus atos, mediante os termos garantidos pela

condicdo de estarem em desenvolvimento. No quadro 7, que elaboramos,

apresentamos as principais legislacGes pertinentes e suas especificidades.

Quadro 7 - Sistema de Justica Juvenil Internacional:

Legislacao

Garantias

Declaragédo de Genebra (1924) — Assembleia Geral das Nagdes
Unidas-adotada em 26 de setembro de 1924

Considera o dever da humanidade em relagdo a infancia a quem
cabe “protegé-la acima de qualquer consideracdo de raca,
nacionalidade ou crenga”.

Declaragdo Universal dos Direitos do Homem. Adotada e
proclamada pela Resolucdo n® 217-a (I11) da Assembleia Geral
das Nacdes Unidas (ONU), em 10/12/1948.

Estabeleceu alguns principios de protecdo a familia e a seus
membros assumindo, expressamente, no seu art. 25 item 2, que
“a maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia
especiais.

Declaragdo Universal dos Direitos da Crianca — Aprovada
pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 10/11/1959, por
meio da Resolugdo n° 1.386 (XIV) da qual o Brasil é um
signatério.

Considera que a crianca deve ter uma infancia feliz e possa
usufruir, em seu proprio beneficio e no da sociedade, os
direitos e as liberdades nela elencados. E uma recomendag&o
para os Estados, ndo um instrumento obrigatdrio.

Convencgdo Interamericana de Direitos Humanos (OEA
1969). Ratificado pelo Brasil em 06/11/1992, Decreto n° 678

Conhecida como “Pacto de San José€”, possui normas
especificas de protecdo a familia e a infancia, afirmando, no
artigo 19 que “toda crianga tem direito as medidas de prote¢do
que a sua condi¢do de menor requer por parte de sua familia, da
sociedade e do Estado”.



DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0913507/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0913507/CA

78

Regras de Beijing ou Regras minimas da ONU para a
administracdo da Justica de Menores (1985). Resolugédo n°
40/33, de 29/11/1985.

Apresenta um conjunto de normas que refletem as condicfes
minimas aceitaveis pela ONU para o tratamento de menores de
18 anos que cometem ato infracional, ndo importando o sistema
juridico que pertencam. Recomenda que, cada sistema
judiciario nacional, expresse conjunto de normas para estes
jovens e as instituigdes responsaveis pelo seu atendimento.

Convengdo sobre os Direitos da Crianca (CDC) da ONU -
Resolucéo 44/25 da ONU, de 20/11/1989. Ratificada pelo Brasil
pelo Decreto n° 99.710, de 21/09/1990.

Tem como objetivo destacar a preocupagdo com a crianca e seu
pleno desenvolvimento. Sendo um Tratado, os paises membros,
tem obrigacdo legal de assegurar que os dispositivos sejam
efetivamente cumpridos.

Diretrizes de Ryad para a prevencao da delinquéncia juvenil
— ONU (1990). Resolugéo n° 45/112, de 14/12/1990.

Avalia que a prevengdo seja o melhor instrumento para que 0s
jovens ndo cometam ato infracional.

Regras minimas das Nagles Unidas para a protecdo de
jovens privados de liberdade — ONU (1990). Resolugdo n°
45/113, de 14/12/1990.

Tem como objetivo constituir normas minimas para a prote¢do
de jovens privados de liberdade

FONTE:Organizagdo das Nagdes Unidas/2010.

No Brasil, o Sistema de Justica Juvenil, é chamado de Sistema de Justica da

Infancia e Juventude, e envolve um conjunto de regras fundamentadas nos

instrumentos internacionais citados. Salientamos que como a tematica do jovem que

comete ato infracional é assunto constante na pauta dos Direitos tem por referéncia o

Sistema Internacional de Protecdo dos Direitos Humanos.

No Brasil, é a partir da Constituicdo Federal de 1988 que o Estado passa a

atuar mais efetivamente na area social, sobretudo no que diz respeito as questdes

referentes a crianga e ao adolescente. Uma nova Politica de Assisténcia Social ¢é

concebida, tendo como pano de fundo a protecéo e a seguridade social como uma das

funcdes do Estado. Esta légica muda um conceito anterior da assisténcia social como

um conjunto de iniciativas de carater assistencialista. Desse modo, a regulamentacao

da Lei Organica de Assisténcia Social,em 1993, a partir da importancia dada a

assisténcia social na Constituicdo Federal, constitui-se um marco na politica de

Assisténcia Social no pais. Em 2004, com um texto mais abrangente, é

regulamentado a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)*
Salientamos que os estudos de ARANTES e ZAMORA (2005), ARANTES
(2009) e de RIZZINI e RIZZINI (2004), analisam aprofundadamente a histéria da

assisténcia a infancia no Brasil. Salientamos ainda que algumas das a¢des que foram

estabelecidas na Politica Nacional de Assisténcia Social, tiveram como inspiragéo as

! Segundo o Ministério de Desenvolvimento Social, a PNAS “é uma politica que junto com as politicas
setoriais, considera as desigualdades sécio-territoriais, visando seu enfrentamento, a garantia dos minimos sociais,
ao provimento de condigdes para atender a sociedade e & universalizagdo dos direitos sociais. O publico dessa
politica sdo os cidaddos e grupos que se encontram em situacdes de risco"(p.42,2004).
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legislacOes internacional, conforme mostradas no quadro 7. Assim, tendo em vista 0s
processos histdricos de cada texto legal, bem como suas concepcdes, resolvemos, de

forma sintética, apresentar os principais instrumentos na area de infancia e juventude.

3.1
O CODIGO DE MENORES DE 1927

No Brasil, a partir de 1916, passa a vigorar um Codigo Civil, que tinha como
objetivo regular os direitos individuais, de propriedade e o Direito de Familia. Com
relacdo as questdes penais, 0 marco regulamentar era realizado pelo Cédigo Penal de
1890. Este atribuia a policia a funcdo de reprimir a criminalidade juvenil.

A crianca e jovem era vista como um problema social e muitos que néo
tinham a protecdo da familia e por isso estavam expostos a situacdes de
vulnerabilidade, praticando pequenos delitos. Esse Codigo Penal estabelecia que
criangas a partir de nove anos de idade estavam sujeitas aos dispositivos elencados e,
portanto, poderia sofrer processo criminal.

A partir de 1920, houve uma intensa preocupacdo em organizar uma
legislacéo especifica que atuasse com este publico, sem deixar de lado a preocupacao
com a protecdo da crianga e do jovem. Assim, o legislador da época, passa a
denominar “Menor” este segmento da populagédo, fazendo uma diferenciagdo entre
“menor abandonado” e “menor delinquente”. Para os padrdes sociais da época, a
crianca menor de 14 anos, ndo seria submetida a processo. Somente entre 14 e 18
anos, é que estes poderiam sofrer algum processo criminal, mas de forma especial.

Neste sentido, alguns representantes da sociedade como juristas e médicos,
passam a exigir que a crianca e o jovem sejam tratados de forma diferenciada. Assim,
em 12 de Outubro de 1927, foi regulamentado o Decreto Lei N° 17.943, instituindo o
Caodigo de Menores, organizado pelo Juiz de Direito Candido de Albuquerque Mello
Mattos. Considerando este contexto histérico, o Codigo do Menor, propunha a
protecdo e assisténcia ao menor, além de extinguir a “roda dos expostos”. Esse
Codigo apresentava o termo “menor”, que passou a indicar a existéncia no contexto
social da época, de varios termos para se referir a crianca e ao adolescente: 0s termos

crianga, menino, menina, garotos, garotas, indicavam aqueles que estavam, de certo
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modo, protegidos por suas familias. J& o termo “menor”, continha em si um tom
pejorativo, que se referiam as criancas e adolescentes abandonadas ou que praticavam
pequenos crimes. Esse termo ainda estd associado a estas caracteristicas. As
categorias de “menor abandonado” e “menor infrator”, também estdo elencadas nesse
texto legal.

No Codigo de Menores de 1927, as criangas e jovens abandonados passaram a
ter a protecdo e tutela do Estado. Entretanto, foi na questdo referente a punicédo da
crianca e jovem que houve os maiores avancos, se comparados aos do Codigo Penal

de 1890. Segundo o artigo 68 do Cadigo de Menores:

“O menor de 14 anos, indigitado autor ou cumplice de fato
qualificado como crime ou contravencgdo, ndo serd submetido
a processo penal de espécie alguma; a autoridade competente
tomara somente as informag@es precisas, registrando-as, sobre
o fato punivel e seus agentes, o estado fisico, mental e moral
do menor, e a situagédo social, moral e econdémica dos pais ou
tutor ou pessoa em cujo guarda viva”. (pag. 27, 1927)

Entretanto, se essas criangas, chamadas pelo Codigo de “delinquentes juvenis”,
cometerem algum crime, a mesma legislacdo, nos paragrafos segundo e terceiro do

artigo supracitado, estabelece que:

8 2° Si o menor for abandonado, pervertido ou estiver em
perigo de o ser, a autoridade competente provera a sua
colocacdo em asilo casa de educacéo, escola de preservacéo ou
confiara a pessoa iddnea por todo 0 tempo necessario a sua
educacdo contanto que nao ultrapasse a idade de 21 anos.

8 3° si 0 menor ndo for abandonado, nem pervertido, nem
estiver em perigo do o ser, nem precisar de tratamento especial,
a autoridade o deixard com 0s pais ou tutor ou pessoa sob cuja
guarda viva, podendo fazé-lo mediante condig¢des que julgar
uteis. (pag.28, 1927).

Com relagédo aos maiores de 14 anos de idade, estes estdo sujeitos a processo
criminal, mas, de forma “especial”, conforme elencado no artigo 69 do Codigo de
Menores de 1927.
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A partir do Cddigo de Menores de 1927, o Estado passou a interferir de
maneira mais incisiva na vida de criancas e jovens abandonadas ou que eram
considerados “delinquentes”. Segundo o artigo 64, “Os menores confiados a
particulares, a institutos ou associa¢bes, ficam sob a vigilancia do Estado,
representado pela autoridade competente” (pag.23,1927).

No Governo do Presidente Getulio Vargas foram criadas, sob a perspectiva do
Caodigo de 1927, algumas institui¢fes que tinham por objetivo a protecdo das criancas
e jovens pobres do pais. Dentre elas, citamos:

O Departamento Nacional da Crianca (DNCr) — esta Instituicdo era
vinculada ao Ministério da Educacdo e Saude, sendo responsével pela politica sobre
0s “menores” do Governo de Getulio Vargas. Foram privilegiados o apoio a familia e
a mae, por ser esta responsavel pela educacao, salde e cuidados da crianca.

O Servigco de Assisténcia ao Menor (SAM)- foi criado em novembro de
1941 pelo Decreto-Lei n°® 3.799, com a finalidade de centralizar a assisténcia ao
“menor”, tendo em vista que o modelo do Departamento Nacional da Crianca, ndo
teve o resultado esperado. Controlar os servigos de assisténcia a partir de atividades
educacionais, médicas e psicologicas para 0os “menores”, foi um dos grandes
objetivos do SAM. O artigo segundo estabelecia a finalidade do Servico de
Assisténcia ao Menor (SAM):

a) sistematizar e orientar os servigos de assisténcia a menores
desvalidos e delinquentes, internados em estabelecimentos
oficiais e particulares;

b) proceder a investigacdo social e ao exame médico
psicopedagogico dos menores desvalidos e delinquentes;

c) abrigar os menores, a disposicdo do Juizo de Menores do
Distrito Federal;

d) recolher os menores em estabelecimentos adequados, a fim
de ministrar-lhes educacdo, instrucdo e tratamento somato-
psiquico, até o seu desligamento;

e) estudar as causas do abandono e da delinquéncia infantil
para a orientagcdo dos poderes publicos;

f) promover a publicacdo periddica dos resultados de
pesquisas, estudos e estatisticas.
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O texto diferenciava os “menores”, entre o carente e abandonado e o autor de
crime. Aos primeiros, era fornecido atendimento em patronatos agricolas e escolas de
aprendizagem profissional. Os outros eram recolhidos a internatos, reformatérios e
casas de correcdo. Entretanto, eram constantes as dendncias de maus tratos aos
“menores” internados nas unidades do Servico de Assisténcia ao Menor, bem como
sua total ineficacia quanto aos trabalhos desenvolvidos no sentido de “recuperar” os
menores. Mesmo parte da sociedade denunciando aos os abusos cometidos no SAM,
ndo houve qualquer alteracdo no quadro de atendimento aos “menores delinquentes”.
Ficou conhecido como “internato dos horrores”, tendo sido desativado em 1964.

A Legido Brasileira de Assisténcia (LBA)- criada em 1942, tinha por
objetivo amparar as familias em que os homens que haviam participado da segunda
guerra mundial, tinham falecido. Apesar de possuir uma equipe de técnicos, era
coordenada pelas primeiras damas do pais, 0 que caracterizou uma imagem de a¢oes
clientelistas, filantropicas e atreladas aos interesses politicos da gestdo governamental
vigente.

O Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI)- Esta instituicdo
foi criada pelo Decreto-lei N° 4048 de Janeiro de 1942, com a finalidade de oferecer
cursos de formacéo e aperfeicoamento profissional para os trabalhadores. Ela tem um
carater privado e esta vinculada a Confederacdo Nacional da Indudstria. Seus recursos
sdo oriundos da contribuicdo compulsoria de 1% da folha de pagamento dos
estabelecimentos industriais do pais. Foi criada a partir dos cursos de formacéao
profissional, a Escola de Aprendizagem, que era destinada aos filhos dos
trabalhadores na faixa etéria de 14 a 18 anos de idade.

O Servico Social do Comércio (SESC)- Criado em 1946, com o objetivo de
fornecer aos trabalhadores do comércio e suas familias, servicos que visassem seu
bem estar social. Instituido alguns meses depois da criagdo do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial, o SESC fazia parte de um movimento intitulado “Carta da
Paz Social”, desenvolvido pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e pela
Confederacdo Nacional do Comércio (CNC). Este movimento pregava a unido entre

empregadores e empregados, com o objetivo do desenvolvimento econémico do pais.
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Campanha Nacional de Educandarios Gratuitos (CNEG)- A Campanha
Nacional de Educandarios Gratuitos foi um movimento nacional que tinha por
objetivo oferecer ensino secundario a populagdo pobre do Brasil. Foi um movimento
sem fins lucrativos, mas com o estimulo de verbas publicas. Nasceu com o nome de
Campanha dos Educandarios Gratuitos, passou a ser denominada de Campanha
Nacional de Educandarios Gratuitos, adotando posteriormente o0 nome de Campanha
Nacional de Escolas da Comunidade (CNEC).

O Codigo de Menores de 1927 foi utilizado entre os anos de 1943 a 1964
especialmente para tratar os casos de “delinquéncia juvenil”. Na década de 60 o
Brasil vivia um contexto socio econdmico que passava por grandes transformacoes:
aumento populacional, e como consequéncia, ampliacdo das regides mais pobres,
éxodo rural acelerado, dentre outros. Essas questfes sociais e mais especificamente o
do “menor”, assumem novas dimensdes e passa a ser tratado como um “problema
social”.

E nessa conjuntura que em 1964, um golpe militar pds fim ao governo de
Jodo Goulart e é criado pela Lei n° 4,513, de 0lde dezembro de 1964 a Fundacéo
Nacional do Bem Estar do Menor (FUNABEM), como uma instituicdo autbnoma
financeira e administrativamente, que congregou as agdes do extinto Servico de
Assisténcia ao Menor.

Fundacao Nacional do Bem Estar do Menor (FUNABEM)- A Fundacdo
Nacional do Bem Estar do Menor, foi uma tentativa de formulacdo de politicas
unificada para o atendimento aos menores no Brasil. Nos estados da federagdo, é
criado as Fundagdes Estaduais de Bem Estar ao Menor (FEBEMS), que executava as
diretrizes elaboradas pela FUNABEM. Eram grandes internatos onde 0s menores
eram ficavam a partir da seguinte divisdo: os “delinquentes ou infratores”, que eram
encaminhados pela justica e ficavam sob a “protecdo” do Estado e os “abandonados”

pela familia que ndo possuiam condic¢Bes de manté-los, ou os orféos.
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3.2
O CODIGO DE MENORES DE 1979

O Cddigo de Menores de 1979 foi sancionado pela Lei 6.697/79. Essa nova
legislacdo para a infancia e adolescéncia, altera as categorias “menor abandonado” e
“menor infrator”, pelo termo “menor em situacgdo irregular”, que significava que elas
ndo seriam mais intituladas a partir de sua situacdo de pobreza ou abandono,
passando a identifica-las com esta nomenclatura. Outras categorias também surgiram
com o advento dessa legislacao, tais como “menores em situacdo de risco” e ou “em
perigo moral e material”. Assim, o Codigo enfatizava a protecdo, assisténcia e
vigilancia as criangas e adolescentes menores de 18 anos de idade, que se

encontravam nas situagdes descritas pelo Cédigo no seu artigo segundo:

Art. 2° Para os efeitos deste Cadigo considera-se em situacao
irregular o menor:
| - privado de condicfes essenciais a sua subsisténcia, saude e
instrucdo obrigatoria, ainda que eventualmente, em raz&o de:
a) falta, acdo ou omissao dos pais ou responsavel;
b) manifesta impossibilidade dos pais ou responséavel para
proveé-las;
Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos
pelos pais ou responsavel,
[11 - em perigo moral, devido a:
a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos
bons costumes;
b) exploracdo em atividade contréaria aos bons costumes;
IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta
eventual dos pais ou responsavel;
V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacéo
familiar ou comunitéria;
VI - autor de infracdo penal.
Paragrafo Unico. Entende-se por responsavel aquele que, ndo
sendo pai ou mae, exerce, a qualquer titulo, vigilancia,
direcdo ou educacdo de menor, ou voluntariamente o traz em
seu poder ou companhia, independentemente de ato judicial.
(Cddigo de Menores 1979, pag., 05).

A década de 80 marca o periodo redemocratizacdo do pais, e todas as
legislacbes anteriores referentes a criangca e adolescente, passam a representar um

periodo da ditadura militar que deveriam ser superadas. Em 1986 é criada a Comissao
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Nacional Crianca e Constituinte, no sentido de elaborar propostas para o texto
Constitucional que estava sendo elaborado. As funcbes da Fundacdo Nacional do
Bem Estar do Menor foram revistas e esta instituicdo passou a integrar o Ministério
do Interior, que era o responsdvel pelas politicas nas &reas sociais e de
desenvolvimento.

Em 1988, foi promulgada a Constituicdo Federal, garantindo as criancas e

adolescentes a protecdo integral do Estado. Segundo o artigo 227:

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentagéo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria, além de
colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo” (Artigo 227,
pag.67, CF, 1988).

Ja o artigo 228, estabelece que: “sdo penalmente inimputaveis 0os menores de
dezoito anos, sujeitos as normas da legislacédo especial” (Artigo 228, CF, 1988, pag.).
E nesse contexto, que a Constituicdo Federal do Brasil privilegia a protecdo integral
da crianca e do adolescente, criando uma situacao favoravel para proposicdo de uma
nova legislacéo para a infancia e adolescéncia no pais.

Sendo alvo de vaérias criticas, 0 Codigo de Menores de 1979, foi substituido

pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 1990.

3.3
O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (ECA)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente instituido pela Lei 8.069 de 13 de
Julho de 1990 foi fruto das lutas dos movimentos sociais pelo fortalecimento da
democracia. Um movimento que antecedeu a implementacdo do Estatuto, foi a
criagdo do Férum Nacional Permanente de Entidades Ndo Governamentais de Defesa
dos Direitos da Crianga e do Adolescente- chamado de Férum DCA, no ano de 1988,

que tinha por finalidade desenvolver e divulgar a campanha “Crianca Prioridade
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Nacional”. Este movimento possibilitou uma grande pressdo social no sentido de
apontar que criancas e adolescentes eram vitimas de diversos tipos de violéncias.

Outra mobilizacdo nesse sentido foi a realizacdo de uma acdo chamada de
“Ciranda da Crianca”, que organizou um abraco simbdlico no Congresso Nacional
objetivando a votacdo favoravel da Emenda Constitucional “Crianga Prioridade
Nacional”.

Diferente das legislacGes anteriores referentes a Infancia e Juventude, houve
uma grande mobilizacdo social sobre a situacdo das criancas e adolescentes do pais.
Seu texto faz uma sintese das legislacdes referentes a infancia e juventude, em nivel
nacional e internacional, que permitiram a formulacdo da garantia dos direitos das
criancgas e adolescentes de forma universal.

Segundo o Estatuto as criancas e adolescentes sdo sujeitos de direitos e devem
ter prioridade absoluta, por estarem em desenvolvimento, nas acdes e politicas

publicas. Esta ideia estd formulada no artigo terceiro que faz a seguinte proposic¢éo:

“A crianca e 0 adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da
protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se lhes,
por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fi m de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condicdes de liberdade e
de dignidade”. (Estatuto da Crianga e do Adolescente, 1990,

pag. 9).

O estabelecimento da Doutrina de Protecdo Integral por parte do Estatuto da
Crianca e do Adolescente veio substituir a visdo de repressdo e punicdo adotadas
pelas Legislacbes anteriores, assegurando garantias juridicas de protecdo e medidas
socioeducativas para aqueles que cometerem ato infracional. Outra novidade foi a
criacdo dos Conselhos de Direitos nas esferas municipal, estadual e federal, com a
participacdo da sociedade civil organizada. Além desses 6rgdos, foram instituidos os
Conselhos Tutelares, que tem acdo no dmbito municipal, como érgdo publico que
atua na defesa do cumprimento dos direitos da crianga e adolescentes estabelecidos
pelo Estatuto. Os integrantes desses Conselhos sdo eleitos pela comunidade de cada

regido do municipio. PEREIRA (1998) elabora uma sintese, exposto na tabela 15,
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sobre os principais aspectos referentes as concepcbes dos Cadigos de Menores e do

Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Tabela 15 - Sintese dos Cddigos de Menores (de 1927 e de 1979) e do Estatuto da
Crianca e do Adolescente:

Estatuto da Crianca e do

Aspecto Codigo de menores (Decreto Cadigo de Menores (Lei pe
Considerado ne 17943, de 12/10/27) n° 6697/79) Adolescente (Lei n
8069/90)
Instrumento de

Concepgao politica-
social implicita

Instrumento de protecdo e
vigilancia da infancia e
adolescéncia, vitima ~ da
omissdo e transgressdo da
familia, em seus direitos
basicos.

Instrumento de controle
social da infancia e da
adolescéncia vitima da
omisséo e transgressao da
familia, da sociedade e do
Estado em seus direitos
basicos.

desenvolvimento social,
voltado para o conjunto da
populagdo  infanto-juvenil
do pals, garantindo protecdo
especial aquele segmento
considerado de risco social
e pessoal.

Viséo da crianca e
do adolescente

Menor  abandonado ou
delinquente, objeto de
vigilancia da  autoridade
publica (juiz).

Menor em  situagdo
irregular,  objeto  de
medidas judiciais.

Sujeito de direitos e pessoa em
condicéo peculiar de
desenvolvimento

Mecanismos de
participagdo

Institui o Conselho de
Assisténcia e Protegdo aos
Menores, como associagdo de
utilidade publica, com
personalidade juridica. As
fungdes dos  Conselheiros,
nomeados pelo Governo, eram
auxiliares 0 Juizo de Menores,
sendo 0s Conselheiros
denominados “Delegados da
Assisténcia e Protegdo aos
Menores”.

Era de competéncia do juiz,
auxiliado pelo Conselho de
Assisténcia e Protegdo aos
Menores.

N&o abria espago a
participacdo de  outros
atores, limitando 0s
poderes da autoridade
policial  judiciaria e
administrativa.

Institui instancias
colegiadas de participagdo
(Conselhos  de Direitos,
paritarios, Estado e
Sociedade Civil), nas trés
instancias da administracéo,
e cria no nivel municipal os
Conselhos Tutelares,
formado por membros
escolhidos pela sociedade
local e encarregados de
zelar pelos direitos de
criangas e adolescentes.

Fiscalizacéo do
cumprimento da lei

Era de competéncia
exclusiva do Juiz e de seu
corpo de auxiliares.

Cria instancias de
fiscalizacdo na comunidade,
podendo estas utilizar os
mecanismos de defesa e
protecdo dos  interesses
difusos e coletivos para
casos de omissdo e
transgressdes por parte das
autoridades publicas.

Fonte: PEREIRA (1998).

A sintese apresentada na tabela 15 enfatiza as mudancgas ocorridas nas

principias legislagfes para infancia e juventude no Brasil. Percebemos que o Estatuto

da Crianca e do adolescente proporcionou uma série de modificacbes na forma como

a crianca e o adolescente era tratado no pais. Verificamos que mais do que uma
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mudanca no tratamento dado, ou seja, a substituicdo do termo “menor” por criancas e
adolescentes sujeitos de direitos, o que ficou explicito foi uma nova condigao sécio
juridica para area da infancia e juventude. Nesse sentido, é incontestavel a ideia de
que apo6s a vigéncia do ECA, o Estado deva assumir um compromisso maior com
suas criancas e adolescentes, sobretudo aquelas em condi¢cbes de  mais

vulnerabilidade.

Assim, as determinagfes do Estatuto da Crianga e do Adolescente
estabeleceram diretrizes claras no trato da crianca e adolescente. Entretanto, no que
diz respeito a crianca e ao adolescente que comentem algum delito, apesar do texto
apontar as medidas socioeducativas cabiveis para cada situacéo, tornou-se necessario
especificar aprofundadamente a forma de operacionalizago dessas medidas. E a

partir dessa demanda que nasce o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.

3.4
O SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO (SINASE)

A partir de uma resolucdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA), em 08 de junho de 2006, foi aprovado o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo. Sua proposta é de reorganizar o
atendimento a jovens que praticam ato infracional, instituindo principios de ordem
juridica, pedagogica, politica administrativa e financeira nas instituigdes
socioeducativas, baseadas nos principios dos Direitos Humanos. O SINASE faz parte
do Sistema de Garantia de Diretos da Crianca e do Adolescente (ECA)- que foi
instituido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, estabelecendo que entre o Poder
Publico e a Sociedade Civil deve haver uma parceria no sentido de elaborar e
monitorar politicas publicas voltadas para criancas e adolescentes- e tem a funcdo de
efetivar a Doutrina de Protecdo Integral, estabelecido pelo Estatuto. Seu
financiamento deriva dos recursos da seguridade social bem como das fontes
instituidas no artigo 195 da Constituicdo Federal, além de outras contribuicbes

estabelecidas em lei.
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O sistema esta organizado em nove secles: a primeira refere-se ao “Marco
Situacional”, onde sdo realizadas consideragdes sobre o0s jovens brasileiros que
cumprem medidas socioeducativas e sobre a realidade das instituicbes que atendem
este publico. Essa secdo destaca a mudanca de paradigma estabelecido pelo Estatuto
da Crianga e do Adolescente no sentido de ampliag&o da responsabilidade do Estado
e da Sociedade Civil para que pensem agdes efetivas para o adolescente que comete
ato infracional possa ter oportunidade de reconstruir sua vida apdés passagem pelo

sistema socioeducativo.

Na segunda secéo, intitulada “Conceito e integracdo das Politicas Publicas”, €
realizada uma analise sobre a integracdo das politicas publicas. Segundo este
documento (2006), para que haja uma articulacdo entre as politicas é necessario que

exista:

1- Estimulo a prética da intersetorialiade;

2- Campanhas conjuntas destinadas a sociedade em geral e aos
profissionais da area;

3- Promocdo de discussbes, encontros. Seminarios (gerais e
tematicos) conjuntos;

4- Respeito as competéncias e atribuicdes de cada ente federativo
e de seus 6rgdos, evitando-se a sobreposicdo de acdes;

5- Discussdo e elaboracdo, com o0s demais setores do Poder
Publico, para expedicdo de atos normativos que visem ao
aprimoramento do sistema de atendimento;

6- Expedicdo de resolugdes conjuntas, disciplinando matérias
relacionadas a atencdo a adolescentes inseridos no SINASE
(2006 pag. 22-23).

A terceira se¢do, “Principios e marco legal do sistema de atendimento
socioeducativo”, trata das principais legislacdes que orientam o SINASE, além de
enfatizar os principios que fundamentam o documento tais como: o respeito aos
direitos humanos, da responsabilizacdo da familia, da sociedade e do estado na

promocao e defesa dos direitos da crianca e do adolescente; situar o adolescente como
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pessoa em situacdo peculiar de desenvolvimento e por isso, sujeito de direitos e
responsabilidades; a crianca e o adolescente como prioridade absoluta, conforme
estabelecido na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente; o
respeito ao devido processo legal; a excepcionalidade, brevidade e respeito a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento; a incolumidade, integridade fisica
e seguranca da crianca e doo adolescente; o respeito a capacidade do adolescente de
cumprir a medida socioeducativa, as circunstancias; a gravidade da infracdo e as
necessidades pedagdgicas do adolescente na escolha da medida, com preferéncia
pelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios; o da
incompletude institucional, caracterizada pela utilizacdo do méximo possivel de
servigos na comunidade, responsabilizando as politicas setoriais no atendimento aos
adolescentes; a garantia de atendimento especializado para adolescentes com
deficiéncia, a municipalizacdo do atendimento as criangas e adolescentes; a
descentralizagdo politico-administrativa mediante a criagdo e a manutencdo de
programas especificos; a gestdo democratica e participativa na formulacdo das
politicas e no controle das acdes em todos 0s niveis; a corresponsabilidade no
financiamento do atendimento as medidas socioeducativas e a mobilizacdo da opinido
publica no sentido da indispensavel participagdo dos diversos segmentos da
sociedade.

A quarta secdo apresenta toda organizacdo do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo, enfatizando as competéncias e atribuicfes dos entes
federativos e a composi¢édo do Sistema.

A quinta se¢éo trata da gestdo dos programas, salientando a importancia da
gestdo participativa como principio norteador do Sistema.

A sexta apresenta os parametros da gestdo pedagdgica no atendimento
socioeducativo. Essa secdo enfatiza a necessidade de entendermos que o conjunto de
acOes socioeducativas deve colaborar para que o adolescente se sinta uma pessoa
autdbnoma, capaz de repensar suas atitudes, com o objetivo de ndo reincidir na pratica
de atos infracionais.

A sétima secdo mostra 0s parametros arquitetbnicos para unidades de

atendimento socioeducativo. Considera-se que a estrutura fisica das instalacGes das


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0913507/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0913507/CA

91

unidades de atendimento socioeducativo deve ser definida levando em consideracéo o

projeto pedagogico de cada programa de atendimento e as especificidades das

medidas socioeducativas. Assim, esses espacos devem proporcionar o pleno

desenvolvimento do adolescente. O documento (2006) aponta que as estruturas fisicas

das unidades socioeducativas devem “respeitar as exigéncias de conforto ambiental,

de ergonomia, de volumetria, de humanizacao e de seguranca”. (pag. 67)

A oitava secdo analisa a gestdo do sistema de financiamento e o

monitoramento e avaliagdo do Sistema. O documento (2006) esclarece que:

“O SINASE serd custeado com recursos do orcamento da
seguridade social, além de outras fontes, na forma do artigo
195 da Constituicdo, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das demais contribui¢bes sociais previstas na
legislacdo” (pag.70).

O documento apresenta as competéncias e atribuicdes das trés esferas (Unido,

Estados e Municipios), acerca do atendimento ao adolescente autor de ato infracional.

Inicialmente relaciona as competéncias comuns as trés esferas do poder pablico, que

segundo o texto séo:

“A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
no ambito de atuacdo de cada uma destas esferas de governo,
cabe:

1) estabelecer normas sobre o atendimento socioeducativo
mediante a edicdo de leis, decretos, resolugdes (expedidas
pelos Conselhos dos Direitos e Setoriais), portarias, instru¢oes
normativas e demais atos normativos e administrativos;

2) financiar, conjuntamente com os entes federativos, a
execucdo de programas e acgdes destina-dos ao atendimento
inicial de adolescente em processo de apuracdo de ato
infracional ou que esteja sob medida socioeducativa (vide
capitulo especifico);

3) garantir a publicidade de todas as informacGes pertinentes a
execucdo das medidas socio-educativas;

4) garantir transparéncia dos atos publicos pertinentes a
execucdo das medidas socioeducati-vas;

5) fornecer, via Poder Executivo, 0s meios e 0s instrumentos
necessarios ao pleno funciona-mento dos respectivos
Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
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respeitando os principios da paridade e do caréater deliberativo
e controlador que regem tais 6rgdos;

6) elaborar e aprovar junto ao competente Conselho dos
Direitos da Crianga e do Adolescente o Plano de Atendimento
Socioeducativo;

7) atuar na promoc¢do de politicas que estejam em sintonia
com os principios dos direitos humanos e contra o racismo, a
discriminagéo racial, a xenofobia e intolerancia correlatas;

8) implementar programas em parceria com a sociedade civil
organizada, ONG’s e instituicbes afins com o propoésito de
garantir os direitos das populacdes e grupos discriminados,
desfavorecidos ou em situacdo de vulnerabilidade
social”.(pag. 32-33)

Aos estados, cabe o atendimento da medida socioeducativa de internacdo. As

medidas em meio aberto ficam a cargo dos Municipios. Aos estados cabem:

“l)coordenar o Sistema  Estadual de  Atendimento
Socioeducativo;

2) elaborar o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo,
em cooperagdo com 0s Municipios;

3) instituir, regular e manter o seu Sistema de Atendimento
Socioeducativo, respeitadas as diretrizes gerais fixadas pela
Unido;

4) prestar assisténcia técnica aos Municipios na construcéo e na
implementagdo  do  Sistema  Socioeducativo, nele
compreendidas as politicas, planos, programas e demais acoes
voltadas ao atendimento ao adolescente a quem se atribui ato
infracional desde o processo de apuragéo, aplicacdo e execucao
de medida socioeducativa;

5) criar, manter e desenvolver os programas de atendimento
para a execucdo das medidas de semiliberdade e internacéo,
inclusive de internacdo provisoria;

6) editar normas complementares para a organizacdo e
funcionamento do seu sistema de atendimento e dos sistemas
municipais;

7) estabelecer com os Municipios as formas de colaboragéo
para o atendimento socioeducativo em meio aberto;

8) prestar assisténcia técnica e suplementacdo financeira aos
Municipios e as organizacdes da sociedade civil para a regular
oferta de programas de meio aberto.”(pag.34)

Na esfera Municipal cabe:
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“l)coordenar o Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo;

2) instituir, regular e manter o seu sistema de atendimento
socioeducativo, respeitadas as diretrizes gerais fixadas pela
Unido e pelo respectivo Estado;

3)elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo;
4)editar normas complementares para a organizagdo e
funcionamento dos programas de seu sistema;

5) fornecer, via Poder Executivo, 0S meios e 0S instrumentos
necessarios ao pleno exercicio da funcdo fiscalizadora do
Conselho Tutelar;

6) criar e manter os programas de atendimento para a execucao
das medidas de meio aberto;

7) estabelecer consoércios intermunicipais, e subsidiariamente
em cooperacdo com o Estado, para o desenvolvimento das

medidas socioeducativas de sua competéncia.”(pa.35).

A Constituicdo Federal Brasileira estabelece que aquelas instituicdes que

exercem funcdo publica, estdo sujeitos a um controle interno e externo. No ambito

interno estdo a administracao direta e seus 6rgados. A estes, cabe garantir a qualidade e

a efetividade e eficiéncia das acdes propostas. Em nivel externo, esta a sociedade civil

organizada, além dos Poderes Legislativo e Judiciario, que tem como fungéo

examinar e controlar as agdes do Poder Executivo, no sentido de garantir um

equilibrio entre essas esferas ou averiguar o aspecto legal de cada acdo. O quadro

abaixo ilustra as instituicdes responsaveis e as respectivas esferas de atuagdo:

Quadro 8 - Esferas e 6rgdos responsaveis pelo monitoramento das acdes no

sistema socioeducativo:

ESFERA INSTITUICAO RESPONSAVEL PELO CONTROLE
Conanda; Controladoria Geral da Uni&o; Congresso Nacional;
UNIAO Tribunal de Contas da Unido; Ministério Publico e Poder
Judicidrio.
CEDCA,; Orgaos de controle interno a Administracio Estadual;
ESTADO Poder

Legislativo Estadual; Tribunal de Contas do Estado; Ministério
Plblico e Poder Judiciario

DISTRITO FEDERAL

CEDCA, Orgaos de controle interno & Administracéo Estadual;
Poder Legislativo Estadual; Tribunal de Contas do Estado;
Ministério Pablico; Poder Judiciario e Conselho Tutelar.

MUNICIPIO

CMDCA; Orgdos de controle interno a Administracio
Municipal;

Poder Legislativo Municipal; Tribunal ou Conselho de Contas
do Municipio; Ministério Publico; Poder Judiciario e Conselho
Tutelar.

Fonte: Sistema Nacional De Atendimento Socioeducativo-SINASE/ Secretaria Especial dos Direitos

Humanos — Brasilia-DF: CONANDA, 2006.
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No que tange a equipe de Recursos Humanos, responsavel pelo atendimento
da medida socioeducativa de internacdo, o documento estabelece que no caso da
instituicdo socioeducativa possuir até quarenta adolescentes, a composi¢do € a
seguinte:

- 01 diretor

- 01 coordenador técnico

- 02 assistentes sociais

- 02 psicologos

- 01 pedagogo

- 01 advogado (defesa técnica)

- Socioeducadores

-Demais profissionais necessarios para 0 desenvolvimento de salde,
escolarizagéo, esporte, cultura, lazer, profissionalizagdo e administracéo.

Além da equipe técnica, o0 documento também estabelece que a fungdo de
socioeducador deva privilegia o desenvolvimento de “tarefas relativas a preservacao
da integridade fisica e psicoldgica dos adolescentes e dos funcionarios quanto as
atividades pedagogicas” (pag.45). Neste sentido, esta perspectiva demonstra a énfase
dada pelo documento na necessidade dos profissionais serem qualificados para
desenvolverem agdes pedagdgicas no sentido de que o adolescente possa se

desenvolver e ndo rescindir na pratica do ato infracional.
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