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Introducéo

A protecdo do meio ambiente hoje € um valor muito difundido. Esse é um
valor relativamente novo, que faz parte de um processo de transformacéo cultural
abrangente, causado por mudancas econdmicas, politicas e sociais. Ronald
Inglehart (1990) estudou as mudancas econémicas, socio-politicas e culturais no
Século XX, examinando como estas se relacionavam e se determinavam. Através
disso, Inglehart recordou novas atitudes em paises altamente industrializados. O
estudo indicou mudancas graduais em atitudes tradicionais sobre politica,
trabalho, religido, familia e sexo e as relacionou ao nivel de seguranga econdmica
e fisica que certos paises realizaram depois da segunda guerra mundial. Nesses
paises, segundo a hipotese de Inglehart, as pessoas podiam pensar em outras
questdes uma vez que as necessidades basicas ja haviam sido atendidas. A nova
énfase na protecdo do meio ambiente faz parte do surgimento de novos valores
pos-materialistas relacionados a um senso de comunidade, a auto-expressdo e a
qualidade de vida.

Valores materialistas, que acompanharam a expansdo industrial ao longo
século X1IX e XX, relacionados ao crescimento econdmico e acumulacdo de bens
materiais, valorizaram o0 meio ambiente como um meio para fins industriais e um
objeto a ser manipulado. Os novos valores pds-materialistas indicam menos
énfase no crescimento econémico e representam uma visdo do mundo menos
mecanica onde sdo destacadas questdes sobre o conhecimento e a vida humana
nas quais cabe a preocupacao sobre 0 meio ambiente.

Ainda seguindo Inglehart, dar prioridade a comunidade e a qualidade de
vida ndo-materialista, em sociedades que tradicionalmente favoreceram ganhos
econdmicos tem implicagdes politicas importantes. Os p6s-materialistas formam
uma politica baseada nos valores e se separam de politica baseada na classe. Com
0 surgimento de valores pds-materialistas a politica tradicional baseada em
alinhamento de classe entra em crise. No conflito ou na negociagdo politica, 0s

movimentos baseados no direito de autodeterminacdo e de certo nivel de
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qualidade de vida sdo cada vez mais o veiculo para mudanga social. Inglehart
destaca 0s novos movimentos sociais — do meio ambiente, de mulheres, e anti-
nuclear — que refletem mudancas culturais abrangentes. “Postmaterialist values
underlie many of the new social movements — for the Postmaterialists emphasize
fundamentally different value priorities from those that have dominated industrial
society for many decades.” (INGLEHART 1990, p. 373).

A preocupacao sobre a protecdo do meio ambiente surgiu como parte das
mudancas culturais abrangentes em sociedades que atingiram um nivel alto de
industrializag&o. Inglehart estabelece as conexdes entre mudangas econdmicas,
socio-politicas e culturais e descreve as circunstancias que permitiram a transicao
de valores materialistas para pos-materialistas. Entretanto, se vai defender aqui
que 0 processo que conduz essa mudanga merece mais atencdo. Exatamente o que
estd por detrds da construgdo dos valores associados com a protecdo do meio
ambiente e com o0 movimento ambientalista? Como podemos explicar a expanséao
desses valores e do movimento ambientalista para paises do mundo inteiro, nao
apenas dentre os paises altamente industrializados que Inglehart estudou?

Para responder a estas perguntas € necessario examinar a constru¢do do
proprio conceito do meio ambiente e a formacdo dos discursos relacionados. O
que se refere hoje quando se fala do meio ambiente descreve uma ideia
relativamente nova. O meio ambiente é essencialmente um conceito que engloba o
mundo natural no qual vivemos. A ideia da natureza serve para separar o mundo
das paisagens, as arvores, os animais e as plantas do mundo dos homens. E
possivel argumentar que essa ideia € tdo antiga quanto a ideia do homem (e da
mesma maneira as duas tenham se transformado ao longo do tempo). O
pensamento moderno dos iluministas colocou a natureza em oposic¢ao direta com
0 homem e com a revolucdo industrial a natureza foi posta numa posicdo de
subordinacdo total ao homem. Hoje, a ideia de meio ambiente ajuda a preencher a
lacuna entre essas ideias. A novidade desse conceito é que cria uma nocdo da
natureza onde os homens estdo intimamente ligados aos processos e sistemas
naturais — o que implica que 0s processos humanos sdo parte dos processos
naturais e um afeta o outro numa relagdo mutua e complexa.

Historiadores localizam a origem do movimento ambientalista nos
primeiros protestos contra a poluicdo e nos primeiros esforcos para conservar

recursos naturais e preservar a natureza selvagem no final do século XIX (ROME,
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2003). Nessa época as preocupacoes sobre os efeitos negativos da industrializacao
se articularam em termos de salude publica, de producdo industrial garantida ou de
patrimonio nacional. Avancos em meados do século XX, com a tecnologia
atdbmica e petroguimica trouxeram novas ameagas ao meio ambiente e mais
atencdo. Em resposta a expanséo industrial e a tecnologia perigosa, crises como a
extincdo de espécies entraram no foco. Através do estudo de sistemas naturais em
seu conjunto e as relagbes entre organismos Vvivos, 0s ecologistas identificaram
crises de grandes proporcGes. Na década de sessenta, a ecologia ganhou mais
atencdo, com uma conscientizacdo maior sobre a crise ecoldgica e entrou com
forca na fileira dos movimentos sociais. O movimento ecologista se destacou
nessa década, junto aos movimentos de direitos civis, de mulheres, contra guerra e
contracultura. Assim, o conceito do meio ambiente surgiu para englobar outros
movimentos com objetivos comuns, juntando os ecologistas, 0s preservacionistas
e 0S conservacionistas, entre outros, sob uma bandeira. O conceito do meio
ambiente ligou a natureza com o homem — o ecoldgico com o social — e 0
movimento ambientalista se formou de uma gama de ativistas com agendas e
demandas diversas.

Como um nexo entre a natureza e 0s homens, o meio ambiente néo é
apenas pensado em termos ecoldgicos, biologicos ou cientificos. Como um
movimento social, o ambientalismo faz o meio ambiente uma questdo politica
com implicacOes sociais e econdmicas, exigindo solu¢Ges nesses ambitos para
problemas relacionados com a degradacdo ambiental. Da perspectiva das ciéncias
sociais, 0 meio ambiente é uma questdo nova e 0 movimento ambientalista € um
objeto complexo e intrigante que exige mais atencdo. O movimento ambientalista
transcende areas de estudo e cria novas categorias sociais, culturais e politicas. No
ambito politico, 0 movimento se descola das ideias da direita ou da esquerda e traz
uma pauta que transcende as ideologias partidarias.

O movimento ambientalista é formado por grupos e individuos conscientes
dos problemas ambientais e articula as demandas de varios setores da sociedade
preocupados com a protecdo do meio ambiente. Identificar um Unico grupo,
proposta, ou causa como 0 movimento ambientalista o faria mais claro, mas isso
ndo € o caso. Sejam ecologistas, preservacionistas, conservacionistas, radicais,
reformistas, atuando a nivel local, global, ou por uma variedade de causas

especificas, todos esses, e mais, formam o movimento ambientalista. Como um
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movimento social, tentar formar uma agenda clara para a negociacdo politica
(mesmo com a diversidade de temas que tratam os ambientalistas) poderia ser
uma estratégia util, mas é dificil. Através da atuacdo politica, motivada pela
evidéncia de degradacdo ambiental cada vez maior e pela atencdo na midia, a
conscientizacdo da sociedade fortalece muitos dos valores associados com a
protecdo do meio ambiente.

Isso ndo € o caso apenas de paises industrializados. Hoje, as demandas
para lidar com problemas associados com o meio ambiente se articulam no mundo
inteiro e referem nédo apenas a questdes da qualidade de vida das populagdes, mas
também a questdes materialistas basicas de desenvolvimento econémico, de
salde, de habitacdo e de alimentacdo. Por exemplo, questdes como a pobreza
podem ser, e séo, articuladas de acordo com problemas ambientais. O movimento
ambientalista agora é um movimento internacional, cujos valores, ideias e
discursos foram incorporados por outros movimentos sociais nacionais e
internacionais. Através de um tratamento politico em acordos internacionais,
principalmente nas Nacdes Unidas, o0 meio ambiente se tornou uma questdo
realmente global.

As Nacdes Unidas criaram um modelo discursivo de negociagédo politica
internacional no qual o movimento ambientalista internacional se fortaleceu. Na
primeira conferéncia internacional da ONU em 1972 sobre o0 meio ambiente,
organizagOes ndo governamentais e de base social participaram nos processos
preparativos e nas deliberacbes para contribuir para formacdo da agenda
ambiental internacional. ONGs internacionais como Greenpeace e 0 Fundo
Mundial para a Natureza (WWF) surgiram com &reas de atuacao que atravessaram
as fronteiras nacionais. O carater Unico da questdo ambiental conecta problemas
ambientais e ativistas ao nivel local com o nivel global. Assim, o papel das
Nacdes Unidas e de negociacdo multilateral é central para essa questdo e a
articulacdo dos problemas relacionados ao meio ambiente por grupos e individuos
independentes ilustra a formagdo de um novo espago publico internacional para a
negociacdo de interesses comuns. O movimento ambientalista ndo apenas
espalhou pelo mundo e por outras lutas sociais, mas também atingiu 0s mais
diversos setores da sociedade. Em muitos paises, a protecdo do meio ambiente
entrou no ambito politico, com a formacgdo de partidos verdes, e no ambito

econdémico, com industrias limpas e sustentaveis.
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O meio ambiente ndo é apenas uma nova categoria para articular as
demandas da sociedade no ambito politico, mas representa uma nova ontologia na
qual se pode entender o mundo e se relacionam as pessoas. A mudanca para
valores pds-materialistas que Inglehart descreve explica as condi¢des para 0 meio
ambiente surgir como conceito e eixo para atividade politica, mas ndo examina o
processo de formacdo dessa nova ontologia em diversos paises em contextos
distintos. Para fazer isso, este trabalho abordara uma analise ao nivel discursivo
para considerar a construgdo do conceito do meio ambiente como parte de um
processo intersubjetivo social, ndo apenas uma mudanca cultural num contexto
abrangente.

O primeiro capitulo aborda uma discussdo da formacdo do conceito do
meio ambiente e do movimento ambientalista, destacando a importancia da
sociedade civil e a esfera publica nesse processo. Apresentar a gama de
perspectivas que existe dentro do movimento ambientalista permite uma analise
da atuacéo e relagdes politicas relacionadas a protecdo do meio ambiente ao nivel
internacional. Essa discussdo € inspirada no processo discursivo de racionalizacao
comunicativa que Jirgen Habermas usa para explicar a formagdo de uma ética
discursiva, politica legitima em sistemas democraticos, e a propria sociedade na
qual as pessoas vivem. E através da formacéo de uma sociedade civil global que o
movimento ambientalista se expande e o0s discursos ambientalistas sé&o
disseminados pelo mundo e para os mais diversos setores da sociedade.

A partir da teoria de acdo comunicativa de Habermas, o segundo capitulo
discute duas conferéncias das Nacbes Unidas como momentos de racionalizacéo
discursiva na formagdo de consenso sobre o meio ambiente. A Conferéncia das
Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (UNCHE) em 1972 foi uma
reunido histérica para a ONU, a sociedade civil global e para o movimento
ambientalista. A UNCHE consagrou 0 meio ambiente como uma questdo global e
abriu o espaco discursivo no ambito internacional para a formagéo de consenso e
acordos entre os participantes. Durante as deliberagfes da UNCHE, um consenso
sobre a conexao direta entre os problemas ambientais e as atividades humanas foi
determinado e as negociacdes estabeleceram o rumo para o desenvolvimento do
conceito do meio ambiente e para as negociagdes futuras. A Conferéncia sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento (UNCED) vinte anos depois, em 1992, foi

outro momento importante tanto para a constru¢do do conceito do meio ambiente,
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quanto para a articulagdo do movimento ambientalista. Nessa conferéncia, o
espaco discursivo expandiu-se, permitindo que novas questdes ambientais
recebessem atencdo nas negociacOes e nos debates. Esta discussdo da UNCHE e
da UNCED serve para ressaltar a importancia da racionalizagdo comunicativa e do
processo discursivo de Habermas — ndo € para fornecer uma descri¢do histérica
das duas conferéncias. O conteudo deste capitulo traca a trajetéria do movimento
ambientalista neste periodo e contribui para entender melhor a situacéo atual do
debate internacional sobre o meio ambiente.

O terceiro capitulo examina a participacdo dos EUA e o Brasil na UNCHE
e na UNCED. Essa comparacdo € importante porque ilustra a origem dos debates
internacionais nas proprias experiéncias e agendas nacionais de paises
participantes. Aqui serdo considerados os contextos especificos que determinaram
a atuacdo do Brasil e os EUA. Para fazer isso, € importante nos distanciarmos da
énfase nos processos discursivos que a teoria de Habermas coloca na formacéo
dos acordos das conferéncias. Nessa comparacdo é evidente que uma teoria
universal sobre a formacdo de consenso racional e justo é problematica e que uma
analise substantiva contextual ao nivel de micropolitica € mais apropriada. Michel
Foucault fornece essa perspectiva e entra no debate para definir uma metodologia
valida, livre de pressupostos tedricos ou deducgdes falsas. Sua argumentacédo
permite descobrir os atores menos visiveis e as relagGes de poder que determinam
a participacao dos dois paises nas conferéncias da ONU.

Ambos, Foucault e Habermas, abordam em suas teorias e criticas um alvo
principal a ser resgatado na presente analise. A mudanca social e democratica esta
sempre presente por detras de qualquer diferenca de opinido ou divergéncia de
abordagem entre eles’. A mudanca social também reside no centro da discussdo
sobre 0 meio ambiente. Como uma das questdes mais importantes para a geracao
atual e as futuras, € necessario alimentar e apoiar o debate continuo sobre o meio
ambiente e explorar todas as possibilidades para realizar as mudangas que séo
cada vez mais exigidas. O meio ambiente é uma questdo que tem carater
interdisciplinar e precisa ser abordado por vérias perspectivas de modo

independente e transversal — da politica a biologia, da economia a climatologia, do

! Foucault ndo se preocupava tanto quando Habermas com respeito & continuidade tedrica. Assim,
Foucault pode assumir varias posi¢des sobre esse tema, mas aqui usamos o lado de Foucault
que tem evidéncia de influéncia de Toqueville e o projeto democratico Norte-americano.
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direito a engenharia, da filosofia a fisica. Assim, as ciéncias sociais sdo uma &rea
fértil para essa discusséo por entender a possibilidade para analise multidisciplinar
e interdisciplinar.

Este trabalho pretende contribuir para aprofundar em alguns aspectos
relacionados a situagdo atual do meio ambiente. Este projeto ndo deve ser pensado
de modo algum como acabado ou completo, mas como o inicio de maior
entendimento académico de uma ontologia nova e uma questdo crucial que chama
a atencdo de todos. Acima de tudo, pretende indicar um caminho multidisciplinar,
de acordo com o caréater desse tema, a ser aprofundado mais em futuro proximo. O
projeto partilha da sensacdo de que o trabalho do cientista social, tanto na forma
de teorias tanto quanto de estudos empiricos, precisa sempre ter algum sentido em
relacdo ao nosso presente e de tomar uma posicdo critica para contribuir para o

projeto maior de mudanga social.

1.1.
O Movimento Ambientalista

Os novos valores pés-materialistas que d&@o prioridade a qualidade de vida
das pessoas e a qualidade do meio ambiente no qual as pessoas vivem resultaram
na criagdo do conceito do meio ambiente e do movimento ambientalista. Embora
0 meio ambiente seja uma ideia muito difundida, é importante reconhecer que
existem varios movimentos ambientalistas voltados para as mais diversas areas e
questbes relacionadas ao meio ambiente. Essa diversidade pode ser organizada
conforme a causa ou problema especifico destacado ou considerando sua &rea
distinta de atuacdo. Os movimentos ambientalistas podem ser divididos por tema:
por exemplo, a questdo da poluicdo, das emissdes de CO2, da preservacdo de
floresta ou de espécies animais. Ademais, podem ser identificados por seu alcance
local, regional ou nacional.

A teoria da agdo comunicativa fornece uma base tedrica interessante para a
analise do movimento ambientalista®. A heterogeneidade que existe dentro do
ambientalismo complica uma tentativa de macroanalise — por exemplo, do

movimento ambientalista brasileiro ou americano — mas, a partir da teoria de acéo

2 Para autores que discutam o movimento ambientalista como um movimento social ver Scherer-
Warren (1996), e Melucci (2001). Para autores que usam Habermas na discussdo dos
movimentos sociais ver Gohn (2007) e Castells (2007).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0912422/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0912422/CA

16

comunicativa, que estabelece normas gerais para analise, o ambientalismo pode
ser compreendido dentro de um processo maior de racionalizacdo comunicativa.
Assim, a construcdo do entendimento comum sobre a ideia do meio ambiente
pode ser analisada e comparada em contextos especificos. Assim, esse trabalho foi
inspirado pelos conceitos de Habermas, com o alvo de uséa-los para melhor
entender e analisar o0 movimento ambientalista no Brasil e nos Estados Unidos, e
ndo pretende abordar uma analise critica detalnada da teoria de acdo
comunicativa.

Ao longo de quatro decadas, Jirgen Habermas desenvolveu uma teoria
social que sintetiza as teorias e 0s conceitos mais fundamentais do projeto
iluminista dos Gltimos séculos®. A partir da analise e elaboracéo critica de ideias
apresentadas por varios teoricos inclusive Mead, Parsons, Weber, Durkheim e
Kant, Habermas (1987) desenvolve a teoria da agdo comunicativa para entender e
explicar fendbmenos fundamentais da vida social. Segundo a teoria da acéo
comunicativa, todos os processos de socializacdo tém origem na linguagem. Isso
quer dizer que a base de toda relacéo social reside na necessidade de se entender e
de criar acordos comuns. Habermas procura uma ética discursiva que forma as
relacdes sociais e a localiza dentro do processo de racionalizagdo comunicativa.

Uma preocupagdo central nesse processo € 0 consenso. Segundo
Habermas, a formagdo de uma sociedade justa e racional é possivel através de
processos discursivos. Partindo do pressuposto que a linguagem é a base para a
organizacéo social que por sua vez cria discursos 0s quais sdo institucionalizados
e estruturam a sociedade, Habermas explica esse processo usando o0s conceitos do
mundo da vida e sistema para diferenciar entre duas formas de integragéo e
formagé&o social.

A diferenca e interagdo entre o sistema e 0 mundo da vida constroi a base
da teoria da acdo comunicativa. Os dois sao lugares onde ideias, valores e normas
sociais sdo criados e divulgados, mas a forma que esses processos tomam sao
bastante diferentes. O sistema € definido como totalmente racionalizado e fechado

e é representado por conceitos como o mercado, o direito, 0 capitalismo e outras

O trabalho teorico de Jiirgen Habermas atravessa varias disciplinas, inclusive as ciéncias sociais,
filosofia, direito, politica, psicologia e é considerado um dos filésofos contemporaneos mais
importantes.
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entidades institucionalizadas. O mundo da vida, por outro lado, é o espaco de
ideias e valores sociais que se formam a partir da cultura de uma vivéncia comum
e uma ética discursiva. No primeiro, seu modelo total, eficiente, calculado,
previsivel e controlado, ndo permite espago para a racionaliza¢cdo comunicativa.
No segundo, por tratar-se de um espaco para a formacédo e reificacdo do senso
comum de um grupo, através de experiéncias compartilhadas, os processos de
formacédo de opiniBes e acordos sociais sdo possiveis (HABERMAS, 1987).

Nessa teoria, € somente através do mundo da vida, enquanto ambito de
formagdo cultural de valores, que o sistema e suas instituicbes, podem ser
legitimados. A expansdo do mercado e do Estado burocratico ameaca a estrutura
comunicativa do mundo da vida e assim existe a tarefa importante da
“descolonizagdo” do mundo da vida. Isto quer dizer que os valores que sdo
desenvolvidos ao longo do tempo, no mundo da vida, muitas vezes sdo dominados
por instituicbes como o Estado. Assim, o mundo da vida é colonizado e a
possibilidade para acdo comunicativa é restrita. Para garantir a formacéo legitima
de valores e opinides comuns no mundo da vida, é importante deixar de lado os
interesses particulares que os sistemas engendram. Sem a descolonizagcdo do
mundo da vida, as diferencas numa sociedade ndo sao discutidas, o acordo comum
ndo se realiza e a legitimidade politica e institucional entra em crise.
(HABERMAS, 1987).

A entrada do ambientalismo nos mais diversos setores da sociedade, ao
longo dos ultimos cinquenta anos, € resultado dos processos referidos na teoria da
acao comunicativa. O meio ambiente, um conceito relativamente novo, é uma
questdio muito difundida atualmente. E uma nova categoria analitica na qual os
individuos, cientistas e os académicos formulam ideias, e € uma nova base através
da qual as pessoas se comunicam e se entendem. O meio ambiente agora faz parte
do mundo da vida de muitas sociedades de uma forma sem precedentes,
transformando a politica, a economia, o cotidiano, os valores e os significados
culturais de maneira inegavel. Existem varios movimentos ambientalistas, mas as
mudangas ao longo dos dltimos cinguenta anos chamam a atencdo para o
movimento ambientalista abrangente que, segundo o pensamento de Habermas, é
construido ao nivel discursivo através da racionalizacdo comunicativa, da
deliberacdo discursiva e do acordo comum, e que é refletido nas relacbes entre

pessoas, 0 mundo natural, e o planeta no seu conjunto.
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Examinar a teoria da acdo comunicativa através de uma andlise empirica
do movimento ambientalista no Brasil e nos Estados Unidos reforca e desvela
certos aspectos do pensamento habermaseano. Antes disso, para mostrar as
caracteristicas Unicas do movimento ambientalista, uma apresentacdo do seu
surgimento e suas mudancas ilustra a entrada da questdo do meio ambiente no
mundo da vida de uma forma extensiva e fornece o contexto para as investigacoes

especificas do segundo e terceiro capitulos.

Os primeiros grupos ambientalistas, na cena contemporanea, se formaram
no final do século X1X e no inicio do século XX (ROME, 2003). Houve protestos
contra poluicdo em cidades neste periodo, mas 0s primeiros grupos particulares
enfocaram na preservacao de paisagens virgens. Organiza¢des como o Sierra Club
surgiram, nessa época nos EUA, que se preocuparam com a grande expanséo
urbana e industrial que ameacava espacos abertos e a beleza natural no territério
nacional. Assim, 0 movimento para criar parques nacionais visando a preservacao
e protegdo da natureza nasceu e o movimento ambientalista iniciou sua luta
primordial para despertar as pessoas para a ideia de que a natureza é patrimonio
nacional e que ha necessidade de cuida-la. Ao longo do século XX, essa ideia se
expandiu, mas foi a partir dos anos sessenta, através do movimento ecologista,
que ela se consolidou e ampliou sua forca e alcance.

O movimento ecologista nasceu em varios paises (principalmente, mas ndo
exclusivamente, nos EUA e em paises Europeus®) com um foco ndo apenas na
preservacdo, mas na existéncia e na funcdo correta de sistemas naturais. As
preocupacdes dos ecologistas, com os efeitos negativos de processos industriais,
residuos quimicos, poluicdo e lixo nuclear chegaram a um publico maior com o
lancamento de Silent Spring (1962) pela jornalista americana Rachel Carson.
Nesse livro, foram evidenciados os efeitos desastrosos do uso do pesticida DDT,

responsavel pela dizimagcdo de populacBes inteiras de insetos e passaros. O

* No Brasil, por exemplo, na década dos sessenta comegou 0 movimento para preservar a
Amazdnia. Esse movimento concentrou no Acre e visava mais a preservacdo de modos de vida
tradicionais, que dependeram do aceso aos materiais ecoldgicos da floresta, do que a preservacao
da floresta como um recurso natural a ser utilizado para processos industriais.
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movimento ecologista chamou a atencdo para as ameacas aos sistemas ecoldgicos
e para a falta de protecdo institucional que tinham que ser denunciadas e
superadas (CARSON, 1962).

No contexto da industrializacio ao longo do século XX, o0s
conservacionistas formularam seu movimento em resposta a ideia, importante
para 0 modelo de crescimento econdmico, de que havia fontes infinitas de
matéria-prima para abastecer a producdo e expansdo industrial. O esgotamento de
recursos naturais e a incapacidade de considerar as consequéncias de empenhos
industriais entraram em foco. Em outro momento a ecologia destacou as ameacas
crescentes que sistemas naturais inteiros encararam e problemas como extingdo
receberam atencdo. Os ecologistas destacaram os efeitos dos processos industriais
e as crises ecologicas resultantes — como no livro de Carson.

Atraveés da conscientizacdo maior sobre a crise ecoldgica na década de
sessenta, 0 movimento ecologista chegou ao terreno dos movimentos sociais.
Neste contexto, 0 movimento se expandiu e o conceito do meio ambiente foi
utilizado para englobar os movimentos preservacionistas, conservacionistas, e
outros que compartilharam objetivos comuns relacionados a protecdo do meio
ambiente. O movimento ambientalista relacionou a expansdo industrial com a
degradacdo do mundo natural, mas a preocupacdo ambiental permaneceu como
meio para garantir e melhorar a qualidade de vida das pessoas e das comunidades.
Assim, o0 movimento ambientalista manteve no seu centro as consequéncias da
degradacéo para as populagfes humanas. O conceito abrangente do meio ambiente
representa uma mudanca na maneira de pensar sobre a natureza, englobando os
sistemas ecoldgicos, os sistemas humanos, e tudo que é o mundo natural.

A partir da década de sessenta 0 meio ambiente virou uma questéo
importante em contextos nacionais em resposta as condi¢cbes e as crises
particulares de paises e regifes. Sua formacéo paralela com a expansao do regime
internacional das Nagdes Unidas (e a natureza global dessa questdo) também
consagrou a questdo do meio ambiente na politica internacional. A entrada do
movimento ambientalista com suas articulagbes diversas e protagonistas
diferenciados no palco da politica multilateral e da regulacdo internacional
ampliou a discussdo do meio ambiente e concretizou a visdo do Planeta como um
conjunto e a importancia das conexdes cada vez mais visiveis entre 0 mundo da

natureza e o mundo das pessoas. Atraves dos mecanismos de deliberacao
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discursiva e da construcdo de consenso na ONU a questdo do meio ambiente se

institucionalizou na politica e nos valores culturais nos diversos paises do mundo.

1.2.
Os discursos ambientalistas

A racionalizagcdo comunicativa é realizada quando as diferencas que existem
numa sociedade sdo discutidas e esse processo continuo € garantido
(HABERMAS, 1987). A énfase no processo deliberativo e no discurso €
importante pela grande diversidade de perspectivas dentro do movimento
ambientalista. Uma abordagem discursiva ressalta o ambientalismo como uma
nova maneira de ver o mundo e das pessoas Se relacionarem com outras e com
seus arredores. Pensar no movimento ambientalista como uma colecdo de
discursos revela simultaneamente as grandes diferencas no pensamento
ambientalista, e os elementos que o mantém unido como uma nova ontologia
abrangente formada por ideias, opiniGes, valores e praticas nas sociedades
contemporaneas.

Os movimentos conservacionista e ecologista formam uma parte grande do
movimento ambientalista, mas representam apenas duas perspectivas diferentes de
um mosaico maior. Na analise da formagdo e transformacdo do movimento
ambientalista em contextos diferentes, sdo varios os discursos ambientalistas que
se articulam e as maneiras de interpreta-los. O que John Dryzek (1997) identifica
como um discurso representa uma maneira compartilhada de compreender o
mundo. Isso reflete o conceito do mundo da vida discutido por Habermas, mas
sem o foco nos processos discursivos da racionalizacdo comunicativa que criam
essas ideias e valores comuns>.

Para Dryzek (1997), na area do meio ambiente, tanto quanto em outras, 0s

discursos séo formados por pressupostos, conceitos e contencdes, que fornecem a

John Dryzek parte do conceito Foucaulteano de ordens de discursos, que destaca as relacGes de
poder complexas que exstem em certas instituicdes e discursos. A abordagem discursiva de
Foucault ndo destaca o consenso, mas o jogo de poder e o conflito nos processos discursivos
que possibilita formas de dominag&o. Foucault (2001) analisa como os discursos refletem esse
jogo de poder e como um poder hegemdnico pode ser dominante. Para Dryzek (1997), a
dominagdo de um discurso sobre outros € tdo provavel quanto a diversidade entre os discursos.
Assim, o autor faz um andlise que permite a consideracdo da legitimidade através da
racionalizacdo comunicativa enfatizada por Habermas. Para mais discussdo sobre esta érea,
ver o conceito e a critica de democracia deliberativa de Dryzek (2000).
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base para andlise, debate, acordo e desacordo. Dryzek aproveita da sua abordagem
discursiva para chamar a atencao para o significado abrangente do ambientalismo
e para analisar, de uma maneira detalhada, elementos da acdo politica
contemporanea baseada na questdo do meio ambiente. No seguinte quadro
formado por duas escalas, reformist-radical e prosaic-imaginitive, nas quais se
pode comparar e contrastar os discursos ambientalistas diferentes, Dryzek

identifica quatro classifica¢Ges distintas.

ClassificacOes de discursos ambientalistas (DRYZEK, 1997, p. 14).

Reformist Radical
Prosaic Problem Solving Survivalsim
Imaginative Sustainability Green Radicalism

O discurso da sobrevivéncia que é categorizado como radical e prosaic
enfatiza os limites da capacidade do planeta para manter a vida. E caraterizado
como radical no quadro porque questiona o crescimento econdmico e os padroes
de consumo, e prosaico porque as solugfes propostas ndo sao muito imaginativas
chamando apenas para mais controle administrativo e cientifico. Alguns
ecologistas, desde os anos 60, formaram seu movimento nessa Vvisdo. A crise
ecoldgica e problemas como a poluicdo e o esgotamento de recursos nhaturais
como petréleo, minerais, florestas, peixes, e terra agricola, levantaram
preocupacdes sobre a finitude e a fragilidade do planeta. Uma visdo que 0 mundo
estava chegando aos seus limites partiu das consequéncias cada vez mais visiveis
do crescimento econdmico e populacional. Essa perspectiva permeava o
movimento ambientalista nos anos sessenta e foi consagrada em 1972 pelo Clube
de Roma no texto The Limits to Growth. Foi um estudo ndo técnico com a
colaboracdo de uma variedade de cientistas que teve muita influéncia na formacéo
de posicBes de varios paises (principalmente paises europeus e 0s EUA) durante a
Conferéncia das Nagfes Unidas sobre 0 Meio Ambiente Humano em 1972°.
(DRYZEK, 1997), (LAGO, 2006).

O discurso da sobrevivéncia contribuiu para o grande apelo inicial por maior controle
ambiental por parte dos Estados-Nacgdo e continua tendo grande importancia no movimento
ambientalista.
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Com maior potencial para efetuar uma mudanca concreta o discurso
caracterizado como reformist e prosaic tem uma visdo menos apocaliptica que o
discurso da sobrevivéncia. A abordagem pratica de environmental problem solving
reconhece a crise ambiental e procura solugbes dentro das instituicOes e
mecanismos ja existentes no sistema econémico e politico de sociedades
industriais. Essa visdo enfrenta a crise ambiental como qualquer outro problema,
coordenando esfor¢os burocraticos, democraticos e econémicos, liderada por
especialistas e técnicos de diversas areas. Nos movimentos ambientalistas que
ganham influéncia em governos e instituicbes politicas e econdmicas esse
discurso é muito presente. Dentro de environmental problem solving cabem trés
discursos mais especificos. O administrative rationalism, democratic pragmatism
e economic rationalism compartilham os mesmos pressupostos, mas utilizam
mecanismos diferentes para realizar solu¢des. No quadro esses séo reformistas
porque se tratam de mudanga dentro do sistema existente, e sdo prosaicos porque
ndo oferecem solucgdes criativas (DRYZEK, 1997).

No lado oposto do quadro ha o discurso radical e imaginative que é
extremamente diverso e formado por uma variedade de ideologias, movimentos,
partidos, grupos, e pensadores. Dryzek divide o radicalismo verde em duas
categorias principais, romantic e rationalistic por uma divergéncia clara na
interpretacdo desses atores em relacdo ao racionalismo iluminista. Os verdes
roméanticos ndo destacam a visdo iluminista de progresso e racionalismo porque
desejam mudancas na propria maneira com que os individuos se relacionam com
0 mundo e a natureza. Em contraste, de modo mais moderado, 0s verdes
racionalistas reconhecem a crise da relagdo do homem com a natureza, mas
destacam a possibilidade para achar solugdes dentro dos principios iluministas
tradicionais da igualdade e dos direitos. Essa perspectiva também permeia uma
grande parte do movimento ambientalista. E radical porque rejeita a sociedade
capitalista industrial e imaginativo porque visa uma mudanca dréstica nas relacoes
humanas com o meio ambiente (DRYZEK, 1997).

O discurso caracterizado como reformist e imaginative encerra 0s
discursos voltados a sustentabilidade. Essa talvez seja uma proposta comum a
todos os elementos do movimento ambientalista, independentemente da forma
como incorporam o ambientalismo (pelo menos conceitualmente). Desde 0s anos

noventa, o discurso da sustentabilidade e 0s movimentos que assumem essa causa


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0912422/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0912422/CA

23

foram mais discutidos e divulgados tanto no @mbito internacional quanto no
nacional. Quando lida com a crise ambiental, parece que o discurso da
sustentabilidade tem a resposta para tudo. Resolve o conflito entre os interesses
econdmicos e a protecdo do meio ambiente, que € um problema destacado nos
discursos de economic problem solving. De algum modo a sustentabilidade
combina a protecdo do meio ambiente, crescimento econdmico, justica social e
igualdade, de forma que tem alcance local e global. Os discursos da
sustentabilidade sdo reformistas porque buscam repensar o sistema econdémico de
producdo e consumo, sem um radicalismo inerente, e sdo imaginativos com
respeito as solucdes do conflito entre o crescimento econdémico e a preservacdo do
meio ambiente. (DRYZEK, 1997)

No discurso de sustentabilidade, o desenvolvimento sustentavel foi
destacado em 1987 através do Relatorio Brundtland. Fruto da Comisséo Global do
Meio Ambiente e Desenvolvimento, esse relatério, chamado Our Common Future,
virou o documento central na concepcdo e na realizagdo da Conferéncia das
Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1992. O
desenvolvimento sustentavel € um discurso integrador que engloba uma gama de
preocupacdes e solugbes ambientais. Entretanto, o que significa exatamente na
pratica continua a ser sujeito a debate’. (COMISSAO MUNDIAL, 1991).

Os discursos resumidos acima ndo somam o ambientalismo, nem o
movimento ambientalista, no seu conjunto. Embora as quatro categorias de
discursos ambientalistas apresentadas por Dryzek constituam apenas um ponto de
partida na discussdo ampla sobre 0 meio ambiente, formam uma base sélida para a
discussdo do movimento ambientalista que segue nos préximos capitulos. A
diversidade de perspectivas, que as vezes se contrariam, contribui para a criacdo
de consenso legitimo porque um unico discurso ndo domina o debate sobre 0 meio
ambiente. Mostra que todas elas contribuem para construi-lo, e que 0 movimento
ambientalista representa uma gama de ideias e visOes sobre as pessoas, sobre a

natureza e as sociedades contemporaneas.

Outra noc¢do de sustentabilidade que Dryzek (1997) discute é ecological modernization que
consegue encontrar meios e fins lucrativos para projetos especificos de sustentabilidade. Esse
discurso, e os projetos relacionados, sdo destacados na Alemanha, Japdo, Holanda, Noruega, e
Suécia, onde realizaram uma reconstrucdo econdmica e de certas industrias para realizar um
prejuizo menor para 0 meio ambiente.
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Depois desta introducéo aos discursos ambientalistas diferentes, ainda é
dificil hoje em dia ignorar a presenca muito forte da sustentabilidade,
principalmente do desenvolvimento sustentavel, na vida cotidiana em paises como
0 Brasil e 0os EUA, entre outros. Isso talvez seja pela incorporacgéo desse discurso
pelo setor empresarial. Junto aos discursos sobre conservacdo e ‘“verde”, o
desenvolvimento sustentavel é usado de maneira frivola em campanhas de
marketing e relacfes publicas. 1sso pode ser interpretado como um exemplo da
colonizacdo do mundo da vida. Segundo Habermas, com a expansdo do mercado,
os discursos correm o risco de ser manipulados por instituicbes onde 0s processos
discursivos que legitimam esses conceitos sdo ausentes. Hoje se vé os efeitos de
interesses particulares, dinheiro, votos e agendas politicas nos discursos
ambientalistas. O resultado € a limitacdo dos processos discursivos e a falta de
legitimacdo das questdes e debates voltados ao meio ambiente.

1.3.
A ecopolitica

Uma anélise dos discursos ambientalistas ilustra que o meio ambiente é um
conceito amplo e objeto de uma variedade de perspectivas e interpretacdes. 1sso
pode apontar para caminhos em resposta a crises ambientais e as suas causas, mas
para entender melhor a formacéo dessas perspectivas € importante aprofundar-se
na questdio da legitimidade. Uma analise puramente discursiva néo
necessariamente explica a maneira que o grande movimento no ambito politico
relacionado as questdes do meio ambiente espalhou-se pelo mundo, e nem as
mudangas ao longo desse processo. Também, ndo faz a conexdo entre a formacao
de acordos comuns, através do debate pluralista, e a legitimidade desses, cuja
manutencgdo, pressuposto na teoria de agcdo comunicativa, € necessaria. Como um
movimento social, a arena politica é fundamental para esse processo e para a
criacdo de consenso.

Antes de ganhar espaco no ambito politico, os movimentos ambientalistas
particulares de preservacdo e de conservagdo trabalharam para criar uma
conscientizacdo a nivel local em resposta a expansdo industrial em locais
especificos. Com a transformacéo politica durante os anos sessenta, 0 movimento

ecologista surgiu no contexto maior de contracultura em varios paises. Junto aos
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movimentos de paz, de direitos civis, de mulheres, antinuclear, e outros, a questao
ambiental se transformou numa plataforma politica de grande alcance nacional e
internacional. A partir dai, nasceu uma nova base para a acdo politica, abrindo o
debate politico para novos atores e levando novas questfes em pauta. O canadense
Philippe Le Prestre (2000) discute esse fendmeno usando o termo ecopolitica que
refere as relagdes politicas no ambito da protecdo de recursos naturais e 0 meio
ambiente. (LE PRESTRE, 2000, p. 19 nota roda pé).

A ecopolitica teve sua origem junto aos movimentos ambientalistas em
contextos nacionais especificos, mas sem davida cresceu e amadureceu ainda mais
no ambito internacional. Mais significativo, pelas ramificacBes globais que
resultam da crise ecoldgica e da degradacdo ambiental, a protecdo do meio
ambiente contra certas atividades econémicas e sociais é ligada diretamente as
relagbes politicas e diplomaticas internacionais. Segundo essa conexdo, a
formacéo e a aplicacdo de politicas ambientais ao nivel nacional sdo intimamente
ligadas a politica internacional. Le Prestre (2000) explora isso no livro Ecopolitica
Internacional referindo-se as “dimensdes de identificagdo e resolucdo das
questdes ambientais” e “as tentativas dos atoreS internacionais de impor sua
definicdo de seguranga em face da natureza e da qualidade de vida das
populagdes...” (LE PRESTRE, 2000, p. 19). Depois de analisar as caracteristicas
da ecopolitica abaixo, e segundo a gama de perspectivas e diferentes discursos
ambientalistas apresentados acima, fica evidente que a acdo politica relacionada as
questdes do meio ambiente reflete 0 modelo politico democratico e pluralista,
representando uma nova forma de participacao politica a nivel global.

Dentro da politica democratica de negociacdo de interesses, a ecopolitica
constroi o meio ambiente de acordo com os valores, demandas e opinides que
estdo em jogo. A crise ambiental e questdes ecoldgicas muitas vezes sdo chamadas
a atencdo por cientistas, os quais possuem um papel muito importante para a
discusséo e definicdo de preocupacdes ambientais. Mesmo assim, por exemplo, na
discussdo de crises ecolégicas a nivel local ou regional, ou de mudancas
climaticas a nivel global, esses cientistas ndo necessariamente séo valorizados ou
legitimados na criacdo e implementacdo de solugdes. Isso quer dizer que na
politica pluralista os problemas ambientais ndo existem sem o impacto que
produzem na sociedade e em certos atores. Também que os valores sociais e

morais sdo maiores que os dados cientificos. A definicdo das preocupacdes
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ambientais € relativa e depende do lugar e dos varios fatores historicos,
demogréficos, culturais, ou econdmicos entre outros. Neste sentido a nivel
internacional, a participacdo de um Estado, na ecopolitica, vai depender da propria
experiéncia nacional — ndo numa conclusdo ou estudo cientifico. Portanto, nas
palavras de Le Prestre, “ndo existe melhor decisdao”, que depende de dados
técnicos e estudos cientificos; no mundo de ecopolitica internacional, de acordo
com a énfase procedimental da teoria de agdo comunicativa, “o que existe ¢ uma
direcdo.” Essa direcdo ¢ formada através do debate pluralista. (LE PRESTRE,
2000, p. 24-25).

A questdo do meio ambiente leva em conta fatores sociais e econémicos na
definicdo dos problemas ambientais e na escolha de suas solugdes. A medida dos
custos e dos beneficios, que acompanham essa definicao, revela o papel da justica
distributiva na ecopolitica. Quando se discute 0s recursos naturais, quais seriam
utilizados, quem os exploraria, quem se beneficiaria dos lucros, o que produzir
com eles, e como financia-lo, sempre ha um efeito nas desigualdades ja existentes
numa sociedade e entre paises. Na resolucdo de problemas ambientais,
desigualdades podem ser preservadas ou até exacerbadas porque a politica
pluralista ndo necessariamente atende a questéo distributiva. A nivel nacional, isso
é evidente quando a populagdo menos privilegiada, que em muitos casos ja sofre
as condicbes ambientais piores, é afetada negativamente por projetos
caracterizados como solugfes. (Um exemplo tipico é de popula¢des deslocadas
por projetos considerados de ter beneficios ambientais ou de nao prejudicar o
meio ambiente — como a construcdo de barragens). A nivel internacional, as
implicagdes distributivas também sdo evidentes: acordos sobre 0 meio ambiente
deixam alguns paises com mais ganhos do que outros, ou ndo levam em
consideracdo desigualdades ja existentes. Assim, nao é necessariamente dificil
achar uma solucéo que seja geralmente positiva para todos, mas o problema reside
na distribuicdo dos ganhos. (LE PRESTRE, 2000), (BIERMANN, 2004).

De acordo com Le Prestre, os conflitos subjacentes aos problemas
ambientais sdo “inevitaveis e normais”. As oposi¢des formadas na identificacdo e
solucdo de tais problemas fazem parte do processo politico democratico e de
negociacao de interesses. “Opdem poluidores e vitimas das poluicdes, interesses
nacionais ¢ interesses regionais ¢ mundiais, paises ricos e paises pobres.” Na

implementacdo de politicas ambientais e na institucionalizacdo da ecopolitica o
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conflito de jurisdicdo surge entre governos e entidades administrativas com
interesses e trabalhos diferentes. A nivel nacional e internacional, organizacfes
internacionais, ONGs e Estados, entram em conflito. Quando os resultados de
solugdes implementadas ndo aparecem ou sdo dificeis de medir, esses conflitos se
tornam ainda mais inevitaveis. Assim, esta sempre implicada na ecopolitica, tanto
no nivel nacional quanto internacional, a questdo de como administrar os conflitos
(LE PRESTRE, 2000, p. 28).

Outra caracteristica da ecopolitica chama a atencdo para o papel do Estado
em relacdo a sociedade. Na ecopolitica, as relagdes de poder e de politica sdo
reestruturados no ambito nacional e no internacional. Desde os anos 70, para
paises em desenvolvimento, a questdo ambiental virou central na articulacdo das
politicas de desenvolvimento tomando a forma de denuncias das atividades com
maior impacto ecoldgico. No palco internacional isso transformou a discussao
politica de uma forma marcante. A ecopolitica se consolidou no final das décadas
de oitenta e durante os noventa, a nivel nacional, como um lugar para a expressao
dos conflitos entre o Estado e a sociedade e um meio para impor politicas de
justica ou de humanitarismo. Isso também foi expresso na politica internacional
onde os conflitos voltados para as questdes ambientais que existem entre Estados
no sistema das Na¢bes Unidas foram alteradas para irem além de dendncias e
incluir solucdes relacionadas a justica distributiva e o desenvolvimento
econdmico. (LE PRESTRE, 2000).

E importante mencionar que, dentro desse processo politico, existe a
possibilidade que a ecopolitica trara efeitos perversos, surpresas ou negativas,
entre as contradicOes e as relacfes inversas — uma caracteristica de qualquer forma
de acdo politica. As incertezas, a falta de conhecimento ou experiéncia, e a
manipulacdo dos problemas ambientais, ameagas, crises, por partes e interesses
particulares sdo elementos para serem sempre enfrentados. A ecopolitica conhece
bem as controvérsias das implicagdes cientificas, politicas, financeiras,
econdmicas e sociais abundantes. Considerando isso, Le Preste indica que “toda
politica ambientalista deve fornecer os meios de gestdao dos multiplos dilemas e de
protecdo contra os efeitos perversos inevitaveis e imprevisiveis.” (LE PRESTRE,
2000, p. 32).

No sistema internacional das Nag¢bes Unidas, o consenso € um principio

importantissimo para a negociacgdo. E muito evidente no palco internacional que o
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consenso na definicdo de um problema, e assim a sua solugdo, € mais importante
que uma politica ideal. Na escala mundial, o consenso € o Unico jeito para realizar
administracdo bem-sucedida e mudancas nas politicas e praticas da comunidade
internacional. O papel de conhecimento cientifico & central nas questdes
ambientais, mas pode facilitar ou complicar o consenso. A ciéncia ndo pode ditar
as escolhas dos responsaveis por decisdes, e ndo necessariamente serve para
esclarecer ou diminuir as davidas, mas na pratica pode servir para adiar uma
decisdo sobre uma questdo que ja estd sendo discutida. As pesquisas cientificas
sobre o aquecimento global é um bom exemplo, no sentido de que por décadas
ndo havia um consenso internacional sobre esse problema e que a sua discusséo
refletiu outros conflitos entre interesses no ambito politico. (LE PRESTRE, 2000).

Uma resolugéo para o conflito entre a protecdo do meio ambiente e o
desenvolvimento econdmico seria um equilibrio que leve em consideragdo o
crescimento econdmico, a conservacgao de recursos naturais e a democracia. Num
sistema politico democratico pluralista, devem ser consideradas as pessoas que
sdo prejudicadas seja por politicas de conservacdo, ou de ndo conservagdo, dos
recursos naturais. A conexdo entre as pessoas e a natureza exige que 0 meio
ambiente ndo seja dissociado de objetivos econémicos, socioldgicos ou politicos.
Essa caracteristica pde em questdo as proprias relacdes entre pessoas e chama para
uma forma de contrato social que inclui a natureza como componente
fundamental. A ecopolitica tem potencial para colocar no centro da acdo politica
um acordo entre 0os humanos e a natureza. O antropocentrismo da sociedade
moderna industrial é considerado a causa da crise ecologica, mas o anti-
humanismo do ecologismo radical ndo é a resposta dentro de um sistema
pluralista. O objetivo é achar um equilibrio que compreenda que os interesses dos
humanos e da natureza sdo mutuos. (LE PRESTRE, 2000).

Roberto Guimardes ¢ um analista que no Brasil comenta a acdo politica
baseada em questdes relacionadas ao meio ambiente. No livro The Ecopolitics of
Development in the Third World (1991), ele também destaca uma nova relacéo
entre as pessoas e 0 meio ambiente e a importancia desta relacdo na vida

cotidiana. Guimaraes escreve,

“Ecopolitical analysis should generate a more comprehensive
understanding about the relationships between people, and between
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people and nature. This is crucial for advancing knowledge about
political systems, and important, too, for generating inputs into policy
decisions that affect the daily life of everyone. The time for endless
emotional discussions about ecological disaster is over. The
environmental awareness of the 1970s has somehow managed to enter
our lives. The proliferation of physical fitness programs and the
presence of health-food stores and restaurants are but the most visible,
perhaps the most superficial, indications of new types of concerns.
Changing life-styles, changing positions in the social structure, as well
as changing issues in the relations between nations, are subtler,

structural signs of humankind's struggle to come to terms with nature.”
(GUIMARAES 1991, p. 16).

As mudangas na vida cotidiana, que estdo cada vez mais visiveis e
significativas, indicam mudancas maiores na forma que a politica é feita, nas
relacdes entre pessoas € na maneira que se Vé e se entende a natureza — a propria
estrutura da sociedade estd em transformacdo. A presenca na vida cotidiana das
preocupacOes ambientais pode ser um indicador da formacdo legitima desses
valores e opinides na base da sociedade. E evidente que a politica ndo apenas
apropriou uma nova area de atuacdo, mas que as proprias visdes e determinantes
dessa politica se transformaram e as rela¢Ges sociais detras da atividade politica se

repensaram em relacdo a ecologia.

1.4.
A sociedade civil internacional

O carater amplo da questdo do meio ambiente ndo é apenas o resultado do
seu alcance global, mas é relacionado ao contexto de grandes mudancas na
politica internacional que ocorreram durante o crescimento da ecopolitica nas
ultimas décadas. A transformacdo geral da politica global, depois da queda da
Unido Soviética, criou novos espacos na arena de diplomacia internacional e nas
Nacdes Unidas. Também, a abertura politica e econémica na América Latina e no
Leste Europeu, durante os anos 80 e 90, mudou a paisagem politica a nivel local e
regional para muitos paises agora dispostos a sistemas democraticos capitalistas.

Como discutido acima, a questdo do meio ambiente faz parte da criacdo de
novas relagdes sociais, inclusive, desde a perspectiva sociopolitica, a relagdo do
Estado com a sociedade. No contexto das transformacdes politicas e o
fortalecimento da ecopolitica, a sociedade civil assume uma nova forma como

parte da articulacdo das demanda do movimento ambientalista. Na construcdo de
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uma sociedade civil que olha para além das fronteiras nacionais, 0 movimento
ambientalista se expandiu e se desenvolveu. Uma analise do seu papel e
construcdo é essencial para entender 0 movimento ambientalista internacional.

Sérgio Costa (2002) destaca o despertar do conceito de sociedade civil em
resposta aos regimes autoritarios e totalitarios da América Latina e o Leste
Europeu a partir dos anos 70. Depois da abertura politica nesses paises, novas
aliancas e organizacdes transnacionais se formaram e novos atores floresceram
com base na sociedade e na associacdo civica. Costa também chama a atencéo
para a énfase nova em sociedades liberais democraticas no mesmo momento em
que a organizacdo na sociedade civil representou uma alternativa as estruturas
politicas existentes — como o Estado capitalista, de bem estar social,
neoconservador, ou liberal. Assim, a sociedade civil criou novas redes de atuagao
e de apoio que facilitaram a divulgacédo e desenvolvimento de grandes questdes
politicas e sociais®. Com essa nova agitacdo civica, 0 ambientalismo ganhou
espaco para se articular e se ligar com outras areas de atuacao politica. Abriu o
campo para maior desenvolvimento do movimento ambientalista em contextos
locais e no @mbito de politica internacional.

Para Michael Walzer (1995) o conceito da sociedade civil como um lugar
de associacdo humana sem coercdo, como as redes de sindicatos, religiosas, de
partidos politicos, de cooperativas, de associacdes de vizinhos e escolares, entre
outros, € a melhor resposta para os problemas e conflitos que se encontra na teoria
politica e na procura para o melhor modo de organizar as sociedades. 1sso ndo
quer dizer que o argumento da sociedade civil seja uma alternativa que substituiria
as ideologias de democracia, socialismo, capitalismo, ou nacionalismo, mas € uma
parte fundamental da organizacdo social e ajuda a entender a pluralidade das
sociedades e a corrigir a homogeneidade das ideologias politicas. O argumento de
Walzer € apenas uma forma de enfatizar a sociedade civil como um elemento
indispensavel de sociedades democraticas e que funciona para equilibrar a relacdo
do Estado com a sociedade. O Estado, tanto quanto os cidaddos, enquadram a
sociedade civil e ocupam o espaco dentro dela.

Para mais sobre a analise de movimentos sociais usando o conceito de redes ver Scherrer-
Warren (1993), Gohn (2007) e Castells (2007).
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E evidente no crescimento da ecopolitica a partir dos anos 70 que o
movimento ambientalista conquistou muito espaco na politica com esse despertar
da sociedade civil. A difusdo dos conceitos e dos valores do ambientalismo para
diversos setores da sociedade é uma indicacdo disso, porém um exemplo mais
empirico é a explosdo da quantidade de ONGs que comecaram a trabalhar com
essa questdo. As ONGs se aparecem na sociedade civil, muitas vezes em paralelo
ou em parceria com érgdos do Estado. As ONGs ambientalistas também ilustram
uma nova atuacdo politica e social que transcende as fronteiras nacionais e que
liga o local, regional e o global — um elemento fundamental da nova viséo do
mundo que tem o ambientalismo no seu centro (CONCA, 1995).

O papel das ONGs na politica internacional € geralmente considerado de
grande importancia ndo apenas para académicos e analistas, mas para 0s proprios
governos que interagem com elas no ambito politico. O que os governos muitas
vezes nao estdo de acordo é com respeito a forma de integracdo das ONGs no
processo politico e de cooperacdo com 6rgaos como a ONU. Com certeza essas
organizacg6es da sociedade civil influenciam as politicas e praticas, mas o grau de
eficiéncia do seu papel na resolugdo dos problemas ambientais ndo esta claro
(VIEIRA, 2001).

O estudo de Liszt Vieira (2001) contribui para o entendimento das
mudancas na politica internacional e no movimento ambientalista discutidas
acima. E uma investigacio detalhada sobre o efeito dos processos da globalizagio
que chama a atencdo para a reorientacdo do papel do Estado junto aos interesses
capitalistas no contexto de desterritorializacdo de instituicGes tradicionalmente
constrangidas por fronteiras nacionais. A sociedade civil também se soltou para
crescer no nivel global e formar uma rede de interesses publicos, representando a
democracia e a diversidade voltada para questdes dos direitos humanos, de
seguranca e 0 meio ambiente. Para Vieira, € necessario pensar numa sociedade
civil global para entender o processo de globalizagdo que estd transformando as

relaces econbmicas, politicas, e sociais. Vieira diz:

“O conceito contempordneo de sociedade civil global tornou-se um
elemento importante na ressignificacdo das relagfes internacionais, que
ndo podem mais ser explicadas apenas em termos de relacBes entre
Estados e mercados. Ele sugere multiplos caminhos que se entrecruzam no
espaco global, numa perspectiva que atribui aos atores um grau de agéncia
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que uma visdo estadocéntrica ndo poderia admitir.” (VIEIRA, 2001, p. 29-
30).

Isso segue o argumento de Walzer de que a sociedade civil global é um
espaco plural, diverso, e muitas vezes tdo influente e legitimo, se ndo mais, do que
quanto o préprio Estado em certas questdes ou relacionado a certas agendas. A
ecopolitica e 0 espago conquistado pelo movimento ambientalista, no ambito
internacional, sdo caracteristicas deste fendmeno.

Na sua investigacdo, Vieira também argumenta que a prépria ideia da
cidadania estd em transformacdo. E importante entrar nesse elemento das
mudancas sociais relacionadas a sociedade civil, que aqui é o foco, mas nédo esta
no escopo desse trabalho descrever os conceitos tradicionais da cidadania®.
Mesmo assim, se tem que considerar que a cidadania e a sociedade civil séo
no¢des separadas, mas dependentes. A sociedade civil é formada por grupos que
visam influenciar a politica. A cidadania é ligada a um nivel de status dentro do
sistema de direito. Quando a sociedade é forte funciona para fortalecer a
cidadania, mas quando é fraca é mais fécil para o Estado ou o mercado combaté-
la. Também, a sociedade civil existe principalmente dentro da esfera publica, onde
“... associagOes e organizacdes se engajam em debates, de forma que a maior parte
das lutas pela cidadania sdo realizadas em seu ambito por meio dos interesses dos
grupos sociais...” Vieira também destaca a diferenga entre a cidadania e a
sociedade civil pela relagdo com o Estado. O autor diz que “... ndo possa constituir
o locus dos direito de cidadania (na nocdo de Marshal), por ndo se tratar da esfera
estatal, que assegura protecao oficial mediante sangdes legais.” (VIEIRA, 2001, p.
37).

Junto as transformagdes no ambito politico, 0 movimento ambientalista e
0s conceitos ligados ao ambientalismo criaram novas categorias juridicas e uma
nova perspectiva sobre os direitos e a cidadania. Com o fortalecimento do
movimento ambientalista na politica internacional os direitos da quarta geracéo
surgiram para considerar o direito de geracgdes futuras de ter uma vida boa, digna e

prospera. Esse conceito exige um cuidado maior sobre o planeta e 0 meio

Para uma introdugdo aos conceitos tradicionais da cidadania ver Vieira (2001) e para um estudo
do desenvolvimento dos direitos que formam a cidadania ver Bobbio (1992). Para uma teoria
gue usa uma tipologia de cidadania ver Turner (1992).
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ambiente no presente e traz novas formas de exercicio de cidadania. A
responsabilidade de cuidar do meio ambiente virou uma questdo de direito e
assim, a forma que os individuos atuam, seja na forma de reciclagem, preservacdo
de recursos como agua ou de conscientizacdo prdpria, se torna uma forma de
participacdo civica (BOBBIO, 1992).

1.5.
O espaco publico

Nesta secdo haverd uma breve discussao sobre espa¢o social, destacando a
esfera publica nos processos discursivos que formam a racionalizagdo
comunicativa, antes de aplica-la ao desenvolvimento do movimento ambientalista.
Para trazer a nocdo de sociedade civil e a acdo politica empreendida no
movimento ambientalista para o estudo socioldgico, é fundamental entender a
esfera publica como lugar de formacdo e acdo de atores politicos. Vieira (2001)
faz isso na sua apresentacdo de trés modelos politicos de espagco publico para
basear a sua discussdao sobre as funcGes e caracteristicas da sociedade civil. O
primeiro € 0 modelo na tradicdo republicana, que entende o debate publico em
linhas definidas por relagBes de poder e com énfase no conjunto social. O segundo
é na tradigdo liberal, que pensa no espaco publico em termos do mercado onde a
competicdo determina o debate. O terceiro modelo ¢ de um espaco publico
discursivo, destacado na teoria de Habermas, onde através da linguagem e da
deliberacdo as partes se comunicam e € isso que determina o debate. (VIEIRA,
2001).

Duas décadas depois da sua primeira obra principal, The Structural
Transformation of the Public Sphere (publicado primeiro em 1962), a Teoria da
acdo comunicativa (publicado primeiro em 1981) ressalta muitos elementos
fundamentais. Antes de estabelecer a teoria que destaca 0 modelo de espaco
publico discursivo, Habermas (2003b) fez um estudo sobre a esfera publica
burguesa que desenvolveu na Europa durante o século XVIII com o crescimento
da burguesia, da econémica liberal, e da politica democréatica. Nesse livro,
Habermas ilustrou o declinio da esfera publica burguesa, ao longo do século XX,
com mudancas nas relagbes do Estado e a sociedade, o surgimento da sociedade

de massa e a formacéo do estado de bem-estar social.
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A esfera publica burguesa foi um lugar onde esse grupo urbano em
ascensdo, formado por pessoas com uma igualdade de condigdes, podia debater e
atuar de forma coletiva. O estabelecimento desse espaco contribuiu para a
alteracdo da economia e facilitou o enfrentamento dos poderes politicos
tradicionais. De forma geral, ajudou a criar um espaco dentro da sociedade onde
individuos participaram em processos e discussdes que pertenceram a vida publica
de uma forma igualada. Habermas, entdo, chama a atencdo para a transformacéao
desse espacgo e as mudancas nas relacdes entre as outras esferas da sociedade. Ele
observa que as esferas do Estado, do mercado, do privado, e do publico, ndo
tinham as mesmas demarcacOes claras que antes. Essa observacdo influenciou
conceitos tradicionais da esfera publica e abriu a porta para discussdes sobre a
esfera publica como um espago social livre e inclusivo para discussdo e
participacdo num plano igualitario™ (HONNETH & JOAS, 1991).

No trabalho original de Habermas, o conceito da esfera publica aludiu a
um ideal de democracia plural e burguesa. Esse idealismo induziu a uma
discussdo critica e um debate que produziu uma quantidade grande de literatura
representando varias perspectivas. Cohen e Arato (1992) partem do conceito da
sociedade civil no qual Habermas trabalha, mas se preocupam com a validade
desse modelo hoje em dia e procuram analisar uma esfera pablica pds-burguesa.
Eles concluem que com a integracdo complexa do Estado, o mercado e a midia,
no mundo da vida, nos processos de producgdo cultural e de cultural politica, a
esfera publica funciona para democratizar as instituicdes e a politica em geral. Os
autores fazem uma analise profunda da politica democratica contemporanea,
chamando por uma reconstru¢cdo da sociedade civil, mas mantém a base
conceitual nas ideias apresentadas por Habermas. Mais do que uma critica, como
no caso de Fraser, eles oferecem uma extensdo analitica da obra de Habermas que
chama para mais racionalizacdo do mundo da vida através da expansdo e

fortalecimento da esfera publica.

19 Uma das criticas mais fortes originou no pensamento feminista. Nancy Fraser (1990) discute 0s
limites da esfera publica burguesa e chama a atencdo para a presenga de uma variedade de
esferas publicas que atuam na negociacdo de interesses particulares e coletivos. Os chamados
subaltern counter publics funcionam na esfera publica para dar voz aos individuos e grupos
que geralmente ndo alcangam espago dentro das esferas publicas mais dominantes (como a
esfera publica burguesa). Assim, Fraser critica 0 conceito de Habermas enquanto parte desse
mesmo para formular sua teoria.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0912422/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0912422/CA

35

Em resposta a essas criticas e discussdes, Habermas (2003a) reformula seu
modelo de politica discursiva e acdo baseada no debate e o consenso para resolver
os pontos de conflito, mas sempre reitera a importancia do conceito em si. Em um
texto mais recente sobre esse tema, Direito e Democracia, o autor define a esfera
publica como um fenémeno social bésico. Ndo é uma instituicdo, nem uma
organizacdo ou uma estrutura normativa; ndo regula, mas € um sistema que
mesmo que tenha limites internos, ¢ aberto ao exterior. Nas palavras dele, “... a
esfera publica pode ser descrita como uma rede adequada para a comunicacao de
contetidos, tomadas de posicdo e opinides; nela, os fluxos comunicacionais séo
filtradas e sintetizados, a ponto de se condensarem em opiniGes publicas...”
(HABERMAS, 2003a, p. 92). Assim, de acordo com sua teoria da acéo
comunicativa, essas opinides fazem parte do mundo da vida e sdo legitimadas.
Embora o trabalho continuo de Habermas seja aberto e flexivel para dialogar com
a critica, esta sempre fundado na sua teoria da acdo comunicativa.

A definicdo reformulada do conceito da esfera publica é utilizada por
Habermas na sua discussao continua da democracia pluralista na teoria social para
tentar examinar a base de legitimacdo de poder na comunicagéo e a formacéao de
politicas legitimas ou ilegitimas. Habermas (2003a) aborda a discussdo deste
conceito usando duas teorias. A primeira sendo uma teoria econémica de
democracia que destaca a politica deliberativa como um conceito procedimental, e
a segunda (que Habermas critica) sendo de um sistema de regulagcdo onde a
sociedade tem a capacidade de auto-organizagdo. Na segunda, ha uma
inadequacdo em relacdo ao modelo de politica deliberativa de Habermas porque o
Estado tem um papel importante de garantir a integracdo das entidades
organizadas na esfera publica. Na primeira, a “politica racional da vontade” nao
deve ser procurada “apenas no nivel individual das motivagdes e decisdes de
atores isolados, mas também no nivel social dos processos institucionalizados de
formagao de opinido e de deliberacdo.” (HABERMAS, 2003a, p. 72).

Para Habermas, o Estado é um pré-requisito para a regulacdo social
através da administracdo da lei. Essa énfase na institucionalizagdo parte da ideia
gue uma sociedade totalmente descentrada ndo pode manter a unidade. Assim, um
sistema de auto-organizagdo ndo tem a capacidade de estabelecer um lugar de
reprodugdo da sociedade “em sua totalidade” (HABERMAS, 2003a, p. 75). Aqui,

de acordo com o modelo discursivo, a linguagem e o mundo da vida possuem a
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capacidade de encaixar a sociedade como um todo. Chamando para um Estado
mediador, Habermas ndo aponta para um sistema fechado com uma sociedade
paternalista que desconsidera o poder comunicativo que possuem os cidaddos e a
sociedade civil. Em vez de ver o Estado como regulador ineficiente pesado com
uma sobrecarga, o Estado pode funcionar abertamente para solucionar problemas
de regulacdo e do poder comunicativo. E com essa visdo sociopolitica que
Habermas discute o conceito da esfera publica e da sociedade civil. Habermas
entra em detalhes dizendo que,

13

. a esfera publica ¢ um sistema de alarme dotado de sensores ndo
especializados, porém, sensiveis no ambito de toda a sociedade. Na
perspectiva de uma teoria da democracia, a esfera publica tem que reforcar
a pressdo exercida pelos problemas, ou seja, ela ndo pode limitar-se a
percebé-los e a identificad-los, devendo, além disso, tematiza-los,
problematiz&-los e dramatizé-los de modo convincente e eficaz, a ponto de

ser assumidos e elaborados pelo complexo parlamentar.” (HABERMAS,
20034, p. 91).

A aplicagdo da teoria da agdo comunicativa dentro de um conceito de
democracia pluralista, no qual a esfera publica influencia o Estado de direito, traz
a socializagcdo baseada na comunicacdo a um nivel de poder comunicativo. 1sso
acontece através da formacdo de opinides focalizadas que podem ser
transformadas numa opinido publica de qualidade. Para Habermas, essa influéncia
é possivel somente quando as opinides entram nas “convicgdes de membros
autorizados” e assim causam resultados concretos nas acgOes de eleitores,
funciondrios e parlamentares, entre outros. S3o “processos institucionalizados”
que determinam a transformacao da opinido publica em poder politico, portanto
também estabelecem e permitem a medida da legitimidade da influéncia dessas
opinides (HABERMAS, 2003a, p. 94-95).

Segundo esse modelo, a formagdo da opinido publica é resultado da acdo
comunicativa de diversos atores na esfera publica. O argumento da sociedade civil
de Walzer (1995) explica a composicao desses atores e reforca a importancia do
modelo discursivo para a esfera pablica. Na discussdo do conceito da sociedade
civil, Habermas também responde a critica e o debate relacionado as suas
formulacBes anteriores. Ele concede que a sociedade civil hoje em dia ndo é a

sociedade civil no sentido liberal, formado pela classe burguesa, nem no conceito
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marxista original onde a sociedade civil se constitui no espaco que o Estado ndo

esta presente. Nas palavras de Habermas,

“O seu nucleo institucional ¢ formado por associagdes e organizacdes
livres, ndo estatais e ndo econdmicas, as quais ancoram as estruturas de
comunicacdo da esfera publica nos componentes sociais do mundo da
vida. A sociedade civil compde-se de movimentos, organizacdes e
associagdes, 0s quais captam os ecos dos problemas sociais que ressoam
nas esferas privadas, condensam-nos e 0s transmitem, a seguir, para a
esfera publica politica. O nlcleo da sociedade civil forma uma espécie de
associagdo que institucionaliza os discursos capazes de solucionar
problemas, transformando-os em questdes de interesse geral no quadro de
esferas publicas.” (HABERMAS, 2003a, p. 99).

Habermas chama a atencdo para atores e fendmenos novos em sociedades
democraticas hoje, como a midia e 0s meios de comunicacdo em massa, que tem
um papel importantissimo na deliberacdo discursiva e na producdo e reproducao
do mundo da vida. E claro que ndo estamos, e nunca estivemos, no tipo ideal da
esfera pablica burguesa, mas esse conceito mantém seu valor heuristico. Ainda é
possivel aplica-lo para analisar a funcdo de politica democrética, e também é
aplicavel no contexto das mudancas no campo politico no nivel internacional e a
reflexdo da funcdo da esfera publica no ambito internacional. A construcdo de uma
esfera publica global é indispensavel para a acao politica relacionada a questdes

do meio ambiente, e mantém sua base no modelo discursivo de Habermas.

1.6.
A esfera publica internacional

Muita critica do modelo original da esfera publica burguesa nasce na visdo
idealista que a apresenta como um espago aberto, neutro e pluralista. No seu
estudo inicial da transformacédo desse espacgo social, Habermas ndo enfrentou o
fato que esse ideal nunca foi realizado. Contudo, em resposta a critica, ele
simultaneamente reconhece os limites desse modelo e defende a sua esséncia. No
texto sobre a esfera publica hoje em dia, Manuel Castells (2008) destaca que o
conceito da esfera publica atual € muito diferente do tipo ideal burgués, mas
afirma a importancia desse modelo ideal pelo seu valor analitico. Castells usa o
conceito da esfera publica habermaseana para analisar o debate publico em

sistemas democraticos. A esfera publica nas palavras de Castells “is the
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cultural/informational repository of the ideas and projects that feed public debate.”
E onde sdo facilitadas a atuacdo, o debate e a influéncia da sociedade civil no
sistema politico de representacdo baseada no equilibrio entre o Estado, a
sociedade civil, e os cidaddos (CASTELLS, 2008, p. 79).

Embora a evidéncia histérica seja contra a no¢do da esfera publica como
um lugar neutro e aberto para a construcédo de significados, ainda se pode destacar
0 papel importante desse espago na construcdo das politicas nas quais uma
sociedade opera. Neste sdo formadas, deformadas e reformadas as representagdes
e opinides de uma sociedade nas quais, na teoria de agdo comunicativa, formam o
mundo da vida. Castells chama a atencdo para duas formas sociopoliticas que
esses processos estdo construidos em cima do tecido cultural dentro do mundo da
vida. A primeira é unilateralmente por institui¢cbes politicas numa expressao de
dominacdo e a segunda, por outro lado, por individuos grupos e associacdes da
sociedade civil, e pelo Estado, na esfera publica. Na primeira forma os individuos
ndo fazem parte das instituicdes e por isso a comunicacdo ndo acontece entre 0s
atores e a falta de legitimidade no sistema representativo resulta numa crise de
autoridade. Na segunda forma, de cooperacao entre setores variados da sociedade,
a estrutura e dindmica do sistema politico e dos processos politicos sdo definidas e
facilitam a politica democratica legitima (no sentido habermaseana). A
democracia é fundada na relagdo do Estado e a sociedade civil e quando a
sociedade ndo tem voz dentro da esfera publica o Estado como resultado nédo
funciona para servir a sociedade (CASTELLS, 2008).

Vieira, junto com Castells, chama a atencao para a crise na esfera publica
nacional dentro do contexto dos novos processos de globalizacdo e o efeito desta
na funcdo e no papel do Estado. Eles enfatizam trés elementos desse novo
contexto: primeiro apontam para a importancia da sociedade civil global, e a
formacdo de uma esfera publica internacional; segundo afirmam a existéncia da
sociedade civil global, nesse novo contexto, junto as formas de governanca global
como a ONU e entidades regionais como nas Américas, na Africa e na Europa;
finalmente destacam que no espaco politico e institucional onde o poder soberano
ndo aplica a esfera pablica internacional é formada pelas relacGes entre Estados e
atores ndo estatais.

Aqui, é possivel inferir que 0 mesmo processo de formagdo de valores,

opiniBes e consenso através da racionalizagdo comunicativa, que acontece a nivel
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nacional, aplica para o ambito internacional, mas, a este nivel, as formas e a
construcdo da esfera publica sdo menos claras. A reativacdo da esfera publica
garante a pratica de cidadania e a funcdo do sistema democratico baseado na
representacdo dentro do novo contexto de politica internacional. Nas palavras de
Castells, a crise na esfera publica nacional torna a esfera pablica internacional
muito relevante. Ele diz que “without a flourishing international public sphere, the
global sociopolitical order becomes defined by the realpolitik of nation-states that
cling to the illusion of sovereignty despite the realities wrought by globalization.”
(CASTELLS, 2008, p. 80), (VIEIRA, 2001). Essa dindmica tem implicagdes para
0 movimento ambientalista e para a ecopolitica voltada as questdes como a crise
ecologica e a procura por sustentabilidade e solucBes para os problemas
ambientais.

Uma questdo atual que o mundo vivencia é que 0S processos econdmicos,
politicos e sociais estdo com um alcance muito além das fronteiras e barreiras
nacionais. “Not everything or everyone is globalized, but the global networks that
structure the planet affect everyone.” (CASTELLS, 2008, p. 81). A década de
setenta foi uma época importante para essa transformacao estrutural em relagéo a
muitas questoes, inclusive a questdo ambiental. Com a UNCHE em Estocolmo, a
primeira reunido desse tipo na comunidade internacional, a questdo do meio
ambiente se tornou central junto as questbes tradicionais da comunidade
internacional como a seguranca e os direitos humanos. Junto a essas questoes, e
talvez de forma maior, 0 meio ambiente € uma questdo que € relevante para o
mundo inteiro. Olhando pela lente dos processos globalizados, o meio ambiente
torna o mundo menor do que nunca. A politica e as chamadas para solugdes
voltadas a essa questdo revelam os limites de fronteiras nacionais.

A sociedade civil global € um termo que junta formas de organizacao
variadas (que podem ser contraditdrias e competitivas) e sua ascensao €, em parte,
devido ao papel diminuido do Estado soberano e o fortalecimento de um regime
internacional. Uma analise do movimento ambientalista a nivel internacional
reflete a incapacidade do Estado de lidar com uma questdo de alcance global, e
destaca a atuacdo da sociedade civil global e o surgimento da esfera publica global
nos debates e nos processos democraticos (VIEIRA, 2001). Neste sentido, se
destaca as conferéncias da ONU sobre o meio ambiente como lugares de

estabelecimento de maior espaco publico a nivel internacional e como momentos
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discursivos para a articulacdo de diversos interesses e a racionalizacdo
comunicativa. A analise da UNCHE e a UNCED revela mudancas ao longo dos
vinte anos que as separaram e indicam a ascensdo e o carater do movimento

ambientalista, além de refletir sobre o debate sobre 0 meio ambiente.
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