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Resumo

Santos, Amanda Cataldo de Souza Tilio; Gémez, José Maria. Comissao
Nacional da Verdade: o ultimo capitulo da justica de transicio no
Brasil? Rio de Janeiro, 2017. 161p. Dissertagdo de Mestrado —
Departamento de Direito, Pontificia Universidade Catolica do Rio de
Janeiro.

A presente dissertacdo tem como objeto inicial refletir sobre a Comissao
Nacional da Verdade (CNV) a luz da normativa e da experiéncia internacional,
analisando o contexto de sua institui¢do, a elaboragdo de seu marco legal, suas
interagdes com atores estatais e ndo estatais, € os principais avangos e desafios
enfrentados durante seu funcionamento. Com base no relatorio final da CNV, serdo
identificados os pontos centrais desenvolvidos pela Comissdao em termos de justica
e verdade, evidenciando como suas conclusdes e recomendagdes afastam-se do
discurso oficial do Estado brasileiro. Finalmente, sera verificado em que medida o
relatorio final da CNV podera oferecer aportes para o caso Vladimir Herzog, a ser

julgado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Palavras-chave

Direito internacional dos direitos humanos; direito a verdade; justica de
transi¢dao; Comissao Nacional da Verdade; responsabilizagao.
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Abstract

Santos, Amanda Cataldo de Souza Tilio; Gomez, Jos¢ Maria (Advisor)
Brazilian National Truth Commission: the last chapter of the
transitional justice in Brazil? Rio de Janeiro, 2017. 161p. Dissertagdo de
Mestrado — Departamento de Direito, Pontificia Universidade Catolica do
Rio de Janeiro.

The initial purpose of this dissertation is to reflect on the National Truth
Commission (CNV) in the light of international normative and experience,
analyzing the context of its institution, its legal framework, its interactions with
state and non-state actors, and the main advances and challenges faced during its
operation. Based on the CNV's final report, will be identified the central points
developed by the Commission in terms of justice and truth, highlighting how its
conclusions and recommendations deviate from the official discourse of the
Brazilian State. Finally, it will be verified to what extent the CNV final report may
offer contributions to the Vladimir Herzog case, to be judged by the Inter-American

Court of Human Rights.

Keywords

International human rights law; right to truth; transitional justice; National
Truth Commission; accountability.
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Résumé

Santos, Amanda Cataldo de Souza Tilio; Gomez, José Maria (Superviseur)
Commission Nationale de la Vérité: le dernier chapitre de la justice
transitionnelle au Brésil? Rio de Janeiro, 2017. 161p. Dissertacao de
Mestrado — Departamento de Direito, Pontificia Universidade Catolica do
Rio de Janeiro.

L’objectif initial de cette these est de réfléchir sur la Commission Nationale
de la Vérit¢ (CNV), a la lumicre du droit et de l'expérience internationale, en
analysant le contexte de I’institution, le cadre juridique, les interactions avec les
acteurs étatiques et non étatiques, ainsi que les progres et défis principaux, auxquels
elle est confrontée au cours de son fonctionnement. Sur la base du rapport final de
la CNV seront identifiés les points centraux développés par la Commission en
termes de justice et de vérité, soulignant comment ses conclusions et
recommandations s'écartent du discours officiel de I'Etat brésilien. Enfin, il sera
vérifié dans quelle mesure le rapport final de la CNV peut offrir des contributions
a l'affaire Vladimir Herzog, qui doit étre jugé par la Cour Interaméricaine des Droits

de L'homme.

Mots clefs

Droit international des droits de I'homme; droit a la vérité; justice
transitionnelle; Commission Nationale de la Vérité; responsabilité.
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Introducgao

Em dezembro de 2014, o Brasil vivia um momento de intensa polarizacao
pos-eleitoral. A Presidenta Dilma Rousseff havia sido reeleita com uma pequena
margem de votos, € a crise politica, que culminaria no impeachment presidencial
em pouco mais de um ano, ja estava instaurada. Em meio a uma posi¢ao politica
delicada e a queda acentuada de sua popularidade, a Presidenta, ex-presa politica e
torturada pela ditadura militar, recebeu o relatorio final da Comissao Nacional da
Verdade (CNV).

Pela primeira vez, quase trés décadas apds o fim do periodo ditatorial, o
Estado havia instituido uma comissdo da verdade — um mecanismo de justi¢a de
transi¢dao reconhecido no ambito das best pratices internacionais — para proceder
com a investigacdo circunstanciada das graves violagdes de direitos humanos
perpetradas durante o regime militar. Por meio dos trabalhos da CNV, novas
categorias de vitimas haviam sido reconhecidas, perpetradores foram nomeados e
os atos ilicitos cometidos pelos agentes do regime foram algados a categoria de
crimes contra a humanidade. Contudo, esse momento que deveria ser emblematico
na historia do pais e, inclusive, um marco no ambito do governo do Partido dos
Trabalhadores (PT), acabou ofuscado pelo turbilhdo politico que se anunciava.

Naquele 10 de dezembro de 2014, em uma cerimonia mais discreta do que
a organizada para a posse dos conselheiros da CNV, em 2012, a Presidenta reiterou
o discurso conciliatorio de dois anos antes. Em suas palavras, conhecer a verdade
ndo deveria ser motivo para 6dio ou revanchismo.

As reagdes ao documento foram diversas: se por um lado, a expertise
internacional, atenta aos padrdes normativos do modelo institucional de comissdes
da verdade, comemorou o trabalho; por outro, militares, familiares e vitimas da
ditadura militar, por motivos diversos, questionaram pontos centrais da atuacdo da
CNV. Para os militares, essa havia sido “unilateral”; para os vitimados e seus

familiares, os resultados das investigagdes estavam aquém do esperado.
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A despeito de tratar-se de uma comissao ad hoc, cuja institui¢do fora
negociada politicamente, € composta por conselheiros indicados pelo Executivo; a
CNV trouxe em seu relatorio um discurso dissonante daquele oficial emanado pelo
Estado brasileiro. A Comissao nao se pretendia como um fechamento de ciclo, mas
vislumbrava a abertura de um novo capitulo da justica de transicdo no pais,
recomendando medidas relacionadas aos cinco eixos transicionais basilares: justica,
verdade, memoria, reparacdo e reformas institucionais. Dentre essas, a mais
polémica foi a responsabilizagao jurisdicional dos agentes estatais perpetradores de
graves violagdes.

Em seu relatorio final, como uma comissdo retrospectiva que investigou
eventos ocorridos ha décadas, a CNV langou um olhar sobre o presente para
concluir que a violéncia de hoje relaciona-se com um ciclo de impunidade iniciado
no passado. O ndo tratamento das violagdes perpetradas pelos agentes do Estado
ditatorial ofereceria confianca e certeza de impunidade aos agentes do Estado de
hoje, em especial aos 6rgaos policiais. A consolidagao democratica e do estado de
Direito dependeriam de uma reflexdo sobre quais mecanismos repressivos restam
operantes nos dias atuais.

No primeiro capitulo, o presente trabalho pretende apresentar a CNV a luz da
normativa e da experiéncia internacional, de forma a analisar como esse modelo
institucional de comissao de verdade foi internalizado no pais. Partiremos para um
exame preliminar sobre a emergéncia internacional do direito a verdade e a difusdo
do modelo institucional de comissdes da verdade pelo mundo: desde as primeiras
comissdes de inquérito constituidas no momento imediato das transi¢des
democraticas latino-americanas as comissoes instituidas em um periodo mais
recente, por governantes de diferentes tradigdes politicas e em diversas regides do
mundo. Para além de uma ferramenta instituida, por vezes, estrategicamente, por
atores politicos participantes no poder decisorio, serdo tecidos comentérios sobre
as relagdes de poder que se desenvolvem ao redor e no ambito das comissdes da
verdade e que acabam moldando seus trabalhos. Sob esse viés, sera aduzido que o
relacionamento entre as elites politicas governantes e as comissdes da verdade nao
ocorre em um sentido meramente instrumental.

A partir de tais comentarios teoricos acerca do conjunto de relacdes de poder
que atravessam as comissoes da verdade, no segundo capitulo, o presente trabalho

passara a analisar o contexto politico doméstico no qual foram aprofundados os
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debates sobre justica de transicdo no pais, sem perder de vista o concomitante
desenrolar da denuncia contra o Estado brasileiro no ambito do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (caso Julia Gomes Lund e outros vs. Brasil).
Tendo em mente tais consideracdes contextuais, serda explorado o processo de
instituicdo da CNV, por meio de negociagdes entre setores militares, atores politicos
e partidos oposicionistas ao governo.

Por conseguinte, no terceiro capitulo, o trabalho procedera a uma analise
normativa sobre a lei n® 12.528/11, que instituiu a CNV. Apresentard os
delineamentos realizados pelos conselheiros da CNV ja durante seus trabalhos; as
principais atividades desenvolvidas; além do relacionamento e do didlogo com a
sociedade civil e com outros 6rgaos e instituicdes estatais. Passard, em seguida, a
analise de conclusdes e de recomendacgdes elencadas no relatorio final, em especial
aquelas que oferecem subsidios aos mecanismos de justica procedimental.

Por fim, com base no relatério de mérito emitido pela Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos no caso Vladimir Herzog, sera verificado em
que medida o relatorio final da CNV, como um documento oficial do Estado, podera

fornecer aportes ao processo na Corte Interamericana de Direitos Humanos.
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1.
O Direito internacional a verdade, as comissoes da verdade
e a justica de transicao

Neste primeiro capitulo, inicialmente, serd realizada uma breve
apresentacao acerca da emergéncia do “direito a verdade” sobre as graves violagdes
de direitos humanos como uma norma internacional. A luta pela “verdade”,
inicialmente uma bandeira levantada pelos familiares dos desaparecidos politicos
dos regimes ditatoriais latino-americanos, tornou-se, em periodo recente, um direito
reconhecido em um tratado internacional no ambito das Nag¢oes Unidas sobre a
tematica do desaparecimento for¢cado. Nao obstante, o “direito a verdade” passou
também a ser relacionado as demais violagdes de direitos humanos e objeto de soft
law do Sistema Internacional de Prote¢ao dos Direitos Humanos. Por conseguinte,
o desenvolvimento de tal norma emergente no ambito das Nac¢des Unidas ofereceu
um fundamento juridico a instituicdo de comissdes da verdade.

Conforme sera aduzido, as comissdes da verdade, inicialmente instituidas
nos contextos imediatos a transi¢do de regimes repressivos, como uma “segunda
melhor op¢ao” diante da impossibilidade pratica ou da indesejabilidade do recurso
as cortes jurisdicionais, tinham como fundamento justificatorio razdes de natureza
politica ou moral. Com o passar do tempo, tais mecanismos foram difundidos para
diferentes realidades regionais e politicas, ao passo que tornaram-se justificados sob
o prisma juridico por meio da emergéncia do direito internacional a verdade. A
partir de tais consideracdes, serdo apresentados trés diferentes estagios ou fases de
instituigdes das comissdes da verdade, até a ultima na qual a comissdo brasileira
emerge.

Em um ultimo ponto, serdo apresentados os argumentos de Onur Bakiner
(2016) sobre como as comissdes da verdade sdo permeadas por um conjunto de
relagdes de poder. As comissdes da verdade sdao mecanismos relativamente
independentes dos governos e atravessadas por relacdes de poder que se
desenvolvem em varios niveis, dentro e fora de sua circunscricdo. Sob esse viés, a

verdade a ser emanada por seus trabalhos ndo pode ser tida como um mero produto
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a servico do poder politico estatal. As comissdes da verdade podem assumir
posicionamentos destacados do discurso oficial do governo e, dependendo da
interacdo de forcas entre os agentes politicos, sociais e burocratas, tornarem-se
efetivos foruns de prestagao de contas a sociedade; além de propulsores no processo
de reconfiguragdo dos eixos transicionais de um pais.

1.1.
A emergéncia do direito internacional a verdade

Na segunda metade do século XX, como um “efeito domind”, regimes
repressivos foram instaurados no Cone Sul: Brasil (1964), Uruguai (1973) Chile
(1973) e Argentina (1976). Nesses paises, parcelas da populagdo civil foram
exterminadas com fulcro em doutrinas elaboradas internacionalmente, que
forneciam discursos justificantes ao terrorismo de Estado.

Arquitetada em um primeiro momento nos Estados Unidos, a Doutrina de
Seguranc¢a Nacional difundiu a esfera de conflito da Guerra Fria para a América
Latina, afirmando o papel estratégico de paises periféricos na luta ideoldgica contra
o comunismo e a influéncia da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS). Ja a Doutrina da Guerra Revolucionaria, difundida pela Escola Superior
de Guerra francesa, ainda na década de 1950, havia expandido seu alcance por meio
do intercambio de militares latino-americanos, inclusive brasileiros, a Europa. Essa
ultima doutrina acabou por fornecer alicerces tedricos para as praticas de torturas e
de mortes de guerrilheiros durante o regime ditatorial'.

Aqueles que resistiam e se opunham ao sistema ditatorial eram identificados
como “terroristas” e subversivos, ja que colocariam em risco a ordem e a seguranca
da nagdo. Como vidas descartaveis diante dos imperativos da “seguran¢a nacional”
negava-se aos mesmos o status de cidadaos e de vitimas; eram combatentes

“sanguinarios”, partes em uma guerra interna travada contra o Estado.

! De acordo com Marcelo Godoy (2014, p.72) “A guerra revolucionaria era uma guerra interna e
ndo entre paises. Seu campo de agdo era a ‘mente humana’, a conquista do pensamento do homem
para a derrubada do governo. Ela seria ‘total” porque envolveria todos os setores da atividade
humana. Seu alcance seria global e ela seria ‘permanente’ e desencadeada pelos comunistas — o
carater permanente da guerra mostraria como a politica se havia transformado em guerra. Além do
conceito francés, o Exército brasileiro adotou medidas semelhantes as usadas na Argélia. Exemplo
disso foi por sob suas ordens a missdo de combater a subversdo, centralizando o comando
responsavel pela tarefa e criando uma unidade especializada em informagdes e operagdes para
destruir a organizacdo politica e logistica do inimigo. Aqui essa unidade chamava-se DOI”.
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Em um contexto de operagdes de inteligéncia e monitoramento sobre os
considerados suspeitos de “terrorismo” (com frequéncia forcados a viver
clandestinamente, afastando-se do nucleo afetivo e das demais atividades sociais e
profissionais cotidianas), os agentes estatais passaram a langar mao do seu “poder

desaparecedor™

. A prética do desaparecimento for¢ado, assim, foi implementada
como uma politica de Estado direcionada aos considerados como opositores
politicos das ditaduras instauradas no Cone Sul.

O primeiro registro de reivindicagdo por um “direito a verdade”, em ambito
latino-americano, relaciona-se a luta travada por organiza¢des formadas por
familiares de vitimas de desaparecimento for¢ado durante as ditaduras militares
instauradas na regido. No contexto da repressdao e da violéncia perpetradas pelas
ditaduras militares no Cone Sul, principalmente nos anos de 1970, familiares dos
desaparecidos e ativistas politicos basearam suas demandas por informacgdes sobre
o destino e o paradeiro dos militantes por meio da bandeira da “busca pela verdade”.
Ao amparar suas lutas em um vocabulo considerado “neutro” em termos politicos,
os familiares das vitimas e ativistas passaram a protestar contra as negativas estatais
em relagdo as graves violagdes de direitos humanos perpetradas por seus agentes,
sem que realizassem abertamente criticas aos regimes ditatoriais ainda no poder
(Naftali, 2016, p.3)’.

Em termos normativos internacionais, porém, a luta dos familiares pela
“verdade” sobre os vitimados pelos atos de terrorismo de Estado ndo encontrava
respaldo imediato. O dispositivo legal mais proximo as reivindicagdes dos
familiares inseria-se no ambito do direito internacional humanitario: o chamado
“direito a saber” reconhecido expressamente nos artigos 32 e 33 do Protocolo

Adicional I, de 1977, as Convengdes de Genebra de 1949. Tais artigos versavam

2 Nas palavras de Pilar Calveiro, autora e sobrevivente da ditadura argentina, o “poder
desaparecedor” consiste na utilizagdo do desaparecimento for¢ado como uma politica de Estado
repressiva, como ocorreu no caso argentino e ainda se perpetua em democracias atuais (Calveiro,
2013).

3 Nesse sentido, destaca-se o primeiro pronunciamento publico da organizagio Madres de Plaza de
Mayo, formado por maes de desaparecidos politicos durante a ditadura militar da Argentina (1976-
83). Em seu discurso de 1977, intitulado Por una Navidad en paz. Solo pedimos la verdad, as
ativistas utilizaram-se do termo “verdade” de forma a se opor e resistir a clandestinidade dos crimes
do regime repressivo (Naftali, 2016, p.3). No caso argentino, ao apresentarem-se como vitimas e
insistir em uma agenda “apolitica”, as Madres tinham como intuito despolitizar a nogdo de
legitimidade da violéncia estatal contra os desaparecidos. Isso porque, no ambito da Doutrina de
Seguranga Nacional, os desaparecidos politicos eram considerados como terroristas e subversivos
(Naftali, 2016, p.4), que colocavam a nacgdo argentina em risco iminente.
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sobre o direito das familias a saber sobre o destino de seus entes, assim como as
obrigagoes dos Estados, partes em conflitos armados internacionais, de buscar as
pessoas reportadas como desaparecidas (Naqvi, 2006, p. 248).

Em 1980, diante da sistematicidade da pratica de desaparecimentos for¢ados
no ambito das ditaduras militares sul-americanas, por resolucdo da Comissdo de
Direitos Humanos da ONU, foi instituido o Grupo de Trabalho (GT) sobre
Desaparecimentos Forcados. Sua funcdo principal era oferecer suporte aos
familiares na busca por desaparecidos e, ademais, servir como um canal de
comunicagdo entre familiares e governos. Esse GT, inclusive, foi o primeiro
mecanismo independente de monitoramento da ONU cujo mandato possuia como
objeto uma temadtica especifica de direitos humanos (ONUBR, Direitos Humanos,
2015).

A partir de meados de 1980 e inicio de 1990, iniciou-se a transi¢cdo a
democracia em diversas ditaduras militares latino-americanas, tais como as da
Argentina (1983), do Uruguai (1985), do Brasil (1985) e do Chile (1990)*. Apesar
das particularidades de cada pais em relagdao ao processo transicional, podendo ter
havido uma ruptura com o regime anterior ou uma concilia¢do entre representantes
do antigo regime e das elites civis; observou-se, de modo geral, a promulgacao de
leis de anistia em beneficio dos agentes repressivos dos Estados. As anistias nao
eram proibidas no direito internacional humanitario e, inclusive, eram tidas como
uma via legitima no Ambito de conflitos armados internos; além de constitucionais

e simbolos da “reconciliagdo nacional” de acordo com o entendimento da maioria

* As ditaduras militares do Cone Sul encontravam-se abaladas, dentre outros motivos, por uma crise
economica de escala mundial e por pressdes exercidas pela politica externa do entdo presidente
norte-americano Jimmy Carter. De acordo com Neto (2015): “Ao decidir restringir sua politica de
direitos humanos para nac¢des de seu alcance, os americanos passaram a investir contra os governos
que violavam direitos humanos que mantinham e/ou dependiam de cotas de ajuda humanitaria para
mostrar para o mundo que a politica externa democrata ndo estava restrita apenas ao papel”.
Especificamente, no caso brasileiro, em 1974, o entdo governante militar, Ernesto Geisel,
pronunciou-se sobre o projeto de abertura do regime que, em suas palavras, ocorreria de forma
“lenta, gradual e segura”. Naquele momento, o esgotamento da ditadura militar era evidente e
relacionava-se a fatores como o uso indiscriminado da violéncia (principalmente durante a gestdo
anterior, de Médici), direcionada inclusive as classes médias; o fim do periodo de “milagre
econdmico”; e o crescente ativismo das organizagdes da sociedade civil (Sousa, 2011, p.197).

5> No ambito do direito internacional humanitario, de modo geral e observados certos critérios, as
anistias ndo sao proibidas. De acordo com o Protocolo II Adicional as Convengdes de Genebra de
12 de agosto de 1949 relativo a Protecdo das Vitimas dos Conflitos Armados Nao Internacionais,
em seu artigo 6.5: “Quando da cessagdo das hostilidades, as autoridades no poder procurardo
conceder a mais ampla anistia as pessoas que tiverem tomado parte no conflito armado ou que
tiverem estado privadas de liberdade por motivos relacionados com o conflito armado, quer estejam
internadas, quer detidas”.
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das cortes supremas dos paises latino-americanos (Roht-Arriaza et al. apud Naftali,
2016, p. 5).

Em um primeiro momento, pds-transi¢ao, diante das divergéncias sobre a
extensdo da obrigacdo estatal de investigar, julgar e punir os agentes dos regimes
repressivos protegidos por leis de anistia, uma espécie de consenso comegou a
emergir sobre o dever dos Estados em transi¢do de desvelar a verdade sobre as
graves violagdes cometidas por agentes dos governos de excecdo. Tal consenso
surgido entre académicos e ativistas passou a transparecer na agenda global a partir
do final da década de 1980 (Naftali, 2016, p. 5).

Pode-se dizer que a conferéncia States crimes: punishment or pardon?,
organizada por Alice Henkin, do Aspen Institut, em 1988, foi um marco importante
nas discussdes sobre o direito a verdade, considerando que promoveu o encontro de
ativistas de direitos humanos e académicos de varias nacionalidades engajados na
discussdo sobre justica e verdade no contexto de transi¢do politica. A conferéncia,
que tinha como foco central o topico sobre a responsabilizagdo judicial dos
perpetradores, garantiu também espago para a discussdo sobre a obrigacao estatal
de esclarecer as graves violagdes de direitos humanos (Krueger, 2016, p.11), ou
seja, de desvelar a verdade as vitimas e a sociedade como um todo.

Para além da discussdo sobre puni¢do ou concessao de anistia aos agentes
repressivos, prevaleceu entre os académicos e ativistas a ideia de que o
desvelamento da verdade sobre os crimes estatais e o reconhecimento das vitimas
deveria ser um objetivo central na superagdo do passado. Isso porque chegou-se ao
entendimento de que os governos democraticos herdariam de seus antecessores
todo um legado de graves violagdes de direitos humanos, devendo, entdo, investiga-
lo e revelar publicamente a verdade, mesmo que diante da vigéncia das leis
nacionais de anistia (Arthur, 2009, p.353).

Em 1992, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas elaborou e aprovou a
Declaragao sobre a Prote¢do de Todas as Pessoas contra os Desaparecimentos
Forcados. A declaragdo remetia a protecdo conferida as vitimas de conflitos
armados pelas Convengdes de Genebra, de 1949, e seus Protocolos Adicionais, de
1977. Sob esse viés, o documento evocava o direcito a saber das familias dos
vitimados, ja reconhecido no ambito do direito internacional humanitério,
concebendo-o no contexto dos desaparecimentos forcados. Em seu preambulo, a

Declaragdo considerava os desaparecimentos forcados sob a dtica dos “crimes
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contra a humanidade”, tendo-se em vista sua sistematicidade e gravidade. Destaca-
se que a nocdo de crimes contra a humanidade, ja integrante do jus cogens
internacional, havia sido expressa no Estatuto do Tribunal Internacional de
Nuremberg, em 1945

Apenas anos mais tarde, seria elaborado um tratado internacional, com
efeitos vinculantes, sobre a tematica dos desaparecimentos forcados, no qual seria
expresso o direito a verdade. A Convengao Internacional para a Prote¢ao de Todas
as Pessoas contra os Desaparecimentos Forgados, adotada em dezembro de 2006
pela Assembleia Geral da ONU, entrou em vigor na ordem internacional em 23 de
dezembro de 20107. Estabeleceu-se, no artigo 24.2 da Convencao, que toda vitima®
teria o direito de conhecer a verdade sobre as circunstancias do desaparecimento
forgado, o andamento e as conclusdes da investigacdo, assim como o destino da
pessoa desaparecida. Nao obstante, a redagdo final da Convengdo ainda abriria
brechas para interpretagdes divergentes, sobretudo em relagdo a extensao do sentido
de “circunstancias” (se abarcaria a identidade dos perpetradores de graves
violagoes) e a natureza de tal “investigagao” (interpretada como investigacao penal
ou extrajudicial) (Naftali, 2016, p.10).

Nos anos de 1990, ademais, o direito a verdade passou a ser concebido em
relacdo a diferentes violagdes de direitos humanos, superando a esfera dos
desaparecimentos for¢ados. Sobretudo, desde a Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos, de 1993, ocorrida em Viena, passou-se a relacionar a temdtica das graves
violagdes de direitos humanos a luta contra a impunidade (Melo, 2012, p. 122).
Nessa oportunidade, foram afirmadas as obrigagdes estatais diante das graves

violagdes de direitos humanos, como a tortura, ressaltando a necessidade de

%“Art. 6 — ¢) Crimes contra a humanidade: A saber, o assassinato, o exterminio, a escraviddo, a
deportagdo e outros atos desumanos cometidos contra a populagao civil antes da guerra ou durante
a mesma; a perseguicao por motivos politicos, racionais ou religiosos em execucao daqueles crimes
que sejam de competéncia do Tribunal ou em relacdo com os mesmos, constituam ou ndo uma
vulneracao da legislagdo interna do pais onde se perpetraram” (traducao nossa). No ambito da Res.
n° 3, de fevereiro de 1946, Assembleia Geral das Nagdes Unidas confirmou os principios de direito
internacional reconhecidos pela estatuto do tribunal de Nuremberg.

7 Segundo dados de agosto de 2016, totalizavam 52 Estados-parte da Convengdo, incluindo o
Brasil (OHCHR, Indicators).

8 De acordo com o art. 24.1 da Convengdo: “Para os fins da presente Convengdo, o termo ‘vitima’
se refere a pessoa desaparecida e a todo individuo que tiver sofrido dano como resultado direto de
um desaparecimento forcado”.
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revogac¢do de legislacdo que induzisse a impunidade, bem como o dever de instaurar
acdes judiciais com fulcro na prevaléncia dos principios do estado de Direito’.

Desde entdo, o Sistema Internacional de Prote¢ao dos Direitos Humanos
passou a conhecer os direitos das vitimas de graves violagdes de direitos humanos
e as subsequentes obrigacdes estatais por meio de principios, relatorios e
recomendacdes elaborados por 6rgios das Nagdes Unidas'®.

Em 1997, a Subcomissao de Prevencao de Discriminagdes e Protecdo das
Minorias, da extinta Comissao das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos
(CNUDH), publicou o Conjunto de Principios para a prote¢do e promog¢do dos
direitos humanos por meio do combate a impunidade, proposto pelo expert francés
Louis Joinet.

O relatorio destacou que a impunidade, tema central do estudo, ocorreria
diante da inobservancia das obrigacdes dos Estados de investigar as graves
violagdes de direitos humanos; de recorrer a medidas adequadas para dissuadir os
perpetradores, principalmente em ambito jurisdicional, de forma que esses fossem
investigados, julgados e condenados a penas apropriadas; de garantir aos vitimados
recursos eficazes e reparacdo aos seus danos; e, por fim, de assegurar medidas
destinadas a ndo repeti¢do de tais violagdes (ONU, 1997, Principio 18). Joinet
esclareceu, ainda, que a qualificacdo utilizada no trabalho, de “graves violagdes”,
remetia aos crimes de guerra e aos crimes contra a humanidade, incluindo o
genocidio e as graves infra¢cdes de direto internacional humanitario (ONU, 1997,
Definiciones B).

No ambito da luta contra a impunidade, Joinet sugeriu um projeto de
principios basicos, estruturados em trés eixos principais: o direito a saber, o direito
a justica e o direito a reparacdo; aos quais se somavam medidas destinadas a

assegurar a ndo-repeti¢do de graves violagdes aos direitos humanos (ONU, 1997).

® “Os Estados devem ab-rogar a legislagdo que induza a impunidade daqueles responsaveis por
graves violacdes de direitos humanos, como tortura, e julgar tais violagdes, fornecendo, assim, uma
base solida para o Estado de Direito” (Declaragdo de Viena e Programa e Acao, 1996, para.60 —
traducdo nossa).

10 Apesar de soft law, tais dispositivos também constituem importantes fontes do direito
internacional. Isso porque, esses documentos sinalizam a evolug@o e a emergéncia de principios que
poderao posteriormente se converter em normas juridicas vinculantes (hard law). Nesse sentido, ha
a expectativa de que sejam codificados em tratados com efeitos vinculantes ou aceitos como normas
costumeiras internacionais (Shaw, 2008, p. 118).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1511996/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1511996/CA

21

Sob esse viés, o direito a saber seria um dos principios orientadores na luta contra
a impunidade diante das graves violagdes de direitos humanos.

No que concerne especificamente ao “direito a saber”, esse seria o direito
individual das vitimas e de seus familiares de saber a verdade sobre o ocorrido aos
seus entes. No caso de desaparecimento for¢ado e de sequestro de criangas, o direito
seria imprescritivel. Ao mesmo tempo, também seria um direito coletivo da
sociedade de conhecer sobre os acontecimentos passados, assim como as
circunstancias que levaram a perpetracao de graves violagdes. Sob a 6tica do relator
Louis Joinet, a historia de opressdo de um povo faria parte de seu patrimonio e, por
conseguinte, deveria restar preservada pelos Estados (ONU, 1997, para.17).
Verifica-se, nesse ponto, o reconhecimento de um dever estatal relacionado a
memoria histdrica.

Ademais, o relatorio Joinet dedicou espago as chamadas “comissdes nao
judiciais de investigacdo” — denominagdo anterior ao conceito de “comissdes da
verdade” —, verificando sua importancia para a investigacdo ¢ o desvelamento da
verdade, e para que se evitasse o desaparecimento de provas sobre as violagdes
cometidas pelo Estado. Destacou, ainda, a necessidade de que as comissdes ndo
fossem desviadas de seu objetivo, de forma que pudessem apresentar aos tribunais
suas investigacdes. Por esse motivo, propds principios bésicos, desenhados por
meio de uma analise comparativa as experiéncias de comissoes ja existentes, que
confeririam maior credibilidade ao trabalho dos comissionados (ONU, 1997,
para.20). Depreende-se, portanto, da leitura do Informe Joinet que o mesmo se
posicionava pela complementariedade entre os trabalhos das comissoes da verdade
e das cortes, no sentido de que o maior objetivo desses mecanismos seria subsidiar
o trabalho do Judiciario.

Em 2005, a CNUDH langou uma versao revisada dos principios Joinet, na
qual reiterou seu contetido no que concernia ao direito a verdade as graves violagdes
de direitos humanos, tendo em vista o sentido da expressao “graves violagdes” ja
proposto por Joinet. O Conjunto de principios atualizados para a protecdo e a
promogdo dos direitos humanos na luta contra a impunidade foi elaborado pela
expert independente Diane Orentlicher. Nesse documento foram reconhecidos
quatro principios gerais relacionados ao “direito a saber”, quais sejam: o direito
inalienavel a verdade, o dever de preservar a memoria, o direito das vitimas a saber

e as garantias para que se efetive o direito a saber (ONU, 2005, p.7).
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No tocante ao direito a verdade, o relatdrio destacou que toda pessoa teria o
direito inaliendvel a verdade sobre os eventos passados, relacionados a graves
violagoes, € sobre as circunstancias e as razoes que ensejaram a perpetragdo massiva
e sistematica de tais crimes. Ressaltou, ainda, que o exercicio total e efetivo do
direito a verdade seria uma salvaguarda contra a recorréncia de tais violagdes
(ONU, 2005, p. 7). Por conseguinte, quanto ao direito a saber, independentemente
de qualquer procedimento legal, os vitimados e seus familiares teriam o direito
imprescritivel a saber a verdade sobre as circunstancias nas quais as violagdes
ocorreram e, no caso de morte ou desaparecimento forgado, de conhecer o destino
de tais vitimas (ONU, 2005, p.7).

Em relagdo ao dever de preservar a memoria, o documento afirmou que o
conhecimento da historia de sua opressao faria parte do legado de uma sociedade,
devendo ser resguardado por meio de medidas apropriadas por parte do Estado,
como a preservacao de arquivos e de outras evidéncias relativas as violagdes de
direitos humanos e da lei humanitaria (ONU, 2005, p.8). Nesse sentido, o relatorio
evidenciou a preservacdo de uma dimensdo coletiva da memoria como uma
salvaguarda contra tentativas de revisionismo ou argumentos negacionistas (ONU,
2005, p.7).

Orentlicher esclareceu, em concerto com o relatorio Joinet, que a
impunidade ocorreria diante da incapacidade dos Estados de assegurar o direito
inalienavel das vitimas ¢ de toda a sociedade em saber a verdade sobre as violagoes
passadas; assim como perante a auséncia de medidas apropriadas quanto aos
perpetradores de tais violagdes (a instauracdo de processo, julgamento e puni¢ao);
a ndo garantia as vitimas de remédios efetivos; a falta de reparagao aos seus danos;
além da ndo provisdo de medidas destinadas a ndo-repeti¢ao dos crimes do passado
(ONU, 2005, p.7). No tocante a tais obrigacdes, a satisfacdo de uma, ndo eximiria
o Estado de garantir as demais; sendo, portanto, as supracitadas obrigacdes
complementares e nao excludentes.

Nesse sentido, conforme salienta Carolina Melo (2012), por meio de uma
analise dos Principios Joinet e de sua versdo atualizada de 2005, verifica-se que:

(...) a impunidade ¢ tida tanto por um fendmeno de direito (ou de iure), que se
exemplifica na edicao de leis de anistia, e/ou como um fenomeno de fato (ou de
facto) que se faz possivel diante da inércia cimplice do poder publico (p. 35).
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Ao mesmo tempo, o relatério de Orentlicher trazia consigo uma definicao
sobre o que seriam as comissdes da verdade: orgdos oficiais, temporarios, nao
judiciais, que investigam os padroes de abuso aos direitos humanos ou a lei
humanitéaria, geralmente cometidos por agentes estatais durante um periodo
determinado (ONU, 2005, p.6). Em atuacdo complementar aos trabalhos do
Judiciario, as comissdes da verdade poderiam ser benéficas as sociedades que
experimentaram graves violagdes perpetradas de forma massiva ou sistematica,
considerando o papel dessas na elucidagdo dos fatos relacionados a tais crimes, de
modo que a verdade pudesse ser desvelada e as evidéncias ndo se perdessem com o
passar do tempo (ONU, 2005, p.7-8).

Ainda em 2005, a CNUDH, por resolugdo, langou também o relatério
Direito a verdade, o qual reiterou o direito das vitimas de graves violagdes aos
direitos humanos e de violagdes ao direito humanitario, e de seus familiares a saber
a verdade sobre tais violacdes, incluindo a identidade dos perpetradores, as causas,
os fatos e as circunstancias sob as quais tais crimes ocorreram (ONU, 2005b, p.2).
Ao mesmo tempo, o documento destacou que a sociedade e os individuos deveriam
ter acesso a maior quantidade de informacgdes possivel sobre as acdes e o processo
decisorio de seus governos, de acordo com ordenamento legal de cada Estado
(ONU, 2005b, p.2). Nesse tocante, o direito a verdade passa a adquirir uma
dimensio relacionada ao direito a liberdade de informacgdo''.

O relatdrio supracitado incentivou o estabelecimento de mecanismos nao-
jurisdicionais, como as comissdes da verdade, de forma complementar ao sistema
judicial, no sentido de investigar as violacdes de direitos humanos e do direito
internacional humanitario e, por fim, elaborar e publicar seus relatérios e
conclusdes (ONU, 2005b, p.2). Desse modo, o documento contribuiu para o

reconhecimento de mecanismos por meio dos quais o direito a verdade poderia ser

'1'Sob o viés da liberdade de informagdo, importante destacar a Declaragdo Universal de Direitos
Humanos adotada pela ONU, em 1948, por meio de resolucdo da Assembleia Geral, como norma
comum a ser alcangada por todos os povos e nagdes. Pode-se dizer que a DUDH ¢ o primeiro
documento internacional a estabelecer uma protegdo universal dos direitos humanos. Em seu artigo
19, tem-se o direito individual dos cidaddos a buscar, obter ¢ difundir informag¢des no seio de
sociedades democraticas (Artigo XIX: “Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e
expressao; este direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e
transmitir informagdes e ideias por quaisquer meios e independentemente de fronteiras™). O direito
a liberdade de informagdo, contido na DUDH, portanto, ja fazia parte do corpo nascente do direito
internacional dos direitos humanos.
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efetivado, oferecendo uma visdo mais abrangente sobre o processo transicional, nao
limitada apenas ao seu aspecto jurisdicional.

ApoOs esses primeiros relatérios, as Nacoes Unidas ainda langaram outros
estudos e, ademais, resolugdes do Conselho de Direitos Humanos e da Assembleia
Geral sobre a tematica do direito a verdade'?. Assim, apesar de os contornos do
direito a verdade no caso das graves violagdes de direitos humanos — além dos casos
de desaparecimentos forcados — ndo se encontrarem definidos e codificados em
tratados internacionais amplamente ratificados; por meio de uma analise do direito
internacional consuetudindrio, pode-se encontrar evidéncias suficientes de sua
emergéncia como norma internacional (Szoke-Burke, 2015, p. 539).

De acordo com o Estatuto da Corte Internacional de Justica (CLJ), principal
orgdo jurisdicional das Nacdes Unidas, as normas costumeiras internacionais
devem ser concebidas como fontes legitimas do Direito Internacional Publico'®. A
Corte considera o costume internacional como pratica geral e amplamente aceita
pelos atores internacionais. Nesse sentido, para que se identifique uma norma
costumeira internacional sao necessarios dois elementos cumulativos: (a) o material
ou objetivo, que diz respeito a repeti¢ao, ao longo dos anos, de determinada conduta
diante de uma situagdo especifica, ou seja, o elemento exterior do costume,
denominado pela doutrina de inveterata consuetudo; (b) o psicoldgico ou subjetivo,
que se relaciona a convicgao de que uma determinada pratica ou modo de agir deva
ser reiterado, de forma obrigatoria; elemento identificado doutrinariamente como a
opinio juris internacional.

O direito a verdade teria atingido o status de norma costumeira internacional

considerando os mecanismos instituidos pelos Estados com o objetivo de desvelar

12 Demais exemplos ndo citados nesse trabalho: o “Estudo sobre o direito a verdade: Informe do
escritorio do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos™ (2006); as resolugdes
da Assembleia Geral: “Principios Basicos e Diretrizes sobre o Direito a Recurso e Reparagéo para
as Vitimas de Graves Violagdes do Direito Internacional dos Direitos Humanos e Graves Violagdes
ao Direito Humanitario” (Res. 60/147 da AG, de 2005) e “Direito a verdade” (Res. 68/165 da AG,
de 2014); e as resolucdes do Conselho de Direitos Humanos da ONU: “Direito a verdade” (2008,
2009, 2012) e “Genética forense e os direitos humanos” (2009 e 2010).

13 Artigo 38- “A Corte, cuja fungdo ¢ decidir de acordo com o direito internacional as controvérsias
que lhe forem submetidas, aplicara: (a) as convengdes internacionais, quer gerais, quer especiais,
que estabelecam regras expressamente reconhecidas pelos Estados litigantes; (b) o costume
internacional, como prova de uma pratica geral aceita como sendo o direito; (c) os principios gerais
de direito, reconhecidos pelas nacdes civilizadas; (d) sob ressalva da disposicao do Artigo 59, as
decisdes judiciarias e a doutrina dos juristas mais qualificados das diferentes nagdes, como meio
auxiliar para a determinacdo das regras de direito” (Estatuto da CIJ).
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a verdade sobre as graves violagdes de direitos humanos do passado: por exemplo,
a institui¢do de comissdes da verdade, projetos de memoria e desclassificagdo de
documentos confidenciais do Estado, antes protegidos por leis nacionais que
asseguravam seu sigilo. J& o opinio juris internacional pode ser inferido pelo
crescente nimero de féruns internacionais onde os Estados deliberam sobre o
direito a verdade. A propria CIJ ja decidiu que o consentimento dos representantes
dos Estados as resolugdes da Assembleia Geral da ONU consiste em opinio juris'*
(Szoke-Burke, 2015, p. 539).

Ainda, mais recentemente, em setembro de 2011, o Conselho de Direitos
Humanos da ONU adotou a resolucdo n° 18/7, na qual decidiu sobre a nomeagao
de um Relator Especial para a promocgao da verdade, justica, reparacao e garantias
de ndo-recorréncia, por um mandato de trés anos'>. A criacio de uma relatoria
especial para o tema da verdade, justica, reparagdo e garantias de ndo-recorréncia
demonstra a relevancia internacional que o direito a verdade tem adquirido nos
ultimos anos.

No ano de 2012, o Relator Especial elaborou seu primeiro relatorio, no qual
enfatizou a importancia de se conceber uma abordagem abrangente para a analise
das graves violagdes aos direitos humanos e a lei humanitaria (ONU, 2012,
para.60). Nesse sentido, os quatro componentes do mandato formariam um
conjunto de medidas relacionadas entre si e que se reforcariam, devendo ser
perseguidos diante de um contexto de graves violacdes (ONU, 2012, para.61).
Ademais, o relatorio concluiu que a reconciliagdo ndo deveria ser concebida como
uma alternativa a justica ou um objetivo independente da consecu¢do dos demais
direitos (verdade, justi¢a, reparagdo e garantias de nao-repeticao) (ONU, 2012,
para.37).

As supracitadas fontes normativas emanadas de 6rgdos das Nac¢des Unidas
tém funcionado como uma espécie de ponte entre o direito internacional e as

ferramentas praticas do campo da justica de transi¢dao, em especial as comissoes da

!4 Trata-se do caso Military and Paramilitary Activities in and Against Nicaragua (Nicar. v. U.S.),
de 1986, no qual a CIJ decidiu que as resolugdes da Assembleia Geral da ONU ndo poderiam ser
entendidas como apenas a “reiteracdo ou elucidacdo” das obrigacdes vinculantes da Carta da ONU,
mas significariam uma aceitacao sobre a validade das normas declaradas em tais resolucdes (Szole-
Burke, 2015, p.540).

15 Pablo de Greiff, um proeminente pesquisador colombiano e antigo membro do ICTJ (Centro
Internacional de Justi¢a de Transi¢ao), tomou posse na fungdo em maio de 2012. Em uma resolucao
posterior (n° 27/3), de 2014, o mandato do Relator Especial foi estendido por mais trés anos.
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verdade (Naftali, 2016, p.7). Como uma via de mao dupla, o reconhecimento da
emergéncia de um direito a verdade tem contribuido para a normatiza¢do do campo
da justica de transi¢do e, consequentemente, do modelo institucional de comissdes
da verdade; ao mesmo tempo, a normatizacdo dos mecanismos de justica de
transicdo tem impulsionado a normatizacdo e a consolidacdo do direito a verdade
(como visto anteriormente, por meio da instituicdo de comissdes da verdade
identifica-se o elemento de inveterata consuetudo do costume internacional).

Indo mais além, Carolina Melo (2012) considera que a caracterizagdo do
direito a verdade, como uma norma imperativa ou jus cogens, fez com que deste
adviessem obrigagdes de carater erga omnes, que passaram a contemplar a
institui¢do de comissoes da verdade:

Ao caracterizar o direito a verdade como norma imperativa, deste derivam
obrigagdes erga omnes. Poderiam ser enumeradas, prima facie, a obrigacdo de
investigar e processar os responsaveis ou mesmo de conceder informagdes sobre a
sorte e paradeiro dos desaparecidos. Ocorre que as obriga¢des decorrentes do

\

direito a verdade tém se expandido, como se verificou nos precedentes
internacionais, para contemplar, por exemplo, a instituicdo de comissdes da
verdade, a preservacdo dos arquivos, a protecdo de vitimas e testemunhas,
preservacdo da identidade e a institui¢do de procedimentos que visem ao acesso a
informacao de interesse publico (Melo, 2012, p. 150).

\

Diante do exposto sobre a normatizacdo do direito a verdade, serdo
realizados comentarios sobre a difusdo do modelo institucional das comissdes da
verdade no ambito da justica de transicao.

1.2,

A difusao internacional das comissdoes da verdade no ambito da
justica transicional

Os indicios de nascimento dos modelos institucionais, que mais tarde
vieram a ser denominados “comissoes da verdade”, inserem-se no contexto de
transi¢ao de regimes politicos latino-americanos da década de 1980. Conforme sera
analisado a seguir, a partir dos anos de 1990, passou-se a considerar as antigas
comissoes de inquérito instituidas no Cone Sul como os prototipos das atuais
comissdes da verdade, mecanismos nao-jurisdicionais situados no ambito do campo
tedrico denominado “justica de transi¢ao” ou “justica transicional”.

Jé& as bases fundacionais do conceito de “justica de transicdo” remontam aos
acontecimentos globais da segunda metade do século XX, incluindo aqueles

imediatos aos eventos do pos-Segunda Guerra Mundial, tais como os tribunais de
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crimes de guerra, os programas de reparacdo em massa, 0s expurgos, dentre
outros'®. Seguindo-se as experiéncias do pos-guerra, passaram a ser pensados
mecanismos voltados as transi¢cdes pods-conflito interno em paises como El
Salvador, Iugoslavia e Serra Leoa, além das transicdes a democracia dos regimes
repressivos da Europa Meridional nos anos 70, da América Latina nos 80; e da
Africa, Asia e Europa Central e do Leste nos anos 90 e seguintes (Freeman, 2006,
p4eb).

Apesar de a “justica de transi¢ao” deitar suas raizes no pos-Segunda Guerra
Mundial, a expressdo foi cunhada apenas no inicio dos anos de 1990'7. Indicava,
naquele momento, uma espécie de “justica provisoria e momentanea” (Quinalha,
2012, p.161), uma justi¢a realizavel diante das constricoes domésticas e das
fragilidades de democracias ainda nascentes.

Com o passar dos anos, como uma expressao guarda-chuva, a “justica de

transicdo” passou a ser associada a diferentes contextos de graves violagdes de

16 Em termos didaticos, torna-se interessante pontuar a génese do conceito de “justi¢a de transigdo”
desenhada no inicio dos anos 2000. Ruti Teitel, em seu classico trabalho sobre a genealogia da
justica de transigao, identifica as suas trés diferentes fases na historia recente. A primeira, a fase do
pos-guerra, foi iniciada em 1945 e possui como simbolo mais destacavel os julgamentos de
Nuremberg, conduzidos pelos vencedores do conflito mundial, os Aliados. No decorrer dessa fase,
desenvolveu-se a ideia de direitos humanos universais, constituindo-se a base fundacional do atual
direito internacional dos direitos humanos (Teitel, 2003, p. 2-3). Ja a segunda fase relaciona-se ao
periodo de democratizacdes e fragmentacdes politicas, que se seguiram ao fim da Guerra Fria e ao
colapso da URSS. Esse periodo é marcado pela chamada “terceira onda” de transi¢des democraticas,
que incluiam as ditaduras latino-americanas, seguidas por transi¢des p6s-1989 no Leste Europeu,
Africa e América Central. De acordo com Teitel, nessa fase, a justica de transicio emergente tem
como preocupacdo imediata a reconstru¢do nacional. Prima-se por uma justi¢a em nivel local, mais
privatizada (Teitel, 2003, p. 3-4). Nesse fase, destaca-se o modelo de justica restaurativa
(contraposto & noc¢do de justica meramente retributiva) e a criagdo de um novo mecanismo
institucional, as comissdes da verdade, restritas inicialmente ao ambito latino-americano
(Teitel,2003, p.11). Por fim, tem-se a terceira fase da justica de transi¢do. Na concepgdo da autora,
essa seria a fase de acelerag@o da justica de transicdo fin de siécle, marcada pelo fenomeno da
globalizacao e por condigdes de destacada violéncia e instabilidade politica. Nesse sentido, no final
do século XX emerge um conceito de justica de transicdo que deixa de ser associado a excegdo a
regra, transformando-se em um paradigma do estado de Direito (Teitel, 2003, p.4). Em um contexto
marcado por guerras em tempo de paz, fragmentacdo politica, Estados débeis, guerras em menor
escala e conflitos permanentes, a normatizacdo da justiga de transicdo passou a ser um ponto de
importancia na arena politica internacional (Teitel, 2003, p.22). O simbolo desse periodo ¢ a criagdo
do Tribunal Penal Internacional (TPI), representando o potencial da jurisdigdo universal associado
a justica de transi¢do. Os chamados “crimes contra a humanidade” seriam centralizados sob a
jurisdi¢do do TPI, que passaria a estabelecer as responsabilidades criminais individuais dos
perpetradores de tais crimes (Teitel, 2003, p. 23).

17 Conforme anota Quinalha (2012, p.85), a expressdo “justice in times of transition” foi langado em
uma conferéncia, no ano de 1992, pela argentina Ruti Teitel. Ademais, a coletdnea organizada por
Neil Kritz (1995) foi de fundamental importancia para a difusdo do campo teérico da justica de
transi¢do - KRITZ, Neil J. Transitional Justice: How Emerging Democracies Reckon with Former
Regimes, Volumes 1, 2, 3. Washington, DC: US Institute of Peace Press, 1995.
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direitos humanos que ndo se enquadravam em periodos de mudanca de regime
politico, assim como o termo “transicdo” sugere. Os mecanismos de justica de
transi¢do, incluindo as comissdes da verdade, foram incorporados a novos
contextos politicos, distanciados de um momento politico imediato a transicao de
regimes repressivos.

Onur Bakiner, por exemplo, identifica trés geracdes de comissdes da
verdade que emergiram, desde a década de 1980 aos dias atuais, nos contextos de
transi¢des democraticas, processos de paz e das democracias, denominadas por ele,
de “consolidadas” por todo o mundo (Bakiner, 2016, p.34).

A primeira geragdo de comissdes transicionais tinha como objetivo
investigar violagdes aos direitos humanos cometidas durante ditaduras militares.
Exemplos dessas sdo as comissoes de Argentina (1983), Uganda (1986), Nepal
(1990), Chile (1990) e Chade (1991); e as comissdes da verdade incompletas em
Uganda (1974), Bolivia (1982) e Zimbébue (1983)!8. De modo geral, tratavam-se
de comissoes instituidas por decreto presidencial. Esse periodo também foi marcado
por mobilizagdes da sociedade civil, que clamavam por projetos de verdade
alternativos, ndo-oficiais. A primeira geragdo desenvolve-se em um momento
destacado, assim, por muitos projetos nao-oficiais de verdade, como, por exemplo,
o projeto Brasil: Nunca Mais', e comissdes da verdade inacabadas, estabelecidas
logo apds a transi¢ao democratica (Bakiner, 2016, 34).

No contexto transicional e impulsionados pela ampla mobilizacdo social em
torno do tema dos mortos e dos desaparecidos, paises do Cone Sul instituiram
comissdes de inquérito para investigar sérias violagdes perpetradas durante o
regime ditatorial. As comissdes oficialmente constituidas concentravam-se em
investigar as mortes e os desaparecimentos, em detrimento de outras sérias

violagdes, sem se preocuparem em fornecer um panorama geral sobre os padrdes

18 De acordo com Bakiner (2016, p.30) as “comissdes da verdade incompletas” seriam aquelas que
foram instituidas, mas nao chegaram a finalizar e publicar um relatério final com suas conclusdes e
recomendagoes.

19 Bakiner (2016) considera o projeto “Brasil: Nunca mais” como uma iniciativa da sociedade civil,
um projeto ndo oficial de verdade, inserida no primeiro contexto geracional. Esse projeto resultou
em uma publicacdo no ano de 1985, desenvolvida pelo Conselho Mundial de Igrejas e pela
Arquidiocese de Sao Paulo, sob coordenacdo do Reverendo Jaime Wright e de D. Paulo Evaristo
Arns. Por meio da analise de cerca de 900 mil paginas de processos judiciais movidos contra presos
politicos, os idealizadores buscavam “comprovar a pratica reiterada e institucionalizada da tortura
como ferramenta de investigacao e repressdo durante a ditadura” (BNM Digit@], 2016).
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de conduta, as causas e as consequéncias da violéncia politica. Nesse primeiro
momento, portanto, as comissdes vislumbravam uma verdade factual ou forense,
ao invés de historica®’; ao passo que dispunham de uma metodologia limitada e de
procedimentos eminentemente técnicos (Bakiner, 2016, p.34 e 35).

Sob esse viés, os governos da Bolivia e da Argentina adotaram comissdes
de inquérito destinadas as investigagdes sobre os desaparecimentos politicos
empreendidos durante as ditaduras militares (Krueger, 2016, p.11). A comissdo
estabelecida na Bolivia, em 1982, chamada Comision Nacional de Investigacion de
Ciudadanos Desaparecidos Forzados, durou apenas dois anos e foi desconstituida
por questdes primordialmente financeiras. Mesmo sem elaborar um relatorio final,
esse modelo serviu como precedente a comissao que seria instituida na Argentina
no ano seguinte (Krueger, 2016, p.11).

A primeira comissdo da verdade, reconhecida como tal pela literatura, foi
instituida em 1983, na Argentina. A Comision Nacional sobre la Desaparicion de
Personas (CONADEP) nao era referida como uma “comissao da verdade” naquele
primeiro momento (Hayner, 2011, p. 10), mas como uma comissao de investigagao.
A CONADEP tinha como objetivo levantar informagdes sobre os desaparecidos
durante a ditadura argentina e, inicialmente, era considerada como um estagio
preparatdrio para futuros processos penais.

Ap0s a conclusao dos trabalhos da CONADEP, seu relatério final intitulado
Nunca Mas tornou-se um best-seller na Argentina e, por um curto periodo,
processos judiciais comegaram a ser abertos com base em suas revelagdes. Contudo,
sob ameagas dos setores militares, novos julgamentos foram obstacularizados pela
aprovacao de leis de anistia (as leis do Ponto Final, de 1986, e da Obediéncia
Devida, de 1987). No ano de 1989, o presidente Carlos Menem concedeu perdao
até mesmo aqueles ja haviam sido condenados judicialmente (Hayner, 2011, p. 46).

Nesse primeiro contexto de transicdo de regimes repressivos latino-

americanos, membros das antigas fileiras dos regimes repressivos continuavam em

20 H4 uma série de denominagdes ao tipo de verdade emanada pelos trabalhos da comissdes da
verdade, tais como “verdade global”, “macro verdade”, “verdade moral”, “verdade global”,
“verdade objetiva”. A verdade historica abarcaria diversas facetas do passado criminoso,
perfazendo-se em uma abordagem integrada que levaria em consideragdo uma multiplicidade de
fatores contextuais que deram sustentagdo ao regime criminoso ou ao conflito interno (Ambos, 2009,
p.41-42). De forma distinta da chamada verdade factual ou judicial, que tem como foco os fatos
externos e visiveis, (Diggelmann apud Ambos, 2009, p. 41), a verdade historica tende a ser mais
inclusiva e sensivel a considerag¢des que vao além da produgdo de provas em termos formais
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posicdes de poder, o que dificultava quaisquer tentativas de responsabiliza-los pelas
violagdes perpetradas. Comissdes da verdade, como a chilena (1990), por exemplo,
nasceram diante das demandas domésticas e internacionais por justi¢a e prestacao
de contas, tendo sido moldadas por acordos politicos negociados com membros do
antigo regime ditatorial (Ben-Josef Hirsh, 2014, p.817).

A segunda geracdo de comissdes da verdade, compreendida em um periodo
que engloba meados dos anos de 1990 e inicio dos anos 2000, foi marcada por
comissdes da verdade constituidas apos guerras civis e conflitos armados internos
entre forgas nacionais e grupos insurgentes (Bakiner, 2016, p. 35). Destacam-se
nesse contexto as comissoes de El Salvador (1992), Sri Lanka (1994), Haiti (1995),
Africa do Sul (1995), Guatemala (1997), Nigéria (1999), Peru (2001), Timor Leste
(2002), Serra Leoa (2002) e Libéria (2006).

Essas comissdes foram estabelecidas com o objetivo de aprofundarem-se
sobre o passado violento que servia de fundamento aos conflitos domésticos que
perduravam no tempo presente (Bakiner, 2016, p. 35). De modo geral, foram
instituidas logo apods os processos de paz ou de transicdo democratica, contaram
com o auxilio de experts internacionais e ativistas de direitos humanos (que
inclusive atuaram como comissionados); € o escopo de violagdes investigadas foi
alargado (deixando de abranger apenas mortes e desaparecimentos). Assim, grande
parte dessas comissdes tinha como objetivo a investigagdo de uma gama de
violagdes, preocupando-se com as narrativas histéricas acerca das raizes da
violéncia politica, além da emissdo de recomendagdes futuras (Bakiner, 2016,
p-37).

Nesse periodo, principalmente apos o interesse da midia global pela
Comissao da Verdade e Reconciliagao Sul-Africana, a CVR, (1995-2002), tal forma
institucional ganhou proeminéncia e foi transportada para varias partes do globo;
deixando de ser um projeto doméstico para transformar-se em internacional ou
transnacional, inclusive contando com o apoio das Na¢des Unidas (Bakiner, 2016,
p. 36).

A institui¢do de uma comissio da verdade na Africa do Sul, no contexto
pos-apartheid, foi um grande divisor-de-dguas. Adaptando o modelo das comissdes
da verdade as particularidades culturais sul-africanas, a Comissdo da Verdade e
Reconciliagao Sul-Africana foi concebida com base na ideia de ubuntu. O ubuntu é

um valor africano tradicional que prega uma necessidade de compreensdo em
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detrimento da vinganga, de reparagdo ao invés de retaliagdo e, finalmente, a
necessidade de compaixdo em afastamento a vitimizagdo (TRC Final Report, vl.1,
1998, p.103). Tendo em vista os preceitos culturais do pais, uma grande inovacao
trazida pela CVR foi seu poder de concessdao de anistia individual por crimes
politicamente motivados, cometidos no periodo de 1960 a 1994. Em nome da
verdade e da reconciliagdo nacional, a anistia seria concedida aqueles que
confessassem completamente seu envolvimento nos crimes do passado®! e
demonstrassem que esses eram politicamente motivados (Hayner, 2011, p.29).

Apesar das criticas recebidas, sobretudo em razao da concessdo de anistia
aos perpetradores de graves e massivas violagdes de direitos humanos??, a
experiéncia da CVR ofereceu folego as discussdes doutrindrias sobre a justica
restaurativa e funcionou como um importante precedente para a expansdao do
modelo institucional das comissdes da verdade como mecanismo de resolucao pos-
conflito (Naftali, 2015, p.103).

De forma subsequente a experiéncia sul-africana, o papel das comissdes da
verdade no ambito da justica restaurativa passou a ser amplamente discutido na
arena internacional. A dicotomia inicial entre verdade e justica, no dominio dos
estudos sobre “justica de transicdo”, passou a desintegrar-se dando espago a uma
discussao centrada em um modelo diferenciado de justiga as vitimas e a sociedade.
O maior advogado do papel restaurativo das comissdes da verdade foi o arcebispo
Desmond Tutu, presidente da CVR sul-africana, que considerava, inclusive, essa
modalidade restaurativa de justica como superior a procedimental (Tutu apud

Naftali, 2015, p.103).

2! Conforme salienta Carolina Melo (2012): “Muito se criticou a interpretagdo conferida pelo Comité
a exigéncia da verdade sobre os fatos relevantes, na medida em que bastava que o ofensor
descrevesse, em sua declaracdo, o registro completo de seu papel, assim como o de qualquer pessoa
envolvida, no planejamento e execucdo das acdes em questdo. Isso seria pouco se considerado o
potencial do processo de anistia. Afinal, permitiria que os requerentes fossem seletivos acerca do
que apresentar, retendo muitas vezes informagdes sobre eventos que dificilmente seriam descobertos
no futuro” (p.175).

22 Uma grande controvérsia girou em torno da concessdo de anistia a 37 lideres do Congresso
Nacional Africano (ANC), que realizaram um pedido conjunto de anistia, contendo poucos detalhes
sobre os eventos referenciados. J4 era claro, naquele momento, que os atos incluiam graves violagdes
aos direitos humanos. A decisao favoravel do Comité, 6rgdo responsavel pela concessdo de anistia,
sem a oitiva e requisicdo de maiores detalhes, foi concebida como uma violagdo aos ditames de seu
Ato instituidor. O Comité, por sua vez, recusou-se a conceder explicacdes, agindo de forma
independente a Comissdo, que solicitou revisdo judicial desse ato. Somente, posteriormente, a
concessao de anistia foi revista pelo Judicidrio (Hayner, 2010, p.30).
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A terceira geracdo de comissdes da verdade surgiu ja nos anos 2000, no
contexto das democracias, chamadas por Bakiner (2016, p.37), de “consolidadas”.
A expressdao democracia “consolidada” deve ser compreendida sob a acepg¢do
restrita de Linz e Stepan (1996). Segundo os autores, entende-se tal conceito por
um regime politico no qual a democracia ¢ identificada a um sistema complexo de
instituigdes, regras e padrdes de incentivos e de desincentivos. Esse sistema, por
sua vez, ¢ concebido socialmente como a Unica via politica aceitavel no momento
(nas palavras dos autores: “the only game in town” — Linz et. al, 1996, p.15).

Tem-se como exemplos as comissdes do Uruguai (2000), Coréia do Sul
(2000 e 2005), Panama (2001), Granada (2002), Gana (2002), Chile (2003),
Paraguai (2004), Equador (2007), Mauritania (2009), Ilhas Salomao (2009), Canada
(2009) e Brasil (2011). Casos especificos, que fogem desse modelo de democracia
“consolidada” sao Marrocos (um regime monarquico autoritario — 2004), Colémbia
(em um contexto de conflito interno entre o governo e as FARC — For¢as Armadas
Revolucionarias da Colombia — 2005), Timor-Leste e Indonésia (uma comissdo
conjunta como parte de um esforco diplomatico para estreitar suas relagdes
bilaterais — 2005) (Bakiner, 2016, p.37).

As comissOes que emergiram nessa terceira fase tiveram como objeto
violagoes de direitos humanos cometidas mais de uma década antes (com excegao
da Indonésia e do Timor Leste) e, no caso do Brasil, de trés décadas. Finalmente,
tais comissdes sdo retrospectivas, afastando-se da realidade imediata de transicao
de regimes politicos ou do pos-guerra (Bakiner, 2016, p.38).

Diferentemente das comissdes criadas nas duas primeiras geragdes, que
foram instituidas em grande parte por governos centristas ou de centro-esquerda,
ou por meio de acordos de paz entre forgas estatais e insurgentes; a terceira geracao
conta com o apoio de distintos atores e ideologias politicas. Enquanto governos de
centro ou centro-esquerda estabeleceram comissdes no Chile, Equador, Brasil e
Uruguai; no Panamé e Paraguai, governos conservadores optaram pelo mesmo
modelo institucional. Ainda mais curioso: o rei Mohammed VI de Marrocos
estabeleceu uma comissdo para investigar os abusos ocorridos durante o reinado de
seu pai (Bakiner, 2016, p.38).

Nao se pode relegar a segundo plano que, nas ultimas duas décadas, o
desenvolvimento do campo da “justica de transi¢ao” ocorreu em um cendrio de

evolugdo do direito internacional, marcado pela ratificagdo de tratados sobre a
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tematica dos direitos humanos e a afirmagdo de obriga¢des legais vinculantes aos
Estados por parte de cortes regionais, como a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, além da emissdao de estudos, declaragdes e resolugdes de orgaos do
Sistema ONU e demais sistemas regionais. Nesse contexto, insere-se o supracitado
soft law das Nagdes Unidas e a emergéncia do direito a verdade como uma norma
do jus cogens internacional.

No que concerne ao direito a verdade, como j& aduzido, o desenvolvimento
de tal norma emergente, sobretudo no ambito das Na¢des Unidas, passou a oferecer
um novo fundamento, de natureza juridica, a criagdo das comissdes da verdade. A
instituicdo desse mecanismo, antes associada a motivagdes de cunho politico ou
moral, passou a ter uma fundamentagdo com base no direito internacional a verdade
sobre as graves violagdes de direitos humanos (Naftali, 2016, p.6).

Nesse mesmo periodo, houve o fortalecimento das instituicdes democraticas
em diversas regides, como na América Latina, Asia e Africa; além do surgimento
de importantes organizagdes da sociedade civil, atuantes em nivel transnacional,
que passaram a advogar em prol de mecanismos de justica de transicdo®’. Tais
fatores contribuiram diretamente ao fornecer os alicerces necessarios para o
nascimento de novas agdes politicas direcionadas ao tratamento do legado de graves
violagoes de direitos humanos do passado, como forma de se consolidar o respeito
aos direitos humanos e ao estado de Direito no presente.

Convém destacar um dos atores transnacionais mais importantes nesse
processo. No inicio dos anos 2000, o Centro Internacional de Justica de Transi¢ao
(ICTJ), uma organizagdo internacional ndo-governamental (OING) que advoga

globalmente a implementagio de mecanismos transicionais®*, passou a defender

ZDiversos cientistas politicos, influenciados pela tradicdo construtivista das Relagdes
Internacionais, buscam explicar a proliferacdo de mecanismos de justica de transi¢do, em especial
do modelo institucional das comissdes da verdade em escala global, por meio de estudos sobre
difusdo normativa internacional. Tendo em vista uma abordagem explicativa que considera a
atuacdo dos norm entrepreneurs como agentes que enquadram, articulam, debatem e facilitam a
disseminagdo de normas, pode-se vislumbrar seu papel no processo de emergéncia das normas
internacionais. Isto porque, tratam-se de agentes que se debrucam sobre a elaboragdo de contornos
e parametros incidentes no conteudo de uma norma em emergéncia, fazendo com que a pratica
associada a tal norma torne-se mais persuasiva ou atraente aos atores estatais e supranacionais. Dessa
forma, atuam no sentido de facilitar a adogdo de uma norma como padrdo de comportamento
“adequado” (Hirsch, 2013, p. 814).

24 Criado em 2001, o ICTJ atualmente ¢ a principal organizagdo internacional nfo-governamental
que atua no campo da justica de transicao, advogando por uma concepcao holistica de justica e pela
difusdo dos diferentes mecanismos para o tratamento do legado das graves violagdes de direitos
humanos. Dentre seus fundadores, incluem-se Paul Van Zyl, Alex Boraine, e Priscilla Hayner, que
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uma nova abordagem, mais abrangente, partindo da premissa de que a justi¢a de
transicdo seria compativel com mecanismos tanto de justica criminal como
restaurativa. Emergiu, assim, o entendimento sobre um modelo diferenciado de
justica de transi¢ao — que muitos autores denominam de “holistico” — constituido
por uma espécie de “caixa de ferramentas” (a toolkit) a ser utilizada pelos atores
politicos. Tal “caixa” seria composta por um conjunto de diferentes mecanismos e
teria como objetivo oferecer uma resposta abrangente ao legado de graves violagdes
de direitos humanos (ICTJ, 2001-2, p.9).

Desde a criacdo da supracitada OING, seus consultores tém trabalhado junto
a ONU® e aos governos nacionais, auxiliando na elaboracio de pesquisas
estratégicas e solugoes localizadas (ICTJ, 2001- 2, p. 1). A partir de entdo, o modelo
institucional das comissdes da verdade passou a ganhar maiores contornos e
definigdes nos documentos das Nacdes Unidas e em pesquisas em ambito
académico?®.

De acordo com o entendimento difundido pelo ICTJ, no ambito da justica
de transi¢ao, encontram-se disponiveis quatro principais ferramentas aos atores
politicos: (a) os julgamentos (civis ou criminais; nacionais ou internacionais;
domésticos ou extraterritoriais); (b) a investigacdo dos fatos por meio de 6rgaos
extrajudiciais (comissoes da verdade ou outros 6rgaos semelhantes investigativos);

(c) as reparacdes (simbolicas, compensatorias, restituidoras ou reabilitadoras); (d)

ja era especialista em comissdes da verdade e inclusive havia trabalhado para o Alto Comissariado
para Direitos Humanos da ONU fornecendo expertise sobre o tema (ICTJ, 2001- 2, p. 1).

25 “Desde sua cria¢do, o ICTJ tem realizado um lobby bem-sucedido, no ambito das Na¢des Unidas,
para a institucionalizagdo da ‘justi¢a de transi¢ao’ como um campo pratico autdbnomo associado a
um conhecimento particular acerca da transformacao dos Estados p6s-conflito. Em particular, esse
lobby levou a ONU a oficialmente endossar as comissdes da verdade como mecanismos genéricos
de transic¢do pos-conflito, assim como ilustrado pelo Relatorio do Secretario Geral ‘The Rule of Law
and Transitional Justice in Conflict and Post-Conflict Societies’ (UN-SG, 2004, §50) e o Relatorio
do Alto Comissariado de Direitos Humanos ‘Rule-of-Law Tools for Post-Conflict States: Truth
Commissions’ (UN-OHCR, 2006b)” (Naftali, 2016, p.6 — tradug@o nossa).

26 A partir de publicagdes como os relatorios anuais do ICTJ (2001-2; 2002-3; 2004-5; 2006-7; 2008;
2010 e 2011), além de estudos de seus antigos membros, como Priscilla Hayner, Pablo de Greiff e
Mark Freeman, passou-se a desenhar um modelo institucional (ou cultural) abstrato ¢ formal de
comissdes da verdade. Ao mesmo tempo, praticas ja instituidas no passado foram tipificadas sob tal
modelo abstrato e percebidas como uma solu¢do adequada a um problema comum aos diferentes
atores internacionais: o tratamento das graves violagdes de direitos humanos (Krueger, 2016, p. 13).
Contudo, importante ressaltar que Hayner — antes mesmo da criagdo do ICTJ — em sua obra Fifteen
Truth Commission — 1974 to 1994, de 1994, ja havia atribuido a qualidade de comissdes da verdade
a comissOes estatais de investigacdo ou inquérito instituidas no passado; ao passo que a autora
também ja realizava recomendacdes quanto ao que seriam consideradas melhores praticas para o seu
estabelecimento (Krueger, 2016, p. 13).
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as reformas judiciais (reformas legais, constitucionais, vetting, dentre outras)
(Freeman, 2006, p. 5-6).

Tais mecanismos, por sua vez, corresponderiam as obrigagdes estatais diante
do direito internacional dos direitos humanos, quais sejam: (a) obrigacdo de
investigar, julgar e punir os perpetradores de graves violagdes de direitos humanos;
(b) obrigacdo de investigar e identificar as vitimas e perpetradores de graves
violacoes de direitos humanos; (c) obrigagdo de prover restitui¢do € compensagao
as vitimas de tais violagoes; (d) obrigacao de prevenir a ocorréncia futura de graves
violagdes de direitos humanos. Ao mesmo tempo, tais obrigagdes estatais
encontrariam uma correspondéncia nos direitos individuais a justica, a verdade, a
reparagao e as garantias de nao repeti¢ao (Freeman, 2006, p. 6).

Advogados dessa compreensdo holistica, principalmente antigos membros
da CVR sul-africana, como Van Zyl e Boraine, passaram a defender a posigdo de
que os mecanismos de justica de transi¢do seriam complementares e poderiam, até
mesmo, ser instituidos de forma concomitante (Van Zyl, 2011, p. 69). De acordo
com essa abordagem, em termos praticos, um Unico mecanismo de justica de
transicdo ndo daria conta das varias questdes problemadticas que os governos e as
sociedades enfrentariam apds os periodos repressivos. Por exemplo, diante de um
grande numero de vitimas e perpetradores relacionados, os sistemas legais
domésticos ndo se demonstrariam adequados e efetivos; ao mesmo tempo, tais
sistemas também ndo ofereceriam aportes terapéuticos a sociedades divididas e
traumatizadas (ICTJ apud Olsen et al., 2010, p. 24).

Nesse sentido, a abordagem holistica conclui que um inico mecanismo nao
seria eficiente por si sO6, em comparagdo a uma situacdo na qual houvesse uma
combinacdo entre as diferentes ferramentas. As comissoes da verdade, sob essa
perspectiva, ndo seriam uma “segunda melhor op¢ao” ou um mecanismo alternativo
a justica; mas uma ferramenta reconhecida internacionalmente, direcionada a um
tratamento abrangente das violagdes perpetradas no passado, € um meio de
elucidacao dos fatos passados, complementar aos mecanismos jurisdicionais.

1.3.
As comissoes da verdade e sua permeabilidade politica

Conforme pode-se depreender, até esse ponto, o Sistema ONU e o ICTJ tém

desempenhado um papel proeminente na defesa de uma abordagem de justica
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holistica e, por conseguinte, na difusdo do modelo institucional de comissdes da
verdade ao redor do mundo. Com base no soft law das Nagdes Unidas e nos
trabalhos de consultoria de membros do ICTJ a diversos Estados, além da
publicacao frequente de manuais (handbooks) e obras académicas, as comissdes da
verdade tornaram-se parte das best practices para os Estados transicionais.

De modo geral, a instituigdo de comissdes da verdade ndo constitui uma
obrigacdo internacional dos Estados?’, mas um mecanismo complementar as cortes
jurisdicionais no ambito da justica de transicdo — de acordo com a normativa
internacional e com a abordagem holistica. Assim, as comissdes ndo sao
alternativas as cortes diante das obrigacdes estatais decorrentes das graves
violacoes de direitos humanos. No que concerne ao direito internacional a verdade,
as mesmas possuem um papel destacado no desvelamento da verdade historica a
sociedade, considerando que o conhecimento sobre o passado possui um viés
pedagogico e serve como um antidoto contra repeti¢des futuras.

Contudo, em termos praticos e imediatos, a afirmacdo internacional de um
modelo holistico, que engloba um set de mecanismos de justica de transigao,
propiciou aos Estados o recurso a ferramentas aptas a externar a sociedade
internacional seu ‘“engajamento” com as normas internacionais de direitos
humanos. Ao optar por uma de tais ferramentas, por exemplo, uma comissao da
verdade, os Estados transicionais ja sinalizam um certo grau de comprometimento
na esfera internacional (demonstrando observancia ao direito internacional a
verdade); sem que, de imediato, empreendam substanciais mudangas normativas
domésticas (especialmente no que concerne as leis de anistia e indultos). Assim,
nas ultimas décadas foram instituidas dezenas de comissoes da verdade, inclusive,
apoiadas por diferentes atores e ideologias politicas, alcancando uma terceira
geracdo — de acordo com a classificacdo de Bakiner (2016).

289

Esse movimento de “cascata de verdade“®” acabou por despertar, ainda mais,

a aten¢ao de académicos por todo o mundo. Como forma de ratificar ou refutar a

27 H4 casos de inclusdo da obrigagio de institui¢io de comissdes da verdade em acordos de paz, pos-
conflito. Por exemplo, a Libéria cumpriu com sua obrigagdo legal de estabelecer um mecanismos de
tuth telling, derivada do artigo XIII do Comprehensive Peace Agreement, de 18 de agosto de 2003
(Nagvi, 2006, 262).

28 Termo utilizado por Erin Daly (2008), ao comparar o processo de difusdo dos modelos normativos
de comissdo da verdade ao processo de justice cascade. A expressdo justice cascade tornou-se
difundida no meio académico, sobretudo, apds o langamento da obra homdénima de Kathryn Sikkink
(2011), na qual a autora examina o movimento que, se desenhou internacionalmente, nas ultimas
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tese de que os mecanismos de justica de transicdo, em conjunto ou apartados, se
implementados pelos Estados, influenciariam positivamente nas praticas de direitos
humanos, na consolidacao democratica ¢ no estado de Direito, diversos estudos
empiricos foram realizados. Tais estudos compararam processos ¢ mediram a
eficacia dos mecanismos de justica de transi¢do, levando em conta diferentes
variaveis, contextos e matrizes explicativas; além de sugerir qual seria a sequéncia
ideal de implementacdo das ferramentas transitorias?’.

Com base nesses estudos, cientistas sociais chegaram a diferentes conclusoes,
nao havendo um consenso entre esses académicos sobre a influéncia desempenhada
por cada mecanismo de justica de transi¢cdo nas praticas estatais. Dos mecanismos
transicionais, as comissoes da verdade ainda restam como os mais instigadores. Por
exemplo, pesquisas quantitativas e qualitativas ja aduziram sobre sua influéncia
negativa, em determinadas circunstancias, nas praticas de direitos humanos?’; assim

como defenderam que o truth-telling teria uma incidéncia positiva nas mesmas

trés décadas, de responsabilizacao individual de lideres politicos acusados de violagdes aos direitos
humanos.

A maioria dos estudos quantitativos sobre a justica de transi¢io tem como origem o projeto
Transitional Justice Research Collaborative, criado em 2010, um esfor¢o de pesquisa que nasceu
por iniciativa dos professores Leigh Payne e Kathryn Sikkink (TJRC, About, 2017). Dentre os anos
de 2010 a 2013, o projeto coletou e analisou dados de trés mecanismos principais, as persecugoes,
as comissOes da verdade e as leis de anistia. Dentre os principais estudos realizados: Olsen, Tricia
D., Leigh A. Payne, and Andrew G. Reiter. 2010. “The Justice Balance: When Transitional Justice
Improves Human Rights and Democracy.” Human Rights Quarterly 32.4: 980-1007; Dancy, Geoff,
Hunjoon Kim, and Eric Wiebelhaus-Brahm. 2010. “The Turn to Truth: Trends in Truth Commission
Experimentation.” Journal of Human Rights 9.1: 45-64; Kim, Hun Joon and Kathryn Sikkink. 2012-
2013. “How Do Human Rights Prosecutions Improve Human Rights after Transition?”
Interdisciplinary Journal of Human Rights Law 7.1: 69-90; Lessa, Francesca, and Leigh A. Payne,
eds. 2012. Amnesty in the Age of Human Rights Accountability: Comparative and International
Perspectives. New York: Cambridge University Press; Sikkink, Kathryn. 2012. “The Age of
Accountability: The Global Rise of Individual Criminal Accountability.” in Amnesty in the Age of
Human Rights Accountability: Comparative and International Perspectives, eds. Francesca Lessa
and Leigh A. Payne. New York: Cambridge University Press. 19-41; Lynch, Moira and Bridget
Marchesi. 2015. “The Adoption and Impact of Transitional Justice,” in Post-Communist
Transitional Justice: Lessons from 25 Years of Experience, eds. Lavinia Stan and Nadva Nedelesky.
New York: Cambridge University Press.

39 Segundo Olsen et al. (2010), o caminho ideal para a consolidagdo democratica dar-se-ia por meio
da combinagdo entre cortes e anistias. A “ideia de justice balance” sustenta que a promog¢ao da
democracia teria como base as demandas por prestagdo de contas, sem que se ameagasse 0s agentes
do antigo regime. Sugerem, portanto, que, em geral, melhoras nas praticas democraticas sdo mais
frequentes quando mecanismos anistiatorios sdo implementados inicialmente na transi¢do, mas, com
o passar do tempo, sdo anulados ou restritos, criando as condigdes para a atuagdo jurisdicional. As
comissoes da verdade, por sua vez, quando implementadas como unica via poderiam por em risco a
democracia; mas em combinag@o com as cortes e com as anistias poderiam ter efeitos satisfatorios
para a consolidagdo democratica.
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praticas®!. Principalmente no que concerne as comissdes instituidas na terceira
geracdo, como o caso brasileiro, os efeitos reais de tais mecanismos podem demorar
anos até que sejam efetivamente mensuraveis

Ademais, tais estudos empiricos desconsideram a complexidade e as
dinamicas politicas que atravessam os processos de justi¢a transicional. Nesse
sentido, importa ressaltar a analise do Professor José Maria Gémez (2012):

(...) 0 “modelo” e as praticas internacionais prevalecentes da justi¢a internacional em
geral, e da justica transicional em particular, ndo deixam de estarem atravessados por
profundas ambivaléncias, contradi¢cdes e paradoxos. E que, afinal, sem subestimar os
constrangimentos ¢ as oportunidades politicas, juridicas e culturais as vezes decisivas
que geram, tal modelo e praticas sempre sdo, em graus variaveis, objeto de
ressignificagcdo, uso e resultados bem mais complexos e incertos, em fungdo das
dinamicas politicas que os processos efetivos de justiga transicional desencadeiam
em formagoes sociais particulares (Gomez, 2012, p.282).

Ainda, pode-se trazer a colacao os comentarios de Onur Bakiner (2016) sobre
o conjunto de relagdes de poder que se desenvolve ao redor e no ambito das
comissdes da verdade.

Segundo Bakiner, as comissdes da verdade sao o6rgaos possuidores de uma
natureza bem especifica, ndo consistem em burocracias estatais, nem iniciativas da
sociedade civil, de forma pura. Sdo instituidas e desenvolvem suas atividades por
meio de interagdes entre atores politicos, burocratas, atores civis favoraveis e hostis
aos seus trabalhos, além de didlogos entre os proprios comissionados (Bakiner,
2016, p.44). No decorrer de suas atividades, as comissdes funcionam como uma
espécie de “mediadores” entre atores politicos e setores vulneraveis da populagao,
em especial os vitimados pela violéncia estatal; regulam desacordos entre elites
politicas e culturais sobre o periodo repressivo; e estabelecem um espago de dialogo
e contestacdo para os ativistas sociais € as institui¢des governamentais (Bakiner,
2016, p.45-6).

Assim, Bakiner (2016, p.46) identifica trés niveis de relagdes de poder que

permeiam os trabalhos e os resultados das comissodes da verdade, que envolvem: (a)

31 Sikkink (2011), em linhas gerais, pdde verificar que os paises que instituiram comissdes da
verdade obtiveram diminui¢cdes nos niveis de repressdo, tanto a curto quanto a longo prazo. Ja
aqueles que criaram comissdes da verdade e também julgaram violadores de direitos humanos,
obtiveram resultados ainda mais significativos de diminuicdo dos niveis de repressdo. Ao mesmo
tempo, com base em dados comparativos sobre a América Latina, a autora concluiu que a
persecugdo, € ndo 0s mecanismos anistiatorios, estariam desempenhando um importante papel de
dissuasdo em relagdo a futuros abusos (p. 148).
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o ativismo da sociedade civil ao redor da comissao; (b) o processo politico decisério
que estabelece o mandato da comissao; (c) as politicas no ambito da comissao.

No que concerne ao ativismo da sociedade civil, muitas comissdes,
especialmente aquelas criadas nas ultimas geragdes, foram instituidas como
resultados de semindrios, programas de treinamento, encontros entre atores da
sociedade civil doméstica e internacional. O proprio ICTJ, nesse sentido, vem
desempenhando um papel proeminente em tais debates e eventos sobre a tematica.
Ja no decorrer de seus trabalhos, as comissdes tornam-se espacos para o
desenvolvimento de parcerias com outras organizagdes, de forma que informagdes,
ideias, verbas e know-how sejam compartilhados (Bakiner, 2016, p.47). Finalmente,
a recepcao social das recomendagdes e conclusdes proferidas pelas comissdes
depende tanto do governo quanto das campanhas publicamente langadas por redes
de ativismo social (Bakiner, 2016, p.48).

Ja em relagdo ao processo politico que se desenvolve com vistas ao
estabelecimento da comissdo, deve-se ter em mente que o poder instituidor que a
constitui também delimita seu mandato, e define as atividades basicas a serem
desenvolvidas e a estrutura organizacional da mesma. Em muitos casos, designa
também os comissionados, além de estabelecer as regras que permitem ou nao
poderes discricionarios aos mesmos (Bakiner, 2016, p.49). Define, portanto, os
objetivos das comissdes, o tipo de violagcdes a serem priorizadas, o periodo a ser
investigado, os poderes investigatorios, dentre outros. Sob esse viés, atores politicos
participantes do poder decisorio podem tanto viabilizar quanto constranger o
trabalho a ser desenvolvido pelas comissoes (Bakiner, 2016, p.51).

Finalmente, no que concerne a politica no ambito das proprias comissdes, com
frequéncia, sdo os proprios comissionados que escolhem o staff, redefinem
objetivos e tarefas, selecionam casos a serem aprofundados, optam por perspectivas
metodoldgicas, estabelecem redes informacionais com atores da sociedade civil,
além de angariar outras fontes de financiamento (Bakiner, 2016, p.52). O
background cultural, socioecondmico, profissional e politico dos comissionados
ndo pode ser desconsiderado como fator de influéncia nas decisdes tomadas pelos
mesmos (Bakiner, 2016, p.60). Evidentemente, deve-se ter em mente que o corpo
de atuacdo da comissdao ndo € monolitico, mas compde-se de diferentes atores que

podem possuir divergentes percepcoes, ensejando disputas e tensdes internas.
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Tendo em vista as supracitadas interagcdes, Bakiner (2016, p.54) argumenta
que, considerando a autonomia relativa das comissdes em relacdo aos poderes
politicos instituidores, as ultimas podem tanto servir ao discurso politico vigente
quanto entrar em flagrante conflito com o mesmo. Assim, ao passo que podem
legitimar o discurso estatal liberal democratico de ndo violéncia e tolerancia; podem
também, ao valer-se das normas emergentes do direito internacional, reconhecer
novos standards normativos com o objetivo de reconfigurar a politica transicional
do Estado (Bakiner, 2016, p.57).

Dependendo das dinamicas relacionais desenvolvidas, as comissdes da
verdade podem tornar-se verdadeiros foruns publicos de prestacdo de contas em
relacdo aos eventos traumaticos do passado, promovendo o deslocamento ou a
substitui¢do de regimes de verdade. As comissodes, além de descortinar fatos até
entdo desconhecidos do publico em geral — por obterem acesso a fontes
privilegiadas de informacdo estatais —, possuem o viés de promover novas
explicacdes para as causas e consequéncias da violéncia estatal, podendo recorrer,
para isso, ao embasamento oferecido pela normativa internacional (Bakiner, 2016,
p.74).

Por exemplo, a violéncia antes justificada no ambito de uma “guerra contra a
subversao”, passa a ser considerada, sob o enquadramento normativo dos crimes
contra a humanidade, como grave violacao de direitos humanos perpetrada de
forma massiva contra a populacdo civil (Teitel, 2002, p.85). Em tal contexto, os
atos sdo caracterizados como crimes imprescritiveis e inanistidveis diante do
Estatuto de Roma (1998), do Tribunal Penal Internacional. Podem esclarecer,
ainda, que as violagdes aos direitos humanos faziam parte de uma politica de Estado
direcionada a repressao dos opositores politicos, refutando as justificativas morais
e sociais dos agentes perpetradores, evidenciando o uso de técnicas de neutralizagdo

por parte dos mesmos>2.

32 De modo geral, os regimes ditatoriais latino-americanos, por meio do discurso € da propaganda
oficial auto intitulavam-se bastides da moral publica, defensores da patria e dos valores
“tradicionais” da sociedade. Com fulcro na Doutrina de Seguranga Nacional, que justificava a
magnitude dos crimes do Estado, os perpetradores negavam-se a reconhecer a natureza aberrante de
seus atos. Fazendo uso de técnicas de neutralizagdo, ampliavam as justificativas morais e sociais
para fundamentar as praticas de terrorismo elaboradas como uma politica de Estado. Dentre essas
técnicas, pode-se destacar a negagdo da responsabilidade, de les@o, das vitimas, apelo a lealdades e
condenagdo dos condenadores. No que concerne a negacao da responsabilidade, com frequéncia,
esses autores sustentam que os atos ndo eram intencionais, mas tornaram-se inevitaveis diante do
contexto e das circunstancias extraordindrias, por exemplo. J4 em relagdo a negacao da lesdo, diante
dos indicios materiais, em muitas situagdes o discurso oficial j& recorreu aos pressupostos da
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Nesse sentido, por meio de uma andlise mais contextual, as comissdes da
verdade podem oferecer novos contornos aos atos de violéncia dos agentes do
Estado, passando a concebé-los, com base na normativa internacional dos direitos
humanos; perpassando, assim, o discurso soberanista de atores estatais
conservadores, como o sdo, frequentemente, os entendimentos do Judiciario e das
instituigdes militares.

Em conclusao, pode-se inferir uma multiplicidade de interesses, incentivos
e valores envolvidos no processo de institui¢ao e funcionamento de uma comissao
da verdade; além de interagdes em multiplos niveis, de forma simultanea, que
acabam por habilitar e constranger seus trabalhos, influenciando o produto final, o
relatorio e seus encaminhamentos domésticos. Apesar do proeminente papel estatal
na defini¢do de mandatos e nas escolhas de comissionados, as comissdes podem —
e frequentemente o fazem — assumir posicionamentos distanciados dos interesses
politicos das elites estatais. Ao primar por uma andlise da violéncia estatal a luz da
normativa internacional, as comissdes da verdade evidenciam as obrigacdes
internacionais dos Estados e os direitos inaliendveis negados as vitimas das graves
violagdes de direitos humanos.

Diante do exposto, o presente trabalho passa a examinar o processo politico
de instituicdo da Comissao Nacional da Verdade (CNV), contextualizando-o no
ambito de um novo capitulo da justica transicional no Brasil. Serdo examinadas as
dindmicas e as interagdes entre diferentes atores politicos, burocraticos e sociais,
antes da instituigdo da CNV e durante seus trabalhos. Passa-se a discutir os
delineamentos trazidos em seu relatorio final, a luz da normativa internacional de
direitos humanos. E, finalmente, se a “verdade histérica”, emanada de seus
trabalhos, e o reconhecimento de novos standards normativos teriam o condao de

pavimentar os caminhos a justi¢a procedimental.

legitima defesa para justificar o emprego da violéncia contra dissidentes. Ao mesmo tempo, o status
de vitimas era negado aos opositores do regime, estigmatizando-os como “terroristas”, traidores da
patria. Tem-se, ademais, o apelo a valores compartilhados socialmente, como os deveres de
consciéncia, lealdades a mitos ou idolos, religido, democracia, republicanismo e seguranca nacional
(Sykes; Matza apud Zaffaroni, 2013).
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2.
Um novo capitulo na justica transicional no Brasil

Nos primeiros anos de democracia nascente no Brasil poucas foram as
iniciativas estatais direcionadas ao tratamento do legado de graves violagdes de
direitos humanos perpetradas durante a ditadura militar. Apesar da promulgacao da
Constituicdo Federal de 1988 (a chamada “Constituicdo Cidada™), a busca por
verdade e justica® restava obstacularizada em ambito estatal, principalmente, pela
interpretacdo extensiva do dispositivo de anistia aos agentes estatais®* e pela
constante presenca na arena politica de atores remanescentes ou herdeiros do
regime antecessor >

Uma década apo6s a transi¢do democratica, os primeiros passos do Estado no
campo conhecido internacionalmente como “justica de transicdo” foram

estruturados no eixo da reparacdo moral e econdmica aos vitimados. Além de

33 Nesse sentido, importa ressaltar os incisos do artigo 5° da Constitui¢io Federal de 1988 (que versa
sobre os direitos e deveres individuais e coletivos), nos quais constam o principio garantidor de
acesso a justica (inciso XXXV) e a garantia de acesso a informagdes dos 6rgaos publicos (inciso
XXXIII). Apesar de dispositivos constitucionais progressistas e da inclusdo de direitos e garantias
fundamentais, o Estado brasileiro ndo garantiu as vitimas, de imediato, acesso a mecanismos efetivos
de justica e verdade.

34 Em linhas gerais, a interpretagdo extensiva da lei de anistia se d4 com base no entendimento de
que as graves violagdes de direitos humanos cometidas pelos agentes do periodo ditatorial seriam
“crimes politicos ou conexos a eles”. De acordo com a lei n° 6.683 de 1979: “Art. 1° E concedida
anistia a fodos quantos, no periodo compreendido entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de
1979, cometeram crimes politicos ou conexo com estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seus
direitos politicos suspensos e aos servidores da Administracdo Direta e Indireta, de fundagoes
vinculadas ao poder publico, aos Servidores dos Poderes Legislativo e Judiciario, aos Militares e
aos dirigentes e representantes sindicais, punidos com fundamento em Atos Institucionais e
Complementares. § 1° - Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de qualquer
natureza relacionados com crimes politicos ou praticados por motivagao politica” (grifo nosso).

35 Com o objetivo de propiciar uma imagem, tanto em ambito interno quanto internacional, de
legalidade ao regime repressivo, além de outras medidas legais, a ditadura militar adotou o sistema
de bipartidarismo por meio do Ato Institucional n° 2, regulamentado pelo Ato Complementar n° 4.
No inicio de 1966, os dois partidos que figurariam na arena politica nos proximos anos foram
criados: o0 Movimento Democratico Brasileiro (MDB) e a Alianga Renovadora Nacional (Arena).
Em termos gerais, o MDB assumiu o papel de partido de oposigdo, e a Arena tornou-se o partido de
apoio ao regime repressivo. Com a volta do multipartidarismo, em dezembro de 1979, a antiga
ARENA assumiu a legenda do Partido Democratico Social (PDS). Com o passar dos anos,
dissidéncias deram origem ao Partido Frente Liberal (PFL), atual DEM; ao Partido Progressista
Renovador (PPR), que se tornou Partido Progressista Brasileiro (PPB), e hoje denomina-se Partido
Progressista (PP).
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medidas de reconhecimento do sofrimento das vitimas, como memoriais,
publicagdes, tratamentos médicos (Teles et al., 2015, p.24), foram criadas a
Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos, CEMDP, (1995) ¢ a
Comissao de Anistia (2001). Apesar de o Estado ter constituido um amplo programa
de reparacdo as vitimas diretas e indiretas do regime, um modelo
internacionalmente reconhecido; a lei de anistia promulgada durante o regime
repressivo ainda representava um Obice a obtencdo do direito a verdade e a luta
contra a impunidade.

A primeira iniciativa citada, a CEMDP, foi criada por meio da lei n® 9.140,
de dezembro de 1995, sancionada pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso,
como resultado da pressao continuada dos familiares das vitimas do regime militar.
A lei concedia reparagdes financeiras aos familiares dos reconhecidamente mortos
e desaparecidos por conta das acdes estatais; entretanto, ndo abria quaisquer
possibilidades de responsabilizacdo ou provia informagdes sobre o paradeiro dos
desaparecidos (Teles et al., 2015, p.29). Em linhas gerais, declarava que 136
brasileiros desaparecidos politicos seriam considerados mortos e, assim, suas
familias poderiam solicitar a lavratura de atestados de 6bito. Portanto, a despeito de
configurar o primeiro ato estatal oficial de reconhecimento de sua responsabilidade
pelas mortes e desaparecimentos perpetrados, a lei ndo abarcava “a restituicao da
verdade juridica,” a recuperacao dos restos mortais nem a puni¢ao dos responsaveis
(Teles, 2010, p.253).

Um marco significativo da atuagdo da CEMDP foi a elaboragdo do livro
Direito a memoria e a verdade: Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos.
Essa obra resultou de um relatorio de 2007, no qual eram apresentadas narrativas
sobre 221 mortes e desaparecimentos, admitindo, expressamente, a
responsabilidade estatal por tais casos. Por meio de seus trabalhos, houve o
reconhecimento histérico de que os opositores politicos do Estado ndo eram
“terroristas ou agentes de poténcias estrangeiras”, assim como o regime ditatorial
os denominava (CEMDP apud CNV, 2014, Cap.1, p.26).

Ja a Comissao de Anistia, instalada no Ministério da Justi¢a, em 2001, foi
criada pela Medida Provisoria n® 2.151, convertida na lei 10.559/02. Sua finalidade
precipua seria examinar e apreciar requerimentos de individuos afetados pelo
regime repressivo, além de emitir pareceres, com o objetivo de subsidiar a

concessdo de anistia politica por parte do Ministro da Justica. Ainda que tenha
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constituido uma importante iniciativa de reconhecimento estatal pelos danos
causados aos perseguidos politicos e as suas familias, reparando vitimas dos atos
de excecdo além dos mortos e dos desaparecidos, a lei ndo fazia alusao a dignidade
dos vitimados ou a quaisquer reparagdes simbolicas ou sociais (Teles et al., 2015,
p-29).

Nesse primeiro instante, o paradigma da justica de transi¢do no pais se
baseava na passividade do Estado no processo de desvelamento da verdade, uma
vez que cabia as vitimas e aos seus familiares comprovar seu status e, assim,
poderiam angariar reparacdes pelas comissdes supracitadas (Hollanda, 2015, p.
511).

A Comissao de Anistia, entendida como uma comissao de reparagao, passou
a demonstrar maior ativismo ap6s o ano de 2007, sob a lideranga de Paulo Abrao.
O advogado e professor foi indicado pelo entdo Ministro da Justi¢a, Tarso Genro,
como presidente da Comissdo, durante o segundo mandato do Presidente Luiz
Inéacio Lula da Silva (2007-2010) (Santos, 2015, p.45).

Paulo Abrao, junto ao assessor especial Marcelo Torelly, expandiram as
atividades da Comissdo e contribuiram diretamente para a promog¢ao do debate no
Brasil sobre a justica de transi¢do e a implementagdo de politicas publicas que
considerassem seus pilares no Brasil. Como importantes defensores dessa pauta no
pais, devido as suas posi¢des na Comissao de Anistia, procuraram dialogo com
pesquisadores e experts, nacionais e internacionais, destacando-se o ja citado ICTJ
(Santos, 2015, p.45).

Em 2007, a Comissao de Anistia deu um passo decisivo em sua aproximagao
com a sociedade civil: passou a promover as Caravanas da Anistia, que consistem
em sessoes publicas itinerantes nas quais sao apreciados os pedidos de requerimento
de anistia politica. Além disso, realizaram atividades educativas e culturais. Por
meio de tais sessdes publicas, a sociedade civil passou a participar dos atos
reparatérios oficiais. Com base no testemunho das vitimas, as narrativas sobre a
perseguicdo, muitas vezes nao conhecidas pelo publico, foram integradas a
consciéncia social acerca do legado da repressao ditatorial (Junior et al., 2010, p. 4-
6).

No ano seguinte, a Comissao de Anistia passou a utilizar oficialmente a

terminologia “justica de transicdo” quando assinou um termo de cooperagdo
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internacional com a ONU?¢, integrando aos seus trabalhos o entendimento sobre a
tematica emanado pelo Sistema de Protecdo de Direitos Humanos das Nagdes
Unidas e pelo ICTJ (Torelly apud Santos, 2015, p.45). A partir de entdo, o 6rgao
organizou conferéncias internacionais sobre o tema junto a universidades brasileiras
e importantes centros de estudos localizados no exterior; além de langar a Revista
Anistia Politica e Justica de Transi¢do (a partir de 2009) e livros sobre a disciplina
(Santos, 2015, p.45).

Ainda no ambito dos debates sobre justica de transi¢ao, o Ministério Publico
Federal de Sao Paulo (MPF-SP) demonstrou-se um ator ativo desde 2007. Nesse
ano, em parceria com o ICTJ e a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia,
realizou um evento intitulado Debate Sul-Americano sobre Verdade e
Responsabilidade em Crimes Contra os Direitos Humanos, no qual se discutiu a
responsabiliza¢do dos agentes do regime ditatorial (MPF, Noticias, 15 mai.2007).

Em 2008, um novo exemplo de cooperagdao com o ICTJ: a pedido do MPF-
SP, Juan Méndez, entdo presidente do ICTJ, elaborou um parecer técnico afirmando
que o pais poderia sofrer sangdes das cortes internacionais ao promover o
arquivamento de investigagdes e de processos referentes a crimes do regime
repressivo, tendo em vista que os mesmos nao seriam passiveis de prescri¢ao, € que
a anistia seria uma afronta direta a Convengao Americana de Direitos Humanos
(CADH) (MPF, Noticias, 22 out.2008).

Entre os anos de 2007 e 2008, de forma pontual, Procuradores da Republica
passaram também a ajuizar agdes de responsabilidade civil em face de agentes
estatais perpetradores de condutas criminosas durante a ditadura militar. Nesse
periodo, os Procuradores recorreram a agao civil publica (ACP) como forma de
protecao aos direitos difusos e coletivos. Contudo, de modo geral, encontrou-se
resisténcia do Judicidrio para o reconhecimento de uma dimensdo coletiva do
direito a verdade sobre os fatos e as circunstincias relacionados aos crimes

cometidos durante a ditadura®’. Ademais, os Procuradores atuantes da area criminal,

36 Em 2008, foi criado o Projeto BRA/08/021 pelo Governo Federal, por meio de um termo de
cooperagdo estabelecido entre a Comissao de Anistia, a Agéncia Brasileira de Cooperagao (ABC)
do Ministério das Rela¢des Exteriores e o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD). Tal projeto possuia como objetivo o fortalecimento do campo da justica de transicdo no
pais, por meio de iniciativas relacionadas ao direito @ memoria e a verdade; a reparagdo as vitimas,
além da reforma das instituigdes relacionadas as graves violagdes de direitos humanos.

37 Um marco da atua¢do do MPF foi a a¢do ajuizada contra dois ex-comandantes do DOI-CODI do
2° Exército de Sao Paulo, em maio de 2008. Nesse acao, o MPF requeria que os militares reformados,
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frequentemente, resistiam a possibilidade de ajuizamento de a¢des penais, optando
pelo arquivamento das solicitacdes de instaura¢do de investigacdo por parte dos
Procuradores da area civil (Osmo, 2016, p. 43). A lei de anistia de 1979 era
entendida como o principal 6bice as tentativas de investigacao e responsabilizagao
jurisdicional dos agentes do regime ditatorial.

Ja em julho de 2008, o Ministério da Justica e a Comissdo de Anistia
promoveram audiéncia publica sobre os Limites e Possibilidades para a
Responsabilizagdo Juridica dos Agentes Violadores de Direitos Humanos durante
o Estado de Excegdo no Brasil, que teve como foco de discussdo a interpretagdo da
lei de anistia de 1979 e a controvérsia que envolvia a prescricdo ou a
imprescritibilidade dos crimes de tortura. Nessa audiéncia, que ndo contou com a
presenca de representantes das Forcas Armadas, foram ouvidos Ministros,
advogados e representantes de entidades da sociedade civil. Enfaticamente, em suas
falas, os Ministros Paulo Vanucchi (Direitos Humanos) e Tarso Genro (Justica)
defenderam argumentos em prol da responsabilizagdo civel e criminal dos agentes
ditatoriais®®.

Como desdobramento de tal discussdo, no mesmo ano, o Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) propos ao Supremo Tribunal Federal
(STF) uma Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental (a ADPF n°
153), na qual questionava a vigéncia dos artigos 1° e parag. 1° da lei n° 6.683/79
diante da Constituicdo de 1988 (CFRB/1988). Buscava-se, desse modo, uma

interpretacao de tais dispositivos de acordo com a CFRB/1988 com vistas a pugnar

Carlos Alberto Brilhante Ustra e Audir Santos Maciel, fossem responsabilizados na esfera civil pelas
graves violagdes de direitos humanos perpetradas, entre 1970 e 1976, nas instalagcdes do 6rgao. No
julgamento antecipado da lide, o magistrado acolheu o argumento de defesa da Unido, sobre a ndo
caracterizagdo de interesses difusos e coletivos, que dariam ensejo a8 ACP por parte do MPF. Sob
esse viés, o interesse de desvelar a verdade, dos familiares e dos perseguidos politicos, seria um
interesse individual homogéneo, cujo remédio adequado seria a impetracdo de habeas data. Por fim,
os pedidos da supracitada acdo foram julgados improcedentes, com base no argumento de que teria
ocorrido a prescricdo da pretensdo de regresso, considerando que as leis federais n. 9.140/95 e
10.559/2002 reabririam o prazo prescricional somente para demandas em face da Unido, mas em
nada influenciariam as agdes de regresso contra agentes do Estado. Ao mesmo tempo, a sentenca
aduz a ADPF 153 (recém-julgada naquele momento), lembrando que os agentes estatais restariam
protegidos pela lei de anistia (Osmo, 2016, p.106).

38 1 ¢ A partir do momento em que esse agente pega esse prisioneiro e leva ele para o pordo € o tortura,
ele saiu da propria legalidade do regime militar. Portanto, seu delito ndo ¢ um delito politico -¢ um
delito de tortura. Ele passou a ser um torturador igual a qualquer outro torturador que a humanidade
reconhece’, disse Tarso” (Scolese, Folha de Sao Paulo, 01 ago.2008).
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a impunidade garantida aos agentes estatais perpetradores de graves violacdes de
direitos humanos.

Em linhas gerais, a ADPF n° 153 sustentava a invalidade da interpretagao
segundo a qual a lei n° 6.683/79 concederia anistia a agentes publicos que
praticaram crimes como homicidios, desaparecimentos forcados, abuso de
autoridade, lesdes corporais, estupro, atentado violento ao pudor. Segundo os
impetrantes, isso seria uma afronta aos preceitos fundamentais constitucionais,
além de um desrespeito ao dever do Poder Publico de ndo ocultar a verdade, uma
violagdo aos principios democratico e republicano, e ao principio da dignidade da
pessoa humana. Assim, requeria-se que o STF concedesse interpretacdo conforme
a CFRB/1988, de forma que a anistia a crimes politicos ou conexos nao se
estendesse aos crimes comuns praticados pelos agentes do regime repressivo (OAB,
ADPF 153, 2010).

Nao obstante o avangco das discussdes em ambito estatal sobre a
responsabilidade dos agentes da ditadura militar, em abril de 2010, o STF, por sete
votos a dois, decidiu declarar valida a lei de anistia para todos os crimes perpetrados
por agentes do regime repressivo. Os Ministros do STF, ao julgar a referida ADPF,
basearam-se em um pretenso acordo firmado entre as elites politicas da época, um
“pacto possivel” naquele momento, com vistas a garantia de transi¢ao a democracia.
Assim, a lei de anistia brasileira era constitucional aos olhos da mais alta corte
brasileira, fruto de um acordo politico legitimo®®, justificando-se, sob esse viés, a
impunidade perpetuada aos agentes estatais envolvidos em graves violagdes dos
direitos humanos durante a ditadura militar (Teles et al., 2015, p.25).

Em meio a esse backlash em ambito interno, as discussoes sobre justica de
transi¢dao logo ganhariam um novo folego, agora, em nivel supranacional. O Brasil

140

estava prestes a sofrer um processo de naming and shaming internacional™, por

3% Segundo o voto do Ministro relator, Eros Grau, lei de anistia trazia em seu bojo um entendimento
de crimes conexos sui generis, propria a0 momento historico de transicdo; e, portanto, crimes de
qualquer natureza poderiam ser conexos aos crimes politicos ou praticados por motivagdo politica
(STF, Inteiro Teor do Acérddo da ADPF 153, 2010, p.24-26). O Ministro Celso de Melo, em voto
consonante ao do relator, destacou que a pretensao punitiva do Estado estaria prescrita e colocou-se
contra o argumento sobre a imprescritibilidade penal, uma vez que o Brasil ndo teria subscrito a
Convencdo sobre Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra ¢ dos Crimes contra a Humanidade
(STF, Inteiro Teor do Acérddo da ADPF 153, 2010, p.189-190).

40 Na otica de Sonia Cardenas o naming and shaming pode ser definido como a coleta e disseminagao
de evidéncias sobre violagdes aos direitos humanos, com o objetivo de embaracar, envergonhar, os
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conta de uma denuncia referente a graves violagdes de direitos humanos cometidas
pelo Estado durante a Guerrilha do Araguaia.

Desde 2001, o caso relativo a Guerrilha do Araguaia (1972-1975), havia
sido admitido pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), tendo
o Brasil recebido recomendagdes do 6rgdo e notificagdo quanto a necessidade de
sua implementagdo. A denuncia tinha como base uma a¢ao judicial movida em
ambito interno pelos familiares de mortos e de desaparecidos que, apos mais de uma
década, ainda tramitava na primeira instdncia da Justica Federal*!. Diante da
morosidade da justi¢a brasileira, uma peticao foi apresentada a CIDH, em 1995,
pelos familiares dos vitimados pelos agentes estatais durante a Guerrilha, em
conjunto com as OINGs Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e
Human Rights Watch Americas.

Apos diversos pedidos de prorrogacao de prazo do Estado e da apresentacao
de um relatério apenas parcial de cumprimento, em margo de 2009, a CIDH
encaminhou o caso para a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH).
Ja em maio de 2010, representantes estatais compareceram a uma audiéncia publica
sobre o caso, realizada na sede do Tribunal de San José.

Em defesa do Estado, falaram na audiéncia o embaixador do Brasil na Costa
Rica e representantes da Advocacia-Geral da Unido (AGU) e, ademais, um
advogado do Ministério da Defesa. Esse ultimo argumentou a Corte que a mesma
deveria considerar as “diferentes realidades das sociedades latino-americanas” e,
por conseguinte: “E necessario que os termos da sentenca sejam exequiveis. Se
forem de cumprimento juridicamente impossivel, corremos o risco de limitar a
sentenca aos efeitos simbolicos” (Dieguez, Revista Piaui, jan. 2012). Ou seja, um
representante do Ministério da Defesa esclarecia que o Brasil ndo teria como dar

cumprimento a uma sentenga prolatada por um tribunal supranacional ao qual se

atores estatais de forma que cumpram as regras. Naming seria a identificagdo, por parte de um ator
com evidéncia publica, daqueles responsaveis por violagdes de direitos humanos. Ja o shaming diria
respeito ao “objetivo estratégico por detras do nmaming — a possibilidade de que o naming ira
convencer o ator nomeado a desistir de agdes amplamente condenadas” (Cardenas apud Franklin,
2015, p. 44 — traducgdo nossa).

4 No ano de 1982, familiares mortos e desaparecidos durante a Guerrilha do Araguaia ajuizaram
uma acdo contra a Unido Federal, com objetivo de que fosse realizada a indicac¢do da sepultura de
seus entes, de forma que se pudesse lavrar os atestados de 6bito e trasladar os corpos, baseando-se
em um relatorio oficial sobre a Guerrilha elaborado pelo entdo Ministério da Guerra.
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submeteu voluntariamente, e de acordo com a CADH, a uma convencao da qual o
pais ¢ signatario.

Diante da iminéncia de uma senten¢a condenatéria contra o Brasil, os
representantes do Estado enviaram suas alegacdes finais a Corte IDH no més
seguinte, em junho. Conforme serd visto no decorrer do capitulo, figurou como um
dos principais argumentos em defesa do Estado o seu novo Programa de Direitos
Humanos e o projeto de lei, em tramitacdo no Congresso Nacional, que previa a
criacdo de uma comissao da verdade no pais.

2.1.
O debate interno sobre meméria, verdade, justica e o PNDH-3

Em paralelo as supracitadas discussdes aprofundadas em ambito estatal
sobre verdade e justiga, em 2008, discutia-se também a necessidade de revisao do
Programa Nacional de Direitos Humanos*?, o primeiro a ser instituido pelo governo
do presidente Luis Inacio Lula da Silva.

Em dezembro de 2008, a Secretaria Especial de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, o Forum de Entidades Nacionais de Direitos Humanos e
a Comissdo de Direitos Humanos ¢ Minorias da Camara dos Deputados haviam
organizado a 11* Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, cujo lema era
Democracia, Desenvolvimento e Direitos Humanos: Superando as Desigualdades.
A Conferéncia tinha como objetivo principal a revisao e a atualizagao do Programa
Nacional de Direitos Humanos (PNDH), por meio de um processo de interagdo
entre o governo e a sociedade civil. Durantes seus trabalhos, foram indicadas
sugestdes de delegados estaduais e nacionais, além de terem sido realizados debates
no ambito de grupos de trabalho previamente instituidos, dentre esses, um dedicado

ao direito 2 memoria e a verdade*’. As propostas foram apresentadas a plenaria final

420 Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH) é um programa elaborado no dmbito do
Governo Federal, com base no artigo 84, inciso IV, da CRFB/88 ¢ no Decreto n° 1.904/1996. De
acordo com o Decreto, o PNDH contera um diagnostico sobre a situacdo dos direitos humanos no
pais, assim como medidas para sua defesa e promogao (Brasil, Decreto n° 1.904, 1996). Apesar de
as agoes relativas & execugdo e ao apoio ao Programa serem prioritarias (art. 3° do Decreto n°
1.904/96), suas propostas, para que sejam aplicadas, necessitam de procedimentos adicionais, como
a discussao no Congresso Nacional, podendo vir a se tornar leis ap6s o tramite legislativo. As duas
versoes anteriores do PNDH foram publicadas ainda no governo de Fernando Henrique Cardoso.

43 De acordo com Silva (2015, p.468), sobre o processo de inclusdo dos temas “memoria e verdade”
no PNDH-3: “Como se deu, entdo, a inclusdo dos temas de memoria e verdade no PHDH-3 — vale
dizer, na condicao de articuladores de um novo eixo para o programa? A resposta veio do proprio
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e, finalmente, consolidadas. Constaram, dentre essas, a orientagdo para que fosse
criada uma “comissdo da verdade e justica” (Samarco; Lopes, Agéncia Estado, 30
dez.2009).

A partir de entdo, Paulo Vannuchi, figura proeminente no debate sobre
verdade e justica em relagdo as graves violagdes perpetradas durante o regime
ditatorial, passou a negociar politicamente o documento que se tornaria o 3°
Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3).

Em dezembro de 2009, foi apresentada a primeira versado do PNDH-3. Tal
programa havia incorporado resolu¢des da 11* Conferéncia Nacional de Direitos
Humanos e propostas aprovadas em mais de 50 conferencias tematicas, promovidas
desde 2003 (Brasil, Observatorio do PNDH-3, 2013). A novidade desse documento
residia no fato de que, pela primeira vez, o Estado havia reunido expressamente um
conjunto de objetivos transicionais, articulados no eixo de memoéria e verdade**, a
serem desenvolvidos pelas instituicdes do pais, inclusive pela Presidéncia (Silva,
2015, p. 466). Em linhas gerais, o PNDH-3 apresentou seis diferentes eixos
orientadores, incluindo, o Direito a Memoria e a Verdade. Dentre as diretrizes desse
eixo, a mais polémica era a proposta de criagdo de uma comissdo da verdade no
pais.

Diante do texto elaborado, os setores militares logo iniciaram suas reagoes.
O Ministro da Defesa Nelson Jobim redigiu uma carta de demissdo ao Presidente
da Republica. Seguiram-se os trés comandantes das Forcas Armadas (Exército,
Aeronautica e Marinha) que, em solidariedade a Jobim, decidiram também abrir
mao de seus cargos. De acordo com o Ministro, ele havia sido avisado sobre a
criacdo da comissao da verdade ainda em outubro de 2009, mas, segundo seu
entendimento, essa investigaria tanto os agentes privados, quanto os publicos.

Porém, em sua concepgdo, o texto divulgado no dia 21 de dezembro trazia uma

Ministro da SDH/ PR, Paulo Vannuchi, o qual, no discurso de abertura da 11* CNDH, assim afirmou:
Por um cochilo nosso, em nenhum dos seis eixos cabia bem o debate sobre o regime militar. Mas os
Estados corrigiram e incorporaram o eixo sete, com o tema “Direito a Memoria e a Verdade”...Nesse
trabalho... tenho absoluta convicgao de que... com serenidade, com didlogo, com a compreensao da
complexidade, multilateralidade do tema, nds acharemos, no nosso governo, no seu governo, uma
solugdo a contento (BRASIL, 2008a, p.)”.

4 Importante verificar, contudo, que a expressdo “direito 4 memoria e a verdade” ndo era inédita e
ja havia sido utilizada em ambito estatal, tendo sido inclusive titulo do Informe da CEMDP, de 2007
(Gonzalez, 2012).
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comissdo “unilateral”, que investigaria somente as condutas dos militares. Em suas
palavras:

Quando foi me apresentado a minuta do decreto, eu chamei os comandos militares
e disse a eles que o Ministério da Defesa opinaria a favor da Comissdo Nacional
da Verdade, mas que teria a restri¢ao para que ela fosse bilateral. Quando vi o texto
divulgado, eu disse aos comandantes militares que tinha perdido a autoridade com
os comandos, porque o que eu tinha prometido nao havia sido cumprido e que entio
eu era demissionario (Ribeiro, G1, 2 mar.2010).

Ainda, de acordo com o relato de Jobim, ele e o presidente Lula reuniram-
se no dia seguinte a divulgacdo do Programa. Na ocasido, o presidente teria
afirmado que “conversaria” com o Ministro Vannuchi de forma que o texto
apresentado em dezembro fosse alterado (Ribeiro, G1, 2 mar.2010).

Em meio as discussdes, em janeiro de 2010, Vannuchi anunciou
publicamente que, caso o PNDH-3 sofresse mudangas para investigar os militantes
da esquerda armada, pediria demissao de seu cargo. Segundo declaracdo a Folha de
Sdo Paulo, naquele momento, ele se considerava um “fusivel removivel” no
governo Lula (Cantanhéde, Folha de Sao Paulo, 10 jan.2010). Dentre os atores que
prestaram solidariedade ao Ministro, destacou-se o presidente nacional da OAB,
que emitiu uma declaragdo publica em apoio a Vannuchi e sua bandeira de defesa
do direito a memoria e a verdade (Gazeta do Povo Direitos Humanos, 10 jan.2010).

Ainda em janeiro de 2010, apds uma reunido entre os dois Ministros, na qual
discutiu-se uma ““solugdo” para a crise, o Presidente Lula editou um decreto criando
um grupo de trabalho interministerial para a elaboracao do projeto de lei que daria
origem a comissao da verdade. Nesse novo decreto, passou a constar uma comissao
da verdade mais “genérica”; a expressdao “repressdo politica” presente na versao
polémica do PNDH-3 nao havia sido reproduzida (Iglesias; Salomon, Folha de Sao
Paulo, 14 jan. 2010).

14, assim como salientou

J& durante os trabalhos do grupo interministeria
Paulo Abrao, entdo presidente da Comissdo de Anistia e membro da equipe, ndo
houve consenso entre os integrantes quanto o papel que deveria ser desempenhado

pela CNV no que concernia a responsabiliza¢dao criminal. Em sua avaliagdo, podia-

40O grupo formado era composto por seis integrantes, presidido pela Secretaria Executiva da Casa
Civil, Erenice Guerra, e que contava com a presen¢a do Ministro de Estado Chefe da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, Paulo de Tarso Vannuchi; do presidente da
Comissao de Anistia, Paulo Abrdo; do consultor juridico do Ministério da Defesa, Vilson Vedana;
do cientista politico Paulo Sérgio Pinheiro e do presidente da CEMDP, Marco Anténio Barbosa
Rodrigues.
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se identificar trés visdes distintas entre os atores: (a) a comissdo seria uma “medida
ou conquista na justica de transicdo”, sem que, necessariamente, tivesse
repercussoes jurisdicionais; (b) que ela deveria se inserir dentre os esforcos e
iniciativas que visam a um processo de judicializagdo; (¢) que seria uma alternativa
a justi¢a procedimental (Abrao apud Osmo, 2016, p.46). Desse modo, vislumbra-
se uma divisdo entre aqueles que consideravam a comissdo da verdade como um
mecanismo no ambito da luta contra a impunidade, alinhados a normativa
internacional dos direitos humanos mais atualizada; e aqueles que a consideravam
como o fechamento de um ciclo, o virar de uma nova pagina em termos politicos.

A parte desse debate interno, o grupo concluiu seus trabalhos e o projeto de
lei n° 7.376/10, que criava a CNV, foi encaminhado ao Presidente Lula. Assim
como disposto na mensagem anexada ao projeto e enderegada ao Presidente, a
comissdo da verdade ndo teria “carater jurisdicional ou persecutdrio, em coeréncia
com seu objetivo de promogao do direito a memoria e a verdade” (Sottili et al., 30
abr. 2010, para.16).

Em maio de 2010, em periodo concomitante a audiéncia realizada pela Corte
IDH sobre o caso Gomes Lund, o Presidente Lula enviou o supracitado projeto de
lei ao Congresso Nacional.

Ainda em maio, seria também publicada a versao atualizada do PNDH-3 (o
Decreto n° 7.177). Conforme noticia veiculada pelo jornal O Estado de S. Paulo, o
Ministro da Defesa, Nelson Jobim, havia reivindicado a alteracdo de dispositivos
inerentes aos meios militares, defendendo sua posi¢ao favoravel a incidéncia da lei
de anistia aos crimes cometidos pelos agentes do Estado. Na nova versao do
documento foram excluidas expressdes como “repressao ditatorial” e “perseguidos
politicos”, além de o esclarecimento das graves violagdes ter pedido do foco do
periodo concernente aos governos militares e ter sido diluido em um periodo
iniciado nos anos 40 (O Estado de Sao Paulo apud Winand et al., 2014, 51).

De acordo com Quinalha (2015), essa mudanga terminolédgica evidenciava
o “abrandamento” do discurso inicial do governo, pautando-se por trés principais
diretrizes: que as medidas de reparagdo fossem diluidas em um periodo histdrico
mais extenso, sem a assimilagdo imediata ao periodo da ditadura militar; que as
violagodes aos direitos humanos cometidas no periodo ndo fossem sancionadas ou
enquadradas como crimes contra a humanidade (que nao admitem anistia nem

prescri¢ao, de acordo com o direito internacional); finalmente, a alteracdo da
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previsdo de medidas que seriam de acdo imediata do governo para a deliberagao
publica, de modo que seu conteudo se tornasse mais genérico € menos vinculante
ao governo™®,

Prevalecia, no documento, uma concepgao de direito a verdade e a memoria,
como direito a saber sobre os fatos e circunstancias relacionados as graves
violagdes; de forma que o desvelamento sobre o passado constituisse um passo
fundamental rumo a constru¢ao da cidadania. Nas palavras do Plano: resgatar a
verdade sobre o passado seria uma forma de transmissao de experiéncia historica
necessaria a constituicdo da memoria individual e coletiva (PNDH-3, 2010, p.207).

Finamente, pode-se inferir que o ano de 2010 foi emblematico no ambito da
justica de transi¢do no pais. Em abril daquele ano, o STF havia decidido pela
constitucionalidade da lei de anistia e pela sua incidéncia aos crimes cometidos por
agentes do regime repressor. Ap6s uma solugdo “conciliada”, em maio de 2010, ja
tramitava no Congresso Nacional um projeto de criagdo de uma comissdo da
verdade que investigaria as violagdes de direitos humanos cometidas durante o
periodo que compreendia a ditadura militar brasileira. Ainda nesse tltimo més, os
representantes do Estado apresentavam a Corte IDH, em audiéncia publica, suas
alegacdes no caso Gomes Lund, sinalizando, desde aquele momento, que uma
possivel sentenca condenatéria emanada pela Corte poderia ensejar efeitos apenas

“simbolicos” no pais. Por fim, em novembro, duas semanas antes da prolacao da

46 Nesse sentido, torna-se importante salientar que a Diretriz 25 - Modernizagdo da legislagdo
relacionada com a promocdo do direito a memoria e a verdade, fortalecendo a democracia” - foi a
que sofreu alteragdes mais fundamentais na nova versdao do PNDH-3 em relagdo a antiga. O novo
decreto alterou os importantes dispositivos referentes as agdes programaticas abaixo citadas:

(a) Letra “c” - De: “Propor legislagdo de abrangéncia nacional proibindo que logradouros, atos e
proprios nacionais e prédios publicos recebam nomes de pessoas que praticaram crimes de lesa-
humanidade, bem como determinar a alteracdo de nomes que ja tenham sido atribuidos™ (grifo
nosso).

Para: “Fomentar debates e divulgar informagdes no sentido de que logradouros, atos e proprios
nacionais ou prédios publicos ndo recebam nomes de pessoas identificadas reconhecidamente como
torturadores”.

(b) Letra “d” - De: “Acompanhar ¢ monitorar a tramitagdo judicial dos processos de
responsabilizagdo civil ou criminal sobre casos que envolvam atos relativos ao regime de 1964-
1985” (grifo nosso).

Para: “Acompanhar e monitorar a tramitagao judicial dos processos de responsabilizagao civil sobre
casos que envolvam graves violagdes de direitos humanos praticadas no periodo fixado no art. 8° do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituigdo de 1988”.
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senten¢a do caso em questdo, o pais realizou uma inesperada doacao de 400 mil

dblares a mesma corte que o julgaria®’.

2.2.
O Sistema Interamericano e o Caso Gomes Lund e Outros vs. Brasil

Dentre seus vizinhos, o Brasil foi o ultimo a aceitar a jurisdi¢ao contenciosa
da Corte IDH, em dezembro de 1998. A Argentina, por exemplo, j& havia aceitado
a jurisdicdo contenciosa em 1984; enquanto o Uruguai, em 1985; o Chile, em 1990;
e, mais tardiamente, o Paraguai, em 1993. Em seu ato de aceitacdo, ademais, o pais
ressaltou que a competéncia da Corte se daria em relacao a fatos posteriores a data
do feito, 10 de dezembro de 1998.

Em 2010, quando do julgamento do caso Julia Gomes Lund e outros vs.
Brasil, a Corte IDH ja havia consolidado uma ampla jurisprudéncia em relacao ao
direito a verdade e a justica diante das violagdes aos direitos humanos, bem como
sobre o papel a ser desempenhado pelas comissdes da verdade diante das obrigacdes
internacionais dos Estados. Em termos introdutorios, serdo apresentadas algumas
dessas decisdes que serviram de fulcro a condenagao do Estado brasileiro.

A Corte IDH manifestou-se pela primeira vez sobre o direito a saber das
familias no contexto de desaparecimentos for¢ados no ano de 1988, em sua decisdo
de mérito no caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras*®. Ao versar sobre o crime de
desaparecimento for¢ado, a Corte IDH recorreu ao jus cogens internacional para
qualifica-lo como um crime contra a humanidade (Corte IDH, 1988, para. 153),
além de uma resolugdo da Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), de 1983, na qual o 6rgdo afirmava as obrigagdes estatais diante
dos desaparecimentos forgados. Naquela ocasido, a Assembleia ja havia firmado
que o desaparecimento forcado era “uma afronta a consciéncia do Hemisfério e
constitui(a) um crime contra a humanidade” (AG/RES.666 apud Corte IDH, 1988,
para. 152).

47 “Em novembro de 2010, duas semanas antes de ser dada a sentenca, o governo brasileiro fez uma
inesperada doacdo de 400 mil dolares para a Corte, que é sustentada com recursos dos paises da
OEA. Para Beatriz Affonso, a doacdo deixou no ar a impressdo de ser uma tentativa do governo de
ganhar a boa vontade dos juizes” (Dieguez, Revista Piaui, jan. 2012).

48 Tratava-se do caso de um estudante hondurenho que havia sido preso arbitrariamente, torturado
pela policia e, por fim, vitima de desaparecimento forcado.
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Em linhas gerais, a Corte IDH decidiu que o dever de investigar os fatos
perduraria enquanto houvesse divida sobre o destino do desaparecido. Em suas
palavras, mesmo diante de um caso hipotético no qual os autores ndo pudessem ser
individualmente responsabilizados e punidos pelos crimes em determinadas
circunstancias, o Estado possuiria o dever de informar aos familiares, utilizando-se
de todos os meios aos seu alcance, sobre o destino dos vitimados e, caso tivessem
sido mortos, sobre a localizacao de seus restos mortais (Corte IDH, 1988, para.181).
Nesse sentido, a Corte reconheceu o direito dos familiares das vitimas, como um
direito individual, a conhecer o destino de seus entes e a saber sobre a localizagao
de seus restos mortais.

A partir de tal decisdo, a Corte, reiteradamente, passou a reconhecer um
direito a saber das familias, por meio de uma interpretagao sistémica da Convencgao
Americana de Direitos Humanos (CADH), nos casos relativos a desaparecimentos
forcados™.

Na decisdo de mérito do caso Bacama Velasquez vs. Guatemala®’, de 2000,
a Corte ressaltou, mais uma vez, o carater de crime contra a humanidade da conduta
de desaparecimento for¢ado, diante do jus cogens internacional, destacando o
preambulo da Convencdo Interamericana sobre Desaparecimento Forcado de
Pessoas, de 1994,

Reconheceu, ainda, que o direito a verdade estaria subsumido no direito da
vitima e de seus familiares a obter, dos 6rgdos jurisdicionais competentes, o
esclarecimento dos fatos, assim como as responsabilidades correspondentes, por
meio da investigacao e do julgamento dos responsaveis, conforme previsto nos

artigos 8 e 25 da CADH>! (Corte IDH, 2000, para. 201).

4 Nesse sentido, outros casos: Godinez Cruz vs. Honduras (1989), Castillo P4ez vs. Peru (1997),
Loayza Tamayo vs. Peru (1998), Castillo Paez vs. Peru (1998).

50O caso versava sobre o desaparecimento forcado de Efrain Bicama Veldsquez, combatente da
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), apos permanecer detido pelo Exército
guatemalteco em centros de detengdo clandestinos por a0 menos quatro meses.

SI Artigo 8. Garantias judiciais — “1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e
dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido
anteriormente por lei, na apuragdo de qualquer acusacdo penal formulada contra ela, ou para que se
determinem seus direitos ou obrigagcdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra
natureza”.

Artigo 25. Protecdo judicial- “1.Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer
outro recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que violem
seus direitos fundamentais reconhecidos pela constituigdo, pela lei ou pela presente Convengao, mesmo
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Ao mesmo tempo, o direito a verdade teria também um carater coletivo e
geral, constituindo-se como um direito difuso de toda a sociedade. Em seu voto
apartado, o juiz Herndn Salgado Pesantes defendeu ainda que o direito a verdade,
emergido de um contexto historico marcado pela repressao e violéncia estatal, teria
o conddo de permitir a reconciliagdo do Estado com a sociedade e superar as
discordias do passado (Corte IDH, Voto Apartado Hernan S. Pesantes, 2000).

Em 2001, em Barrios Altos vs. Peru®?, a Corte, em sua sentenca de mérito,
reiterou o que ja havia decidido no caso Bacama-Velasquez, relacionando o direito
a verdade aos deveres de investigar, julgar e punir as “graves violacdes de direitos
humanos”, em consonancia com os artigos sobre as garantias e a protecao judicial,
8 e 25 da CADH (Corte IDH, 2001, para.48). Reconheceu, ainda, que as leis de
autoanistia, que perpetuavam a impunidade, eram manifestamente incompativeis
com CADH. Considerou que as mesmas impediriam a identificagdo dos autores de
graves violagdes aos direitos humanos, ja que se colocariam como um obstaculo a
investigacdo e ao acesso a justica, além de nao permitir que as vitimas e seus
familiares obtivessem acesso a verdade, nem tivessem seus danos reparados (Corte
IDH, 2001, para.43).

No que concernia as condutas relacionadas ao conceito de “graves violagdes
de direitos humanos”, consideradas pela Corte como inderrogaveis no ambito do
direito internacional dos direitos humanos; optou-se por nao trazer um rol taxativo,
mas exemplificativo, na sentenga em questdo. Nesse rol foram incluidos a tortura,
as execugOes sumarias, extralegais ou arbitrarias e também os desaparecimentos
forgados (Corte IDH, 2001, para. 41). Importante ressaltar, mais uma vez, que no
caso em tela, a Corte utilizou-se exclusivamente da expressao “graves violagdes de
direitos humanos”, em detrimento de “crimes contra a humanidade”.

Em 2003, a Corte IDH decidiu sobre o caso Bulacio vs. Argentina>’. No

caso em questdo, a Corte afirmou que eram inadmissiveis as disposi¢des de

quando tal violagdo seja cometida por pessoas que estejam atuando no exercicio de suas fungdes
oficiais”.

52 A Corte IDH decidiu sobre a responsabilidade estatal diante de um massacre perpetrado pelo
denominado Grupo Colina, cujos membros também integravam as Forgas Armadas peruanas. A a¢do
resultou em 15 mortes, incluindo uma criancga, e quatro feridos.

33 O caso versava sobre a deten¢do e o assassinato do jovem Walter David Bulacio, entdo com 17
anos, ap6s um show de rock, na cidade de Buenos Aires. Em abril de 1991, a Policia Federal
Argentina deteve mais de 80 pessoas em um estadio. O jovem foi detido, sem que sua familia fosse
avisada e nem a justica, de forma ilegal. Durante a detencdo foi agredido e, com graves lesdes,
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prescricao ou qualquer outro obstaculo de direito interno por meio do qual se
objetivasse obstar as investigacdes e as sang¢des aos responsaveis por violagdes dos
direitos humanos. As obrigagdes gerais dos Estados, consagradas nos artigos 1.1 e
2 da CADH requeriam que os mesmos adotassem providéncias para que nao fosse
obstado o direito a prote¢ao judicial do art. 25 da CADH (Corte IDH, 2003,
para.116). Sob esse viés, a prescricdo penal e os mecanismos anistiatorios, nao
deveriam incidir sobre condutas que dessem ensejo as graves violagdes de direitos
humanos, mesmo que essas nao fossem enquadradas como “crimes contra a
humanidade”. Assim, o dever de investigar e sancionar as violagdes de direitos
humanos independeria da sistematicidade ou massividade das condutas (ou seja,
elementos da caracterizagdo de crimes contra a humanidade).

No ano de 2006, a Corte IDH proferiu a sentenga referente ao caso
Almonacid Arellano e outros vs. Chile’*. No caso em tela, a Corte relembrou que a
nog¢do de crimes contra a humanidade remontava ao preambulo da Convengao de
Haia sobre as leis e costumes de guerra terrestre de 1907. O assassinato figurava de
forma codificada como um crime contra a humanidade desde a instituicdo do
Estatuto do Tribunal Militar Internacional de Nuremberg (art. 6¢.), de 1945 (Corte
IDH, 2006, para. 94 ¢ 95). Portanto, a época dos crimes cometidos pelas ditaduras
militares do Cone Sul, a nogdo de crimes contra a humanidade ja era parte do jus
cogens internacional.

Reiterando a decisdo proferida no caso Goiburt e outros vs. Paraguai’’, no

que concernia as comissdes da verdade, apesar de reconhecer que as comissoes

levado ao hospital. O jovem nao resistiu aos ferimentos e um dos médicos que o havia atendido
denunciou o caso a justiga.

5% O caso versava sobre a auséncia de investigagdo e puni¢do dos responsaveis pela execucdo
extrajudicial de Almonacid Arellano, com base na lei de anistia chilena de 1978; além da auséncia
de reparag@o aos seus familiares proximos.

>Nessa sentenca, de 2006, a Corte analisou, pela primeira vez, o papel a ser exercido por uma
comissdo da verdade e sua relagdo com o direito a verdade. O Paraguai havia criado a Comissdo da
Verdade e Justi¢a, por meio da lei n° 2.225/2003, que teria como objetivo a investigacdo das
violagdes perpetradas entre 1954 e 2003, especialmente aquelas relacionadas aos 35 anos da ditadura
de Stroessner. Em seu posicionamento, a Corte IDH valorou a criagdo da CVJ como um principio
de reparagédo, considerando que essa poderia contribuir para o desvelamento da verdade sobre um
periodo histérico do Paraguai, constituindo um esforco importante por parte do Estado (Corte IDH,
2006, par. 169). Ao mesmo tempo destacou a criagdo do Centro de Documentagdo e Arquivo para
a Defesa dos Direitos Humanos, verificando que a classificagdo e sistematizacdo da documentacao
relativa ao Estado e seus agentes seria um esfor¢o no sentido de estabelecer e reconhecer a verdade
histérica dos fatos ocorridos no Cone Sul, especialmente durante os regimes ditatoriais instaurados
na regido (Corte IDH, 2006, par.170). Contudo, apesar de considerar a importancia do trabalho da
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constituidas no Chile possibilitaram a constru¢ao da dimensao coletiva do direito a
verdade sobre os fatos ocorridos no periodo de 1973 a 1990 (a ditadura Pinochet),
a Corte ressaltou que o desvelamento da “verdade historica”, propiciada pelos
relatorios finais de tais comissdes da verdade, ndo poderia vir a substituir a
obrigagdo estatal de prover a verdade por meio de processos jurisdicionais. Desse
modo, em consideracdo aos artigos 1.1, 8 e 25 da CADH que, conforme ja havia
decidido anteriormente, protegeriam a verdade em seu conjunto, o Estado chileno
teria o dever de investigar judicialmente os fatos relacionados a vitima em questao,
além de responsabilizar e sancionar os participes (Corte IDH, 2006, para.150).

Finalmente, em consonancia com as conclusdes ¢ recomendagdes emitidas
pelas Nagoes Unidas, a Corte considerou que o Estado ndo poderia se valer de
mecanismos internos, tais como leis de anistia, prescri¢ao, irretroatividade da lei
penal, principio do me bis in idem ou quaisquer outros excludentes de
responsabilidade como meio de evitar a investigacdo ou sangdo aos responsaveis
por graves violagdes de direitos humanos (CIDH, 2006, para.151).

ApOs esses importantes precedentes, parte-se a analise da sentenga proferida
pela Corte IDH no caso Julia Gomes Lund e outros vs. Brasil, de novembro de 2010.

Segundo a denuncia da CIDH, o Estado brasileiro seria responsavel pela
detengdo arbitraria, tortura e desaparecimento for¢ado de 70 pessoas, dentre
membros do Partido Comunista do Brasil e camponeses da regido do Araguaia (hoje
norte de Tocantins), durante as operagdes realizadas pelo Exército nos anos de 1972
a 1975.

Dentre outras alegagdes, a CIDH esclareceu que havia submetido o caso a
Corte IDH por entender que o Estado brasileiro ndo havia garantido aos familiares
0 acesso a informagdes sobre o ocorrido aos seus entes, participantes Guerrilha,
nem realizado uma investigagdo penal com o objetivo de julgar e punir os

perpetradores de tais desaparecimentos forgados. Além, também, dos responsaveis

CV/J para a efetivagdo do direito a verdade e de encorajar o pais a prosseguir com o mesmo; a Corte
IDH ordenou, dentre outras medidas, ao Paraguai a realizagdo de devidas diligéncias com vistas a
investigagdo dos fatos, determinando as responsabilidades intelectuais e materiais dos autores dos
fatos, além de dar prosseguimento aos processos penais que ja haviam sido iniciados em prazo
razoavel (em consonancia com os artigos 1.1, 8.1 e 25 da CADH). Ademais, considerando crimes
cometidos na Operagdo Condor, o Estado deveria adotar medidas judiciais ou diplomaticas para
julgar e punir os responsaveis, conduzindo, assim, os pedidos de extradicdo para que fossem
responsabilizados judicialmente os perpetradores de graves violagdes de direitos humanos. Tanto o
Paraguai quanto os demais Estados-parte da CIDH deveriam colaborar entre si para combater a
impunidade dos perpetradores, cooperando de boa-fé, por meio da extradi¢cdo ou do julgamento dos
responsaveis sob sua jurisdicdo (Corte IDH, 2006, Pontos Resolutivos, para.5).
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o

pela execucdo extrajudicial de Maria Lucia Petit da Silva, por conta da lei n
6.683/79, a lei de anistia brasileira (Corte IDH, 2010, para.2).

Ademais, os representantes das vitimas solicitaram a Corte IDH que
ordenasse ao Estado a criagdo de uma comissdao da verdade que observasse “os
parametros internacionais de autonomia, independéncia e consulta publica para sua
integracdo” e que estivesse “dotada de recursos e atribui¢cdes adequados”. Segundo
os representantes, o projeto que tramitava no Congresso Nacional, previa que os
sete membros da Comissao Nacional da Verdade fossem apontados, de forma
discricionaria, pela Presidéncia, sem que houvesse quaisquer tipos de consultas
publicas; e, ainda, permitiria a participagdo de militares como comissionados, o que
afetaria sua independéncia e credibilidade (Corte IDH, 2010, para.294).

Como um dos principais argumentos de defesa, os representantes do Estado
(coordenados pelo Ministério da Defesa®®) aduziram, preliminarmente, que a Corte
ndo seria competente para examinar fatos ocorridos antes de 10 de dezembro de
1998, quando o pais reconheceu a competéncia contenciosa da Corte IDH para fatos
posteriores aquela data (Corte IDH, 2010, para.12).

No que concernia ao mérito, os representantes versaram sobre a
impossibilidade de que o conceito de “crimes contra a humanidade” fosse aplicado
a casos anteriores a aprovagao do Estatuto de Roma, de 1998 (Corte IDH, 2010,
131); e, adicionalmente, que a lei de anistia teria um carater “bilateral”, nao
constituindo uma autoanistia, diferentemente das leis promulgadas em outros paises
latino-americanos (Corte IDH, 2010, 133). Ao mesmo tempo, além de salientar as
medidas reparatdrias adotadas em ambito interno, como a lei n® 9.140/95 e atos de
natureza simbolica e educativa (Corte IDH, 2010, para. 21), o Estado reiterou seu
comprometimento com a criagdo da comissao da verdade.

A Corte, por sua vez, acolheu parcialmente a alegacao dos representantes de

que era incompetente para processar fatos ocorridos antes do reconhecimento do

3¢ Durante os procedimentos da Corte IDH, o Estado brasileiro enviou membros do Ministério da
Defesa como coordenadores da delegacdo do pais, ao invés de assegurar essa posi¢do aos
representantes da Secretaria de Direitos Humanos. Tal opgdo de garantir posi¢do privilegiada a
instituicdo simbolo do periodo ditatorial, nas palavras de Teles e Quinalha (2015, p.31), fez
transparecer como se o Brasil ainda vivesse sob a ameaga iminente de um conflito armado interno,
assim como pregava o discurso do regime militar no passado. No minimo, esse episddio evidenciou
que o protagonismo militar na vida politica do pais permanecia em tempos democraticos. Tal
coaduna com o entendimento de que, no caso brasileiro, as Forgas Armadas ndo devem ser
compreendidas como uma instituicao isolada da politica, mas um subsistema integrante do sistema
politico, tal como sdo os partidos, os grupos de pressao da sociedade civil e o Congresso Nacional
(Stepan, 1975).
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Estado sobre sua competéncia contenciosa. Desse modo, optou por reconhecer as
dentncias relacionadas a atos de carater continuo ou permanente que foram
iniciados antes da supracitada data mas que, de acordo com sua natureza, ainda
gerariam efeitos presentes. Assim, deixou de apreciar a execucao extrajudicial de
Maria Lucia Petit, considerando que seus restos mortais haviam sido identificados
em 1996 (Corte IDH, 2010, para.16-8).

Apesar de a dentincia da CIDH expressamente referir-se ao cometimento de
“crimes contra a humanidade” por parte do regime militar, em sua decisdo, a Corte
IDH utilizou-se da terminologia “graves violagdes de direitos humanos”. O
enquadramento de crimes contra humanidade/lesa-humanidade surgiria apenas no
voto fundamentado do juiz ad hoc Roberto de Figueiredo Caldas.

O juiz brasileiro remeteu aos casos precedentes Goiburu e outros vs.
Paraguai e Almonacid Arellano e outros vs. Chile para afirmar a “possibilidade e a
pertinéncia” de a Corte IDH realizar um exame sobre os crimes de lesa-humanidade

(Corte IDH, 2010, voto apartado Roberto Caldas, para.18). Em suas palavras:

Os crimes de desaparecimento forcado, de execucdo sumaria extrajudicial e de
tortura perpetrados sistematicamente pelo Estado para reprimir a Guerrilha do
Araguaia sdo exemplos acabados de crime de lesa-humanidade. Como tal merecem
tratamento diferenciado, isto €, seu julgamento ndo pode ser obstado pelo decurso
do tempo, como a prescri¢do, ou por dispositivos normativos de anistia (Corte IDH,
2010, voto apartado Roberto Caldas para. 23).

Desse modo, apesar de a Corte IDH, em sua decisdo, ter reconhecido a
pratica de desaparecimentos forcados, nao qualificou os crimes cometidos pelo
Estado brasileiro como crimes contra a humanidade.

Assim como salienta Suiama (2012, p.7-8), em termos praticos, a expressao
“graves violagdes de direitos humanos” possui uma baixa densidade normativa,
podendo constituir um fator de inseguranga juridica. Isso porque nao hd uma
defini¢do fechada sobre quais condutas devem ser tipificadas sob tal
enquadramento pelos ordenamentos juridicos nacionais; quais violagdes de direitos
humanos seriam graves a ponto de ensejar um tratamento especial da comunidade
internacional, e afastar a incidéncia de prescri¢do, anistia ¢ outras causas de
exclusao da punibilidade.

No que concernia ao direito a verdade, de forma ainda inédita, a Corte IDH

relacionou-o ao artigo 13 da CADH, que versa sobre direito a liberdade de
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pensamento e expressdo>’. Ao mesmo tempo, ao citar a jurisprudéncia desenvolvida
desde o caso Velasquez Rodriguez, a Corte ressaltou que o direito dos familiares de
vitimas de graves violagdes de direito humanos de conhecer a verdade estaria
compreendido no direito de acesso a justica; assim como também considerou a
obrigagdo de investigar como um meio de reparagdo diante da proeminéncia do
direito a verdade.

Nesse sentido, o direito a verdade se relacionaria com a A¢ao Ordinaria que
havia sido interposta pelos familiares (e, que apos 16 anos, ainda estava em tramite),
esclarecendo que haveria um liame entre o acesso a justica e o direito de buscar e
receber informagdes do Estado, conforme expresso no artigo 13 da CADH (Corte
IDH, 2010, para.201). Portanto, o Estado seria responsavel também por violar o
artigo 13 em relagdo aos artigos 1.1, 8.1 e 25 da CADH.

Em relagdo as alegacdes do Estado, a Corte considerou, de forma positiva,
as diversas acdes ja iniciadas com vistas ao esclarecimento das violagdes
perpetradas durante o regime militar no Brasil, tais como a CEMDP, a Comissao
Interministerial e a criagdo do arquivo Memorias Reveladas.

Quanto ao estabelecimento de uma comissao da verdade, a Corte destacou
que se tratava de um mecanismo importante para a consecucao do direito a verdade.
Nesse sentido, ressaltou também, conforme alegado pela CIDH, a necessidade de
que essa fosse constituida observando-se os critérios de independéncia, idoneidade
e transparéncia na indicagdo de seus membros; além de que se assegurasse a
comissdo a devida dotacdo de recursos e atribui¢des para o efetivo cumprimento de
seu mandato legal. Esclareceu, ainda, que as atividades e informagdes angariadas

por uma comissdo da verdade nao substituiriam a obrigacao estatal de prover a

57 Artigo 13. Liberdade de pensamento e de expressdo- “1.Toda pessoa tem direito a liberdade de
pensamento e de expressdo. Esse direito compreende a liberdade de buscar, receber e difundir
informagoes ¢ ideias de toda natureza, sem consideracdo de fronteiras, verbalmente ou por escrito,
ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro processo de sua escolha”.

Importante destacar que o caso Gomes Lund abriu um importante precedente no dmbito da Corte
IDH em relag@o ao direito a verdade. Isso porque, até entdo, em seus julgamentos, a Corte vinha
considerando o direito a verdade como subsumido no direito das vitimas e de seus familiares a obter
a elucidagdo das violagdes passadas aos direitos humanos e nas correspondentes obrigacdes dos
orgdos estatais de investigar e processar os perpetradores, conforme os artigos 8 e 25.1 da CADH.
Em sua decisdo no caso Gomes Lund, a Corte expressamente declarou a violagdo do direito a
verdade como um direito autonomo relacionado a violacdo do artigo 13 da CADH, em relagdo aos
artigos 1.1, 8.1 e 25 do mesmo dispositivo (Caso Rodriguez Vera et al. vs. Colombia apud Mac-
Gregor, 2016, p. 5).
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verdade e assegurar a responsabilizacao individual na esfera jurisdicional (Corte
IDH, 2010, para. 297).

Como se pode inferir do caso Gomes Lund, a Corte IDH considera que os
Estados-membros ndo cumprem, em sua totalidade, as obrigagdes estatais diante
das graves violagdes de direitos humanos apenas por meio da institui¢do de uma
comissao da verdade. Nesse sentido, a institui¢do de uma comissao da verdade teria
0 viés de abrir caminho a via jurisdicional e ndo constituiria uma alternativa a justica
procedimental. As repercussoes dos trabalhos das comissdes da verdade, tais como
a puni¢do social dos algozes (caso seus nomes sejam revelados ao publico), a
concessdo de perddo das vitimas aos agentes repressores, dentre outras, nio
deveriam servir como substitutas a justica procedimental, de acordo com as
obrigacdes assumidas internacionalmente pelos Estados.

Ao ressaltar seus pronunciamentos reiterados sobre a incompatibilidade
entre as leis de anistia e as obrigagdes convencionais dos Estados no caso de graves
violagodes de direitos humanos — além da tendéncia dos paises da regido em rever
suas leis de anistia —, a Corte IDH instou o Estado brasileiro a promover a
investigacdo dos fatos e a responsabilizar os perpetradores de graves violagdes de
direitos humanos. A lei de anistia brasileira seria incompativel com a CADH,
carecendo de efeitos juridicos e ndo podendo ser invocada como obstaculo a
investigacao e a san¢ao nos casos de graves violagdes de direitos humanos previstas
na CADH (Corte IDH, 2010, Pontos resolutivos, para.3).

2.3.
O processo de instituicido da Comissao Nacional da Verdade (CNV)

Conforme visto anteriormente, no momento de prolacdo da sentenca
condenatoéria por parte da Corte IDH, ja tramitava no Congresso Nacional o projeto
de criagdo da Comissao Nacional da Verdade. Logo apds a sentenga proferida pela
Corte IDH, em janeiro de 2011, Dilma Rousseff sucedeu Lula na Presidéncia da
Republica.

Ainda durante a tramitacdo do projeto de lei na Camara dos Deputados, a
nova Ministra da Secretaria de Direitos Humanos, Maria do Rosario, em um
pronunciamento na reunido do Conselho de Direitos Humanos das Na¢des Unidas,
em fevereiro de 2011, ressaltou o comprometimento da politica interna e externa da

Presidenta com a causa dos direitos humanos. Afirmou a comunidade
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internacional, em consonancia com o disposto no PNDH-3, que “(0) direito a
memoria e a verdade ¢ aspecto integrante dos direitos humanos, e instrumento
fundamental para o fortalecimento da democracia” (Discurso da Ministra Maria do
Rosario In Senado Federal, Requerimento n° 211, de 2011). O Brasil, maior pais
em dimensodes territoriais do Cone Sul e inico no qual uma lei de anistia do periodo
ditatorial ainda ndo havia sido revista, anunciava seu engajamento politico com
preceitos do direito internacional dos direitos humanos.

Em entrevista do mesmo periodo, sobre a mobilizagdo dos Ministros da
Defesa, Justica e Direitos Humanos em torno da votacdo do projeto de lei que
instituia a CN'V, a Ministra destacou que a Presidenta ndo possuia planos de propor
uma revisao a lei de anistia. Em suas palavras: “Nao cabe ao Executivo propor isso.
Essa deve ser uma questdo da sociedade”. Ainda frisou que seria “(...) uma
comissdo do resgate da memoria, do direito de saber o que ocorreu. Nao cabe ao
Executivo hoje, com os limites que temos, iniciar o debate da anistia. Nao ¢ nossa
proposta nem esta dentro das nossas possibilidades” (Exame.com, Noticias, 28 fev.
2011). O Executivo manter-se-ia ‘“neutro” no debate sobre os limites e
possibilidades interpretativas da lei n® 6.683/1979.

Em relacdo ao projeto de lei que instituia a comissao da verdade, o governo,
junto ao Ministério da Defesa e ao chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas,
trabalhou na articulagdo com partidos de oposicao para sua rapida aprovagao na
Camara. Foram realizadas reunides entre o representante governista, Jos¢ Genuino,
do PT, e os lideres do Democratas (DEM), do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB) e do Partido Popular Socialista (PPS)*®.

A aprovacao do projeto de lei na Camara dos Deputados ocorreu em
setembro de 2011. A despeito de o governo ter se empenhado politicamente para
que o projeto fosse votado em regime de urgéncia, ou seja, sem debate, a oposi¢cao
pode incorporar emendas ao texto. O partido DEM propds uma emenda que

estabelecia proibigdes quanto a escolha de integrantes da CNV. De acordo com a

58 “Genoino trabalhou no projeto junto com Jobim e o chefe do Estado-Maior Conjunto das Forgas
Armadas, general José Carlos de Nardi. ‘Sistematizamos uma série de leis de comissoes da verdade
para levar aos deputados’, contou. As primeiras reunides foram com os lideres da oposi¢do: Anténio
Carlos Magalhdes Neto, do DEM; Duarte Nogueira, do PSDB, e Rubens Bueno, do PPS. O DEM,
que tinha mais resisténcias a criacdo da comissdo porque muitos dos seus integrantes apoiaram o
regime militar, aprovou a proposta. As negociagdes foram mais faceis com o PSDB porque o projeto
contava com a simpatia do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, de quem Jobim tinha sido
Ministro da Justica” (Dieguez, Revista Piaui, jan. 2012).
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mesma, ndo poderiam ser escolhidos individuos que exercessem cargos executivos
em partidos politicos; os considerados “parciais”, que tivessem algum tipo de
envolvimento com os fatos da investigacdo; e aqueles em exercicio de cargo em
comissao ou fungdo de confianga nas esferas do Poder Publico. O PSDB, por sua
vez, inseriu uma emenda que previa que qualquer cidaddo que demonstrasse
interesse poderia solicitar ou prestar informagdes a Comissdo, mesmo que nao
tivesse sido convocado pela tal (Camara Noticias, 22 set. 2011).

Permaneceu no projeto de lei, assim como aduzido no PNDH-3, a previsao
de que a comissdo da verdade brasileira observaria o disposto na lei n°® 6.683/79, ou
seja, o dispositivo de concessao de anistia promulgado pelo regime ditatorial.

Contudo, setores mais a esquerda imediatamente demonstraram seu
descontentamento com o projeto aprovado. Destaca-se a apresentacdo de ressalvas
por parte da deputada Luiza Erundina, do Partido Socialista Brasileiro (PSB-SP).
Erundina sustentou que o projeto de comissao da verdade somente teria efetividade
se fosse um caminho para a revisao da lei de anistia, de forma que possibilitasse a
punicdo dos perpetradores de graves violagdes dos direitos humanos (Revista
Veja.com, 21 set. 2011).

Apos o tramite pela Camara dos Deputados, o projeto seguiu para o Senado
Federal, onde foi aprovado em votacdo simbodlica e undnime, sem que se
apresentassem emendas, em outubro de 2011 (O Estado de S. Paulo apud Winand
etal.; 2014, p. 56). O relator no Senado, Aloysio Nunes Ferreira’®, do PSDB-SP, a
época, ressaltou que o projeto daria continuidade as mudangas institucionais
iniciadas com o fim do Ato Institucional n® 5 (AI-5), a promulgacao da lei de anistia,
além da criacdo da CEMDP, reparacdes, memoriais e digitalizagdo de arquivos
publicos. Em suas palavras: “Enfim, trata-se de mais uma etapa num processo
iniciado hé longo tempo e que precisa ser concluido” (O Estado de S. Paulo, apud
Winand et al., 2014, p. 55).

Vislumbra-se, a partir de seu pronunciamento, a CNV como o ultimo
capitulo desse processo de superagao do passado ditatorial. Nessa mesma entrevista
concedida ao jornal O Estado de Sao Paulo, ao ser indagado sobre a condenagao
dos responsaveis pelos crimes perpetrados durante a ditadura, o senador assumiu

que a apuracao das violagdes poderia ter “consequéncias na area do Judicidrio”,

39 Aloysio havia sido membro da Ac¢do Libertadora Nacional (ALN), uma dissidéncia do Partido
Comunista liderada por Carlos Marighella.
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ressaltando, contudo, que esse ndo seria o objetivo da CNV (O Estado de S. Paulo,
apud Winand et al., 2014, p. 56).

Finalmente, a aprovada lei n® 12.528/11 reiterou a linguagem ja presente no
PNDH-3 quanto ao direito a verdade, associado a memoria, evocando
repetidamente a palavra “reconciliacdo” (art. 1, Caput) e afastando expressamente
a dimensdo da justiga procedimental ao balizar os trabalhos da Comissdo a
observancia da lei de anistia (art. 6).

No dia anterior a aprovagado do projeto, que veio a se tornar a supracitada lei
n°® 12.528/11, o Senado também votou o projeto referente a nova Lei de Acesso a
Informacdo (lei n® 12.527/11). A nova lei revogou a antiga n® 11.111/05, que
estabelecia que o acesso a documentos publicos de interesse particular, coletivo ou
geral seria ressalvado nas hipdteses em que o sigilo fosse imprescindivel a
seguranga da sociedade e do Estado®. Por meio da lei n° 12.527/11 de pronto, foi
tacitamente revogado o decreto n® 4.553/02 (expressamente revogado pelo posterior
decreto n°® 7.845 de 2012, que passou a regulamentar a lei n® 12.527/11), que
estabelecia quatro diferentes graus de sigilo, quais seja, o ultrassecreto (prazo de 30
anos prorrogaveis), o secreto (até 20 anos), o confidencial (at¢é 10 anos) e o
reservado (até 5 anos).

Durante as discussdes prévias a aprovagao da LAI no Senado, dois ex-
Presidentes da Republica, o entdo Presidente do Senado, José Sarney (do Partido
do Movimento Democratico Brasileiro, PMDB-MA), e o senador Fernando Collor
(do Partido Trabalhista Brasileiro, PTB-AL), iniciaram uma campanha em prol da
manutengao do sigilo eterno dos documentos considerados ultrassecretos. Para eles,
uma possivel divulgagdo “poderia criar embaragos para o pais”. Contudo, por 43
votos a 9, o plenario do Senado rejeitou a proposta de Collor para a manutengao de
tal grau de sigilo (G1, Noticias, 15 jun. 2011).

A nova lei, a LAI, passou a estabelecer novas classificacdes para os

documentos oficiais sigilosos, bem como prazos para torna-los publicos: reservados

60 A lei 11.111/05, por sua vez, havia sido proposta por iniciativa do Executivo, durante o governo
Lula, e votada em rito de urgéncia, sem apresentagdo de emendas (Teles, 2010, p.255). Essa previa
que os documentos publicos classificados segundo “mais alto grau de sigilo” poderiam ser restritos
por tempo indeterminado, possibilitando, inclusive, que permanecessem em segredo por conta dos
ditames da soberania nacional. O diploma legal representava uma flagrante violagdo aos principios
constitucionais da publicidade e da transparéncia democratica (Piovesan, 2010, p.103-4); além de
uma afronta direta ao artigo 13 da CADH.
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(5 anos), secretos (15 anos) e ultrassecretos (25 anos, prorrogdveis uma unica vez).
Ainda mais destacavel ¢ o pardgrafo inico do art. 21 da LAI: “As informagdes ou
documentos que versem sobre condutas que impliquem violagao dos direitos
humanos praticada por agentes publicos ou a mando de autoridades publicas nao
poderao ser objeto de restri¢cao de acesso”.

Na época da aprovagao das duas leis pelo Senado Federal, o diretor do ICT]J,
Eduardo Gonzalez, destacou ao jornal O Estado de Sdo Paulo a importancia da
aprovacao conjunta das mesmas. Para ele, o acesso a documentos seria uma
condi¢do necessaria para o éxito da CNV. Dentre as demais condigdes de sucesso,
ele ainda frisou: o apoio estatal ao processo, sem que sua independéncia fosse
afetada; e a transparéncia por meio de declaragdes publicas da Comissao (O Estado
de S. Paulo, apud Winand et al., 2014, p. 57).

No dia 18 de novembro de 2011, a Presidenta Dilma Rousseff sancionou as
duas leis em uma Unica cerimdnia, ressaltando que ambas representariam um
avango institucional e um passo rumo a “consolida¢do” democratica do pais. Nas
palavras de seu pronunciamento:

A Leido Acesso a Informagdes Publicas e a Lei que institui a Comissao da Verdade

se somam ao esfor¢o e dedicagdo de geragdes de brasileiros e de brasileiras que

lutaram e lutardo para fazer do Brasil um pais melhor, mais justo, menos desigual;
por geragoes de brasileiros que morreram e que, hoje, ndos homenageamos, nao com

processos de vinganga, mas através do processo de construgdo da verdade e da
memoria (Portal do Planalto, 18 nov. 2011 - grifo nosso).

Pode-se inferir que a figura abstrata do “legislador patrio” (considerando os
atores majoritarios no processo de elaboragdo, votacdao e sancdo), ao instituir as
duas leis ndo possuia como objetivo precipuo abrir caminhos a quaisquer tentativas
de responsabilizagao jurisdicional dos perpetradores de graves violagdes de direitos
humanos; pelo contrario, a consecucao do direito a verdade historica e & memoria
serviria @ conclusdo de um ciclo de transi¢do e fortalecimento do regime
democratico.

Assim, a CNV surgiria quase trés décadas apds a posse do primeiro
Presidente civil, eleito indiretamente, pds-ditadura militar. O Brasil, por sua vez, ja
possuia o distanciamento historico necessario para que se afirmasse que a busca por
verdade e justiga sobre o periodo ditatorial ndo desaguaria em uma instabilidade do
regime democratico ou em um regresso ao regime militar de outrora. Contudo, o

discurso oficial do Estado brasileiro ainda sustentava-se nas insignias da
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“conciliacao” ¢ da necessidade de se evitar o “revanchismo” defendidas durante o

periodo transitdrio.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1511996/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1511996/CA

3.
Comissao Nacional da Verdade: Verdade tardia, impunidade
perpetuada?

Conforme apresentado no capitulo anterior, a lei 12.528/11 foi votada em
rito de urgéncia na Camara dos Deputados e aprovada de forma unanime pelo
Senado Federal. Apesar da urgéncia inicial em garantir sua rapida aprovagao,
depois de sancionada a lei n® 12.528/11, a institui¢do da CNV ocorreria em seis
meses.

19!, em 16 de maio de 2012, em uma

Apo6s manifestacdes da sociedade civi
cerimdnia solene, que contou com a presenga de ex-Presidentes da ‘“nova
Republica” e do alto escaldao das Forcas Armadas, a CNV foi instalada. Na ocasido,
a Presidenta destacou que os nomes dos sete conselheiros haviam sido “escolhidos
pela competéncia e pela capacidade de entender a dimensdo do trabalho que vao
executar” (CNV, Institucional, 16 de maio de 2012).

Por conseguinte, esse ultimo capitulo dedica-se ao funcionamento e aos
trabalhos desempenhados pela Comissdo. Inicialmente, serdo realizadas notas sobre
a lei de instituicdo da CNV (lei n® 12.528/11), comparando as possibilidades e as
constrigdes, em termos normativos, as demais comissdes estatais de repagdo e a

experiéncia internacional. Em seguida, serdo consideradas as atividades

desenvolvidas no decorrer de seus trabalhos, assim como o relacionamento com a

1 No ambito da sociedade civil, além das organiza¢des de familiares de vitimas do regime que
buscam a implementacdo de medidas relacionadas a verdade e justica por parte do Estado, nesse
debate também se inseriu um novo movimento social relevante. O Levante Popular da Juventude,
formado por uma nova geragdo de ativistas que abragaram a causa das violagdes do regime
repressivo, surgiu no Rio Grande do Sul, em 2006. Inicialmente como um movimento estadual,
iniciou seu processo de nacionalizagdo em 2011. Em margo de 2012, objetivando pressionar pela
instalagdo da CNV (ja prevista em lei), o grupo Levante Popular da Juventude iniciou uma série de
“escrachos” pelo pais. Inspirados por experiéncias de vizinhos como o Chile, Uruguai e Argentina,
esses jovens buscaram expor publicamente agentes conhecidos como violadores de direitos humanos
durante o periodo ditatorial. Apesar de o grupo ter como objetivo principal denunciar os limites das
politicas adotadas, por conta do 6bice jurisdicional imposto pela vigéncia da lei de anistia, as
pressoes efetuados pelo LPJ foram incisivas para a instituicdo em definitivo da CNV (Silva, 2015,
472-3).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1511996/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1511996/CA

69

sociedade civil, os 6rgdos e as instituigdes publicas, em especial, com as Forgas
Armadas e os agentes do regime repressivo. Em conclusdo, sera apresentado um
balanco das principais atividades realizadas, em termos de verdade e de justica aos
vitimados, ressaltando os desaparecidos localizados, os pedidos de retificacao de
obito e as investigagdes sobre casos emblematicos.

Ao mesmo tempo, sera dedicada uma se¢do as principais conclusdes e
recomendacoes do relatorio final. Tendo em vista tais consideragoes, verificar-se-a
como a CNV apresenta um arcabougo teorico, com base em standards normativos
internacionais, para a fundamentagao de medidas jurisdicionais em face dos agentes
do regime ditatorial.

Ademais, o presente capitulo evidenciara as reagdes e a recepgao de atores
proeminentes no debate sobre justica de transi¢cdo, nacionais e internacionais, em
relacdo ao relatdrio final da CNV. Por fim, com base no relatério de mérito emitido
pela CIDH, seré verificado em que medida o relatorio final da CNV fornece aportes
ao Sistema Interamericano no caso Vladimir Herzog.

3.1.
Uma analise normativa sob o prisma da lei n°® 12.528/11

Os numeros relativos a quantidade total de comissdes da verdade ja
instituidas pelo mundo oscilam consideravelmente, conforme a classifica¢ao
adotada pelo estudo. Priscilla Hayner (2011, p. xi-ii) contabilizou um total de 40
comissodes criadas desde 1974 até 2009. Mark Freeman (2006, p. 317), por sua vez,
considerou 34 comissdes em periodo semelhante ao aduzido por Hayner. Por fim,
em um estudo mais recente realizado pelo Transitional Justice Research
Collaborative, citado por Kim e Sikkink (2013, p. 274), dentre 1979 e 2009,
verificou-se a existéncia de 54 comissoes da verdade, das quais 18 foram instituidas
na Africa, 17 nas Américas, 10 na Asia, 5 na Europa e 4 no Oriente Médio e no
Norte da Africa. Por meio de parimetros semelhantes aos utilizados nesse estudo,
Sikkink e Marchesi (2015) situam a CNV como a 43* comissao da verdade
constituida no mundo.

Portanto, a partir de tais divergéncias numéricas, infere-se que a defini¢do
de comissdes da verdade nao ¢ fechada, nem consensual. Nesse sentido, deve-se ter
em mente que sera apresentada uma defini¢do replicada frequentemente pela

expertise internacional.
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De acordo com os parametros adotados por Mark Freeman (2006, p. 18), as
comissdes da verdade sdo comissdes de inquérito ad hoc, autbnomas, centradas nas

vitimas, instituidas e autorizadas pelo Estado, com os objetivos primordiais de:

a) Investigar e reportar as principais causas e consequéncias de padrdes
massivos e relativamente recentes de grave violéncia ou repressdo, que
ocorreram no Estado durante periodos de repressao ou conflito;

b) Realizar recomendagdes com vistas a reparagdo e a prevengao futura.

Sob esse viés, a CNV encaixa-se na defini¢do supracitada, uma vez que se
trata de uma comissao de inquérito ad hoc prevista, inicialmente, para funcionar
por 2 anos, autdbnoma (criada no ambito da Casa Civil da Presidéncia, a qual teria
vinculacdo apenas administrativa), com foco nas vitimas, instituida e autorizada

pelo Estado por meio da lei n° 12.528/11, contendo, dentre seus objetivos legais:

1 - esclarecer os fatos e as circunstdncias dos casos de graves violagdes de direitos
humanos mencionados no caput do art. 1

IT - promover o esclarecimento circunstanciado dos casos de torturas, mortes,
desaparecimentos forcados, ocultacdo de cadaveres e sua autoria, ainda que
ocorridos no exterior;

III - identificar e tornar publicos as estruturas, os locais, as institui¢des ¢ as
circunstancias relacionados a pratica de violagdes de direitos humanos
mencionadas no caput do art. 1° e suas eventuais ramificagdes nos diversos
aparelhos estatais e na sociedade;

IV - encaminhar aos o6rgdos publicos competentes toda e qualquer informacéo
obtida que possa auxiliar na localizacdo e identificacdo de corpos e restos mortais
de desaparecidos politicos, nos termos do art. 10 da Lei no 9.140, de 4 de dezembro
de 1995;

V - colaborar com todas as instancias do poder publico para apuracao de violagdo
de direitos humanos;

VI - recomendar a adog¢do de medidas e politicas publicas para prevenir violagdo
de direitos humanos, assegurar sua ndo repeticgdo ¢ promover a efetiva
reconciliacdo nacional; e

VII - promover, com base nos informes obtidos, a reconstrugdo da historia dos
casos de graves violagées de direitos humanos, bem como colaborar para que seja
prestada assisténcia as vitimas de tais violagdes (Art.3, incisos, da lei n® 12.528/11
— grifo nosso).

Ainda, na acepg¢ao de Freeman (2006, p. 21-2), para que um 6rgao possa ser
caracterizado como uma comissdo da verdade, deve-se levar em conta dois
parametros de andlise. O primeiro diz respeito a adequagdo a definicdo técnica
supracitada. Caso haja adequacdo, o segundo parametro, de maneira subjetiva,
relaciona-se ao fato de haver amplo consenso doméstico e internacional sobre

aquele orgao constituir de fato uma comissao da verdade.
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No caso da CNV, exemplos sobre o consenso e a aceitacao internacional
foram os pronunciamentos sobre a institui¢io da mesma por parte do ICTJ®? e do
Alto Comissariado da ONU para os Direitos Humanos®’. Contudo, deve-se frisar
que ndo houve um consenso fechado no Brasil sobre a efetividade dos poderes e a
independéncia da CNV, destacando-se, por exemplo, as criticas do Grupo Tortura
Nunca Mais (GTNM). De acordo com pronunciamento da presidente do GTNM,
de abril de 2012, a versdo de comissao aprovada pelo Legislativo era deveras restrita
e limitada. A representante salientou criticas quanto aos poderes legais diminutos,
o numero reduzido de integrantes escolhidos pela Presidenta, limitagdes
orcamentarias e a extensio do marco temporal adotado®.

No que concerne ao ato fundador das comissdes da verdade, como 6rgaos
oficialmente criados pelo Estado®®, essas podem ser instituidas por decreto
presidencial, como a maioria das primeiras comissdes, ou por meio de lei aprovada
pelo Poder Legislativo. Inicialmente menos comuns, as comissdes aprovadas por

processo legislativo podem ser dotadas de maiores poderes, prescritos em lei, para

%2 Em um pronunciamento de boas-vindas aos membros da CNV, o presidente do ICTJ, David
Tolbert, destacou que a Presidenta Dilma Rousseff havia dado um passo histérico em honra das
vitimas e no sentido de assegurar que a sociedade brasileira soubesse ¢ conhecesse a verdade
completa sobre os abusos cometidos no periodo ditatorial. A nota completa do ICTJ sobre a CNV
encontra-se publicada no site institucional da organizagdo (ICTJ, Dez. 10, 2014).

3 Segundo 0 ACNUDH, representado por Navi Pillay, a institui¢io de uma comissio da verdade no
Brasil era um importante passo para o desvelamento da verdade sobre as graves violagdes de direitos
humanos. Pillay ressaltou, ainda, que a criagdo da CNV demonstrava o compromisso do Brasil com
os direitos humanos na arena doméstica, assim como em qualquer lugar do mundo (Organizagao das
Nagdes Unidas, Escritorio do Alto Comissariado para os direitos humanos, 18 nov. 2011).

64 “Esta proposta de Comissdo, em sua 2* versdo, ¢ bastante limitada. J4 no proprio texto do Projeto
de Lei estreitava-se a margem de atuacdo da Comissdo, dando-lhe poderes legais diminutos, fixando
um pequeno numero de integrantes escolhidos diretamente pela Presidente da Republica, ndo tendo
orgamento proprio, com duragdo de apenas 2 anos e desviando o foco de sua atengdo ao fixar em 42
anos o periodo a ser investigado (de 1946 a 1988), minimizando na historia do Brasil os anos de
ditadura civil-militar (1964 a 1985). Além disso, impede-se que a Comissdo investigue as
responsabilidades pelas atrocidades cometidas e envie as devidas conclusdes as autoridades
competentes para que estas promovam a responsabilizacdo dos criminosos. E, para culminar, a
publicizago de suas conclusdes ira depender da propria Comissao. Ou seja, continuamos guardando
sigilo, produzindo segredo sobre aquele periodo de terror. Continuamos produzindo esquecimento”
(GTNM, Artigos, 15 dez, 2012).

5 Algumas comissdes foram criadas por meio de acordos de paz negociados pos-conflito. As
comissoes de El Salvador e da Guatemala foram administradas pelas Nac¢des Unidas e tiveram seus
comissionados apontados pela mesma, apesar de terem funcionado como 6rgaos independentes e
fora do Sistema ONU. Finalmente, ha o precedente de duas comissdes criadas pelo Congresso
Nacional Africano, estabelecidas por um grupo armado de resisténcia para investigar e reportar
publicamente os abusos cometidos por seus membros (Hayner, 2001, p.215).
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exercer seus mandatos, como, por exemplo, o poder de intimacgdo ou de busca e
apreensao (Hayner, 2001, p. 214).

Assim, o fato de a CNV ter sido instituida por meio de uma lei, aprovada
pelo Congresso Nacional e sancionada pela Presidenta Dilma Rousseff possui
repercussdes importantes principalmente no que concerne aos seus poderes. Por ter
sido derivada de um processo legislativo, e ndo instituida por iniciativa exclusiva
do Executivo, a CNV pode ser investida com poderes diferenciados, mais amplos,
tais como o de requisicdo de informagdes e de documentos aos 6rgaos publicos,
convocacado de testemunhas, inspec¢do de lugares e outras diligéncias. Inclusive, tais
poderes assinalados por lei a CNV sdo semelhantes aos previstos para o MPF para
a realizacdo de investigacdes civis (Gonzalez, 2012, p.2). No decorrer dessa secao,
esses poderes serao melhor detalhados.

Neste ponto, passa-se a uma andlise quanto ao marco normativo®® previsto
para a CNV. E importante salientar que o mandato conferido a uma comissdo da
verdade delineia a evolugdo do processo e de seus trabalhos, considerando-se que
baliza o teor das investigagdes a serem empreendidas, quais poderes investigatorios
lhe sdo conferidos, oferece contornos sobre quais abusos serdo considerados, além
do tempo de trabalho e do escopo geografico. A priori o mandato identifica o perfil
das vitimas e dos violadores, mesmo que tal demarcagdo encontre dificuldades
empiricas e os comissionados possam oferecer novos delineamentos. Desse modo,
pode-se dizer, o contetdo da verdade a ser desvelado por uma comissdo comega a
ser esbocado por seu mandato, que define os contornos iniciais sobre que sera dito,
quem podera falar e como irdo evoluir seus trabalhos (Buckeley-Zistel, 2014, p.
154).

No artigo 1° da lei n°® 12.528/11, tem-se a vinculagdo a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, prevista apenas em termos administrativos, de forma a
fornecer suporte técnico e financeiro a CNV (CNV, 2014, Cap.1, p.36). A
independéncia relativa em relagdo ao Estado, demonstra-se proeminente no caso de
crimes de Estado, considerando que agentes publicos (e mesmo membros de 6rgaos
investigativos ordinarios do Estado, como, por exemplo, forgas policiais) poderiam

comprometer a independéncia de sua investigacao (Freeman, 2006, p.17).

86 Registre-se que a terminologia “marco” é adotada pela CNV no Capitulo 1 de seu relatorio final.
A CNV realiza uma exposi¢ao sobre os marcos adotados em sua lei de institui¢do, quais sejam:
material, espacial e temporal (CNV, Cap.1, 2014, p. 36).
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De forma fundamental, ainda no artigo 1°, a lei que instituiu a CNV trouxe
em seu bojo o “direito a memoria e a verdade historica”. A Comissdo, portanto, foi
constituida, eminentemente, com base no direito a verdade®’. Nesse ponto, torna-se
importante verificar que nem todas as comissoes instituidas pelos Estados com o
propodsito de investigar as violagdes de um passado repressivo possuiam
expressamente em seu ato fundacional o direito a verdade, seja em sua dimensao
coletiva ou individual. Apesar disso, o direito a verdade era implicito em seus
trabalhos, tendo em vista que possuiam como objeto a investigagdo e a elucidagdo
dos eventos passados (Szoke-Burke, 2015, p.558).

De acordo com a normativa e a jurisprudéncia internacional, o “direito a
verdade”, em sua dimensao coletiva, relaciona-se ao direito de a sociedade conhecer
sobre os acontecimentos pretéritos e o dever estatal de desvelar as circunstancias
que levaram ao cometimento de violagdes aos direitos humanos (ONU, 1997,
para.17). No caso das comissdes da verdade retrospectivas ou instituidas anos apos
a transi¢do do regime repressor, especificamente, a verdade e a memoria historica
portam uma dimensao também pedagogica.

No contexto brasileiro, a consecu¢do do direito a verdade possuia como
expectativa ndo apenas a distingdo do regime contemporaneo em relagao ao regime
repressivo (como aquelas comissdes latino-americanas instituidas nos anos 80 e
90); mas objetivava o aprofundamento da democracia e dos direitos humanos no
tempo presente. Sob esse acep¢ao, a lei n® 12.528/11 prevé como um dos objetivos
da CNV a prevenc¢ao de novas violagdes aos direitos humanos e a garantia de nao
repetigao (art. 3°, VI).

Importante ressaltar que, por meio do desvelamento da chamada “verdade
histérica” ou “verdade macro”, a comissdo da verdade, como 6rgao oficialmente
chancelado, podera gerar um ponto de referéncia sobre o passado repressivo, a partir
do qual ndo mais se admita quaisquer tentativas de negacionismo. Nesse sentido,
pode-se inferir que a atuagdo da CNV nao se traduziria apenas na coleta de
evidéncias: indo além de um exercicio descritivo, a Comissdo deveria também

empenhar-se em um esforgo explicativo e normativo sobre o passado ditatorial.

7 Dentre as comissdes que expressamente foram instituidas com base no direito a verdade,
destacam-se, além da CNV, a Comissao da Verdade e Reconciliagdo do Peru (2001-3) e a Comissao
da Verdade e Dignidade da Tunisia (2014) (Szoke-Burke, 2015, p.558).
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O termo reconciliagdo®, por sua vez, ¢ aludido como um dos objetivos da
Comissao (art.1° da lei n® 12.528/2011), de forma diversa a outras comissoes
precedentes®®. Contudo, diferentemente da consecucdo do direito a verdade, o
objetivo da reconciliacdo nao chega a integrar a nomenclatura atribuida a comissao
brasileira — “Comissao Nacional da Verdade” (Gonzalez, 2012, p.5).

A mengao a “reconciliagdo” gerou criticas ao mandato legal, considerando
que justamente por meio da bandeira da “reconciliagdao nacional” e sob o discurso
de uma “guerra de dois lados” sustentou-se por anos uma concep¢ao de anistia em
termos amnésicos. O siléncio e a negacdo de uma primeira fase da justica de
transicdo do pais basearam-se no discurso sobre um pacto de esquecimento do
passado em prol da democracia’®, de uma “governabilidade democratica”. Soma-se

a isso o fato de que, para que haja reconciliagdo, deve existir reconhecimento e um

% De acordo com os estudos que destacam seu potencial reconciliatorio, as comissdes poderiam
promover a tolerdncia entre as partes ao criar um ambiente no qual cada uma pudesse ouvir os
ressentimentos e o sofrimento da outra. Ademais, seus trabalhos poderiam suscitar empatia mutua
em detrimento de atos de vinganca ou rivalidades do passado. Por fim, as comissdes teriam o viés
de tornarem-se um foérum neutro para processos de justi¢a restaurativa, nos quais as partes
envolvidas poderiam participar diretamente dos processos de mediagdo e resolucdo dos
ressentimentos do passado (Hayner et al., 2003, p. 126). Pode-se ressaltar, conforme Hayner (2011)
e parte significativa da doutrina sustentam, que a reconciliagdo no ambito das comissoes da verdade
diria respeito ao nivel nacional ou politico. Isso porque o desvelamento da verdade por uma
comissdo oficial e suas conclusdes sobre os fatos permitiriam as partes opostas em um conflito
debater e conciliar seus programas politicos sem os ressentimentos relacionados as mentiras ¢ as
negacdes do passado. A reconciliagdo em nivel individual, por sua vez, seria muito mais complexa
e, estaria relacionada ao perddo individual. O perddo do vitimado adviria de um processo
extremamente pessoal, de acordo com suas necessidades individuais e reagdes possiveis diante do
passado revelado (Hayner, 2011, p.183).

% Deve-se ter em mente que a busca pela reconciliagdo nacional ndo é um objetivo comum a todas
as comissdes da verdade. No contexto argentino, por exemplo, uma proposta de reconciliagdo
poderia ser concebida até mesmo como imoral pelas vitimas e seus familiares. Qualquer sugestio
ou men¢do a palavra “reconciliacdo” encontraria resisténcia dos grupos defensores de direitos
humanos do pais (Hayner, 2011, p.187). Nesse sentido, um dos objetivos mais polémicos das
comissoes da verdade ¢ justamente a promocdo da reconciliag@o nacional.

" Em um contexto de “relaxamento” do regime, durante a gestdo de Jodo Baptista de Oliveira
Figueiredo (1979-1985), o discurso sobre uma anistia “ampla, geral e irrestrita” passou a ventilar na
arena politica. Diante de tal conjuntura, a lei n° 6.683, de agosto de 1979, foi aprovada pelo
Congresso Nacional e promulgada por Figueiredo. Ao mesmo tempo em que permitia o retorno dos
exilados ao pais e a libertagao de presos politicos, a lei garantia a impunidade dos agentes do regime
(ou seja, tratava-se de uma ‘“autoanistia”). Conforme observa Rodeghero (2009, p. 138) em
detrimento de uma concepgao de anistia como anamnesis, como reivindicavam movimentos sociais
organizados naquele momento, a lei instituida pelo regime consagrava a concep¢do de anistia em
sentido amnésico: “A consolidacdo da amnésia foi resultado de posturas assumidas pela propria
oposi¢cao ao Regime e pela sociedade como um todo, depois da aprovacao da lei. Contribuiram, para
isso, os discursos de militares, autoridades civis e da grande imprensa que diziam que o tema da
tortura era intocavel depois da anistia (considerada) reciproca. Quem tocasse em temas como esse,
estaria sendo revanchista” (Rodeghero, 2009, p. 138).
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pedido de perdao dos ofensores, gesto que as Forgas Armadas e seus membros ainda
ndo demonstraram estar abertos a desempenhar’!.

No que concernia a escolha dos comissionados, de acordo com o artigo 2°
da lei, a CNV seria:

(..)composta de forma pluralista, sera integrada por 7 (sete) membros, designados

pelo Presidente da Republica, dentre brasileiros, de reconhecida idoneidade e

conduta ética, identificados com a defesa da democracia e da institucionalidade

constitucional, bem como com o respeito aos direitos humanos.
§ 1° Nao poderdo participar da Comissdo Nacional da Verdade aqueles que:

I - exer¢am cargos executivos em agremiacdo partidaria, com excecdo daqueles de

natureza honoraria;

I - n3o tenham condigdes de atuar com imparcialidade no exercicio das

competéncias da Comissao;

IIT - estejam no exercicio de cargo em comissdo ou func¢do de confianga em

quaisquer esferas do poder publico.

Na maioria das comissoes da verdade, a selecao de membros foi realizada
por meio dos pardmetros e julgamentos dos atores detentores do poder decisorio.
Excepcionalmente, como no caso sul-africano, o ato legislativo de criagdo da
comissdo previu um processo de consulta a populagdo para a selecdo de seus
membros comissionados (Hayner, 2001, p.216). Quanto a nacionalidade dos
mesmos, ¢ importante salientar que, em um momento inicial, as comissdes
contavam apenas com membros nacionais. Com a crescente expansdao e
internacionalizacdo desse modelo institucional, as comissdes passaram a ser
compostas por experts no assunto e membros de organiza¢des internacionais’?.

Diferentemente de outras comissdes mais recentes instituidas pelo mundo,
a CNV nao contou com a participagao de comissionados estrangeiros, especialistas

sobre esse modelo institucional. Os sete escolhidos eram brasileiros” que, de

"I Por exemplo, em periodo relativamente recente, em 2004, por nota oficial, o Exército afirmou que
seriam legitimas as a¢cdes empreendidas contra os considerados “subversivos” no periodo militar
(Folha de Sao Paulo, Noticias, 19 out. 2004).

2 Um exemplo foi a comissdo de San Salvador, administrada pela ONU, na qual trés comissionados
e 25 membros do staff ndo eram nacionais do pais (Hayner, 2001, p.219).

3 A Presidenta indicou sete membros: Rosa Maria Cardoso (advogada de presos politicos durante a
repressao), Paulo Sérgio Pinheiro (ex-Secretario de Direitos Humanos, diplomata e académico, com
experiéncia nacional e internacional sobre estudos sobre violéncia, tendo exercido cargos inclusive
nas Nagoes Unidas), Maria Rita Kehl (psicanalista e jornalista), Claudio Fonteles (ex- Procurador
Geral da Republica), José¢ Paulo Cavalcanti Filho (ex- Secretario-geral do Ministério da Justiga,
Ministro interino da Justi¢a e advogado), José¢ Carlos Dias (ex- Ministro da Justica e advogado) e
Gilson Dipp (Ministro aposentado do STJ, ex- corregedor do Conselho Nacional de Justiga, tendo
atuado como perito designado pelo governo para sustentar a defesa do Estado brasileiro perante a
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acordo com as diretrizes da lei, ndo poderiam exercer cargos de natureza politica,
ou serem “parciais”, como vitimas e militares que atuaram durante o periodo
ditatorial. A comissdo brasileira, desse modo, seguiu o modelo de paises como
Argentina e Chile, nos quais os membros foram selecionados pelas autoridades
instituidoras das comissdes (Hayner et al., 2003), com base em critérios
estabelecidos, como a idoneidade e a conduta ética.

O processo de escolha dos membros comissionados ¢ um dos fatores
indicativos sobre o rumo a ser dado aos trabalhos das comissdes, considerando que
percepgoes e imagens individuais sobre o passado passam a influenciar e a oferecer
contornos a natureza da verdade a ser construida no dmbito de seus trabalhos
(O’Neill apud Buckeley-Zistel, 2014, p. 151). Portanto, a verdade a ser emanada
por um relatério final pode submeter-se ao encadeamento causal, a apropriagdao
seletiva e a sequéncia narrativa privilegiados (Buckeley-Zistel, 2014, p. 151) diante
do background pessoal dos comissionados.

No caso brasileiro, verifica-se pelo perfil dos comissionados uma
predominancia de juristas, o que, em uma comissao que se pretende pluralista e tem
como objetivo a efetivacdo da “verdade historica” suscitou criticas. Além da falta
de historiadores, chama a atencdo a presenca de apenas duas mulheres™ e a
predominancia de homens que ja ocuparam cargos proeminentes, como ex-
Ministros, em governos anteriores.

Instalada a CNV, de acordo com seu mandato legal, essa teria o prazo de
funcionamento de dois anos e seria encarregada de examinar e esclarecer as graves
violagoes de direitos humanos praticadas no periodo de 18 de setembro de 1946
(data de promulgacao da constitui¢ao anterior ao regime ditatorial) a 5 de outubro

de 1988 (data de promulgagao da CFRB/1988).

Corte IDH). Ja durante os trabalhos da Comisséo, Dipp afastou-se do cargo, por problemas de saude,
em setembro de 2012; ¢ Claudio Fonteles solicitou desligamento do cargo, sendo substituido por
Pedro Dallari (advogado e professor universitario, em setembro de 2013).

74 «21. O caput do art. 2° do Projeto, previu a necessidade de constitui¢io de uma Comissio plural.
Nao obstante, considera-se importante estipular que essa pluralidade seja observada também no que
diz respeito a questdo de género. Isso porque as estruturas de violagdes aos direitos humanos atingem
diferentemente a homens e mulheres. Estas, via de regra, sdo exploradas em relag@o a sua condigéo
feminina (abusos sexuais e relagdes de maternidade). Desse modo, afigura-se de extrema relevancia
que a Comissdo tenha, no seu bojo, “olhares femininos”, aptos a melhor compreender a dor e o
sofrimento imposto as mulheres.” (Nota Técnica do MPF sobre o projeto de lei 7.376/10, que cria a
Comissao Nacional da Verdade, no ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica, 2010).
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Em termos comparativos, o mandato temporal previsto em lei para a CNV
estaria em sintonia com a experiéncia internacional: atualmente, poucas comissoes
tém concretizado seus trabalhos em um periodo menor de dois anos. Contudo,
considerando que os poderes e objetivos das comissdes foram alargados ao longo
do tempo, mesmo um mandato de dois anos ainda se prova curto diante da
necessidade de se esbocar um plano de trabalho, coletar e organizar documentos,
receber e processar testemunhos de centenas ou milhares de vitimas, selecionar os
casos emblematicos, finalizar as investigagdes e elaborar um relatério final
detalhado (Hayner, 2011, p. 216)..

No caso especifico da CNV, tal situacdo foi agravada pelo fato de o periodo
a ser investigado constituir um dos maiores dentre as comissdes ja instituidas, mais
de quatro décadas (CNV, 2014, Cap.1, p.41). Como forma de contornar essa
questdo, conforme serd visto mais a frente, os conselheiros, ja no decorrer de seus
trabalhos, optaram por focar-se no periodo ditatorial (a partir de 1964) e obtiveram
a prorrogacao de sete meses para a apresentacao do relatdrio final.

Tendo em vista tais consideragdes preliminares, passa-se a analisar os
objetivos e poderes constantes no mandato legal da CNV.

Em primeiro lugar, tem-se como objetivo o exame e o esclarecimento das
graves violagoes de direitos humanos. Nesse ponto, pode-se dizer que o legislador
recorreu aos corolarios do direito internacional dos direitos humanos para a
tipificacdo das condutas a serem priorizadas pela Comissdo. Em seu artigo 3°, I, a
lei n® 12.528/2011 apresenta um rol de condutas, semelhante ao ja esbogado pela
Corte IDH®: tortura, morte, desaparecimento for¢ado e ocultagio de cadaver
(CNV, 2014, Cap.7). Conforme salientou Gonzélez (2012) ao analisar o marco
material da Comissao, “(s)eria excessivamente restritivo concluir que o legislador
criou uma comissdo da verdade meramente para redundar no trabalho ja realizado
pela Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos, com o acréscimo
da tortura”.

O mesmo artigo da lei n°® 12.528/2011 traz a previsdo quanto ao

“esclarecimento circunstanciado dos casos de torturas, mortes, desaparecimentos

75 No caso Barrios Altos (2001), a Corte IDH reconheceu como “graves violagdes” de direitos
humanos a tortura, as execu¢des sumadrias, extralegais ou arbitrarias e também os desaparecimentos
for¢cados (Corte IDH, 2001, para. 41).
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forcados, ocultacdo de cadaveres e sua autoria, ainda que ocorridos no exterior”
(grifo nosso).

Em linhas gerais, uma vez que o Estado j& havia reconhecido sua
responsabilidade por mortes e desaparecimentos for¢ados no ambito da CEMDP, o
objetivo central da CNV diria respeito a verificacdo dos autores individuais, dos
meios e do contexto no qual foram perpetradas as graves violagdes, garantindo
atencao especial ndo s6 as mais graves, como o caso da tortura, mas também aquelas
cometidas de modo sistematico (Torelly, 2014, p. 221).

Ainda, importante ter em mente que, apesar do importante trabalho da
CEMDP no livro e relatério Direito a Memoria e a Verdade, no qual reconhece o
desaparecimento ou morte de centenas de individuos, ndo houve investigagao em
relacdo as circunstancias atinentes aos casos, nem a identificacdo autoral. Ao
mesmo tempo, nenhuma das comissdes estatais, a CEMDP ou a Comissdo de
Anistia, procedeu ao trabalho de circunstanciar casos de especificos de tortura.
Finalmente, o depoimento dos agentes estatais nao foi tomado por nenhum desses
orgaos (Torelly, 2014, p. 221).

Ainda com fulcro no supracitado artigo, a CNV foi incumbida por lei de
nomear os perpetradores de graves violagdes de direitos humanos, uma pratica
conhecida na doutrina internacionalista por naming names. Porém, uma
peculiaridade da lei brasileira foi a utilizagdo de um termo recorrente no direito
criminal, a palavra “autoria”, ao invés de “nomeag¢do”, como seria a tradugdo mais
recorrente do inglés, utilizada por outras comissdes.

Desse modo, diversamente de outras comissdes da verdade nas quais nao
havia expresso em seu mandato legal a identificacdo dos autores das graves
violagoes de direitos humanos, tendo sido essa uma op¢ao dos comissionados, por
entenderem que o direito a verdade contemplaria a identificagdo nominal dos
perpetradores; a CNV ja continha no bojo de seu mandato legal tal atribuicao.

Significativo, ademais, foi o marco espacial definido por lei para a CNV.

Dentre os paises que compunham a Operacio Condor’®, a CNV foi a primeira

76 Entre as décadas de 70 ¢ 80, os regimes militares do Brasil, do Paraguai, da Bolivia, do Uruguai,
do Chile e da Argentina, com o apoio do servico de inteligéncia norte-americano, empreenderam
uma alianca politico-militar, a chamada Operacdo Condor. Essa alianga tinha como objetivo
coordenar a repressao e as atividades de terrorismo de Estado em escala internacional. Por meio de
suas atividades conjuntas, “realizaram operagdes extraterritoriais de sequestro, tortura, execugao e
desaparecimento for¢ado de opositores politicos exilados” (CNV, 2014, Cap.6, p.220).
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comissdo da verdade a investigar de modo consistente a situacdo de “terrorismo de
Estado”. De forma ainda inovadora, a lei n® 12.528/11 previu o esclarecimento
circunstanciado das graves violagdes de direitos humanos (considerando os
supracitados marcos temporal e material), ainda que ocorridas no exterior. Assim,
a CNV teria competéncia para investigar fatos ocorridos além do territorio nacional,
desde que tivessem vitimizado cidaddos brasileiros, como resultado do processo
politico repressivo do periodo (Gonzalez, 2012, p.9). Tem-se, portanto, um carater
extraterritorial conferido aos seus trabalhos (CNV, 2014, Cap.1, p.41).

Outro objetivo constante no mandato legal da CNV diz respeito ao
encaminhamento das informagdes obtidas pelos oOrgdos responsaveis pela
localizagdo dos restos mortais de mortos e desaparecidos, € a colaboragdo com o
Poder Publico para o esclarecimento das violagdes aos direitos humanos. Quanto a
localizac¢ao dos restos morais dos vitimados, os esfor¢os da CNV se somariam aos
trabalhos realizados pela CEMDP. Em relacdo a determinag@o de cooperagao para
o esclarecimento das violagdes, infere-se que, apesar de a CNV nao gozar de
poderes jurisdicionais, as informagdes angariadas pela mesma poderiam ser
encaminhadas e utilizadas para finalidades legais e judiciais (Torelly, 2014, p. 222).

No que tange aos poderes previstos por lei, o art. 4° elenca:

I - receber testemunhos, informagdes, dados e documentos que lhe forem

encaminhados voluntariamente, assegurada a ndo identificacdo do detentor ou

depoente, quando solicitada;

II - requisitar informagdes, dados e documentos de orgdos e entidades do poder

publico, ainda que classificados em qualquer grau de sigilo;

IIT - convocar, para entrevistas ou testemunho, pessoas que possam guardar

qualquer relacdo com os fatos e circunstancias examinados;

IV - determinar a realizagdo de pericias e diligéncias para coleta ou recuperagdo de

informacdes, documentos e dados;

V - promover audiéncias publicas;

VI - requisitar protec¢do aos orgaos publicos para qualquer pessoa que se encontre

em situacdo de ameacga em razao de sua colaboragdo com a Comissdo Nacional da

Verdade;

VII- promover parcerias com orgdos e entidades, publicos ou privados, nacionais

ou internacionais, para o intercambio de informagdes, dados e documentos; e
VIII- requisitar o auxilio de entidades e 6rgdos publicos (Art. 4, Lei n® 12.528/11).

Primeiramente, quanto ao poder de recepcdo de testemunhos, a
possibilidade de nao identificagdo suscitou criticas ao mandato legal, por conta da
falta de transparéncia que poderia acarretar. Contudo, assim como observam

Priscilla Hayner e Mark Freeman (2003, p. 136-137), angariar a efetiva cooperagao
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daqueles que possuem algum grau de envolvimento com as violagdes ¢ um dos
maiores desafios das comissoes da verdade. Isso porque esses individuos temem,
além de quaisquer repercussdes jurisdicionais, consequéncias sociais tais como o
ostracismo e o rechaco publico. Nesse sentido, o carater ndo identificado dos
testemunhos poderia convencé-los a cooperar com a comissdo, fornecendo
informagdes fundamentais para o desvelamento da verdade sobre as violagdes
perpetradas no passado. Além disso, existe a possibilidade de que determinadas
vitimas tenham dificuldades em expor ao publico a violéncia que sofreram,
principalmente na hipotese de violéncias sexuais. Nesses casos, a ndo identificagao
quanto as suas identidades poderia encoraja-las a prestar testemunhos e revelar
detalhes sobre as mazelas sofridas.

Em relacdo ao poder de convocagdo para entrevistas e testemunhos, tal
previsao legal diferenciou a CNV das demais comissdes de reparagdo ja instituidas,
uma vez que tanto a CEMDP quanto a Comissao de Anistia recebiam apenas
depoimentos espontaneos ou de individuos convidados (Torelly, 2014, p. 224).

A lei n° 12.528/11, no art. 4°, paragrafo 3°, ainda preveé: “(..) ¢ dever dos
servidores publicos e dos militares colaborar com a Comissdo Nacional da
Verdade”. Sob esse prisma, o ndo comparecimento diante da obrigagdo legal de
cooperacao com a CNV, constituiria uma infragao disciplinar aos servidores do
Estado.

O Ministro da Justica a época, Jos¢ Eduardo Cardoso, inclusive realizou a
interpretacdo de que a conducdo coercitiva de agentes convocados era cabivel,
decorrendo do dispositivo legal supracitado, de forma que a CNV poderia acionar
a Policia Federal, se necesséario’’. Contudo, conforme sera analisado mais adiante,
na pratica, essa previsao legal sofreu restri¢des por parte do Judiciario e nao se
demonstrou efetiva para assegurar a colaboragao dos agentes do regime repressivo.

Em relacdo ao poder de requisitar informacdes, dados e documentos, mesmo
aqueles sob sigilo, assim como ja evidenciado, um elemento fundamental para a
CNV foi a promulgagao da Lei de Acesso a Informagao (LAI). A lei n® 12.527/11

coibe a imposicdo de restricdes de acesso a informacgdes ou a documentos

77 Em noticia publicada no sitio institucional da CNV, o coordenador Pedro Dallari afirmou que o
entdo Ministro da Justica ja havia entendido que “(..) a condugdo coercitiva de agentes convocados
que faltam a depoimentos estd em sintonia com a lei que criou a Comissdo Nacional da Verdade e
que aguardara os pedidos da CNV para acionar a Policia Federal quando necessario” (CNV, Outros
Destaques. 21 jul. 2014)
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relacionados a graves violagcdes de direitos humanos perpetradas por agentes
publicos ou a mando de autoridades publicas. Assim como o poder de convocacao,
em termos praticos, o de requisicdo de informacdes e de documentos aos 6rgaos ¢
institui¢cdes do Estado nao foi suficiente para garantir o acesso irrestrito as fontes
proeminentes as pesquisas da CNV. Esse topico serd aprofundado em relagdo as
interagdes com os 0rgdos e instituigdes estatais na proxima secao.

Quanto ao poder de solicitar a realizagdo de pericias, tal previsao também
era assegurada a CEMDP, mas ndo a Comissao de Anistia. Essa atribui¢cdo legal
demonstra-se especialmente importante para o esclarecimento circunstanciado das
violagdes de direitos humanos, permitindo, por exemplo, a produg¢do de provas
forenses (Torelly, 2014, p. 224). J4 a realizagdo de diligéncias revela-se essencial
para que se possa identificar os locais relacionados as graves violagdes de direitos
humanos.

No que concerne a previsdo de realizacdo de audiéncias publicas, tais
eventos garantem maior transparéncia aos esforgos investigativos. Desde a
experiéncia sul-africana, emblematica ao realizar audiéncias publicas amplamente
transmitidas pelos meios de comunicacdo para toda a sociedade, grande parte das
comissoes, a partir de entdo instituidas, passaram a realizar tais eventos (Hayner,
2011, p. 219).

Além de prover aos comissionados evidéncias e esclarecimentos sobre as
violagdes perpetradas, as audiéncias oferecem uma plataforma na qual as vitimas
podem narrar suas experiéncias, propiciando reconhecimento publico e formal ao
seu status de vitimados e a sua narrativa de sofrimento diante das mazelas sofridas
por conta das violagdes perpetradas. Nesse tocante, o processo de testemunho
publico daqueles afetados pela repressdo estatal possui também qualidades
terapéuticas, segundo alguns especialistas na tematica das comissdes da verdade
(Roht-Arriaza, 1995, p.19). Finalmente, o empoderamento da narrativa das vitimas
por meio de audiéncias vem se demonstrado proeminente para que se angarie apoio
da opinido publica a sua causa, inserindo-a na agenda politica nacional. Esse
processo comunicativo, inclusive, poderd garantir legitimidade a futuros
procedimentos jurisdicionais (Cueva, 2004, p. 64).

Finalmente, o art. 11 da lei n® 12.528/11 previa que, ao final de seus
trabalhos, a CNV produzisse relatorio circunstanciado contendo as atividades

empreendidas, os fatos examinados, assim como suas conclusdes e recomendacgdes.
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As comissdes da verdade instituidas previamente & CNV realizaram
recomendacdes de diversas vertentes. Por exemplo, por meio de suas investigagoes,
as comissdes da verdade puderam angariar evidéncias sobre a participagdo de
institui¢des estatais, que, de maneira individual ou coletiva, ndo asseguraram a
protecdo aos direitos humanos no passado. Sob esse viés, elaboraram
recomendacdes de reformas institucionais (assim como legais), que teriam um
impacto a longo prazo nos objetivos econdmicos, sociais e politicos dos paises
(Hayner et al., 2003, p. 126).

Além de recomendar a responsabilizagdo dos perpetradores em termos
penais e civis, expurgos, restituicdo financeira ou servigos sociais, muitas
comissoes teceram recomendagdes direcionadas ao tratamento e ressarcimento dos
danos diretos as vitimas, como reparagdes por danos psicologicos, fisicos e
econdmicos (Hayner et al., 2003, p. 126).

Nao obstante, o estabelecimento das comissdes per se, segundo
especialistas do ICTJ, desempenharia um papel na reparacao da dignidade moral
das vitimas. De forma atenta ao seu sofrimento, o trabalho das comissoes
reconheceria publicamente os danos sofridos pelas mesmas; podendo, ademais,
sugerir outras reparacdes as vitimas, de cunho simbodlico, como memoriais e
cerimdnias comemorativas (Hayner et al., 2003, p. 126).

3.2,
O funcionamento da CNV: desafios e avangos

3.21.
O relacionamento interno e a estrutura organizacional

Inicialmente, sob a coordenac¢ao do Ministro aposentado do Superior Tribunal
de Justica (STJ) Gilson Dipp (de maio a setembro de 2012), a CNV concentrou-se
em sua estruturacdo administrativa, na organizagao de seus trabalhos de pesquisa e
em contatos com os familiares dos vitimados. A partir desse momento, prosseguiu-
se com a defini¢ao dos temas das investigagdes, das fontes e das metodologias de
pesquisa (CNV, 2014, Cap.2, p. 49).

Em julho de 2012, por meio de resolucdo, foi estabelecido seu Regimento
Interno, no qual constavam “diretrizes referentes a organizacdo, a estrutura, ao
planejamento, ao funcionamento, as atribui¢des dos conselheiros e as atividades de

apoio, bem como disposi¢des de natureza geral” (CNV, 2014, Cap.2, p.50). De
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acordo com Regimento, seriam organizados os grupos de trabalho e as
subcomissdes a serem designadas pelos conselheiros do Colegiado.

Na sequéncia, os comissionados definiram trés subcomissdes tematicas: (a)
subcomissdo de “pesquisa, geracdo e sistematizagdo de informacdes”; (b)
subcomissao de “relagdes com a sociedade civil e instituigdes”; (¢) subcomissao de
“comunicagdo externa” (CNV, 2014, Cap. 2, p.50).

No més de setembro de 2012, apos o pedido de desligamento de Dipp, por
alegados problemas de saude, o ex-Procurador-geral da Republica, Claudio
Fonteles, assumiu o cargo de coordenador da CNV.

De dezembro em diante, as atividades de pesquisa da CNV comegaram a
ocorrer no ambito de grupos de trabalho coordenados por membros do Colegiado,
com apoio de assessores, consultores e pesquisadores. A partir de entdo, as
investigacdes passaram a ser desenvolvidas por equipes descentralizadas e
auténomas, divididas em 13 grupos tematicos de trabalho:

1)ditadura e género; 2) Araguaia; 3) contextualizagdo, fundamentos e razdes do

golpe civil-militar de 1964; 4) ditadura e sistema de Justiga; 5) ditadura e repressdo

aos trabalhadores e ao movimento sindical; 6) estrutura de repressao; 7) mortos e

desaparecidos politicos; 8) graves violagdes de direitos humanos no campo ou

contra indigenas; 9) Operagdo Condor; 10) papel das igrejas durante a ditadura;

11) perseguigdes a militares; 12) violacdes de direitos humanos de brasileiros no

exterior e de estrangeiros no Brasil; e 13) o Estado ditatorial-militar (CNV, 2014,

Cap.2, p. 51).

Em fevereiro de 2013, foi a vez do diplomata Paulo Sérgio Pinheiro assumir
a coordenacdo da CNV, na qual permaneceu apenas por trés meses; quando, em
maio de 2013, foi sucedido por Rosa Cardoso, advogada que atuou na defesa de
militantes politicos durante a ditadura militar.

Ainda, em maio de 2013, a CNV completou seu primeiro ano de
funcionamento e publicou um relatério resumindo as atividades realizadas até
entdo. Naquele momento, apesar de ja4 evidenciar o tracado e os pardmetros
conceituais adotados em suas pesquisas, as informacgdes do relatorio preliminar
limitavam-se, em grande medida, a dados numéricos, quantitativos, sobre as
atividades realizadas (Gallo, 2015, p.334). Conforme evidenciaram Teles e
Quinalha (apud Gallo, 2015, p.334):

O relatdrio langado (...) mais parece um texto de apresentacdo institucional da CNV
do que efetivamente um balango analitico dos trabalhos realizados e dos resultados
atingidos. Apoés praticamente metade do prazo total de funcionamento da CNV, foi
publicado um texto de apenas 20 paginas e, de uma perspectiva qualitativa, ha
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pouquissima — para nao dizer nenhuma — informagdo nova. O relatorio acaba
assumindo carater de carta de intengdes. A maioria dos verbos denota que a CNV

2 13 2 (13

“pretende”, “estd empenhada”, “estd desenvolvendo”, todos remetendo a agdes
futuras, o que ilustra o estagio atual de paralisia.

Ao mesmo tempo em que se desenhava a estrutura administrativa e
organizacional da CNV, anunciavam-se também, publicamente, as divergéncias
internas do grupo de conselheiros indicado pelo Executivo. Segundo o noticiado
pela imprensa, em abril de 2013, os dissensos ocorriam em relagdo a condugdo e a
divulgagio das informagdes ja levantadas (Quadros, Ultimo Segundo, 17 jul. 2013).
De um lado, um grupo liderado por Paulo Sérgio Pinheiro defendia que a Comissao
deveria manter-se silente e apresentar suas conclusdes apenas no relatorio final. Ja
Cléaudio Fonteles e Rosa Cardoso defendiam uma discussdo mais ampla, por via
publica’®,

De acordo com Gallo (2015), na realidade, desde 2012, os conselheiros
dividiam-se sobre temas centrais, sobretudo quanto aos seguintes pontos:

1) a possibilidade de puni¢do dos agentes da repressdo; 2) a divulgacao de dados
parciais e a prestacdo de contas dos trabalhos realizados; 3) a publicidade de dados
coletados; 4) a participagdo de integrantes da sociedade civil complementando os
trabalhos da Comissao (Gallo, 2015, p.334).

A crise interna culminou com o pedido de desligamento de Claudio
Fonteles, por “motivos de natureza pessoal”, em junho de 2013. O estopim teria
sido a publicacdo, no website da CNV, de uma declara¢do de Fonteles, na qual o
conselheiro manifestava-se favoravel a revisao da lei de anistia e a punicao dos
perpetradores de graves violagdes de direitos humanos (Gallo, 2015, 334).

No més seguinte a saida de Fonteles, foi divulgada uma carta aberta dos
familiares de desaparecidos politicos, ex-presos politicos e comités da sociedade
civil enderecada ao Colegiado. Nesse documento, eram externadas preocupagdes

“com a opacidade, falta de unidade e morosidade” da CNV, até entdao. Cobrava-se

8 Segundo relato de Luiz Claudio Cunha sobre as divisdes internas da CNV, em 2013, “(...) a
advogada Rosa Cardoso, hoje herdeira solitaria da confianga das entidades de direitos humanos,
cada vez mais desconfiadas dos trabalhos da comissdo. A soliddo aumentou com o afastamento do
comissario Claudio Fonteles, que renunciou exaurido pelo confronto com Pinheiro. Na esséncia, ¢
um confronto entre visdes dispares que podem levar a CNV a imploséo: de um lado, Fonteles, aberto
e conectado com a rua, e, de outro, Pinheiro, desconfiado e fechado ao escrutinio externo (...)O
secretismo de Pinheiro irrita as entidades de direitos humanos. Em fevereiro passado, o Instituto de
Estudos da Religiao (Iser), uma respeitada ONG do Rio de Janeiro, reiterou pedido de informagdes
sobre o trabalho e a agenda de audiéncias da CNV. Doze dias ap6s o oficio do Iser, Pinheiro
confessou sua aversao a transparéncia, enviando um e-mail explicito aos comissarios e assessores
(...)” (Associagdo Brasileira de Anistiados Politicos, Luiz Claudio Cunha, 10 jul.2013).
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dos conselheiros um “plano minimo de trabalho, com objetivos e metodologia
definidos”; a convocacdo dos agentes perpetradores; a realizagdo de uma
quantidade maior de audiéncias publicas; uma maior quantidade de pesquisas
relacionadas aos casos de morte e desaparecimento € uma maior pressao politica
para a abertura dos arquivos do Estado relacionados com repressdo (CNV, 2014,
Cap.2, p.68).

Ademais, nessa carta, os representantes da sociedade civil exprimiram seu
descontentamento com as divergéncias internas entre os comissionados, os “ataques
pessoais e publicos”, o que, em suas palavras, era uma “demonstragdo de
descompromisso com a verdade e a historia, refletindo na falta de clareza do papel
historico da CNV”. Tendo em vista essas consideracdes, dentre as reivindicagdes
do grupo, estavam a volta de Fonteles, a substituicao de Dipp e, finalmente:

(...)e a garantia de que todos os integrantes estejam voltados prioritaria e realmente
para os trabalhos da CNV, e que estejam ainda comprometidos ndo apenas com o
Direito a Verdade, Memoria e Justiga, mas também com a concep¢ao de Comissao
que trabalhe com e para a sociedade, entendendo que o processo ¢ tdo importante
quanto o relatorio final (...) (Carta aberta 8 Comissdo Nacional da Verdade - Brasil,
247,16 jul.2013).

Perante a manifestacdo, a CNV reuniu-se com representantes do grupo, com
o intuito de definir objetivos especificos e linhas de a¢ao (CNV, 2014, Cap.2, p.68).
Desse encontro, resultaram diversos alinhamentos’’; contudo, a volta de Fonteles a

CNYV ndo se concretizou.

7 “(F)oram discutidos e definidos objetivos especificos ¢ linhas de agdo para a CNV: 1) consolidar

lista de vitimas de morte ¢ desaparecimento politico, com o objetivo de estabelecer o universo de
casos a ser investigado pela CNV; 2) analisar resultados parciais e dar continuidade as pesquisas da
CNV nos arquivos de processos do Superior Tribunal Militar (STM), com o proposito de localizar
fotografias e laudos periciais sobre mortos ¢ desaparecidos politicos; 3) analisar resultados parciais
e dar continuidade as pesquisas da CNV nos arquivos dos Departamentos ¢ Delegacias de Ordem
Politica e Social (DOPS), sob a guarda dos arquivos estaduais, com o objetivo de localizar e
digitalizar fotos e laudos periciais sobre mortos e desaparecidos politicos; 4) realizar pesquisas nos
acervos digitais do projeto Brasil: nunca mais, no intuito de localizar fotografias, laudos de pericia
de local e laudos de autopsia de mortos e desaparecidos politicos; 5) realizar pesquisas nos arquivos
de policia, pericia técnica e criminalistica nos diferentes estados da federagdo; 6) realizar pesquisas
nos arquivos dos institutos de medicina legal nos diferentes estados da federacdo; 7) realizar
pesquisas em inquéritos policiais militares (IPM) relacionados a mortes de agentes das estruturas e
orgdos da repressdo politica, com a finalidade de identificar documentos e informagdes relevantes
para a investigagdo da CNV; 8) identificar e sistematizar informagdes de documentos oficiais
relativas a participagdo de médicos-legistas, peritos e outros agentes publicos em casos de morte ¢
desaparecimento politico; 9) identificar os processos relativos a crimes politicos ¢ contra a seguranca
nacional, tramitados no STM e que ndo constam, para pesquisa, do projeto Brasil: nunca mais; 10)
identificar as cadeias de comando dos 6rgaos e locais de repressao nos quais se presume a ocorréncia
de mortes e desaparecimentos politicos, para que a CNV proceda a localizacdo dos agentes
envolvidos, além de sua convocacao para prestar depoimento e demais providéncias cabiveis entre
os poderes e atribuicdes da CNV; 11) analisar os depoimentos tomados pela CNV e em outros foros,
com o proposito de subsidiar as averiguacdes da CNV sobre casos de mortos e desaparecidos
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Em agosto de 2013, José Carlos Dias, ex-Ministro da Justica, sucedeu Rosa
Cardoso como coordenador da CNV. No més seguinte, foi publicada no Diario
Oficial da Unido a nomeagao do advogado Pedro Dallari, como sucessor de Claudio
Fonteles.

Assim como seu predecessor, Dallari defendia publicamente a puni¢do dos
perpetradores de graves violagdes de direitos humanos ocorridas durante a ditadura
militar (Eboli, O Globo, 29 nov. 2013). Ele, que assumiria a ultima coordenacio da
CNYV, em novembro, seria uma figura chave para o desenvolvimento e elaboracao
do relatério final da CNV.

Por outro lado, logo no inicio de seus trabalhos, de abril a novembro de
2012, foram realizadas reunides de trabalho preliminares com o&rgios da
administracdo publica que teriam relacao direta com as pesquisas da CNV:
Ministério da Defesa, Ministério da Justiga, Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, Advocacia Geral da Unido, Comissdo de Anistia,
CEMDP, Arquivo Nacional. Também foram organizadas reunides com familiares
das vitimas e diversas comissoes da verdade recém-instituidas (CNV, 2014, Cap.2,
p- 50).

Conforme facultado por sua lei de instituicdo, a CNV colaborou e contou
com a parceria de 6rgdos estatais, além de negociar acordos e termos de cooperagao
técnica com instituigdes e 6rgaos internacionais. Nesse sentido, pode-se destacar a
celebragdo de acordos de cooperagdo técnica com organismos internacionais como
o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)3’ e 0 ICTJ®!, além

da colaboragdio de outros governos nacionais®? (CNV, 2014, Cap.2). Em ambito

politicos; 12) fornecer informacdes e elaborar questoes, com vistas a tomada de depoimentos e
realizagdo de audiéncias publicas pela CNV; 13) analisar todos os documentos obtidos pela CNV
em acervos no exterior, relevantes para o esclarecimento de casos de morte e desaparecimento”
(CNV, 2014, Cap.2, p. 68).

80 Ainda, de importancia salientar aos trabalhos da CNV, foi o projeto de cooperagdo técnica
internacional com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), por meio do
qual foram contratados pesquisadores, assistentes e peritos para a prestagdo de assessoria técnica ao
orgao.

81 Em 2012, a CNV recebeu colaboragio técnica do ICTJ, que além de realizar recomendagdes e
analises relativas ao trabalho a ser desenvolvido pela Comissdo, ainda garantiu treinamento técnico
a equipe de pesquisadores (CNV, 2014, Cap.2).

82 Os governos nacionais da Argentina, Alemanha, Paraguai, Uruguai, Chile ¢ Estados Unidos
oportunizaram acesso a documentos e informagdes que auxiliaram os trabalhos de pesquisa da CNV
(CNYV, 2014, Cap.2), principalmente no tocante a investigagdo dos crimes cometidos no ambito da
operacao Condor.
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interno, destacar-se-a0 as relacdes com o MPF, as comissoes estatais de reparagao,
as demais comissdes da verdade instituidas e as For¢as Armadas.

Na proxima secdo, passa-se a perfilhar o relacionamento com atores estatais
e ndo-estatais domésticos durante o funcionamento da CNV.
3.2.2.

O relacionamento com os 6rgaos, as instituicoes publicas e a
sociedade civil

Conforme os ditames normativos da lei n® 12.528/11, a CNV deveria
“colaborar com todas as instancias do poder publico para apuracdo de violagdes de
direitos humanos”; além de ser facultado a mesma a promocao de parcerias “para
intercambio de informagdes, dados e documentos”. Apesar de ter seus trabalhos
adstritos a observancia da lei de anistia e constituir um 6rgao nao-jurisdicional, a
CNV poderia encaminhar informagdes relevantes aos 6rgdos jurisdicionais. Nesse
sentido, para que pudesse construir uma ponte entre verdade e justica, o
estabelecimento de relagdes cooperativas com o MPF seria essencial.

Em outubro de 2012, logo apds a instalagdo da CNV, o 6rgdo assinou um
termo de cooperacdo técnica com o MPF, por intermédio da Procuradoria Federal
dos Direitos do Cidadao, para intercambio de informagdes e de documentos que
pudessem ser necessarios ou uteis a ambos, para a consecugao dos objetivos comuns
dos artigos 3° e 4° da Lei n® 12.528/11 e artigo 11 da lei complementar n® 75 de
1993 (o Estatuto do Ministério Publico da Unido).

Nos mais de dois anos de funcionamento, poucas foram as atividades
conjuntas desenvolvidas pela CNV e pelo MPF, como investigagdes e diligéncias.
Essas passaram a ocorrer, principalmente, a partir de 2014, durante a coordenagao
do ultimo conselheiro, Pedro Dallari. Ademais, conforme serd aduzido no préximo
capitulo, a maioria dos encaminhamentos e das dentincias do MPF foram realizados

em momento posterior aos trabalhos da CNV e a publicacio de seu relatdrio final®’.

8 Ainda durante os trabalhos da CNV, em 2014, foram realizadas duas dentincias relativas ao periodo
militar que se encontravam alinhadas aos relatorios parciais de investigagdo da Comissdo. Em
fevereiro de 2014, o MPF-RJ denunciou quatro oficiais da reserva do Exército e dois civis por
envolvimento no atentado a bomba realizado nas dependéncias do Riocentro durante a realizacdo de
um show musical que fazia parte das festividades do Dia do Trabalhador. Ainda em 2014, o MPF-
RJ ajuizou outra dentincia, tratava-se do caso do ex-deputado Rubens Paiva, morto por agentes do
regime opressivo em 1971. Naquele momento, segundo Martins et al. (2015, p.55), verificava-se
uma especial sinergia entre os trabalhos desenvolvidos no dmbito do MPF e as conclusdes
preliminares da pesquisa da CNV.
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As relagdes cooperativas entre os dois 6rgaos sofreram, ainda, um revés por
conta de um episddio de busca e apreensdo realizada pelo MPF na residéncia do
militar reformado Paulo Malhaes (ex-agente do Centro de Informacdes do Exército
(CIE), logo apds seu assassinato. Isso porque, apesar de realizada solicitacao por
parte da Comissdo para a entrega dos arquivos apreendidos, o MPF ndo encaminhou
a0 6rgdo o conjunto de total de documentos e informag¢des®* (CNV, 2014, Cap.2, p.
62). Nessa ocasiao, 0 MPF recorreu a uma das clausulas constantes do termo de
cooperacao com a CNV, a qual previa a possibilidade de restricdo da mutua
colaboragiio em decorréncia de sua conveniéncia para as investigagdes criminais®.

Ainda em relag¢do aos 6rgaos do Estado, a CNV pode unir-se aos esforgos
empreendidos no ambito das demais comissdes de reparacao estatais, valendo-se de
informacdes constantes nos requerimentos de anistia politica da Comissao de
Anistia; do relatério Direito a memoria e a verdade, de 2007, e dos autos dos
processos da CEMDP. Quanto a essa ultima comissao, inclusive, foram realizadas
acoOes concretas com vistas ao desvelamento da “verdade historica”, nas palavras da
propria CNV; como, por exemplo, conforme sera visto mais adiante, solicitagdes
ao Judicidrio para a retificagdo do registro de obito de vitimas do regime ditatorial
(CNV, 2014, Cap.2, p.60), além de atividades conjuntas de exumacdo (CNV, 2014,
Cap.2, p. 61).

Apesar das limitacdes em relacdo ao “tipo de verdade” produzido pela

CEMDP e pela Comissdo de Anistia, que envolvem certo grau de presuncao de

84 “Nesse contexto de cooperagio, registre-se um tinico episddio no qual o MPF se recusou a atender
solicitagdo da CNV, que almejava o acesso aos documentos e as informagdes obtidos na residéncia
do militar reformado Paulo Malhéaes, em 28 de abril de 2014. Tais documentos foram objeto de um
mandado de busca e apreensdo dias apos o assassinato do referido militar, que, no més anterior,
havia prestado importante depoimento a CNV, discorrendo sobre as graves violagdes de direitos
humanos perpetradas na Casa da Morte, em Petropolis (RJ), e sobre o desaparecimento e a ocultagdo
de cadaver do ex-deputado federal Rubens Beyrodt Paiva, entre outros assuntos. Valendo-se das
atribuigoes que lhe foram legalmente conferidas, a CNV solicitou & Procuradoria da Repuiblica no
Rio de Janeiro, em 29 de abril de 2014, o acesso aos documentos obtidos na diligéncia. Em 20 de
maio, o MPF atendeu parcialmente a solicitacdo, enviando a CNV alguns dos documentos
apreendidos. Até a conclusdo deste Relatorio, apesar dos esclarecimentos prestados pela CNV e da
reiteracdo do pedido, o conjunto dos documentos e informacdes ndo foi fornecido a Comissdo”
(CNV, 2014, Cap.2, p. 62).

85 De acordo com as clausulas constantes no termo de cooperagdo, em razio da competéncia
administrativa e da responsabilidade institucional, as partes poderiam restringir a miitua colaboragao
em decorréncia de sua conveniéncia. E, ademais, nas a¢cdes conjuntas deveriam ser respeitadas as
estratégias de atuacdo, sigilo e procedimentos necessarios (MPF, Termo de acordo de cooperagdo
técnica entre o MPF e a CNV, 8 de outubro de 2012).
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veracidade das informagdes recebidas®®, os fatos ja reconhecidos por seus trabalhos
ndo precisaram ser arguidos ou provados pela CNV. Por meio do acervo de tais
comissdes, a CNV valeu-se de um conjunto de informacdes ja disponiveis € com
algum patamar de reconhecimento de veracidade (Torelly, 2014, p. 227). Ainda,
com base em tais dados, a CNV pode empreender investigagdes mais profundas

3

sobre casos especificos, avancando em termos de desvelamento da “verdade
factual”.

Ja instituicdo estatal mais importante a consecucao dos trabalhos da CNV,
as Forcas Armadas, ndo demonstrou estar aberta ao didlogo desde o inicio das
atividades da CNV.

Com base nos ditames da LAI, a CNV requisitou, em diversas ocasides, as
Forgas Armadas, o fornecimento de acesso a informacdes constantes nas folhas de
alteragdes®” de membros da Marinha, do Exército e da Aeronautica, objetivando
esclarecer as graves violagdes perpetradas, além de identificar agentes, estruturas e

locais associados a essas violagdes. Apesar da vigéncia da LAI, por meio de decisao

judicial, a CNV viu seu acesso a tais documentos restrito, por um curto periodo de

8 O direito a reparagdo efetivado por meio da Comissdo de Anistia e da CEMDP acabou
influenciando na dimensdo da busca pela verdade das vitimas do regime, considerando que, na
consecugdo de seus trabalhos, ambas promoveram frequentes questionamentos sobre a narrativa
oficial do Estado. Para que fossem deferidas indenizagdes, essas comissdes analisaram os casos de
morte, desaparecimentos e dos perseguidos politicos, reconhecendo a participagdo de agentes
estatais em graves violagdes antes negadas pelo Poder Publico (Castro et al., 2014 p. 130).

No que concerne a presun¢ao de veracidade das informagdes recebidas, de forma geral, a Comissao
de Anistia funciona com base na presunc¢ao de veracidade das alegacdes trazidas pelos vitimados ao
analisar os processos de concessao de anistia politica. Por meio de uma consulta a arquivos publicos,
a presungdo sobre a persegui¢do politica sofrida por um individuo pode ser derrubada diante de
indicios suficientes de que tais alegagdes ndo sdo verdadeiras. Ainda, a Comissdo de Anistia pode
assentir que um conjunto especifico de provas ¢é o bastante para que se possa confirmar a perseguigao
a um individuo, sem que proceda ao reconhecimento especifico, circunstanciado, da veracidade dos
fatos aduzidos pelo narrador. Por esse motivo, um processo de anistia ndo poderia ser aduzido como
prova, diante do Poder Judiciario, de que um cidaddo esteve detido em determinado local por um
periodo especifico (Torelly, 2014, p.225-6).

No ambito da CEMDP, ha uma presung¢ao parcial de veracidade, uma vez que o 6nus da prova recai
sobre o familiar do morto ou desaparecido por razdes politicas. Cabe a CEMDP verificar a
veracidade de informagdes no que tange a mortes e desaparecimentos, produzindo uma verdade em
termos negativos, uma “contra informagao”. A titulo de exemplo, a CEMDP pode reconhecer a
falsidade de um laudo pericial (Torelly, 2014, p. 225-6).

87 «“As folhas de alteragdes sdo documentos, de responsabilidade da organizagdo militar, destinados
ao registro semestral das alteragdes relativas aos militares da ativa, como mudanga de posto,
promogoes, recebimento de diarias para deslocamento, publicadas nos boletins internos das forgas
em que atuaram os militares” (CNV, Outros Destaques, 22 out. 2014).
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tempo, com fulcro no direito personalissimo a imagem, honra e dignidade, além da
preservagdo da memoria dos agentes do regime repressivo®®.

Ainda em 2012, a CNV requereu uma série de informagdes ao Ministério da
Defesa em relagdo a guarda de documentos, com grau de sigilo, pelas Forcas
Armadas. No ambito de tal requisicdo, a CNV realizou mencdo ao aviso n°
195/2010, encaminhado anteriormente & Casa Civil. Segundo esse oficio, o
Exército, a Marinha e¢ a Aerondutica ndo mais manteriam em Seus acervos
documentos do periodo de 1946 a 1988, que teriam sido destruidos com base em
legislacdo anterior. No entendimento da CNV, tais documentos com grau de sigilo,
no caso de destrui¢do, exigiriam lavratura do Termo de Destrui¢do, assim como a
lei vigente a época previa. A CNV solicitou que fossem prestadas informagdes
quanto a tal situagcdo. Contudo, ndo obteve resposta satisfatoria por parte das Forgas
Armadas (CNV, Outros Destaques, 06 dez. 2012).

Em periodo proximo, a CNV teve acesso a documentos do Estado que
estavam em posse de um ex-comandante do Destacamento de Operacdes de
Informagdao — Centro de Operagdes de Defesa Interna (DOI-CODI), do Rio de
Janeiro. Julio Miguel Molinas Dias havia sido assassinato em novembro de 2012.
Por conta de sua morte, arquivos do regime repressivo foram descobertos por sua
familia. Considerando a possibilidade de que outros documentos de cunho oficial
estivessem sob guarda de militares reformados, restou a CNV realizar um apelo aos
familiares para que entregassem a Comissdo acervos documentais privados que
poderiam conter documentos de interesse publico (CNV, Outros Destaques, 27 nov.
2012).

Além do encaminhamento de pedidos de informacao, a CNV solicitou
também as Forcas Armadas a realizacdo de sindicancias internas para que se
apurasse a pratica de graves viola¢des de direitos humanos em instalagdes militares
localizadas no Rio de Janeiro, em Sao Paulo, Minas Gerais ¢ Pernambuco (CNV,
2014, Cap. 2, p.64). A realizacao de sindicancias nas instalagdes do Estado era de

fundamental importancia para que se averiguasse o desvio de finalidade de seu uso,

8 Por meio de uma decisdo do 2° TRF-RJ, que acatou um recurso da AGU, foram suspensos os
efeitos de uma liminar concedida a viava de um coronel do Exército, que proibia o acesso da CNV
a folha de alteracdes do mesmo. De acordo com parecer do MPF elaborado a época, o artigo 21 da
LAI previa o acesso irrestrito a informacdes relacionadas as graves violagdes de direitos humanos
perpetradas por agentes publicos ou a mando de autoridades publicas (CNV, Outros Destaques, 22
out. 2014).
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de forma que se pudesse aferir a responsabilidade dos agentes estatais, com base no
direito administrativo patrio. Dentre tais instalagdes, encontrava-se a antiga sede do
DOI-CODI/Operagao Bandeirantes (OBAN) em Sao Paulo, onde a propria
Presidenta da Republica, Dilma Rousseff, havia sido presa e torturada (Weichert,
2014, p. 115). Contudo, diante da solicitagdo de diligéncias, os comandos das trés
Forg¢as Armadas responderam a CNV, “de forma homogénea”, que ndo teria havido
desvio de finalidade no uso das instalagdes militares apontadas® (CNV, 2014,
Cap.2, p.65).

Ainda, em termos numéricos, de acordo com o relatdrio final, apenas "4 dos
43 oficios enviados aos comandos militares ¢ ao Ministro da Defesa foram
respondidos, até julho de 2014. Em uma nova andlise, realizada em novembro,
verificou-se que a CNV ja havia remetido 84 oficios aos mesmos. Seguindo sempre
o mesmo padrdo de respostas, os oficios respondidos acabaram trazendo poucos
resultados objetivos para os trabalhos de investigagcdo (CNV, 2014, Cap. 2, p.64).

O comportamento das Forcas Armadas, especialmente em relagdo as
sindicancias, foi lamentado por meio de nota emitida pela CNV (CNV, 2014, Cap.2,
p. 66). Contudo, ndo foi alvo de nenhum tipo de reprimenda publica do Estado ou
de medida de cunho administrativo. Ao final, pode-se afirmar que tais situagdes
acabaram por enfraquecer a autoridade da CNV frente as For¢as Armadas e
limitaram, ainda, o espectro de informacdes que poderiam ser acessadas e utilizadas
em sua pesquisa.

Deve-se, destacar, nesse momento, que a falta de reprimendas do poder civil
em relagdo aos militares contextualizava-se em um cenario de tentativa de
aproximacao do governo em relagdo as For¢as Armadas. Apds enfrentar sucessivas
crises que culminaram com a demissao do Ministro Jobim e as reacdes dos oficiais
a nomeagao de Celso Amorim como Ministro da Defesa (BBC Brasil, Noticias, 4
ago. 2011), Dilma procurava o estreitamento de relagdes com meios militares.

Como exemplo disso, em periodo mais a frente, especificamente um dia apos a

8 No entendimento de Weichert (2014, p. 116), pode-se inferir do posicionamento das Forcas
Armadas nesse episodio duas hipoteses. A primeira seria que os comandos militares consideraram
as graves violagdes de direitos humanos legais e compativeis com a finalidade das instalagdes
militares; uma posi¢do em flagrante desrespeito @ CRFB/1988 e os compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil. Ou, ainda, que as dentncias dos presos e testemunhas, inclusive da propria
Presidenta, seriam infundadas.
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reeleicdo, o governo assinou um contrato para desenvolvimento e compra de 36
cacas, em um valor de US$5,4 bilhdes, um montante significativamente superior
aquele negociado durante o processo de selecdo previamente estabelecido (Gielow;
Odilla, Folha de Sao Paulo, 27 out. 2014.).

Finalmente, o episddio de maior gravidade em relagdo as Forcas Armadas
ocorreu ja no final dos trabalhos da CNV. Durante uma diligéncia conjunta da CNV
e da Comissao da Verdade do Rio (CEV-Rio), realizada em setembro de 2014, o
diretor do Hospital Central do Exército (HCE) havia informado nao dispor de
prontuarios médicos relacionados ao periodo investigado pela CNV. Em
novembro, porém, durante uma operagao de busca e apreensao realizada pelo MPF
e pela Policia Federal no mesmo local, no Rio de Janeiro, foram encontrados
documentos ocultados na época da diligéncia; além de uma pasta com nomes,
fotografias e informacdes dos integrantes das duas comissdes. Comprovou-se,
assim, que os integrantes da delegacdo haviam sido investigados preliminarmente
pela unidade militar (CNV, Outros Destaques, 15 nov. 2014).

Ja em relacdo aos depoimentos pessoais dos ex-agentes do regime, esses
obtiveram a chancela judicial para que permanecessem silentes diante da Comissao.
Por meio de decisdo judicial sobre habeas corpus impetrado pela defesa do coronel
Brilhante Ustra, garantiu-se o direito ao siléncio durante o depoimento dos agentes
a CNV, tendo como fulcro o direito constitucional de nao produzir provas contra si
mesmo (inciso LXIII, artigo 5° da Constitui¢ao Federal). Segundo esse precedente
aberto, o agente ndo poderia se recusar a atender a intimacdo da CNV (uma vez
previsto tal poder em lei), mas seria facultado ao mesmo manter-se silente diante
dos conselheiros, caso fosse sua vontade (Associacdo do Ministério Publico de
Minas Gerais, mai. 2013).

Indo mais além, apesar do dispositivo legal que, em abstrato, poderia dar
ensejo a um processo disciplinar-administrativo, outros convocados furtaram-se ao
comparecimento diante da CNV, de forma justificada — normalmente por meio de
atestados médicos — ou mesmo injustificada — a titulo de exemplo, tem-se a
declaragdo do militar reformado José Conegundes do Nascimento: “Nao vou
comparecer. Se virem. Nao colaboro com o inimigo" (CNV, Outros Destaques, 09
set. 2014).

Alguns agentes do regime repressivo, por sua vez, prestaram depoimentos

aos conselheiros, mas, por meio de suas falas, buscaram confundir os rumos das
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investigagdes, relacionando informacgdes falsas e conflituosas, como o militar
reformado Brilhante Ustra (CNV, Youtube, 28 mai. 2013) — que, apesar de ter
garantido o direito ao silencio por via judicial, resolveu manifestar-se em audiéncia.
Nao obstante, apesar do uso de tais técnicas que visavam desnortear as
investigagoes, alguns ex-agentes do regime acabaram por revelar informagdes ainda
desconhecidas pelo publico em geral, a exemplo de Paulo Malhaes, e de Claudio
Guerra, ex-delegado do Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS) do
Espirito Santo (CNV, Outros Destaques, 26 mar. 2014; Outros Destaques, 23 jul.
2014).

Por conseguinte, apesar dos dispositivos legais sobre o dever de colaboragado
dos servidores publicos, ndo se pode afirmar ter havido uma verdadeira relagao de

accountability horizontal®

entre a CNV ¢ os membros das For¢as Armadas. Isso
porque, mesmo diante de poderes amplos previstos na lein® 12.528/11 e dos ditames
da LAIL a Comissdo ndo angariou respostas satisfatorias aos seus pedidos de
informacao (dimensdo informacional), nem amplas explicagdes sobre as condutas
perpetradas por seus agentes (dimensao argumentativa). Sob esse viés, ndo se pode
aduzir que as For¢as Armadas e seus agentes tornaram-se realmente answerable
diante da CNV.

Por outro lado, ainda durante os trabalhos da CNV, surgiram diversas
iniciativas de comissoes da verdade (estaduais, municipais, universitarias, sindicais
e de entidades). Conforme a propria CNV salienta em seu relatério, a mesma
procurou fomentar a criagdo de tais comissdes, enviando, inclusive, oficios aos
governadores dos estados solicitando seu engajamento na criacao de comissoes da

verdade, em conjunto com os Poderes Legislativos (CNV, 2014, Cap.2, p. 69).

Desse modo, mesmo sem possuir meios materiais ou formais para determinar a

% O termo “accountability horizontal” ¢é referido aqui na acepcdo de Torne (2015). Durante seus
trabalhos, entre o periodo de estabelecimento e a divulgagdo de seu relatdrio final, as comissdes da
verdade podem desenvolver uma espécie de relacdo de “accountability horizontal” com as demais
agéncias e institui¢des estatais, que podera resultar em answerabilty. Para a consecugdo de seus
trabalhos, as comissdes da verdade sdo investidas de poderes investigativos, que variam caso a caso,
como, por exemplo, as prerrogativas de convocar agentes do Estado, requisitar informagdes,
intimacdo, busca e apreensdo. Fazendo uso de tais poderes, as comissdes da verdade buscam
interagir com diversos atores estatais, incluindo as forcas de seguranga e o judiciario. Tais agentes
podem tornar-se accountable ao responder as requisicdes de informagdes das comissdes (dimensao
informacional) ou, ainda, prover explicacdes sobre seus atos (dimensdo argumentativa). Nesses
casos, a relacdo de accountability horizontal com as comissoes, resulta em answerability. O grau
de answerability variara de acordo com o uso efetivo das prerrogativas asseguradas as comissoes
(Torne, 2015, p.25).
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criagdo ou orientar as acdes de tais comissoes, a CNV acabou por impulsionar a
formag¢do de uma rede de comissdes associadas aos Legislativos estaduais. As
comissdes estaduais, por sua vez, reproduziram tal movimento, estimulando a
criacdo de novas comissdes em nivel municipal, sindical e universitario, por meio
de processos de formalizagdo a cargo de suas respectivas instancias administrativas
(Hollanda, 2015, p.512).

Segundo dados de 2015, cerca de 80 comissdes da verdade funcionavam em
todo o pais naquele momento. De forma “espontanea” e pulverizada, a difusdo de
comissoes da verdade com pautas especializadas, em nivel nacional, tornou-se um
fendomeno inerentemente brasileiro (Hollanda, 2015, p.512).

Demonstraram-se fundamentais os acordos de cooperacao técnica com as
comissdes da verdade instituidas no pais, que propiciaram o intercambio de
informagdes e de documentos, a realizacdo de atividades conjuntas e diligéncias.
Tem-se como exemplo as diligéncias conjuntas realizadas pela CEV-Rio e a CNV
em instalagdes militares no Rio de Janeiro (inclusive no caso supracitado do HCE).

Ainda, durante o processo de elaboragdo e de estruturagao de seu relatorio
final, a CNV apresentou a essas comissdes parceiras suas ideias e recebeu delas
valiosas contribui¢des, especialmente em relagdo a metodologia para a estruturagdo
de perfis de mortos e desaparecidos politicos, constantes no terceiro tomo (CNV,
2014, Cap.2, p. 57).

Contudo, a relacdo entre a CNV e as demais comissoes da verdade nao foi
marcada apenas por sinergia. Um exemplo nesse sentido foi um mandado de
seguranca impetrado pela Comissao de Verdade Vladimir Herzog, da Camara
Municipal de Sao Paulo, em face da CNV. Em relagdo a investigagdo sobre a morte
do ex-Presidente Juscelino Kubitschek, a CNV e a referida Comissao chegaram a
conclusoes distintas: a CNV, diferentemente da Comissdao Herzog, concluiu que a
morte havia sido causada por um acidente automobilistico. Por meio desse mandado
de seguranga, pretendia-se que a CNV considerasse os elementos de sua

investigacdo sobre o caso e divulgasse suas conclusdes’!. Segundo as alegacdes da

% De acordo com um relatorio da Comissdo Herzog, divulgado em dezembro de 2013, o ex-
Presidente Kubitschek teria sido assassinado durante uma viagem de carro na Rodovia Presidente
Dutra, em agosto de 1976. Segundo o presidente dessa comissdo, o vereador Gilberto Natalini,
afirmou ainda em 2013: “"Nao temos duvida de que Juscelino Kubitschek foi vitima de conspiragao,
compld e atentado politico” (Carta Capital, Sociedade, 09 dez. 2013).
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impetrante, haveria “abuso de poder na investigacao do caso JK, onde a Comissao
Nacional da Verdade ndo teria levado em conta as pesquisas realizadas pela
Comissdo da Verdade da Camara de Vereadores de Sdao Paulo”. Em novembro de
2014, o juiz federal da 15* Vara Federal de Brasilia decidiu pela extingao do
processo sem apreciacdo do mérito (CNV, Outros destaques, 7 nov. 2014).

Conforme pode-se inferir dos comentarios supra realizados, apesar de um
mandato legal amplo, comparando-se as comissdes estatais ja instituidas
previamente no pais € a experiéncia internacional de comissdes da verdade, os
poderes previstos em lei, na pratica, sofreram intervengdes € constrangimentos
diante de decisodes judiciais e estratégicas. Além disso, em determinadas situagoes,
como aduzido em relacao as For¢cas Armadas, as previsdes legais demonstraram-se
nao efetivas perante as dindmicas de poder que se sublevaram a CNV.

3.2.3.
Um balang¢o sobre as principais atividades desempenhadas

Em termos de verdade e reparagdo, uma das primeiras realizagdes da CNV
foi o pedido de retificacdo do atestado de obito do jornalista Vladmir Herzog a 2*
Vara de Registros Publicos do Tribunal de Justica de Sao Paulo. Por meio dessa
solicitacdo, realizada em agosto 2012, foi deferida a retificacdo do atestado para
que fizesse constar que sua "morte decorreu de lesdes e maus-tratos sofridos nas
dependéncias do II Exército — SP (Doi-Codi)" (CNV, Outros Destaques, 25 set.
2012). Seguiu-se outro pedido semelhante da CNV, ja em 2013, para a retificacao
do atestado de Obito de Alexandre Vannucchi Leme, alterando sua causa mortis
como resultante de lesdes decorrentes de tortura e maus tratos. O pedido também
foi deferido pela 2* Vara de Registros Publicos do Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo
(CNV, Outros Destaques, 20 dez.2013).

Realizada ainda em 2012, em um primeiro momento, a retificacdo da
certiddo de obito de Herzog, um caso emblematico de morte ocorrido durante a
ditadura®?, garantiu 8 CNV espaco nas paginas dos jornais impressos e nos meios

televisivos.

92 De acordo com o relatorio final da CNV: “O ano de 1975 ficou marcado pela repercussio da morte
do jornalista Vladimir Herzog. O jornal Folha de S. Paulo divulgou, em 27 de outubro, comunicado
emitido pelo II Exército, a respeito do ocorrido dias antes nas dependéncias do DOI-CODI/SP. Com
o titulo ‘IT Exército anuncia suicidio de jornalista’, a reportagem publicou nota com a versao oficial
da morte, que relata que as “16h, ao ser procurado na sala onde fora deixado, desacompanhado, foi
encontrado morto, enforcado, tendo para tanto utilizado uma tira de pano”. Vlado, como era
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Sobretudo a partir de 2013, em busca de uma maior aproximacao da
sociedade e publicidade de suas atividades, a CNV passou a conceder maior
divulgacdo aos seus trabalhos. Noticias referentes a Comissdo angariaram um
espago mais proeminente nos meios de comunicagdo e na internet, por meio do
recurso as redes sociais. Ademais, as diligéncias, depoimentos e audiéncias publicas
realizadas em diversas regides passaram a ser disponibilizadas no canal da CNV no
Youtube. Conforme salienta Gallo (2015), a divulgacdao das atividades
desempenhadas pela Comissdo reverteu-se em um saldo positivo para a imagem do
orgao:

E fato, no entanto, que a divulgacio de noticias destacando o esclarecimento de
aspectos importantes da historia recente do pais conjugada com uma crescente
difusdo de informacdes sobre as atividades e avancos realizados mediante o
trabalho dessa entidade, podem ter ajudado a reduzir a visdo negativa que a ela
possa ter sido associada apos a demissao de Fonteles, além de ter fortalecido junto
a populagdo a importancia de uma politica de memoria como essa (Gallo, 2015,
p-338).

Desde o primeiro ano de funcionamento, a CNV promoveu mais de uma
centena de eventos no formato de audiéncias publicas, além de sessdes de
apresentacdo de relatdrios preliminares de pesquisa (CNV, Audiéncias publicas e
diligéncias). As audiéncias publicas tinham como objetivo a oitiva de relatos das
vitimas e testemunhas, assim como os depoimentos de ex-agentes do regime
repressivo. Ja as sessdes publicas destinavam-se a apresentacdo dos resultados das
pesquisas em andamento. Tais eventos foram realizados em parceria tanto com
outras comissoes da verdade, quanto com representantes da sociedade civil (CNV,
2014, Cap.2, p.54).

De maio de 2012 a outubro de 2014, a CNV coletou 1.116 depoimentos, a
maioria de forma reservada (633 deles), tendo sido o restante prestado durante as
audiéncias publicas (483) (CNV, 2014, Cap.2, p.55). Chama a ateng¢ao nesses
numeros, o fato de que a maioria das audiéncias tenha sido realizada de forma
reservada, o que suscitou criticas quanto a transparéncia de seus trabalhos.
Levantaram-se também questionamentos quanto ao retrabalho da CNV, uma vez
que diversos depoimentos consistiam em repeti¢des de relatos ja constantes no

amplo acervo da Comissio de Anistia (Quadros, Ultimo Segundo, 29 dez. 2013).

conhecido, era natural da Tugoslavia, casado, pai de dois meninos e jornalista. Trabalhou para o
jornal O Estado de S. Paulo, para a revista Visao e para a BBC de Londres, antes de tornar-se diretor
na TV Cultura de Sdo Paulo. Sua militancia politica limitava-se a integrar o PCB, reconhecido por
rejeitar a linha armada” (CNV, 2014, Cap. 11, p.474).
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Ja as diligéncias aos locais onde foram perpetradas graves violacdes de
direitos humanos, junto as vitimas, marcou positivamente os trabalhos da CNV,
despertando o interesse da midia e do ptiblico em geral. Por meio dessas atividades,
as vitimas realizaram o reconhecimento de locais — principalmente de unidades
militares e policiais —, acompanhadas de membros da Comissdo, testemunhando
detalhadamente sobre o periodo de sua permanéncia e acerca das praticas violentas
presenciadas ou sofridas nas instalagdes. A faculdade prevista em lei demonstrou-
se, assim, de suma importancia para a identificacao dos locais associados as graves
violagdes de direitos humanos.

A partir de novembro de 2013, as atividades de pesquisa passaram a ser
direcionadas a elaboracao do relatorio final. O ultimo coordenador da Comissao
Pedro Dallari, havia assumido o posto, encerrando um periodo de ajustes internos
e de intensa rotatividade entre coordenadores; e iniciando-se o trabalho de redagdo
de seu produto final: o relatdrio conclusivo de atividades.

Durante a redagdo do relatorio final foram divulgados ao publico oito
relatorios preliminares de pesquisa, de forma que se imprimisse aos trabalhos da
Comissao maior grau de transparéncia, como as vitimas e os familiares requeriam.

O primeiro relatdrio, apresentado em fevereiro, consistia em um quadro
parcial das instalagdes administrativamente afetadas as Forgas Armadas e que
haviam sido utilizadas para a perpetragio de violagdes aos direitos humanos®®. No
mesmo més, foi langado um relatério sobre o Caso Rubens Paiva®®. J4 em margo,
sobre a Casa da Morte, um centro clandestino localizado em Petropolis, Rio de
Janeiro®®. Em abril, um novo relatério sobre outras instalacdes clandestinas onde

ocorreram violagdes dos direitos humanos”®. Seguiram-se em abril, junho e agosto,

% “Tema: Quadro parcial das instalagdes administrativamente afetadas ou que estiveram

administrativamente afetadas as forgas armadas e que foram utilizadas para perpetragdo de graves
violagdes de direitos humanos. Sobre: Relatorio entregue ao Ministério da Defesa em 18/02/14, em
Brasilia” (CNV, Relatoérios preliminares de pesquisa, 18 fev.2014)

%4 “Tema: O Caso Rubens Paiva. Sobre: Relatério apresentado em 27/02/2014, no Arquivo Nacional
no Rio de Janeiro, sobre o caso do deputado Rubens Paiva, preso, torturado, morto e desaparecido
em janeiro de 1971. O relatério indica autores diretos e indiretos da tortura ¢ morte” (CNV,
Relatorios preliminares de pesquisa, 27 fev.2014)

%5 “Tema: A Casa da Morte de Petropolis. Sobre: Relatorio apresentado em 25/03/2014, no Arquivo
Nacional no Rio de Janeiro, sobre a casa da morte de Petropolis, centro clandestino de tortura na
época ditatorial” (CNV, Relatorios preliminares de pesquisa, 25 mar.2014).

%“Tema: Centros Clandestinos de Violagdo de Direitos Humanos. Sobre: Relatorio apresentado em
07/04/14, em Sao Paulo, sobre os centros clandestinos de violagdo de direitos humanos” (CNV,
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respectivamente, relatorios sobre as investigagdes em relacdo as circunstancias da
morte do ex-Presidente Juscelino Kubitschek®’, o atentado 8 bomba no Riocentro’,

o caso do desaparecimento de Stuart Angel®”

e, por fim, sobre o desaparecimento e
localizagdo dos restos mortais de Epaminondas Gomes de Oliveira'® (CNV,
Relatérios Preliminares de Pesquisa, 2014).

Ainda em novembro de 2013, a CNV constituiu um nticleo pericial, com o
intuito de identificar as circunstancias das mortes das vitimas, assim como revelar
os locais e os métodos de tortura, execugdo, desaparecimento forcado e ocultacao

de cadaver. Foram objetos de analise do nucleo:

a) laudos de local, laboratoriais, balisticos e cadavéricos; analises periciais ja
realizadas e relatorios técnicos de exumagdes; fotografias ou negativos dos exames
de local e cadavérico, dentre outros; b) plantas, fotografias aéreas e levantamentos
topograficos; ¢) depoimentos de vitimas e testemunhas (CNV, 2014, Cap.2, p.54).

Importante ressaltar que o nucleo de pericia utilizou-se de metodologias
especificas para a apuracgdo de casos de falsos suicidios, execucdes (individuais ou
coletivas), mortes resultantes de tortura e mortes em simulagdes de confronto com
agentes estatais (CNV, 2014, Cap.2, p.54). Isso porque, diferentemente das
comissdes estatais antecessoras, a CNV ndo trabalhou com a presungao de
veracidade das informacdes recebidas e, justamente por esse motivo, detinha
poderes investigatdrios, garantidos por lei, mais amplos. Nesse sentido, a CNV teve

“a possibilidade de reconhecer amplamente a veracidade de fatos narrados

Relatorios preliminares de pesquisa, 07 abr. 2014).

97“Tema: O caso Juscelino Kubitschek. Sobre: Relatério apresentado em 22/04/2014, em Brasilia,
sobre o acidente de carro que causou a morte do ex-presidente Juscelino Kubitschek e do motorista
Geraldo Ribeiro” (CNV, Relatorios preliminares de pesquisa, 22 abr. 2014).

%“Tema: O caso Riocentro: terrorismo de Estado contra a populagdo brasileira. Sobre: Relatorio
apresentado em 29/04/2014, no Rio de Janeiro, sobre o caso Riocentro” (CNV, Relatérios
preliminares de pesquisa, 29 abr. 2014).

% “Tema: O caso Stuart Angel. Sobre: Relatério apresentado em 09/06/2014, no Arquivo Nacional,
Rio de Janeiro, sobre as circunstancias da prisdo, tortura, morte ¢ ocultagdo do cadaver de Stuart
Edgar Angel Jones” (CNV, Relatorios preliminares de pesquisa, 09 jun. 2014).

190 Tema: Caso Epaminondas Gomes de Oliveira. Sobre: Relatorio apresentado no dia 29/08/2014,
em Brasilia, a respeito do desaparecimento e identificagdo dos restos mortais de Epaminondas
Gomes de Oliveira (CNV, Relatorios preliminares de pesquisa, 29 ago. 2014).
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(‘circunstancia-los’), inclusive confrontando provas e versdes” (Torelly, 2014, p.
227).

Ao valer-se de seus poderes investigativos e prerrogativas previstas em lei,
como a realizagao de diligéncias, pericias, requisi¢ao de documentos, entre outras,
a CNV pode embasar suas conclusdes a partir de um padrao de verificacdo que
contava com diversas fontes, ndo sé a alegagao dos depoentes. Garantiu-se aos seus
trabalhos um patamar probatdrio mais alto em relagao as demais comissoes estatais,
tornando suas evidéncias mais adequadas a um futuro procedimento jurisdicional
(Torelly, 2014, p.226).

Somente o nucleo de pericia elaborou 21 laudos periciais, obteve
informacdes e elaborou croquis de 15 locais relacionados a perpetracao de graves
violagdes, empreendeu 98 visitas a arquivos publicos e a instituigdes analogas
importantes a pesquisa documental, acompanhou 4 exumagdes; participou, ainda,
de 11 procedimentos relativos a oitiva de individuos e efetuou 24 entrevistas (CNV,
2014, Cap. 2, p.53).

No que concerne a “verdade forense”, por meio de parcerias e de atividades
conjuntas, a CNV podde proceder a localizagdo dos restos mortais de quatro
desaparecidos politicos, um dos resultados imediatos mais importantes de seu
trabalho. Isso porque, a partir da colaboragdo de peritos e médicos-legistas do
Instituto de Medicina Legal (IML) da Policia Civil do Distrito Federal'®!, os restos
mortais de Epaminondas Gomes de Oliveira'® puderam ser identificados. Da
mesma forma, com o apoio do Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro e do
governo do Estado, os pesquisadores da CNV puderam abrir arquivos policiais e

fichas datiloscopicas, com base nas quais, localizaram as sepulturas onde Paulo

101 “Com base nos documentos encontrados e nas investigagdes, a CNV, com a autorizagdo da
familia e a colaboragdo de peritos e médicos-legistas do Instituto de Medicina Legal da Policia Civil
do Distrito Federal, deu inicio, em 24 de setembro de 2013, as 10h, a exumacao dos restos mortais
que se supunham pertencentes ao ex-prefeito de Pastos Bons (MA). O trabalho de exumagao foi
finalizado as 19h do mesmo dia e, em seguida, os restos mortais passaram a ser submetidos a exames
de antropologia forense e de DNA” (CNV, 2014, Cap. 13, p. 618).

102Entre setembro e agosto de 1971, Epaminondas foi preso, torturado e morto por oficiais do
Exército. Sua prisao inseriu-se “no contexto da Operagdo Mesopotamia, que prendeu liderangas
politicas da regido fronteiriga entre Maranhao, Para e Goiés (atual Tocantins) (CNV, 2014, Cap. 13,
p.616).
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3 ¢ Joel Vasconcelos Santos!®* haviam sido enterrados como

Torres Gongalves!'®
indigentes (Canes, Agéncia Brasil, 10 dez. 2014).

Finalmente, apos a finalizagdo de seus trabalhos, foi divulgada na midia a
noticia sobre a localizacdo dos restos mortais do militante do Movimento
Revolucionario 8 de Outubro (MR-8), Félix Escobar!%, desaparecido desde 1971.
Por meio de uma pesquisa desenvolvida pela CNV nos arquivos do IML e do
Instituto Félix Pacheco (IFP) e com a cooperacao da Policia Civil do Estado do RJ,
a sepultura de Escobar foi localizada. O militante havia sido sepultado como
indigente entre o final de setembro e o inicio de outubro do ano em que desapareceu
(Portal Brasil, Noticias, 28 jan. 2015).

Contudo, o trabalho de busca de mortos e desaparecidos politicos por parte
da CNV foi um dos pontos mais criticados de sua atuagdo. Por meses, as
informagdes sobre os desaparecidos politicos haviam sido mantidas a distancia do
debate publico. A localizag¢ao de poucos desaparecidos, o que era um dos resultados
mais importantes aos familiares, foi também alvo de contestagdes da sociedade
civil.

Em defesa da Comissdo, o entdo coordenador Dallari, ressaltou que o
trabalho de localizagdo era apenas um passo inicial, ainda a ser desenvolvido
futuramente: “Assim como ocorreu em outros paises, a comissao nao esgotara as
investigacdes. A estratégia ¢ deixar uma cultura para a continuidade das
investigagdes por meio de novas comissdes” (Quadros, Ultimo Segundo, 29 dez.
2013).

Ainda, quanto ao desvelamento da verdade factual ou forense, a CNV
promoveu investigacdes circunstanciadas nos casos emblematicos das mortes dos

ex-Presidentes Juscelino Kubitschek e Jodo Goulart, em 1976, e do educador Anisio

103 “paulo Torres Gongalves era aluno do Colégio Estadual Ferreira Viana, no bairro do Maracani

e, também, trabalhava no Instituto Brasileiro de Orientagdo Popular (IBOP), de onde havia pedido
dispensa poucos dias antes de seu desaparecimento. Em 26 de margo de 1969, desapareceu, apos
sair de sua casa para ir ao colégio, e, desde entdo, nunca mais foi visto” (CNV, 2014, v. III, p. 290).

104 “Em 15 de marco de 1971, Joel Vasconcelos Santos, militante do PCdoB, foi preso por ronda
policial nas imediagdes do morro do Borel, no Rio de Janeiro, em companhia do amigo Anténio
Carlos de Oliveira da Silva, conhecido como ‘Makandal’. Os dois foram detidos porque os policiais
desconfiaram que fossem traficantes de drogas” (CNV, 2014, Cap.12, p.553).

105 Felix Escobar foi visto pela tiltima vez entre setembro e outubro de 1971, no Rio de Janeiro, RJ.
Versdes indicam que ele teria sido preso em Nova Iguacu (RJ), ou em Belfort Roxo (RJ) (CNV,
2014, v.II1, p. 747).
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Teixeira, em 1971. Por conta de demandas da sociedade civil, a CNV empenhou-se
na pericia desses casos, considerando que existiam incertezas sobre seus
falecimentos. No ambito de tais investigagdes, foram analisados vestigios materiais,
fotografias, depoimentos e realizadas exumagdes.

Em setembro de 2012, a OAB-MG apresentou a CNV um conjunto de
documentos para que fossem analisadas as circunstancias que envolviam o acidente
automobilistico no qual JK e seu motorista haviam sido vitimados (CNV, 2014,
Cap.2, p.73). No caso de Kubistchek, conforme ja adiantado, a CNV reiterou a
versao sobre o acidente automobilistico.

Em relagdo a Jango, a familia do ex-Presidente formulou um pedido de
investigacdo a CNV durante uma audiéncia publica realizada em Porto Alegre, em
marco de 2013 (CNV, 2014, Cap.2, p. 76). Contudo, devido ao lapso temporal, as
pericias referentes ao caso foram inconclusivas, ndo podendo afirmar se houve
morte violenta (o envenenamento, como se suspeitava) ou nao.

Finalmente, no caso de Anisio, as diligéncias para que se revelassem as
causas de morte do educador foram iniciadas pela CNV no primeiro semestre de
2014. Como ndo foi possivel recuperar o laudo necroscopico relativo ao caso,
solicitou-se a exumagdo dos restos mortais da vitima. A analise sobre sua causa
mortis ainda estava sendo investigada pelo IML-DF quando da conclusao do
relatorio (CNV, 2014, Cap. 2, p.80).

O caso de Jango, principalmente, obteve bastante repercussao midiatica. A
exumacao, o traslado dos restos mortais ao local do segundo sepultamento e a
cerimodnia funebre, com honras de Chefe de Estado, foram momentos amplamente
noticiados pela midia (Gallo, 2015, p.337). Durante a cerimdnia de recepgao dos
restos mortais em Brasilia, realizada em novembro de 2013, estiveram presentes a
Presidenta, diversas autoridades, Ministros e os ex-Presidentes do periodo pods-
ditadura, o que evidencia o simbolismo do evento e sua importancia para a
reconstru¢do da verdade historica no pais.

3.3.
O relatério final da CNV: principais aportes ao direito a verdade e a
justica

Pouco mais de um ano apo6s o inicio das atividades de elaboragao de relatério

final, em dezembro de 2014, o documento foi publicado pela CNV. Tratava-se de
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um relatorio detalhado, de mais de quatro mil paginas, trés volumes, que
compreendeu os fatos ocorridos no periodo de setembro de 1946 a outubro de 1988,
conforme fixado em seu mandato legal e com base no artigo 8° do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT).

Em linhas gerais, o relatorio subdividiu-se em trés volumes. O primeiro
volume, cujos textos foram subscritos por todos os comissionados, possui cinco
partes, nas quais foram dispostos 18 capitulos. Esse primeiro tomo, de acordo com
os conselheiros, foi elaborado com vistas a atender aos propositos da lei n°
12.528/11. Priorizou-se, sob sua concepgao, a descricao fatica em relacao as graves
violagodes, evitando-se consideragdes de carater mais analitico (CNV, 2014,
Apresentacao).

A parte [ versa sobre a propria CNV, sua criagdo e atividades
desempenhadas. Ja a parte II tem como foco as estruturas do Estado e as graves
violagdes de direitos humanos perpetradas durante o periodo investigado;
destacando-se o contexto historico, os 6rgaos e procedimentos da repressdo, a
participacdo do Estado nas graves violagdes ocorridas no exterior € as conexoes
internacionais (principalmente a Operacdo Condor). A parte III tem como objeto de
andlise os métodos e as praticas relacionados as graves violagdes de direitos
humanos, trazendo uma espécie de introducdo ao quadro conceitual de graves
violagdes e dedicando capitulos especificos para cada uma dessas condutas. A
proxima, a parte IV, analisa a dinamica das graves viola¢des de direitos humanos,
os casos emblematicos, os locais, os autores ¢ a atuacao do Judiciario durante a
ditadura. Finalmente, na parte V, tem-se as conclusdes e recomendacgdes emanadas
pela CNV.

O segundo volume do relatério ¢ composto por textos temadticos de
responsabilidade de conselheiros da Comissao, ou seja, ndo subscritos por todos os
membros da CNV; tendo sido escritos ou supervisionados pelos conselheiros com
o auxilio de consultores e assessores. Tais textos foram elaborados com respaldo
nos trabalhos constituidos no ambito dos grupos tematicos (CNV, 2014,
Apresentacdo). Trata-se de uma coletinea de nove textos que versam sobre
violagdes de direitos humanos no meio militar; a violéncia perpetrada contra
trabalhadores, camponeses, homossexuais, povos indigenas, membros das igrejas
cristas; a repressao estatal nas universidades; os civis que colaboraram com a

ditadura; e a resisténcia da sociedade civil as graves viola¢des de direitos humanos.
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Por ultimo, o terceiro volume ¢ destinado aos mortos e desaparecidos
politicos do periodo pesquisado pela CNV. Cada texto dedica-se a uma vitima
especifica, tragando um breve perfil de sua vida, evidéncias sobre a violéncia
sofrida e a cadeia de comando responsavel pelos atos ou omissdes que resultaram
em sua morte ou desaparecimento (desde a Presidéncia da Republica até o autor
direto da violagdo).

Conforme passa a ser aduzido a seguir, uma analise holistica do primeiro
tomo do relatério final demonstra alguns delineamentos realizados ja no ambito dos
trabalhos de pesquisa da CNV, de acordo com as possibilidades circunscritas pela
lei n® 12.528/11. Os principais contornos oferecidos pelos comissionados dizem
respeito ao enquadramento temporal (o periodo a ser investigado pela Comissao) e
material (quais condutas seriam consideradas “graves violagdes”).

Inicialmente, diante de um amplo marco temporal a ser investigado, o tempo
de funcionamento, previsto de dois anos, demonstrou-se um desafio a equipe de
pesquisadores. Por opcao dos conselheiros, a CNV primou pelo esclarecimento das
graves violagdes de direitos humanos cometidas apds o golpe militar de 1964, sem
que deixasse de realizar mengdo ao periodo constante do mandato, de 1946 a 1963
(CNV, 2014, Cap.1, p.41). Sob esse viés, os conselheiros puderam contornar o
extenso periodo investigatorio previsto em lei, e que, inclusive, ja havia sido alvo
de criticas durante o langamento oficial do PNDH-3. Ainda como forma de superar
tal desafio temporal, a CNV teve concedida a prorrogagdo de sete meses do periodo
inicial de funcionamento'%.

Por sua vez, os conselheiros também realizaram algumas ponderagdes em
relagdo as graves violagdes de direitos humanos, que serdo melhor aprofundadas
em um topico especifico. Em linhas gerais, a CNV priorizou quatro modalidades
de graves violacdes de direitos humanos em sua pesquisa: a prisao (ou deten¢do)
ilegal ou arbitraria; a tortura; a execugdo sumaria, arbitraria ou extrajudicial e outras
mortes imputadas ao Estado; o desaparecimento for¢cado (considerando a ocultagdo

de cadaver, de acordo com o caso especifico, como elemento integrante desta ultima

106 Sob a acepgdo de analistas politicos, como Gaudéncio Torquato, a concessdo de um periodo de
prorrogagdo a CNV teria sido uma manobra politica do governo, uma vez que o periodo eleitoral se
aproximava. Segundo o cientista politico: “A presidente Dilma Rousseff detectou um clima pesado
e driblou a polémica. O relatorio final - que seria divulgado em maio - poderia criar uma fumaga no
processo eleitoral” (Quadros, Ultimo Segundo, 29 dez. 2013).
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conduta ou como crime autdonomo) (CNV, 2014, Cap.7, p.279). Foram incluidas em
suas analises, portanto, a prisdo ou deten¢do, além de oferecer uma interpretagio ao
conceito de genérico de “mortes”, como previsto em lei.

Apesar de ndo algar outras violagdes de direitos humanos a categoria de
graves, tais como violéncias relacionadas a politicas discriminatorias de viés
econdmico e social; a CNV realizou consideragdes sobre a repressao direcionada as
mulheres, aos povos indigenas, aos camponeses ¢ a comunidade LGBT. Desse
modo, o relatério da CNV inovou ao ampliar o conceito de vitimas da repressao,
fazendo constar grupos civis ndo enquadrados na categoria de opositores politicos
do regime, desvelando as politicas estatais e ag¢des repressivas direcionadas a
setores da populagao.

Especificamente em relagdo a violéncia perpetrada contra os homossexuais,
o texto temadtico, assinado pelo professor e brasilianista James N. Green e pelo
advogado e académico Renan Quinalha'®’, destaca que ndo houve a formulagio de
uma politica de Estado destinada a exterminar os homossexuais. Contudo, a
ideologia que “justificativa o golpe, o regime autoritario, a cassagdao de direitos
democraticos e outras violéncias” baseava-se em um perspectiva homofobica. Sob
esse viés, a homossexualidade era relacionada as esquerdas e a subversdao (CNV,
2014, v.I1, p. 300). Desse modo, os autores defendem que:

A associacdo entre homossexualidade e subversdo foi um dos conceitos basicos a
sustentar a ideologia do regime militar e servir como justificativa para os varios
tipos de repressdo sobre a sociedade brasileira e, especificamente, a gays, l1ésbicas
e travestis nos anos 1960 e 1970 (CNV, 2014, v.I1, p.300).

Nesse sentido, a CNV pdde avancar em relacdo aos delineamentos da
repressao politica perpetrada no periodo ditatorial, evidenciando as fundamentagdes
morais € sexuais que embasavam as agdes dos agentes do Estado. Nao obstante,
apesar desse avanco, os conselheiros da CNV ndo reiteraram, no relatorio final, a
principal recomendacdo proferida nesse texto autoral: a criminalizagdo da
homolesbotransfobia (CNV, 2014, v.II, p.310).

Criticas também podem ser tecidas quanto a infima referéncia em relagao a
repressao estatal direcionada a populacdo negra durante o regime, cuja mengao

ocorreu transversalmente em poucas linhas do capitulo sobre a resisténcia da

1970 texto Ditadura ¢ homossexualidades baseia-se em um livro, organizado por James N. Green e

Renan Quinalha. “Ditadura e homossexualidades: repressao, resisténcia e a busca da verdade”. Sao
Paulo: EAUFSCar, 2014.
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sociedade civil; e também em relagdo as politicas de Estado direcionadas a
repressdo das populacdes econdmica e socialmente marginalizadas, como, por
exemplo, moradores de favelas'%,

Dentre outras contribui¢des do relatorio ao direito a memoria ¢ a verdade
historica, destacam-se o mapeamento dos locais relacionados as graves violagdes
de direitos humanos e a identificacdo dos mortos e desaparecidos.

Por meio de suas pesquisas, a CNV arrolou unidades militares, centros de
deten¢ao clandestinos (localizados a parte da estrutura oficial das For¢as Armadas,
mas conhecidos pelas autoridades de comando), e navios-prisdes. No total, foram
identificados 230 locais relacionados a pratica de graves violacdes de direitos
humanos, estabelecidos em 21 Estados e o Distrito Federal. Dentre esses, 39
localizam-se no Rio Grande do Sul, 38 no Rio de Janeiro, 26 em Sdo Paulo, 25 no
Para e 24 em Minas Gerais (CNV, 2014, Cap. 15, p.830).

A CNV pdde confirmar que o Estado brasileiro foi responsavel, ao menos,
por 191 mortes, 210 desaparecimentos e outros 33 desaparecimentos de pessoas
cujos corpos tiveram o paradeiro posteriormente localizado. Assim como o proprio
relatorio revela, tais nimeros de vitimados encontram-se aquém da realidade
devido, principalmente, a falta de acesso a totalidade dos arquivos das Forgas
Armadas, que alegam a destrui¢ao de grande parte de um material importante para
a pesquisa da CNV (CNV, 2014, Cap.18, p.963). Apesar desses nimeros, salienta-
se que o tomo II do relatdrio final traz informagdes adicionais sobre as mortes € os
desaparecimentos de indigenas e de camponeses.

Em relagdo as mortes resultantes da repressao no campo, o texto tematico
Violagoes de direitos humanos dos camponeses ressalta que muitos Obitos
adicionais foram resultado das politicas repressivas do Estado, ou seja, nao
estiveram relacionadas a enfrentamentos diretos ao carater ditatorial do regime
estabelecido (como ocorreu no caso da Guerrilha do Araguaia, por exemplo). Nesse
sentido, no interior do pais, agentes do Estado reprimiram, violentamente, posseiros
que reivindicavam sua permanéncia em terras devolutas, ou que combatiam a
exploragdo do trabalho rural por parte dos fazendeiros e grandes proprietarios de

terra (CNV, 2014, VL. 11, p. 94)

198 por exemplo, o relatorio final da CEV-Rio (2015) dedicou dois capitulos as citadas tematicas: o
Capitulo 8, “A ditadura nas favelas cariocas”; e o Capitulo 9, “Colorindo memdrias: ditadura militar
e racismo”.
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Quanto aos povos indigenas, o grupo de trabalho instituido pela CNV estimou
que ao menos 8.350 indigenas foram mortos no periodo de investigacdo, em razao
da agdo direta dos agentes repressivos ou de sua omissao. O numero real de mortos,
segundo o texto, “deve ser exponencialmente maior, uma vez que apenas uma
parcela muito restrita dos povos indigenas afetados foi analisada e que hé casos em
que a quantidade de mortos ¢ alta o bastante para desencorajar estima” (CNV, 2014,
V1.2, p. 205).

Ja em relacdo aos sobreviventes da violéncia estatal, em especial os
torturados, o relatoério também trouxe nimeros aproximados de vitimas; alguns
nomes aparecem em depoimentos e narracdes de situagdes especificas. Segundo o
documento, quaisquer quantificacdes com base em denuncias formais de tortura
subestimariam os numeros reais, uma vez que, devido ao medo e as marcas
profundas do sofrimento, muitas vitimas preferem permanecer silentes. Desse
modo, o relatorio citou um niimero estimado de vitimas de acordo com o PNDH-3,
que seria de aproximadamente 20 mil brasileiros submetidos a tortura no periodo
repressivo (CNV, 2014, Cap. 9, p. 350).

A partir desse momento, passa-se, entdo, a analisar com maiores detalhes
pontos, considerados centrais e interligados, do relatério final da CNV que
oferecem aportes diretos a luta contra a impunidade e desconstroem o entendimento
jurisdicional doméstico sobre a incidéncia da lei de anistia aos crimes cometidos
por agentes do Estado durante o regime ditatorial: a perpetra¢ao de graves violagdes
de direitos humanos durante o periodo investigado; o reconhecimento da repressao
como uma politica de Estado, estruturada por meio de uma cadeia de comando
delitiva; e a caracterizagdo dos crimes contra a humanidade diante do jus cogens
internacional. Com base em standards normativos internacionais, a CNV
desconstruiu o discurso soberanista oficial do Estado brasileiro e aquele reafirmado
pelo STF no ambito da ADPF n° 153.

3.3.1.
Das graves violagoes de direitos humanos

A lei n® 12.528/11 inseriu no ordenamento juridico nacional um rol de
condutas, perpetradas durante o regime ditatorial, que deveriam receber especial

atencao como ‘“graves violagdes de direitos humanos”. A CNV interpretou esse rol


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1511996/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1511996/CA

107

como exemplificativo, realizando algumas observacdes sobre as condutas
consideradas “graves violagdes” no ambito de suas investigagoes.

Em relagdo ao termo “mortes”, constante em seu mandato legal, a CNV
entendeu que o legislador ofereceu uma possibilidade de ampliacdo do objeto
investigativo da Comissdo, que poderia abranger tanto as execug¢des quanto outras
mortes imputadas ao Estado. Desse modo, no ambito de suas atividades
investigativas, a CNV abrangeu as seguintes hipoteses: (a) execucdes sumarias,
arbitrarias ou extrajudiciais; (b) mortes de individuos em conflitos armados com o
poder publico (no caso de, diante das circunstancias, ndo se enquadrarem em
execucdes extrajudiciais ou arbitrarias); (c) suicidios cometidos diante da
possibilidade de prisao ou tortura; ou em decorréncia de sequelas psicologicas
relacionadas as torturas e aos maus-tratos perpetrados por agentes do Estado (CNV,
2014, Cap. 7, p. 287).

Conforme ja pontuado, a CNV optou por considerar as prisdes/detencdes
ilegais ou arbitrarias como graves violagdes de direitos humanos por constituirem
uma porta de entrada no sistema repressivo estatal e por facilitarem a perpetragao
de outras graves violagdes. Tal entendimento ndo era inédito, conforme a propria
Comissao recordou, o projeto Brasil: nunca mais ja havia destacado o carater ilegal
e arbitrario, além da sistematicidade das prisdes e detengdes empreendidas pelo
estado a época!®.

Em linhas gerais, o relatorio final reconheceu como padrdo do sistema
repressivo estatal: (a) individuos eram detidos a partir da utilizagdo de meios ilegais,
desproporcionais ou desnecessarios, sem que fossem informados sobre os
fundamentos da prisao; (b) foram realizadas prisdes coletivas e programadas, sem
que fossem individualizadas as condutas passiveis de puni¢do; (c) os detidos
permaneciam incomunicdveis por longos periodos; (c) prisdes ndo eram
formalmente registradas, o que dificultava o controle judicial sobre as mesmas; (d)
os presos tinham sua integridade fisica e psiquica sistematicamente violada (CNV,

2014, Cap.8, p. 305).

10940 Jabirinto do sistema repressivo montado pelo regime militar brasileiro tinha como ponta do
novelo de 13 o modo pelo qual eram presos os suspeitos de atividades politicas contrarias ao
Governo. Num completo desrespeito a todas as garantias individuais dos cidadaos (...), ocorreu uma
pratica sistematica de detencdes na forma de sequestro, sem qualquer mandado judicial nem
observancia de qualquer lei” (BNM apud CNV, 2014, Cap.8, p. 279).
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Ressaltou, ainda, que diante da normativa internacional, qualquer forma de
privacdo ilegal e arbitraria da liberdade dos individuos ¢ vedada, tratando-se de uma
proibicao de carater imperativo e vinculante aos Estado, como norma jus cogens.
Ao mesmo tempo, verificou que o direito a liberdade e a proibicdo de detencdes
arbitrarias ja constavam expressamente em diplomas legais vigentes a €época, como,
por exemplo, nos artigos 3° e 9° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(1948) e no Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966) (CNV, 2014,
Cap.8, p. 302).

O relatorio final da CNV recorreu, novamente, aos ditames do direito
internacional para analisar a dimensdo da violéncia sexual cometida por agentes do
regime ditatorial. Inicialmente, o relatorio esclareceu que a violéncia sexual, uma
vez exercida ou permitida por agentes estatais, constituia uma modalidade de
tortura. Recorrendo a normativa e jurisprudéncia sobre o tema, o relatorio final
esclareceu:

Conforme a jurisprudéncia de tribunais internacionais, a violéncia sexual constitui

uma forma de tortura quando cometida por agente publico, ou com sua

aquiescéncia, consentimento ou instigacdo, com a intengdo de obter informacao,
castigar, intimidar, humilhar ou discriminar a vitima ou terceira pessoa. A Corte

Interamericana de Direitos Humanos ja decidiu que uma violagdo sexual pode

constituir tortura mesmo quando consista em um s6 fato ou ocorra fora de

instalacdes estatais, inclusive no domicilio da vitima, desde que presentes os
requisitos previstos na Convengao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura:
intencionalidade; gravidade do sofrimento; ¢ finalidade do ato (Corte IDH, Caso

Fernandez Ortega e outros vs. México. Sentenga de 30/8/2010, paragrafo 128; Caso

Rosendo Cantu e outra vs. México. Sentenca de 31/8/2010, paragrafo 110) (CNV,

2014, Cap.10, p.432).

Diante dessas consideracoes e da previsdo sobre o esclarecimento
circunstanciado dos casos de tortura em seu mandato legal, a CNV constatou que a
violéncia sexual, como modalidade de tortura, ocorreu de forma disseminada
durante o periodo investigado, em especial apds o golpe de 1964. Nesse contexto,
a violéncia estruturada hierarquicamente, com base no género e na sexualidade,
tinha como objetivo anular a dignidade das vitimas, e constituia-se como um “meio
de exercicio de poder e dominacdo total” de forma que “feminilidade e a
masculinidade foram mobilizadas para perpetrar a violéncia” (CNV, 2014, Cap.10,
p. 402).

Em relagdo ao desaparecimento for¢ado, uma grave violacao de direitos

humanos que j& constava no rol de condutas a serem priorizadas pela CNV na lei n°
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12.528/11, o relatdrio final destacou que tal pratica foi implementada como uma
politica de Estado durante as ditaduras militares do Cone Sul e os conflitos armados
na América Central. Em linhas gerais, tratava-se da detengao, seguida da execugao
e da ocultacao de cadaver, que servia para encobrir € ndo deixar vestigios materiais
em relacdo as graves violagdes cometidas (CNV, 2014, Cap.7, p.290).

Para fins de seus trabalhos, a CNV considerou o desaparecimento for¢ado
como toda privagdo de liberdade cometida por agentes do Estado (ou pessoas ou
grupos que agem mediante autorizacdo, apoio ou consentimento estatal),
acompanhada da negativa em assumir a deteng¢do ou fornecer informagdes sobre o
destino ou paradeiro do individuo, obstacularizando, assim, o acesso a garantias
previstas em lei (CNV, 2014, Cap.7, p.291).

Em consonancia com a jurisprudéncia reiterada da Corte IDH (desde o Caso
Velasquez Rodriguez vs. Honduras!!?), a CNV entendeu tratar-se de uma violagio
multipla, pluriofensiva ou complexa, uma vez que submete o vitimado a uma
condi¢do de vulnerabilidade e desamparo, transgredindo um conjunto de direitos
fundamentais, como o direito a liberdade, a integridade pessoal, a vida, a ndo ser
submetido a tortura, dentre outros. Peculiarmente, o ilicito de desaparecimento
forcado traria consigo uma tentativa de dissimulacdo de provas e evidéncias sobre
o ocorrido, impedindo o exercicio de direitos inerentes aos vitimados, além da
investigacao e da sancao dos perpetradores (CNV, 2014, Cap.7, p.292).

Ao mesmo tempo, a CNV considerou que o desaparecimento for¢cado
constitui um delito de carater autdbnomo, ou seja, que deve ser “abordado
integralmente”, tendo em vista o conjunto de atos que o compdem. Sob esse Vviés,
far-se-ia necessaria a sua consideracao e tipificagdo como um crime autonomo no
ordenamento juridico nacional (CNV, 2014, Cap.7, p.292). Finalmente, aduziu
tratar-se de uma violagdo permanente que se inicia quando a vitima ¢ privada de
sua liberdade e diante da recusa estatal de fornecer informacdes sobre a mesma,
cessando apenas quando for conhecido o verdadeiro paradeiro e certificada sua

identidade. Portanto, a obrigacdo estatal de investigar, desvelar a verdade,

10«0 desaparecimento forcado de seres humanos constitui uma violagdo miltipla e continuada de
varios direitos reconhecidos na Convencao e que os Estados Partes estdo obrigados a respeitar e
garantir. O sequestro da pessoa é um caso de privagdo arbitraria de liberdade que viola, ademais, o
direito do detido a ser levado sem demora perante um juiz e a interpor os recursos adequados para
controlar a legalidade de sua prisdo, o que viola o artigo 7 da Convengao, que reconhece o direito a
liberdade pessoal (...)” (Corte IDH, 1988, para.155).
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subsistiria enquanto houvesse duvidas sobre seu destino (CNV, 2014, Cap.7,
p.293).

Em consonancia com tal entendimento e de acordo com o quadro geral de
violagoes do regime, a CNV considerou que identificagdes precarias empreendidas
ainda durante o regime ditatorial, ndo seriam suficientes para a cessa¢ao da conduta.
Isso porque havia precedentes de exumacdes realizadas por familiares nos quais foi
constatado que os corpos enterrados como de seus entes, na realidade, pertenciam
a outros individuos. A ndo correspondéncia entre registros de cemitérios ¢ a
verdadeira identidade dos sepultados era, inclusive, parte da estratégia de ocultacao
de cadaver; assim como enterros de vitimas como indigentes, em valas clandestinas
e coletivas (CNV, 2014, Cap.7, p.294).

A CNV afirmou que em razao da abordagem de sua pesquisa, amparada na
lei de instituicdo que prevé o esclarecimento circunstanciado dos casos de
desaparecimento forgado, o critério adotado para a definicdo de “desaparecido”
seria diferenciado daquele adotado pela CEMDP. A CEMDP utiliza-se da
terminologia “morto”, em detrimento de “desaparecido”, nos casos em que a morte
do detido por agentes estatais foi publicamente reconhecida, de acordo com os
ditames da lei n® 9.140/95. A CNV, por sua vez, optou por reconhecer aqueles cujos
restos mortais nao foram encontrados e identificados como desaparecidos (CNV,
2014, Cap.7, p.294).

Ademais, a CNV entendeu que mesmo diante das dificuldades inerentes a
investigagdo do delito de desaparecimento for¢ado, em razdo da auséncia de meios
de prova, o Estado nao deveria considerd-las como um empecilho a
responsabilizacdo. E, tendo em vista as dificuldades, ainda maiores, enfrentadas
pelos familiares para que pudessem obter informagdes, diante das negagoes e falsas
versoes oficiais do Estado, o 6nus de comprovar o desaparecimento ndo deveria
recair sobre os mesmos. Registre-se que esse entendimento diverge do marco legal
da lei n® 9.140/95, da qual se depreende que cabe aos familiares da vitima
comprovar a condi¢cdo de desaparecido ao Estado, para que possam ser incluidos no
programa de reparacgao estatal (CNV, 2014, Cap.7, p.296).

E importante que se destaque que o reconhecimento da morte dos
desaparecidos por parte da CEMDP, ao mesmo tempo que possui efeitos juridicos
importantes aos familiares (em termos sucessorios, por exemplo) e garante

reparacdo financeira aos mesmos, também tem obstacularizado a busca por verdade
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e justica em ambito judicial. Isso porque, h4 entendimento por parte de magistrados,
em casos concretos, de que a lei n® 9.140/1995, em seu art.1°, reconheceu as pessoas
desaparecidas como mortas em razao de atividades politicas durante o regime
militar; logo, nessa data, iniciar-se-ia a contagem do prazo prescricional do crime
de homicidio (um crime de consumacao instantinea)''!.

Como forma de interpretar o desaparecimento for¢ado a luz do ordenamento
juridico nacional, operadores do Direito vem entendendo tal conduta como
subsumida aos crimes de sequestro e ocultagdo de cadaver. Contudo, a natureza
permanente do sequestro ndo tem se demonstrado um argumento deveras s6lido nas
acoes judiciais referentes a vitimas de desaparecimento que foram reconhecidas,
pelo Estado, como mortas ha muitas décadas (nos ditames da lei n® 9.140/95).

Na pratica, diante da auséncia de tipificagdo, no ordenamento juridico
nacional, do delito de “desaparecimento forcado” — logo, um crime contra a
humanidade (imprescritivel) — pode-se recair no argumento sobre a extingdo da
punibilidade dos crimes de sequestro e homicidio. Restaria, entdo, aos acusadores,
em ambito judicial, apenas amparar-se no carater permanente do crime de ocultacao
de cadaveres das vitimas mortas por agentes estatais da ditadura (Suiama, 2012,
p-23).

Nesse sentido, o relatorio final da CNV traz importantes aportes aos
operadores do direito, aludindo ao crime de desaparecimento forcado sob os
standards normativos internacionais e destacando a importancia de sua tipificagao
no ordenamento juridico nacional.

3.3.2.
Do aparelho delitivo estatal: a repressao como uma politica de Estado

Em suas pesquisas, a CNV pode identificar a sistematicidade e a utilizacao
de padroes de conduta por parte dos agentes do regime ditatorial. Pode, ainda, dar
um passo a frente em relagdo aos relatorios oficiais predecessores: revelou a
existéncia de uma cadeia de comando estatal, nomeando e situando agentes que

agiam em nome do Estado — a seu servigo, com seu apoio ou no seu interesse —,

! 'Um exemplo de tal posicionamento foi emanado no 4mbito da AP 0001162- 79.2012.4.01.3901,
que tramitou na 2* Vara Federal da Subsecdo Judiciaria de Maraba. Em 2012, a dentincia foi
inicialmente rejeitada com base na lei de anistia e, ademais, aduziu-se que nesse caso de sequestro
(desaparecimento for¢ado), a permanéncia do crime teria cessado com o reconhecimento da morte
do desaparecido pela Lei 9.140/95.
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elencando-os em niveis de responsabilidade diante das condutas que ensejaram as
graves violagdes aos direitos humanos.

Destaca-se que o naming names ¢ um dos resultados mais polémicos e
importantes dos trabalhos das comissdes da verdade. Principalmente, no contexto
de violéncias perpetradas por um regime distanciado no tempo, como no caso das
comissdes retrospectivas — em que ndo ha ameagas perceptiveis a estabilidade do
regime vigente —, a identificacao dos perpetradores ¢ encorajada pela normativa e
doutrina internacional.

No ambito da normativa internacional de direitos humanos, o Alto
Comissariado para Direitos Humanos das Nac¢des Unidas (ACDH), em seu Estudo
sobre o direito a verdade, de 2006, por exemplo, verifica que o direito a verdade
engloba a revelagao da identidade dos perpetradores de graves violacdes de direitos
humanos (ACNUDH apud CNV, 2014, Cap.1, p. 35).

Ainda, de acordo com a doutrina, a responsabilidade individual seria parte
integrante do processo de truth telling'’’, considerando que indicios quanto a
culpabilidade de um individuo também seriam evidéncias relacionadas ao
sofrimento e a condicdo dos vitimados (Freeman, 2006, p. 271). A atribui¢do de
responsabilidade individual propiciaria um certo senso de justica as vitimas,
trazendo as experiéncias das mesmas ao ambito do debate publico, muitas vezes
permeado por negativas oficiais ou siléncio social. Isso porque, o reconhecimento
de uma descri¢@o genérica sobre os abusos cometidos por “forcas de seguranga” ou
“pelo governo” possuiria menos concretude do que a designagdo especifica de
responsabilidade individual (Freeman, 2006, p. 271).

Ainda nesse sentido, a nomeacao dos perpetradores por parte de um relatorio
de uma comissdao da verdade, apesar de ndao ensejar uma condenacao formal,

representaria um passo a frente no processo de answerability'’>.

12O relatorio final da Comissdo da Verdade de El Salvador, criada em 1992, com apoio e
envolvimento das Nagdes Unidas, trouxe em seu bojo uma concepcao de direito & verdade que
engloba a dimensao da autoria das graves violagdes de direitos humanos (Wiebelhaus-Brahm, 2015,
p. 90). De acordo com sua redacdo, a verdade completa sobre graves violagdes ndo poderia ser dita
sem que se conhecessem os nomes dos envolvidos; ao passo que nao nomear dos perpetradores
reforcaria a impunidade, justamente o que as “partes haviam instruido a comissdo que pusesse um
termo” (Salvadorian Commission on the Truth apud Wiebelhaus-Brahm,, 2015, p. 90).

13 As comissdes podem dar um passo a frente na geragdo de answerability a0 nomear em seus
trabalhos os perpetradores de graves violacdes de direitos humanos. Esses tornam-se answerable
ndo apenas em relacdo a comissao, mas também aos vitimados, seus familiares e a sociedade (Torne,
2015, p.28). Isso porque, as comissdes da verdade, de modo geral, ndo possuem poder punitivo
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Inicialmente, por meio da resolucdo n° 2, de 20 de agosto de 2012, a CNV
esclareceu que as graves violagdes de direitos humanos examinadas seriam aquelas
praticadas “por agentes publicos, pessoas a seu servigo, com apoio ou no interesse
do Estado”. Isso porque, a lei n® 12.528/11 previa que a CNV deveria esclarecer a
“autoria” das graves violagdes de direitos humanos; restando silente sobre o alcance
do termo, se abrangeria os atos cometidos somente por agentes publicos ou também
por particulares. Tendo em vista o marco da responsabilidade estatal, a CNV, por
meio da supracitada resolugao, excluiu de sua apreciagdo violagdes perpetradas por
particulares, uma vez que essas nao tivessem sido amparadas pela aquiescéncia ou
conivéncia do Estado (CNV, 2014, Cap.1, p.37).

Cumpre ressaltar, ainda, que ndo caberia a CNV apurar as condutas dos
militantes e opositores do regime ditatorial, uma vez que, ainda durante a ditadura,
os dissidentes foram perseguidos, detidos, cumpriram amplas penas ou terminaram
banidos ou exilados do pais. Nao havia, portanto, pretensos fatos “criminosos” a
serem investigados pela CNV, uma vez que a Justiga Militar, durante o regime de
excecao, ocupou-se de tal, valendo-se do uso sistémico da tortura e sem quaisquer
garantias de ampla defesa aos acusados (Weichert, 2014, p. 94).

Por meio de documentos, depoimentos das vitimas e testemunhos, a CNV
pode evidenciar a sistematicidade e o planejamento das agdes repressivas,
comprovando que as graves violagdes nao resultaram de condutas individualizadas
ou excepcionais. A partir do reconhecimento da repressdo como uma politica de
Estado, a CNV adotou uma concep¢ao ampla de autoria, que englobou os autores
materiais dos fatos (aqueles que cometeram ou participaram pessoal ou
diretamente), os autores intelectuais, os idealizadores e os mandantes (CNV, 2014,
Cap.16, p. 843).

No capitulo 16 do relatério final, dedicado a temadtica da autoria, a CNV
assinalou trés niveis de participacdo/responsabilidade dos agentes estatais, ndo
atribuindo responsabilidade exclusiva aos executores diretos dos fatos, nem ao topo
da hierarquia de poder estatal. Adotou-se como ponto de partida uma nocgao

expandida de autoria mediata que, apesar de amparada no direito administrativo

formal. Na realidade, tais 6rgdos valem-se de uma espécie de puni¢do “branda”, em termos sociais,
que se da por meio da exposi¢ao publica das condutas criminosas dos agentes nomeados (Schedler,
1999, p.17).
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patrio — tendo-se em vista a nocdo de responsabilidade objetiva do Estado —,
encontra abrigo na normativa e na doutrina internacional.

No que concerne a normativa internacional, destaca-se a nog¢do de
responsabilidade criminal individual presente no Estatuto de Roma (1998). Seu
artigo 25 dispde que aqueles que emitem as ordens ou solicitagdes e os individuos
que colaboram com a pratica do crime, como cumplices ou encobridores, devem
ser considerados responsaveis criminalmente pela pratica dos crimes cobertos pelo
Estatuto. Ademais, o artigo 28 do mesmo diploma legal esclarece que os chefes
militares e outros superiores hierarquicos devem ser criminalmente responsaveis
por “forcas sob o seu comando e controle efetivos ou sob sua autoridade e controle
efetivos”. H4, ainda, hipdteses excepcionais que abarcam a responsabilidade
hierarquica mesmo que ndo se exer¢a um controle apropriado sobre as forgas sob
sua autoridade.

Em ambito doutrindrio, pode-se ressaltar a correspondéncia ao
entendimento acerca da autoria mediata aduzido na teoria do dominio por
organizacdo, uma reconhecida constru¢do doutrinaria do Direito Penal
Internacional que ja serviu de fundamentagdo ao julgamento de perpetradores de
graves violagdes por cortes domésticas!!'*. De acordo essa teoria, no Ambito de uma
organizacdo delitiva estatal, os “autores de escritério”, que ordenam os fatos
criminosos com o poder de mando auténomo, podem ser responsabilizados por seus
atos como autores mediatos, assim como 0s executores diretos como autores
plenamente responsaveis (Roxin, 2009, p.69). Enquanto a nogdo tradicional de
coautoria possui uma estrutura horizontal, a nocao de autoria mediata estabelece-se
verticalmente, de acordo com a hierarquia de aparatos de poder do Estado (Roxin,

2009, p.72).

114 Desenvolvida pelo penalista alemdo Claus Roxin, em 1963, o dominio do fato em virtude de
aparatos organizados de poder apresenta uma forma de autoria mediata dos chamados “homens de
tras” ou “autores de escritorio”. O autor mediato possui o “poder de mando” dentro da organizacao,
conduzida rigorosamente, exercendo-o para produzir relagdes tipicas. O aparato de poder do Estado
torna-se instrumentalizado de forma que se assegure o dominio sobre o resultado final a ser
alcangado. Resulta, assim, uma cadeia de autores mediatos situados em diferentes niveis de
hierarquia de mando (Roxin, 2009). Finalmente, devido & influéncia do aparato de poder, os
executores diretos das violagdes podem ser levados a uma adesdo irrefletida a determinadas condutas
ou até mesmo podem ser convencidos por um “obsequioso zelo excessivo” por motivos como
ambi¢do na carreia, ostentacdo, ideologia. Entretanto, mesmo diante da influéncia do aparato de
poder sobre suas agoes, a responsabilidade dos executores diretos ndo deve ser automaticamente
excluida diante disso (Roxin, 2009). A teoria de Roxin foi adotada, por exemplo, como
fundamentag@o aos Juicios a las juntas militares na Argentina e a condenacao do ex-Presidente do
Peru, Alberto Fujimori, pela Corte Suprema de Justica do Peru.
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Coadunando com as supracitadas no¢des de autoria, e considerando o marco
da responsabilidade estatal adotado, a CNV nomeou 376 autores de graves
viola¢des de direitos humanos, elencados em um rol ndo taxativo''®, e os situou nos
seguintes niveis de participacao/responsabilidade: responsabilidade politico-
institucional, responsabilidade pelo controle e gestao de estruturas e procedimentos
e, finalmente, responsabilidade pela autoria direta.

No plano da responsabilidade politico-institucional sdo elencados os agentes
do Estado que, a época, tinham o poder de conceber, planejar ou decidir politicas
de persecugdo e repressao orientadas a aniquilagdo dos opositores do regime. Tais
agentes eram responsaveis “pela definicao geral da doutrina que permitiu as graves
violagoes e das correspondentes estratégias, € pelo estabelecimento das cadeias de
medidas que determinaram o cometimento desses atos ilicitos” (CNV, 2014,
Cap.16, p. 844). Nesse nivel, foram elencados os cinco Presidentes da Republica e
os trés membros da Junta Militar que permaneceram no poder de agosto a novembro
de 1969, além de Ministros das trés Forcas Armadas e integrantes das cupulas dos
orgdos de assessoria direta a Presidéncia (que totalizam outros 45 agentes do
Estado). O critério utilizado para a atribuicao de responsabilidade a esses agentes
estatais foi o da responsabilidade objetiva, uma vez que pertenciam a cadeia
decisoria estatal, responsavel pelas politicas de repressao do regime (Weichert,
2014, p. 104).

Todos os presidentes do regime militar sdo elencados, no mesmo nivel,
como responsaveis pela edigdo e conducdo de diretrizes politicas repressivas, 0s
chamados “autores de escritorio”. Nao ha, assim, meng¢ao a condugdes de politicas
“mais” ou “menos” repressivas durante seus mandatos. Nesse ponto, desconsidera-
se o classico enquadramento dos governos militares, realizado por estudiosos, sob
o viés da divisdo dos comandos militares em duas vertentes “linha-branda”

(castelistas) e “linha-dura”'!®. Por exemplo, nesse plano, cita-se a decisdo de

115 A lista reproduzida no relatério ndo inclui os nomes de agentes suspeitos de pratica de graves
violagdes cujo envolvimento ndo pdde ser comprovado pelos meios de prova empregados pela CNV
(CNV, 2014, Cap.16).

116 De acordo com o brasilianista Thomas Skidmore: “Castelo era também reconhecido como o lider
do grupo ‘Sorbonne’ — oficiais intimamente associados com a Escola Superior de Guerra, um
instituto militar que ofertava um curso de duracdo de um ano, que atraia tanto as elites militares
quanto civis. Outros oficiais da Sorbonne eram Golbery do Couto e Silva, Cordeiro de Farias,
Ernesto Geisel, e Jurandir da Bizarria. Esse grupo, mais moderado que o linha dura, era favoravel
ao livre mercado (apesar de considerar a necessidade de um governo forte); o anticomunismo na
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Castelo Branco de criar o Servigo Nacional de Informagdes (SNI) para coordenar a
acdo repressiva do governo, cabendo aos subsequentes governos militares dirigir as
acoes do orgdo. Com respaldo no SNI, os governos seguintes coordenaram e
orientaram, de ‘“forma direta e abrangente, as acdes de informagdao e
contrainformacao” (CNV, 2014, Cap.16, p. 844).

J& a responsabilidade pelo controle de estruturas e pela gestdo de
procedimentos relaciona-se aqueles que, mesmo nao tendo conduzido diretamente
as graves violagoes de direitos humanos, permitiram, por sua atuacdo comissiva ou
omissiva, que tais violagdes fossem cometidas de modo sistematico ou ocasional,
em unidades estatais sob sua administra¢do. Tem-se como exemplo os responsaveis
pela gestdao administrativa dos DOI. Sob esse plano de responsabilidade, concebido
também a luz da responsabilidade objetiva, foram identificados os orgdos e
estruturas relacionados as graves violagdes e 83 agentes responsaveis pela gestao
administrativa dos mesmos. Conforme bem anota Weichert (2014, p.104), na
maioria dos casos foram indicados os fatos ocorridos na unidade especifica sob o
comando do identificado; contudo, em uma dezena de casos, somente consta uma
referéncia ao cargo de gestor do 6rgao.

A responsabilidade pela autoria direta, por sua vez, ¢ atribuida “aos agentes
que, sob coordenacao e subordinacao hierarquica, executaram e deram causa direta
e imediata as graves violagdes de direitos humanos” (CNV, 2014, Cap.16, p.845).
Tem-se um rol de 239 agentes relacionados a mortes e desaparecimentos forcados
ou, ainda, envolvidos em ‘“casos emblematicos” de tortura ¢ outras violagdes,
considerados no relatério. Por conseguinte, os agentes que participaram de tortura
e prisao ilicita, mas ndo tiveram comprovado seu envolvimento em mortes ou
desaparecimentos, nem em ‘“casos emblematicos”, ndo constam nesse rol de autores
(Weichert, 2014, p. 105).

Finalmente, ja inseridos em seus respectivos niveis de participagdo/autoria,
a CNV identifica-os por seus nomes completos, data de nascimento e falecimento

(quando conhecida), fung¢des publicas, atividades exercidas, vitimas

politica externa; preferiam solugdes técnicas e se comprometiam com a democracia, mas acreditando
que, a curto prazo, um governo arbitrario era necessario” (Skidmore, 1988, p.21 — tradugdo nossa).
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individualizadas (quando identificadas) e referéncia ao recebimento da Medalha do
Pacificador!!’ (no caso da responsabilidade pela autoria direta).

3.3.3.
Dos crimes contra a humanidade

Em vista da posicdo assumida pelo Estado brasileiro, em ambito
supranacional, e a exarada pelo Poder Judiciario, na decisdo da ADPF n° 153, sobre
a aplicabilidade da lei de anistia aos crimes comuns cometidos por agentes da
ditadura; a CNV, valendo-se de sua independéncia relativa, situou-se de forma
contraria a esses entendimentos. Para fundamentar seu posicionamento, a
Comissdo recorreu aos corolarios direito internacional dos direitos humanos,
amparando-se na normativa internacional e, em especial, na no¢do de “crimes
contra a humanidade”.

Analiticamente, deve-se ressaltar que o relatorio final da CNV deu um passo
além da Corte IDH, no caso Gomes Lund e outros vs. Brasil, ao considerar que os
atos ilicitos perpetrados no ambito do Estado ditatorial configuram-se como crimes
contra a humanidade. Contudo, em ambito interno, esse posicionamento ndo era
inédito. O MPF, desde as primeiras agdes penais ajuizadas em face de agentes da
ditadura militar, datadas de 2008 e 2009, j& vinha adotando a tese da
imprescritibilidade dos crimes contra a humanidade (MPF, 2014).

A Comissao de Anistia do Ministério da Justica, por sua vez, também ja
havia afirmado que as graves violag¢des de direitos humanos perpetradas por agentes
publicos durante a ditadura enquadravam-se como crimes contra a humanidade.
Esse entendimento, inclusive, foi aplicado no julgamento administrativo do ex-
marinheiro José Anselmo dos Santos, o0 Cabo Anselmo, que atuou como um agente
duplo, infiltrado em um grupo de resisténcia. A Comissao de Anistia, além de

enfatizar o sentido da anistia aos afetados pelos atos de excegdo do regime ditatorial,

117 «E conhecida, inclusive, a existéncia de um sistema de recompensas aos torturadores dentro do
regime, entre elas a concessdo da chamada ‘Medalha do Pacificador’. A concessdo dessa medalha
estava prevista no periodo pelo Decreto do Conselho de Ministros no 1.884, de 17 de dezembro de
1962, modificado pelo Decreto no 56.518, de 29 de junho de 1965, e depois pelo Decreto no 76.195,
de 2 de setembro 1975, para os casos de °[...] militares brasileiros que, em tempo de paz, no
cumprimento do dever, se hajam distinguido por atos pessoais de abnegacdo, coragem ¢ bravura
[...I" (Decreto no 56.518/1965, artigo 1o, a) e para militares que tivessem contribuido para [...]
elevar o prestigio do Exército junto as Forcas Armadas de outros paises e desenvolver as relagdes
de amizade e compreensdo entre o Exército Brasileiro ¢ o de outras nagdes [...]” (Decreto no
56.518/1965, artigo 1o, ¢)” (CNV, 2014, Cap. 9, p. 358).
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previsto no art. 8° do ADCT!!8, aduziu que ndio poderia decidir de forma favoravel
a concessao do status de anistiado politico a um agente que colaborou com a pratica
de crimes contra a humanidade (Requerimento 2004.01.42025:2012 apud CJT-
UFMG, 2017, p. 163).

O relatdrio final da CNV, portanto, veio a ratificar um entendimento ja
defendido pelo MPF e pela Comissdo de Anistia, em ambito interno, mas que ainda
encontra resisténcia do Poder Judiciario.

A Comissdo, por meio de uma analise contextual e amparada por seus
amplos poderes investigativos direcionados ao esclarecimento circunstanciado de
diversos casos de violagdes de direitos humanos, pode oferecer uma maior
consubstanciacao a tese dos crimes contra humanidade. Como resultante de um
relatorio emitido por um 6rgao constituido em ambito estatal, a conclusao da CNV
quanto ao cometimento de crimes contra a humanidade adquire o status de uma
analise oficial sobre a violéncia perpetrada pelo Estado ditatorial.

Para fundamentar seu posicionamento sobre a qualificacdo das condutas
perpetradas pelos agentes do Estado, a CNV recorreu aos instrumentos
internacionais vigentes no periodo investigado (1946 a 1988), verificando que as
condutas ilicitas de tais agentes ja configuravam crimes internacionais diante do jus
cogens. Dentre os diplomas legais arrolados pela CNV constam instrumentos da
normativa internacional de direitos humanos (como a Declaracdo Universal de
Direitos Humanos, de 1948; os Principios de Direito Internacional reconhecidos na
Carta de Nuremberg, 1946; Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, de
1966; e a CADH, de 1969) e do direito humanitario (como as Convengdes de
Genebra, de 1949) (CNV, 2014, Cap.7, p. 279).

Ao relacionar os supracitados instrumentos normativos, que fazem parte do
Jjus cogens internacional desde meados do século XX, o relatdrio final concluiu que

os crimes contra a humanidade ja eram uma regra nascente do direito internacional

18 Art. 8° - “E concedida anistia aos que, no periodo de 18/09/46 até a data da promulgagdo da
Constituicdo, foram atingidos, em decorréncia de motivagdo exclusivamente politica, por atos de
excecdo, institucionais ou complementares, aos que foram abrangidos pelo Decreto Legislativo n°
18, de 15/12/61, e aos atingidos pelo Decreto-lei n® 864, de 12/09/69, asseguradas as promogdes, na
inatividade, ao cargo, emprego, posto ou graduagdo a que teriam direito se estivessem em servigo
ativo, obedecidos os prazos de permanéncia em atividade previstos nas leis e regulamentos vigentes,
respeitadas as caracteristicas e peculiaridades das carreiras dos servidores publicos civis e militares
e observados os respectivos regimes juridicos” (grifo nosso).
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quando da instituicdo do Estatuto de Roma, em 1998 (internalizado pelo Brasil em
2002).

A CNV, sob esse viés, endossou uma posi¢ao diferenciada aquela defendida
pelo Estado brasileiro no Caso Gomes Lund. Ao formular os argumentos de defesa
do Estado, os representantes brasileiros alegaram que a estabilizacdo do uso da
expressdo “crimes contra a humanidade” no ambito da normativa internacional
somente teria ocorrido somente apds o Estatuto de Roma, de 1998, (Suiama, 2012,
p.15) e, portanto, ndo se haveria de classificar as condutas dos agentes do regime
repressivo sob esse quadro normativo.

Superando, ainda, o enquadramento de “graves violacdes de direitos
humanos” presente na lei n® 12.528/11, a CNV destacou que as condutas
perpetradas pelos agentes estatais relacionavam-se a um conjunto de fatores que as
tornariam especialmente graves, quais sejam: atos desumanos, cometidos em um
contexto de ataque contra a populacdo civil, de modo generalizado ou sistematico
e com a percepcao de tal abrangéncia pelos seus autores. Tendo como fulcro o
positivado pelo Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, a CNV
caracterizou as graves violagcdes como crimes contra a humanidade (CNV, 2014,
Cap.18, p.963), imprescritiveis e impassiveis de anistia ou induto.

Em relacao ao ataque massivo a populagdo civil, a CNV pdde constatar em
suas pesquisas que ndo apenas militantes politicos foram alvo do aparelho estatal
repressor, mas também homens e mulheres sem vinculagdes a movimentos de
resisténcia (como trabalhadores urbanos, camponeses, estudantes, clérigos),
criancas, adolescentes e idosos. Ja o reconhecimento de sua abrangéncia por parte
dos autores pode ser inferido pela constatacdo de que a repressao constituia uma
politica de Estado, gerida desde a Presidéncia, passando pelas cadeias de comando
até alcancgar os autores diretos.

Assim, as graves violagdes de direitos humanos descritas na lei de
constituicdo da CNV — torturas, mortes, desaparecimentos for¢cados e ocultagdo de
cadaveres — diante do contexto repressivo € massivo no qual se inseriam, foram
elevadas a categoria de crimes contra a humanidade. Ainda, a prisdo/detengao ilegal
ou arbitraria e a violéncia sexual, outros dois crimes relevados pela CNV, devido a
sua sistematicidade e gravidade, também foram enquadrados na categoria de crimes

contra a humanidade.
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No que concernia a aplicacdo da lei de anistia, a CNV considerou que sua
extensdo aos agentes publicos perpetradores de graves violagdes seria incompativel
com o ordenamento juridico patrio e o direito internacional. Por conta da gravidade
dos crimes contra a humanidade, a CNV destacou que a jurisprudéncia
internacional entendia pela impossibilidade de uma lei interna afastar a obrigagao
do Estado de investigar, processar, punir e reparar tais crimes. Esses crimes, no
ambito do jus cogens internacional, ndo poderiam ser objetivo de excegdes,
suspensoes ou derrogacdo, sob nenhuma circunstancia, mesmo que excepcional
(CNV, 2014, Cap.18, p.966).

Ainda sobre esse ponto, ao afirmar o dever estatal de prevenir, processar,
punir e reparar os crimes contra a humanidade, assegurando o direito a justica e a
prestagao jurisdicional, a CNV ofereceu sua interpretagdo do direito a verdade e a
justica a luz da normativa internacional dos direitos humanos. Nesse sentido, a
CNV aduziu que, diante dos crimes contra a humanidade, os Estados deveriam
empreender “uma investigacao rapida, séria, imparcial e efetiva”, além de instaurar
“processos voltados a responsabilizagdo dos autores das violagdes, inclusive na
esfera criminal”, observando “o direito das vitimas e seus familiares a obtengao de
reparacao” (CNV, 2014, Cap. 18, p. 966).

3.3.4. Da persisténcia de uma cultura de impunidade: conclusdes e
recomendagoes

A lei n° 12.528/2011 previu como um dos seus objetivos que a CNV
recomendasse medidas e politicas de prevencdo as violagdes de diretos humanos,
com vistas a assegurar sua nao repeticdo e promover a efetiva “reconciliagdo
nacional” (artigo 3°, VI). Em cumprimento ao seu dever legal, a Comissao emitiu
29 recomendacdes, com base em suas quatro conclusdes principais.

Dentre suas conclusdes, em linhas gerais, a CNV destacou a perpetragdo de
graves violagdes de direitos humanos durante o periodo de 1946 a 1988; o carater
generalizado e sistematico das graves violagdes de direitos humanos; a
caracterizacdo da ocorréncia de crimes contra a humanidade; e, finalmente, a
persisténcia do quadro de graves violagdes de direitos humanos nos dias atuais
(CNV, 2014, Cap.18, 962-964).

A CNV concluiu que a persisténcia do quadro de graves violagdes tem

relacdo com a impunidade garantida aos agentes do passado, considerando que a
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falta de punig¢do criaria um ambiente favoravel a repeti¢ao de condutas (CNV, 2014,
Cap.18, p.964). Nesse ponto, como uma comissao retrospectiva, a CNV volta seus
olhos ao passado para reconhecer que a nao apuracao das violagdes pretéritas ainda
possui influéncia sobre as condutas dos agentes do presente, especialmente em
relacdo as forgas policiais. Ratifica-se tal conclusdo da CNV por meio de dados
recentes, divulgados por organizagdes internacionais acerca dos atuais indices de
violéncia no pais'!’.
De acordo com as analises do Political Terror Scale (PTS), verifica-se que a
atual situacdo dos direitos humanos faz com que o Brasil seja pontuado com 4
pontos de 5 em uma “escala do terror” mundial (dados de 2015)'?°. Diante de tais
dados, pode-se inferir que a transi¢ao a democracia por si s6 nao foi suficiente para
que o pais conhecesse melhoras significativas nas praticas relativas aos direitos
humanos (Sikkink, 2011, p. 152). Conforme sustentado por Sikkink, em sua obra
de 2011, a cultura de impunidade legada aos agentes do regime militar ainda
contribui “a atmosfera de impunidade que alimenta a perpetuacao dos altos niveis
de violagdes de hoje” (p.158).
Em vista das conclusdes sobre as violagdes sistematicas do passado e a
persisténcia de graves violagdes no presente, além de considerar os resultados de

uma consulta publica'?!, a CNV proferiu recomendacdes subdivididas em trés

119 Segundo relatério da OING Anistia Internacional, de 2015: “Execugdes extrajudiciais cometidas
por policiais sdo frequentes no Brasil. No contexto da chamada ‘guerra as drogas’, a Policia Militar
tem usado a forca letal de forma desnecessaria e excessiva, provocando milhares de mortes ao longo
datltima década. (...) O Brasil é o pais com o maior nimero de homicidios no mundo: 56 mil pessoas
foram mortas em 2012. Os esteredtipos negativos associados a juventude, notadamente aos jovens
negros que vivem em favelas e outras areas marginalizadas, contribuem para a banalizacdo e a
naturalizagdo da violéncia. Em 2012, mais de 50% de todas as vitimas de homicidios tinham entre
15 e 29 anos e, destes, 77% eram negros”.

120 De acordo com sua pontuacdo, o Brasil é situado dentre os paises nos quais as violagdes aos
direitos civis e politicos expandiram a uma grande parcela da populagdo; assassinatos,
desaparecimentos e tortura sdo comuns; apesar da generalidade, o terror afeta aqueles que se
interessam em politicas ou ideias. Original: “Civil and political rights violations have expanded to
large numbers of the population. Murders, disappearances, and torture are a common part of life. In
spite of its generality, on this level terror affects those who interest themselves in politics or ideas”
(Political Terror Scale, Documentation: Coding Rules, 2016).

121 Ao iniciar formulagdo das recomenda¢des a serem proferidas em seu relatorio final, a CNV
passou a considerar sugestdes de 6rgaos publicos, entidades da sociedade civil e cidaddos. Em agosto
de 2014, a CNV disponibilizou em seu website institucional uma ferramenta para que a sociedade
civil pudesse enviar sugestdes de recomendagdes a serem proferidas em seu relatorio final. Até
setembro, haviam sido recebidos por meio desse mecanismo de consulta publica 399 sugestdes de
recomendacdes (CNV, 2014, Cap.18, p. 964).
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grupos: medidas institucionais; iniciativas de reformulagcdo normativa; e medidas
de seguimento das a¢des e recomendacdes da Comissdo. Essas, ddo conta dos cinco
pilares reconhecidos na abordagem holistica sobre a justi¢a de transi¢ao: a justica,
a verdade, a reparagdo, a memoria e as reformas institucionais.

A maioria diz respeito a medidas institucionais, que totalizam 17 de suas
recomendagdes'?>. Tendo em vista a transi¢do “pactuada” a democracia e a
manutengao de diversas estruturas estatais de natureza repressiva, pode-se inferir
que as recomendagdes da CNV pretendem romper com um legado institucional
autoritario ainda vivo em tempos democraticos.

Em relagdo as reformas constitucionais e legais, o relatorio final proferiu 8
recomendagdes direcionadas ao arcabougo juridico ainda remanescente do periodo
autoritario, que perpetua a violéncia e a impunidade dos agentes estatais'*>.

Por fim, recomendou 4 medidas de seguimento as ac¢des e recomendagdes
da CNV, reconhecendo que o processo de “consolida¢do” democratica nio se
encerra com os trabalhos da Comissdao, mas pode ser impulsionado por suas

repercussoes. Nesse sentido, o discurso dos comissionados difere essencialmente

122 As recomendacdes de medidas institucionais dizem respeito ao reconhecimento da
responsabilidade institucional das Forgas Armadas pelas graves violacdes empreendidas; a
determinagdo de responsabilidade juridica dos agentes publicos que deram causa as violagdes,
afastando-se o dispositivos de anistia e outras disposi¢des constitucionais e legais; proposi¢ao de
medidas administrativas e judiciais de regresso contra agentes publicos; proibigdo de eventos oficiais
em comemoragdo ao golpe; reformulacido dos concursos de ingresso ¢ dos processos de avaliagdo
nas For¢as Armadas e na area de seguranca putiblica, valorizando o conhecimento sobre a democracia
e aos direitos humanos; modificagdo curricular das academias militares e policiais para promogao
da democracia e dos direitos humanos; retificagdo da anotacao da causa de morte no assento de 6bito
de vitimas das graves violagdes de direitos humanos; retificacdo de informagdes na Rede Infoseg e
nos registros publicos em geral; criacdo de mecanismos de prevencdo e combate a tortura;
desvinculagdo dos institutos médicos legais, dos 6rgdos de pericia criminal, das secretarias de
seguranga publica e das policias civis; fortalecimento das Defensorias Publicas; dignificagdo do
sistema prisional e do tratamento ao preso; instituicdo legal de ouvidorias externas no sistema
penitencidrio e nos o6rgdos relacionados; fortalecimento de Conselhos da Comunidade para
acompanhamento dos estabelecimentos penais; garantia de atendimento médico e psicossocial
permanente as vitimas de graves violagdes de direitos humanos; promogao dos valores democraticos
e dos direitos humanos na educagio; e apoio a instituigdo e ao funcionamento de 6rgio de protegéo
e promocao dos direitos humanos (CNV, 2014, Cap.18).

123" As reformas constitucionais e legais recomendadas pela CNV foram revogagdo da Lei de
Seguranga Nacional; tipificacdo das figuras penais correspondentes aos crimes contra a humanidade
e ao crime de desaparecimento for¢ado; desmilitarizagdo das policias militares estaduais; extingdo
da Justica Militar estadual; exclusdo de civis da jurisdi¢do da Justica Militar federal; supressdo, na
legislagdo, de referéncias discriminatorias das homossexualidades; alteragdo da legislagéo
processual penal para eliminagdo da figura do auto de resisténcia a prisdo; introdug@o da audiéncia
de custddia, para prevengdo da pratica da tortura e de prisdo ilegal (CNV, 2014, Cap.18).
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daquele defendido por atores estatais, em ambito Legislativo e Executivo, sobre um
“fechamento de ciclo”!*,

Diante da amplitude temdatica das recomendacdes da CNV, o presente
trabalho optou por analisar aquelas relacionadas a medidas legais e jurisdicionais,
em compasso com os direitos a verdade e a justica, e que oferecem aportes a luta
contra a impunidade dos agentes do regime ditatorial.

Em decorréncia dos entendimentos quanto ao marco da responsabilidade
estatal e sobre as condutas dos agentes estatais a luz do direito administrativo patrio,
a CNV recomendou em seu relatorio final duas medidas relacionadas a
procedimentos jurisdicionais em face dos perpetradores de graves violagdes.

A primeira recomendagdo diz respeito a uma medida de ressarcimento ao
erario publico. O relatério destacou a condenacdo do Estado brasileiro ao
pagamento de indenizacdes por conta das condutas dos agentes publicos da ditadura
militar que, mesmo a época, eram contrdrias ao ordenamento juridico vigente.
Assim, tendo como base os principios norteadores da administragao publica, a CNV
sugeriu que fossem propostas medidas administrativas e judiciais de ressarcimento
ao erario publico dos valores pagos nos processos referentes as graves violacdes de
direitos humanos perpetradas por agentes publicos. Tais medidas encontram fulcro
em dispositivos constitucionais anteriores, assim como no art. 37 §6 da CFRB/1988
(CNV, 2014, Cap.18, p.967).

Esse entendimento da CNV veio a refor¢ar o posicionamento do MPF, que
desde 2008, defende que agdes de regresso sdo cabiveis nos casos de crimes
cometidos por agentes do Estado ditatorial. Contudo, a Advocacia-Geral da Unido,
até o momento, nao adotou medidas de ressarcimento do erario publico em face de
servidores que praticaram atos ilicitos durante o regime ditatorial, considerando que
0 prazo prescricional previsto no ordenamento juridico interno seria aplicado
também a essas hipoteses (Weichert, 2014, p. 108).

Nao obstante a recomendagdo sobre o cabimento de acdo de regresso, a

CNV também recomendou em seu relatorio final a responsabilidade juridica (civil,

124830 essas medidas: estabelecimento de 6rgdo permanente com atribuicdo de dar seguimento as
acoes e recomendacdes da CNV; prosseguimento das atividades voltadas a localizagao, identificacao
e entrega aos familiares ou pessoas legitimadas, para sepultamento digno, dos restos mortais dos
desaparecidos politicos; preservacdo da memoria das graves violagcdes de direitos humanos;
prosseguimento e fortalecimento da politica de localizacdo e abertura dos arquivos da ditadura
militar (CNV, 2014, Cap.18).
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administrativa e criminal) dos agentes que deram causa as graves violagdes,
perpetradas de forma sistematica e massiva contra a populagdo civil, no periodo
investigado. Importa ressaltar que essa recomendagao foi a inica nao unanime entre
os conselheiros da CNV. José Paulo Cavalcanti Filho, com base nos mesmos
fundamentos aduzidos pelo STF no julgamento da ADPF n°® 153 (especificamente
quanto as clausulas pétreas da CRFB/1988), fez constar no relatorio final sua
divergéncia (CNV, 2014, Cap.18, p. 965).

Ainda, com base na identificacao dos autores de graves violagdes, mas em
relacdo a dimensdo da memoria histdrica, a CNV propos a revogacdo de medidas
que, durante o regime militar, tinham como objetivo prestar homenagem aos
mesmos, tais como honrarias concedidas a agentes publicos e particulares (a
exemplo da Medalha do Pacificador); além da alteragcdo da denominagdo de
logradouros, vias de transporte, edificios e institui¢des ptiblicas em geral que levem
o nome de tais agentes (CNV, 2014, Cap.18, p.975).

O MPF, por meio de seus grupos de trabalho “Memoéria e Verdade” e
“Justica de Transi¢cdo”, ja havia iniciado atividades nesse sentido. Por exemplo,
antes mesmo da divulgacdo do relatorio final da CNV, Procuradores da Republica
ajuizaram uma ACP para que fosse reconhecida a inconstitucionalidade da lei n°
5.595/70, que nomeou como “Presidente Costa e Silva” a ponte Rio-Niterdi (MPF-
RJ, Noticias, 20 fev.2015).

Ademais, em suas denuncias, o 6rgdo tem reiteradamente realizado pedidos
quanto a perda de medalhas e outros tipos de condecoragdes. Os Procuradores da
Republica tém ido, inclusive, além, solicitando a perda de cargos publicos, de
proventos e a cassagao de aposentadorias (MPF, 2014). Em relacdo a esses ultimos
pedidos, que incluem medidas de vetting, o relatorio final da CNV restou silente.

Tendo em vista as consideragdes ja tecidas sobre o desaparecimento
forcado, o relatorio final recomendou a tipificacdo dessa conduta no ordenamento
juridico nacional. Conforme aduzido, a ndo tipificacio do crime de
desaparecimento for¢ado no ordenamento juridico brasileiro impde-se como um
obstaculo aos operadores do direito em relagao as condutas perpetradas pelo regime
militar.

Como fundamento, a CNV ressaltou que o Estado brasileiro ¢ parte de
tratados internacionais, dentre eles o proprio Estatuto de Roma, que identifica o

desaparecimento for¢ado como crime internacional e um ilicito de gravidade
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extrema. Destacou, ainda, que na decisdo de mérito do caso Gomes Lund e outros
vs. Brasil, a Corte IDH decidiu que a tipificacdo do desaparecimento for¢ado era
uma obrigagdo do Estado diante do direito internacional dos direitos humanos,
tendo em vista os artigos 2° da CADH, o 3° da Conveng¢ao Interamericana sobre o
Desaparecimento Forcado de Pessoas e o 4° da Convengdo Internacional para a
Protecdo de Todas as Pessoas contra os Desaparecimentos For¢cados (CNV, 2014,
Cap.18, p.971).

Em conjunto com a supracitada recomendagdo quanto a inclusdo do crime
de desaparecimento forcado no ordenamento juridico brasileiro, a CNV
recomendou que os crimes contra a humanidade fossem igualmente tipificados.
Essa recomendagao possui desdobramentos importantes em termos jurisdicionais.

No ambito da ADPF n° 153, por exemplo, o Ministro Celso de Mello adotou
a posi¢ao de que a qualificacdo de crimes contra a humanidade, no caso dos ilicitos
cometidos por agentes da repressao, dependeria de sua prévia tipificacdo no direito
interno; caso contrario, implicaria na violagdo da garantia do nullum crimen sine
lege scripta (Suiama, 2012, p.34). Diante da auséncia de tipificagdo dos crimes
contra a humanidade no ordenamento juridico brasileiro, essa tese podera persistir
no ambito do Judicidrio, inclusive, para a interpretagado de ilicitos futuros, ainda que
cometidos em periodo democratico.

Finalmente, tal aperfeicoamento da legislagao brasileira dar-se-ia de acordo
com os compromissos assumidos internacionalmente pelo Estado brasileiro ao
ratificar tratados no ambito do direito internacional dos direitos humanos, dentre
esses, o Estatuto de Roma (CNV, 2014, Cap. 18, p. 971). Constitutivo do Tribunal
Penal Internacional e internalizado por meio do decreto n®4.388 de 2002, o Estatuto
de Roma prevé, em seu artigo 7°, um rol de atos cuja gravidade os eleva a categoria
de crimes contra a humanidade.

3.4.
Uma verdade entre outras? A recepc¢ao do relatério final da CNV

Em uma cerimdnia publica, realizada no dia 10 de dezembro de 2014, no
Palacio do Planalto, a Presidenta Dilma Rousseff recebeu o relatorio final da CNV

das maos dos conselheiros. Naquela ocasido, ela havia sido reeleita, com uma
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margem pequena de vantagem em niimero de votos!, para um novo mandato, que
se estenderia até 2018.

Para além de quaisquer celeumas com os miliares, o pais enfrentava uma
crise politica que vinha se agravando desde as primeiras dentincias de corrup¢ao
que envolviam membros de partidos da coalizacdo governista. O presente trabalho
ndo possui como um de seus objetivos aprofundar-se em uma andlise sobre a
conjuntura de crise que se instalou no governo e culminou com o processo de
impeachment, mas pretende pontuar que o relatério final da CNV foi recepcionado
em um momento de forte turbuléncia politica.

Nesse contexto, a cerimdnia de recep¢do ocorreu de maneira mais discreta
em comparacao a posse dos comissionados, em 2012, contando com a presenca de
um namero menor de personalidades politicas. Na ocasido, em termos
“conciliatorios”, Dilma Rousseff proferiu o seguinte pronunciamento:

(...)Repito aqui o que disse quando do langamento da Comissdo da Verdade: nos

reconquistamos a democracia a nossa maneira, por meio de lutas duras, por meio

de sacrificios humanos irreparaveis, mas também por meio de pactos e acordos

nacionais, que estao muitos deles traduzidos na Constituigdo de 1988.

(...)A verdade ndo significa revanchismo. A verdade ndo deve ser motivo para 6dio

ou acerto de contas. A verdade liberta todos nos do que ficou por dizer, por

explicar, por saber. Liberta daquilo que permaneceu oculto, de lugares que nés ndo
sabemos aonde foram depositados os corpos de muitas pessoas. Mas faz com que
agora tudo possa ser dito, explicado e sabido. A verdade produz consciéncia,

aprendizado, conhecimento e respeito. A verdade significa, acima de tudo, a

oportunidade de fazer um encontro com nds mesmos, com a nossa historia e do

nosso povo com a sua historia (Portal Planalto, 10 dez. 2014 - grifo nosso).

Portanto, conforme se pode inferir, mesmo diante das recomendacdes
realizadas pela CNV, em termos de verdade e justi¢a, a Presidenta manteve o tom
do pronunciamento realizado na ceriménia de posse dos comissionados. O discurso
sobre a “verdade” associava-se & memoria, ao conhecimento, ao aprendizado. A
“verdade”, portanto, descolava-se do direito a justica, indo na contramio da
jurisprudéncia da Corte IDH, do soft law das Nagdes Unidas e, at¢ mesmo, do
proprio contetido do relatorio final da CNV.

Em ato simbdlico, no mesmo dia da entrega do relatorio a Presidenta, os

conselheiros José Carlos Dias e Jos¢ Paulo Cavalcanti Filho — relembrando que o

ultimo posicionou-se contra a recomendacao de responsabilizagao jurisdicional dos

125 No segundo turno das elei¢des de outubro de 2014, Dilma Rousseff foi reeleita com 51,45%
dos votos validos (TSE Noticias, 26 de out.2014).
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agentes da ditadura militar —, ambos ex-Ministros da Justi¢a, entregaram o
documento ao entdo presidente do STF, Ministro Ricardo Lewandowski (STF
Noticias, 10 dez. 2014). A época, o Supremo nio emitiu nenhuma nota oficial,
apenas alguns Ministros posicionaram-se em entrevistas acerca de uma possivel
nova decisio sobre a lei de anistia'?®.

A noticia quanto a divulgagdo do relatorio final da CNV foi amplamente
divulgada pela midia do pais e estrangeira, assim como os termos do
pronunciamento da Presidenta, ex-presa politica e torturada por agentes do regime.

Uma das primeiras reagdes criticas ao trabalho da CNV partiu justamente
de representantes das vitimas da ditadura militar. Em artigo escrito por Cecilia
Coimbra e Victoria Grabois, do GTNM, as autoras realizam, dentre outras, criticas
quanto ao sigilo impresso aos trabalhos da CNV e a desconsideracdo quanto as
fontes de pesquisa antecessoras:

A CNV manteve muitos de seus trabalhos em sigilo, especialmente a tomada de

depoimentos de alguns membros da repressdo. A grande maioria dos casos

tomados oficiais ja haviam sido levantados ha anos, sem qualquer apoio
governamental, por movimentos como os Tortura Nunca Mais ¢ a Comissdo de

Familiares de Mortos e Desaparecidos, totalmente ignorados no relatorio final.

Trabalhos e pesquisas de quase 30 anos mantiveram-se neste relatério como

realizacbes da CNV. Seus autores foram retirados de nossa historia (Cecilia
Coimbra; Victotia Grabois, UOL Noticias, 18 dez. 2014).

Por motivos diversos daqueles aduzidos por familiares, os setores militares
manifestaram-se contra o relatorio final. Dentre as reagdes, destaca-se a carta
conjunta da familia Etchegoyen, assinada por Sérgio Etchegoyen, atual Ministro da
Secretaria de Seguranca Institucional do Presidente Michel Temer. Nessa nota, a
familia acusa a CNV de “instituir a covardia como norma ¢ a perversidade como
técnica acusatoria”, ao nomear o patriarca Leo Etchegoyen e outros 376 agentes do
Estado (Monteiro, Agéncia Estado, 11 dez. 2014). A acdo provocativa de

Etchegoyen ndo sofreu reprimendas por parte do governo ou dos comandos

126 “Consultados pelo G1, dois membros do STF que participaram do julgamento e votaram contra
a revisao, novamente se manifestaram de forma contraria a puni¢ao dos militares. Relator do caso a
época, o Ministro aposentado Eros Grau disse que uma alteragdo causaria inseguranca juridica e que
0 STF ja deu a ultima palavra sobre o tema. Ja para o Ministro Marco Aurélio Mello, a Lei da Anistia
representou o ‘perddo’ para os dois lados — militares e opositores — e permitiu a transicao
democratica pacifica. Rever esse acordo, diz ele, ndo é do interesse da sociedade, ‘que deve olhar
para o futuro, ndo para o passado’” (Ramalho, G1, 10 dez. 2014).
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militares. Pelo contrario, seguimentos das Forcas Armadas apoiaram o manifesto e
a “coragem” do mesmo'?’.

Inclusive, logo apds a publicagdo do relatério, representantes dos clubes
Naval, Militar e de Aeronautica publicaram um anuncio no jornal O Globo, no qual
listavam “126 brasileiros que perderam suas vidas pelo irracionalismo do terror, nas
décadas de 1960 e 1970” (Quaino, G1, 11 dez. 2014). De acordo com a publicagao,
tais vitimas "foram desprezadas pela Comissao Nacional da Verdade". Seriam, em
suas palavras, militares mortos “em confronto” com grupos da esquerda armada e
civis vitimados por atentados e assaltos a bancos.

Por outro lado, o relatério foi bem-recebido pela expertise e pelas
organizagdes internacionais, mais atentas a questdes normativas € organizacionais.
Sikkink e Marchesi, prestigiadas experts na area de politica internacional e direitos
humanos, considerando uma escala de pontuacdo que se referia a qualidade das
comissodes da verdade ja instituidas, pontuaram a brasileira com 6 pontos de um
maximo de 7 (Sikkink; Marchesi, 2015).

De acordo com pesquisa realizada pelo Transitional Justice Research
Collaborative, aduzida pelas autoras, as comissoes da verdade mais bem-sucedidas
seriam autonomas, publicas, colheriam testemunhos, tornariam esses testemunhos
publicos, encorajariam a ampla participagdo, emitiriam um relatorio final,
disponibilizariam a sociedade esse relatorio, publicariam nomes de perpetradores e
clamariam por justica procedimental. Com base nesses pontos, a supracitada escala
foi elaborada. Importante notar, ademais, que no universo das 43 comissoes
examinadas pelas autoras, a pontuagdo média aferida foi bem abaixo da brasileira:
3.18 de 7 pontos (Sikkink; Marchesi, 2015).

O ICT]J, por sua vez, bem avaliou o relatorio final quando de sua divulgagao.

Seu diretor a época, Eduardo Gonzalez, reconheceu que a CNV pode desvelar a

127 “Um dos generais da ativa ironizou a concluso do relatério da CNV, que considerou ‘até certo
ponto, muito positivo’, no ponto em que a comissao responsabiliza a cadeia de comando pelos
crimes cometidos durante o regime militar. No relatorio, lembrou o general, a Comissdo acaba por
defender a tese do ‘dominio do fato’, defendida pelo entdo relator do mensaldo, no Supremo Tribunal
Federal, Joaquim Barbosa, ¢ que foi tdo criticada pelos governos do PT, que sempre disse

desconhecer que qualquer irregularidade estivesse sendo cometida na época do mensalao” (Huffpost
Brasil, Brazil Post, 11 dez. 2014).
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verdade sobre crimes sistémicos apesar da falta de colaboragdo, e mesmo obstrucao,
das Forgas Armadas (ICTJ, 2014).

No documento sobre a supervisao do Caso Gomes Lund, emitido pela Corte
IDH, em 2014, a mesma ja valorava os trabalhos desempenhados pela CNV,
considerando que o Brasil, positivamente, havia acolhido uma das recomendagdes

128

da sentenca supracitada'“°, além de destacar que:

(...) o Tribunal ressalta que o trabalho ¢ futuras conclusoes da referida Comissao
poderiam ter impacto nas medidas de reparacdo ordenadas nos pontos dispositivos
nono, décimo e décimo sexto da Sentenca, relacionados a investigacdo penal dos
fatos e violagoes do presente caso, a localizagdo e identificagdo do paradeiro das
vitimas e a sistematiza¢do e publicagcdo de informagao relacionada a Guerrilha do

Araguaia (CORTE IDH, Supervisdo de Cumprimento de Sentenca, 2014, para.

134- grifo nosso).

Ja a CIDH, por meio de um comunicado publico, reconheceu a importincia
dos depoimentos prestados por familiares e vitimas a CNV. Considerou, ademais,
o relatorio final como um esfor¢o na consecucao do direito a verdade € como uma
forma de reparacao as vitimas e suas familias. Contudo, apesar de congratular essa
iniciativa, destacou que a responsabilizacdo jurisdicional seria um elemento-chave
na luta contra a impunidade e na promog¢@o e na preservacao da justica (CIDH,
2014).

3.4.1.

Principais encaminhamentos em termos de verdade e justica em
ambito doméstico

Meses antes da divulgagdo do relatorio final da CNV, em maio 2014, o
Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) ajuizou uma nova ADPF (n° 320),
justificando o seu cabimento diante de interpretacdes judiciais domésticas que
contrariam a jurisprudéncia da Corte IDH — entendimentos que declaram extinta a
punibilidade de agentes perpetradores de graves violagdes, com base na lei de
anistia; sob o fundamento da prescri¢ao da pretensao punitiva do Estado; ou pela

ndo caracterizagdo do desaparecimento forcado como crime permanente.

128 «“O Tribunal constata que o Estado acolheu e cumpriu a referida recomendagio, uma vez que
considera que, tal como foi afirmado no paragrafo 297 da Sentenga, o estabelecimento de uma
Comissao Nacional da Verdade ‘¢ um mecanismo importante, entre outros aspectos, para cumprir a
obrigacdo do Estado de garantir o direito de conhecer a verdade sobre o ocorrido’, e porque ‘pode
contribuir para a construgao e preservacdo da memoria historica, o esclarecimento de fatos e a
determinagdo de responsabilidades institucionais, sociais e politicas’” (Corte IDH, Supervisdo de
Cumprimento de Sentenga, 2014, para. 133).
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Em linhas gerais, a nova ADPF pretende o reconhecimento da validade e do
efeito vinculante da decisdo no caso Gomes Lund e outros vs. Brasil proferida pela
Corte IDH, a qual se submete o Estado brasileiro e todos os seus 6rgaos internos.
Finalmente, a ADPF ainda ressalta que, para negar eficacia a CADH ou as decisdes
da Corte, seria necessario que se declarasse a inconstitucionalidade do ato de
incorpora¢ao do instrumento ao direito interno (ADPF 320, 2014). Os autos da nova
ADPF foram apensados aos embargos da ADPF n° 153, ainda nao julgados pelo
STF'?.

Por outro lado, um dos atores internos mais atuantes no periodo posterior a
prolagdo da sentenca Gomes Lund, o MPF, em fevereiro de 2015, langou uma nota
publica na qual discutia os “encaminhamentos do relatério da Comissao Nacional
da Verdade”. Tal nota resultava de um encontro entre os Grupos Trabalho “Justi¢a
de Transicdo”, “Memoria e Verdade” e “Violagdo aos Direitos dos Povos
Indigenas” no qual foram analisados pontos do relatorio final da CNV, além das
resolucdes constantes da supervisao do cumprimento da sentenca proferida pela
Corte IDH (MPF, Nota Publica, 2015).

O MPF destacou que, desde a decisdo da Corte IDH no caso Gomes Lund e
outros vs. Brasil, em novembro de 2010, vinha adotando como posicao institucional
o marco da responsabilidade do Estado brasileiro, trabalhando nos pontos
resolutivos da sentenga que diziam respeito a investigacao € ao ajuizamento de
acdes penais em face dos agentes da ditadura militar. Quanto aos trabalhos
desenvolvidos no &mbito da CNV, a nota ressaltou a pertinéncia das recomendacdes
proferidas e sua adequacao aos parametros constitucionais e internacionais no que
concernia a justica transicional. Valorou também a divulgagdo sobre os 434 de
mortes e desaparecimentos, embora considerasse haver a necessidade
aprofundamento das investigacdes sobre a autoria e a materialidade dos fatos

aduzidos no relatério (MPF, Nota Publica, 2015).

129 Em junho de 2015, foi proposta uma nova ADPF, a de n° 350, na qual o PSOL solicitou ao STF
o imediato julgamento dos embargos declaratorios opostos ao acordao que julgou a ADPF n°® 153.
Em agosto, o Ministro Toffoli decidiu monocraticamente ndo conhecer a nova ADPF.
Subsequentemente, foi apresentado, pela parte autora, o recurso de agravo regimental ainda ndo
julgado. Desde entdo, o STF nao se pronunciou de forma incisiva sobre a interpretacdo da lei de
anistia e a responsabilizagdo penal dos autores de graves violagdes de direitos humanos durante a
ditadura militar brasileira.
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Ainda no ano de 2015, o GT Justi¢a de Transi¢do do MPF obteve acesso
aos arquivos da CNV, alocados no Arquivo Nacional. Diversos desses foram
encaminhados aos Procuradores naturais de varias localidades do pais para que
tomassem ciéncia sobre seu conteido. Ao mesmo tempo, o GT elaborou
representacdes aos coordenadores criminais das Procuradorias de diversos Estados,
objetivando que fossem abertas novas investigacdes sobre os crimes perpetrados
por agentes da ditadura militar, considerando as vitimas reconhecidas pelo relatério
da CNV (MPF, Relatorio de Atividades da 2CCR, 2016, p.41).

Sob esse viés, pode-se dizer que, de forma diversa as Forgas Armadas e ao
Judiciario, o MPF demonstrou-se answerable diante das recomendagdes do
relatorio final da CNV.

Importante verificar que, recentemente, o0 MPF tem ajuizado um niimero
cada vez maior de agdes referentes aos crimes de homicidio, tortura e violéncia
sexual, condutas de natureza ndo permanente, cujo maior obstaculo ¢ o ndo
reconhecimento de sua caracterizacao como crimes contra a humanidade e a decisao
da ADPF n° 153. Exemplos nesse sentido sdo as denuncias recentes do MPF-SP em
face de dois agentes responsaveis pela tortura do Frei Tito de Alencar Lima'*® e do

MPEF- RJ em face do caseiro da Casa da Morte'3!, centro de tortura localizado na

130No caso de Frei Tito de Alencar Lima, o MPF-SP denunciou Homero César Machado, entdo
capitdo de artilharia do Exército, e Mauricio Lopes Lima, capitdo de infantaria, que chefiavam
equipes de interrogatdrio na Operagdo Bandeirante (Oban — que se tornou mais tarde, o DOI-CODI)
por envolvimento direto em sessdes de tortura a vitima. Frei Tito cometeu suicidio, ja no exilio, por
conta de sequelas sofridas durante as varias sessdes de tortura, as quais foi submetido por agentes
do Estado. Dentre os depoimentos transcritos na denuncia do MPF, tem-se os testemunhos do entdo
juiz Nelson da Silva Machado Guimarées e de Homero César Machado a CNV. O MPF-SP destacou
o0 ataque sistematico e generalizado contra a populagao civil, o pleno conhecimento dos autores sobre
a natureza de suas condutas, além da organizagdo e operacdo centralizada do sistema
semiclandestino de repressdo. Ademais da condenag@o com base no delito de lesdo corporal grave,
o MPF-SP também pediu o cancelamento das aposentadorias, assim como a perda de medalhas e
condecoracdes. A dentincia realizada pelo MPF-SP, por sua vez, foi rejeitada inicialmente pela juiza
da 8.% Vara Federal Criminal em Sao Paulo, que considerou a incidéncia da lei de anistia ao caso. O
MPF apresentou recurso contra a decisao, reafirmando o carater de crime contra a humanidade (por
conseguinte, imprescritivel e inanistiavel). Esse recurso, até o momento, ndo julgado pelo TRF da
3% Regido. Meses apos, em maio de 2016, Homero César Machado faleceu aos 75 anos.

131 Na denfincia relativa a vitima Inés Etienne Romeu, o0 MPF-RJ acusou o caseiro do local, que
ficou conhecido como “Casa da Morte”, em Petropolis-RJ, pelos crimes de estupro e sequestro
qualificados da militante, em 1971. Inés havia sido sequestrada em Sao Paulo, mantida em cativeiro
e, posteriormente, transferida para a Casa da Morte. Entre julho e agosto de 1971, Camardo,
codinome do acusado, o ex-sargento do Exército Antonio Waneir Pinheiro Lima, manteve a
militante em cativeiro no referido centro clandestino. Na cota da denuncia referente ao caso, os
Procuradores destacam as principais teses institucionais do MPF, tais como a imprescritibilidade e
a ndo incidéncia da anistia aos crimes contra a humanidade (considerando o contexto de ataque
sistematico e generalizado contra a populagdo civil), assim como os pontos resolutivos 3 ¢ 9 da
sentenga Gomes Lund e outros vs. Brasil (MPF, 2016, p.5). Além de trazer a colagdo a normativa e
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cidade de Petropolis, RJ. Especificamente, nas dentncias citadas, o relatorio da
CNV foi suscitado como embasamento aos casos, fundamentando as cotas
elaboradas pelos Procuradores da Republica.

Assim, por meio de casos concretos relativos ao periodo militar, o 6rgao
vem explorando os limites da lei de anistia com base nos mesmos preceitos da
normativa internacional de direitos humanos aduzidos pela CNV, uma vez que o
proprio STF ja considerou a constitucionalidade da lei n® 6.683 de 1979. Para além
das doze dentincias que ja haviam sido instauradas até o final 2014, oito novas agdes
foram ajuizadas somente em 2015 (MPF, Relatorio de Atividades da 2CCR, 2016,
p-41).

Conforme sustenta Collins (2010), importantes desenvolvimentos nacionais
e internacionais recentes no ambito da judicializacao da justica transicional deram-
se por via da exploragdo de excegdes ou limites das leis de anistia, em detrimento
de anulacdes ou revogagdes das mesmas. No ambito dos casos concretos perfilham-
se argumentos quanto ao ndo enquadramento de certos atos aos ditames da lei, como
excecoes a regra descrita na mesma, diante das circunstancias apresentadas; além
de serem aduzidos argumentos quanto ao enquadramento de crimes internacionais,
ndo passiveis de anistia, em conformidade com o direito internacional dos direitos
humanos. De acordo ainda com a autora, esse método cumulativo, que visa ao

estreitamento da esfera de incidéncia da anistia, obteve resultado positivo em

jurisprudéncia internacional que embasam a consideragdo do estupro como delito de lesa-
humanidade, a cota destaca o extenso capitulo do relatorio da CNV sobre os crimes de natureza
sexual perpetrados por agentes da repressdo, em um contexto generalizado e sistematico (MPF,
2016, p.12). Ao citar os depoimentos, analises e conclusdes do relatorio final da CNV, os
Procuradores visaram corroborar a tese de que os estupros e outras formas de violéncia sexual contra
homens e mulheres seria parte integrante do sistema de repressdo destinado ao aniquilamento
daqueles considerados inimigos do regime (MPF, 2016, p.14). Diante de todo o exposto, o MPF-RJ
requereu, além da condenacgdo do réu pelos crimes de estupro e sequestro (e a consideragdo das
circunstancias agravantes), a perda do cargo publico, o cancelamento de aposentadoria, ou outro
provento, e que fosse despido de medalhas ou outras condecoragdes militares. Ao mesmo tempo,
com base no art. 287, IV, do CPP, solicitou a fixa¢do de dano civel de acordo com a indenizacdo
paga pela Unido a familia da vitima, por conta da lei 9.140/95 (MPF, 2016, p. 26). O juiz de 1°
instdncia rejeitou a dentncia realizada pelo MPF-RJ e, em abril de 2017, o 6rgdo recorreu ao
Tribunal Regional Federal da 2° Regido contra a decisao.
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paises, como, por exemplo, Chile'*?, Argentina!** e Uruguai'** (Collins, 2010,
p-33).

Contudo, no caso brasileiro, a parte as dentiincias que ainda aguardam
analise, os processos ajuizados pelo MPF que obtiveram andamento, em algum
momento processual, foram extintos ou suspensos, com fulcro na decisdo do STF
no ambito da ADPF n° 153 - cujo julgamento de embargos declaratdrios, interpostos
em margo de 2011, ainda encontra-se pendente.

No més de novembro de 2016, uma nova decisao do Supremo veio a limitar
ainda mais os horizontes jurisdicionais domésticos. Tratava-se da Extradi¢do n°
1362, requerida pelo governo argentino contra Salvador Siciliano, acusado de
sequestrar e assassinar militantes politicos durante a ditadura argentina, na qual o
Estado solicitante suscitava a imprescritibilidade dos crimes contra a humanidade
com fulcro na Conven¢do sobre Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos
Crimes contra a Humanidade (1968) (Noticias STF, 9 nov. 2016).

O relator do caso, o Ministro Edson Fachin, posicionou-se pelo deferimento
da extradicao, acatando a tese defendida pelo Estado solicitante, uma vez que os

ilicitos cometidos pelo acusado eram considerados crimes contra a humanidade por

132 Em 2004, apesar da vigéncia da lei de anistia chilena, uma blanket amnesty, uma decisdo judicial
representou um divisor-de-aguas no ambito da justica de transi¢cdo. Tratava-se do caso do
desaparecido Miguel Angel Sandoval, supostamente assassinado em um centro clandestino de
tortura no Chile. Pela primeira vez no pais, a Justica, com base na jurisprudéncia e normativa
internacional dos direitos humanos, condenou ex-agentes do Estado, superando o entendimento que
embasava a concessdo de anistia. A lei de anistia, segundo a concep¢ao do judiciario chileno, ndo
deveria ser aplicada aos casos de desaparecimento, porquanto os restos mortais das vitimas nao
fossem localizados (Collins, 2010, p.93).

133 Em 2001, um juiz federal declarou a inconstitucionalidade das leis de anistia da Argentina, as
leis do Ponto Final e da Obediéncia Devida, no ambito da decisdo sobre um caso concreto. Tratava-
se do caso do chileno José Liborio Poblete e da argentina Gertrudis Hlaczik, torturados e
desaparecidos durante a ditadura argentina. Sua filha, um bebé, havia sido sequestrada e entregue a
outra familia. Ao recuperar sua identidade, a filha Claudia, ajuizou uma agao contra os responsaveis
por seu sequestro. No ambito do processo, em linhas gerais, a acusagdo sustentou que as leis de
anistia violavam os tratados de direitos humanos aos quais a Argentina havia se submetido O
Parlamento argentino confirmou a decisao e, em 2005, a Corte Suprema finalmente confirmou a
inconstitucionalidade das supracitadas leis (Sikkink, 2011, p.78).

134 Em 2009, a Corte Suprema do Uruguai declarou a inconstitucionalidade da lei de anistia aos
militares em um caso especifico. A decisdo se aplicava ao caso de Nibya Sabalsagaray, uma militante
de esquerda torturada e morta em 1974, em um quartel militar do pais. A decisdo baseou-se
fundamentalmente no precedente argentino assim como na jurisprudéncia da Corte IDH.
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seu pais'®>. Seu voto foi acompanhado também pelo Ministro Luis Roberto
Barroso.

Ap6s um pedido de visto do Ministro Teori Zavascki, 0 mesmo decidiu que
os crimes cometidos por Siciliano haviam prescrito, de acordo com a legislacao
brasileira, ndo havendo a configuracdo de dupla punibilidade, assim como
requerido pela jurisprudéncia para os casos de extradi¢do!®. Isso porque o Brasil
nao havia subscrito a Convencao da ONU sobre Imprescritibilidade dos Crimes de
Guerra de 1968. O voto de Zavascki foi acompanhado pelos Ministros Luiz Fux,
Dias Toffoli, Gilmar Mendes, Celso de Mello ¢ Marco Aurélio. Ricardo
Lewandowski, Carmen Lucia e Rosa Weber acompanharam o relator. Ao final, por
6 a 5, o Plenario do STF indeferiu o pedido de extradi¢ao, determinando a imediata
soltura de Salvador Siciliano.

Essa votacdo apertada, por apenas um voto, pode ser um prenincio quanto
ao pronunciamento do STF nos embargos declaratorios da APDF n° 153, ainda
pendentes de julgamento, conforme ja citado. A votacao dos referidos embargos
pode abrir um novo capitulo na justica transicional do pais ou ratificar, novamente,
a impunidade, uma vez que os autos da ADPF n° 320 também foram apensados ao
mesmo e restam suspensas diversas agdes penais ajuizadas pelo MPF em razdo da
espera por uma nova decisao do STF. Importante destacar que desde o primeiro

137

julgamento, a composi¢ao do STF foi significativamente alterada'”’, e a referida

135 Na Argentina, Siciliano era investigado pelos crimes de associagdo ilicita, sequestros perpetrados
com violéncia, ameagas e homicidios, correspondentes no ordenamento patrio aos crimes dos artigos
288, paragrafo unico, (associacdo criminosa armada), 148 (sequestro e carcere privado) e 121
(homicidio), do Cddigo Penal (Noticias STF, 2016).

136 “EXTRADICAO E PRINCIPIO DA DUPLA PUNIBILIDADE - Consumada a prescri¢io penal,
seja em face da legislacdo do Estado requerente, seja a luz do ordenamento positivo brasileiro,
impde-se o indeferimento do pedido extradicional, porque desatendido, em tal hipotese, o principio
da dupla punibilidade. Ocorréncia, na espécie, de prescricdo penal referente a dois dos delitos
motivadores do pedido de extradi¢do (crime de carcere privado e estupro). Impossibilidade de se
acolher, quanto a tais crimes, o pedido extradicional. - Inocorréncia da prescrigdo penal quanto ao
crime de trafico de entorpecentes, seja em face da legislagdo estrangeira, seja a luz do ordenamento
positivo brasileiro. Observancia, quanto a este delito, do principio da dupla punibilidade” (STF
EXTRADICAO Ext 652/2008).

137 Desde o julgamento da ADPF n® 153, Teori Zavascki substituiu Cézar Peluso, Rosa Weber
sucedeu Ellen Gracie, Roberto Barroso ocupou a posi¢ao de Ayres Britto, e Luiz Fux foi o sucessor
de Eros Grau. Em janeiro de 2017, Zavascki faleceu e, em margo de 2017, o STF recepcionou o
novo Ministro Alexandre de Moraes.
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decisdo de extradicao podera ser um indicativo em rela¢do ao posicionamento dos
Ministros empossados apds o julgamento da ADPF n° 153.

Vislumbra-se, portanto, que em termos de justica retributiva, apesar dos
encaminhamentos do MPF, dos recursos e das argui¢des direcionados ao STF, apos
o relatorio da CNV, o horizonte de impunidade ainda ndo se alterou. O Supremo
continua a descumprir a sentenga prolatada pela Corte IDH no caso Gomes Lund,
silenciando-se mesmo diante do ajuizamento de duas novas ADPF (que questionam
a interpretacao vigente sobre a lei de anistia). Em relagdo ao relatério final da CNV,
restou a absoluta indiferenca.

3.4.2

“Efeito bumerangue” no caso Herzog: o relatério final da CNV e a
Corte IDH

Em vista do horizonte aparentemente fechado as medidas jurisdicionais de
justica de transi¢do no pais, diante da interpretagdo vigente do STF sobre a lei de
anistia, o relatorio da CNV podera, ainda assim, oferecer importantes aportes, em
nivel supranacional, ao julgamento do caso Vladimir Herzog pela Corte IDH!'3®,

Conforme j& analisado, o relatério da CNV, com base na normativa
internacional dos direitos humanos mais atualizada, emitiu concluses sobre a
violéncia perpetrada durante o regime ditatorial, afastando-se do discurso
soberanista que o Judiciario e o Estado brasileiro vém reiterando, respectivamente,
interna e externamente.

No ambito do caso Gomes Lund e outros vs. Brasil, o Estado defendeu a
impossibilidade de investigagcdo e aplicacao de san¢ao penal aos perpetradores de
graves violagdes, uma vez que a lei de anistia de 1979 — resultante de um “consenso
politico nacional”, que teria beneficiado “ambos os lados do conflito no Araguaia”
— encontrava-se em vigor (Corte IDH, 2010, para.33). Esse discurso, refratario ao
direito internacional, era 0o mesmo exarado de forma majoritaria pelo STF no ambito
do julgamento da ADPF n° 153, naquele mesmo ano de 2010.

De acordo com as conclusdes centrais da CNV, os agentes da ditadura
brasileira perpetraram graves violagdes de direitos humanos que, em carater

sistematico contra a populagdo civil, caracterizam-se como crimes contra a

138 No momento de consecugdo do presente trabalho, em 7 de abril de 2017, a audiéncia publica
sobre o caso, na Corte IDH, foi agendada para 24 de maio de 2017.
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humanidade. Tais crimes, segundo sua andlise, ja faziam parte do jus cogens
internacional no momento em que foram cometidos. Tendo em vista essas
consideragdes, a luz do direito internacional dos direitos humanos, os crimes
cometidos pelos agentes repressivos seriam imprescritiveis € ndo passiveis de
anistia ou indulto.

A conclusdo da CNV quanto a sistematicidade e o enquadramento das
graves violagdes como crimes contra a humanidade, inclusive, superou o
entendimento da Corte IDH no caso Gomes Lund, tendo em vista que o Tribunal
de San José considerou a natureza de tais crimes como “graves violacdes de direitos
humanos”. Esse ultimo enquadramento, conforme ja discutido, possui menor
densidade normativa, uma vez nao pacificado o entendimento jurisprudencial sobre
quais condutas seriam elevadas a classificagao de “graves” violagdes.

Ainda em 2017, a Corte IDH julgara a proxima dentincia relativa a um crime
cometido durante o periodo ditatorial, a morte de Vladimir Herzog, um dos casos
de maior repercussdo e¢ mobilizagdo ocorridos durante o regime repressivo.
Conforme sera aduzido adiante, esse novo processo de naming and shaming podera
ser nutrido e, a0 mesmo tempo, alimentar as iniciativas de justica de transi¢do em
ambito doméstico. Isso porque, ao passo que o relatorio da CNV fornece aportes ao
processo supranacional, a nova sentenga a ser proferida pela Corte IDH oferecera
embasamento as iniciativas domésticas de judicializacdo da justica de transicao.

Tem-se, nesse sentido, uma espécie de “duplo efeito bumerangue”'®®. A
CNV foi constituida apés a dentincia do caso Gomes Lund ao Sistema
Interamericano e o subsequente aprofundamento das discussdes em ambito estatal
sobre a justica de transi¢ao, constituindo uma resposta — negociada politicamente—
, as pressoes internas ¢ a comunidade internacional. Em observancia ao direito a

verdade e a memoria histérica, a Comissdo era considerada como um fechamento

139 Nesse ponto, tomo emprestado o conceito de “boomerang effect” desenvolvido por Keck e
Sikkink, em 1998, adaptando-o as peculiaridades do caso em tela. Segundo explicagcdo de Risse et
al. (1999): “O modelo de influéncia ‘bumerangue’ existe quando grupos domésticos em Estados
repressivos perpassam seu Estado e procuram diretamente aliados internacionais com o objetivo de
pressionar os seus paises pelo exterior. Grupos nacionais de oposi¢do, ONGs, e movimentos sociais
conectam-se a redes transnacionais ¢ OINGs que, entdo, persuadem organizagdes internacionais de
direitos humanos, institui¢des donatarias, e/ ou grandes poténcias a pressionarem os paises
violadores. As redes provém acesso, influéncia, ¢ informagdo (e frequentemente verbas) para
confrontar os grupos domésticos. Contatos internacionais podem ‘amplificar’ as demandas dos
grupos domésticos, angariar um espago aberto a novas pautas, ¢ entdo, ecoar essas demandas de
volta a arena doméstica” (Risse et al.;1999, p.18 — tradugdo nossa).
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de “ciclo” por seus atores instituidores. Porém, seu relatorio final poderd oferecer
subsidios a uma nova condenagdo do Estado brasileiro em dmbito supranacional,
desta vez, pelo ndo cumprimento das obrigagdes internacionais, em especial,
relacionadas ao direito a justica das vitimas no caso de crimes contra a humanidade.
Tal condenagdo, por seu turno, podera servir de fundamento as posteriores
iniciativas domésticas de judicializag@o da justica de transi¢ao.

Em julho de 2009, a CIDH recebeu uma peticdo apresentada pelo Centro
pela Justiga e o Direito Internacional (CEJIL), pela Fundagao Interamericana de
Defesa dos Direitos Humanos (FidDH), pelo Centro Santos Dias da Arquidiocese
de Sdo Paulo e pelo GTNM na qual era alegada a responsabilidade internacional do
Estado brasileiro por violagdes aos direitos humanos no caso do jornalista Vladimir
Herzog. O Estado seria responsavel pela prisdo arbitraria, tortura e morte de
Herzog, ocorrida nas dependéncias do Exército em 25 de outubro de 1975, e pela
impunidade perpetuada pela lei de anistia de 1979 (CIDH, 2015, p. 2). Em
novembro de 2012, o caso foi admitido pela CIDH!*°,

Em dezembro de 2014, os peticiondrios apresentaram observagdes em
relacdo ao mérito da peti¢do. Meses depois, em agosto de 2015, o Estado realizou
observacdes também em relacdo ao mérito, ao passo que manifestou interesse em
iniciar um processo de Solugdo Amistosa, possibilidade que ndo foi aceita pelos
peticionarios (CIDH, 2015, para.8).

Um dos principais argumentos dos peticionarios dizia respeito a ndo adogao
de “medidas necessarias para dar os efeitos proprios (effet utile) as disposi¢cdes da
Convengao Americana e a jurisprudéncia da Corte Interamericana”. Portanto, o
Brasil teria incorrido em responsabilidade internacional por omissdo. Tal violagao
possuiria natureza permanente ¢ somente cessaria quando o Estado realizasse uma
investigagdo diligente, imparcial e efetiva dos fatos e, assim, identificasse, julgasse

e punisse os responsaveis (CIDH, 2015, p. 5).

1490 “Bm 8 de novembro de 2012, a CIDH aprovou o relatorio N° 80/12, pelo qual declarou a
admissibilidade da peticdo em relagdo aos artigos I (direito a vida, a liberdade, & seguranca e
integridade da pessoa), I'V (direito de liberdade de investigacdo, opinido, expressao e difusdo), X VIII
(direito a justica) e XXV (direito de prote¢ao contra prisdo arbitraria) da Declaragdo Americana; aos
direitos consagrados nos artigos 5.1 (direito a integridade pessoal), 8.1 (garantias judiciais) e 25
(protecdo judicial) da Convencdo Americana, em relacdo com as obrigagdes gerais estabelecidas nos
artigos 1.1 e 2 do mesmo instrumento; e aos artigos 1, 6 e 8 da Convencao Interamericana para
Prevenir e Punir a Tortura” (CIDH, 2015, p. 2).
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Em suas alegacdes, os representantes do Estado afirmaram que ja haviam
reconhecido internamente sua responsabilidade pelas violagdes perpetradas contra
Herzog e, com base na lei n® 9.140/95, o Estado havia pago indenizagdo aos seus
familiares. Recorreram, ademais, ao relatorio final da CNV para concluir que nao
existiriam mais dividas acerca das circunstancias da morte do jornalista, detido de
forma ilegal, torturado e assassinado nas instalagdes do DOI-CODI do II Exército.
Citaram o pedido de retificagdao do atestado de 6bito realizado pela CNV, em 2012.
E, finalmente, indicaram as recomendacgdes do relatorio final da CNV quanto a
responsabilizacdo individual dos agentes publicos e a criagdo de 6rgdo permanente
para dar seguimento as agdes e recomendagdes da CNV (CIDH, 2015, p. 7).

Ainda, sob esse viés, os representantes do Estado adicionaram que os
esforcos empreendidos pela CNV apoiavam os procedimentos de investigacao
criminal e as agdes penais ajuizadas pelo MPF desde a prolacdo da sentenca Gomes
Lund (CIDH, 2015, p. 7). Indicaram, ainda, que as dentincias apresentadas pelo
MPF se referiam “(a)o contexto de ataque sistematico e generalizado a populacao
civil em que os crimes foram praticados e a classificacdo dos fatos como delitos de
lesa-humanidade” (CIDH, 2015, p. 8 — grifo nosso).

No ambito de sua defesa perante a CIDH no caso Gomes Lund, o Estado
também assumiu, ainda que de forma parcial, os fatos e remeteu as legislacdes
reparatérias vigentes a época, defendendo que as medidas adotadas em ambito
estatal adimpliriam os direitos dos vitimados, segundo as obrigacdes internacionais
do Estado (Torelly, 2016, p. 531). Nesse momento, os representantes do Estado
negavam veementemente a sistematicidade da violéncia do Estado, durante a
ditadura, e ressaltavam o carater de um “conflito de dois lados” em relagdo aos
acontecimentos no Araguaia.

Ainda durante os tramites do caso Gomes Lund na Corte IDH, em audiéncia
publica, apesar de observar que aquele era um momento histoérico no qual o Estado
reafirmava sua responsabilidade pelas violagdes cometidas durante a Guerrilha do
Araguaia, os representantes estatais realizaram objecdes a “doutrina de crimes
contra a humanidade”. De acordo com a acepc¢do defendida, a universalizagdo da
nog¢ao de “crimes contra a humanidade” teria ocorrido apenas com a institui¢ao do
Estatuto de Roma, de 1998 (Corte IDH, 2010, para.84). Conforme j& aduzido, o

Estado utilizou-se de tal argumento como uma de suas principais teses de defesa.
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Registre-se que, até aquele momento, ndo havia um relatério oficial do
Estado que reconhecesse a sistematicidade dos crimes cometidos pela ditadura
militar, nem os caracterizasse como crimes contra a humanidade. Existia, naquela
conjuntura, um projeto de lei que tramitava no Congresso Nacional por meio do
qual uma comissdo da verdade seria instituida. Essa comissdo, negociada
internamente com os representantes militares e partidos de oposicdo, representava
uma “concilia¢ao” de interesses. Seria constituida com base no direito a memoria e
a verdade historica, mas adstrita aos termos da lei de anistia.

Em 2015, durante os procedimentos relativos ao caso Herzog, a CNV ja
havia concluido seus trabalhos. Seu maior legado, o relatério final, havia sido
publicado ha poucos meses. Restava ao Estado, recorrer ao relatorio final da CNV
como um sinalizador de seu comprometimento com a normativa internacional e o
direito internacional a verdade, uma vez que a Comissdo ja havia finalizado seus
trabalhos.

Em seu relatorio de mérito anterior ao encaminhamento do caso Herzog a
Corte IDH, a CIDH afirmou que, de acordo com o art. 43.1 do seu Regulamento,
consideraria, em sua analise, as alegagdes e as provas apresentadas pelas partes,
assim como informagdes de conhecimento publico. Tais informagdes poderiam se
basear em leis, acdes judiciais e relatorios das comissdes estatais, dentre elas, da
CNV. Os fatos aduzidos nessas fontes seriam considerados como provados diante
da CIDH (CIDH, 2015, p. 10).

Assim, a CIDH considerou trechos do relatério da comissdo brasileira para
contextualizar historica e politicamente o caso Herzog, salientando, o nimero de
vitimados pelo regime, e as principais conclusdes e recomendagdes da CNV
relativas a verdade e justica. Considerou, também, como fontes de prova, as
investigacdes realizadas sobre o caso concreto pela Comissdo. Inclusive,
mencionou um laudo pericial indireto emitido pela CNV, que comprovou a morte
de Herzog como decorrente de tortura perpetrada por agentes do regime militar
(CIDH, 2015, para. 135).

Nesse sentido, assim como ofereceu subsidios a analise da CIDH, o relatorio
da CNV podera trazer aportes ao julgamento do caso Herzog na Corte IDH. No

)141

caso Heliodoro Portugal vs. Panama (de 2008)'"", por exemplo, a Corte IDH teceu

1410 caso versa sobre o desaparecimento de Heliodo Portugal, em maio de 1970, na cidade do

Panama. Portugal estava em um café da cidade, quando foi abordado por um grupo a paisana que o
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consideragdes sobre o valor especial dos relatorios das comissdes da verdade como
evidéncias relevantes para a determinacdo dos fatos e da responsabilidade
internacional dos Estados'#*.

Ainda no caso Heliodoro, a Corte IDH considerou o conteudo do relatorio
final da Comissao da Verdade do Panamd, de 2002, para aduzir que as cortes de
justica panamenhas, que ja tinham julgado os fatos denunciados ao Sistema
Interamericano, nao haviam considerado adequadamente o contexto politico, os
padrdes de conduta e praticas comuns em varios casos de desaparecimento for¢cado
(Corte IDH, 2008, para.153). Logo, o relatério final da comissdo panamenha
ofereceu aportes, principalmente contextuais, ao caso concreto e a
responsabilizacdo do Panama.

Ao suscitar o relatorio da CNV como uma medida de reparagdo, verdade e
justiga as vitimas do regime militar, o Estado brasileiro coloca-se em uma posi¢ao
de “garantidor” do documento. Nao caberia, em termos de coeréncia, utiliza-lo em
sua defesa diante da comunidade internacional e negar suas principais conclusoes e
recomendacdes. Tal posi¢ao seria, no minimo, contraditoria.

Nao obstante, mesmo que o Estado brasileiro sustente uma posi¢cao ambigua
diante da Corte IDH, ainda assim, o relatério da CNV poderad oferecer aportes
importantes ao processo, no que tange ao caso especifico de Herzog e a analise
contextual sobre a violéncia perpetrada pelo Estado ditatorial. Esse enquadramento
macro ¢ a base para que se reconhega o cometimento de crimes contra a
humanidade.

Tendo em vista tais consideragdes, pode-se concluir sobre os aportes que a
CNYV podera oferecer a Corte IDH em relagdo a reconstrucao fatica do caso Herzog,
especificamente, ¢ ao contexto histérico e politico da violéncia do periodo
ditatorial. O caminho encontra-se praticamente pavimentado para que a Corte IDH,
finalmente, reconheca, de forma inequivoca, o cometimento de crimes contra a

humanidade por parte da ditadura militar brasileira.

obrigou a entrar em um veiculo. Segundo a CIDH, agentes do Estado participaram da acdo,
perpetrada durante a ditadura militar no pais (Corte IDH, 2008, para.2).

142 Qutros casos: Myrna Mack Chang vs. Guatemala, de 2003; Zambrano Vélez e outros vs.
Equador, de 2007; e La Cantuta vs. Peru, de 2006.
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Conclusao

Apds mais de dois anos da publicagio do relatorio final da CNV, pode-se
dizer que, em termos de justica procedimental, o Brasil continua em uma posi¢ao
de “paria” no ambito do direito internacional dos direitos humanos em relacao aos
seus vizinhos do Cone Sul. Apesar de ter constituido uma comissdo da verdade,
reconhecida e bem avaliada internacionalmente, o pais ainda permanece imune a
“cascata de justi¢a” latino-americana.

Conforme exposto no decorrer do trabalho, a partir, principalmente, de
2007, ja se desenhava um aprofundamento do debate, em nivel estatal, sobre os
rumos da justica de transi¢ao no pais. Concomitante a esse movimento, a denincia
sobre o caso Gomes Lund no ambito do Sistema Interamericano colocou o Estado
brasileiro sob o olhar atento da comunidade internacional, tendo em vista que, pela
primeira vez, o pais era julgado por crimes cometidos pelo regime ditatorial. Seus
vizinhos e participes da Operagdo Condor, ja haviam sido condenados pelo Tribunal
de San José.

Aquele era o momento e a oportunidade para uma resposta historica. O
Brasil, sinalizando seu comprometimento com a normativa internacional dos
direitos humanos, adotaria um mecanismo de justi¢a de transi¢do reconhecido no
ambito das best practices internacionais. Cerca de trés décadas apos o fim do regime
ditatorial, o pais instituiria uma comissao da verdade fundamentada no direito a
verdade e a memoria historica. A partir do conhecimento e reconhecimento da
“verdade historica”, poderiam ser criados mecanismos de defesa social para que as
violagdes do passado ndo mais se repetissem no futuro.

Apesar desse aparente avango e das discussoes de grupos domésticos sobre
a necessidade de responsabilizagdo dos agentes do regime repressivo, o discurso
oficial do Estado sustentou uma linha conciliatéria, colocando-se a parte de tal

debate. Apds negociacdes e barganhas politicas, o marco legal de institui¢do da
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CNV, repetidamente, fez referéncias a “reconciliagdo” e manteve uma previsao
expressa sobre a observancia da lei de anistia.

Uma vez instituida, porém, a CNV ganhou vida propria. Descolou-se do
posicionamento oficial do Estado e foi atravessada por influéncias de diversos
atores em nivel social, burocratico e politico. Inseriu-se como um novo ator nos
debates transicionais, mas ratificando entendimentos ja defendidos internamente
por outros atores, tais como membros do MPF e da Comissao de Anistia.

Recorreu, como forma de superar o posicionamento soberanista do STF e
do Estado brasileiro, aos standards normativos internacionais. As “graves violacdes
de direitos humanos” previstas na lei n® 12.528/11 foram al¢adas a categoria de
“crimes contra a humanidade”, diante de uma analise contextual realizada no
relatorio final. Finalmente, mas de forma ndo unanime, recomendou a
responsabilizacdo individual dos agentes perpetradores de graves violagdes de
direitos humanos.

Nao obstante a falta de uma nova manifestacao do STF em relacao a lei de
anistia e a auséncia de medidas de prosseguimento das pautas politicas prioritarias,
0 novo capitulo aberto a justica transicional do pais foi uma conquista deveras
significante, politica e socialmente. Sem mencionar a importancia de seu relatorio
final em termos de memoria social, a CNV poderé fornecer aportes importantes a
futuros posicionamentos politicos e jurisdicionais, seja em ambito interno ou
supranacional.

No caso especifico analisado na ultima se¢do, Vladimir Herzog, mesmo que
os representantes brasileiros optem por uma defesa contraditoria — elencando o
relatorio final da CNV como uma medida de reparagao e consecucao do direito a
verdade, mas negando sua principal conclusdo quanto ao cometimento de crimes
contra a humanidade —, a Corte IDH poderé dispor de uma relatorio chancelado pelo
Estado que evidencia o contexto de graves e sistematicas violagdes de direitos
humanos contra a populagao civil.

Caberd ao Estado decidir se continuara a defender internacionalmente o ndo
cometimento de “crimes contra a humanidade”, bem como a lei de anistia como
uma solugdo politica excepcional, mas legitima, resultado de um “pacto
conciliatorio”. Alternativamente, e de modo surpreendente, podera optar por uma

nova via, reconhecendo sua vinculagdo ao Sistema Interamericano e a importancia


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1511996/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1511996/CA

143

da implementacao das recomendagdes da CNV, de forma que os rumos da politica
transicional no pais sejam, de fato, reconfigurados.
Contudo, diante dos atuais desdobramentos politicos domésticos, como, por
exemplo, as ilegalidades cometidas no recente processo de impeachment, apontadas
, . . . 143 . ~ « g . ~
pelo proprio Sistema Interamericano *°, e a interveng¢do inédita na Comissdo de

Anistia'*, o ltimo caminho parece longe de ser trilhado.

143 “Em audiéncia publica, nesta segunda-feira (9), na Comissdo de Direitos Humanos € Legislagio
Participativa (CDH), o secretario-geral da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), Luis
Almagro, e o presidente da Corte Interamericana de Direitos Humanos, Roberto Caldas, criticaram
a falta de base juridica e a antecipagdo de votos que permeiam o processo de impeachment da
presidente da Republica, Dilma Rousseff. Almagro reafirmou aos senadores a posi¢do da OEA,
manifestada em nota em meados de abril: a denuncia contra a presidente ndo apresenta ‘qualquer
juizo de indicio de crimes de responsabilidade, quanto mais de certeza’ (Altafin, Agéncia Senado,
09 mai. 2016).

144 Em setembro de 2016, dois dias apds o impeachment da Presidenta Dilma Rousseff, uma das
primeiras a¢des do governo do ex-vice-presidente Temer, foi intervir na Comissdo de Anistia. Por
meio de uma portaria do Diario Oficial da Unido, assinada pelo entdo Ministro da Justica, Alexandre
de Morais, foi determinado o desligamento de seis membros do 6rgdo ¢ a nomeagdo de 20 novos
conselheiros. Tal intervengdo deu-se de forma inédita, considerando que, desde sua criagdo no
governo de Fernando Henrique Cardoso, a comissdo era composta por conselheiros envolvidos na
area de direitos humanos. Ao longo desse periodo, desligamentos ocorreram por iniciativas pessoais
dos membros, e ndo por intervengdo governamental, garantindo a CA o carater de 6rgdo de Estado
e ndo de governo. Destaca-se, nesse sentido, o pronunciamento do Movimento por Verdade, Justica
e Reparacdo, em nota publica: “Pela primeira vez na histéria da Comissdo de Anistia foram
nomeados novos membros sem nenhuma consulta a sociedade civil e pela primeira vez foram
exonerados coletivamente membros que nao solicitaram desligamento” (Revista Forum, Noticias, 8
set. 2016)
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