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Resumo

Ramos, Rosane Karl; Souza, Maria Inés Galvdo Flores Marcondes de. O
Processo de Internacionalizagdgo na Formagdo Continuada: o
Programa de Desenvolvimento Profissional para Professores — PDPP.
Rio de Janeiro, 2018. 281p. Tese de Doutorado - Departamento de
Educacdo, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

A presente pesquisa trata da internacionalizagdo educacional
problematizada a partir de um programa de formagéo continuada para professores
de inglés da rede publica de educacdo béasica. Tal programa, intitulado Programa
de Desenvolvimento Profissional para Professores (PDPP), foi resultado de
parcerias entre a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), a Comisséo Fulbright (Estados Unidos da América) e o Instituto de
Educacdo de Londres (Inglaterra), entre 2010 e 2013. O objetivo geral da pesquisa
é compreender quais sdo 0s aspectos envolvidos na relacdo estabelecida entre a
formacdo continuada no exterior desses docentes, de carater pontual e
descontinuo, e¢ a ‘melhoria da qualidade da educacao no Brasil’, um dos principais
objetivos do PDPP. O referencial tedrico valoriza a critica, a desconstrucéo de
padrdes naturalizados e questiona o discurso hegeménico acerca da
internacionalizacdo na educacdo, seus beneficios e vantagens. Os principais
autores do referencial tedrico construido foram Knight (2014, 2004), Ortiz (2003,
1985), Santos (2007) e Taylor (2004). A pesquisa apresenta uma abordagem
qualitativa, partindo do estudo de caso do PDPP para Lingua Inglesa, no periodo
de 2010 a 2013. Em relacdo a metodologia, foram produzidos dados a partir da
analise dos editais e documentos relacionados ao PDPP, de textos oficiais sobre a
formacdo do docente de lingua inglesa, do levantamento dos curriculos dos
participantes disponibilizados na Plataforma Lattes do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ), da aplicacdo de questionarios
aos professores participantes do programa, das entrevistas semiestruturadas e dos
depoimentos por escrtito. Dentre as conclusdes, destacam-se: (a) o Brasil ainda
carece de uma politica de formacdo e de trabalho para a educacdo basica que
atenda as diversas demandas fundamentais das diferentes regides do pais, situacdo

que é refletida no processo de internacionalizacdo; (b) a importancia da
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participacdo brasileira no processo de internacionalizacdo educacional é inegavel.
Porém, faz-se necessaria a ampliacdo do mesmo para todas as areas e niveis de
conhecimento, de maneira articulada, e ndo apenas para &reas tidas como
prioritarias ou para a educacdo superior; (c) é necessario reconhecer que a
formacdo internacionalizada deve ter um carater complementar a formacao
recebida no pais, e ndo ser tida como superior aos conhecimentos e saberes locais;
(d) politicas publicas voltadas para a internacionalizacdo educacional devem ter
um acompanhamento rigoroso, momentos de avaliagdo constantes e transparéncia
em seus protocolos e resultados, condizentes com o alto investimento de recursos
publicos que vem sendo destinados a mesma; (e) foi constatado que a participacao
no PDPP trouxe inimeros beneficios aos participantes a nivel individual e
pessoal. Contudo, esses beneficios ndo puderam ser atestados ao nivel da politica
publica e institucional, o que indica uma relacdo de transferéncia da
responsabilizacdo (accountability) pela ‘melhoria da qualidade’ do nivel estatal
para o individual. O PDPP, ainda que tenha inicialmente buscado uma maior
igualdade de oportunidades e acessos a programas de internacionalizacdo para a
educacdo basica publica, no final privilegiou, majoritariamente, profissionais que
ja eram detentores de uma formacdo académica mais completa, com pds-

graduacéo e que atuavam em outras esferas educacionais.

Palavras-chave

PDPP; internacionalizacdo; formacdo continuada; professores de inglés;
imaginario social
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Abstract

Ramos, Rosane Karl; Souza, Maria Inés Galvdo Flores Marcondes de.
(Advisor) Internationalization Process in In-Service Education: the
‘Teachers Professional Development Program — PDPP’. Rio de Janeiro,
2018. 281p. Tese de Doutorado - Departamento de Educacdo, Pontificia
Universidade Cat6lica do Rio de Janeiro.

This research focuses on the process of educational internationalization
from the perspective of a program designed to foster in-service education for
Brazilian basic education English teachers. The researched program was
‘Teachers Professional Development Program’ (PDPP in Portuguese). It was the
result of partnerships between Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES/Brazil), Fulbright Commission (United States of
America) and the Institute of Education, London (England), from 2010 to 2013.
The research’s main objective is to understand the aspects involved in an in-
service education program, abroad and discontinuous, for public education
English teachers, and its possible contributions to “improvement of Brazilian
education quality”, as it is stated in the documents of the PDPP. The theoretical
basis lies on authors who stress critical thinking, deconstruction of naturalized
patterns, and question the hegemonic discourse on the benefits of the
internationalization of education, like Knight (2014, 2004), Ortiz (2003, 1985),
Santos (2007) and Taylor (2002). As far as methodology is concerned, it is a
qualitative research, developed as a case study of the PDPP for English teachers,
based on document analysis, semi-structured interviews and questionnaires. There
are also quantitative data obtained from Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) Lattes curricula site. Amongst the main
findings are: (a) Brazil still lacks sound policies for initial education and
professional development for basic education that sees to the many fundamental
demands in the different geographic regions. This situation is reflected in the
internationalization process focused on basic education; (b) the importance of the
educational internationalization process for the country as a whole is undeniable
and acknowledged. However, this process should be extended to all levels of
education and all knowledge areas, not only to higher education and to the so

called ‘priority areas’; (c¢) it should be acknowledged that an international
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education is complementary and not superior to the education given locally in the
country; (d) international education public policies should be closely and
rigorously followed up, including evaluation and transparency in their protocols
and results, in consonance with the high investment made in programs of this
nature; and (e) participating in the PDPP has brought many benefits to the
individual participants. However, it cannot be so affirmed as far as the results at
the level of the public policy itself are concerned, which indicates that an
accountability transfer process has occurred from the institutional to the individual
level. Despite the fact that the PDPP intended to promote access and opportunities
to the educational internationalization to basic education teachers, in the end the
program promoted access and opportunities for participants who were already
highly qualified in comparison to the initial target public.

Keywords

PDPP; internationalization; in-service teachers’ education; English
teachers; social imaginary
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TOEFL - Test of English as a Foreign Language


https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&sqi=2&ved=0ahUKEwj0583w0KLVAhXKk5AKHaAkAAAQFggpMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.semesp.org.br%2F&usg=AFQjCNE4D4DBTLuuTShiPzf_Yv35mep0jw
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TOEFL ITP - Institutional Test Program
UB — Universidade do Brasil

UCL - University College London

UDF — Universidade do Distrito Federal
UF — Unidade Federativa

UNESCO - Organizagdo das Nagfes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura

USAID - United States Agency for International Development
USP — Universidade de S&o Paulo

WTO - World Trade Organization (Organizacdo Mundial do Comércio)
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S0 conservards o uso dessa lingua com que me iludiste, para uma coisa de que
gostas tanto: responder. Continuards a dizer a ultima palavra, mas nunca
poderds falar em primeiro lugar.

(Mito de Eco)
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Introducgao

Tomar unas metéforas y dejar otras no es un problema de seguir 0 no una moda
intelectual, sino de buscar los instrumentos tedricos mas adecuados para adoptar el punto
de vista mas ilustrador em cada momento.

Gimeno Sacristan, 2011

A palavra globalizacdo ja faz parte do vocabulario cotidiano de muitas
pessoas, em especial daquelas que tém algum acesso aos bens materiais que as
conectam virtualmente entre si. Podendo hoje ser considerada de dominio do senso
comum, a ideia de globalizacdo, bem como seus efeitos e suas consequéncias
apresentam definicdes, justificativas, usos e habitos que permitem — ou ndo, via
exclusbes — a pessoa se sentir parte de um mundo conectado e dinamico, em
constante mudanga. Garcia Canglini (2007) afirma que “Os conhecimentos
disponiveis sobre a globalizacdo constituem um conjunto de narrativas” (p. 43), e
por serem narrativas sao construidas a partir de e com uma enorme multiplicidade
de agentes e fatores.

Esta pesquisa iniciou-se como uma narrativa histérica, que analisa um
programa de formac&o continuada para professores de inglés nos Estados Unidos e
na Inglaterra, entre 2010 e 2013. Tal programa, intitulado Programa de
Desenvolvimento Profissional para Professores (PDPP), foi resultado de parcerias
entre a Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
a Comissédo Fulbright (Estados Unidos da Ameérica) e o Instituto de Educacéo de
Londres (Inglaterra). Sendo uma das narrativas possiveis, tomando ‘“umas
metaforas e deixando outras, [... buscando] os instrumentos teOricos mais
adequados para ilustrar cada momento” (GIMENO SACRISTAN, 2011, p. 40), a
presente pesquisa busca compreender quais fatores foram levados em consideragéo

para que este programa fosse desenvolvido, oferecido e implementado pelas
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agéncias parceiras, bem como quais se destacaram para sua grande procura por
profissionais que de algum modo ja vivem da globalizacdo — os professores de
inglés brasileiros. Partindo de minha propria experiéncia de vida — minha
participacdo no programa em questao -, a pesquisa amplia a perspectiva pessoal e
olha para mais além, na tentativa de buscar as nuances e matizes presentes no
conceito de globalizacdo aplicado a um contexto especifico — a formacéo
internacionalizada do professor de inglés brasileiro. Aqui ha varias nuances que
devem ser destacadas nesse firmamento: as motiva¢fes macro e micro politicas, as
demandas e exigéncias tanto na formacdo inicial quanto na pratica pedagogica
desses profissionais, suas aspiracdes pessoais e profissionais, o publico alvo final
deste programa — alunos da rede de educacéo basica publica -, 0 imaginario social
desses profissionais e dos responsaveis pela qualidade da educacdo do pais, 0s
parceiros do Brasil no exterior, o investimento de recursos publicos em uma
formacdo continuada deste vulto, a importancia dada aos rankings académicos e
profissionais internacionais, dentre outras.

Enquanto a palavra “globaliza¢do” j& encontra alguma ressonancia ao ser
ouvida, “internacionalizacdo” causa um maior estranhamento, uma maior
dificuldade em ser compreendida no seu alcance e nos seus propoésitos, na sua
abrangéncia, funcionalidade e até em sua operacionalidade. Por isso, é necessario
que a palavra “internacionaliza¢do” venha acompanhada de um adjetivo que a
qualifique, para que seu campo semantico possa de alguma forma ser delimitado
para o ouvinte/leitor, facilitando a compreensado do que se quer dizer com a mesma.
Esta pesquisa trata da internacionalizacao educacional, mas apenas para fins de uma
maior objetividade conceitual, pois que, de fato, ndo se pode destacar essa
especificidade dos demais aspectos presentes no processo de internacionalizagao
como um todo.

A internacionalizacdo educacional tem feito parte da pauta do dia de
diferentes sistemas educacionais ao redor do mundo, e no Brasil ndo é diferente. No
que diz respeito ao processo de internacionalizacdo educacional no Brasil, a pos-
graduacdo brasileira e, mais recentemente, também algumas areas da graduacéo,
tém uma forte presenca na internacionaliza¢do académica. Especialmente devido a
atuacdo das agéncias de fomento a pesquisa que oferecem bolsas, ajudas de custo,
e formam parcerias com instituicbes de diferentes naturezas de varias partes do

mundo, a pos-graduacéo €, sem duvida, um marco distintivo do ensino superior do
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Brasil. No entanto, os docentes da educacgdo bésica ainda estdo postos & margem
desse processo mais amplo de internacionaliza¢cdo, mesmo com o surgimento de
algumas propostas nesse sentido.

Desde 2008, a CAPES, uma das principais agéncias do governo
brasileiro, ligada diretamente ao Ministério da Educacdo, através de seu érgdo
Diretoria de Formacéo de Professores da Educacgdo Béasica (DEB), vem investindo
em programas de formacao voltados aos docentes da educacdo basica. Iniciativas
como o Plano Nacional de Formacao dos Professores da Educacgéo Bésica (Parfor),
0 Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia (Pibid), Observatorio
da Educacédo (Obeduc), Observatorio da Educacdo Escolar Indigena, Laboratorios
Interdisciplinares de Formacdo de Educadores (Life), Programa Novos Talentos,
Prodocéncia - Programa de Consolidacdo das Licenciaturas, Projetos Especiais de
Apoio a Educacdo Baésica, como o programa Residéncia Docente (Relatério de
Gestdo — DEB, 2015), bem como os programas de Mestrado Profissional, a criacéo
da Universidade Aberta do Brasil! e a Plataforma Paulo Freire sdo alguns dos
exemplos das iniciativas e aces da CAPES pela melhoria da qualidade da educacgéo
basica.

Em uma clara tentativa de inserir os professores da educacdo basica no
processo da internacionalizacdo educacional, a CAPES também vem investindo em
programas de formacéo continuada no exterior, muitos deles em parceria com
outras agéncias e instituicbes de ensino superior. Uma dessas iniciativas foi o
“Cooperacdo Internacional para Professores da Educacdo Basica - Programa de
Desenvolvimento Profissional para Professores” (PDPP), que contemplou
professores das areas Idiomas (inglés, aleméo e francés?), Fisica, Matematica,
Ciéncias, Educacdo Infantil e Gestdo. Esta pesquisa se debruca sobre o PDPP

voltado aos professores de inglés da educacgdo bésica publica.

1 A Universidade Aberta do Brasil é um sistema integrado por universidades publicas que oferece
cursos de nivel superior para camadas da popula¢do que tém dificuldade de acesso a formagdo
universitaria, por meio do uso da metodologia da educacdo a distancia. Prioritariamente, os
professores que atuam na educagdo basica da rede publica sdo atendidos, seguidos dos dirigentes,
gestores e trabalhadores em educacgdo basica dos estados, municipios e do Distrito Federal. O
Sistema UAB foi instituido peloDecreto 5.800, de 8 de junho de 2006.
(http://www.capes.gov.br/component/content/article?id=7836 Acesso em: 29/08/17)

2 Cabe ressaltar que, apesar do Brasil estar geograficamente localizado na América Latina e fazer
fronteiras com paises nos quais o espanhol é a lingua materna, o PDPP ndo foi oferecido aos
professores de espanhol.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5800.htm
http://www.capes.gov.br/component/content/article?id=7836
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Figura 1. As areas de conhecimento contempladas pelo do PDPP. Formulagdo propria.

1.1.0bjetivos

Esta pesquisa debate o papel da formacdo continuada no exterior para
professores brasileiros de inglés a luz de um dos principais objetivos do PDPP: a
melhoria da qualidade da educacgéo no Brasil. Portanto, o objetivo geral da pesquisa
é compreender quais sdo os aspectos envolvidos na relacdo estabelecida entre a
formacédo continuada no exterior desses docentes, de carater pontual e descontinuo,
e a melhoria da qualidade da educacéo no Brasil. Os eixos norteadores sao a analise
da participacdo do Brasil no processo mais amplo de internacionalizacéo
educacional, os caminhos até a selecdo para participacdo no PDPP, e as
perspectivas, expectativas e resultados dos professores contemplados.

Os objetivos especificos sdo:

a. ldentificar as principais caracteristicas do processo de internacionalizacdo
da educacéo dentro do grande espectro da globalizagao;

b. Analisar os editais do PDPP nos seus critérios para participacdo e selecdo
dos candidatos, e os resultados das avaliagcdes do programa;

c. Investigar em que medida os professores de inglés da educacao basica das
escolas publicas tiveram acesso e/ou oportunidades reais de serem
contemplados com bolsas e auxilios nesse programa de formacao

continuada no exterior;
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d. Compreender quais s&o os principais fatores que interferem no acesso e na
motivacao individual para a participacdo em programas internacionais no
caso de docentes de lingua inglesa;

e. Averiguar a possivel existéncia de um determinado imaginario social que
fundamente a formacao inicial, continuada e a atuacéo do docente de lingua
inglesa;

f. Discutir diferentes perspectivas de curriculo internacionalizado para a

formagdo do docente de lingua inglesa.

1.2.Problematiza¢cdes norteadoras da pesquisa

No mundo globalizado atual, a formacdo académica no exterior se mostra
cada vez mais relevante?, o que sera discutido no momento oportuno. Sendo assim,
questdes correlatas de desigualdade socioeconémica, mobilidade e acesso vém
sendo problematizadas, pesquisadas e discutidas com relacdo ao processo de
internacionalizacdo educacional e, com isso, todo um conjunto de conhecimento
especificamente voltado para esse tema vem se formando ao longo dos anos, em
especial a partir do inicio dos anos 2000.

Uma das problematizacfes que sera tratada nesta pesquisa é o fato de que a
formacéo continuada no exterior promovida pelo PDPP, apesar de ter ocorrido por
meio de edital publico aberto, pode ter privilegiado um grupo de professores que
néo se enquadrava, na sua maioria, dentro do perfil objetivado pelos editais.

Além disso, o PDPP, tanto na sua formulacdo (o texto politico) quanto na
sua selecdo e implementagdo, estava simbolicamente fundamentado em um
imaginario social (Taylor, 2004) que coloca uma experiéncia de vida e/ou de

estudos em um pais do Norte global* em uma posicéo hierarquicamente superior a

3 Halsey et al. (2007, p.9) chamam a atengdo para a teoria que mostra que a inflagdo dos diplomas
reflete o resultado da competi¢do na qual grupos socioeconomicamente mais privilegiados tentam
preservar e reproduzir seus privilégios aumentando o nivel de exigéncias educacionais para as
ocupacoes de elite. E a participagdo em algum tipo de mobilidade académica, em especial no
exterior, corrobora esse aumento no nivel de exigéncia.

4 Adoto nesta pesquisa a classificacdo Norte global e Sul global para fazer men¢3o aos paises
Desenvolvidos e Em Desenvolvimento, ou paises de 12. Mundo e de 32. Mundo, ou ainda paises
Centrais e Periféricos, respectivamente, seguindo a tendéncia encontrada na revisao de literatura
realizada, embora ciente dos estudos das teorias decoloniais que questionam o uso de termos
bindrios como esses, e ciente também que n3do se tratam de blocos fechados e consolidados. Opto
por usa-los por terem sido historicamente forjados, levando em conta os aspectos
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formacdo no pais, independentemente das questdes contextuais locais onde a lingua
inglesa sera ensinada. Esse imaginario preconiza que basta uma experiéncia dessas
para que haja a melhoria do ensino dessa lingua, e, consequentemente, haja a
melhoria da qualidade do ensino em geral e da participacdo do Brasil no mercado
mundial.

Qualificar a atuacdo docente através da implementacdo de convénios e
parcerias com instituicdes internacionais vem sendo um dos principais objetivos
dos programas de formacgéo docente continuada no exterior. Entretanto, tal tipo de
mobilidade tem implicagOes e consequéncias, algumas das quais sdo analisadas
nesta pesquisa como questdes complementares, tais como: Quais fatores e
interesses estdo envolvidos no processo mais amplo de internacionalizacdo
académica, que aparentemente busca uma maior integracdo dos paises e de seus
pesquisadores, mas que ao mesmo tempo impde critérios e estabelece metas
descontextualizadas e pertencentes a agendas globais determinadas por agéncias
transnacionais, como a OECD®? No Brasil, quem de fato tem acesso a programas
de internacionalizacdo? Qual é a formacdo inicial requerida para efetiva
participacdo nesse processo através de programas de formacdo continuada? Quais
critérios sdo os mais relevantes nos editais de selecdo dos participantes de
programas de internacionalizacdo académica? Qual é o perfil dos professores
selecionados para participarem dos programas de lingua inglesa do PDPP? H& um
determinado imaginario social dominante que influencie a formac&o inicial e
continuada dos docentes de lingua inglesa brasileiros? A formacédo do docente de
lingua inglesa brasileiro segue a logica colonialista de submissdo as teorias,
métodos e praticas desenvolvidos nos paises do Norte global?

As questdes relacionadas com educacdo global e mobilidade educacional
estdo no centro dos debates acerca dos processos de internacionalizagdo. Os paises
do Norte global veem com bons olhos os estudantes estrangeiros por representarem

uma forma de expansédo de seus servicos educacionais, em especial em relagdo ao

socioeconémicos mundiais. De acordo com Bauman (1999, p. 78), existe ainda
uma forte “polarizagdao, uma vez que a parcela da renda global que cabe atualmente aos pobres
[...] é de 1,4% da riqgueza mundial possuidos por 20% dos paises mais pobres”, justificando, assim,
o uso dos termos que fazem distin¢cdo entre os paises do Norte e do Sul global. Ainda que o Brasil
ndo esteja incluido entre os paises mais pobres do globo atualmente, ele ainda é considerado parte
do grupo denominado “Sul global”, mesmo que suas elites ndo se sintam representadas nessa
classificagao.

5 Organisation for Economic Co-operation and Development (Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econ6mico)
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ensino superior, a0 mesmo tempo em que os paises do Sul global ja tém outras
preocupacbes, como o éxodo de sua massa critica/intelectual e o potencial
empobrecimento de seus préprios sistemas educacionais (Kim, 2012). De fato,
segundo dados da OECD de 2014, o numero de estudantes matriculados no ensino
superior fora de seus paises de origem aumentou mais de trés vezes, indo de 1,3
milhGes em 1990 para aproximadamente 4,5 milhdes em 2012, representando um
crescimento anual médio de quase 6%. O Brasil apresentava em torno de 35 mil
alunos no exterior em 2012°,

No entanto, temos que levar em conta que esse processo de mobilidade néo
ocorre de forma igualitaria nem equitativa. Ha relacGes de poder e influéncia
diferenciadas, hegemonia de determinados paises, critérios e requisitos para a
participacdo efetiva nesse mercado global da educagéo que vem se edificando e
fortalecendo especialmente desde o inicio dos anos 1990. A mobilidade educacional
internacional vem favorecendo de forma contundente os sistemas educacionais e as
instituicGes dos paises do Norte global, de forma que corroboram as desigualdades
existentes tanto entre o0s estados-nagcdo quanto dentro dos mesmos. A
internacionalizacdo do ensino superior, como algo decorrente da globalizagéo,
assim como a mobilidade educacional estdo imersas e sdo promovidas em um
imaginario social dominante, por isso comum e naturalizado, reproduzido ao longo
do tempo e em diferentes espacos.

Uma ultima problematizacdo diz respeito ao papel que o curriculo
desempenha na formacédo dos docentes de inglés. Ao seguir um modelo curricular
baseado em uma abordagem instrumental do idioma, como sugerido pelos
Parametros Curriculares Nacionais de Lingua Estrangeira (PCN-LE), os cursos de
formagéo limitam de algum modo o espaco criativo do professor. Com uma
metodologia fundamentada nos paradigmas dos paises onde o inglés é a lingua
materna, por isso advinda de um contexto absolutamente diverso ao do Brasil, 0
professor acaba por reproduzir métodos e, em seu bojo, reproduz também os
aspectos simbolicos vinculados aos mesmos. Nas palavras de Bourdieu (1994), “a
linguagem é uma praxis: ela ¢ ‘feita para ser falada’, isto é, utilizada nas estratégias
que recebem todas as funcfes praticas possiveis e ndo simplesmente as funcdes de

comunica¢do” (BOURDIEU, 1994, p. 158), de modo que ao se ensinar uma lingua,

6 OECD (2014), “Indicator C4: Who studies abroad and where?”, in Education at a Glance 2014:
OECD Indicators, OECD Publishing, Paris. http://dx.doi.orq/10.1787/888933118656. Acesso em
14/03/2017.



http://dx.doi.org/10.1787/888933118656
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ensinam-se também valores, simbolos, representacbes, modos de pensamento,
sonhos e aspiragdes. Para Fleuri (2003), uma das func¢des da educacdo é desenvolver
“a aprendizagem nao apenas das informacdes, dos conceitos, dos valores assumidos
pelos sujeitos em relagdo, mas sobretudo a aprendizagem dos contextos em relagéo
aos quais esses elementos adquirem significados” (FLEURI, 2003, p. 23). Com
esses pressupostos em mente, cabe questionar nesta pesquisa até que ponto a
reproducdo ndo recontextualizada dos métodos de ensino-aprendizagem
instrumental de uma lingua fortalece o imaginério de inadequacdo de outros
métodos que porventura sejam desenvolvidos por falantes “ndo-nativos” da lingua

inglesa.

1.3.Metodologia e Referenciais Teoricos

A pesquisa se caracteriza por apresentar uma abordagem qualitativa, partindo
do estudo de caso do PDPP para Lingua Inglesa, no periodo de 2010 a 2013. Foi
realizada uma revisdo de literatura, e os dados foram produzidos a partir da analise
dos editais e documentos relacionados ao PDPP, de textos oficiais sobre a formacéo
do docente de lingua inglesa, do levantamento dos curriculos disponibilizados na
Plataforma Lattes do CNPq’, da aplicagdo de questionarios aos professores
participantes do programa®, das entrevistas semiestruturadas e dos depoimentos por
escrito.

As analises e interpretacbes foram construidas com base nos autores do
referencial tedrico (revisdo de literatura) em dialogo com os dados do estudo de
caso. A base teorica que favoreceu as analises estruturou-se a partir dos eixos
norteadores: analise da participacdo do Brasil no processo de internacionalizacao
da educacdo; o PDPP e seus resultados; e as perspectivas e expectativas dos

professores contemplados. Assim, os principais autores do referencial séo Knight

7 0 uso das informacdes disponibilizadas pela Plataforma Lattes se mostrou o Unico modo de ter
acesso aos participantes do PDPP, uma vez que a pesquisadora sé contava com as listagens
nominais dos contemplados com o Programa.

8 Também o envio dos questionarios foi feito por meio dos emails disponibilizados nos curriculos
na Plataforma Lattes. Isto determinou a necessidade de critérios para selecionar os possiveis
respondentes, uma vez que a Plataforma permite apenas o envio de cinco questionarios por dia.
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(2014, 2004); Ortiz (2003, 1998, 1985); Taylor (2004); Bourdieu (2013, 2011,
2004); Pinar (2010, 2009, 2006); e Leask (2015).

Além destes, o levantamento dos dados quantitativos por meio dos curriculos
Lattes embasados pelos documentos “Relatérios de Gestao/DEB” (2015, 2014,
2013) e pelos textos politicos quanto a formacdo do docente de lingua inglesa
(PCNs, 1998; LDB 1996) também contribuiram na construcdo das analises e do
dialogo entre a teoria e os dados.

De forma geral®, a pesquisa de campo foi conduzida da seguinte forma:

¢ Foi feito o levantamento dos nomes dos 1.774 participantes do PDPP para
lingua inglesa entre 2010 e 2013, usando como fonte de acesso aos mesmos
as listagens finais divulgadas pela CAPES em sua pagina institucional apds
a conclusdo do processo seletivo correspondente a cada edital. A partir dos
nomes dos contemplados, foi pesquisado individualmente cada participante
na Plataforma Lattes do CNPq, a fim de realizar o levantamento de dados
mais especificos acerca dos mesmos, como tipo e local da formacao inicial,
tempo de formacéo, se possuidor ou ndo de alguma formacéo a nivel de pos-
graduacdo prévia a participacao no programa, local de atuacéo profissional,
entre outros. Esse levantamento foi feito entre julho de 2015 e janeiro de
2017.

e Foram feitas sete entrevistas semi-estruturadas, uma com um dos
coordenadores do PDPP no exterior e seis com participantes de diferentes
edicdes do programa (feitas entre julho de 2015 e novembro de 2016);

e Foram colhidos quatro depoimentos por escrito, com base no método
currere (Pinar, 2006), de dois participantes de cada parceria;

e Foram enviados 181 questionarios online, disponibilizados pelo aplicativo
Google Docs (enviados entre julho de 2015 e janeiro de 2017), de acordo
com 0s seguintes critérios:

a. Os dois ultimos editais das duas parcerias do Programa: CAPES/Comisséo
Fulbright no. 39/2013 (526 participantes) e CAPES/IOE no. 73/2013 (22
participantes);

b. Dentre esses, 0s participantes que tivessem seu curriculo disponibilizado na

Plataforma Lattes/CNPq (271 e 11 participantes, respectivamente)

9 A metodologia sera detalhada no capitulo 3.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412063/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1412063/CA

30

c. Dentre esses, 0s participantes que atualizaram seus curriculos em ou apés
2013 (172 e 09, respectivamente, totalizando 181 participantes que

receberam o questionario).

Dos 181 questionarios enviados, foram obtidas respostas de 67 participantes,
0 que representa 37% dos questionarios. Os questionarios possuiam 22 itens, sendo
8 de respostas “abertas”, subjetivas, e 14 com perguntas objetivas (para o modelo

do questionario, vide Apéndices).

1.4.Contextualizacdo da pesquisa

Venho estudando questdes relacionadas ao processo de internacionalizacéo
da educacio desde o mestrado®. O objetivo principal da pesquisa de entdo era
compreender o processo de internacionalizacdo com relagdo ao curriculo no ensino
superior. Contudo, ao final foi constatado que havia uma lacuna na producéo
académica brasileira no que se refere ao processo de internacionaliza¢do em relacao
a educacdo basica. Esta lacuna diz respeito tanto a producdo de conhecimentos
sobre o tema, quanto de pesquisas, a0 menos no Brasil, que tratem desta questéo
sob tal perspectiva. Assim, o foco da internacionalizacdo para a educacdo basica,
em especial para os processos formativos dos docentes deste nivel de escolaridade,
se tornou meu objeto de estudos e de pesquisa.

Sou licenciada em Lingua Inglesa desde 1990, com experiéncia em escolas
das redes publica e privada, e em cursos livres. Entre 2001 e 2016 atuei
exclusivamente como professora de inglés da rede municipal de Petrépolis, RJ,
lecionando do 6° ao 9° anos de escolaridade. Realizei o mestrado em Educacdo no
Programa de P0s-Graduacdo em Educacgdo da Universidade Catdlica de Petropolis
entre 2011 e 2013. Ainda durante o mestrado, em 2012, tive a oportunidade de
participar do programa de formagdo continuada para professores de inglés que
atuavam na educacgdo bésica publica, financiado pela CAPES em parceira com 0
Institute of Education (IOE), entdo ligado a Universidade de Londres. Este foi meu
primeiro contato com o PDPP, e a partir da vivéncia como ‘participante’ do

processo de internacionalizacdo educacional, venho pesquisando questdes

10 “Conversa em Prisma: o periédico Transnational Curriculum Inquiry”. Universidade Catdlica de
Petropolis, 2013, sob orientagao do Prof. Dr. Ant6nio Flavio Barbosa Moreira.
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relacionadas ao mesmo com foco na internacionalizacdo na e para a educagéo
basica. Posso mesmo afirmar que a participacdo nesse programa da CAPES/IOE,
juntamente com os estudos subsequentes para a pesquisa do mestrado, foram
motivagdo para que continuasse com o tema internacionalizagdo da educagéo no
doutorado, iniciado em 2014, no Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

Desse modo, dei inicio a presente pesquisa através do estudo da historia do
PDPP. Entretanto, para isso foi necessario iniciar pela historia da propria CAPES,
a qual serd apresentada com detalhes no capitulo 4, até chegar a criacdo da Diretoria
de Educacdo Basica Presencial (atualmente chamada Diretoria de Formacdo de
Professores da Educacdo Bésica, mantendo-se a sigla DEB), 6rgdo da CAPES
diretamente responsével pelo PDPP.

A principal caracteristica do PDPP é a mobilidade nacional e internacional,
na perspectiva de oferta de programas, missoes de estudos e vivéncias educacionais
inovadoras e de elevado padrdo de qualidade. Na vertente da cooperacao
internacional, a proposta de formagdo inclui, aléem da imersédo na disciplina em uma
instituicdo de alto padréo, a vivéncia de aspectos culturais, histdricos, cientificos e
tecnoldgicos do pais anfitrido®. Analises das candidaturas dos jovens brasileiros ao
programa Ciéncia Sem Fronteiras e da situacdo do dominio de Lingua Portuguesa,
Matematica e Ciéncias (pelos dados da Prova Brasil e do PISA) fizeram a DEB
iniciar o processo de cooperacdo internacional com os professores de linguas
estrangeiras, componente curricular dos ensinos fundamental e médio.

Além do PDPP para o idioma inglés, apenas a area de conhecimento Fisica
teve edicBes de 2010 a 2013, e esta &rea, junto com a mais recém criada area de
Gestores Escolares'?, foram as Unicas a oferecerem o programa em 2014 apesar do
grande corte orgamentario ocorrido ent&o.

Em maio de 2017, foi relangado um novo edital da parceria CAPES/DEB e
Comissdo Fulbright nos Estados Unidos, o qual serd parcialmente analisado no
capitulo 4, uma vez que sua implementacéo esta prevista para janeiro de 2018, isto

é, apds o término desta pesquisa.

11 BRASIL. Relatério de Gestdo da Diretoria de Formagdo de Professores da Educagio Basica —
DEB, 2009-2013. Brasilia, MEC, 2013, p. 201.

12 para maiores detalhes, vide Diretoria de Formac3o de Professores da Educac¢3o Basica — DEB —
Relatério de Gestao, vol I, 2015, p. 49.
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A DEB tem desenvolvido ag¢les voltadas a profissionaliza¢do de docentes
de linguas estrangeiras®®, inicialmente com énfase nos professores de inglés. Os
dados do Censo 2011 do INEP* mostram que havia 40.882 professores de Lingua
Inglesa atuando no Ensino Médio e 95.552 no Ensino Fundamental. O ensino de
uma lingua estrangeira moderna esta presente no curriculo da educacdo bésica a
partir do sexto ano do ensino fundamental e em todo o ensino medio.

Em 2010 teve inicio a parceria CAPES/Fulbright com o Programa de
Desenvolvimento Profissional para Professores de Lingua Inglesa nos Estados
Unidos (PDPI). A iniciativa ofereceu cursos intensivos de seis semanas em uma
universidade nos Estados Unidos, com atividades académicas e culturais, para
professores de lingua inglesa da educacdo béasica em efetivo exercicio na rede
publica de ensino. O programa, em suas edi¢fes de 2012 e 2013, previa a selecdo
de até 540 (quinhentos e quarenta) participantes por edigio®.

Em 2010, 20 professores foram contemplados. Em 2011 foram 50. Em 2012,
com o significativo aumento na oferta de bolsas, foram 540 e em 2013, divididos
em duas edicOes, foram 1.065 professores, formando um total de 1.675 professores
brasileiros de inglés que supostamente atuavam na educacdo basica na rede publica
de ensino. O ultimo edital, de maio de 2017, abriu 479 vagas para todo o pais.

O Programa Ensino de Inglés como uma Lingua Estrangeira foi uma
parceria entre a CAPES e o Instituto de Educacdo da Universidade de Londres
(I0E)*® para promover a capacitagdo de docentes de lingua inglesa vinculados a
rede publica de educacdo basica. A parceria CAPES/IOE teve sua primeira edicédo
implementada em 2011 com 22 professores de inglés atuantes na educacdo basica
da rede publica das trés esferas — municipal, estadual e federal. Em 2012, foram
contemplados um total de 55 professores em duas edi¢des, uma em maio de 2012 e
a outra em novembro de 2012. A ultima edi¢do foi implementada em janeiro de

2013, e contou com a ida de 22 professores, totalizando 99 professores?’.

13 Além dos Estados Unidos e do Reino Unido, também aconteceram programas para professores
de idiomas na Alemanha, na Austria e na Franga. Porém, os programas nestes paises contaram com
um numero menor de participantes (57 no total, periodo de 2010 a 2013) (Diretoria de Formacdo
de Professores da Educacgdo Basica — DEB — Relatdrio de Gestdo, 2013, p.203).

14 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.

15 Os critérios para a sele¢do dos participantes serdo apresentados e discutidos no Capitulo 4.

16 Como ja mencionado, atualmente o |OE faz parte da UCL (University College London).

17 Ambos desdobramentos do PDPP serdo apresentados e analisados com mais detalhes no
capitulo 4.
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A partir desses numeros pode-se inferir que houve, de um lado, um nimero
significativo de professores que buscavam a formacdo continuada em servico,
apesar das dificuldades de acesso a cursos de especializacdo, mestrado ou
doutorado nos locais onde residiam ou trabalhavam, e das condigdes muitas vezes
precarias nas quais atuavam. De outro lado, havia o governo que teve como uma de
suas metas principais a melhoria da educacdo basica no pais e que investiu
significativamente no processo de internacionalizacéo.

De acordo com as anélises dos dados apresentados pela CAPES com relagdo
aos programas desenvolvidos pelo PDPP, no Relatério de Gestdo-DEB 2009-2013,
deduz-se que cerca de 200.000 alunos foram beneficiados pelo investimento feito
em seus professores'® neste periodo. E também que o “Programa de
Desenvolvimento Profissional de Professores foi uma educacgéo continuada de alto
grau de relevancia pessoal e profissional, com forte potencial de impacto na
qualidade da educacéo basica, em prazo relativamente curto”*.

Percebe-se que o PDPP, assim como outros programas promotores de ac6es
internacionalizadas, tem como pano de fundo uma “ideologia da globalizagdo”
(RIZVI E LINGARD, 2010, p. 34), cujo um de seus pressupostos € a participacdo
ativa do individuo e/ou do Estado na economia mundial. Essa ideologia, segundo
0s autores citados, reestrutura o imaginario social (Taylor, 2004) dos povos,
levando ao que Robertson chama de “consciéncia global” (1992, apud Rizvi e
Lingard, 2010, p. 34). Essa “consciéncia glogal” induziria as pessoas a se
compreenderem a partir de referenciais identitarios globais concomitantemente a
seus referenciais locais. Para estes autores, a globalizacdo produz ndo s6 mudancas
econdmicas, mas também uma mudanga no senso de identidade e pertencimento
através do desenvolvimento de um imaginario de mundo interconectado e
interdependente, o que viria a interferir nos “projetos de existéncia”?® pessoais
(GIMENO SACRISTAN, 2011, p. 13-14).

No caso da formacdo dos docentes de lingua inglesa no Brasil, esse
imaginario abarca também sua identidade profissional, como averiguado por

pesquisa realizada por Jord@o e Martinez (2015). As autoras puderam constatar 0s

18 http://www.CAPES.gov.br/images/stories/download/bolsas/2562014-relatrorio-DEB-2013-
web.pdf p.221. Acesso em 04/07/ 2014,

¥ 1dem.

20 3 construccién del futuro, del individual y del colectivo, se guia em alguna medida y manera
por uma espécie de proyecto de existéncia a alcanzar, donde juega um papel importante la
imagen de lo que queremos ser” (GIMENO SACRISTAN, 2011, p. 13-14)



http://www.capes.gov.br/images/stories/download/bolsas/2562014-relatrorio-DEB-2013-web.pdf
http://www.capes.gov.br/images/stories/download/bolsas/2562014-relatrorio-DEB-2013-web.pdf
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efeitos negativos que um determinado imaginério social provoca na formacao
profissional de um docente de lingua inglesa brasileiro, levando a outras
consequéncias igualmente negativas.

Portanto, esta pesquisa esta fundamentada em pressupostos tedricos que
problematizam a formacgdo continuada internacionalizada a partir de uma
perspectiva critica??, da desconstrucdo de padrdes naturalizados, da conscientizagio
de crencas e valores subjacentes as nossas acdes e escolhas; que questionam o
discurso hegemonico acerca da internacionalizacdo na educacéo, de seus beneficios
e escopo; que reconhecem a importancia da participacdo individual e institucional
neste processo, mas que, a0 mesmo tempo, colocam como imprescindivel uma

maior clareza quanto aos agentes, fatores e interesses envolvidos no processo.

1.5.Relevancia da pesquisa

Em buscas ao Banco de Teses e DissertacGes da CAPES foram encontradas
apenas 6 (seis) teses de doutorado em Educacdo, entre 2010 até o primeiro semestre
de 2015, que possuiam em seus resumos a palavra “internacionalizagdo”, € ndo
havia nenhum registro que apresentasse as palavras “internacionalizacdo e
educacdo basica”. No segundo semestre de 2016, ap6s nova busca a0 mesmo
Banco, com a op¢ao “Internacionaliza¢do em educacao”, usando os filtros “Refinar
meus resultados, Area de conhecimento e Area de concentracdo: Educacio”,
surgiram 491 trabalhos. Apds pesquisa preliminar aos 100 primeiros registros,
foram encontradas 35 teses de doutorado e 65 dissertacdes de mestrado. Analisando
os titulos das 35 teses, apenas duas apresentavam o termo “internacionaliza¢do” e
uma o termo “internacional”. Na mesma busca, ao incluir “educacao basica” ao

termo “internacionalizacdo”, apareceram 6.425 registros, porém 0s resultados da

21 Neste trabalho, compreendo perspectiva critica em educacdo e uso o termo “critica” segundo
Freire (1997), que afirma, dentre outras coisas, que a educacdo deve empenhar-se na luta
incessante em favor da capacidade criadora, formuladora e, sobretudo, indagadora, com respeito
as diferencas de ideias e posi¢des; na construcdo de uma relacdo baseada no didlogo e nas trocas,
ndo de maneira mecanica e subordinada, mas contestadora, superadora de limites e voltada para
a transformacao social: “O didlogo nao [nos] torna iguais, mas marca a posi¢do democratica entre
[n6s]” (FREIRE, 1997, p. 60).
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busca apresentavam qualquer topico relativo a educacdo bésica, ndo
necessariamente vinculando-a a internacionalizacao.

Diante destes resultados, pode-se concluir que existem poucas pesquisas no
campo da Educacdo que se debrucam especificamente sobre a questdo da
internacionalizacdo voltada para a educacdo basica, especialmente para questdes
subjacentes a formacdo do docente que atua e/ou atuard na educacéo basica, seja
esta inicial ou continuada. Aspectos como selecdo, exclusdo e estratificacao
educacionais vém sendo pesquisados h& varios anos, ao nivel de escolas, alunos,
familias e comunidades, resultando em uma ampla gama de pesquisas e publicacfes
(vide, por exemplo, Pastore, 1979; Nogueira, 1995; Nogueira et al, 2008; Barbosa,
2000; Prado, 2002; Costa Ribeiro, 2011). No entanto, essas pesquisas normalmente
ndo abarcam o processo de internacionalizagdo em suas discussdes, ficando este
mais direcionado ao ensino superior e suas varias configurac@es, dentre as quais
podem ser citadas: intercambios de estudantes e de professores; participacdo em
eventos académicos no exterior; professores estrangeiros visitantes; e, mais
recentemente, configuracbes mais amplas de mercado educacional, como
universidades privadas, com sede nos paises do Norte global, que entram no
mercado educacional estabelecendo campi avancados, ou criando novas instituicdes
em outros paises, seja adquirindo parcial ou totalmente instituicdes locais ja
existentes e/ou formando parcerias com firmas ou instituicbes educacionais
existentes; universidades estrangeiras que oferecem ensino a distancia; instituicoes
locais que firmam acordos especificos com outras estrangeiras, de forma a terem o
reconhecimento de sua certificagdo em outros paises; instituicbes que se aliam a
grupos de pesquisadores e oferecem cursos a distancia — como exemplo, o0s
MOOCs?? (Massive Open Online Courses); instituicdes de ensino superior locais
gue adotam curriculos de universidades de paises do Norte global, como dos
Estados Unidos, Reino Unido e Alemanha (ALTBACH E KNIGHT, 2007, p. 292).

2http://www.nytimes.com/2012/03/05/education/moocs-large-courses-open-to-all-topple-
campus-walls.html?pagewanted=all& r=0 (Acesso em 15/10/14). Segundo a publicagdo
“Education at a Glance” (OECD, 2017, p. 287): “Como parte de suas estratégias de
internacionalizagcdo, mais e mais instituicGes estdo criando campi ‘offshore’ via satélite, oferecendo
dupla titulacdo, alterando regras para admissdo de estudantes internacionais, revisando curriculos
para encorajar o ensino em linguas estrangeiras, ou oferecendo cursos pela Internet e estagios
internacionais. Os Massive Open Online Courses (MOQCs), por exemplo, possibilitaram a expansao
dos campi das universidades. Como consequéncia, as atividades internacionais das institui¢cGes de
ensino superior foram expandidas ndo apenas em volume e abrangéncia, mas também em
complexidade.”



http://www.nytimes.com/2012/03/05/education/moocs-large-courses-open-to-all-topple-campus-walls.html?pagewanted=all&_r=0
http://www.nytimes.com/2012/03/05/education/moocs-large-courses-open-to-all-topple-campus-walls.html?pagewanted=all&_r=0
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A presente pesquisa analisa as questdes de selecdo, acesso, exclusdo e
estratificacdo académica em relacdo a formacdo do docente de lingua inglesa da
educacdo basica sob os auspicios da internacionalizagéo, buscando ir além do senso
comum — um imaginario social dominante -, e que € amplamente compartilhado, de
que a internacionalizacdo é fundamental para o avanco da educacdo e do pais como
um todo, de que a internacionalizacdo contribuira para a qualidade do ensino em
um mundo cada vez mais interdependente e conectado, que traz em seu bojo
avancos tecnoldgicos, maior capacidade de inovagdo e méo de obra especializada
capaz de tornar o pais mais competitivo no mercado mundial destinado a economia
do conhecimento?®, sem serem consideradas as consequéncias, por vezes nefastas,
de todo esse processo. Além disso, essas questBes, eminentemente sociais e
econdmicas, que estdo ocultas, ndo assumidas ou, a0 menos, que nao aparecem a
tona & primeira vista no processo de internacionalizacdo devem ser analisadas e
debatidas, como também as questdes relativas ao imaginario social de colonizacao,
subordinacdo, inadequacdo e dependéncia que prevalece no meio académico
brasileiro.

Quanto as motivacgdes individuais para a internacionalizacdo, estas incluem
as vantagens comerciais, a aquisicdo de conhecimento, atualizacdo em seu campo
de atuacdo e pesquisa, reconhecimento e validacao profissional e académica, e por
fim, a aquisicdo de uma “alfabetizacdo global” (global literacy) (Jefferess, 2008;
Unesco, 2014) que resultaria na formacdo do individuo enquanto cidaddo global.
Muitas vezes a participacdo individual em programas ou eventos de
internacionalizacdo € posta ao nivel de uma decisdo pessoal, no méaximo do
contexto familiar?*. Contudo, o que pode ser observado com esta pesquisa € que ha
fatores macrossociais e estruturais da sociedade que interferem nessa escolha, que

se torna desse modo condicionada, também interferindo nas opg¢des formativas dos

23 A Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico — OECD — define o termo
economia baseada em conhecimento (knowledge-based economy) como uma economia onde a
criacdo e uso do conhecimento sdo o aspecto central das decisGes e do crescimento econémico
(OECD, 1996).

24 De acordo com levantamento feito por Altbach & Knight (2007, p. 294), os estudantes e suas
familias sdo os maiores responsaveis pela geragdo de lucro no movimento de internacionalizacdo
do ensino superior, e ndo os governos, as instituicdes de ensino ou mesmo a filantropia. Os
préprios estudantes decidem em que pais vdo estudar, se retornardo ou ndo ao seu pais de origem,
se continuardo ou ndo estudando em outros programas no exterior. Segundo esse levantamento,
a maioria dos mais de 2 milhGes de estudantes estrangeiros do mundo sdo “autofinanciados”, isto
é, sdo eles préprios os responsaveis por arcar com as taxas e demais despesas envolvidas no
intercambio académico.
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individuos nos diferentes niveis de escolaridade. Tais fatores estdo embasados em
um imaginario social dominante na nossa sociedade brasileira associado a um
imaginario colonialista, que hierarquiza os conhecimentos e saberes produzidos nos
paises do Norte global como superiores em qualidade e validacdo em relagdo aos
nacionais/locais.

Ademais, a formacdo docente internacionalizada teria como uma de suas
principais metas a capacitacdo dos professores para o cidaddo do futuro, que sera
supostamente um cidadédo global, cosmopolita. Entretanto, héa discussdes atuais em
torno da identidade desse cidaddo, bem como em torno de quem de fato teria a
oportunidade de ser considerado um cidadao global:

A mobilidade galga ao mais alto nivel dentre os valores
cobicados — e a liberdade de movimentos, uma mercadoria
sempre escassa e distribuida de forma desigual, logo se torna o
principal fator estratificador de nossos tardios tempos modernos
ou pds-modernos. [...] Ser local num mundo globalizado € sinal
de privacdo e degradacdo social. [...] Uma causa especifica de
preocupacdo € a progressiva ruptura de comunicacao entre as
elites extraterritoriais cada vez mais globais e o restante da

populagdo, cada vez mais ‘localizada’ (BAUMAN, 1999, pp. 8-
9)

Seguindo as palavras de Bauman (1999) destacadas acima, o tema se mostra
pertinente também para a compreensdo das diferencas entre os tipos de mobilidade
e de acesso a ela envolvidos na internacionalizacdo. Com relacdo ao PDPP, quem
de fato teve acesso ao programa?

Por fim, esta pesquisa visa contribuir para a ampliacdo do debate acerca do
tipo de conhecimento e de formacdo inicial que sdo considerados validos e
relevantes para que se possa de fato participar de um processo seletivo que permita
a formagé&o continuada no exterior. A proposta do PDPP, mesmo néo se tratando de
um programa de fluxo continuo como outras politicas educacionais, é legitima,
porém, no contexto da pratica (BALL, 2008), ela pode se mostrar como mais um
instrumento de exclusdo e estratificacdo, pois que prevé, em seus critérios de
participacdo, uma formacdo que, devido a varios fatores socioecondmicos e
historicos, vem sendo desigual.

Desse modo, esta pesquisa quer ser também um convite para a ampliacéo
do debate, para a desnaturalizagdo de padrfes de pensamento, para 0 provocamento

de questdes que venham a surgir da analise aqui proposta, baseada no estudo
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cuidadoso de autores e pesquisadores que vém se debrugando héa anos sobre o tema.
Esta pesquisa € uma pequena contribuicdo ao campo da Educacdo, ao querer
instigar a busca por respostas para as novas perguntas que surgem a partir da leitura
dos pesquisadores, dos documentos, dos dados obtidos no estudo de campo e das
inquietacOes persistentes e insistentes da autora.

1.6.0rganizacao da Tese

A presente tese se estrutura em seis capitulos, partindo desta Introducéo que
apresenta os objetivos, as problematizacGes norteadoras, a metodologia adotada, 0s
principais referenciais tedricos, a justificativa e a relevancia da pesquisa.

O segundo capitulo, “O Caminho sinuoso dos conceitos”, se debruca sobre
0 breve histérico dos conceitos norteadores da pesquisa, quais sejam: globalizacao,
mundializagdo, internacionalizacdo do ensino superior, internacionalizagédo e
curriculo, mobilidade educacional e imaginario social. Junto com uma visao geral
dos conceitos, contextualizados no cenario brasileiro, sdo feitas aproximacoes e
buscadas diferencas entre nosso pais e 0s paises do Norte global, pois sdo estes 0s
que historicamente mais influenciam as politicas educacionais brasileiras.

O terceiro capitulo, “Os Caminhos da Pesquisa”, apresenta os fundamentos
tedrico-metodoldgicos a partir dos quais o estudo de caso foi construido, bem como
os diferentes instrumentos metodoldgicos de forma mais detalhada.

No quarto capitulo, “Os Caminhos da Educagdo Superior no Brasil”, ha o
resultado do estudo sobre o surgimento do ensino superior no Brasil, a criacdo das
duas principais agéncias de fomento a pesquisa no pais - Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPg) e Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) -, com especial énfase na
histéria da CAPES por ser esta a promotora do programa em estudo. A seguir ha a
apresentacdo do PDPP por meio de seus editais e suas especificidades, relacionando
0 programa com aspectos formativos do docente de lingua inglesa.

O quinto capitulo, “O Caminho dos dados”, é dedicado a analise dos dados
qualitativos e quantitativos gerados a partir do levantamento dos curriculos
publicados na Plataforma Lattes do CNPq, das entrevistas e das respostas ao

questionario online enviado aos participantes que se engquadravam dentro dos
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critérios ja expostos, com base nos pressupostos tedricos apresentados no capitulo
2.

Por fim, no sexto capitulo, “Consideracfes finais”, sdo retomados os
objetivos iniciais da pesquisa, assim como as problematiza¢6es norteadoras, a fim
de evidenciar as principais respostas e resultados apontados ao longo da
interpretacdo dos dados analisados, bem como os desafios que permanecem e
possiveis futuros encaminhamentos para proximas pesquisas.

Na secdo “Anexos” estdo coOpias dos ultimos editais analisados de cada
parceria — CAPES/Fulbright no. 39/2013 e CAPES/IOE no. 73/2013. Nos
“Apéndices”, se encontram 0s modelos do questionario e do “Termo de

Consentimento” assinado pelos entrevistados.
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O Caminho sinuoso dos conceitos

A globalizacéo pode ser inalteravel, mas a internacionalizagdo envolve
muitas escolhas.
Altbach e Knight

2.1. Introducéao

Atualmente questbes relacionadas com educacdo global e mobilidade
académico-institucional ou educacional estdo no centro dos debates acerca dos
processos de internacionalizacdo. Os paises do Norte global veem com bons olhos
os estudantes estrangeiros por serem uma forma de expansdo de seus Servicos
educacionais, em especial em relagdo ao ensino superior, a0 mesmo tempo em que
os paises do Sul global j& tém outras preocupac¢des, como o éxodo de sua massa
critica/intelectual e o potencial empobrecimento de seus proprios sistemas
educacionais (Kim, 2012). De fato, segundo dados da OECD de 2014, o nimero de
estudantes matriculados no ensino superior fora de seus paises de origem aumentou
mais de trés vezes, indo de 1,3 milhdes em 1990 para aproximadamente 4,5 milhdes
em 2012, representando um crescimento anual médio de quase 6%. O Brasil
apresentava em torno de 35 mil alunos no exterior em 20122,

Com numeros tdo significativos, a mobilidade educacional se torna um dos
principais fatores para a forca do ensino superior? nesse século. O novo formato de
organizacao social global — a sociedade em rede (Castells, 1999), est4 baseado no
paradigma econémico-tecnoldgico da informacéo e centrado no uso e na aplicagdo
da informagé&o, que traz em seu bojo novas demandas. Dentre essas demandas estéo
a definicdo do papel do Estado, o desenvolvimento das forcas produtivas de cada

nagdo e a formagao adequada de sua populacdo. Na era da “economia informacional

1 OECD (2014), “Indicator C4: Who studies abroad and where?”, in Education at a Glance 2014:
OECD Indicators, OECD Publishing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/888933118656. Acesso em
14/03/2017.

2 “Higher Education, according to the United Nations Provisional Central Classification, covers
postsecondary technical and vocational education services as well as education that leads to a
university degree or equivalent” (Knight, 2002, p. 211)
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global” (CASTELLS, 1999, p. 142), com base na infraestrutura propiciada pelas
tecnologias da informacdo e da comunicacdo, as instituicbes internacionais
assumem um papel central no panorama mundial, como é o caso dos mercados
financeiros, do comércio internacional, a producéo transnacional e, junto com tudo
isso, a tecnologia, a inovacdo e a mao-de-obra especializada. “E por intermédio
desses componentes estratégicos globalizados da economia que o sistema
econémico se interliga globalmente” (CASTELLS, 1999, p. 142). Nesse cenario, a
educacdo assume o carater formativo para atender as novas demandas globais, em
especial por intermédio do ensino superior.

No entanto, temos que levar em conta que esse processo ndo ocorre de forma
igualitaria nem equitativa. Ha relacdes de poder e influéncia diferenciadas,
hegemonia de determinados paises, critérios e requisitos para a participacéo efetiva
nesse mercado global da educacdo que vem se edificando e fortalecendo
especialmente desde o inicio dos anos 1990. A mobilidade educacional
internacional vem favorecendo de forma contundente os sistemas educacionais e as
instituicdes dos paises do Norte global, de forma que corroboram as desigualdades
existentes tanto entre o0s estados-nagcdo quanto dentro dos mesmos. A
internacionalizacdo do ensino superior, como algo decorrente da globalizacéo,
assim como a mobilidade educacional estdo imersas e sdo promovidas em um
imaginario social dominante, por isso comum e naturalizado, reproduzido ao longo

do tempo e em diferentes espacos.

2.2. A Globalizagdo na Mesa de Debates

A globalizacdo é uma nocédo altamente contestada. Ela se refere
ndo apenas as mudancas nos padrdes de atividade econbémica
transnacionais, especialmente com respeito & movimentacao
financeira e de capital, mas também aos modos como as
configuragbes politicas e culturais contemporaneas vém sendo
remodeladas pelos grandes avancos das tecnologias de informacéo
[...] O mundo globalizado é fundamentalmente heterogéneo,
desigual e conflituoso. (R1ZVI1 e LINGARD, 2010, p. 22, 24)

Em geral, afirma-se que a globalizacdo teve seu inicio no periodo pos-II
Guerra Mundial e dizia respeito, inicialmente, a economia. Contudo, alguns autores
como Mok (2006), Rizvi e Lingard (2010), Marginson (2011) e Andreotti e
Ahenakew (2013) afirmam que é praticamente impossivel estipular um periodo

especifico para o inicio da globalizacéo pelo fato de suas diferentes formas serem
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espacialmente e temporalmente distintas. Esses autores, contudo, concordam que
historicamente as expressdes contemporaneas da globalizacdo tiveram inicio a
partir da racionalidade e da grande variedade de préaticas colonialistas forjadas com
0s padr@es de desigualdade estrutural entre as metropoles e os lugares invadidos e
conquistados. Desse modo, a globalizacdo ndo pode ser considerada um fendmeno
recente:

Uma globalizacéo incipiente ja era evidente na segunda metade do
século XIX com o desenvolvimento do capitalismo junto com o
surgimento de praticas colonialistas mais consistentes e
coordenadas. Sob o0s regimes coloniais, mercados globais
integrados e sistemas financeiros foram forjados conforme foi se
tornando possivel transportar mercadorias para longas distancias,
e conforme as pessoas puderam comecar a se comunicar usando
novas tecnologias, como o telégrafo (R1ZVI1 e LINGARD, 2010,
p. 25)

Além dos aspectos politicos e econdmicos propriamente ditos resultantes do
periodo colonial de globalizacdo, surge também o aspecto social, profundamente
marcado por um imaginario que até hoje fundamenta de forma as vezes invisivel as
praticas relativas a globalizacéo e a internacionalizacdo da educacdo, como veremos
mais adiante. No entanto, € importante ressaltar no momento que esses imaginarios
sociais (Taylor, 2004; Rizvi e Lingard, 2010; Andreotti et al, 2016a) surgiram como
“imaginarios nacionais” segundo Steger (apud Andreotti et al, 2016a, p. 3) durante
0 lluminismo, e logo ap6s a Il Guerra Mundial foram confrontados com um
imaginario global que normatizou a incorporacdo das diferentes na¢bes em um
sistema capitalista mundial. Porém, Andreotti et al (2016a) datam as origens desse

imaginario global dominante muito antes da Il Guerra Mundial, no

inicio da modernidade, a época colonialista, e do comércio de
escravos através do Atlantico no século XV, que foi o periodo em
que a Europa pela primeira vez anteviu e afirmou uma visdo
totalizante — isto é, global — para o planeta através da narrativa
Unica de espaco e tempo na qual a Europa se situava como o centro
geografico do mundo, e como o lider do progresso humano de
forma linear e universal. Nesse imaginario
global/colonial/moderno, 0s povos  ndo-europeus — eram
classificados como menos desenvolvidos e assim, estavam
justificadas a colonizag&o e a escraviddo (ANDREOTTI ET AL,
20164, p. 3)

Segundo Spring (2014, p. 3), em 1985 o economista Theodore Levitt cunhou
0 termo “globaliza¢do” para descrever as mudangas na economia global. O termo
foi rapidamente aplicado também as mudancas culturais que afetam, de modo

similar, varios segmentos e fendmenos em diferentes povos.
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Desse modo, o conceito de globalizacdo foi assumindo novas formas e
adentrando novos campos do saber. Segundo Castells (1999) a globalizacdo nao
apenas incorpora a producdo nacional e as atividades financeiras e comerciais
dentro de redes mundiais de organizacdo econ6mica através da existéncia de
mercados globais, mas também envolve fluxos de informacgéo mais rapidos e ageis
do que jamais ocorreu. Os desenvolvimentos recentes nas tecnologias de
informacdo e comunicagéo nao apenas acarretaram novos modos transnacionais de
producdo, mas também permitiram a criacdo de um novo tipo de economia que é
baseada no conhecimento®, é poés-industrial (pds-fordista) e orientada para a
prestacdo de servicos.

Ball (1998) discute a nova relacdo entre estado e economia advinda com a
globalizagdo, afirmando que houve mudangas nacionais na forma e no alcance das
atividades estatais na maioria das economias ocidentais. Para ele, apesar das
mudangas afetarem a atuagao tradicional do estado (estado ‘provedor’), elas na
verdade apenas mudaram de forma. Agora, ha mais direcionamento e regulacéo por
parte do estado (estado ‘regulador’), e ndo tanto mais fornecimento das condic¢des
que promoviam o bem-estar social. Também Naidoo, R. (2011) chama atencéo para
esta nova caracteristica observavel em varias nacoes:

Apesar do financiamento estatal e o auto-gerenciamento
académico estarem diminuindo ao redor do mundo e das varias
formas de competicdo de mercado estarem surgindo, incluindo a
entrada de institui¢des privadas e com fins lucrativos [no campo
educacional], o estado retém os elementos cruciais para o controle
geral (NAIDOO, R, 2011, p. 47)

A mudanca chave seria a transi¢cdo de um modelo fordista de producao, de
bem-estar social e corporativismo para um modelo de mercado, no qual “a
prosperidade do trabalhador depende de sua capacidade pessoal de negociar suas
habilidades, conhecimentos e de sua perspicicia empresarial” (BALL, 1998, p.
120), isto &, uma transi¢do de um modelo coletivo para um individualizado e cada
vez mais individualizante.

As novas regras para criagdo de riqueza substituem a logica fordista de
producdo em massa pelos novos sistemas baseados no conhecimento, que
privilegiam os

processos em rede de uso da inteligéncia como mais adequado.
Isso quer dizer que a inteligéncia ndo é mais vista como estando

3 Ver nota 20 a pagina 16.
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em um individuo, mas sim em uma comunidade de pratica
(Wenger, 1998) da qual ele participa, muitas vezes
transglobalmente ou em projetos locais e temporarios. (MOITA
LOPES, 2003, p. 37)

No entanto, é importante lembrar e ressaltar que as analises de Ball se
referem principalmente aos paises do Norte global, pois que nos paises do Sul
global a realidade econdmica ainda segue, muitas vezes, o padréo fordista de
producdo em massa, com acesso restrito a educacdo e as tecnologias da informacéo
e comunicacao.

Como vemos, o termo globalizacdo é polissémico, altamente contestado
(Rizvi e Lingard, 2010), e vem transformando as instituicdes econdmicas, politicas
e culturais de forma contundente. Uma outra definicdo presente na revisdo de
literatura é a ideia de globalizacdo como a interconectividade e interdependéncia
entre nacbes, embora com forcas e intensidades desiguais. Globalizacdo implica no
fluxo de tecnologia, economia, conhecimento, pessoas, valores e ideias atraves de
fronteiras (Knight, 2004), mas ndo de forma homogénea, pois as subjetividades de
cada povo, de cada comunidade, os modos como essa subjetividade é
historicamente formada, e os modos de assimilacéo e reconfiguracdo peculiares a
cada localidade interferem e modificam a construcio do “senso de
interconectividade e interdependéncia” (RIZVI e LINGARD, 2010, p. 32).

Por esse motivo, Santos (apud CANDAU, 2012, p. 240) prefere falar em
globalizacdes, no plural, por compreender que ha diferentes formas de globalizacao,
que envolvem relacdes de poder desiguais, hegemdnicas e contra-hegemonicas, em
processos e movimentos de luta, conflito e resisténcia. Além disso, Santos (2007)
também desenvolve a tese de que hd uma linha imaginaria demarcando o0s espagos
entre o Velho e o Novo Mundo na era colonial, a qual ele denomina de “linha
abissal”. Segundo ele, essa linha subsiste estruturalmente no pensamento pPos-
moderno ocidental e permanece constitutiva das relagdes politicas e culturais do
sistema mundial contemporaneo.

De acordo com Garcia Canclini (2007), o termo globalizagdo suscita
divergéncias em relacdo ao seu significado e alcance, e dentre suas conclusdes
destaca-se o fato de que a globalizagdo ndo seja um paradigma cientifico, nem
econémico, tampouco politico ou cultural, pois que ndo constitui o unico modo
possivel de desenvolvimento. Para ele, globalizagdo, mais do que uma ordem social

OuU um processo (nico,
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E resultado de multiplos movimentos, em parte contraditorios,
com resultados abertos, que implicam diversas conexdes ‘local-
global’ e ‘local-local’. Os conhecimentos disponiveis sobre a
globalizacdo constituem um conjunto de narrativas®, obtidas por
meio de aproximagOes parciais, em muitos pontos divergentes
(GARCIA CANGLINI, 2007, p. 43).

Pode-se observar a partir da revisdo de literatura que nas Ultimas décadas
houve um enorme nimero de pesquisadores debatendo os impactos da globalizacéo
na educacdo a partir de perspectivas diferentes, desde politicas e sistemas
educacionais até os aspectos organizacionais e gerenciais da educacao. Mesmo com
alguns autores mais criticos que apontam os efeitos nocivos da globalizacdo no
desenvolvimento educacional (como Ritzer, 1993; Giroux, 2001; Jefferess, 2008;
Jain e Akomolafe, 2016), outros argumentam o contrario, isto é, ressaltam os efeitos
positivos da globalizacdo para a educacao (Larsen, Morris e Martin, 2001; Breton
e Lambert, 2003; Westheimer e Kahne, 2004). Rizvi e Lingard (2010, p. 23-24)
apontam que os inumeros debates acerca da globalizagdo se referem ndo apenas a
sua definicdo, mas também a sua origem e consequéncias. Esses autores identificam
pelo menos trés posi¢bes contrastantes nesse debate: (a) os globalistas, que veem a
globalizagdo como um desenvolvimento histérico real e importante que
fundamentalmente modificou todos os aspectos de nossas vidas. Para estes, a
globalizacdo cria a possibilidade de novos modos de organizacdo social
transnacional; (b) os céticos, que negam esta visao, afirmam que a globalizacgéo &,
sobretudo, uma construcdo social ideoldgica que tem um valor explicativo limitado.
Para os céticos, a globalizacdo estd baseada em varios mitos e as mudangas
acarretadas por ela sdo exacerbadas e na verdade ndo haveria nada de novo sobre
mudancas globais desde pelo menos o final do século XIX. Como os globalistas, 0s
céticos ndo levam em consideracdo que a globalizagdo € um discurso ao mesmo
tempo descritivo e normativo; e (c) os transformalistas, que afirmam que a
globalizagdo envolve uma importante reconfiguracdo dos principios de organizacdo
da vida social e da ordem mundial. Para estes, a globalizagéo produz padrées de
interconectividade mundial, como o prolongamento das relagcdes sociais e das
atividades através dos espacos nacionais e regionais, resultando em que quase todas
as comunidades se tornem enredadas em sistemas mundiais e redes de interagéo.

Os autores ressaltam que estes trés modelos de compreensdo da globalizagdo nédo

4 Em itélico no original.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412063/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1412063/CA

46

sdo mutuamente excludentes, eles apenas descrevem diferentes aspectos do mesmo
fendmeno.

O campo da educacdo é um nos quais essas redes de interacdo podem ser
mais claramente observadas, uma vez que este é um campo crucial para que 0s
diferentes estados-nacdo desenvolvam suas politicas puablicas voltadas aos
interesses mais amplos da globalizacdo. Em se tratando da pesquisa aqui
apresentada, no caso da formacdo do docente de lingua inglesa especificamente,
Moita Lopes (2003) afirma que a relevancia deste profissional é ainda mais
fundamental “quando basicamente um discurso fundado em um pensamento Unico,
pautado pela chamada globalizacdo, atravessa o mundo em discursos
majoritariamente construidos em inglés, capitaneados pelo forte capitalismo norte-

americano” (p. 31).

2.3.Globalizag&o e Mundializag&o

Pensar em termos de globalizacdo implica, inevitavelmente, pensar nos
processos politicos e econdmicos envolvidos, os quais ja foram apresentados,
mesmo que sucintamente, acima. No entanto, para falarmos dos aspectos sociais e
culturais, Ortiz (2003) nos sugere o termo ‘mundializa¢ao’. Ele distingue entre
processos globais e mundiais, afirmando que o termo ‘global’ se aplica aos
“processos econdmicos e tecnoldgicos, mas reservarei a ideia de mundializag¢do ao
dominio especifico da cultura” (p. 29). Segundo Ortiz, globalizagcdo se refere
fundamentalmente a economia, “a produgao, distribuicao e consumo de bens e de
servicos, organizados a partir de uma estratégia mundial e voltada para um mercado
mundial” (p. 16), enquanto mundializa¢do se refere a um “fendomeno social total
que permeia o conjunto das manifestagdes culturais” (p. 30). Para ele, enquanto
existe no mundo contemporaneo apenas uma unica economia — o0 capitalismo — e
uma unica infraestrutura tecnoldgica, ndo temos em contrapartida uma Unica
cultura, o que justificaria se falar em globalizagéo cultural.

Interessante destacar essa distingdo feita pelo autor, pois que para outros
autores (por exemplo, Appadurai, 1996; Altbach, 2010; e Knight, 2004), o ambito
da cultura faz parte também do que chamam globaliza¢do — a “dimensédo cultural
da globalizacdo” (APPADURALI 1996, p. 12). Ortiz relaciona a categoria ‘mundo’

vinculada a “visdo de mundo, um universo simbolico especifico a civilizagao atual.
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Nesse sentido, ele convive com outras visdes de mundo, estabelecendo entre elas
hierarquias, conflitos e acomodagdes” (ORTIZ, 2003, p. 30). Aproximando do
conceito de cultura, essa visdo de mundo se daria em contextos especificos, locais,
que, entretanto, sdo perpassados pelos aspectos globais dos tempos atuais. Para
Ortiz (2003), vivemos uma cultura mundializada, repleta de artefatos culturais dos
quais ndo é mais possivel identificar sua origem mesma — como os alimentos e seu
modo de preparo, a midia, as industrias do transporte e do vestuario, e mesmo a
lingua. Mas, “uma cultura mundializada ndo implica o aniquilamento das outras
manifestagdes culturais, ela cohabita e se alimenta delas” (ORTIZ, 2003, p. 27).

Segundo Ortiz, 0 que esta em jogo ndo é o fato por ele reconhecido da
interpenetragao das diferentes culturas, mas sim “compreender como o processo de
padronizacéo torna-se hegemonico no mundo atual (o que significa dizer que outros
tipos de expressdes culturais coexistem no contexto homogeneizado da sociedade
global)” (idem, p. 33). De acordo com outro autor que trabalha a questdo do local
em relacdo ao global, Appadurai (1996) afirma que os “fatos globais assumem a
forma local” (p. 18), estressando que a localidade emerge no mundo globalizado
mantendo suas caracteristicas préprias mesmo que envoltas e transpassadas por
outras localidades.

De acordo com Ortiz (2003), “as tradi¢des locais j& ndo mais serdo a fonte
privilegiada de legitimidade. Elas irdo traduzir, resignificar os novos valores. Mas
o movimento que as definia agora lhes escapa” (p. 52-53). Ainda valorizando o
local, porém reconhecendo sua imersdo no global, Ortiz compartilha da perspectiva
de Appadurai (1996) quanto ao fato do local apresentar como caracteristica
principal o caréter relacional e contextual, ao invés de ser algo espacial. Além disso,
este autor nao considera a globalizacdo como a ‘“histéria da homogeneizacao
cultural” (1996, p. 11). Ele ressalta a relevancia do local diante da diversidade,
sendo um manifesto defensor da ideia de que a globalizagéo ndo resulta em uma
homogeneizagdo, mas sim, na predominancia de determinados aspectos dominantes
em determinados momentos historicos: “Tao rapidamente quanto forgas das
metropoles sdo introduzidas em sociedades locais, essas forcas tendem a ser
‘nativizadas’ de um modo ou de outro: isso se aplica tanto a musica quanto aos
estilos das casas, bem como a ciéncia e ao terrorismo, espetaculos e constitui¢des”
(APPADURAL, 1996, p. 32).
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Portanto, mundializacdo implica em um conceito mais fluido e flexivel, que
“busca na universalizagdo contemplar as particularidades [...] nas relacdes de
aproximagcéo, do ponto de vista especialmente da cultura, entre pessoas nos espagos
geograficos diferentes” (ANDREOTTI ET AL, 2016b, p. 76).

Appadurai (1996) também considera a categoria local como algo produzido
por determinados agentes, € nao algo ‘naturalmente’ dado, observavel,
desnaturalizando, assim, o conceito de local: “Localidade mesma € um produto
historico [...] Espago e tempo sdo eles proprios socializados e localizados atraves
de préticas complexas e deliberadas de performance, representacdo ¢ agdo”
(APPADURAI, 1996, p. 18; 180), por meio do que ele define como “técnicas para
a producgdo da localidade” (p. 182). Para ele, 0 ambito cultural ultrapassa os limites
territoriais, pois uma mesma cultura ndo se encontra localizada dentro das fronteiras
de um territorio (estado-nacdo). E facilmente verificavel na prética cotidiana
pessoas ligadas a sua cultura ‘primeira’ mesmo morando por anos em outros
estados-nacdo, como por exemplo brasileiros que se organizam em comunidades no
Canada e que ainda se sentem fortemente imbuidos da cultura (e identidade)
brasileira, manifestada em habitos alimentares, estilos de musica, crengas
religiosas, esportes e assim por diante. Ademais, Appadurai (1996) afirma que
“toda construc¢do de localidade tem um momento de colonizacao [...] no qual ha um
reconhecimento formal de que sua criagdo requer a¢des deliberadas, perigosas e até
mesmo violentas em relagdo ao solo, florestas, animais e outros seres humanos™ (p.
183).

Assim, pensar nos aspectos locais e culturais interagindo na globalizacao
implica em pensar nas trocas constituidas ao longo da historia humana e das
praticas hegemoOnicas prevalecentes nas mesmas, nas quais havia (e ainda ha)
relacfes implicitas e explicitas de poder envolvidas. N&o ha cultura neutra, nem no
ambito das culturas dominantes nem das dominadas, como ndo ha uma “identidade
auténtica, mas uma pluralidade de identidades, construidas por diferentes grupos
sociais, em diferentes momentos histdricos [...] Falar em cultura brasileira ¢ falar
em relagdes de poder” (ORTIZ, 1985, p. 8). O global se alimenta do local, e de
acordo com os autores, o local também se abastece de alguma forma do global,

especialmente nos dias atuais.
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2.4.Internacionalizacéo da Educacéao

Os sistemas de educacdo em massa do século XX proveram uma estrutura
comum de entendimento para a constitui¢do da unidade “na¢do”, fortalecendo
também assim os processos de modernizacao industrial e comercial: “Através da
difusdo de ideias, significados, mitos e rituais, os cidaddos foram capazes de
‘imaginar’ a nagdo, e de formar suas concepgdes do ‘outro’” (RIZVI e LINGARD,
2010, p. 30). E a partir desse imaginario comum (Anderson, 1991) que se assenta a
possibilidade da internacionalizacdo, em especial da educacéo.

Apesar de globalizagdo ndo ser um termo intercambidvel com
internacionalizacdo, Knight (2014) assevera a relagdo entre ambos:

A globalizacéo teve um impacto enorme na internacionalizagéo do
ensino superior [..] Internacionalizacdo é diferente, mas esta
rigorosamente relacionada com o processo dindmico da
globalizagdo. O conceito chave de inter-nacdo® envolve o0s
relacionamentos entre os paises, povos, sistemas e culturas, o que
difere significativamente do centro do conceito de global ou de
fluxo mundial e do alcance da globalizagéo. O grande debate sobre
se a globalizagdo é um catalisador da internacionalizacdo do ensino
superior ou vice-versa continua, como também se a
internacionalizagdo do ensino superior € um agente da
globalizacdo. Ambas perspectivas reconhecem a relagdo complexa
e dindmica entre esses dois processos (KNIGHT, 2014, p 1-2)

Assim, a internacionalizacdo encontra-se imbricada na globalizagdo, porém
com alcances e consequéncias distintas. O termo internacionalizagcdo vem sendo
usado ha& décadas, tanto nas ciéncias politicas quanto em diferentes
pronunciamentos governamentais. Contudo, seu uso na educacdo se iniciou de fato
nos anos 1980. Antes disso, era comum falar-se de “educag¢ao internacional”, que
ainda € empregado, em alguns paises, para referir-se a0 processo de trocas
eminentemente académicas entre diferentes na¢fes (Knight, 2004). H& uma série
de terminologias sobre educagéo internacional que foram cunhadas ao longo dos
ultimos 50 anos e que foram catalogadas por Knight (2014, p.4), sendo que alguns
termos podem ser considerados extensdes ou continuacgdes de outros. Dentre estes,
destaco o uso de educacgdo além das fronteiras (crossborder education), educagdo
intercultural  (intercultural education), internacionalizacdo da educacao

(internationalization of education), educacdo transnacional (transnational

5> Em italico no original.
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education) e educacdo global (global education). Na presente pesquisa, opto por
utilizar ‘internacionaliza¢do da educagdo’, por compreender que esta expressao
sintetiza de forma mais genérica 0s conceitos abrangidos pelas demais
terminologias e expressdes, embora ciente que ndo se tratam de sindnimos e que
tém diferentes possibilidades de interpretacdo, recontextualizacdo e traducao.
Compreendo que as terminologias mencionadas acima tém em comum a
conceitualizacdo da educacdo além das fronteiras geopoliticas, sociais e
econdmicas dos estados-nagdo, a0 mesmo tempo que denotam a importancia dos
mesmos para sua conceitualiza¢do. Isto é, pressupdem a existéncia de fronteiras
para se pensar aquém, além e através das mesmas. Uma vez que, como mostrado
acima, a globalizacdo esta estreitamente vinculada as varias atividades econdmicas
do mercado mundial, faz-se necessaria a existéncia de governos nacionais que
sustentem as estratégias de acumulacédo, além de auxiliarem de forma contundente
na formacdo de sujeitos sociais suficientemente capazes de realizar tais operacdes
econbmicas, bem como as préaticas culturais predispostas as tais atividades,
produtos e servicos (Rizvi e Lingard, 2010, p. 28). Desse modo, longe do estado-
nagéo se tornar redundante em uma economia globalizada, o mesmo ¢ “chamado a
ter um papel crucial no desenvolvimento de politicas publicas favoraveis ao
processo de acumulagdo do capital global” (idem).

Segundo Altbach and Teichler (2001, apud Mok, 2007, p. 434), a
internacionalizacdo ndo é um fendmeno recente, uma vez que as primeiras
universidades ocidentais foram fundadas em Bologna, em 1088 (Marginson, 2011)
depois em Paris e em Oxford no século XIllII, e rapidamente se expandiram para
outras partes da Europa. Nessa época, essas universidades adotavam uma mesma
lingua, o Latim, para ensinar alunos de diferentes paises, e os professores eram
recrutados ‘internacionalmente’, ou seja, em diferentes partes do continente
europeu. As primeiras instituicbes foram replicadas através das maiores cidades
europeias dentro de cada cultura, em uma “onda de imitagdo. Assim surgiu o padrao
mimetico de desenvolvimento que ainda move 0 ensino superior e que incorpora
suas diferentes formas dentro de cada dominio regional” (MARGINSON, 2011, p.
3). Esse padrdo mimético acompanhou o desenvolvimento do sistema educacional
de forma generalizada até os dias de hoje:

O sistema universitario “americano™® é na realidade uma mistura
extremamente complexa de mdltiplas influéncias institucionais,

6 Uso de aspas no original.
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como as faculdades escocesas, Oxford e Cambridge, [e] 0 modelo
de universidade alema [ ...] Estes mesmos modelos que “importam
modelos” sdo eles proprios as vezes copiados. (COWEN, 2004, p.
272)
O que pode ser de fato considerado como novidade na internacionalizacédo
sdo a intensidade e a extensdo das atividades de internacionalizacdo que estéo
ocorrendo nas universidades contemporaneas:

As forcas da globalizacdo aceleraram o0 passo da
internacionalizagdo da educacdo, especialmente em se tratando da
crescente diversificacdo, expansdo, privatizacdo, marketizacdo e
outras tendéncias do género [...] Além disso, a massificacdo do
ensino superior tem levado a maior corrida por fundos e também
por estudantes e profissionais da &rea (MOK, 2007, 435).

Com isso, 0s governos de varios paises tém buscado alternativas para
participarem dessa competicdo global pelo conhecimento, reconhecimento e melhor
posicdo no mercado educacional internacional.

Desse modo, 0 que se observa é que desde o inicio da década de 1990 vem
ocorrendo uma grande movimentacdo de programas e instituicbes de ensino
superior entre paises devido especialmente ao aumento da demanda por educacéao
superior e uma maior busca por parte de alguns paises e algumas institui¢ces para
estreitarem lagos internacionais nas suas relacdes académicas e, consequentemente,
também para buscar novos mercados educacionais. Naidoo, R. (2011) afirma que
houve mudanca na politica por parte das agéncias internacionais multilaterais no
que respeita o investimento no ensino superior. No contexto da economia do
conhecimento, a atual perspectiva € de que a capacidade de acessar, gerar e
transmitir informacgdes rapidamente ao redor do planeta tem o potencial de
transformar os paises que sdo materialmente pobres em paises que sejam “ricos em
informacdo com capacidade de utilizar o conhecimento para o desenvolvimento
econdmico e pular estdgios considerados tradicionais de desenvolvimento”
(NAIDOO, R, 2011, p. 40).

Independentemente da forma em que se avalia os impactos da globalizagédo
na educacdo, no entanto, Mok (2007) afirma que ndo se pode contestar que 0s
efeitos da mesma se tornaram uma das principais caracteristicas do ensino superior
atualmente, especialmente ap6s a incorporacdo da educacdo como um dos 12

setores de servico do GATS’ (Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos,

7 General Agreement on Trade in Services/World Trade Organization
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Organizacdo Mundial do Comércio). Além disso, “os sistemas educacionais dos
estados-nagdo carregam a narrativa da nagdo” (RIZVI e LINGARD, 2010, p. 30),
isto é, a educacdo tem um papel preponderante na formacg&o dos sujeitos que atuam
e irdo atuar na economia do conhecimento global.

De acordo com Spring (2014), um dos fendmenos da globalizacdo comuns
aos diferentes povos do mundo seria a escolarizacdo, e 0 aumento no nimero das
instituicOes e das redes educacionais indica o crescimento do conceito de educacao
como um investimento econdmico. Consequentemente, os discursos educacionais
ao redor do mundo se referem ao crescimento econdmico, as habilidades esperadas
da forca de trabalho para o mercado global e a aprendizagem por toda a vida
(lifelong learning). Com isso, a economia global estaria estimulando a migracdo em
massa de trabalhadores (Spring, 2014, p. 4).

A internacionalizacdo ndo é um fim em si mesma, mas um meio para se
atingir um fim. Embora os propoésitos da internacionalizacdo e seus beneficios
sejam distintos de uma instituicdo para outra, de um pais para outro, a expectativa
geral, que é amplamente compartilhada, é a de que a internacionalizagdo contribuira
para a qualidade e a relevancia do ensino superior, e consequente o aumento da
qualidade da méao-de-obra para 0 mercado global. A internacionalizacdo do ensino
superior é definida como um processo®, mesmo que diferente do processo da
globalizacdo. E um processo que estimula o fluxo de pessoas, culturas, ideias,
valores, conhecimento, tecnologias e economias através das fronteiras, e “significa
diferentes coisas para diferentes pessoas, instituicbes e paises; € movida pela
diversidade [...] e traz multiplos beneficios, riscos e resultados inesperados”
(KNIGHT, 2014, p. 1). O papel das instituicdes de ensino superior na produgao e
na distribuicdo do conhecimento é crucial, dada a crescente interdependéncia entre
as nagdes, e engloba questdes e desafios que ndo podem ser solucionados apenas a
nivel nacional, fazendo com que a colaboracdo internacional e interdisciplinar seja
posta como chave para se buscar solucGes gerais globais, como, por exemplo, nas
questdes ambientais, de sustentabilidade e de satde. Assim, governos e institui¢coes
publicas e privadas tornam a dimenséo internacional da pesquisa e da producéo de

conhecimentos o motivo principal da internacionalizacdo do ensino superior

8 “Internacionalizac3o é um processo de integrac3o das dimensdes internacional, intercultural ou
global dentro do propésito e das fungGes de ensino, pesquisa e extensdo do ensino superior.”
(Knight, 2004, p. 11). O termo processo indica que a internacionalizagdo é um esforco continuo e
permanente. Denota uma qualidade evolutiva e em desenvolvimento do conceito.
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(Knight, 2004, p.28). Entretanto, cabe questionar até que ponto tal dimenséo,
estando imbuida por interesses especificos de grupos especificos, tanto
governamentais, como institucionais e de grupos privados, regidos principalmente
pela mercantilizagdo, contribui de fato para a solugdo dessas questdes de forma
global ou se acaba por beneficiar apenas alguns estados-nacdo e/ou grupos,
incorporacdes e empresas, aumentando assim os niveis de desiguladade, pobreza e
exploracdo mundial. O imaginario global dominante de que os paises do Norte séo
mais desenvolvidos e por isso 0s Unicos capazes de prover solucBes para todo o
resto do mundo faz com que haja uma relagdo de paternalismo, despolitizacéo e
subalternizacdo nesses mesmos debates internacionais e no meio académico em
geral.

Um dos aspectos principais da internacionaliza¢do da educacéo diz respeito
a migracdo de trabalhadores, bem como do “brain drain®’ (“evasio de cérebros™)
de estudantes e professores (Knight, 2014) que ocorre em alguns paises com relacéo
a outros, caracterizando um importante aspecto do fenbmeno da mobilidade
educacional, intimamente relacionado ao imaginario global dominante:

O ‘brain train’ ou conceito de circulagdo € o termo atual usado para
descrever a migracdo de estudantes e jovens profissionais por
motivos de estudo e emprego. Mas a nocao de circulagdo mascara
o fato de que hd uma ‘fuga de cérebros’ [brain drain] para alguns
paises, geralmente provindos de paises em desenvolvimento,
acarretando, consequentemente, em um grande ‘ganho de
cérebros’ [brain gain] para os paises economicamente mais
avancados (KNIGHT, 2014, p. 16)

Essa circulacdo ou, nos termos usados nesta pesquisa, mobilidade traz ganhos
e perdas que ndo podem ser negligenciados ao tratarmos de internacionalizacéo,
pois 0 que observa-se na literatura pesquisada é que, na verdade, um grupo de paises
ja comeca 0 jogo em grande vantagem, enquanto 0 outro grupo tenta correr atrds

daquele com as forcas que tém a seu alcance.

% Sobre este assunto, o atual governo de Donald Trump nos Estados Unidos da América, ao impor
restricdes mais severas a imigracdo, esta gerando um grande debate no meio académico devido
ao potencial risco de “perda de material humano” no ensino superior, consequentemente para as
pesquisas das grandes universidades e centros deste pais. Vide, por exemplo,
https://www.washingtonpost.com/graphics/national/visas-impact/?hpid=hp hp-top-table-
main_visas-740a%3Ahomepage%2Fstory Acesso em 24/02/17.



https://www.washingtonpost.com/graphics/national/visas-impact/?hpid=hp_hp-top-table-main_visas-740a%3Ahomepage%2Fstory
https://www.washingtonpost.com/graphics/national/visas-impact/?hpid=hp_hp-top-table-main_visas-740a%3Ahomepage%2Fstory
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2.5.Internacionaliza¢éo e Curriculo

A internacionalizacdo dos estudos de curriculo pode ser
compreendida como a criacdo de espacos internacionais, nos quais
tradicbes de conhecimento locais na pesquisa de curriculo podem
ser compartilhadas, e ndo vistas como representacdes locais do
curriculo traduzidas a partir de um discurso universal (GOUGH,
2004, p.1).

A teoria curricular passou por um momento de ressignificacdo na década de
1970, e seus reflexos chegam até os dias de hoje, especialmente sob a perspectiva
de curriculo mais vinculada as experiéncias particulares de professores, alunos e
seus contextos especificos. Para uma maior compreensdo do estudo de caso desta
pesquisa, faz-se necessério realizar um breve esclarecimento quanto a perspectiva
curricular que embasa minha analise do PDPP.

A historia do curriculo remonta a tempos ja ha muito passados, desde que
surgiram as primeiras escolas no mundo ocidental, mesmo que o termo ‘curriculo’
ndo fosse ainda usado na acep¢do corrente. No entanto, o curriculo enquanto campo
de estudos é relativamente recente, e de acordo com Tomaz Tadeu da Silva (2011),

esta estreitamente ligado a processos tais como a formacdo de um
corpo de especialistas sobre curriculo, a formagéo de disciplinas e
departamentos universitarios sobre curriculo, a institucionalizacao
de setores especializados sobre curriculo na burocracia
educacional do estado e o surgimento de revistas académicas
especializadas sobre curriculo (p. 21).

O surgimento do campo dos estudos curriculares nos Estados Unidos no
inicio do século XX teve como precurssor o trabalho de John Dewey, que em 1902
publicou “The child and the curriculum”. Anos mais tarde, em 1918, Bobbit
escreveu o livro intitulado “The Curriculum”, o qual se tornou um marco no
estabelecimento do curriculo como campo especializado de estudos. Em 1949, o
livro de Ralph Tyler, “Principios Basicos do Ensino e Curriculo”, se tornou o novo
paradigma a ser seguido no campo do curriculo, ndo s6 nos Estados Unidos, mas
tambeém nos paises que de alguma forma sofriam influéncias nas suas politicas
educacionais advindas deste pais, ente eles o Brasil (MOREIRA, 2009b).
Essa abordagem curricular denominada mais tarde de Tyler’s
Rationale tornou-se um poderoso instrumento de orientacdo e definicdo das
praticas curriculares. Tal teoria oferecia um modelo aparentemente simples de

formular os objetivos, de selecionar e organizar as experiéncias de aprendizagem e
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realizar a avaliacdo, que poderia ser (e de fato era) seguido por sistemas
educacionais de outros paises.

De forma breve e geral, os quatro principios basicos de Tyler eram:
1. Questionar quais sdo 0s objetivos para determinado conteudo; 2. Que
experiéncias sd@o necessarias para alcancar os objetivos propostos; 3. Como
organizar essas experiéncias; 4. Como saber se houve éxito na realizacdo da tarefa
(TYLER, 1974). Em outras palavras, seu método consistia em planejamento,
objetivos a serem alcancados, metodologia e avaliag&o.

Segundo Kliebard (2011, p. 33), uma das razbes do éxito dos
principios de Tyler é a racionalidade que esta inerente aos seus principios. O quadro
formado por seus quatro principios basicos “equilibram adequadamente os excessos
conflitantes e contornam os perigos aos quais o doutrinador (idedlogo) esta sujeito”.
No entanto, Kliebard o critica no sentido de, ao mesmo tempo em que Seus
principios sdo tdo racionais, eles ndo determinam o carater ideolégico nem
filoséfico por tras de cada selecdo de objetivos, de cada experiéncia proposta, de
cada forma de avaliacdo. Justamente por isso, seus principios servem para organizar
qualquer curriculo, sendo esta caracteristica sua forca e, a0 mesmo tempo, sua
fraqueza. Kliebard também ressalta que seu modelo ndo deveria ser considerado
como ‘o’ modelo universal para elaboragao de curriculos.

Mesmo com criticas, a teoria de Tyler era a que de fato predominava
no campo curricular estadounidense. Nesse mesmo periodo, em alguns paises do
ocidente houve o surgimento de diferentes movimentos de cunho politico,
econémico e social (por exemplo, os movimentos pela independéncia das antigas
coldnias europeias, de estudantes em diferentes paises, dos direitos civis, de contra-
cultura e contra a Guerra do Vietnd), e a estrutura educacional acabou também
sendo posta em questao.

Para a literatura educacional norte-americana, a renovagdo da teorizagdo
sobre curriculo ocorreu através do chamado “movimento de reconceptualizagdo”, a
partir do inicio da década de 1970. Esse movimento, juntamente com a vertente que
se denominou um pouco mais tarde de “teorias criticas” sobre o curriculo, comecam
por colocar em cheque os pressupostos dos arranjos sociais e educacionais, como
tambeém tornam-se “teorias de desconfianga” (SILVA, 2011, p. 30). Elas
guestionam a manutencdo e a reproducdo das desigualdades e injusticas sociais

através do curriculo e, consequentemente, da escola.
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As chamadas “teorias criticas” tiveram duas vertentes principais: uma ligada
a Sociologia, em especial com a publicagdo em 1971 do livro “Knowledge and
Control”, no qual havia ensaios de varios pesquisadores, como Michael Young do
Instituto de Educacéo da Universidade de Londres?®, que foi também o organizador
da obra, e dos socidlogos Pierre Bourdieu e Basil Bernstein. A outra vertente surgiu
nos Estados Unidos no préprio campo educacional, e seus principais precursores
foram William Pinar, Michael Apple e Henry Giroux.

O movimento demarcado pelas teorias criticas de curriculo demonstrava a
insatisfacdo crescente de tedricos do campo com 0s parametros tecnocraticos
estabelecidos pelas teorias tradicionais, como a de Tyler. Os tedricos desse
movimento — que, apesar de genericamente classificados como tal, ndo
necessariamente apresentavam consenso absoluto entre si - comegavam a perceber
e a denunciar o curriculo como uma atividade meramente técnica e administrativa,
carregada da ideologia dominante e destinada a reproduzir as desigualdades
socioeconémicas da sociedade. Denunciavam que o curriculo nunca € apenas um
conjunto neutro de conhecimentos, que sempre parte de uma “tradi¢ao seletiva, [...]
produto de tensdes, conflitos e concessdes culturais, politicas e econdmicas que
organizam ¢ desorganizam um povo” (APPLE, 1994, p. 59).

Para Apple (1994), no campo do curriculo nos Estados Unidos sempre
houve uma versao seletiva da cultura que objetivava a perpetuacdo da hegemonia
dos grupos cultural e economicamente dominantes. Tratava-se de um curriculo
nacional predominantemente monocultural, o qual perpetuava “as nocoes
hierarquicas vigentes acerca do que é importante como conhecimento oficial, a
restauracdo dos tradicionais padrfes e valores ocidentais, o retorno a uma
pedagogia disciplinada” (APPLE, 1994, p. 78-79).

No Brasil, o principal precursor das teorias criticas foi Paulo Freire, que
influenciou o pensamento e a agao de varios outros, como do proprio Henry Giroux
nos Estados Unidos (MARCONDES, 2015). Seguindo a linha pedagdgica
transformadora de Freire, Giroux acredita no professor como um intelectual
transformador, reflexivo, capaz de transformar a sociedade através de sua pratica.
Giroux, assim como Freire, acredita no carater emancipatorio da educacdo, logo, da
funcdo do curriculo como o meio para aproximar o aluno do conteudo considerado

como adequado para seu desenvolvimento. Para Giroux (1997, p. 95) a “escola ¢é

10 Atualmente o Instituto de Educac3o faz parte da University College London (UCL).
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um territorio de luta e a pedagogia ¢ uma forma de politica cultural”. Assim, o
curriculo deve ser visto como aquilo que envolve a construcdo de significados e
valores culturais, e ndo simplesmente a transmissdo de fatos e conhecimentos
objetivos, que 0 autor associa aos conhecimentos valorizados pela cultura
dominante. Giroux acentua a importancia da associa¢do entre a pedagogia e a
cultura popular para que a luta contra a hegemonia nas relacdes sociais de alguns
possa ser vencida através de processos de conscientizacdo e valorizacdo das
diferengas: “a cultura popular podera revelar aspectos de um contradiscurso util na
organizag¢do de lutas contra relagdes de dominagao” (idem, p. 109).

Contudo, com o passar dos anos, ocorreu uma cisdo no movimento da
reconceptualizacdo nos Estados Unidos. De um lado, estavam os pesquisadores que
utilizavam os conceitos marxistas, como os formulados por Gramsci e os filésofos
da Escola de Frankfurt, para realizar a critica da escola e do curriculo existentes.
Essas andlises enfatizavam o papel das estruturas econémicas e politicas na
reproducdo social e cultural através da educacdo. Esse grupo deu origem ao que
ficou conhecido como “teoria critica do curriculo”, cujos principais representantes
foram Michael Apple e Henry Giroux.

De outro lado, colocavam-se as criticas da educacdo e do curriculo
tradicionais inspiradas em estratégias interpretativas de investigacdo, como a
fenomenologia (a partir do pensamento de Edmund Husserl, Martin Heidegger e
Marcel Merleau-Ponty) e a hermenéutica (a partir da obra de Hans-Georg
Gadamer). Aqui a énfase recaia nos significados subjetivos que as pessoas dao as
suas experiéncias pedagdgicas e curriculares.

Aliada a fenomenologia e a hermenéutica estd a autobiografia. Essas
perspectivas, quando aplicadas a analise curricular, sdo usadas para desnaturalizar
as tematicas com as quais compreendemos e vivenciamos o cotidiano, focalizando-
as através de uma perspectiva pessoal e subjetiva. No entanto, ha um vinculo com
o social na medida em que essas categorias sdo criadas e mantidas
intersubjetivamente e através da linguagem — o que liga 0 movimento da
reconceptualizacdo ao estruturalismo. Um de seus principais tedricos é William
Pinar.

No Brasil, um dos pesquisadores mais influentes no campo dos estudos
curriculares € Moreira (2009a, 2009b, 2011), que lidera algumas pesquisas sobre o

campo enfocando a constituicao das propostas de curriculo no Brasil, as influéncias
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internacionais, com especial analise do processo de transferéncia cultural, as
intencionalidades politicas e o papel do multiculturalismo na educacao. Este autor
discute a concepcéo de curriculo como texto politico no Brasil, que convive tanto
com o Viés psicologizante quanto com a tensdo entre a flexibilizagdo e o controle.
Para ele, o pesquisador e o professor podem ser definidos como intelectuais capazes
de questionar, aceitar e/ou recusar os modelos curriculares existentes.

Outra pesquisadora relevante para o desenvolvimento do campo no Brasil é
Candau (2016, 2008), que influenciou de forma significativa o estudo da didatica
na década de 1980, desenvolveu questdes acerca do multiculturalismo e, mais
recentemente, vem trabalhando com o conceito de interculturalidade, sob uma
perspectiva que abrange a aceitacdo da interrelacdo entre diferentes grupos
culturais, do processo de hibridizacéo das culturas e da vinculacéo entre questdes
de diferenca, desigualdade e justica social a partir do pressuposto que a diferenca
se encontra na base dos processos educativos. Candau defende o desenvolvimento
de uma educacdo intercultural em todos os niveis de conhecimento, comecgando pela
propria escola basica.

De acordo com a revisdo de literatura realizada, bem como com os
congressos, seminarios e oficinas dos quais venho participando ao longo desta
pesquisal!, atualmente o campo curricular, em se tratando de internacionalizag&o,
apresenta duas abordagens principais que compartilham alguns paradigmas. Séo
elas: o curriculo como uma “conversagdao complicada” e que tem sua forma
pragmatica desenvolvida através do método currere, desenvolvido por Pinar
(2010), atualmente docente e pesquisador da University of British Columbia,
Canad4; e a abordagem da internacionalizacdo do curriculo, identificada no campo
pela sigla 10C, que tem em Betty Leask (2015), docente da Universidade La Trobe,
na Australia, uma de suas mais reconhecidas pesquisadoras. Ambas abordagens sdo
adotadas por diferentes pesquisadores brasileiros em suas linhas de pesquisa
(Macedo, 2006, 2012; Luna, 2016; Stallivieri, 2016; Edmundo, 2016).

11 3rd European Conference on Curriculum Studies-Curriculum: Theory, Policy, Practice, 2017;
EERA Doctoral summer school: Crossing Boundaries; curriculum traditions meet, 2017. Global
Education Conference, 2016; Seminario de Internacionalizacdo do Curriculo/loC - UNIVALI, 2015; |
Coldéquio Luso-Afro-Brasileiro sobre Questdes Curriculares, 2014; Higher Education: Perspectives
and International Experiences - Fundagdo Getulio Vargas EPGE - Escola de Pds-Graduagdo em
Economia, 2015; 5th Triennial International Association for the Advancement of Curriculum
Studies Conference, 2015; Xll Coléquio sobre Questdes Curriculares/VIIl Coldquio Luso-Brasileiro
de Curriculo/Il Coléquio Luso-Afro-Brasileiro de Questdes Curriculares, 2014.
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2.5.1 O Método Currere

Para Pinar (2010), o curriculo € uma conversacdo complicada (complicated
conversation) que requer uma anélise da autobiografia como pratica investigativa e
uma constante interrogacao critica dos modos da sua construcao pessoal, ou seja,
de questionamento constante de uma realidade que nao pode ser compreendida fora
da subjetividade. Além da autobiografia, Pinar propde o método currere, sendo este
um distintivo na sua obra.

Suspeito que para um campo de pesquisa — como o curriculo —
existir, ele precisa ter uma historia (ainda que contestada e
multiplamente interpretada). Um sentido do que estd em jogo no
presente, um presente entendido ndo apenas como as realidades
internas do campo, mas [...] como algo que compreende um
presente politico, econémico e social maior. (PINAR, 2010, p.187)

Pinar desenvolveu o conceito de currere no inicio dos anos de 1970 a partir
da fenomenologia. Na sua tentativa de analisar a experiéncia educacional, Pinar
relacionou sua compreensdo sobre fenomenologia com a psicandlise e a estética
para produzir uma categoria analitica Unica, singular.

A etimologia da palavra curriculum é usada por Pinar em um sentido
renovado. Curriculum significa originalmente “pista de corrida” e é derivada do
verbo currere, que significa “correr” em latim. E, pois, um verbo, uma atividade,
uma acdo, e ndo um objeto, um substantivo. Ao enfatizar o verbo, Pinar pretende
deslocar a énfase da “pista de corrida” para o ato de “percorrer a pista”: E como
atividade que o curriculo deve ser compreendido — “uma atividade que néo se limita
a nossa vida escolar, educacional, mas & nossa vida inteira” (SILVA, 2011, p. 43).

Currere implica a ideia de curriculo como um processo ativo. Ndo é
simplesmente o plano de aula, nem o livro didatico, as provas institucionais, as
metas e 0s objetivos tracados. O curriculo deve estar sempre em acao. Enquanto
currere, o curriculo nunca € um produto acabado que pode ser manipulado e
passado adiante para as novas geracgdes. Tal pesrpectiva protege o curriculo contra
fragmentagdes tipicas das pedagogias modernas, uma vez que “currere foca nossa
atencdo nas realidades vividas, nos encontros sécio-politicos e culturais, e na
formacgéo da identidade de seres humanos individuais” (KINCHELOE, 1998, p.
130).

Pinar afirma que a espontaneidade da conversacdo e o encontro dialégico

convidam a auto-reflexividade, o que € fundamental para o método currere. Esse
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método possibilta um novo olhar sobre a tradi¢do oral, na qual se compartiham
experiéncias de vida e perspectivas de futuro por meio de uma revisao
autobiogréfica.

O método sugere quatro passos a serem seguidos:

e Inicia-se com o aspecto “regressivo”, pelo qual a pessoa considera sua
experiéncia vivida passada. A pessoa deve ser encorajada a usar livres-
associagdes para que acesse seu passado e consiga, dessa forma, transformar
e dilatar suas memorias. O objetivo, segundo Pinar, é que ao reativar o
passado, reconstrdi-se o presente, de forma que possamos encontrar o futuro.

e O passo seguinte é o “progressivo’”: Nesse, a pessoa € levada a considerar o
futuro, a imaginar possiveis futuros sem preocupacfes imediatas com a
realidade.

e O terceiro passo € o “analitico”, no qual a pessoa examina tanto o passado
(regressivo) como o futuro (progressivo), para criar um espago subjetivo de
liberdade: “Como ¢é o futuro presente no passado, o passado no futuro e o
presente em ambos?”’

e O ultimo passo ¢ o “sintético”. Consiste na unido das narrativas
autobiograficas com o entendimento pessoal do que foi descoberto através
da reflexdo e da andlise da experiéncia. Essa € uma oportunidade para se
acessar o presente vivido e se questionar: “Qual € o significado do presente?”

(DAVIS, 2012, p. 57-58).

De acordo com Wang (2009), a exploracdo autobiografica da experiéncia
educacional pessoal no método currere vai além da mera contacdo de historia. Para
este autor, currere € eficaz como processo de abrir espaco para a auto-reflexdo e
assim, para uma mudanga transformativa.

De acordo com Kincheloe (1998), as consequéncias do conceito de currere
atingem os profissionais da educacdo atuando em diferentes niveis de atividades —
mesmo aqueles que estejam estes envolvidos com as dimensdes politica e
econdmica da escolarizacao, para quem o método ensina a resistir as determinagdes
vindas de fora e que a dimenséo tedrica se sobreponha e apague a dimensao pessoal:
“Pinar insiste que os discursos de justica social e justica individual, assim como
preocupagOes com o coletivo e o individual, ndo deveriam ser conflitantes, pois que
séo esforcos que se complementam” (KINCHELOE 1998, p. 130).

Para professores de sala de aula, currere reforca que o “eu” ndo deve ser
submerso pelo conteudo disciplinar; que o “eu” e a identidade devem estar presentes
no processo de aprendizagem; permite conectar o individuo ao social de uma
maneira que as outras perspectivas e teorias ndo fazem; “uma maior compreensao
de si implica um agir mais consciente, responsavel e comprometido” (SILVA,
2011, p. 44). Pinar sustenta que os estudos sobre identidade nos possibilita explicar

como a politica que percebemos “la fora” na sociedade ¢ vivida “aqui dentro”, em
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nossas mentes, corpos e discursos do dia-a-dia. “Currere envolve a investigacédo da
natureza da experiéncia individual daquilo que € pablico” (KINCHELOE 1998, p.
129).

Realgcando e dando importancia ao papel do professor no desenvolvimento
do curriculo, assim como ao conhecimento ligado aos contextos individuais e as
historias de vida de cada pessoa envolvida no processo educativo, Pinar propde um
método de pesquisa e analise que combina aspectos sociais, sobretudo historicos, e
particulares, sobretudo de cunho psicanalitico. Ao ressaltar os testemunhos pessoais
e historicos dos atores para a construgdo do curriculo, Pinar propde uma estratégia
para que cada um dos atores educacionais possa compreender suas situacdes,
lugares e papeis individuais e em grupo. Isso gera uma busca continua da relacao
entre as esferas privada (pessoal) e publica (social).

Nesse sentido, currere baseia-se na dialética para o estudo das experiéncias
de vida e do curriculo como uma “conversa¢do complicada”, a partir de questdes
que dizem respeito aos sujeitos e ndo a questdes gerais, provenientes de reformas
educacionais, modelos propostos por agéncias internacionais e outros que nédo o
préprio individuo. A autobiografia esta sempre presente no processo curricular para
Pinar, quer pelo reconhecimento do “lugar” como categoria de anélise (PINAR,
1991), que evita que a subjetividade seja a expressdo de uma perspectiva totalmente
individualizada, quer pela afirmacdo de que as experiéncias pessoais Sao
identidades ligadas a raca, etnicidade e orientacdo sexual - com especial destaque
para a teoria queer (PACHECO, 2009).

A valorizacdo da historia individual é um dos pontos fundamentais da obra
de Pinar, haja vista que seu entendimento das questdes curriculares e de seus
processos de producdo de significados e identidades esta ligado a nocgdo de
consciéncia do individuo.

No &mbito da internacionalizacéo educacional, Gough (2003) afirma que a
internacionaliza¢do dos estudos curriculares deve ser entendida com a criagdo de
“espagos transnacionais”, nos quais as tradi¢des locais de conhecimento, de cada
nagdo, podem ser trocadas, compartilhadas e igualmente debatidas. Tais espagos
ndo se constituiriam uma tentativa de se criar um “mercado global comum no qual
as representacdes locais de conhecimento seriam traduzidas ou trocadas por um
discurso universal” (GOUGH, 2003, p. 54). Seu ponto de vista, compartilhado com

Pinar, oferece “legitimag¢do para um campo do curriculo mundial que ndo é
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uniforme — que é, de fato, possivelmente ‘anti-globaliza¢do’ em suas intengdes e
em seus efeitos” (PINAR, 2003b, p.4).

Gough ¢é radicalmente contrario a ideia de hegemonia de um discurso
qualquer sobre varios outros. Ele sugere que se deva compreender a ciéncia
ocidental como uma entre varias tradicbes de conhecimento local. Essa
compreensdo poderia, por exemplo, contribuir para se entender e se referir a crise
ambiental global de forma a ndo excluir outras possiveis explicacfes dadas por
outros sistemas de conhecimento. Isso também contribuiria para se compreender o
curriculo internacionalmente (PINAR, 2003b, p. 4).

Para Pinar, a internacionalizacdo do campo curricular ndo significa sua
globalizacdo, uma vez que a internacionalizacao € vista em termos de uma troca, de
uma conversa, um didlogo entre e através das nagdes (representadas por seus
pesquisadores), entre o local e o global.

Enquanto esse movimento [de internacionalizacdo dos estudos
curriculares] acompanha e, sem divida, é estimulado pelas forgas
maiores da globalizacdo, dentro do campo do curriculo geralmente
suspeita-se desse fenébmeno. Ao mesmo tempo estruturado por e
desconfiado da globalizacdo, um campo mundial dos estudos
curriculares esta surgindo agora (PINAR, 2003, p. 1)

A posicao de Pinar em relacdo a internacionalizacdo do campo tenta ser o
mais distante possivel das teorias de globalizacdo econémica. Ao longo de seus
textos (por exemplo, PINAR 1991, 2003a, 2003b, 2010), ele busca ressaltar a
importancia fundamental dos aspectos locais e pessoais até para que seja de fato
possivel travar-se uma conversa internacional acerca do curriculo. “Talvez mais do
gue outros campos, os estudos curriculares tendem a estarem explicitamente
situados dentro das fronteiras nacionais” (PINAR, 2003a, p. 2). Por pensar dessa
forma, Pinar opta em usar o termo “internacionalizacao” e nao ‘“globalizacao” ou
mesmo “mundializa¢do”, ainda que afirmando estar ciente da nogao de
nacionalismo implicita no termo e de toda a controvérsia histérica e politica
contemporanea em relacao a esta nocao.

O autor reconhece que para a maior parte das pessoas envolvidas com os
estudos curriculares, o trabalho e a pesquisa que realizam estdo relacionados,
situados e por vezes até impostos pelas questdes politicas e educacionais nacionais.
Mesmo assim, ele justifica a importancia da conversa internacional como sendo
uma possibilidade de se realizar uma autocritica, tanto de seu préprio trabalho, de

sua pesquisa, do curriculo e de sua propria cultura. Além disso, sob o0 ponto de vista
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especificamente estadounidense, ele afirma que a internacionalizacdo permite aos
pesquisadores dos Estados Unidos saberem o que e como 0s pesquisadores de
outros lugares do mundo pensam, produzem e executam agdes com relagdo ao
curriculo.

E parte de nossa responsabilidade profissional ler
regularmente o que outros interessados no conceito de
curriculo (ou seus equivalentes) estdo fazendo ao redor do
mundo. [...] Uma conversa internacional — um campo
mundial — poderia contribuir, mesmo que modestamente,
para que 0s norte-americanos se conscientizassem de que
nosso campo € profundamente internacional e
multicultural. (PINAR 20033, p.3)

Sobretudo, Pinar enfatiza que, ao buscar tal conversa, ele ndo esta buscando
a homogeneizacdo ou a uniformizacdo do campo, nem mesmo uma
“americanizacao”. Ele ressalta que a pesquisa curricular deve acontecer dentro de
cada fronteira nacional, com suas tradicGes, historia, cultura e saberes proprios,
delimitados pelas politicas governamentais e prioridades nacionais.!? “Certamente
ndo estou buscando novos ‘mercados’ para os produtos conceituais americanos”
(PINAR, 2003a, p. 3-4).

Com tal afirmacdo, Pinar procura reconhecer o poder agressivo que a cultura
norte-americana exerce sobre a politica, cultura e economia mundiais, e também
que isto faz com que alguns pesquisadores de outros paises vejam com certa
desconfianca sua proposta de internacionalizacdo do campo. Além disso, ele aponta
ser justamente esse um dos motivos que o impedem de querer assumir uma

lideranca mais efetiva na formagao desse “campo internacionalizado” (idem, p. 4).

2.5.2 Abordagem Internationalization of the Curriculum (IoC)

A outra abordagem em pauta quanto a internacionaliz¢do do curriculo é
apresentada por Betty Leask (2015, 2016), e é reconhecida no campo através da
sigla 1oC (Internationalization of the Curriculum). Esta abordagem vem sendo
usada por professores e pesquisadores brasileiros, como Luna (2016), Edmundo
(2016) e Stallivieri (2016). Esta abordagem compreende a 1oC como

12 Macedo, em texto sobre a internacionalizagdo dos estudos curriculares, afirma: “Apesar de Pinar
enfatizar que a internacionalizagdo ndo significa um grupo homogéneo, nds [pesquisadores do
campo] temos que compartilhar alguns pressupostos sobre o que é o curriculo para que possamos
iniciar uma ‘conversagdo complicada’.” (s/d, p. 4)


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412063/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1412063/CA

64

A incorporacdo das dimens@es internacional, intercultural e/ou
global no contetdo do curriculo, bem como nos resultados da
aprendizagem, nas tarefas de avaliacdo, métodos de ensino e
servicos de apoio dos programas de estudo (LEASK, 2016, p. 9).

Em outras palavras, a 10C intenta comprometer os estudantes com a pesquisa
internacionalmente desenvolvida, além da diversidade cultural e linguistica. Busca
desenvolver as perspectivas internacionais e interculturais dos atores envolvidos —
estudantes®®, professores, gestores, técnicos — enquanto cidaddos e profissionais

globais. Tendo uma perspectiva ampliada de curriculo, entendido como

Mais do que a “pista de corrida”, a lista de topicos a serem
estudados. Eu incluo no curriculo todos os aspectos da situacao de
ensino/aprendizagem; curriculo na préatica inseparavel do ensino e
da pedagogia [...] Desse modo, assumo que 0s processos pelos
quais nds, como educadores, selecionamos e ordenamos 0s
conteudos, decidimos e descrevemos 0s objetivos e resultados da
aprendizagem, incluindo as interacGes na sala de aula e as
competéncias a serem desenvolvidas pelos alunos, séo todos
importantes. Todos sdo aspectos que devemos considerar ao fazer
mudangas e melhorias se nosso objetivo for internacionalizar o
curriculo de modo inovador (LEASK, 2015, p. 7-8).

Em sua abordagem, Leask (2016, p. 6) relaciona o enfoque da loC com a
politica e a pratica. Essas duas dimensdes encontram-se imbricadas no que 0s
estudantes experimentardo durante sua formacao (o que ela chama de ‘processo de
internacionalizacdo do curriculo’, isto é, os ‘meios’), € também no que aprenderdo
e como demonstrardo sua aprendizagem (chamado pela pesquisadora de ‘produto’,
ou os ‘fins’). O ‘processo’ implica nos desenvolvimentos do ensino, da
aprendizagem, nas avaliacdes e no conteudo mesmo do curriculo. O ‘produto’ seria,
entdo, um curriculo internacionalizado, o qual “‘engajara os estudantes em pesquisas
internacionalmente desenvolvidas, na diversidade cultural e linguistica e também
desenvolvera suas perspectivas internacional e intercultural enquanto profissionais
e cidadaos globais” (LEASK, 2015, p. 9).

Além do mais, um curriculo internacionalizado ndo é um tipo de
curriculo genérico que parece 0 mesmo em todo lugar e pode ser
ensinado em qualquer lugar para qualquer um. O gque defendemos
é um curriculo que possa facilitar o desenvolvimento em todos os
estudantes das habilidades, do conhecimento e das atitudes que os
equipardo como graduados, profissionais e cidaddos do mundo

13 Apesar da loC a principio n3o distinguir entre os estudantes estrangeiros e os estudantes
internacionais, destaco aqui a diferenga entre ambas categoriza¢Ges: os estudantes estrangeiros
sdo aqueles que ndo sdo considerados cidaddos do pais onde estudam. Podem ser residentes ou
mesmo terem nascido no pais onde estudam, mas ndo sdo naturalizados ou legalizados. Os
estudantes internacionais sdo aqueles que saem de seus paises de origem para estudar em outro
por um tempo determinado. (OECD, 2017, p. 299).
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para viver e trabalhar efetivamente em um mundo que se
transforma rapidamente e no qual a sociedade global esta cada vez
mais conectada (LEASK, 2015, p. 12)

Leask (2015) define cinco estagios para viabilizar o processo de 10C: (a)
revisdo e reflexdo; (b) imaginacdo; (c) revisdo e planejamento; (d) acéo; (e)
avaliacdo. Mediante esses estagios, fica estabelecida a possibilidade de se abrirem
espacos para a diversidade e relacBes cross-culturais. “Trata-se a 10C de um
processo de incorporacdo de dimensdes e de referéncias internacionais a escola, a
universidade, em seus aspectos formais, operacionais e ocultos” (LUNA, 2016, p.
37). Trata-se de uma perspectiva na qual a internacionalizacdo pelo curriculo busca
usar a interculturalidade que questiona a monocultura hegemonica (mas nem por
isso, Unica) prevalecente nos curriculos. Desse modo, a interculturalidade critica
(CANDAU, 2008) se reveste de especial importancia para a 10C:

A perspectiva intercultural que defendo quer promover uma
educacdo para o reconhecimento do “outro”, para o dialogo entre
os diferentes grupos sociais e culturais. Uma educacdo para a
negociacdo cultural, que enfrenta os conflitos provocados pela
assimetria de poder entre os diferentes grupos socioculturais nas
nossas sociedades e é capaz de favorecer a construgdo de um
projeto comum, pelo qual as diferencas sejam dialeticamente
integradas. A perspectiva intercultural esta orientada a construgéo
de uma sociedade democratica, plural, humana, que articule
politicas de igualdade com politicas de identidade (CANDAU,
2008, p. 52)

De acordo com Candau (2016), a “educacéo intercultural [critical*] rompe
com uma visdo essencialista das culturas e das identidades culturais [...] Tem
presente 0s mecanismos de poder que permeiam as relagbes culturais [...]
construidas na historia” (p. 20). Portanto, a abordagem proposta pela 10C estaria
intimamente vinculada a proposta da educacdo intercultural critica, posto que
dialogam nesse espaco-tempo no qual os atores educacionais desempenham
diferentes papeis ao tentarem desnaturalizar o carater universalista e essencialista
do conhecimento, bem como descontruir a ideia de que ha conhecimentos validos
e ndo validos. Candau (2016), se baseando na obra de Santos (2007), afirma que

a ciéncia moderna tem a exclusividade do universal e do
verdadeiro. Os conhecimentos produzidos “do outro lado da linha”
sdo inexistentes. Nesse sentido, os conhecimentos produzidos por
sujeitos socioculturais subalternizados séo negados, reduzidos a

14 Cabe ressaltar a diferenciacdo que Candau estabelece para o conceito de interculturalidade:
uma, assimilacionista; outra, denominada de multiculturalismo diferencialista; e a terceira, critica,
a qual a autora defende (CANDAU, 2008).
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crencas, opinides, magia, entendimentos intuitivos que, na melhor
das hipoteses, podem se tornar objeto ou matéria-prima para a
investigacdo cientifica (CANDAU, 2016, p. 25).

O curriculo enquanto ferramenta de construcdo de conhecimentos
compartilhados, de busca por formas de romper com privilégios de alguns sobre
outros, de valorizar a diversidade, de estimular o dialogo entre diferentes esferas —
global, nacional, regional, institucional e individual -, de promoc¢&o do intercambio
de diferentes perspectivas, se articula no ambito da proposta por uma
internacionalizacdo da educacdo critica, que nao se satisfaz com o dado, com o
mercado, com 0s interesses mercantis para além das fronteiras.

Leask (2015) aponta alguns equivocos encontrados recorrentemente no
campo em relacéo & loC. O primeiro é a ideia de que o recrutamento de estudantes
internacionais, por si so, resulta em um curriculo internacionalizado para todos 0s
estudantes. De acordo com a pesquisadora, a internacionalizacdo do curriculo ndo
¢ apenas ensinar estudantes estrangeiros, nem a “mera presenca de estudantes
estrangeiros no campus constitui o processo de internacionalizacéo do curriculo, ou
é suficiente para focar nossa atencao exclusivamente no seu recrutamento” (p.11).
A presenca de estudantes configura a chamada “internacionalizagdo em casa”
(internationalization at home). A pesquisadora afirma que esses estudantes devem
ser tdo importantes quanto os estudantes locais (domestic students) na formulacéo
de um curriculo internacionalizado, evitando-se, assim, uma “polarizacdo que
obscurece a diversidade entre 0s grupos e a necessidade de se focar em um ensino
de qualidade para todos os estudantes” (idem).

O segundo equivoco € o que acontece com paises como a Australia e o Reino
Unido, que, segundo a pesquisadora, enfatizam a educacdo transnacional, a qual
seria um processo associado com a adaptacdo de curriculos usados nessas nagoes
nas demais que estdo de alguma forma vinculadas a elas. Essa visdo de
internacionalizacdo do curriculo tipicamente associa modificagcdes no contetido por
meio da incorporagao de estudos de caso ‘locais’, ou a adogdo de diferentes técnicas
de ensino de modo a contemplar as condigdes ‘locais’, as expectativas e as
realidades dos lugares que mantém campi avangados das instituicdes dos paises
mencionados.

Por fim, o terceiro equivoco cometido especialmente nos Estados Unidos e
na Europa diz respeito a ideia de que a loC trata da mobilidade e do intercambio
dos estudantes destes lugares para outros paises, de modo que, quanto maior forem
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a mobilidade e o numero de intercambistas, mais internacionalizado sera o
curriculo. “Certamente essas experiéncias podem trazer grandes transformacdes
para a pequena percentagem de estudantes que participam desses programas. Mas
os resultados também sdo dificeis de serem medidos” (LEASK, 2015, p. 12), além
do fato de que alguns efeitos podem ser negativos, no sentido que essas experiéncias
podem confirmar preconceitos e estere6tipos ao invés de abrir as mentes dos
estudantes para novas formas de perceber e de estar no mundo. “Nos Estados
Unidos, o foco na ‘internacionalizagdo compreensiva’ [ou abrangente,
comprehensive internationalization] reconhece que ha mais na 1oC do que a
mobilidade ‘de saida’” (idem).

A pesquisadora afirma que a globalizac¢do ¢ experimentada como uma “forca
discriminatoria e opressiva por muitos” (LEASK, 2015, p. 12), por contribuir com
o distanciamento entre 0s ricos e 0s pobres, e com a exploracdo do Sul pelo Norte.

A opressdo ndo é apenas econdmica. E também intelectual, o
dominio dos modelos educacionais do ocidente que definem o que
conta como conhecimento e quem esta qualificado para
compreendé-lo e aplica-lo, quais as questfes de pesquisa devem
ser feitas, quem as investigara, e se e como o0s resultados serdo
usados. As universidades localizadas no mundo desenvolvido séo
agentes-chave nesse aspecto da globalizagdo. A 10C pode e deve
ser usada como um estimulo a critica e para desestabilizar os
paradigmas dominantes que mantém o status quo (LEASK, 2015,
p. 12)

Das duas abordagens apresentadas, percebemos que currere se mostra mais
preocupado com a participacdo de grupos especificos e de individuais no processo
de internacionalizacdo do curriculo, defendendo, para além de suas perspectivas
singulares, o direito de serem atores nessa ‘conversa complicada’ que ¢é o curriculo.
Ja a abordagem da loC se apresenta mais direcionada aos aspectos institucionais da
internacionalizacdo do curriculo, na forma como garantir que todos os atores do
processo educativo participem na construcdo e implementacao curricular de forma
a abarcar também os participantes internacionais. Ambas abordagens comportam
um carater critico a predominancia de um curriculo hegemonico, monocultural e
imposto desde fora: de fora do pais, de fora das instituicdes, de fora das escolas, de
fora dos corpos, de fora do cenario onde se deve participar da constru¢édo do mesmo.
Ambas abordagens defendem a participacdo ativa, o dialogo, as trocas interculturais
simétricas (na medida do possivel, dadas as circunstancias), a investigacédo critica

do jogo de poder e forca presentes no campo, o debate e o respeito matuo. Ambas
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abordagens valorizam a experiéncia internacional desde que nao se perca de vista o

local, de onde se fala, quem e para quem se fala, e também quem ouve.

2.6.Mobilidade Educacional

O conceito de mobilidade educacional é tido como uma ampliacdo do
conceito de transferéncia educacional, muito estudado no campo da Educacéo
Comparada. Essa ampliacao é decorrente da grande variedade de modos pelos quais
a transferéncia educacional, como entendida até o inicio da década de 1990, foi
afetada pela globalizacao.

Transferéncia educacional, de acordo com Robert Cowen (2012), diz
respeito a uma ideia, ou pratica, ou instituicdo educacionais que se move de um
lugar para outro, além dos limites nacionais (p. 410). A transferéncia educacional
vem apresentando, nas duas Ultimas décadas, caracteristicas diferentes das que
tradicionalmente configuravam o campo da educagdo comparada.

Até os anos de 1950, havia duas correntes principais sobre transferéncia
educacional. Uma delas sugeria que a transferéncia educacional era possivel e
desejavel, uma vez que assumia que a educacdo era um aspecto independente da
realidade social, podendo assim ser analisada separadamente de seu contexto socio-
historico. Dessa forma, “melhorias” educacionais poderiam ser transportadas de um
pais para outro. Além do mais, para os seguidores desta corrente!®, os principios
educacionais eram gerais € universais; havia um “ideal de educacgao universal” que,
uma vez definido, seria aplicavel para suprir as demandas e implantar melhorias em
qualquer pais do mundo que ndo estivesse alcancando esse ideal. A educacéo
poderia quase se tornar uma ciéncia positiva sob esta perspectiva.

Seus principais defensores embasavam-se em uma nocao linear de progresso
e em uma concepcao evolutiva dos sistemas educacionais. Acreditavam que ao
“pegar emprestado”® o sistema educacional de outro pais, estariam evitando os
mesmos erros que foram anteriormente cometidos pelos “outros”, ganhando assim

tempo e encurtando de certa forma o espaco até a realizacdo do modelo ideal de

15 Jullien, Victor Cousin, Horace Mann, J. Griscom, William T. Harris, Mathew Arnold, J.P. Kay-
Shuttleworth, Leon Tolstoy e Sarmiento, citados por Beech, 2009, p. 177
16 Em inglés, “borrowing”’.
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educacdo. Contudo, esses pesquisadores também acreditavam que 0 processo de
selecdo necessitava passar por algumas adaptacdes aos novos contextos. A partir
desta perspectiva, as instituicdes e as praticas pedagogicas eram vistas como
tecnologias potencialmente neutras que poderiam ser usadas em diferentes
contextos e inclusive com objetivos distintos.

A outra corrente sobre transferéncia educacional, entretanto, surgiu em
meados do seculo XIX com o trabalho do russo K.D. Ushinky e mais tarde, em
1900, com Sadler (Beech, 2009, p. 178). Esta corrente enfatizava a importancia do
contexto na formacgdo das instituicdes e das praticas educacionais. Assim, se 0
contexto socio-historico era mais importante do que as proprias instituicoes e
praticas, aspectos especificos de um sistema educacional ndo poderiam ser
transferidos com éxito para um contexto diferente. A visdo de Sadler era a de que o
contexto € o mais importante na definicdo dos sistemas educacionais.

NO6s ndo podemos perambular a vontade entre os sistemas
educacionais do mundo, como uma crianga passeando por um
jardim, e pegarmos uma flor de um arbusto e algumas folhas de
outro e esperarmos obter uma nova planta, se juntarmos o que
colhemos e plantarmos no jardim de casa (Sadler, 1979, p. 49 apud
Beech, 2009, p. 341)

Estudar e analisar um sistema educacional “estrangeiro” serviria sim para
uma melhor compreensdo do seu préprio sistema. Um dos aspectos tidos como
positivos da transferéncia é, pois, este: usar o sistema alheio como parametro de
comparacdo e ndo como paradigma.

A partir dos anos de 1950, o debate entre ambas correntes se desviou do
ambito da possibilidade e desejabilidade da transferéncia educacional para o ambito
da busca por métodos cientificos que garantissem seu sucesso e eficacia. Desta
maneira, ainda segundo Beech, a posicao sustentada por Sadler foi absorvida pela
construcdo de discursos metodologicos:

Com algumas excecdes, a agenda ndo resolvida sobre como a
cultura afetava os sistemas educacionais foi tratada dentro dos
discursos  metodolégicos (e deslocada pela questdo
‘multicultural’). (Beech, 2009, p. 178)

Na década de 1970 surgiram os trabalhos de Martin Carnoy (1974), de
Altbach e Kelly (1978) que traziam as “teorias da dependéncia” a cena da educagio.
Tais autores criticavam o0s contetdos transferidos, os quais estariam a servico de
uma estrutura econémica e social especifica: o capitalismo. Como exemplo, esses

autores descreveram o sistema colonial francés na Africa, que usava 0 mesmo
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curriculo e a mesma linguagem que eram usados na Franca, e desse modo todos 0s
africanos que estavam sendo escolarizados estavam sendo educados como
“franceses negros” (Beech, 2009, p. 180). No entanto, o processo mesmo da
transferéncia ndo era objeto de analise desses autores.

A partir da década de 1980 e, sobretudo na de 1990, o Brasil e varios paises
do mundo passaram a ser acometidos de um novo (porém ndo inédito) tipo de
transferéncia educacional. Agora nao mais ‘“transnacional”, ndo mais apenas
“internacional”, porém “supranacional”:

O conceito de supranacional (literalmente acima das nacdes)
denota um nivel ou uma escala separada, distinta e ndo-reduzivel
de atividade [do conceito] de nacional. (DALE, 2005 apud
BEECH, 2009, p. 349)

Mesmo ainda tendo como ponto de partida a nacdo, o conceito de

“supranacional” se constitui em um espaco virtual, pairando acima ¢ além das
nacdes. Esse espago nos permite pensar nas agéncias “internacionais® que sdo a
fonte, digamos assim, dos atuais modelos universais ideais de educacao global e de
onde provém, a grosso modo, as determinagdes curriculares a serem seguidas pelas
diferentes nacdes.

Ainda de acordo com Beech (2009, p. 181), as agéncias internacionais,
desde a década de 1980, vém retomando os principios universais em educacéo,
revitalizando os objetivos de uma das correntes ja aqui apresentadas da
transferéncia educacional. Porém, autores como Robert Cowen (2004) e Gita
Steiner-Khamsi (2009) sugerem que o “receptor” da transferéncia ndo a recebe
passivamente: ha resisténcias, modificacdes, nativizacdes e recontextualizacdes
conforme as préticas vao sendo implementadas. Em outras palavras, para esses
autores, a transferéncia educacional ndo é um processo linear e, logo, suas
consequéncias ndo podem ser previsiveis:

Em algum momento da historia de algum sistema universitério
moderno, politicos, governos, gestores e a midia geralmente se
acham tentados, de forma irresistivel, a insistir em que, em algum
lugar do mundo, hd um sistema universitario melhor e que é
possivel copié-lo, ou, pior ainda, é possivel adotar partes de varios
sistemas universitarios e combina-los “em casa”. (Cowen, 2004, p.
271)

17 “p agenda liberal, desenvolvida na década de 1990, foi direcionada para inculcar “valores
humanos comuns’”. (GRUMET & YATES 2011, p. 243)

18 por alguns autores também chamadas de “multilaterais”, como por exemplo, UNESCO
(Organizagdo das NagGes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura), OECD (Organizagao para
a Cooperagdo e Desenvolvimento Econbémico), Banco Mundial, diversas Organizacbes Nao-
Governamentais e fundagdes privadas multinacionais.
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Popkewitz (2004, p. x) sugere que o termo “transferéncia” seja substituido
pelo de “externalizac¢do”, no qual referéncias externas (e ndo transferéncias diretas)
ou uma sociedade referente é usada em contextos sociais e culturais particulares.
“Externaliza¢do” também demonstraria como a convergéncia ¢ a divergéncia
internacionais ocorrem.

A transferéncia educacional de um contexto para outro ndo apenas ocorre
por diferentes razdes, como também ocorrem de formas diversas. Por exemplo,
apesar de toda a pressao politica e econdmica sobre os paises periféricos para que
adotem os padrdes internacionais em educagdo, politicas importadas ndo surtem
efeitos homogeneizadores, isto é, elas ndo levam a convergéncia dos sistemas
educacionais (Steiner-Khamsi, 2004, p. 211). Mas as nacdes e as agéncias
internacionais “exportadoras” também tém seus ganhos, que vao desde os lucros
materiais até os simbolicos.

Algumas mudancas que diferenciam os padrbes de transferéncia das
agéncias multilaterais internacionais daqueles tratados aqui por “transnacionais”
comecam a se tornar mais aparentes com a promocdo das Vvisdes
desenvolvimentistas e tecnocréaticas. Surge a perspectiva de redes de transferéncia
educacional, como a criada em junho de 2000 pelo Banco Mundial - “Rede de
Desenvolvimento de Aprendizagem Global” (Global Development Learning
Network — GDLN)*®. Coordenada pelo Banco Mundial, a GDLN é um programa de
parceria entre mais de 120 institui¢6es espalhadas por 80 paises. Essas instituicGes
disponibilizam informacGes, praticas e materiais educacionais, de forma a
proporcionar uma rede de intercambio de conhecimento e assisténcia especializada.
Também ha especialistas do proprio Banco Mundial que oferecem suporte, servicos
e atendimentos especificos para determinados parceiros que solicitarem esse
auxilio. O principal objetivo expresso pelo Banco Mundial para a formacao dessa
rede era o de promover a transferéncia de programas de “melhor pratica” (best-
practice programs) entre os paises, em especial os paises em desenvolvimento.

O surgimento de redes como essa propicia lagos entre diferentes atores
sociais, como governos, instituicGes, agéncias e individuos. Segundo Abdenur
(2009, p. 160), esses lagos sdo mantidos através de intercambios estudantis,
programas de cooperacdo técnica, difusdo de formas organizacionais e

institucionais, de materiais educativos e outras inovacgdes. Contudo, esses lagcos sao

19 Disponivel em www.gdIn.org (Acesso em: 29/03/ 2014)
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estabelecidos sempre em uma dindmica de poder e de relagdes assimétricas: “A
internacionalizacdo € uma via de mao dupla e serve a importantes demandas dos
paises em desenvolvimento. Porém, o Norte controla amplamente o processo”
(ALTBACH e KNIGHT, 2007, p. 291).

As mudancas que diferenciam os padres de transferéncia educacionais
também acarretaram no surgimento do conceito de educacgéo transnacional, que de
acordo com a European Association for International Education (EAIE)?, “trata-se
de um conceito relativamente simples de definir, entretanto com multiplos
objetivos, implicacbes e interpretacfes. A educagdo transnacional é a prética
educativa de um pais sendo oferecida em outro”. Esse conceito estd no cerne de um
amplo debate, que envolve pesquisadores de diferentes campos do saber. Dentre
essas mudancas, destacamos trés a seguir.

A primeira mudanga mais marcante é a de que a transferéncia ndo ocorre
entre sistemas educacionais de diferentes paises, porém sim a partir das
recomendacdes das agéncias internacionais multilaterais para o0s sistemas
educacionais especificos de cada pais. Tais recomendacfes assumem um carater de
determinac0es, prescri¢cdes e normatizacgdes, pois que partem do pressuposto de que
o desenvolvimento econdmico global depende do desempenho individual de cada
nag¢do, que deve assim estar em consonancia com o “todo”. Elas sdo feitas a partir
de abstraces de praticas, sem a tentativa de serem solucionados problemas de
contextos especificos. Pelo contrario, tais recomendacfes/determinagcdes buscam
identificar alguns principios universais que poderiam ser implementados em
qualquer sistema de forma a aprimora-lo, como uma volta ao modelo desenvolvido
no inicio do século XX que tinha a visdo da educacéo como destacada da realidade
social a partir de um ideal universal.

Neste sentido, as agéncias multilaterais internacionais vém promovendo um
“modelo universal para a Era da Informacao” (BEECH, 2009, p. 191), que define
como o individuo deve ser educado nos tempos atuais. Os estudantes precisam ser
preparados para um mercado de trabalho no qual terdo que lidar com tecnologias
complexas e demonstrar criatividade, inovacdo e adaptabilidade, que acarreta em
um tipo de sistema de educacdo por toda a vida (lifelong learning), no qual o
individuo passa a ser o responsavel pela sua formacéo e capacitacdo e ndo mais o

estado.

20 www.eaie.org Acesso em: 27,/03/2014.
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O saber se tornou a principal forca de producéo global nas ultimas décadas,
através das fontes de informacao e comunicacéo. Lyotard (1998), ainda na década
de 1980, ja antecipava o carater do saber como forma de

mercadoria informacional indispensavel ao poderio produtivo,
talvez o mais importante na competicdo mundial pelo poder. Do
mesmo modo gue o0s estados-nacdo lutaram entre si para dominar
territorios, e com isso dominar o acesso e a exploragdo das
matérias-primas e da méao-de-obra barata, é concebivel que eles
lutem entre si no futuro para dominar as informacdes (LYOTARD,
1998, p. 5)

Por meio das parcerias e das redes, o que percebemos hoje nédo é tanto uma
“batalha” clara pelo saber em si, mas uma dominagao velada que perpassa pelos
meios a serem empregados para se atingirem metas globais segundo padrées de
exceléncia, eficacia e eficiéncia. E também o que Steiner-Khamsi (2004) chama de
“politicas de transferéncia entre areas do saber”, nas quais um setor transfere teorias
e praticas para outro, no caso, do setor da economia para o setor da educacao.

A segunda grande mudanca decorrente dos novos padrées de transferéncia
diz respeito a mobilidade académico-institucional (isto é, educacional)
internacional. O fluxo de pessoas e ideias através de redes de comunicacao, por
exemplo, possibilita maior contato entre pesquisadores, gestores, politicos e
tecnocratas que definem e implementam as politicas educativas em diferentes
paises, especialmente quando ha essa sensacao generalizada de que 0s processos de
globalizacdo econémica e cultural permeiam a todos indistintamente. Isso faz com
que as possibilidades de se transferirem préaticas e até politicas educacionais se
fortalecam e até mesmo se mostrem como imprescindiveis para o desenvolvimento
de determinada nacdo. Steiner-Khamsi (2004) defende que a pesquisa sobre
transferéncia educacional deveria suspender a questao de se esta é possivel ou néo,
para, ao invés, se deter em examinar o processo pelo qual as ideias e praticas
educacionais sdo “transferidas” de um contexto educacional para outro.

Nessa mesma direcdo aponta Mok (2007) para a diferenca entre aprender
com a politica de outro pais e copiar uma politica de outro pais: “Se nds copiamos
as praticas politicas sem fazermos as adequacGes necessarias e uma
contextualizagdo cuidadosa, poderemos cair facilmente nas tramas da
recolonizagdao” (p. 439). Ele enfatiza a importancia de se aprender com outros
sistemas desde que a “esséncia da internacionalizagdo do ensino superior, que € a

promocdo de entendimentos entre culturas e o aprofundamento da cooperacgédo
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internacional” (p. 449) seja garantida por meios proprios de adaptacdo e
recontextualizacéo.

Por fim, a terceira grande mudanca é a consolidacdo de um mercado
educacional global, fortemente regido pela economia. Algumas das configuragdes
desse mercado sdo: instituicbes tradicionais publicas sem fins lucrativos,
especialmente provindas de paises centrais, entram no mercado educacional
internacional com o objetivo de elevar o nivel de suas pesquisas e conhecimento,
assim como (supostamente) de aumentar o entendimento cultural; universidades
tradicionais com fins lucrativos privadas, também com sede nos paises centrais,
entram no mercado educacional estabelecendo novas instituicbes em outros paises,
comprando instituicdes locais ja existentes e/ou formando parcerias com firmas ou
instituicdes educacionais existentes; muitos paises recepcionam novas
universidades através de programas de educacgdo a distancia, muitos advindos do
setor que visa o lucro; ha muitos que se utilizam dos curriculos de universidades de
paises centrais, como dos Estados Unidos, Reino Unido, Alemanha; e ainda ha
muitos que ministram as aulas em inglés, e alguns tém reconhecimento da sua
certificagdo em outros paises (Altbach e Knight, 2007, p. 292).

Devemos levar em consideracdo que o conceito de mobilidade educacional,
como uma consequéncia histdrica ao de transferéncia, se mostra mais adequado no
campo dos estudos curriculares atualmente se levamos em conta todos os agentes e
as mudancas envolvidos neste processo. Mobilidade implica em trocas e discussoes
entre pares mais do que em influéncias e submissdes diretas resultantes de relagdes
diferenciadas de poder, mesmo em nivel simbolico ou com um determinado
imaginario como pano de fundo.

Até os anos 1990, o conhecimento produzido pelas universidades era
amplamente considerado publico, mesmo tendo sido engendrado em instituicdes
privadas. Contudo, dentro do novo ethos académico fortalecido a partir da década
de 1990, o conhecimento ja em sua origem e destino tende a trazer a marca do
interesse privado, mesmo quando engendrado em instituicdes publicas, ndo-pagas.
Os interesses privados referem-se as forcas do mercado, representadas pela
demanda das empresas, muitas vezes de carater multinacional. H4, segundo Simon
Schwartzman (1996), intengbes de se vincular a investigacdo universitaria a
atividade produtiva, sobretudo com o setor industrial, atraves das faculdades e

programas das areas tecnoldgicas, nos quais a mobilidade entre o setor académico
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e 0 mundo empresarial tende a ocorrer com facilidade, segundo o autor. As
modalidades deste relacionamento séo variadas, e vao desde uma consultoria de
professores, realizada individualmente, passando por formacgéo e capacitacdo de
recursos humanos, até programas de colaboracéo interinstitucionais de longo prazo.

Nesse sentido ndo se poderia falar de acesso ao e difuséo do saber, mas de
uma apropriacdo do mesmo (Almeida et al, 2008, p. 193), visto que o financiamento
da pesquisa (seja através de convénios com o Estado, com a universidade ou com o
proprio pesquisador através de bolsas e auxilios para pesquisa) estaria diretamente
associado as demandas impostas pelos interesses comerciais e de mercado. A ideia
de apropriacdo é trabalhada por Santos (2007) como algo inerente as antigas
col6nias, estreitamente vinculada a ideia de violéncia, e que se mantém enquanto
paradigma até os dias de hoje:

[Apropriacdo/violéncia, uma dicotomia que se aplica aos
territérios  coloniais] Apropriacdo envolve incorporagdo,
cooptacgdo e assimilagdo, enquanto a violéncia implica destrui¢éo
fisica, material, cultural e humana. Na pratica, é profunda a
interligacéo entre a apropriacéo e a violéncia. (SANTOS, 2007, p.
75)

Apropriacdo mantém, assim, um vinculo estreito e muitas vezes inseparavel
com a violéncia sofrida pelos povos colonizados, relagdo que se mantém até hoje
ao pensarmos nos paises considerados menos desenvolvidos economicamente e nos
segmentos da sociedade em geral que sdo mantidos na marginalidade dos grandes
centros urbanos, onde a “linha abissal” delimita o que ¢ legal e ilegal de forma
universal: “Esta dicotomia central deixa de fora todo um territorio social onde ela
seria impensavel como principio organizador, isto &, o territorio sem lei, fora da lei,
o territorio do a—legal” (SANTOS, 2007, p. 2). Santos (2007), e também Roig e
Crowther (2016) afirmam que a cisdo entre o Norte rico e o Sul pobre negligencia
o fato de que dentro dessas areas mesmas ha também pobres e ricos,
respectivamente, o que nos forca a ndo homogeneizar 0s processos de
internacionalizacdo nem mesmo os de globalizac&o, apesar do discurso hegemonico
do desenvolvimento, refor¢ado pelo imaginario global dominante. Nesse sentido,
compreendo que ndo devemos construir essa relagdo como sendo de uma natureza
linear, necessariamente seguindo uma ldgica de causa e efeito; ao contrério,
devemos assumir que essa relagéo faz parte de um processo mais amplo e complexo,
no qual os diferentes e variados lados estdo mutuamente imbricados e se (retro)

alimentam; para além de uma dicotomia, o que essa relacdo Norte e Sul nos
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apresenta € algo de natureza complexa, pois o Norte esta representado no Sul em
suas elites, por exemplo, e o Sul representado no Norte por suas minorias — mesmo
gue sejam numericamente maiorias — sociais e politicas.

Com tudo isso, a énfase contemporénea no livre comércio estimula a
mobilidade educacional. O ensino superior passou a ser visto como uma mercadoria
a ser negociada como um bem privado, perdendo assim seu carater de
responsabilidade do poder pablico — mesmo que este ainda exerca as funcdes
reguladora e avaliadora final. Houve o surgimento de instituicOes e empresas que
oferecem servicos e programas educacionais, em especial a niveis secundario e
superior, que ajudam a formar a crescente “industria da educagao” (KNIGHT, 2004,
p. 16; RIZVI, 2011, p. 696). Essas instituicdes estabelecem uma forma
complementar ou por vezes competitiva com o setor educacional ndo-comercial
publico e privado, além da situacdo de quase-mercado (Ball, 1999; Naidoo, R,
2011) vivenciada nos lugares onde o setor publico da educacao ainda prevalece.

A crescente demanda pelo ensino superior em muitos paises tem criado uma
maior expansdo da mobilidade educacional (tanto de alunos quanto de
professores/pesquisadores), e um interesse sem precedentes em uma educacao
“através das fronteiras”. Da mesma forma que o numero de estudantes que estudam
em outro pais cresce, também cresce o0 numero de instituicdes tradicionais de ensino
superior que se moldam a novos formatos de ensino internacionalizado, assim como
cresce 0 numero de novos agentes educacionais estrangeiros?..

Ha também um movimento de recrutamento de estudantes estrangeiros®? —
o que é chamado de “internacionalizagdo em casa”?®. Existe esse recrutamento tanto

para aumentar o nivel e a qualidade do conhecimento local, especialmente o

21 No Portal CAPES (www.CAPES.gov.br) podem-se encontrar dados de todos os paises com que o
Brasil mantém algum tipo de relagdo académica internacional através desta agéncia.

22 Como exemplo no Brasil, a FAPERJ (Fundacdo Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do
Estado do Rio de Janeiro) lancou em 17/02/17 o edital de convocagdo para o Doutorado Sanduiche
Reverso - Estdgio de Doutorando do Exterior, cuja finalidade é “priorizar o fomento de redes
cooperativas de ensino e de pesquisa entre Programas de Pds-graduacgdo de instituicGes sediadas
no estado do Rio de Janeiro e de instituicGes estrangeiras, por meio de estagios de alunos de
doutorado matriculados em Programas de Pés-graduagao de qualquer pais estrangeiro, com nivel
reconhecido pela FAPERJ, propiciando mobilidade e integracdo para consércios e parcerias. As
bolsas de Doutorado-Sanduiche Reverso destinam-se a doutorandos do exterior com desempenho
académico satisfatério comprovado e sdo oferecidas nas diversas areas do conhecimento, como
forma de complementar os esforcos despendidos pelos Programas de Pds-Graduacgdo sediados no
estado do Rio de Janeiro na sua internacionaliza¢do.” http://www.faperj.br/?id=18.4.2 Acesso em
14/03/17.

3 Em complemento e por vezes oposicdo a internacionalizacdo fora do pais (em inglés,
“internationalization at home and abroad”).
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técnico/cientifico (em paises periféricos, por exemplo), como também para gerar
maior renda para a instituicdo, ja que geralmente esses estudantes pagam taxas mais
altas para estudar em outros paises do que os estudantes locais. Uma das
consequéncias desse tipo de mobilidade é que o pais anfitrido tem o ganho adicional
de ter servicos de pesquisa €, por vezes, de ensino sem ter que arcar com esses
gastos, que acabam sendo pagos pelos estudantes estrangeiros (brain gain, como
definido acima por Knight, 2014).

Os estudantes e suas familias s&o os maiores responsaveis pela geracéo de
lucro nesse movimento de internacionalizagdo do ensino superior, de acordo com
levantamento feito por Altbach e Knight (2007, p. 294), e ndo 0s governos, as
instituicGes de ensino ou mesmo a filantropia. Os estudantes mesmos decidem em
que pais vao estudar, se retornardo ou nao ao seu pais de origem, se continuardo ou
ndo estudando em outros programas no exterior. Segundo esse levantamento, a
maioria dos mais de 2 milhdes de estudantes estrangeiros do mundo sdo “auto-
financiados”, isto €, sdo eles proprios responsaveis por arcar com as taxas e demais
despesas envolvidas no intercambio académico.

Além dos estudantes e académicos que fazem algum tipo de intercadmbio, as
préprias instituicdes de ensino e as novas configuragdes que surgem no campo
educacional trazem e/ou levam seus programas académicos e servi¢cos educacionais
internacionalmente. Configuram-se, assim, aspectos importantes dos conceitos de
educacdo transnacional e educacdo global, nos quais ndo mais séo transferidos
apenas conhecimentos mas também, e sobretudo, bens e servicos educacionais.

N&o mais sdo os estudantes apenas que estdo se locomovendo: também os
programas e as proprias instituicdes, de certa forma, fazem parte desta mobilidade
internacional, que poderiamos citar como uma das novas caracteristicas do ensino
superior surgidas neste inicio de século. Segundo pesquisa divulgada pela OECD
(King, Findlay e Ahrens, 2010, apud Wilkins et al, 2012, p. 414), dados revelam
que a mobilidade estudantil internacional aumentou consideravelmente nas Gltimas
trés décadas, numero acima do total de migracdo internacional. De fato, a
mobilidade estudantil internacional aumentou cerca de 52% no periodo de 1998 a
2004. A filial do campus internacional é uma variagdo relativamente recente no
ensino superior através da qual as universidades podem oferecer seus programas ao
redor do mundo sem que os estudantes tenham que sair de seus paises de origem. E

uma forma de se evitar problemas relacionados a questdes de imigracéo,
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aculturacdo, adaptacdo sociocultural, ao mesmo tempo que traz beneficios
econbmicos a universidade matriz, como o salario dos professores locais ser
geralmente menor do que 0s pagos no pais. No entanto, nem sempre 0 ensino
corresponde de fato ao ministrado na matriz, em termos de contetdo curricular,
capacitacdo do corpo docente, ambiente fisico, recursos pedagdgicos e sociais
(Altbach, 2010). Devemos levar em conta que a proporc¢éo de jovens que demandam
e obtém acesso ao ensino superior aumentou muito em todo 0 mundo devido ao
advento da educacdo superior de massa. Esta demanda continua a crescer,
especialmente nos paises do Sul global, mesmo com todos os problemas de justica
e equidade socio-econdmicos que estes apresentam. Muitos servicos de ensino
superior internacional visando prioritariamente o lucro vém de alguma forma
garantir 0 acesso destes estudantes ao ensino superior, mesmo que questdes acerca
da qualidade destes diplomas continue em discusséao (Ball, 1999; Altbach e Knight,
2007).

Esse tipo de mobilidade vem ao encontro da demanda por novos espacos
econdmicos, novos mercados, novos publicos, trazendo como novidade, no entanto,
o fato de que atualmente a mobilidade educacional ultrapassa o &mbito tedrico, da
pesquisa em si, e se faz em termos mais concretos, via franquias, filiais de
universidades estrangeiras, campi virtuais de educacdo a distancia, programas para
estudantes internacionais, cursos de idiomas e aperfeicoamento, entre outros. As
instituicOes investem de diversas formas de modo a atrair um publico diferenciado
e cada vez mais selecionado, aumentando dessa forma os niveis de exclusdo e
estratificacdo dentro do proprio sistema educacional local e global.

Ademais, a crenga no discurso desenvolvimentista atrelado ao Norte global
gera um entusiasmo pela perspectiva de mobilidade educacional. Contudo, esse
entusiasmo

negligencia os muitos modos pelos quais esse discurso sub-
repticiamente reproduz a l6gica do colonialismo, legitimando os
desejos imperialistas de paises como os Estados Unidos e o Reino
Unido [...] Encorajados pelos governos federais, as instituicdes de
ensino superior estdo endossando a mobilidade educacional
internacional sob a falsa retdrica despolitizada de producdo de um
‘cidaddo global’ (ZEMACH-BERSIN, 2007, p. 17)

De acordo com Knight (2014), a internacionalizacdo da educacdo foi
gradualmente passando de um modelo de cooperacéo para o desenvolvimento, para

0 de uma abordagem de parceria e trocas, e atualmente se mostra como um modelo
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comercial ¢ de competitividade. Ocorreu uma “metamorfose” (Knight, 2014, p. 3)
na mobilidade educacional de estudantes internacionais, que tradicionalmente
estava associada a esquemas de bolsas de estudo e auxilios para estudantes de paises
em desenvolvimento durante as décadas de 1950 até 1980, para o grande negdcio
internacional de recrutamento estudantil e a grande corrida de cérebros (brain race)
do seculo XXI.

Quanto as motivacdes individuais para a internacionalizacao, estas incluem
as vantagens comerciais, a aquisi¢do de conhecimento, atualizacdo em seu campo
de atuacgéo e pesquisa, reconhecimento e validacao profissional e académica, e por
fim, a aquisicdo de uma “alfabetizagdo global” (global literacy) (Jefferess, 2008;
Unesco, 2014) que resultaria na formacao do individuo enquanto cidad&o global. E,
fundamentando essas crencas, estd 0 imaginario social dominante que existe
fortemente nos paises do Sul global quanto as vantagens de se estudar e/ou
pesquisar em algum pais do Norte global.

Nossa vida contemporanea esta fundamentalmente constituida por uma
grande gama de mobilidades: social, de pessoas, de bens, de servigos, de
informagdo. O acesso a todas essas possibilidades de mobilidade deveria ser
garantido a todos, indistintamente.

Continuando analisando questBes relativas a mobilidade académica de
individuos, o que se verifica é que essa modalidade de investimento (econdmico)
pessoal esta cercada por objetivos que, em ultima analise, visam a mobilidade
social. E também verifica-se que mesmo a opcao pela mobilidade académica é
dependente e condicionada®* a um certo tipo de capital cultural e social que o
individuo (ou seus familiares) j& possua de antemao.

Costa Ribeiro (2011) afirma que “a teoria do capital humano® enfatiza
bastante 0 estudo do investimento em educacdo como uma estratégia familiar
importante para garantir o bem estar futuro dos filhos” (p.3), de forma que a

participacdo em algum tipo de intercdmbio de estudos vem sendo cada vez mais

24 Ressalto a diferenciacdo feita por Pierre Lévy (1999, p. 25) entre condicionada e determinada:
“As técnicas ‘determinam’ a sociedade ou a cultura? Se aceitarmos a ficcdo de uma relagéo, ela é
muito mais complexa do que uma relacdo de determinacdo [...] Uma técnica é produzida dentro
de uma cultura, e uma sociedade encontra-se condicionada por suas técnicas. E digo
‘condicionada’, ndo determinada! Essa diferenga é fundamental.”

%5 Esta teoria apregoava o processo de aquisicdo de habilidades e conhecimentos através da
educagdo como um investimento produtivo, que, consequentemente, langaria as bases técnicas
para o tipo de forga de trabalho necessario ao rapido crescimento econémico (Karabel e Halsey,
1997)
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comum entre as familias das classes méedias como uma das maneiras de garantir a
distincdo dos diplomas de seus filhos. O sistema educacional brasileiro é
historicamente bastante estratificado (Costa Ribeiro, 2011), o que é um dos
principais meios através dos quais as desigualdades educacionais e de classe sdo
reproduzidas. Halsey et al. (2007, p.9) chamam a aten¢do para a teoria que mostra
que a inflacdo dos diplomas reflete o resultado da competicdo na qual grupos
socioeconomicamente mais privilegiados tentam preservar e reproduzir seus
privilégios aumentado o nivel de exigéncias educacionais para as ocupagfes de
elite. E a participagdo em algum tipo de mobilidade académica corrobora esse
aumento no nivel de exigéncia.

Em sistemas educacionais muito estratificados, a diferenciacao (distingéo)
dos diplomas segue a logica ja apontada por sociologos da década de 1970. Luis
Antonio Cunha (2004) afirma que

O resultado de tdo grande expanséo [do ensino superior no Brasil]
é a desvalorizacdo dos diplomas de ensino superior de graduacao,
em termos materiais e simbolicos, o que, ao invés de diminuir,
aumenta a demanda dele e dos que se Ihe seguem — 0 mestrado e 0
doutorado ou, na vertente paralela, o simulacro tropical do MBA
norte-americano (p.3)

Hasenbalg e Valle Silva (2003) afirmam, a partir de suas pesquisas, que
houve mobilidade social ascendente para individuos e familias no Brasil na década
de 1980. Eles atribuem esse fato ao rapido crescimento econdmico e a difusao de
formas capitalistas de producdo ocorridos entre 0 segundo pés-guerra e a crise
econdmica dos anos 1980. Nesse periodo ocorreram transformacfes nas estruturas
ocupacionais, e isso também acarretou um “engajamento coletivo [...] em um
projeto de mobilidade social individual em que 0 acesso ao consumo de bens e aos
beneficios do progresso econdmico se tornou a orientagdo central do
comportamento” (p. 10). Dessa forma, desenvolveu-se uma consciéncia cada vez
mais crescente da importancia da formagéo académica como modo de garantir essa
ascendéncia profissional e, consequentemente, social.

Assim, familias, em especial das classes médias, viram na educagéo o meio
para garantir ndo apenas uma mobilidade ascendente, mas também um modo de se
assegurarem contra uma indesejavel mobilidade descendente. Com a expansédo do
ensino superior na década de 1990, aliada a outros fatores de ordem

socioeconémica, um dos modos de se garantir a distin¢cdo dos diplomas foi atraves
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de programas de mobilidade académica internacional — desde intercdmbios
estudantis no Ensino Médio (Prado, 2002) a bolsas e auxilios no ensino superior.

Ainda ndo entrou nas normas pensar a mobilidade internacional
como um projeto inteiramente educativo. Situado, por definicéo,
fora das fronteiras escolares tradicionais, aquelas das instituicdes
educativas (familia, escola) e do Estado, o periodo no exterior €
mais frequentemente um ndo-lugar escolar, espécie de “no man’s
land” conceitual onde se cristalizam, no melhor dos casos,
representaces estetizantes ou idealizadas do exterior, onde se
mobilizam os debates suscitados por uma identidade nacional
interpelada pela confrontagdo com outros sistemas de valores.
(ZARATE, 2000, p. 5 apud PRADO, 2002, p. 53)

Em outras palavras, a participacdo no processo de internacionalizacdo para
estudos se torna cada vez mais um distintivo académico, uma maneira de ndo so
ampliar horizontes culturais ¢ os “lucros simboélicos das disposi¢Bes adquiridas
mediante a experiéncia de estudos no exterior” (NOGUEIRA ET AL, 2008, p. 367),
mas também de reforcar a logica da distingdo pela experiéncia internacional. No
caso do estudo das linguas, Prado (2002) ressalta que, se para os linguistas, todas
as linguas se equivalem, “ndo podemos ignorar que, socialmente, elas sdo
fundamentalmente desiguais” (p. 38). Isso ocorre em fungdo das diferengas de valor

atribuidas as diferentes linguas em momentos diferentes da historia:

E evidente que, em uma sociedade determinada, num determinado
momento de tempo, o conhecimento de diferentes linguas propicia
lucros materiais e simbdlicos extremamente diversos para um
investimento que pode ser suposto como equivalente. Assim, 0
conhecimento do inglés possui um valor de troca
incomparavelmente maior do que o conhecimento do espanhol ou
do italiano, sem falar do grego ou do berbere. Como o peso das
diferentes linguas pode variar no curso do tempo (e em particular,
em seguida a mudancas politicas), os proprietarios de um tipo
determinado de capital linglistico podem encontrar-se
desapropriados devido & desvalorizagdo dai resultante
(BOURDIEU, 1987 apud PRADO, 2002, p. 37)

Pastore (1979) distingue entre dois tipos de mobilidade social: uma estrutural
e a outra, circular. Na mobilidade estrutural, a mobilidade tende a ocorrer quando
novas vagas de trabalho nos diferentes niveis da estrutura social sdo abundantes,
independente das caracteristicas dos individuos, que vao se ajustando aos requisitos
das posi¢des com o passar do tempo.

Na mobilidade circular, ao contrario, as novas posi¢des sao escassas e assim,

as caracteristicas pessoais tendem a aumentar de importancia e “sdo elas que passam
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a determinar quem, dentre os candidatos as poucas vagas abertas, serdo 0s
escolhidos para seu preenchimento” (p. 24). Neste momento os individuos tém
potencialidades e formagdes diferentes “para aproveitar [ou ndo] tais oportunidades
refletidas pelas desigualdades de recursos de cada um, em particular educagéo,
experiéncia, habilidade, informagdes e contatos” (PASTORE, 1979, p. 25).

Uma vez que nas sociedades contemporaneas ocidentais o

ingresso em diferentes posi¢des sociais baseia-se, cada vez mais,
na selecdo pela escola e na sancéo pelos diplomas, [...] as posicGes
socialmente desejaveis permanecem (por definicdo) raras, os
talentos continuam desigualmente partilhados, e a espiral
ascendente da corrida aos diplomas mais os desvaloriza do que
reduz as desigualdades. Muitos sdo 0s chamados mas poucos 0s
escolhidos, ja que o bom resultado continua sendo um fenémeno
essencialmente relativo, construido de um modo competitivo e
medido de maneira comparativa (FORQUIN, 2001, p. 107)

Como vimos até aqui, a mobilidade educacional envolve tanto pessoas
quanto instituicOes e programas dentro dessas novas configuragcdes no campo da
internacionalizagdo. Porém, como afirmado acima por Bauman, a mobilidade
implica também processos geradores e/ou mantenedores de desigualdades, como de
oportunidades, tanto de acesso quanto de informacdo e, principalmente, de
formacgao. Esses processos ndo ocorrem num espaco neutro, mas em um ‘“‘contexto
que é produzido ndo apenas pelas forcas residuais do colonialismo, mas também
pela dindmica global contemporanea de relacbes de poder em um imaginario
particular que se tornou dominante” (Rizvi e Lingard, 2010, p. 36). Esses processos
estdo inseridos em um imaginario construido coletivamente e que nos atinge
também individualmente.

Desse modo, a participagéo individual em processos de internacionalizagao
se faz também cada vez mais procurada e necessaria para 0 crescimento
profissional. O PDPP, analisado sob este prisma, pode ser considerado um meio de
se conquistar esse espaco simbolico de possibilidade a uma ascendéncia
profissional e, consequentemente, social, proporcionado por uma agéncia do
Ministério da Educacdo do Brasil como algo democratico e aberto a todos os

profissionais interessados igualmente?

2.7.Imaginarios Sociais

No inicio dos anos 2000, o filésofo Charles Taylor desenvolveu o conceito

de “imaginario social” a partir de outros autores que influenciaram seu pensamento,
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como Grotius, Locke ¢ Anderson. Na obra “Modern Social Imaginaries”?® (2004),
Taylor analisa detalhadamente o surgimento e as “fases da longa e, muitas vezes,
conflituosa marcha” (p. 27) pela qual o conceito de imaginario social veio sendo
forjado ao longo da histéria do ocidente.

Para Taylor, o conceito de imaginario social vai além do que os marxistas
chamam de ideologia, uma vez que imaginario abre caminhos para 0 novo, 0
construtivo, para novas possibilidades. Na acepcao que ele da ao termo, imaginario
combina duas facetas: “a do puramente ficticio e a do perigosamente falso [...]. Tem
ainda uma funcg&o constitutiva, a de tornar viaveis as préaticas a que dao sentido [...
0 imaginario] é um componente essencial do real” (p. 176). Por outro lado,
ideologia pressupde uma “consciéncia distorcida ou mesmo falsa de uma situacdo”
(p. 176), tendo por isso um carater limitado e fechado, como em uma couraga.
Imaginério social também ndo deve ser confundido com representacfes sociais ou
mesmo com tipos ideais, uma vez que “deparamos habitualmente com modos em
gue o imaginario social moderno, definidos como efetivamente vividos por esta ou
aquela populacéo, estdo repletos de consciéncia ideoldgica e falsa” (p. 176), ndo se
limitando a estes conteudos.

Assim, Taylor define imaginario social:

Por imaginario social entendo algo de muito mais vasto e
profundo do que os esquemas intelectuais que as pessoas
podem aceitar, quando pensam, de forma desinteressada,
acerca da realidade social. Estou a pensar sobretudo nos
modos como imaginam a sua existéncia social, como se
acomodam umas as outras, COmo as coisas se passam entre
elas e 0s seus congéneres, as expectacdes que normalmente
compartilham, as nocBes e as imagens normativas mais
profundas que subjazem a tais expectacdes (2004, p. 31)

Imaginario social ndo é um conjunto articulado de ideias, mas sim o que
possibilita, mediante a atribuicdo de sentido, as praticas de uma sociedade. A
abordagem de Taylor se debruca sobre o modo habitual como as pessoas imaginam
seu ambiente social apoiando-se sobretudo em imagens, narrativas e lendas, para
além das teorias. Ademais, 0 imaginario social implica em uma compreensao
comum que possibilita praticas comuns e um “sentido de legitimidade amplamente

partilhado” (p. 31). Como um dos muitos exemplos que Taylor nos traz em sua

26 Esta obra encontra-se traduzida para o portugués como “Imagindrios Sociais Modernos”,
Lisboa: Edi¢Ges Texto & Grafia, 2010.
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obra, o autor tece a consideracdo de que a partir do século XIV houve uma
transformacdo da autocompreensdo das elites nobres e da pequena aristocracia,
movendo-se de uma obediéncia e fidelidade ao rei, manifestada através das
competéncias militares e da arte da guerra, para novos modelos de sociabilidade,
nos quais prevaleceu a ideia de cortesia e, a seguir, a de civilidade, “0 antepassado

299

da nossa ‘civilizagdo’” (p. 43), construida por meio de uma formac¢ao humanista.
Desse modo, segundo o autor, civilidade implicou em identificar o “que nos temos
e outros ndao” (p. 43), referindo-se a outros povos, em especial aos recém
‘descobertos’ amerindios: “Nos tempos modernos, a Europa se viu como o principal
repositdrio da civilizagdo” (p. 172). Os outros eram os ‘selvagens’, vinculados a
natureza e ao ideal de homem natural, uma vez que esses outros ndo possuiam
aquilo que distinguia 0s povos europeus a época: uma sociedade ‘polida’, segura,
regida por leis e normas. O imaginario social a época distinguia fortemente entre o
estado da natureza, primitivo, selvagem, e o da cultura, no qual prevalecia a
civilidade: “O cru enfrenta o cozido” (p. 45). A transi¢do de um estado para outro
era um dos resultados esperados pelos movimentos colonizadores, resultado
linearmente esperado, como parecia ser 0 que havia acontecido com 0s préprios
povos ancestrais da Europa. Dai advém a “narrativa (ou mito) do progresso, um dos
modos mais importantes na narracdo da modernidade, ao lado de outras matrizes
amplamente invocadas: a da revolucao e da nagao” (p. 170).

A constituicdo de Estados modernos, construindo a ideia de nagéo e unidade
dos povos pertencentes a um mesmo Estado, constitui, para o autor, “uma invengao
politicamente eficaz, ulteriormente interiorizada, que se tornou parte do imaginario
social do povo em questao” (p. 170).

O conceito de imaginario social formulado por Taylor abriu novas
possibilidades de analise e interpretacdo, dentre as quais estdo a abordagem usada
por Rizvi e Lingard (2011) e a usada pelos estudiosos do decolonialismo, como
Santos (2007) e Subedi (2013).

Para Rizvi e Lingard (2010), a ideologia da globalizacdo reestrutura o
imaginario social dos povos, levando ao que Robertson chama de “consciéncia
global” (1992, apud Rizvi e Lingard, 2010, p. 34). Para esses autores, a globalizacéo
produz ndo apenas mudancas econdmicas, mas também uma mudanca no senso de
identidade e pertencimento através do desenvolvimento de um imaginario social de

como o0 mundo se tornou interconectado e interdependente,
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um imaginario que agora guia e modela 0 modo como as pessoas
organizam suas condutas, seus comportamentos [..] um
imaginario social é assim formado por imagens, mitos, parabolas,
historias, lendas e outras narrativas, e mais significativamente, na
contemporaneidade, pela cultura de massa e pela cultura popular
(RIZVI1 e LINGARD, 2010, p. 34).

No entanto, 0s autores apontam para o fato de que em funcéo do imaginario
social envolver uma forca social coletiva, ele é também sempre multiplo e
contestado dentro e através de comunidades particulares, estando por isso sujeito a
mudancas.

Segundo Andreotti et al (2016a), muitas das iniciativas institucionais em
prol da internacionalizacdo operam a partir de um imaginario social global
dominante que tende a naturalizar as hierarquias visiveis e invisiveis, bem como as
desigualdades econémicas na educagdo, dando continuidade ao padrdo de
pensamento e comportamento instituido anteriormente entre uma metropole e sua
colonia.

O imaginario social pode ser compreendido como a estrutura de
compreensdo compartilhada entre os sujeitos de uma determinada comunidade, que
torna certas relacGes e préaticas legitimas ou ilegitimas (Andreotti et al, 20164, p. 3).
Imaginarios sociais condicionam o senso comum, organizam as relagdes socais e
delimitam tanto as questdes feitas quanto as respostas dadas dentro de um padréo
considerado viavel ou inviavel pela propria comunidade.

A definicdo de Taylor se aproxima da ideia desenvolvida por Appadurai
(1996) de que “a imaginagdo se tornou um fato social e coletivo” compreendido
como uma representacdo coletiva, contemporaneamente influenciada por um
“imaginario advindo da midia de massa que frequentemente transcende o espago
nacional” (p. 5-6). Os autores pesquisados argumentam a favor da existéncia de um
imaginario social comum, global, que sustenta os processos de internacionalizacao
em larga escala, e que € criado pelo “impacto do neoliberalismo, gerencialismo e
racionalismo econdmico, trés principais ideologias [...] [que] reinventam projetos
de governo ao redor do mundo” (MOK, 2007, p. 440). Tal imaginario foi
historicamente criado, expandido e mantido pelos estados-nagdo ocidentais junto
com suas formas de governo, producdo e disseminagdo do conhecimento, e vem
sendo denunciado por diferentes autores como parte constitutiva das novas formas
de colonialismo ou imperialismo (Spivak, 1988; Mignolo, 2003; Apple, 2005; Said,
2007; Naidoo, R, 2011). Appadurai (1996) afirma que a imaginacdo, sendo um fato
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social na era da globalizacdo, tem um carater duplo: por um lado, é através da
imaginacdo que os cidadaos séo disciplinados e controlados; por outro, é também
através da imaginacdo que padrdes coletivos de divergéncia e novos modelos de
vida coletiva podem emergir.

De acordo com Spring (2014) as politicas educacionais globais tém como
“objetivo educar e moldar o comportamento humano para o ambiente de trabalho
corporativo” (p.2), estabelecendo um vinculo estreito entre educacdo e
desenvolvimento econdmico e social. Dessa forma, os governos de diferentes
paises, especialmente os do Sul global, estabelecem seus objetivos educacionais de
forma a estimular e promover a participacdo cada vez mais qualificada de seu
capital humano na forca de trabalho, seja para supostamente aumentar seu
crescimento interno, seja para atender as demandas do mercado global, deixando
em segundo plano uma formacao voltada para a cidadania e a participacdo politica
efetiva. Ao promoverem uma educacdo encapsulada nos moldes hegemdnicos dos
estados-nacdo considerados modelos (paises do Norte global), alguns sistemas
educacionais do Sul reforcam o padrdo de dependéncia estrutural a partir de seu
proprio imaginario, historicamente forjado.

Esse imaginario global dominante se destaca nos discursos, nas politicas e
nas préaticas educacionais. De acordo com esse imaginario, os paises do Norte global
detém o conhecimento universal, valido e cientifico, e para se ter sucesso na
economia global o pais deve seguir suas regras e as politicas educacionais
recomendadas pelas agéncias multilaterais internacionais. De outra forma, em
funcdo da sua inadequacdo, 0 pais e seus cidaddos — no caso, estudantes,
pesquisadores, suas instituicdes de ensino e agéncias de fomento — seriam também
literalmente excluidos do cenério educacional e cientifico global, desqualificando,
assim, o pais em face dos investidores globais de diferentes naturezas, como afirma
Andreotti (2015), ao discutir o senso generalizado de inadequacdo e inferioridade
sentido pelos paises do Sul global em relacéo aos paises do Norte:

Nesse imaginario moderno/colonial, a humanidade estd dividida
entre aqueles que se percebem como detentores do conhecimento
e do saber, muito trabalhadores, solucionadores de problemas
mundiais, distribuidores de direitos, lideres globais; e aqueles que
se percebem (e frequentemente percebem suas culturas)?’ como
pessoas que ndo tém conhecimento nem saberes, atrasados,
criadores de problemas, dependentes de ajuda e auxilio

27 Italico no original.
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internacional, e seguidores dos lideres globais na jornada pelo
objetivo indiscutivel do desenvolvimento (p. 222)

Andreotti, nesta passagem, destaca o sentimento de inferioridade como um
déficit, seja de conhecimento, seja de possibilidades ou até mesmo de valor como
ser humano em relagcdo ao imaginario do que seja o sujeito por exceléncia — padréao
Norte. Nessa mesma linha de pensamento, Subedi (2013) afirma também que esse
padrdo de déficit representa certas sociedades inteiras como deficientes de valores
culturais “melhores, fazendo assim uma distingao entre uma boa ¢ uma ma cultura,
entre uma pratica cultural civilizada e outra nao civilizada” (SUBEDI, 2013, p.
624). Além disso, o autor afirma que esse padrdo silencia as questdes acerca dos
privilégios e do poder acumulados pelas nagdes do Norte atraveés dos tempos,
“enfocando ao invés a validade de determinadas ‘verdades’ e ‘realidades’ que
moldaram a histéria (ocidental) e as condic¢des atuais do mundo. Essa narrativa
também afirma a histéria ocidental e suas experiéncias como tendo valor universal
e como se fossem neutras” (idem).

Muitas vezes, 0 acesso a producao de conhecimento e a sua distribuicdo é
limitado a grupos especificos com caracteristicas muito especificas dentro do
préprio pais, e toda essa especificidade € reproduzida nos processos de
internacionalizacdo da educacdo, como veremos nos capitulos a seguir sobre o
programa em estudo. Desse modo, no Brasil corre-se o risco dos processos de
internacionalizacdo auxiliarem na ampliacdo da lacuna ja existente nos meios
social, econdmico, cultural e académico ao reforcar o imaginario dominante de que
0 acesso (e a permanéncia) ao ensino superior, além de ndo ser para todos, menos
ainda é 0 acesso ao ensino superior em escala internacional — agravando ainda mais
as desigualdades educacionais e formativas existentes.

No caso da formacdo dos docentes de lingua inglesa no Brasil, esse
imaginario abarca também sua identidade profissional. Jorddo e Martinez (2015)
discutem a questao das relagdes entre docentes nativos e ndo nativos do idioma:

Tal classificacdo, portanto, ndo é um sistema neutro, apolitico ou
inocente: ela influencia os modos pelos quais organizamos e
entendemos 0 mundo, construindo os brasileiros e seu inglés, por
exemplo, como subordinados aos usuérios de inglés do circulo
central [os falantes nativos e os paises onde inglés é a primeira
lingua]. Os paises e seus povos ficam assim divididos em col6nias
e metropoles, sendo que se confere as colénias uma qualidade
reativa, periférica, derivativa, ¢ as “metropoles” do circulo central
uma qualidade pro-ativa, basilar, pura, num par binario que fixa os


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412063/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1412063/CA

88

sujeitos de acordo com seu local de nascimento (JORDAO e
MARTINEZ, 2015, p. 62)%

Assim, atraves de suas pesquisas, essas autoras puderam averiguar os efeitos
perversos que um determinado imaginario social provoca na formacao profissional
de um individuo, levando a outras consequéncias igualmente perversas, como 0
sentimento de inadequacdo, de submissdo (no caso, ao conhecimento do docente
‘nativo’), de formagdo profissional deficiente, de nao-pertencimento e de
inabilidade para desempenhar sua funcéo. Todos esses aspectos serdo tratados com

mais detalhe nos capitulos subsequentes.

28 Italico e aspas como no original
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3
Os Caminhos da Pesquisa

Os caminhos, quando véo se construindo, cortam paisagens
que ja estavam ali.

Um caminho é conexao de paisagens.

Nilton dos Anjos

Neste capitulo, organizado em quatro se¢Bes, ou melhor, na descri¢cdo de
quatro caminhos, apresento a metodologia e os instrumentos metodolégicos que
fundamentam a natureza qualitativa da pesquisa. Descrevo tedrica e empiricamente
0s caminhos que percorri, nos quais vislumbrei paisagens que foram se conectando
e acabaram por formar o cenério final. Compartilhando da perspectiva de Becker
(2007) quanto a natureza construida do dado de pesquisa, apresento a descri¢do do
contexto em que esta ocorreu, a metodologia adotada, seus instrumentos e

procedimentos.

3.1.0 Inicio do Caminho

Essa pesquisa teve seu inicio quando da formulacdo do pré-projeto para o
processo de selecdo para o doutorado no Programa de Pos-Graduacéo em Educacao
da Pontificia Universidade Cat6lica do Rio de Janeiro, em julho de 2013. No pré-
projeto constava como objeto de estudo a internacionalizacdo da educacdo basica
através da analise do Programa de Desenvolvimento Profissional para Professores
— PDPP.

Iniciei o doutorado em margo de 2014. Nas primeiras aulas das disciplinas
obrigatdrias, muitas vezes tivemos, nds, agora doutorandos, que relatar nossa
trajetéria de pesquisa, nosso objeto de estudo e sinalizar onde queriamos chegar.
Esse exercicio foi fundamental para a visualizacdo do caminho que teria que
percorrer para a concretizagdo da minha proposta de projeto, pois tinha que
elaborar, de forma cada vez mais direta e sucinta, algo que ainda estava no nivel do
“acredito que...” Além disso, as disciplinas voltadas para a metodologia de

pesquisa, como “Trabalho Supervisionado de Pesquisa”, entre outras, que nos


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412063/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1412063/CA

90

exigiam pensar na metodologia especifica para nossa pesquisa individual, somado
aos encontros de orientacdo e participacio no grupo de estudo?, onde tinhamos a
oportunidade de ver e vivenciar a metodologia adotada ja em acdo, foram
fundamentais para minha formacdo académica e para me indicar os proximos
caminhos que teria que percorrer com minhas proprias pernas.

Desse modo, passando por diferentes momentos, tentativas, erros e novas
tentativas, desenharei nas paginas que seguem meus caminhos da pesquisa que me
permitiram chegar a analise proposta.

O caminho se iniciou com a revisdo de literatura. A seguir, porém confesso
que nao foi um caminho linear, pelo contrario, foi um caminho deveras
‘rizomaético’, seguindo a defini¢io de Deleuze e GuatarriZ (1995), comecei a realizar
a analise documental e de conteudo. Estava claro, no entanto, que minha pesquisa
seria de cunho qualitativo, com uso apenas de alguns dados quantitativos, 0s quais
serdo apresentados no devido momento. Desse modo, o préprio estudo do PDPP
me indicou o termo apropriado ao caminho que ja estava percorrendo: estudo de
caso. A metodologia da pesquisa entéo se concretizou no estudo de caso de dois dos
desdobramentos do PDPP para lingua inglesa. A escolha da &rea de conhecimento
especifica dentro do PDPP? seguiu a légica da paisagem ja conhecida, pois foi em
lingua inglesa que tive minha formacao inicial e € a area na qual atuo ha varios
anos.

No entanto, o estudo de caso envolvia outros instrumentos metodoldgicos
complementares para que pudesse ser realizado. Assim, fui desenhando o
arcabouco metodologico da pesquisa, que esta aqui exposto.

A partir da defesa da minha Qualificacdo I, em junho de 2015, iniciei o
levantamento dos participantes do PDPP, tarefa que soou aos membros de minha
banca avaliadora de entdo como uma “tarefa dificilima”, por se tratar de 1.774
participantes. Em outras palavras, dei inicio ao meu estudo de campo, que englobou

o0 levantamento dos nomes dos participantes do PDPP, analise de seus curriculos

1 Grupo de Estudos Formac3o de Professores, Curriculo e Cotidiano Escolar — GEFFOC (PUC-Rio),
sob orientacdo da Profa. Dra. Maria Inés Galvao Flores Marcondes de Souza.

2 “Diferentemente das arvores ou de suas raizes, o rizoma conecta um ponto qualquer com outro
ponto qualquer e cada um de seus tragos ndo remete necessariamente a tracos da mesma natureza
[...] Ele ndo é feito de unidades, mas de dimensdes, ou antes de dire¢ées movedicas. Ele ndo tem
comego nem fim, mas sempre um meio pelo qual ele cresce e transborda.” (DELEUZE e GUATARRI,
1995, p.32).

3 Lembrando que o PDPP foi oferecido também para outras areas de conhecimento, como Alem3o,
Francés, Fisica, Matematica, Ciéncias e Educacdo Infantil, e, em 2014, Gestao.
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publicados na Plataforma Lattes do CNPq, entrevistas semi-estruturadas com
participantes e coordenadores do PDPP, questionarios online e analise de contetdo
dos dados.

Em maio de 2015 tive a oportunidade de apresentar minha dissertacdo de
mestrado* no “5™ Triennial Conference - International Association for the
Advancement of Curriculum Studies (IAACS)”, na Faculdade de Educagao da
Universidade de Ottawa, Canada. Nessa ocasido conheci a professora brasileira
Vanessa de Oliveira Andreotti, que trabalha ha alguns anos na University of British
Columbia (UBC), também no Canada, e que pesquisa, entre outros temas, questdes
relacionadas com interculturalidade, internacionalizacdo e educacdo global. A
apresentacdo que ouvi da professora sobre sua pesquisa, juntamente com o tema
gue me move e as minhas participacées em eventos de educagao no exterior nesses
ultimos anos, me indicaram uma possibilidade de novo caminho para a pesquisa e
me senti motivada a buscar seu auxilio no exterior. A professora se mostrou disposta
a me receber para a realizacdo de estagio sanduiche sob sua orientacdo, de modo
que passei seis meses sob sua supervisdo, mantendo a bolsa que ja recebia no Brasil
pelo CNPq, entre setembro de 2016 e fevereiro de 2017.

Chegando a UBC, fui matriculada por minha supervisora no curso que ela
estava oferecendo intitulado “Paradoxes of Internationalization”, como forma de
complementar nosso trabalho conjunto, uma vez que tratava exatamente de
questdes pertinentes ao que estava pesquisando. Esse curso focava nas questdes
éticas nos processos de internacionalizacdo em contextos educacionais, as quais
requerem uma compreensdo mais abrangente das forcas e dos fluxos sociais,
culturais, econdmicos e historicos que conectam os povos, lugares, espacos e
perspectivas de mundo, como também as dificuldades e os desafios presentes em
sistemas complexos e dinamicos que sdo. Deixar de analisar essas questdes implica
em reproducdo de padrdes de desigualdade nas relagdes entre as populaces, entre
aquelas que ‘dominam’ o processo e aquelas que sdo marginalizadas ao longo do
processo. Como afirma Bauman (1999, p. 78), “Testemunhamos hoje um processo
de reestratificagdo® mundial, no qual se constréi uma nova hierarquia sociocultural
em escala planetaria[...] O que é opcéo livre para alguns abate-se sobre outros como

destino cruel”.

4 Para maiores detalhes sobre a dissertacdo, vide Introducao.
5 Itélico como no original.
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O curso, entdo, buscava o engajamento dos alunos em analises, exercicios de
mapeamento e reflexdo critica sobre a ética da internacionalizacdo e da educacéo
para a cidadania global com foco nas questdes pedagogicas e nos desafio
educacionais atuais (ANDREOTT], 2016, Course Discription). Foram abordados
diferentes temas relacionados ao processo de internacionalizacdo, tais como 0s
imaginarios globais, as relacdes ‘glocais’ (relagdes instituidas entre os ambitos local
e global de maneira articulada, interdependente e, no mais das vezes, desigual),
politicas de representacdo e producdo de conhecimento, producéo e manutencéo de
hierarquias sociais e culturais, sustentabilidade e diversas facetas nas relagdes entre
0 Norte e o Sul global.

Desse modo, aléem de todo o auxilio que tive da professora para o
enriquecimento e aprofundamento focalizado na minha pesquisa especifica, a
participagdo ativa nesse curso e a experiéncia de ser uma aluna ‘estrangeira’ na
UBC, isto &, a vivéncia da internacionalizacdo enquanto pesquisadora-participante
(uma forma bem pessoal de pesquisa-acao), colaboraram para que esse periodo
tenha sido proficuo e proveitoso, pois tive acesso a literatura especifica e a uma
maior variedade de discussdes e temas correlatos que acredito foram fundamentais
para o resultado dessa pesquisa,como por exemplo, interculturalidade, imaginario
social, educacdo e cidadania global, aprendizagem transnacional. Houve também
uma grande contribuicdo para minha revisdo de literatura, que trouxe novos
horizontes conceituais para a elaboragdo e desenvolvimento das analises. Esse
periodo também foi importante para conhecer outras pesquisas no campo da
educagdo global, especialmente pela oportunidade de participar da “Global
Education Conference 2016”° por indicagio de minha supervisora.

De volta ao pais, junto com meus orientadores e com o auxilio do grupo de
pesquisa GEFOCC’, dei continuidade as analises dos dados sob a luz dos
referenciais tedricos adotados para essa pesquisa, 0s quais serdo detalhados a sequir,
comecando pelo grande arcabouco metodologico que € o estudo de caso dos dois
desdobramentos do PDPP.

6 http://www.globaleducationconference.com/ (Ultimo acesso em 18/02/17).
7 Grupo de Estudo Formac3o de Professores, Curriculo e Cotidiano Escolar (PUC-Rio).
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3.2.0 Caminho do Estudo de Caso

O estudo de caso apresenta, segundo Sarmento (2011, p. 137), a “plasticidade
suficiente” para auxiliar na compreensdo de variados fendmenos das ciéncias
humanas. Definido por Yin (2003) como “uma investigacdo empirica que investiga
um fendmeno contemporaneo dentro do seu contexto real de vida, especialmente
quando as fronteiras entre o fendbmeno e o contexto ndo sdo absolutamente
evidentes” (p.15), o estudo de caso especifica a natureza singular do objeto de
investigacao.

Um dos objetivos principais deste tipo de estudo é buscar identificar e
compreender as dimensdes autdnomas de acdo e 0s processos contextualizados dos
quais os sujeitos participam. O estudo de caso permite, entre outras coisas, analisar
mais cuidadosamente as “redes, fluxos, implicacdes mutuas, constrangimentos,
representacdes sociais, sentidos plurais” (SARMENTO, 2011, p. 145), o que nos
leva a uma analise mais focalizada e especifica.

Segundo as pesquisadoras Lidke e André (1986), o estudo de caso tem um
campo de trabalho mais especifico: é o estudo de um caso, sendo este sempre bem
delimitado e de contornos claramente definidos. O caso se destaca por se constituir
numa unidade dentro de um sistema mais amplo. Os estudos de caso enfatizam a
interpretacdo em contexto, quer dizer, para compreender melhor a manifestacao
geral de um problema, as agdes, percepgdes, comportamentos e interacdes das
pessoas devem ser relacionadas a situacdo especifica onde ocorrem, ou a
problematica determinada a que estao ligadas. Também, os estudos de caso buscam
retratar a realidade de forma completa e profunda, procurando revelar a
multiplicidade de dimensGes presentes numa determinada situacdo ou problema.
Entretanto, as pesquisadoras ressaltam o fato de que a elaboragdo de um estudo de
caso apresenta, pelo fato de ser um estudo de fendmeno bem delimitado, algumas
particularidades. Dentre elas, o cuidado especial que se deve ter com as dedugdes
generalizadoras: como cada caso € tratado como singular e unico, a possibilidade
de generalizacdo passa a ter menor relevancia.

Sarmento (2001, p. 137), baseado nos autores Miles e Huberman, propde a
seguinte tipologia de estudos de caso: estudos de definicdo espacial, que incidem
em individuos, papeis sociais, pequenos grupos, organizagdes, comunidades ou
‘contextos’, ou nagdes; e estudos de defini¢do temporal, que incidem em episodios

ou situacdes, acontecimentos ou periodos limitados de tempo. Nesta pesquisa, adoto
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a tipologia voltada para uma situacdo delimitada no tempo, que séo: Programa
Ensino de Inglés como uma Lingua Estrangeira, parceria CAPES/IOE, e a parceria
CAPES/Fulbright com o Programa de Desenvolvimento Profissional para
Professores de Lingua Inglesa nos Estados Unidos (PDPI), ambos desdobramentos
do Programa de Desenvolvimento Profissional para Professores - PDPP.

Desse modo, os desdobramentos para professores de lingua inglesa do PDPP
sdo o0 estudo de caso desta pesquisa. Aqui sdo analisados aspectos como: 0s textos
dos editais, o perfil dos candidatos exigido pelos mesmos, a formacgéo exigida, 0s
critérios de selecdo, os beneficios do programa, as falas dos entrevistados (analise
de contetdo), os curriculos dos professores participantes postados na plataforma
Lattes, a continuidade (ou ndo) de sua formacéo e de sua atuacdo na rede publica
de educacdo bésica, entre outros. O objetivo deste estudo de caso é buscar responder
a questdo quanto a acessibilidade a programas de formacao no exterior, a existéncia
de condicdes formativas individuais e institucionalizadas para tal, e a relacdo entre

esse tipo de formacéo e a melhoria da qualidade da educacao no Brasil.

3.3. Revisao de Literatura

A revisdo de literatura teve inicio com o tema geral “Internacionalizagio e
educagdo basica”. Tentei privilegiar publicagdes feitas a partir da década de 2000.
A partir dai, surgiu uma gama de temas correlatos: globalizagdo, mobilidade
educacional, internacionalizacdo e ensino superior, transferéncia educacional,
politicas educacionais voltadas para a formacdo continuada, educacdo global,
identidade docente, subalternizacdo, teorias da dependéncia, neo, pds e de-
colonialismo, interculturalidade e imaginério social. Toda a literatura pesquisada
gira em torno desses temas, como verificavel nas Referéncias Bibliogréaficas.

A revisdo contou também com indicagdes feitas sobre autores e publicaces
pelos orientadores, professores, nos eventos que participei (mesas, comunicacgdes,

palestras) e a partir de referéncias nos proprios textos pesquisados.

3.4.Analise Documental

A pesquisa documental € um procedimento que se utiliza de métodos e
técnicas para a apreensao, compreensao e analise de documentos dos mais variados

tipos. O proprio documento é tido como objeto de investigacdo. No entanto, o
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conceito de documento ultrapassa a ideia de textos escritos e/ou impressos. O
documento como fonte de pesquisa pode ser escrito e ndo escrito, tais como filmes,
videos, slides, fotografias ou posteres. Esses documentos séo utilizados como fontes
de informac@es, indicacGes e esclarecimentos que trazem seu conteldo para
elucidar determinadas questdes e servir de prova para outras, de acordo com 0
interesse do pesquisador (FIGUEIREDO, 2007 apud SA-SILVA et al., 2009, p. 5).

As pesquisadoras Ludke e André (1986) chamam de analise documental ao
levantamento de informac@es. Esta técnica busca identificar informagdes factuais
nos documentos a partir de questdes ou hipoteses de interesse. As autoras pontuam
também que dentre as etapas do processo de utilizacdo da analise documental
destaca-se a de andlise propriamente dita dos dados, na qual o pesquisador recorre
mais frequentemente a metodologia de analise de contedidos. O processo de analise
de contetdos tem inicio com a escolha de uma unidade de analise. Selecionam-se
segmentos especificos do conteddo, como, por exemplo, a frequéncia com que
aparece no texto uma palavra, um tdépico, um tema, uma expressao, uma
personagem ou um determinado item. Em outros casos, sera preferivel analisar o
contexto em que uma unidade dada ocorre. Contudo, a etapa crucial é a construcdo
de categorias. Num primeiro momento, as categorias brotam do arcabouco teorico
em gue se apoia a pesquisa, e posteriormente, surgem a partir da analise das
informagBes e dados disponiveis. No entanto, estas categorias irdo sendo
modificadas com o desenrolar do estudo, num processo dindmico de confronto entre
teoria e evidéncia empirica (LUDKE & ANDRE, 1986, p. 46-47).

Os documentos analisados foram: “Relatorio de Gestdo — DEB - 2009-
2013” (publicado em 2014), “Relatorio de Gestao — DEB, 2009-2014” (publicado
em 2015) elaborados pela Diretoria de Formacdo de Professores da Educacédo
Basica— DEB?®, 0 PNPG 2011-2020 (publicado em 2013), “Parametros Curriculares
Nacionais — Lingua Estrangeira” (1998), textos institucionais sobre a historia do
Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq) e da Coordenacgédo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

3.5.0 Caminho no Campo

& Disponivel em http://www.CAPES.gov.br/images/stories/download/bolsas/2562014-relatrorio-
DEB-2013-web.pdf Acesso em 21/10/14.
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3.5.1. Levantamento dos Participantes / Curriculos LATTES

O levantamento dos participantes do Programa se deu a partir das listagens
de resultados divulgadas e disponibilizadas no site da CAPES, totalizando 1.774
participantes no PDPP para lingua inglesa nas duas parcerias. O levantamento foi
feito no periodo de 08 de fevereiro de 2016 a 05 de fevereiro de 2017 junto a
Plataforma Lattes do CNPq. Dos 1.774 nomes buscados, 1.054 foram analisados, 0
que representa 59,4% dos participantes; e 720 ndo foram encontrados, 0 que
representa 40,5% dos participantes.

Relagao Participantes com e sem curriculos
na Plataforma Lattes

2.000
1.800

1.600 -

1.400 -

1.200 -

1.000 -

800 -

600 -
400 -
200 -+

Total de Participantes 1.774 Participantes com Lattes 1.054 Participantes sem Lattes 720

Figura 2: Formulagéo propria a partir dos dados do levantamento.

Nos curriculos, foram buscadas as seguintes informacdes:
1. Tipo de formacdo inicial (Bacharelado e/ou Licenciatura em Lingua Inglesa;
nivel técnico; outra formacg&o superior; sem informacéo);
A formagcéo inicial foi em instituicdo: publica; privada; sem informagéo;
O participante tem alguma pés-graduacao?
Qual o tempo de formado antes da participagdo no Programa?

O participante realizou alguma outra formacao apds o Programa?

o g ~ w D

Houve mudanca de atuacdo e/ou esfera de atuacdo (de municipal para

federal, por exemplo) apds a participacdo no Programa?
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7. O tipo de instituicdo na qual trabalhava na época da participacdo no

Programa era: IES publico; IES privado; Instituto Federal (incluindo

CEFET e similares); ambito estadual; ambito municipal; cursos livres;

outros (incluindo Colégios Militares, escolas particulares, Fundagdes, etc.);

e ndo ha informac&o quanto a isso.

Graficos com os resultados do Levantamento dos Curriculos
Lattes®
1. Tipo de Formac&o inicial
Formagao Inicial
1200
1000 -
800 -
600 -
400 -
200 -
O = T T T T 1
Total de Bacharelado 10 Licenciatura Técnicoou Sem formagao N3o consta 30
Curriculos 982 similar 3 inicial na area
1.054 29
Figura 3

2. Natureza da Institui¢do de Ensino Superior cursada na Formagé&o Inicial

° Todos os gréficos foram elaborados pela autora a partir dos dados do levantamento realizado.
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Da natureza da IES do participante
1200

1000 -

800 -

600 -

400 -

200 -

Total de Curriculos Publica 614 Privada 399 N&o consta informacdo
1.054 41

Figura 4

3. O participante possui pos-graduacao (inclui cursos lato sensu e stricto sensu)?

O participante possui pds-graduacao?

1200

1000 -

800 -

600 -

400 -

200 -+

Total de Curriculos Sim 811 Ndo 226 N3o consta informagdo
1.054 17

Figura 5

4. Tempo de formado em relacédo a participacdo no PDPP
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1200

Tempo de formado em relagao a participagao

no PDPP

1000 -

800 -

600 -

400 -

200 -+

Total de Curriculos Até 5 anos antes Entre 5 e 10 anos Mais de 10 anos Informagdo ndo

1.054

89 396 569 encontrada 35

Figura 6

5. O participante realizou alguma outra formacao apds o PDPP?

O participante realizou alguma outra

formacgao apés o PDPP?

1200

1000 -

800 -

600 -

400 -

200 -+

Total de Curriculos
1.054

Sim 183 N3o 862 Informagdo ndo
encontrada 9

Figura 7. A formac8o pesquisada nesse item inclui cursos lato sensu, stricto sensu e cursos

de curta duracdo no pais ou no exterior declarados pelo participante.

6. Houve mudanca no local de atuagdo apds o PDPP?
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Houve mudang¢a no local de atuagao apods o
PDPP?

1200

1000 -

800 -

600 -

400 -

200 -+

Total de Curriculos Sim 188 N&o 688 Informacgdo ndo
1.054 encontrada 178

Figura 8

7. Local de atuacdo do participante*

Atuacao dos participantes
1200
1000 -~
800 -
600 -
400 -
200 A i
M W o= M o M Ii[ﬁ
Total de Ensino Ensino Instltuto Rede Rede Cursos  Qutros
Curriculos Superior Superior Federal Estadual Municipal livres de 175 mformado
1.054  Publico Privado 178 491 235 inglés 87 167
150 97
Figura 9
*Qbservacoes:

e Os participantes foram marcados em 1.580 locais de atuacéao diferentes, pois
um participante poderia ter mais de uma opc¢éo preenchida dentre as 7
previstas. Ou seja, dos 1.054 curriculos, em 150 constava atuacao no Ensino
Superior Publico; em 97 no ES privado; etc.
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e “Instituto Federal” inclui os chamados IFs e CEFET.

e De 1.054 curriculos, 167 ndo informaram seu local de atuacdo, 887
informaram, e foram registrados 1.580 locais de atuacdo. Sugere-se, a partir
desses nameros, que 56,1% do total de pesquisados declararam vinculo
empregaticio com mais de uma institui¢do por ocasido da atualizacédo de seu
curriculo Lattes.

e A opgdo “Outros” inclui Colégios Militares, Colégio Pedro Il (RJ), escolas
de educacdo basica privadas, instituicdes publicas ou privadas que oferecem
0 ensino de linguas, embaixadas, fundacbes, agéncias de fomento e
empresas nao educacionais.

3.5.2.Entrevistas

O método de pesquisa ‘entrevista’ nas ciéncias humanas e suas diferentes
modalidades pode representar um importante auxiliar como recurso de trabalho, de
acordo com Nadir Zago (2011). Para esta autora, “a regra ¢ respeitar principios
éticos e de objetividade na pesquisa, bem como garantir as condi¢cdes que
favorecam uma melhor aproximacao da realidade social estudada” (idem, p. 294).
Desta forma, ao eleger a entrevista como um dos instrumentos metodoldgicos para
esta pesquisa, pretendo confrontar os dados obtidos com as revisdes de literatura e
empirica com aqueles que serdo apresentados pelos entrevistados, de forma a
possibilitar uma anélise dos dados mais compreensiva e abrangente.

As entrevistas também sdo importantes para revelar determinados aspectos
do fenbmeno estudado em que o pesquisador ndo teria espontaneamente pensado
por si mesmo e, assim, completar as pistas de trabalho sugeridas pelas suas leituras.
Por esta razdo, € essencial que a entrevista decorra de uma forma aberta e flexivel,
e que o pesquisador evite fazer perguntas demasiado numerosas e precisas (QUIVY
& CAMPENHOUDT, 2005, p. 72).

As entrevistas semiestruturadas (também chamadas de semidiretivas ou
semi-abertas) tém como caracteristica a utilizacdo de um roteiro previamente
elaborado, com questfes que seriam tidas como bésicas para o tema abordado. No
entanto, na sua aplicacdo, o “entrevistador pode acrescentar novas perguntas,
conforme o teor da narrativa do entrevistado” (OLIVEIRA, I. et al, 2010, p.46).

Também para Oliveira, I. et al. (2010), a opc¢édo pela entrevista deve estar

coerente com o tipo de pesquisa a ser realizada, atendendo aos seus objetivos e
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respondendo ao problema levantado para a investigagdo. Tendo em vista 0s
objetivos e a questdo principal desta pesquisa, foram realizadas 8 (oito) entrevistas
semiestruturas com participantes dos dois desdobramentos do Programa em foco, e
1 (uma) com um dos coordenadores do PDPP na institui¢cdo no exterior. O objetivo
principal das entrevistas com o0s participantes foi conhecer suas origens
socioculturais e econdmicas e suas trajetorias profissionais, buscando elementos
que confirmem ou nao minha hipotese de pesquisa, qual seja, a de que a formacao
continuada no exterior, através do PDPP, apesar de seu aspecto aparentemente
democrético e igualitério, foi na verdade altamente seletiva e restrita a um publico-
alvo possuidor de um tipo especifico de formagc&o inicial®.

Ja o objetivo da entrevista realizada com um dos coordenadores no exterior
do PDPP foi compreender a elaboragéo, a dindmica e os objetivos do Programa sob
a perspectiva de seu planejamento (desde sua elaboragéo, passando pela estrutura
curricular do Programa), implementacéo e resultados.

Ao longo do ano 2016, foram realizadas as 7 (sete) entrevistas para a
presente pesquisa, entre julho de 2015 e novembro de 2016. Foram entrevistas
semiestruturadas, cada qual com uma média de 60 minutos de duragdo. Entrevistei
o coordenador de trés das quatro edicdes do PDPP — parceria CAPES/IOE. Essa
entrevista foi realizada no Instituto de Educacdo de Londres, no dia 27/05/2016,
pessoalmente. Tive acesso a seu nome e e-mail através da minha propria
participacdo no programa. Tentei contato por e-mail com a CAPES para obter
informac@es acerca dos coordenadores do Programa CAPES/Comissdo Fulbright,
mas nado obtive respostas.

Foram realizadas também 4 (quatro) entrevistas com participantes da
parceria CAPES/IOE por Skype!! e 2 (duas) com participantes da parceria
CAPES/Comissao Fulbright, sendo uma pessoalmente e 3 (trés) por Skype, entre
junho e dezembro de 2016.

A parte a entrevista com o coordenador do Programa no IOE, cuja escolha
foi feita pela possibilidade do contato e disponibilidade do entrevistado, o critério
de selecdo dos demais entrevistados foi 0 mesmo para o envio dos questionarios: 0s

dois ultimos editais lancados de cada parceria e, dentre esses participantes, aqueles

10 Nos Apéndices, o modelo do “Termo de Consentimento Livre e Esclarecido” usado com os
entrevistados.

11 Skype é um software que permite comunicacdo pela Internet através de conexdes de voz e video,
criado por Janus Friis e Niklas Zennstrom e langado em 2003.
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que tinham seu curriculo disponibilizado na Plataforma Lattes do CNPq. Apds esses
dois principais critérios, passei para a viabilidade, a disponibilidade e o interesse
pessoal do participante para conceder-me a entrevista. O coordenador da parceria
CAPES/IOE colocou-se imediatamente a disposicdo, bastando apenas
combinarmos o melhor momento. Sobre os participantes da parceria CAPES/IOE,
no entanto, ndo consegui disponibilidade nem interesse de nenhum dos 11
participantes do edital 73/2013%, o que me levou a buscar participantes dos editais
anteriores. Da parceria CAPES/Comissdo Fulbright, um participante do edital
05/2013 mostrou interesse e disponibilidade, e por ser residente em lugar acessivel,
entrevistei-o pessoalmente. Os outros 3 foram inicialmente convidados a participar
da pesquisa respondendo ao questionario online e através de entrevista, 0 que
aceitaram. Foram entrevistados, entéo, por Skype.

Segue o roteiro das entrevistas. Como foram semiestruturadas, algumas
perguntas foram omitidas, ou adicionadas, conforme a dindmica e a interacao entre
mim, pesquisadora, e o/a entrevistado/a. As perguntas do roteiro da entrevista foram
pré-testadas com quatro participantes do edital CAPES/IOE no. 09/2012, do qual a
autora também participou. Seus dados ndo foram incorporados aos dados finais
obtidos.

Roteiro de Perguntas das Entrevistas com os professores participantes
das parcerias CAPES/IOE e CAPES/FULBRGHT:
1. Nome e cidade onde mora atualmente

2. Qual é sua formagdo académica (qual foi o curso de
graduacio/licenciatura)?

12 Esse foi 0 edital usado como critério no envio dos questiondrios online. Menciono 11 porque dos
22 participantes, apenas 11 tinham seu curriculo disponibilizado na Plataforma Lattes/CNPq.
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3. Onde fez sua formagao académica? A Instituicao de Ensino Superior (IES)era
publica ou privada?

4. Se privada, quem ou como custeava seus estudos?

5. Vocé morava na mesma cidade da IES que cursou? Se ndao, como fazia para
estudar (ia e vinha, mudou-se...)

6. Em quanto tempo concluiu o curso?

7. Fez algum curso livre de inglés antes, durante ou depois do ensino superior
(ES)? Por qué?

8. Prestou algum exame internacional de proficiéncia antes, durante ou depois
do ES? Se sim, qual e por qué? Se nao, por que nao?

9. Quando comegou a lecionar?

10. Ja havia viajado para/ morado em algum pais de lingua inglesa antes do ES?

11. Fez alguma pods antes de participar do Programa?

12. Como ficou sabendo do PDPP?

13. O que achou dos critérios de selegao?

14. Teve dificuldade com algum em particular? (Especifique...)

15. Conhece alguém que tenha tentado participar e nao conseguiu?

16. Quais aspectos positivos e negativos vocé ressaltaria?

17. Vocé considera “muito importante — importante — pouco importante ou
nada importante” ter participado no Programa para sua vida pessoal? E
profissional? Justifique.

18. O Programa afetou sua pratica cotidiana em sala de aula? Se sim, como?

19. Vocé voltou a ter alguma outra experiéncia de estudos e/ou formagio no
exterior? Se sim, qual e quando? Se nao, gostaria?

20. Vocé mudou de emprego ou funciao depois da participagdo no Programa?

21. Outros comentiérios...

3.5.3.Questionarios

O levantamento de dados para pesquisa por meio de questionarios requer
cuidados especiais, em especial no momento de sua elaboracdo. Deve-se considerar
que nédo basta apenas coletar respostas sobre questfes de interesse, mas sim saber
como analisa-las para validacdo dos resultados. Aspectos como: tamanho de
amostra, que tipo de questionario elaborar, redacdo das questdes, as formas de
analise dos dados, margem de erro, como relacionar o questionario com a
formatacdo do banco de dados, o processo de selecdo dos individuos que devem
compor a amostra, entre outros, sdo alguns pontos importantes que devem ser
observados cuidadosamente em qualquer pesquisa (MANZATO & SANTOS,
2012, p. 1). O questionario, assim como as perguntas da entrevista, foi pré-testado
com quatro participantes do edital CAPES/IOE no. 09/2012, do qual a autora
também participou. Seus dados nao foram incorporados aos dados finais obtidos.

Foram enviados um total de 181 questiondrios online no formato

disponibilizado pelo aplicativo Google Docs no periodo de 07 de outubro de 2016
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a 07 de margo de 2017. O modelo do questionario encontra-se nos Anexos. O

critério de envio obedeceu aos seguintes critérios:

a. Os dois ultimos editais das duas parcerias do Programa: CAPES/Comisséao
Fulbright no. 39/2013 (526 participantes) e CAPES/IOE 73/2013 (22
participantes);

b. Dentre esses, 0s participantes que tivessem seu curriculo disponibilizado na

Plataforma Lattes/CNPq (271 e 11 participantes, respectivamente)

c. Dentre esses, 0s participantes que atualizaram seus curriculos em ou apés

2013 (172 e 09, respectivamente, totalizando 181 participantes a receber o

questionario).

Dos 181 questionarios enviados, obtive respostas de 67 participantes, o que

representa 37% de respostas. Os questionarios possuiam 22 itens, sendo 8 de

respostas “abertas”, subjetivas, e 14 com perguntas objetivas.

As questdes do questionario abrangiam quatro grandes temas:

a.
b.
C.
d.

Formacao inicial e contexto sociocultural do participante
Opinido e avaliacédo do participante sobre o PDPP
Praticas de ensino usadas pelo participante

Impactos do PDPP na vida pessoal e profissional do participante

Os objetivos principais do questionario foram, primeiro, tracar o perfil dos

participantes dos programas; segundo, levantar a formacao inicial dos participantes

(local da formacéao, modalidades de graduacéo, se feita em universidade publica ou

privada, em que regido do pais); e terceiro, analisar o impacto do PDPP na vida

profissional, académica e a nivel pessoal.

O texto apresentacdo da pesquisa e convite para responder ao questionario

e a uma possivel entrevista, enviado por e-mail para os 181 participantes do PDPP/I

através do link “contato” disponivel na Plataforma Lattes, segue abaixo:

Prezado Professori3,

Sou Rosane Karl Ramos, aluna de doutorado no Programa de Pos-

Graduacdo em Educacéo da Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro
(PUC-RI0).

13 para cada participante do género feminino eu adequava o texto para o feminino, como em
“Prezada Professora”.
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Pesquiso o Programa de Desenvolvimento Profissional de Professores (de
lingua inglesa) desenvolvido e implementado pela CAPES entre 2011 e 2013, e
gostaria de convida-lo para contribuir com minha pesquisa respondendo ao
questiondrio online sobre o Programa.

Caso se interesse em conceder-me uma entrevista via Skype sobre o

Programa, por favor, escreva para rokarl35@yahoo.com.br e marcaremos uma

data que Ihe seja apropriada.

Gostaria de deixar claro que sua participacéo é totalmente voluntaria e
anénima.

Desde ja agradeco sua colaboracéo e atencéo.

Atenciosamente,

Rosane Karl Ramos.

https://docs.google.com/forms/d/e/1IFAIPQL Sd54UKmMHbLUkK1CWEM
PZdYt75DF86H6L RsOwrOOoyJTzB5etog/viewform

O questionario se iniciava com o seguinte texto:

Este questionario foi criado como um instrumento metodoldgico para a
pesquisa de doutoramento 'O Processo de Internacionalizacdo na Formacgao
Continuada: o Programa de Desenvolvimento Profissional para Professores —
PDPP/PDPI" de Rosane Karl Ramos / PUC-Rio, em setembro de 2016. A
pesquisa busca compreender como a participacdo nesses programas de
formacao docente continuada no exterior pode contribuir para a melhoria da
educacdo brasileira. Sua participacdo neste questionario é totalmente

voluntaria e anénima.

Ao acessar 0 questionario através do link do e-mail, o participante abria a
seguinte pagina:



mailto:rokarl35@yahoo.com.br
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSd54UKmHbLUk1CwEMPZdYt75DF86H6LRsOwrOOoyJTzB5etog/viewform
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSd54UKmHbLUk1CwEMPZdYt75DF86H6LRsOwrOOoyJTzB5etog/viewform
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PERGUNTAS resposTas  [[EJ)

Questionario para a pesquisa 'O Processo de
Internacionalizacao na Formacdo Continuada:
o Programa de Desenvolvimento Profissional

para Professores”

Este questionario foi criado como um instrumento metodolégico para a pesquisa de doutoramento "0 Processo de
Internacionalizag&o na Formac&o Continuada: o Programa de Desenvolvimento Profizsional para Professores —
PDPP/PDPI" de Rosane Karl Ramos / PUC-Rio, em setembro de 2016. A pesquisa busca compreender como a
participagdo nesses programas de formacgdo docente continuada no exterior pode contribuir para a melhoria da educaggo
brasileira. Sua participagdoc neste questionario é totalmente voluntaria e andnima.

1. De qual programa vocé participou?

Figura 10: Reproducdo da pagina inicial do questionario

Eu recebia notificacdo por e-mail do Google Docs cada vez que uma nova
resposta era salva. Abaixo, a reproducdo da primeira pergunta do questionario como

€u 0 acesSava.

1. De qual programa vocé participou?

4

PDPP — Programa de Desenvolvimento para Professores (Capes/|IOE-Universidade de Londres)

PDPI — Programa de Desenvolvimento Profissional para Professores de Lingua Inglesa nos Estados Unidos (Capes/Comissé&o Fulbright)

9
56

13.8%
86.2%

Figura 11: Reproducdo da resposta a questdo 1 do questionario, com 65 respondentes

Contudo, tanto 0 acesso aos curriculos quanto o envio dos e-mails para 0s
participantes sdo feitos por etapas na Plataforma Lattes!*, como sera descrito a
sequir.

14 A partir de janeiro de 2017, a Plataforma Lattes implementou um novo layout no sistema de
buscas. Contudo, o usado nesta pesquisa continuava disponivel nas ultimas datas acessadas para
a busca no sistema.



DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412063/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1412063/CA

108

1. Reproducéo da tela de pesquisa por nome.®

Apps < Esticio=Cursos=Me [H BomDufo-imer” W inerstorsifdocst [§ [JEromseipnte Tk v [} =Fondaio (B [JAnce7-Vol1(92 G Googe » ooz faorn

acNPq §C.ﬂ:_bL3ﬂGS e - 1415

Buscar Curriculo Lattes (Busca Simples) Q, Buscz Avangads
Selecione o mods de busca @ nove - ~

Zsame s 3mcs

Nas bases Moo ade Pars b nacce e

# vovorw MO 7

Figura 12

2. Reproducdo da tela de “Busca Simples”

C O O buscatextualonpgbe * B e

Apps O Esticio=Cursos=Me [N BomDiafio-Inter 7 W ItermationaiEducas [§ [ Browse Ignte Tok [ =Fondacio B [JAnle7-Voi1(92 G Googee » Ourros faorn

ﬂCNPq ® curcuc Lattes =ivsl . 116

Buscar Curriculo Lattes (Busca Simples) Q, Busca Simples
Resultado de 1 - 1 de 1 encontrado para: ‘rosane karl ramos’

Figura 13

15 http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/busca.do?metodo=apresentar Acessos para fins
ilustrativos da pesquisa em 07 e 09/01/17.



http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/busca.do?metodo=apresentar
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3. Reproducio da tela de “Busca Simples”: curriculo ndo encontrado

C 0 O buscatextualonpqbr, « B @
Apps O Estico=Cursos=Me [l BomDafo-Inter7 W intermationsifducat: [ [ BromseignteTak Vi [} =Fondagio (PEU  [JAnide7-Vol1(2 G Google Outros favort
ﬂcupq ﬁ cumicuie Lattes =ie - e
Buscar Curriculo Lattes (Busca Simples) Q, Busca Simples
Nenhum resultado foi encontrado para: ADINEI CORREA PIRES FRIZZO
B o it
& ttaelex 2017ipg -~ Bxibr todos

Figura 14

4. Reprodugdo da tela que permite tanto “abrir o curriculo” quanto entrar em
contato com o pesquisador (no caso, participante do Programa) por e-mail,
ao qual o ‘enviante’ ndo tem acesso direto.

C ) O buscatextualonpgbr,
Apps O Estico=Cursos=Me [l BomDafo-Inter7 W intermationsifducat: [ [ BromseignteTak Ve [} =Fondagio (PEU  [JAnde7-Vol1(2 G Google

Rosane Karl Ramos

Doutoranda em Educacio na Pontifica Universcade Catdica do Rio de Janewo (FUC-Rio) / bolsista ONPs. Mestre em Sducacio pela Universidade
Candlica de Petvipoks (RJ). Especalizacio em Onertacio Sducaconal pela Universidade Ciindido Mendes (). Sacharel em Fiicsofia pels Unmversicade: ® o
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5. Reproducéo da tela que pede que se digite o codigo de seguranca para se
acessar o curriculo do pesquisador.
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Figura 16

6. Reproducéo da tela de e-mail.

& ttaelex2017jpg A Exibir todos

Figura 17
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7. Reproducdo da tela para confirmar o codigo de seguranca para que o e-mail
seja enviado para 0 e-mail do ‘enviante’ e, somente apos nova confirmagao,
0 e-mail sera enviado para o pesquisador.

Codigo de sequranca

& 1z elex 2017j0g -~ Exibir todos

Figura 18
8. Apos essa tela de confirmacdo, o sistema envia um email para confirmar

que nao se trata de Spam.
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Urm e-mai foi enviado para 0 endereqo okariumi@omal.com
Prezado usudno, foi enviado para seu emal um link para confirmar 0 envio de sua mensagem 20 destinaténio.

Figura 19
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9. Limite de 5 envios por dia.

Figura 20

10. Reprodugdo do e-mail enviado pela Plataforma Lattes para que seja
confirmado o envio para 0s pesquisadores.
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Figura 21
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11. Reproducdo da mensagem recebida pelo sistema da Plataforma Lattes
confirmando que o e-mail foi enviado para o pesquisador.

Figura 22

3.5.4 Depoimentos

Seguindo o método currere, que, como explicado no capitulo anterior,
envolve, entre outras coisas, a autobiografia por meio de narrativas, pedi aos
entrevistados para a pesquisa que expusessem, por escrito, suas historias de vida
enguanto professor de inglés.

Apenas quatro dos sete entrevistados tiveram disponibilidade e vontade de
participar desta pesquisa também por meio de seu depoimento escrito.

De acordo com o método currere, hd quatro componentes na elaboracéo do
curriculo:

¢ Regressao: momento em que emergem as experiéncias do passado e que facilitardo
a compreensdo do presente. Neste momento o ideal é haver um ‘fluxo de
consciéncia’, uma narrativa livre dos rigores da gramatica e dos rigores sociais;

e Progressdo: uma tentativa de se imaginar um futuro diferente a partir dos dados
surgidos e suas analises no momento da regresséo. E tido por muitos curriculistas
como o momento mais dificil dos quatro, pois que envolve também a aplicacao,
praxis curricular;

e Anédlise: é 0 momento da livre associa¢do entre o passado e de ideias e imagens
que representam o presente, contribuindo para um ‘futuro imaginado’;


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412063/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1412063/CA

114

e Sintese: uma tentativa de se relacionar os niveis micro e macro na constru¢éo do

curriculo; € o momento do ‘passo atras’ para que se averigue o curriculo como se
visto ‘de fora’. (NG-A-FOOK, 2017)

Como a intencdo com os depoentes ndo era a elaboracdo de um curriculo, mas
0 seu depoimento de vida, pedi que realizassem apenas as etapas de Regressao e
Anélise por escrito.

Os relatos enriquecem e complementam as andlises dos dados coletados, os

quais serdo discutidos no capitulo 5.

3.6.0 Caminho da Analise dos Dados

De acordo com S&-Silva et al. (2009), a analise dos dados prople-se a
produzir ou reelaborar conhecimentos e criar novas formas de compreender 0s
fendmenos. O investigador deve interpreta-los, sintetizar as informacdes,
determinar tendéncias e na medida do possivel fazer inferéncias. Feita a selecdo e
andlise preliminar dos documentos e dos dados, o pesquisador procedera a sua
analise: “é o momento de reunir todas as partes — elementos da problematica ou do
quadro teorico, contexto, autores, interesses, confiabilidade, natureza do texto,
conceitos” (SA-SILVA et al, 2009, p. 10-11).

A analise foi desenvolvida através das discussfes que os referenciais
tedricos, a revisdo de literatura e os dados produzidos suscitaram. Esse conjunto
constituiu o corpus da pesquisa. Yin (2003, p. 150) chama a atencéo para o fato de
gue o uso de diferentes instrumentos de pesquisa além do estudo de caso deve ser
motivado por pelo menos trés motivos: o primeiro, para determinar que evidéncias
convergentes sejam encontradas (as similiariades e as divergéncias entre os editais
das duas parcerias, por exemplo); o segundo, para ilustrar com maior profundidade
as experiéncias particulares dentro de um cenario maior (no caso, 0 processo de
internacionalizacdo educacional analisado enquanto um processo individual e um
institucioanl, em suas diferentes modalidades); e em terceiro lugar, para elucidar os
processos subjacentes que definem a predominancia ou frequéncia de tais
ocorréncias (por exemplo, as motivacdes para a participagdo no programa ou as
motivacdes para o estabelecimento das proprias parcerias).

Assim, ao problematizar a “ideologia da globalizagdo” (Rizvi e Lingard,

2010), a neutralidade no processo de internacionalizacdo da educacao, os critérios
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de selecdo dos editais do PDPP, a experiéncia pessoal de estudos fora do pais, 0s
parametros para se averiguar a qualidade da educacéo e dos programas de formacéo
de forma mais generalizada (que justifigue sua melhoria, por exemplo), a
possibilidade e a viabilidade de um curriculo internacionalizado pelas instituicGes
de ensino superior e 0 imaginario que tece toda essa trama, a pesquisa utilizou tais
ferramentas metodoldgicas simultaneamente ou sequencialmente, de modo que as
questdes suscitadas pelos diferentes instrumentos pudessem ser respondidas
privilegiando-se uma complementariedade intrinseca.

A andlise detalhada dos dados seréa apresentada no capitulo 5.
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Os Caminhos da Educagao Superior no Brasil: o papel das
agéncias de fomento, formagao continuada e o PDPP

4.1.Introducao

Un espejo que distorsiona lo que refleja.
Anibal Quijano, 1997, p. 225

Falar de ensino superior implica falar em universidade: “a universidade ¢ o
elemento central do ensino superior (mesmo que, Nno nosso caso especifico, ela
tenha se constituido, durante muito tempo, mais em uma aspiracao do que em uma
instituicdo concreta)” (MENDONCA, 2000, p. 132). Desse modo, inicio este
capitulo com uma breve exposi¢do da formacdo da instituicdo universidade no
Brasil, para em seguida contextualizar a criagdo de uma das suas principais agéncias
de fomento, a CAPES, responsavel pela implementagdo do PDPP/I!. Por fim, o
capitulo apresenta os editais das edi¢fes do Programa, buscando suas similaridades,
diferencas, abrangéncias, limites e desafios.

Cabe ressaltar novamente que a analise dos editais do Programa tem como
objetivo realizar uma reflexdo mais cuidadosa sobre alguns de seus aspectos, e no
capitulo a seguir, com base nos depoimentos de participantes e nas respostas ao
questionario enviado para os mesmos, analisar o impacto do Programa de acordo
com os dados levantados. Objetivo a problematizacdo do imaginario social que
mobiliza tanto a implementagdo quanto a participagdo no Programa a partir de uma
perspectiva decolonialista. Ciente e reconhecendo que essa analise ndo abrange a
totalidade de discursos, conhecimentos, saberes e desejos envolvidos no Programa,
minha anélise é, pois, uma pequena contribui¢do para a compreensdo dos aspectos
trazidos a discusséo aqui, de acordo com meu referencial teorico, contribui¢do que

acredito podera ser de alguma valia para futuros programas dessa natureza.

10 qual seréd referido por vezes como ‘Programa’ neste capitulo.
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4.2.Alguns elementos da Histdria da Educacgéo Superior no Brasil

Segundo os autores pesquisados, a universidade no Brasil é considerada uma
instituicdo tardia, além de ser o préprio pais uma excecao na América Latina quanto
ao projeto de colonizacdo em relacdo a implantacdo de universidades. Fundamento-
me na definicdo de Mendonga para universidade, enquanto uma

criacao especifica da civilizagdo ocidental, que teve, nas suas
origens, um importante papel unificador da cultura medieval e
que, posteriormente, ao longo do século XIX, redefinida em suas
atribuicbes e em seu escopo, exerceu, também, um papel
significativo no processo de consolidacdo dos Estados nacionais
(MENDONCGCA, 2000, p. 131)?

Nos paises da América Hispanica, as universidades catdlicas foram criadas
no inicio da colonizacdo, ainda no século XV1 (Durham, 2005), devido a seu projeto
colonizador marcadamente focado na formacdo de uma massa critica local
dependente idealmente e simbolicamente do pensamento, do sistema de crencas,
valores e habitos da metrépole. A Espanha, em seu expansionismo, privilegiou em
algum momento a instalacdo de universidades nas suas coldnias, diferentemente da
estratégia utilizada por Portugal. De acordo com Cunha (2007), no século XVI a
Espanha j& contava com oito universidades ja famosas por toda a Europa, enquanto
em Portugal havia apenas a de Coimbra:

Com mais habitantes e mais universidades, a populacdo letrada
espanhola era muito maior que a portuguesa [0 que permitiria a
Espanha] transferir recursos docentes para suas col6nias sem
prejudicar o ensino de suas universidades [...] Ademais, a Espanha
teria encontrado em suas coldnias povos dotados de cultura
superior, no sentido antropoldgico do termo, o que dificultava a
disseminagdo da cultura dos conquistadores. Impunha-se,
portanto, a formacgdo de intelectuais criolos® e mesticos para o
exercicio refinado da dominacdo, o que no Brasil podia ser
enfrentado apenas pelos religiosos em sua pregacdo. (CUNHA,
2007, p. 153)

Portugal, no entanto, manteve uma politica expansionista que privilegiava
a dependéncia intelectual dos “portugueses nascidos no Brasil” (LACOMBE, 1969,
apud MENDONCA, 2000, p. 133), com a clara intencdo de reforcar a relacdo de

dependéncia ao fazer com que a elite nascida no Brasil fosse obrigada a estudar em

2 It4lico como no original
3 It4lico como no original.
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Portugal para, dessa forma, adquirir, de forma ainda mais intensa, a cultura da
metropole e tudo o que ela implicava: “Com a proibicao da criagao de universidades
na coldnia, Portugal pretendia impedir que os estudos universitarios operassem
como coadjuvantes de movimentos independentistas, especialmente no final do
século XVIII” (CUNHA, 2007, p. 152). Como visto no capitulo anterior, a
construcdo do imaginario social da col6nia estava intimamente relacionada com a
vivéncia da cultura da metropole, garantindo assim sua continuidade, permanéncia
e preponderancia sobre a cultura local, sobre seus valores, saberes, crencas e habitos
locais.

Além disso, o fato de relacionar intencionalmente a formacdo das elites
nascidas no Brasil com os estudos na metrdpole garantia a manutencdo ndo so da
propria elite enquanto tal, mas contribuia para a distingdo no solo brasileiro entre
0s integrantes de um ou outro grupo de pessoas — imigrantes, nativos, negros
escravos -, cada qual com sua posicao e seu papel, distintos e especificos, dentro da
emergente sociedade colonial. Mendonca (2000) cita Martins (1987) sobre a
formagdo de uma intelligentsia no Império, a qual foi “praticamente toda ela
constituida pelos bacharéis formados em Coimbra” (MENDONCA, 2000, p. 133),
ilustrando o quanto o estudo fora do pais era fundamental para a (e fundante da)
formacdo intelectual da elite local.

Quando a Corte Portuguesa foi transferida para o Brasil aconteceram
algumas mudancas nesse padrdo educacional, pois com a transferéncia veio a
necessidade premente de se constituir um estado de bem estar, seguranca e conforto
para a familia imperial e sua corte. Segundo Mendonca (2000), no ambito do que
se pode chamar de ensino superior estavam principalmente articuladas as profissoes
e carreiras ligadas a defesa militar da coldnia, como a criacdo da Academia da
Marinha (em 1808 no Rio de Janeiro) e da Academia Real Militar, em 1810, para a
formacdo de oficiais e de engenheiros civis e militares. Nesse periodo também
foram criados os cursos de anatomia e cirurgia para a formacdo de cirurgides
militares, logo depois o de medicina. Outros cursos foram criados, como a cadeira
de economia, os cursos de agricultura, quimica, desenho técnico, retorica e filosofia
e, mais tarde, os cursos juridicos, “todos eles marcados pela mesma preocupacao
pragmatica de criar uma infraestrutura que garantisse a sobrevivéncia da Corte na
col6nia, tornada Reino-Unido” (MENDONCA, 2000, p. 134).
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Cunha (2007, p. 154) chama atencéo para o fato de que “o principe regente a
partir de 1817, rei D. Jodo VI, ndo criou universidades [...] mas criou catedras
isoladas de ensino superior para a formagdo de profissionais”. A partir dessas
catedras isoladas surgiram as unidades de ensino superior “que possuiam uma
direcdo especializada, programas sistematizados e organizados conforme uma
seriacdo preestabelecida” (idem). Esses cursos iniciais deram origem as escolas e
faculdades profissionalizantes no Brasil “que vao constituir o conjunto das nossas
institui¢cdes de ensino superior até a Republica” (MENDONCA, 2000, p. 134).

Segundo Cury (2004), desde o inicio da Republica ha um estimulo ao
intercdmbio cientifico do Brasil com o exterior, 0 qual vem mantendo-se presente
com maior ou menor expressdo dependendo da época historica especifica. No
entanto, como podemos averiguar a partir do que nos é posto por Mendonca (2000)
e Oliveira, A. (2009), esse intercambio data de antes mesmo da proclamacéo da
Republica, uma vez que se inicia com a ida dos “portugueses nascidos no Brasil” a
Portugal para sua formacao académica e profissional ainda enquanto o pais era uma
colonia portuguesa.

No Brasil, o sistema educacional no inicio do século XX era descentralizado,
0 que gerou enormes disparidades regionais no desenvolvimento dos sistemas
educacionais dos estados (Beech, 2009). A partir da década de 1920 o Brasil ja
politicamente independente passa por um forte momento de constru¢do de uma
nacionalidade propria, no qual ocorreu uma intensificacdo do preparo das classes
dirigentes, “ponto de honra dos sistemas democraticos” (NAGLE, 1976, apud
MENDONCA, 2000, p. 137), bem como o desenvolvimento de uma mao de obra
especializada. Ademais, no periodo pds-Primeira Guerra Mundial, faz-se premente
a alfabetizacdo dos trabalhadores, especialmente para suprir a demanda das
industrias que surgiam no pais. Com isso, verificou-se também no Brasil a expansao
educacional das massas associada com a construgdo de uma identidade nacional.
Soma-se a isso, 0 processo de urbanizagdo e com ele a crescente populacdo nas
cidades que viriam a se tornar os grandes centros urbanos do pais, impulsionado
tanto pelas imigracdes quanto pelo éxodo rural, contribuindo para um processo de
escolarizacdo mais disseminado. A crescente migracdo interna contribuiu para a
formagéo de nichos de populacdo com caracteristicas especificas que demandavam

acOes também especificas.
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De acordo com Jagle e Szmrecsanyi (1973), ainda na década de 1920 se
iniciou a modernizacdo da pesquisa cientifica em Sao Paulo, principalmente por
iniciativa de organizacdes estrangeiras, “cujos auxilios visavam melhorar as
condigcOes de ensino e trabalho nas faculdades profissionais e nos institutos da
Secretaria de Estado” (p. 13) intensificando o intercambio entre docentes e
pesquisadores brasileiros e estrangeiros.

Em 1930 havia no Brasil duas universidades: a do Rio de Janeiro,
criada em 1920, e a de Minas Gerais, em 1927. A terceira
instituicdo, do Rio Grande do Sul, recebeu o status universitario
s6 em 1934. (CUNHA, 2007, p.164)

Em 1931, o projeto de ampla reforma da educacdo no pais, de autoria de
Francisco Campos, cria o “Estatuto das Universidades Brasileiras, que pretendeu
estruturar o ensino superior a partir da sua organizagdo em universidades?, ainda
formadas a partir da aglomeracdao das faculdades profissionalizantes de Engenharia,
Medicina e Direito” (OLIVEIRA, A., 2009, p. 145). Neste Estatuto esté clara a
visdo de universidade do governo central que teria como objetivo principal “a
formacdo de uma elite intelectual e profissional por meio de uma instituicdo que
concentre o maior niumero possivel de saberes (e ndo somente a triade engenharia-
medicina-direito)” (idem).

Em 1934 foi criada a Universidade de Sdo Paulo (USP) pelo “grupo de
intelectuais que se articulava em torno ao jornal ‘O Estado de Sao Paulo’”
(MENDONCA, 2000, p. 138) e em 1935 foi criada a Universidade do Distrito
Federal (UDF) por Anisio Teixeira, “no bojo da reforma de ensino por ele
empreendida como secretario de Educagao no Rio de Janeiro” (idem). Apesar de
muitas diferencas tanto estruturais quanto intelectuais, ambas universidades tinham
uma preocupa¢do comum: o desenvolvimento da pesquisa e dos chamados “altos
estudos” (idem). No entanto, a UDF apresentava uma proposta claramente voltada
a integracdo das dimensBes ensino, pesquisa e extensdo universitaria — esta
entendida prioritariamente na perspectiva da divulgacdo cientifica — nas suas
respectivas areas de conhecimento.

A USP e a UDF também compartilhavam da ideia de formac&o das elites
que, “com base na autoridade do saber, iriam orientar a na¢do (colocando-se, de

certa forma, acima do Estado)” (idem, p. 140). Contudo, ao governo federal de

“41tdlico no original.
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entdo interessava 0 monopolio de formacéo dessas elites e por isso, “impunha sua
tutela sobre a universidade” (idem).

A criacdo da USP trouxe um forte influxo de professores estrangeiros para
seu quadro docente, bem como intensificou a ida de pesquisadores brasileiros ao
exterior com bolsa de estudos, justamente pelo estado de Sdo Paulo apresentar,
desde a déecada de 1920, uma pesquisa cientifica que dialogava e tinha o fomento
de institui¢bes estrangeiras, segundo Jagle e Szmrecsanyi (1973). Ainda de acordo
com estes autores, em decorréncia desse intercambio intenso, foi criada uma
“primeira massa critica de consciéncia cientifica”, que foi de alguma forma
privilegiada pela ajuda das fundagdes estrangeiras que permitia a “aquisicdo de
equipamentos, bolsas no exterior, contratacdo de cientistas visitantes, recursos de
pronto desembolso para pequenas despesas urgentes” (idem), independente da
intervencdo e do auxilio do governo brasileiro. Além da implantacdo da pesquisa,
a USP também foi precursora em aspectos como o tempo integral e na oferta de
doutorado (Durham, 2005, p. 213).

4.3.0 CNPqg e a CAPES

A qualificagéo de docentes e pesquisadores brasileiros no exterior
resulta, nos ultimos 35 anos, de uma politica de pds-graduagéo por
meio de uma acédo direta do Estado. [...] E essa qualificagdo deu-
se tanto no exterior quanto no pais. (CURY, 2004, p. 107)

Em 1937, Gustavo Capanema, ministro da Educacao de 1934 a 1945, criou
a Universidade do Brasil (UB) com o objetivo de torna-la a universidade padréo
para o pais,

a cujo modelo deveriam se adequar todas as institui¢fes similares
existentes ou a serem criadas no pais [...] O objetivo fundamental
da UB, como instrumento do processo de unificacdo e
homogeneizacdo cultural, que se constituia em pilar central do
grande projeto de Capanema de constituicdo da nacionalidade [...]
Esse papel modelar da UB acabou por se constituir muito menos
em um estimulo para a melhoria da qualidade do ensino superior
do que em um instrumento efetivo de controle e padronizacdo dos
cursos e instituicbes (MENDONGCA, 2000, p. 139; 141)

Desse modo, o governo federal impés um modelo a ser seguido que atingiu
de formas diferentes tanto a USP quanto a UDF. A USP conseguiu opor maior

resisténcia a interferéncia do governo federal devido principalmente a forte


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412063/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1412063/CA

122

presenca de professores estrangeiros em seu quadro de funcionarios — segundo
Mendonca (2000), mais de dois tercos de seu corpo docente na época era constituido
por professores estrangeiros. Porém, a UDF acabou sendo extinta em 1939 e parte
de seu acervo foi incorporado a UB.

No processo de redemocratizacao do pais a partir da década de 1940, o ensino
publico é tornado gratuito, inclusive o ensino superior, e assim foi se desenvolvendo
uma educacdo de massas (sobretudo urbana) a nivel primario e secundario que
provocou reflexos também no nivel superior.

A partir da década de 1950 o pais passa por uma fase sob o impacto de duas
ideologias principais: o populismo, no qual apresentou-se um primeiro surto de
expansdo do ensino superior devido ao aumento da demanda ocasionado pelo
“deslocamento dos canais de ascensdo social das camadas médias e pela propria
ampliacdo do ensino médio publico, bem como pelo alargamento do ingresso na
universidade decorrente do processo de equivaléncia dos cursos técnicos ao curso
secundario” (idem, p. 142). Para Cunha (2007), 0 aumento na demanda pelos cursos
superiores também esta vinculada a trés fatores:

Em primeiro lugar, a criagdo de novas faculdades onde néo as
havia ou onde sé havia instituicdes privadas de ensino superior.
Em segundo lugar, pela gratuidade de fato dos cursos superiores
das instituicGes federais, ainda que a legislagdo continuasse
determinando a cobranca de taxas nos cursos publicos. Em terceiro
lugar, a “federalizagdo” de faculdades estaduais e privadas,
reunindo-as, em seguida, em universidades. (CUNHA, 2007, p.
171)

A segunda ideologia principal da década de 1950 estava ligada ao ideério
nacional-desenvolvimentista que tinha como uma de suas finalidades ‘“Formar
cidadaos empenhados na busca de solu¢Ges democréaticas para os problemas com
que se defronta o povo brasileiro na luta por seu desenvolvimento econémico e
social” (CUNHA, 1983, apud MENDONCA, 2000, p. 144). De acordo com Cruz
(s/d), as a¢des governamentais entdo consistiram no “esforco de serem criadas
condigdes internas para o desenvolvimento nacional utilizando-se para tal, de uma
alianca abrangente entre os diversos segmentos sociais” (p. 1), e afirma também
que “se o populismo liga-se a ascensdo das massas e sua incorporagao ao regime, o
nacionalismo foi sua expressao global, emergindo, diretamente ao nivel de Estado”
(idem, p. 3). Era o inicio do segundo governo Vargas, e a palavra de ordem era a

retomada do projeto de construgdo de uma nagdo desenvolvida e independente:
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A industrializacdo pesada e a complexidade da administracdo
publica trouxeram a tona a necessidade urgente de formacao de
especialistas e pesquisadores nos mais diversos ramos de
atividade: de cientistas qualificados em fisica, matematica e
quimica a técnicos em finangas e pesquisadores sociais. (site
CAPES®)

Em 1949, o presidente Dutra encaminha ao Congresso o projeto de lei que
criava o Conselho Nacional de Pesquisa® (CNPq) pela Lei no. 1.310 de janeiro de
1951 (Cury, 2004). Essa lei explicita as competéncias do Conselho, dentre as quais
estd a promocdo de investigacdes cientificas e tecnoldgicas por iniciativa prépria
ou em colaboragdo com outras instituicdes no pais ou no exterior. Quando da sua
criacdo pelo Almirante Alvaro Alberto da Motta e Silva (Mendonca, 2000, p. 143),
o CNPqg tinha como objetivo especifico promover a pesquisa cientifica e
tecnoldgica nuclear no Brasil. Com o decorrer do tempo, o CNPq ampliou o escopo
do financiamento e passou também a funcionar com programas de bolsas de
mestrado e doutorado para a formacdo de pesquisadores de diferentes areas de
conhecimento’.

Ainda em 1951,

decola a iniciativa de Anisio Teixeira que cria, junto ao Ministério
da Educagdo, a Campanha de Aperfeigoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), pelo Decreto no. 29.741 de 11 de junho,
assinado por Getulio Vargas e Simdes Filho. (CURY, 2004, p.
117)

A CAPES tinha como o objetivo principal "assegurar a existéncia de pessoal
especializado em quantidade e qualidade suficientes para atender as necessidades
dos empreendimentos publicos e privados que visam ao desenvolvimento do pais"
(site da CAPES, acesso em 31/12/16).

Assim, a década de 1950 é um importante marco para 0 ensino superior
brasileiro devido a criagdo de duas das principais agéncias de fomento da pesquisa
no Brasil: 0 CNPqg e a CAPES:

O incentivo federal a pesquisa para o conjunto do sistema ocorreu
por meio de politicas coordenadas que incidiram principalmente
sobre as universidades publicas [com essas] duas institui¢des-
chave [..] voltadas a formacdo de pesquisadores brasileiros
(DURHAM, 2005, p.213)

5> http://www.CAPES.gov.br/historia-e-missao Acesso em 31/12/16

6 Atualmente, “Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico”

7 Apesar da inegavel importancia do CNPq para o ensino superior brasileiro, essa agéncia ndo
serd abordada de forma detalhada neste trabalho.
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A CAPES, instituida como Comisséo, tinha a sua frente Anisio Teixeira, e
investia na formacdo dos quadros universitarios através da concesséo de bolsas no
pais e no exterior, caracteristicas que foram fundamentais, de acordo com diferentes
autores, no processo de institucionalizacdo da pds-graduacdo no Brasil. Segundo
Durham (2005), um dos empecilhos fundamentais para o desenvolvimento da
pesquisa na universidade brasileira era a auséncia de numero suficiente de
pesquisadores qualificados. Desse modo, a CAPES organizou um amplo programa
de bolsas que financiou a criacdo e a expansao da pos-graduacdo com o objetivo de
formar mestres e doutores para as universidades.

Ainda segundo Durham (2005), a novidade trazida com a criacdo dessas
agéncias é que nao operavam na ldgica das leis e regulamentacdes que favorecem
o controle burocratico, “mas se apoiam em avaliagdes por pares dos programas e
projetos financiados”, instituindo assim, no Brasil, um “programa modelar de apoio
a p6s-graduacdo e a pesquisa universitaria [...] Institucionalizou-se uma politica de
longo alcance” (p. 214). E esta caracteristica vem se provando fundamental para a
manutencdo dos programas de ambas agéncias, isto €, sua relativa autonomia com
relacdo as diferentes administracdes governamentais federais.

De acordo com dados apresentados por Cordova et al (1986, p. 18), o Brasil
enviou entre 1953 e 1959 para o exterior, com Varios tipos de bolsas e auxilios
dados por entidades nacionais ou por representantes internacionais, entre 1.200 a
1.400 pesquisadores, estudantes e professores por ano. Segundo o0s autores, esse
namero € maior do que o numero de engenheiros formados a cada ano por todas as
escolas superiores da época. Esse serd, para os autores, “um traco duradouro do
sistema de financiamento da p6s-graduagio e da pesquisa dai por diante”, mantido
pelas agéncias de fomento nacionais, internacionais e outras instituicdes e
fundacdes.

O caminho percorrido pela pds-graduacdo tem particularidades em relacéo ao
restante do ensino superior. Cordova et al (1986, p. 19) afirmam que a partir de
1959 as estatisticas de ensino superior j& comecam a registrar professores e alunos
participando de cursos de pds-graduacdo. Um dos motivos para esse aumento €, de
acordo com os autores, 0 crescimento das matriculas no ensino superior ao longo
desse periodo, o que teve um efeito decisivo sobre a demanda por pos-graduacéo

na medida em que passa a existir uma pressdo por diferenciacdo dos graus
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educacionais obtidos para 0 acesso a empregos hierarquicamente superiores, além
da necessidade de maior capacitacdo dos professores que atuavam no proprio ensino
superior.

A partir de 1966, o governo comeca a apresentar planos de desenvolvimento,
como o Programa Estratégico de Governo e o 1° Plano Nacional de
Desenvolvimento (1972-1974). No plano educacional, tem-se a reforma do ensino
fundamental e a consolidacdo do regulamento da pés-graduacao (Parecer 977, de
1965), o Memorando de Entendimento sobre Educacdo entre o governo da
RepUblica Federativa do Brasil e 0 governo dos Estados Unidos da América®, e a
reforma universitaria de 1968. Esta reforma incorporou explicitamente a nocao de
qgue a investigacdo e a pos-graduacdo deveriam ser o centro da geracdo de
conhecimentos e da formacao docente para toda a educacao superior, e incorporou
também que a investigagdo cientifica deveria servir de critério final para a avaliacdo
de cada professor e do sistema universitario como um todo.

A partir dessas informacdes, compartilho a posi¢do de Cunha (1983, apud
MENDONCA, 2000, p. 146) de que o processo de modernizagdo da universidade
brasileira ndo teria se iniciado apenas apds o Golpe Militar de 1964 sob a influéncia
direta do acordo MEC/USAID (United States Agency for International
Development). Esta agéncia, considerada a mais importante agéncia estadunidense
para auxilio internacional®, teve uma presenca marcante na época do regime militar
brasileiro através de uma série de convénios firmados com o governo brasileiro
através do Ministério da Educacdo. Esses convénios tinham o objetivo de implantar
0 modelo norte americano nas universidades brasileiras através de uma reforma
universitaria. Como ja vimos, o ensino superior historicamente tem desempenhado
0 papel de formacéo das elites e dos intelectuais brasileiros, e por meio desses
convénios, o ensino superior teria explicitamente um papel estratégico ao forjar um
novo quadro técnico que desse conta do novo projeto econdmico brasileiro,
alinhado com a politica norte-americana. Além disso, 0s convénios também
“visavam a contratacdo de assessores americanos para auxiliar nas reformas da
educacdo publica, em todos os niveis de ensino” (MENEZES e SANTOS, 2001,

8 “Acordo firmado por troca de notas para o estabelecimento do "Comité de Educac3o para
Intercambio Educacional e Financiamento de Programas de Intercambio", que entrou em vigor
em 19 de outubro de 1966” (disponivel em http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-
internacionais/bilaterais/1997/b_87 2011-09-01-14-10-17/ Acesso em 01/01/17)

% https://www.usaid.gov/ Acesso em 31/12/16
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ndo paginado). Mendonca (2000) afirma que a Reforma de 1968 deslocou o eixo
em torno do qual se articula a reforma da universidade:

Este se transfere do &mbito da reflexdo sobre a sua
responsabilidade social e politica num projeto global de
desenvolvimento, para o &mbito da racionalidade administrativa e
econdmica, num contexto marcadamente repressivo (p. 147)

A CAPES passou por diferentes momentos ao longo de sua historia, como
seria esperado que ocorresse, especialmente em um pais que viveu diferentes
periodos politicos e econdémicos. Em 1964, a agora Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, vinculada ao Ministério da
Educacdo e Cultura, prevé, entre seus objetivos, a concessédo de bolsas a graduados
para estudos no pais e no estrangeiro. Na perspectiva de Mendonga (2000, p. 148),
“a lei 5.540 afirmava explicitamente constituir-se a universidade na forma ideal de
organizacdo do ensino superior, na sua triplice funcdo de ensino, pesquisa e
extensao”, sendo a pesquisa o “proprio distintivo da universidade” (idem). Desse
modo, a autora afirma que a definitiva implantagdo dos cursos de pds-graduagdo foi
o principal fator responsavel pela mudanca da universidade brasileira,
proporcionando por um lado o desenvolvimento da pesquisa e, por outro, a melhoria
da qualificacdo dos docentes universitarios. Cabe ressaltar que ambos indices
seguem a légica epistemolégica dos paises do Norte global, cujo modelo vem sendo
seguido pelo nosso pais desde a origem do ensino superior no inicio do século XX,
como ja visto, e sem davida alguma, reforcado pela incisiva interferéncia do acordo
MEC/USAID.

A iniciativa do regime militar de implantacdo da pés-graduacdo
brasileira reflete ndo s6 uma percepcdo das potencialidades
estratégicas desta alternativa avancada de formacgdo, como,
também, uma alternativa doméstica e barata de qualificacdo dos
professores das universidades federais que, naguele momento,
experimentavam forte expanséo (BALBACHEVSKY 2005 apud
HOSTINS, 20064, p. 134)

Em julho de 1974, “a estrutura da CAPES ¢ alterada pelo Decreto 74.299 e
seu estatuto passa a ser o de érgdo central superior, gozando de autonomia
administrativa e financeira” (HOSTINS, 20064, p. 137). Isso fez com que a CAPES
pudesse expandir sua area de atuacao, 0 que resultou no aumento no percentual de
docentes com titulacdo de mestres e doutores como consequéncia das politicas de
financiamento iniciadas com as agéncias de fomento. De 1982 a 1989, a CAPES

vive um periodo de estabilidade. A continuidade administrativa torna-se uma marca
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da instituicdo, que se destaca na formulacdo, acompanhamento e execu¢do da
Politica Nacional de Pés-Graduacéo.

Na década de 1990, segundo Durham (2005), as atividades de pesquisa que
se desenvolviam através dos programas das agéncias!® passaram a constituir um
sistema paralelo a estrutura universitaria: “Esse sistema operava através da relacao
direta entre pesquisadores e agéncias de fomento e atuava, portanto, por cima e por
fora da estrutura de poder da universidade” (p. 224). Apesar de ser assim, esse
sistema se legitimou por sua “qualidade da produgdo cientifica e da competéncia
dos pesquisadores” (idem), as quais eram medidas por indicadores internacionais
de produtividade, como publicacdes e participacdes em eventos no exterior.

Porém, no governo Collor, a Medida Proviséria n°® 150, de 15 mar¢o de
1990, extingue a CAPES, desencadeando intensa mobilizagdo. As prd-reitorias de
pesquisa e pos-graduacdo das universidades mobilizam a opinido académica e
cientifica que, com o apoio do Ministério da Educacdo, conseguem reverter a
medida (que ainda seria apreciada pelo Congresso Nacional). Em 12 de abril do
mesmo ano, a CAPES ¢€ recriada pela Lei n° 8.028 (site CAPES, acesso em
31/12/16).

Segundo Hostins (2006a),

O mais forte redirecionamento vivenciado pela universidade
brasileira, entre os anos de 1980 e 1990, foi 0 da transicéo de seu
status de identidade publica — propria do Estado do Bem Estar —
para o de identidade mercantil — prépria do Estado empresarial.
Neste periodo, vivenciamos em todos os niveis de ensino, mas
principalmente no nivel superior, e neste caso na pds-graduacédo,
a expansdo significativa da matricula, a diversificacdo da oferta,
as propostas de mestrados profissionalizantes, diversificacdo das
fontes de financiamento, as aliangas estratégicas entre agéncias
internacionais, governos e corporagdes, a diferenciacdo dos
docentes em fungdo de indicadores de produtividade, a
internacionalizacdo e globalizagdo do conhecimento, o
predominio de Tecnologias da Informacédo e da Comunicacéo e de
alternativas de aprendizagem a disténcia, a redefinicdo das
estruturas que regulam a producéo e circulagdo do conhecimento
em ambito global (p. 142-143)

A influéncia marcante das politicas de ajuste neoliberal, que interviu
diretamente no status da universidade brasileira, determinou também uma mudanca
de postura nas agéncias de fomento no que diz respeito aos seus objetivos, metas e

programas.

10 Além do CNPq e da CAPES, as agéncias estaduais também tiveram papel relevante para o
ensino superior, como a FAPESP, FAPERJ, entre outras.
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A Lei n°8.405, de 09 de janeiro de 1992, autoriza o poder publico a instituir
a CAPES como Fundagao Publica®, o que confere novo vigor a instituicio. Com a
nova mudanga de governo, em 1995, a CAPES passa por uma reestruturacéo,
fortalecida como instituicdo responsavel pelo acompanhamento e avaliagdo dos
cursos de poés-graduacao stricto sensu brasileiros. Nesse mesmo ano, o sistema de
pos-graduacdo ultrapassa a marca dos mil cursos de mestrado e dos 600 de
doutorado, envolvendo mais de 60 mil alunos (site CAPES).

Ainda de acordo com Hostins (2006a),

As politicas de ajuste neoliberal atingiram seu climax nos dois
periodos do governo Fernando Henrique Cardoso — anos 1994-
2002. Neste momento, foram empreendidas a¢des com vistas a
reforma universitaria e a implementacdo de mudangas radicais na
educacdo superior e no modelo da poés-graduacao brasileira (p.
143)

Entre essas agdes, encontramos a diferenciacdo e o desmembramento das
atividades de ensino, pesquisa e extensdo das universidades e seus programas; a
criagdo de centros de educacdo superior; flexibilizacdo das possibilidades de
comercializa¢do do conhecimento produzido (seguindo a determinacio do GATS'?
de incorporar a educacdo como um dos 12 setores de servi¢o); abertura do campo
educacional para a iniciativa privada; diversificacdo das fontes de financiamento
para as universidades publicas, por meio da associacdo com o setor produtivo
publico e privado; propaganda governamental aludindo a democratizacdo da
educacdo e a producdo de beneficios econbmicos e sociais para 0 pais com as
reformas (HOSTINS, 2006a, p. 143).

Devido as novas posturas da politica nacional, a CAPES passou a agir de
modo cada vez mais contundente nos processos de acompanhamento e avaliacdo
dos programas de pos-graduacdo para atender a crescente demanda por uma
participacdo maior na globalizacdo e internacionalizacdo do ensino superior: “Para
impulsionar a internacionalizagdo € necessario induzir os Programas a
competitividade, & inovacao e ao empreendedorismo, tal como funciona a l6gica do
setor corporativo empresarial” (HOSTINS, 2006a, p. 151). H& uma preocupagéo

crescente em promover indicadores de inser¢do internacional e de padréo

11 Modificada pela Lei no. 11.502 de 11 de julho de 2007 e regida pelo seu estatuto aprovado
pelo Decreto no. 6.316, de 20 de dezembro de 2007.

12 General Agreement on Trade in Services/World Trade Organization (Acordo Geral sobre o
Comércio de Servigos, Organizagao Mundial do Comércio)
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internacional nas avaliacbes da CAPES, levando em conta a producdo do
conhecimento e padroes de “formacdo de recursos humanos altamente
qualificados” (NEVES®, 2002, apud HOSTINS, 2006a, p. 154). As avaliacdes
ocorriam ndo apenas nos programas de pés-graduacdo brasileiros entre si, mas
também o programa era “aferido pelas caracteristicas que o qualificam como
comparavel aos melhores Programas estrangeiros das mesmas areas” (HOSTINS,
20064, p. 155).

Em 11 de julho de 2007, o Congresso Nacional aprova por unanimidade a Lei
n° 11.502/2007, homologada pelo entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Cria-
se assim a “Nova CAPES”, que além de coordenar o Sistema Nacional de Pos-
Graduacao brasileiro também passa a induzir e fomentar a formacdo inicial e
continuada de professores para a educacao basica. Tal atribuicdo é consolidada pelo
Decreto n° 6755, de 29 de janeiro de 2009, que instituiu a Politica Nacional de
Formagao de Profissionais do Magistério da Educacéo Bésica (site CAPES).

Em decorréncia de sua nova missao junto a formacao inicial e continuada de
professores para a educacdo bésica, sdo criadas as Diretoria de Educacdo Basica
Presencial (DEB) e de Educacdo a Distancia (DED). As acOes coordenadas pela
agéncia culminaram com o lancamento do Plano Nacional de Formacdo dos
Professores da Educacdo Basica, em 28 de maio de 2009. A partir de entdo, a
CAPES, através das Diretorias, vem implementando diversos programas destinados
a “melhoria da qualidade da educacdo basica, estimular experiéncias inovadoras e
0 uso de recursos e tecnologias de comunicacado e informacédo nas modalidades de
educacdo presencial e a distancia” (site CAPES®®).

De acordo com o Relatorio de Gestdo do Exercicio de 2015 (Brasilia/DF,
2016), atualmente

A CAPES tem o papel de expandir e consolidar a pds-graduacéo
brasileira, promover a cooperacdo académica internacional e a
formacdo de profissionais da educagdo béasica. Para atingir seus
objetivos, a instituicdo trabalha em parceria com universidades,
centros universitarios, institutos de pesquisa, docentes, discentes e
pesquisadores. A Fundacdo atua no mercado nacional e
internacional por meio de parceira com as institui¢fes de ensino e
pesquisa de diversas formas. No ambito nacional, atua
regulamentando e avaliando a pos-graduacdo brasileira.

13 Abilio Baeta Neves foi presidente da CAPES entre 1995 e 2003, e a partir de 2017 voltou a presidir
a agéncia.

14 http://www.CAPES.gov.br/historia-e-missao Acesso em 31/12/2016

5 1dem
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Competéncia esta atribuida pelo Decreto n° 7.692/2012, Art. 2, §
1 “a CAPES terad como finalidade subsidiar o Ministério da
Educacdo na formulacdo de politicas para pds-graduacdo,
coordenar o sistema de p6s-graduacdo e avaliar 0s cursos desse
nivel”. Outra forma de atuagdo no mercado nacional € por meio de
parceria com as instituicdes de ensino e pesquisa. Nesse caso, a
CAPES fomenta a pds-graduacdo através da concessao de bolsas,
fomento a editais estratégicos, consoante com o Decreto n°
7.692/2012, Art. 2, § 1 “estimular, mediante bolsas de estudo,
auxilios e outros mecanismos”.

Ja no ambito internacional, a CAPES consolida parcerias com
instituicOes de ensino e pesquisa reconhecidas internacionalmente.
O objetivo desta parceria € a troca de experiéncia entre instituicdes
de ensino brasileiras e estrangeiras. Para isso, a CAPES concede
bolsas para docentes estrangeiros virem ao Brasil para ministrar
palestras, aulas, congressos e workshops, assim como concede
bolsas para discente da pos-graduacéo e da graduagéo estudarem
no exterior.Os servicos e produtos entregues a sociedade pela
CAPES podem ser agrupados em trés grandes categorias:
regulacdo dos cursos de pds-graduagéo stricto sensu, fomento a
projetos e oferta de bolsas e auxilios a pessoas fisicas. As bolsas e
auxilios sdo concedidos para discentes e docentes da pés-
graduacdo, da graduacgdo e profissionais da educacdo basica. O
fomento financia a aquisicdo de material de custeio e consumo
para projetos de pesquisa nacionais ou em colaboragdo
internacional. Ja a regulacdo dos cursos de pds-graduagdo stricto
sensu é feita por meio de criteriosa avaliacdo das propostas de
cursos novos e de cursos existentes de poOs-graduacdo stricto
sensu. Tais politicas, sempre vinculadas a mecanismos
autorregulados de mérito e julgamento por pares, promovem e
sustentam o Sistema Nacional de Pds-Graduacéo, a Universidade
Aberta do Brasil e corroboram para o desenvolvimento da
pesquisa e da inovacgdo no Brasil. (p. 7-8)*®

A Diretoria de Formacdo de Professores da Educacdo Bésica (DEB), 6rgdo
da CAPES, tem como foco de trabalho as atribuicdes conferidas a CAPES de
induzir e fomentar a formacéo inicial e continuada de profissionais da educacéo
bésica e estimular a valorizagdo do magistério em todos os niveis e modalidades de
ensino. Dessa forma, a CAPES “passou também a atuar na formacgéo de professores
da Educacdo Basica ampliando o alcance de suas acfes na formacdo de pessoal
qualificado no Brasil e no exterior como sendo uma de suas missdes
complementares”’, assumindo como suas linhas de acdo desenvolvidas por um
conjunto estruturado de programas: investimentos na formacéo de recursos de alto

nivel no pais e exterior; promocéo da cooperacdo cientifica internacional e indugéo;

16 Aspas e itdlico como no original.
7 http://www.CAPES.gov.br/acessoainformacao/institucional Acesso em 16/06/2014
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e fomento da formacao inicial e continuada de professores para a educacgéo basica
nos formatos presencial e a distancia®®.

Segundo consta no Relatorio de Gestdo DEB 2009-2014, volume I, a diretoria
considera que a “valorizagdo do magistério decorre de um conjunto articulado e
organico de politicas e acbes que atraiam novos profissionais e mantenham na rede
os ja atuantes” (p. 1). Esse conjunto envolve plano de carreira, salario digno,
formacdo inicial de qualidade, formacdo continuada articulada ao exercicio
profissional e & progressdo funcional, boas condicdes fisicas e tecnoldgicas na
escola, clima organizacional que motive para a aprendizagem e para a vivéncia de
valores e, ainda, reconhecimento social. Porém, a atribuicéo legal da diretoria esta
direcionada a formacdo, e é nesse segmento que sdo concentrados os trabalhos.

O trabalho da DEB articula-se a Meta 15 do PNE*® que estabelece
que seja assegurada “formacgdo especifica de nivel superior a
todos os professores da educacdo bésica, na area de
conhecimento em que atuam”’. Responde, também, a Meta 16 que
determina formar, “em nivel de pds-graduacéo, 50% (cinquenta
por cento) dos professores da educacdo béasica, até o ultimo ano
de vigéncia do PNE, e garantir a todos(as) os(as) profissionais da
educacdo basica formacao continuada em sua area de atuacéo,
considerando as necessidades, demandas e contextualiza¢es dos
sistemas de ensino”® (Relatorio de Gestdo DEB 2009-2014, vol

I, p. 1).

No desenvolvimento de suas atividades de inducdo e fomento a formacéo de
professores para a Educacdo Basica, a DEB trabalha em quatro linhas de acédo: (a)
formacdo inicial; (b) formacdo continuada e extensdo, (c) formacdo associada a
pesquisa e (d) divulgacdo cientifica. E como parte das atividades de formacao
continuada e extensao, esta a vertente da Cooperacéo Internacional para Educacéo
Bésica, a qual concretiza-se com o Programa de Desenvolvimento Profissional de
Professores: “A proposta oferece aos professores da rede publica de educacdo
basica oportunidade de inser¢cdo em universidades e instituicdes de pesquisa de

renome internacional” (Relatério de Gestao, DEB, 2009-2014, vol I, p. 5).

181dem
19 Plano Nacional de Educacdo
20 Italico no original.
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4.3.1.Cooperacéo internacional e Intercambio

As acbOes promovidas pela DEB em prol da internacionalizagdo s&o
denominadas ac¢des de ‘cooperacdo internacional’, e ndo ‘intercambio’, o que nos
leva a considerar as definigdes e abrangéncias de cada termo.

Cooperar, segundo o Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa (2001),
significa “atuar, juntamente com outros, para um mesmo fim; contribuir com
trabalho, esforgos, auxilio; colaborar”. Do verbo advém o substantivo, cooperacéo,
definido pelo mesmo dicionario como “ato ou efeito de cooperar; auxilio,
colaboragao”. O termo cooperagdo, assim, pode ser entendido como 0 atuar
conjunto de duas ou mais pessoas para atingimento de uma finalidade comum.

Nesse sentido, cooperacdo internacional seria 0 ato de mutua ajuda entre
dois ou mais estados-nacéo para a finalidade de um objetivo comum, que pode ser
das mais diversas espécies: politicos, culturais, estratégicos, humanitarios ou
econdmicos.

Costa e Fernandes (2013) afirmam que de acordo com a perspectiva
internacional, a

Cooperacdo deve ser entendida através da agdo politica
coordenada de seus agentes, uma vez que eles responderdo a
mudanca comportamental reciproca a fim de gerar uma
conformidade de ag¢Oes para atingir seus objetivos individuais [...]
Vale ressaltar que nem toda cooperagdo envolve altruismo entre
0s agentes envolvidos, ou seja, nem todo projeto de cooperacdo
possui fins pacificos e benéficos, como, por exemplo, as aliancas
militares.

Baseando-se em Keohane (1989), as autoras citadas desenvolvem a
argumentacdo que a abordagem sociolégica para o estudo da cooperagao
internacional se debruca sobre a influéncia da cultura local nas institui¢cbes, no
sentido de que os arranjos institucionais que estdo em conformidade com o padréo
cultural encontram menos resisténcia para seu estabelecimento: “A abordagem
socioldgica tambem lida com a dindmica interna das institui¢fes e da formacéo das
preferéncias dos atores e rejeita a visdo determinista de seu funcionamento”
(KEOHANE, 1989 apud COSTA E FERNANDES, 2013, ndo paginado).

A cooperagéo internacional ocorre no &mbito de pessoas juridicas de direito
internacional, de acordo com Vale (2014): “A cooperacdo internacional cresce a
cada dia, inclusive para além da figura do Estado-Nacdo, tendo em vista a

importancia de organizac¢des ndo-governamentais” (VALE, 2014, ndo paginado). A
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cooperacdo internacional pode visar uma grande variedade de fins e metas, mas seu
principio estabelece que cada um dos estados-nacdo envolvidos tenha uma
participacdo ativa tanto no processo quanto nos resultados.

A natureza do intercambio € um pouco diversa. De acordo com a pesquisa
de Prado (2002), que analisou detidamente o intercambio cultural em “uma de suas
modalidades: o aluno do ensino médio que freqiienta, em pais estrangeiro, um ou
dois semestres escolares e reside, durante esse periodo, com uma familia” (p.12), a

palavra intercambio é

Utilizada hoje principalmente para denominar varias atividades
em que nem sempre sdo claras as “trocas e permutas” ou as
relagdes de comércio ou intelectuais. A idéia “de na¢do a nac¢do”,
no entanto, é clara, pois trata-se sempre de atividades que
envolvem cursos realizados fora do pais. Assim é que podemos
encontrar a palavra designando cursos de especializacdo, de
graduacdo ou pos-graduacéo; periodos de estudo de uma lingua
estrangeira, estagios profissionais.... O termo vincula-se, no
entanto, mais estreitamente a uma das modalidades de
intercadmbio: a saida de um aluno do ensino médio para freqlientar,
no exterior, um ou dois semestres escolares. Ele € designado pelas
agéncias operadoras como “intercdmbio cultural”, numa tentativa
de diferencia-lo de outros tipos de “intercambio”. (PRADO, 2002,
p. 15)

A autora ressalta o carater elitista historico das “viagens educativas” (p. 49),
que deram origem ao que hoje é chamado de intercdmbio cultural, e como as
familias buscam essa modalidade para assegurar que seus filhos ndo sofram uma
“mobilidade descendente” (p. 59). Dentre as praticas englobadas pela expressao
“intercambios culturais” a pesquisadora cita (p. 60): cursos de linguas no exterior,
viagens turisticas, periodos passados na casa de familias amigas no exterior,
discussdes a respeito da importancia da internacionalizagéo, participagdo em
intercambios escolares, utilizacdo de linguas estrangeiras em casa (em conversas ou
através de filmes sem tradugdo), cursos privados de linguas realizados no préprio
pais e estagios profissionalizantes no exterior. Essas sdo algumas das “estratégias
encontradas em maior ou menor nimero entre as familias” (p. 60).

Ainda de acordo com Prado (2002), o intercambio também vem sendo usado
na Europa para estudo de linguas, o que a pesquisadora chama de “temporadas
linguisticas” (p. 57), especialmente aqueles realizados por futuros professores de
linguas. O aluno universitario passa uma temporada em outro pais onde a lingua

que ele pretende ensinar ¢ falada. Ela afirma: “Nas universidades inglesas, por
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exemplo, os alunos da licenciatura em francés devem, obrigatoriamente, passar um
ano na Franga” (p. 57). Citando o trabalho de Rachel Rimmer de 1997, Prado (2002)
afirma que esse periodo no exterior pode ser considerado em sua “dimensdo
iniciatica”:
Ele seria o periodo central de um rito de passagem, a fase de
margem, que se caracterizaria por uma ruptura fisica com o
ambiente familiar dos estudantes e seus papéis sociais habituais,
diversas provas e obstaculos e uma aprendizagem que permitiria
voltar mais qualificado e ocupar uma fungéo superior. [Rimmer]
Afirma ainda que esse periodo pode ser visto também como uma
busca, de ordem linguistica, em relacdo a uma imagem pré-

construida do pais ou uma busca de si, ou seja, de sua identidade
(PRADO, 2002, p. 58)

Desse modo, um periodo de estudos fora de seu pais de origem configuraria
ndo apenas uma busca por mais conhecimentos, como também pela construcédo de
uma identidade profissional vinculada a experiéncia de vida em outro pais.

A diferenca posta, assim, entre acdes de cooperacdo internacional e de
intercAmbio, é principalmente quanto a sua natureza: os intercdAmbios nédo
necessariamente envolvem politicas publicas para sua execu¢do nem parcerias entre
estados-nacdo, como nas acbes de cooperacdo internacional. Os intercambios
podem ser privados, ter ou ndo a participacdo institucional, ser feitos a partir das
escolhas familiares e/ou dos préprios estudantes, professores e académicos, podem
contar com ajudas de custo e bolsas ou n&o, enfim, a multiplicidade nas
modalidades e possiblidades de intercdmbio sdo inUmeras, como o0s exemplos
citados acima.

O PDPP se configurou em uma agédo de cooperacao internacional, logo, em
uma politica pablica envolvendo entes juridicos internacionais e com financiamento
de todos os parceiros envolvidos, e ndo em um intercambio, mesmo que nos
resultados finais esta diferenciacdo ndo se faga evidente.

Como ja apresentado na citacdo do Relatorio de Gestdo 2015 acima, além do
PDPP, que ¢ direcionado a educacdo béasica, a CAPES oferece uma ampla gama de
parcerias, convénios, incentivos e fomento, dentro do ambito de sua politica de
cooperacgédo internacional, dos mais variados formatos e com os mais variados

objetivos e publicos-alvo.

O objetivo é desenvolver as atividades da p6s-graduacéo brasileira
no contexto mundial. A Cooperacdo Internacional da CAPES
busca apoiar os grupos de pesquisa brasileiros, buscando a
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exceléncia da pés-graduacdo. As acBes sdo coordenadas pela
Diretoria de Relacdes Internacionais (DRI) (site CAPES).

Atualmente a cooperagéo internacional conta com uma lista de mais de 24
paises parceiros, em todos os continentes. Os programas variam de auxilios
individuais (como exemplo, bolsas de mestrado e doutorado no exterior) a
institucionais (por exemplo, o Programa MINCyT, um projeto conjunto de pesquisa
que envolve até trés instituicdes de ensino superior (IES) de cada pais com a
Argentina, ou ainda, o Programa CAPES/Fulbright English Teaching Assistant para
projetos institucionais), de curto, médio ou longo prazos; bolsas e auxilios por meio
de parcerias, como o proprio PDPP; parcerias universitarias binacionais para alunos
de graduacdo e pos-graduacdo; missdes de trabalho (intercAmbio de professores);
custeio de atividades de projetos; entre outras modalidades?®.

Dentre os programas, aquele que certamente foi o mais divulgado pelo
governo e que recebeu maior atencdo da midia foi o programa Ciéncia Sem
Fronteiras (CsF). Este programa foi langado em julho de 2011 com o objetivo de
“promover a consolidagéo, expanséo e internacionalizacdo da ciéncia e tecnologia,
da inovacdo e da competitividade brasileira por meio do intercambio e da
mobilidade internacional” (sitt CAPES?2) A iniciativa une os Ministérios da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdao (MCTI) e o Ministério da Educacdo (MEC), por
meio de suas respectivas instituicbes de fomento — CNPq e CAPES —, e Secretarias
de Ensino Superior e de Ensino Tecnoldgico do MEC.

O CsF prevé a participacdo de alunos de graduacdo e pds-graduacao
realizando estagio no exterior com a finalidade de “manter contato com sistemas
educacionais competitivos em relacdo a tecnologia e inovacgao” (idem). Além disso,
busca atrair pesquisadores do exterior que queiram se fixar no Brasil ou estabelecer
parcerias com 0s pesquisadores brasileiros nas areas prioritarias definidas no
Programa?3, bem como “criar oportunidade para que pesquisadores de empresas

recebam treinamento especializado no exterior” (idem).

21 Informacdes disponiveis no site da CAPES: http://www.CAPES.gov.br/cooperacao-internacional
(Ultimo acesso: 23/07/17).

22 http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/o-
programa;jsessionid=6589E250FF138CCF3BD2299054EE6171 Acesso em 24/07/17.

23 As referidas &reas prioritarias s3o: Engenharias e demais areas tecnoldgicas; Ciéncias Exatas e da
Terra; Biologia, Ciéncias Biomédicas e da Saude; Computacdo e Tecnologias da Informacéao;
Tecnologia Aeroespacial; Farmacos; Producdo Agricola Sustentdvel;, Petrdleo, Gas e Carvao
Mineral; Energias Renovaveis; Tecnologia Mineral; Biotecnologia; Nanotecnologia e Novos
Materiais; Tecnologias de Prevencdo e Mitigacdo de Desastres Naturais; Biodiversidade e
Bioprospecc¢do; Ciéncias do Mar; Industria Criativa (voltada a produtos e processos para



http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/o-programa;jsessionid=6589E250FF138CCF3BD2299054EE6171
http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/o-programa;jsessionid=6589E250FF138CCF3BD2299054EE6171
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Os objetivos do CsF estdo assim elencados no site da CAPES?*:

e Investir na formacdo de pessoal altamente qualificado nas competéncias e
habilidades necessarias para o avango da sociedade do conhecimento;

e Aumentar a presenca de pesquisadores e estudantes de varios niveis em instituigoes
de exceléncia no exterior;

e Promover a insercdo internacional das instituicdes brasileiras pela abertura de
oportunidades semelhantes para cientistas e estudantes estrangeiros;

e Ampliar o conhecimento inovador de pessoal das industrias tecnoldgicas;

e Atrair jovens talentos cientificos e investigadores altamente qualificados para
trabalhar no Brasil.

De modo geral, podemos afirmar que os objetivos do CsF sdo 0s mesmos dos
programas vinculados a internacionalizacdo promovidos pela CAPES. Os
diferenciais sdo que no CsF, o nivel de graduacéo foi incluido, bem como a vinda
de professores e pesquisadores estrangeiros, e também h& a inclusdo de
“pesquisadores de empresas” — mas ndo esta claro se seriam empresas publicas,
privadas ou de ambos setores econdmicos. Os recursos financeiros foram de grande
vulto. Apesar do corte orcamentario ocorrido em 2015, quando o

Orcamento ndo foi alimentado com recursos novos e o Ciéncia
sem Fronteiras teve que invadir o orcamento regular da CAPES,
assim como invadiu o do CNPq e invadiu outras agdes. Houve a
retirada de 3,8 mil bolsas do sistema naquele ano, do que
conseguimos retomar mais de 2 mil bolsas em 2016” (NEVES,
2017%)

O CsF ainda € um dos programas mais importantes para 0 processo de
internacionalizagdo no pais. A CAPES teve um orcamento em torno de R$ 5 bi em
2017, e apenas no CsF o investimento foi em torno de R$ 1 bi (site CAPES®).

Na comunidade académica brasileira, a percepcdo sobre a
internacionalizacdo da educacdo superior varia enormemente
conforme a area (sociais/humanas, saude, exatas), o que reflete o
relacionamento muito diferente das pessoas dessas areas com 0
conhecimento. Cada &area, em geral, adota um posicionamento
particular frente ao imperialismo cognitivo, académico,
linguistico e de indicadores de desempenho (ANDREOTTI ET
AL, 2016 b, p. 144).

desenvolvimento tecnolédgico e inovacdo); Novas Tecnologias de Engenharia Construtiva; e
Formacdo de Tecndlogos. Cabe observar que as areas das Ciéncias Humanas estdo excluidas desta
listagem.

2 http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/objetivos Acesso em 24/07/17

% http://www.capes.gov.br/sala-de-imprensa/noticias/8471-presidente-da-capes-fala-do-
orcamento-e-dos-principais-desafios-da-pos-graduacao (Reportagem com o presidente da CAPES,
Abilio Baeta Neves. Acesso em 24/07/17)

26 |dem.



http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/objetivos
http://www.capes.gov.br/sala-de-imprensa/noticias/8471-presidente-da-capes-fala-do-orcamento-e-dos-principais-desafios-da-pos-graduacao%20(Reportagem%20com%20o%20presidente%20da%20CAPES,%20Abilio%20Baeta%20Neves.%20Acesso%20em%2024/07/17
http://www.capes.gov.br/sala-de-imprensa/noticias/8471-presidente-da-capes-fala-do-orcamento-e-dos-principais-desafios-da-pos-graduacao%20(Reportagem%20com%20o%20presidente%20da%20CAPES,%20Abilio%20Baeta%20Neves.%20Acesso%20em%2024/07/17
http://www.capes.gov.br/sala-de-imprensa/noticias/8471-presidente-da-capes-fala-do-orcamento-e-dos-principais-desafios-da-pos-graduacao%20(Reportagem%20com%20o%20presidente%20da%20CAPES,%20Abilio%20Baeta%20Neves.%20Acesso%20em%2024/07/17
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Esse aspecto do processo de internacionalizacdo no Brasil apontado acima é
bastante pertinente com o que verificamos na revisédo de literatura. O ‘lugar de onde
se fala’ influencia a perspectiva de internacionalizagdo, seus ganhos, desafios,
conquistas e avalia¢fes. O que podemos observar é que, por um lado, nas areas das
ciéncias exatas, tecnoldgicas e bioldgicas, o valor simbolico atribuido ao
conhecimento obtido fora do pais ¢ tido como ‘de ponta’, o que é quase um ponto
pacifico nessas areas, uma vez que o nivel de investimento feito pelos paises do
Norte global em pesquisa e desenvolvimento € indiscutivelmente maior do que
aquele investido no Brasil. Além disso, o conhecimento gerado por essas areas é
mais ‘universalizado’, no sentido que seu contetudo ndo depende tanto do local onde
é produzido, mas mais a partir do que é pesquisado, para quem e para onde. E para
isso, quanto melhores forem as condigdes materiais, supostamente melhores serdo
os resultados. Porém, ha que se considerar o fato de que nesses paises as IES, bem
como os centros de pesquisa de ponta sdo geralmente privados e, quando ndo o sao,
contam com um relevante niumero de parceiros provindos da iniciativa privada, das
indUstrias, de empresas multinacionais, entre outras formas privadas de
financiamento. No Brasil a realidade ainda é outra. Sem entrar no mérito das
discuss@es acerca do movimento de privatizacdo e sucateamento das IES e centros
de pesquisa publicos pelo qual o Brasil vem passando nos Gltimos anos?’, o fato é
que em uma economia neoliberal de mercado, o peso do financiamento privado faz
a diferenca na balanga do conhecimento. No entanto, mesmo com todos oS
percalcos, o Brasil, por meio de seus ‘pesquisadores-batalhadores’, vem
conseguindo manter uma posicdo de destaqgue no mercado mundial do
conhecimento. Outro aspecto que ndo pode ser esquecido € que a riqueza de poucos
foi (e infelizmente ainda é) construida sobre a pobreza de muitos:

O “mal” da pobreza [...] é considerado como algo natural ou fora
da historia e das relagcGes materiais de poder. Enquadrar a pobreza
global desse modo € desconsiderar tanto a historia colonial que, eu
diria, produziu a pobreza “deles” e a “nossa” prosperidade, bem
como é mascarar 0 modo pelo qual o reconhecimento das

27 Sobre esta questdo, compartilho da posicdo de Romualdo Portela de Oliveira (1998, p. 124), a
quem cito: “Sobre o ensino pago, que aparentemente voltou a ser ventilado, especialmente para
o terceiro grau [...] Gostaria de deixar explicito meu posicionamento contrario [...]: a) uma maior
justica social deve ser buscada no ambito do sistema tributario e ndo na prestacédo de servigos, o
que a torna discriminatdria, contrariando, assim, o sentido publico de acdo estatal; b) o montante
de recursos gerados pela eventual cobranga de anuidades, além de ndo ser expressivo para
resolver qualquer problema significativo do ensino fundamental e médio, aprofundaria, no ambito
do ensino superior, um processo de elitizagdo que ndo se combate com uma diminuicdo de
recursos, mas com um aumento, proporcionando aos estudantes necessitados maior aporte de
servigos auxiliares, tais como moradia, alimentagdo, transporte, material escolar etc.”
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“interrelagdes” de humanos neste planeta ndo ¢ simplesmente um
objetivo ético, mas uma realidade material: se “n6s” fossemos
olhar com atencdo para nossos aparelhos celulares e
computadores, para nosso café e xicaras de cha, nossas despensas
e armarios, ou para nossos tanques de gasolina, nds
descobririamos que “nossas” conveniéncias continuam a ser
amplamente dependentes da exploracao “deles”. A pobreza global
ndo esta distante: ela faz parte do cotidiano de todo mundo
(JEFFERESS, 2008, p. 33)%.

Por outro lado, académicos das areas sociais e humanas sdo mais cautelosos
quanto aos beneficios da internacionalizacéo, criticando de forma mais contundente
0 que pode ser considerado uma “injustiga cognitiva global” (CANDAU, 2016, p.
25) e uma “ameaca a soberania das ciéncias humanas no Brasil” (ANDREOTTI ET
AL, 2016b, p. 144), uma vez que os interesses econdmicos e politicos hegeménicos
internacionais sobrepdem-se aos interesses sociais e culturais. As discussdes acerca
da mundializacdo da cultura (Ortiz, 2003) e da internacionalizacdo cultural
(Appadurai, 1996) apresentadas anteriormente ilustram esta dicotomia entre 0s
tipos e niveis de interesses. Um exemplo claro deste conflito de interesses entre os
ambitos econdmico/politico e as humanidades sdo as &reas prioritarias dos
programas brasileiros voltados a internacionalizacdo, como o Ciéncia Sem
Fronteiras, também ja apresentadas, das quais estdo excluidas as ciéncias sociais e
humanas. A neutralidade desejada no processo de internacionalizacdo se mostra
mais como uma fachada que encobre os objetivos prioritarios, destinados a
participacdo ativa do pais na economia global do conhecimento. A
interculturalidade proporcionada pela internacionalizacdo da educacdo ainda é uma
aspiragéo.

A CAPES ¢, sem duavida, juntamente com o CNPq e a grande parte das
agéncias de fomento estaduais, fundamental para a continuidade do ensino superior
no pais e para a participacao ativa e efetiva do pais no mercado mundial — mercado
de bens materiais, simbolicos e culturais -, além de possibilitar que os académicos
do pais sejam reconhecidos por sua capacidade cientifica, humana e por sua
‘qualidade’. Como visto nas citagdes acima, “formagdo inicial de qualidade”,
“formacdo de recursos humanos altamente qualificados”, “jovens talentos cientificos
e investigadores altamente qualificados”, “promover acdes de cooperacao

internacional [...] de elevado padrdo de qualidade” (Relatério de Gestao/DEB,

28 Aspas no original.
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2009-2014) sao termos e expressdes recorrentes nos textos e discursos da CAPES.
Aparecem nos objetivos, nas metas, nas entrevistas, nas justificativas, bem como
nos editais do PDPP. Contudo, ndo ha definicdo dos termos nos documentos
pesquisados, 0 que nos traz a discussdo sobre qual seria o significado de qualidade

atribuido e objetivado pelo PDPP.

4.3.2.De que Qualidade falam os Editais?

De acordo com o item “1. Apresenta¢do” nos editais CAPES/IOE?®, o PDPP
visa “a@ melhoria de qualidade da educacdo bésica brasileira”. Nos documentos
pesquisados ndo ha defingdo para o conceito de ‘qualidade’, 0 que deixa uma lacuna
interpretativa na compreensdo dos objetivos reais dos mesmos. A que conceito de
qualidade visam os editais?

Qualidade é uma categoria que abrange diferentes defini¢es, formando um
amplo leque de possibilidades interpretativas em funcdo, por exemplo: da
diversidade de opinides existentes; de fazer parte de um grupo de conceitos que
pertencem tanto ao senso comum quanto a academia; de permeiar variados campos
do conhecimento; de ser facilmente encontrado em nosso cotidiano, desde
conversas triviais, nos anuncios e propagandas, até nos discursos oficiais.
Qualidade “‘comporta diversos significados e por isso tem potencial para
desencadear falsos consensos” (OLIVEIRA e ARAUJO, 2005, p. 7). Matheus e
Lopes (2014), afirmam:

Investigamos o esvaziamento de sentidos do significante
qualidade da educagdo como um dos mecanismos de constituicdo
da hegemonia da politica de curriculo centralizada. Sdo tantas as
demandas sociais em relacdo ao que vem a ser qualidade da
educagdo, desde aquelas sintonizadas com as condigdes
socioecondmicas de vida até as relacdes interpessoais nos lugares
de trabalho, que a qualidade se esvazia de significado (MATHEUS
E LOPES, 2014, p. 340).

29 Nos editais CAPES/Fulbright o objetivo principal do Programa é assim posto: “ 2.1. O programa
busca capacitar professores de lingua inglesa da educagdo basica em efetivo exercicio nas redes
publicas de ensino e estreitar as relagGes bilaterais entre os dois paises”, ndo sendo estabelecida
relacdo direta entre a capacitacdo docente e a melhoria da qualidade da educa¢do no Brasil.
Entretanto, nos itens que tratam de “Andlise técnica” e “Analise de Mérito”, os editais
CAPES/Fulbright afirmam ser o “interesse das agéncias financiadoras melhorar a qualidade do
ensino da lingua inglesa, por meio da valorizagdo e formagdo dos professores que atuam nas
escolas da rede publica no Brasil” (editais 44/2012, 05/2013,39/2013 e 19/2017).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412063/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1412063/CA

140

Porém, cabe aqui discutirmos um pouco sobre o que poderia ser a qualidade
buscada nos editais a titulo de esclarecimento sobre a proposta dos mesmos.
Sendo um termo polissémico, Davok (2007) sugere que qualidade implique:

em uma idéia de comparacédo: poder-se-ia dizer que um objeto
tem qualidade se suas caracteristicas permitem afirmar que ele é
melhor que aqueles objetos que ndo as possuem ou gque nao as
possuem em igual grau (p. 2)

Dessa forma, a qualidade seria estabelecida por meio comparativo e por isso
‘relacional’, assim como a no¢do de localidade acima discutida. Por ser relacional,
qualidade € algo construido na interacdo daqueles que, por uma razao ou outra,
fazem parte do processo de defini¢do e aplicacao dessa ‘qualidade’.

Oleto (2006) discute quais seriam 0s parametros a serem observados no
processo de selecdo para que algo possa ser avaliado como sendo de boa ou méa
qualidade, isto €, a qualidade, enquanto um construto, deve estar contextualizada
para ser aplicavel em determinado produto, acdo, proposta e assim por diante.

Para Davok (2007), o termo qualidade ndo possui uma delimitacédo
semantica precisa. Afirma, também, que,

A expressdo “qualidade em educagdo”, no marco dos sistemas
educacionais, admite uma variedade de interpretacGes dependendo
da concepcdo que se tenha sobre 0 que esses sistemas devem
proporcionar a sociedade. Uma educacdo de qualidade pode
significar tanto aquela que possibilita o dominio eficaz dos
conteldos previstos nos planos curriculares; como aguela que
possibilita a aquisicdo de uma cultura cientifica ou literaria; ou
aquela que desenvolve a maxima capacidade técnica para servir ao
sistema produtivo; ou, ainda, aguela que promove o espirito critico
e fortalece 0 compromisso para transformar a realidade social, por
exemplo. (DAVOK, 2007, p. 2)

Seguindo essa citacdo, faz-se necessario delimitar o espago, o tempo e 0s
critérios nos quais a categoria sera levada em consideracéo nas diferentes formas e
momentos de avaliacéo.

No ambito do ensino superior, Moreno-Cedillas e Diaz-Guerrero (2004)
afirmam que o conceito de qualidade “se assume como algo definido e se supde de
acordo quanto a universalidade de seu significado” (p. 3). Entretanto, apontam para
o fato de que, mesmo nédo se tratando de um conceito univoco, ha um consenso
tacito no meio académico em torno das interpretcdes e significados que dependem
de diversos fatores envolvidos, como os enfoques tedricos, a postura pedagogica ou
educativa, o lugar de onde se observa, bem como a situacdo econémica, politica e

dos objetivos buscados por cada pais. Ademais, ha que se levar em conta 0s
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diferentes graus de interesse envolvidos na avaliagdo qualitativa de um bem (seja
cultural ou econdémico) ou produto, bem como as hieraquias e 0s objetivos dessa
avaliagdo, os quais podem intervir de forma mais ou menos contundente nos
resultados — que, muitas vezes, implicam em cria¢des de rankings, tabelas, e outras
formas de classificacao.

No documento “;Como estamos en educacion superior?”, publicado pelo
Instituto Politécnico Nacional do Distrito Federal, México (2006), qualidade esta
vinculada a trés aspectos: o objetivo buscado; o resultado esperado; e 0s meios e
processos utilizados para alcanca-lo. Novamente, o aspecto relacional do termo
qualidade emerge das defini¢bes, expondo, assim, uma abordagem do termo que
evidencia a necessaria contextualizacdo espaco-temporal para sua aplicacéo.

Demo (1988) define a qualidade da educacdo superior e a qualidade da
universidade a partir de trés parametros:

e Qualidade académica: “[...] a capacidade de producdo original de
conhecimento, da qual depende intrinsecamente a docéncia” (p. 35). Aqui
pode-se estabelecer relagdo com a dimensdo ‘pesquisa’ presentes nas
funcdes do ensino superior.

e Qualidade social: “[...] a capacidade de identificagdo comunitaria, local e
regional, bem como com relacdo ao problema do desenvolvimento. [...]
Trata-se de colocar a universidade a necessidade de ser consciéncia tedrica
e pratica do desenvolvimento” (p. 38). O paralelo aqui € com a dimensdo
‘extensdo’;

e Qualidade educativa: “[...] sentido educativo. A universidade também
educa” (p. 39). A dimensdo mais marcante neste parametro € o ‘ensino’. A
gualidade educativa denota o papel de formagéo do estudante e, assim, do
futuro profissional.

‘Qualidade’ vem acompanhada de um complemento, um adjunto, que a
especifica, acrescentando uma referéncia para que possa ser medida e um contexto
especifico para sua aplicacdo. Isso implica na criacdo de algum consenso para a
aplicacdo do conceito, o qual deve ser discutido, construido coletivamente, mas que,
por outro lado, também pode ser imposto. Existem defini¢des e usos de ‘qualidade’
que ndo passam por algum tipo de debate ou construcdo. Nesse caso, trataria-se de
um conceito de qualidade monocultural, normalmente vinculado a interesses de
grupos dominantes, e direcionados a bens e produtos especificos — como a forma
em que o conceito é regularmente utilizado pela grande midia, nos discursos e

slogans.

30«1 ] a triplice fun¢do da universidade: ensino, pesquisa e extensdo” (MENDONCA, 2000, p.
148)
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Na atual sociedade do conhecimento, pds-industrial e orientada para a
prestacdo de servigos, a participacdo individual no processo produtivo é maior. S&o
consideradas ‘qualidades’ essenciais ao individuo a “flexibilidade, a inteligéncia
técnica, a rapidez e a fluidez na busca e disponibilizacdo da informagé&o e, acima de
tudo, a capacidade de transformar esse conhecimento em algo comercializavel”
(HOSTINS, 2006 b, p. 34). O conceito de qualidade nao apenas engloba o coletivo,
mas é cada vez mais usado no ambito das avaliacdes pessoais e interpessoais. O
fator comparativo prepondera nas avaliagOes qualitativas, denunciando ainda mais
0 carater de construto em jogo no conceito.

De acordo com Oliveira, R. e Aradjo (2005), uma das formas para se
apreender diferentes no¢bes de qualidade na educagdo é buscar os indicadores
utilizados socialmente para aferi-la. Além disso, a

tarefa de definicdo dos indicadores de qualidade ndo é somente
técnica, mas também politica, ou seja, definir insumos e
pardmetros para um ensino de qualidade requer uma andlise dos
custos, das condicOes reais, dos objetivos que se almeja e das
expectativas sociais em torno do processo de escolarizagéo (p. 18).

Os citados autores ressaltam, no entanto, que o0 aumento de recursos ou a
definicdo de insumos sdo condicdes

necessarias mas insuficientes, por si mesmas, para gerar
gualidade, visto que existe uma série de variaveis gue compensam
o efeito negativo das adversas condi¢cBes socioecondmicas e
culturais, contribuindo para que os alunos possam alcangar bons
resultados (p. 20).

Eles concluem que é preciso pensar em indicadores de qualidade de forma
articulada, abrangendo “insumos, clima e cultura organizacional e avaliagdo” (p.
20).

Adoto nesta pesquisa a definicdo do conceito enquanto sendo relacional,
referencial, comparativo, contextualizado e dependente de uma construcéo coletiva;
0 conceito de qualidade néo esta pronto, naturalmente dado, verificavel por si s6 e
em si mesmo — e sua aplicacdo ndo é neutra. A falta de definicdo do termo nos
documentos analisados prejudica, mais do que clarifica, os objetivos almejados com
0 PDPP, visto que abre caminhos para que sejam feitas diferentes interpretacdes.
Diante da falta de definicdo, algumas sugestbes de interpretacdes seriam: a
“melhoria da qualidade da educacéo brasileira” poderia ser verificavel ou avaliada
se houvesse indicacdo que apds a participacdo no PDPP h& mais professores

capacitados didatica e metodologicamente; mais capacitados no uso instrumental
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da lingua; mais capacitados no ensino mais amplo da lingua; mais conhecedores da
cultura dos paises onde o inglés é a primeira ou a segunda lingua; mais capazes de
ensinar o idioma a partir de uma perspectiva critica; mais viajados; mais conscientes
de seu papel de formador de opinido e de cidaddos; mais alunos da rede publica
contemplados por professores mais capacitados segundo um dos moldes acima; e a
lista ndo necessariamente pararia por aqui. Essa falta de defini¢cdo do conceito de
qualidade nos editais acarretou grandes prejuizos para a continuacdo do PDPP uma
vez que dificultou a escassa avaliacdo divulgada do programa — paradoxalmente
contréria ao papel de avaliador exercido pela CAPES no que diz respeito aos

programas de graduacdo e pos-graduacdo das diversas IES do pais.

4.4.Cooperacdao Internacional para Educacéo Basica: Programa de
Desenvolvimento Profissional de Professores - PDPP3!

CAPES

Diretoria de Formacao de Professores
da Educacao Basica - DEB

Formacao Continuada e Extensao

Cooperacao Internacional para
Professores da Educacao Basica

31 Informacdes obtidas no Relatdrio de Gestdo, DEB 2009-2014 vol Il, p. 33-34
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CAPES/
FULBRIGHT
(PDPI)

CAPES
/1OE

PDPP/IOE
2010/2013 2010/2013
1.675 99

Figura 23. A estrutura do PDPP dentro da CAPES e nUmero total de participantes.
Formulag&o propria.

A DEB foi criada quando a Lei 11.502, de 11 de julho de 2007, conferiu a
CAPES as atribui¢des de induzir e fomentar a formagéo inicial e continuada de
profissionais da educacgdo basica e estimular a valorizacdo do magistério em todos
0s niveis e modalidades de ensino. Dessa forma, a CAPES “passou também a atuar
na formacéo de professores da Educacdo Béasica ampliando o alcance de suas acdes
na formacé&o de pessoal qualificado no Brasil e no exterior como sendo uma de suas
missdes complementares®?”, assumindo como uma de suas linhas de acdo
desenvolvida por um conjunto estruturado de programas: investimentos na
formacdo de recursos de alto nivel no pais e exterior; promoc¢do da cooperagao
cientifica internacional e indugdo; e fomento da formacéo inicial e continuada de
professores para a educacéo basica nos formatos presencial e a distancia®.

A DEB considera que uma politica de valorizacdo do magistério decorre de
um conjunto articulado e organico que atraia novos profissionais e mantenha na
rede os ja atuantes. Em 2013, a DEB buscou fortalecer seus principais programas,
com o propdsito de organiza-los a partir de eixos comuns, de forma que o conjunto
concretizasse uma politica de Estado voltada a formacao inicial e continuada. Os
eixos comuns a essa politica sdo: a busca da exceléncia e da equidade na formacgéo

de professores; a integracdo entre instituicdes formadoras, escolas publicas de

32 http://www.CAPES.gov.br/acessoainformacao/institucional Acesso em 16/06/2014
33 1dem.



http://www.capes.gov.br/acessoainformacao/institucional
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412063/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1412063/CA

145

educacdo basica e programas de pés-graduacao; e a producdo e disseminacdo do
conhecimento produzido®.

Foi, assim, criado o Programa de Desenvolvimento Profissional para
Professores — PDPP, cuja caracteristica principal é promover a¢des de cooperagao
internacional, na perspectiva da oferta de programas, missdes de estudos e vivéncias
educacionais e de elevado padrdo de qualidade. Essa proposta de formacao inclui,
além da imersdao na disciplinaem uma instituicdo estrangeira, a vivéncia de aspectos
educacionais, culturais, historicos, cientificos e tecnolégicos do pais anfitrido.

A DEB elaborou e implementou o PDPP, uma proposta de educagéo
continuada que ofereceu aos professores da educacdo basica - e, como serad
demonstrado no capitulo 5, docentes do ensino superior também foram
contemplados - a oportunidade de inser¢do em universidades e instituigdes de
pesquisa de renome internacional. Algumas acdes do programa foram realizadas
com a Diretoria de Relac¢des Internacionais — DRI. “No periodo 2010 a 2013, 2.119
professores participaram de cursos no exterior” (Relatorio de Gestao, 2009-2013,

p. 203, ver Figuras 24 e 25).

Professores
Ciéncias e
A Inglés Aleméo Francés Fisica | Matematica | Educagio Total
ne Infantil

Reino | Estados .

Unido Unidos Alemanha | Franga Suica Franga Portugal
2010 22 20 0 0 20 62
2011 30 50 0 0 20 100
2012 25 534 0 0 25 609
2013 22 1.071 25 32 30 26 167 1.348
Total 99 1.675 25 32 95 26 167 2.119

Figura 24. Nimero de porfessores contemplados no Programa de Desenvolvimento Profissional para
Professores no exterior, 2010-2013 (fonte: Diretoria de Formacio de Professores da Educacdo
Basica — DEB — Relatorio de Gestao, 2009-2013, p. 203)

34http://WWW.CAPES.0|ov.br/imaqes/stories/downIoad/boIsas/2562014-re|atr0ri0-DEB-2013-
web.pdf p. 9 Acesso em 04/07/ 2014.
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Programa de Desenvolvimento Profissional de
Professores no exterior, total de professores,
editais 2010 a 2013
1.675
99 25 95 58 167
o o 2 D 2 >
o \3 Q;@ <( QO
oS & v
<& X0
Q/%

2.119

Figura 25. Fonte: Diretoria de Formacéo de Professores da Educacéo Basica — DEB — Relatdrio de
Gestéo, 2009-2013, p. 203.

A denominagao PDPP foi adotada no final de 2012, ap6s o considerado “éxito
das primeiras missGes em 2010, 2011 ¢ 2012” (Relatério de Gestdao, DEB, 2009-
2014), sendo adotada pela primeira (e ltima) vez no edital CAPES/Fulbright no.
39/2013, no caso dos editais para a lingua inglesa. A letra no final da sigla indica a
area de trabalho dos professores, por exemplo: | — Inglés; A — Alemao; F- Fisica
etc. Sendo assim, o programa direcionado para os docentes de lingua inglesa nos
Estados Unidos analisado neste trabalho assume a sigla PDPI.

Ainda de acordo com o Relatério de Gestdo 2009-2014, o programa, que
estava em processo de crescimento e consolidacdo, retraiu-se em razdo de limites
orcamentarios a partir de 2014. Até a presente data ndo houve outra edi¢do do
programa para lingua inglesa, nem nos Estados Unidos nem no Reino Unido.

Analises das candidaturas dos jovens brasileiros ao programa Ciéncia Sem
Fronteiras e da situacdo do dominio de Lingua Portuguesa, Matemaética e Ciéncias
(pelos dados da Prova Brasil e do PISA®®) fizeram a DEB iniciar o processo de
cooperacdo internacional com os professores de linguas estrangeiras, componente

curricular dos ensinos fundamental e médio.

35 programme for International Student Assessment, é um exame internacional trienal que objetiva
avaliar os sistemas educacionais do mundo, através de testes de habilidades e conhecimentos de
alunos de 15 anos de idade. Foi criado e é organizado pela OECD (Organisation for Economic Co-
operation and Development) http://www.oecd.org/pisa/aboutpisa/ Acesso em 05/01/17.
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A DEB tem desenvolvido ac¢des voltadas a profissionalizagdo de docentes de
linguas estrangeiras®, inicialmente com énfase nos professores de inglés. Os dados
do Censo 2011 do INEP*” mostram que havia entdo 40.882 professores de Lingua
Inglesa atuando no Ensino Médio e 95.552 no Ensino Fundamental. O ensino de
uma lingua estrangeira moderna esta presente no curriculo da educagdo basica a
partir do sexto ano do ensino fundamental e em todo o ensino médio, justificando,

desse modo, a opc¢do da DEB por iniciar o Programa com professores de inglés.

Programa de Desenvolvimento Profissional de
Professores de Idiomas: Inglés, Alemao e
Francés, todos os editais 2010 a 2013

1.831

1.675

99 05 32

[ 4

Reino Unido Estados |Alemanhae| Franca
Unidos Austria

Inglés Aleméao Francés Total

Figura 26. Programa de Desenvolvimento Profissional de Professores de Idiomas, 2010 a 2013
(fonte: Diretoria de Formacgdo de Professores da Educacdo Béasica — DEB — Relatorio de Gestdo,
2009-2013, p.203)

No entanto, cabe ressaltar que o ensino de lingua estrangeira tem sido “uma
area muito esquecida na educacéo brasileira. Mesmo depois da aprovacao da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em 1996, a situacdo ndo parece ter
evoluido muito” (CELANI e COLLINS, 2003, p. 71). Segundo essas autoras, esse
problema tem raizes profundas que comegcam no tipo de formacao inicial oferecido
pelas universidades, que privilegiam os aspectos “puramente te6ricos do ensino, ou

[...] seus aspectos puramente técnicos” (idem, p. 72), gerando a crenga de que para

36 Além dos Estados Unidos e do Reino Unido, também aconteceram programas para professores
de idiomas na Alemanha, na Austria e na Franga. Porém, os programas nestes paises contaram com
um numero menor de participantes (57 no total, periodo de 2010 a 2013) (Diretoria de Formagdo
de Professores da Educagdo Basica — DEB — Relatdrio de Gestdo, 2013, p.203).

37 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
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se tornar um professor de inglés, deve-se aprender a usar técnicas adequadas e ter

o0 treinamento adequado, de preferéncia em um pais onde o inglés seja a primeira

lingua. Essa crenca — um imaginario social - alimenta o programa aqui em analise,

tanto sob a perspectiva das parcerias como a dos participantes.

4.4.1. Parceria CAPES / Embaixada dos Estados Unidos da América /
Comisséo Fulbright

Em 2010 teve inicio a parceria entre a CAPES, a Embaixada dos Estados

Unidos da América e a Comissdo para o Intercdmbio Educacional entre os Estados

Unidos da América e o Brasil (Comissdo Fulbright), com o Programa de

Certificac&o nos Estados Unidos para Professores de Lingua Inglesa®, através do
edital no. 52/2010/CAPES, publicado online no dia 12 de agosto de 2010.

Esta parceria foi firmada com base “no acordo de cooperagdo assinado entre

a CAPES e a Comissdao Fulbright em 4 de abril de 1984, e no Memorando de

Entendimento sobre Educacéo assinado entre Brasil e Estados Unidos da América
em 14 de outubro de 1997 (Edital 52/2010, p. 1).

O citado Memorando de Entendimento apresenta os objetivos do

Acordo firmado por troca de notas para o estabelecimento do
‘Comité de Educagdo para Intercdmbio Educacional e
Financiamento de Programas de Intercimbio’, que entrou em
vigor em 19 de outubro de 1966, e o Acordo entre a Republica
Federativa do Brasil e os Estados Unidos da América sobre
‘Cooperacao em Ciéncia e Tecnologia’, que entrou em vigor em
15 de maio de 1986 e foi prorrogado em 30 de janeiro de 1996.
[Nele as partes, isto €, os dois paises] Manifestam sua
determinacdo de implementar uma ‘Parceria para Educacao’
(MEMORANDO, 1997, p. 1)

Dentre as diretrizes apresentadas no mesmo, destaco os itens:

8: “Explorar, com as autoridades competentes, inclusive em ambito
estadual, a possibilidade do estabelecimento de intercAmbio de
professores de Portugués e Inglés do Brasil e dos Estados Unidos da
Ameérica como segunda lingua, de escolas primarias e/ou
secundarias, com a finalidade de fortalecer as habilidades

linguisticas e culturais desses professores e de formar a capacidade

38 Como j& mencionado, apenas a partir dos editais de 2013 o Programa passa a ser chamado
“Programa de Desenvolvimento Profissional para Professores de Lingua Inglesa nos EUA — PDPI”.
3% Como também ja mencionado, o Acordo MEC/USAID.
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de comunidades locais de oferecer programas de treinamento
adequados, em ambos os paises”;

e 10: “Promover, em conjunto, o intercambio, de esquemas e
metodologia de desenvolvimento profissional para professores e
avalia-los, inclusive programas destinados a educagio a distancia”;

e 13: “Estabelecer métodos para aprimorar os lacos institucionais
entre universidades e outras instituicfes educacionais brasileiras e
norteamericanas, com a finalidade de aumentar a mobilidade de
professores e estudantes, bem como de promover o reconhecimento
mutuo de créditos e estudos” (Memorando de Entendimento, 1997,
p. 3-4).

Essas diretrizes orientam ndo apenas este edital, mas todo o programa de
formacéo continuada fomentado por essa parceria, como veremos mais adiante. No
entanto, no momento cabe problematizarmos alguns aspectos subjacentes presentes
nessas diretrizes em respeito aos diferentes niveis de poder e do imaginario nas
mesmas.

O primeiro aspecto que nos chama atencéo é o fato do Memorando prever o

13

intercambio de professores “com a finalidade de fortalecer as habilidades
linguisticas e culturais desses professores”. Kachru (1985, apud JORDAO e
MARTINEZ, 2015) classificou os falantes de lingua inglesa, nativos e n&o nativos,
em trés circulos concéntricos:

No circulo central (innercircle) estdo os falantes nativos e os
paises onde inglés é a primeira lingua; no segundo circulo
(outercircle) aparecem os usuarios de inglés como segunda lingua,
de paises como india, Africa do Sul e Nigéria, por exemplo; e 0
altimo circulo (expanding circle), o mais externo, envolve 0s
paises que usam inglés como lingua estrangeira, como o Brasil e a
China. (JORDAO e MARTINEZ, 2015, p. 61)

As autoras apontam para o fato de essa classificacdo ter sido criticada por
outros autores, mas afirmam o caréater de referencial que a mesma apresenta para a
compreensdo dos diferentes niveis que o “paradigma do inglés global” (idem)
estabelece nos diferentes paises. O inglés no Brasil, que se encontra no circulo mais
amplo, tem como caracteristica a subordinagdo aos falantes nativos e aos paises do
circulo central, mantendo a relagéo colonial com a metrépole, e assim apresentando
uma qualidade reativa, periférica em contraposicdo a pré-atividade, caracteristica

basilar e ‘pura’ do inglés do circulo central. Subedi (2013) também afirma que “o
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padrdo de déficit representa que a algumas sociedades faltam valores culturais
melhores [...] Esse padrdo faz a distingdo entre uma cultura boa e uma ma, e praticas
culturais civilizadas ou nao” (p. 624). Esse padrao de caréncia, de falta, de
incivilidade
silencia as questfes sobre como privilégios e [relacbes de] poder
foram acumulados ao longo do tempo. Pelo contrério, esse padrdo
foca na validade de uma determinada ‘verdade’ e ‘realidade’ que
vem moldando a histéria (ocidental) e as atuais condi¢bes do
mundo. Essa narrativa também reivindica que a historia do
ocidente e suas experiéncias tém aplicabilidade universal e séo
neutras em seus valores. [...] Desse modo, 0s estudantes
frequentemente ndo criticam seu lugar no mundo, nem a intersecéo

de poder e privilégios que cria as desigualdades e a opressao em
contextos locais e globais. (SUBEDI, 2013, pp. 624, 626)

Nesse sentido, podemos também citar Santos (2007), quando denomina de
“cosmopolitismo subalterno” esse regresso simbdlico da légica colonial e o contra-
movimento daqueles “que entendem as suas experiéncias de vida como ocorrendo
do outro lado da linha [abissal] e se rebelam contra isso” (p. 6). Além disso, em
relacdo aos métodos de ensino, no Brasil as praticas em torno da lingua inglesa
estdo submetidas as “teorias, métodos e praticas construidas pela academia e pelos
autores de livros didaticos sediados nos paises centrais [...] A propria concepcao de
‘método’ e da necessidade de um ou varios métodos para o ensino-aprendizagem é
um construto colonial do ocidente, raramente problematizado” (JORDAO e
MARTINEZ, 2015, p.62).

Mok (2007) nos chama atencdo para o fato de que a reflexao critica sobre 0s
sistemas educacionais em diferentes partes do mundo vem sendo influenciada pelos
“assim chamados padrdes globais dominados ou determinados pelos paradigmas
anglo-saxBes, nos quais pesquisadores encontram um legado continuo do
colonialismo em educag&o, mesmo nos tempos pds-coloniais” (p. 447). O aumento
nisso que ele denomina de “novo imperialismo” ¢ um fendomeno dos tempos da
globalizagdo, cujos efeitos podem ser vistos em atividades como missdes de estudo
ou de trabalho voluntario no exterior (geralmente de paises do Norte global para os
do Sul global). Essas atividades vém sendo criticadas por alguns autores pelo “seu
potencial de interferéncia nas comunidades que recebem essas atividades,
promovendo um cosmopolitismo elitista e exclusivista e por perpetuar 0s
sentimentos nos estudantes ocidentais de ‘direito universal’” (ANDREOTTI ET

AL, 20164, p. 9).
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Desse modo, o Memorando, ao ter como uma de suas diretrizes o
estabelecimento de “métodos”, deixa clara a perspectiva de que o Brasil deve se
conformar de acordo com o prescrito pelos Estados Unidos de modo a ter acesso a
um determinado tipo de conhecimento que s6 os paises do circulo central sdo
capazes de construir, um conhecimento de ordem superior. Um dos problemas com
essa perspectiva é a crenca (construida a partir de um imaginario colonizado) de
que ao se falar a lingua como os ‘nativos’, a pessoa tera também acesso aos bens
materiais, imateriais e simbolicos que a acompanhariam. A reproducdo de modelos
de ensino-aprendizagem através do processo de transferéncia educacional, sem a
devida recontextualizacdo, adaptacdo e traducdo, como visto no capitulo anterior,
além de um mito é algo intangivel. Como consequéncia, o professor formado no
Brasil sofre um processo de “frustracdo decorrente do uso de tais modelos como
referencial de sucesso [..] nas escolas publicas brasileiras” (JORDAO e
MARTINEZ, 2015, p. 63), além de sofrer na construcéo de sua identidade enquanto
docente e perante a sociedade em geral. A ideia de método constroi uma
“marginalidade que posiciona os conhecimentos locais e os sujeitos que os
produzem como subordinados, secundarios e inferiores aos conhecimentos e
sujeitos da metropole” (idem, p. 62).

Segundo as autoras citadas, essa reproducdo nao-recontextualizada

parece ser também o pano de fundo para as politicas educacionais
relativas ao trabalho com ensino-aprendizagem de inglés em nosso
pais, especialmente nas politicas de internacionalizag&o do ensino
superior que tendem a reproduzir as relagfes colénia-metrépole
presentes nas politicas educacionais para linguas estrangeiras,
legitimando epistemologia, culturas e sistemas educacionais dos
paises do Norte global em detrimento do conhecimento local
(JORDAO e MARTINEZ, 2015, p. 63).

4.4.1.1.0s Editais

Os Editais CAPES/Comisséo Fulbright langados entre 2010 e 2013, foram:
o Edital CAPES n°52/2010 (data de publicacao online: 12/08/10), que contou
com a participagio de 20 professores/as®
o Edital CAPES n°35/2011 (data de publicacdo online: 22/09/11), que contou

com a participagéo de 50 professores/as

40 Dados obtidos nas listagens dos resultados dos editais, disponiveis no site da CAPES.
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o Edital CAPES n°44/2012 (data de publicacdo online: 11/09/12), que contou
com a participagéo de 540 professores/as

e Edital CAPES n° 05/2013 (sem data de publicacéo online*!; langcado com o
nome de Programa de Desenvolvimento Profissional de Professores de
Inglés — PDPP-1) , que contou com a participacdo de 539 professores/as

o Edital CAPES n°39/2013 (data de publicacdo online: 18/06/13), que contou
com a participacdo de 526 professores/as

e Edital CAPES n°19/2017 (publicado no DOU em 31/05/17), contemplando

a participacéo de até 479 professores/as*?

De acordo como o Relatério de Gestdo, DEB 2009-2014, vol Il, p. 36, no ano
de 2014, por restricdes orcamentarias, nao foi publicado edital do PDPI, e 0 mesmo
esteve inativo até maio de 2017, quando um novo edital foi lancado. Este novo
edital é parcialmente analisado nesta pesquisa, uma vez que a data de sua

implementacdo coincide com o término da mesma.

4.4.1.2.Quanto a formacao inicial

O primeiro edital, de nimero 52/2010, apresenta como objetivo principal da
Certificacdo a “capacitagdo de professores de lingua inglesa da rede publica de
ensino, de nivel intermediario, e estreitar as relagdes bilaterais entre os dois paises”
(Edital 52/2010, p. 1). Nao fica claro, porém, o que seria considerado “nivel
intermediario”.

Dentre 0s objetivos especificos, atestam a importancia na oferta de uma
experiéncia in-loco em historia e cultura dos Estados Unidos “para que isso se torne
parte do curriculo do ensino de inglés” (item 2.5). Também encontramos, no item

2.2, “Fortalecer a fluéncia oral e escrita em ingl€s dos professores de lingua inglesa

41 por alguma raz3o a qual ndo tive acesso, este edital (05/2013) n3o consta na relacdo dos editais
publicados na pagina da CAPES (http://www.CAPES.gov.br/cooperacao-internacional/estados-
unidos/certificacao-em-lingua-inglesa Ultimo acesso em 02/01/17), nem a listagem final dos
contemplados nessa edicdo, apesar de estarem disponibilizados — consegui acesso aos mesmos
através do site de buscas Google
(https://www.CAPES.gov.br/images/stories/download/editais/Edital 005 2013 PDPI-EUA.pdf e
https://www.CAPES.gov.br/images/stories/download/editais/resultados/Edital 005 2013 Resul
tadoFinal PDPI.pdf respectivamente. Acesso em 03/01/17)

42 0 resultado deste edital saiu em 06/09/17 e foram classificados 479 professores/as. Este edital
do PDPI tem sua implementagdo prevista para janeiro de 2018, porém devido as datas de
divulgagdo e implementacgao, ndo fard parte do corpus desta pesquisa.



http://www.capes.gov.br/cooperacao-internacional/estados-unidos/certificacao-em-lingua-inglesa
http://www.capes.gov.br/cooperacao-internacional/estados-unidos/certificacao-em-lingua-inglesa
https://www.capes.gov.br/images/stories/download/editais/Edital_005_2013_PDPI-EUA.pdf
https://www.capes.gov.br/images/stories/download/editais/resultados/Edital_005_2013_ResultadoFinal_PDPI.pdf
https://www.capes.gov.br/images/stories/download/editais/resultados/Edital_005_2013_ResultadoFinal_PDPI.pdf
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em inicio de carreira na rede publica de educagdo bésica” (idem). Esse item
permaneceu com essa redacdo também no Edital seguinte, nimero 35/2011. No
entanto, nos trés ultimos editais (numeros 44/2012, 05/2013 e 39/2013) lé-se:
“2.1.2. Fortalecer o dominio das quatro habilidades linguisticas — compreender,
falar, ler e escrever — dos professores de lingua inglesa da rede publica de educacao
basica”, sendo retirado do texto a meng¢ao a professores em inicio de carreira.

Percebe-se uma mudanca nos propositos e na abordagem entre os dois
primeiros editais e 0s quatro ultimos, sendo estes mais abrangentes em seu escopo
e mais adequados aos métodos e abordagens de ensino recomendadas para as
escolas no ensino de inglés — seguindo 0 mesmo modelo adotado pelos cursos livres
e institutos de idiomas, qual seja, 0 dominio das quatro habilidades linguisticas. A
questdo que fica em aberto € o motivo dos dois primeiros buscarem enfatizar
“apenas” a fluéncia oral e escrita dos docentes. Uma das razdes pode ser a
apresentada por Paiva (2003), que, ao discutir o ensino de linguas estrangeiras em
escolas como consta nos Parametros Curriculares Nacionais de Lingua Estrangeira
(PCNs), mostra como o curriculo de formacdo do docente para LE estd
fundamentado em um uso instrumental*® do idioma:

A primeira demonstracdo da pouca legitimidade do ensino de idiomas esta
registrada nos Pardmetros Curriculares Nacionais de Lingua Estrangeira
(PCNs) para o ensino fundamental publicados pelo MEC em 1998. O
documento minimiza a importdncia do ensino das habilidades orais,
afirmando que "somente uma pequena parcela da populacdo tem a
oportunidade de wusar linguas estrangeiras como instrumento de
comunicagdo oral [..]Deve-se considerar também o fato de que as
condi¢des na sala de aula da maioria das escolas brasileiras (carga horaria
reduzida, classes superlotadas, pouco dominio das habilidades orais por
parte da maioria dos professores, material didatico reduzido ao giz e livro
didatico etc.) podem inviabilizar o ensino das quatro habilidades
comunicativas. Assim, o foco na leitura pode ser justificado em termos da
funcdo social das LEs no pais e também em termos dos objetivos realizaveis
tendo em vista condicdes existentes "** (PAIVA, 2003, p. 5).

Desse modo, a prépria politica educacional valoriza mais o ensino da leitura
nos alunos do que das demais habilidades, fato que se reflete na formacéo do
proprio docente nos cursos superiores. A indicacdo presente nos PCNSs para 0 ensino
de idiomas é uma contradigdo com a prépria proposta de formacao continuada da
CAPES/DEB, que buscou incluir, a partir do 3° edital do PDPI, as quatro

43 0 ensino instrumental de uma lingua enfatiza uma Unica habilidade: compreens3o escrita de
textos.
44 |talico como no original. Citacdo do documento PCNs — Lingua estrangeira, 1998, p. 21.
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habilidades esperadas em um docente. Trata-se, no meu entender, de uma
contradicdo posto que o documento PCNs prescreve um tipo de formacéo inicial, e
0 programa de formagdo continuada exige um outro tipo de formacgdo, mais
completa do que a geralmente encontrada nos cursos de licenciatura em lingua
inglesa. Ou seja, a participacdo nos editais do PDPP era diretamente dependente de
uma formacdo complementar a formacdo inicial dos cursos de licenciatura,
formagcdo complementar essa que ndo é encontrada no ambiente académico
propriamente dito, mas nos cursos livres ou nas experiéncias pessoais no exterior.

Entretanto, segundo os PCNs, “a inclusdo de habilidades orais no curriculo ¢
condicionada a possibilidade de uso efetivo da lingua pelo aprendiz, como se isso
fosse totalmente previsivel de antemao” (PAIVA, 2003, p. 6), indicando uma forma
de discriminacgéo contra as classes populares e refor¢cando a distancia entre estas e
as elites do pais em relacéo tanto ao acesso ao conhecimento, quanto na producgéo
do mesmo:

No Brasil, tomando-se como excecdo o caso do espanhol, principalmente
nos contextos de fronteiras nacionais, e o de algumas linguas nos espagos
das comunidades de imigrantes (polonés, alem@o, italiano etc) e de grupos
nativos, somente uma pequena parcela da populacdo tem a oportunidade de
usar linguas estrangeiras como instrumento de comunicacéo oral, dentro ou
fora do pais. Mesmo nos grandes centros, 0 nimero de pessoas que utilizam
0 conhecimento das habilidades orais de uma lingua estrangeira em situacao
de trabalho é relativamente pequeno. Desse modo, considerar o
desenvolvimento de habilidades orais como central no ensino de Lingua
Estrangeira no Brasil ndo leva em conta o critério da relevancia social para
a aprendizagem [...] Isso ndo quer dizer, contudo, que dependendo dessas
condigdes, os objetivos ndo possam incluir outras habilidades, tais como
compreensdo oral e producdo oral e escrita. Importa, sobretudo, formular e
implementar objetivos justificaveis socialmente, realizveis nas condi¢bes
existentes na escola, e que garantam o engajamento discursivo por meio de
uma lingua estrangeira (PCNs, p. 20-21)

Mais do que a contradicao, nesse trecho dos PCNs fica explicita a manutengédo
de uma posicdo de subordinacdo que a politica educacional brasileira impde as
classes ndo dominantes. O proprio texto reconhece a precariedade da rede publica
de ensino, como atestado na primeira citagdo dos PCNs, e ao inves de buscar meios
para reverter esse quadro, institui a diferenciacdo curricular entre os estudantes.
Essa diferenciacdo segue em cadeia até a formacao do docente no ensino superior,

fazendo com que a certificacdo entre na logica do mercado de diplomas*, o qual

45 Como discutido no capitulo 3, no &mbito do ensino superior, as |IES publicas, em geral com acesso
restrito a um publico mais elitizado e possuidor de um capital cultural diferenciado, tém seus
diplomas mais valorizados do que a maioria das IES privadas, que em geral atendem um publico
com acesso restrito aos bens culturais tidos como os mais relevantes pela sociedade, oferecem
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autores como Ball (1998) e Naidoo, R, (2011) apontam como caracteristicas do
mercado educacional global. A énfase nos citados editais no aperfeicoamento da
habilidade oral dos professores/as participantes é uma forma de suprir essa
deficiéncia da formacdo inicial dos mesmos, a qual impossibilita a propria
capacitacdo no exterior, como sera demonstrado ao discutirmos a exigéncia de
diplomas internacionais para participacdo nesses editais. Contudo, os editais
buscam suprir essa deficiéncia ao mesmo tempo que exigem algum dominio prévio
dessas habilidades ndo exploradas na formacao inicial ‘formal’ para participar do
edital, isto €, um paradoxo.

Compartilho da posicdo de Paiva (2003) quanto a falha nos PCNs em
promover uma formacao docente para o ensino das LES que valorize ndo apenas 0s
aspectos instrumentais, mas sobretudo o que uma LE pode trazer como formacéo
integral ao individuo. Compartilho também a posi¢éo das autoras Jordao e Martinez
(2015) quanto a predominancia de uma reproducdo ndo recontextualizada de
métodos de ensino e a subordinacdo aos ditames dos paises do circulo central. O
critério de selecdo dos editais que exigem uma comprovacdo de fluéncia no idioma
¢ um paradoxo em relacdo com a proposta de ‘publico-alvo’ desse programa de
formacdo, pois no final, os contemplados, maiores beneficiarios, ndo foram os que
de fato mais necessitavam de tal formagao, que no final foi mais “complementar”

do que “continuada”.

A linguagem é uma praxis: ela é ‘feita para ser falada’, isto é
utilizada nas estratégias que recebem todas as funcdes praticas
possiveis e ndo simplesmente as fun¢des de comunicagdo [...] O
gue constitui problema ndo é a possibilidade de produzir uma
infinidade de frases gramaticalmente coerentes, mas a
possibilidade de utilizar, de maneira coerente e adaptada, uma
infinidade de frases num ndmero infinito de situac6es. O dominio
pratico da gramatica ndo é nada sem o dominio das condi¢des de
utilizagdo adequada das possibilidades infinitas, oferecidas pela
gramatica (BOURDIEU, 1994, p. 158)%

Bourdieu afirma que a linguagem vai além dos atos de comunicacéo, sendo
por isso um uso instrumental da lingua ndo apenas extremamente limitado como
também impossibilitador da “competéncia pratica da comunicacao” (idem). Para

ele, compreender ndo ¢ “reconhecer um sentido invariante, mas apreender a

opc¢des de ensino que requerem um menor investimento por parte do aluno e por consequéncia
tém seus diplomas menos valorizados no mercado.
46 |talico e aspas como no original.
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singularidade de uma forma que so existe num contexto particular” (idem, p. 159).
Além disso, Bourdieu afirma que a lingua ¢ também um instrumento de poder: “Nao
procuramos somente ser compreendidos, mas também obedecidos, acreditados,
respeitados, reconhecidos [...] O discurso é um bem simbdlico que pode receber
valores muito diferentes segundo o mercado em que esta colocado” (idem, p. 160 e
164).

Ao recomendar o uso instrumental do inglés nas escolas, os PCNs
desconsideram os individuos que constituem a grande parcela da populagdo
enquanto “pessoa social” (BOURDIEU, 1994, p. 167) e “todas as formas de capital
das quais ele esta investido” (idem, p. 170), isto ¢, desconsideram as “possibilidades
infinitas” na sua forma de comunicacao, ¢ também na sua vida como um todo. As
diretrizes presentes nos PCNs sdo dadas a partir de um ideal de ensino, e quando ha
0 confronto com as condigGes reais de trabalho, do ensino e da aprendizagem,
optam pelo mais simples, mais facil e mais confortavel administrativamente
falando. Contudo, como observou Maurice Blanchot (apud BAUMAN, 1999, p.
91), “aresposta ¢ o azar da pergunta”. E a resposta, neste caso, nao ¢ simples, nem
facil ou confortavel.

Retornando aos editais, o ultimo lancado (no. 19/2017) prevé a selecédo de até
20 (vinte) professores que tenham obtido sua licenciatura de lingua inglesa na
Universidade Aberta do Brasil (UAB), uma novidade em relacdo aos editais

anteriores.

4.4.1.3.Quanto ao tempo de profisséo

O item 2.2 dos editais 52/2010 e 035/2011 também mencionam “professores
[...] em inicio de carreira”, apontando para uma possivel preocupagdo da CAPES e
da Comissdo Fulbright com a formagao dos recém-formados docentes de inglés. No
entanto, nos proprios editais, item 3.1.4 do primeiro edital, 1é-se: “Ter concluido a
graduacao em Letras a partir de 2000” e item 3.1.4 no edital seguinte: “Ter
concluido a graduagdo em Letras lingua inglesa apos 1995”. Parece-me uma nova
contradicdo considerar um docente formado ha 10 ou 15 anos, respectivamente, um
docente em inicio de carreira. Talvez por esse motivo, os editais subsequentes
tenham retirado a expressdo “em inicio de carreira” dos mesmos, assim como nao
mais delimitam o periodo que o docente poderia ter se formado, mudando a redagéo

da exigéncia para “ser professor concursado com estagio probatorio concluido, ou
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efetivado, e estar ministrando aula de lingua inglesa na rede publica de educacéo
béasica no ato da inscri¢do e durante todo o processo de selecdo e implementacéo da
bolsa. Ndo serdo aceitas candidaturas de professores contratados em carater
temporario” (item 3.1.2 do Edital 039/2013). Porém no edital seguinte, I&-se, mais
resumidamente: “ser professor concursado com estagio probatorio concluido, ou
efetivado, e estar ministrando aula de lingua inglesa na rede publica de educacéo
basica” (item 3.1.2 do Edital 44/2012). Interessante notarmos como 0s editais foram
se moldando as demandas provavelmente advindas das edi¢des anteriores, em uma
tentativa de aprimorar e/ou especificar os itens que pudessem apresentar alguma
controvérsia ou abrissem espaco para diferentes interpretacdes. Contudo, como sera
demonstrado no capitulo a seguir, mesmo com as mudancas na redacao dos editais,
professores que ndo atuavam prioritariamente na educacdo béasica foram
contemplados com bolsas nos programas, uma vez mais colocando em xeque a
diferenciacéo socioecondmica na formacao dos docentes de lingua inglesa.

O tempo de formacdo também influenciava o processo de selecdo, porém de
modos diferentes, dependendo do edital.

No edital 052/2010 e no 35/2011, os primeiros, ndo h4 menc¢do quanto ao
fator “tempo de formado” em possiveis empates no processo de selegéo e analise
de mérito. Alias, o primeiro edital ndo previa sequer a possibilidade de recurso:
item 7.5.2: “Em hipotese alguma serd concedido pedido de revisao do resultado
final”. O edital posterior tem esse subitem retirado do texto, mas ndo faz mencéo a
pedido de recurso, nem esté previsto no calendario.

O edital seguinte, 44/2012, prevé no item 6. Da Selecdo:

6.6.4.2. Em caso de empate, sera dada preferéncia, na ordem que
se segue, aos candidatos que tenham: a) Obtido a maior nota na
prova de proficiéncia em inglés — TELP; b) Obtido a melhor
avaliacdo na Carta de Inten¢des; c) O menor tempo de experiéncia
académica prévia no exterior, em paises de lingua inglesa.

No edital 05/2013, item 6.6.4.2, encontramos: “Em caso de empate, sera dada
preferéncia, na ordem que se segue, aos candidatos que tenham maior tempo de
exercicio na educacao publica no ensino de lingua inglesa e 0 menor tempo de
experiéncia académica prévia no exterior, em paises de lingua inglesa.”

No edital 39/2013, item 6.6.3.2, 1&-se: “Em caso de empate, sera dada
preferéncia, na ordem que se segue: 1) maior idade; 2) maior tempo de exercicio na

educacdo publica no ensino de lingua inglesa”.
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O ultimo edital de namero 19/2017, no item 5.5.3 Ié-se: “Em caso de empate,
sera dada preferéncia, na ordem que se segue: 1) menor tempo de exercicio na
educacdo publica no ensino de lingua inglesa desde que tenha completado o periodo
de estagio probatério; 2) menor idade.”

O que podemos observar é que aconteceram mudancas nos textos dos editais
ao longo das edicdes, possivelmente em decorréncia de problemas no edital
imediatamente anterior. Nos editais 44/2012 e 05/2013, candidatos com expeiéncia
académcia prévia no exterior eram esperados; neste ultimo, foi dada importancia ao
“exercicio na educacdo publica no ensino de lingua inglesa”, algo que ndo consta
dos editais anteriores. No edital 39/2013, a idade mais avangada e a maior o tempo
de formado teriam a preferéncia no caso de empate, o que ja foi novamente
modificado no mais recente edital, 19/2017, no qual a preferéncia é invertida:
guanto menos experiente e mais jovem, maior a preferéncia.

N&o localizei nos Relatorios de Gestdo da DEB a que tive acesso nenhum

esclarecimento quanto a essas mudancas nos textos.

4.4.1.4.Quanto a proficiéncia

Essa discussdo nos traz a outro ponto dos editais: a proficiéncia que o
candidato deveria ter para participar do programa. No primeiro edital, 52/2010, a
certificacdo exigida eram testes de proficiéncia expedidos por instituigdes
internacionais, como o TELP (Test of English Language Proficiency), o Michigan
Proficiency Exam, o First Certificate in English da Cambridge University, o
TOEFL (Test of English as a Foreign Language) e o IELTS (International English
Language Test System), todos com pontuacdes minimas determinadas pelo edital e
com resultados obtidos a partir de 2008. No terceiro edital, no. 44/2012, o unico
teste aceito foi o TELP, cuja realizagdo foi obrigatdria e gratuita para todos os
candidatos que encaminharam “adequadamente o seu formulédrio de inscri¢do”
(item 5.4). O TELP, de acordo com informagfes dadas no item 5.3 deste edital,
“foi desenvolvido pelo Departamento de Estado dos EUA como instrumento de
avaliacdo de proficiéncia em lingua inglesa para candidatos em potencial a
programas de intercambio educacional”. No edital seguinte, no. 39/2013, o
programa aceitou somente o TOEFL ITP (Institutional Test Program), com trés
niveis de pontuacdo. Cada nivel de pontuacdo determinaria se o candidato seria

alocado em um curso de desenvolvimento de metodologias (pontuagcdo minima 550
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pontos), ou se seria encaminhado para o curso de aperfeicoamento em inglés nivel
Intermediario Il (pontuacdo entre 500 e 549) ou Intermediario | (pontuacéo entre
450 e 499). Uma novidade apresentada em ambos Ultimos editais foi a oferta de
duas modalidades de curso de capacitacdo: uma modalidade mais voltada a
metodologia de ensino, “voltado para professores com conhecimentos avancados
na lingua inglesa e que visam desenvolver e/ou aprender novas metodologias de
ensino-aprendizagem” (item 2.2.1 em ambos editais), e outra modalidade voltada
para o aprimoramento em inglés. No terceiro edital (44/2012) ndo havia distin¢do
de niveis nessa modalidade, o que ja foi previsto nos Gltimos editais (05/2013 e
39/2013), nos quais lé-se: “Cursos de aprimoramento em inglés, nos niveis
intermediério | e Il, voltados para professores que necessitem melhorar habilidades
especificas na lingua inglesa” (item 2.2.2).

Esses exames internacionais de proficiéncia em inglés sdo préticas
naturalizadas entre estudantes de inglés de cursos livres, e ndo fazem parte nem das
avaliacdes curriculares das escolas publicas, nem da grande maioria das privadas, e
muito menos do ensino superior brasileiro. Posto isto, os editais direcionados para
docentes brasileiros, formados em universidades brasileiras, colocam como
exigéncia para participacao nos editais uma certifica¢do internacional, o que indica
o carater subliminar de precariedade, no ponto de vista do proprio Ministério da
Educacdo, da formacdo desse docente, pois que para participacdo nos editais
somente o diploma e o histérico do curso de graduagdo, seja bacharelado ou
licenciatura, ndo bastam. Uma possivel explicacdo para isso seria, nas palavras de
Paiva (2003),

A parte do curriculo dedicada a formacdo do professor [de linguas
estrangeiras] € praticamente inexistente e, em muitos casos, é de
competéncia de departamentos de educacgdo, que ndo produzem reflexdes
sobre o ensino de linguas. As aulas de literatura estrangeira sdo dadas,
geralmente, em portugués e as turmas chegam a ter 50, 70 e até 90 alunos,
inviabilizando a oferta de um ambiente adequado a prética do idioma. Como
resultado, o sistema educacional brasileiro coloca no mercado de trabalho
professores despreparados. Muitos recorrem aos cursos de especializacao
em busca de uma regraduacdo que, provavelmente, ndo serd encontrada.
(PAIVA, 2003, p. 13)

O acesso a tais certificados de proficiéncia esta diretamente relacionado com
o local de residéncia ou de exercicio profissional, além de condicbes financeiras
para a realizagdo do mesmo. Esses exames estdo atrelados ou & Embaixada dos

EUA, como no caso do TELP, ou a uma universidade estrangeira, como o Michigan
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Proficiency Exam, da Universidade de mesmo nome*’, ou os certificados da
Universidade de Cambridge, e sdo realizados em centros credenciados para
oferecem os mesmos. Esses centros credenciados normalmente se localizam nos
grandes centros urbanos e sdo pagos pelo candidato, geralmente na moeda do pais
de origem“®. Além de todo o preparo anterior no contetido especifico exigido para
cada um desses exames, 0 estudante de inglés também tem que arcar com as
despesas da inscricdo e, muitas vezes, do seu deslocamento. Em alguns exames, as
etapas sdo realizadas em dias diferentes, o que cria mais uma despesa. Ou seja, 0
acesso material e simbolico a esses exames ja € um diferencial socioecondémico do
grupo de professores que tiveram a possibilidade de participacdo nos editais, para
n&o mencionar os contemplados*®. Desse modo, um edital pdblico, aparentemente
aberto a todos os profissionais concursados em exercicio na rede publica de
educacao bésica, tem como critério de selecdo uma exigéncia ndo equitativamente
acessivel a todos os docentes que seriam alvo dessa iniciativa.

Para Jorddo e Martinez (2015), a lingua inglesa no Brasil é percebida como
fundamental para a ascensdo social, representada como uma

ferramenta para uma vida melhor e, a0 mesmo tempo, definida como
instrumento de uma dominacéo cultural imperialista a ser evitada. Funda-se
assim uma contradicdo que se reflete nas praticas dos envolvidos com o
inglés, estabelecendo uma relagdo de amor e ddio que atrai e repele
simultaneamente, que enaltece e demoniza ndo apenas a lingua, mas também
0s sujeitos e as préaticas de saber, fazer e pensar associadas a ela. Esse
pensamento binario [...], perdendo de vista o continuo e o contextual, coloca
0 sucesso e a melhoria da qualidade de vida em relacdo de causa e
consequéncia com o conhecimento legitimado de inglés, como um outro
lado da moeda que associa a esta lingua um carater de dominagdo e
imposicao. (p. 68)

4.4.1.5.Quanto ao numero de participantes e tempo de permanéncia
no exterior

Na primeira edicdo (52/2010) o programa de capacitacdo previa a selecao de

até 20 (vinte) participantes durante “8 (oito) semanas na Universidade de Oregon,

47 Atualmente esse exame é oferecido por Cambridge English (também conhecido por ESOL), um
departamento da Universidade de Cambridge, e é denominado Cambridge Michigan ECPE
(http://www.examenglish.com/ECPE/ Acesso em 05/01/17).

48 0 exame ECCE — Examination for the Certificate of Competency in English, por exemplo,
oferecido no Rio de Janeiro pelo Instituto Brasil-Estados Unidos (lbeu), custa aproximadamente
USS 100 (cem ddlares americanos). Informac3o disponivel em http://portal.ibeu.org.br/exames-
internacionais/# Acesso em 03/01/17.

4 Como serd demonstrado no capitulo seguinte, alguns participantes declararam que somente
conseguiram passar nos editais apds duas ou mais tentativas de obter a nota exigida nos exames
internacionais.



http://www.examenglish.com/ECPE/
http://portal.ibeu.org.br/exames-internacionais/
http://portal.ibeu.org.br/exames-internacionais/
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412063/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1412063/CA

161

em Eugene, nos Estados Unidos, e 2 (duas) semanas no Brasil para concluséo do
projeto a ser desenvolvido durante a estada na Universidade de Oregon” (item 5.1).

Na segunda edicdo, eram previstos até 50 (cinquenta) participantes,
“divididos em dois grupos de até 25 (vinte e cinco) professores [...] com duragdo de
8 (oito) semanas, sendo realizado na Universidade de Oregon, em Eugene, nos EUA
e 2 (duas) semanas no Brasil para conclusdo do projeto a ser desenvolvido durante
a estada na Universidade de Oregon” (item 5.1).

O terceiro edital (44/2012), previa a selecdo de até 540 (quinhentos e
quarenta) participantes (item 6.1) para “curso intensivo de 06 (seis) semanas em
uma universidade nos Estados Unidos, com atividades académicas e culturais”
(item 2.1), dividido em duas modalidades: curso de desenvolvimento de
metodologias e curso de aprimoramento em inglés. A deciséo acerca da alocacao
dos participantes em um ou outro curso dependia do parecer do comité de selecéo
constituido por especialistas em Lingua Inglesa, membros da CAPES (Diretoria de
Relagbes Internacionais - DRI e Diretoria de Formacéo de Professores de Educacgéo
Bésica — DEB), da Comissdo Fulbright e da Embaixada dos EUA (item 6.6),
baseados nas informacdes prestadas pelos candidatos nos formulérios de inscricao
e nas notas nos certificados de proficiéncia. Neste edital, o programa é chamado de
“Programa de Aperfeicoamento para Professores de Lingua Inglesa nos EUA”, nao
mais sendo utilizado o termo “capacitagdo”, como nos dois editais anteriores. Além
do grande aumento no nimero de participantes, houve também a incluséo de vérias

outras universidades estadounidenses, como mostra a Figura 8 abaixo.
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Instituigoes Parceiras - PDPI - Edital 39/2013

Universidades

Localizagao

Dillard University

New Orleans, Louisiana

Drexel University

Philadelphia, Pennsylvania

Florida International University

University Park, Florida

Georgia Tech

Atlanta, Georgia

llincis State University

Normal, llinois

Loyola University

Chicago, lllinois

Miami Dade

Miami, Florida

MNotre Dame

South Bend, Indiana

Rutgers University

New Brunswick, New Jersey

Southern lllinois University

Carbondale, lllinois

St. John's University

New York, New York

Temple University

Philadelphia, Pennsylvania

University of Arizona

Tucson, Arizona

University of California, Irvine

Irvine, California

University of California, La Ext

Los Angeles, California

University of Delaware Newark, Delaware

] = et e el e e e s e e T et Rl B L R R

University of Nebraska, Omaha | Omaha, Nebraska

Figura 27. Fonte: Relatorio de Gestdo, DEB, 2009-2014, vol. 11, p. 37

Os dois ultimos editais (05/2013 e 39/2013), previam também a selecdo de
até 540 (quinhentos e quarenta) participantes (item 6.1 em ambos editais),
mantendo a redacdo do edital anterior quanto ao tempo de duracdo e tipos de
atividades, com a diferenca que o curso de aprimoramento em inglés foi subdividido
em dois grupos. A alocacdo em um ou outro subgrupo dependia da nota de corte no
exame de proficiéncia TOEFL ITP (item 2.3). Como no edital anterior, a decisdo
acerca da alocagdo dos participantes em uma ou outra modalidade de formacéo
(curso de metodologia ou de aprimoramento no idioma) dependia do parecer do
comité de selecdo constituido por especialistas em Lingua Inglesa, membros da
CAPES (Diretoria de Relagdes Internacionais - DRI e Diretoria de Formacéo de
Professores de Educacdo Basica — DEB), da Comissao Fulbright e da Embaixada
dos EUA (item 6.6). No quarto edital (05/2013), o programa passa a ser chamado
“Programa de Desenvolvimento Profissional para Professores de Lingua Inglesa
nos EUA — PDPI”, nome que serd adotado também no ultimo edital (39/2013) e
oficialmente usado nos Relatérios de Gestdo da CAPES/DEB para 0 programa em

geral.
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Justo devido ao aumento das vagas, os Ultimos editais estabeleceram um
numero de vagas por Unidade Federativa (UF) do pais, buscando uma distribuicéo
mais equitativa das oportunidades de acesso ao Programa. No item 6.2 do edital
44/2012, 1é-se: “serdo selecionados até 20 (vinte) professores por Unidade da
Federacdo (UF), sendo dez vagas em cada modalidade de curso [metodologias ou
aprimoramento em inglés] sendo cinco para cada nivel”. O subitem 6.2.1 continua:
“Caso o numero de candidatos qualificados para o curso de desenvolvimento de
metodologias [...] seja insuficiente, as vagas ociosas seréo destinadas para o curso
de aprimoramento em inglés”. Cabe ressaltar que a nota de corte para o curso de
desenvolvimento de metodologias era mais alta do que para o de aprimoramento
em inglés, justificando, assim, a ressalva feita no critério de selecéo para o caso de
vagas ociosas. No subitem seguinte, 6.2.2, 1é-se:

Caso ndo sejam preenchidas as 20 vagas da UF devido ao numero
insuficiente de candidatos qualificados para as modalidades de cursos
oferecidas, as vagas ociosas serdo redistribuidas naquela mesma regido
geografica. No caso de ndo preenchimento das vagas na regido, serad
considerada, como novo critério, a classificacdo dos candidatos apds a etapa
de priorizagdo, de acordo com a sua regido de origem, na seguinte ordem:
norte, nordeste, centro-oeste, sul e sudeste.

Essa medida foi tomada pela DEB baseada nos dados do INEP, segundo os
quais a distribuicdo regional dos docentes de Inglés era de 9% no Norte; 37% no
Nordeste; 8% no Centro-Oeste; 33% no Sudeste e 15% no Sul (Relatdrio de Gestéo,

DEB, 2009-2013, p. 205). Ao final, o quadro com a distribuicdo das vagas ficou

assim:
de Inglés regiao Capes
N 9 15
NE 37 34
CO 8 13
SE 33 o9
S 15 9

Figura 28. Distribuicdo dos professores de Inglés por regido e percentual atendido, 2010/2013.
(Fonte: Relatério de Gestdo, DEB, 2009-2013, p. 205)

O Relatorio de Gestdo DEB 2009-2014 ressalta que

a oferta de 20 vagas por UF nem sempre € passivel de
preenchimento, uma vez que é necessario que o professor
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comprove sua proficiéncia em inglés, por meio de processo
seletivo (TOEFL-ITP). Em todos os estados onde h& nimero
inferior a 60 candidatos (equivalente a 20 vagas por edital, a partir
do edital n® 44/2012), verifica-se a necessidade de um curso de
aperfeicoamento, nos moldes do My English Online, para que os
professores possam elevar sua proficiéncia e alcangar a nota de
corte estabelecida pelos editais. A andlise dos dados coletados
permitird & DEB o desenho de a¢des especiais para atender a UFs
com maior fragilidade (p. 38)

A seguir, apresento duas tabelas elaboradas a partir dos dados encontrados
durante o levantamento que mostram os percentuais de participantes do PDPI por

UF e por regido (Tabelas 1 e 2).

Programa de Desenvolvimento Profissional para Professores de Lingua
Inglesa nos Estados Unidos (PDP1)*° por UF

EDITAL EDITAL EDITAL EDITAL EDITAL TOTAL
52/2010 35/2011 44/2012 05/2013 39/2013

< NUumero de | Namero de | NUmero de | Numero de | Nimero de | NUmero de
< participan- | participan- | participan- | participan- | participan- | Participan-
S tes e | tes e | tes e | tes e | tes e|tese
< percenta- percentagem | percenta- | percentagem | percenta- percentagem
c?z' gem em | em relacdo | gem em | em relacdo | gem em
3 relacdo ao | ao total relacdo ao | ao total relacdo ao
2 total total total
3 T ACRE : : 07 03 T 10 (0.6%)
ENe) (1,3%) (0,6%)
£ AMAPA 01 01 03 04 04 |13(0,8%)
_‘é \P) (5%) (2%) (0,6%) (0,7%) (0,8%)
© MAZONAS 01 01 09 07 09 |27 (1,8%)
S M) (5%) (2%) (1,7%) (1,3%) (1,7%)
“  PARA 01 - 21 21 08 |51 (2,6%)
(PA) (5%) (3,9%) (3,9%) (1,5%)
RONDONIA - - 05 06 06 |17 (1,0%)
(RO) (0,9%) (1,2%) (1,1%)
RORAIMA - - 07 02 - 09 (0,6%)
(RR) (1,3%) (0,4%)
TOCANTINS 01 - 07 10 03 21 (1,0%)
(TO) (5%) (1,3%) (1,9%) (0,6%)
ALAGOAS - - 17 10 06 |33(2,0%)
(AL) (3,1%) (1,9%) (1,2%)

BAHIA 01 03 58 46 45 | 153 (9,4%)
(BA) (5%) (6%) (10,7%) (8,5%) (8,5%)

CEARA - - 21 10 11 |42 (2,8%)
(CE) (3,9%) (1,9%) (2,1%)

50 Esta tabela ndo inclui os dados do ultimo edital langcado (Edital CAPES/Fulbright 19/2017,
publicado em 31/05/2017) por n3o ter sido implementado a tempo da conclusdo da pesquisa.


http://www.capes.gov.br/cooperacao-internacional/estados-unidos/certificacao-em-lingua-inglesa
http://www.capes.gov.br/cooperacao-internacional/estados-unidos/certificacao-em-lingua-inglesa
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MARANHAO - - 17 23 14 | 54 (2,7%)
(MA) (3,1%) (4,3%) (2,7%)
PARAIBA - - 12 07 06 |25 (1,6%)
(PB) (2,2%) (1,3%) (1,1%)
PERNAMBU 01 01 66 35 35 | 138(9,1%)
CO (PE) (5%) (2%) (12,2%) (6,5%) (6,7%)

PIAUI 01 01 18 09 16 | 45 (3,2%)
(P1) (5%) (2%) (3,3%) (1,7%) (3,0%)

RIO - - 13 11 12 |36 (2,2%)
GRANDE DO (2,4%) (2,0%) (2,3%)
NORTE (RN)
SERGIPE (SE) - - 23 11 05 |39 (2,5%)

(4,3%) (2,0%) (0,9%)

DISTRI - 04 45 51 25 | 125 (6,5%)
TO FEDERAL (8%) (8,3%) (9,5%) (4,7%)
(DF)

GOIAS 01 05 26 21 03 | 56 (3,1%)
(GO) (5%) (10%) (4,8%) (3,9%) (0,6%)

MATO - 01 11 04 04 | 20 (1,4%)
GROSSO (2%) (2,0%) (0,7%) (0,8%)
| (MT)
<« MATO - 02 07 09 01 |19 (0,9%)
Q ROSSO DO (4%) (1,3%) (1,7%) (0,2%)
& JL (MS)
3 3PIRITO - 02 12 14 11 |39 (2,2%)
5 ANTO (ES) (4%) (2,2%) (2,6%) (2,1%)
S MINAS 02 04 22 30 37 |95 (57%)
5 ERAIS (MG) (10%) (8%) (4,1%) (5,6%) (7,0%)
% RIO DE 02 08 23 50 64 | 147 (8,5%)
& \NEIRO (RJ) (10%) (16%) (4,3%) (9,4%) (12,2%)
g SAO 04 13 23 37 128 | 205 (14,8%)
|5 AULO (SP) (20%) (26%) (4,3%) (6,7%) (24,4%)
E\RANA(PR) 01 03 22 53 28 | 107 (4,7%)
> (5%) (6%) (4,1%) (9,8%) (5,3%)

RIO 01 - 22 29 36 |88 (5,2%)
GRANDE DO (5%) (4,1%) (5,4%) (6,8%)
SUL (RS)

SANTA 02 01 23 25 09 |60 (3,1%)
CATARINA (10%) (2%) (4,3%) (4,6%) (1,7%)
(SC)

BRASIL 20 50 540 539 (100%) | 526 1675
(BR) (100%) (100%) (100%) (100%) (100%)

Tabela 1 Tabela com a distribuicdo dos professores de inglés por UF, todos editais (formulagéo
prépria a partir dos dados das listagens de resultados)
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EDITAL |EDITAL |EDITAL |EDITAL |EDITAL |TOTAL
52/2010 35/2011 44/2012 05/2013 39/2013
NUmero NUmero NUmero NUmero NUmero NUmero
de partici- | de partici- | de partici- | de partici- | de partici- | de partici-
pantes e | pantes e | pantes e |pantes e |pantes e |pantes e
percenta- | percenta- | percenta- | percenta- | percenta- | percenta-
gem em|gem em|gem em|gem em|gem em|gem em
relacdo ao | relacdo ao | relacdo ao | relacdo ao | relacdo ao | relacéo ao
total total total total total total
REGIOES
04 02 59 63 30 158
NORTE (20%) (4%) (11%) (11,7%) (5,7%) (9,4%)
03 05 245 153 150 556
NORDESTE | (15%) (10%) (45,2%) | (28,4%) | (28,5%) | (33,1%)
01 12 89 85 33 220
CENTRO- (5%) (24%) (16,4%) (15,7%) (6,3%) | (13,3%)
OESTE
08 27 80 131 240 | 486
SUDESTE (40%) (54%) (14,9%) | (24,3%) | (45,7%) | (29%)
04 04 67 107 73 255
SUL (20%) (8%) (12,5%) (19,9%) (13,8%) | (15,2%)

Tabela 2 Distribuicdo dos professores de inglés por regido, todos editais CAPES/Fulbright
(formulacdo propria a partir dos dados das listagens de resultados)

Pode-se observar a predominancia de duas regifes: Nordeste e Sudeste. Na
regido Nordeste, os estados da Bahia e de Pernambuco foram os que mais tiveram
representantes nas edi¢des do Programa em toda a regido. No Sudeste, foram os
estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro.

O Nordeste aparece como o mais predominante na distribuicdo das vagas
devido ao critério dos editais. Como as vagas nao preenchidas em uma regiao
geografica seriam transferidas para as outras regides obedecendo a ordem: Norte,
Nordeste, Centro-oeste, Sul e Sudeste - , 0 Nordeste acabou sendo contemplado

com as vagas ociosas da regido Norte. O fendmeno que ocorre com o namero de
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matriculas no ensino superior, segundo dados do “Mapa do Ensino Superior no
Brasil 2015”, serve de referéncia para 0s resultados da distribuicdo das vagas do
PDPI, uma vez que apresenta a regidao Nordeste como a segunda com maior niemro
de matriculas, atrds do Sudeste:

A Regido Sudeste é responsavel por 47,2% de matriculas em
cursos presenciais no ensino superior no Brasil, seguida pelas
regibes Nordeste (20,9%), Sul (15,6%), Centro-Oeste (9,4%) e
Norte (6,9%). (SEMESP, 2015, p. 8)

Quanto a regido Sudeste, 0 que podemos inferir é que os critérios de selecéo,
direta ou indiretamente, privilegiaram um determinado tipo de formacéo, que talvez
ndo seja a mais comum e/ou acessivel nas regides do pais de forma igualitaria, e
que justamente por isso, os editais devessem contemplar outros docentes, “menos
qualificados” se de fato estivessem sendo buscadas a “capacitacdo e o
aperfeicoamento dos professores de lingua inglesa da educacdo basica em efetivo
exercicio na rede publica de ensino” (item 1 dos editais).

Os critérios de selecdo dos editais, de forma geral, seguem a I6gica dos demais
editais promovidos pela CAPES, nos quais a exceléncia académica é sempre
buscada. No entanto, parece ter escapado aos idealizadores desse programa que sdo
justamente os professores que ndo tiveram acesso a uma formacgdo dentro dos
parametros de qualidade da CAPES que deveriam ser os principais, e talvez Unicos,
beneficiados. Mas néo foi 0 que ocorreu.

a. Dos Beneficios e Obrigacoes

Uma das novidades apresentadas no Gltimo edital, 19/2013, diz respeito as
obrigacOes dos participantes:

6.5 O candidato selecionado obriga-se a: [...]

j) Apresentar, em um prazo maximo de 60 dias ap6s o término do
curso, relatério das atividades desenvolvidas, segundo modelo
fornecido pela CAPES. Em caso de ndo cumprimento dessa
clausula, o participante devera ressarcir a CAPES e a Comissao
Fulbright de todo o investimento feito, com a incidéncia de juros
de mora sobre o valor a ser restituido.

k) Para os candidatos selecionados na modalidade de
Desenvolvimento de Metodologias, realizar a disseminagdo ou
aplicacdo dos conhecimentos e apresentar & Capes, no prazo de
120 dias ap6s o retorno ao Brasil, o relatério das atividades
desenvolvidas. A Capes enviara aos candidatos, por meio
eletronico, o formato e contetido do relatdrio.

I) Para os candidatos selecionados na modalidade aprimoramento
em inglés, responder no prazo estabelecido pela Capes, o


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412063/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1412063/CA

168

questionario de acompanhamento dos egressos que sera enviado
aos participantes do Programa 120 dias apds o retorno ao Brasil.

Esses trés subitens ndo aparecem com essa redacdo nos editais anteriores.
Estdo, inclusive, no cronograma do programa, algo inédito também. Tudo isso faz
transparecer a preocupacao da parceria com a contrapartida dos participantes. Resta
esperarmos para saber com o tempo, se a parceria ird dar algum retorno aos mesmos
no futuro, pois que nas edi¢cdes anteriores, isso hdo ocorreu.

Outra novidade deste edital é sua ampliacdo nos requisitos para a candidatura:
neste, os ex-participantes do PDPP CAPES/IOE podem concorrer a uma das vagas
destinadas ao curso de metodologia, bem como de outros programas de formacéo
continuada nos Estados Unidos, algo que nos editais anteriores era vetado:

4.1.5 Os participantes de edi¢bes anteriores dos Programas:
Aperfeicoamento para Professores de Lingua Inglesa nos EUA
(PDPI/CAPL/Certificate) nas modalidades Intermediario 1 ou I,
Programa de Professor Assistente de Lingua Portuguesa nos EUA
(FLTA) ou Ensino de Inglés como uma Lingua Estrangeira (I0OE)
apenas poderdo concorrer unicamente para a modalidade de
Desenvolvimento de Metodologias.

Houve também aumento no nimero de itens a serem observados no “Termo
de Compromisso” que o candidato deve assinar para ter sua candidatura validada.
Outra peculiaridade € o ndo pedido do curriculo Lattes. O candidato preenchia um
formulério disponibilizado pela plataforma da parceria, no qual constavam seus

dados pessoais, académicos e profissionais.

4.4.2.Parceria CAPES / Instituto de Educacao de Londres

Com o Edital CAPES numero 065/2010, iniciou-se a parceria entre a CAPES,
por meio da Diretoria de Relagfes Internacionais (DRI) e Diretoria de Educacéo
Basica Presencial (DEB), e o Instituto de Educacio da Universidade de Londres®*
(IOE) para o “Programa Ensino de Inglés como uma Lingua Estrangeira (Teaching
of English as a Foreign Language), com base no Memorando de Entendimento
assinado entre a CAPES e 0 IOE em julho de 2010. A principal caracteristica dessa
parceria, que a torna sensivelmente diferente da proposta firmada entre a CAPES,
Embaixada dos EUA e Comissao Fulbright, é seu objetivo principal: CAPES e I0OE

visam & valorizacdo do magistério que atua na rede publica e a melhoria de

51 Atualmente o Instituto de Educacdo faz parte da University College London (UCL).
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qualidade da educacdo bésica brasileira (Edital, item 1). Dessa forma, esse objetivo
principal vai dar o tom de todos os editais, tanto no nivel de exigéncia para a
participacdo nos mesmos, como também para o nimero de participantes, que foi

absolutamente inferior aos nimeros da parceria com os Estados Unidos.

4.4.2.1.0s Editais

No total foram langcados quatro editais entre 2010 e 2013:

e Edital CAPES no. 65/2010 (publicado online em 11/11/2010), que contou
com a participagéo de 22 professores/as

e Edital CAPES no. 09/2012 (publicado online em 07/03/2012), que contou
com a participagédo de 30 professores/as

e Edital CAPES no. 43/2012 (publicado online em 20/08/2012), que contou
com a participagéo de 25 professores/as

e Edital CAPES no. 73/2013-2014 (publicado online em 07/10/2013), que

contou com a participacdo de 22 professores/as

Da mesma forma que aconteceu com a parceria CAPES/Comisséo Fulbright,
0 Relatério de Gestdo, DEB, 2009-2014 afirma que

O ano de 2014 representou uma mudanga no padréo crescente de
investimento que vinha ocorrendo no periodo 2009-2013. O
planejamento elaborado para 2014, coerente com a expectativa de
expansdo dos programas e com as metas e as estratégias do PNE e
do PNPG, ndo foi atendido em sua previsdo orcamentaria,
impedindo langcamento de editais como os do PIBID (Programa
Institucional de Bolsa de Iniciagdo & Docéncia), Observatdrio da
Educacdo, Novos Talentos, Cooperacdo Internacional para
Professores da Educagdo Basica e outras propostas novas
preparadas pela diretoria (Relatério de Gestdo, DEB, 2009-2014,
vol I, p. 2)

Assim, a parceria CAPES/IOE foi extinta apds a sua ultima edi¢do, e mesmo

no site da CAPES ela aparece como “Desativada”>?.

52 http://www.CAPES.gov.br/cooperacao-internacional/reino-unido/programa-ensino-de-ingles-
como-uma-lingua-estrangeira Acesso em 05/01/17



http://www.capes.gov.br/cooperacao-internacional/reino-unido/programa-ensino-de-ingles-como-uma-lingua-estrangeira
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4.4.2.2.Quanto aos objetivos e aspectos curriculares do Programa

Os editais apresentam os mesmos objetivos especificos nas quatro edi¢bes do
programa, cuja &nfase recai em ser este um “programa de aperfeicoamento em
didatica da Lingua Inglesa” (item 2). Também ressaltam a importancia na oferta de
uma experiéncia in-loco em historia e cultura inglesa “para que isso se torne parte
do curriculo do ensino de inglés” (item 2.3).

O aspecto curricular do ensino de inglés vincula-se, uma vez mais, ao
imaginario criado com a relacdo metropole-colnia, e a ideia de democracia
educacional. A diferenciacdo curricular entre as escolas no Brasil e mesmo dentro
do sistema publico, onde encontramos escolas publicas muito carentes de pessoal e
infraestrutura ao lado de outras, como as escolas federais e o0s colégios militares,
com um nivel de alta tecnologia, pessoal qualificado e infraestrutura, acessivel tanto
para o corpo discente quanto para o docente. De qualquer forma, a diferenca
existente dentro do sistema educacional brasileiro, especialmente entre a educacéao
das elites e das classes populares, tende a ser mais acentuada quando o assunto é o
ensino de uma lingua estrangeira, no nosso caso em estudo, do inglés. As elites
nunca se privaram da aprendizagem de uma lingua estrangeira, seja nas escolas
particulares, em cursos livres ou através de viagens ao exterior, engquanto as classes
populares se veem em ambientes educacionais nada propicios ao ensino da mesma,
tém menos acesso a cursos livres ou a viagens internacionais. Assim, a diferenca ja
se estabelece desde os anos iniciais de escolarizacdo. A grande maioria dos
curriculos determinados ou sugeridos para as escolas colocam o ensino de inglés
como instrumental, com o foco exclusivo na leitura, como ja vimos nos PCNs.
“Assim, para as classes trabalhadoras a lingua inglesa deveria ter apenas um
objetivo instrumental, reforcando o espirito elitista da cultura educacional”
(PAIVA, 2003, p. 13). Ainda de acordo com Paiva (2003), existe um senso comum
de que ndo se aprende lingua estrangeira nas escolas regulares, senso esse cuja
origem estaria no momento em que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (LDB)
de 1961 retirava a obrigatoriedade do ensino de LE do ensino médio, atual
componente do ensino fundamental, e deixava a cargo dos estados a opgéo pela sua
inclusdo nos curriculos. “Desde entdo, cresce a op¢ao pelo inglés e, nos ultimos 30
anos, observa-se uma explosdo de cursos particulares de inglés” (PAIVA, 2003, p.
2). Esse senso comum, que nesta pesquisa é tratado como imaginario social

dominante, é refletido na formag&o em lingua inglesa de muitos dos participantes
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do PDPP, a qual se deu bem antes de sua entrada no ensino superior, como sera
demonstrado no préximo capitulo.

Segundo Jorddo e Martinez (2015), essa perspectiva de inglés como um
instrumento vem de um

modo de conceber a lingua como um objeto discernivel, como
propriedade de paises e povos especificos responsabilizados por
sua criacdo, manutencéo e controle; assim concebidas, as linguas
funcionariam como expressdo das culturas (também reificadas
como objetos homogéneos e claramente distintos uns dos outros)
das nagOes a que pertencem, o que daria a alguns povos e paises 0
“direito” sobre suas linguas e, consequentemente, a autoridade
sobre elas. Essa reificagdo das linguas torna possivel a visdo do
inglés como lingua “do outro estrangeiro”, que carregaria em sua
estrutura a cultura do outro, o que faria dela um instrumento de
dominacéo e libertagdo, exterior aos sujeitos e aos sentidos que
eles produzem. (JORDAO e MARTINEZ, 2015, p. 68-69)%

Além disso, ao estabelecer a lingua inglesa como instrumental, também
“posicionam os sujeitos aprendizes e ensinantes desta lingua como objetos dos
quais se espera uma reprodu¢do das normas e usos caracteristicos do ‘circulo
central’” (idem, p. 63). Para Moita Lopes (2003), “aprender lingua ¢ igual a
aprender a se engajar, no proprio espaco em que se vive, nos significados que
circulam naquela lingua” (p. 45), o que estaria vinculado a ideia de ensino-
aprendizagem de uma LE ndo apenas como instrumental. Desse modo, o ensino de
uma LE deveria ser pautado na valorizacdo dos significados construidos naquela
determinada lingua, e ndo apenas aprendé-la para um uso ‘técnico’ especifico.

Os editais aqui em andlise buscam a experiéncia in-loco que possa se tornar
parte do curriculo do ensino de inglés, a principio do curriculo utilizado pelos
professores participantes, investindo, desse modo, em docentes com vistas a se
tornarem multiplicadores — para alunos e para seus pares -, escritores de livros
didaticos, formuladores de projetos politico-pedagogicos em suas instituicoes,
formadores de opinido e massa critica. Essa intengdo fica clara nos editais atraves
da exigéncia feita para uma apresentacdo de projeto a ser implementado em suas
instituicdes de ensino quando da volta ao Brasil — a Unica contrapartida exigida pelo
Programa. Esse projeto de trabalho deveria ser elaborado como resultado de sua
participacdo no Programa, com a supervisdo de professores do IOE, e ser
desenvolvido com seus alunos e/ou com os demais professores de inglés de sua

instituicdo de origem.

53 Aspas e itdlico como no original.
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No primeiro edital, e apenas neste, 0 programa assumia o formato equivalente
a um mddulo do mestrado oferecido regularmente no 10E, com carga horéria do
curso equivalendo a 30 créditos (item 5.1). Essa foi a justificativa para uma maior
exigéncia do dominio da lingua do que a cobrada no programa com as universidades
dos Estados Unidos, uma vez que no IOE ndo ha os niveis de curso de
aperfeicoamento (Intermediario 1 e I1), conforme a pontuacdo do professor no
TOEFL-ITP. Dessa forma, segundo consta no Relatério de Gestdo, DEB, 2009-
2014, algumas UFs ndo foram representadas no programa realizado em parceria
com o IOE.

Programa de Desenvolvimento Profissional de
Professores de Inglés, IOE, Londres, por
regiao, 2010 a 2013

99

52

19
14
4 10

M MNE| coO SE S Total

Figura 29.Distribuicdo dos professores contemplados no PDPP/IOE por regido do Brasil.
Fonte: Relatério de Gestéo, DEB, 2009-2014, p. 40

De acordo com esses numeros, percebemos a predominancia da regido
Sudeste na participacdo desse Programa, o que nos indica, uma vez mais, que a
formacdo nessa regido atende de forma mais adequada aos critérios de selecdo
exigidos pela CAPES/DEB. Novamente nos deparamos com a questdo da formacéo
inicial do docente de inglés, a adequacéo curricular ao que se € esperado de acordo
com o imaginério social associado a lingua inglesa, ao acesso a uma formagéo em
lingua inglesa fora e além do ambiente universitario em si, a oportunidades de
aquisicdo da lingua em ambientes ndo formais de aprendizado e assim por diante.
Novamente podemos observar que o publico-alvo chave para que uma maior
democratizagdo educacional pudesse acontecer via ensino de inglés ndo foi

contemplada, haja vista que, de acordo com os dados do INEP apresentados no
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Relatdrio de Gestdo acima, a distribuicédo regional dos docentes de Inglés era de 9%
no Norte; 37% no Nordeste; 8% no Centro-Oeste; 33% no Sudeste e 15% no Sul
(Relatdrio de Gestdo, DEB, 2013, p. 205). Ao invés de ser criado um estimulo para
a carreira nas regides com menor percentual de docentes, os critérios de selegdo dos
editais reforcam a distancia entre o ideal de formacdo e a realidade educacional
brasileira. Os padrdes e critérios de qualidade da CAPES, que seguem os padrdes e
critérios internacionais para a pos-graduacdo em geral, aplicados a educacéo

bésica, sdo uma contradicao reforgada pelos objetivos dos editais em anélise.

4.4.2.3.Quanto as exigéncias para participacdo no Programa

Dos requisitos para candidatura, nos chama a atengéo os itens 3.1.3 e 3.1.7,
em todos os editais, nos quais |é-se:

3.1.3. Comprovar vinculo com a rede publica de educacgéo basica ou que esta
atuando em programa da educacdo basica da CAPES;

3.1.7. Estar no efetivo exercicio da docéncia em lingua inglesa ou em
metodologia, didatica ou préatica da lingua inglesa, quando participar do processo

seletivo e ser servidor estavel da Unido, do Estado ou do Municipio.

O Programa, desenhado para atender a formacdo continuada do docente da
rede publica de educacdo bésica através de um aperfeicoamento em didatica da
Lingua Inglesa (item 2), mostra abertura também para contemplar os profissionais
que atuam no ensino superior, uma vez que o ensino de “metodologia, didatica ou
pratica da lingua inglesa” nao € normalmente encontrado nos curriculos da
educacdo bésica, quando muito nos curriculos dos cursos de formacdo de
professores a nivel de ensino médio (antigo “Normal”) — e mesmo assim, ndo
especificamente metodologia ou didatica em LE. Desse modo, o edital abre
explicitamente a selecdo para a participacdo de docentes do ensino superior, 0 que,
por si sO, ja é um outro fator preponderantemente desigual na concorréncia para
uma das poucas vagas disponibilizadas em cada edital, dado que as exigéncias de
formacéo para atuacdo em nivel superior sdo distintas daquelas para desempenho

da funcéo a nivel municipal, no ensino fundamental, por exemplo.
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EDITAL EDITAL EDITAL EDITAL TOTAL
065/2010 | 009/2012 | 043/2012 | 073/2013 99 part.
22 part. 30 part. 25 part. 22 part.
(100%)
REGIOES
NORTE - 01 01 00 02
(3,3%) (4,0%) (2,0%)
NORDESTE 02 06 02 09 19
(9,0%) (19,8%) (8,0%) (41%) (19.2%)
CENTRO- 02 04 04 04 14
OESTE (9,0%) (13,2%) (16%) (18%) (14,2%)
SUDESTE 15 17 14 08 54
(68.5%) (57,1%) (56%) (36,5%) (54,6%)
SUL 03 01 04 01 09
(13,5%) (3,3%) (16%) (4,5%) (9,0%)

Tabela 3 Elaboragéo propria a partir dos dados levantados

Segundo levantamento préprio dos curriculos dos participantes publicados na
Plataforma Lattes (CNPq)>*, 26,8% dos contemplados atuavam no ensino superior
publico e/ou em algum Instituto Federal, os quais oferecem ndo apenas a educacao
basica, mas também o ensino superior. Fica, assim, exposta mais uma vez a
desigualdade da formacdo do docente de inglés, que tem por consequéncia uma
grande desigualdade na oportunidade de participacdo no Programa. Uma formacéo
que se inicia, nas classes com algum poder aquisitivo, j& na infancia ou na
adolescéncia através dos cursos livres e outros tipos de acesso aos bens culturais
disponibilizados em inglés. A titulo de ilustracdo, como veremos no préximo
capitulo, 53,8% dos respondentes ao questionario enviado ja tinham viajado para,
ou estudado ou morado em algum pais de lingua inglesa antes de sua participacéo

no Programa.

54 Como serd apresentado no préximo capitulo, dos 1.774 participantes do PDPP, apenas 59,4%
apresentavam curriculo publicado na Plataforma Lattes.
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Para participar do processo seletivo, o candidato tinha que apresentar uma
série de documentos complementares, como uma carta de apresentacdo assinada
pelo diretor de sua institui¢do de origem, “indicando seu vinculo funcional e
autorizando sua participacdo no processo seletivo [...e] atestar que o candidato sera
liberado para desenvolver suas atividades previstas no programa, caso venha a ser
selecionado” (item 4.1.3). Nos editais seguintes, essa exigéncia foi além,
requisitando que o candidato tivesse sua liberacdo publicada em Diario Oficial.

Outro requisito era a apresentacdo de uma redacdo escrita em inglés, com
1.500 a 2.000 palavras sobre o tema dado. O tema se repetiu nas trés primeiras
edi¢des, contudo, a redacao deixou de fazer parte da exigéncia para inscricdo no
ultimo edital, de niimero 73/2013. De acordo com depoimentos dos participantes®,
os candidatos, aprovados ou ndo, ndo receberam nenhum retorno quanto as suas
redacdes em nenhum dos editais, nem foi divulgado nenhum tipo de listagem com
as notas obtidas no processo de selecéo.

Também era exigido o Curriculum Vitae, preferencialmente no modelo da
Plataforma Lattes, além dos histéricos da graduacgdo e da pds-graduagdo, quando
fosse 0 caso. Quanto aos certificados de proficiéncia, eram aceitos os TOEFL,
IELTS ou o Cambridge Proficiency in English, com especificacdes para as notas
minimas aceitas e desde que dentro de uma validade de cinco anos.

Durante o processo seletivo, apds uma pré-selecdo com base nos documentos
e na redacdo enviados, o candidato era entrevistado em inglés por telefone ou video-
conferéncia por membros da CAPES e/ou do IOE, com “o proposito de avaliar a
capacidade do candidato em justificar sua candidatura consoante seu preparo
académico, articulagdo com a proposta apresentada e condi¢fes de adaptacdo a
novas circunstancias” (item 7.3). Essa exigéncia foi mantida nos quatro editais. A
proposta era o projeto de trabalho a ser aprimorado durante o programa em Londres
e a ser “desenvolvido em escolas publicas no Brasil, aplicando os conhecimentos
adquiridos” (item 6.1.5), o que na pratica representava sua implementacao na
instituicdo onde o docente atuava. No entanto, os editais previam o envio de
relatérios, por parte dos participantes, quando do retorno ao Brasil. Entre os
respondentes dos questionarios para esta pesquisa, 91% declararam ter enviado o
projeto e/ou o relatorio posteriormente, e 77,6% declaram néo terem recebido

nenhum tipo de retorno por parte da CAPES.

55 Como descrito no Capitulo 2, depoimentos obtidos através de entrevistas e questiondrios.
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Esses dados nos permitem afirmar que ndo houve uma politica de
acompanhamento ou de monitoramento desses professores quando do seu retorno
ao Brasil e as suas instituicdes de ensino. De acordo com o Relatério de Gestéo,
DEB, 2009-2014, foram enviados questionarios para cerca de 1.500 participantes
de todos os programas de Cooperacdo Internacional para Educacdo Basica
promovidos pela DEB, e a Diretoria diz ser possivel deduzir, com relacdo aos
programas desenvolvidos pelo PDPP, que “cerca de 200.000 alunos foram
beneficiados pelo investimento feito em seus professores®® neste periodo. E também
que o PDPP foi uma educacdo continuada de alto grau de relevancia pessoal e
profissional, com forte potencial de impacto na qualidade da educacédo basica, em
prazo relativamente curto” (p. 66). Entretanto, ressalto que ndo ha mengao de um
acompanhamento ou de uma avaliagdo mais personalizada e detalhada do real
impacto que esses programas tiveram — ou deixaram de ter — desde sua primeira
implantacéo.

No capitulo a seguir, apresento os dados apurados no estudo de campo e sua

analise de forma detalhada.

56 http://www.CAPES.gov.br/images/stories/download/bolsas/2562014-relatrorio-DEB-2013-
web.pdf p.221. Acesso em 04/07/ 2014.



http://www.capes.gov.br/images/stories/download/bolsas/2562014-relatrorio-DEB-2013-web.pdf
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O Caminho dos Dados

Cidadania global é uma identidade disponivel e concedida para alguns,
mas n&o para outros?.
Zemach-Bersin

Neste capitulo apresento o caminho pelo qual os dados me conduziram,
tracando o perfil dos participantes e estabelecendo relagdes com os resultados do
levantamento, dos questionarios, entrevistas e depoimentos, fundamentado pelos

referenciais tedricos ja discutidos.

5.1. Perfil dos Participantes

Um dos objetivos do levantamento dos curriculos e da aplicacdo dos
questionarios foi tracar o perfil dos participantes do PDPP. Tomando como base a
ideia do perfil como uma “pintura” (LAHIRE, 1997, p. 15), esse tracado foi feito
partindo das informac6es declaradas pelos prdprios participantes em seus curriculos
publicados na Plataforam Lattes do CNPg. Aqueles que se interessaram em
responder ao questiondrio encaminhado tiveram a oportunidade de se
‘autoesbogarem’, especialmente por meio das perguntas subjetivas que constavam
no questionario. Aqueles que se interessaram em conceder entrevista reforcaram
seus tracos esbocados, e aqueles que tambem escreveram seus depoimentos
acrescentaram luz e cor ao tragado. Devido ao meu papel de ex-participante do
programa e ao mesmo tempo, pesquisadora do mesmo, busquei referéncias para as
analises tanto nos referenciais tedricos como na minha prépria vivéncia e
perspectiva, de alguma maneira também me ‘autoesbog¢ando’ ao longo dessas
andlises. Portanto, as ‘pinturas’ apresentam, de forma geral, as seguintes

caracteristicas:

1 “Global citizenship, therefore, is an identity available and granted to some but not to others.”
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Séo profissionais muito qualificados academicamente, com formacéo
inicial na area (94,1%) e detentores de diplomas de algum tipo de pds-
graduacéo (lato ou stricto sensu: 76,9%);

Com vivéncia no exterior anterior a participagdo no programa (53,8%), o
que sugere uma condicdo socioeconémica mais privilegiada que a média
nacional, bem como um capital cultural diferenciado;

Sdo profissionais que abracaram a docéncia antes de sua formacéo
universitaria, geralmente atuando em cursos livres, muitos ainda no final
da adolescéncia;

Privilegiam uma abordagem linguistica em sua pratica enquanto docente
(44,8%);

Avaliam o PDPP de forma positiva, sendo que 94,1% dos respondentes do
questionario declaram que o nivel de exigéncia dos editais era muito
adequado e muito pertinente com a proposta do Programa, ou apenas
adequado e pertinente;

Gostariam de nova oportunidade de estudos com bolsas no exterior (97%,
enquanto 3% afirmam terem tido esta oportunidade por financiamentos
outros que nao do governo brasileiro);

O PDPP os influenciou a realizar novas formacgdes continuadas em
diferentes niveis (lato sensu ou stricto sensu, ou cursos de extensdo:
64,1%);

Consideram que o curriculo usado pela instituicdo formadora no exterior
foi adequado as demandas do grupo (71,6%), apesar de 56,7% declararem
que quem foi o responsavel pela elaboracdo curricular foi a propria
instituicdo formadora, e ndo a CAPES (0% respondeu ter sido a CAPES a
formuladora do curriculo). Para 20,9% houve uma parceria entre a CAPES
e a instituicdo no exterior para a elaboragdo curricular e 22,4% ndo
souberam responder esse item;

Reconhecem que a instituicdo no exterior priorizou uma formacao
metodoldgica (52,2%) sobre uma linguistica (26,9%) ou cultural (7,5%).
13,4% n&o identificaram uma abordagem especifica na formacéo recebida;
Como exigido pelos editais, 91% enviaram projeto ou relatério ou ambos
para a CAPES apds seu retorno ao Brasil, e, no entanto, ndo tiveram
nenhum tipo de retorno (feedback) por parte da CAPES (77,6%);
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k. Recomendariam o PDPP a outros colegas e reconhecem na participacao no
PDPP uma oportunidade impar de aprofundamento de seus conhecimentos,
de melhoria em sua fluéncia e na sua competéncia enquanto docente da
lingua inglesa;

I.  Veem no PDPP uma oportunidade impar de ampliacao de visdo de mundo,
de aprendizagem cultural, fortalecimento da autoestima e estimulo a
permanecer na profisséo;

m. Quanto as regides do pais, o Nordeste e 0 Sudeste foram as que tiveram
mais participantes no PDPI/Fulbright, enquanto que o Sudeste prevaleceu
no PDPP/IOE.

5.2.Perfil dos Entrevistados

Como ja& dito anteriormente, foram realizadas oito entrevistas
semiestruturadas entre julho de 2015 e novembro de 2016. Trés foram face a face,
as demais por meio de Skype.

As entrevistas face a face foram: uma com um dos coordenadores no
exterior do PDPP/IOE. A entrevista foi realizada em Londres em maio de 2016;
outra, com um participante do PDPI (parceria com a Comissdo Fulbright), foi
realizada em Petrépolis, RJ, em junho de 2016. A terceira, com um participante do
PDPP/IOE, foi realizada em Barra do Pirai, RJ, em julho de 2016. As entrevistas
por Skype foram com quatro participantes do PDPP/IOE e uma com participante
PDPI/Fulbright.

Os depoimentos — relatos escritos inspirados na proposta do método currere
— foram feitos por trés dos entrevistados com o objetivo de trazer a tona aspectos

de sua formagéo e atuacdo profissional que complementassem suas entrevistas.

5.2.1. O Coordenador

A entrevista com o coordenador do Programa junto ao Instituto de Educacéo
(IOE) em Londres foi feita no proprio IOE no dia 25 de maio de 2016. Ele me
recebeu em sua sala de trabalho e a entrevista durou cerca de 60 minutos.

Esse professor tem uma longa histdria no ensino de inglés e metodologia,

trabalhando especialmente, mas ndo exclusivamente, com estudantes estrangeiros.
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Antes do IOE, ele trabalhava em outra instituicao de ensino superior inglesa e foi o
responsavel pela criacdo de cursos de férias para estudantes (ja professores de
inglés) estrangeiros por alguns anos. O sucesso desses cursos, entre outras
realizacOes profissionais, acabaram levando-o a fazer parte do quadro efetivo do
IOE a partir de 2001:

e Eu sempre trabalhei muito com cursos de curta duracdo direcionados para auxiliar
os professores de inglés a melhorar sua metodologia, o que eu chamaria de cursos
de atualizacdo em metodologia [methodology refresher courses]. Os professores
vinham por 3 semanas, trabalhavam, eram expostos a novas ideias, metodologias,
técnicas, e voltavam para suas salas de aula e tentavam implementar as novidades.?

Ele foi convidado a ser coordenador do Programa por sua longa experiéncia
com cursos de formacao para professores estrangeiros de curta duragdo. Além disso,
ele ja havia realizado outros tipos de atividades relacionadas com a CAPES, sendo,
por isso, ja conhecido pela equipe que formulou o PDPP na CAPES.

A primeira edi¢do do Programa em 2011 teve um formato diferente. Nessa
edicdo o foco do Programa era desenvolvimento de materiais didaticos (material
development) e tudo o que isso envolve. Equivalia a um modulo dos cursos
regulares de pos-graduacéo (mestrado) do I0E, isto é, ndo era especificamente para
brasileiros, mas para estrangeiros em geral. A exigéncia académica era maior, pois
0s participantes deveriam apresentar um trabalho de final de curso por escrito, e,
segundo o entrevistado, “nem todo mundo domina a escrita académica nesse nivel
de exigéncia”. Desse modo, nas edigdes seguintes, o Programa foi reformulado para
focar em metodologia do ensino da lingua inglesa. Os participantes, entdo,
precisavam desenvolver um projeto de ensino-aprendizagem para ser usado com
seus alunos quando de volta ao Brasil:

e Isso era muito mais realista do que pedir para as pessoas participarem de um

programa de mestrado no qual eles ganhariam créditos e teriam que cumprir todas

as tarefas e leituras exigidas por um mestrado. Era realmente muito trabalho. O

programa do qual vocé® participou foi mais geral, cada pessoa encontrava seu
caminho, e exigiu menos trabalho para quando vocés retornassem ao Brasil.

Perguntado sobre os responsaveis pela estruturacao do curriculo no Programa,

nas edi¢des que ele coordenou, a resposta foi direta: “Eu mesmo”.
O entrevistado pontua que, com excecdo da primeira edi¢do, as demais que
ele coordenou apresentaram um curriculo adequado ao nivel dos professores, mas

acredita que estes poderiam ter tido melhores resultados se ndo tivessem

2 Optei em traduzir as falas do coordenador para facilitar a leitura.
3 Como disse no capitulo 1, a pesquisadora fez parte do PDPP/IOE (edital 009/2012).
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permanecido hospedados nos mesmos lugares, pois assim, “falavam portugués
entre si por mais tempo do que praticavam inglés, mesmo estando em Londres”.
Contudo, reconhece e enumera varios empecilhos logisticos para que fosse viavel
hospedagem em casas de familia, por exemplo: “Quem, em Londres, teria tempo
ou condig¢des para hospedar alunos estrangeiros?”, além dos possiveis gastos extras
que isso acarretaria.

Apesar de entusiasta com o tipo de trabalho que realizou, o coordenador
chamou atencdo para o fato de haver poucas pesquisas realizadas sobre a real
eficacia de cursos de curta duragdo de metodologia, especialmente sem que haja um
acompanhamento posterior (follow up), como foi o caso do Programa: “Vocé
precisa que todo o grupo se comunique ap6s participar de um programa assim,
manter contato, formar parcerias”.

Segundo ele, o nimero de contemplados foi pequeno para que se possa
melhorar a qualidade da educacdo em um pais com as dimensdes do Brasil. Mesmo
levando-se em conta o “efeito cascata”, isto ¢, em que um participante ird
compartilhar seu aprendizado com Vvarios, e esses varios com outros VAarios, o que
chega é muito diluido. Para ele, trinta* receberam muito (inclusive indiretamente
em termos econdmicos, se pensarmos no custo individual que cada participante
acarretou para 0 governo), enquanto muitos receberdo muito pouco. No entanto,
para ele, mesmo assim “todos recebem alguma coisa”. Ele ¢ mais a favor de
programas de formacao continuada no préprio pais do docente — mesmo que seja
com professores estrangeiros como convidados, o que, segundo ele, seria um gasto
menor para 0 governo -, que abranjam periodos mais longos e intermitentes, nos
quais haja tempo para se experimentar metodologias diferentes, avalia-las e voltar
a experimentar. Isto é, para o entrevistado, a continuidade e 0 acompanhamento na
formagao sdo essenciais, uma vez que “a mudanga ¢ dificil e o processo de mudanca
¢ muito lento”, ndo acontecendo do dia para noite em funcdo de uma experiéncia
formativa pontual.

Por fim, ressalta, criticamente, que o Reino Unido e os Estados Unidos se
interessam particularmente por processos de internacionalizagdo enquanto
“anfitrides”, por razdes econdmicas e simbdlicas: “We know better®”, diz o

coordenador, alterando seu tom de voz e reforcando seu sotaque para indicar sua

4 0 entrevistado estava usando o numero de participantes da edi¢do que a pesquisadora fez
parte, edital CAPES/IOE 009/2012.
5 “Nés sabemos mais”
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critica por meio de ironia em sua expressao. Afirma que internacionaliza¢do é um
“eufemismo” para trés coisas:

e 1° trazer estudantes estrangeiros para ‘minha’ universidade, logo, mais dinheiro;
2°. ‘Eu’ os ensino em inglés, o que € outro problema; e 3°. também ‘mando’ gente
para o Reino Unido ¢ os Estados Unidos, por qué? Porque ‘eles sabem mais’
[mudou seu tom novamente], o que nem sempre é verdade, e mesmo quando &,
ficar aqui e passar um més ndo é sempre a melhor maneira de melhorar sua atuagéo
docente. Para ndo mencionar o fato de que o governo pode usar essa formagao
como autopromogao politica, do tipo “nosso governo mandou milhares de alunos
para estudar nas melhores universidades do mundo”.

Ele defende cursos répidos, sim, mas nos quais a proposta englobe que, apds
algum tempo, o participante retorne, com relatos de experiéncias realizadas a partir
das ideias que teve na primeira oportunidade, troque com seus colegas, aprenda um
pouco mais, volte para sua realidade, enfim, que sejam rapidos encontros, porém
ciclicos, ao longo de anos e sempre com um acompanhamento. Como o préprio
entrevistado reconhece, para um pais como o Brasil, afastado geograficamente do
Reino Unido, tal sistema de formacao continuada seria economicamente inviavel.
Para ele amelhor opc¢éo seria a presenca de formadores, professores e pesquisadores
estrangeiros convidados para irem ao Brasil ministrar cursos nesse molde®, com seu
acompanhamento e retorno previstos:

e Ao invés de trazerem noventa e nove’ para ca, um seria levado para la e atenderia
mais do que apenas noventa e nove. Financeiramente seria uma grande economia
para o0 governo, além de ampliar significativamente o nimero de participantes
diretos da formagéo.

5.2.2. Os participantes entrevistados

Foram entrevistados sete participantes do Programa, sendo cinco do
convénio CAPES/IOE e dois CAPES/Comissao Fulbright. Como ja dito, dessas
sete entrevistas, apenas duas foram feitas face a face, as demais foram por Skype.
As entrevistas tiveram o carater de complemento ao levantamento e aos
questionarios: foi uma forma de conhecer suas impressdes pessoais acerca de sua
participagdo no programa, um espacgo e um tempo para que pudessem se colocar de
modo mais livre e espontaneo sobre o PDPP, sua formacdo e atuagdo como docente

de inglés.

6 A CAPES ja oferece esse tipo de formagdo em outros programas.
7 Numero total dos participantes das quatro edi¢des do PDPP/IOE.
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De modo geral, as respostas as perguntas feitas corroboram os dados
levantados pelos curriculos e pelos questionarios, reforcando o perfil desenhado.
Destaco ao longo do capitulo algumas falas que ilustram a analise dos resultados.
As falas serdo apresentadas em destaque no corpo do texto. Todos entrevistados
serdo referidos no género masculino® e idenficados por meio da letra “E” seguida
de um algarismo, pois, como acordado no Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido, o anonimato de todos sera preservado. Quando se tratar de trecho dos
depoimentos, sera usada a letra “D” seguida de algarismo. Quando surgir alguma
pergunta feita pela pesquisadora, sera usada a letra “P”. Quando se tratar de uma

resposta subjetiva a algum item do questionario, serd usada a letra “Q”.

5.3. Resultados do Levantamento dos Curriculos e das Entrevistas

5.3.1. “Minha histéria como professor comecou bem antes que eu
aprendesse a ler”

e Minha histéria como professor comegou bem antes que eu aprendesse a ler.
Meu pai, que falava seis linguas diferentes, era viciado em leitura e desde
muito novo eu costumava imaginar o que poderia haver de tao interessante
naqueles livros todos. Foi meu pai que me ensinou o prazer da leitura aos 8
anos. (D2)

Esse depoimento ilustra o valor do capital cultural durante a infancia desse
professor. Ao longo de toda sua vida, ele direcionou sua formacdo de acordo com
0 parametro de seu pai — area de humanas, ligado a Letras e linguas estrangeiras, e

a fungdo ‘ensino’ veio como consequéncia ‘natural’ no seu processo de vida.

e Aos 16 anos comecei a dar aulas numa escola de idiomas onde permaneci
até os 18. Nesse meio tempo decidi cursar Letras por causa do ensino de
lingua inglesa. Infelizmente, meu curso era voltado para literatura e as aulas
de inglés eram muito basicas, motivo pelo qual pouco aprendi na faculdade,
tanto da lingua quanto da metodologia de ensino. (D1)

8 Optei em traté-los todos no género masculino por ser o uso convencionalmente mais comum na
lingua portuguesa, independente das discussGes sobre a questdo de género na lingua.
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Os dados do levantamento indicam que a formagé&o inicial dos participantes
foi majoritariamente em Licenciatura (93,1%), e ndo em Bacharelado, o que

corrobora o fato de se tratar de um programa para professores.

Formacao Inicial
1200
1000
800
600
400
200
0 | | | | I | |
Totalde  Bacharelado 10 Licenciatura  Técnicoou Sem formagdo Nao consta 30
Curriculos 982 similar 3 inicial na area
1.054 29

Figura 30. Formulacdo propria a partir do levantamento dos curriculos publicados na Plataforma
Lattes do CNPg°.

Observamos neste grafico que do total de 1.054 curriculos disponibilizados
pelos participantes na Plataforma Lattes do CNPg, em 10 curriculos constava a
formagcdo inicial como sendo Bacharelado; em 982 curriculos, Licenciatura; em
apenas 3 curriculos era declarado formacdo em nivel técnico ou similar (cursos
livres de proficiéncia em inglés, formacdo no exterior que ndo equivalia nem a
bacharelado ou a licenciatura, por exemplo); em 29 curriculos a formacéo inicial
ndo foi em lingua inglesa e em 30 curriculos n&o era sequer mencionado qual foi o
curso na formacdo inicial do participante. Estes dois ultimos numeros sao
especialmente interessantes se considerarmos que o PDPP tinha como requisito a
formacdo na area. Logo, podemos afirmar que pelo menos 59 participantes foram
beneficiados com a oportunidade de participar no PDPP sem ao menos preencherem
uma das primeiras exigéncias dos editais:

3.1.2 Possuir formacdo em lingua inglesa, bacharelado e/ou
licenciatura (Edital CAPES/Fulbright no. 35/2011)

° Todos os gréficos e figuras mostrados neste capitulo foram elaborados pela autora, salvo dito o
contrério.
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3.1.2. Possuir licenciatura em lingua inglesa (Edital CAPES/IOE
no. 43/2012)

No Brasil, em 1939 ocorreu uma padronizagdo em alguns cursos do ensino
superior, de acordo com a “concep¢do normativa da época, que alinhava todas as
licenciaturas ao denominado ‘esquema 3+1°, pela qual era feita a formacdo de
bachareis nas diversas areas das Ciéncias Humanas, Sociais, Naturais, nas Letras,
Artes, Matematica, Fisica, Quimica” (Brito, 2006, p. 1). Nessa padronizagéo, o
estudante cursava trés anos em contetdos especificos de sua area (bacharelado) e,
opcionalmente, em mais um ano as disciplinas dedicadas a didatica e a pratica de
ensino (licenciatura).

Na formacdo inicial de docentes de linguas estrangeiras para educacao
basica, segundo Gimenez e Cristovao (2004),

foram estabelecidas as diretrizes curriculares para 0s cursos
de licenciatura em 2002 e, no ano anterior, as do curso de
Letras [...] Em nivel de cursos de Letras, de modo mais
focalizado, as paredes foram construidas por curriculos que
separam disciplinas ditas de conteddo das disciplinas
pedagdgicas, dificultando o dialogo que poderia levar a
interdisciplinaridade; pela distancia entre teoria e pratica, ao
se atribuir esta Ultima as praticas de ensino; pela ndo
constituicdo do perfil de um professor que tenha autonomia
intelectual, ao ndo incorporar a pesquisa como componente
importante dessa formacéo; por adotar como enfoque uma
formacdo genérica que ndo leva em conta que a preparacao
destina-se ao exercicio da funcdo de educador e, portanto,
ndo construir uma identidade profissional (p. 86-87).

Desse modo, a separacdo entre bacharelado e licenciatura traz como uma de
suas muitas consequéncias uma instrumentalizagdo na formagé&o inicial em relacéo
a licenciatura, posicionando aquele que opta pela mesma como um profissional
fadado a aplicacdo de técnicas e metodologias desconectadas com a investigagéo e
a pesquisa. Os cursos de formacgdo seguem a determinacdo claramente posta pelo
Conselho Nacional de Educacdo (Parecer CNE/CP 009/2001, apud Gimenez e
Cristovdo, 2004, p. 90), que recomenda que seja feita uma definicdo de curriculos
proprios a licenciatura.

As Diretrizes Curriculares para os Cursos de Letras, por exemplo,
passaram a reforcar a necessidade de melhorar a qualidade da
formacdo de professores de linguas, aumentando a carga horaria
de estagio supervisionado dos licenciandos e exigindo uma clara
separacao entre as grades curriculares dos cursos de Licenciatura
e Bacharelado (JORDAO E MARTINEZ, 2015, p. 65-66)
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Essa clivagem entre ambos niveis de graduacdo dissocia a pratica da
pesquisa, o que faz com que a identidade profissional do docente de inglés, no caso
em estudo, seja fragmentada e parcialmente constituida, pois que este nao é levado
a se compreender e reconhecer enquanto um “professor intelectual” (Giroux, 1988),
aquele que seja capaz de desenvolver uma pratica reflexiva que faca com que ele
seja mais do que um mero aplicador de métodos ou usuario de materiais didaticos
padronizados pelas grandes editoras multinacionais. Como Toom et al (2015, p.
336) demonstram em seu estudo, estudantes de graduacdo sdo capazes de pensar
além de questdes de ensino e aprendizagem meramente praticas, de articular teoria
e prética, e de pensar de modo investigativo independente se estdo num bacharelado
ou em uma licenciatura, desde que sejam levados a isso pelo curriculo de sua
formacdo. Um curriculo que privilegie a associacao entre investigacao académica e
praticas investigativas, que proporcione a constru¢do de uma perspectiva critica
(Freire, 1970).

Paiva (2003) ressalta que além da distincdo académica entre ambos tipos de
graduacdo, na licenciatura em inglés a carga horaria € insuficiente para que haja um
ensino eficiente do idioma, associado ao excesso de foco na forma e na metodologia
centradas no professor, o que impedem o “desenvolvimento de uma aprendizagem
mais autbnoma e a criacdo de um ambiente de aprendizagem que permita ao aluno
utilizar estratégias que privilegiem seu proprio estilo de aprendizagem” (p. 2). As
licenciaturas, ao privilegiarem os aspectos relativos a préatica, contribuem para uma
débil formacéo identitaria autbnoma, critica e coesa dentro de um mesmo grupo.

Corroborando a posicao de Paiva (2003) quanto ao aspecto mais fragilizado

da formac&o em licenciatura em inglés, esta a fala de um dos sete entrevistados:

e E1: Fizcurso de inglés na extensdo da universidade [publica] durante quatro
anos. O inglés da faculdade era muito ruim. Eu fazia aos sdbados, quando
saia da faculdade. A faculdade era [em uma cidade] e o curso de inglés [na
capital], mais de duas horas e meia de viagem.

Esse professor, por época da participagdo no PDPP, atuava em um IF.
Dentre o0s sete participantes entrevistados, apenas esse declarou ter cursado inglés
concomitantemente ao seu estudo na IES. Um dado que surgiu com as demais
entrevistas foi o fato do professor ja ser fluente em inglés ao entrar no ensino

superior:
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e E2: Fiz intercambio durante o ensino médio nos Estados Unidos, entdo
quando decidi entrar para a faculdade, j& sabia falar bem inglés.

Os intercambios estudantis geralmente sdo pagos pela prépria familia do
estudante. No entanto, ha formas de intercdmbio que sdo oferecidos pelas IES,
especialmente as privadas, no caso da graduagdo, bem como por agéncias,
associacfes com ou sem fins lucrativos, ligadas a alguma denominacéo religiosa, a
uma organizacao ndo governamental (ONG), trabalho voluntario no exterior, entre
outros. Mesmo nesses casos, a informacao sobre essas possibilidades e 0 acesso a
uma delas passa por processos que requerem um conhecimento prévio, relacionado
a algum tipo de capital — cultural, social, econdbmico ou simbdlico. Ou seja,
possibilidades que ndo estdo disponiveis igualitariamente ou equitativamente, que
ultrapassam o &mbito do desejo e da necessidade, que apresentam particularidades
proprias, como todas as demais possibilidades no mercado educacional.

Dos sete participantes entrevistados, seis ou eram fluentes ou estavam no
chamado nivel avancado em inglés ao entrar no ensino superior, fato que corrobora
uma das hipoéteses iniciais da pesquisa, qual seja, que o docente de inglés (e de
linguas, em geral) possui um capital cultural e/ou econémico diferenciado em
relacdo aos que procuram as demais licenciaturas. Isto é, as familias de diferentes
classes sociais, mas especialmente, segundo Bourdieu (apud NOGUEIRA e
NOGUEIRA, 2002), as de classe média, adotam estratégias no que tange a vida
escolar dos filhos buscando elementos que contribuam com uma mobilidade social
e econbmica ascendente. Dentre essas estratégias estdo os intercambios estudantis
para o exterior ainda durante o ensino médio, fator diferenciador na “inflagdo de
diplomas” (NOGUEIRA e NOGUEIRA, 2002, p. 22). Outro fator é a aprendizagem
de uma lingua estrangeira, geralmente inglés, ainda na infancia ou na adolescéncia.

Na situacdo social contemporanea, caracterizada por uma muito
grande proporc¢do de assalariados e de exigéncias- cada vez mais
elevadas em matéria de cursos de qualificacdo, o diploma se torna
uma condi¢do necessaria (mesmo que insuficiente) de entrada no
mercado de trabalho para o conjunto dos grupos sociais [...]
Supomos, as vezes, que é no grau de conscientizacdo e de
mobilizacdo familiares em relagdo aos desafios escolares que
reside o principio das diferencas entre as escolaridades em meios
populares. De um lado, temos aqueles que, buscando explicita e
intencionalmente (e, as vezes, racionalmente) um objetivo,
desenvolvem estratégias educativas em torno de um "projeto
escolar” e conduzem os filhos nos caminhos do "sucesso" escolar
(LAHIRE, 1997, p. 256-257).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412063/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1412063/CA

188

Portanto, junto com os diferentes aspectos envolvidos no processo de
internacionalizacdo, como ja discutido, ha o fenbmeno crescente das escolas
bilingues (portugués-lingua estrangeira) privadas que se multiplicam no Brasil,
fendmeno esse que também é uma consequéncia no mercado educacional dessa
busca por diferenciacéo e distingdo nos titulos escolares'®. Mesmo que ainda haja
muita controvérsia em torno do proprio conceito de bilinguismo e do que poderia
ser considerada uma escola bilingue (Mackey, 1972; Megale, 2005), esse tipo de
formacdo, considerado ou das elites ou de grupos minoritarios!!, se configura em

uma “internacionaliza¢do em casa” a nivel do ensino fundamental.

5.3.2.“Todo aquele paraiso 1a”

Uma caracteristica comum a docentes de lingua inglesa no Brasil é definido
por Bernat (2008) como “Impostorhood” ou “impostor syndrome” (sindrome do
impostor), a qual é formada por sentimentos de inadequacéo, inautenticidade ou
fraude, davida de si mesmo, crencas de baixa auto-eficiéncia e, por vezes, ansiedade
generalizada. Esses sentimentos, segundo a autora, ndao sdo diretamente
relacionados com padrdes de alta performance, mas estdo relacionados com o0s
sentimentos de inadequacdo no papel de professor de inglés ndo-nativo, sendo o
‘nativo’ frequentemente considerado como superior: “O modelo do falante nativo
idealizado detém um grande poder dominante sobre o ndo-nativo” (BERNAT,
2008, p. 1).

10 Em 2014 o Brasil contava com cerca de 10 mil alunos matriculados em escolas bilingues, de
acordo com dados publicados por http://www.fca.pucminas.br/omundo/numero-de-escolas-
bilingues-no-brasil-e-cada-vez-maior/ (Acesso em 11/07/17). Também: “No sistema educativo
brasileiro houve aumento de 28% na quantidade de escolas bilingues. Entre 2005 e 2007, o niUmero
de estabelecimentos saltou de 89 para 114"
(http://www.usp.br/espacoaberto/arquivo/2007/espaco83set/0Ocomportamento.htm) Acesso em
11/07/17.

11 “De forma generalista, divide-se a educacdo bilingue em dois grandes dominios: educac¢io
bilingue para criangas do grupo dominante e educa¢do bilingue para criancas de grupos
minoritarios [como indigenas]” (MEGALE, 2005, p.9). Ndo estdo incluidas nessa perspectiva de
analise nem as escolas indigenas brasileiras, nem as escolas do Projeto Escola Intercultural Bilingue
de Fronteira (PEIBF), as quais tém o intuito de promover o intercambio entre professores dos paises
do Mercosul: “Modelo de ensino comum em escolas de zona de fronteira, a partir do
desenvolvimento de um programa para a educac¢do intercultural, com énfase no ensino do
portugués e do espanhol”. (http://portal.mec.gov.br/escola-de-fronteira/escola-de-fronteira;
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Escolafronteiras/doc final.pdf p. 2 (Acesso em
11/07/2017).



http://www.fca.pucminas.br/omundo/numero-de-escolas-bilingues-no-brasil-e-cada-vez-maior/
http://www.fca.pucminas.br/omundo/numero-de-escolas-bilingues-no-brasil-e-cada-vez-maior/
http://www.usp.br/espacoaberto/arquivo/2007/espaco83set/0comportamento.htm
http://portal.mec.gov.br/escola-de-fronteira/escola-de-fronteira
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Escolafronteiras/doc_final.pdf
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Esses sentimentos sdo reforcados nos cursos de formacdo inicial quando
estes propdem um curriculo dominado pela cultura colonialista de submisséo as
nagdes cuja primeira lingua € o inglés (Jorddo e Martinez, 2015), como discutido
anteriormente.

Tais sentimentos e uma submisséo cultural-linguistica, fundamentados na
estrutura mesma do imaginario social, estdo presentes nos dados levantados para
esta pesquisa, como podemos averiguar nas seguintes falas dos participantes!?:

e E de grande valia uma viagem ao pais da lingua alvo [...] a gente volta para sala de
aula com mais seguranca e muito conhecimento.

o Entrei em depressdo quando retornei, porque ficava comparando minha realidade
com todo aquele paraiso la.

e O PDPP foi o grande divisor de aguas na minha formag&o profissional.
e O PDPP prioriza a otimizag¢éo do ensino de idiomas em nosso pais.
e Sinto que tudo o que foi aprendido 4 pode e deve ser aplicado no Brasil.

e Toda a formagdo metodoldgica, linguistica e cultural que néo tive na universidade,
tive no PDPP, por isso avalio como essencial para a melhoria da educa¢édo no
Brasil.

e [Os critérios de selecdo foram] Muito apropriados e precisos, pois atendem
diretamente as classes socio-econdmicas mais necessitadas de uma melhoria
educacional, empoderando professores da rede publica, aqueles que atuam
diariamente em rincBes carentes, tentando reverter o quadro negativo do nosso
sistema publico de educacéo.

E inegavel que a participacdo em um programa dessa natureza é sempre bem
vindo ao profissional da area. Contudo, essa submissdo quase total aos padrdes do
pais anfitrido, passivamente recebidos e acriticamente digeridos, sinaliza que a
forca desse discurso ‘de fora’ € tal que ndo ¢ nem mesmo percebida por aqueles que
dominam o veiculo concreto desse discurso, que € a lingua inglesa. O
“empoderamento dos professores da rede publica” ndo ocorre somente em funcao
de algumas semanas no exterior; ocorre, sim, por meio de melhores condicdes de
trabalho (materiais e simbdlicas), por meio da valorizagdo da carreira docente, de
mudancas nos formatos dos curriculos utilizados, por meio de uma formagéo que
descortine o poderoso imaginario ligado ao pensamento colonialista que nos

permeia em diferentes camadas de nosso cotidiano, por meio de mais justica social,

12 0s extratos das falas apresentados nesta se¢do foram retirados das questdes subjetivas do
questiondrio.
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igualdade de direitos e deveres, enfim, por uma série de a¢des, medidas, decisdes,
planejamento e execucdo em diferentes niveis socioeconémicos, politicos e
culturais. O empoderamento é necessario, mas que seja de fato um empoderamento

e ndo mais um termo a ser usado aleatéria e indiscriminadamente.

5.3.3. “Essa instituicao era publica, eu trabalhava de manhéae o
curso era atarde.”

A maioria das institui¢cbes formadoras dos participantes era publica (58,2%).
Porém, nesse item a diferenca é menor, pois 37,8% teve sua formacédo em instituicdo
privada. Esse fato corresponde as pesquisas que mostram como o setor privado em
educacdo vem crescendo exponencialmente desde meados de 1990. Naidoo et al
(2011) mostram como espera-se que as universidades contribuam para o
crescimento econémico e competitivo de cada na¢do no mercado global ao produzir
e disseminar conhecimento economicamente produtivo. Além disso, os referidos
autores pontuam que 0 aumento na capacitacdo da forca de trabalho como um todo
é tida pelos consultores politicos em geral como um pré-requisito basico para o
crescimento econdmico. Dessa forma, diante da mudanca promovida pelo
neoliberalismo nas funcgdes basicas do estado, que deixa de ser um estado de Bem-
Estar para se tornar um estado regulador e avaliador, “uma mudanca de governo
para governanga” (BALL e JUNEMANN, 2011, p. 646), os sistemas educacionais
publicos vém sendo sucateados paulatinamente e o setor privado vem sendo
estimulado através de varios mecanismos politicos e econémicos. No Brasil esse
processo vem sendo bastante acentuado, fazendo com que o setor privado das
instituicGes de ensino superior apresente um numero mais elevado de matriculas em
relacdo ao setor publico:

Nos ultimos 13 anos, o numero de matriculas em cursos
presenciais das IES publicas e privadas no Brasil cresceu 129%,
sendo que em 2013, periodo mais recente do levantamento, o
aumento chegou a 3,8%. No ensino a distancia (EAD), de 2009 a
2013, o crescimento ficou em 37,5%, refletindo um crescimento
de 50% na rede privada e uma queda de 10,5% na rede publica®.
Em 2013, enquanto o crescimento do EAD na rede privada
alcancou 7,2%, na rede publica a queda chegou a 14,9%. Com
relacdo aos cursos tecnoldgicos de nivel superior, de 2009 a 2013,
as matriculas tiveram um aumento de 26,4%, sendo que, em 2013,

13 Grifo da pesquisadora.
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o crescimento ficou em 2,2% (1,2% na rede privada e 6,2% nha
publical#). (SEMESP?®, 2015, p. 5)

A pressdo do mercado, portanto, deixa de ser por uma educacao de elite e
passa a ser para uma educacdo de massa, a qual prové acesso ao ensino superior a
uma camada da sociedade antes excluida desse nivel de escolaridade, porém no
setor privado, o qual estad inserido na ldgica dos mecanismos de variedade na
escolha (desde variedade na oferta de cursos, a valores nas mensalidades, opc6es
de pagamento — inclusive com a subvencéo do poder pablico com o FIES®, por
exemplo - e variedade na localizacdo dos campi), flexibilidade de modalidades de
curso (presencial, semi-presencial e online), horarios (turnos manha, tarde e noite),
informacgdes académicas baseadas em indices de performatividade e rankings,
pesquisa de satisfacdo e mecanismos de direito do consumidor. A toda essa logica,
Naidoo et al (2011, p. 1145) denominam de consumerist turn in higher education?’.
Também Ball (2011) analisa esse quadro:

O setor privado de educacao superior esta estimado em torno dos
$400 bilhGes em todo 0 mundo - e cerca de um quarto de todos 0s
estudantes do ensino superior estdo em institui¢oes privadas. [...]
india, China e Brasil dependem do setor privado, local e
transnacional, para darem conta a crescente demanda por ensino
superior e para responderem as necessidades de seus paises por
mdao-de-obra mais capacitada. Um conjunto de corporacgdes de
conhecimento global ou regional estdo surgindo (por exemplo,
Apollo, Kaplan, Laureate) que se aproveitam das lucrativas
oportunidades criadas por este crescimento (p. 20)

Os dados surgidos com o levantamento apontam também para essa direcao,
pois que, como dito, 37,8% dos participantes tiveram sua formacéo inicial em IES
privadas.

De acordo com os dados apresentados em publicacdo da SEMESP (2015, p.
7), em 2013, o setor da educacdo de nivel superior totalizava 2.391 instituicdes:
2.090 IES privadas e 301 publicas, dados que corroboram o levantamento realizado,

uma vez que a oferta de vagas em cursos no ensino superior vem se tornando mais

14 Esse aumento nos indices em relag3o aos cursos tecnoldgicos de nivel superior na rede publica
€ um dos resultados diretos da criacdo dos Institutos Federais por todo o Brasil.

15 Sindicato das Mantenedoras de Ensino Superior - S3o Paulo

160 Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) é um programa do Ministério da Educacdo destinado
a financiar a graduac¢do na educagdo superior de estudantes matriculados em cursos superiores
ndo gratuitas na forma da Lei 10.260/2001 (estudantes de baixa renda). Podem recorrer ao
financiamento os estudantes matriculados em cursos superiores que tenham avaliagdo positiva
nos processos conduzidos pelo Ministério da Educagao.

7 “\firada consumista no ensino superior’
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escassa, e por isso mais competitiva, no ambito das IES publicas. A tendéncia é que
0 estudante migre para as IES privadas, tendéncia essa absolutamente incentivada
pelas politicas neoliberais em vigéncia no ensino superior no Brasil, como ja visto

no capitulo 4.

5.3.4. “Demorei tanto pra entrar no mestrado, trés anos depois...”

Quanto a formacdo posterior a nivel de p6s-graduacéo, a grande maioria —
76,9%, j& a possuia, por época do edital que participou, 0 que sugere que 0S
professores contemplados tinham uma formacdo académica para além do exigido
nos editais. Quem estd minimamente acostumado em participar de editais de
selecdo, seja ele para o que for, sabe, mesmo que intuitivamente, que na possivel
disputa de uma vaga entre dois concorrentes, um com a exigéncia minima de
titulacdo e outro com mais titulacdo do que a prevista, 0 segundo estara em
vantagem. A selecdo por editais segue a ldgica da inflacdo dos diplomas (Bourdieu,
2011; Costa Ribeiro, 2011; Hasenbalg e Silva, 2003; Karabel e Halsey, 2007;
Lahire, 1997), como ja discutido no capitulo 3, e também da meritocracia. Dessa
forma, a alta percentagem de participantes com pos-graduacdo denuncia que essa

I6gica se aplicou no caso do PDPP.

4. Quanto ao nivel de exigéncia para a participacéo no edital, vocé o considera/considerou...

47.8%

Muito adequado e muito pertinente com a proposta do PDPP/PDPI 31 46.3%
Adeguado e pertinente com a proposta do PDPP/PDPI 32 47.8%

P|ouco adequado e pouco pertinente com a proposta do PDPP/PDPI 2 3%
Nada adequado nem pertinente com a proposta do PDPP/PDPI 1 1.5%
N&o sei responder 1 1.5%

Figura 31
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Na opinido dos respondentes ao questionario, os critérios de selecéo para o

PDPP eram muito adequados e muito pertinentes com a proposta, ou adequados e

pertinentes (94,1%). Contudo, ha que se lembrar que eles foram beneficiados com

0s mesmos — mesmo que alguns afirmem so terem sido capazes de participarem

apos uma, duas e até trés tentativas:

E7: Achei 0 modelo de prova de listening arduo?®, ja que as frases eram dadas fora
de um contexto. Também senti falta de uma prova escrita. Mas no geral foi
satisfatorio. Me dediquei e consegui evoluir no decorrer das tentativas.

P: Vocé j& havia tentado participar desse programa antes de ser selecionado? E7:
Sim. Consegui a bolsa na 32 tentativa.

Dai que a gente deduziu que era um critério subjetivo [a carta de intengdes dos
primeiros editais CAPES/Fulbright]. Nem eu, nem outras pessoas que conheci
passamos nesse. No outro, [no qual passaram] o critério de selecdo era s6 o
TOEFL. (E5)

Muita papelada na selegdo mas o tema da redacéo foi pertinente ao projeto. Tive
dificuldade para escrever a redacdo, tive que pesquisar bastante o tema antes, e
pedi para minha antiga professora revisar. (E3)

P: Como ficou sabendo do Programa?

E4: Eu estava participando de um programa de formagéo de professores de inglés,
em Salvador. Foi um projeto da Secretaria Estadual junto com a Embaixada
Americana. Eles avisaram la no curso que tinha essa bolsa para Londres. Como
n6s ganhamos o teste do Toefl [da Embaixada Americana] e eu tinha feito uma boa
pontuagdo, eu podia me inscrever. No final do curso eles [a Embaixada Americana]
deram como presente pra gente a inscri¢do no Toefl ITP.

P: O que achou dos critérios de selecédo?

E4:Achei pertinente, mas politicamente falando, contemplou pessoas como vocé e
eu, que ja tinham um certo conhecimento sobre teaching. Logico que fez diferenca
para nos duas, mas 0 que quero dizer € que teria feito mais diferenca para um
professor de escola publica com menos desenvoltura na lingua inglesa. Sei que
nesse caso 0 programa seria outro. Mais baseado em lingua. Me senti um pouco
tirando a oportunidade de alguém que nunca tivesse tido a chance de ter tido a
imersdo. Sei que o nivel linguistico do nosso grupo era heterogéneo. Mas
predominava um nivel linguistico razoavel de fluéncia.

A questdo aqui ndo € apenas meritocratica per se. A questdo é da adequagéo

do critério de selecdo para o tipo de programa em pauta. Se o PDPP foi desenhado

de forma a atingir o professor de inglés da educacdo basica da rede publica, a

comprovagao de uma prévia formacdo lato ou stricto sensu ndo deveria ser levada

em conta. Ao contrario, o candidato deveria ser desconsiderado, ja que de alguma

18 0 entrevistado estd se referindo a prova de proficiéncia em inglés que foi obrigatéria a todos
os participantes em seu edital.
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forma teve acesso a continuidade em seus estudos. O professor médio enquadrado
nesta classificacdo: professor de educacao béasica da rede pablica (com excecao dos
profissionais da rede publica federal) raramente realiza outra formag&o apds entrar
na rede publica de ensino, seja por falta de recursos financeiros, ou por fatores de
localizagdo da oferta de cursos de interesse, ou por mera falta de tempo. Esses
profissionais, nas redes estaduais e municipais, se defrontam com uma extensa
carga horéaria semanal para obter o soldo de que necessitam, a qual ndo os permite
disponibilizar muito tempo extra para estudos. Nas palavras de um dos
respondentes ao questionario,

e O PDPI foi mais um sonho de realizagdo profissional alcangado [..] um
profissional bem preparado traz melhores resultados [...] as politicas publicas néo
tém valorizado o educador a ponto dele ter condi¢des de investir na profissdo. As
escolhas implicam em ter uma vida digna. E quando o trabalho nos consome, abrir
méo de algumas vivéncias é inviavel.

O que os dados levantados nos permitem concluir ¢ que 76,9% dos
participantes se beneficiaram do fato de terem uma formacdo em pos-graduacgéo
prévia ao PDPP, e talvez uma percentagem muito maior tenha ficado de fora do
programa justamente por ndo a ter. Novamente afirmo que o resultado meritocréatico

esta deslocado neste tipo de programa.

Também as instituicdes de ensino superior que asseguram ou
legitimam o acesso as classes dirigentes [...] Os mecanismos
objetivos que permitem as classes dominantes conservar o
monopo6lio das instituicbes escolares de maior prestigio se
escondem sob a roupagem de procedimentos de selecéo
inteiramente democréticos cujos critérios Unicos seriam o0 mérito e
o talento (BOURDIEU, 2013, p. 312)

N&o estou classificando os participantes como membros das classes
dominantes ou dirigentes da sociedade brasileira, nem afirmando que todos eram
de uma condi¢édo socioecondmica privilegiada. O que deduzo com esses resultados
é que os critérios de selecdo foram desenhados de forma a contemplarem
profissionais que de algum modo tiveram acesso a uma formacao inicial e
continuada diferenciada antes mesmo do PDPP, enquanto possivelmente outros que
ndo tiveram esse acesso ficaram de fora por ndo preencherem os requisitos
“subentendidos” ou “implicitos”, ou ainda “ocultos” (no sentido em que falamos de
“curriculo oculto”) necessarios a sua candidatura em comparacdo com 0s demais.

O que deduzo é que o PDPP foi pensado para um determinado publico-alvo, mas a
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sua realizacdo contemplou outro publico-alvo, mais proximo dos critérios de
‘qualidade’ e ‘exceléncia’ exigidos pela CAPES em seus outros programas. O que
deduzo é que ndo se poderia esperar que um programa de formac&o continuada para
profissionais da educagdo bésica exigisse uma formacdo académica tdo robusta e
‘qualificada’ quanto a maioria dos participantes demonstra ter, tanto nos seus

curriculos como nas suas respostas.

5.3.5. “Comecei a ensinar em 1987”

Em relacdo ao tempo de formado, 53,9% eram formados ha mais de 10 anos
quando da participacdo no Programa, 37,5% entre 5 e 10 anos de formados e 5,1%
eram formados h& menos de 5 anos.

Como discutido no capitulo 4, os editais iniciais da parceria com a Comissao
Fulbright (52/2010 e 035/2011) estabeleciam “professores [...] em inicio de
carreira”, mas essa exigéncia foi retirada dos editais subsequentes. Os dados
apurados corroboram essa mudanca ao apresentarem a maioria dos participantes
com mais de 10 anos de formados quando da participagdo no Programa.

Por um lado, professores supostamente mais experientes foram
contemplados, o que sugere a continuacdo da logica da “inflacdo dos diplomas”.
Por outro, sugere também que professores com mais tempo de formados veriam
nessa oportunidade de formacao continuada uma porta para agregar conhecimento
a vivéncia pessoal, como ilustrado nas seguintes falas nos questionarios e
entrevistas:

e O PDPI amplia a visdo de mundo e desperta 0 desejo de se capacitar para
aprimorar.

e O PDPI pouco acrescentou para minha pratica metodolégica e pedagdgica
propriamente em sala de aula de educagdo basica. Tive, sim, uma experiéncia
pessoal incrivel e certamente a participacdo no programa me fez insistir e
continuar no magistério.

e Avivéncia é fundamental para o professor expandir sua visdo de mundo e se sentir
valorizado quanto ao seu potencial. Isto estimula a busca por novas experiéncias.

e E6: Otimo programa, indiquei para varios professores depois que voltei. Porque
valoriza o professor, oferece bons recursos, melhora a seguranca e autoestima.
P: Como assim, a auto-estima? Como esse programa melhora a auto-estima?
E6: Com a valorizacgdo, me senti muito feliz por ter sido capaz de participar de um
programa de estudos no exterior.

O programa em si é bom e oportuniza o desenvolvimento do profissional que esta
diretamente ligado a educagdo; mas creio que a vida ndo se esgota em si mesma,
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é um continuo aprender e colocar em préatica esse conhecimento a fim de favorecer
o desenvolvimento daqueles que vem a nos, educadores. O PDPP/PDPI sdo
programas que fizeram uma porta se abrir para muitos educadores que jamais
teriam condicdes financeiras de bancar esse tipo de formacdo. (Eu, quando fui a
Inglaterra dois anos antes, fiz loucura pra realizar o sonho de estudar num pais
cuja lingua ensino e sou apaixonada.) (Q)

Professores com mais tempo de formados declaram também que valorizam
mais uma oportunidade de formacg&o no exterior, porque sabem o quéo dificil é que
apareca uma e de consegui-la. Ao mesmo tempo, veem essas oportunidades como
momentos ndo apenas de “reciclagem metodologica e linguisticamente falando”
(E7), mas sobretudo como a oportunidade de descansar um pouco da rotina da sala
de aula e de sua rotina de vida. Como diz Bauman (1999),

A existéncia atual estende-se ao longo da hierarquia do global e do
local, com a liberdade global de movimentos indicando promogéo
social, progresso e sucesso, e a imobilidade exalando o odor
repugnante da derrota, da vida fracassada e do atraso (p. 129)

Sentir-se na imobilidade, seja educacional quanto social, gera o desejo pelo
outro lado da moeda de forma mais intensa. Limitados por fatores econémicos,
muitos dos professores de inglés, especialmente aqueles formados ha mais de 10
anos, se sentem inadequados para o oficio ao ndo viajarem para o exterior com mais
frequéncia. Muitos afirmam ter interesse em nova formacéo no exterior desde que

financiados por alguma agéncia.

5.3.6. “O programa foi de curta duracao e acredito que de baixo
custo”

e (Gostaria muito [de ter uma nova experiéncia de estudos no exterior], ndo o fiz
porque ndo apareceu outra oportunidade porque a experiéncia € maravilhosa, em
especial a vivéncia cultural e o contato direto com os nativos [...] Como o programa
foi de curta duracdo e acredito que de baixo custo por causa da parceria entre
governos e 0rgdos internacionais, interessados em garantir a melhoria da qualidade
de ensino em paises em desenvolvimento, poderia ser retomado a cada dois ou trés
anos, como forma de ampliacdo de conhecimento, interacdo e enriquecimento
cultural; e, principalmente, interacdo e partilha de abordagens que busquem
melhorar o ensino aprendizagem, nas duas nacdes. (Q)

Talvez por ingenuidade ou por falta de acesso a informacgdo, esse
participante declara acreditar que o PDPP tenha sido um programa de “baixo custo”
e que por isso deveria ser retomado outras vezes. Porém, os Relatdrios de Gestéo

da DEB contradizem essa crenca:
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No periodo 2012 a 2015 o or¢camento da DEB publicado na Lei
Orcamentéria Anual nunca foi suficiente para honrar as despesas
com a continuidade e o lancamento dos programas e projetos
necessarios para a consecucdo da politica de formacdo de
professores. Sempre houve a necessidade de suplementacdo
orcamentaria. (DEB, Relatdrio de Gestdo 2009-2013)

De acordo com o Relatorio de Gestdo 2009-2013, p. 271, o orcamento da

DEB para “Projetos Especiais” (no qual acredito que o PDPP esteja incluido, pois

no texto ndo ha referéncia direta ao programa na planilha de or¢camento), foi de;

em 2010 - R$ 6.329.639,03;
em 2011 - R$ 9.512.193,94;
em 2012 - R$ 15.664.809,77;
em 2013 - R$14.133.778,29;
Total - R$ 45.640.421,03.

Houve um crescente aumento no valor do orcamento que acompanhou o

aumento no namero de participantes no PDPP. No entanto, os Relatorios néao

especificam os gastos com o PDPP nem fazem menc¢édo quanto aos investimentos

feitos pelos parceiros. Os editais apresentam os tipos de apoio financeiro

envolvidos, mas ndo esclarecem a quem caberia cada um deles — a CAPES ou aos

parceiros (estadia, visto, passagens aéreas, deslocamento, taxas escolares, material

didatico etc.), nem os valores envolvidos — com a excecdo do valor da ajuda de

custo a que cada participante teria direito, um valor em espécie, que variava de

$500,00 (quinhentos dolares americanos) a £910,00 (novecentos e dez libras

esterlinas).

5.3.7. “Fiz uma capacitagcdo na [Universidade Federal...] de um ano e
meio e entrei no Doutorado este ano de 2015”

De acordo com os dados dos questionarios, em relacdo a continuidade nos

estudos formais ap0s participa¢do no Programa, 73,1% fizeram uma nova formacéo

lato sensu ou stricto sensu no Brasil, enquanto 26,9% ndo realizaram uma nova

formacéo.
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6. Voceé fez algum outro tipo de formacgéo no Brasil apds a participagao no PDPP/PDPI?

Sim, especializacdo 10 14.9%

Sim, mestrado 9 134%

A Sim, doutorado 6 9%
Sim, outro tipo de formacéo continuada 24  358%

Nido 18 26.9%

Figura 32

Em relacdo a uma nova formacdo no exterior, 97% declararam nao ter

realizado, mas que gostariam de realizar uma.

5. Vocé fez alguma outra formacéo no exterior apés a participacdo no PDPP/PDPI?

Sim, com algum tipo de bolsa ou auxilio do governo brasileiro 0 0%

Sim, com algum tipo de bolsa ou auxilio que ndo do governo brasileiro 1 15%
Sim, com recursos proprios 1 1.5%

Nédo, mas gostaria 65  97%

Nao, e nem gostara 0 0%

Figura 33

No entanto, os dados do questionario ndo correspondem aos dados do
levantamento, nos quais uma nova formagéo no Brasil ou no exterior teve 17,36%

de ‘sim, realizou’ e 81,7% ‘ndo realizou’.
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O participante realizou alguma outra
formacao apods o PDPP?

1200

1000 -

800 -

600 -

400 -

200 -

Total de Curriculos Sim 183 Nado 862 Informacdo nao
1.054 encontrada 9

Figura 34. Formulagdo propria a partir do levantamento dos curriculos publicados na Plataforma
Lattes do CNPq

Os dados sugerem que uma formacao continuada no exterior € bem vinda,
porém dispendiosa, 0 que impossibilita que seja feita com uma frequéncia regular
independentemente de financiamento. Contudo, é uma aspiragdo comum a 97% dos
respondentes ao questionario. Essa aspiracdo em comum confirma a afirmacao feita
por Andreotti et al. (2016a, pp. 8-10) que as na¢des do Norte global séo tidas como
as que podem oferecer conhecimento e expertise de valor universal para o resto do
mundo apesar de ndo apresentarem o minimo de conhecimento sobre os contextos
locais onde serdo aplicados. Ademais, praticas de internacionalizacdo da educacéo
oferecidas por essas nacdes enfatizam o acesso as mesmas, porém exigem como um

“pré-requisito simbolico a negacdo ou a despolitizacdo da diferenca” (idem).

e A universidade [anfitrid] ndo se preparou para 0 nivel de conhecimento dos
professores que recebeu, nem preparou material apropriado para o curso que era o
de metodologia de ensino. (Q)

5.3.8. “Nao sei se eles aprenderam algo sobre nés”

Ortiz (1998) discute as diferencas entre os conceitos de transmissédo e de
difusdo cultural. Segundo o autor, a tradicdo se refere a transmissdo de contetdos

culturais de uma geracdo para outra (do mesmo grupo de populacdo); a difusdo seria
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de uma populacdo para outra. “A tradigdo opera essencialmente em termos de
tempo, a difusdo em termos de espaco” (p. 74). Nesse sentido, 0 que ocorreria com
o0 Brasil em relagdo aos paises do Norte global teria que ser pensado em termos de
‘difusdo’, isto ¢, um pais difusor e o Brasil como um receptor. Porém, Ortiz amplia
essa perspectiva ao falar da mundializacdo, processo no qual varios fatores estéo
em jogo a nivel mundial, “as diferengas se situam no contexto hierarquizado das
sociedades” (p.97), e ndo apenas entre dois paises, como se estivessem isolados do
resto. Assim, para o autor a circulagdo dos bens culturais “ganha maior consisténcia
ao ser pensada em termos de mundializacdo e ndo de difusdo” (p. 96).

No caso dos fenbmenos de aculturacdo, para Ortiz ha o contato de grupos
provenientes de universos diferentes, cujo resultado seriam mudancas nos padrées
de um ou outro grupo: “Existiriam espacos difusores de cultura (em particular os
Estados Unidos) e locais periféricos, sujeitos as suas influéncias” (p. 94), inseridos
no ambito da mundializacdo. Entretanto, Ortiz ndo faz uma apologia contraria aos
Estados Unidos, mas sim chama atencdo para o inegavel papel deste pais enquanto
poténcia mundial e poderoso agente cultural internacional (p. 96).

A questdo da interculturalidade envolve, além do conceito de cultura, a
questdo da hegemonia, das diferencas e desigualdades entre os estados-nacao, entre
povos e dentro dos proprios povos, os interesses de cunho econdémico e politico,
entre outras, de modo que ha a ampliacdo ndo apenas do conceito de

interculturalidade, como também dos alcances dessa troca necessaria e inevitavel:

As contradicOes ideoldgicas que marcam a vida cultural nacional
[brasileira] no século XX se aproximariam cada vez mais das
contradicOes ideologicas da cultura universal, na medida em que
se processa uma consolidacdo da internacionalizacdo do
capitalismo (ORTIZ, 1985, p. 106)

No questionario, ao serem perguntados se consideravam que houve
interacdo entre as culturas (aspectos interculturais do Programa), algumas falas se
sobressaem:

e Acredito que houve interacdo ente as culturas, pois visitamos museus,
escolas, galerias de arte.

e Sim, participamos de uma atividade cultural onde apresentamos aspectos
da cultura brasileira, aproveitando a diversidade do grupo que era formado
por representantes de todas as regides do pais.

e Percebi uma imposicdo da cultura estadounidense em grande parte do
tempo.
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¢ Nao. Faltou um foco especifico [... apresentavam] s6 Estados Unidos. N&o
houve interagdo ou integracdo com a cultura brasileira.

e Muito pouco. Apenas com os professores. Deveriamos ter ficado
[hospedados] em casas de familias americanas para uma experiéncia
completa.

e Estdvamos indo ao toalete e elas [algumas professoras do Programa]
foram ver o que acontecia, e percebendo que estdvamos a escovar 0S
dentes, nos perguntaram o porqué... Foi muito engragado... A sensagdo é
que ndo havia fronteira entre nos.

¢ Nao, nada que possa ser descrito como uma interacdo entre as duas
culturas.

¢ Nao. Os contetidos foram abordados, mas ndo houve uma integracéo das
culturas.

e Nao sei se eles aprenderam algo sobre nés. Foi algo unilateral, ndo
exatamente uma interagéo.

e Esqui, visitas a museus, ice skating... A lugares turisticos sim, historia e
cultura americana. Também tinhamos histéria da colonizagéo,
escravatura, mineradores, Martin Luther King etc. (E6)

e Enquanto alunos, fizemos um trabalho com criancas americanas de
comparagdo cultural entre festas de aniversério dos Estados Unidos e
Brasil e ensinamos as criancas a fazer brigadeiro.

e Sim, houve uma apresentacdo comparativa dos Estados Unidos com o
Brasil, em termos de cultura, seguida de debate. Cada aluno foi convidado
a participar de uma refeigdo na casa de um americano, professor ou gestor
do curso. Também promoveram uma festa, onde houve a apresentacao de
uma escola de samba ao estilo brasileiro.

As falas citadas acima nos permitem identificar diferentes conceitos de
cultura, logo, de interculturalidade. Enquanto para alguns respondentes cultura se
trata da chamada “alta cultura” (museus, galerias de arte), para outros cultura se
refere as manifestagdes culturais e seus produtos regionais — caracteriza¢do das
regides do pais, comidas e musicas tipicas (brigadeiro e samba), habitos (escovar
os dentes apos as refei¢bes), tipos de atividades de lazer e esporte, e datas
comemorativas. Para outros, interculturalidade implicaria em trocas bilaterais, no
caso, reciprocas na sua intensidade e manifestacdo, e para estes, ndo houve trocas
interculturais. O que essas falas e os dados sugerem é que o PDPP promoveu uma
grande aula de cultura estadounidense e inglesa, a partir da perspectiva desses
paises anfitribes, como estava previsto nos editais, sem maiores preocupacfes com

a origem dos participantes, seus contextos e realidades. Como em um “banho de
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loja”, foi oferecido um “banho de costumes”. Nesse sentido, houve coeréncia entre
0 que estava nos editais e 0 que aconteceu de fato. Os participantes declaram que
essa vivéncia, mesmo que de semanas, traz um estimulo e uma sensacdo de
conhecimento da cultura destes paises, 0 que, nas palavras deles, se refletird na sua

pratica:

e Profissionalmente, d& aquele impacto na nossa pratica, refleti mais sobre o que
estou fazendo em aula com meus alunos... Me deu muita motivacao para trabalhar
e culturalmente nem se fala, estar num pais onde a lingua inglesa é a LM [lingua
materna]. (E2)

e Participei de algumas aulas dentro da tematica de interculturalidade, com a
presenca de professores de varios paises, onde pudemos discutir a respeito da
importancia de nosso aspectos culturais serem ferramentas de ensino de

linguas.(Q)

e O estagio que fizemos em escolas publicas estadounidenses foi extremamente
importante para a integracdo entre nos, professores do ensino fundamental
brasileiros, com os alunos e professores nativos americanos. Pudemos vivenciar a
cultura em ambito profissional, adulto, escolar, juvenil. (Q)

e Os aspectos culturais foram vivenciados diariamente. As coordenadoras da
universidade tiveram o cuidado de elaborar uma atividade cultural in loco, para
cada dia que estivemos la. Foi realmente intensiva essa vivéncia. Como a
universidade é muito cat6lica e tradicional, participAvamos de missas, preces,
ceriménias religiosas, passeios, caminhadas em prol de causas humanitarias,
reunides, contacdes de historias e dramatizagdes infantis, jantares e encontros com
membros das reitorias, além de passeios e entretenimentos como: museus,
autédromo de Indianapolis, cinema, passeio de kart, patinagdo no gelo, jogos de
basquete no estadio, idas a cafeterias, pizzarias e panquecarias populares, bares
com karaoké etc. (E2)

e Foi 6tima interagdo, tivemos comemoragdo do Valentine’s Day nas escolas:
considero que eles nos levaram as melhores... tudo muito bem equipadas, bons
professores, alunos interagiam e nos contavam sobre o que estavam estudando,
fizeram apresentactes. Mas uma peculiaridade para mim foi o detector de metais
e 0 medo de tirarmos fotos dos alunos... Eram [escolas] publicas. Na [cidade] h&
muito problema de preconceito racial e certamente n&o nos levaram a escolas onde
0s negros sdo maioria. Ouvi dizer que tinham receio de violéncia, serem mal
educados conosco®, etc.(E6)

19 A quest3o da diferenca racial surge na fala deste entrevistado, mas n3o foi tratada pelo mesmo
com espanto, ou indignagdo, mas sim como algo ‘natural e esperado’ quando questionado pela
pesquisadora.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412063/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1412063/CA

203

5.3.9. “Nao estou preso ou limitado a minha cidade ou minha regido e
seria capaz de desenvolver amizade e morar em qualquer pais.”

A participacdo no PDPP também proporcionou a sensacdo de pertencimento

a cidadania global:

e P:Vocé se considera um cidad&o global?
E6: Sim. Jogo e tenho colecdo que me fazem conhecer pessoas do mundo todo.
Porque néo estou preso ou limitado a minha cidade ou minha regido e seria capaz
de desenvolver amizade e morar em qualquer pais.

O conceito de cidadania global vem sendo cada vez mais veiculado na
grande midia e nas redes sociais. Passou a ser uma identidade buscada, desejada e
mal interpretada. Como geralmente acontece com esses conceitos que se tornam
senso comum, ou constitutivo do imaginario social, ele omite e até subverte
algumas intengdes escritas nas entrelinhas do discurso, por assim dizer. De acordo
com Zemach-Bersin (2007), o estudo no exterior vem sendo usado com entusiasmo
como um “remédio” para os desentendimentos cross-culturais, contra 0s
preconceitos e a ignorancia global. “No entanto, esse entusiasmo negligencia os
muitos modos em que esse discurso reproduz a légica colonialista, legitima os
desejos imperialistas e € politico por natureza” (p.17), encorajando as instituigdes
de ensino superior a usarem uma ““falsa retorica despolitizada para a producao de
‘cidaddos globais’” (idem), uma vez que (ainda) ndo ha um governo central mundial
que possa assumir a questao da legalidade do “ser” um cidadao global. Desse modo,

A habilidade de se tornar um cidaddo global é dependente da
extensdo na qual um individuo é capaz de adquirir conhecimento
internacionalizado pré-aprovado e monitorado de perto por canais
educacionais amplamente situados nos Estados Unidos. A
aquisicdo desse conhecimento é dependente dos privilégios da
mobilidade, do conforto econdémico e de liberdades sociopoliticas.
A cidadania global, portanto, € uma identidade disponivel e
concedida para alguns, mas ndo para outros [...] Esta claro que se
espera que o conhecimento obtido ao se estudar no exterior se
mova para além do individuo, adentrando o reino do lucro
nacional (ZEMACH-BERSIN, 2007, p. 21-22).

A autora faz uma colocagdo interessante quanto a relagdo entre uma
experiéncia individual e uma coletiva, ou melhor, como uma experiéncia individual
pode trazer consequéncias, ganhos e beneficios para o coletivo - “lucros nacionais”,
gue podem ser em forma material ou simbolica, académica ou econdmica, cultural
ou politica. No caso do PDPP, a aposta das parcerias era que, ao proporcionar uma

experiéncia formativa internacional aos docentes de inglés da educacdo basica, o
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ensino da lingua inglesa no Brasil teria mais ‘qualidade’ a ponto de melhorar
também os indices e as notas dos estudantes brasileiros em avaliacdes no exterior.
O “porém” aqui, a meu ver, € que o PDPP foi desenvolvido tendo a educacgéo bésica
publica como meta, mas o0 que vemos recorrentemente ¢ que ndo sdo os alunos
egressos da educacdo bésica publica os que tém acesso aos programas de
internacionalizacdo nas diferentes areas. O que acontece no mais das vezes no
Brasil, devido a uma longa série de fatores gque ndo cabem na nossa discussdo neste
momento, é que os filhos das familias das classes médias e altas realizam a
educacdo bésica na rede privada e migram para 0 ensino superior puablico no
momento oportuno, enquanto que os filhos das familias de menor renda e capital
social e cultural realizam seu ensino fundamental e méedio na rede publica e, por
ndo conseguirem competir no mercado das escassas vagas das IES publicas, se
veem obrigados a estudarem nas IES privadas. Como atestado pelo “Mapa do
Ensino Superior no Brasil 20157,

A procedéncia de alunos matriculados no ensino superior privado
continua predominantemente de alunos do ensino médio publico.
Em 2013, 69,7% dos alunos ingressantes no ensino superior
privado eram egressos do ensino médio publico e apenas 30,3%
do ensino médio privado. Considerando os 10 cursos com maior
numero de ingressantes nas IES privadas, é possivel verificar que
Servico Social, Pedagogia e Gestdo de Pessoal/RH séo 0s cursos
gue apresentam maior percentual de alunos procedentes do ensino
médio publico, superando 80%.2° (SEMESP, 2015, p. 12)

Portanto, melhorar o ensino de inglés na educacdo bésica publica como
objetivado pelo PDPP ndo necessariamente traria os “lucros” nas avaliagdes
externas internacionais, como o PISA, nem melhorariam o desempenho dos
contemplados com bolsas no programa Ciéncia sem Fronteiras. Talvez justo por
esse motivo, o governo lancou méo de outros programas de ensino de inglés fora

do sistema educacional ‘regular’. Por meio do programa Idiomas sem Fronteiras?!

20 Grifos da pesquisadora.

21 “0 Programa ldiomas sem Fronteiras é uma iniciativa do Ministério da Educacdo (MEC) e da
Coordenacgao de Aperfeigoamento de Pessoal de Ensino de Nivel Superior (CAPES) que tem como
objetivo propiciar a formacdo e a capacitacdo em idiomas. Atualmente o publico beneficiado por
essa iniciativa sdo os professores e o corpo técnico-administrativo das Instituicdes de Ensino
Superior Publicas Federais, os alunos de Instituicdes de Ensino Superior Publicas e Privadas. As
acGes empreendidas no ambito do Programa Idiomas sem Fronteiras sdo complementares as
atividades do Programa Ciéncia sem Fronteiras e a outras politicas publicas de internacionalizagdo
da educacdo superior. O Programa Idiomas sem Fronteiras faz a sele¢do dos participantes por meio
de editais especificos. Atualmente o Idiomas sem Fronteiras mantém acgGes para o ensino e a
aprendizagem das linguas inglesa e francesa”(ultima atualizagdo dessas informagdGes no site: 24 de
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(IsF), e para o caso do inglés, o Inglés sem Fronteiras Online - Curso My English
Online (MEO). Este curso

Esta disponivel para alunos que atendam a um dos requisitos
citados abaixo: - Alunos matriculados em cursos de graduacgéo de
instituicBes publicas; - Alunos matriculados em cursos de
graduacdo de instituicdes privadas, que obtiveram nota maior de
600 pontos no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), nos
exames realizados a partir de 2009; - Alunos matriculados em
programas de poOs-graduacdo recomendados pela CAPES;
- Professor ou Técnico de Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia
e Tecnologia; - Professor ou Técnico de Universidade Federal. O
curso My English Online é realizado totalmente on-line. [...]
oferece aos usuarios um pacote completo de atividades interativas
para o estudo da lingua inglesa em qualquer horario e em qualquer
lugar. S8o cinco modulos de ensino (Iniciante, Basico, Pré-
Intermediério, Intermediario e Avancado). (Ultima atualizacéo
dessas informagdes no site em 24/06/2015.)%

Essa iniciativa de ensino de idiomas, em particular do inglés, aos alunos de
graduacdo e pds-graduacdo e para professores e técnicos das IES publicas, que
incluem os IFs, a custo zero para os participantes, demonstra de forma clara e
contundente o grande investimento que o pais vem fazendo para intensificar o
processo de internacionalizacdo educacional-académica. Certamente que o objetivo
ndo é apenas desenvolver o conhecimento, mas também promover mais tecnologia
e incrementar a capacidade competitiva do pais no mercado mundial. Essa ‘missao’
fica evidente ao consultarmos as areas prioritarias do Ciéncia sem Fronteiras, como
elencado anteriormente. E inegéavel que esse investimento é necessario e representa
uma valorosa iniciativa do MEC/CAPES, porém deveria haver uma maior equidade
entre os diferentes niveis educacionais, as esfereas de atuacdo e or¢camento, e em
relacdo as possibilidades de acesso a esse processo.

O PDPP foi uma iniciativa que buscava trazer maior equidade no processo
de internacionalizacdo ao querer contemplar docentes que ndo haviam se
qualificado dentro dos parametros de exceléncia desejados pelo proprio MEC.
Contudo, ao longo do seu processo de implementacao, seu trajeto foi desviado de
seu objetivo primeiro, e no fim, prevaleceu a l6gica da forga da formacao académica

prévia em detrimento da necessidade formativa daqueles que ndo tiveram acesso a

junho de 2015). Disponivel em: http://www.capes.gov.br/acessoainformacao/perguntas-
frequentes/idiomas-sem-fronteiras/7474-idiomas-sem-fronteiras-isf Acesso: 27/07/2017.

22 Disponivel em: http://www.capes.gov.br/acessoainformacao/perguntas-frequentes/idiomas-
sem-fronteiras/7475-my-english-online Acesso em: 27/07/2017)



http://www.capes.gov.br/acessoainformacao/perguntas-frequentes/idiomas-sem-fronteiras/7474-idiomas-sem-fronteiras-isf
http://www.capes.gov.br/acessoainformacao/perguntas-frequentes/idiomas-sem-fronteiras/7474-idiomas-sem-fronteiras-isf
http://www.capes.gov.br/acessoainformacao/perguntas-frequentes/idiomas-sem-fronteiras/7475-my-english-online
http://www.capes.gov.br/acessoainformacao/perguntas-frequentes/idiomas-sem-fronteiras/7475-my-english-online
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mesma. Também, o PDPP almejava atingir 0 maior nimero possivel de estudantes
da rede publica a curto e medio prazos, de modo que os indices de aproveitamento
nos exames internacionais e o préprio aproveitamento académico do futuro
participante do CsF pudessem ser melhores; mas como j& visto, esse contingente
n&o € necessariamente 0 mesmo que tem acesso a programas de internacionalizagédo
no seu futuro académico.

Além da necessidade de formacao dos estudantes e professores em lingua
inglesa, a citagdo acima menciona a incluséo dos “técnicos” federais no MEO, o
que corrobora a afirmacdo de De Wit (2011) que a internacionalizacdo é um
fendmeno que abarca muitos outros elementos dentro das universidades — o que
inclui diferentes atores do processo educativo, além de estudantes e professores, 0s
gestores e pessoal administrativo. Todos os atores envolvidos necessitam entrar
nessa dindmica que envolve o aprendizado do inglés.

Retomando a questdo da cidadania global, um dos depoimentos afirma que:

e Quando tinha 19 anos, entrei para a faculdade de Letras. Escolhi ensinar
inglés e portugués porque acredito que ao ensinar linguas, ajudamos as
pessoas a se tornarem cidaddos do mundo, ao interagirem entre si. (D2)

Fica evidente por vérias das falas dos participantes o qudo enriquecedor,
importante, “imensuravel” (Q) foi a experiéncia de estudar e viver, mesmo que por
algumas semanas, em outro pais, para sua vida pessoal e, por consequéncia,
profissional. Quanto a isso, ndo ha duvidas: uma experiéncia dessas pode ser de fato
um “divisor de aguas”, como disse um dos participantes, na vida de uma pessoa,
independentemente de sua area de atuacdo. Entretanto, por se tratar de um programa
financiado pelo governo com um objetivo claro de melhoria da qualidade da
educacdo bésica, uma experiéncia individual-pessoal ‘maravilhosa’ ndo basta. O
que estd em jogo é a afirmacdo do publico, de algo que precisa se tornar de fato e
direito, publico. E para se firmar o que deve ser pablico, o0 meio para se propor e
realizar é necessariamente a politica. O PDPP se trata, antes de tudo, de uma
politica, e assim, publica. O individuo tem a fungéo de ‘corpo implementador’ dessa
politica, contudo, ela visa objetivos para além do individuo e de suas experiéncias
pessoais. E indiscutivel que o individuo agrega experiéncias e conhecimento
durante uma oportunidade de formacao no exterior, mas o objetivo da politica ndo
¢ exatamente esse, mas sim trazer para um setor, no caso a educacao basica publica,

uma melhoria, uma mudanga, uma nova perspectiva. Para o todo, e ndo para o
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individuo. Quanto a importancia para o individuo, os resultados da pesquisa
mostram de forma contundente que o PDPP foi positivo. Porém, quanto a relevancia
para o todo, para o setor, para 0s objetivos dessa politica, ndo h& dados disponiveis

suficientes para que seja avaliado.

e E2: A turma tinha niveis linguisticos e culturais bem distintos e umas duas
[colegas] foram so pra passear... Ndo tenho uma opinido formada [sobre esse fato],
mas acho que culturalmente é uma vantagem, mas linguisticamente nao.

P: Vantagem pra quem?

E2: Pratodos! Uma troca mesmo, por isso que linguisticamente acho que nao, pois
aqueles que estdo mais bem preparados tem que esperar para que 0S Outros
entendam algumas coisas, e tal, e estando num curso em Londres, ninguém quer
perder tempo.

A chancela de haver participado em uma formacdo no exterior € social e
academicamente valorizada per se. Tal participacdo acaba tendo consequéncias
mais amplas, no &mbito social-coletivo, com lucros simbolicos e as vezes,
financeiros.

e P:Vocé teve ganhos econémicos com o Programa?

e E2: Sim, pois na progressdo do IF por tempo de trabalho temos que
comprovar produtividade e o programa pontuou para minha progressao
também.

Andreotti e Ahenakew (2013) discutem a relacéo entre o papel do individuo
e da sociedade na internacionalizacdo da educacdo, apontando a definicdo da OECD
e do Banco Mundial que definem educacdo como um investimento a ser feito pelos
paises com retorno esperado e previsivel em termos de crescimento econdmico
nacional, representado por seu capital humano. “Em outras palavras, pessoas com
aspiracdo e competéncia para viver e trabalhar em economias globais, que mudam
rapidamente, e que sdo capazes de aumentar a competitividade econdémica de seus
paises” (ANDREOTTI e AHENAKEW, 2013, p. 238). Novamente, o Estado
investir no individuo enquanto um agente que traga os beneficios buscados para o
pais € uma das caracteristicas do processo de internacionaliza¢do educacional sob
uma perspectiva neoliberal, proposta e cobrada pelas agéncias transnacionais
(Beech, 2009).

Para Thaman (2008, apud Andreotti e Ahenakew, 2013, p. 233-234), as regras
aplicadas na educacéo global sdo “definidas pelos experts dos paises chamados
desenvolvidos”. Essas regras enfatizam os direitos individuais as custas dos direitos

coletivos, e promovem uma visdo de mundo centrada no individuo e ndo uma visao
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relacional de mundo. O resultado dessa inversao é a ideia de que riqueza é sinénimo
de acumulacdo material e ndo de aprimoramento das relacdes sociais. No caso em
estudo, essa inversdo aparece quando os beneficios de um programa do vulto do
PDPP sdo mensurados pelo nimero de individuos participantes e por suas
declaragdes, e ndo pelos resultados na pratica desses participantes, nas suas escolas
e redes, pois, como serd demonstrado a frente, ndo houve um acompanhamento nem
uma avaliacdo extensiva do programa.

Outro aspecto muito interessante € o valor simbdlico atribuido a
experiéncia num pais de “primeiro mundo”, com uma nitida
reproducdo da propaganda la fora que é orientada pelo imaginario
global duradouro (ANDREOTTI ET AL, 2016 b, p. 145)

Andreotti et al (2016 b) relatam os resultados de pesquisa feita por eles com
egressos do CsF que estiveram no Canada. Um dos achados da pesquisa foi que 0s
alunos do CsF enquanto estavam vivenciando a experiéncia no pais anfitrido,
relataram as dificuldades que encaravam, como racismo, dificuldades de adaptacéo,
percepcdo de que os professores ndo eram tdo bons quanto os brasileiros, entre
outros relatos. No entanto, ao serem entrevistados quando de volta ao Brasil, 0s
mesmos entrevistados “ja ndo tinham mais as percepgdes negativas dantes,
considerando maravilhosa toda a experiéncia que tiveram” (idem). Dentre as
conclusBes da pesquisa estd que existe um grande valor simbolico para seus
curriculos profissionais e, portanto, se denigrem sua propria experiéncia fora, a
estariam desvalorizando concomintatemente: “Trata-se de um claro conflito de
interesses que faz com que os alunos ndo queiram desmistificar a ilusdo de que tudo
¢ perfeito nos paises de “primeiro mundo™” (idem). Talvez o mesmo fator possa ser
relacionado com os relatos obtidos para a presente pesquisa, nos quais ao se falar

das experiéncias individuais, h& poucas criticas ou atribui¢des de valor negativas.

5.3.10. “Nao quero ficar s6 na sala de aula na rede publica”

e [O PDPP] Foi muito importante. Me deu mais confianga. Ter conhecido
como funciona o sistema de ensino superior fora do Brasil, também foi
muito interessante. Em termos econdmicos, ndo houve impacto, eu ndo
tive aumento de salario por ter participado, mas isso pra mim é irrelevante,
acho que ganhei muita coisa, muita informacao. Eu acho que podia ter tido
mais visita as escolas, mais num contexto de ensino de inglés como
segunda lingua. Talvez fosse mais interessante pra gente. (E1)
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Quanto ao local de atuacdo, 65,2% ndo mudaram seu local de atuacdo
profissional ap6s a participacdo no Programa, 0 que sugere que a participacdo no
PDPP ndo trouxe para esses participantes uma grande mudanga profissional. Porém,
temos que levar em conta que, como previsto nos editais, a grande maioria dos
participantes ja era integrante de alguma rede de ensino publica (66,7% ), o que
implica em estabilidade empregaticia. Em um pais como 0 nosso, no qual ainda
prevalece a logica burocréatica/ cartorial, ter um emprego publico com estabilidade
é a aspiracdo de muitos de n6s e um atrativo a mais a atuacdo nas redes publicas de

ensino.

Houve mudancga na area e/ou local de
atuacao apds o PDPP?

1200

1000 -

800 -

600 -

400 -

200 -

Total de Curriculos Sim 188 N3o 688 Informacgdo ndo
1.054 encontrada 178

Figura 35. Formulacéo propria a partir do levantamento dos curriculos publicados na Plataforma
Lattes do CNPq

A participacdo no PDPP também provocou mudancas de perspectivas,
apesar destas ndo aparecerem nos dados:

e E3: Economicamente ndo houve diferenga. Continuo a ser funcionéria
publica municipal e trabalhando na minha prdpria escola [de lingua
inglesa]. Mas o programa me fez ver outras possibilidades através dos
colegas mais experientes. N&do quero ficar s6 na sala de aula na rede
publica. Mas demorei tanto pra entrar no mestrado, trés anos depois...

P: Vocé acha que a participagdo no PDPP te estimulou a continuar os
estudos?

E3: Néo sei se posso dizer que tem a ver... Mas acredito que tudo vai
contribuindo pra formar nossos objetivos profissionais.
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Cabe relembrar que professores que ndo atuavam prioritariamente na
educacdo bésica foram contemplados com bolsas no Programa, uma vez mais
colocando em xeque a diferencia¢do socioeconémica na formacao dos docentes de

lingua inglesa, como seré discutido a seguir.

5.3.11. “Comecei a trabalhar no IF s6é em 2010”

Atuagao dos participantes
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1000 +—
800 +—
600 -
400 -+
200 I
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Figura 36. Formulacdo propria a partir do levantamento dos curriculos publicados na Plataforma
Lattes do CNPq

De 1.054 curriculos, 167 ndo informaram seu local de atuacdo, 887 informaram,
e foram registrados 1.580 locais de atuacdo. Como ja explicado no capitulo 1, foram
aceitos mais de um local de atuacdo quando do levantamento dos curriculos, de
forma que um mesmo participante poderia ter 1, 2 ou mais locais de atuag&o.
Sugere-se, a partir desses numeros, que 56,1% do total de pesquisados declararam
vinculo empregaticio com mais de uma instituicdo por ocasido da atualizacdo de
seu curriculo Lattes.

Desse modo, em 150 curriculos os participantes declararam atuar no ensino
superior pablico. Em 97 curriculos, declararam atuar no ensino superior privado.
Em 178, declararam atuar em institutos federais. Em 491, declararam atuar em redes
estaduais. Em 235, em redes municipais. Em 87 havia atuacdo em cursos livres
(professor ou proprietario). A op¢édo “Outros”, com 175 registros, inclui atuacdo em

Colégios Militares, colégios de aplicacdo de universidades, escolas de educacgdo
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bésica privadas, instituicdes publicas ou privadas que oferecem o ensino de linguas,
embaixadas, fundacOes, agéncias de fomento, empresas ndo educacionais e até
mesmo um secretario municipal de educacdo. Em 167 curriculos simplesmente ndo
constava o local de atuacdo do participante, 0 que € no minimo curioso se levarmos
em conta que o PDPP exigia a atuacdo em escolas de educacéo basica publicas.

Desses dados, nos chama a atencéo também o fato de que em 150 curriculos
aparecia a atuacao no ensino superior publico, o qual, com raras excecfes, nao
permite que o profissional desempenhe alguma outra atividade empregaticia
paralela, isto é, seus contratos exigem dedicacdo exclusiva. Se assim for, alguns
desses 150 participantes ndao atuavam, por época da participacdo no PDPP, na
educacdo basica. Quanto aos participantes que declararam atuar no ensino superior
privado, apesar de estarem atuando em uma faixa de escolaridade né&o prevista nos
editais, poderiam ter vinculo com alguma outra esfera, como a estadual ou a
municipal, pois as IES privadas normalmente ndo exigem dedicacédo exclusiva, fato
facilmente verificavel nas escolas e nos cursos de pos-graduacéo.

Outro dado que ressalta aos olhos é o fato de 178 curriculos apresentarem
atuacdo em Institutos Federais (IFs). O processo seletivo para tais instituices de
ensino (que por vezes também englobam a educacdo bésica) € rigoroso e exige,
normalmente, que o candidato ja tenha mestrado na sua area de atuacdo. Um
diferencial entre os processos seletivos de docentes nas demais esferas, estadual e
municipal, para os quais os editais raramente fazem essa exigéncia.

Além disso, as condi¢des de trabalho do docente de inglés nos IFs e em alguns
CAPs (colégio de aplicacdo de uma universidade) também € bastante diversa das
redes estaduais e municipais, seja em infra-estrutura, na qualificacdo da equipe, seja
no nivel socioeconémico, cultural e académico dos alunos em geral. Nas palavras
de um entrevistado que trabalha em um CAP de uma universidade federal:

e E4: Porgue no CAP temos o projeto de linguas por niveis. Entdo tenho grupos de
no maximo 15 alunos. E razoavelmente nivelados como se estivessem em curso de
linguas. Usamos material que usava na Cultura [Inglesa], em relag&o a livros.

Claro que ha excecdes, mas a grosso modo essas diferenciagdes sdo uma
realidade. Com isso, sustento que esses profissionais também seguem a logica da
“inflacdo dos diplomas” no momento de concorrer a uma das vagas no Programa,
0 que sugere uma aparente democracia e acessibilidade ao mesmo. Uma vez que
um grupo de profissionais com uma formagdo comprovadamente diferenciada

compete a pé de igualdade com outros, com 0s que atuam apenas na esfera
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municipal de uma cidade com menos de 50.000 habitantes, por exemplo, sugere
que os editais ndo contemplaram de fato o publico-alvo destinado a principio.
Sugere, como apresentado no capitulo 4, que os comités de selecdo para 0s
diferentes editais do PDPP seguiram o padrdo de selecdo para outros tipos de
programas de pds-graduacédo, seja no Brasil ou no exterior, qual seja, nivel mais
elevado de formacdo, local mais reconhecido de atuacdo profissional,
publicagbes?®, participagdes em eventos, cursos realizados, entre outros indicadores
académicos. Como atestou um dos respondentes:

o O PDPI deveria ser oferecido apenas para professores da educacéo regular, nao
para professores de instituicdes federais e nem colégios militares, pois estes
professores atuam de forma diferenciada e sdo remunerados de forma
gratificante. O que precisa ser melhorado é a educag&o basica regular (Q).

Além disso, apesar de nao ter sido objeto especifico do levantamento, e por isso
n&o ter sido quantificado, uma recorréncia que chamou atengdo durante o processo
de levantamento dos dados foi a atuagédo do participante como orientador escolar,
coordenador de curso, diretor adjunto, diretor de unidade escolar, proprietario de
curso livre de linguas, e mesmo secretario de educacdo municipal, sendo essas

fungBes também n&o previstas nos editais:

3.1.2. Ser professor concursado com estagio probatério concluido,
ou efetivado, e estar ministrando aula de lingua inglesa na rede
publica da educagdo bésica no ato da inscricdo (Edital
CAPES/Fulbright 005/2013)

3.1.3 Ser professor de lingua inglesa em exercicio, efetivo na rede
publica de ensino basico, com estagio probatério concluido (Edital
CAPES/IOE 35/2011)

5.3.12. “Eu achei que eles investiram bem na parte teérica”

No dominio do conhecimento, a apropriacdo vai desde 0 uso de
habitantes locais como guias e de mitos e ceriménias locais como
instrumentos de conversdo, a pilhagem de conhecimentos
indigenas sobre a biodiversidade, enquanto a violéncia é exercida
através da proibicdo do uso das linguas préprias em espagos
publicos, da adoc¢do forgada de nomes cristdos, da conversao e da
destruicdo de simbolos e lugares de culto, e de todas as formas de
discriminacédo cultural e racial. [...] A negacdo de uma parte da

23 Apesar de n3o ter sido quantificado ao longo do levantamento, a pesquisadora pode observar
que havia participantes com publicagbes, participagGes em eventos, até mesmo orientagGes de
final de curso de graduagdo (Trabalho de Conclusdo de Curso - TCC) e de monografias de cursos de
pds-graduagdo, bem como participagdes em bancas de TCC e de monografias.
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humanidade é sacrificial, na medida em que constitui a condicéao
para a outra parte da humanidade se afirmar enquanto universal.
[...] As colbnias representam um modelo de exclusao radical que
permanece atualmente no pensamento e praticas modernas
ocidentais [...] Hoje, como entdo, a criacdo e a0 mesmo tempo a
negacao do outro lado da linha fazem parte integrante de principios
e praticas hegemonicas (Santos, 2007, p. 75-76).

Nesta passagem, Boaventura de Souza Santos explica a logica do
colonizador e do colonizado, estabelecendo uma relacdo entre o que antes era
metropole e col6nia com o que hoje sdo os paises do Norte e do Sul global?*. Ele
pontua que existe uma ‘linha abissal’ separando ambos espagos simbolicos,
reproduzindo as relacBes coloniais de entdo. Uso essa imagem do autor para
questionar o fato de que a elaboracdo dos contetdos curriculares usados pelas
instituigdes formadoras do Programa nédo levaram em conta as necessidades dos
professores brasileiros. No questionario, item 9, “Houve pesquisa ou levantamento
por parte da CAPES antes, durante ou ap0s sua participacdo no PDPP/PDPI quanto

as suas necessidades formativas especificas?”, as respostas foram:

9. Houve alguma pesquisa ou levantamento por parte da instituicao no

suas necessidades formativas especificas?

57 respostas

@ Sim, antes
@ Sim, durante
Sim, apos
@ Nao
@ Nio sei responder

exterior antes, durante ou apos sua participagdo no PDPP/PDPI quanto as

Figura 37

Das respostas, apenas 4,5% afirmam que houve alguma pesquisa ou

levantamento por parte da IES anfitrid antes do inicio do programa sobre as

244[...] é necessério que nos situemos a partir da perspectiva epistemoldgica do outro lado da linha
abissal, do “Sul global”, concebido como “metafora do sofrimento humano” (SANTOS, 2010, 33),
que confronta a monocultura da ciéncia moderna e a perspectiva que a universaliza como unico
pensamento vélido” (CANDAU, 2016, p. 25)
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necessidades formativas do grupo. A maioria, 35,8% dos respondentes, afirma que
houve preocupacdo por parte da instituicdo anfitrid com suas demandas durante o
programa. Talvez tenha existido uma adequacdo enquanto O programa era
desenvolvido com alguns grupos participantes (lembrando que no caso da parceria
CAPES/Fulbright, os participantes foram alocados em subgrupos em diferentes IES
dos Estados Unidos), mas nenhum dos entrevistados mencionou tal ocorréncia.
Para 13,4%, essa preocupacao ocorreu apds 0 programa, 0 que acredito ter
sido alguma forma de avaliagdo localizada e ndo divulgada. J& 29,9% afirmam n&o
ter havido nenhuma consulta sobre as demandas formativas do grupo em nenhum
momento do programa, e 16,4% nao souberam responder. Mesmo assim, a maioria
das falas — que sdo paradoxalmente contrarias as teorias criticas de curriculo -,
apontam um contentamento majoritario com o que foi oferecido pelo programa:

e Voltei do PDPI mais confiante em relagdo a minha fluéncia e aprendi muito em
termos culturais, o que enriquecia muito algumas aulas, ja que podia explicar ou
exemplificar certas coisas aos alunos gragas a experiéncia que vivi in loco. (E7)

e [A participacdo no Programa] Afetou minha pratica, sim, eu passei a buscar mais
a formacdo critica dos alunos. Numa escala de 0 a 10, eu marcaria 7. (E1)

e Sai de 14 com ideias maravilhosas para melhorar minha pratica. (E3)

e Algumas coisas usei com meus alunos na faculdade, mas na escola publica, acho
dificil. Ndo da pra generalizar, mas o nivel dos alunos [das escolas] é muito baixo,
pouco interesse, envolvimento, perspectivas. (E6)

¢ Foisimplesmente fantastica a experiéncia [de estagio em escolas americanas], pois
pudemos observar de perto o sistema publico educacional americano e percebi que
mesmo com suas peculiaridades, professores e alunos experimentam as mesmas
mazelas do nosso sistema, muito burocratizado e pouco efetivo. (E2)

e Eu acho que na turma tinha pessoas de varios niveis, talvez tenha sido fraco para
alguns, mas para outros ndo.... achei que [naquela universidade] foi adequado...
percebi que havia pessoas com mais proficiéncia e outras com menos... entdo, acho
justo haver essa adequacéo. (E7)

e Eu achei que eles investiram bem na parte teérica, valorizando o planejamento de
apresentacdo oral. Eu soube que no [convénio com a] Fulbright essa parte
metodoldgica é muito fraca. (E1)

e Praalguns professores [participantes] foi a primeira vez da vivéncia realmente no
caso ali da cultura americana, entdo acho que foi muito interessante e tal. Entdo o
que gente questionou foi que em alguns momentos a gente, €..., que 0 curso em si,
ja que era uma proposta pra gente fazer alguma coisa inovadora pra agregar & nossa
pratica, a gente achou que... N&o que ndo tenha sido bom, mas que néo foi o tanto
guanto poderia. Que eles subestimaram a nossa pratica e acho que até o nosso nivel
de inglés. (E5)
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No item 10, “O conteudo programatico (curriculo) utilizado na instituicdo no

exterior foi...”

10. O conteudo programatico (curriculo) utilizado na instituigao no exterior
foi:
67 respostas
@ Elzborado pela propria instituicio
@ Elzborado pela equipe da Capes
Elaborado em parceria entre a Capes
e a instituicdo no exterior
@ Mao sei responder
Figura 38

As respostas indicam que os curriculos foram de fato elaborados pelas
instituicGes anfitrids, apesar de 20,9% acreditarem que houve parceria entre a
CAPES e a instituigdo. Afirmo que “acreditam” porque ndo ha evidéncia do mesmo,
nem nos editais, nem nos Relatérios de Gestdo ou nas entrevistas feitas. Fica clara
a ndo participacdo ou a suposta participacdo parcial da CAPES na formulagéo do
curriculo usado nas instituicbes formadoras, reforcando, assim, o fato de que os
curriculos usados foram determinados e desenhados por equipes destas. Desse
modo, o curriculo usado nas instituicdes anfitrids ndo levou em conta as
especificidades dos grupos de brasileiros nas suas necessidades metodoldgicas e
pedagdgicas para atuarem na realidade de seus contextos.

Dentre as falas, cito:

e A universidade pra onde a gente foi tinha um instituto de linguas dentro do seu
campus, que esta acostumado a receber professores de varios lugares do mundo.
Acho que foi o primeiro grupo de professores brasileiros que eles receberam 14,
entdo elas [as professoras do programa] ndo tinham a menor nog¢&o do nosso nivel,
do que a gente ensinava nas escolas, entdo n6s fomos um grande desafio pra eles
porque eles imaginavam um grupo aquém do [nivel] que o grupo foi. (E5)

e Porém, houve dificuldades na aplicacdo dos conhecimentos obtidos, sendo
necessarias adaptacdes nas atividades propostas. (Q)
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A proposta é 6tima, porém eu ndo pude colocar em préatica algumas coisas que
aprendi devido a falta de recursos, salas lotadas, entre outros problemas que
enfrento na rede publica. Na rede particular, consegui 6timos resultados com 0s
alunos com o que aprendi no PDPI. (Q)

Tudo que pude e consegui aprender 14, ndo consegui aplicar aqui. O sistema
educacional brasileiro, o curriculo, os contetdos, o livro didatico, o ambiente
escolar, a infraestrutura fisica do prédio escolar, o superlotamento de sala de aula
e total falta de interesse dos alunos pelo inglés em nada contribuem para préatica do
magistério, muito menos para aplicabilidade do que aprendi e pude ver e vivenciar.

Q)

11. Quanto ao conteudo programatico (curriculo) utilizado na instituicao no exterior, vocé considera que foi:

Y

Mais elaborado do que as demandas do grupo de professores brasileiros participantes 5 7.5%

Adequado as demandas do grupo de professores brasileiros participantes 48 716%

Menos elaborado do que as demandas do grupo de professores brasileiros participantes 14 209%

N&o sel responder 0 0%

Figura 39

Entretanto, quanto a adequacao desses contetdos curriculares as demandas

dos grupos participantes, 7,5% declararam que os contetidos abordados durante a

formagédo foram mais elaborados do que as demandas dos participantes. 71,6%

declararam que os conteudos foram adequados as demandas dos mesmos. 20,9%

consideraram os conteddos abordados menos elaborados do que as demandas de

seu grupo. Ou seja, mesmo sendo um curriculo ndo localizado, um curriculo

elaborado por instituicdo formadora estrangeira, supostamente sem conhecimento

das necessidades formativas dos participantes, a maioria desses se sentiu

contemplada nas suas demandas.

P: Vocé sabe se eles [os membros da equipe da instituicdo anfitrid] ja estavam
acostumados a fazer esse tipo de curso pra outros paises?

E5: Sim, pra outros paises. Eles recebem muitos... A pratica deles 14 ndo é muito
com professores. Eles recebem estudantes ou outros profissionais que querem ter
um nivel de inglés mais adequado para uma pOs-graduacdo em qualquer
universidade americana. E mais ou menos isso. Porém, esse instituto da
universidade j& havia preparado cursos para professores, mas nunca professores
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brasileiros. Entdo eles ndo tinham ideia, a meu ver foi uma grande falha de
comunicacdo entre a Capes, a Fulbright e a universidade, para que a universidade
pudesse preparar alguma coisa que de fato pudesse fazer diferenca na vida daqueles
professores enquanto profissionais a partir do momento que ndo era mais preciso
se preocupar com a questdo da lingua, partindo do pressuposto que a gente ndo
estava |4 pra estudar a lingua. Pra gente foi uma fluéncia da lingua, claro, vocé
estar dentro de uma universidade, tendo a oportunidade de uma imersdo e tal. E a
proposta ali do programa era, além de uma metodologia, vivenciar a cultura
americana.

Posso pensar em duas possiveis hipoteses para que o formato do programa
tenha sido bem aceito pelos professores brasileiros: uma, que as demandas dos
participantes sdo demandas comuns a docentes de inglés de outras partes do mundo
e do proprio pais anfitrido, uma vez que se sentiram contemplados com um curriculo
formulado de maneira ‘universal’; outra, ¢ que os docentes de inglés brasileiros
buscam um ideal (devido ao imaginario social dominante no meio académico e no
meio social), ou seja, vinculam sua aspiragdo formativa a qualquer formacéo
metodoldgica, linguistica e cultural dos paises de lingua inglesa do Norte global, a
qual postulam como sendo melhor do que no Brasil em relagdo ao conhecimento
necessario para sua atuacgdo profissional, como a mais adequada e a mais apropriada
para a melhoria da sua formacdo, mesmo que seja para atuar no Brasil com
estudantes brasileiros.

Nas duas hipoteses fica clara uma crenca forjada no padrédo colonial, como
afirmado acima por Santos.

Segundo Moita Lopes (2003),

Os envolvidos com educacdo linguistica tém duas escolhas: ou
colaboram com sua prépria marginalizacdo ao se entenderem
como ‘professores de linguas’ sem nenhuma conexd com
questdes politicas e sociais (alias, das abordagens audiolinguais as
comunicativas no campo do ensino de linguas estrangeiras essa
exclusdo da vida politica e social tem acompanhado os professores
de inglés), ou percebem que, tendo em vista o fato de trabalharem
com linguagem, estdo centralmente envolvidos com a vida politica
e social. (MOITA LOPES, 2003, p. 33)

A pesquisa desse autor indica que a formacéo do docente de inglés brasileiro
tem sido desconectada dos aspectos macro da sociedade, e voltada aos aspectos
instrumentais e metodoldgicos seguindo os padrbes do Norte global.

A elaboracao de um curriculo de aplicagdo ‘universal’ vai de encontro a

teoria curricular apresentada e defendida acima, currere, pois, dentre outras
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diferencas constitutivas, aquele ndo leva em conta absolutamente nada do contexto

social e educacional do docente em formacao continuada.

5.3.13.“Um excelente programa que deveria ser aplicado a todos os
professores de lingua estrangeira”

A avaliacdo do PDPP pelos participantes foi muito positiva. 91,5% dos

respondentes usaram termos como “excelente, 6timo, uma grande oportunidade,

contribuicdo imensuravel”, entre outras palavras e termos de elogio e

enaltecimento:

Na minha concepcao é um dos melhores programas de formacao para professores
de lingua inglesa, pois alia a formacdo académica, a vivéncia cultural e o
desenvolvimento linguistico que é ideal para a nossa pratica em sala de aula.

Excelente enquanto oportunidade. Raros sdo os profissionais que teriam a
possibilidade de custear um curso desses por conta prépria.

Acho excelente. E uma oportunidade maravilhosa para aprimorar 0s
conhecimentos e ver como 0 ensino de lingua inglesa é abordado em um pais
falante da lingua.

O Programa é excelente e ajuda demais na formagdo e sistematizacdo de
conhecimento do professor.

Avalio como o melhor programa de formacdo continuada para professores de
inglés que j& participei, uma vez que me permitiu desenvolver a habilidade de
expressao oral em lingua inglesa, contato com aspectos culturais e linguisticos que
s é possivel em loco além de vivenciar e compreender a estrutura da educagdo nos
Estados Unidos contribuindo para aperfeicoamento pessoal e com sugestdes para
a educacdo no Brasil. Sugiro que gostaria de ver um programa parecido que
envolvesse o0s alunos. Acredito que poderia ser a solu¢do para um maior
engajamento e interesse dos alunos no processo ensino/aprendizagem além da
contribuicdo imensuravel para a construgdo de conhecimento e cidadania.

Considero uma das mais adequadas e eficientes politicas de formacdo e
complementacdo para professores da educacdo basica.

Eu acho que tem mais aspectos positivos do que negativos. Academicamente a
gente esperava algo mais além, nos tivemos alguns professores na questdo da
pratica em sala de aula que fizeram a diferenca, mas outros foram elementares.
Agora, s6 de voceé estar la...(E5)

O pessoal e o profissional se misturam nas falas e na avaliagdo. Como,

enquanto pesquisadora, busquei ndo induzir um tipo de avaliacdo ou outro, ndo

foram estabelecidos critérios para que os participantes fizessem sua avaliacdo do
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programa. Eles respondiam a questdo subjetiva: “18. Como vocé avalia o

PDPP/PDPI enquanto um programa de formacao continuada no exterior que visa a

melhoria da educagédo no Brasil?”

Dentre as escassas criticas negativas, estao:

Um programa mal elaborado, ainda que a iniciativa do governo tenha sido
interessante.

Considero a iniciativa muito pertinente, mas, como formadora de professores
aqui no Brasil, me parece que a estrutura do programa deveria ser revista tanto
na questdo do curriculo e trabalho com aspectos culturais quanto, e
especialmente, na questdo da implantacdo das novas metodologias abordadas
no curso na sala de aula dos professores que participaram do programa. Notei
gue ndo houve, de fato, uma "avaliacdo" sobre o projeto que desenvolvi apds
meu retorno ao Brasil, e acredito que esse ponto € crucial na questdo da
qualidade do ensino do professor da escola basica.

Valeu mais pela experiéncia, 0 contato com nativos, que pelo préprio contetdo
programatico em si.

O programa é positivo, contudo precisa ser reorganizado quanto ao nivel
linguistico dos alunos e ao publico-alvo desses professores.

Pontos negativos: realmente algumas aulas eram bem mondétonas, apenas com
dados sobre a educacdo americana; alguns professores tinham muito boa
vontade, mas me pareciam despreparados ou inseguros (uma em especial era
muito perdida... e era professora da casa); boa parte dos professores (0s
coaches, que também dirigiam para n6s) eram recém concluintes do mestrado
em educacdo.....tinham pouca experiéncia com sala de aula; outro aspecto que
reclamavamos muito € que a metodologia abordada tinha sido aplicada em
escolas catolicas de alto padrdo, com clientela de altissimo poder aquisitivo,
muitos recursos e numero limitado de alunos por classe, realidade bem
diferente da escola publica brasileira. (E7)

Interessante observar que as avaliagdes negativas tendem a focar mais nos

aspectos profissionais e menos nos pessoais, ao contrario do que ocorreu com as

positivas.

5.3.14. “Trata-se, pois, de uma formacéao continuada com alto
potencial de impacto educacional”

De acordo com os Relatorios de Gestdo da DEB (2013, 2014), a avaliacéo

do PDPP ¢é também positiva:

Destaque-se que a avaliacdo realizada com egressos das ac¢des de
cooperacdo internacional indica que 99% consideram que o curso
contribuiu para seu desenvolvimento profissional; 98% concordam
que aumentou sua motivagdo para a docéncia; 33% dao aulas de 6
a 10 turmas; 53% em mais de 10 turmas; e 83% dos docentes
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lecionam mais de 150 alunos (21% informam ter entre 150 e 250
alunos, 36% entre 251 e 500 alunos; 26% mais de 500 alunos).
Trata-se, pois, de uma formacéo continuada com alto potencial de
impacto educacional. [..] Os gréaficos apontam para o
reconhecimento dos professores ao programa, especialmente para
o0 aprimoramento da formacdo e do exercicio profissional. Vale
ressaltar que a mobilidade possibilita que o professor tenha seu
capital formativo ampliado, como, também, seu capital cultural,
pois permite que o docente vivencie situagdes socioeducacionais
em diferentes contextos. Isso tem contribuido para elevar a
autoestima do professor e ampliar sua capacidade propositiva e
provocativa de novas formas de gestdo da sala de aula e das
estratégias didaticas utilizadas em seu cotidiano. (Relatério de
Gestdo 2009-2014 vol 11, p. 34; 66)

Entretanto, segundo os dados dos questionarios, para 77,6% a CAPES nao
apresentou feedback (retorno) individual ou algum tipo de avaliacdo individual de

seus projetos e/ou relatorios aos participantes do PDPP para lingua inglesa.

14. Em caso afirmativo na pergunta anterior, vocé recebeu algum tipo de feedback por parte da Capes?
Sim 9 134%
Nio 52 776%

N&o se aplica 6 9%

N4

Figura 40

Esses projetos e/ou relatérios eram a contrapartida dos participantes. Os
projetos englobavam agdes que deveriam ser implementadas em suas escolas de
origem com alunos e colegas de profisséo, de modo que o conhecimento adquirido
no Programa pudesse ser disseminado. Os participantes seriam agentes de
divulgacdo e reprodutores dos conhecimentos. Ja os relatorios diziam respeito as
atividades realizadas durante a participacdo no Programa, avaliacdo e
autoavaliacdo, entre outros. 91% dos respondentes declararam ter enviado sua
contrapartida, contra apenas 9% que declaram n&do terem enviado nem projeto nem
relatério. Como dito acima, 77,6% declararam ndo terem recebido retorno da

CAPES em relacdo as mesmas.
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13. Vocé enviou algum relatério e/ou projeto para a Capes apos sua participa¢ao no PDPP/PDPI?
Sim, relatorio 11 16.4%
Sim, projeto 37 552%
/. Sim, ambos 13 19.4%

: N&o, porque o edital nédo exigia 1 1.5%

Nao 5  7.5%

16,4%

Figura 41

A avaliacdo que consta dos Relatdrios de Gestdo foi feita possivelmente por

amostragem, a partir de alguns relatorios enviados por participantes ou mesmo
consultas com 0s mesmos - “egressos das agdes de cooperagao internacional”, mas
nos Relatorios ndo ha quantificagdo do numero de participantes “consultados”, nem
especificacdo quanto a origem dos mesmos, isto &, de quais a¢des sdo provenientes
esses egressos, considerando que a DEB possui outros programas integrantes da
Vertente “cooperagdo internacional” além do PDPP. Ademais, ndo esta posto nos
Relatorios qual foi a metodologia de avaliacdo usada, os critérios adotados ou a
fonte dos dados apresentados. Os resultados apresentados nos Relatérios, como na
citagdo acima, apresentam critérios subjetivos: “consideram que o curso contribuiu
para seu desenvolvimento profissional; concordam que aumentou sua motivacao para a
docéncia”. O que se pode deduzir fica assim baseado em hipdteses, uma vez que nao

esta explicitamente colocado nos Relatérios.

e E5: A sua contrapartida era vocé fazer um projeto e encaminhar pra CAPES.
Supostamente esse projeto tinha que estar dentro da tua area e vocé tinha que
compartilhar, de uma certa forma, essa sua aprendizagem com seus pares. Entéo
todo mundo fez e enviou, mas ndo teve uma resposta da CAPES. Entdo a gente néo
sabe até que ponto existe de fato uma cobranga, um acompanhamento... se 0 que a
gente fez foi lido por alguém, se ndo foi... 0 que garante a eles que foi aplicado
aqui? E até deixou a gente, alguns, ndo a todos, alguns até deram gracas a Deus
que ndo foi acompanhado, mas alguns ficaram “ué, mas ndo vao me responder?”,
“sera que era isso mesmo?”. Entdo esse feedback posterior & ida e que teria uma
avaliacdo até por meio do projeto que a gente apresentou, ndo vi, e a gente se
questiona até hoje [...] nem assim, um “recebido”, ndo teve.

A falta de uma avaliagdo concreta — ou pelo menos, a falta da apresentacdo

da mesma®® - tdo rigorosa e criteriosa quanto aquela que a CAPES realiza

25 A pesquisadora fez contato com o servico de atendimento do MEC em 22/02/2016 solicitando
acesso aos relatérios substanciados dos programas do PDPP/PDPI. A resposta obtida foi:
“Informamos conforme drea técnica que os dados sobre os Programas PDP| e IOE podem ser
obtidos  no Relatdrio de  Gestao, paginas 36 e 39, disponivel em
http://www.capes.gov.br/images/stories/download/bolsas/20150818 DEB-relatorio-de-gestao-
vol-2-com-anexos.pdf”  (Solicitagdo: 1780030 Atendimento: 2016-0008158718). As referidas
paginas apresentam informacgdes gerais ja tratadas nesta pesquisa.



http://www.capes.gov.br/images/stories/download/bolsas/20150818_DEB-relatorio-de-gestao-vol-2-com-anexos.pdf
http://www.capes.gov.br/images/stories/download/bolsas/20150818_DEB-relatorio-de-gestao-vol-2-com-anexos.pdf
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historicamente junto aos programas de pos-graduacao brasileiros, sugere que pode
ter ocorrido algum ou alguns desses fatos: (a) por algum motivo, talvez mesmo por
falta de pessoal ou de recursos, ndo houve um acompanhamento mais criterioso ou
avaliacdo individual dos projetos e/ou relatorios enviados pelos participantes; (b)
de fato, ndo foi cobrada dos participantes sua contrapartida; (c) a CAPES néo teve
mecanismos de controle sobre a atuacdo real dos participantes (como frequéncia,
participacdo, aproveitamento e implantacdo dos projetos desenhados durante a
estadia no exterior) e, se teve, ndo foram tomadas medidas consequentes; (d) as
avaliacGes que constam nos Relatorios de Gestdo da DEB, em relacéo ao PDPP para
lingua inglesa, foram baseadas em pesquisas gerais, por amostragem e com critérios
subjetivos, e ndo em dados obtidos atraves de avaliacBes individualizadas dos
projetos e/ou relatdrios; (e) ndo ficou claro, nos Relatérios de Gestdo da DEB
consultados, se as instituigdes anfitrids e os parceiros tiveram algum tipo de
avaliacdo dos participantes ou mesmo do Programa como um todo.

Como sugeri no capitulo 4, a partir dos dados gerais apresentados pelos
Relatorios de Gestao da DEB como ‘avaliagdo’ do PDPP, a ndo existéncia de uma
definicdo do conceito de ‘qualidade’ nos editais ¢ nos proprios Relatorios acarretou
grandes prejuizos para a continuacdo eventual do programa. Além do mais, para a
presente pesquisa, fica uma lacuna: mediante a nao clareza sobre o que era
objetivado como “melhoria da qualidade da educagdo basica brasileira”, fico de
mé&os atadas para averiguar se de fato esse objetivo foi alcancado por meio do
PDPP.

e Um aspecto negativo foi voltar para o Brasil sem ter nenhum projeto direcionado
efetivamente para meus alunos. Eu pensei que iriamos fazer um projeto la [no pais
anfitrido], e desenvolver aqui com uma certa monitoria. Tipo alguma forma de
cultural network e exchange entre alunos britanicos e brasileiros. Acho que
poderiamos ter feito essa ponte com nossos alunos. Acho que entendi isso no edital
e fiquei toda animada. Um outro aspecto negativo: lidamos com alunos com special
needs. Tentei fazer aquele trabalho final com professores que tivessem experiéncia
em ensinar lingua estrangeira para alunos portadores de deficiéncia visual. Falei
com o coordenador, ele ficou de me dar uma resposta ... demorou, e depois falou
que ndo seria possivel. Acho que teria sido muito Gtil se tivesse tido um
treinamento nesse sentido, uma vez que eles [a instituicdo anfitrid] tém curso nessa
direcdo. (E4)

Além da impossibilidade de averiguacdo do possivel alcance dos objetivos, a
falta de uma avaliacdo detalhada impossibilita uma importante consequéncia dos
processos avaliativos, que seria o replanejamento e eventual reformulacdo do

programa, as adequacdes que se mostrassem pertinentes, as mudancas que fossem
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consideradas necessarias para se alcancar os objetivos, ou seja, que a continuacéo

do programa fosse diretamente vinculada a um processo avaliativo de ‘qualidade’.
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Consideragoes Finais

Muitos séo os chamados, mas poucos os escolhidos.
Forquin, 2001

Ao longo da pesquisa apresentei e discuti algumas perspectivas sobre o
processo de internacionalizacdo da educacdo, em especial as que enfocavam o0s
aspectos social, politico e econémico, perspectivas que ora sdo compartilhadas, ora
contestadas, diferentes possibilidades de interpretacédo, de tradugéo e aplicacdo no
contexto do ensino superior. Neste momento, cabe realizar algumas consideracdes
finais, tendo o objetivo principal da pesquisa em vista, qual seja, analisar a relacao
estabelecida entre a participagdo de professores de inglés no PDPP e a “melhoria
da qualidade da educacédo brasileira”, um dos objetivos principais dos editais do
programa.

O Brasil ainda carece de uma politica de formacdo e de trabalho para a
educacdo basica que atenda as diversas demandas fundamentais das diferentes
regides do pais, situacao que € refletida no processo de internacionalizacdo voltado
para a educacdo basica. A comecar com as diferencas nas estruturas fisicas das
instalacBes, nas condi¢des de trabalho, nos planos de cargos e salarios entre as
unidades da federacdo e até entre os proprios municipios dentro de uma mesma
unidade federativa, essas diferencas sdo também percebidas como demandas
pertinentes a esse processo.

A andlise dos conceitos norteadores da discussdo — globalizacéo,
internacionaliza¢do, mundializagdo, mobilidade educacional e imaginario social -
permitiu o desdobramento da pesquisa uma vez que a analise dos dados foi feita a
partir das discussdes apresentadas.

Em uma breve recapitulacdo, os autores pesquisados compartilham uma
visdo critica em relacdo a globalizacdo, mesmo que com diferentes nuances e

abordagens. A forca e a expansdo do capitalismo a partir de meados do século XX
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foram determinantes para o surgimento de forma mais coordenada e consistente do
fendmeno da globalizacdo, que ultrapassou os limites econémicos e atualmente é
considerado presente em praticamente todas as esferas de atuacdo humana.
Globalizacdo é o conceito mais amplo dos apresentados, aquele que abrange os
aspectos econdémicos, politicos e sociais de forma mais voraz, que quer abarcar o
todo em si mesmo: apregoa uma economia unica, hegeménica — o neoliberalismo;
um estilo de governo unico — o democratico; um comportamento social Unico — a
cidadania global e seus valores. A globaliza¢do preza por valores e regras sociais
ideais padronizadas dentro do imaginario de cidadania global. H&, sim,
reconhecimento da diversidade; entretanto, esse reconhecimento ndo implica em
acdo de integracdo horizontal, pois o global — contido na ideia de ‘aldeia global’ -
¢ a meta ultima. A globalizagdo ¢ ‘majestosa’, imponente em seus pressupostos,
objetivos e métodos. Ainda que ndo seja possivel determinar um centro de poder
localizado espacialmente, e sim ter a globalizacdo uma forca diluida e mesclada,
gue se concretiza nas acBes das agéncias transnacionais e das empresas
multinacionais, nas ‘sweatshops!’ localizadas em paises do Sul global, nas redes
comerciais mundiais (lojas de departamentos, supermercados, postos de
combustiveis, montadoras de automdveis, entre outros), em organizacdes nao
governamentais, nos grupos ambientalistas mundiais, nas bolsas de valores ao redor
do mundo, sua forca € constituida por diferentes agentes de poder que exercem
influéncia determinante nos diferentes estados-nagédo. A globalizac&o se ocupa de
questdes que afetam, interferem e, as vezes, sdo ocasionadas pelos contextos locais.
Tais questBes podem ser e estar relacionadas e ocorrer em qualquer parte do globo
independente de contextos, como questdes ambientais, de sustentabilidade, de
salde e de seguranca.

Apesar de sua aparente forca homogeneizante, os autores pesquisados
afirmam que a globalizacdo, ao contrério, € amplamente contestada e heterogénea,
principalmente porque ela afeta e é recebida de formas diferentes por diferentes
povos, instituicbes e individuos. Contemporaneamente, a globalizacdo propicia a
interconectividade e a interdependéncia entre as nac0es, pProcesso esse (ue,
contudo, € extremamente desigual — mais uma caracteristica da heterogeneidade.

Alguns autores postulam ser a globalizacdo um conjunto de diferentes narrativas

! Uma fabrica ou oficina, especialmente na industria téxtil, onde trabalhadores manuais sdo
contratados para trabalhar por longas horas, com baixos saldrios, sem direitos trabalhistas e em
péssimas condicGes de infraestrutura.
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embasadas em um imaginario social global dominante, o qual vem sendo formado
desde os tempos das primeiras invasdes colonialistas no século XV. Apesar de ter
uma fundamentacdo comum — o imaginario social -, as manifestagdes do processo
de globalizacéo s&o diversas. Usando a categorizacao formulada por Candau (2008)
para interculturalidade, a globalizagdo se utiliza de uma interculturalidade
assimilacionista, aquela que usa o discurso em prol das trocas culturais para seu
proveito e beneficio proprios.

J& a internacionalizacdo é uma segmentacdo do conceito de globalizacéo,
que tem pretensdes menos abrangentes e se ocupa com questdes de menor
expansdo. Pressupde a forca (e ndo a diluicdo) de cada estado-nacao, as trocas entre
0s mesmaos, as fronteiras geofisicas, geopoliticas e simbolicas. Pressupde estados—
nacdo autbnomos e se desdobra em diferentes processos, como a
internacionalizacdo da educacdo, da cultura, da economia, do ensino superior, do
curriculo, da pesquisa. Nao quer abranger o todo do globo, mas a troca entre partes
dele: a internacionalizacdo pode dizer respeito a dois paises ou a mdultiplos, sua
conceitualizagdo ndo implica em uma ‘globalidade’, em uma abrangéncia massiva
como no conceito de globalizacdo. A internacionalizagdo ndo tem a pretensdo da
homogeneidade, ndo busca uma padronizagdo estrita; contudo, na
internacionalizacao reconhecem-se as relacdes hegemdnicas, assimetrias das forcas
e dos jogos de poder entre as nacdes. H& uma busca permanente pela
interculturalidade que nem sempre € visivel no conceito de globalizacdo. Ha, além
disso, a valorizacdo do local na medida em que este é o ponto de partida para a
‘conversa complicada’ (PINAR, 2003) com o Outro estrangeiro.

A internacionalizacdo da educacéo, posta como um dos principais motores
para 0 avanco e a manutencdo das relagdes comerciais e financeiras mundiais, é
realizada por meio das determinagdes, prescri¢cGes e normatizacdes elaboradas pelas
diferentes agéncias multilaterais internacionais — que, se analisadas
cuidadosamente, bem poderiam ser consideradas, na verdade, unilaterais, pois que
convergem nos Seus objetivos ultimos. A internacionalizacdo da educagéo
atualmente abrange diferentes configuracdes que permeiam educacgéo, l6gica de
mercado internacional, relagdes de dependéncia econdmica entre 0s paises e, em
decorréncia dessa dependéncia historicamente forjada, dependéncia e transferéncia
educacional, social, cultural e politica. As instituicdes de ensino superior (IES), que

sdo as que mais ativamente participam do processo de internacionalizacdo da
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educacao, lidam com varios desafios a0 mesmo tempo, como: a competitividade no
mercado educacional global; o reconhecimento académico; produtividade e
performatividade; maior atratividade para estudantes locais e internacionais através
de seus programas e convénios; cooptacdo de cérebros (brain gain) e tentativa de
manuten¢do dos mesmos, em alguns paises por um lado e, por outro lado, o risco
da perda de cérebros (brain drain) em outros; busca por financiamentos advindos
do estado e/ou do mercado; expansédo de seus campi e de seus programas, seja esta
virtual ou presencial; mobilidade crescente de seus académicos e estudantes; e a
questdo da comunicabilidade — isto é, o dominio do idioma inglés que se encontra
estabelecido como a lingua franca do meio académico. Seguindo a classificacdo de
interculturalidade cunhada por Candau (2008) e ja apresentada nesta pesquisa, a
internacionalizacdo da educagdo estaria vinculada a segunda categoria de
interculturalidade, denominada pela autora de “multiculturalismo diferencialista”,
aquele que, ao reconhecer a diferenca, acaba por nega-la ou silencia-la (CANDAU,
2008, p. 50).

No que diz respeito ao processo de internacionalizagdo educacional no
Brasil, a literatura pesquisada e os dados obtidos para a pesquisa mostram que
estamos envolvidos de forma contundente no mesmo, com uma participacao ativa,
reconhecida, respeitada e por vezes também critica do proprio processo. Essas
caracteristicas demonstram que os esfor¢os do governo e da iniciativa privada neste
sentido ja vém dando frutos em variados setores da economia, da politica e da
cultura. Ademais, demonstram que as questdes postas acima em relacdo aos
desafios do processo de internacionalizacdo em outros paises também se aplicam
no caso brasileiro.

Porém, o que cabe ressaltar neste momento é: (a) a importancia da
participacdo brasileira no processo de internacionaliza¢do educacional € inegavel e
incontestavel; entretanto, faz-se necessaria a ampliacdo do mesmo para todas as
areas e niveis de conhecimento, de maneira articulada, e ndo apenas para areas tidas
como prioritarias ou para o nivel da educacdo superior; (b) faz-se necessario
reconhecer que a formacéo internacionalizada deve ter um carater complementar a
formacdo recebida no pais, e ndo ser tida como tendo um carater superior,
hegemdnico e soberano em relacdo aos saberes locais; (c) politicas publicas
voltadas para a internacionalizacdo educacional devem ter um acompanhamento

rigoroso, momentos de avaliagdo constantes e transparéncia em seus protocolos e
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resultados, condizentes com o alto investimento de recursos que vem sendo
destinados a mesma; (d) faz-se necessaria uma formacao mais critica quanto aos
papeis desempenhados pelos diferentes agentes no processo de internacionalizacéo,
para que o imaginario fundamentado em submissdo de saberes e conhecimentos
possa ser revertido paulatinamente.

O conceito de mundializacdo (Ortiz, 2003) é usado especificamente para
contextualizar o ambito cultural no processo de internacionalizagdo, porém vai
ainda mais aléem. Mundializaco é a face cultural da internacionalizagdo — de onde
advém o uso de “internacionalizacdo da cultura” por alguns autores, como
Appadurai (1996), ja apresentado anteriormente. Na mundializacdo as fronteiras
gue separam 0s estados-nacdo e suas culturas sdo mais fluidas (“liquidas”, como
diria Bauman), menos demarcadas e menos facilmente separadas. A ideia é que as
culturas foram historicamente e ainda sdo tdo misturadas (‘hibridas’) que
caracteristicas de uma séo, muitas vezes, encontradas em outras, dificultando assim
a propria genealogia das mesmas. Ao mesmo tempo que algo da tradicdo de uma
cultura permanece como seu trago distintivo, outros elementos foram e sé&o
agregados no tempo e no espacgo. Appadurai (1996) fala dos casos em que membros
de uma comunidade culturalmente advinda das mesmas origens se unem em
determinadas ocasifes independente de onde espacialmente eles estejam: as
fronteiras culturais ndo sdo demarcadas como as geofisicas. Consequentemente, o
conceito de mundializagcdo prevé as trocas interculturais de forma intensa e
acentuada, um processo que, para além das trocas, prevé também algum nivel de
incorporacdo, de adocdo, de traducdo, de ressignificacdo de aspectos, tracos,
esquemas, simbolos e produtos de outras culturas. Novamente tomando por base a
categorizacdo de Candau (2008), a interculturalidade critica seria a base da
mundializacao.

Quando pensamos no processo de internacionalizacdo educacional
vinculando-o ao campo do curriculo, a partir das duas abordagens apresentadas —
curriculo sob a perspectiva do método currere e dos estudos contemporaneos sobre
a internacionalizacdo do curriculo (10C) - , observamos que ambas compartilham
de alguns aspectos fundamentais, como a valorizagdo da interculturalidade, da
experiéncia individual, da construcdo coletiva, contextualizada e localizada, ao
mesmo tempo que ampla o suficiente para abarcar a totalidade dos agentes

envolvidos no processo, agentes internacionais e locais. A diferenca mais
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significativa entre ambas esta em que currere é uma metodologia que enfoca mais
diretamente a relacdo de construcao — do curriculo, da confianga, das experiéncias
interculturais — entre o corpo docente e o discente, em uma relacdo de construcao
coletiva permanente a partir do individuo, de sua subjetividade e identidade.
Currere assume o pressuposto de que o aspecto subjetivo é o mais relevante nessa
construcdo, de modo que as trocas interpessoais assumem o papel preponderante
sobre as demais esferas que constituem a no¢édo de curriculo mais ampla.

A abordagem da loC é, de algum modo, operacionalmente mais objetiva,
pois prevé explicitamente a participacdo das IES enquanto corpos politico-
administrativos tao relevantes para o processo de construcdo do curriculo quanto 0s
corpos docente e discente. Nesta abordagem, os gestores institucionais em conjunto
com o pessoal administrativo, especialmente aquele ligado ao setor de relagdes
internacionais das IES, trabalham para incrementar a mobilidade académica, em
especial a estudantil. HA& um vinculo entre as diferentes IES, nacionais e
internacionais, nesse sentido, com énfase nas relagdes administrativas e
burocraticas para a viabilizagdo dessa mobilidade. Além disso, o interesse
intercultural é visto como algo além da educacgdo internacional por envolver
elementos contextuais dos atores envolvidos, tanto dos locais como dos
internacionais, procurando-se, com isso, que haja uma maior inclusdo durante o
processo de internacionalizagdo, e ndo apenas 0 acesso ao mesmo.

Desse modo, mesmo ndo se tratando de abordagens mutuamente
excludentes, a op¢do entre uma ou outra, ou ainda a integracdo de ambas vai
depender do projeto politico-pedagdgico de cada IES, de cada programa, e de cada
agente educacional, em Gltima instancia.

Entre os desafios para a internacionalizacdo da educacdo apontados pelos
autores pesquisados esta o conceito de mobilidade educacional. Este conceito € uma
ampliacdo do conceito de transferéncia educacional, no sentido ndo apenas do
conhecimento passado de um pais para outro, de um sistema educacional para outro,
mas também e, sobretudo, uma ampliacéo nas possibilidades e na viabilidade dessa
transferéncia, pois que atualmente séo transferidos ndo apenas conhecimentos e
politicas educacionais, como também os programas, as instalagdes fisicas, 0s
profissionais e as politicas institucionais. Outra ampliacdo do conceito tradicional
¢ a atuacdo contundente e preponderante das agéncias multilaterais internacionais

no orquestramento dessa mobilidade internacional. Houve uma mudanca
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paradigmatica em termos de mobilidade educacional (Naidoo, R, 2011), passando
de um movimento de ajuda e auxilio dos paises desenvolvidos as nagdes
anteriormente tidas como subdesenvolvidas, para uma logica de mercado de
recrutamento estudantil e profissional e uma “corrida por cérebros” (brain race).

Contudo, o que fundamenta todos esses processos e suas diferentes
configuracGes e manifestagbes € um imaginario cunhado desde os tempos das
primeiras colonizac@es, o qual foi sendo paulatinamente expandido e naturalizado
quanto & hegemonia epistemoldgica, ontoldgica, cultural e politica dos paises
ocidentais europeus, no inicio, e depois dos paises hoje chamados do Norte global
— as principais poténcias econémicas mundiais. Esse imaginario social dominante
embasa a crenca amplamente compartilhada que sdo os estados-nacao desse grupo
que detém o saber e o conhecimento universais, séo 0s modelos de civilizagdo e
desenvolvimento a serem seguidos, assim como o0s que determinam os padrdes
culturais e sociais universais, os valores e condutas aceitaveis ou ndo, entre outros.
Também as questBes de justica social, direitos humanos, salde e sustentabilidade
sdo embasadas de acordo com esses padrdes, assim como o0 conceito de cidadania
global. Esse imaginario, ao situar de forma generalizada os paises do Sul global
como carentes e deficientes de algum modo, estabelece uma relacdo de poder
desigual, na qual as discussdes e os debates de ambito global prosseguem de acordo
com 0s interesses do grupo minoritario — estabelecimento esse que permeia nossas
acOes a nivel inconsciente, na maioria das vezes, tanto de um lado quanto de outro,
de modo que se faz necessario trazer essa questao base para “o centro da mesa de
discussdes”, para torna-la consciente e assim, passivel de ser alterada. E o que 0s
autores também pontuam: ndo basta denunciar, mas ha que se discutir as solugdes
viaveis para uma mudanca estrutural nesse imaginario.

Inserido nessa grande ‘pintura’, encontramos o Programa de
Desenvolvimento Profissional para Profesores, cuja caracteristica principal foi a de
promover acdes de cooperacao internacional em programas de formagéo em servico
de docentes brasileiros na educacédo bésica.

O objetivo geral da pesquisa foi analisar aspectos da relacdo estabelecida
entre a participagdo de professores de inglés no PDPP e a “melhoria da qualidade
da educac@o brasileira”, como posto nos editais do programa e nos Relatorios de
Gestdo/DEB. De acordo com os dados levantados, a participagdo no PDPP trouxe

inimeros beneficios aos participantes a nivel individual e pessoal. Tardif (2000)
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assevera que os saberes profissionais de docentes sdo “fortemente personalizados
[...] saberes apropriados, incorporados, subjetivados, saberes que [séo] dificeis de
dissociar das pessoas, de sua experiéncia e situagao de trabalho” (p. 15-16). Para o
autor, esse fenbmeno permite compreender o fato de docentes se referirem a sua
competéncia profissional falando, primeiro, de “sua personalidade, suas habilidades
pessoais, seus talentos naturais, como fatores importantes de éxito em seu trabalho”
(idem). Isso ocorreu com as respostas ao questionario e com as entrevistas
realizadas para esta pesquisa, nas quais o fator individual preponderou nas
avaliagdes do programa.

A avaliacdo positiva do programa pelos participantes aponta na direcdo de
que, enquanto profissionais, eles se sentiram contemplados em suas necessidades
formativas, especialmente no que respeita ao contato com a lingua falada in loco,
com a cultura dos paises anfitrides, seus estilos de vida e aspiragdes.
Metodologicamente, alguns afirmam que houve progressos e que a participacdo no
programa foi relevante para sua préatica cotidiana. Contudo, para outros, sob o
aspecto metodoldgico a participacdo pouco influenciou na sua préatica, pois que ndo
teria trazido nada ‘de novo’ ao que ja faziam. Como ja discutido anteriormente,
acredito que para os primeiros houve uma maior harmoniza¢do com a metodologia
dos paises anfitribes por tais participantes carregarem em si a crenca de que o
método hegemodnico no ensino da lingua que ‘pertence’ a esses paises € o ideal, seja
ele qual for, seja ele como for. A reificagdo da lingua inglesa como algo que
legitimamente pertence a determinados paises e que por consequéncia sdo estes 0s
que legitimamente podem dizer o que pode ou o0 que ndo pode ser usado em termos
de metodologia vem sendo contestada, no entanto. Como exemplo, segundo estudos
da professora Catherine Camps (2017), da Cardiff University, que pesquisa a
“colonizacdo interna” (internal colonisation) que historicamente ocorreu no Reino
Unido, um dos problemas com relagdo ao ensino da lingua inglesa é que o “inglés
padrdo” falado ¢ como um “dialeto”, pois é usado por apenas cerca de 15% da
populacdo do Reino Unido. Para ela, o inglés correntemente falado néo se limita a
determinado sotaque ou forma, havendo tantas variagdes como ha falantes da
lingua. Desse modo, ndo poderia haver tantas varia¢cdes quanto a metodologia do
ensino desta lingua também? O que o PDPP deixa transparecer é que, pelo menos

no Brasil, ndo poderia, uma vez que o0 programa nao contou com parceiros de paises
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do “segundo circulo” de falantes da lingua inglesa, seguindo a classificagdo ja
apresentada de Kachru (1985, apud JORDAO e MARTINEZ, 2015).

Se a nivel individual o PDPP obteve o éxito esperado por seus idealizadores,
ainda que o publico contemplado ndo tenha sido exatamente o publico-alvo inicial,
0 mesmo ndo pode ser afirmado aos niveis da politica publica e institucional, uma
vez que ndo houve avaliacdo do programa nesses niveis, como indicam os dados e
os Relatorios de Gestdo da DEB. Consequentemente, o que pode ser concluido é
que a relagdo estabelecida entre a participagdo no PDPP ¢ a ‘melhoria da qualidade
da educacdo brasileira’ indica: (a) uma relagdo baseada na formagdo do potencial
individual de atuacdo localizada, na sua realidade e no seu contexto, de um nimero
de docentes que, a longo prazo (e se o programa fosse mantido), potencialmente
ocasionaria um ‘efeito cascata’ do conhecimento, como disse um dos entrevistados;
(b) que houve um grande investimento no docente individual para que se tornasse
um multiplicador, um disseminador de saberes, da cultura hegemonica e seus
valores, 0 que implicou em investimento na relagdo de transferéncia ‘direta’ (corpo
a corpo) de saberes e de conhecimento deste docente para um alunado amplo, de
modo que os resultados praticos esperados seriam uma maior competéncia
instrumental no uso da lingua inglesa por alunos das redes publicas de ensino
brasileiras — mesmo que, como também ja discutido, o alunado ‘médio’ da educacao
basica publica brasileira ndo constitua a maioria daqueles potencialmente aptos a
ter uma participagéo efetiva nesse processo, replicando o fato de que o docente
‘médio’ da educagdo basica publica ndo foi majoritariamente contemplado pelo
PDPP; (c) uma relacdo de transferéncia da responsabilizacdo (accountability) do
nivel institucional para o individual pela ‘melhoria da qualidade’, uma vez que esse
programa, ao instrumentalizar individuos no uso da lingua e na cultura dos paises
anfitrides, faria com que os participantes passassem a assumir o papel de
responsaveis diretos pela formagdo em lingua estrangeira dos futuros integrantes do
processo de internacionalizacdo educacional e econémica, por meio de sua méo de
obra especializada nos moldes das demandas do mercado internacional. Desse
modo, o Estado poderia deixar de ser o principal protagonista na formacdo em
lingua inglesa desse alunado, e com isso, menos diretamente responsavel pela
‘qualidade’ do mesmo, seguindo a logica neoliberal de Estado Minimo, como ja
sinalizada por Ball (1998); (d) que as questdes paralelas que seriam de

responsabilidade do poder publico, como infraestrutura, condicdes fisicas e
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simbdlicas de trabalho, saléarios e oportunidades de formacao, para nomear apenas
algumas, ndo se encontram inseridas ou mencionadas na relacédo estabelecida nos
editais nem nos Relatdrios de Gestdo da DEB entre a participacdo no programa e a
melhoria da qualidade da educagdo, como se a participacdo no programa por si S0
bastasse para que houvesse essa melhoria. Essa constatacdo corrobora a forca que
0 imaginario dominante tem no que respeita a uma formacdo no exterior como
sempre superior a realizada no pais, independente da area de atuagéo, dos contextos
e das realidades educacionais.

Uma das problematizacGes apontadas pela pesquisa é o fato de que a
formacéo continuada no exterior promovida pelo PDPP, apesar de ter ocorrido por
meio de edital pablico aberto, no fim acabou privilegiando um grupo de professores
gue ndo se enquadrava, na sua maioria, dentro do perfil objetivado pelos editais.
Partindo dos dados do levantamento dos curriculos realizado, o que ficou
comprovado é que professores de inglés da educacdo basica das escolas publicas
gue apresentavam o0s requisitos exigidos tiveram acesso ao PDPP, bem como
professores que atuavam no ensino superior, mesmo que esse tipo de profissional
ndo estivesse previsto nos editais. No entanto, a questao € que tais requisitos foram
estabelecidos para um tipo de profissional ja diferenciado na sua formacéo
académica, ndo sendo a mesma formacdo a que a média dos professores da
educacdo basica tem acesso ou oportunidade de realizar. Os requisitos ndo levaram
em conta uma série de dificuldades e desafios pelos quais um professor nessa
classificacdo passa, fazendo, assim, com que 0 maior nimero de contemplados no
PDPP fosse de docentes que ja apresentavam um diferencial nas suas carreiras e na
sua formacdo. A ldgica da performatividade e da produtividade exigida para editais
da pés-graduacdo foi seguida nesse programa de formacdo em servico, 0 que
representa um paradoxo, haja vista que o objetivo seria a capacitagdo do docente
que ndo teve sua formacdo inicial em consonédncia com as demandas, metas e
aspiracdes do Ministério da Educacdo.

Os principais fatores que interferem no acesso e na motivacgéo individual
para a participacdo em programas internacionais no caso de docentes de lingua
inglesa sdo as condic¢Bes socioecondmicas, por um lado, e o forte imaginario que
preconiza a superioridade formativa ou mesmo do valor de uma experiéncia de vida
em um pais de lingua inglesa do Norte global, por outro. O histérico colonialista

que temos no Brasil fundamenta a crenca que somente esses paises detém o
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conhecimento necessario para que a lingua inglesa possa ser devidamente ensinada
onde quer que seja, desconsiderando as necessidades, demandas e caracteristicas
locais. Como parte do processo da globalizacao, a posicdo do inglés nos campos
dos negdcios, da cultura e das relagGes académicas internacionais coloca-o como a
lingua do poder econdmico, dos interesses de classes e mantenedor das posicoes de
prestigio na sociedade. Esse espaco privilegiado torna-se algo a ser conquistado por
aqueles que querem o reconhecimento e a validacdo profissional enquanto um
docente da lingua inglesa.

Como afirmam Jorddo e Martinez (2015), esse espa¢o deve ser questionado
criticamente a todo momento, para que ndo Sejam perpetuadas crencas
estigmatizantes em relacdo aos profissionais que sdo capazes de criar seus proprios
métodos e curriculos para o ensino da lingua inglesa sem seguirem as receitas
prontamente disponibilizadas pelo mercado editorial, pelos interesses hegemonicos
ou pelas recomendacdes das agéncias multilaterais. As autoras afirmam que teria-
se que desfazer especialmente dois aspectos da colonialidade nas relacGes que
temos com outros paises, relacionados a “concepcdo de conhecimento e sua
natureza, que se evidencia na hierarquizacdo dos saberes, e 0 outro voltado a
concepcao do valor dos sujeitos envolvidos, evidenciada na hierarquizacao entre
nos e eles” JORDAO E MARTINEZ, 2015, p. 82). Esses aspectos, dentre outros
ja discutidos, fortalecem o imaginario social dominante em nosso pais quanto a
necessidade da mobilidade académica para que se possa almejar uma mobilidade
socioeconémica consequente. No caso especifico do docente de lingua inglesa, sem
a participacdo em algum tipo de vivéncia ou formacdo em um pais dessa lingua, sua
capacitacao profissional fica diminuida formal e simbolicamente, tanto as vistas do
mercado, como de si proprio. Uma experiéncia no exterior se torna parte de sua
identidade profissional, ainda que ela ndo ocorra — uma identidade construida na
auséncia da experiéncia, uma identidade profissional tida pelo proprio docente
como incompleta, insuficiente e deficitaria, 0 que gera o sentimento de inseguranca
na sua atuagao e de ‘impostorhood’ (BERNAT, 2008).

A participacdo no processo de internacionalizacdo educacional, no Brasil,
se mostra de grande relevancia para os profissionais que almejam uma atuagao
diferenciada, especialmente a um docente de lingua inglesa, dado o cenario
econdmico, social e cultural em que vivemos. Isso nao significa, no entanto, que,

enquanto politica publica, a participacdo neste processo deva ser garantida apenas
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aqueles que de alguma forma ja tém acesso a uma formacdo diferenciada. No caso
do PDPP, ainda que se tenha inicialmente buscado uma maior igualdade de
oportunidades e acessos, no final o poder publico e suas parcerias privilegiaram,
majoritariamente, aqueles que ja tinham pds-graduacdo, uma formacéo académica
mais sélida e atuavam em diferentes esferas da educacao.

Quanto ao papel que o curriculo desempenha na formacéo dos docentes de
inglés, a pesquisa indica que o uso instrumental da lingua, como apontado pelos
PCNs para lingua estrangeira, limita ndo apenas o espaco criativo do professor,
como também a abertura de possibilidades didatico-metodoldgicas das quais ele
poderia lancar mdo. A falta de reconhecimento e de validacdo de métodos
construidos por ndo-nativos traz o sentimento de “impostorhood” (Bernat, 2008) a
este docente, afetando de forma contundente sua identidade profissional e sua
atuacdo. Vendo-se atado as metodologias fundamentadas nos paradigmas dos
paises onde o inglés é a lingua materna, por isso advindos de um contexto
absolutamente diverso ao do Brasil, o professor acaba por reproduzir métodos e,
em seu bojo, também os aspectos simbdlicos vinculados aos mesmos.
Consequentemente, pensar em meios de recontextualizacdo e ressignificacdo de
métodos de ensino-aprendizagem de uma lingua implica em recontextualizar e
ressignificar também o imaginario que fundamenta esses métodos tidos como
‘tradicionais’ ou ‘padrdo’. Implica na construcao gradativa e paulatina da
identidade do professor de inglés, como agente legitimo do ensino da lingua,
mesmo sendo esta de origem diversa da dele. Implica em fortalecer uma abordagem
mais subjetiva de curriculo e que, ao mesmo tempo, envolva os demais atores
educacionais, especialmente quando pensamos em um curriculo internacionalizado.
Implica, finalmente, em reconhecer que apenas a formacgéo continuada de docentes,
isolada de todo o aparato politico e econdmico que sdo a estrutura mesma da
educacéo, néo basta para que haja uma melhoria da qualidade. Enquanto prevalecer
esse imaginario ‘colonizado’ na formacao do docente de inglés, seja nos curriculos
de formagao, seja nos programas que fomentam a internacionalizagéo da educacgdo,
continuaremos sujeitos aos métodos descritos e prescritos por outros paises, outras
agéncias, outras culturas, sem autonomia para a cria¢do do diferente, do inédito, do
risco, do arriscar e do ‘langar-se’.

Por fim, concluo esta pesquisa afirmando a importancia tanto da

internacionalizacdo da educacéo para o Brasil, como para individuos que buscam
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aprofundar seus conhecimentos, ampliar seus horizontes, travar encontros
interculturais de fato. Porém, afirmo também que o individuo é um dos agentes do
processo: a ele ndo deveria ser atribuida toda a responsabilidade pela mudanca de
algo que vai muito além do sujeito individualizado. Como a pesquisa ndo teve a
pretensdo de esgotar o tema, uma possivel sequéncia da mesma seria a anélise e a
avaliacdo mais aprofundada das politicas e de outros programas voltados a
internacionalizacdo da educacgdo, sem deixar de pensar na integracdo da educacao
bésica nesse processo. A questdo do imaginario também abre possibilidades de
anélise que nao foram contempladas aqui, mas que certamente seriam relevantes
para discussdes futuras, em especial aquelas relacionadas com a formacdo do

docente de linguas.
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C A P E S U.S. Embassy Brazil

CAPES - EMBAIXADA DOS EUA —
COMISSAO FULBRIGHT PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL
PARA PROFESSORES DE LINGUA

INGLESA NOS EUA - PDPI

EDITAL N°. 039/2013

1. DA APRESENTACAO

A Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES,
instituida como Fundacdo Publica pela Lei n° 8.405, de 09 de janeiro de 1992,
modificada pela Lei n° 11.502, de 11 de julho de 2007 e Lei 12.695, de 25 de julho
de 2012, regida pelo seu Estatuto aprovado pelo Decreto n° 7.692, de 02 de margo de
2012, inscrita no CNPJ sob n° 00.889.834/0001-08, com sede no Setor Bancario
Norte, Quadra 2, Bloco L, Lote 06, CEP 70040-020, Brasilia, DF, por meio de sua
Diretoria de Relagbes Internacionais — DRI e Diretoria de Formacdo de Professores
da Educacdo Basica - DEB, no uso de suas atribui¢cGes, a Embaixada dos Estados
Unidos da Ameérica no Brasil e a Comissdo para o Intercambio Educacional entre os
Estados Unidos da América e o Brasil (Comissdo Fulbright), organizacao binacional,
criada por troca de notas diplomaticas em 05 de novembro de 1957, modificadas pelo
Decreto Presidencial 7.176, de 12 de maio de 2010, tornam publica a selecdo para o
Programa de Desenvolvimento Profissional para Professores de Lingua Inglesa nos
EUA. O programa busca capacitar professores de lingua inglesa da educacéo basica
em efetivo exercicio na rede publica de ensino e estreitar as relagdes bilaterais entre
os dois paises. O presente edital rege-se pela legislagdo aplicAvel a matéria, em
especial, a Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, bem como pelas normas previstas
neste.

2. DOS OBJETIVOS

2.1. O programa oferecera curso intensivo de (06) seis semanas em uma universidade

nos Estados Unidos, com atividades académicas e culturais, para professores de

lingua inglesa da educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica de ensino e

tem como objetivos:

2.1.1. Valorizar os profissionais que atuam na rede publica de educagdo bésica;

2.1.2. Fortalecer o dominio das quatro habilidades linguisticas — compreender, falar, ler
e escrever em inglés;

2.1.3. Compartilhar com os professores metodologias de ensino e avaliagcdo que

estimulem a participacdo do aluno em sala de aula;

2.1.4. Estimular o uso de recursos on line e outras ferramentas na formacao

continuada de professores e na preparacdo de planos de aula, assim como a utilizagdo

de tecnologias para o desenvolvimento de projetos dos alunos;
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2.1.5. Oferecer uma experiéncia in-loco em histéria e cultura dos Estados Unidos,
para que isso se torne parte do curriculo do ensino de inglés;

2.1.6. Estimular parcerias com professores americanos visando futuros intercambios
de professores e de alunos entre os dois paises.

2.2. O programa oferecerd trés modalidades de curso, ficando a critério do comité de
selecéo a indicacdo da modalidade a ser cursada nos EUA para cada candidato com
base na pontuacdo do exame de proficiéncia de lingua inglesa:

2.2.1. Curso de desenvolvimento de metodologias, voltado para professores com
conhecimentos avancados na lingua inglesa e que visam desenvolver e/ou aprender
novas metodologias de ensino-aprendizagem; e

2.2.2. Cursos de aprimoramento em inglés, nos niveis intermediario | e I1, voltados
para professores que necessitem melhorar habilidades especificas na lingua inglesa.
2.3. As notas de corte para a participacdo em cada modalidade séo as seguintes:

Tabela 1
TOEFL-ITP
Modalidades (Test of English as Foreign Language -
Institutional Testing Program)
Curso de desenvolvimento de metodologias 550 ou superior
Intermediario Il Entre 500 e 549
Intermediario | Entre 450 e 499

3. DOS REQUISITOS PARA CANDIDATURA

3.1. O candidato ao programa devera atender a todos os requisitos abaixo:

3.1.1. Possuir nacionalidade brasileira. No caso de estrangeiro, ser residente no Brasil

com visto permanente;

3.1.2. Ser professor concursado com estagio probatério concluido, ou efetivado, e

estar ministrando aula de lingua inglesa na rede publica da educacéo bésica no ato

da inscricdo e durante todo o processo de selecdo e implementacdo da bolsa. Ndo

serdo aceitas candidaturas de professores contratados em carater temporario;

3.1.3. Realizar teste de avaliacdo de nivel de proficiéncia em lingua inglesa TOEFL
ITP, conforme o item

5. deste edital;

3.1.4. Nao receber bolsa ou beneficio financeiro de outras entidades brasileiras e/ou

americanas para 0 mesmo objetivo, sob pena de cancelamento do beneficio e de

ressarcimento dos valores pagos, com a incidéncia de juros de mora sob os valores

a serem ressarcidos;

3.1.5. Ndo ter sido contemplado nas edicbes anteriores dos Programas:

Aperfeicoamento  para  Professores de  Lingua Inglesa nos EUA

(PDPI/CAPL/Certificate); Ensino de Inglés como uma Lingua Estrangeira - 10E;

Lideres Internacionais em Educacdo — ILEP, ou em outros programas de formacéo

continuada de professores de inglés no exterior a serem apreciados pela CAPES,

Embaixada dos EUA e Comissdo Fulbright.

4. DOS PROCEDIMENTOS PARA CANDIDATURA

4.1. O candidato devera preencher o formulario de inscri¢do online, a partir de 10 de
junho de 2013, anexando a documentacdo complementar solicitada. O fornecimento
parcial ou incorreto das informag6es e da documentacdo complementar em qualquer
etapa do processo de selecdo levara ao cancelamento da candidatura. O
formulario esta disponivel em: www.fulbright.org.br.

4.2. Passo 1: obtenc&o da senha de acesso ao formulario de inscri¢éo online
4.2.1. Acessar a pagina da Comissdo Fulbright, www.fulbright.org.br > Bolsas para
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brasileiros > Professores

> Aperfeicoamento em Inglés nos EUA. Inserir o CPF do candidato e um e-mail valido
para envio da senha.

4.2.2. De posse da senha, no mesmo endereco ou no link enviado, o candidato devera
digitar o e-mail valido e a senha recebida para acessar o formulario de inscrigdo

online.

4.3. Passo 2: preenchimento do formulario de inscri¢ao online
4.3.1. Os campos do formulario de inscricdo online deverdo ser preenchidos em
portugués.

4.4, Passo 3: documentacdo complementar
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4.4,1. O candidato deverd anexar o0s seguintes documentos digitalizados no formato JPG, com tamanho de
até 1 MB para cada arquivo:

a) Documento de identificacdo oficial com foto: carteira de identidade (frente e verso), ou Carteira
Nacional de Habilitacdo (frente e verso), ou Passaporte valido, pelo menos, até setembro de 2014 (capa azul
— paginas 2 e 3; capa verde — paginas 1, 2 e 3);

b) Declaragdo, em portugués, do diretor da instituicdo onde o candidato leciona, endossando sua
participacdo no programa e certificando que o professor é concursado estavel com estagio probatério
concluido na rede publica de ensino da educacéo bésica, e é docente em efetivo exercicio de sala de aula no
ensino de lingua inglesa (Anexo 1);

c) Documento oficial que comprove a nomeagao do signatario do documento do item 4.4.1. b) como
diretor da instituicdo de ensino (p.ex. Diario Oficial da Unido, do Estado ou do Municipio, portaria da
Secretaria de Educacéo).

4.4.2. Recomendagdes: para gerar arquivos digitalizados dentro do limite de 1 MB, recomendamos:

a) Limitar a area de digitalizacdo aos limites do documento, evitando digitalizar areas desnecessarias
e/ou em branco;
b) Certificar-se de que os documentos anexados estdo legiveis quando impressos para ndo haver

prejuizo a candidatura.

4.5. Passo 4: encaminhamento do formulario

4.5.1. Concluido o preenchimento do formulério online, esse deverd ser encaminhado clicando no botéo
enviar, até 23h59min do dia final de inscricdo descrito no item 9 — Do Calendario.

4.5.2. Atencdo: o candidato s6 deveré finalizar a sua inscri¢do, clicando no botdo enviar, apés conferir todas
as informacgGes. Ndo sera possivel alterar a candidatura ap6s o envio do formulario.

4.5.3. Apos encaminhar o formulario, sera possivel consulta-lo, mas nao altera-lo.

4.5.4. Cada candidato podera submeter apenas uma vez sua candidatura. No caso de submissdo de mais de
uma candidatura, todas serdo canceladas.

4.6. Caso a documentagdo esteja incompleta, ou irregular, ou os documentos apresentem qualquer rasura, ou
estejam ilegiveis o candidato podera ser eliminado a critério dos organizadores.

5. DA REALIZACAO DO TESTE DE PROFICIENCIA

5.1. A realizacdo do TOEFL ITP é obrigatoria a todos os candidatos.

5.2. Todos os candidatos inscritos no edital deverdo acessar o site http://www.fulbright.org.br/teste PDPI até
as 23 horas e 59 minutos da data limite descrita no Calendario no item 09, observado o horario oficial de
Brasilia/DF, para selecionar o local, data e horario de realizacdo do teste.

5.3. Nesta edi¢do do programa, apenas o teste TOEFL ITP (Institutional Test Program) sera utilizado para
avaliar o nivel de proficiéncia em lingua inglesa. O TOEFL ITP foi desenvolvido pelo Educational Testing
Services (ETS) como instrumento de avaliacdo de proficiéncia em lingua inglesa para candidatos em
potencial a programas de intercAmbio educacional. O teste é realizado em aproximadamente duas horas e
consiste de trés sessfes: compreensdo oral, expressao e estrutura e compreensao de vocabulério e leitura.
Para mais informacGes sobre o teste, acesse www.ets.org.

5.4. Todos os candidatos que se inscreverem para este edital deverdo realizar teste de proficiéncia de lingua
inglesa TOEFL-ITP gratuitamente, de acordo com a disponibilidade de vagas e salas disponiveis. As provas
serdo realizadas em pelo menos uma localidade de cada unidade da federacdo, com nimero limitado de
vagas.

5.5. A nota do teste de proficiéncia TOEFL ITP tem carater classificatério e servird de critério para os
organizadores definirem em qual modalidade de curso o candidato sera incluido (Metodologia, Intermediario
I1, Intermediario I, conforme 2.2.1 e 2.2.2).

5.6. Sera realizada apenas uma aplicacdo de testes no periodo indicado e os candidatos s6 poderdo se
inscrever uma Unica vez. N&ao serd realizada uma segunda chamada do teste. N&o serd permitida a alteragdo
do local de prova e horério apos finalizada a inscrigao.

5.6.1. As provas serdo realizadas de acordo com os seguintes procedimentos:
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I. Os locais e datas de prova serdo selecionados pelos candidatos de acordo a disponibilidade de vagas
ofertadas no site informado no item anterior;
I1. No dia do teste o candidato devera:
a) Chegar ao local da prova com 60 minutos de antecedéncia do horario de inicio do teste;
b) Levar documento de identidade oficial com foto (Carteira de Identidade ou Carteira Nacional de
Habilitacéo);
c) Levar dois lapis nimero 2 e uma borracha;
d) Preencher os formularios e a folha de respostas a lapis; e
e) E proibida a entrada no local dos testes com alimentos e/ou telefone celular.
I11. O descumprimento dos procedimentos podera ocasionar o cancelamento da participa¢do do candidato no
teste.
5.7. O candidato deverd retirar os certificado na instituicdo onde realizou o teste TOEFL- ITP gratuito no
periodo descrito no Calendario no item 9.
5.8. Importante: caso se aplique, todos os custos de deslocamento, alimentacdo e/ou hospedagem para a
realizacdo do TOEFL ITP serdo de responsabilidade do candidato.
5.9. O candidato podera conferir a nota do TOEFL ITP com a sua pontuacdo, por meio eletrénico, no site
http://www.fulbright.org.br/teste PDPI conforme o calendario descrito no item 9.

6. DA SELECAO

6.1. O programa preveé a selecdo de até 540 (quinhentos e quarenta) participantes.

6.2. Nesta edicdo do programa, serdo selecionados até 20 (vinte) professores por Unidade da Federacdo
(UF), sendo dez vagas para o curso de desenvolvimento de metodologias (item 2.2.1) e dez vagas para 0
curso de aprimoramento em inglés (item 2.2.2), sendo cinco para cada nivel.

6.2.1 Para frequentar o curso de desenvolvimento de metodologias, descrito no item 2.2.1, os candidatos
deverdo ter obtido uma nota igual ou superior a 550 pontos no TOEFL ITP. Para o curso de nivel
intermediario 11, descrito no item 2.2.2, os candidatos deverdo ter obtido uma nota igual ou superior a 500
pontos e igual ou inferior a 549 pontos no TOEFL ITP. Para o curso de nivel intermediario I, descrito no
item 2.2.2, os candidatos deverao ter obtido uma nota igual ou superior a 450 pontos e igual ou inferior a 499
pontos no TOEFL ITP. Candidatos com notas inferiores a 450 pontos ndo sdo elegiveis a participar do
programa.

6.2.2 Caso o numero de candidatos qualificados para o curso de desenvolvimento de metodologias, descrito
no item 2.2.1, seja insuficiente, as vagas ociosas serdo destinadas para o curso de aprimoramento em inglés,
descrito no item 2.2.2. que serdo igualmente distribuidas entre os dois niveis. No caso de ndmero impar de
vagas ociosas, o nivel intermediario | recebera uma vaga a mais que o intermediario II.

6.2.3. Caso ndo sejam preenchidas as 20 vagas da UF devido ao numero insuficiente de candidatos
qualificados para as modalidades de cursos oferecidas, as vagas ociosas serdo redistribuidas naquela mesma
regido geografica, respeitada a classificacdo dos candidatos apés a etapa de priorizacdo e independente da UF
de origem. No caso de ndo preenchimento das vagas na regido, sera considerada, como novo critério, a
classificagdo dos candidatos apos a etapa de priorizagdo, de acordo com a sua regido de origem, na seguinte
ordem: Norte, Nordeste, Centro-oeste, Sul e Sudeste.

6.2.4. Para efeitos deste edital, considerar-se-a para a defini¢cdo da UF de origem do candidato o enderego da
escola em que leciona, e ndo o enderego residencial.

6.3. A escolha da universidade americana de destino para cada candidato selecionado sera realizada
exclusivamente pelo comité de sele¢do, de acordo com a avaliagdo descrita em 6.6 e com a disponibilidade
de vagas, por modalidade disponibilizadas pelas universidades nos EUA.

6.4. O candidato selecionado sera informado sobre a modalidade de curso para a qual foi selecionado e a
universidade americana responséavel pela sua capacitacdo por meio eletronico.

6.5. Ndo serd permitido que o candidato solicite alteracdo da modalidade de curso para a qual foi
selecionado, e nem mesmo alteracdo em relacéo a universidade nos EUA onde seré realizado o curso.

6.6. Para avaliacdo das candidaturas, sera constituido um comité de selecdo com membros da CAPES e da
Comissao Fulbright. A selecdo se desenvolverd em quatro etapas de carater eliminatério, conforme descrito a
sequir:

6.6.1. Verificacdo da consisténcia documental e analise técnica
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6.6.1.1. Consiste no exame, por equipe técnica da Comissdo Fulbright e da CAPES, da documentacéo
apresentada para a inscri¢dao, bem como do preenchimento integral e correto dos formularios.

6.6.1.2. As inscrigdes incompletas, enviadas de forma indevida, ou fora dos prazos estabelecidos seréo
canceladas.

6.6.1.3. Caso a documentagéo esteja incompleta, ou irregular, ou os documentos apresentem qualquer rasura,
ou estejam ilegiveis o candidato podera ser eliminado a critério dos organizadores.

6.6.1.4. O candidato que prestar qualquer informacdo falsa ou inexata ou que ndo satisfizer todas as
condigdes estabelecidas neste edital tera sua inscricdo cancelada e serdo anulados todos os atos dela
decorrentes a qualquer tempo, mesmo apo6s a divulgacao do resultado final.

6.6.1.5. O candidato que utilizar de meios fraudulentos ou ilicitos ndo tera sua participagdo aceita no curso,
ficando, além disso, sujeito a responder as penalidades previstas na legislacdo pertinente, incluindo a
devolucdo compulséria do investimento, caso sua participacdo ja tenha levado os organizadores a incorrer
em quaisquer gastos logisticos do programa, mesmo anteriores a viagem (tais como, taxas referentes ao
cancelamento de bilhetes aéreos emitidos em seu nome).

6.6.2. Andlise de Mérito
A analise de mérito sera realizada considerando o desempenho do candidato no teste de proficiéncia TOEFL
ITP (ver tabela 1).

6.6.3. Reunido conjunta

A selecdo final das candidaturas ocorrera em reunido conjunta entre a CAPES e a Diretoria Executiva da
Comissdo Fulbright, quando serdo consideradas a distribui¢do regional, o mérito das candidaturas e o
interesse das agéncias financiadoras, que consiste em melhorar a qualidade do ensino da lingua inglesa, por
meio da valorizacdo e formacédo dos professores que atuam nas escolas da rede publica do Brasil.

6.6.3.1. A aprovacao final das candidaturas sera feita com base na disponibilidade orcamentaria das agéncias.
6.6.3.2. Em caso de empate, sera dada preferéncia, na ordem que se segue: 1) maior idade; 2) maior tempo de
exercicio na educacdo publica no ensino de lingua inglesa.

6.6.4. Da divulgacéo do resultado

6.6.4.1. O resultado sera divulgado na data aprazada no item 9, em ordem alfabética dos nomes dos
candidatos.

6.6.4.2. As notas do TOEFL ndo estardo disponiveis na listagem do resultado, de modo a resguardar a
identidade e a nota obtida pelos candidatos.

6.6.4.3. Para efeito do resultado final, serdo comparadas apenas as notas dos candidatos de um mesmo estado
da federacdo ou, em segundo caso em uma mesma regido, visando a correcdo de assimetrias regionais, de
acordo com o item 6.2.3.

7. DO APOIO FINANCEIRO

7.1. O programa preveé apoio financeiro para a participagao dos professores de lingua inglesa da educacéo
basica em efetivo exercicio na rede publica de ensino em um curso intensivo, com duracdo de seis semanas,
em uma universidade dos Estados Unidos contemplando os seguintes beneficios:

7.1.1 Emissdo do visto J-1 pela Embaixada dos EUA no Brasil e/ou seus consulados sem énus para 0s
candidatos aprovados;

7.1.2. Passagem aérea internacional de ida e volta em classe econémica promocional;

7.1.3. O trecho aéreo nacional ser4 emitido entre o aeroporto da capital do estado do candidato e o
aeroporto de embarque internacional no Brasil, de acordo com a conveniéncia e disponibilidade de voos.
As despesas de deslocamento do candidato entre a sua residéncia e o aeroporto a ser indicado pela
Comissdo Fulbright serdo de responsabilidade do candidato;

7.1.4. Ajuda de custo, no valor de U$ 500,00 (d6lares americanos);

7.1.5. Seguro salde;

7.1.6. Deslocamento, nos EUA: aeroporto/universidade/aeroporto;

7.1.7. Alojamento no campus universitario;

7.1.8. Alimentacéo;

7.1.9. Taxas Escolares;
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7.1.10. Materiais didaticos a serem utilizados nos cursos;

7.1.11. As universidades poderdo oferecer acesso aos laboratdrios e aulas de conversacdo de acordo com o
cronograma do curso e a estrutura de cada universidade.

7.2 Dependentes e familiares do candidato selecionado ndo poderdo acompanha-lo durante o curso nos
EUA, uma vez que 0s mesmos estardo em processo de imersdo para melhor aproveitamento do curso.

8. DAS OBRIGACOES DOS CANDIDATOS SELECIONADOS

8.1. O candidato selecionado obriga-se a:

8.1.1. Providenciar o passaporte em prazo habil para a participagdo no programa, conforme descrito no item
9 — Do Calendério;

8.1.2. Dedicar-se integralmente ao cumprimento do cronograma de atividades de cada curso;

8.1.3. Na eventualidade de ocorréncia de revogacdo da concessdo, motivada por acdo ou por omissdo dolosa
ou culposa do candidato selecionado, ressarcir a CAPES, a Embaixada dos EUA e a Comisséo Fulbright de
todo o investimento feito, com a incidéncia de juros de mora sobre o valor a ser restituido;

8.1.4. Enviar projeto de trabalho, a ser implementado em escolas publicas no Brasil, aplicando os
conhecimentos adquiridos, no prazo de seis meses apés o retorno dos EUA para certificate@CAPES.gov.br.
8.1.5. Assinar o Termo de Compromisso antes do embarque, na ocasido da orientacao pré-partida;

8.1.6. Retornar ao Brasil ap6s o término do curso, nas datas definidas pela organizacdo do programa,
previstas no item 9 — Do Calendario;

8.1.7. Participar da orientacdo pré-partida, nas datas definidas pela organizacdo do programa, previstas no
item 9 — Do Calendario;

8.1.8. Providenciar os documentos necessarios e dar entrada no pedido de afastamento junto aos 6rgdos
competentes do seu estado e/ou municipio de acordo com as normas da Secretaria de Educacdo, bem como
apresentar eventuais documentos posteriormente;

8.1.9 E de inteira responsabilidade do candidato selecionado a articulagdo com a direcdo da escola, para
garantir a ndo interrupcdo das aulas das turmas sob sua responsabilidade durante o tempo do curso. Os
organizadores do programa nao tém competéncia para interferir nos tramites de afastamento nem
planejamentos locais de aulas, considerando a autonomia administrativa e as especificidades de cada escola e
rede de ensino.

9. DO CALENDARIO

Periodo Atividade prevista

12 Etapa obrigatdria: Inscricdo de candidaturas

De 18 de junho a 25 de julho de 2013 g .
no formulario online

22 Etapa obrigatdria: Inscricdo para o TOEFL

De 29 a 31 de julho de 2013

ITP em formulario online

De 10 de 31 de agosto de 2013

Realizagdo do TOEFL ITP

Até 21 de outubro de 2013

Divulgacgdo do resultado do processo de selegao

De 22 a 31 de outubro de 2013

Interposicédo de recursos

Até 01 de novembro de 2013

Divulgacéo do resultado final

Até 30 de novembro de 2013

Envio da cépia do passaporte

De 06 a 10 de janeiro de 2014

Orientagdo pré-partida e concessao do visto

De 09 a 12 de janeiro 2014

Embarque para os EUA

De 13 de janeiro a 21 de fevereiro de 2014

Atividades académicas nos EUA

De 21 a 23 de fevereiro de 2014

Retorno ao Brasil

10. DA OBTENCAO DO VISTO

10.1. A concessdo do visto serd realizada durante a etapa da orientagdo pré-partida do grupo, conforme
cronograma apresentado no item 9. A Embaixada dos EUA emitir4 gratuitamente o visto de entrada nos
EUA, consoante a regulamentacédo do Servico de Imigracdo dos EUA, na categoria J-1.
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10.2. Ressalta-se que a obtencdo do passaporte, em prazo habil para a participagdo
no programa, é de exclusiva responsabilidade do candidato.

11. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

11.1. Caso o proponente queira contestar o resultado preliminar deste edital, a
CAPES aceitara a interposicao de recurso, o qual devera ser encaminhado no prazo
previsto no item 9 — Do Calendario.

11.2. O recurso devera ser encaminhado a CAPES/Comissao Fulbright, por meio de
oficio assinado, digitalizado, para o endereco eletrénico teacher@fulbright.org.br.
11.3. Os consultores ad hoc, indicados pela CAPES e pela Comissédo Fulbright, apds
exame, fundamentardo a apreciacdo do pedido de reconsideracdo e encaminhardo o
resultado para deliberagdo final conjunta entre a CAPES, a Comissdo Fulbright e a
Embaixada dos EUA.

11.4. No recurso o candidato devera ser claro, consistente e objetivo. Recurso
inconsistente, intempestivo ou desrespeitoso sera indeferido.

11.5. Em hipotese alguma serd aceito recurso fora do prazo estabelecido no item 11.1.

12. DOS CASOS OMISSOS E DAS INFORMACOES COMPLEMENTARES

Eventuais situacfes ndo contempladas neste edital serdo decididas conjuntamente
pela CAPES, pela Embaixada dos EUA e pela Comissao Fulbright, por intermédio de
consulta dirigida, exclusivamente, para os enderecos listados a seguir, que também
poderdo ser utilizados para o esclarecimento de dividas e para obtencdo de mais
informac6es: teacher@fulbright.org.br.

Comissao Fulbright CAPES
Ed. Casa Thomas Jefferson Coordenacédo-Geral de Programas — CGPR/DRI
SHIS QI 09, Conjunto 17, Lote L Coordenacdo-Geral de Programas de Valorizagdo do
71.625-170 Brasilia — DF Magistério — CGV/DEB
Telefone: (61) 3248-8606 Setor Bancéario Norte, Quadra 2, Bloco L, Lote 06
teacher@fulbright.org.br 70.040-020 Brasilia— DF
Telefone: 0800 61 61 61 — Opgao 7

Brasilia, 10 de junho de 2013.

Jorge Almeida Guimaraes John A. Matel
Presidente da CAPES Presidente do Conselho Diretor da
Comissdo Fulbright
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C A. P E s U.S. Embassy Brazil

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL
PARA PROFESSORES DE LINGUA INGLESA NOS EUA - DPPI

Edital n°. 039/2013

Anexo |

Declaragéo do Diretor

(ap6s preenchimento anexar este documento ao formulario on-line, conforme instrugdes no item 4.4)

Eu, : Diretor(a) do

estabelecimento

declaro para fins de participacdo no Programa de Desenvolvimento para Professores de Lingua
Inglesa nos EUA - DPPI que o(a)

Prof(a). é

professor(a) concursado(a) estavel, com estagio probatorio concluido, na rede publica de ensino da
educacdo basica, e atua no ensino de lingua inglesa, em efetivo exercicio em sala de aula neste
estabelecimento.

Declaro, ainda, que tenho ciéncia de que todas as informac@es prestadas sdo verdadeiras e

atualizadas, estando passiveis de verificacdo por 6rgaos de controle.

Assinatura e carimbo

Local do estabelecimento de ensino:
Data:

Telefone de contato: () -

e-mail:
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C A P E s U.S. Embassy Brazil

CAPES — EMBAIXADA DOS EUA — COMISSAO FULBRIGHT
PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL
PARA PROFESSORES DE LINGUA INGLESA NOS EUA - PDPI

TERMO DE COMPROMISSO

Eu, , brasileiro(a), residente e domiciliado(a)

em na cidade de
Estado CEP , portador(a) do CPF n°

, tendo em vista meu afastamento do Pais, para participar do Programa de

Desenvolvimento Profissional em Lingua Inglesa nos Estados Unidos comprometo-me, como
bolsista da Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES nos

EUA, a assumir, em carater irrevogavel, 0s compromissos e obrigacdes que se seguem:

1. Dedicar-me integralmente e exclusivamente ao desenvolvimento das atividades relacionadas aos
estudos no exterior, consultando previamente a CAPES e a Comissdo Fulbright sobre quaisquer

alteracdes gque almeje ou que possam ocorrer por motivos alheios;

2. Concordar que dependentes e familiares ndo poderdo me acompanhar durante 0 curso nos

Estados Unidos, uma vez que estarei em processo de imersdo para melhor aproveitamento do curso.

3. Ndo interromper ou desistir do programa sem que sejam fornecidas e acolhidas pela CAPES e

pela Comissdo Fulbright as justificativas para analise do caso;

4. Quando na condicdo de servidor(a) publico(a) da Unido, Estado, Municipio, Autarquias ou
Fundacbes publicas, observar o disposto do Decreto n® 91.800, de 18/10/1985, bem como os
paragrafos 1° e 2° do artigo 95 da Lei 8.112, de 11/12/1990;
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5. Informar a CAPES, de imediato, mudangas de endereco residencial,
profissional ou eletrdnico, tanto durante a vigéncia da bolsa quanto apds o

retorno ao Brasil;

6. Destacar a bolsa recebida nos trabalhos que publicar frutos do programa, no
local destinado pelo periédico, mencionando: "Bolsista da CAPES";

7. Ao firmar o presente termo de compromisso, 0 bolsista declara ciéncia e
concordancia com todo o contetdo do Edital 005-2013. Declara, ainda, ciéncia
de que a bolsa podera ser suspensa, se houver indicios de inobservancia aos
termos do compromisso aqui assumidos; e, cancelada, quando comprovados
tais indicios. O bolsista esta sujeito a responder as penalidades previstas na
legislacéo pertinente, incluindo a devolugdo compulséria do investimento, caso
sua participacdo ja tenha levado os organizadores a incorrer em quaisquer
gastos logisticos do programa, mesmo anteriores a viagem (tais como, taxas

referentes ao cancelamento de bilhetes aéreos emitidos em seu nome);

8. Levar para os Estados Unidos remédios que porventura deva tomar com
regularidade. O bolsista deve providenciar a compra dos medicamentos no seu

estado de origem, antes do embarque;

9. Concordar que a CAPES ndo se responsabilizard pelo pagamento de volume

extra de bagagem, seja em voo nacional ou em voo internacional.

10. Apresentar comportamento probo e respeitoso para com a cultura do pais

onde o curso sera realizado, assim como as suas leis.

Ao firmar o presente compromisso, declaro estar ciente de que a inobservancia
aos itens acima podera acarretar a suspensdo dos beneficios concedidos e a
obrigacdo de restituir a CAPES toda a importancia recebida, mediante

providéncias legais cabiveis.

, de de 2013.
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(Escrever o nome do(a) bolsista e assinar)

Leading education
and social research
Institute of Education
University of London

CAPES

PROGRAMA CAPES - INSTITUTO DE EDUCACAO DA
UNIVERSIDADE DE LONDRES ENSINO DE INGLES

COMO LINGUA ESTRANGEIRA

EDITAL n° 73/2013-2014
1 DA APRESENTACAO

A Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES,
fundacdo publica, no cumprimento das atribui¢cGes conferidas pela Lei n°. 8.405,
de 09 de janeiro de 1992, e regida pelo seu estatuto aprovado pelo Decreto n°
7.692 de 2 de marco de 2012, inscrita no CNPJ sob o n°. 00.889834/0001-08,
com sede no Setor Bancario Norte, Quadra 2, Lote 6, Bloco L, Brasilia, DF, CEP
70040-020, representado por sua Diretoria de Rela¢Bes Internacionais - DRI,
torna publica a selecdo de candidaturas do Programa Ensino de Inglés como
Lingua Estrangeira (Teaching of English as a Foreign Language), conforme o
processo de n° 23038.008951/2013-28, de acordo com as normas deste Edital e a
legislacdo aplicavel & matéria, em especial, a Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de
1999, a Lei n° 11.273, de 6 de fevereiro de 2006; e, a Lei n® 12.465, de 12 de
agosto de 2011.

2 DOS OBJETIVOS

O Programa, com base no Memorando de Entendimento assinado entre a CAPES
e o Instituto de Educacdo de Londres, em julho de 2010, visa a valorizagdo do
magistério que atua na rede publica e a melhoria de qualidade da educacao bésica
brasileira, capacitando os docentes de Lingua Inglesa, vinculados a rede publica
de educacdo bésica, por meio de sua participagdo em programa de
aperfeicoamento em didatica da Lingua Inglesa no Instituto de Educagdo da
Universidade de Londres e tem como objetivos:

2.1. Selecionar professores de Lingua Inglesa que atuam na rede publica
de educagdo basica, promovendo assim a integracdo e a cooperacao
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educacional, cultural e cientifica entre paises parceiros, visando a atender
as politicas de governo que tém como foco a qualidade da formacdo de
educadores que atuam na Educagdo Bésica;

2.2. Estender aos participantes dos programas de Educacdo Bésica da
CAPES a oportunidade de aperfeicoamento profissional, por meio de
acOes de cooperacéo internacional.

2.3. Oferecer uma experiéncia in-loco em historia e cultura inglesa para
que isso se torne parte do curriculo do ensino de inglés; e

2.4. Estimular parcerias com professores ingleses visando a interagdo on
line entre os professores dos dois paises.
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3 DOS REQUISITOS PARA CANDIDATURA

3.1. O candidato ao auxilio CAPES/IOE para o Programa Ensino de Inglés como uma Lingua
Estrangeira devera atender aos seguintes requisitos:

3.1.1. Possuir nacionalidade brasileira e ndo ter nacionalidade inglesa;
3.1.2. Possuir licenciatura em lingua inglesa;

3.1.3. Comprovar vinculo com a rede publica de educacdo basica ou que esta atuando em programa
da educacdo bésica da CAPES;

3.1.4. Ter proficiéncia em inglés, conforme item 4.3.10;
3.1.5. Estar residindo no Brasil durante o processo seletivo;

3.1.6. Nao receber simultaneamente bolsa ou beneficio financeiro de outras entidades brasileiras e/ou
inglesas para 0 mesmo objetivo, sob pena do cancelamento do auxilio e ressarcimento dos valores ja
pagos, monetariamente atualizados; e

3.1.7. Estar no efetivo exercicio da docéncia em lingua inglesa ou em metodologia, didatica ou
pratica da lingua inglesa, quando participar do processo seletivo e ser servidor estavel da Unido, do
Estado ou do Municipio.

3.1.8. Néo ter sido beneficiario nas chamadas anteriores do mesmo programa ou outro programa com
objetivo similar, sob pena do cancelamento do auxilio indevidamente recebido e ressarcimento dos
valores ja pagos, monetariamente atualizados.

3.2. E obrigatorio o retorno do(a) beneficiario(a) ao Brasil apds o término do auxilio. Em nenhuma hipétese sera
concedida extensdo do auxilio.

4 DAS CANDIDATURAS

4.1. As inscrigdes serdo gratuitas e feitas exclusivamente pela internet, mediante o preenchimento do
formulario de inscricdo e o envio de documentos eletronicos, dentro dos prazos estabelecidos no
calendario  deste  Edital, na pagina do  Programa, disponivel no  endereco
http://www.capes.gov.br/cooperacao-internacional/reino-unido/programa-ensino-de-ingles-como-
uma-lingua-estrangeira.

4.2. A inscricdo observara os seguintes procedimentos e regras:

42.1. A documentacdo complementar devera ser incluida, obrigatoriamente, no ato do
preenchimento da inscricdo na internet, em arquivo eletrénico em formato PDF.

4.2.2. Ainscricdo da proposta implicard o conhecimento e a aceitacdo definitiva das normas e
condicdes estabelecidas neste edital, das quais o proponente ndo podera alegar desconhecimento.

4.2.3. As informacdes prestadas serdo de inteira responsabilidade do proponente, reservando-se a
CAPES o direito de exclui-lo do Programa se a documentacdo requerida for apresentada com dados
parciais, incorretos ou inconsistentes em qualquer fase, ou ainda fora dos prazos determinados, bem
como se constatado posteriormente serem aquelas informacgoes inveridicas.

4.2.4. A CAPES ndo se responsabilizara por inscricdo ndo recebida devido a fatores de ordem
técnica-computacional, falhas de comunicacdo ou congestionamento das linhas de comunicagdo, bem
como outros fatores que impossibilitem a transferéncia dos dados.
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4.2.5. Na&o sera acolhida inscri¢do condicional, extemporanea, por via postal, fax ou correio

eletronico, ou apresentada unilateralmente.

4.2.5.1. No ato de inscri¢do, a documentacdo descrita a seguir devera ser anexada e os formularios
indicados deverdo ser preenchidos de maneira completa:

4.3. Documentagdes, em formato PDF, para candidatura:

4.3.1. Formulario de inscricdo devidamente preenchido em portugués, disponivel na pagina do

Programa, no site da CAPES;

43.2. Formulario de recomendacdo em modelo proprio, disponivel
http://www.capes.gov.br/cooperacao-internacional/reino-unido/programa-ensino-de-ingles-como-
uma-lingua-estrangeira, que devera ser preenchido pelo diretor da instituicdo ao qual o docente estéa

vinculado;

no endereco

4.3.3. Carta de apresentacdo assinada pelo representante legal da rede publica, Secretario de
Educacdo Estadual ou Municipal, ou Ministro de Estado da Educacdo, a qual pertence o docente,
indicando seu vinculo funcional e autorizando sua participacdo no processo seletivo. O documento
deve atestar que o candidato, caso venha a ser selecionado, ndo estara em atividade docente ou que
sera liberado para desenvolver as atividades previstas no programa se estas coincidirem com o

periodo letivo de sua instituicdo de origem;

4.3.4. Curriculum Vitae, preferencialmente preenchido na plataforma Lattes no endereco

http://lattes.cnpq.br;

4.3.5. Diplomas ou comprovantes de conclusao de graduacéo;

4.3.6. Diplomas ou comprovantes de concluséo de pés-graduacéo, lato ou stricto sensu
(aperfeicoamento, especializacdo, mestrado ou doutorado), quando se aplicar;

4.3.7. Historico escolar do curso de graduacéo;

4.3.8. Historico escolar de cursos de pés-graduacdo, lato ou stricto sensu, concluidos ou em

andamento, quando se aplicar;

4.3.9. Comprovante valido de proficiéncia na lingua inglesa. Serdo aceitos os seguintes certificados
obtidos h&d no maximo 5(cinco) anos contados até o ultimo dia de inscricao:
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TESTE MODALIDADE NOTA MINIMA
Test of English as a Foreign Language (TOEFL) Paper Based Test (PBT) 500
Test of English as a Foreign Language (TOEFL) Instltutlonal('ll'_?lsat)mg Program 500
Test of English as a Foreign Language (TOEFL) Computer Based Test (CBT) 173
Test of English as a Foreign Language (TOEFL) Internet Based Test (iBT) 59-60)

Test of English for International Communication (TOEIC)

Listening — 380
Speaking — 140

Reading — 369
Writing - 130
International English Language Test (IELTS) 5,0 pontos
Certificate of Proficiency in English (CPE) C
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5 DO APOIO FINANCEIRO
5.1. O auxilio capacitacdo inclui os beneficios abaixo relacionados para o programa no Reino Unido:

5.2. Auxilio Capacitagdo destinado a custear as despesas com alimentag&o e deslocamento interno na
etapa internacional do Programa de Capacitacdo no valor £1300,00 (hum mil e trezentas libras);
conforme Portaria n° 174 de 06 de dezembro de 2012.

5.3. Seguro saude, no valor de £ 90,00/més (noventa libras por més); conforme Portaria n°® 174 de 06
de dezembro de 2012.

5.4. Auxilio deslocamento terrestre nacional, quando for o caso, e passagem aérea nacional e
internacional de ida e volta em classe econdmica promocional; de acordo com Portaria CAPES /
DGES n° 11, de 10 de marco de 2011.

5.5. Pagamento de Taxas Escolares e hospedagem em quarto duplo (banheiro no corredor) em
dormitorio universitario.

6 DAS OBRIGAGOES
6.1 DOS SELECIONADOS

A participacdo no Programa é condicionada a assinatura do Termo de Compromisso (Anexo ).
Adicionalmente, o candidato selecionado obriga-se a:

6.1.1. Dedicar-se integralmente ao cumprimento do plano de atividades;

6.1.2. Enviar declaracdo comprometendo-se a compartilhar o conhecimento didatico-pedagogico
adquirido no Programa de Capacitacdo com outros docentes da rede;

6.1.3. Buscar autorizagdo formal junto as autoridades competentes para afastamento do pais durante
a etapa internacional do Programa de Capacitacdo, que devera ser publicada no Diario Oficial da
Unido, do Estado ou do Municipio, conforme o caso;

6.1.4. Providenciar passaporte, atestados de vacinas eventualmente exigidos e demais documentos
necessarios a viagem internacional. Os custos para emissdo do passaporte séo de responsabilidade do
beneficiario do auxilio capacitacao;

6.1.5. Apresentar projeto de trabalho, redigido nas linguas portuguesa e inglesa, a ser desenvolvido
em escolas publicas no Brasil, aplicando os conhecimentos adquiridos. O documento final devera ser
apresentado em duas (2) versdes — portugués e inglés;

6.1.6. Apresentar a Capes, no prazo de até 30 (trinta) dias do retorno ao Brasil, relatério descritivo
das atividades desenvolvidas no Instituto de Educacdo da Universidade de Londres, bem como da
imersdo cultural na historia e cultura inglesa;

6.2. A avaliacdo do beneficiario(a) no programa de capacitacdo basear-se-4 em seu desempenho no
curso de capacitacao no Instituto de Educacao da Universidade de Londres.

6.3. Ressarcir a CAPES todo o investimento realizado com o programa de capacitacdo, na

eventualidade de ocorréncia de revogacdo da concessdo, motivada por acdo ou omissdo dolosa ou
culposa do bolsista;

6.4. DAS OBRIGACOES DA CAPES
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641 Financiar o transporte nacional e internacional, o auxilio capacitacdo e o seguro saude dos
selecionados; e

642 Efetuar o pagamento de taxas escolares na instituicdo de destino.
6.5. DAS OBRIGAGOES DO INSTITUTO DE EDUCAGCAO DA UNIVERSIDADE DE LONDRES

651 Formular e ministrar os cursos de nivelamento em lingua inglesa, quando for o caso, e de
capacitacdo que serdo oferecidos no Instituto de Educacéo da Universidade de Londres;

652 Emitir carta aos candidatos selecionados para apresentacdo no servico de imigragéo inglés;
653 Apresentar relatorio final com a avaliacdo das atividades desenvolvidas pelos beneficiarios;

654.  Emitir certificado de conclusdo dos cursos de nivelamento em lingua inglesa, quando
aplicavel, e de capacitacdo; e

655. Enviar a CAPES as faturas das taxas escolares, discriminadas por beneficiario.

7 DA SELECAO

Para avaliacdo das candidaturas, sera constituido um comité de selecdo com membros da CAPES (Diretoria de
Relacbes Internacionais e Diretoria de Educacdo Basica Presencial) e do Instituto de Educacdo da
Universidade de Londres. A selecdo se desenvolvera em 4 (quatro) etapas de carater eliminatorio e
classificatorio, conforme descrito a seguir:

7.1. Analise documental

Consiste no exame, por equipe técnica da CAPES, da documentacdo apresentada para a inscri¢do, bem como
do preenchimento integral e correto dos formularios. As inscri¢es incompletas, enviadas de forma indevida,
ou fora dos prazos estabelecidos serdo canceladas, ndo havendo possibilidade de reconsideragéo.

7.2. Andlise de Mérito

A anélise de mérito sera realizada por consultores ad hoc indicados pela CAPES. Na analise de mérito serdo
considerados os seguintes aspectos do(a) candidato(a): potencial de liderancga, interesse em manter dialogo
com professores ingleses apds o curso, visando a sua atualizacdo permanente e comprometimento com a
disseminacao do conhecimento adquirido e com a promogdo do ensino de lingua inglesa no Brasil.

7.3. Entrevistas

O comité de selecdo, com base nos pareceres dos consultores ad hoc, pré-selecionard até 30 candidatos e 10
suplentes a serem entrevistados pelos membros do Comité conjunto CAPES e Instituto de Educagdo da
Universidade de Londres. A entrevista sera realizada em lingua inglesa e ocorrerd por meio de conferéncia-
web. Seu prop6sito é avaliar a capacidade do candidato em justificar sua candidatura consoante seu preparo
académico, articulacdo com a proposta apresentada e condi¢des de adaptacdo a novas circunstancias.

7.4. Reunides conjuntas

7.4.1. A selecdo final das candidaturas ocorrera em reunido conjunta entre a CAPES e o Instituto de
Educacdo da Universidade de Londres, quando serdo considerados o mérito das candidaturas e o
interesse da agéncia financiadora;
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7.4.2. Serdo selecionados até 30 (trinta) candidatos. A sele¢do basear-se-4& nos pareceres dos
consultores ad hoc, no desempenho na entrevista e no curriculo dos candidatos. Esses tdpicos teréo
pesos iguais e a eles serdo atribuidas notas conforme tabela abaixo;

Nota Qualificagédo
4 Excelente
3 Muito Bom
2 Bom
1 Regular
0 Insuficiente

7.4.3. Em caso de empate de candidaturas durante a etapa da classificacdo final, sera favorecido o
candidato que tiver obtido a maior pontuacéo na entrevista. Persistindo o empate, os critérios a serem
utilizados serdo a pontuagdo obtida nos pareceres dos consultores ad hoc, seguida pela pontuagédo
obtida no Curriculum Vitae;

7.4.4. A aprovacao final das candidaturas serd feita com base na disponibilidade or¢camentaria da
CAPES.

8 DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

8.1. Caso o0 proponente queira contestar o resultado deste Edital, a CAPES aceitara a interposicéo de
recurso, o qual devera ser encaminhado no prazo de 10 (dez) dias a contar da divulgacao do resultado
preliminar por meio eletrénico e no sitio da CAPES. Na contagem do prazo, excluir-se-a o dia de
inicio e incluir-se-a4 o do vencimento, e considerar-se-ao 0s dias consecutivos. O prazo sé se inicia e
vence em dias Uteis na CAPES.

8.2. O parecer dos consultores podera ser encaminhado por meio eletronico, mediante solicitacdo do
proponente.

8.3. O recurso devera ser encaminhado a CAPES, por meio de oficio assinado, para o endereco
eletrénico teachingenglish@capes.gov.br.

8.4. Os consultores ad hoc indicados pela CAPES, apos exame, fundamentardo a apreciacdo do
pedido de reconsideracdo e encaminhardo o resultado para deliberacdo final que sera feita pelo
Grupo Assessor da Diretoria de Relac@es Internacionais da CAPES.

9 DA AVALIACAO DO BOLSISTA

9.1. A etapa internacional do programa sera desenvolvida no Instituto de Educacéo da Universidade
de Londres e prevé a selecdo de até 30 participantes. O periodo de imersdo internacional tera
duracdo de 5 (cinco) semanas, quando serdo realizados um curso de nivelamento em lingua inglesa
(2 semanas) e um curso de capacitacao (3 semanas).

9.2. O Instituto de Educacdo da Universidade de Londres enviara a CAPES a avaliacdo dos
participantes da etapa internacional.

9.3. Ao final do programa de capacitacdo, o bolsista apoiado enviard a CAPES um relatério
individual de sua missdo de estudo, contendo uma breve descricdo das atividades realizadas,
apreciacdo do impacto do curso para o trabalho do docente em sala de aula e um projeto de
trabalho sobre como o conhecimento adquirido sera repassado a outros profissionais de sua
instituicdo ou aos alunos da escola onde trabalha.
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9.4. Concluida a etapa internacional, os beneficiarios do auxilio capacitagdo retornardo ao Brasil e
terdo um prazo de 30 (trinta) dias para apresentar relatorio final das atividades desenvolvidas durante
a estada no Instituto de Educacéo de Londres.

10 DO CALENDARIO

Periodo Atividade prevista
Até 18 de novembro de 2013 Apresentacdo de candidaturas
Novembro 2013 Analise documental/Analise de Mérito/Entrevista
Dezembro 2013 Divulgacéo do resultado do processo de selecédo
A partir de 28 de Janeiro de 2014 Atividades académicas

11 DOS CASOS OMISSOS E DAS INFORMAGOES COMPLEMENTARES

Eventuais situacdes ndo contempladas neste edital serdo decididas conjuntamente pela CAPES e pelo I0OE, por
intermédio de consulta dirigida, exclusivamente para o endereco teachingenglish@capes.gov.br, que também
podera ser utilizado para o esclarecimento de davidas e para obtencao de mais informacdes.

12 DA COMUNICACAO COM A CAPES

Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES
Coordenacdo Geral de Cooperacéo Internacional — CGCI
Setor Bancéario Norte, Quadra 2, Bloco L, Lote 06, 70040-020 - Brasilia, DF 0800
61 61 61 opgdo 7
e-mail: teachingenglish@capes.gov.br

RELACAO DE DOCUMENTOS PARA CANDIDATURA

. Data Limite

Documento Forma de envio dia/més/ano Check

Formulério on-line []
Formulério de inscri¢do, em formato PDF.
Formulario de recomendagao em portugués, em Formulério on-line []
formato PDF.

Formulario on-line []
Carta de apresentacao, em formato PDF.
Redacdo em inglés, com 1500-2000 palavras, em | Formulario on-line []
formato PDF.

Formulério on-line []
Curriculum Vitae, em formato PDF.
Diplomas ou comprovantes de conclusdo de Formulério on-line
graduacdo e Diplomas ou comprovantes de ufart : []
conclusdo de pos-graduagdo, quando se aplicar;
em formato PDF.
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Histérico escolar do curso de graduacao; e Formulario on-line []
Histdrico escolar de cursos de pos-graduacéo,

lato ou stricto sensu, concluidos ou em

andamento, quando se aplicar; em formato PDF.

Comprovante valido de proficiéncia na lingua Formulario on-line [1]

inglesa, em formato PDF.
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l ONTIF i’\: 1A Uf“.‘ IVERSIDADE C,ﬁ‘\ I (:J LICA

DO RIO DE JANEIRO

Programa de Pés-Graduagdo em Educacao
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezada:

Convidamos V.Sa. a participar voluntariamente da pesquisa apresentada a seguir.

Pesquisa:
“O Processo de Internacionalizagdo na Formagéo Continuada: o Programa de Desenvolvimento Profissional para
Professores — PDPP/PDPI”

Pesquisadores:
Doutoranda: Rosane Karl Ramos. Email: rokarllumi@gmail.com. Tels: (21)3527-1815
Orientadora: Profa. Dra. Maria Inés Marcondes. Email: mim@puc-rio.br. Tel: (21) 3527-1815

Objetivo:

M objetivo geral da pesquisa é analisar em que medida os professores de educagdo basica das escolas publicas
8o federais tém acesso e/ou oportunidades de serem contemplados por programas de formagéo continuada no
xterior.

Aetodologia:
ntrevista, atraves de audio-gravacdo, com duracdo média de 60 minutos.

liscos e Beneficios:

180 ha riscos fisicos ou morais previstos e a pesquisa visa contribuir com estudos sobre a formacdo continuada
e docentes para a educacdo basica no exterior, sua relevancia e pertinéncia para a melhoria da qualidade da
ducacédo no Brasil.

u, , de maneira voluntaria, livre e esclarecida, concordo em participar da
esquisa acima identificada. Estou ciente dos objetivos do estudo, dos procedimentos metodoldgicos, dos
ossiveis desconfortos com o tema, das garantias de confidencialidade e da possibilidade de esclarecimentos
permanentes sobre os mesmos. Fui informado/a de que se trata de pesquisa de doutorado em andamento no
Programa de Pos-Graduagdo em Educagdo da PUC-Rio. Esté claro que minha participagdo é isenta de despesas e
que minha imagem e meu nome ndo serdo publicados sem minha prévia autorizacdo por escrito. Estou de acordo
com a audio-gravagdo da entrevista a ser cedida para fins de registros académicos. Estou ciente de que, em
qualquer fase da pesquisa, tenho a liberdade de recusar a minha participagéo ou retirar meu consentimento, sem
penalizacdo alguma e sem nenhum prejuizo que me possa ser imputado.

PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1412063/CA

Nome completo:
Email: Tel:
Identificacdo (RG):
(local) ,___de de 2016.

Rosane Karl Ramos, doutoranda
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Profa. Dra. Maria Inés Marcondes (orientadora)

Assinatura do voluntario

Nome completo:
Email: Tel:
Identificagéo (RG):
Rio de Janeiro, de de20 .

OBS.: Este termo é assinado em 2 (duas) vias, uma do/a voluntério/a e outra para os arquivos das pesquisadoras
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Questionario para a pesquisa ""O Processo de Internacionalizacdo na Formacao Continuada: o
Programa de Desenvolvimento Profissional para Professores'

Este questionario foi criado como um instrumento metodoldgico para a pesquisa de doutoramento "O Processo de
Internacionalizagdo na Formacdo Continuada: o Programa de Desenvolvimento Profissional para Professores —
PDPP/PDPI" de Rosane Karl Ramos / PUC-Rio, em setembro de 2016. A pesquisa busca compreender como a participagdo
nesses programas de formac&o docente continuada no exterior pode contribuir para a melhoria da educacéo brasileira. Sua
participacdo neste questionario é totalmente voluntaria e andnima.

*Qbrigatorio
1. 1. De qual programa vocé participou? * Marcar apenas
uma oval.

PDPP —Programa de Desenvolvimento para Professores (Capes/IOE-Universidade de Londres)

PDPI — Programa de Desenvolvimento Profissional para Professores de Lingua Inglesa nos Estados Unidos
(Capes/Comisséo Fulbright)

2. 2. Vocé j4 havia viajado para, estudado ou morado em algum pais de lingua inglesa antes de participar do
PDPP/PDPI? *

Marcar apenas uma oval.

Sim, viajado para Sim, estudado

em Sim, morado em Né&o

3. 3. Enrcaso afirmativo na pergunta anterior, poderia especificar o motivo (como intercambio, acompanhar
0s pais;turismo etc), o(s) pais(es); a sua idade na época; e o periodo de tempo em que esteve no exterior? *

4. 4. Quanto ao nivel de exigéncia para a participagao no edital, vocé o
considera/considerou... *

Marcar apenas uma oval.
Muito adequado e muito pertinente com a proposta do PDPP/PDPI Adequado e
pertinente com a proposta do PDPP/PDPI
Pouco adequado e pouco pertinente com a proposta do PDPP/PDPI Nada adequado nem
pertinente com a proposta do PDPP/PDPI

Na&o sei responder

5. 5. Vocé fez alguma outra formacéo no exterior ap6s a participacdo no PDPP/PDPI? * Marcar apenas uma
oval.

Sim, com algum tipo de bolsa ou auxilio do governo brasileiro

Sim, com algum tipo de bolsa ou auxilio que ndo do governo brasileiro Sim, com recursos
proprios

N&o, mas gostaria N&o, e nem

gostaria

6. 6. Vocé fez algum outro tipo de formacao no Brasil apés a participacdo no PDPP/PDPI? Marcar apenas uma
oval.
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7.

10.

11.

12.
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Sim, especializacdo Sim, mestrado
Sim, doutorado

Sim, outro tipo de formagédo continuada N&o

7. Em caso afirmativo nos itens 5 e/ou 6, vocé considera que a participa¢do no PDPP/PDPI
influenciou sua continuidade nos estudos? *

Marcar apenas uma oval.
Sim, totalmente Sim,
parcialmente N&o

Né&o se aplica

. 8. Houve alguma pesquisa ou levantamento por parte da Capes antes, durante ou ap6s sua participagao no

PDPP/PDPI quanto assuas necessidades formativas especificas? *
Marcar apenas uma oval.

Sim, antes Sim, durante
Sim, ap6s Néo

Né&o sei responder

. 9. Houve alguma pesquisa ou levantamento por parte da instituicdo no exterior antes, durante ou apéssua

participacdo no PDPP/PDPI quanto as suas necessidades formativas especificas? *
Marcar apenas uma oval.

Sim, antes Sim, durante
Sim, ap6s Néo

Néao sei responder

10. @contelido programatico (curriculo) utilizado na instituicdo no exterior foi: * Marcar apenas uma
oval.

Elaborado pela prépriainstituicdo Elaborado pela
equipe daCapes
Elaborado em parceria entre a Capes e a instituicdo no exterior

Né&o sei responder Outro:

11. Quanto ao contetdo programatico (curriculo) utilizado na institui¢do no exterior, vocé considera que foi: *
Marcar apenas uma oval.

Mais elaborado do que as demandas do grupo de professores brasileiros participantes Adequado as demandas do
grupo de professores brasileiros participantes

Menos elaborado do que as demandas do grupo de professores brasileiros participantes Nao sei responder

12. A formacao recebida na instituicdo no exterior priorizou uma... * Marcar apenas
uma oval.

Fprmacao linguistica Formacgdo metodologica
Formacdao cultural
Né&o tinha uma abordagemespecifica N&o sei

responder
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13.

14.

15.

16.

17.

18. 18. Como vocé avalia o PDPP/PDPI enquanto um programa de formacao continuada no exterior que visa a

19. 19. Como vocé avalia 0 PDPP/PDPI em relagéo aos resultados de sua formacao para a institui¢do onde vocé

13. Vocé enviou algum relatério e/ou projeto para a Capes apos sua participagdo no PDPP/PDPI1? *
Marcar apenas uma oval.

Sim, relatério Sim, projeto
Sim, ambos

Né&o, porgue o edital ndo exigia Nao

14. Em caso afirmativo na pergunta anterior, vocé recebeu algum tipo de feedback por parte da Capes? *
Marcar apenas uma oval.

Sim Néo
Né&o se aplica

15. Na sua prética cotidiana em sala de aula na escola de educacéo basica/ensino fundamental, vocé
privilegia os aspectos linguisticos (instrumentais) ou culturais da lingua inglesa? *

Marcar apenas uma oval.

Linguisticos Culturais
Né&o adoto uma abordagem especifica

Né&o atuo na educagdo basica/ensino fundamental

16. Se vocé respondeu “Culturais” no item anterior, poderia descrever sucintamente sua pratica? *

17. A grosso modo e de forma simplista, pode-se definir o conceito de interculturalidade como sendo a
interacgdo de culturas distintas, favorecendo a integragéo e convivéncia entre as pessoas das culturas

envolvidas. Na sua opinido, houve alguma interacéo das culturas brasileira e inglesa (PDPP) ou brasileira e

estadounidense (PDPI) durante o Programa? Poderia justificar sua resposta sucintamente? *

melhoria da educagéo no Brasil? *
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trabalhava na época de sua participacao e para os seus alunos? (Obs: Considere sua atuacéo antes e depois
da participacdo noPDPP/PDPI)

20. 20. Qual é sua avaliacao dessa experiéncia de formagao no exterior através do PDPP/PDPI a nivel profissional?

21. 21. Qual é sua avaliacdo dessaexperiéncia de formagao no exterior através do PDPP/PDPI a nivel pessoal?

22. 22. Vocé teria alguma sugestao, critica, observagao final sobre o Programa ou depoimento acerca de
sua participacdo no PDPP/PDPI?

Powered by

é Google Forms
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