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Resumo

Ferrari, Philippe Cunha; Telles, Maria Sarah da Silva; Arantes, Esther
Maria de Magalhdes. A Instituicio Romio de Mattos Duarte:
Transformacgodes, Reorganizacoes, Adequacdes e Desafios Apos 1990.
Rio de Janeiro, 2018. 215p. Dissertacdo de Mestrado — Departamento de
Ciéncias Sociais, Pontificia Universidade Catodlica do Rio de Janeiro.

A dissertacdo trata da Instituicdo Romao de Mattos Duarte, enfocando as
transformacgoes, as adequagdes e os desafios em se reorganizar diante dos novos
imperativos legislativos que se operaram na instituigao apos 1990, com o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA, L. n. 8.069/90), que inovam em relacao ao
Codigo de Menores de 1979, para analisar como a instituicdo se organiza hoje,
pos 2009, seguindo o percurso metodoldégico com observagdo participante,
entrevistas e pesquisa em documentos. O objetivo principal deste estudo ¢ analisar
o espagco de acolhimento da Instituicdlo Romao Duarte, enfocando a nova
organizacao da instituicdo para atender a essas legislagdes: no que diz respeito ao
atendimento das criangas acolhidas; ao seu espago fisico; a estrutura da sua equipe
profissional, a idade das criangas em acolhimento; ao numero de criangas
acolhidas; as causas que levaram ao acolhimento; e as formas de solucionar seus
destinos através da reintegracdo na sua familia de origem pos tratamento social
e/ou psicologico dos familiares ou encaminhamento para adogdo. De fato, essa
reorganizacao da Instituicio Romao Duarte ndo se deu imediatamente, mas foi um
processo longo, continuo e gradual, demorando de 12 a 19 anos para se consolidar
totalmente, gerando grandes transformagdes na forma de organizacdo da

instituicao.

Palavras-chave

Assisténcia a Infancia e a Familia; Estatuto da Crianca e do Adolescente;
Educandario Romao de Mattos Duarte; Reordenamento Institucional; Instituicao
de Acolhimento.
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Abstract

Ferrari, Philippe Cunha; Telles, Maria Sarah da Silva (Advisor); Arantes,
Esther Maria de Magalhdes (Co-advisor). The Institution Romao de
Mattos Duarte: Transformations, Adjustments, Challenges and
Reorganization of the Institucion After 1990. Rio de Janeiro, 2018.
215p. Dissertagdo de Mestrado — Departamento de Ciéncias Sociais,
Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro.

This dissertation talks about Romao de Mattos Duarte Institution, focusing
the transformations, adaptations and challenges to reorganize against new laws
had produced in institution after 1990, with the Child and Adolescent Statute
(ECA, Law n° 8.069/90), that innovate regarding to the Code of Minors from
1979, for analyzing as the institution has organized nowadays, after 2009,
following the methodological route with participant observation, interviews and
documentary research. This main study objective is examine the Romao Duarte
host institution, highlighting the new organization to follow those laws: as for
attending children cared; its physical space; professional team structure; age of
children cared; the number of children cared; the reasons caused host; and the
ways to solve their destinies thru origin family reintegration after social and/or
psychological familiar treatment or forwarding for adoption. In fact, that Romao
Duarte Institution reorganization was not occurred immediately, it was a long
process, continuous and progressive it delayed from 12 to 19 years to consolidate
completely, generating profound transformations in organization way of the

mstitution.

Keywords

Assistance for Childhood and Family; Child and Adolescent Statute;
Romao de Mattos Duarte Institution; Institutional Reordering; Host Institution.
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Esta é o que considero a verdadeira generosidade.
Vocé da tudo de si, e ainda sente como se ndo lhe tivesse custado nada.
Simone de Beauvoir
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Introducgao

Pensar o campo de estudo em torno de uma instituicdo de acolhimento de
criangas envolve mais do que uma escolha de pesquisa cientifica ¢ académica.
Envolve uma escolha pessoal e afetiva. Certo ¢ que, na verdade, um trabalho
académico comega com a escolha de um objeto que possua liame na afetividade
do pesquisador. O papel da afetividade existe com mais intensidade nas Ciéncias
Sociais porque o “objeto de estudo” ¢ “vivo”, ¢ “animado”, ndo ¢ insipido e
inanimado, nao pode ser diluido em um laboratério, misturando-se substancias,
como na Quimica ou na Fisica!. Assim, a Instituicio Romio Duarte como “objeto
de estudo” deste trabalho em Ciéncias Sociais ndo ¢ propriamente um objeto
inanimado. O objeto que se estuda em Ciéncias Sociais €, de fato, de outro tipo e,
por isso, precisa ser compreendido de acordo com as suas caracteristicas € a sua
peculiaridade. Peculiaridade esta que acompanha a peculiaridade humana da qual
sempre faz parte o pesquisador, que também ¢ humano e pertence a uma
sociedade. Se a sociedade que ele estuda ¢ a sua propria sociedade, como acontece
neste trabalho, ele estd inserido e “misturado” no seu proprio campo de estudo
como parte dele. Nao ha como separar radicalmente o pesquisador do objeto de
estudo em Ciéncias Sociais, apenas ¢ possivel suavizar seus sentimentos e
paixdes. Segundo Weber, a neutralidade ¢ algo impossivel nas Ciéncias Sociais; 0
pesquisador deve buscar ser o mais imparcial possivel.

No entanto, a imparcialidade sempre serd uma busca, algo a ser
perseguido, enquanto a quimera da neutralidade paira no ar sem “porto seguro”.
Sintetizar em uma introdugdo de 6 paginas um trabalho de 6 meses de pesquisa
em uma institui¢do de acolhimento ¢ muito mais do que comecgar a escrever um
trabalho. E comegar a esbocar pensamentos pelo papel. Introduzir é intro-ducere,
“conduzir para dentro” de um “assunto” ou ‘“campo”, que ndo deve sofrer

solavancos ou freadas bruscas? e, sim, possuir a suavidade de um “bom condutor”,

! Vale mencionar que para alguns autores a 4gua e a terra sio elementos vivos.
2 Nio se trata de uma condugdo como fizera Mussolini, “o duce”, o “condutor” italiano,
certamente, um “mau condutor”, através do fascismo com seu Partido Nacional Fascista (PNF),
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que gentilmente inicia o seu leitor no campo de estudo. Leitor e pesquisador
poderdo, juntos, fazer descobertas, ingressar em uma nova realidade
epistemologica e, conjuntamente, conhecer a realidade e o funcionamento de uma
interessante instituicdo. Conduzir com gentileza e suavidade esse “transporte do
conhecimento” envolve, sem nenhuma davida, comecar pela remontagem
histérica do publico infanto-juvenil inserido em institui¢gdes no Brasil. Impulso,
este, que levou a pesquisar esse “campo” institucional, compreendendo as
mudancas da instituicio no tempo, antes e apds o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (1990).

Pode-se dizer que o principal mote deste trabalho ¢ a andlise das
transformagoes na Instituicdo Romao de Mattos Duarte com o advento do Estatuto
da Crianga e do Adolescente e outras modificagdes legislativas posteriores que
pressionaram a institui¢do a se adequar a novas realidades legais e sociais. A
historia que se transforma, transforma com ela também a organizagao da
instituicdo e as vidas que residem no seu interior, compreendendo sempre relacoes
com as redes de protecdo a infancia e adolescéncia da Vara da Infancia e
Juventude, CRAS, CREAS, Conselho Tutelar, entre outros.

Tudo comega com o comego. Certa vez, no filme “Kingsman: O Circulo
Dourado”, uma frase vem a lembranga: “uma vez se disse que podemos ndo estar
no comeg¢o, nem no fim, nem no ‘comeco do fim’, mas na maioria das vezes, no
‘fim do comego’”. Se o fim e 0 comego sao momentos “congelados”, estanques e
posicionados no tempo como limiar € marco que separa um periodo do outro
como interface, mesmo que simbodlico, da saida de um ciclo® para ingressar em
outro; ¢ certo que o “comeco do fim” € um processo que se destaca pelo declinio
de um ciclo que desembocara na sua extingdao. Entretanto, no “fim do comego”
ndo se tem o declinio, mas exatamente o oposto dele. Ha o apogeu, hd o fim de
um comego que introduz um campo para entrar no desenvolvimento e no enredo
dele, mesmo que em dire¢do ao fim, que sempre chegard em algum momento. As

transformagdes operadas na Instituicdo sdo, pois, esses processos de

apods a invasdo bruta da “Marcha sobre Roma”, que obrigou o primeiro ministro italiano a pedir
demissdo e o monarca Victor Manuel III a convidar Mussolini para ocupar o seu cargo.

3 Conforme Caio Prado Junior, nem sempre existem ciclos que terminam enquanto outros
comegam, mas muitos ciclos ndo terminam e apenas perdem ou ganham maior folego. O ciclo
economico do ouro no Brasil, por exemplo, segundo o autor, teria sido um ciclo mais marcado do
que os outros ciclos, como o café ou o agucar, que sempre permaneceram existindo no Brasil, com
maior ou menor intensidade, dependendo do periodo historico. Dessa forma, ciclos ndo sdo
necessariamente estanques, sdo um processo. Para mais, ver PRADO JUNIOR, 1987.
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transformagdo que reconfiguram, reorganizam, reassentam € lancam novos
desafios e dificuldades a serem superados. O fim de um passado legislativo e
institucional é o comego de um novo presente e futuro para uma instituigao.

O “fim do comeco” ¢ a duragdo, ¢ a démarche, ¢ o esforco, ¢ a diligéncia,
¢ onde as coisas acontecem, ¢ o processo, ¢ o trabalho. Sem esfor¢o e seriedade,
esse proprio trabalho seria impossibilitado, haveria apenas rascunhos. Sem a
dedicacdo, a responsabilidade com o campo ¢ com a pesquisa, poucas destas
paginas teriam sido possiveis. A introducao €, portanto, o proprio apogeu deste
trabalho, ¢ o comego, mas ¢ também o “fim do seu comego”, pois ao chegar ao
fim, abrem-se as portas para que o trabalho comece.

No segundo capitulo, os vieses historicos constituem o alicerce do
trabalho, compondo uma amalgama historiografica (de periodos historicos). O
objetivo foi partir da historia do Brasil para entender o passado e contextualizar o
campo de estudo da institucionalizagdo e assisténcia da infancia no Brasil.

No terceiro capitulo, através de uma pesquisa exaustiva na hemeroteca
digital da Biblioteca Nacional, reconstréi-se uma histéria da Instituigdo Romao
Duarte desde a sua fundagdo através de noticias de jornais de época, além de
depoimentos de funcionarios da instituicao para, em seguida, partir para o campo
legislativo, mostrando as transformagdes legais operadas a partir da década de
1990, principalmente com o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), que
modificaram a regulagdo realizada pelo 2° Coédigo de Menores. Essas
transformagoes legislativas se refletiram, claramente, na organizacdo da propria
Instituicdo Romao Duarte, no que diz respeito as politicas publicas da rede de
protecdo a crianca e ao adolescente; ao atendimento as criangas; a
profissionalizacao total da instituicdo; a necessidade de redimensionamento do
espaco fisico da instituicdo; a faixa etaria dos acolhidos; ao numero de criangas
acolhidas pela institui¢ao; as relagdes entre familias, Judiciario e Conselho Tutelar
com a instituicdo; entre outras transformagdes. Apesar destas transformagoes,
aborda-se também a continuidade do publico da instituicdo, composto, antes e
depois de 1990, em sua maioria, por criangas oriundas de familias de segmentos
populares, desde o 2° Cédigo de Menores de 1979, na Republica.

No quarto capitulo, ha descri¢des e andlises da Instituicdo Romao Duarte
nos dias de hoje, p6s-2009, mostrando como tais transformacdes legislativas e

institucionais assentaram-se na instituicdo. A estratégia metodoldgica foi
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sustentada na articulagdo de material bibliografico pesquisado, atrelado a um viés
metodologico de um trabalho de campo de seis meses na Instituicdo,
acompanhada de entrevistas qualitativas, planejadas através de roteiros
semiestruturados, com os mais diversos funcionarios e coleta de dados
quantitativos de registros de origem e destino das criangas acolhidas, fornecidos
pela propria instituicdo. O publico de 25 criangas da instituicdo nao foi
entrevistado, mas foi analisado através de dados fornecidos pela instituicdo, seus
registros de entrada, seu destino, tempo de acolhimento, descri¢ao de cor, género,
idade, causa de acolhimento, entre outros fatores. Através destes dados foram
organizadas tabelas e alguns graficos, construindo, em um recorte temporal de
seis meses de pesquisa de campo e acompanhamento semanal na instituigdo,
modelos de micro compreensdo. Dados, no entanto, que foram analisados e
interpretados a luz das teorias sociais do ponto de vista sociolégico, articulando-os
com conceitos, como vulnerabilidade, estigma, invisibilidade, exclusdo,
marginalidade e outros conceitos tedrico-sociais. O estudo podera ser utilizado
como subsidio para a elaboracdo de estratégias de redimensionamento da
instituicdo quanto as politicas de acolhimento e relacionar com a rede articulada
de protecdo composta pela Vara da Infancia e da Juventude, Conselho Tutelar,
CREAS e CRAS e permitir que o espaco da Instituicdo Romao Duarte “fale”, para
ouvir a “voz” do “campo”, mesmo que, muitas vezes, a sua “voz” ecoe no siléncio
e seja preciso fazer interpretagdes. As relacdes e articulagdes entre familias de
origem, adog¢ao, instituicdo de acolhimento, Conselho Tutelar, Vara da Infancia e
Juventude, CREAS e CRAS, que compdem uma rede de protecao organizada,
também ¢ analisada, bifurcando-se dois caminhos para a crianca: a reintegracdao na
familia de origem ou a perda e a colocacdo em uma familia adotiva.

A crianga cresce em direcdo a vida adulta, passando por diversas
transformagdes ao longo do tempo. Ser crianga ¢ sonhar com o desconhecido e
vislumbrar o impossivel para se tornar o adulto possivel. Preservando a identidade
de cada uma das criangas da instituicdo no periodo da pesquisa, elas foram
numeradas de 1 a 25 para preservar o anonimato, assim como os funcionarios da
instituicdo. A maioria destes foi chamado pela atividade profissional exercida,
como “psicologa da instituicdo”, “pedagoga”, “diretora” ou por seus pseuddonimos

Amanda, Regina e Luiza, respectivamente. Trés dos funcionarios, em especial,
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ganharam pseuddnimos caracteristicos de sua “personalidade”, como a assistente
social “Ariel”, o inspetor “Valter” e um dos porteiros, o “Sr. X”.

Sr. X era o principal porteiro da instituigdo do turno do dia, pessoa
enigmatica, verdadeira “incognita” em suas conversas ¢ em seu olhar. Sempre
atento, respondia a perguntas e também fazia perguntas, a maioria delas juridicas,
depois que ficou sabendo que eu era formado em Direito.

Ariel, a sereia dos desenhos infantis, era a assistente social, repleta de sua
“magia”, aparecia de vez em quando em rompantes, mas estava sempre presente
no espaco, mesmo que nao visivel aos olhos. Era onipresente, consciente e
sensivel. Seu controle e a forma de conduzir aquela institui¢do de criancas era
algo “magico”.

Viélter era o “capitdo da tropa”, o “chefe do batalhdao” das criancas. Era
presente na realidade do dia-a-dia e morava na instituicdo com as criangas. Por
guardar proximidade fonologica com o seu nome verdadeiro, repetido e chamado
inumeras vezes pelas criangas, na institui¢do, esse codinome foi escolhido para o
trabalho. “Valter” ¢ um nome fruto da fusdo de dois outros dois na origem
germanica “Walter”, em que “Wald” significa “governo”, “dominio” e ‘“her”,
“exército”, “comandante da tropa do exército”. Escolhi “Valter” com “V”, e nao
com “W”, por ser a mesma letra inicial da palavra “vitoria”, palavra fortemente
presente na ideologia de guerra. Era o “comandante” ou o “oficial de dia” como
ele gostava de se autodenominar, em uma alusdo metaforica, lembrando, com
saudade e carinho, da época em que era militar.

A pesquisa foi realizada na instituicdo Romao de Mattos Duarte durante
seis meses, em regime de “observagdo participante”, entrevistas e coleta de dados.
Os turnos e horarios de observacao participante foram escolhidos alternado e
aleatoriamente entre manha e tarde, visando variar os turnos da manha e da tarde
observados para captar diferentes relagdes e percepg¢des. Os hordrios também
foram variaveis dentro de cada turno. Foram realizadas anota¢des em um caderno
de campo com observacdes e analises do pesquisador em torno da instituigdo.
Além disso, participei de conversas informais e entrevistas com funcionarios da
instituicdo, para acessar depoimentos, desde os integrantes da administragdo,
diretoria, até a equipe técnica, composta de psicologos, pedagogos, assistente
social, passando pelos funcionarios do setor logistico, que trabalhavam realizando

algum servico na institui¢do, atuando de forma mais indireta junto as criancas,
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como pintor, inspetor, auxiliar de servigos gerais, porteiros. Cabe destacar que ndo
foi permitido fazer entrevistas com as cuidadoras da institui¢do, nem com as
familias das criangas, o que se expressa como um dos “gargalos” da pesquisa e
parece demonstrar uma autoprotecdo da instituicdo. As “descobertas de campo”
foram instigantes e permitiram a montagem de tabelas e graficos com os dados
obtidos sobre as criangcas. O cruzamento com autores € com a bibliografia
selecionada foi relacionado com as observagoes feitas no dia-a-dia da instituigao.

Assim, sera analisada a instituicdo, objeto de pesquisa durante o segundo
semestre do ano de 2017 e no més de janeiro de 2018. O ambiente foi “povoado”
pela pesquisa, a0 mesmo tempo que o ambiente a povoou. O pesquisador, entdo,
se fez parte do ambiente e o ambiente se introduziu no seu coragdo. A
“observagao participante” foi a arma que disparou a bala do conhecimento que se
materializou em tinta para tingir essas paginas.

Através, ainda, de conceitos, como “emo¢ao”, “sentimento”, “afetividade”,
“invisibilidade”, “sofrimento ético-politico”, “dialética exclusdo/inclusdo”,
“gatilhos” teodricos da psicologia social e da filosofia — entre outros de suma
importancia —, adentra-se no espaco da pesquisa, como se se adentrasse em uma
nova “casa”, como um “forasteiro” ou ‘“estrangeiro”, como uma “visita”. Sendo,
ao mesmo tempo, acolhido e distanciado por “regras” das quais ndo participa, o
pesquisador tem que aprender a participar do “ritmo do espaco”, pouco a pouco,
inserindo-se no campo, o que remete ao carater antropoldgico da minha pesquisa.
Participar do dia-a-dia de uma instituicdo onde vivem criangas e pessoas que
lidam com elas permitiu que, de certa forma, eu voltasse a pensar como foi ter
sido a crianga que fui, brincando pelas ruas e vielas vizinhas da instituicdo que
pesquisei. Consciente de que todo trabalho de pesquisa altera também a identidade
e a forma de enxergar a vida do pesquisador, transformado, mudado e obliterado,
para, enfim, ser metamorfoseado, eu posso ascender sobre o ar como uma
borboleta e planar na leveza do vento, para pairar, na certeza de que o tempo leva

uma instituicdo a se transformar.
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Contextualizagdao histérica da Institucionalizacao da
assisténcia a infancia no Brasil

A Instituicdo Romao de Mattos Duarte, campo de pesquisa deste trabalho,
j& possuiu diversos enderecos e objetivos. No transcorrer de seu crescimento,
“nasceu”, “se desenvolveu”, “atingiu a maioridade”, “envelheceu”, mas nao
morreu. Pelo contrario, se renovou. Assumiu novas faces e ainda sobrevive, em
plena zona sul carioca, sem sinal de término ou extingdo. Nao se trata de realizar
um trabalho acritico em torno de uma instituigdo como se pretendesse ser um
modelo da assisténcia do Rio de Janeiro, mas de reconhecer as dificuldades
inerentes a qualquer instituicdo, que precisam ser superadas, para que possam
fazer um trabalho transformador.

Entretanto, a instituicdo nao ¢, e muito menos foi, conforme analises de
Irene Rizzini, a “salvacio” de criangas ao longo do tempo*, mas, por vezes,
representou a Unica saida, mesmo que precdria, que elas possuem para sobreviver
ou modificar a vida. A vida ¢ vivida coletivamente e aquele que acredita que a
vida € um projeto individual estd terminantemente enganado. Por isso, quando se
trata de criangas existem muitos fatores em jogo. A crianga ndo decide os destinos
da sua propria vida e ainda precisa, enquanto “pessoa em desenvolvimento”, de
protecao e cuidado para se desenvolver e crescer.

O objetivo desse capitulo propedéutico € compreender o processo historico
dos diferentes sentidos e significados das institui¢des e de como as criangas € 0s
adolescentes eram vistos quando ligados a essas institui¢cdes, qual o olhar que
recebiam das instituicdes e da sociedade ao serem institucionalizados € como
essas configuracdes semidticas se transformaram ao longo do tempo. Para fins
didaticos, vou dividir a historia em seis épocas: Brasil Colonia, Brasil Império,
Brasil Reptiblica, Estado Novo, Ditadura Militar, época pos-Constitui¢ao Federal
e pos-Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Como observam as autoras Irene Rizzini e Irma Rizzini,

4 “Salvar a crianga — eis o lema!”, como se bradava na Reptblica brasileira, mas que nem sempre
se concretizou conforme a vontade teorizada. RIZZINI, 2009, pp. 97-98.
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desde o periodo colonial no Brasil foram sendo criados no pais colégios internos,
seminarios, asilos, escolas de aprendizes, educandarios, reformatorios, dentre
outros que surgiam para atender as tendéncias educacionais e assistenciais de
cada época [histérica]’.

A pretensdo aqui ndo ¢ a de reconstruir exaustivamente os fatos historicos
relacionados ao tema, mas de trancar alguns fios que servem para coser o
emaranhado de relagdes historicas propostas e selecionadas “a dedo” para

fornecer uma trama de contextualizagao historica como introito do trabalho.

21.

As origens: a Santa Casa da Misericérdia no Brasil

A origem das Irmandades da Misericordia remonta a metropole
portuguesa. A Misericordia era conhecida popularmente como “Santa Casa da
Misericordia” ou “Santa Casa”, sendo uma instituicdo que se espalhou pela Asia,
Africa, Europa e América, chegando ao Brasil. Em Portugal, a estrutura da Santa
Casa era controlada pelas irmandades leigas cristds. Inicialmente, era sustentada
por doagdes de caridade, que, muitas vezes, vinham de testamentos deixados
como heranga, o que era uma forma do individuo cristao buscar o perdao para os
seus pecados e ganhar o direito de entrar no “Reino dos Céus”, segundo essa
crenga. Por outro lado, essas doagdes e testamentos eram uma via de caridade para
a institui¢ao, fomentando uma pratica de “doagdo-perdao” muito comum na
sociedade®.

Em Portugal, segundo as descricdes densas de Russell-Wood, a
“Irmandade de Nossa Senhora, Mae de Deus, Virgem Maria da Misericordia”,
nome completo da Santa Casa, foi consagrada em 15 de agosto de 1498, em uma
capela da catedral de Lisboa, fundada por um grupo de leigos e um frade
trinitario, sendo o seu “objetivo o de proporcionar auxilio espiritual e material aos
necessitados™”’.

Antes dessa Irmandade, a forma mais primitiva de assisténcia portuguesa

se dava pelas albergarias ou hospedarias, situadas nas rotas dos peregrinos,

S RIZZINI; RIZZINI, 2004, p. 22.
§ GONCALVES, 1987, pp. 38-40.
7 RUSSELL-WOOD, 1981, pp. 1-2.
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possuidoras de servicos médicos rudimentares para os pobres, contando ainda
com leprosarios® para abrigar os leprosos. O principal objetivo das hospedarias era
a oferta de “teto e cama por trés dias e pequena ra¢io de comida e d4gua’™.

A Santa Casa centralizou em torno de si, sob um sustentaculo agregador,
os servigos hospitalares fusionados com uma pléiade de formas de filantropia
social, assentadas em um organismo Unico, chamado “Misericordia”, que recebeu
uma série de privilégios juridicos e financeiros nos primeiros anos da sua
existéncia.'® Dispunha de completa autonomia e os privilégios eram estendidos de
Portugal a outras partes do mundo.

Na sua origem, a Misericordia foi organizada a partir do Compromisso de
Lisboa, contendo 19 capitulos, comegando com um sumario das obras de
caridade, 7 espirituais e 7 corporais, a serem praticados pelos irmaos da

Misericordia. Eram eles:

Espirituais:

1- Ensinar os ignorantes

2- Dar bom conselho

3- Punir os transgressores com compreensao
4- Consolar os infelizes

5- Perdoar as injurias recebidas

6- Suportar as deficiéncias do proximo

7- Orar a Deus pelos vivos e pelos mortos

Corporais:

1- Resgatar cativos e visitar prisioneiros
2- Tratar dos doentes

3- Vestir os nus

4- Alimentar os famintos

5- Dar de beber aos sedentos

6- Abrigar os viajantes e os pobres

7- Sepultar os mortos'!

8 Os leprosarios eram autossuficientes, dispondo de sua propria produgio, e recebiam esmolas para
o seu sustento financeiro. Ibid., p. 7.

° Ibid., pp. 6, 8 € 9.

19 Fazendo um aprofundamento histérico, vale lembrar que no tempo de Dom Manuel 1, segundo
relatos de Russell-Wood, foram concedidos mais de trinta privilégios de diferentes tipos a
Misericordia, que se concentraram, majoritariamente, nos trés primeiros anos de sua existéncia.
Além disso, os presos também tinham que ser alimentados pela Misericordia, um dos motivos pelo
qual a Misericordia recebeu privilégios, em uma tentativa de minorar a carga da Coroa em cumprir
essa responsabilidade. No inicio, o papel da Misericordia chegou a ser considerado como uma
associacdo para assisténcia de prisoes. Ibid., pp. 12-13.

' 1bid., pp. 14-16.
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A Santa Casa expandiu-se de Portugal, como polo irradiador das outras
Misericordias no mundo, acompanhando a expansdo portuguesa, até chegar ao

Brasil. Com a chegada de Tomé de Souza, primeiro governador geral do Brasil,

(...) o desenvolvimento das rotas comerciais (...) levou ao estabelecimento de
coldnias portuguesas em todas as cidades [em que havia entrepostos comerciais
portugueses]. Quando o comércio com Oriente deixou de ser vantajoso, o
interesse real se voltou para o Brasil, onde a fundag¢do das Misericordias
frequentemente coincidiu com o estabelecimento das primeiras cidades'.

A Santa Casa foi, de fato, a origem das institui¢des de caridade e, por
conseguinte, do desenvolvimento da institucionalizacdo no Brasil. Conforme

observa Arantes:

as Misericordias fundadas no Brasil ocupam, inegavelmente, lugar de destaque na
historia da assisténcia, entendendo-se como tal, & época, as praticas caritativas
ligadas aos costumes e ensinamentos cristdos e, portanto, realizadas pelo amor de
Deus e em nome da salvacdo da alma. No século XVI, foram fundadas as
Misericordias de Olinda, Santos, Bahia € Sdo Paulo, dentre outras. No Rio de
Janeiro, a Santa Casa teria sido fundada por volta de 1582 por Anchieta, ndo
havendo consenso entre os pesquisadores sobre essa data. Para os propositos
deste texto, no entanto, ¢ suficiente levarmos em consideracdo que as Irmandades
da Santa Casa da Misericordia prestaram sempre assisténcia aos doentes, pobres ¢
necessitados .

2.2,

Como tudo comegou — Brasil Col6nia: os “Expostos”

No século XVIII, no Brasil, por iniciativa da Santa Casa da Misericordia,
foi implantada uma modalidade de atendimento a beb&s abandonados que ficou
conhecido como o “sistema das Rodas dos Expostos”, que perdurou at¢ meados
do século XX. As primeiras Rodas dos Expostos no Brasil foram criadas em
Salvador (1726), Rio de Janeiro (1738) e Recife (1789), sendo as demais criadas

no século XIX'*, Nessas rodas eram depositados e recebidos bebés sem que se

2 Ibid., p. 17.
13 ARANTES, 2010, p. 6.
4 Ibid. p. 6.
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identificasse a identidade dos autores do abandono'’. Segundo Diccionario da
época de 1881, “exposto era crianga exposta na roda ou hospicio; pessoa
abandonada ou enjeitada”!,

A Roda dos Expostos seria o “portal”, a “porta de entrada” ou o “veiculo”
para que a crianca saisse da vida familiar com sua mae e passasse para a “vida
institucional”, atrelada e ligada a wuma instituicdo, padronizando-se e
conformando-se as regras da mesma. Os expostos tornavam-se “pegas” ou
“partes” de um coletivo institucionalizado, composto por grupos de criangas que
dividiam a vida no espago da instituicao.

Entretanto, qual seria a arquitetura da Roda dos Expostos? Sabe-se que as
Rodas eram estruturas de madeira, projetadas para receber bebés que fossem
depositados em sua superficie por maes, parteiras ou alguém que prestasse um
favor, sendo uma ‘“roda giratoria”, isto €, um sistema em que era possivel
abandonar uma crianga sem que se visse quem a tinha abandonado. A Roda era
acoplada a uma parede, sendo vinculada a um edificio de uma instituicdo. Sua
existéncia, muitas vezes, evitava o assassinato ou o abandono de criangas em
qualquer lugar, o que, frequentemente, gerava a morte por inanigao ¢ falta de
cuidados.

Assim, a partir da descricdo minuciosa de Russel-Wood, a Roda dos

Expostos

[era] uma caixa cilindrica de madeira, colocada dentro da parede de um prédio.
Girava num pino colocado sobre seu eixo vertical, e era repartida ao meio.
Originalmente, essas rodas giratorias eram comuns nos conventos; alimentos,
remédios e mensagens eram colocadas na reparticdo do lado de fora da parede. A
roda era entdo girada, transportando os artigos para a parte de dentro, sem que as
reclusas vissem o lado de fora, e sem que fossem vistas. Ocasionalmente, uma
mae pobre colocava o filho nessa roda, confiando na caridade das freiras para que
criassem o bebé'”.

Como complementa Arantes, a Roda era um dispositivo cilindrico

colocado nos muros dos hospitais da Misericordia ou em prédios anexos, dedicada

15 RIZZINI; RIZZINL, 2004, p. 23.
16 Thid. p. 89.
17 RUSSELL-WOOD, 1981, p. 233.
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ao recolhimento de recém-nascidos ditos enjeitados e “o Brasil foi talvez o ultimo
pais a abolir a Roda”'8,

As Irmas de caridade das institui¢des que possuiam a Roda recebiam os
recém-nascidos sem ver e sem serem vistas pelo mundo exterior, mantendo a
ordem da clausura, tipica dessas unidades ou institui¢des. O sentido duplice era
conservado, em que, de um lado, o abandonador ndo era identificado na sua
identidade, nem mesmo a condi¢do e origem social da crianga era divulgada,
garantindo-se o segredo. As Irmds recebiam as criancas sem julgar seus
abandonadores e ndo eram vistas por eles, mantendo-se, também, atadas a vida
institucional.

A maneira de informar que novas criangas chegavam dava-se por meio de
um sino que as maes ou qualquer outro que as entregasse tocava do lado de fora,
acionando um “alarme” interno, disparado por outro sino no interior da
instituicdo, alertando aos seus membros que um novo bebé havia sido
abandonado. Posteriormente, existiram Rodas em que o proprio peso do bebé na
Roda fazia soar um alarme, dispensando que os pais tocassem externamente o

sino de aviso.

Russell-Wood confirma em suas analises:

(...) [para] informar aos internos de que um bebé tinha sido colocado na roda (...)
normalmente existia um pequeno sino do lado de fora da parede, junto a roda para
ser tocado pela mae; e [depois houve] rodas mais sofisticadas em que o peso do
bebé fazia soar automaticamente um sino dentro do hospital'®.

No que diz respeito aos motivos da época que levavam os pais e as maes a
abandonarem os filhos, de fato, eram muitos, havendo uma verdadeira gama de
razdes, variaveis de caso a caso. Segundo Russell-Wood, por vezes, “a crianga
vinha acompanhada de uma nota explicativa. Algumas vezes, vinha também uma
trouxa de roupas [e] dessas parcas fontes [era] possivel vislumbrar informagdes
sobre as posicdes sociais dessas criancas e as razdes do abandono”?°. Conforme
Zarur, algumas maes desesperadas que recorriam a Roda dos Expostos, “muitas

vezes deixavam escrito a data de nascimento, o nome com que pretendiam batizar

18 ARANTES, 2011, p. 384.
19 RUSSELL-WOOD, 1981, p. 233.
20 1bid., p. 243.
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0 bebé” e outras deixavam bilhetinhos com pedidos de perddo®!. De fato, a grande
maioria das criancas eram abandonadas por motivos econdmicos ou sociais.
Dentre os motivos sociais, um dos fatores importantes era a honra da familia, e
dentre os motivos econdmicos, os fatores eram a pobreza e os niveis de miséria
que impediam a subsisténcia da familia e dos filhos.

Para Russell-Wood, alguns pais possuiam a expectativa de reaver os filhos
que abandonavam e de ir busca-los em um futuro médio ou préximo, encarando a
medida do abandono como um caso de necessidade, mas que poderia ser
temporario, passageiro e transitorio. “A Misericordia desempenhava o papel de
pai adotivo até que os pais [biologicos] pudessem suportar a carga financeira da

criagdo do filho por si proprio”??

, 0 que mostrava que, as vezes, a expectativa era
de temporariedade ¢ momentaneidade. Algumas dessas criancas podiam ser fruto
de relagdes sexuais ilicitas de suas maes, no entanto, a Roda ndo promovia uma
distingdo entre as criancas que recebia, ja que representava um instrumento para
garantir o anonimato.

Sendo assim, a Roda oferecia uma opg¢ao ao abandono na rua, possuindo
uma espécie de “fun¢do social” de salvaguarda de criancas que fossem largadas
nas ruas, pragas ¢ logradouros. Dessa forma, as Santa Casas e as Rodas dos
Expostos consistiram no acolhimento dos abandonados, minimizando as situagdes
de mortalidade infantil e de abandono que atingiram um grande numero de
criancgas.

A preocupacao com a higiene também era tdo presente que deslocou a
Casa dos Expostos pela cidade no intuito de se ver livre de doencas, que “segundo
os administradores e médicos, penetravam nas edifica¢des, atingindo aqueles que
as habitavam”. As condi¢cdes insalubres, nauseabundas e com pouca higiene
dentro das instituicdes que abrigavam uma coletividade de criangas de diferentes
origens, somado “as poucas janelas dos edificios que impediam a ‘livre’

230

circulagdo do ar”“’ ou mesmo alcovas, incentivaram nao so “sucessivas trocas de

2l ZARUR, 2003, p. 22.

22 RUSSELL-WOOD, 1981, p. 244,

2 A auséncia de correntes de ar e vento eram considerados causadores de doengas e epidemias. A
sua circulac@o seria necessaria para que nao proliferassem moléstias. Nas institui¢des eram muito
comuns os quartos fechados e alcovas, sem janelas e sem circulagdo de ar. Dizia-se, conforme o
discurso médico-higienista, que doengas graves e mortais poderiam acometer criangas ¢ bebés.
Vale lembrar que o impedimento da circulacdo dos ventos foi também a justificativa sanitria-
higienista do prefeito Pereira Passos do Rio de Janeiro para destruir o Morro do Castelo e derrubar
os corticos e “cabecas de porco” do centro da cidade. Assim, remodelou-se a cidade nos moldes
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\

enderecos (...) de tentativas de fuga, escapes a morte prematura de [suas]
criangas”; como, também, fortaleceu um discurso médico que se apropriou da
questio da satde antes afeta a religidio?* e proclamou ordens e diretrizes em nome
da “saude publica e nacional”.

Conforme Gongalves, imbricado nesse contexto, havia um forte discurso
“culpabilizador” e “moralizante” que colocava em cena as maes de criangas,
dando foco exagerado a elas, medindo seus atos e punindo suas atitudes. A Roda,
segundo Gongalves, demonstra os tipos de praticas existentes na sociedade da
época, em uma vida em que se livrar do pecado e se purificar, através de doagdes
e simonias, para entrar no Reino dos Céus, era uma marca profunda daquele
contexto. Segundo Gongalves, o discurso era forte e sancionador, distribuindo
culpas e aplicando puni¢des a quem o contestasse e desrespeitasse, havendo uma
espécie de fusdo que, a0 mesmo tempo, possuia o poder da Igreja/religido, do
governo/Estado e da ciéncia/medicina, em um “trio” onde determinado tipo de
moral — que conduzia as relagcdes familiares e que era “encartada” nos jornais € na
midia — espraiava-se por toda a sociedade, ameagando, advertindo e coagindo. As
familias eram o centro das atengdes e a regulagdo, ou “invasdo” das esferas
médica, estatal e religiosa na vida privada na familia, em nome da “regulacao”,
possuia uma forga significativa. Os “desvios” no seio das familias eram, muitas
vezes, resolvidos fora da ambiéncia da familia, em “asilos de enjeitados” para

servir, segundo Gongalves, de

arquiteturais do BarZo de Haussmann, em que a harmonia das construcdes e a extensdo das ruas,
criando avenidas e boulevares, ergueu uma “Paris Tropical” como vitrine para o estrangeiro, como
o europeu, na “Belle Epoque Tropical” em fins do século XIX e inicio do século XX.

24 J4 na Republica, um exemplo demonstrado no livro “Os Bestializados” de José Murilo de
Carvalho sobre o evento historico da “A Revolta da Vacina” mostra que a Igreja Catolica,
detentora do controle sobre as Santas Casas de Saude comandadas pela Igreja, foi uma das fortes
aliadas dos revolucionarios opositores da vacina obrigatdria, distribuindo panfletos e criticando o
governo intervencionista na saude publica, principalmente, o Ministro da Saude Oswaldo Cruz.
Conforme Carvalho, a oposi¢do a vacina também vinha dos positivistas ortodoxos do apostolado,
sua oposicao baseava-se em ndo aceitar qualquer intromissao do governo na satude publica, que era
reservada ao poder espiritual. Reclamava de quem aplicaria a vacina e da imoralidade por
desnudarem as mulheres do lar, expondo o homem honesto e honrado. Tal intromissio do governo
seria um “despotismo sanitario” e chamavam a invasdo dos lares de “sequestros”, recorrendo,
inclusive, ao “terrorismo ideoldgico” para impedir o avango da obrigatoriedade da vacina,
afirmando que a vacina trazia varios perigos para a saude, como convulsodes, diarreias, gangrenas,
difteria, sifilis, meningite e tuberculose, muitos deles inventados. Até mesmo listas foram
organizadas por grupos religiosos da Igreja Catolica, chegando a contar com a aposigdo de 15 mil
assinaturas, mostrando a presenca da religido catolica na saude publica, pelo menos, até a
Republica. CARVALHO, 1987, pp. 97-98.
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lugar para filhos de unides ilegitimas, para os que ndo possuiam historia, para os
“sem-familia”. No Brasil, esses estabelecimentos surgiam dentro da estrutura
familiar colonial (...) que encontravam no “cristianismo” seu campo de
referéncias®.

Prosseguindo com Gongalves, certamente,

(...) para a moral crista, as praticas reprodutivas estavam restritas aos limites do
casamento. A procriagdo fora do casamento era alvo de recriminacdo e estava
sujeita a sangdes, tanto a nivel religioso, como social, ja que ambas as instancias
tendiam, neste caso (...) a se confundirem™.

Assim, o social e o religioso tendiam a se confundir, distribuindo penas,
punigdes, recriminacdes, sangdes € castigos para quem violasse seus ditames ou
mandamentos, por isso, acolhendo criangas, fruto de relagdes consideradas como
“desvio”. A mulher, nesse cenario, era a maior vitima, inferiorizada e considerada
“ingénua” ou “fragil” objeto de sedugdes de homens que contribuiam para a
desordem e para os maus costumes. Tratava-se do “homem gozador e zombador”
que “raptava mulheres”, que aparecia na calada da noite ou na clareira para se
aproveitar de jovens “inocentes”, o que fazia com que a distancia entre homens e
mulheres aumentasse cada vez mais.

O distanciamento entre a mulher “ingénua” ou “passiva” e o homem
“astuto” distanciava, cada vez mais, a igualdade de direitos entre homens e
mulheres, ja que as segundas eram vistas como desprotegidas e necessitadas de
auxilio médico-religioso-social quando vitimadas por tais homens. O filho
oriundo dessa conjuncao sorrateira ¢ passageira deveria ser depositado na Roda
como a unica maneira de “reerguer” a mulher, segundo o discurso médico-
higienista. No entanto, essa prescricdo s6 aconteceria quando se identificasse o
homem responsavel pelo “infortiinio” causado a mulher. Os homens faziam e as
mulheres sofriam em uma cena e contracena em que a mulher teria que ser
“expurgada” ou “higienizada” para se “purificar” novamente. A Roda, entdo, era
um mecanismo social que permitia a “perpetuagdo da ‘honra’ das familias”.?’ O

filho depositado na Roda ocultava a “prova da relagdo ilicita”, que ameagava

25 GONCALVES, 1987, p. 42.
2 Ibid., p. 42,
27 Ibid., p. 50,
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quebrar a ordem social, mantendo o status quo da dignidade familiar. A Roda
reestabelecia a ordem e salvava tanto a mae, quanto o filho das “indignidades”.

Segundo Gongalves, resumindo o pensamento da época,

o discurso médico-higienista pensava que “destruir a roda ¢ o segredo que a
envolvia” seria langar o ferrete da ignominia sobre as familias; seria patentear e
entregar ao juizo inexoravel do publico, um ato muitas vezes filho de um
momento de alucinagdo, um ato filho de um momento de fraqueza, a que uma
inocente e candida donzela ¢ muitas vezes arrastada (...) encobertas de aparente
mel, mas repletas de negro fel, que partem dos labios de um sedutor, sem moral e
sem consciéncia®®.

“Salvava-se” a mae, o filho e a sociedade de uma s6 vez por meio das
instituigdes que cumpriam a “fun¢do social” de zelar pela preservacao da ordem
social. A crianga que fosse “produto” de uma “relacdo ilicita” seria salva moral,
religiosa e fisicamente do escandalo através da Roda. Por esse angulo, a Roda
possuia uma relagdo muito forte com o discurso médico-higienista, assim como
com os discursos religioso € moral. O primeiro contribuia para a proliferacao de
asilos e Casas para Enjeitados, a fim de garantir a manutencdo da ordem e do
equilibrio social, recebendo “filhos degenerados”; defendendo-se a Roda, nesse

interim, como sua principal justificativa:

a Roda era vista, pelas teses [da época], como um mal menor, face aos efeitos
resultantes da exposi¢do da mulher, como mae (...) [de um filho que representava
o] fruto do seu pecado, prova da sua fascinacdo e delirio”; em que “a maternidade
condenava a mulher a uma vida ndo digna para ambos — mae e filho — e a Roda
significava uma solugdo menos dura®.

Pensava-se que a Roda nao s6 salvava a vida “temporal” e “espiritual” dos
condenados pela “miséria”, “errdncia” ou “ingenuidade”, mas que,
. . . “ A e o 99 r . 1733 L9 9
principalmente, evitava os “escandalos sociais” sobre vicios ¢ amores “ilicitos”,
escondendo os vicios para preservar os “bons costumes”.
A Roda dos Expostos como objeto poliédrico aqui enfocado lanca e
relanga diversos “jogos de luz e sombra”, ora iluminando uma parte do palco, ora

invertendo seu enfoque e iluminando outro. A Roda possuia exatamente esse

% Tbid., p. 51,
2 Ibid., p. 48.
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sentido circular e giratério, como um ‘“carrossel de pontos cegos”, em que
ninguém (se) via e ninguém era visto, ¢ que quando se iluminava um ponto do
eixo da engrenagem, o outro se escurecia. As duas metades ndo se ligavam e o
cdncavo e o convexo mantinham-se sem comunicagdo. O seu aparato simbolizava
a porta de entrada para a “vida na institui¢do”, no caminho da institucionalizagdo,
e o abandono era, de fato, o ato que abria esse portal e girava a sua engrenagem,
mudando a crianca de lado. O sino era acionado, o concavo se tornava o convexo
e os dois mundos — o mundo de dentro da instituicdo e o mundo social externo —

mudavam de lado com pouca comunicacao entre eles.

2.3.

Brasil Império: “imperializando” a institucionalizagao das criangas

No século XIX, com o Brasil ja independente de Portugal em 1822, Dom
Pedro II, com o ato adicional de 1834, a Lei n® 16 de 12/8/1834, determinou que a
instrucdo primaria e secundaria seria de responsabilidade das provincias
brasileiras e os governos, assim, criaram escolas voltadas para a instru¢do das
classes populares. Como observa Irma Rizzini, nas “Casas de Educandos
Artifices”, os meninos pobres recebiam instrugdo primaria, musical e religiosa, e
também aprendiam “oficios mecanicos”, como o de serem sapateiros, alfaiates,
marceneiros, carpinteiros, entre outros>’.

Diversamente, segundo Arantes,

para as meninas orfas legitimas de legitimo casamento cristdo e para as expostas
que sobrevivessem, as Santas Casas criavam os Recolhimentos das Orfas, onde as
meninas estariam protegidas até o casamento, quando receberiam um dote para
iniciar uma vida de boas esposas e mies cristas’'.

As meninas 6rfis pobres de ambos os pais ou s do pai*? e filhas de
casamentos legitimos eram encaminhadas aos recolhimentos femininos de
Irmandades leigas criadas pelos irmdos das Irmandades. As meninas quando se

tornavam mocas podiam ser escolhidas por um rapaz que quisesse casar com uma

30 RIZZINT, 2001, pp. 101-126.
31 ARANTES, 2011, p. 383.
32 Nio ter pai ja era suficiente para definir a orfandade.
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delas, mas esse rapaz deveria ser aceito pela direcdo do asilo ou pelo Presidente da
provincia, para que o dote fosse pago pelo governo ou por doagdes de pessoas
caridosas, no lugar dos pais da noiva 6rfa. Conforme Irene e Irma Rizzini, “o asilo
substitui a tutela do pai oferecendo os meios necessarios para as futuras maes de
familia reproduzirem o seu lugar na sociedade, tais como, a educagdo para o lar, o
enxoval de casamento e o dote™®. Os asilos femininos possuiam um vigoroso
regime claustral, dificultando o contato das internas com o mundo exterior e
ocorrendo grande controle da sexualidade da mulher®*.

Até o século XIX, havia todo um esfor¢o de diminuir o abandono e a
mortalidade, e quando nao fosse possivel, de escondé-los. No entanto, o abandono
e a mortalidade apresentavam, cada vez mais, taxas ascendentes. Segundo
Trindade, “as maes passaram a ser tratadas com mais aten¢do e procurou-se
conscientiza-las, bem como aos parentes, no sentido de ndo abandonarem suas
criangas e seus recém-nascidos™’. Visava-se, com isso, criar um outro tipo de

cultura, contraria ao abandono.

2.4,

Brasil Republica: justica e assisténcia

No fim do século XIX, apos a Abolicao da Escravatura de 1888 e com a

Proclamacao da Republica de 1889, dando inicio ao Brasil Republicano,

(...) a tonica centrou-se na identificagdo e no estudo das categorias necessitadas
de protecdo e reforma, visando ao melhor aparelhamento institucional, capaz de
“salvar a infancia brasileira no século XX”. Os debates tomaram conta do cendrio
da assisténcia a infincia no Brasil, escorados na meta da constru¢do da nagao
republicana (...)*

No século XX, o Estado passa a se fazer presente no planejamento e
implementagdo de politicas de atendimento a esse “menor” — termo utilizado

nessa €poca como marca desse contexto — visando concretizar a meta da

3 RIZZINI; RIZZINI, 2004, pp. 25-26.
3 bid, p. 27.

35 TRINDADE, set. 1999.

36 RIZZINI; RIZZINI, op. cit., pp. 28-29.
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construcdo da nacdo brasileira, inspirada em um ideal republicano e capitalista, de
modernizacao e de desenvolvimento.

Com a Republica, o lema passou a ser “salvar a infancia brasileira”. No
entanto, por tras desse lema, havia também a salvacdo e a defesa da sociedade
contra os “menores delinquentes” que supostamente ameagavam a ordem publica.
Era importante e urgente intervir educando ou “corrigindo” os “menores” para que
estes se transformassem em individuos uteis ou produtivos para o pais,
“assegurando a organiza¢io moral da sociedade™?’.

O Estado marcou sua presencga, planejando e implementando politicas de
atendimento ao “menor”. No Rio de Janeiro, foi criado o primeiro “Juizo de
Menores” e foi aprovado o primeiro Codigo de Menores em 1927 — Codigo Mello
Mattos. Esse Juizado e essa Lei criaram um sistema de assisténcia social e juridica
no Brasil. O “Juizo de Menores” era um o6rgdo centralizador do atendimento
oficial ao “menor” que fosse recolhido nas ruas ou levado pela familia ao 6rgao.
As fungdes do juizo de menores eram vigiar, regulamentar e intervir sobre esses

abandonados” e “delinquentes™®,

99 <¢

“menores”, além da internacdo de “menores
Segundo Arantes, o 1° Codigo de Menores de 1927 traz um capitulo inteiro
dedicado aos expostos, mostrando, assim, a grande importancia do tema. Note-se
que, mesmo ja tendo sido excluido o sistema de deposito nas Rodas, manteve-se a
possibilidade da entrega anonima da crianga®.

O termo “menor” se consolidou nessa época, com a sua utilizacdo no
Codigo de Menores de 1927.

Conforme Oliveira,

a terminologia da época cria o termo “menor”, cunhado pelo discurso juridico em
ascensao, o qual passa a ser amplamente utilizado para designar todos os
individuos abaixo da idade fixada pela legislacdo vigente como da maioridade
penal e civil. Entretanto, a despeito desta inicial utilizagdo técnica — ja que, em
termos juridicos, “menor” designa qualquer individuo que ainda ndo atingiu a
maioridade —, com o passar do tempo o termo foi sendo associado, de forma
restrita, as criancas e aos adolescentes dos segmentos empobrecidos e
marginalizados da sociedade®.

37 RIZZINI, 2009, p. 109.

38 RIZZINI; RIZZINL. 2004, p. 29.
39 ARANTES, 2010, p. 9.

4 OLIVEIRA, 1999, p. 27.
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Com isso, o Codigo de Menores ndo foi utilizado para todas as criangas e,
sim, apenas para as criancas consideradas, na terminologia do Cddigo,
“abandonadas”, “infratoras” e “carentes”. Os “menores” foram identificados como
sujeitos a aplicacao especial das leis pelo fato de ndo estarem no gozo de seus
direitos como cidadaos.

Assim, o “menor” foi identificado como alvo de politicas paternalistas

voltadas para o controle e a contengdo social. Segundo Irene Rizzini

a infincia foi nitidamente ‘“judicializada” neste periodo. Decorre dai a
popularizacdo da categoria juridica “menor”, comumente empregada nos debates
da época. O termo “menor” para designar a crianga abandonada, desvalida,
delinquente, viciosa, entre outras, foi naturalmente incorporado na linguagem
para além do circulo juridico®'.

A policia, como uma instituicdo de controle social, foi quem primeiro
atuou no esforco de identificacio do grupo social dos “menores”. Segundo
Rizzini, o termo “pivete” apareceu na documentacao policial de 1917 para

designar o “menor” que ja havia tido varias entradas na delegacia.

2.5.

O Estado Novo: infancia como questao de “defesa nacional”

Na ditadura do Estado Novo, implantada por Getulio Vargas, tornou-se
uma questdo de “defesa nacional” a intervengdo junto a infiancia. Em 1941, o
governo de Vargas implantou o “Servico de Assisténcia a Menores” (SAM), que
possuia uma orientagdo correcional-repressiva. Seu sistema baseava-se em
internatos, que eram reformatorios e casas de correcao, voltados para adolescentes
autores de infracdes penais, e patronatos agricolas e escolas de aprendizagem de
oficios urbanos, para os “menores carentes e abandonados™*2.

A missdo do SAM era amparar socialmente os ‘“menores carentes”,
abandonados e infratores, executando uma politica de atendimento de carater

corretivo, repressivo e assistencial. O SAM foi criado para cumprir as medidas

aplicadas pelo juiz aos “menores infratores”. Acreditava-se que os “menores” que

41 RIZZINT; RIZZINIL, 2004, p. 113.
42 COSTA, 1993, p. 14.
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fossem afastados do ambiente que os conduzisse a uma situagdo de delinquéncia e
marginalidade estariam bem mais protegidos. O que indicava a institucionalizagio
era a classe social, a condigdo de pobreza e de miséria, aliadas a caréncia
assistencial dos pais. Embora cumprindo bem suas finalidades de “recuperagdo
pelo trabalho” no inicio, posteriormente o SAM criou ma fama, tornando-se uma
“escola para o aprendizado de crimes” e sendo acusado de “fabricar criminosos”.
Seria uma institui¢do para a prisdo de “menores transviados”, que foi um termo
criado e utilizado para designar os “menores delinquentes” durante o periodo da
existéncia do SAM, ou seja, eram os “menores perdidos”, “extraviados”,
“desviados do caminho reto, do dever e da moral”. O rapaz que passava pelo
SAM era marcado como “bandido perigoso™®.

Por fim, os abusos contra os internados foram denunciados pela imprensa,
com denuncias de torturas e maus-tratos. O ex-diretor do SAM, Paulo Nogueira
Filho, publicou, em 1956 — ano em que deixou a dire¢gdo do SAM —, sua obra
“SAM: sangue, corrupcdo e vergonha”, onde denunciava a exploracdo de
“menores” e a corrup¢do da “infra-gang” nos internatos ¢ na sede e da “super-
gang” no Ministério da Justica, o que fazia dos internatos as ‘“sucursais do

inferno”**.

2.6.
A Ditadura Militar — infancia como questao de “segurang¢a nacional”

— e a Reabertura Democratica

Com a instalacdo da ditadura militar no Brasil em 1964, o Estado
brasileiro passa por grandes transformacdes. No campo do atendimento aos
direitos das criangas e jovens, em “circunstancias dificeis”, a atua¢do do Estado
neste periodo foi presidida por dois diplomas legais: a Lei 4.513/1964, que
estabelecia a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, cuja tdnica era a
integracdo do “menor” na comunidade e com internagdo s em ultimo caso; € a
Lei 6.697/1979, o segundo Codigo de Menores, que tratava da protecdo e

vigilancia dos “menores em situagdo irregular™®,

43 Para mais, consultar RIZZINI; RIZZINI, 1996.
4 RIZZINI; RIZZINI, 2004, pp. 34-35.
45 COSTA, 1993, p. 18.
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“Menor em situacdo irregular” seria todo “menor” de 18 anos de idade

“privado de condi¢Ges essenciais a sua subsisténcia, saide e instrugdo
obrigatoria”, em razdo da falta, agdo ou omissdo dos pais ou responsaveis ou pela
impossibilidade dos mesmos em prové-la; vitima de maus tratos ou castigos
imoderados; “em perigo moral devido a encontrar-se, de modo habitual, em
ambiente contrario aos bons costumes”; “explora¢do em atividade contraria aos
bons costumes”; “privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta
eventual dos pais ou responsavel”; com desvio de conduta, em virtude de grave
inadaptacdo familiar ou comunitaria; “autor de infragdo penal™*®.

Segundo Oliveira, “como podemos notar, a configuragdo de ‘situagdo
irregular’ fundamenta-se no exame da conduta da propria crianga ou adolescente —
no caso, o ‘menor’ — e/ou de sua familia (...), eximindo de qualquer

responsabilizacio o Estado™.

O enfoque ‘“correcional-repressivo” da época
anterior a Ditadura Militar, que via o “menor” como ameaga social, continua nesta
€poca, mas também se soma a um enfoque “assistencialista”, passando a perceber
0 “menor” como “carente”. A Lein. 4.513 de 1° de dezembro de 1964 extinguiu a
“famigerada Escola do crime” (o SAM) e autorizou a criagdo da Fundacao
Nacional do Bem-Estar ao Menor (FUNABEM), cuja missdo era instituir o Anti-
SAM. O Anti-SAM possuia diretrizes contrarias as diretrizes criticadas do SAM,
rejeitando os internatos como “depositos de menores”.

O “sustentaculo ideologico da FUNABEM” seria a “seguranga nacional”,
resgatando, assim, a defesa nacional contra a ameaca comunista da Era Vargas.*®
Era preciso que organismos estaduais também estivessem em sintonia com a
FUNABEM e, com isso, foram criadas as Fundacodes Estaduais do Bem-Estar do
Menor (FEBEMs). Foi realizada uma reestruturagdo fisica ¢ humana nos
estabelecimentos do antigo SAM, trazendo melhorias para as condi¢cdes de vida
dos meninos e meninas internados, que antes viviam em condi¢des subumanas®’.

A Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM) foi fixada no
governo Castelo Branco e possuia a tdnica de integracdo do “menor” na

comunidade, com internac¢ao s6 em ultimo caso, o que, no entanto, ndo aconteceu,

tendo havido internacdes em massa nesse periodo. Nao se pode esquecer que

46 RIZZINI; RIZZINI, 2004, p. 94; Lei n. 6.697 de 10 de out. 1979, art. 2°.
47 OLIVEIRA, 1999, p. 40.

48 RIZZINI; RIZZINI, op. cit., p. 36.

 Tbid., pp. 36-37.
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criangas nas ruas, em tempos de “seguranca nacional”, era um problema, um
incomodo que causava inseguranga na populagdo, além de expor as criangas ao

suposto risco de “subversio’>°

em uma época de ditadura. O certo € que a politica
de seguranca nacional no periodo da ditadura militar utilizava a reclusdo como
forma de repressao a todos que ameagassem a ordem e as instituigdes oficiais. “O
siléncio e a censura eram poderosos aliados no sentido de manter a politica de
internag¢do, nas piores condi¢des que fossem, longe dos olhos e ouvidos da
populacdo™!.

Conforme Oliveira,

na historia da atencdo a infincia e a adolescéncia, tal como construida no Brasil,
constata-se, na configuragdo do campo, o concurso de duas tendéncias
(antagbnicas): por um lado, a necessidade de oferecer aqueles a protecdo
necessaria ao seu pleno e sadio desenvolvimento; por outro, o imperativo de
proteger a sociedade com relagdo ao seu pretenso ou real potencial de perigo™.

No final dos anos de 1970, inicia-se o processo de reabertura democratica
e entre os educadores e tedricos sociais da drea surge um movimento de educacao
progressista. “O ‘menor’ vai deixando de ser visto como um feixe de caréncias e
passa a ser percebido como um feixe de possibilidades abertas para o futuro, como
253

um sujeito de sua historia e da histéria de seu povo

Segundo Vianna, Burgos e Salles,

a democratizacdo do pais em 1985 — em boa parte resultante das forgas
federativas em oposi¢do ao governo unitdrio e centralizador do regime militar —
paradoxalmente tem implicado tendéncias ao retorno de um estilo
centralizador que ndo pode mais ser ignorado™.

Os anos de 1980 foram de grandes avangos politicos e institucionais rumo

ao estado democratico de direito, apesar das dificuldades e regressdes paradoxais

50 Subversdo contra o regime militar seria tanto o afastamento em relagdo as ideologias e ditames
da ditadura; quanto a oposi¢do as suas diretrizes. O simples questionamento da gestdo do pais ou
do valor das crengas e ideologias militares ja significava ser contrario ao regime. Dessa forma,
“subversdo” seria “inverter a ordem das coisas”, no caso, aplicado ao regime militar, inverter a
ordem militarista e ditatorial.

S RIZZINI; RIZZINI, 2004, p. 46.

52 OLIVEIRA, 1999, pp. 73-74.

33 COSTA, 1993, pp. 19-20.

54 VIANNA; BURGOS; SALLES, 2007, p. 45.
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a que Viana, Burgos e Salles fazem alusdo. Em meados dessa década, um amplo
movimento social em favor das criangas e adolescentes em ‘circunstancias
dificeis” ¢ engendrado e varios questionamentos sdo feitos sobre as praticas de
internagdo de criancas. Essa foi uma década de “calorosos debates” e articulagoes
em todo pais, rendendo frutos que se materializaram em importantes avangos, tais
como a discussdo para a inclusdo do artigo 227 sobre os direitos da crianca e do
adolescente na Constituicdo Federal que iria surgir e a discussdo e redagdo da lei
que viria substituir os Cédigos de Menores (1927, 1979) pelo Estatuto da Crianga

e do Adolescente’>.

55 RIZZINT; RIZZINI, 2004, pp. 46-47.
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QUADRO SINOPTICO - AS CRIANGAS QUE FORAM OBJETO DE
ASSISTENCIA OU DE REPRESSAO AO LONGO DA HISTORIA®®

A

NO BRASIL COLONIA

A crianga ndo possuia
direito universal, pois nao

existia o pressuposto da

igualdade entre as
pessoas. SO  existiam
categorias especificas

para as criangas:

“Filhos de “Os Meninos da | “Os Filhos dos
familia” terra” escravos”
“Os orfaos” | “Os desvalidos” | “Os expostos

ou enjeitados”
“Os “Os negrinhos” | “Os cabrinhas”
pardinhos”

Os escravos adquirem a condigdo de livres e,

portanto, de “filhos” e “pais de familia” sem,
\ PARTIR DA LEL DQ contudo, adquirirem condigdes materiais para o
VENTRE LIVRE E DA | exercicio pleno da cidadania. As criancas e
ABOLICAO DOS adolescentes pobres encontrados nas ruas
ESCRAVOS
brincando, trabalhando, esmolando ou mesmo
furtando passam a ser identificados como “menores
abandonados material e moralmente”.
, “Expostos” “Abandonados” | “Desvalidos”
NA REPUBLICA
O 1° Codigo de Menores
de 1927 tratava dos: w . e ., . o
Vadios Viciosos Libertinos

% ARANTES, 2009, pp. 153-202.
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NA REPUBLICA

No 2° Codigo de Menores
de 1979, a categoria de
“situagdo  irregular do
menor” correspondia a

uma  suposta familia

desestruturada:

1) “Menor orfao ou abandonado” -
“menor” que ndo tinha familia.
2) “Menor carente” = “menor” que a familia

nao podia assumir fungdes de protegao.

3)

“Menor com conduta antissocial” ->
“menor” que a familia ndo podia controlar

0s excessos da crianga.

4)

“Menor infrator” = “menor” que suas
agoes e envolvimentos colocavam em risco

sua seguranca, da familia ou de terceiros.

5)

“Menor deficiente, doente mental, com
desvio de conduta” > “menor” portador
de algum desvio ou doenga com o qual a

familia ndo podia ou nao sabia lidar.

6)

“Menor menino e menina de rua” -2
“menor” que necessitava contribuir para a
renda familiar e fazia da rua seu local de

moradia e trabalho.

7)

“Menor perambulante” - “menor” que
nao tinha oficio, foi expulso ou evadido da
escola ou fugitivo do lar e caminhava
ocioso pelas ruas, a cata de um qualquer

expediente.

Protecdo integral que se organiza em torno de trés

fundamentos ou principios basicos:

)

2)

3)

Criangas e adolescentes sdo sujeitos de
direitos;
Sdo pessoas em condigdo peculiar de
desenvolvimento;

Sdo prioridades absolutas.

Fonte: Arantes, E.M.M. (2009, pp. 192-198). Quadro elaborado a partir da literatura
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De acordo com o Quadro Sinéptico, no Brasil Colonia, as categorias
especificas de criangas ndo causavam problemas a ordem social. Os “pais de
familia” controlavam os seus “filhos de familia”. Os “meninos da terra” ficavam
nos colégios jesuitas ou nas aldeias. O Senhor de escravos era o proprietario dos
“negrinhos”, controlando estes pela relacdo de tutela e posse. Os “expostos” e
“orfaos” eram mantidos nos estabelecimentos de caridade, como as Casas da Roda
e os Recolhimentos de Orfis.

A partir da Lei do Ventre Livre e da Aboli¢do da Escravidao, os filhos dos
escravos passaram a ser livres, mas nao adquiriram condigdes materiais,
iniciando-se os problemas de ordem social. Nas ruas, passam a ser encontrados
adolescentes e criancas pobres brincando, trabalhando, esmolando e até
cometendo furtos. Eram os “menores material e moralmente abandonados”.

Na Republica, o governo instituiu uma legislacdo especifica para os
“menores moralmente abandonados”. O Cdédigo Penal de 1890 reduziu a idade
penal para 9 anos de idade nos casos em que a crianca tivesse agido com
discernimento ao cometer o ato. O trabalho infantil foi regulamentado, permitindo
que a crianga pobre ficasse fora da escola ou fosse encaminhada para uma escola
correcional. O sistema da época republicana afirmava-se como sendo da “protecao
a infancia”. Pela legislacdo, todas as ‘“criancas irregulares” deviam ser enviadas
para instituicdes de recolhimento, triagem, ressocializacdo ou guarda, para que
cessasse a irregularidade. “Se a familia ndo pode ou falha no cuidado ao ‘menor’,
o Estado cuida”, esse era o lema.

Com o artigo 227 da Constituicao Federal de 1988 e o Estatuto da Crianga
e do Adolescente de 1990 (ECA), ocorreram transformacdes nas searas juridica,
politica e social e a categoria ‘““crianga” passou a ser considerada ‘“sujeito de
direitos”, o que sera analisado mais cuidadosamente no subcapitulo 3.2. Em se
tratando apenas de leis, tais mudangas sdo apenas juridicas, j4 que as mudangas
concretas deveriam se dar através de politicas publicas para promocgao de direitos.
Um diferencial ¢ o protagonismo da chamada sociedade civil, que deveria
participar ativamente desta construcdo, através de Foruns, Conferéncias e dos

Conselhos de Direitos.
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A Instituicao Romao de Mattos Duarte

3.1.

A Instituicdo Romao de Mattos Duarte desde a sua fundagao

Neste subcapitulo, foi realizada uma pesquisa historica exaustiva na
hemeroteca digital da Biblioteca Nacional em jornais de época, a fim de
reconstituir a historia da Instituicdlo Romdo de Mattos Duarte, além de captar
depoimentos, consultar sites, autores e outros referenciais teoricos e
bibliograficos.

A Instituicdo Romao de Mattos Duarte foi fundada em 14 de janeiro de
1738 (FOTO 1), sendo inicialmente denominada Casa da Roda e logo apos Casa
dos Expostos. O fundador da Instituicdo Romao Duarte foi Romao de Mattos
Duarte, um comerciante portugués que, conforme os arquivos da Santa Casa da
Misericordia e descricdes de Zarur, foi um homem modesto, porém senhor de
grande fortuna. Ele era natural da freguesia Sdo Romao de Carvalhosa, em
Portugal e veio para o Brasil. Foi “fidalgo da Casa Real” e ocupou importantes
cargos entre 1732 e 1735, periodo em que o Brasil era colonia de Portugal. Romao
de Mattos Duarte era filho de Francisco de Mattos e de Margarida Duarte. Nao
constituiu familia e dedicou-se a vida de filantropo. Levou uma vida dedicada a
finalidade social, altruismo, filantropia e devocdo a Deus. Com espirito de
benemeréncia, instalou-se no Brasil ¢ “tornou-se o pai de criangas sem pais,
curando muitos infelizes da pior das caréncias: a falta de familia”, tendo doado
uma quantia para a fundacdo da instituicdo que tem o seu nome e que recebia
criancas abandonadas na cidade do Rio de Janeiro®’.

A Casa dos Expostos possuia um Regimento bastante minucioso,
detalhando-se as obrigacdes e a rotina dos estabelecimentos. Entre os artigos do
“Regimento da Casa dos Expostos da Santa Casa da Misericordia da Corte” de

1840 destacam-se:

57 ZARUR, 2003, pp. 7 e 17.
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Art. 1 A Casa dos Expostos (...) foi instituida (...) com o pio fim de servir de
amparo aos innocentes abandonados ao nascer pela ingratiddo de quem lhes deo a
existéncia.

Art. 2 Todos os innocentes que entrarem na Roda da sobredita Casa ficardo a
cargo desta para serem criados a custa de suas rendas até completarem sete annos
de idade, se forem vardes, € oito sendo fémeas (...)

Art. 30 Immediatamente que alguma crianga entrar na Roda a fara assistir de
todos os socorros necessarios: sem demora lhe lancard ao pescogo o numero
correspondente, ¢ formara o competente assento da sua entrada no quaderno do
respectivo méz para esse fim destinado; declarando nelle o niimero que lhe
competir, 0 seu sexo, cor, ¢ idade que mostrar ter, se entrou com saiude ou
enferma, o dia ou noite, hora, mez ¢ anno que foi achada na Roda, o enxoval em
que veio envolta, qualquer signal que possa ter no seu corpo, para cujo o fim o
examinara com escrupulosa attengdo, e todo e qualquer escripto ou distinctivo
que a tenha acompanhado, por onde se possa reconhecer, se por ventura algum
dia veio a ser procurada (...)

Art. 31 Os escriptos e quaesquer distinctivos que acompanharem algumas
criangas com recomendagdo de se guardarem para seu reconhecimento quando
vierem a ser procuradas serdo guardados em hum cofre de duas chaves das quaes
tera huma o Irmao Escrivao e outra o Irmao Thesoureiro, fechados dentro de um
papel com o seguinte rotulo — Pertence ao Exposto ou Exposta no, dia, mez ¢
anno — o qual sé podera ser aberto quando se procurar o Exposto a que pertencer,
devendo inutilisar-se se este vier a fallecer antes de ser procurado.

Art. 66 Além do Livro dos Termos da entrada dos Expostos, haverd na Casa da
Roda, a cargo do Escripturario, um livro de Matricula de todos os Expostos da
Santa Casa, menores de sete e oito annos, que forem dados a criar (...) Havera
alem do referido Livro outro para matricula dos Expostos maiores de sete e oito
annos que regressarem a Casa da Roda depois de criados.

Art. 84 As pessoas que receberem Expostos para criar sdo obrigadas a apresentar
as criangas, immediatamente que as receberem, e a guia que as acompanhar, ao
Juiz de Paz do Districto ou Freguesia do seu domicilio; e ndo poderdo transferir a
outras pessoas sem autorizagdo da Administracdo, devendo communicar a
transferéncia ao Juiz de Paz do Districto ou Freguesia.

Art. 86 Sempre que acontecer fallecer alguma crianca em poder das pessoas
encarregadas da sua criacdo, serdo obrigadas a dar immediatamente parte ao
Inspector de quarteirdo, e aos Administradores da Casa dos Expostos.

Art. 88 Logo que os Expostos Vardes tiverem completado sete annos de idade, e
as fémeas oito, as pessoas encarregadas da sua criagdo deverdo apresentar os
mesmos Expostos na Casa da Roda: ha intelligencia que dessa idade por diante se
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lhes ndo pagara mais criacdo: e se deixarem de as apresentar dentro de trés mezes
depois de expirar o dito tempo ficardo obrigadas a encarregar-se da sua educagao,
sustento, vestuario e curativo gratuitamente até os doze annos, em pena de sua
omissdo: ficando os expostos que se acharem nas referidas circunstancias a cargo
dos juizes dos Orphdos respectivos, nos termos do alvara de 31 de janeiro de
1775, e fora da inspecgdo e protec¢do da Santa Casa da misericordia, para cujo
fim se fardo pelo Irm3o Provedor as devidas participagdes aos mesmos juizes de
Orphios.

Art. 89 Todos os Expostos que foram entregues na Casa da Roda por terem sette
annos de idade, ¢ as Expostas de oito annos, serdo inscriptos no Livro de
Matricula de que se trata no artigo 66: e depois serdo dados a pessoas que
expontaneamente os queirdo receber, obrigando-se a sua educag@o, sustento,
vestuario, e curativo em suas moléstias, na conformidade do Alvara de 31 de
janeiro de 1775. Dos 13 annos até os 18, em que a Lei julga os Expostos
emancipados, vencerdo estes o salario que nos contractos se ajustarem. Esta
disposicdo a respeito dos Expostos vardes so tera lugar se ndo puderem ser
admittidos na Companhia de Artifices do Arsenal de Guerra, segundo as ordens
do Governo.

Art. 91 Os Expostos vardes em quanto ndo puderem ser admittidos no Arsenal de
Guerra ou entregues a pessoas particulares pela forma que fica determinada nos
dous artigos precedentes serdo conservados na Casa da Roda: ¢ as Expostas serao
remettidas para o recolhimento das Orphas, onde serdo tratadas & custa da Casa
dos Expostos®®.

A Casa dos Expostos permaneceu junto ao Hospital Geral da Santa Casa
até 1821, quando foi adquirida uma casa no proprio largo da Misericordia, de
frente para a Igreja da Irmandade. Conforme Zarur, de 1738 a 1821, o
estabelecimento recebeu 8.713 criangas, a maioria em estado deploravel®.

Nos relatorios anuais encaminhados pelo Provedor da Santa Casa da
Misericordia ao Ministro do Império, havia grande preocupacdo em demonstrar
que os altos indices de mortalidade dos recém-nascidos nao eram causados por
maus-tratos recebidos na Casa dos Expostos e sim pelo fato dos recém-nascidos ja
serem depositados na Roda mortos ou quase mortos®’.

O relatorio do Ministro do Império, para os anos de 1853 e 1854, da-nos a

seguinte alarmante estatistica, com os comentarios do Ministro:

58 ARANTES, 2010, p. 8.
59 ZARUR, 2003, p.12.
%0 ARANTES, loc. cit.
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em 1854, 588 criangas, foram recebidas, somadas a 68, ja no estabelecimento.
Total 656: mortas 435; restantes 221. Em 1853, o numero de expostos recebidos
foi de 630, e mortos 515(!) (...) Até o presente nao foi possivel verificar as causas
exatas dessa lamentavel mortandade, que com mais ou menos intensidade sempre
se verifica entre os expostos, ndo obstante os maiores esforcos empregados para
combater o mal®’.

A elevada mortalidade e morbidade entre as criangas levou a busca por
espagos que correspondessem aos ideais da higiene e fizeram com que a
reparticao fosse trocada de endereco varias vezes pela cidade. A transferéncia era
uma tentava de libertar a Casa dos focos de doencas que, segundo os
administradores e médicos, penetravam nas edificagdes com poucas janelas.

Diversas vezes transferida, a Casa dos Expostos se instalou
definitivamente no bairro do Flamengo em 14 de janeiro de 1911. Segundo a

cronologia feita por Zarur,

a Casa dos Expostos, hoje “Educandario Romdo de Mattos Duarte”, passou por
verdadeira via crucis, até estabelecer-se no endereco atual. Esteve na Rua Santa
Teresa até 1850; depois, de 1850 a 1860, no Cais da Gléria, na Rua da Lapa; Rua
dos Barbonos, atual Evaristo da Veiga de 1860 a 1906; depois Praia do Flamengo
n°® 82/3 ¢ Rua Senador Vergueiro, de 1906 a 1911; e por fim, a sede definitiva, na
Rua Marqués de Abrantes, 48 (...) .

No inicio da década de 1980, com as obras do metré no Rio de Janeiro, o
tragado do bairro do Flamengo se modificou e passou a existir a Rua Paulo VI,
fazendo com que a Romado Duarte passasse a utilizar o endere¢o da atual Rua
Paulo VI, n° 60, no mesmo imével. Na Rua Paulo VI, ao lado da instituicao, ha
uma pequena favela — comunidade pacificada chamada Morro Azul — que sem
apresentar problemas quanto a violéncia, permite ao educandario manter-se em
paz e seguranca. Um dado interessante, segundo a diretora da institui¢do, € que a
sua histoéria ndo aponta criangas de origem do Morro Azul acolhidas na
instituicdo. A maior parte delas sdo da zona sul e do centro do Rio de Janeiro.

A Casa dos Expostos era administrada por religiosas que davam abrigo,
alimento e vestes, sendo a primeira instituicdo no Brasil para salvamento de vidas

de bebés através da Roda dos Expostos (FOTO 2). Desde os seus primordios, a

®Disponivel em: http://historiasemonumentos.blogspot.com.br/2014/10/santa-casa-da-
misericordia-do-rio.html Acesso em: 17/12/2017
62 ZARUR, 2003, p.26.
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Casa dos Expostos foi dirigida pelas Irmas de Caridade da Companhia das Filhas
da Caridade de Sao Vicente de Paulo, Servas dos Pobres, que ¢ uma Sociedade de
Vida Apostdlica em comunidade, que assume os Conselhos Evangélicos de
castidade, pobreza e obediéncia, conforme suas constituicdes e estatutos, para
servir corporal e espiritualmente os pobres, vendo nos pobres a pessoa de Jesus
Cristo Crucificado®®. Foi a primeira congregagio religiosa feminina catélica a ter
vida apostolica, pois até entdo s existia apenas a vida claustral para as irmas. O
“carisma fundamental” das Filhas da Caridade é o servico aos pobres: nos
hospitais, nas escolas, nas pardquias, nos campos de batalha, aos doentes mentais,
as criangas abandonadas, as mulheres marginalizadas, as pessoas idosas, entre
outros. As irmas vicentinas usavam um habito distinto, que possuia uma espécie
de chapéu chamado de corneta que se assemelha a uma gaivota no seu bater de
asas®. (FOTOS 3, 4).

Além disso, havia as criadeiras externas, que eram mulheres que
desejavam criar bebés da Casa dos Expostos. As interessadas faziam um
requerimento a Santa Casa e, apos realizadas averiguagdes das condigodes
materiais dessas pessoas, os bebés eram entregues a elas que informavam com
regularidade o estado de vida e de saude das criancas. Essas “maes” recebiam um
pagamento trimestral para custear a criacdo das criancas até¢ 8 anos de idade se
fosse menina e até 7 anos se fosse menino. Apds essa idade as criancas deveriam
ser devolvidas a Casa da Roda em um prazo de trés meses. A crianga que nao
fosse devolvida ficaria sob a responsabilidade dessa “mae” até 12 anos de idade,
mas a Santa Casa nao dispenderia mais nenhuma quantia para isso. Apos os 12
anos, a responsabilidade seria transferida ao Juiz de Orfaos®’.

As criadeiras existiram até por volta do ano de 1912. Conforme antincio

comunicando no Jornal O Fluminense de 1912:

3 Disponivel em: http://www.filhasdacaridade.com.br/institucional/historia/8  Acesso em

17/12/2017.

%Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Filhas_da Caridade de S%C3%A30 Vicente de Paulo Acesso em
17/12/2017

®Roda dos Expostos. Disponivel em:
http://www.centrohistoricosantacasa.com.br/historia_conteudo/roda-dos-expostos/

Acesso em: 28/12/2017


http://www.filhasdacaridade.com.br/institucional/historia/8
https://pt.wikipedia.org/wiki/Filhas_da_Caridade_de_S%C3%A3o_Vicente_de_Paulo
http://www.centrohistoricosantacasa.com.br/historia_conteudo/roda-dos-expostos/
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Casa dos Expostos
O pagamento as criadeiras externas, relativo ao trimestre de abril a junho do
corrente anno, realizar-se-a nos dias 26 ¢ 27 do corrente mez do meio dia as 2
horas da tarde, a Rua Marquez de Abrantes n. 48. As criadeiras que se
apresentarem sem as criancas ndo serdo pagas. Casa dos Expostos, 18 de
setembro de 1912. O escrivio, Americo Firmiano de Moraes® (FOTO 5).

Até que fossem criados o leite em pd e a mamadeira, o Unico alimento que
o recém-nascido podia ingerir era o leite materno ou da ama de leite. Em 1938, foi
realizada uma experiéncia com 12 criancas da Casa dos Expostos. Foi ministrado
leite para as criangas em mamadeiras de vidro, contendo na extremidade teta de
vaca preparada e adaptada. O leite empregado era de vaca, diluido com uma parte
de 4gua adogada com agtlicar. As criangas pareceram receber bem a aleitagdo. Essa
vantagem, porém, foi de curta duragdo, pois cinco dessas criancas faleceram: duas
de lombrigas e trés de febre tifoide®’.

“O atendimento a niimeros tdo elevados de bebés era possibilitado pelo
sistema da cria¢ao externa de amas de leite, contratadas pela Santa Casa de cada
cidade”*®,

Segundo Arantes,

até a invencdo da mamadeira ¢ do leite em pé e pasteurizado, o Unico alimento
que podia garantir a vida do recém-nascido era o leite materno ou da ama-de-
leite. Desde a antiguidade o problema de como alimentar criangas orfas e
expostas ja se colocava como relevante, dada a absoluta impossibilidade de
alimenta-las de outras formas.*

Anutncios em jornais da Casa dos Expostos requisitavam amas de leite para

0S expostos.

Precisa-se para a Casa dos Expostos de amas que tenhdo muito bom leite, as quais
serdo examinadas pelo médico da mesma casa que € o Sr. Dr. Feijo; ndo pde

% Casa dos Expostos. O Fluminense, Rio de Janeiro, 21 set. 1912, p. 3. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=100439 05&pasta=an0%20191&pesq=%22
Americo%20Firmian0%20de%20Moraes (ocorréncia 1/1). Acesso em: 10/01/2018.

67 Santa Casa de Misericordia. Correio Official, Rio de Janeiro, v.2, n.133, 10 dez. 1838.
Disponivel em:

http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=749443 &pasta=an0%20183 &pesq=%22ma
madeiras%20de%20vidro%22 (ocorréncia 1/1). Acesso em 08/01/2018.

8 Esta fun¢do de ama-de-leite era cumprida por muitas escravas que eram alugadas por seus
proprietarios. RIZZINI; RIZZINI, 2004, p. 23.

% ARANTES, 2010, p. 8.


http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=100439_05&pasta=ano%20191&pesq=%22Americo%20Firmiano%20de%20Moraes
http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=100439_05&pasta=ano%20191&pesq=%22Americo%20Firmiano%20de%20Moraes
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duvida no preco, tem bom tratamento e sdo pagas mensalmente; podem se dirigir
ao mesmo estabelecimento. Santa Casa, 5 de abril de 1852 - O thesoureiro
interino, José dAraujo Coelho” (FOTO 6).

Mesmo com a existéncia da Roda dos Expostos, muitos beb&s eram
abandonados em ruas e casas durante toda a existéncia da Roda, sendo

encaminhados pela policia para a Casa dos Expostos.

Barbaridade
Ante-hontem as 11 horas e %, encontrou-se abandonado no corredor da casa n.31
da rua da Guarda-Velha, um recém-nascido de cor branca. O subdelegado do 2°
districto de S. José remeteu-o para a casa dos expostos’' (FOTO 7).

Miséria ou malvadez?
Foi hontem, pelas 7 horas da manha encontrada no corredor da casa n. 152 da rua
General Camara, uma crianga recém-nascida. Entre as roupas trazia esta crianga
um bilhete assim concebido: “Quero que meu filho se chame José. Ndo o crio
porque ndo tenho leite. Vicéncia Maria Rosa da Concei¢ao”. Foi remetido para a
Casa dos Expostos’ (FOTO 8).

Os relatos de uma das Irmas da Instituicdo em 1923 nos contam sobre o

funcionamento da Casa dos Expostos.

Todos os alunos cantam o Hino Nacional. Ha aulas das 8 as 11 da manhad. Dessa
hora as 12 e meia serve-se o almoco. A tarde ha recreio, merenda e exercicios. A
sala de costuras é uma das fontes de renda e de auxilio intimo a “Casa’,
podendo-se ver os excelentes trabalhos ali executados.

As oficinas estdo em franca atividade. Funcionam a dos sapateiros, a dos
alfaiates e a dos encadernadores. Os rapazes fazem esportes nas horas vagas,
principalmente o futebol. O mestre das oficinas também acumula o encargo de
regente da banda de musica que possui 30 componentes.

0 Deo Gratias. Diario do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 5 abr.1852, p.5. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=094170 01&pesq=%22Thesoureiro%20int
erino%?22&pasta=an0%20185 (ocorréncia 36/42). Acesso em: 08/01/2018.

7! Barbaridade. O Globo: Orgio da Agéncia Americana Telegraphica dedicado aos interesses do
Commercio, Lavoura e Indlstria, Rio de Janeiro, 9 set. 1874, p. 3. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=36938 1 &pasta=an0%20187&pesq=2%22distr
1ct0%20de%20S.%20Jose%22 (ocorréncia 2/89). Acesso em: 08/01/2018.

72 Miséria ou malvadez? O Globo: Orgio da Agéncia Americana Telegraphica dedicado aos
interesses do Commercio, Lavoura e Industria, Rio de Janeiro, 16 mar.1875, p.3. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=369381&pasta=an0%20187 &pesq=%22n%
C3%A30%200%20cri0%20porque%20n%C3%A30%20tenho%20leite%22  (ocorréncia  1/1).
Acesso em:08/01/2018.


http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=094170_01&pesq=%22Thesoureiro%20interino%22&pasta=ano%20185
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=094170_01&pesq=%22Thesoureiro%20interino%22&pasta=ano%20185
http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=369381&pasta=ano%20187&pesq=%22districto%20de%20S.%20Jose%22
http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=369381&pasta=ano%20187&pesq=%22districto%20de%20S.%20Jose%22
http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=369381&pasta=ano%20187&pesq=%22n%C3%A3o%20o%20crio%20porque%20n%C3%A3o%20tenho%20leite%22
http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=369381&pasta=ano%20187&pesq=%22n%C3%A3o%20o%20crio%20porque%20n%C3%A3o%20tenho%20leite%22
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Os asilados quando estao em condigoes de sair sdo encaminhados com as suas
aptidoes para o comeércio, para a industria e para a lavoura, ou por intermédio
dos administradores e protetores do estabelecimento ou mesmo pela intervengdo
dos poderes publicos. As asiladas tém um dote de 6003000 quando se casam,
alem do enxoval, que lhes ¢ dado a titulo de lembranga.

Sdo 45.755 expostos desde a fundacdo da Casa dos Expostos” (FOTO 9).

Em 1923, a Roda ainda funcionava de dia e de noite. Segundo relato da

esposa do mestre das oficinas:

as vezes sou despertada com o rumor da campainha da Roda e os gritos ld fora
dos transeuntes que passam e percebem alguém langando o exposto. Dai as vaias
e as perseguicoes que duram minutos, alarmando a vizinhan¢a. Por mais
habituada que eu esteja, o espetdculo corta-me o coracdo’™.

A Instituicdo Romao de Mattos Duarte teve que adequar-se a legislacao do
Codigo Mello Mattos que vigorou de 1927 a 1979, e do 2° Codigo de Menores
que vigorou de 1979 a 1990.

Em 1927, a Casa dos Expostos atendia a 4 categorias de criancas: os
expostos que entravam por intermédio da Roda; os desamparados para 14 enviados
pelo Juiz de Menores, Dr. Mello Mattos; os depositados pela propria familia, com
perfeito servigo de registros; e os remetidos pelo Hospital de Alienados, doentes
ou filhos dos doentes. Os que atingiam a maioridade ficavam no proprio
estabelecimento prestando servigos e realizando os trabalhos que aprenderam
durante a educagio na institui¢io’> (FOTO 10).

Em 14 de janeiro de 1938, dia em que completou 200 anos de fundagdo, a
Casa dos Expostos passou a ser denominada Fundagdo Romao de Mattos Duarte,
em honra ao seu fundador. Conforme noticia no Jornal Correio da Manhd em

1938, pode-se verificar que houve celebragao.

3 Os engeitados da sorte - O correio da Manhi visita as criancinhas da Casa dos Expostos.
Correio da Manhda, Rio de Janeiro, 4 mai.1923. p.l. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=089842 03&pasta=an0%20192&pesq=%221
rm%C3%A3%20Magdalena%?22 (ocorréncia 2/4). Acesso em: 08/01/2018.

" Ibid. p.1.

50 Correio da Manh3 visita a Casa dos Expostos, uma institui¢io de benemeréncia incontestavel.
Correio da Manhia, Rio de Janeiro, 6 dez. 1927, p.3. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=089842 03&pasta=an0%20192&pesq=%22

uma%?20institui%C3%A7%C3%A30%20de%20benemerencia%20%?22 (ocorréncia 2/2). Acesso
em: 08/01/2018.


http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=089842_03&pasta=ano%20192&pesq=%22Irm%C3%A3%20Magdalena%22
http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=089842_03&pasta=ano%20192&pesq=%22Irm%C3%A3%20Magdalena%22
http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=089842_03&pasta=ano%20192&pesq=%22uma%20institui%C3%A7%C3%A3o%20de%20benemerencia%20%22
http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=089842_03&pasta=ano%20192&pesq=%22uma%20institui%C3%A7%C3%A3o%20de%20benemerencia%20%22
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A nova denominacgao que tera o pio estabelecimento
A Casa dos Expostos celebrarda a 14 do corrente mez o seu bi-centenario,
tomando entdo a denomina¢do de Fundagdo Romdo de Mattos Duarte em honra
ao seu fundador. Durante esse dia os portdes da Rua Marquez de Abrantes, 48,
achar-se-d0 abertos as visitas” (FOTO 11).

Segundo o carvoeiro da Instituicdo, em fevereiro de 1940 a Roda ainda

funcionava.

A Roda fica num beco muito escondido. Geralmente é de madrugada que ela
funciona. A época de mais movimento na Roda é sempre antes do Carnaval. Um
més antes do Carnaval deste ano, dezenas de criangas foram postas na Roda. E,
nem sempre sdo as mdes que trazem os filhos para a Roda. Eu ja vi muitos
rapazes (...) colocarem na Roda, recém-nascidos”” (FOTO 12)

Em 1940, as criancas da Romado Duarte eram classificadas em 3 grupos:
“as expostas”, que eram as criangas que entravam na instituicdo sem qualquer
sinal de identificagdo; “as desamparadas”, que eram as criangas enviadas pelo
Juizo de Menores e autoridades policiais; e “as provisorias”, que eram as criangas
que permaneceriam asiladas enquanto a made se encontrasse internada em um
hospital gratuito’®.

A Roda dos Expostos foi abolida da instituicdo em torno de 1946, contudo
a dedicacdo e o amparo aos menores continuaram como objetivos da Fundacao
Romao Duarte. Segundo noticia no Jornal do Brasil em 1958, “ha uns 12 anos, a
roda parou de virar e o abandono perdeu a forma de anonimato””® (FOTO 13).

Em 1955, a creche e o ber¢ario eram modelos. Os dormitérios eram
amplos e arejados, com camas azuis para 0s meninos € rosa para as meninas. As

criangas maiores de 4 anos cursavam o Jardim de Infincia. As mogas que foram

6 O Bi-Centenério da Casa dos Expostos - A nova denominagdo que terd o pio estabelecimento.
Correio da Manhia, Rio de Janeiro, 12 jan. 1938. p. 7. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=089842 04&pasta=an0%20193 &pesq=%22

bi-centenario%20%22 (ocorréncia 53/77). Acesso em: 09/01/2018.

A “roda” funcciona discretamente. Didrio de Noticias, Rio de Janeiro, 14 fev. 1940. p.3.
Disponivel em:
http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=093718 02&pasta=an0%20194&pesq=%22

casa%20dos%20expostos%22 Acesso em: 09/01/2018. (ocorréncia 1/1).

8 Ibid. p.3.

7 Na Fundagdo Romdo Duarte luxo nfo existe, mas a alegria esta na ordem do dia. Jornal do
Brasil, Revista de domingo, Rio de Janeiro, 2 nov. 1958, p.4. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=030015 07&PagFis=5106&Pesq=%22fund
a%c3%a7%c3%a30%20rom%c3%a30%22 (ocorréncia 1/17).

Acesso em; 09/01/2018.


http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=089842_04&pasta=ano%20193&pesq=%22bi-centenario%20%22
http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=089842_04&pasta=ano%20193&pesq=%22bi-centenario%20%22
http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=093718_02&pasta=ano%20194&pesq=%22casa%20dos%20expostos%22
http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=093718_02&pasta=ano%20194&pesq=%22casa%20dos%20expostos%22
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=030015_07&PagFis=5106&Pesq=%22funda%c3%a7%c3%a3o%20rom%c3%a3o%22
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=030015_07&PagFis=5106&Pesq=%22funda%c3%a7%c3%a3o%20rom%c3%a3o%22
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educadas pela Casa ensinavam as criangas a brincar em salas cheias de
brinquedos. No curso primario, meninos € meninas assistiam as aulas separados.
Quando ficavam maiores, as mocas dedicavam-se aos “trabalhos de agulha” e
outros que lhes serviriam depois de casadas. Os rapazes aprendiam varios oficios
nas oficinas de sapataria, grafica, tipografia, carpintaria e marcenaria,
especializando-se em um deles. A educagdo moral era cuidada pelas Irmas que
ensinavam religido e boas maneiras. A instru¢do pré-militar para os meninos era
dada por um sargento do Corpo de Bombeiros que ja havia sido da Casa. Os
rapazes saiam da instituicao para fazer o servico militar e as mogas para casar. Um
dote era o presente que a Fundagio dava as mocas que se casavam®® (FOTO 14).
Na década de 1970, as oficinas para os rapazes foram extintas por falta de
recursos.

Em 1967, as maes levavam pessoalmente os filhos para o Educandario
Romao Duarte e, através de um termo, declaravam seu abandono, entregando-os
aos cuidados da institui¢do. Os amparados pela instituicdo também poderiam ser
encaminhados pelo Juizado de Menores®!.

A Roda j4 ndo existe mais na entrada do estabelecimento, mas tornou-se
peca do Museu Dahas Zarur, inaugurado em 14 de janeiro de 2000 (FOTO 15),
que se encontra dentro da institui¢ao.

Apbs o ano de 1990, com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o
namero de criangas na instituicdo comegou a ser bastante reduzido. A partir do
ano 2000, essa renomada instituigdo, que vinha sendo administrada pelas
religiosas da Congregacao de Sdo Vicente de Paulo, passou a ser administrada por
um diretor, com um cargo tradicionalmente conhecido por Mordomo da Santa
Casa de Misericordia e por uma equipe técnica nomeada por ele®?.

Em 24 de dezembro de 2001, o Jornal do Brasil noticiou o abandono de
uma crian¢a na Praia de Ipanema que ainda foi levada pela policia para o

Educandario Roméao Duarte.

80 Na Casa dos Expostos um mundo de milagres. Tribuna da Imprensa, Rio de Janeiro, 14 out.
1955, p-4. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=154083 01&pasta=an0%20195&pesq=casa
%20dos%20expostos (ocorréncia 1/24). Acesso em: 09/01/2018.

8 O Jornal, Rio de Janeiro, 2 abr. 1967, 1° caderno, p.5. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=110523 06&pesq=casa%20dos%20expost
os&pasta=an0%20196 (ocorréncia 11/12). Acesso em:09/01/2018.

82 Ibid., p.18


http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=154083_01&pasta=ano%20195&pesq=casa%20dos%20expostos
http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=154083_01&pasta=ano%20195&pesq=casa%20dos%20expostos
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=110523_06&pesq=casa%20dos%20expostos&pasta=ano%20196
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=110523_06&pesq=casa%20dos%20expostos&pasta=ano%20196
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Abandono na Praia de Ipanema

Menino de dez meses ¢ encontrado por PM na areia. Durante este ano, 30 bebés
foram abandonados na Zona Sul. Encontrado nas vésperas do Natal na praia de
Ipanema por policiais do 23° BPM (Batalhdo da Policia Militar) o menino foi
levado para o Hospital Miguel Couto e os médicos constataram que ele estava
bem. O menino ai passou pela Delegacia de Protecdo a Crianga e Adolescéncia
(DPCA) e pela Fundacao para a Infiancia e adolescéncia (FIA), para apds ser
encaminhado para o Educandario Romio Duarte® (FOTO 16).

Segundo o Jornal do Brasil de 6 de fevereiro de 2002, a iniciativa de retirar
as Irmas foi da Santa Casa que estaria querendo modernizar a instituigdo. Em
2002 todas as irmds sairam do educandario e nesse ano a Romao Duarte atendia
243 criancas de 0 a 14 anos. “O Educandario Romao Duarte ndo tem nem tera
mais as irmas de Sao Vicente de Paulo. Nos ultimos meses foram embora todas as
13 irmizinhas que trabalhavam na Casa”®* (FOTO 17).

Embora o educandario seja ligado a Santa Casa de Misericordia do Rio de
Janeiro, ele sempre sobreviveu gragas a doagdes. Ha trabalho voluntario e um
auxilio financeiro vindo da creche privada localizada dentro do proprio
educandario. Entretanto, o valor recebido da creche pela instituicdo ndo ¢
significativo para a sua manutencao, necessitando, entdo, de doagdes para garantir
sua subsisténcia. Essas doagdes partem, em geral, da sociedade espontaneamente.

Atualmente, o educandario atende em regime de acolhimento 25 criangas
de 0 a 6 anos, segundo a proposta de formagdo integral da crianga. E uma obra
social voltada para o desenvolvimento fisico, mental e educacional das criancas 1&
atendidas. Seu objetivo principal ¢ resguardar criangas que estejam em situagao de
risco social, a fim de proporcionar, prioritariamente, a reintegracao familiar ou a
sua insercdo em familia substituta. A instituicdo possui um programa de ado¢do

permanente, de acordo com as normas legais.

8 Abandono na praia de Ipanema. Jornmal do Brasil, Rio de Janeiro, 24 dez. 2001, p.12.
Disponivel em:

http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=030015 12&pasta=an0%20200&pesq=aban
dono%20na%20praia%20de%?20ipanema (ocorréncia 1/1). Acesso em: 09/01/2018.

8% Criangas perdem apoio secular de Irmizinhas. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 6 fev. 2002,
p-15.

Disponivel em:

http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=030015 12&pasta=an0%20200&pesq=Rom
%C3%A30%20de%20Mattos (ocorréncia 3/16). Acesso em: 09/01/2018.


http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=030015_12&pasta=ano%20200&pesq=abandono%20na%20praia%20de%20ipanema
http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=030015_12&pasta=ano%20200&pesq=abandono%20na%20praia%20de%20ipanema
http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=030015_12&pasta=ano%20200&pesq=Rom%C3%A3o%20de%20Mattos
http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=030015_12&pasta=ano%20200&pesq=Rom%C3%A3o%20de%20Mattos
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3.2
As transformagodes no Educandario Romao de Mattos Duarte com o

Estatuto da Crianca e do Adolescente: desafios e adequagodes

O Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990 trouxe inovagdes que
incentivaram que os “abrigos” — hoje chamados de “instituicdes de acolhimento”
pela Lei de adogdo de 2009 — se adequassem a nova legislacao. Tal legislacdo visa
proteger a crianca € o adolescente, ao invés de “proteger” a sociedade civil destes,
encarando “menores sem pais € responsaveis” como “pivetes”, “trombadinhas” e
outros vocabulos que a imaginagdo preconceituosa poderia criar. Os dois Codigos
de Menores — o 1° Cédigo de Menores de 1927 (Codigo Mello Mattos) e o 2°
Cddigo de Menores de 1979 — regulavam a “menoridade” e estavam inseridos
nesse contexto.

O Codigo Mello Mattos (CMM), 1° Cédigo de Menores, vigorou em uma
época que ndo faz parte do recorte da pesquisa (1927-1979), porém algumas
consideragdes sobre ele devem ser feitas ja que o mesmo foi o primeiro diploma
legal que deu um tratamento mais sistematico a crianga e ao adolescente,
prevendo, pela primeira vez, a intervengao estatal nesta area.

Em 1923 foi inaugurado o Juizado Privativo de Menores da Capital
Federal, a primeira instituicdo que se voltou para a assisténcia a criancas
abandonadas moral e fisicamente. Jos¢ Candido de Albuquerque Mello Mattos foi
o autor do Codigo Mello Mattos e também o primeiro juiz de Menores do Brasil,
nomeado em 02/02/1924, exercendo o cargo na entdo capital federal no Rio de
Janeiro.

O Cddigo Mello Mattos (CMM) foi o Decreto 17.943-A de 12/10/1927.
Esse codigo foi elaborado para o controle da “infincia abandonada” e dos
“delinquentes menores de 18 anos de idade de ambos os sexos” (art. 1°, CMM). A
doutrina ligada ao CMM era a de manter a ordem social. Somente as criangas
pobres, abandonadas ou delinquentes seriam objeto do “Direito do Menor™:
entendia-se que eram os menores de 7 anos de idade que estivessem expostos
(art.14 e seguintes, CMM), os menores de 18 anos abandonados (art.26, CMM) ou

os menores que fossem delinquentes (art. 68 e seguintes, CMM).
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O 2° Codigo de Menores, Lei 6.697 de 10/10/1979 foi a lei que vigorou de
1979 a 1990 e possuia como objetivo a assisténcia, prote¢do e vigilancia a
“menores” que se encontrassem em “situacdo irregular”, isto ¢, nas palavras do
Codigo, que pertencessem a uma suposta “familia desestruturada”. No periodo da
ditadura civil-militar que teve inicio em 1964, a “repressiva” doutrina do Codigo
de Menores (1979) era chamada de “Doutrina Juridica do Menor em Situagao
Irregular”. Essa legislagdo sera analisada, visando mostrar as diferengas e
semelhancas com o Estatuto da Crianga e adolescente, lei vigente de 1990%° até os
dias de hoje.

Segundo o juiz Antonio Fernando do Amaral, a “Doutrina da Situagao
Irregular” enfatizava que o “menor” seria tratado pela respectiva legislagao
sempre que estivesse em uma ‘“‘situacdo irregular”, enumeradas no Codigo de
Menores de 1979, artigo 2°, como sendo: abandono material, abandono moral,
menor vitima de maus tratos, abandono juridico, desvio de conduta e infragdao
penal.3® A “situaciio irregular” poderia derivar da conduta pessoal do menor — no
caso de infracdes por ele praticadas ou de desvio de conduta; de fatos ocorridos na
familia — como os maus-tratos —; ou ainda da sociedade — como o abandono.

No Codigo de Menores, podia ser observado que a pobreza infanto-juvenil
era associada a “delinquéncia”, com um carater discriminatério, inferiorizando as
classes populares e as considerando inaptas a conviver em sociedade e por isso
condenadas a criminalizacdao e segregagdao. Os menores ‘“carentes, infratores ou
abandonados” deveriam ser vigiados. Com 1isso encobria-se a enorme
desigualdade de renda existente.

Para Oliveira,

o Codigo de Menores considerava as familias pobres como incompetentes para
criar seus proprios filhos, de tal forma que estes eram tutelados pelo Estado e s6
“liberados” (ou seria libertados?) quando da maioridade. Hoje (...), a logica que
se apresenta ¢ significativamente diferente: propugna a convivéncia familiar
como um dos direitos fundamentais de toda a crianga e adolescéncia (...)"".

8 0 ECA entrou em vigéncia no periodo de redemocratizagdo do Brasil, apos a promulgagio da
Constituigdo Federal de 1988.

8 Depoimento do juiz Antdénio Fernando do Amaral, “juiz de menores” de Blumenau, em mesa
organizada por Esther Arantes e Maria Motta. ARANTES; MOTTA, 1990, p.13.

87 OLIVEIRA, 1999, p. 87.
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Segundo Liberati,

antes do Estatuto, as medidas aplicadas aos menores infratores visavam,
sobretudo, sua protecdo, tratamento e cura, como se eles fossem portadores de
uma patologia social que tornava insustentavel sua presenca no convivio social. O
pior disso é que esses menores ndo eram considerados sujeitos de direitos, mas
objeto de atividades policiais e das politicas sociais™.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)® substituiu a doutrina do
Cddigo de Menores e atribuiu a crianga e ao adolescente a condigdo de “sujeitos
de direitos”, instituindo novas referéncias politicas, juridicas e sociais e
estabelecendo a “Doutrina da Protegao Integral”, fruto da Convengao
Internacional dos Direitos da Crianca de 20 de novembro de 1989, que ¢ um
instrumento de direitos humanos ratificado por 193 paises. A “Doutrina da
Protecdo Integral” ¢ baseada nos direitos proprios e especiais das criancas e
adolescentes que, na condigdo peculiar de pessoas em desenvolvimento,
necessitam de protecao diferenciada, especializada e integral. Assim o diz a
Constituigdo Federal (CF/1988)”° em seu artigo 227, quando determina e assegura
os direitos fundamentais de todas as criangas e adolescentes, sem nenhum tipo de
discriminagdo. Segundo Marcelo Burgos, “a doutrina da protecdo integral ndo se
dirige a um determinado segmento da populagdo infanto-juvenil, mas a todas as
criangas e adolescentes sem excegdo alguma™!.

Burgos ressalta que a mudanga para a Doutrina da Prote¢dao Integral da
Crianca, recepcionada e incorporada pelo ECA, exigiu que fossem criadas novas
instituicoes, como o Conselho Tutelar, o sistema socioeducativo, os conselhos de
direito da crianga, além da revisao de praticas profissionais no campo do direito,
no sistema educacional e em outras 4reas do poder publico®>.

No Estatuto da Criangca e Adolescente (ECA), Lei 8.069 de 13/07/1990
que vigora até os dias de hoje, a categoria “menor” foi excluida do aparato
conceitual e juridico. Segundo Liberati, a expressao “menor” com o sentido dado

pelo antigo Codigo de Menores reunia varios “rétulos”, como “carente”,

88 LIBERATI, 2003, p.113.
89 BRASIL, 1990.

9% BRASIL, 1988.

91 BURGOS, 2015, p. 20.
92 1bid., p. 21.
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2

“abandonado”, “delinquente”, “infrator” e os colocava sob o estigma da “situagdo
irregular”. Essa terminologia provocava traumas e marginalizagdo®.
Segundo depoimento do juiz Antonio Fernando do Amaral, em mesa

organizada por Esther Arantes e Maria Motta,

o legislador constituinte afastou-se do antigo paradigma na medida em que
abandonou um termo técnico-juridico — “menor” — para assumir duas novas
expressoes. crianga e adolescente, no sentido de também quebrar a marca, o
estigma, que durante tanto tempo rotulou nossas criangas e adolescentes pobres
marginalizados®.

Segundo a orientagdo trazida pelo artigo 227 da Constituigao Federal de
1988, as criancas e adolescentes devem ter tratamento especial, abrangendo todos
os direitos fundamentais, a saber: direito a vida, a saude, a educagdo, ao lazer, as
convivéncias familiares e comunitarias. Conforme o artigo 98 do ECA, as
medidas de protecdo a crianga e ao adolescente sao aplicaveis sempre que seus
direitos sdo ameagados ou violados: I - por acdo ou omissdao da sociedade ou do
Estado; II - por falta, omissdao ou abuso dos pais ou responsavel; III - em razao de
sua conduta, a fim de proporcionar o reestabelecimento da situagdo anterior de
regularidade.

Essas trés ocorréncias enumeradas constituem a base de verificagdo da
situacdo de risco pessoal e social de criangas e adolescentes. O Estatuto utilizou-
se dos termos “ameagados e violados” em contraposi¢do a teoria da ‘“‘situacao
irregular” que adjetivava o termo “menor”, como por exemplo, “menor
abandonado”, “menor carente”, “menor delinquente”, etc. para identificar a
situacdo de risco pessoal e social da crianga e do adolescente.

Na hipdtese do inciso 1 do artigo 98, o risco a crianga e ao adolescente
ocorre quando o Estado ou a sociedade, por qualquer motivo, ndo asseguram seus
direitos ou os cumprem de forma incompleta ou irregular, ameacando ou
violando, assim, os direitos da crianca ¢ do adolescente.

Na hipotese do inciso II do artigo 98, “por omissdo” entende-se a auséncia
de acdo ou inércia dos pais ou responsavel. Por “falta” supde-se o desleixo, o

descuido, a desatencdo, o menosprezo dos pais ou responsavel. Quanto ao “abuso”

9 LIBERATIL, 1991, pp. 3-4.
% ARANTES; MOTTA, 1990, p. 11.
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dos pais, este pode ser caracterizado pela violéncia sexual (estupro, atentado
violento ao pudor, atos libidinosos) ou pelos maus tratos (privagao de alimentagao
ou cuidados, trabalho excessivo ou impréprio, abuso de meios corretivos ou
disciplinares).

Quanto ao abuso dos pais ou responsavel, o artigo 130 do ECA adverte
que verificada a hipotese de maus-tratos, opressdo ou abuso sexual impostos pelos
pais ou responsavel, a autoridade judicidria poderd determinar, como medida
cautelar, o afastamento do agressor da moradia comum.

Na transicdo entre as legislacdes destaca-se a atuagdo dos Juizes de
Menores. Até 1927, os “menores” eram competéncia dos Juizes das Varas
Criminais. Ap6és o CMM ¢ criada uma Vara especializada com um Juiz de
menores dotado de poderes normativos para decidir o que seria “o melhor
interesse” da crianca ou adolescente, ndao necessitando que esse Juiz
fundamentasse as decisOes relativas a apreensdo e internagdo. Esses menores
passaram a receber tratamento diferenciado, com preocupagdes de correcao
(artigo 6° CMM).

Com o Codigo de 1979, o amplo poder normativo do Juiz de Menores foi
mantido, porém foi prevista na lei a necessidade de uma cautela legal — a
nomeagcdo — com fundamentagdo do Juiz, que daria publicidade ao ato,
formalizando a situagdo do menor (artigo 41).

Por fim, com o ECA houve rompimento dos poderes normativos
concedidos ao Juiz pelo CMM, garantindo a crianga e ao adolescente o direito a
ampla defesa antes da aplicacdo de medidas de internacdo e determinando ser
necessaria a fundamentacdo dos atos judiciais como requisitos de validade para
toda e qualquer medida judicial aplicada a menores de idade.

O Cddigo de Menores de 1979 trazia um dispositivo de intervengdo do
Estado sobre a familia, abrindo caminho para o avango da politica de internatos-
prisdio. Com a destituigdo do patrio poder’> baseada no estado de abandono,
através da sentengca de abandono, foi permitido ao Estado recolher criancas e
jovens em “situagdo irregular” e condend-los ao internato até a maioridade. As

institui¢des passaram a ter maior importancia que os proprios menores, no sentido

5 O “patrio poder” foi substituido pelo “poder familiar”, que é definido como um conjunto de
direitos e obrigagdes exercido em igualdade de condi¢cdes por ambos os pais, tendo em vista o
interesse e a proteg@o dos filhos.
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em que a disciplina interna e a seguranga externa aos muros eram oS principais
critérios de eficicia dos programas de assisténcia aos menores®®.

A institucionaliza¢do se dava como tentativa de retirar da rua o “menor”,
encarado como “problema de convivio social”, a fim de se buscar a preservacao
da ordem e da paz. Com isso, “menores” eram recolhidos a instituicdes que ndo
tinham o menor compromisso com o preparo do “menor” para retornar a
sociedade.

As instituicdes de assisténcia e prote¢do ao “menor” foram criadas pelo
Poder Publico, segundo as diretrizes da Politica Nacional do Bem-Estar do
Menor, havendo escolarizagdo e profissionalizacdo obrigatoria nos centros de
permanéncia. As entidades particulares deveriam ser registradas no 6rgao estadual
responsavel pelos programas de Bem-Estar ao Menor, seguindo as mesmas
diretrizes (artigos 10 e 11 do Codigo de Menores, 1979).

O ECA, ao contrario do Codigo de Menores, tem por objetivo a
reeducagdo e a reinser¢ao da crianca e do adolescente a sociedade. No seu artigo
92, 0 ECA preconiza o rompimento com esse tipo de instituicdo do antigo Codigo

de Menores.

Art. 92. As entidades que desenvolvam programas de acolhimento familiar ou
institucional deverdo adotar os seguintes principios:

I - preservacao dos vinculos familiares e promocao da reintegragdo familiar;

II -integracdo em familia substituta, quando esgotados os recursos de manutengao
na familia natural ou extensa;

III - atendimento personalizado e em pequenos grupos;

IV - desenvolvimento de atividades em regime de co-educacao;

V - ndo desmembramento de grupos de irmaos;

VI - evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de criancas
e adolescentes abrigados;

VII - participag@o na vida da comunidade local;

VIII - preparagdo gradativa para o desligamento;

IX - participagdo de pessoas da comunidade no processo educativo.

§ 7° Quando se tratar de crianga de 0 (zero) a 3 (trés) anos em acolhimento
institucional, dar-se-a especial atencdo a atuacdo de educadores de referéncia

% PAES, Janiere Portela Leite. Disponivel em http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,o-
codigo-de-menores-e-o-estatuto-da-crianca-e-do-adolescente-avancos-e-retrocessos,43515.html
Acesso em 20/12/2017.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art92%C2%A77
http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,o-codigo-de-menores-e-o-estatuto-da-crianca-e-do-adolescente-avancos-e-retrocessos,43515.html
http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,o-codigo-de-menores-e-o-estatuto-da-crianca-e-do-adolescente-avancos-e-retrocessos,43515.html
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estaveis e qualitativamente significativos, as rotinas especificas e ao atendimento
das necessidades basicas, incluindo as de afeto como prioritérias.

O texto do artigo 92 mostra-se contrario as antigas praticas de
institucionalizagdo a fim de garantir a convivéncia com a comunidade ¢ a
convivéncia familiar, com preservag¢do dos vinculos familiares. O dispositivo, por
exemplo, prevé o ndo desmembramento de grupos e irmaos durante o tempo na
instituicdo no inciso V. Prevé também, no inciso VI, que deve ser evitada a
transferéncia de criangas para outras entidades, para que nao haja mudancgas
recorrentes, que romperiam lagcos de afeto, j& que durante o acolhimento
mstitucional elas constroem novos vinculos afetivos. Além disso, o novo
paragrafo 7° incluido em 2016, no governo Dilma Rousseff, pela Lei
13.257/2016”7, aponta o afeto como uma necessidade bésica indispensavel para
criancas de 0 a 3 anos de idade.

Os abrigos passam a adotar a nomenclatura de “entidades de acolhimento
institucional”, a partir da redagdo determinada pela Lei n. 12.010/2009, que teve o
objetivo de facilitar o acesso para quem quer adotar uma crianca, além de
modificar o ECA em diversos pontos: regulamentou a manutengao do convivio do
menor de idade com a sua familia natural e, na impossibilidade, a colocacdo em
familia substituta (adog¢do) quando houver motivos que ensejem a perda ou
suspensao do poder familiar; acrescentou que os grupos de irmaos, como ja
mencionado, ndo podem ser separados para evitar o rompimento dos vinculos
fraternais; determinou que s6 os juizes podem ordenar o acolhimento institucional
de uma crianga; priorizou os parentes mais proximos em adotar; passou a exercer
maior controle da instituigdo de acolhimento; e estipulou que o tempo de
acolhimento ndo pode se prolongar por mais de 2 anos. Hoje, conforme o artigo
19, paragrafo 2°, ECA, o acolhimento institucional ndo deve ultrapassar o prazo
maximo de 18 meses’®, havendo necessidade de justificativa, caso extrapole esse

prazo”’.

97 Trata-se de lei que dispde sobre as politicas pliblicas para a “1* infincia”, tendo alterado o ECA.

%8 Esse prazo méaximo de 18 meses até 22 de novembro de 2017 era de 2 anos, tendo sido alterado
nessa data com a Lei 13.509/2017, que fez alteragdes no ECA.

% Antes da Lei 13.509/2017, era feita uma reavalia¢do dos casos das criangas a cada seis meses,
devendo a autoridade judicidria competente, com base em relatério elaborado por equipe
interprofissional ou multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela possibilidade de
reintegragdo familiar ou colocacdo em familia substituta, conforme o artigo 19, paragrafo 1°, ECA,
que foi vetado por esta lei.
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A Lei n. 12.010/2009 implicou modificagdes no texto do ECA,
promovendo maiores esclarecimentos, avangos normativos e aperfeicoamentos
para a garantia do direito a convivéncia familiar a todas as criangas e
adolescentes.

O 6° Principio introduzido com a Declaracdo Universal dos Direitos das
Criangas, de 1959 afirma que “para o desenvolvimento completo e harmonioso de
sua personalidade, a crianga precisa de amor e compreensao”. A crianca deve ser
criada, sempre que possivel, sob os cuidados e sob a responsabilidade dos patis, e,
salvo em circunstancias excepcionais, a crianga em tenra idade (crianca até 6
anos) ndo devera ser afastada da mae. Cabera a sociedade e as autoridades
publicas a obrigagdo de propiciar cuidados especiais as criangas sem familia e
aquelas que carecem de meios adequados a subsisténcia.

O direito da crianga ¢ do adolescente a convivéncia familiar e comunitaria
foi incluido no artigo 227 da CF/1988 como sendo dever da familia, da sociedade
e do Estado. A familia ¢ “referéncia de afeto, protecdo e cuidado, ¢ onde as
criangas constroem seus primeiros vinculos afetivos, experimentam emocgodes e
desenvolvem a autonomia, tomam decisdes, exercem o cuidado mutuo e
»100

vivenciam conflitos

Winnicott destaca que

um ambiente familiar afetivo e continente as necessidades da crianca e, mais
tarde do adolescente, constitui a base para o desenvolvimento saudavel ao longo
de todo o ciclo vital. Tanto a imposi¢ao do limite, da autoridade e da realidade,
quanto o cuidado e a afetividade sdo fundamentais para a constitui¢do da
subjetividade e desenvolvimento das habilidades necessarias a vida em

comunidade'"".

Na relagdo com a comunidade, a crianga e o adolescente se deparam com o
coletivo e expressam sua individualidade. Conforme o Plano Nacional de
Promogao, Prote¢do e Defesa do Direito de Criangcas e Adolescentes a

Convivéncia Familiar e Comunitaria de 2006,

100 BRASIL, 2006, p.33.
101 WINNICOTT, 2005, pp. 129-138.
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0s espacos ¢ as instituicdes sociais sdo, portanto, mediadores das relagdes que as
criancas ¢ os adolescentes estabelecem, contribuindo para a construcao de
relagdes afetivas e de suas identidades individual e coletiva. Nessa direcdo, se o
afastamento do convivio familiar for necessario, as criancas ¢ adolescentes
devem, na medida do possivel, permanecer no contexto social que lhes é familiar.
Além de muito importante para o desenvolvimento pessoal, a convivéncia

comunitaria favoravel contribui para o fortalecimento dos vinculos familiares ¢ a

insercio social da familia'®.

Nesse contexto, foi necessaria a reformulagdo e o reordenamento dos
servicos de acolhimento para ajusta-los a necessidade de garantir o direito a
convivéncia familiar e comunitaria. A efetivacao desse direito € apresentada em
uma das diretrizes do Plano Nacional de Promocao, Protecao ¢ Defesa do Direito
de Criancas e¢ Adolescentes a Convivéncia Familiar ¢ Comunitaria. Este
documento prevé a adequacdo do espaco fisico e do numero de criangas e
adolescentes atendidos em cada instituicao, para que seja garantido o atendimento
mais individualizado. O acolhimento infantil pode ser oferecido em trés
modalidades diferentes, porém em todas elas, sendo um acolhimento provisorio
para criangas e adolescentes afastados do convivio familiar por abandono ou cujas
familias ou responsaveis encontram-se, temporariamente, impossibilitados de
cumprir sua fungdo de cuidados e protecdo, até que se viabilize o retorno ao
convivio com a familia de origem ou haja encaminhamento para familia
substituta.

O Acolhimento Institucional pode ser feito em Instituicao de Acolhimento
para pequenos grupos, em Casa-Lar ou em Casa de Passagem. Além desses trés
tipos de acolhimento institucional, ainda existe o Acolhimento Familiar, que €
realizado por familias que se cadastram no Programa Familia Acolhedora, que nao
pode se confundir com a Familia Substituta.

A institui¢do de acolhimento para pequenos grupos deve ser executada em
unidade institucional semelhante a uma residéncia, inserida na comunidade, em
area residencial, oferecendo ambiente acolhedor. E destinado a grupos de até 20
criancas ou adolescentes. Nessa unidade ¢ indicado que os funcionarios e
cuidadoras trabalhem em turnos fixos diarios, a fim de garantir estabilidade das
tarefas e rotinas diarias. “Poder4 contar com espago especifico para acolhimento

imediato e emergencial, possuindo profissionais preparados para receber a crianga

102 BRASIL, 2006, p.33.
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e o adolescente em qualquer horario do dia ou da noite, enquanto se realiza um
estudo diagnostico detalhado de cada situagdo para os encaminhamentos
necessarios” %

A Casa-Lar ¢ oferecida em unidade residencial na qual, pelo menos uma
pessoa ou um casal trabalha como educador ou cuidador residente — em uma casa
que ndo ¢ sua — prestando cuidados a um grupo de até¢ 10 criangas e/ou
adolescentes. O servico deve organizar um ambiente proximo a uma rotina
familiar e proporcionar vinculo estavel entre o educador/cuidador residente e as
criancas e adolescentes atendidos!.

A Casa de Passagem propoe acolhimento de curtissima duragdo, apenas
“passando” pela casa, caracterizando-se por ter um atendimento provisorio,
funcionando 24 horas por dia. O prazo de estada na Casa de Passagem ¢ de um
més, podendo este ser ultrapassado de acordo com a avaliagdo realizada pela
equipe técnica'®’.

O Acolhimento Familiar ¢ uma modalidade de atendimento diferenciado
que nao se enquadra no conceito de abrigo em entidades, nem no conceito de
colocagdo em familia substituta, podendo, porém, ser compreendido no regime de
colocagao familiar preconizado no artigo 90, inciso III do ECA. Ele ¢ realizado
em residéncias de familias acolhedoras previamente cadastradas junto a entidade
de atendimento, sendo uma forma de atendimento adequada para criancas
pequenas que vivenciam situacdes de violagdo de direitos. Cabe explicar que
Familia Acolhedora ¢ uma familia da comunidade que se cadastra no Programa
Familia Acolhedora'® para receber em sua casa, por um periodo de tempo
determinado, criancas ou adolescentes, individualmente ou em grupos de irmaos,
em situagcdo de risco pessoal e social, dando-lhes acolhida, amparo, aceitacao,
amor ¢ a possibilidade de convivéncia familiar e comunitaria. Receber uma

crianca nesse tipo de acolhimento ndo significa integra-la como filho, por ser um

acolhimento temporario.

103 BRASIL, 2009, pp. 63-64.

104 Tbid., p. 75.

105 Tbid., pp. 69-71.

106 Os pré-requisitos para se cadastrar nesse Programa sdo: disponibilidade afetiva; ter entre 25 e
55 anos; estar em boas condi¢des de satide fisica e mental; ndo possuir antecedentes criminais;
possuir situagdo financeira estavel; possuir uma convivéncia familiar estavel e livre de pessoas
dependentes de drogas.
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O Cédigo de Menores de 1979 ja fazia mengdo a atual Familia Substituta,
incorporando e ampliando seu regime sob o nome juridico “lar substituto”.
Tratava-se de uma das medidas aplicaveis ao “menor” pela autoridade judiciaria,
visando sua integragdo sécio familiar, segundo seu artigo 14, além da entrega do
“menor” aos pais ou responsavel, ou a pessoa idonea, mediante termo de
responsabilidade, o que também era uma medida que visava sua reintegracao.

Com o advento do ECA, a crianca ¢ o adolescente, sempre que possivel,
devem ser mantidos com a sua familia natural, mesmo que ela apresente caréncia

»107 " colocando em risco a

financeira. Contudo, se essa familia ndo for “fortalecida
situacdo de criancas e adolescentes, a familia substituta pode surgir para evitar a
institucionalizagdo. E direito fundamental de toda crianga e adolescente ser criado
e educado no seio de sua familia natural e, excepcionalmente, em familia
substituta, sendo assegurada a convivéncia familiar e comunitdria em ambiente
que garanta seu desenvolvimento integral, previsto no artigo 19, caput do ECA.
Na hipotese em que a familia natural ndo seja capaz de garantir direitos e
garantias decorrentes do Principio da Protecdo Integral, como por exemplo, no
caso de maus-tratos, abandono, dependéncia de entorpecentes, orfandade, entre
outros, promover-se-4 a colocacdo da crianca e adolescente em uma familia
substituta, sempre tendo em vista o melhor interesse destes.

Familia substituta ¢ a familia que passa a substituir a familia bioldgica de
uma crianga ou adolescente, quando esta familia ndo ¢ capaz de garantir direitos e
garantias decorrentes da Doutrina da Protegdio Integral'®®. Essa familia substituta
pode ser constituida por qualquer pessoa maior de 18 anos, de qualquer estado
civil e ndo precisa ter parentesco com a crianga ou com o adolescente. Ela pode
passar a ocupar o papel da familia biologica de forma efetiva e permanente com a

adocdo ou de forma transitoria e ndo definitiva com a guarda e a tutela.

107 A expressdo “familia fortalecida” est4 presente no documento BRASIL, 2009, p. 71.

108 Conforme ja indicado, a Doutrina da Protecdo Integral tem seu alicerce na Convengido
Internacional dos Direitos da Crianca de 1989. Dado interessante ¢ que, apesar de a denominagao
da convencdo ndo incluir o adolescente, ela considera que todos os menores de 18 anos sdo
criangas para o plano internacional, tendo sido ratificado pelo ordenamento juridico brasileiro.
Disponivel em

http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista artigos_leitura&artigo id=12051 Acesso
em 19/01/2018.

Conforme Liberati, tal Doutrina “volta-se para o desenvolvimento da populagdo infantil do pais,
garantindo protegdo especial a esse segmento considerado pessoal e socialmente mais sensivel. ”
LIBERATI, 1991, p. 2.


http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12051
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A colocagdo em familia substituta compreende trés espécies: “guarda”,
“tutela” ou “adog¢do”, segundo o artigo 28 do ECA.

A finalidade da “guarda” ¢ a regularizagdo da posse da crianga e do
adolescente. A “tutela” € para que um terceiro zele e administre os bens de uma
crianca ou adolescente que se encontra fora do “poder familiar”, sendo o tutor
nomeado por testamento ou qualquer documento auténtico. A “adoc¢do” é o ato
juridico pelo qual se estabelece o vinculo de filiagdo. E uma medida que se cogita
em segundo plano, apenas quando ndo for possivel que a crianga ou adolescente
permanega na familia natural ou extensa.

O Cédigo de Menores de 1979 ja previa em seu artigo 42 as medidas
aplicaveis aos pais ou responsavel desses “menores” que poderiam ser: I -
adverténcia; II - obrigacao de submeter o menor a tratamento em clinica, centro de
orientagdo infanto-juvenil, ou outro estabelecimento especializado determinado
pela autoridade judiciaria, quando verificada a necessidade e houver recusa
injustificavel; III - perda ou suspensdo do patrio poder; IV - destituicao da tutela;
V - perda da guarda. Com o Codigo de Menores, parecia ndo haver uma
preocupacdo em orientar ou dar suporte os pais das criangas, visando a
reintegragdao familiar. Eles poderiam assinar um termo se responsabilizando pelos
seus filhos, caso o Juiz permitisse, mas parecia nao haver um enfoque direcionado
também para a familias dessas criangas no sentido do seu melhoramento.

Ja as medidas pertinentes aos pais ou responsavel segundo o ECA sao em
maior numero mostrando uma maior preocupagdo e cuidado com os pais para que
possa haver uma reintegracdo familiar. Quando criangas e adolescentes
necessitam de medida de protecdo especial, percebe-se que, comumente, suas
familias também precisam de cuidados especiais. Os pais precisam ser orientados
e preparados para que proporcionem um ambiente adequado as criancas e
adolescentes'?.

Caso nao ocorra um reordenamento da familia, o Estado deve intervir. Isso
fica bem evidente quando se constata que a crianga estd sendo vitima de maus-
tratos, opressao ou abuso sexual pelos proprios pais ou responsavel, autorizando o

juiz a determinar o afastamento do agressor da moradia comum.

109 BRASIL, 2009.
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Art. 129. Sao medidas aplicaveis aos pais ou responsavel:

I - encaminhamento a servigos e programas oficiais ou comunitarios de protegao,
apoio e promogao da familia;

II - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e
tratamento a alcoolatras e toxicOmanos;

III - encaminhamento a tratamento psicologico ou psiquiatrico;

IV - encaminhamento a cursos ou programas de orientacao;

V - obrigagdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua frequéncia e
aproveitamento escolar;

VI - obrigacdo de encaminhar a crianca ou adolescente a tratamento
especializado;

VII - adverténcia;

VIII - perda da guarda;

IX - destituicdo da tutela;

X - suspensdo ou destituicdo do tutela familiar.

Nos incisos I a VI, encontram-se as medidas sociais, psicoldgicas e de
tratamento especializado. Sao obrigagdes impostas pelo juiz ou pelo Conselho
Tutelar aos “pais descuidados” na educagdo de seus filhos.

A “adverténcia”, no inciso VII, ¢ dirigida aos pais ou responsavel e tem
caracteristica de orientagdo e repressao quando hd descuido da obrigacao de
assisténcia, prote¢do e vigilincia de seus filhos. E um aviso aos pais ou
responsaveis, de que seus filhos estdo proximos de ingressar na situagao de risco
pessoal.

A “perda da guarda”, no inciso VIII, ja ¢ competéncia de autoridade
judiciaria e sera decretada se o responsavel deixar de prover as necessidades
basicas de assisténcia material, moral e educacional a crianga ou adolescente. A
guarda podera ser revogada a qualquer tempo, mediante ato judicial, sempre com
o olhar direcionado para o interesse dos direitos infanto-juvenis.

A destituicdo da tutela, no inciso IX, ¢ um procedimento judicial que
ocorre quando o tutor permite que a crianga ou adolescente tenha seus direitos
ameacados ou violados.

A “suspensdo do poder familiar”, no inciso X, também sera aplicada aos
pais ou responsavel que contribuam para a ocorréncia de situagao de risco pessoal
de seus filhos. E uma medida transitéria e temporaria, se os pais puderem ser
reabilitados. Entretanto, ¢ uma medida de eficicia duradoura e s6 poderd ser

restabelecida mediante um procedimento judicial contencioso.
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E importante lembrar que “a falta ou caréncia de recursos materiais nio
constitui motivo suficiente para a perda ou a suspensdao do poder familiar”,
conforme artigo 23 do ECA.

Pode-se afirmar que o ECA ¢ um dispositivo que se mostra contrario a
estrutura repressiva asilar e define mudangas no acolhimento de criangas e
adolescentes. Os profissionais que atuam nessas redes de protecdo a crianga e ao
adolescente, ainda hoje enfrentam dificuldades para realizagdo dessas mudangas.

Burgos explica que

a fragilidade dessa rede, essa falta de articulagdo entre atores [que a compdem, ¢é
causada porque] os operadores dessa rede de protecdo permanecem reféns de uma
concepgdo privatista, que atribui quase exclusivamente a familia a
responsabilidade por cuidar da infancia (...) e se essa hipotese faz sentido, entdo
seria forgoso admitir que o ECA ainda ndo cumpriu plenamente sua vocacao
democratica e republicana. Mas se nos falta essa concepgdo de que a infancia é
um problema publico (...) ndo é o ECA que fracassa, mas a propria experiéncia
democratica naquilo que ela tem de mais essencial''’.

O ECA, desde 1990, ja foi alterado por diversas leis durante os quase 28
anos de sua existéncia, a fim de se adequar as mudangas e transformacdes dos
contextos sociais e politicos. Recentemente, o ECA sofreu algumas alteragdes
pelas Leis n. 13.431 de 4 de abril de 2017, n. 13.438 de 26 de abril de 2017 ¢ pela
Lein. 13.509 de 22 de novembro de 2017. As Leis 13.438/2017 e 13.509/2017 ja
entraram em vigor ¢ a Lei 13.431/2017, apesar de anterior, s6 entrara em vigor um
ano apds a sua publicagdo, ndo se encontrando ainda em vigor hoje. A Lei n.
13.509/2017, entre outras modificagdes, reduziu, como ja mencionado, o tempo
maximo de acolhimento institucional que antes era de 2 anos, passando a ser
agora mais célere de somente 18 meses. No entanto, o plano legislativo ndo possui
um liame direto com a realidade pratica, ndo querendo dizer que o que se encontra
disciplinado na lei se reflete, assim como escrito na lei, na realidade social'!!.
Toda essa dimensdo legislativa foi aplicada a realidade da Instituicdo

Romao Duarte. Através de depoimentos e relatos de historias de funcionarios que

trabalharam na instituicdo na época regida pelo 2° Codigo de Menores e pelo

110 BURGOS, 2015, p. 24.

! Trata-se de um problema examinado por muitos autores, como Oliveira Viana, que analisou as
contradi¢cdes de um “Brasil Legal” versus “Brasil Real”, havendo, portanto, uma disjuncao entre
lei e realidade. Essa disjun¢do, no entanto, nao ¢ um caso exclusivo do Brasil. Para mais sobre esse
interessante assunto, ver VIANA, 1999.
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ECA, ¢ possivel imaginar como era organizada a Instituicdo Romdo Duarte e
quanto ela teve que se transformar, se reorganizar e se adequar as mudangas
operadas pelo ECA a partir de 1990.

Demarcando o lapso temporal que cada um destes funcionarios
entrevistados trabalhou na instituicdo, Valter entrou na instituicdo em 1987 e
encontra-se nela até hoje, a [Irma Heloisa também entrou na instituicdo em 1987,
mas saiu em 2002, e a assistente social Ariel entrou em 2004 e esta até hoje.

Dentre os funcionarios entrevistados, Valter''?

seria aquele que talvez
melhor expresse a passagem entre os dois modelos de organizagdo da instituicdo.
Assim, comecarei apresentando este funciondrio: um senhor alto e corpulento de
60 anos de idade, que comegou a trabalhar na instituicdo ha 30 anos atrés, tendo
antes trabalhado no exército no inicio da década de 1980, como cabo e depois,
motorista do comandante da tropa. Em 1986 foi desligado do exército e passou a
trabalhar na Radio Mundial, posteriormente extinta devido a concorréncia com a
Radio Globo, e somente em 1987 foi trabalhar na Romao Duarte. Valter
estabelece uma comparagdo entre o quartel, a rddio e a Romao Duarte, afirmando
que eles ndo sdo mais como eram no passado e¢ que a realidade da instituicdao
mudou muito por causa das transformagdes legislativas. Para Valter, os dirigentes
politicos e a producao legislativa, que ele chama de “a caneta”, teriam alterado o
passado e mudado as rotas do futuro.

O entrevistado tem o privilégio de continuar trabalhando na instituicao até
hoje, podendo observar as transformacdes operadas na instituicao, tendo vivido a
fase de promulgagao do ECA de 1990 e percebido as mudangas ocorridas. Assim,
Vilter recorda que o ano de 2000, além de ter sido a “virada do milénio”, também
fora o ano da “virada do milénio da institui¢do” e que o “bug do milénio nio
trouxera o fim do mundo, mas trouxera, em sua concep¢ao, muitos problemas e
transformagodes para o educandario”. Interpretando seu depoimento, sabe-se que
toda lei demora a ser cumprida na pratica e para passar a ter efetividade social,

pois toda mudanga legislativa precisa de um tempo de adaptagdo social como

112 A entrevista com Valter foi, verdadeiramente, uma conversa, sendo um dialogo diferente de
todas as outras entrevistas. Sua visdo ndo era institucional. Era uma visdo emocional, sensivel e
sincera. Parece ser um homem verdadeiro e iniciou a entrevista me perguntando: — o que vocé quer
saber? Sentamos em um banco do patio enquanto podiamos observar 3 criangas brincarem com
uma mulher. Perguntei se essa moca era uma das cuidadoras e ele me disse que ela era uma
possivel adotante que estava passando por um processo, vindo brincar com aquelas criancas de
manha na instituicdo, com acompanhamento da psicologa e da pedagoga, no entanto ndo as vi
presente no patio.
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contrapartida. Dessa forma, na visdo de Valter, o ECA de 1990 s6 teria surtido
seus efeitos praticos com maior expressividade na realidade da instituicdo a partir
do ano 2000, ou seja, 10 anos depois do seu surgimento.

Segundo Oliveira,

(...) na configuragdo historica do campo interferem, a um tempo, o desejado ¢ o
denegado. Claro exemplo dessa dupla determinacdo, a questdo relativa a

igualdade entre todas as criangas e adolescentes brasileiros, coloca-nos diante do

desafio que consiste no hiato existente entre a proposta e sua efetiva realizagio'".

Ao dar seu depoimento sobre as mudangas que aconteceram apds o ECA
(1990), Ariel, a assistente social, conta que entrou na instituicdo em 2004, ha 14
anos € que a equipe técnica permanente da Instituigdo Romao Duarte ja tinha
comegado, a partir de 1995, data em que a psicéloga Amanda, a pedagoga Regina
e a diretora Luiza, que ainda trabalham na instituicdo, passaram a fazer parte da
instituicdo. Ariel conta que, antes de 1995, o acompanhamento das familias era
feito por uma equipe técnica que vinha da FIA!''* que ndio pertencia & institui¢3o.
A Romao Duarte, segundo Ariel, apenas acolhia e tratava das criangas como se
fosse a “mae” delas, cuidando, por exemplo da escola, da educagao, do estudo, da
comida, das “boas-maneiras”, da moradia e do dia-a-dia das criangas, através da
gestdo e direcdo das Irmds'!’>, sem haver um acompanhamento processual das
criangas por uma equipe da propria instituigao.

Ariel conta que ndao conheceu a Irma Heloisa, ja que entrou na instituicdo
em 2004 ¢ a Irma Heloisa saiu em 2002, ano em que todas as Irmas sairam da

instituicdo. As Irmas trabalharam junto com a equipe técnica formada pelas atuais

113 OLIVEIRA, 1999, pp. 108-109.

114 A Fundagdo para a Infancia e Adolescéncia (FIA) é um orgdo publico de prote¢do da
administragdo indireta vinculado a Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos
do Estado do Rio de Janeiro (SEASDH), sendo hoje o principal ente publico do Poder Executivo
para as acdes de protecdo a crianca e ao adolescente no contexto do Sistema de Garantia de
Direitos (SDG) no Estado do Rio de Janeiro. Sua missdo ¢ colaborar na formulacdo de politicas
publicas de garantia de direitos na area da infancia e adolescéncia, articulando e implementando
servicos e agdes de protecdo social de natureza especial das criancas e adolescentes que se
encontram com seus direitos violados e/ou ameacados. Apos 1995, continuaram existindo 6rgaos
da FIA, encarregados de promover projetos de busca a familia, identificagdo e busca de criancas
em caso de sequestros, mas nao realizam mais um trabalho oriundo da sociedade nas instituigdes,
isto €, ndo enviam mais pessoas de seus quadros para prestarem servigos dentro de institui¢des.
Disponivel em: www.fia.rj.gov.br/ Acesso em: 26/12/2017.

115 As Irmds Filhas da Caridade Sdo Vicente de Paulo também néo pertenciam a Instituigdo Romao
Duarte, mas prestavam servigos nela, gerindo e cuidando das criangas e adolescentes.


http://www.fia.rj.gov.br/
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pedagogas, psicologas, coordenadora e diretora entre 1995 e 2002, época em que
j& havia uma dire¢do técnica e equipe multiprofissional que ndo existia antes de
1995, pois, como ja mencionado, quem dirigia a instituicdo eram as Irmas, como
prestadoras de servigos na “Casa’.

Para Ariel, a principal mudanga sobrevinda com as adequagdes da
Instituicdo Romao Duarte apds o ECA foi o atendimento e o melhor entrosamento

5o qu volv lias, : o judicidri

da rede de protecdo que envolve as familias, as criancas, o judicidrio e a

instituicdo. O que mudou, em suma, foi

a forma de conduzir situag¢oes, podendo encaminhar as criangas e adolescentes
para a familia de origem ou para ado¢do com mais facilidade, por causa de uma
rede de protecdo que hoje em dia existe, mas antes do ECA (1990) ndo existia. O
programa Bolsa Familia, por exemplo, é um recurso e reforco para que a familia
possa se autogerir e construir sua vida com autonomia, mas ds vezes isso ndo é
atendido, porque a familia volta a por o filho em risco por preferir ficar
dependente do recurso do Programa Bolsa Familia de 80 reais, que ndo resolve
nada.''% E preciso que as familias estejam minimamente estruturadas para que
essas familias possam ser promovidas. A familia recebe um refor¢o do
atendimento para se autogerir e, assim, poderd receber o seu filho de volta.

()

Mas contamos com o “trabalho de formiguinha” de conscientizag¢do da familia
também, que tem que tirar seus documentos, tem que estudar e buscar emprego
no mercado de trabalho, e ela deve ter consciéncia de que o Bolsa Familia é um
recurso que ndo substitui essa busca por estudo e/ou emprego, ndo se pode ficar
estagnado nele, mas tem que continuar lutando’!’.

()

Antes do ECA, as coisas aconteciam atropeladamente, sem critério e
sistematizagdo, aléem do atendimento as criangas, familia e adolescentes ser mais
lento. Apos o ECA, houve uma melhora, ja que a forma de caminhar mudou um
pouquinho por causa do que ele propoe, havendo também uma rede de protegcdo
mais bem entrosada. Entdo, tem acontecido uma melhora no atendimento as
familias, criangas, judiciario e rede de protecdo, e a Romdo Duarte tem
conseguido se adequar bem a essas mudangas.

Como observa Ariel,

com um numero menor de criangas para trabalhar e com uma equipe técnica
também menor em relagdo a realidade que se tinha antes de 2009 (sem
fisioterapeutas, médicos, voluntarios, estagiarios e as Irmds), contamos sé com 2
psicologas, 1 nutricionista, 1 fonoaudiologa, 2 pedagogas e 1 assistente social,

116 Esta afirmac¢do de Ariel remete a um grande debate sobre o preconceito de uma parcela da
sociedade em relagdo ao direito & assisténcia: o Bolsa Familia, necessariamente, levaria ao
conformismo? Este debate ¢ muito presente na sociedade americana e pode ser melhor
compreendido em FRASER; GORDON, 1995.

7 Deve-se observar que o depoimento de Ariel € critico em relagdo ao Programa Bolsa Familia.
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sendo esta a equipe técnica atual. Quando se necessita de um atendimento
médico, temos que recorrer a rede publica (o atendimento médico ndo é mais
particular e composto por muitos estagiarios dentro da institui¢do, como antes,
quando havia atendimentos de mais qualidade).

()

Entretanto, essa diminui¢do do numero de funcionadrios e de criangas acolhidas
permite que o trabalho flua melhor, com um atendimento mais pessoalizado e
centralizado na crianga. O que tem sido feito com poucas criangas, no entanto,
poderia estar sendo feito com mais criangas se a equipe técnica da institui¢do
fosse maior, como acontecia antes de 2009. Sem o aumento da equipe técnica
seria impossivel atender mais criangas.

()

Alem disso, fica complicado para profissionais como eu, de entender porque ndo
podemos atender mais criangas e ficamos tristes por ndo poder acolher um
numero maior, porque eu ainda trabalhei na instituicdo entre 2004 e 2009,
quando havia mais criangas. Mas ficamos em uma situa¢do complicada porque
ndo podemos atender mais crian¢as por determinagdo legal de apenas ser
permitido o acolhimento até de 20 criangas, atuando quase como uma Casa-Lar
interinstitucional, e ndo teriamos condi¢do de acolher mais criancas com o
numero de funciondrios que temos.

Entretanto, indagada sobre o éxito de reintegrar ou promover a adocao das
20 criangas que sao acolhidas na instituicdo em comparacao com a realidade que

se tinha até 2009, com mais criancas acolhidas, Ariel afirma que

a realidade das criangas que sairam da instituicdo ndo mudou, ndo houve
retorno negativo das criangas que ja sairam da Romdo, nem houve retorno de
criangas, que ja sairam, em situacdo mais grave do que entraram.

()

No entanto, temos que reconhecer que a quantidade de criangas que ndo estdo
sendo atendidas é um problema. A demanda por atendimento de crian¢as na
sociedade, de fato, estd sendo muito maior do que estamos conseguindo atender
na instituigdo pelo limite que temos que seguir de 20 criancas. Ndo foram
criadas mais institui¢oes para atender essas criangas, que passam a representar
demandas maiores do que a oferta de atendimento institucional, muitas
permanecendo em situacdo de rua e risco. A quantidade de criangas que ndo
estdo sendo atendidas mostra que existe uma demanda maior de criancas em
situagdo de risco ou de rua do que a instituicdo esta podendo e conseguindo
abarcar com o limite de 20 criancas.

()

Em Vila Isabel, por exemplo, havia uma instituicdo que atendia criangas até 10
anos de idade e acima dessa faixa etaria so mdes adolescentes (adolescentes que
tiveram filhos), acolhendo entre 70 e 80 institucionalizados. No entanto, quando
se estabeleceu o limite de 20 criangas por instituicdo, essa institui¢do foi fechada
pelo juiz da Vara da Infdncia e da Juventude. No entanto, para fechar precisava
haver uma contrapartida da Prefeitura de abrir mais 4 instituicoes para que
fossem atendidas todas essas criancas com segmentos de idades diferentes, de 0
a 4 anos (bebés), de 4 a 7 anos, de 7 a 12 anos e mdes adolescentes, respeitando
o limite de 20 institucionalizados por institui¢do, o que mostra que foram criadas
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mais 4 instituicoes para atender a mesma quantidade de criangas e adolescentes,
mas isto foi uma exce¢ao.

Sabe-se que foram as Orientagdes Técnicas: Servicos de Acolhimento para
Criangas e Adolescentes (aprovadas pelo CONANDA e pelo Conselho Nacional
de Assisténcia Social - CNAS) de junho de 2009''8, que, regendo a protegdo das
criangas e adolescentes, disciplinou que os “abrigos”, a partir da Lei de Adogao de
2009, passaram a ser chamados de “instituicdes de acolhimento”. Essa questdo
levanta a davida se estaria havendo um hiato no atendimento das criancas e
adolescentes da sociedade pela diminui¢ao do niimero de acolhidos.

Como observa Ariel, a assistente social da institui¢ao:

a Romdo Duarte ja teve acolhimento de mais criangas, por ser uma instituicdo
antiga na historia da assisténcia e do acolhimento infantil. Ja houve épocas em
que se acolheram mais de 300 criangas ao mesmo tempo, e jd passaram mais de
100 mil criancas pelo educandario, porque a Romdo Duarte data de 1738. Hoje
em dia, pelas Orientagoes Técnicas: Servico de Acolhimento para Criangas e
Adolescentes de junho de 2009 (aprovadas pelo Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente — CONANDA'” — e pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS), as instituicoes de prote¢do a crian¢a so podem
acolher 20 criangas ou adolescentes, separadamente, mesmo que a institui¢do
seja grande. Atualmente, acolhemos 25 criangas, porque temos 3 grupos de 3
irmdos e 1 grupo de 2 irmdos que precisam ser mantidos juntos, elevando, por
isso, a quantidade permitida.

Segundo Ariel, “nem tudo no ECA estda funcionando como deveria na
realidade, em termos de atendimento, havendo mais crian¢as de rua ¢ em maior
risco”; no entanto conforme o relato do conselheiro tutelar André — conselheiro do
Conselho Tutelar 02 - Zona Sul — hoje ha menos criangas e adolescentes nas ruas
do que ha 10 anos atras, nao havendo nenhuma demanda nao atendida por parte

do Conselho.

118 BRASIL, 2009, pp. 63-64.

1190 CONANDA ¢ um 6rgdo colegiado permanente de carater deliberativo e composi¢do paritaria
que integra a estrutura basica da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(SDH/PR), sendo o principal orgdo de garantia de direitos da crianga e do adolescente, por
exemplo, através da fiscalizacdo das agdes de promocdo dos direitos da infancia e adolescéncia
executadas por organismos governamentais € nao governamentais. Além disso, ¢ importante
destacar que a CONANDA também define as diretrizes para a criagdo e funcionamento dos
Conselhos Estaduais, Distrital e Municipais, dos Direitos da Crianga e do Adolescente e dos
Conselhos Tutelares. Sobre a participacdo do Conselho Tutelar na rede de protecdo a crianga e ao
adolescente, tratarei no capitulo 4.2.2. Disponivel em:
http://www.direitosdacrianca.gov.br/conanda Acesso em 26/12/2017.
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Questionada sobre se a taxa de fecundidade, a quantidade de filhos e a taxa
demografica poderiam ter decrescido a partir da década de 1960, e principalmente,

apos 1995, Ariel afirmou que

questoes como essas dependem muito da classe social e eu ndo acredito que a
taxa de fecundidade, por exemplo, tenha decaido nos segmentos pobres e
marginalizados pois essa ndo é a realidade do publico institucionalizado dos
segmentos pobres e dos pais usudrios de drogas de criangas da Romdo Duarte'?’.

Segundo Ariel, “ap6s 1960, com o surgimento da pilula anticoncepcional,
as pessoas passaram a ter uma consciéncia maior € a se ‘policiar’ mais, se tratando
mais e tendo mais entendimento sobre gravidez e técnicas de prevencdao.” No
entanto, Ariel reafirma que essa conscientizagdo varia muito com a classe social e
nao ¢ uma realidade presente nos segmentos populares e adolescentes usuarios de
drogas, publico este que compde largamente o coletivo de pais e familiares das
criangas acolhidas na Romao Duarte. Conforme Ariel, um publico muito
especifico de certos setores de moradores de rua “fazem um filho atras do outro” e
esses filhos sdo “produzidos” diretamente para a instituicao e de la para a adogao.

A maioria dos institucionalizados na Romao Duarte antes e depois de 1990
¢ composta de pardos e pobres, que acompanha a familia de segmentos populares
dos acolhidos, que abordarei a seguir no capitulo 3.3, onde analiso a familia
popular. Essa ¢ uma permanéncia que se pode observar quanto ao publico
acolhido na instituicdo, a despeito das transformacoes geradas pelo ECA em 1990
e o processo gradual de adequacao da instituicdo no tempo.

Segundo Ariel, a Romao Duarte ¢ uma institui¢do histérica no que diz
respeito ao acolhimento as criangas, passando por uma reformulagdo estrutural e
organizativa, que de 1995 para 2018 passou a ter uma estrutura menor e mais
“enxuta”, com menos funcionarios. Conforme Ariel, apos 2002, “nao houve mais
a participacdo das Irmas na institui¢do, o que afetou a ‘vida’ da casa, mas nao

afetou a vida das criangas nem o trabalho da equipe técnica de atendimento as

120 No entanto, é importante observar que, a partir da década de 1960, iniciou-se uma grande queda
da taxa de fecundidade, mesmo em favelas, que continuou a cair cada vez mais até a atualidade.
Conforme dados dos Censos Demograficos do IBGE — Taxa de Fecundidade Total (TFT), Brasil,
1960-2010, analisados por ALVES, 1994, “existem determinantes estruturais e institucionais que
explicam a queda da fecundidade no Brasil”.
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criangas. ” A assistente social afirma que “se continuou a trabalhar a possibilidade
de as criangas voltarem para casa, serem reintegradas nas suas familias, ou serem
adotadas, apesar do ntimero de criangas em acolhimento ser muito menor”.

Ariel relembra:

quando cheguei a Romdo em 2004, havia 150 criangas (ja tendo havido uma
redugcdo na quantidade do publico da instituicdo, que ja acolheu, ao mesmo
tempo, mais de 300 crian¢as e adolescentes), ja se processando todas as
mudangas em relacdo a um tempo passado que eu ndo conheci. A creche como
projeto pedagogico foi implantada na época que eu entrei e também nessa época
foi diminuindo mais ainda, gradualmente, a quantidade das criancas acolhidas
até chegar a 20 criangas, o que foi uma exigéncia do Orientagoes Técnicas:
Servigo de Acolhimento para Criangas e Adolescentes de junho de 2009, que
estabeleceu que as institui¢oes de acolhimento teriam que funcionar quase como
“Casas-Lares”.

\

No que diz respeito a reintegragdo da crianca na familia de origem,
segundo Ariel, aconteceu uma melhoria das condigdes e um trabalho conjunto

melhor e mais bem articulado para reintegrar as criangas e atender as familias.

0 ECA estabeleceu e especificou o que precisava ser promovido para, investindo
na familia, a reintegracdo ser mais bem-sucedida, além de ter especificado todos
os direitos e deveres que a familia tem em relagdo aos seus filhos (como ter a
crianga de volta), organizando melhor a reintegragdo.

()

O acompanhamento as familias e as criangas pos-reintegrag¢do, por um prazo de
6 meses, é feito pela rede de protegdo, pelo Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social (CREAS™!), pelo Centro de Referéncia da Assisténcia
Social do Rio de Janeiro (CRAS-RJ'??) e pela prépria Vara da Infancia, que ddo
continuidade ao trabalho realizado pela Romdo Duarte de reintegrar essas
criangas em suas familias.

12 0 CREAS ¢ uma unidade publica da Politica de Assisténcia Social de natureza municipal onde
sdo atendidas familias e pessoas que estdo em situagdo de risco social ou tiveram seus direitos
violados, orientando e encaminhando os cidadaos para os servicos da assisténcia social ou demais
servicos publicos existentes no Municipio. Também oferece informagdes, orientacdo juridica,
apoio a familia, apoio no acesso a documentacao pessoal e estimulo a mobilizagdo comunitaria.
Disponivel em  http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/unidades-de-atendimento/creas
Acesso em: 26/12/2017.

122. 0 CRAS ¢é um centro publico localizado, prioritariamente, em areas de maior vulnerabilidade
social onde sdo oferecidos os servicos de Assisténcia Social, com o objetivo de fortalecer a
convivéncia com a familia e com a comunidade. Nas regides de dificil acesso, como as
comunidades ribeirinhas, indigenas, rurais, quilombolas, entre outras, o CRAS possui uma “equipe
volante” que realiza intervengdes, por meio de carros ou lanchas da assisténcia social. Disponivel
em: http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/unidades-de-atendimento/cras ~ Acesso em:
26/12/2017.


http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/unidades-de-atendimento/cras
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1612340/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1612340/CA

76

A reintegragdo familiar, portanto, ¢ o processo de retorno de criangas em
instituicdo de acolhimento para a sua familia de origem, natural (pai e mae) ou
extensa (outros familiares). A crianga e o adolescente tém o direito de permanecer
na familia bioldgica e, para isso, sdo realizados estudos psicossociais — a fim de
avaliar a possibilidade desse retorno — e um trabalho com a rede de atendimento
para ajudar a familia a solucionar suas dificuldades. Durante o processo de
reintegracdo, a crianga deve ser ouvida e sua opinido, levada em consideragdo de
acordo com a sua idade e maturidade, para que os motivos que levaram ao
afastamento sejam solucionados'?. A “voz” da crianga, que por muito tempo foi
calada, resplandece como algo que, imperativamente, deve ser levado em conta.
Na tentativa de reintegracdo, ¢ realizado um trabalho com a familia para que a
crianga em acolhimento institucional possa voltar a conviver com ela. Se a familia
responder positivamente a este trabalho, ha o retorno da crianga para o convivio
da familia natural ¢ um pds acompanhamento para assegurar o atendimento
adequado a crianga. Se a familia natural ndo responder positivamente a este
trabalho, verifica-se se ha na familia extensa'?* pessoas interessadas em assumir
os cuidados da crianga e, se houver, ¢ realizada uma avalia¢ao do interessado e, se
ele for considerado adequado, o juiz defere a guarda; mas se ndo houver nenhuma
pessoa interessada na familia extensa, sera realizado um trabalho para colocacao
da crianca em familia substituta'?>.

O papel da Instituicdlo Romao Duarte ¢ dar preferéncia a reintegragao
familiar como primeira providéncia a ser tomada pela equipe apds o acolhimento
institucional. Quem realiza a reintegracdo familiar ¢ a propria instituicao de
acolhimento, e apos a reintegragdo, haverda um acompanhamento do grupo
familiar, visando assegurar o atendimento adequado para a crian¢a por um prazo
de 6 meses, pelo CREAS e CRAS, em conjunto com a Vara da Infancia e da
Juventude.

Sobre a reintegragdo, Ariel destaca um caso chamativo que aconteceu na

Instituicao:

123 SILVA, 2012, p. 52.

124 “Familia extensa” é aquela composta por parentes proximos com os quais a crianga mantém
vinculos de afinidade e afetividade.

125 SILVA, 2012, p. 54.
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ja tivemos na Romdo Duarte um grupo de 7 irmdos que foi reintegrado na sua
familia de origem. Eles estavam em diferentes instituicées separados e foram
transferidos para a Romdo Duarte para ficarem juntos, para melhor atender o
nucleo familiar, composto da sua mde e do seu pai, que estavam experimentando
uma enorme dificuldade por terem que ficar indo e vindo em institui¢oes
diferentes para ter contato com os seus 7 filhos. Juntando todos na Romdo
Duarte, foi mais facil reintegra-los na familia e tratar a familia e os 7 irmdos
todos juntos, além de fazer cumprir a determinagdo judicial prevista no ECA, no
seu artigo 92, V, que impede de separar irmdos.

Interessado em entrevistar algumas dessas familias que concluiram o
processo de reintegragdo e encontram-se em periodo de pos-reintegracdo ou
mesmo ja concluiram o periodo de pos-reintegragdao dos seus filhos apds 2009,
perguntei a Ariel se ela poderia me fornecer o nimero de telefone de algumas
familias para uma conversa. No entanto, esses contatos foram negados, assim
como foi proibida qualquer tipo de interacdo com as familias visitantes e os
futuros pais adotantes nos dias das visitas publicas.

Alguns dos problemas que o ECA de 1990 teria trazido, segundo Vilter,
seria 0 da redugdo do numero de criangas institucionalizadas, que chegou a ser de

127

60026, passar a ser de 20 criangas, as vezes mais, as vezes menos'?’. Na sua visdo

uma institui¢do vazia causa saudade de um passado em que essa “Casa” ja fora
cheia, mas que agora parecia estar sem seus ‘filhos”, que rumaram para as suas
vidas e “novos filhos” ndo chegaram para encher de novo a “Casa”, que ja foi
tdo cheia.

Parece faltar a Valter a visdo critica sobre o drama de muitas criangas
institucionalizadas em uma mesma institui¢ao. Sua visdo remete a sensacao de
haver falta de acolhimento de criangas devido a diminui¢do do niumero de criangas
acolhidas na institui¢do em que Valter trabalha ¢ mora. Tal sensagdo ¢ uma crenca

ou intui¢do, ja4 que a “‘juridificagdo” atua como forma de controle e redugdo do

126 Segundo Vilter, a institui¢do ja chegou a ter 600 criancas e adolescentes de 0 a 18 anos
acolhidos ao mesmo tempo. Conforme Ariel e a Irma Heloisa, o nimero de criangas e adolescentes
acolhidos ultrapassou 300 acolhidos.

127 A variagdo do numero de criangas, em relagdo 4 determinagio feita pelo ECA que disciplina
que a instituicdo de acolhimento sé deve acolher, no maximo, 20 criangas, pode ser sutilmente
ultrapassada levando-se em conta que irmaos ndo podem ser separados, ou, pelo contrario, pode
haver bem menos de 20 criangas acolhidas por ter sido dada uma solugdo do destino da crianca
mais rapida do esperado. Dois exemplos que confirmam essas exce¢des foram encontrados na
pesquisa, sendo o niimero de criangas na instituicdo no inicio da pesquisa de 25, por haver 4
grupos de irmdos enquanto no final da pesquisa esse niimero ja tinha passado para 14 criangas pois
o destino de muitas delas tinha sido solucionado rapidamente.
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nimero de criangcas em uma institui¢do a fim de evitar a massificagdo de criangas
institucionalizadas. A “juridificacdo” € caracterizada como um processo de
expansdo e adensamento do direito positivo na sociedade moderna'?®, ja que,
conforme Oliveira, “ap6s a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a sociedade
brasileira passou a reconhecer e positivar uma ampla gama de direitos, até entdo
negados a seus cidaddos e cidadas”. Dessa forma, como continua o brilhante
autor, “como uma das formas de garantia da efetivacao [desses direitos], reservou
ao Poder Judiciario um papel influente na vida republicana”, e, com isso, no
contexto atual, a sociedade busca no Judiciario um caminho para solucionar
problemas do seu cotidiano'?’.

A “Juridificag¢do”, segundo Vianna, Burgos e Salles, ¢ quando

a invasdo do direito sobre o social avanga na regulacdo dos setores mais
vulneraveis, em um claro processo de substitui¢do do Estado e dos recursos
institucionais classicamente republicanos pelo judiciario, visando a dar cobertura
a crianca e ao adolescente, ao idoso e aos portadores de deficiéncia fisica'*’.

A “judicializacdao”, segundo Santos e Rifiotis, se caracteriza como a uma
espécie de “invasdo do direito” enquanto saber e pratica na organizagao da vida

social contemporanea, visando regular a politica e a sociabilidade'®!

, podendo se
converter, como complementa mais uma vez Werneck Viana, em uma espécie de
“ditadura do judiciario”.

Vilter parecia ter uma espécie de saudade que estava atrelada ao espago
fisico da institui¢do, a quantidade de criangas que a instituicdo abrigava no
presente e a quantidade que a institui¢do ja abrigara no passado. O amplo espago
fisico da instituicdo, como se pode perceber desde a sua fachada (FOTO 18),
poderia ser remanejado para se tornar duas instituigdes abrigando 20 criangas

cada, evitando espagos vazios ¢ salas sem uso.

Conforme Ariel,

128 A introdugao do termo “juridificagdo”, em voga na Alemanha, vem com os trabalhos de OTTO
KIERCHHEIMER, 1928, pp. 593-597. Com isso, Kirchheimer queria se referir ao fato de que
determinadas questdes foram subtraidas a distribuicdo social de forcas e inseridas na esfera do
Direito, para que essas questdes com incidéncia social passassem a ser reguladas e solucionadas
pela esfera juridica.

129 OLIVEIRA, 2014, p. 9.

130 VIANNA, BURGOS, SALLES, 2007, p. 41.

BI SANTOS; RIFIOTIS, 2006, pp. 95-114.
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quando vocé me pergunta se a Romdo Duarte poderia passar a ser 2 instituigoes,
havendo um remanejamento desse espago, que é grande, nos deparamos com
problemas de ordem administrativa da mantenedora e ligados aos fundos da
institui¢do, pois a institui¢do enfrenta um periodo de falta de fundos e de crise,
assim como o pais e a Prefeitura que também estdo vivendo um forte periodo de
crise, sendo complicado fazer duas institui¢oes.

Segundo Valter, o ECA de 1990 e a nova Lei de adogdo de 2009

proporcionaram diversas transformagdes, sendo, para ecle, a maior delas a

99132

diminuicao da “massa” de “meninos acolhidos, dentre criangas e adolescentes,

em uma instituicdo grande como a Romio Duarte'**. Por causa disso, muitas salas
ficam vazias, trancadas e sem uso. Além dessa mudanga, a idade das criangas
acolhidas também foi restringida, deixando de acolher “meninos™ de 0 a 18 anos,
passando a acolher “meninos” de 0 a 13 anos, e em 2009 passando a acolher
apenas criancas da “primeira infancia”, de 0 a 6 anos, deixando de haver
adolescentes e pré-adolescentes no acolhimento.

Ariel explica que

a Romdo Duarte escolheu acolher criancas em idade de 0 a 6 anos, “1°
infdncia”, organizando seu projeto pedagogico de acolhimento, que foi feito
nessa faixa etdaria, porque a institui¢do possui uma situagdo escolar propicia a
essa idade com a creche e a escola até o 6° ano (fundamental 1) anexas, por isso,
tendo sido estipulada a idade de 6 anos como limite etario para o acolhimento.
Podemos acolher melhor criangas dessa faixa etdria, entdo elaboramos o projeto
pedagogico da instituicdo mediante o que a institui¢do poderia atender.

()

Apesar disso, a Romdo Duarte também acolhe grupos de irmdos, mesmo que um
dos irmdos tenha mais de 6 anos, seja 7, 8 ou 9 anos, por exemplo. Ndo importa
quantos anos ele tenha acima dos 6 anos, ele sera acolhido em situa¢oes
emergenciais e de risco. Atualmente, temos um exemplo de 3 irmdos em que uma
menina (uma das irmds) tem 9 anos e esta acolhida conosco também, mas um
problema se anuncia porque se ela passar na escola, ela passara do fundamental
I para o fundamental I, tendo que ser levada para outra escola fora da
institui¢do, ja que a escola daqui so vai até o 6° ano. Um caso como esse nunca
aconteceu, mas se acontecer, essa menina ndo vai ser transferida da Romdo
Duarte para outra instituicdo. A Romdo Duarte nunca transferiu uma crianca
para outra institui¢do por ela ter feito mais de 6 anos (ela sempre é reintegrada
ou adotada), mas se isso ndo acontecer ela fica na institui¢do.

()

132 O termo “meninos” ndo faz distingdo de sexo e ¢ utilizado no lugar do termo “menores”, que
muito foi estigmatizado e ganhou sentido pejorativo ao longo do tempo. “Meninos” sdo todos
aqueles que ndo sdo adultos, e, sim, criancas e adolescentes.

133 Valter recorda que, no passado, o patio, onde ficamos durante a sua entrevista, era superlotado,
com criangas de todas as idades, gritando, brincando e pulando.
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Diferentemente, se a crianca tem um problema de “desestrutura¢do familiar” na
sociedade e sua idade ja é acima de 6 anos, ela vai para uma instituicdo para
maiores de 6 anos. A Romdo Duarte recebe criangas de 0 a 6 anos de idade, por
escolha e decisdo da institui¢do e, por ser uma escolha da institui¢do, essa
escolha pode ser mudada se quiser, mas tém que dar noticias dessa mudanga a
Jjustiga.

()

Temos o prazo maximo de 18 meses para resolver a questdo de cada crianga.
Legalmente, uma crianga so pode ficar institucionalizada até 18 meses e nesses
meses a situagdo da crianga tem que ser resolvida, o que sdo exigéncias do ECA,
no artigo 19, paragrafo 2°. Ndo se trata de um prazo para reintegrar a crian¢a
na familia de origem, mas é um prazo legal determinado para resolver a situagdo
da crianca.

Ariel aponta também que hoje

ha ainda outras institui¢oes que acolhem criancas nas faixas etarias de 6 a 11
anos, 11 meses e 29 dias ede 12 a 16 anos, 11 meses e 29 dias.

()

Ha ainda institui¢ées que oferecem atendimento na faixa etaria de criangas de 0
a 6 anos de idade, “1¢infdncia”. Elas podem ser institui¢oes particulares, como
a Romdo Duarte, mas existem também institui¢oes publicas, que oferecem
atendimento nessa faixa etdria de 0 a 6 anos e outras que atendem crian¢as mais
velhas e adolescentes.

A Irma Heloisa, hoje com 65 anos, trabalhou na instituigdo de 1987 até
2002 e conta que, até¢ a década de 1970, produzia-se coisas na institui¢do, havendo
oficinas, organizacdo de trabalho e cursos profissionalizantes de marceneiro,

mecanico e padeiro!**

. A partir de 1970, quando as criangas completavam 12 ou
13 anos, iam para outras instituigdes, como por exemplo, para a FEBEM, que
passou a receber os meninos de 12 ou 13 anos para fazer cursos
profissionalizantes, mas, segundo a Irma Heloisa, normalmente, s6 iam criangas
que ndo tinham familia. As criangas com familia, normalmente, ndo iam para a
FEBEM porque as suas familias ndo deixavam. Algumas meninas podiam ficar na
“Casa” até os 17 anos de idade e entre 14 e 16 anos de idade, elas auxiliavam as
criangas menores ou trabalhavam na sala de aula com os professores. Segundo a

Irma Heloisa, a “Casa” sempre dava um ‘“agrado” para essas meninas € a

finalidade de manté-las na instituicdo era para “protegé-las”. Além disso, muitos

134 Segundo Ariel, ha uma proposta de voltar a ter cursos de formagdo na instituigdo, tentando
remonta-los, mas ndo de tipos profissionalizantes, como de padeiro e marceneiro, que ja existiram
na instituigdo, porque esses cursos, até¢ 1970, eram voltados para o publico de jovens, que também
eram acolhidos na instituicdo. Ela fala de cursos de outros tipos, adequados ao publico da
institui¢do de criancas pequenas de 0 a 6 anos, como cursinhos de arte, colagem e desenho.
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pais deixavam meninas de 14 e 15 anos para estudar na Escola Municipal Romao
de Mattos Duarte anexa a institui¢do, além de dormirem, estudarem e comerem na
instituicdo, mas os pais as acompanhavam, iam visitar essas meninas e podiam
tird-las da instituicdo nos finais de semana e as levar de volta durante a semana.
Aos 17 anos, algumas meninas ja estavam com emprego, outras se casavam e
outras ficavam trabalhando na proépria “Casa”.

A redu¢do do nimero de criangas ¢ de suas idades visa a realizacdo de um
trabalho mais “centralizado” e “pessoalizado”, parecendo ter melhorado a
qualidade do atendimento a estas, segundo varios relatos dos entrevistados. Essa
situacdo que acontece agora parece nao ser percebida quando havia um numero de
criangas muito grande na institui¢do, pois tudo ficava impreciso devido a “massa”
de criangas e jovens. Essa questdo pode ser observada quanto ao tempo de
adaptacao das criangas que, na visao de Valter, hoje, ¢ muito mais rapida, durando

apenas a primeira semana. Para Vilter,

da segunda semana em diante, as criangas logo se acostumam, “se associando”
umas as outras, aos funciondrios e a rotina da institui¢do. Muitos param de
lembrar da familia de onde vieram, fazendo-nos pensar que ¢ porque elas viviam
em situagoes piores com suas familias e a atengdo recebida na institui¢do, muitas
vezes, ¢ maior do que a aten¢do recebida em suas casas e sua vida ds vezes
melhora, aléem dessa atengdo ser ainda maior pela reducdo do numero de
criangas na instituicdo’’.

Esse depoimento parece contrariar o depoimento da psicologa da
instituicdo, que entende que as criangas sempre sofrem o abandono e a rejei¢ao de
suas familias e de que ndo h4 “castigo” pior do que estar longe de sua familia.

Segundo Amanda, uma das psicologas da instituicdo,

ndo existe um castigo pior do que o abandono. A familia até pode sofrer por
questoes de falta de moradia ou questoes financeiras, mas o abandono é uma
questdo pior do que a situagdo de violéncia e vulnerabilidade em suas casas. Na
minha visdo de psicologa é pior o afastamento e abandono pela familia do que
um espago familiar ruim, apertado e sem condi¢oes materiais, exceto nos casos
de abuso sexual e negligéncias graves, como por exemplo deixar crian¢as muito
pequenas em casa sem cuidados de adultos, sem comer e sem tomar banho por
muito tempo.

135 F importante observar que foi a primeira vez que Valter d4 um depoimento positivo em relagio
a redugdo do niimero de criangas.
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De acordo com a visdo da Irma Heloisa, quando todas as Irmas Filhas da
Caridade de Sao Vicente de Paulo, que chegaram a instituicdo na década de 1850,

deixaram de prestar servico na instituigao,

a institui¢do acabou. Ndo consigo nem botar os pés na “Casa”. Se eu for a
Romdo Duarte, antes de subir toda a escada, eu desmaio, porque o que eles
fizeram com a institui¢do, tirando as Irmds de la, com todo aquele espago vazio,
com um monte de criangas carentes na rua precisando de ajuda, é um horror, a
“Casa” esta morrendo. Mas Deus ¢ justo e nos pagamos por aquilo que nos
fazemos e temos contas com Deus quando ndo somos justos. Eu ndo me conformo

com o fato das Irmds terem saido da Romdo Duarte'S.

()

Mas as Irmads tiveram que sair porque comecaram a ser submetidas como
empregadas e queriam obriga-las a ser contra o seu carisma e missdo religiosa
de servico. Se ndo fossem as Irmds com “pé firme” em toda a historia da
instituicdo, a Romado Duarte viraria um verdadeiro bordel.

A Irma Heloisa afirma que aconteceram mudangas enormes na Romao
Duarte ap6s 1990, com o ECA, e que a Romao Duarte e os proprios funcionarios
sentiram muito essas mudancas. A Irma Heloisa, se aproximando, em certa

medida, do depoimento de Valter, desabafa que

chega ao ponto até de chorar porque quem sofre sdo os pobres, as ruas estdo
cheias de criancas pobres e era para estar cheio de criangas pobres la dentro da
institui¢do, porque la é enorme. Hoje a Romdo Duarte ndo serve nem para ser
curral, estd se destruindo e ndo hd nada que se possa fazer.”’” Depois da morte
do Zarur, ai a institui¢do acabou mesmo. Quem estd dominando a Romdo Duarte
sdo os descendentes da familia do Zarur'®® e ndo tem como as Irmds “baterem de
frente” com eles. Cada um que vai entrando com uma “cabega nova” da familia
fundadora vai fazendo com que a instituicdo perca cada vez mais seu objetivo e
finalidade.

()

136 «“Jsso nunca vai acontecer, mas se eu tivesse que voltar a trabalhar la, eu subiria as escadas
feliz e comegaria tudo de novo para encher aquela ‘Casa’ com criangas de novo. Eu ndo tenho
raiva, ndo sei se é tristeza, mas fica uma coisa marcada em ver que a finalidade da ‘Casa’ ndo
esta sendo cumprida”.

137 “4 Romdo Duarte, na sua fundacdo, tinha também um sitio para onde as criangas eram
levadas, mas que agora virou um matagal ”.

138 E importante observar que as Irmas foram embora porque a Santa Casa estava querendo
modernizar a instituicdo, com a profissionalizagdo total das equipes multiprofissionais. Zarur
passou a ser provedor da Santa Casa e da Romao Duarte apenas em 2004, depois da saida das
Irmas da instituicdo em 2002, o que mostra que a causa da saida das Irmas da institui¢do ndo se
deveu ao afastamento de Zarur, mas ao esfor¢o da instituicdo em seguir a legislagio do ECA.
Zarur foi afastado em agosto de 2013 por dentncias de irregularidades em cemitérios
administrados pela Santa Casa, tendo falecido em 2014. Disponivel em: http://gl.globo.com/rio-
de-janeiro/noticia/2014/11/morre-dahas-zarur-ex-provedor-da-santa-casa-no-rio.html Acesso em:
18/01/2018.


http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2014/11/morre-dahas-zarur-ex-provedor-da-santa-casa-no-rio.html
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2014/11/morre-dahas-zarur-ex-provedor-da-santa-casa-no-rio.html
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Ninguém pensou nas criangas que estdo lda, pensaram so no poder, que é a pior
coisa no ser humano pois a briga pelo poder prejudica as outras pessoas, ao
invés de servi-las. O poder destroi, o poder ndo conduzido destroi. Os interesses
pessoais destruiram a Romdo Duarte e as vidas que estavam la. Existem criangas
jogadas pelo chdo, criangas morrendo a tiros e ninguém pensou que elas
ficariam sem ajuda.

Irma Heloisa conta que a maioria das 13 ultimas Irmas que trabalharam na
Romao Duarte hoje j& morreram, havendo apenas duas delas que ainda estdo
vivas: ela, que foi entrevistada, e a [rma Solange, que infelizmente estd sem satde
mental, ndo tendo condicdes de participar da pesquisa. Em 2002, quando a Irma
Heloisa saiu da Romao Duarte, foi para Sdo Paulo, passando por algumas Casas
de Irmas, s6 voltando para o Rio de Janeiro em 2014, para trabalhar na escola
Imaculada Conceigdo!'®®. Ela diz que, quando estava na Romdo Duarte, cuidava
das criangas, que as Irmas eram muito felizes la e que foi um choque muito grande
para as criangas e para os outros funcionarios quando souberam que as Irmas iam
sair.

As Irmas prestavam servico na Romao Duarte, que ndo era uma institui¢ao
da Associagao da Igreja Catolica e, sim, ligada a Santa Casa da Misericordia, que
¢ uma institui¢cdo nao religiosa, particular, filantrépica e fiscalizada pelo Estado.
As Irmas sdo religiosas da Igreja, mas a Romao Duarte recebia doagdes diversas.
Segundo a Irma Heloisa, a Santa Casa da Misericordia e a Romao Duarte nao
possuem ligacdo com a Igreja Catolica, sendo instituicdes de uma familia muito
rica, que, na sua fundagdo, a doou com o fim social, sendo passado de geracao
para geragdo de tal familia durante as trocas de gestdo, ja existindo hd muitos

140

anos, hoje com 280 anos *”. No entanto, na opinido da Irma Heloisa,

na passagem de um gestor de uma geragdo para a outra, todo mundo quer tirar
um pouco, sendo desviado todo o objetivo da Romdo Duarte, se tornando hoje
uma madfia, perdendo o fim social. Hoje so tem 20, 25 criangas, ndo se chega a
ter nem 30 criancas la dentro.

139°A Escola Imaculada Conceigdo tem alunos particulares e carentes, funcionando em regime
integral, das 7 horas da manha as 17 horas da tarde, fazendo-se um trabalho com os alunos da
alfabetiza¢do até o Ensino Médio, que, no entanto, ndo moram nem dormem na escola, como
acontecia com as criangas e adolescentes da Romao Duarte. E importante destacar que a Imaculada
Conceic¢ao ¢ uma escola particular como muitas outras, sendo seu publico de alunos carentes de
quantidade menor do que alunos particulares, apesar de ser uma escola particular confessional
catolica.

140 Vale lembrar que a comemoragdo de 250 anos foi comemorada quando as Irmas, inclusive a
Irma Heloisa, ainda estavam na institui¢ao.
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O nimero de mais de 300 “meninos” para menos de 30 criangas que se
tem hoje s6 foi reduzido depois que as Irmas sairam, mas foi sendo diminuido aos
poucos, sendo um processo lento e gradativo, até chegar em menos de 30 criangas.

A Romao Duarte era comandada pelas Irmas, saindo no final de 2002 e
completando, em 2018, 16 anos que as Irmas ndo trabalham mais na Romao
Duarte. A partir de 1995, anos depois que a Irma Heloisa entrou na institui¢ao, as
Irmas passaram a sempre trabalhar junto com psicologos, assistentes sociais,
professores, pedagogos, fisioterapeutas, pediatras, monitores, estagiarios € muitos
voluntérios, conforme ja explicado na entrevista realizada com Ariel. Com a saida
de todas as Irmas em 2002, ocorreu uma profissionalizacdo total da equipe na
instituicdo, deixando de haver a participacdao das Irmas no dia-a-dia da mesma.

De 2002 a 2018, os voluntarios passaram a ser integrados e cadastrados na
“Casa”, tendo dia e horario certo para permanecerem na institui¢do. Ja entre 1987
e 2002, como um profissional de cada area seria pouco para a quantidade de
criangas e adolescentes institucionalizados e para o tamanho da institui¢do, os

quadros eram completados com estagiarios e voluntarios.'*!

Segundo a Irma
Heloisa, quando se trata de criangas e adolescentes nao se podia trabalhar sem
essa equipe de profissionais, mas “a orientagdo ¢ o comando eram das Irmas, que
dirigiam o trabalho com as criangas da instituicdo e faziam esse trabalho com

muito prazer e carinho”. Conforme a Irma Heloisa,

nenhuma crianga podia ser tocada, se alguém maltratasse qualquer crianga, iam
ter que “se entender” com as Irmds. Faziamos, claro, uma caridade, assisténcia,
mas com carinho. Dava muito orgulho ver uma de nossas criangas se tornar
padre, como aconteceu com dois meninos, o Edgar e o Roberto. O provedor da
“Casa” deixava a Romdo Duarte nas mdos das Irmds. Ndo tinha ninguém
diferente das Irmas para fazer aquele trabalho.

Ja Valter teve suas fungdes muito modificadas, tendo comecado como
porteiro da instituicdo, depois passando a ser padeiro (quando a instituicdo tinha

uma padaria), até se tornar “pai social”!'*? em 1990, e a partir de 2000 se tornar

141 Trabalhar apenas com voluntarios, na visdo da Irma Heloisa, € um problema, porque como sdo
voluntérios, tem dias que simplesmente nenhum deles vem.

142 Valter explica a fungdo de “pai social” que ocupou no passado como sendo aquele que ficava
com as criangas, frequentava reunides de pais na escola e podia até levar as criangas para a sua
casa, ficando responsavel por um grupo de criangas (que no caso de Valter, era uma turma de 45
criangas), sem impedir a adogdo por pais que desejassem ingressar com tal processo.
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caseiro, inspetor e responsavel pelo setor de compras da institui¢do, apesar de
assumir também outras fungdes, como servigos de manutengao, servigos externos
e cobrir faltas de outros funciondrios'*. Para isso, ele reside na institui¢do, tendo
um apartamento nos fundos'**, estando na instituicdo todo o tempo, durante a
semana e finais de semana!*. Comparando o trabalho de Valter com as outras
fungdes da instituicdo, o seu regime de trabalho se diferencia do regime de
trabalho dos outros funcionarios, ja que a maioria deles trabalha na instituicdo em
regime de plantdo. Como a maioria das funcdes consideradas socialmente
inferiores — e nesta categoria, encontram-se, normalmente, as “profissdes manuais
e nao intelectuais” —, a classificagdo de suas responsabilidades ¢ sempre
diminuida, o que se soma a uma desvalorizagdo social e financeira quando
comparadas as “profissdes consideradas intelectuais”!*®. No entanto, apesar da
responsabilidade perante a lei poder ser maior nas fungdes de direcdo e de mais
alto comando, h4a uma grande responsabilidade diante das criancas da institui¢ao
experimentada por Valter, em sua fun¢ao, todos os dias.

No que diz respeito a forma pela qual as criangas chegavam a Romao
Duarte, entre 1987 ¢ 2002, a Irma Heloisa compara o tempo em que a Roda dos
Expostos'’ existiu na Romdo Duarte — desde 1738, quando as mies deixavam

seus filhos na Roda — com o periodo apoés o fim da Roda, quando ela foi

143 Ele mora na institui¢io e é uma espécie de “faz-tudo”, conhece todas as criangas pelo nome,
assim como ¢ conhecido por todas elas. Parece ser uma figura de prestigio dentro da instituicdo,
tendo uma relagdo direta com as criangas. Seu espago de atuagdo estd nos espacgos externos e de
circulagdo da institui¢do, como corredores e jardins, levando as criancas de um lado a outro, assim
como trazendo as criangas para se encontrarem com pais e familiares nos dias e horarios de visita.
Valter ¢ também uma das Unicas figuras masculinas que existe entre as criangas, ja que as
cuidadoras sdo todas do sexo feminino.

144 No caso das Irméds, elas também moravam na Romao Duarte, até sua saida em 2002, e, nessa
época, chamando-na de a “Casa das Irmas”.

145 Valter disse duas vezes durante a entrevista: “sem querer me gabar, a minha fun¢do é a mais
importante aqui, sou aquele que resolve todos os problemas da instituicdo, dos mais diversos
tipos, sou o ‘faz-tudo’, ‘a carta coringa’, ao mesmo tempo que uma das unicas figuras masculinas
para essas criangas”. Valter afirma que no tempo antes de 2000 e das transformacdes do ECA de
1990, havia criangas de 0 a 18 anos, e percebia-se a necessidade de uma figura masculina na vida
daqueles jovens, principalmente dos jovens, que possuiam curiosidades do universo masculino,
como, por exemplo, aprender a se barbear. Parece que Valter sente a importancia do seu papel
naquele espaco e compreende o valor do seu trabalho, que ¢ mais recompensado na forma de
reconhecimento do que pelo saldrio que recebe.

146 Essa separacio, presente em muitos paises capitalistas, no entanto, gera distor¢des e aponta,
muitas vezes, para desigualdades e injustigas sociais.

147 Segundo a Irm3 Heloisa, “a Roda dos Expostos ficava na entrada da Romdo Duarte, na
portaria, na entrada da institui¢do, fazendo parte da historia da ‘Casa’ e, mesmo apos o fim do
seu funcionamento, ela continuou no lugar e as pessoas iam ‘ver’ e ‘adorar’ a Roda, como uma
pega religiosa e historica”. Quando as Irmas sairam, em 2002, a Roda ja havia sido tirada da
portaria, tendo ido para o museu da institui¢do no ano de 2000, estando disposta ao lado de um
carrinho de bebé com o protétipo de um bebé deitado nele.
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desativada em torno de 1946, relatando que as maes ndo abandonavam mais as
criangas, bebés e recém-nascidos na Romao Duarte, pois, inclusive, ndo havia
mais a Roda para tal, mas abandonavam nas ruas, e estas eram levados pela
policia e pelo juizado de menores para a instituicdo. Conforme explica a Irma

Heloisa,

as criangas chegavam pelo juizado de menores ou pela policia que apanhava as
criangas na rua e as trazia em camburées. Tinham criangas que chegavam
espancadas, maltratadas, deformadas, com pernas cochas e também rejeitadas
pelos pais. Eram criancas, bebés e recém-nascidos abandonados na rua e que
tinham que passar pelo juizado de menores antes de terem permanéncia na
institui¢do. No entanto, as vezes, algumas criancas ndo passavam pelo juiz, no
Juizado de menores, chegando a noite na Romdo Duarte, mas no dia seguinte
eram encaminhadas ao juizado de menores.

Segundo depoimentos de Ariel,

quando eu cheguei na Romdo Duarte, a Roda ja estava no museu Dahas Zarur,
ndo estava do lado de fora na instituicdo. A Roda foi desativada quando
comegaram as obras do metréo em 1980, quando a Rua Paulo VI foi criada e o
endereco da instituicdo deixou de ser a Rua Marqués de Abrantes, rua até onde a
instituicdo ia. No ano de 2000, ano em que o museu Dahas Zarur foi criado na
instituicdo, a Roda passou para o seu interior.

Para fazer a visita ao Museu, € necessario agendar dia e hora. Ariel adverte
que para fazer uma pesquisa minuciosa na Roda e nos Livros de Registros — que
sdo dificeis de manejar por serem documentos antigos, precisando ter materiais
proprios, como luvas para manusear — ¢ necessario apresentar uma declaragdo
oficial da faculdade. Fotografias do espago do “museu” (FOTOS 19, 20) puderam
ser tiradas e pude fotografar livros de registros por dentro (por exemplo, um livro
de registro de 1948) (FOTOS 21, 22). Ariel conta que houve um diretor que
encadernou toda a documentacdo de registros que se acumularam em folhas por
anos. A partir de 1995, os livros de registros deixaram de ser usados e o
acompanhamento passou a ser feito por processos, que estdo registrados em
prontudrios.

No “museu” hd também, ao lado da Roda original, uma réplica da Roda
que a Rede Globo fez para uma novela e depois doou para a institui¢do (FOTO

23). L4 se encontra também livros com registros das criangas que eram
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depositadas na Roda dos Expostos e moveis da época. Pude acompanhar de perto
o movimento da Roda, vendo como ela funcionava. Na Roda, o bebé era
colocado, a mae ou qualquer outra pessoa que deixasse o bebé rodava a roda e ele
saia do outro lado. Ela possuia dois compartimentos, cabendo até duas criangas de
uma vez e também recebia criangas quase mortas ou mortas para que a Romao
Duarte as enterrasse. Todas as criangas eram registradas nos Livros de Registros,
tanto as vivas, quanto as mortas. A Roda ficava em um recuo na entrada da
instituicio, que era na Rua Marqués de Abrantes. As vezes, o bebé vinha
acompanhado de um bilhetinho dos pais, que, normalmente, ndo tinham muita
instrucao na época, contendo informacgdes, como a roupa que gostava que o bebé
usasse e alguma outra informagao, como nome, cor, idade aproximada ou a roupa
que trajava naquele momento. Quando nao havia bilhetinho, as proprias Irmas
eram as responsaveis por escrever o que viam e essas informagdes eram escritas
nos livros de registros, que foram guardados até hoje. Os livros tém paginas
rasgadas pelo desgaste do tempo, as informagdes sdo manuscritas, escritas a tinta,
e sdo dificeis de manusear, mas se consegue ler algumas informagdes, como por
exemplo, a cor da pele da crianga, que pdde ser lida em um dos documentos de
registro que indicava como “cor parda escura” a pele de uma crianca de 1948.

O “museu” ¢ chamado de museu, mas ndo possui um acervo sistematizado
e organizado, nem uma curadoria que disponha os objetos em uma exposi¢cao a
fim de contar uma histéria'*®. No sendo, de fato, um museu, é um espago para
guardar objetos doados e antigos, como por exemplo, moveis doados por Santos
Dumont (FOTO 24), mas nunca funcionou como um museu aberto a visitagdo do
publico, apesar de ser um espaco em que pesquisas podem ser feitas.

Pude acompanhar algumas visitas publicas de familiares e pais
interessados em adotar criancas acolhidas na instituicao, que aconteciam em finais

de semana e feriados. Apesar de ndo me ser permitida a interacdo com as familias

148 O “museu” ¢, na verdade, um depodsito de objetos antigos da institui¢io. Ndo é um museu com
exposi¢ao aberta ao publico (com revitalizagdo para promog¢do de um turismo cultural consciente,
dando “vida” ao espaco). Além disso, ndo ha curadoria do acervo, organizacgio e explicacdao dos
objetos contando a histéria da Romao Duarte. Nao houve trabalho de curadoria museologica, nem
expografia. Nao houve musealiza¢ao, nem museografia dos objetos, transformando-os em pegas de
museu e transformando o espaco em um verdadeiro espago de forum e discussdao, com a proposta
pedagogica alternativa que a museologia preza. E, no maximo, um “gabinete de curiosidades”.
Entretanto, h4 propostas para que o museu seja otimizado e melhorado para dar acesso ao publico,
escrevendo e expondo a historia da Romao Duarte, para muitos desconhecida; mas tal iniciativa
depende de uma autorizacdo da mantenedora da Santa Casa da Misericordia, a qual a Instituigdo
Romao Duarte pertence.
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visitantes € com os possiveis pais adotantes, pude observar que a visita da familia
acontecia no amplo refeitério da instituicdo, com janelas e acesso para o patio
interno da mesma, sendo transformada, praticamente, em uma festinha infantil
para adultos e criangas. Todas as criangas eram trazidas para o local de visitacao,
com exce¢do dos bebés, que ficavam no bergario ou eram trazidos pelos proprios
familiares, que os iam buscar la. Dava impressdo de ser uma festa, com musica,
lanchinhos e bebidas trazidos por voluntérios e por pais interessados em adotar.
Os familiares chegavam, iam brincar com as suas criangas € também com as
outras criancas ¢ tiravam fotos. Também, junto com os familiares, havia

149

mulheres'™ e casais que estavam la para olhar as criangas com o intuito de adotar.

Duas funcionarias circulavam pelo local de visita, tomando conta de longe das
criangas, sem intervir nas familias, e a liberdade era quase total para as criangas e
para os visitantes.

Ariel explica que, apos 1995,

as visitas passaram a ser de 8-10 h e de 14-16h, o que é uma escolha da
instituicdo para organizar a sua rotina interna. A instituicdo pode até ser
maledavel com uma familia que tenha chegado atrasada, mas tem que ter uma
ordem para ndo desorganizar o dia-a-dia da instituicdo. Os horarios de visita da
familia sdo regras para que a instituicdo ndo fique uma bagung¢a, com pais
espalhados pela institui¢do o dia inteiro, a qualquer hora. Os pais que querem
adotar podem vir nos finais de semana e feriados nas visitas publicas, mas tém
que passar pelo servigo social para receberem acompanhamento e serem
orientados.

O contato com os pais € permitido desde que a crianga nao tenha sofrido
maus tratos por parte de seus responsaveis, caso em que a visitagdo dos pais nao ¢é
autorizada.

Entre 1987 e 2002, a Irma Heloisa conta que

a visita dos pais entre 1987 e 2002 era s6 um domingo no més, de 1 as 5 horas da
tarde, para que as criangas ndo ficassem presas aos pais, querendo ir embora e
se sentindo confusas. A visita era complicada porque tinha que ter alguém de
plantdo para tomar conta da visita, para ndo roubarem criangas. As visitas eram
no patio aberto interno, no centro da “Casa’”, logo ao passar pela portaria, mas
s0 30 a 40 criancas recebiam visitas. As outras 270, 260 criancas ndo eram

149 E interessante apontar que havia mulheres sozinhas, mas nfio havia homens sozinhos no saldo
de visitas. Sempre que havia a presenga de um homem, ele estava acompanhado de uma mulher,
seja sua companheira, mae ou outra parente.
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visitadas. As criangas podiam ser visitadas pelos pais e muitas eram visitadas
pelos pais, mas muitas delas ndo tinham familia, eram abandonadas, rejeitadas e
ndo recebiam visitas. Tinham aquelas que ndo tinham familias e aquelas que a
“Casa” ndo sabia das familias.

Nao saber sobre a familia da crianca e do adolescente gerava uma grande
dificuldade para a sua adogdo, o que s6 foi resolvido 7 anos apos a saida das Irmas
da instituicdo, com a nova Lei de adocdo de 2009, que retirou a cristalina
exigéncia de se ter que ter certeza de que a crianga ou o adolescente ndo possuia,
de fato, uma familia para que pudesse ser encaminhado para a adog¢do'°. Segundo
a Irma Heloisa, antes mesmo da Lei n. 12.010/2009, entre 2001 e 2002, comegou
a aumentar o numero de criangas encaminhadas para ado¢ao, mas a procura maior
era por criangas recém-nascidas, sendo dificil a ado¢do de uma crianga maior de 7
ou 8 anos. Conforme a Irma Heloisa, essas criangas que ndo eram adotadas tinham
as Irmas como maes, que cuidavam delas (FOTOS 25, 26), muitas vezes,
rejeitando os pais biologicos que apareciam quando elas ja eram mais velhas,
afirmando que suas maes eram as Irmas. Na visao da Irma Heloisa, a “Casa” era
como uma familia para elas.

Mesmo apds a saida das Irmas em 2002 da institui¢do, observam-se pontos
de continuidade do periodo anterior ao Estatuto de 1990 no gradual processo de
adequacodes que a institui¢ao foi tendo que realizar até o ano de 2009, havendo um
“processo de longa dura¢ao” de 19 anos para que a Instituicdo Romao Duarte se
adequasse aos novos imperativos do ECA e da nova Lei de adocao, se tornando o
que ela ¢ hoje.

No dia-a-dia da instituicdo, a rotina, com idas a escola anexa das criancas
em idade escolar e a estada de bebés e recém-nascidos no bercario da instituicao, €
uma continuidade, mas ¢ importante ressaltar que ndo hd mais o objetivo de
ocupar todo o tempo dos “meninos”, como ocorria antes de 1990, havendo muitas
horas livres para as criancas. Segundo Vilter, visa-se dar a impressdo de que as

criancas estejam em sua propria casa, retirando o “peso’ de uma vida institucional
9

150 Atualmente, além da adogdo ter sido mais facilitada ainda com a Lei n. 13.509/2017, a mesma
lei previu a possibilidade da crianca e do adolescente em acolhimento institucional serem inseridos
em programas de “apadrinhamento”, que consiste em estabelecer vinculos de fora da instituigao
para fins de convivéncia familiar e comunitaria, colaborando com o desenvolvimento da criancga
ou adolescente nos aspectos social, moral, fisico, cognitivo, educacional e financeiro. Na
Institui¢do Romao Duarte, pude conversar rapidamente em um dos dias de visitagdo publica com
um casal que estava interessado em “apadrinhar” uma crianga da instituigao.
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marcada por regras e pelo “esquadrinhamento” do dia e do tempo “sequestrado”
para ser programado e ocupado por atividades e tarefas que evitem a sua
ociosidade e possibilitem o desenvolvimento livre da vontade e do desejo!'®!.
Enquanto a instituicdo era dirigida pelas Irmas, havia hora para estudar e até o
lazer ndo era tempo livre, e, sim, era ocupado com outras atividades, como aulas
de violao, teatro, educagao fisica ou dormir e acordar, dividindo os “meninos” em
equipes (FOTOS 27, 28, 29, 30, 31).

Conforme depoimento da Irma Heloisa,

131 Cabe tecer algumas consideragdes em torno das impressdes psicolégicas e filosoficas extraidas

dos cadernos de campo (pedindo-se licenga para usar um estilo poético e literario que destoa da
linguagem académica) em torno da institui¢do enquanto espago, que ¢ metonimia da sua atividade
principal de cuidar e atender criangas. A instituicdo € a personagem. Educandario Romao Duarte é
o seu nome. A assistente social — Ariel — quase uma diretora, ou coordenadora, com seu ar sério ¢
duro como uma muralha, circula pela institui¢do. Anda pelo espago como se ele fosse a sua propria
casa, qualquer visitante é visto como um intruso perigoso, que ao perguntar se poderia tirar fotos, é
ameagado com a resposta “se as fotos forem parar na internet, vocé e a sua instituigdo terdo sérios
problemas”. A institui¢do ¢ sua, ela é sua dona, as criangas sdo suas pupilas, as funcionarias sdo
suas sicarias ou cumplices, todos sdo sua familia. Drolatica, ela estd em casa, a casa é sua ¢ as
regras sdo feitas por ela. A ela, como a uma mae e a um pai, chefe de familia, cabe decidir a hora
de tudo: as atividades, a hora das refeigdes, das festas e do descanso. O lanche, a hora do café,
tudo € pensado, organizado e articulado para as criangas, mas ndo para ela, “a mie”. Seu trabalho é
organizar, se organiza para organizar, se controla para controlar, e em uma muralha se transforma.
Mas por dentro ha uma pessoa sensivel, com um corag@o grande que zela e teme pela instituigdo
que ¢ sua e que deve guardar. Ela é a méae de todos, ela é o bem e é o mal, € o respeito e o carinho,
envoltos pela responsabilidade, € o amor que so a contradi¢@o possui. Ela € o paradoxo. No rosto
das criangas, muitas faces, muitas expressdes. Umas riem, outras pulam, outras falam com vocg,
puxando a ponta da sua cal¢a, com o nariz escorrendo, e outras olham. Olham paradas com o olhar
vidrado, imdvel. Nao sabem, mas sentem, por mais novas que sejam, que aquela nio é a sua
familia, que aquela ndo é a sua casa. Aquela ¢ a casa de todos, e, por isso, ndo ¢ a casa de
ninguém, ¢ um “ndo-lugar”, onde varios entram e muitos saem. Varias pessoas passam por 14, por
la permanecem um tempo e depois rumam para suas vidas. Mas néo é muito diferente da casa dos
pais. A limpeza sobeja, a bagunga de alguns lugares disfarcada pela frase “é que as criancgas
acabaram de passar por aqui”’ com um sorriso amarelo, encanta o pesquisador. As criangas usam o
espaco, elas brincam e experimentam a alegria, mesmo longe da familia. Esquecem, por menor
tempo que seja, que foram esquecidas, que sdo vulneraveis ou abandonadas. Mas ao verem
visitantes, sorriem e tentam falar com eles. Talvez as criancas quisessem que os visitantes fossem
seus pais. As expressdes sdo iniimeras, cada um recebe o mesmo fato de uma forma diferente. Uns
se alienam, “ndo pense nisso”, outros riem e se divertem, “afinal sdo criangas”, outros querem
substituir a perda por pais postigos, “por que ndo consertar?”, mas outros ndo esquecem. O olhar é
vidrado, o olho olha para dentro de si, vé o passado, mesmo que nunca tenha sido visto, imagina e
sente falta, mesmo que da lembranca que ndo tem. Sente falta do passado que deixou de ter, sente
falta do que poderia ter tido e do que nunca teria tido, sente falta da alegria, mas, também, da
tristeza; sente falta de si. Sente falta da sua identidade, de entender os “porqués” e de saber o que
ele seria. “E se”, o famoso, suntuoso e pomposo “e se”. “E se” as coisas fossem diferentes, “e se”
eu estivesse em outro lugar, “e se” eu tivesse pais? E o “e se” vai muito bem em uma lapide para
entoar “e se minha vida tivesse sido diferente? ”, pouco importando se melhor ou pior, 6
diferente, como seria? Parece que ¢ isso que aquelas criangas se perguntam, ¢ isso que seus olhos
dizem e € isso que a “bondosa-ma”, forte e sentimental assistente social e quase uma coordenadora
tenta trazer para aquele espago, surpreendentemente bem montado, sem ajuda nenhuma do Estado
e s6 com doagdes. Ela tenta passar o que falta, ela tenta dar o que se merece e proibir o que se ndo
deve. Ela ¢ e representa a cena mais verdadeira e sincera ja vista, o paradoxo na institui¢do que
trata como sua casa, e sobre as criangas, que olha como seus filhos. Aquela ¢ a sua vida.
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as criangas estudavam na escola ao lado, que ndo era integral: quem estudava
de manhd, fazia atividades de tarde, e quem estudava de tarde, tinha atividades
de manhd. A escola era e ainda é publica. Eu dava aula na escola de ensino
religioso, que ¢ chamada de formagdo humana. As atividades na Romdo Duarte
eram aulas de violdo, teatro, educacdo fisica, além de haver monitores para
fazerem o dever de casa, antes de tudo. Havia grupos de catequese e oragdo,
desde os pequenininhos, dividindo em varias turmas por idade com niumeros de
25 a 70 criangas, dependendo do ano, distribuindo essas crian¢as, havendo aulas
durante a semana. Eu era orientadora da catequese e faziamos um trabalho
muito bonito, mas so das criangas estarem com as Irmds ja havia a formagdo
humana no dia-a-dia, o tempo todo, sem hora marcada, para aprender “boas
maneiras”’, pedir licenca e saber se comportar.

()

as criancas tinham hordrios de atividades na instituicdo, tudo era dentro das
regras, tinha horario de escola, de lazer, de dormir, de comer. A hora de jantar
era as 17 horas e eram colocadas para dormir nas camas as 19 horas, quando
comecavam a se recolher, dormindo as 19:30 horas. As criancas e os
adolescentes dormiam em um saldo, e no dia seguinte acordavam as 5 horas da
manhd, quando na “Casa” ja estava um barulho enorme. Em todo setor, tinha
uma Irmd que dormia de plantdo para qualquer emergéncia no meio da noite.
Eram trés andares: no térreo tinha o refeitorio; no segundo andar era o
dormitorio e as salas de aula, de teatro e musica, e no terceiro andar era so para
as criangas de 0 a 7 anos, depois de 7 anos elas desciam para o segundo andar,
sempre havendo separagdo de meninos e meninas.

E possivel afirmar que a Romdo Duarte dirigida pelas Irmds era um
modelo de institui¢do total, tomando o conceito de “instituicdo total” de Goffman
como aquela que comanda e controla todas as dimensdes da vida de criancas e
adolescentes que nao saiam do seu espaco, sendo uma instituicao fechada. A
instituicdo de acolhimento da atualidade, sem duvida, ndo é mais a instituicao
total do passado que Goffman descreveu, até porque a crianca e o adolescente
hoje tém direito de ir e vir, conforme o Estatuto, e nem mesmo ¢ a “prisdo” ou a
“fabrica” da literatura de Foucault.

Conforme as analises de autores da Sociologia Classica que apresentaram

2, e fazendo uma

as instituicdes tradicionais e modernas, como Durkheim'’
digressao no pensamento de Foucault, as sociedades que vao da antiguidade até as
revolucdes burguesas chamavam-se “sociedades tradicionais”. Nessas sociedades,
o direito penal era a vinganga do soberano, a tal ponto que ao mudar o soberano,
mudava a forma de se vingar, mas ndo mudava a sua caracteristica, que era a de

um direito que recaia sobre o corpo, destruido, seja pelo cadafalso da forca, seja

152 Durkheim analisa a solidariedade mecénica e orgénica, o direito punitivo e o direito restitutivo.
Para mais sobre esse interessante assunto, ver DURKHEIM, 1963.
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pela fogueira'>®, entre outros. Esse direito que recaia sobre o corpo, o destruindo,
era chamado de “direito negativo” ou “poder negativo”, garantido pelo soberano,
através da norma de destruir o corpo daquele que ofendeu o poder do soberano.

A mudanga da materialidade da riqueza e a conformacdo do Estado de
direito, ndo mais o Estado de arbitrio, fazem com que as sociedades tradicionais
se extingam. Nao ¢ mais possivel tratar as pessoas com violéncia, como no
“direito negativo”, onde era usado o “poder de fogo”. Elas agora terdo que ser
controladas de forma diferente. O poder recai sobre a alma, psiquismo e mente,
para normalizar e “disciplinarizar” as pessoas. E o poder produtivo, “positivo”,
que normaliza conforme “disciplinariza”, recaindo sobre a alma e internalizando a
repressdo. SO se pode disciplinar e normalizar se for definido o padrdao do que ¢
patologico e normal.

Escolas, penitenciarias, casas de saude, hospitais psiquiatricos e fabricas,
por exemplo, sdo instituicdes que possuem a arquitetura de “pandptico”, para o
controle das atividades. O tempo ¢ dividido, regulado e controlado, sendo
produzido em cada instituigdo um saber como consequéncia dessa vigilancia e

controle. Sem esses mecanismos de controle'>

nao ha como se tracar o que €
“bom” e “ruim”, controlando o tempo, a vida e a mente; em suma, a alma dos
individuos. Sao sociedades disciplinares, pois dependem muito mais das
instituigdes e saberes produzidos por elas para controlar, normalizar e regular as
pessoas.

Nessas instituicdes, inseridas nessas sociedades disciplinares, cria-se uma

forma de poder chamada “Panoptismo”, como um

poder que se exerce sobre os individuos em forma de vigilancia individual e
continua, em forma de controle de puni¢do e recompensa e em forma de correcao,
isto ¢, de formacgao e transformagdo dos individuos em funcao de certas normas.

153 £ valido o registro de que o fogo e a d4gua eram formas de purificagdo. Assim, as mulheres eram
punidas com o fogo ou com a 4gua no caso de adultério como forma de purificago.

134 A prisdo, por exemplo, desenvolve um poder simbolico de dissuasdo diferente para o preso e
para quem ndo estd preso. A prisdo e os seus muros nunca funcionam como recuperacdo e
socializagdo, sendo muito mais eficazes e importantes para quem esta do lado de fora, do que para
quem esta dentro dela, exercendo uma espécie de “controle preventivo”, fazendo com que os
individuos temam ser presos e pensem “ainda bem que ndo estou 14 dentro”, como forma de
controle e coibi¢do de transgressdes a normas. Realiza-se, com isso, um poder prévio ou de
prevengdo, visando o controle do fato antes que ele aconteca. Apds o cometimento de uma
“transgressao”, nao se pode controla-la, mas apenas puni-la para que outras ndo se repitam, o que
dificilmente ¢ eficaz através da prisdo.
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Este triplice aspecto do panoptismo — vigilancia, controle e correcdo — parece ser

uma dimensdo fundamental e caracteristica das relacdes de poder'™.

Para Giulius, a arquitetura moderna quer fazer o inverso da arquitetura da
civilizacdo grega. A grande preocupacdo entre a civilizacdo grega era possibilitar
o espetaculo de um acontecimento, de um gesto de um tnico individuo ao maior
numero possivel de pessoas. Na arquitetura moderna, o objetivo é “fazer com que
o maior nimero de pessoas seja oferecido como espetdculo a um s6 individuo
encarregado de vigia-las”. A arquitetura do pandptico em jogo nas sociedades

r

disciplinares ndo ¢ mais a “arquitetura do espetaculo”, mas a “arquitetura da

vigilancia” “que permite um Unico olhar percorrer o maior nimero de rostos, de
corpos, de atitudes”!'*®. A historia da evolugdio dessa arquitetura é a expressio da
historia de sociedades, onde uma sociedade que vivia sob uma forma de
comunidade espiritual e religiosa passa para uma sociedade estatal. O Estado
apresenta-se como uma instancia espacial e social encarregada da vigilancia unica
dos individuos. Logo, ndo se trata de uma mera questao de arquitetura, mas de
uma diferenga no espirito humano. O Estado como metafora do “grande olho”!>’
vigia toda a sociedade e nas instituicdes se daria a expressdo mais forte do
exercicio dessa vigilancia e controle.

Conforme Foucault, trata-se de

instituigdes que, no fundo, obedeciam aos mesmos modelos € aos mesmos
principios de funcionamento; instituicdes do tipo pedagdgico, como escolas,
orfanatos, centros de formagao; instituicdes correcionais como a prisao, a casa de
recuperagdo, a casa de corregdo, instituicdes ao mesmo tempo correcionais e
terapéuticas como o hospital, o hospital psiquiatrico, tudo que os americanos
chamam de asylums (asilos)"*.

Todas essas instituicdes — fabrica, escola, hospital psiquiatrico, hospital,
prisdo, etc. — tinham a finalidade de fixar o individuo e, ndo o excluir.'> Na
instituicdo pesquisada no periodo de 2017 e inicio de 2018, foi observado, através

dos estudos comparativos do passado e do presente da instituigdo, que fixar a

155 FOUCAULT, 2003, p. 103.

156 Tbid., pp. 105-106.

1570 “grande olho” a que George Orwell faz alusdo no livro “1984”, que o autor escreveu em
1947, sendo, portanto, um livro previdente e visionario. Para mais, ver, ORWELL, 2009.

158 FOUCAULT, 2003, p. 110.

19 Tbid., p. 114.
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criangca em uma institui¢do ¢ uma forma de controle sobre a crianga, sobre a sua
familia e sobre a sociedade. A crianga passou a ser retirada do circulo da familia,
comunidade, vizinhanga, escola, em suma, da sociedade, ndo para ser,
necessariamente, excluida dela, ja que o objetivo € fazer com que a crianga retorne
para a sua comunidade o mais breve possivel. O seu objetivo ¢ ligar criancas e
familiares a um “aparelho de corre¢do e normalizagdo” de individuos para que
sejam tratados e recuperados em um viés terapéutico. Nessa rede, para a qual s3o
encaminhadas as criangas e familiares, existe, segundo Foucault, “formagdo”,
“reformacao”, “corre¢do”, havendo uma “inclusdo por exclusdo”, “excluindo” da
sociedade para “incluir” na institui¢do, a fim de “corrigir” para “reincluir” na
sociedade percorrendo um circuito. Para o mesmo autor, debrugando-se sobre as
instituigdes modernas que analisa, ndo se trata propriamente de uma reclusdao
como existia até¢ o século XVIII, mas trata-se de um “sequestro”, no século XIX,
que visa incluir e normalizar.

A primeira fungdo destas instituigdes, que Foucault analisa, implica o
controle e a responsabilidade sobre o tempo dos individuos, se encarregando, de
certa forma, de toda dimensdo temporal da vida dos individuos'®®. Como segunda
funcdo, essas instituigdes também controlam o corpo dos individuos'®'. As
instituicdes nao se detém na especialidade para a qual foram criadas, mas
extrapolam a fungdo particular que exercem sobre os individuos para controlar a
totalidade de sua existéncia. Por isso se diz que essas institui¢des controlam a
mente, o psiquismo, a alma dos seus individuos institucionalizados. Existe uma
“espécie de polimorfismo, de polivaléncia; de indiscrigao, de ndo-descrigao, de
sincretismo desta funcdo de controle da existéncia”.'®? Como terceira fungio,
entdo, ¢ criado um novo tipo de poder, um poder polimorfo e polivalente que se

exerce no interior das instituicdes. Esse poder ¢, ao mesmo tempo, um poder

16 Em uma sociedade industrial, como as sociedades disciplinares do século XIX, “o tempo dos
homens precisa ser colocado no mercado, oferecido aos que querem comprar, € compra-lo em
troca de um salario e (...) que este tempo dos homens seja transformado em tempo de trabalho. E
por isso que em uma série de instituicdes encontramos o problema e as técnicas de extracdo
maxima do tempo”. Ibid., p. 116.

161 O corpo passa a assumir uma significagdo diferente a partir das sociedades disciplinares, a
partir do século XIX. O corpo ndo ¢ mais visto como o objeto do suplicio, mas deve ser formado,
reformado, corrigido, deve adquirir aptiddes, receber um certo numero de qualidades e se
qualificar como corpo capaz para o trabalho, isto ¢, transformado em forca de trabalho. Ibid., p.
119.

162 Ibid., pp. 119-120.
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econdmico'®, politico'®*, judiciario!®® e epistemologico'®®, que funciona como um
micro-poder no interior dessas institui¢des.

Goffman analisa a instituicdo total e a “carreira moral”, mostrando como
sujeitos institucionalizados passam por transformag¢des pessoais e sociais,
reconstituindo seu eu e seus lagos sociais. O autor conceitua ¢ classifica a

institui¢do total como

um local de residéncia e trabalho onde um grande niimero de individuos com
situacdo semelhante, separados da sociedade mais ampla por consideravel
periodo de tempo, leva uma vida fechada e formalmente administrada (...) O
primeiro grupo sdo instituigdes para cegos, velhos, 6rfiaos e indigentes. Num
segundo grupo, ha locais estabelecidos para cuidar das pessoas consideradas
incapazes de cuidar de si mesmas e que sdo também uma ameaca a comunidade,
embora de maneira ndo intencional; sanatorios para tuberculosos, hospitais para
doentes mentais, etc. Um terceiro grupo € organizado para proteger a comunidade
contra perigos intencionais; cadeias, penitencidrias, campos de prisioneiros de
guerra, campos de concentragdo. O quarto grupo sdo institui¢des estabelecidas
com a inteng¢do de realizar de modo mais adequado alguma tarefa de trabalho, ¢
que se justificam apenas através de tais fundamentos instrumentais, destinados a
servir de refiigio do mundo, embora muitas vezes sirvam também como locais de

conventos e outros claustros'®’.

Comparando as instituicdes totais com a instituigdo Romao Duarte em
2017 e inicio de 2018, o acolhimento institucional representa o fio condutor que
aproxima as suas criancas de “novas formas associativas de vida”, novas redes de
relacdes que passam a substituir, de alguma forma, os vinculos perdidos ou
afastados com suas familias, temporario ou permanentemente. Essas instituicdes
possuem a responsabilidade de ser o “agente modificador e de religamento com o

mundo”!'®. As instituicdes dos dias de hoje ndo sio institui¢des totais como

163 As vezes, o tratamento na instituigao é de carater pago.

164 Trata-se do poder de dar ordens, aceitar novos internos, expulsar internos, estabelecer
regulamentos, adotar medidas, dirigir, delegar direitos e fun¢des no interior da instituigdo.

1650 poder judiciario ¢ baseado em julgamentos, com punigdes e prémios. O sistema escolar
também foi e ainda é, em certa medida, muito baseado nesse tipo de poder judiciario.

166 Trata-se do poder de extrair dos individuos um saber, extraindo um saber sobre os individuos
através dos seus comportamentos, registrados e anotados, dentro da instituicdo, submetidos e
controlados pelos outros diferentes poderes que se aplicam nessas institui¢des. Nasce desse poder
epistemologico, dois saberes: o saber técnico da producgdo, que visa reforcar o controle na
institui¢do; e o saber de observacdo sobre os individuos, que nasce da observacgio dos individuos
de tipo clinico, de sua classificagdo, do registro, da analise de seus comportamentos e da
comparagdo com outros comportamentos. Cria-se um “saber-poder”, um saber que se torna um
poder de controle.

167 GOFFMAN, 1974, pp. 11 e 16-17.

168 BRANDAO, 2016, p. 45.
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Goffman descreve, pois a institucionalizagdo se propde a ser temporaria, ndo
possuindo uma longa dura¢do e permitindo o didlogo com o mundo externo. As
institui¢des ndo se fecham totalmente nelas mesmas e, além disso, quando se trata
de institui¢cdes de criangas, elas ndo trabalham nas instituigoes.

Para Goffman,

a instituicdo total é um hibrido social, parcialmente comunidade residencial,
parcialmente organizagdo formal; ai reside seu especial interesse sociologico. Ha
também outros motivos que suscitam nosso interesse por esses estabelecimentos.

Em nossa sociedade, sdo as estufas para mudar pessoas; cada um ¢é um

experimento natural sobre o que se pode fazer ao eu'®.

No sentido de reorganizar suas redes sociais e familiares, a instituicdo
sempre transforma o eu de cada crianga. Segundo Beatriz Brandao, os espacos de
acolhimento que recebem criangas sao direcionados as criangas que transitam
entre a casa, a rua e as instituicdes. A circulagdo ou os movimentos circulares
marcam a vida dessas criangas com rupturas frequentes no processo de construcao
da identidade e da historia de vida dessas criangas por diversos espagos'”’.

Como observa Rizzini & Rizzini,

essa modalidade de educacdo, na qual o individuo ¢ gerido no tempo e espago
pelas normas institucionais, sob relagdes de poder totalmente desiguais, ¢ mantida
para os pobres até a atualidade. A reclusdo (...) continua vigente até hoje para as
categorias consideradas ameacadoras a sociedade'”.

Segundo Rizzini e Rizzini, a “cultura asilar” sempre esteve presente no
Brasil desde a colonia, tendo sido criados asilos, orfanatos, seminarios, colégios
internos, educandarios, entre outros. Essas instituicdes funcionavam sob uma
cultura de internagdo fechada, mas com a aprovagao do ECA os orfanatos cairam
em desuso, muitas mudangas no aparelho institucional foram feitas, mas a

“cultura asilar” e resquicios de assistencialismo ainda permanecem!”2,

169 GOFFMAN, op. cit., p. 22.

170 BRANDAO, 2016, p. 123.

171 RIZZINT; RIZZINI, 2004, p. 7.

172 Ibid., p. 14.

Negrao e Constantino ainda complementam que “na pratica, os executores de programa de abrigo
nem sempre atuam direcionados pelos principios do ECA, mantendo suas praticas permeadas pelo
assistencialismo, o qual para Oliveira (2004, p. 374) trata-se de uma visdo fragmentada,
reducionista e unilateral do atendimento”. NEGRAO; COSTANTINO, 2011, p. 12.
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Segundo Brandao, o sofrimento nas instituicdes apresenta-se como uma
diade, com dois polos de instituigdes: as instituicdes que usam o método
repressivo e as instituicdes da vitimizagdo. A compaixdo refor¢ca mecanismos de
desigualdade e ¢ banalizada pela maxima do acolhimento, onde “a tonica do
»173

sofrimento pode incentivar um comportamento languido e desfalecido

Como observa Takeuti,

as contradigdes expressas nas acdes das agéncias governamentais € nao
governamentais refletem, finalmente, a prépria ambivaléncia da sociedade,
relativa a questdo da infincia e da juventude relegadas socialmente. As relagdes
de hostilidade e 6dio (principio de anulagdo), as relacdes de comiseragdo e
benevoléncia (pautadas no principio sentimentalista), bem como as relagoes de
respeito a integridade e dignidade humanas (principio da reciprocidade) estio
bem refletidas nos diversos discursos e praticas difundidos nos varios
microespagos sociais e institucionais '’

Além disso, para Rocha, as instituicdes assumem a tarefa de realizar uma
“limpeza moral”, como um “detergente moral”, ainda servindo como ‘“passaporte
simbolico” para um mundo formal, isto ¢é, acesso a uma familia, quando se trata
de criancas!”. O espago institucional pode “limpar” as criancas de vinculagdes
anteriores, familiares ou comunitarias, de risco ou vulnerabilidade, moralmente
inaceitaveis, sendo o espagco que pacifica, que soluciona, que organiza e que
disciplina. Sdo ainda “instituigdes correcionais” a realizarem, nos termos de
Foucault, uma “ortopedia moral” para reingresso no mundo a partir da instituigao,
sob outra condicdo social, familiar e moral'’.

Observa-se na instituicdo pesquisada que as criangas podiam correr
livremente pelo seu patio e pelo seu interior, brincando. O acolhimento da
atualidade possui a marca da temporariedade, ¢ ef€mero e transitorio, dura no
maximo 1 ano e meio. A forma de se relacionar com a sociedade, com familiares e
membros da sua comunidade ndo se apagam por completo. A crianca ¢
incentivada a desenvolver essas ligacdes, exercitd-las, ja que, geralmente, em um
curto tempo, voltara ao convivio comunitario e familiar, seja em sua familia de

origem (reintegragdo) ou em uma familia substituta (adog@o). Os seus lagos

173 BRANDAO, op. cit., pp. 125-126.
174 TAKEUTI, 2002, p. 184.

1S ROCHA, 2009, p. 110.

176 EQUCAULT, 2008, p. 121.
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familiares e as redes comunitarias que as cercam, por vezes, t€ém que ser
remodelados, tratados ou reorganizados. Em relagdo ao lado de fora, o internado
ndo esta “fechado” em um mundo com permanéncia, mas sempre se destina ao
mundo externo. O objetivo da instituicdo ndo ¢ “tirar” a crianca da sociedade, mas
“devolvé-la”, “reinseri-la”.

De modo geral, em algumas institui¢des, onde parece se encaixar também
a Romao Duarte até¢ 2002, com as Irmas, as criangas eram ensinadas a se

comportarem conforme o adulto em relagdo aos pais'’”’

. No que diz respeito as
instituigdes totais, analisadas por Goffman, estas se assemelhavam a uma “escola
de boas maneiras”, onde se aprendia a se comportar de acordo com o desejado
para um adulto pela normatividade social, através da ordem, da disciplina e da
obediéncia e todo o tempo era ocupado, escalonado e “esquadrinhado” com
atividades.

Conforme ja havia apresentado, na instituigdo Romado Duarte apos 2002, a
liberdade das criancas em seu interior seria muito maior do que nas instituigcdes
totais, podendo andar e correr livremente pelo seu espago, havendo uma opressao
menor sobre o eu do que no modelo institucional analisado por Goffman.

Segundo Goffman, a ironia do discurso da instituicdo ¢ a rejeicdo da
vulnerabilidade ou do papel social que o rejeitou, evitando os “efeitos

178 para que a crianga rejeite aqueles

psicologicos destrutivos do internamento
que a rejeitaram ou se reconcilie com eles, apdés uma medida que se diz
13 A : L] 13 tX) . 7 o . . . . “ o~
terapéutica” ou de “tratamento”, ao invés de rejeitar a si mesmo. Nas institui¢des
totais, os internados nunca estdo nesse ambiente completamente sozinhos,
havendo uma exposi¢ao contaminadora a partir da admissao.
Na Romao Duarte, quando existia um nimero “em massa” de “meninos”,
eles nunca estavam inteiramente sozinhos, possuindo “vida de massa”, com pouca

179

privacidade’ . Nessa institui¢do, os banheiros comunitarios ¢ a ordenagao em fila

177 GOFFMAN, 1974, p. 102.

178 Ibid., p. 57.

179 Ibid., pp. 31-32. Mesmo tratando-se de criangas, que raramente ficam sozinhas, estando sempre
sob os cuidados dos adultos, a “vida massificada” as atinge. As outras pessoas com as quais as
criangas convivem na instituicdo nao substituem seus pais ou sua familia, sempre sendo pessoas
que ndo possuem a intimidade e a proximidade sentimental que a crianca exige e necessita.
Fazendo um pequeno paralelo com a analise de Augusto Thompson sobre as prisdes, suas
realidades também sdo de “vidas massificadas”, de aperto e de homogeneizacdo dos habitos,
horérios de atividades e atitudes, de aniquilamento da individualidade. Na prisdo, ha propriamente
este tipo de vida, sem privacidade e marcada pela desindividualizagdo do individuo, que retira a
sua caracteristica de pessoa, imergindo-o permanentemente em uma ‘“vida coletiva” sem
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para se deslocar de um ponto a outro da instituicdo mostram a existéncia de uma
“vida coletiva” ou “massificada”, com pouca individualidade e atencdo por parte
dos profissionais adultos, no entanto com o advento do numero reduzido de
criangas, segundo as “Orientagdes Técnicas: Servicos de Acolhimento para
Criancas e Adolescentes” de 2009, evita-se tal “massificagdo”, bem como maiores
apertos do espago e dificuldades de atendimentos pessoalizados.

A partir de 2009, as instituicdes atuais, chamadas de “instituigdes de
acolhimento”, segundo a Lei n. 12.010/2009, que modificou o texto do ECA,
passaram a ser uma medida de protecdo provisoria com objetivo de reintegracao
familiar ou colocacdo de criancas em familia substituta, ndo implicando em
privagdo de liberdade. De fato, ndo se tratam de institui¢des totais, ja que nao
dominam a totalidade da vida e do tempo dos seus institucionalizados. O seu
objetivo ndo € cortar totalmente os lagos com o mundo exterior, mas conserva-los
parcialmente. As visitas — que em parte, também eram presentes nas instituicdes
totais — possuem um significado mais real e menos “maquiado”'®. Quando se
trata de criangas, por vezes se torna mais facil ocultar desmandos, arbitrariedades
e tratamentos autoritarios por parte da institui¢do, no entanto, sempre ha um risco
de perda do controle. Classificando a institui¢do pesquisada na “taxonomia” de
Beatriz Branddo em “instituigdes que usam o método repressivo” e “institui¢des
da vitimizagao”, observa-se que se trata de uma instituicdo onde o sofrimento se
apresenta como vitimizagcdo ¢ motivo de pena entre as criancas, vivendo da
caridade e da compaixao de doadores e beneficidrios. A “compaixdo” reforga
“mecanismos de desigualdade” e ¢ banalizada pela maxima do acolhimento que,
quando ligado a falta de politicas publicas de qualidade, ndo permite a superacao

da “amalgama social” entre “cuidado” e “negligéncia” na sociedade brasileira'8!.

precedentes que ndo existe em nenhum outro formato na sociedade livre. Nas instituicdes de
acolhimento, ndo se trata de uma prisdo nos moldes descritos por Thompson, nem mesmo seu
objetivo ¢ punir a crianga por um ato ilicito. Para mais, consultar THOMPSON, 2007 e
THOMPSON, 1991.

180 Sempre ha ocultamentos € manipulagdes da realidade institucional, pois toda instituigdo, de
alguma forma, se protege e se esconde.

181 BRANDAO, 2016, pp. 122-127.
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3.3.
Segmentos da pobreza: familias e criangas pobres — o publico-alvo

da Instituicao Romao de Mattos Duarte

O objetivo aqui sera analisar e refletir em torno das criangas ¢ das familias
populares no Brasil, suas relagdes, interagdes e expressoes sociais, estabelecendo
uma ponte com a “institucionalizacdo da vida infantil”. De fato, o publico-alvo da
Instituicdo Romao Duarte sdo e foram no passado oriundos de familias dos
segmentos da pobreza e suas criancas. Vamos examinar as configuragdes
familiares e suas relagdes com a pobreza.

E certo afirmar que a confianga estaria envolvida nos contextos familiares,
de vizinhanca e amizade, mas as relagdes de parentesco seriam, de fato, o
primeiro contexto de confianga dos individuos. Giddens examina a funcao do
parentesco € o impacto sofrido por ele com o advento da modernidade, se
comparado ao contexto pré-moderno. Para o autor, a fungdo do parentesco seria a
de modelar uma ‘“rede estabilizadora de relagdes amigéaveis ou intimas que
resistem através do tempo-espago”, mas com a emergéncia da modernidade, as
relacdes de parentesco teriam sua importancia reduzida, frente ao individualismo
da modernidade, enfrentando-se uma espécie de “crise da familia”. No entanto, a
suposta crise ndo pode ser confundida com um suposto declinio da familia, ja que
a familia, principalmente entre as classes populares — como demonstrado acima —
ainda sdo vistas como cumprindo um importante papel.

Segundo as andlises de Telles em torno das reflexdes de Giddens sobre os
impactos da modernidade nas relagdes sociais, a familia teria mudado a sua
funcdo, perdendo “fungdes publicas” para passar a adquirir “fungdes privadas”, ja
que as antigas “tarefas publicas” que a familia assumia foram deslocadas para
“instancias coletivas como a escola, as politicas publicas em geral, o mercado de
trabalho”. No contexto do Estado de bem-estar social no mundo, essas instancias
coletivas possuiam forte presenga nas relagdes sociais, adquirindo as “funcdes
publicas” outrora assumidas pela familia, que passa a estar reduzida aos afetos e a

construgdo identitaria'®?.

182 TELLES, 2014, p. 140
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No entanto, o Estado de bem-estar social entrou em crise no final do
século XX e a familia reassumiu o espaco de apoio, fazendo com que a
solidariedade familiar adquirisse nova centralidade frente ao vacuo do Estado em
prover politicas sociais para controlar problemas sociais, como a desigualdade de
renda, o desemprego e a previdéncia social.

Falar de criancas envolve, sem duvida, falar de suas familias ¢ de sua
condigdo social, que parecem tocar e afetar profundamente suas criangas. Segundo

relato da psicéloga da instituigdo, Amanda,

ja houve inumeros casos de criangas na institui¢do que se sentiam culpadas pela
familia estar longe delas. Muitas criangas se culpavam pelo abandono e pelo
afastamento da familia. Achavam que era porque elas tinham sido “mds”,
“desobedientes ”, “bagunceiras” que os pais ndo gostavam mais delas, as tinham
colocado na institui¢do para ficar longe delas e, por isso, se sentiam culpadas.

Analisando esse depoimento, o que parece predominar € a total
incompreensao por parte da crianca por ela estar na instituicdo. Muito
provavelmente toda crianga apresenta esse tipo de comportamento “bagunceiro”,
“desobediente” ou “mau” em diferentes situagcdes, como uma eventual separagao,
um divorcio ou morte dos pais. Generalizar esses comportamentos como
expressoes de um sentimento de culpa por parte da crianga exigiria um exame
mais detalhado e centrado nas criangas da instituicdo, ao invés de uma pesquisa
em torno das adequagdes e reorganizagdes da mesma ao longo do tempo.

Estudar as criangas do ponto de vista das familias ¢ uma tarefa que, sem
davida, envolve compreender relagdes sociais, suas manifestacdes ¢ as formas
como se estabelecem, sdo tecidas e se constroem mutuamente. O mutualismo das
relagdes sociais envolve as relacdes familiares e também de vizinhanga e amizade
como formas de sociabilidade e solidariedade. Essa construcao ou operagao social
fica mais evidente quando se fala de contextos populares, de pobreza, exclusao ou
marginalidade.

Como observa Siqueira e Dell”Aglio, analisando Bronfenbrenner, em torno

da familia,

tal categoria € o primeiro microssistema com o qual a pessoa em
desenvolvimento interage. Para Bronfenbrenner, a familia ¢ considerada um
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sistema dindmico e em interacdo, compreendida em um ambiente, proximo e
imediato, da pessoa em desenvolvimento, que envolve atividades, papéis ¢ um
complexo de relagdes interpessoais'™®.

Sabe-se, conforme Oliveira, que “a familia, nas sociedades ocidentais
contemporaneas, ¢ vista como instancia encarregada da prote¢do e provisdo
material e afetiva de seus membros”, além do fato de que “o imaginario social esta
tao impregnado dessa ideia subliminar que grupos familiares, com configuracdes
e modos de funcionamento distintos, muitas vezes, sdo considerados
potencialmente produtores de ‘desajustes’”!84,

As familias de modo geral, e principalmente as familias populares,
passaram a enfrentar escabrosos desafios desde o processo de reducao do Estado
de Bem-estar social, que se desenvolveu a partir do final do século XX. Tal
Estado de Bem-estar social refere-se ao Estado assistencial que garante padrdes
minimos de educagdo, saude, habitacdo, renda e seguridade social a todos os
cidaddos. Todos estes tipos de servigos assistenciais sdo de carater publico e
reconhecidos como direitos sociais. Assim, o que distingue o Estado do Bem-estar
de outros tipos de Estado assistencial ndo ¢ a intervengao estatal na economia e
nas condigdes sociais — com o objetivo de melhorar os padrdes de qualidade de
vida da populacdo —, mas o fato dos servigos prestados serem considerados
direitos dos cidadaos. No entanto, se esse movimento de regressao e retragdo de

185 "acionando as

politicas publicas estatais do Welfare State ocorreram no mundo
familias como novo sustentaculo social ou involucro necessario para gerar
solidariedade e ajuda mutua, ¢ sabido que, por exemplo, no Brasil, a familia
sempre representou esse ponto de apoio central para a condicao de sobrevivéncia
social.

Segundo Telles, “nas sociedades em que as politicas publicas jamais

chegaram a um grau de universalizagdo — muito especialmente no caso brasileiro

—, a familia e a rede de parentesco sempre tiveram de cumprir os inimeros papéis

183SIQUEIRA; DELL’AGLIO, 2006.

Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
71822006000100010 Acesso em: 13/10/2017; BRONFENBRENNER; MORRIS, 1998, pp. 993-
1027.

132 OLIVEIRA, 2017, p. 196.

135 Em cada pais o movimento de regressdo do Welfare State ocorreu de uma forma. Nos paises
escandinavos, tal regressdo ¢ quase insignificante se comparado com a Inglaterra e EUA, por
exemplo.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1612340/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1612340/CA

103

»186  Atrelado a isso, a critica ao meio familiar como

que lhe couberam
desorganizado ou “desestruturado” fomentava imagens e desvalorizagdes da
familia pobre e popular, que deveria, através dela propria, “provar” o contrario.
Por isso, a familia popular passa a ser, para as camadas populares, uma espécie de
“garantia ética num mundo em que tudo parece ameacar as condigcdes de

possibilidade de uma vida digna”'®’

, provando ser uma espécie de “prote¢do” ou
uma forma de “redencdo” da pobreza, da sua condicdo de inferioridade na
sociedade, de seus maus modos, de seu falar errado, da sua cor de pele
desprestigiada, vitima de racismo e preconceito, ou de sua “falta de dentes”,
conforme o discurso social dominante. Assim, através da familia, o pobre passaria
ao “pobre ordeiro”, “trabalhador honesto” e ‘“chefe de familia responsavel”,
conforme o imaginario e universo popular.

A familia para o universo popular seria a forma de assumir valores
positivos da “moralidade familiar” como passaporte para se atingir autoafirmacao,
autoestima e reconhecimento. Trata-se, no entanto, de um desafio enfrentado,
principalmente, pelas camadas carentes, marcadas pelas privagdes sociais,
econOmicas, politicas e educacionais, que dificultam, também, a manuten¢ao de
“preceitos morais associados as hierarquias familiares™; isto ¢, dificulta-se a
possibilidade de uma familia popular convencional, conjugal e nuclear'®8.

Dessa forma, a familia comporia a rede de solidariedade e autoajuda para
as camadas populares, diante da auséncia do Estado como provedor de politicas
publicas e sociais de bem-estar. Se essas camadas populares vivem nas “franjas
sociais”, a todo momento marcadas pela instabilidade, inseguranca e risco,
passam a ser vitimas de “qualquer ‘acaso’, como o desemprego, a doenca, a

invalidez ou a morte de um de seus provedores”!'®

, 0 que pode fazer com que
cruzem as “fronteiras da pobreza extrema”, atravessando as “franjas” e “limites”,
nos quais se equilibram fragilmente, em permanente situacdo de vulnerabilidade,
ingressando na “altima zona™: a “zona da desfiliagao”.

De acordo com Castel, o que produz a vulnerabilidade ndo ¢ um estado de

faltas, seja de alimentacdo, moradia, saide, educacdo — mas sim o efeito de dois

186 TELLES, 2014, p. 137.
187 Tbid., p. 149.
188 Tbid., p. 149.
189 Tbid., p. 149.
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vetores: o eixo da integracdo ou ndo integragdo pelo trabalho e o eixo da inser¢ao
ou nao inser¢do em uma sociabilidade s6cio familiar.

Enquanto no eixo do trabalho pode existir integragdo, precarizacdo e
exclusdo, no eixo relacional podem haver diferentes insercdes, que giram entre
dois extremos: a inscricdo solida em uma rede de sociabilidade e o isolamento
social total. O entrecruzamento entre os dois eixos produz recortes € zonas
diferentes do espaco social, de acordo com o grau de coesdo assegurado. Assim,
sdo formadas quatro zonas: zona de integracdo (goza-se de um trabalho
permanente e pode-se mobilizar suportes relacionais solidos); zona de
vulnerabilidade (hd precariedade nas relacdes de trabalho e fragilidade nas
relacdes sociais); zona de assisténcia (incapacidade de trabalho e forte insercao
social); zona de desfiliacdo (auséncia de trabalho e isolamento social e familiar).

Como se pode observar, existe uma configuragdo de quatro zonas e de dois
eixos. As quatro zonas compreendem quatro modalidades de existéncia social,
segundo uma relacdo que vai da autonomia a dependéncia, ou da estabilidade a
turbuléncia maxima. Nesta perspectiva, a vulnerabilidade ¢ produzida pela
precariedade do trabalho somada a fragilidade do vinculo social e familiar. Porém,
a desfiliagdo seria a vulnerabilidade ja acentuada, a auséncia de trabalho e o
isolamento social, que se manifesta como uma ruptura em relagdo as normas de
reproducio social hegemonicas que controlam a inscri¢do social'®’.

Conforme conceitua Castel, na zona de desfiliacdo, o eixo da integragao
pelo trabalho e o eixo da inser¢cdo em uma sociabilidade sécio familiar param de
operar, ou passam a operar no sentido oposto da ndo integra¢ao e da nio inser¢ao,
havendo auséncia de trabalho e isolamento sécio familiar. Nesse momento, a zona
da assisténcia tenta resgatar esses “desfiliados”, recuperando a inser¢cdo social,
mesmo diante da falta de integracdo ou incapacidade para o trabalho. No caso das
familias populares, sdo elas proprias que, muitas vezes, cumprem essa tarefa de
resgatar da pobreza extrema ‘“parcelas majoritarias das familias das camadas
populares”!°!,

As “zonas de vulnerabilidade social” remetem a estratos de individuos
escanteados das “relagdes sociais tradicionais” de protecdo social devido a crise

que acomete certas camadas sociais. Camada esta composta de desempregados,

12 CASTEL, 2000b, pp. 17-49.
191 Para mais, consultar CASTEL, 2000a.
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empregados informais ou com inser¢do precaria no mercado de trabalho e
individuos ou grupos com vinculos relacionais familiares ou comunitarios

fragilizados ou pouco coesos. Tal “zona de vulnerabilidade” ¢, assim,

[...] um espago social de instabilidade, de turbuléncias, povoado de individuos em
situacdo precaria na sua relagdo com o trabalho e frageis em sua insergio
relacional. Dai o risco de cairem na ultima zona [zona de desfiliagdo], que

aparece, assim, como o fim de um percurso. E a vulnerabilidade que alimenta a

grande marginalidade ou a desfiliagio'”.

Entretanto, apesar dessa operacdo de auto sustentacdo e apoio realizados
pela familia popular — que vem suprir a auséncia de um Estado provedor'®® para
os estratos sociais em situacdo de risco e vulnerabilidade — ¢ certo afirmar que o
lugar da familia, de modo geral, enquanto categoria e institui¢do social, estaria
cercado por fortes preconceitos e conflitos, uma vez que se espera da familia uma
série de atribuigdes e responsabilidades que, de fato, sobrecarregam a familia.

Assim, segundo Telles, espera-se da familia, ao mesmo tempo,

responsabilidade e cuidado da crianga, do jovem ¢ do idoso, a formagéo subjetiva
dos adultos e jovens, a garantia dos afetos, além de assegurar a sobrevivéncia
material dos individuos (...) [e] a procura por realizar uma familia considerada
‘normal’, aceita pelas outras instituicdes — como a Igreja e a escola e, inclusive,
as outras familias — [0 que] por vezes se torna causa de muito sofrimento e
isolamento'**.

Além dessa multiplicidade de responsabilidades atribuidas a familia, a
classe social, a raga, o género e a geragdo, podem impactar ainda mais a familia,
criando novas tensdes sociais. Sem sombra de diivida, as familias populares sdo as
mais desprotegidas do ponto de vista social, estando “sempre mais entregues aos

9195

seus proprios mecanismos de reinvengao e autoprotecdo, ¢ ainda ampliando-se

192 O autor prossegue com mais algumas analises: “As nogdes que tento trabalhar — a desconversio

social, o individualismo negativo, a vulnerabilidade de massa, a desvantagem, a invalidagdo social,
a desfiliacdo (...) — ganham sentido no quadro de uma problemadtica da integragdo, ou da anomia
(de fato, ¢ uma reflexdo sobre as condi¢oes da coesdo social a partir da analise de situagdes de
dissociagdo) ”. CASTEL, 1998, pp. 23-27.

193 O Estado provedor ¢ para todos. No caso brasileiro, algumas classes sociais financiam
privadamente sua rede de integragao.

194 TELLES, 2014, p. 139.

195 Ibid., p. 139.
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para além do nucleo conjugal, acionando outras redes, como a vizinhanca e a
amizade, reconfigurando outros nucleos de solidariedade e confianga.

No Brasil, entretanto, “relagdes primarias, familiares e locais mantiveram-
se como a principal referéncia para o individuo, sobretudo para aqueles mais
vulneraveis diante das protegdes sociais insuficientes”. Em paises como o Brasil,
as protegdes sociais nunca deixaram de ser precarias e insuficientes e, por isso, “a
fun¢do da solidariedade que seria inerente a sociedade moderna do bem-estar
estaria transferida para a prote¢do familiar, dos vizinhos e da localidade”.!®
Paugam, realizando uma pesquisa comparativa na Itilia, Espanha, Portugal e
Grécia — paises considerados os menos ricos da Europa Ocidental —, afirma que o
modelo familista ainda predominaria como forma de amortecer os efeitos da
pobreza, convertendo-a em uma espécie de “pobreza integrada”, realidade em que
os efeitos da pobreza sdo, pelo menos, parcialmente, neutralizados pela familia'®’.

Desse modo, para o autor, a familia ou a rede de parentesco suavizaria as

afetacdes da pobreza, constituindo-se um modelo familista que seria fundado

sobre o reconhecimento social dos deveres de solidariedade da familia com
relagdo ao conjunto de seus membros (...) Este sistema de solidariedade familiar
se impoe sobretudo quando coincide com uma intervengdo muito fraca do Estado
ou dos poderes puiblicos na responsabilidade pela protecio social ',

Assim, analisando Hoggart e Paugam, eles afirmam que a familia seria o
“ultimo espago” de “(...) protecao contra as incompreensdes, humilhagdes de
fora”, incluindo o “universo cultural da vizinhanga”, além de ser o espaco da
“seguranca da existéncia e prova de uma inscrico identitaria social”!®’.

O tempo e a realidade se transformaram e “o individualismo, a privacidade
e as relagdes afetivas ganham relevancia, gerando novos estilos de vida, novos
padrdes de sociabilidade?”. Conforme Correa, agora trata-se de uma “sociedade

multifacetada, movel, flexivel e dispersa, (...) um panorama mais rico, a

coexisténcia, dentro do mesmo espaco social de varias formas de organizagdo

196 [bid,, p. 142.

197 Para mais, consultar PAUGAM, 2005.
198 [hid., p. 110.

199 [id., p. 119.

200 TELLES, 2014, p. 155.
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familiar.”?%! Para Fonseca, tratam-se de “familias em movimento”, a familia passa
a ser um “espaco poroso” que ultrapassa o espago doméstico para englobar
outros?’2,

No que diz respeito as familias (dos) pobres, diferentes arranjos sdo
observados por pesquisas e etnografias, sendo um deles a atribui¢do social de uma
conotacdo pejorativa que encara as familias populares como “estratégias de
sobrevivéncia” dos trabalhadores pobres. O trabalho seria a forma dos pobres se
inserirem na sociedade capitalista, sem recusar um mundo da ordem, além de
representar uma categoria central de reflexdo em torno dos pobres na década de
1970. Nesse contexto, eles teriam um lugar importante na criacdo de “estratégias
singulares para fazer frente as condigdes adversas que enfrentavam”?%%,

Ja no que diz respeito ao ambito da familia, aquele que estivesse alheio e
desprotegido dela, segundo Escorel — em suas pesquisas sobre os moradores de
rua na cidade do Rio de Janeiro —, enfrentaria sozinho, sem protegdes e
estratégias, “desvinculagdes [que] neste ambito configuram situagdes de
isolamento parcial ou completo e de soliddo e ndo estdo ancoradas a nenhuma
‘unidade de pertencimento’ familiar ou comunitaria”?**. Todavia, segundo Telles,
“de forma paradoxal, quanto mais se afirma esta fungdo abrangente da familia,
solugdo para quase todos os problemas (...) sobretudo na familia dos pobres, maior
¢ a suspeita de que se trata de uma instituicdo em crise ou em franca
desagregacio”?®. Quando se trata dos pobres, a situagdo se agrava, pois a pobreza
¢, muitas vezes, entendida como “desorganiza¢dao” ou “desestruturacao”, o que &,
segundo Gomes, um “mito perverso € perigoso” que estigmatiza e apresenta-se

como mais “uma modalidade de opressio”?%

, além de disseminar o preconceito e
visOes criminalizantes sobre os pobres, dentre os varios fatores de desvalorizagao,
como sendo também aqueles que vém de familias consideradas
“desestruturadas™??’.

Segundo Fonseca, a partir dos anos de 1990, modelos familiares

alternativos comegaram a ser reconhecidos, onde praticas como ‘“adocdo a

201 CORREA, 1994, pp. 19 ¢ 37.

202 Para mais, ver FONSECA, 2000.
203 TELLES, 2014, p. 143.

204 ESCOREL, 1999, pp. 76-77.

205 TELLES, op. cit., p. 142.

206 Para mais, ver GOMES, 1991.
207 TELLES, loc. cit.
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brasileira”, “circulacdo de criangas”?%, “abandono com terceiros?,

“concubinagem” e “ilegitimidade” ndo foram enxergadas como anomalias a serem
corrigidas®!’. Nas familias populares, algumas estratégias de sobrevivéncia e

regras culturais estruturadas retnem-se em um universo moral que concebe a

99211

familia como uma “garantia ética”~" . Para Correa, a familia

¢ 0 espago no qual constroem os sinais de uma responsabilidade que neutraliza o
estigma da pobreza; é o espago, ainda, no qual elaboram um sentido de dignidade
que compensa moralmente as adversidades impostas pelos baixos salarios, pelo

trabalho instavel e pelo desemprego periddico®'?.

Complementando com Telles, “neste sentido, a vida familiar se
transforma, muitas vezes, na Unica esfera em que um projeto de vida se torna
plausivel, em torno do qual suas identidades podem ser estruturadas, conforme os
papéis por eles apresentados”?!®. Quando se trata da familia pobre, segundo Sarti,

ela

ndo se constitui como um nucleo, mas como uma rede, com ramificagdes que
envolvem a rede de parentesco como um todo, configurando uma trama de
obrigagdes morais que enreda seus membros, num duplo sentido, ao dificultar sua
individualizagdo e, ao mesmo tempo, viabilizar sua existéncia como apoio e

sustentacdo basicos*'.

208 A circulagio de criancas é uma “pratica de dispersio dos filhos entre diferentes mies de
criagdo”, segundo Fonseca. Essa pratica, ndo necessariamente, significa um “enfraquecimento de
lacos afetivos entre mdes e filhos”, mas, sim, praticas de adogdes informais e temporarias, sem
registro publico e sem o crivo e procedimento formal da justica, que no Brasil é comumente
chamada de “adogdo a brasileira”. Os circuitos de reciprocidade formam relagdes duradouras, que
podem se estender por toda a vida, marcando a solidariedade entre diferentes unidades domésticas
que ligam o grupo. Formam-se “redes sociais”, “mobilizadas em fun¢io da crianca, de sua guarda
ou de sua sobrevivéncia”, mas essas redes também servem para estreitar os lagos, aproximar e
aumentar a solidariedade entre os individuos da rede. Os diversos “arranjos de criacdo” servem
para aumentar o circulo de pessoas significativas na vida e no universo social das criangas. A
presenca de uma “nova mae” ndo anula a presenga das “maes antigas”, podendo haver mais de
uma mae aceita por uma crianga que, com isso, ainda teria uma pluralidade de maes. FONSECA,
2006; TELLES, op. cit., p. 147.

209 £ muito importante ressaltar que, com a Lei n. 13.509/2017, que também alterou o Codigo
Civil no seu artigo 1638, o poder familiar do pai ou da mae sera perdido por ato judicial, caso o
filho seja entregue de forma irregular a terceiros para fins de adogao.

210 Para mais, consultar FONSECA, 2000.

211 TELLES, 2014, p. 144.

212 CORREA, 1994, p. 108.

213 TELLES, op. cit., p. 145.

214 SARTI, 2003, p. 70.
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Podemos concluir, entdo, que a familia dos pobres ¢ definida sobre um
eixo moral, em que a confianga, “aqueles em quem se pode confiar”, segundo
Sarti, apresenta-se como tonica mais importante do que os lacos de sangue. Os
lagos principais sdo sociais, morais, de confianca e de intimidade. A relacdo de
troca, recebimento e retribuicdo envolve todos em um processo de “reciprocidade
generalizada™?!>.

A caréncia, a privagdo e a falta de recursos e capitais insere uma outra
forma de se relacionar, nem sempre -capitalista, muitas vezes buscando
modalidades de defesa e protecdo contra o proprio capitalismo, ou apenas a
sobrevivéncia em meio aos efeitos da vulnerabilidade, desigualdades e
insegurancas sociais. Pautar-se na confianga, as vezes, para quem ndo tem nada
apresenta-se como o Unico recurso e estratégia de sobrevivéncia.

Justamente, porque “a retribuigdo entre os pobres ndo ¢ imediata, impde-se
o valor da confianga, pois ¢ inexistente um ‘calculo de divida explicito’”,
conforme Telles, analisando o pensamento de Sarti. Entre os pobres, a retribuicao
nao ¢ imediata, mas a confianga faz a ligadura das relagdes e a necessidade impera
como clivagem sobre o interesse. “Nao se trata de interesse, como categoria do
individualismo moderno, uma vez que Sarti considera que a falta de interesse

marcaria as relacdes familiares”?'¢

, mas, sim, de necessidade, que ¢ o critério
relevante para definir a obrigagao de ajuda.

Segundo Sarti,

a pessoa ajuda quem tem precisdo, na certeza de que serd ajudada quando chegar
a sua hora. Nao se trata, portanto, de um dar e receber imediatos, mas de uma
cadeia difusa de obrigacdes morais, em que se d4, na certeza de que de algum
lugar viré a retribuicdo, tendo na crenca em Deus, a garantia de continuidade da
cadeia: Deus prové. Em ultima instancia, essa moralidade estd ancorada, entdo,
numa ordem sobrenatural®’.

Esses “circuitos de ajuda” também ocorrem entre pais e filhos. Em casos
de necessidade, hd um imperativo moral dos filhos ajudarem os pais, como um
compromisso decorrente da confianga e da solidariedade. Ao ajudar, o filho sera

enxergado como honesto, “bom filho” ou trabalhador. Nas palavras de Sarti:

215 Tbid., pp. 85-86.

216 TELLES, 2014, p. 146.
207 Thid,, p. 145,

217 SARTI, 2003, p. 83.
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entre as relacdes familiares, ¢ sem duvida a relagdo entre pais e filhos que
estabelece o vinculo mais forte, onde as obrigagdes morais atuam de forma mais
significativa. Se, na perspectiva dos pais, os filhos sdo essenciais para dar sentido
a seu projeto de casamento, "fertilizando-o" (...) dos filhos é esperada uma
retribui¢do, que existe enquanto compromisso moral. (...) Retribui-se

moralmente, se a mde ou o pai vier a precisar, ou sendo um bom filho, isto ¢,

honesto, trabalhador®'®.

Conforme Guedes, a “ajuda”, sempre com variagdes de uma localidade
para outra, pode ser compreendida como uma categoria multidimensional que
representa aquilo que liga as pessoas, envolvendo trocas e confiangas presentes no
cotidiano, enquanto formas de diminuir as dificuldades da vida em sua condi¢ao
social e dimensio moral.?’® A ndo retribuicdo, ao contrario, resultaria no
afastamento entre os individuos, sem estabelecer vinculos e relacionamentos que
teriam permanéncia ciclica e duradoura. Os relacionamentos, de fato, seriam
ligacdes fundadas e alicer¢adas na retribuicdo e na confianca.

Necessidades, trocas, doagdes, cessdes, empréstimos, obrigacdes, dividas,
retribuigdes, promessas ¢ confianca. Essa ¢ a orbita percorrida pelas redes de
parentesco e vizinhanga das familias populares. Na familia moderna, segundo
Giddens, surge um conflito entre, “de um lado a afirma¢do da individualidade” e
das novas caracteristicas da intimidade; e, de outro, “o respeito as obrigacoes ¢ as
responsabilidades proprias dos vinculos familiares”. Mas na familia popular,
devido a “precedéncia do todo — a familia — sobre as partes — os individuos —,
fazendo com que as relagdes familiares sigam um padrao tradicional de autoridade

99220

e hierarquia”~~", esse conflito se torna menos pulsante, mesmo que nao

completamente derrotado.

Familias pobres: estigma, exclusao, marginalidade, risco e

vulnerabilidade

Falar de familias e segmentos populares envolve falar de estigma,
exclusdo, marginalidade, risco e vulnerabilidade dessas familias, conceitos esses
que atingem intensamente, tanto adultos, quanto criangas dos segmentos da

pobreza.

218 Tbid., p. 93.
219 GUEDES, 1998, p. 202.
220 GIDDENS, 1991, pp. 19-20.
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Segundo Sarti, a insisténcia dos segmentos das camadas populares na
realizacdo de um modelo de familia idealizado geraria “expectativas falsas”,

desencadeando uma sequéncia de frustragdes que arrefeceria a familia®?!

, “‘como
uma maldigdo, onde o homem, fracassado, buscaria sua compensagdo no
alcoolismo [e na droga], enquanto, para a mulher, seria o sofrimento da ndo
concretizagio da forma familiar almejada”???. Dessa forma, o modelo de familia
idealizado pelos pobres ¢ dificultado por um conjunto de vulnerabilidades que
atinge essas familias. Segundo Lavinas e Nicoll, os dois fatores que mais ja
contribuiram para a vulnerabilidade de segmentos sociais ¢ da familia foram o
mercado de trabalho e a modelagem do sistema de protecao social.

No que diz respeito ao mercado de trabalho, a sua instabilidade estrutural
atingiria o bem-estar da familia e, principalmente, o homem no cumprimento de
sua funcdo de provedor, pois a dependéncia das condigdes conjunturais nao
permitiria que ele controlasse ou influisse nessas conjunturas, tornando-se, assim,
refém das mesmas, o que é muito presente no Brasil??*.

Quanto ao sistema de protecdo social voltado para as familias, Lavinas e
Nicoll constataram a auséncia de politicas permanentes e universais de apoio as
familias no Brasil, o que gera um aumento da desigualdade que se expressa em
termos de inseguranga e vulnerabilidade entre as familias pobres. Por exemplo,
segundo esses autores, nas familias com filhos até os 16 anos, ha trés vezes mais
chance dessa familia ser vulneravel, o que mostra que a relagdo entre criangas e
familias gera implicagdes reciprocas, tratando-se de uma relacdo biunivoca. A
contrario senso, outros fatores como sexo e género do “chefe da familia” e o perfil
familiar monoparental ou biparental ndo seriam expressivos para explicar graus
mais elevados ou reduzidos de vulnerabilidade.

Contudo, segundo Telles,

o aumento da vulnerabilidade ocorre com a presenga de criangas (a0 menos duas
criangas) e diminui quando a familia € biparental e ambos trabalham, ou existe a
presenga de um aposentado ou pensionista. Outro dado interessante ¢ que, afora a
concentracao de familias monoparentais de chefia feminina com filhos dentre os
mais pobres, aquele arranjo se distribui por todas as classes de renda. Talvez seja
em funcdo daquele grupo de pobreza extrema que o “mito da desestruturagdo

21 SARTI, 2003, p. 67.
222 TELLES, 2014, p. 151.
223  AVINAS; NICOLL 2006, pp. 67-97.
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familiar dos pobres” se fortalece e este estigma se generaliza para todos os pobres

— que constituem a maioria das familias com filhos pequenos®**.

Segundo Telles, a origem do estigma passa pela criminalizagdo da
pobreza®?’: é porque existem familias extremamente “desestruturadas” na
condigdo de pobreza extrema que as mesmas sdo criminalizadas e, sendo,
criminalizadas, sdo também estigmatizadas. Entretanto, a “desestrutura¢do” da
familia ¢ inevitavel quando se trata de pobreza extrema.

Goffman, remontando a antiga origem grega do estigma, afirma que os

gregos teriam criado o termo estigma

para se referirem a sinais corporais com 0s quais se procurava evidenciar alguma
coisa de extraordinario ou mau sobre o status moral de quem os apresentava. Os
sinais eram feitos com cortes ou fogo no corpo e avisavam que o portador era um

escravo, um criminoso ou traidor, pessoa marcada, ritualmente poluida, que devia

ser evitada; especialmente em lugares publicos®*®.

Nos dias de hoje, o termo ‘“‘estigma” ¢ usado, ainda, amplamente “de
maneira um tanto semelhante ao sentido literal original, porém ¢ mais aplicado a

propria desgraca do que a sua evidéncia corporal”??’

, além do fato dos tipos de
desgragas que sdo preocupantes sofrerem transformagdes ao longo do tempo. O
termo ‘“‘estigma”, segundo o autor, ¢ utilizado como um “atributo profundamente

depreciativo”??8

, mas o que deve estar em jogo nao sdo os atributos, mas as
relagdes entre individuos, ja que um atributo que estigmatiza um individuo pode
confirmar, pela comparagao e oposi¢cdo, a normalidade de outro individuo, o que
mostra o carater relacional do estigma.

Conforme o autor, ¢ possivel mencionar trés tipos diferentes de estigma:
primeiramente, as “abominagdes do corpo — as varias deformidades fisicas”; em

segundo lugar, “as culpas de caréter individual, percebidas como vontade fraca,

paixdes tirdnicas ou ndo naturais, crencas falsas e rigidas, desonestidade”,

224 TELLES, op. cit., p. 152.

25 1bid., p. 152.

226 Continuando o breve histérico sobre o estigma, conforme Goffman, “na Era Cristd, dois niveis
de metafora foram acrescentados ao termo [‘estigma’]: o primeiro deles, referia-se a sinais
corporais de graca divina que tomavam a forma de flores em erupgao sobre a pele; o segundo, uma
alusdo médica a essa alusdo religiosa, referia-se a sinais corporais de disturbio fisico”.
GOFFMAN, 2004, p. 5.

227 1bid., p. 5.

228 1bid., p. 6.
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conhecidas e agrupadas como “distirbios mentais, prisdes, vicios, alcoolismo,
homossexualidade, desemprego, entre outros”; por fim, “os estigmas tribais de
raca, nacdo e religido, que podem ser transmitidos através da linhagem”.
Entretanto, em todos eles, inclusive no sentido original grego de estigma, percebe-
se as mesmas caracteristicas sociologicas, quais sejam, “um individuo que poderia
ter sido facilmente recebido na relacdo social quotidiana possui um trago que
pode-se [sic] impor a atengdo e afastar aqueles que ele encontra, destruindo a
possibilidade de atengdio para outros atributos seus”??°. Assim, o estigma possui
uma espécie de “poder”, em que, a0 mesmo tempo que exalta uma particularidade
do individuo, camufla todas as suas outras caracteristicas, chamando a atengao
para apenas um ponto, sem permitir a percep¢ao dos demais.

Assim, o estigmatizado ndo se encontra em “bases iguais” com 0s outros
individuos da sociedade, tornando-se suscetivel aos olhares alheios que veem sua
diferenca como seu defeito e que expressam, implicita ou explicitamente, que ele
teria ficado abaixo do que realmente deveria ser. Como consequéncia, “a
vergonha se torna uma possibilidade central, que surge quando o individuo
percebe que um de seus proprios atributos ¢ impuro ¢ pode imaginar-se como um
ndo-portador dele”?*°. O individuo estigmatizado quer se livrar da caracteristica
que ¢ tomada socialmente como motivo de sua estigmatizagcdo e, com isso, o auto
odio e a autodepreciacdo também podem ocorrer quando o individuo vitima do
estigma se encontra sozinho, frente a frente com o espelho, podendo buscar um
disfarce por ndo se sentir si mesmo, ou objetivando, ainda, confundir os outros em
torno de sua identidade.

Além disso, a angustia, os “ganhos secundérios” — como desculpa por
fracassos que chegaram por razdes diferentes do estigma —, o sentimento crénico
de inseguranga — que conduz a ansiedade — ou a inveja do outro ndo estigmatizado
sdo alguns dos extremos aos quais os individuos estigmatizados sdo dispostos a
chegar. A incerteza ¢ gerada pelo desconhecimento de “em que categoria” o
estigmatizado sera colocado pelos outros, sendo definido, ao invés de se definir. A
sensacao de ndo saber o que os outros estdo pensando ao seu respeito claramente
gera insegurangas e o “‘contato misto”, isto €, o contato fisico do estigmatizado

com pessoa ndo estigmatizada no dia-a-dia, estando os dois no mesmo cenario

29 Ihid., p. 7.
230 [hid., p. 10.
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social, faz com que o individuo estigmatizado se sinta “em exibicdo” e ambos

podem tentar esquematizar as suas vidas para evitar os contatos entre eles?*!.

Entretanto, ao invés de se retrair, o estigmatizado “pode tentar se aproximar de
‘contatos mistos’ com agressividade, mas isso pode provocar nos outros uma série

de respostas desagradaveis”, como ser repelido ou afastado®*

. Ao ser repelido, ele
pode se reunir em pequenos grupos isolados da mesma categoria, como forma de
autoajuda e solidariedade, criando redes, como acontece entre os pobres. Essa
comparacao entre estigmatizados e pobres ¢ devida porque os pobres, sem divida
alguma, sdo categorias estigmatizadas.

A pobreza ¢ fortemente estigmatizada no Brasil, a pobreza e o estigma
estdo presentes em paises que possuem um Estado que ndo da conta de politicas

efetivas de inclusao e de diminui¢ao da vulnerabilidade social. Segundo Telles,

quando Estado e mercado ndo realizam satisfatoriamente as fungdes que lhes
foram atribuidas — o que resulta no aumento do desemprego e reducdo do estado
de bem-estar social —, a situagdo das familias em geral, especialmente da familia

popular, pode se tornar dramatica®>,

mas pode ser amortecida pelas redes de solidariedade, como, por exemplo, as
redes de parentesco, religido e vizinhanga, como ja mencionei anteriormente. As
familias da atualidade tendem a ficar sobrecarregadas diante das insuficiéncias e

precariedades do mercado e do Estado, necessitando de prote¢ao. Porém,

se as familias que recebem uma maior protegdo se encontram dentre aquelas mais
vulneraveis, vivendo em situagdo de pobreza extrema, também ¢ forgoso
reconhecer que, além de a rede de protec@o as familias ser insuficiente para fazer
face as necessidades da cidadania, os modelos de assisténcia as familias acabam
por lidar com um modelo de familia “idealizado”, que vai contra a compreensao
dos multiplos arranjos familiares. Assim, evidencia-se a tensdo entre as regras
sobre os tipos de beneficidrios contemplados e os grupos familiares que
necessitariam de alguma ajuda, mas cuja organizacdo doméstica nao se enquadra
nos modelos da politica publica™*.

31 bid,, pp. 11, 12, 14-16.
22 [hid., p. 18.

233 TELLES, 2014, p. 153.
234 1bid., pp. 153-154.
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Sabendo que o estigma atinge e vulnera as familias pobres, € certo afirmar
que as criangas dessas familias também sdo estigmatizadas e vulneradas,

submetidas a um “processo de relegagdo social e simbdlica, num universo

99235 99236

multiforme”~”°, enfrentando também o “risco social” e o “estado de exclusao

O “risco” ndo se relaciona necessariamente com a existéncia de um perigo,
mas com o aparecimento de comportamentos indesejaveis a sociedade, que
precisam ser prevenidos. Como observa Castel, “trata-se menos de afrontar uma
situacdo j& perigosa do que de antecipar todas as figuras possiveis da irrup¢ao do

4

perigo (...) o lugar do perigo ¢ uma distancia avalidvel em relagdo as normas
médias”?*’. A diferencga entre o “risco” e o “perigo” é que enquanto o “perigo” se
remete ao acaso, ao imponderdvel, imprevisivel e incalculavel; o “risco” esta
contido dentro da acdo humana, decorrente de escolhas e comportamentos,
podendo, por isso, ser controlado e administrado. O objetivo, assim, € transformar
o perigo incontroldvel em risco, a fim de se alcancar o controle sobre a
contingéncia, neutralizando o perigo. A infancia esta envolvida diretamente nessa
conjuntura, através das analises de Hillesheim e Cruz que culminam na equagao
»238

“infancia + pobreza = vulnerabilidade = risco = perigo

Ja quando se fala de “exclusdo”, segundo Beatriz Brandao
b 9

nao ha um conceito predominante para exclusdo social, ele ¢, na verdade, um
termo pujante, utilizado com frequéncia em todas as parcelas da sociedade e que

abarca diversas situacdes sociais, apresentada como uma categoria de abordagens

multiplas®.

Conforme Escorel, a exclusao ¢ entendida, entdo, como um fenomeno que
¢ “integrado por processos de vulnerabilidade, fragiliza¢do, precariedade e ruptura
dos vinculos sociais em cinco dimensdes: econdmico-ocupacional, sociofamiliar,
da cidadania, das representacdes sociais e da vida humana”24°.

Entretanto, a defini¢cdo de exclusdo ndo ¢ pacifica, nem segue por uma via

unitaria. Como observa Brandao, alguns “autores como Kowarick (1885), Oliveira

23S BRANDAO, 2016, p. 53.

26 [bid., p. 53.

237 Para mais, consultar CASTEL, 1987.
238 HILLESHEIM; CRUZ, 2008, p. 195.
239 BRANDAO, 2016, p. 53.

240 ESCOREL, 1999, p. 17.
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(1997), Martins (1997) e Demo (1998) defendem a ideia de que esses sujeitos
[que seriam considerados excluidos] ndo s3o excluidos, mas na verdade,
necessarios e funcionais a sociedade e ao sistema”, participando do que Marx
denomina de “exército industrial de reserva”. Na verdade, os “sujeitos excluidos”,
segundo esses autores, ndo seriam excluidos, mas marginalizados, pois eles
estariam incluidos nas margens da sociedade, isto €, incluidos de forma marginal.
Como se sabe, o termo “marginalidade” na sua origem, possuia forte ligacdo com
a pobreza urbana, mas com o tempo evoluiu para se tornar um conceito mais
abrangente, incluindo também a “exclusdo aos beneficios da sociedade urbana
industrial”**!. O Capitalismo marginalizaria o individuo, mas ndo o excluiria. Para
Escorel, “a espacializagdo simbolica da marginalidade se situa na periferia de um

99242

mundo social referido a um centro”"“, o que pode remeter a uma abordagem

dualista de tensdo entre duas estruturas sociais — centro e periferia — que, na
verdade, se interpenetram e relacionam.

Autores como Castel** e Xiberras entendem que a exclusdo faz alusdo ao
individuo que ndo possui um elo com o processo de producdo, sendo “nao
integrado” e/ou “ndo integravel”. A situacdo de exclusdo apontaria para a
vulnerabilidade das massas, tendo como consequéncia “a desagregagao
progressiva de vinculos e protecdes ligadas ao mundo formal. Tal vulnerabilidade
gera processos de ‘desfiliagdo’ e de fragilizacao dos suportes de sociabilidade, o

999244

que produz a proliferacdo de seres atomizados, ‘sobrantes , que nas proprias

palavras de Castel sao

pessoas que ndo tém lugar na sociedade, que ndo sdo integrados, e talvez ndo
sejam integraveis no sentido forte da palavra a ela atribuido por Durkheim, ou
seja, estar integrado ¢ estar inserido em relagdes de utilidade social, relagdes de
interdependéncia com o conjunto da sociedade. (...) “Sobrantes” ndo sdo
explorados. Estdo 14 como intteis, infiteis a0 mundo como se costumava falar dos
vagabundos nas sociedades pré-industriais, no sentido de que ndo encontram um
lugar na sociedade, com um minimo de estabilidade (...) estdo completamente
atomizados, rejeitados de circuitos que lhes poderiam atribuir utilidade social*®.

241 BRANDAO, 2016, p. 54.

242 ESCOREL, 1999, p. 44.

243 Para mais, CASTEL, 1998.

24 XIBERRAS, 1993, p. 55.

25 CASTEL, 2000a, pp. 254-255.
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O que esta em foco, também, conforme Escorel e Nascimento, ¢ que a
exclusdo pode gerar tanto rupturas parciais, quanto pode chegar a gerar rupturas
totais dos elos que ligam o individuo a sociedade. “O conceito de exclusdo social
estd mais proximo, como oposi¢do, ao de coesdo social, ou, como sinal de ruptura,
de vinculo social”?*®. Portanto, tendo a concordar com Castel, Escorel, Xiberras e
Nascimento que afirmam que a exclusdo deve ser tratada como um processo de
rupturas, fragilizagdo ou quebra dos lagos do individuo com a sociedade. Segundo

as analises de Nascimento,

[a] exclusdo se da através de uma ruptura dos vinculos sociais. Xiberras (1993)
ira assinalar a existéncia de rupturas com trés vinculos: societais, comunitarios e
individuais. Como se a exclusdo fosse uma trajetoria de sucessivas e crescentes
rupturas’.

Enquanto Castel debruca-se com mais dedicacdo a questdo do trabalho e
do desemprego como um dos motes que conduzem ao “processo de

248 causador de vulnerabilidade; Escorel opta por enfocar o contexto

desfiliacao
brasileiro, especificamente da populagdo de rua, definindo o ‘“excluido” como
aquele que possui “vinculos tdo frageis e efémeros que nao constituem uma
unidade social de pertencimento”. Diferentemente, autores como Martins (1997),
Demo (1998) e Oliveira (1997) sao incrédulos diante do conceito de exclusao ou

criticam sua efetividade ou seu uso comum. Para eles, o termo “exclusdo” seria

246 NASCIMENTO, 1994, p. 31.

247 Ibid., p. 32.

248 Como observa Fenato analisando Castel, “o espaco de existéncia social que mais cresce é o da
desfiliagdo. Desse modo, convém que a Psicologia Social se comprometa com o estudo desse
tema, que estd relacionado as mudangas nas relagdes de trabalho, nas redes de sociabilidade
priméria e na forma como emergem rupturas em relagdo ao status social no qual cada individuo
deve estar inscrito. (...) Para Castel, um dos pontos centrais para fazer uma histéria do presente ¢ a
queda da sociedade salarial”. De acordo com Castel, a precarizagdo do trabalho e a perda de
garantias trabalhistas teriam gerado o desenrolar de uma vulnerabilidade de massa, pois muitos
individuos foram privados da protecdo e do reconhecimento moral, que eram garantidos pelo
trabalho assalariado. A precarizagdo e a escassez deste modelo de trabalho produziram uma
transformagdo na questdo social, potencializando a produg@o de novos “personagens” que Castel
chama de “desfiliados”, isto ¢, ‘estrangeiros’, ‘vagabundos’, ‘incapacitados’. CASTEL apud
FENATO, 2015, p. 5-6.
Disponivelem:www.abrapso.org.br/siteprincipal/anexos/AnaisXIVENA/conteudo/pdf/trab_comple
to 131.pdf. Acesso em: 10/04/2015.


http://www.abrapso.org.br/siteprincipal/anexos/AnaisXIVENA/conteudo/pdf/trab_completo_131.pdf
http://www.abrapso.org.br/siteprincipal/anexos/AnaisXIVENA/conteudo/pdf/trab_completo_131.pdf
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um termo vago, impreciso e que sem um complemento, ndo seria autoexplicativo
e nio teria sentido proprio’®.

A crianga pobre também sofre os efeitos da exclusdo, além de ser ela
propria excluida. A exclusdo da familia da crianca, na maioria das vezes, implica
também a exclusdo de suas criangas e, por isso, as criangas também devem estar
presentes nos debates em torno da exclusdo e da vulnerabilidade, podendo sofrer
acentuados riscos sociais.

Segundo depoimento da coordenadora da instituicdo, os casos de criancas
que chegam na instituicao vulneradas por suas familias, pela sua comunidade ou

bairro, também vulneraveis, com sequelas permanentes, s20 NnuUMeErosos:

muitas historias marcaram a institui¢do, muitas delas assustadoras do ponto de
vista da vulnerabilidade que varias criancas enfrentam dia-a-dia, como meninas
que chegam na instituicdo com o bico do seio roido por rato. Houve um outro
caso de gémeos que foram buscados pela justica na comunidade da Rocinha por
estarem sofrendo rituais de “magia negra” que acabaram lhes deixando cegos.
Como a deficiéncia visual seria uma dificuldade para que eles fossem adotados,
chegamos a pensar que os gémeos seriam um caso de criang¢as “inadotdveis”,
mas acabaram sendo adotados por pais que se apaixonaram por elas, sendo a
melhor adog¢do que a instituicdo ja teve.

Segundo relato da psicologa Amanda, muitas criangas parecem timidas,
introspectivas ou indagativas, perguntando quando seus pais viriam, sem
completar a frase se para visita-las ou para leva-las para casa. Prosseguindo, Ariel
afirma que elas pareciam nao ter uma compreensdao completa da realidade
institucional que estavam vivenciando, nem mesmo ter condigdo de compreender
o formato institucional no qual estavam inseridas, apesar das explicagdes da
equipe técnica interdisciplinar. O contexto de vulnerabilidade, sofrimento e
desamparo que enfrentavam parecia demonstrar a saudade da familia como
principal evidéncia, mesmo que a familia as tivesse feito mal ou ndo tivesse

condi¢des de cuidar da crianga por motivos diversos*>’.

249 Para esses autores, algumas perguntas teriam que ser respondidas para que o termo tivesse
sentido, sempre em relag@o a outro termo, situagdo ou contexto: “exclusdo do que?”, “exclusdo de
que?”’, “exclusdo social?”. Para Branddo, analisando esses autores, “exclusdo” “¢ uma
terminologia transitiva que exige outra informagdo que [a complemente] e a torne inteligivel”.
BRANDAO, 2016, p. 60.

250 Cita-se, apenas como exemplos, a drogadizagdo, a violéncia doméstica infantil, a negligéncia
ou abandono, o estupro, a pedofilia. Esse rol ndo ¢ taxativo, mas apenas exemplificativo.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1612340/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1612340/CA

119

Quando se trata de “criancas institucionalizadas”, elas lidam com uma
situacdo paradoxal, pois a0 mesmo tempo que sdo responsabilidade e objeto de
politicas publicas do Estado, direcionadas para esse segmento, sofrem também
com o estigma, com a caridade e a benemeréncia, como formas de mascarar sua
situacdo de exclusdo e¢ vulnerabilidade. Ao serem incluidas em uma esfera social
restrita e ligadas a uma institui¢do, sdo “tiradas de cena”, deixando de apresentar
riscos aos olhares da opinido publica em torno da “questdo das criangas”, como se
a instituicdo fosse capaz de resolver todos os seus problemas. Entretanto, as
criangas sdo incluidas marginalmente na sociedade, sendo obrigadas a passar pela
instituicdo como intermediaria. Nao sao, por isso, incluidas na sociedade, mas em
uma institui¢o criada pela sociedade como forma de “sequestrar”?®! da sociedade
e devolver para a propria sociedade, como estratégia de controle.

Como vitimas de estigma, enfrentam os ‘“‘estados de vulnerabilidade”,
arcando com a precariedade ou ruptura dos vinculos sociais ¢ da ruptura com as
suas familias. Os lacos, na maioria das vezes, sdo existentes, mas, conforme
Escorel, existem em estado frouxo, esgarcado, débil e fragilizado. No caso de
criangas, parece que o afrouxamento dos lacos se inicia antes das criangas
chegarem a instituicdo, quando passam a ter uma existéncia também formal —
estdo classificadas e registradas nos quadros de uma instituicdo — e possuir
existéncia social esmorecida. Para Brandao, “ndo ha uma constante, um conceito
claro e preciso que (...) definam [esses ‘meninos’ que] passeiam pelas diversas
categorias, a Unica coisa que unifica esses grupos € o sentimento de inadequagao
social”?*2. Suas biografias prévias sio marcadas por um ciclo continuo de rupturas
e afastamentos da familia ¢ da sociedade, sendo inseridas de forma precaria e
marginal. Recorrendo a Castel, arrisco dizer que elas sdo inseridas, mas nao
integradas®>. Durante a historia, no Brasil, se encaixaram e se encaixam, ainda,

em diversos conceitos e categorias na “‘gramatica dos riscos”.

21 O termo “sequestro” relacionado as instituigdes modernas é da literatura de Foucault.

252 BRANDAO, 2016, p. 64. E preciso mencionar que as pesquisas de Brandio se debrugaram
sobre os jovens, “os meninos”, como ela chama, abrigados no Brasil e em Roma. As criangas nao
foram o enfoque do seu trabalho, no entanto, alguns dos processos sofridos pelos jovens também
sdo sentidos pelas criangas, com as devidas relativizagdes, sendo referéncia adequada e importante
para a presente analise.

253 Segundo Telles, através dos tragos de uma politica de “assisténcia moderna”, com classificagio
e selecdo dos beneficidrios em um direito social-assistencial, pode-se tentar empreender uma
inser¢do sem haver uma integracao, com coesao social e vinculos de identidade desses individuos.
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No entanto, na “visdo institucional” de Luiza, diretora geral da institui¢ao
pesquisada, o paradigma em torno do acolhimento e da institucionaliza¢do infantil

¢ de que

a institui¢do ¢ um ambiente de proteg¢do da vulnerabilidade dessas criangas, por
isso, o juiz coloca a crian¢a na institui¢do. A crianga sai melhor do que entrou,
com autoestima mais fortificada, mas o suporte por parte da equipe é primordial,
para que haja sucesso na reintegracdo, apesar da saudade que sentem dos pais,
o que é um conflito e dilema. A instituicdo Romdo Duarte ¢ um centro de
protegdo que protege as criangas da propria sociedade, criando condigdes que
elas ndo tém la fora. E um ambiente remontado desde 1738, tendo sido o
primeiro do Brasil. Até hoje a sociedade ndo achou outra forma de resolver o
problema das criangas em vulnerabilidade, o que mostra que o acolhimento
ainda resolve problemas, ainda é uma solugdo.

“Vulnerabilidade social” € um conceito muito utilizado por agéncias como
a Comissao Economica para a América Latina e o Caribe — CEPAL —,
Organizagao das Nag¢des Unidas — ONU — e Banco Mundial, mobilizando muitas
esferas e contextos, como individuos, comunidades, segmentos e¢ domicilios. O
conceito de “vulnerabilidade”, diferentemente do conceito de “risco social”?>, é
mais amplo, abarca contextos mais diversos e muitas vezes ¢ colocado como
paralelo, isto €, colinear ao conceito de “pobreza”. A vulnerabilidade tem ligacao
com fragilidades, debilidades em contextos de insegurancas ou incertezas.
Segundo Beatriz Brandao, “vulnerabilidade social se caracteriza por um resultado
negativo entre a disponibilidade de recursos materiais e simbolicos e seus atores,
ultrapassando a referéncia exclusiva a renda ou a bens materiais”?%. Cada
individuo, a sociedade e a populagdo, do ponto de vista humano e subjetivo, estdo
incluidos nesse “sistema vulnerador”, que nao se reduz a caréncia de meios ou
recursos materiais. Entretanto, Brandao sinaliza que o conceito de vulnerabilidade
se assenta sobre uma relagdo, isto é, entre o Estado, o mercado e a sociedade,
abrangendo as intermediacdes e interagdes entre contexto e agentes>®.

Segundo Kaztman, ¢ preciso ndo confundir a vulnerabilidade com a

pobreza, ja que a vulnerabilidade ndo ¢ o mesmo que a pobreza, mas a inclui. Para

254 Segundo Lia Rocha, “os que podem estar em risco social sio 0s que se encontram,
permanentemente, em situagdo de desvantagem social”. Essa afirmagdo mostra que a desvantagem
social pode se acrescentar o “risco social”’; ou o “risco social” pode se apresentar como um tipo de
expressdo da condigdo de desvantagem social, pobreza, entre outras. ROCHA, 2009, p. 110.

255 BRANDAO, 2016, p. 65.

236 Ibid., p. 65.
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2 ¢

o autor, enquanto a pobreza faria referéncia a “caréncia”, “estado de necessidade”;
a vulnerabilidade seria mais abrangente, aproximando-se do risco. O termo “lagos
esgarcados” entre individuos e sociedade, devido a condi¢des de fragilidade®’,
sinaliza para a impossibilidade de sustento material e de ascensdo social no plano
dos sentimentos, permanecendo as incertezas e a sensacdo de desencaixe e nao

pertencimento?®,

Além disso, segundo Rocha, “hd um deslize entre esses
diferentes sentidos, e ‘estar em risco’ se metamorfoseia em ‘ser de risco’”*>’. Com
1sso, atores ou segmentos sociais de risco, sob risco e que sofrem com o risco
passam a ser vistos como sendo capazes de produzir risco, colocar os outros em
risco, confundindo o sofrer e o propiciar>®°.

Assim, segundo Branddo, o conceito de vulnerabilidade ndo exclui o
conceito de “risco”, estando na seara da complementariedade. Na condi¢do de
vulnerabilidade ¢ possivel perceber quanto o problema do “risco social” ¢ agudo,
atingindo, sobretudo, também, as criangas. A crianga considerada “em risco” ¢
aquela que estd em desvantagem social, ja indicando uma condi¢do vulneravel.
Desse modo, apesar da vulnerabilidade e do risco coexistirem € se somarem em
um mesmo individuo ou grupo social, a crianga “em risco” ¢ aquela que, além de
estar “em risco”, ¢ acometida por uma condi¢ao de “vulnerabilidade”, como seus
pais, familiares ou segmentos da pobreza.’! Observa-se que os conceitos de
“vulnerabilidade”, “marginalidade”, “estigma”, “pobreza”, ‘“desigualdade” e
“risco” podem se somar e se acrescentar sobre mesmos segmentos sociais ou
individuos, dependendo do contexto de analise ou do lugar de onde se fala.

Diante dessa complexidade, o cuidado e o controle se configuram como
atitudes paradoxais. De um lado, visa-se reprimir o sujeito vulneravel para que ele

deixe de ser quem ¢ e passe a ser o que ele deve ser, isto €, o que a sociedade

espera que ele seja. De outro, visa-se “cuidar” dele para isentar-se de “culpas

257 Deve-se lembrar, para se fazer completamente claro, que a pobreza possui, por consequéncia, a
atividade de exclusdo de contextos sociais, com fragilidade dos vinculos de grupos que sdo
categorizados como vulnerdveis. A vulnerabilidade, entdo, permeia as esferas de todas as
privagdes vivenciadas, desde materiais-concretas-objetivas até subjetivas-identitarias. Pode-se ser
pobre, excluido, vulneravel, estar em risco social e exposto ao perigo ao mesmo tempo.

258 Para mais, consultar KAZTMAN, 2005.

2% ROCHA, op. cit., p. 110.

260 Em outras palavras, com isso, confunde-se ser atingido e atingir, ser “passivo” com ser “ativo”
da acdo, ser ator ou ser objeto, sofrer e proporcionar.

261 Embora o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) ndo utilize o termo “risco”, o artigo 98
descreve que as medidas de protegdo a crianga e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que os seus
direitos foram ameagados ou violados, levando a concluir que quando ha uma ameaga ou violagdo
ha também um perigo, uma probabilidade, uma incerteza, um “risco”.
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sociais”. As instituicdes, assim, realizam esse oximoro que se assenta na

duplicidade do bindmio cuidado-repressao.
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Educandario Romao de Mattos Duarte hoje: p6s-2009

41.

A instituicao e as criangas

A Instituigdo Romao Duarte, em toda sua historia, chegou a acolher mais
de 100 mil criangas, chegando a acolher de 300 a 600 criangas a0 mesmo tempo.
Apds 2009, deveria acolher 20 criancas, mas, atualmente, acolhe 25 criangas, em
“regime de abrigo”, na faixa etaria de 0 a 6 anos, “primeira infancia”. A Lei n.
13.257/2016 alterou o ECA e dispde sobre as politicas publicas para essa faixa
etaria. Quando as criangas atingem a idade de seis anos, se ndo tiverem sido
encaminhadas para alguma familia, seja biologica ou substituta — adocdo —,
permanecem na institui¢do, o que mostra que a idade de seis anos (teto etario da
instituicdo) nao €, necessariamente, um limite fixo. Além disso, irmados ndo sao
separados, mesmo que a idade de alguns deles supere os seis anos de idade. Essas
sdo algumas razdes que explicam o fato da instituicdo, na fase inicial da pesquisa,
possuir mais de 20 criangas acolhidas, havendo algumas com idade superior a seis
anos.

Todas as criangas ingressam no educandario por determinacao da Justica,
advindas da Vara da Infancia e da Juventude. Algumas foram abandonadas, outras
sofriam maus-tratos e quase a totalidade ¢ oriunda de familias que vivem em
situacdo de extrema pobreza. Dentro da instituigdo, essas criangas sao cuidadas s
por cuidadoras do sexo feminino.

Criancas portadoras de deficiéncia fisica ou mental — “criancas especiais”
— também sdo recebidas pelo educandario. Entretanto, conforme colocacdo de
Ariel, ndo ha muito a oferecer para elas no educanddrio e, muitas vezes, sdo
transferidas para instituicdes com estrutura especializada, como a “Obra Social
Dona Meca”, em Jacarepagua. Vale ressaltar que, segundo a recente Lei n.
13.509/2017, que incluiu o paragrafo 15° no artigo 50 do ECA, “criancas

especiais”, ‘“com deficiéncia”, “com doenca cronica”’, “com necessidades
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especificas de saude”, além de “grupos de irmados”, passam a ter prioridade na
adogio.6?

Segundo Luiza, a diretora da instituicdo, a fun¢do dentro do educandario ¢é
receber, acolher, proteger, educar, melhorar a vida da crianga no lado de dentro
para que saia mais fortalecida para o lado de fora. Nao visa criar um circuito de
dependéncia da crianga para com a instituigdo, mas visa aumentar a sua
autoestima, fortalecer sua “infraestrutura psicologica” para a autonomia,
independéncia, liberdade e defesa pessoal. Por isso, a instituigdo oferece uma
“vida temporaria”, um tempo de transi¢do, que nao deixa de ser retroalimentado
pelo mundo de fora. Segundo a “visdo institucional” de Luiza, o acolhimento se
assemelha a um “recuo da vida para dentro de uma instituicdo” como um ‘“‘ensaio
para a vida”, saindo da sociedade ampla, livre e, a0 mesmo tempo, vulnerdvel e
arriscada, para uma “microssociedade” dentro da qual se visa “ensaiar” para viver
em sociedade.

Conforme depoimento de Ariel,

a adaptagdo do acolhimento é muito dificil para as criang¢as de modo geral, mas
“cada caso ¢ um caso”. Por mais dificil que seja a situagdo das criangas la fora,
ndo se pode desconsiderar que a crianga é tirada desse contexto familiar para
viver com outras criangas e pessoas que elas ndo conhecem. Algumas demoram
um pouco mais e outras um pouco menos para formar novos vinculos. Essa
adaptacdo demora, em geral, semanas, porque elas comegcam a entrar em um
campo de atividades na institui¢do, com festas, passeios, etc. que tentam
amenizar a situa¢do e o contexto do acolhimento, que ndo é bom para crian¢a
nenhuma, mas é uma ajuda, tornando mais facil a melhora da situagdo
emocional delas.

Como observa a assistente social, as criancas sabem diferenciar as
cuidadoras dos seus pais e familiares, por conta das visitas que recebem de sua
familia. Nao ¢ comum chamarem os funciondrios de “mae” ou “pai”’, chamando-
os pelo nome ou de “tio”, “tia” e até “vovo”, “vovo”, dependendo da idade do
funcionario e da crianga e, muitas vezes, elas estabelecem pontos de identificagao
maiores com um funcionario ou cuidadora especifica. E deixado bem claro que os

funcionarios ndo sdo seus pais e ¢ informado pela psicologa e pela assistente

262 Além disso, o prazo para a conclusdo do processo de adogdo de qualquer crianga também foi
acelerado, tendo que ser concluido em até 120 dias, prorrogavel pelo mesmo tempo por uma vez,
mediante fundamentagdo judicial, conforme o acréscimo do pardgrafo 10° no artigo 47 do ECA,
pela Lei n. 13.509/2017.
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social da instituicao que elas estdo 14 por pouco tempo, mesmo que a idade delas
seja pequena.

Segundo Amanda, a psicologa da institui¢ao,

o ambiente no educandario ¢ de conciliagdo, paz e harmonia, mas ha situagoes
em que hd maior agressividade de alguma crianga em acolhimento por ter um
historico mais sofrido, causando uma situagdo de maior dificuldade na relagdo
entre um funciondrio e uma crianga.

Porém, segundo a profissional, o profissionalismo ultrapassa obstaculos,
nao havendo qualquer tipo de afastamento dos funcionarios em relagdo a uma

crianga. Ela prossegue:

ja aconteceu de criancas agredirem funciondrios, mas ndo é comum. E mais
comum que as criangas se batam entre elas, indicando uma forma de expressar
sua agressividade. Elas choram muito e ficam nervosas por causa do
enfrentamento de um periodo de transi¢do de saida do seio familiar para a vida
institucional. Essa agressividade aponta o momento de “luto” em rela¢do a sua
familia, e sabe-se que o “luto” pode causar agressividade. Além disso, as
criangas ndo entendem porque veem a familia, mas ndo vdo embora para casa
com ela. A familia vai embora, esta la “de visita” e “de passagem”. As criangas
acham que vdo voltar com a familia, sentem falta dela, mesmo em situagdo de
vulnerabilidade familiar, e tem que ser explicado para a crian¢a o que estd
acontecendo com ela, apesar dela ndo compreender tudo.

Segundo Ariel, por outro lado, ha criangas que encaram a instituigdo como
um “parque de diversdes”. Apesar disso, as vezes quando veem a familia, sentem
saudade, mas também querem ficar, gerando uma ambiguidade na crianga, uma
davida entre o “dentro” e o “fora” da instituicdo. Conforme Valter, a maioria
mostra sinais de tristeza, mas algumas ddo sinais de que também se sentem
seguras € menos vulneraveis na institui¢do, participando do “mundo” do
educandario como se estivessem em casa. No entanto, como complementa Ariel,
“ha sempre excegdes e cada crianca reage de maneira diferenciada”.

Conforme outras observagdes da psicéloga Amanda,

quando uma crianga chega na institui¢do, cada uma possui um comportamento:
algumas chegam deslumbradas, outras chegam assustadas, algumas se adaptam
rapidamente, algumas mantém relacionamentos interpessoais melhores com as
cuidadoras, algumas fazem liderangas e outras lidam mais na defensiva por
estarem mais assustadas. A varia¢do desses comportamentos depende do motivo
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pelo qual a crianga vem para a institui¢do, seja por violéncia doméstica, abuso,
entre outros.

Segundo a visdo de Ariel, Luiza, Amanda e Valter, a orientagdo da equipe
técnica € proporcionar um acolhimento que faca com que a crianga se sinta
acolhida, recebendo carinho dos funcionarios, equipe técnica e professores,
visando fomentar um relacionamento entre funcionarios, criancgas e familia o mais
estreito possivel.

Nas observagoes, percebeu-se que algumas vezes as criangas perguntavam
porque estavam ali na institui¢do, querendo entender o que estava acontecendo, €
muitas vezes defendiam a familia, mesmo em casos em que sofreram violéncias
que acarretaram em busca e apreensdo da justica’®®. O juiz emite, em carater de
urgéncia, uma ordem quando a mesma se encontra em perigo ou risco. Segundo a
diretora da instituicao, trabalhar com essas criangas ¢ um desafio pessoal para
cada um dos funciondrios que tem que se adaptar a realidade de vulnerabilidade,

tristeza e desamparo dessas criangas.

41.1.

Sobre a estrutura da instituicao

Educacgao, saude, cultura, esporte e lazer

O educandario oferece mais de uma opgao de esporte e lazer para seus
assistidos. Ha duas quadras esportivas cobertas, uma sala de danca onde sao
oferecidas aulas de ballet e capoeira, brinquedoteca e parquinho. A assistente
social acrescenta que todos os meses sdo realizadas festas para os aniversariantes
do més.

Além do acolhimento, o Educandario Romao Duarte mantém uma creche
popular com capacidade para atender 100 criangas, de 3 meses a 6 anos idade. A

creche ¢ utilizada pelas criangas assistidas pela instituicdo, por criangas de

263 Busca e apreensio da justica é a diligéncia judicial ou policial que tem por finalidade procurar
pessoa ou coisa que se deseja encontrar, normalmente realizada por oficial de justica, para
apresenta-la a autoridade que a determinou. Algumas situa¢des geradoras de busca e apreensdo sao
situagdes que colocam em risco a crianga e o adolescente, como violéncia doméstica, abusos,
auséncia de cuidados necessarios, entre outros.
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familias que vivem em comunidades proximas e pelos filhos de funcionarios do
educandario.

Depois dos 4 anos®%, as criangas sdo encaminhadas também para a Escola
Municipal Romao de Mattos Duarte, que ndo pertence ao educandario, mas fica
localizada dentro do mesmo terreno, sendo possivel ouvir do sagudo da instituicao
Romao Duarte, na hora do recreio, os gritos das criangas brincando no patio da
escola que fica ao lado.

Conforme depoimento de uma professora da escola,

o rendimento escolar das criangas acolhidas, salvo algumas exceg¢des, ¢ sempre
muito baixo, porque ndo iam a escola anteriormente, ou ndo eram estimuladas
pela familia a estudar. Precisam fazer refor¢o escolar para conseguirem
acompanhar o nivel escolar da série em que estdo’®.

Segundo Marcelo Burgos, refletindo em torno da vulnerabilidade das
criangas sob o prisma escolar, os dados da sua pesquisa indicam que o fracasso e a
evasdo escolar configuram-se como um importante angulo e dimensdo para se
pensar a vulnerabilidade de criangas, ja que o fracasso do projeto escolar possui
grande importancia na formagao social do sujeito. A escola se constroi como a
principal agéncia de socializagdo infantil e, em decorréncia, como agéncia de
protecio da integridade fisica e intelectual de criancas?®®. Observar o baixo
rendimento escolar das criangas acolhidas, sem incentivo da familia ou da
comunidade para o estudo, muitas vezes sem ir a escola, mostra o esmorecimento
da escola enquanto agéncia de socializagdo e de protecao.

As aulas na escola Romao Duarte comecam 7:30h ¢ vao até 14:30h, em
periodo de turno Unico, atendendo criangas nos ciclos do Jardim de Infancia até o
5° ano, inclusive. SO os bebés de menos de 3 meses de idade ndo vao para a
creche, mas ficam no berg¢ario dentro da propria instituicdo, localizado no segundo

andar.

264 As criancas com mais de 6 anos na instituigdo sdo aquelas que nio tiveram sua situagdo familiar
ainda resolvida. Normalmente, esses casos acontecem em grupo de irmaos.

265 F importante observar que o depoimento dessa professora se refere as poucas criangas com
mais de 6 anos na institui¢ao. Questdes como “baixo rendimento escolar”, “necessidade de reforgo
escolar” ou “baixo incentivo por parte dos pais e familiares a estudar” remetem a debates mais
complexos que ndo podem receber pouco cuidado com reflexdes simplistas ou preconceituosas.
Para mais sobre a questdo da escola e camadas populares, ver PAIVA; BAUMANN, 2009.

266 BURGOS, 2014, pp. 71, 73 e 74.
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O educandario ainda possui uma biblioteca, um minimuseu e conta com 0s
servicos de uma equipe de pedagogos. As criangas assistidas sdo acompanhadas
por uma equipe multidisciplinar formada por psicélogos, pedagogos, professores,
nutricionista, fonoaudidlogo e assistente social. Ariel ressalta que os psicologos da
instituicdo atuam através da técnica de ludoterapia®®’ e acrescenta que existe uma
horta para cultivo de legumes e hortaligas.

E importante indicar que o campo da saGide pertence ao grupo das
necessidades bésicas, onde estdo inseridas a alimentacdo e higiene, que puderam
ser percebidas na instituicdo pesquisada. Em relacdo a esse grupo, as criangas,
geralmente, sdo atendidas com é€xito. No entanto, no que diz respeito ao amparo
afetivo, a percep¢ao do outro e a compreensao da “voz” da crianca como agéncia
que deve ser levada em consideracdo, pode haver caréncias quando comparadas
com o asseio e a saude, visiveis aos olhos. Segundo Orionte e Souza, o afeto ¢
algo mais complexo e essa diferenca e hiato entre cuidado e carinho se da porque
para se exercitar o afeto € necessario perceber o outro e saber o que significa o ato
de perceber o outro. Segundo os autores, por se tratar de uma “condigdo prévia”,

13

a visibilidade que se tem do outro no campo afetivo depende, em parte, da

99268

visibilidade vivida pelo individuo”**°, mostrando que a percepgao afetiva do outro

possui um liame no proprio afeto interior que cada um desenvolve e mantém.

Impressoes fisicas

O educandario ¢ um edificio bonito, limpo e bem cuidado. Os objetos e
mobilias sdo antigos, parecendo quase um grande museu. Na entrada ha um
espelho, um telefone antigo e um aquario. Apesar de antigo, o prédio do
educandario nao ¢é velho, encontrando-se em bom estado de conservagao.
Impressiona a limpeza do lugar, o cuidado com as vérias salas, com a
brinquedoteca e com a conservagao dos brinquedos, fruto de doagdes.

O nuimero de salas de atividades existentes ¢ muito grande em relagdo a
quantidade de criangas acolhidas, o que se contrapde ao passado em que se
acolhia um nimero muito maior de criangas, se diferenciando da superlotagdo que

existia no tempo passado e gerando um vazio no imovel.

267 Ludoterapia € uma técnica psicoterapica de abordagem infantil que se baseia no brincar e em
atividades interativas como um meio natural de auto expressdo da crianga.
268 ORIONTE; SOUZA, 2005, p. 4.
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No andar térreo, s6 ha as salas da administragdo, como servigo social,
pedagogia, psicologia, nutricdo e diretoria, além do saldo de festas e uma grande
cozinha nos fundos. Todos os quartos e o bergéario ficam no segundo andar do
casardo, além da brinquedoteca, sala de danca, biblioteca e informatica. Como o
primeiro andar ¢ mais acessivel a pais e visitantes, as criangas e bebés ficam no
segundo andar, com acesso restrito, para que se consiga controlar melhor as
criangas.

A lista completa das dependéncias do educandario, apos a reforma que

sofreu, segundo Zarur, sdo:

a- gabinete para: Servigo Social, Psicologia, Pedagogia, Odontologia e Médico;
b- sala para prontuarios;

c- secretaria técnica;

d- sala de danca e expressdo corporal;
e- brinquedoteca;

f- saldo para Estimulacdo Essencial;
g- biblioteca;

h- refeitério com balcdo térmico;

i- despensa;

j- almoxarifado (género e objetos);

k- dormitérios para funcionarios;

I- informatica;

m- parque infantil;

n- salas pedagogicas®®’.

Hoje em dia, o educandério ndo conta mais com gabinete para dentistas e
médicos. Quando uma crianga necessita de atendimento médico, hospitalar ou
odontologico, € a propria cuidadora, com a ajuda de Valter, que leva a crianga até
um hospital ou posto de satude.

Logo na entrada, o educandario possui frases gravadas em suas paredes,
com os dizeres "aqui se aprende a amar a Deus ¢ a amar a patria" que corroboram
os ideais religioso e republicano de uma outra época, mesclando o presente com o
passado. Na escada interna que liga o andar térreo ao segundo andar, ha telas para
evitar acidentes pois as criancas se movimentam por ela, havendo preocupagdo e
responsabilidade com a seguranga das criancas.

O cenario antigo oriundo do passado convive com o contexto humano do

novo presente. Nao ¢ mais o tempo passado que existe como podem indicar as

269 ZARUR, 2003, p. 53.
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paredes e pedras da antiga construcdo, que ja foi Roda dos Expostos. Hoje, a

instituicao faz parte de uma realidade técnico-burocratica.

Os funcionarios

O educandario conta com um grande nimero de funciondrios, hoje 48,
com formagdo minima de ensino médio. As cuidadoras possuem nivel médio,
enquanto todos os integrantes da equipe técnica multidisciplinar possuem ensino
superior. Nos quadros de funciondrios dessa equipe técnica, hd fonoaudidlogo,
psicologo, assistente social, pedagogo, professor e nutricionista. Na tabela abaixo,
ha a representagdo do nimero de funcionarios registrados em documentos na
instituicdo, fornecidos pela assistente social Ariel, tanto de sua equipe técnica,

quanto dos demais funcionarios.

TABELA 1 — FUNCIONARIOS DA INSTITUIGAO ROMAO DUARTE

Funcionarios da Instituicao Quantidade

Assistente Social
Fonoaudidlogo
Nutricionista
Pedagogos
Professores
Psicélogos

Equipe Técnica

Acessor de coordenagdo
Coordenador
Cozinheiros

Cuidadoras

Diretor

Eletricista

Funciondrios de lavanderia
Porteiros

Secretarias

Segurangas (plantdo)
Encarregado geral

manhd 12 /tarde 8

N R RIS R R R

N
o

Demais funcionarios

P NDNWR R

Fonte: Educandario Romao de Mattos Duarte (2017). Tabela elaborada a partir das
informacgdes fornecidas pela instituigao.

A equipe técnica ndo tem rotina de trabalho no final de semana, s6 em
caso excepcional. No entanto, hd funcionarios da parte administrativa que
trabalham no final de semana em regime de escala, como porteiros, plantonistas,

diaristas e atendentes.
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Nada ¢ terceirizado. Desde o eletricista até a coordenagdo, todos sao
funciondrios da institui¢do. O trabalho ocorre 24h por dia, necessitando haver
plantonistas noturnos, porque ha bebés na institui¢do que precisam de cuidados
integrais. A parte administrativa, por sua vez, funciona apenas no horario
comercial.

Os funciondrios relatam que trabalhar com criangas € algo que possui uma
especificidade muito grande e que trabalhar com criangas em situagdes de
vulnerabilidade ¢ um trabalho ainda mais especifico, dificil e desafiador, do ponto
de vista humano e profissional. A crianca ¢, a0 mesmo tempo, um “material
humano” e “especifico”. Os funcionarios contam também que ndo ha como
desvincular o aspecto sentimental do trabalho profissional e que ¢é preciso ter
“vontade de fazer” para que a vida das criangas possa ser modificada no curto
prazo em que elas se encontram institucionalizadas. Na visdo deles, ainda,
consideram ser importante nao esquecer que a instituicao ¢ uma “grande familia”.

Segundo a assistente social, analisando o trabalho das cuidadoras,

’

a dedicagdo a crian¢a é um trabalho de familia, elas ndo sdo “bonecas”, sdo
criangas. As cuidadoras passam informagoes especificas sobre as criangas para
a equipe tecnica e ambas trocam informagoes sobre o estado e necessidades das
criangas.

Os funcionarios tém vida dupla, em casa e na instituicdo, com 8 a 12 horas
de trabalho. Os que trabalham por 12 horas possuem regime de trabalho de
plantdo, trabalhando em escala de 12 horas por 24 horas.

Na visdo da assistente social,

algumas vezes, os funcionarios sentem-se tristes por situagoes graves que as
criangas enfrentam, mas ndo sentem pena, porque eles precisam saber lidar com
elas, saber que elas estdo na institui¢cdo provisoriamente com o objetivo de serem
“tratadas” e ter consciéncia de que a pena ndo ajudard em nada. Os
funcionarios precisam saber que a autoestima dessas criangas deve ser ampliada
e transformada e tém que ter em mente que o seu trabalho é voltado para fazer as
criangas sairem da instituicdo de alguma maneira, seja para outra familia ou
para a sua familia de origem biologica.

Se muitos adultos pobres e desempregados jogam suas angustias na “fuga”

do alcoolismo ou da toxicomania, pode-se dizer que as criangas jogam seus
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sentimentos doloridos e sofridos no ato de brincar.?’® Desciam de velocipede as
rampas da instituicdo e logo na entrada pedalavam, correndo dos porteiros, rindo,

e gritavam pelo nome do Valter querendo tirar fotos com o seu celular.

Sr. X é um dos porteiros e o Sr. Y é pintor e auxiliar de servigos gerais e externos
da instituigdo. O segundo me disse que so quem cuida das criangas sdo
cuidadoras mulheres, que homens ndo sdo cuidadores. Falei: - aqui é bonito né?
— Ele balancou a cabega afirmativamente. Ai eu perguntei se as criang¢as eram
alegres e ele me disse que alegres mesmo é se elas estivessem em casa, com suas
familias.

Alguns funciondrios, dentre porteiros e auxiliares relatam que

conseguem perceber os sinais manifestados pelas criancas de que querem uma
nova familia, assim como percebem que a familia esta pronta para receber a
crianga através das visitas. Tudo é feito através de “‘um passo a passo”, em que
o estreitamento de relagbes e vinculos é feito todo dentro do educandario,
primeiro havendo a visita, para estreitar lagos, depois passeios fora da
institui¢do, depois quando se percebe que a crianga esta ficando bem, comega a
fazer saidas de final de semana e pernoites; fazendo-se um processo gradual, até
que se entenda e perceba que a familia estd pronta para ter a crianga para si,

desligando-a da instituicdo®”’.

270 Brincar desencadeia uma série de impulsos que elaboram o psiquismo, permitindo a forma de
se expressar, idealizar, imaginar. E uma forma de sair da sua realidade para um outro mundo, o
mundo da imaginagdo e da fantasia que a brincadeira pode proporcionar. Ao brincar pode-se ser
quem quiser e estar em qualquer lugar. Trata-se de um modo de expressdo, quase uma espécie de
arte ou uma “valvula de escape” que permite que os desejos mais profundos e fantasiados se
expressem. “O faz-de-conta é marcado por um didlogo que a crianga estabelece com seus parceiros
e mesmo com bonecos. Ele requer constante negociagdo de significados e de regras que regem
uma situagdo conforme as criangas assumem papéis, o que faz com que o desenrolar do enredo
construido pelas interagdes das criangas seja sempre imprevisivel. Com isso a brincadeira cria
novidades. Por meio do brincar de faz-de-conta, as criancas buscam superar contradi¢oes,
motivadas pela possibilidade de lidar com o acaso, com a regra e com a ficcdo, e pelo desejo de
expressar uma visdo propria do real, embora por ele marcada. Na linguagem criada no jogo
simbdlico, dentro de uma atmosfera ‘como se fosse assim ou assado’, a crianga recombina
elementos perceptuais, cognitivos e emocionais, cria novos papéis para si e reorganiza cenas
ambientais, criando espago para a fantasia”. ORIENTACOES CURRICULARES PARA A
EDUCACAO INFANTIL. Disponivel em: http://brinquedoteca.net.br/?p=1825. Acesso em:
19/08/2017.

271 Atualmente, com a Lei n. 13.509/2017, que alterou o ECA, em seu artigo 46, afirma que a
colocacdo em familia substituta ¢ precedida de um estagio de convivéncia do adotante com a
crianga pelo prazo méaximo de 90 dias, podendo ser prorrogado por mais 90 dias mediante decisdo
fundamentada da autoridade judiciaria.
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4.2,

Dentro e fora: criangas dentro e as familias fora da instituicao

Segundo dados do 19° Censo do Ministério Publico Estadual do Rio de
Janeiro divulgados no Jornal O Globo?’?, felizmente, nos tltimos 10 anos, houve
uma reducdo de 50% do niimero de criangas e adolescentes em “abrigos” no Rio
de Janeiro. O o6rgdo indica como causa dessa reducdo um processo mais
sistematico de integragdo de orgdos da Justica, gestores municipais, Conselhos
Tutelares e “abrigos”, trabalhando em conjunto para reintegrar as criangas €
adolescentes nas suas familias de origem bioldgica, apos tratamento familiar, ou
de introduzi-los em outros lares com “pais substitutos”.

A reportagem também traz algumas aproximacdes com O universo
constatado na instituicdo Romao Duarte, sendo uma delas as causas do
acolhimento, em que, segundo os dados fornecidos pelo Modulo Crianga e
Adolescente (MCA) — encarregado de tragar o perfil dessas criancas e
adolescentes — a negligéncia ¢ a maior causa do acolhimento institucional,
representando 30,13% dos casos. Em segundo lugar, encontram-se os casos de
conflitos no ambiente familiar, com 10,2%, e em terceiro lugar, o abandono dos
responsaveis, com 9,85%, o que pode incluir casos de pais que dao a crianca para
terceiros cuidarem ou desisténcia da guarda, o que foi constatado no campo de
pesquisa. A falta de recursos materiais, a pobreza, como a falta de alimentos em
casa, ¢ outro dado marcante (no 6rgao do Ministério Publico), que se apresenta
por vezes, por si s6, como causa de acolhimento, apesar do ECA dispor no artigo
23 que a caréncia de recursos materiais nao constitui motivo suficiente para a
perda ou suspensdo do poder familiar. Segundo o 6rgdo do Ministério Publico,
ainda ha criancas e adolescentes em acolhimento institucional em razdo da
pobreza ou devido a falta de creche ou escola em tempo integral, para que os pais
possam deixar seus filhos enquanto trabalham. A realidade da pobreza também
pode ser observada na pesquisa realizada na Romdo Duarte como sendo um
elemento que perpassa toda a “populacdo institucional” e suas familias, como

familias populares, apesar da pobreza ndo ser causa de acolhimento na instituigao.

272 CENSO DA POPULACAO INFANTO-JUVENIL ACOLHIDA NO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO (19°). Numero de jovens em abrigo diminuiu 50% nos tultimos 10 anos. Jornal O
Globo, Rio de Janeiro, 23 set. 2017. 1° caderno, se¢do Rio, p. 18.
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Ha, ainda, outras causas de acolhimento, destacadas pela reportagem — e
que também foram observadas na instituicdo pesquisada — como pais moradores
de rua (147 casos), pais dependentes de drogas ou alcool (123 casos), abusos
fisicos e psicolégicos (167 casos®”) ou risco de vida a crian¢a pela comunidade
ou pelos responsaveis (47 casos). O total de dados analisados pelo MP ¢ de 484,
mas, além destes, ha também dados nao computados numericamente de casos de
retorno para o acolhimento institucional da crianga que nao se adaptou a um novo
lar ao qual foi encaminhada.

Outro dado positivo do censo do MP, que complementard e sera
relacionado aos dados da pesquisa realizada na instituicdo Romao Duarte, ¢ a
diminui¢cdo do tempo de internacdo das criancas e adolescentes em instituigdes,
estando a maioria delas acolhida h4d apenas 6 meses em alguma instituicdo. A
redugdo de tempo de acolhimento acompanha a orientagao do Estatuto da Crianga
e do Adolescente, visando a ser uma medida tempordria e transitoria, que
reintegre a crianga em sua familia ou a destine a outro lar substituto o mais rapido
possivel.

Sendo esse o panorama atual da populag¢ao de “abrigos” do Estado do Rio
de Janeiro, vou destacar o panorama do caso pesquisado da Instituigdo Romao de

Mattos Duarte.

4.2.1.
Analise de dados de tabelas e graficos — caracteristicas gerais da

populacao pesquisada

A tabela abaixo demonstra o “universo”?’* da populagdo de todas as
criangas presentes na instituicao no periodo da pesquisa e as relagdes e vinculos
com suas familias bioldgicas e afetivas fora da instituicdo. Analisarei os dados da
tabela 2, que serd desmembrada em tabelas separadas, e ainda contard com o

apoio de graficos ilustrativos sobre questdes especificas relacionadas ao

273 Dentre desses 167 casos de abusos fisicos e psicoldgicos, o 6rgdo destaca também casos de
abuso sexual. Nao foi observado nem divulgado pela direcio nenhum caso desse tipo na
Institui¢do Romao Duarte.

274 Utilizo o termo “universo” entre aspas para ressalvar que o publico de criangas acolhidas na
institui¢do ¢ muito diminuto. O termo “universo” ¢ utilizado em contextos de amostragem mais
ampla, em que hé sentido em se trabalhar com percentuais. Aqui, devido a pequena amostragem,
ndo fago uso de percentuais e, apenas, de quantidades.
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“universo” pesquisado. Por isso, o titulo deste subcapitulo — “dentro e fora” —
marca o plexo de relagcdes que existem entre a crianga mantida na institui¢do e a
familia fora dela, fazendo uma andlise através da institui¢do, pelos angulos da
idade, género, causa do acolhimento, tempo de acolhimento, situagdo; e pelos
angulos das familias das criangas em torno dos membros da familia, pessoas que
visitam e frequéncias das visitas recebidas. A tabela foi construida baseada nos
dados de registros das criangas na instituicdo, fornecidos pela administracao
através da assistente social Ariel. As classificagdes apresentadas nas tabelas e
graficos partem de uma classificacao feita pela propria institui¢do, através do seu
departamento de Servi¢o Social, sendo interpretados e analisados.

Conforme os dados da pesquisa, observa-se que, na tabela 2 abaixo, o
“universo” das 25 criangas acolhidas no Educanddrio Romao Duarte ¢ plural,
multiplo e diverso.

E importante ressaltar que todas as criangas na institui¢io no presente
momento sao oriundas de “familias pobres” que enfrentam graves dificuldades de
sobrevivéncia. Ao mesmo tempo que ha uma variagao nas idades das criangas, ¢
interessante observar que ha 3 criancas com mais de 6 anos de idade — que € o teto
etario estabelecido para as criangas dessa institui¢do — sendo uma de 7, uma de 8 e
uma de 11 anos de idade. Estas sdo as criangas 23, 24 e 25, que possuem idades
superiores a 6 anos. As suas idades estdo grifadas em vermelho em todas as
tabelas.

Além disso, duas dessas criangas com mais de 6 anos de idade — crianga
24, com 8§ anos, e crianga 25, com 11 anos — possuem em comum também uma
irma — crianga 20, com 5 anos — e por conta da contraindicagdo de separar irmaos,
eles se mantém juntos na instituicdo. A crianga 23, com 7 anos de idade, ndo
possui irmao com menos de 6 anos na institui¢do, no entanto ela ¢ uma crianga
com necessidades especiais, que ja chegou na institui¢do com idade avangada —
com 6 anos —, tendo feito seu aniversario de 7 anos durante o acolhimento. Apesar
de haver grandes dificuldades de uma “crianga especial” ser adotada ou colocada
em familia substituta, segundo relatos da assistente social, a Unica “crianga
especial” que estava na instituicdo durante a pesquisa ja se encontra em processo

de colocacdo em familia substituta.
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DADOS DAS CRIANCAS DA ROMAO DUARTE

TABELA 2
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TABELA 3: IDADE E GENERO

Criangas Idade Sexo

Fonte: Educandario Romao de Mattos Duarte (2017). Tabela elaborada a partir das
informacgdes fornecidas pela instituicao

Quanto a idade das criangas, conforme a tabela 3, observa-se, no semestre
da pesquisa, que ha recém-nascidos e bebés de 0 a 1 ano na instituicdo, sendo os
mais novos, 3 bebés de 1 més. Dentre esses bebés, hd alguns que estdo na
instituicdo desde o nascimento.

Segundo relatos da assistente social da instituigao,

quando se acolhe um bebé, normalmente ele vem direto da maternidade. Ao dar

entrada no hospital, ja é identificado algum problema, como a mde ser usudria
de drogas, ndo ter referéncia familiar, ndo ter endereco, etc. Entdo, essa crianga
estd em situagdo iminente de risco e a Vara da Infancia é informada, a fim de
tentar buscar a rede familiar. Se ndo for encontrado nenhum familiar, essa
crianga esta em risco, ndo podendo voltar do hospital para a familia, vindo,
entdo, direto para a institui¢do.
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GRAFICO 1: IDADE DAS CRIANGAS

Idade das Criancgas

0A1l 1A2 2A3 3A4 4A5 5A6 MAIS DE 6

Fonte: Educandario Romao de Mattos Duarte (2017). Grafico elaborado a partir das
informacgdes fornecidas pela instituicao

Conforme o grafico 1, pode-se observar, em um “ranking etario”, que o
maior nimero de criangas sao bebés, com idade de 0 a 1 ano, seguido das criangas
de 1 a 2 anos; por sua vez, sucedidas pelas criangas de 4 a 5 anos; estando, ainda,
as criangas com idade superior a 6 anos ¢ de 2 a 3 anos “empatadas” em uma
mesma faixa; enquanto uma minoria de criangas possui idade de 3 a 4 anos e de 5
a 6 anos de idade.

De acordo com a tabela 2, ha, ao todo, 4 grupos de irmaos, sendo 3 grupos
de 3 irmdos e 1 grupo de 2 irmaos, que se mantém juntos na instituicdo. O
primeiro grupo de irmaos ¢ composto pelas criangas 8 e 15. O segundo grupo de
irmaos sdo as criangas 9, 16 e 18, que ainda possuem um quarto irmao com 10
anos de idade em outra instituicdo fora do municipio do Rio de Janeiro, e que
podera ser incluido na instituicio Romao Duarte para ficarem juntos. O terceiro
grupo de irmdos sdo as criangas 10, 11 e 19, havendo, dentre eles, dois que sdo
gémeos de sexos opostos. O quarto grupo de irmaos sdo as criangas 20, 24 e 25.

Segundo depoimento de Regina, a pedagoga da instituigao,

na historia da instituicdo, ja existiram muitos irmdos, com grupos de irmdos com
mais de 5 irmdos juntos no mesmo acolhimento institucional, chegando a haver
uma vez em que 7 irmdos foram acolhidos de uma so6 vez na instituigdo. Ndo é
muito comum, mas ja aconteceu.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1612340/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1612340/CA

139

Sobre a questdao do género das criancas, observa-se, na tabela 3, que ha
mais meninas do que meninos, havendo 15 meninas e 10 meninos durante o
semestre da pesquisa.

No que diz respeito as causas do acolhimento, observa-se, na tabela 4
abaixo, que hd uma grande variedade de causas que levaram as criangas a serem
acolhidas na instituicdo, mostrando que deve haver a analise particularizada de
cada situacdo?”>.

E interessante observar que, apesar da negligéncia ser uma causa “quase
geral” do acolhimento — estando presente em quase todas as situacdes em que a
institucionalizagdo da crianca acontece — existem alguns ‘“casos” de causas do
acolhimento de criangas em que a negligéncia ¢ utilizada como “classificador”

“singular” ou “composto”.

TABELA 4: CAUSAS DO ACOLHIMENTO

Criangas Idade Sexo Causas do Acolhimento
1 1més Masc. | Negligéncia, pais usudrios de drogas
2 1més Fem. | Mae entregou para adogdo, depois desistiu e o juiz enviou para a institui¢do
3 1més Masc. | Negligéncia, pai e mae usuarios de drogas e moradores de rua
4 2 meses Masc. | Negligéncia dos pais, abandono da mae
5 4 meses Fem. | Negligéncia dos pais
6 7 meses Fem. | Mae usudria de drogas
7 8meses Fem. | Mae abandonou e o pai entregou a terceiros
8 8 meses Fem. | Mae usudria de drogas
9 2 anos Masc. | Crianga em situagdo de risco, mae usuaria de drogas e moradora de rua
10 2anos Fem. | Mae apresenta perigo a crianga
11 2 anos Masc. | Mae apresenta perigo a crianga
12 2 anos Fem. | Negligéncia, mde usuaria de drogas e abandono com terceiros
13 2 anos Masc. | Mae usudria de drogas e abandono com terceiros
14 2 anos Fem. | Mae usuaria de drogas e negligéncia de cuidados a crianga especial
15 3 anos Fem. | Mae usudria de drogas
16 3anos Masc. | Crianga em situagdo de risco, mae usuaria de drogas e moradora de rua
17 4 anos Masc. | Mae e pai usuarios de drogas, entregaram o filho no Conselho Tutelar
18 5anos Masc. | Crianga em situagdo de risco, mde usudria de drogas e moradora de rua
19 5anos Fem. | M3e apresenta perigo a crianga
20 5anos Fem. | Negligéncia, mde usudria de drogas
21 5anos Fem. | Pai e mae usuarios de drogas e alcool e devolugdo da guarda da avo afetiva
22 6 anos Fem. | Negligénciageral
23 7 anos Masc. | Negligéncia de cuidados a crianga especial
24 8anos Fem. | Negligéncia, mde usudria de drogas
25 11anos Fem. | Negligéncia, mde usudria de drogas

Fonte: Educandario Romao de Mattos Duarte (2017). Tabela elaborada a partir das
informacgdes fornecidas pela instituicao

275 Segundo a assistente social, quem trabalha com criangas em acolhimento institucional deve ter
sempre em mente que “cada caso ¢ um caso”.
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Como classificador “singular” pode-se observar, por exemplo, o caso da
crianga 22, classificada como um caso de “negligéncia geral”, ou o caso da
crianga 5, em que se fala apenas em “negligéncia dos pais”. Como classificador
“composto” pode-se observar algumas situagdes em que a negligéncia aparece
somada a outras causas de acolhimento institucional, como por exemplo, no caso
da crianga 4, onde ha “negligéncia dos pais com abandono da mae” ou da crianga
20, onde ha “negligéncia com mae usuaria de drogas”.

E importante observar, também, que ainda ha casos em que o classificador
“negligéncia” ndo ¢ utilizado pela instituicdo, mas poderia ser usado como
exemplo o caso dos irmados 9, 16 e 18, em que hé “criangas em situagdo de risco
por mae ser usuaria de drogas e moradora de rua”; a crianca 8, também com “mae
usudria de drogas”; ou a crianga 7, a qual “a mae a abandonou e o pai a entregou a
terceiros”. Isso demonstra que muitas situagdes, como a presenca da droga,
abandono, entrega a outrem, situacao de ser morador de rua, entre outros — apesar
de ndo estarem classificados pela instituicdo como casos de negligéncia — também
sdo e¢ devem ser considerados casos de negligéncia, mostrando, assim, que a
negligéncia em relacdo a crianca ¢ uma causa geral que perpassa por muitas
situagdes diferentes.

Hé muitas criangas que possuem, pelo menos, um dos pais usuarios de
drogas, sendo um deles também usuario de alcool, mostrando que a droga e o
alcool podem ser “valvulas de escape”. Seria o uso da droga uma causa, uma
consequéncia ou um intensificador de viver na rua? Junto com a pobreza, exclusao
e vulnerabilidade vém também os intimeros riscos sociais, como o alcool € a
droga. “Negligéncia por pais usuarios de drogas” ¢ a principal causa do maior
namero de criangas acolhidas na institui¢ao (16 casos; mais da metade), muitas
vezes somada a outras causas. Ainda ¢ interessante destacar que ha 2 casos de

276 _ criangas 14 e 23 — e esses casos sdo

falta de cuidados com criangas especiais
classificados também como “negligéncia”.
“Negligéncia”, conforme o Dicionario Online de Portugués, portanto, ¢

toda uma situacdo de abandono, desleixo, desmazelo, falta de apuro, displicéncia,

276 A crianga com “necessidades especiais” precisa de cuidados especificos e atengio redobrada, ja
que possui mais dificuldades de realizar atividades basicas e desenvolver aptiddes e capacidades
complexas.
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falta de atencdo, indiferenca, descuido ou falta de cuidados®’’. Outras situagdes
como situagdo de risco a crianga dentro da residéncia, pai e mae usuarios de alcool
ou outras drogas, ndo levar a crianca na escola, deixar o filho sozinho em casa
sem cuidados, abandono ou entrega da crianga para terceiros cuidarem também
sdo classificados como casos de “negligéncia” pela instituigao.

Ha 3 casos de criangas que foram “entregues para terceiros cuidarem” —
criangas 7, 12 e 13 — mas esses “terceiros” também ndo quiseram cuidar das
criangas ou as criancas foram retiradas deles por estes nao serem legalmente os
seus responsaveis, indo parar na institui¢do. Nesses casos, pode-se analisar tanto a
negligéncia por parte dos pais, quanto os motivos especificos que acarretaram a
entrega da crianga a terceiros, como a mae ser usuaria de drogas ou abandono da
mae com entrega pelo pai a terceiros. O “abandono da crianca com terceiros”
pode ser uma espécie de abandono parcial da crianga com outros; mas também
pode ser uma estratégia de sobrevivéncia entre as “familias populares”, utilizando-
se da solidariedade entre vizinhos e amigos, geradora de redes sociais entre
familias e lacos comunitarios, estendendo a ‘““familia popular” para além do
circulo da familia tradicional®’®. Como visto, segundo Guedes, a familia é porosa,
sendo penetrada por diversas outras esferas, como as relagdes de vizinhanga e de
amizade que, as vezes, superam a propria configuracio de familia tradicional.?”
Trata-se da “circulacio de criangas” descrita por Fonseca e Lallemand®®’. A
“circulagdo de criancas”, ameagada com a “judicializagao” da vida social, ¢ um
processo tipico das “familias populares”, com variagao de local para local. Nessa
situagdo, a crianca circula por familias diferentes, havendo o estabelecimento de
redes de autoajuda e solidariedade. Deve-se repisar que as familias das criancas na
instituicdo sdo de origem pobre, fazendo parte dos segmentos da pobreza e

inserindo-se na classificacao de “familias populares”. Ariel confirma:

277 Dicionario Online de Portugués. Disponivel em: https://www.dicio.com.br/negligencia/ Acesso
em: 24/08/2017.

28 O ideal de familia tradicional, segundo Oliveira, seria a manuten¢do do cuidado como
atribuicdo feminina e composta pelo casal heterossexual com filhos. OLIVEIRA, 2017, p. 196.
Durham mostra que, ao longo da histdria, transformac¢des aconteceram no modelo familiar,
surgindo “arranjos alternativos” e de “exce¢des ao padrdo”. DURHAM, 1983.

279 Essas analises estdio em GUEDES, 1998. Além disso, quando a crianga € entregue a terceiros
com carater continuo e com sentido de permanéncia, saindo do circulo da familia em que nasceu
para constituir-se como membro de outra familia, pode-se falar em “adocdo a brasileira”. Trata-se
de uma espécie de adogdo, mas sem se percorrer todo o processo formal de adogdo com
participacdo do Estado e de uma equipe de assistentes sociais e psicologos.

280 Vide FONSECA, 2006 ¢ LALLEMAND, 1993.
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o nivel social, cultural, intelectual, educacional e economico das familias é muito
baixo, a maioria é populag¢do de rua, usuarios de crack, o que tem sido muito
intenso e forte na ultima década. A grande maioria sdo pessoas de baixa renda e
de vulnerabilidade social muito grande, falta de esclarecimento, sem nenhuma
condi¢do de autonomia e busca de direitos, vindo de extensas geracoes de
pobreza.

Outra causa de acolhimento presente na instituicdo pesquisada ¢ o
abandono — crianga 4, abandonada pela mae — sejam pelos dois pais ou somente
por um dos pais, ja tendo um dos genitores desistido do filho. O abandono nao
acontece diretamente na instituigdo, como acontecia no passado na Roda dos
Expostos. Normalmente, as criangas sdo encaminhadas a instituicdo diretamente
da maternidade ou sdo abandonadas nas ruas, percorrendo um trajeto entre o
Conselho Tutelar, a Vara da Infancia ¢ da Juventude e a Instituicdo de
Acolhimento. O educandério ndo recebe criancas com pais desconhecidos, tendo
que saber, pelo menos, o nome de um dos pais, mesmo que seja perdido o contato
com aquele familiar apds o acolhimento da crianca. Ainda, observa-se situagdes
de devolugdo da guarda, como acontece com a crianga 21, de 5 anos, em que a avd
afetiva devolveu a guarda que tinha; ou com a crianga 17, em que os proprios pais
entregaram a crianga ao Conselho Tutelar.

Segundo o depoimento de Amanda,

ndo acontece mais de haver abandono na Romdo Duarte, eles acontecem nas
ruas, vias publicas e maternidades. As criancas so vém para a Romdo Duarte
pela Vara da Infancia e da Juventude, pela justica. Ndo ha mais aqui, como no
passado, o abandono que se dava pela Roda dos Expostos. Isso ndo acontece
mais.

Para a institui¢do, a “negligéncia” ¢ entendida como algo muito grave,
sendo um “classificador”, como ja dito, que agrupa, envolve e perpassa quase
todas as possibilidades. Ja4 o abandono ¢ aquele que pode se dar tanto nas ruas,
quanto na entrega para orgdos publicos, como para o Conselho Tutelar ou outro
orgao.

Além disso, chama a atencdo 4 casos de pais moradores de rua em situagao
de pobreza extrema, como causas da institucionalizacdo de suas criangas —
criancas 3, 9, 16 e 18, valendo ressalvar que as criangas 9, 16 e 18 sdo irmaos.

Como afirmado, segundo Escorel em suas pesquisas sobre os moradores de rua na
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cidade do Rio de Janeiro, a “populacdo de rua” teria que enfrentar, sozinha e sem
apoios, desestruturagdes e rompimentos de vinculos, configurando situagdes de
isolamento e de soliddo, desancorados de qualquer “porto seguro”!. A situacio
de viver na rua reduz quase ao nulo as possibilidades de ligagdes e vinculos
relacionais e laborais, além de aumentar os riscos e vulnerabilidades sociais e
pessoais. Como observado na instituicdo, a “situacdo de rua” ndo se apresenta
como um fator isolado, mas se agrega a outros fatores, como uso de drogas,
negligéncia e situagdo de risco apresentada a crianca. Trata-se de “camadas™ de
vulnerabilidade, marginalidade, risco, exclusdo e pobreza, que tendem a se somar

em contextos familiares ou segmentos sociais.

TABELA 5: TEMPO DE ACOLHIMENTO

Criangas Idade Sexo Tempo de Acolhimento

14 | 2anos | Fem. | 4meses
15 3 anos Fem. | 6meses _ _
16 | 3anos | Masc. | 11meses
17 | 4anos | Masc | 4meses
18 5anos Masc. 10 meses
1 | Sanos | Fem. | Transferido de outrainst. ha1més
.2 | s5anos | Fem. | 2meses
21 | S5anos | Fem. | 2meses
22 6 anos Fem. 4 meses
23 | 7anos | Masc. | Smeses
24 8 anos Fem. 2 meses
25 11 anos Fem. 2 meses

Fonte: Educandario Romao de Mattos Duarte (2017). Tabela elaborada a partir das
informacgdes fornecidas pela instituicao

21 ESCOREL, 1999, pp. 76-77.
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No que diz respeito ao tempo de acolhimento, segundo a tabela 5, ¢
interessante observar que todos eles ndo ultrapassam 1 ano. Isso mostra que o
acolhimento ¢ entendido como uma medida temporaria, que nao deve se estender
por muito tempo. O tempo de institucionalizagdo da crianga ndo pode exceder 18
meses, conforme ja apresentado no capitulo 3. Para ultrapassar tal prazo de
institucionalizagdo deve haver necessidade, acompanhada de justificativa
fundamentada por autoridade judicidria. Apesar disso, se a situagdo da crianga nao
for resolvida até que ela complete 6 anos, ela continuard na instituicao, o que se
pode constatar na instituicao pesquisada.

No caso dos irmaos 10, 11 e 19, eles vieram transferidos de outra
instituicdo, o que mostra que ha também uma “circulacdo de criancas entre
instituigdes”. O motivo da transferéncia desses irmaos ndo pode ser divulgado.

A diretora geral da institui¢do, senhora Luiza, explica o assunto:

uma crianga ndo deve ser transferida para outra institui¢do de acolhimento, pois
ela tera que desmanchar os vinculos ja feitos e iniciar todo um novo processo de
construgdo de vinculos em outra institui¢do. Ela so deve sair para uma familia,
seja biologica, extensiva ou adotiva. A institui¢cdo deve trabalhar para que a
situagdo da crianga seja solucionada.

Ainda, ¢ curioso observar que o tempo de acolhimento pode variar entre
um mesmo grupo de irmaos, como acontece entre os irmaos 9, 16 e 18, como
confirmado pela tabela 5, em que ha uma diferenca de 1 més a menos no tempo de
acolhimento do terceiro irmdo em relagao aos outros dois. O irmado 18 estad em
acolhimento institucional ha 10 meses, enquanto os outros dois irmaos, 9 e 16,
estdo em acolhimento ha 11 meses, cada um. Essa diferencga se da porque os trés
irmaos foram trazidos por procedimento judicial de “busca e apreensdao”, havendo
uma margem diferencial de tempo na execugdo da medida entre eles. O menor
tempo de acolhimento em toda a instituicdo, durante a realiza¢do da pesquisa, ¢ de
1 més, e o maior tempo, de 11 meses.

Conforme a tabela 6 abaixo, sobre a situacdo ou destino da crianga na
instituicdo e perspectivas de saida para uma familia, observa-se 16 casos de
“possibilidade de reintegragdo com algum familiar”, sejam os pais, avds ou

outros. A “reintegracdo familiar” € o retorno da crianga para a familia de origem,
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natural®® ou extensa®®’, fazendo com que a crianga regresse da institui¢io para

uma familia com a qual possui vinculo de sangue. Isso ¢ alcangado devido as

medidas aplicadveis aos pais ou responsavel que se encontram no artigo 129,

Incisos

I a VII do ECA, em que os pais sdo inseridos em tratamentos, através de

programas de auxilio comunitdrio ou governamental, enquanto as criangas estao

na institui¢do, a fim de promover a reestruturagao e fortalecimento da familia, no

intuito de que a crianga retorne ao seio da familia bioldgica, sendo “reintegrada”.

TABELA 6: SITUAGAO NO ACOLHIMENTO

Criangas Idade Sexo Situacao
1 1més Masc. Possibilidade de reintegracdo familiar
2 1més Fem. Possibilidade de reintegracdo familiar
3 1més Masc. Possibilidade de reintegracdo familiar
4 2 meses Masc. | Possibilidade de colocagdo em familia substituta
5 4 meses - Fem. | Possibilidade de reintegracdo familiar
6 7 meses Fem. Possibilidade de reintegracdo familiar
7 8 meses - Fem. | Possibilidade de reintegragdo familiar
8 8 meses Fem. Possibilidade de colocagdo em familia substituta
9 2 anos Masc. | Possibilidade de colocagdo em familia substituta
10 2 anos Fem. Possibilidade de reintegragdo com o pai em outro estado
11 2 anos ~Masc. | Possibilidade de reintegragdo com o pai em outro estado
12 2 anos Fem. Possibilidade de reintegragdo com guarda da tia paterna
13 2 anos Masc. Possibilidade de reintegragdo com guarda dos tios maternos
14 2 anos Fem. Possibilidade de colocagdo em familia substituta
15 3anos Fem. | Possibilidade de colocacdo em familia substituta
16 3 anos Masc. Possibilidade de colocagdo em familia substituta
17 4 anos Masc. Possibilidade de reintegragdo com guarda da avé paterna
18 5anos Masc. Possibilidade de colocagdo em familia substituta
19 5anos Fem. Possibilidade de reintegragcdo com o pai em outro estado
20 5anos Fem. Possibilidade de reintegragdo com a avé materna
21 5anos Fem. Em processo de acompanhamento
22 6 anos Fem. Possibilidade de reintegragdo com a mae
23 7 anos Masc. Possibilidade de colocagdo em familia substituta
24 8 anos Fem. Possibilidade de reintegragdo com a avé materna
25 11 anos Fem. Possibilidade de reintegracdo com a avé materna

Fonte: Educandario Romao de Mattos Duarte (2017). Tabela elaborada a partir das
informacgdes fornecidas pela instituicao

Segundo Ariel, na institui¢do houve

uma historia de reintegracdo interessante que ocorreu, recentemente, com um
bebé. Essa reintegracdo foi muito boa, porque foi a reintegracdo de um bebé que
a mde rejeitou na maternidade. O bebé ndo foi querido pela mde e ndo tinha
nenhum familiar. Achavamos que ele iria ser encaminhado para a adogdo ao
chegar na institui¢do. Esse bebé tinha uma doenga cronica, precisando de um

282 Diz-se “familia natural” aquela composta pelos pais biologicos.
283 Diz-se “familia extensa ou ampliada” aquela composta pelos demais parentes consanguineos,
como avos, tios, etc.
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atendimento diario. Por conta dessa doenga cronica, ele foi internado antes de
vir para a institui¢do, e durante essa interna¢do a mde se reaproximou do filho.
Apesar da recusa inicial da mde, ela se mostrou muito arrependida e comegamos
a trabalhar a vontade dela, a reconsiderar uma atitude tdo extrema e séria.
Comegou a ser feito um acompanhamento psicologico em parceria com a Vara
da Infancia, até acharmos que ela estava preparada para receber o filho de
volta, que hoje deve estar com 7 ou 8 meses. Conseguimos fazer a
“reintegracdo”, que é reintegrar a crianga a familia biologica. A Romdo Duarte
tem uma creche, de manhd e de tarde, e esse menino continua com a Romdo na
creche, possibilitando que continuemos o acompanhando de perto, o que é muito
positivo.

No exemplo dos 3 irmdos 10, 11 e 19, ¢ interessante observar que a
“reintegracdo familiar” depende do deslocamento das criangas para outro estado
do pais, para morar com o pai.

No momento nao ha nenhum processo de adocao internacional em curso,
mas ja ocorreram casos de adocdo internacional na institui¢do. Essas adogoes
internacionais envolvem a transferéncia da crianga para outro pais. Ha 8 casos na
instituicdo de “possibilidade de colocacdo em familia substituta”, em que a
crianga ndo retornara para a familia de origem por falta de condigdes da mesma
em recebé-la de volta e cuidar dela, sendo encaminhada para outra familia. A
familia substituta ¢ aquela que passa a substituir a familia biologica de uma
crianga, quando esta ndo pode, ndo consegue ou ndo quer cuidar desta crianga. E
aquela que pode ocupar o papel da familia bioldégica de forma efetiva e
permanente — adogao — ou de forma eventual, transitoria e nao definitiva — guarda
e tutela.

Entre as criancas da instituigdo pesquisada, houve casos relatados que
atestam com exemplos o que vem sendo analisado. Segundo depoimentos de

Ariel, a assistente social da institui¢ao,

houve um caso de 3 irmdos, entre 3 e 7 anos, que ficaram quase 2 anos em
acolhimento no educandario, devido a um caso de negligéncia da familia, que
era representada apenas pela mde. Esses meninos ficaram muito tempo no
educandario, afastados da mde. Comegou-se a trabalhar a volta das criancas
para casa, quando a mde foi achada. Fizeram visita domiciliar. A casa da mde
estava estruturada para receber as criancas, mas ao invés das criangas irem,
definitivamente, para a sua casa, elas, primeiro, passaram finais de semana.
Houve até uma audiéncia no proprio educandario para definir o destino das
criangas. No dia da audiéncia foi pedida a reintegracdo das criancas que
deveriam voltar, depois de tanto tempo, a morar com a mde, até o momento em
que souberam que a mde estava na instituicao dizendo que ndo queria mais os
filhos, desistindo da reintegracdo familiar. Essas criangas estavam contando com
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a saida, por causa das “saidas de final de semana” que ja vinham fazendo. Foi,
entdo, necessario trabalhar o “luto” dessas criancas. Mais tarde, elas acabaram
sendo inseridas em uma nova familia, sendo adotadas por uma familia
estrangeira, indo para Itdlia, sendo um caso de adogdo internacional. Foi uma
historia que marcou muito a historia da instituicdo e a todos nos, os
funcionarios.

Outro caso que marcou bastante foi o caso de 4 crian¢as com vinculo de
parentesco, duas irmds e duas sobrinhas, que ficarem acolhidas na instituicdo
também por um longo tempo. Duas irmds foram adotadas depois de quase 2 anos
de acolhimento e as outras duas meninas ndo foram adotadas. Mas a principal
questdo foi a de que a menina mais velha — que ndo foi adotada — tinha um
problema de autoestima muito baixa. Ela queria que todas as 4 tivessem voltado
para a familia biologica, mas ela teve que ser conscientizada de que a familia
biologica ndo tinha condi¢oes de recebé-las de volta, tendo que se fazer um
trabalho de “perda familiar”. Essa menina mais velha achava que era por culpa
dela que todas as 4 ndo regressaram para a familia biologica. No fim, as duas
ultimas meninas foram adotadas, sendo recebidas por duas mdes homoafetivas
femininas e a menina mais velha, que se sentia culpada por ndo voltar para a
familia, acabou dizendo que queria uma mde mas acabou ganhando duas. Essa
adog¢do foi emocionante e um sucesso do ponto de vista da adog¢do homossexual e
inter-racial pois as "duas mdes" eram uma negra e uma branca e as meninas
adotadas eram morenas e mulatas®®*.

Na visdo de Valter sobre a adogao,

a vida de algumas criancas acima de 5 anos de idade transforma-se em um
“tentar ser adotada, buscando chamar atencdo de todos os visitantes da
instituicdo que passam por elas. Muitos se sentem uma ‘‘mercadoria’,
enxergando os visitantes como “‘tabuas de salvagdo” para o “naufrdgio
familiar” em que se encontram. Ja as criancas com menos de 5 anos de idade
pensam em ‘brincar mesmo’, umas precisam de mais atengdo, mas em geral sdo
criangas como todas as outras e pouco racionalizam suas condig¢des, apesar de
senti-la.

Ainda, ¢ importante indicar que a crianga 21, dentre os 25 casos, possui
situacdo “em aberto”, estando em “processo de acompanhamento”, o que significa
que o educandario ndo tem uma expectativa sobre o destino fora da instituigdo
para essa crianga.

Resumindo, ha 10 casos com possibilidade de reintegragdo na familia

natural de origem (pai e mae); 6 com possibilidade de colocagdo em familia

284 Passados alguns meses da adogdo, a menina mais nova comegou a inventar estorias ficticias de
acidentes que ela teria sofrido na Romao Duarte, como ter caido de um 6nibus em movimento ou
ter se perdido na mata por uma noite toda sendo resgatada por bombeiros no dia seguinte, em
supostos e inexistentes passeios feitos pela instituicdo, mostrando que as “marcas psicologicas”, as
vezes, perduram ou ressurgem em contextos futuros. Essa menina tem feito terapia.
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somente 1 em que ainda ndo se sabe qual seria o possivel destino da crianga.

TABELA 7: MEMBROS DA FAMILIA, PESSOAS QUE VISITAM E
FREQUENCIA DAS VISITAS

Criangas Idade Sexo Membros da familia da crianga Pessoas que visitam Frequéncia das visitas
1 | 1més Masc. | Pai, mae e tiamaterna Pai e mae Diaria

L | imés [ Fem. | Mae, companheiroe familiaextensa opaiestinoCeard | Méeecompanheito | Didda
3| 1més Masc. | Pai, mae e tios maternos Pai e mae Didria

4 | ameses  [Mese Neoha | MNeohd | Nehd
5 | Ameses  fFem | Meeepd | Mheepi | Semad
6 | 7meses  fFem |ME M. | Undasimundanio
7 | 8meses  |Fem. | Pa,micecompaheiadopsi | Paiecomparheis | Semandl
8 | 8meses | Fem | Meepaetadletva | Mohi | Neohs
8 2aos  [Mesc|Me | Mepobidadevistr| Nohi
0 |2anos  fFem | Meeepd M (Semnd
11 | 2anos Masc. | Mde e pai Mae Semanal

1 |2aes | Fem | Miepaitapatera | Tpdtema | Semandl
13 | 2anos Masc. | Mae e tios maternos Tios maternos Semanal

M | 2aos | Fem | Miepaieadmatera | Abmatena | Semandl
15 | 3anos Fem. | Mae, pai e tia afetiva Ndo ha Ndoha

| 3an0s Vosc | Mee Ve probidadevistar | Naohé
17 | 4anos Masc. | Paie avo paterna Pai e avo paterna Semanal

18 | 5anos Masc. | Mae Mae proibida de visitar | Naoha

19 | 5anos Fem. | Maee pai Mae Semanal

20 | 5anos Fem. | Mae e avd materna Mae e avd materna Semanal

A [Sanos  [Remc) Miepaieavddfete Mée paieavoafetiva | Semanal
2 | banos Fem. | Mae Pernoite comamae | Didria

B[ Tanos | Mast | Mée awomitoidosaetias Mie,abetia | Semanal

2% | 8anos Fem. | Mae e avo materna Mae e av0 materna Semanal

%5 | 1lanos Fem. | Mae e avo materna Mae e avo materna Semanal

Fonte: Educandario Romao de Mattos Duarte (2017).

informacgdes fornecidas pela instituicao

Tabela elaborada a partir das

Como mostra a tabela 7, 24 criancas possuem pelo menos um dos pais

como membro da familia da criang¢a. O fato das criangas possuirem membros da

familia ndo significa que esses membros as visitem na instituicdo. Muitas vezes, a

crianga possui familiares que ndo as visitam ou estdo proibidos judicialmente de

fazer visitas.

Analisando os familiares das criangas, 10 criangas possuem mae sem pai,

apenas em uma situagdo ha uma crianga que possui pai sem mae?®* e 13 criangas

285 Nesse caso, trata-se da crianga 17, que possui s6 o pai sem a presenca da mie e que, por sua
vez, recebe o apoio da avo paterna da crianga.
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que possuem simultaneamente pai e mae. Isso mostra que, embora todos tenham
que ter pai e mde para serem concebidos, o pai, muitas vezes, desaparece,
deixando a responsabilidade do filho com a mae, mostrando que a realidade de
haver mae sem pai ¢ mais forte do que do pai sem mae na vida da crianga
institucionalizada no campo de pesquisa. Além dos pais, muitas criangas possuem
avos, avo afetiva, tias ou companheiros de um dos pais — padrasto ou madrasta.

Nos casos de avos afetivas, padrastos e madrastas, observa-se que as
criangas possuem pessoas para além dos seus tradicionais genitores, 0 que mostra
a existéncia de redes de apoio, autoajuda e solidariedade social, estendendo, em
muitos casos, a familia para além da familia de sangue e mostrando que o afeto ¢
um importante fator na vida na crianga. H4, ainda, um caso em que a crianca —
crianga 4 — foi completamente abandonada, ndo possuindo mais nenhuma
referéncia familiar.

No que diz respeito as visitas que sao feitas as criangas, para Amanda, a

psicologa da instituigdo, € algo positivo que

os pais e familiares venham visitar a crianca regularmente. Isso ¢ importante
para que a familia seja acompanhada pela equipe do educandario desde o inicio.
As criangas normalmente sdo visitadas, e é atraves dessas visitas que é feito o
acompanhamento das familias. Quando a equipe multidisciplinar esta
acompanhando as familias, é possivel progredir na solu¢do da questdo de
vulnerabilidade da crianca. Entretanto, ha casos em que pode ocorrer a
proibicdo de visita a crianga, a fim de que ela possa comegar a perder os
vinculos com a familia biologica e possa ocorrer o inicio da construgdo de novos
vinculos para a colocagdo em outra familia, o que se da por uma decisdo da
Justica.

Como se pode depreender também da tabela 7, a mae dos irmaos 9, 16 e
18 encontra-se em situagdo de proibicao de visita, por suspensdo do seu poder
familiar. O objetivo ¢ “desmanchar” os vinculos dessas criangas com essa mae
que apresenta algum tipo de risco aos filhos, a fim de que eles possam estar
desprendidos para construir novos vinculos com outra familia. Essa nova
construcdo tem seu apice com a colocagdo em familia extensa, se tiver, ou em
familia substituta.

Em muitos dos casos de visita da mae, h4 o acréscimo do pai, havendo 4
casos, dentre 14, em que o pai visita a crianga junto com a mae € apenas 2 casos

em que o pai visita a crian¢ga sem a mae; em um caso, acompanhado da sua
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companheira; e no outro, acompanhado da avd paterna da crianga. Observa-se que
em nenhum caso o pai visita a crianca sozinho — como acontece em 5 casos com a
mae, se incluirmos também a crianga 22, que pernoita com a mae. O pai parece
estar sempre na presenca de outro familiar que lhe dé apoio®®®. Também ha
criancas que sdo visitadas por varios tipos de familiares com excecdo do pai,
sendo de 5 o nimero de criangas que sdo visitadas pela mae sem o pai, mas com
mais algum tipo de familiar, como o companheiro da mae, a tia, o tio ou a avd
materna.

Observa-se, pela tabela 7, criancas que ndo sdo visitadas nem pelo pai,
nem pela mae, mas que, no entanto, recebem visitas dos tios ou avds, que as
visitam sozinhos, embora essas criancas possuam maes — criangas 12, 13 e 14.

A crianca 4, que ¢ um bebé de dois meses de vida, ndo recebe nenhuma
visita porque ndo possui nenhum familiar em contato com o educandario apos sua
entrada na instituicdo. As criangas 8 e 15, que sdo irmas, possuem familiares —
mae, pai e tia afetiva —, mas nenhum deles as visitam, e as criancas 9, 16 e 18 sdo
trés irmaos — que ainda possuem um quarto irmao em uma instituicdo em outro
municipio. Esses irmdos ndo recebem visitas por causa da suspensdo do poder
familiar da mie, que proibe as suas visitas®®’.

Ha criangcas em desenvolvimento mais elevado de saida da instituigdo,
como se pode observar com a crianga 22 que ja estd saindo da instituicdo todo
final de tarde para dormir com a mae bioldgica (pernoite). Toda manha, sua mae a
traz para a institui¢ao, a fim de que ela frequente a escola e fique na instituicdo até
as 17 horas, vindo busca-la nesse horario. Como ja se mencionou, a causa do
acolhimento dessa crianga foi classificada como um caso de “negligéncia geral”.
No entanto, foi realizado um trabalho que, segundo a coordenadora pedagdgica,
provavelmente serd bem-sucedido, realizando um acompanhamento psicoldgico
com a mae, em parceria com a Vara da Infancia, para que haja a reintegracao
dessa crianga com sua mae bioldgica. Segundo a assistente social, esse € um caso
de “reintegracdo familiar” avangada que “salta aos olhos” na institui¢do, por

“prometer” ser um grande sucesso a titulo de reintegrag@o por tratamento familiar.

286 No exemplo da crianga 6, justifica-se que somente a mie visita por ser “dona de casa”,
enquanto o pai trabalha, ndo podendo visitar a crianga.

287 Geralmente, a perda ou suspensio do poder familiar acontece apds a crianga estar na
institui¢do, conforme relatos da assistente social da instituigao.
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TABELA 8: PESSOAS QUE VISITAM

Visitantes Pessoas que Visitam Total
Maes 14
Avés 7
Pais 6
Ninguém 6
Tios 3
Comp. (a) do Pai/Mae 2

123456 7 8 91011121314151617 181920212223 2425
Criangas

Fonte: Educandario Romao de Mattos Duarte (2017). Tabela elaborada a partir das
informacgdes fornecidas pela instituigao

Como ja mencionado e conforme a tabela 8, dentre aqueles que visitam
as criancas, em 14 casos, a crianga ¢ visitada pela mae, o que mostra que a mae ¢
aquela que principalmente visita. O nimero de criangas que ndo recebe nenhuma
visita € de 6 criangas. O mesmo percentual € atingido em relacdo a visita do pai a
crianga (6 casos). At€ mesmo os avds visitam com mais frequéncia do que os pais
(7 casos).

Durante observagdes de visitas da familia as criangas nao me foi permitido
entrevistar os familiares, somente observar. Os familiares pareciam carinhosos e
possuiam uma boa relacdo com as criangas, nao demonstravam estar magoados ou
acuados e pareciam gostar da dindmica das visitagdes. Observei que havia muito
mais mulheres do que homens, comprovando que quem mais visita ou pretende
adotar sd3o as maes ou outros familiares do sexo feminino. Os familiares parecem
conhecer todas as criangas da instituicdo, interagindo com todas elas, e todos
interagem com todos.

Conforme exibe o grafico 2 abaixo, a frequéncia da visitacdo as criancas
¢ diaria; semanal; dia sim, dia ndo; ou nenhuma. A visitacao diaria chamou muito
a atencdo do pesquisador, segundo os dados acima, ja que apesar da crianga se
encontrar institucionalizada, ha familiares — normalmente a mae, ou a mae em

conjunto com o pai — que visitam diariamente a crianga na instituigao.
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GRAFICO 2: FREQUENCIA DAS VISITAS

ympmennay  Frequéncia das visitas recebidas pelas criangas
1 crianga -

Diaria - 4 criangas

Semanal - 14 criangas DSzl
B Ndo Ha
= Didria

Dia Sim, Dia Ndo

Nao Ha - 6 criangas

Fonte: Educandario Romao de Mattos Duarte (2017). Grafico elaborado a partir das
informacgdes fornecidas pela instituigao

Como demonstra a tabela 7 anterior, essas criangas sao bebés recém-
nascidos de um a dois meses de vida, como se pode perceber nas criangas 1, 2 e 3.
A crianca 22, de 6 anos de idade, embora ndo seja bebé, possui visitagao didria
por encontrar-se em processo avangado de “reintegragdo familiar”. Isso mostra
que o cuidado dos pais com bebés recém-nascidos na instituicdo ¢ maior do que
com criancas em qualquer outra idade.

Por fim, segundo o grafico 2, o nimero de familiares que visitam as
criangas diariamente na instituicao € de 4 casos. O nimero de visitagdes semanais
¢ de 14 casos. Uma crianga — a crianga 6 — recebe visita dia sim, dia ndo ¢ 6
criancas ndo recebem nenhuma visita, o que em um “universo” de 25 criangas ¢
uma quantidade expressiva.

Dentre os familiares que visitam as criangas, as vezes ha uma alternincia,
havendo um revezamento entre eles na visitagdo, como por exemplo, a crianga 3
que recebe visitas da mae que ¢ dona de casa, sem a presenga do pai que trabalha,
mas quando o pai consegue sair mais cedo do emprego, visita a crianga junto com
a mae, mostrando que o reduzido horério de visitagdo pode ser um empecilho as

visitas, principalmente quando se choca com os horérios de trabalho.
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TABELA 9: DESTINO DAS 25 CRIANCAS PESQUISADAS NA
INSTITUICAO

Reintegradas 13
Adotadas 7
Permanecem 5

Fonte: Educandario Romao de Mattos Duarte (2017). Tabela elaborada a partir das
informacgdes fornecidas pela instituigao

Ap0ds 6 meses, quase ao final da pesquisa, o “universo” inicial das criangas
da instituicdo havia se modificado, pois 20 das 25 criangas tiveram sua situacao
resolvida. Foram reintegradas 13 criancas e 7 foram adotadas, podendo ser
constatado que o tempo de acolhimento nao superou os 18 meses € que a maioria
das criangas teve o destino de ser reintegrada na sua familia de origem. As
criangas 3, 4, 12, 21 e 23 que estavam na institui¢do desde o inicio da pesquisa
permaneceram e juntaram-se a elas mais 9 criangas.

No dia 15/12/2017, a Romao Duarte possuia 14 criangas e no dia
19/12/2017, estava com 10 criangas, tendo havido a saida oficial com
desligamento de mais 4 criangas com documentagao pronta. Isso mostra que a
saida e entrada de criangas muda muito rapidamente, tratando-se de uma pesquisa
que sO6 pode ser concebida enquanto um “retrato” temporario da institui¢ao, no
que se refere aos seus acolhidos: as criangas. Desse modo, sempre sera possivel
reestudar as caracteristicas do publico da institui¢ao no tempo, estudando a sua
diferenca etaria, de género, entre outras caracteristicas aqui examinadas.

Quando a instituicdo contava com 14 criangas, fiz um registro da cor das
criancas: 4 criancas brancas, 9 pardas e 1 negra, onde a identificagdo e
“classificacdo” da cor das criangas ¢ realizada pela propria instituicdo em conjunto

com os pais. Segundo Ariel,

é a instituicdo que vé a cor da pele da crianca, que é visivel aos olhos, ou,
algumas vezes, a crianga ja vem da maternidade com a cor identificada. A cor da
pele da crianga as vezes vai mudando com o tempo em que ela fica na instituicdo,
mudando também a “classificagdo” da cor da pele. Os pais ndo chegam a falar a
cor da crianga, ndo “identificam” a cor dos seus filhos, é muito raro acontecer
isso.
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E importante destacar que a “classificacio” e “identificacio” da cor de
pele de uma pessoa ndo ¢ algo facil, devendo, por isso, ser feita pela propria
pessoa que se “auto identifica” como “negro”, “pardo”, “branco”, etc., conforme a
politica de “autoclassificacdo” adotada oficialmente no Brasil. Quando se trata de
criangas pequenas, a “auto identificacdo” torna-se invidvel, precisando que elas
sejam identificadas por outras pessoas, como os seus pais. No caso das criangas da
Romao Duarte, ndo sdo seus proprios pais que identificam a cor dos filhos, mas

pode ocorrer de duas formas: ou elas ja chegam da maternidade com a cor da pele

identificada, ou a assistente social da instituicdo realiza essa identificagao.

42.2

A rede de protecdo e o caminho das familias de origem: reintegragao

ou perda?

A Instituicdo Romao Duarte possui uma rede de articulagdes, dentre elas,
com o Conselho Tutelar; com o judiciario através da Vara da Infincia e da
Juventude — que atuam junto a sociedade, as familias e as criangas (podendo
encaminhar as criangas para a instituicdo de acolhimento por determinagdo da
justica); com a rede publica de saude e atendimento; com o Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS); e com o Centro de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS). O CREAS e o CRAS dao continuidade, junto com a
Vara da Infancia e da Juventude, ao trabalho de reintegracdo das criangas da
Romao Duarte em suas familias de origem com um periodo de acompanhamento
pos-reintegracao.

Como sabido, sobre a reintegracdo da crianca na familia de origem, € certo
afirmar que ela ja era uma proposta no 2° Codigo de Menores, com a entrega da
crianga ou adolescente aos pais ou responsavel mediante um termo de
responsabilidade, ja fazendo parte do Codigo antes de 1990 (ECA), mas segundo
Ariel ocorreram melhorias nas condi¢des para reintegrar a crianga em sua familia
de origem devido ao trabalho em conjunto da rede de protecdo a crianca e ao
adolescente que passou a estar mais bem articulada para reintegrar as criangas.

Conforme Ariel,
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0 ECA estabeleceu e especificou o que precisava ser promovido para, investindo
na familia, a reintegrag¢do ser mais bem-sucedida, além de ter especificado todos
os direitos e deveres que a familia tem em relagdo aos seus filhos (como ter a
crianga de volta), organizando melhor a reintegracdo, que depende também de
um aparato de prote¢do oriundo das politicas publicas, que, na maioria das
vezes, sdo insuficientes, precarias e falhas.

Apesar de existirem outras instituicdes particulares e publicas que acolhem
criangas acima de 6 anos, segundo Ariel, nunca aconteceu da Romao Duarte ter
que transferir uma crianga para outra instituicdo de acolhimento para maiores de 6
anos por nao ter solucionado a sua situacao.

Como observa Ariel,

atualmente, o prazo mdximo de 18 meses de institucionaliza¢do da crianga tem
que ser cumprido e é cumprido pela Romdo Duarte e se a idade da crianca
ultrapassar os 6 anos, ela fica na institui¢do até ser reintegrada na sua familia
de origem/extensa ou ser adotada.

Apesar de ndao ser um dos enfoques da pesquisa, ¢ importante tragar
algumas notas e ponderagdes sobre a adogdo na Romao Duarte, relatadas por
Ariel, dando uma “visdo micro” do procedimento de adogdo, baseado em
depoimentos da assistente social. Segundo Ariel, o procedimento de adogdo ¢
iniciado na Vara da Infancia e da Juventude da comarca em que o adotante vive.
De acordo com o ECA, o adotante deve ser, no minimo, 16 anos mais velho do
que o adotando, que deve ter, no maximo, 18 anos. Os adotantes — “pais de
coracao”, como sdo chamados na instituigdo — passam por um periodo de
avaliacdao de seus historicos sociais ¢ de vida, chamado de “estudo social” e essa
avaliacdo pode ter como conclusdo a negativa de adotar. O adotante imagina o
perfil (idade, sexo, etnia) do adotando e ingressa na “fila de espera da adocao”.
Quando uma crianca com o perfil desejado ¢ encontrada, os futuros adotantes sao
encaminhados para conhecer a instituicdo onde a crianga ou o adolescente esta.
Normalmente, se esse conjunto de encontros forem marcados por empatia mutua —
crianga e pais adotantes — concede-se guarda provisoria do adotando para os
futuros pais adotivos, que dura todo o tempo que levar a conclusdo do processo de

adocao.
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A instituicdo acolhedora é responsavel por intermediar a interagdo entre o
adotando e aquele que deseja adotar. A relagdo entre a familia que adota e a
instituicdo na qual o adotando vivia ¢ préoxima, mas sempre ha um
acompanhamento da Vara da Infancia e da Juventude.

A assistente social comenta, ainda, que muitos adotados buscam, quando
mais velhos, encontrar ou saber mais sobre os pais biologicos. O educandario
incentiva os adotantes a ndo omitirem nenhuma informac¢ao aos filhos adotados.
Além disso, a instituicdo de acolhimento ndo pode negar nenhuma informagao
sobre a familia biologica do adotado maior de idade, caso ele se dirija a instituicao
buscando saber mais sobre sua origem.

Quando a crianga ¢ encaminhada para a adogdo, ocorre a perda da crianca

por parte da familia de origem. Conforme Ariel,

essa perda, normalmente, se da por impossibilidade de reintegracdo da crianga
na familia de origem, por exemplo, por fracasso no tratamento de pais
toxicomanos, seja por desinteresse dos pais em receber a crianga de volta ou por
inumeras outras faltas de condigoes, como situa¢do de rua, situa¢do de risco e
vulnerabilidade eminente ou iminente apresentada a crianga, etc.

Segundo Ariel, apesar das relagdes da Instituicdo Romao Duarte com o
judiciario e com as familias terem melhorado, os projetos de politicas publicas

ndo teriam melhorado:

ndo é que os projetos de politicas publicas tenham piorado, mas nos temos que
trabalhar com o que temos. Apesar de estar mais facil de “caminhar” e de
atender, a institui¢cdo tem que enfrentar problemas, como ma estrutura, desvios
de verbas e roubos de dinheiro publico, ao invés desse dinheiro ser reinvestido.
Para que a crianca seja devolvida em seguranca para a sua familia, é preciso
promover a situacdo da familia, e, para isso, precisa-se de uma rede de apoio e
de protegdo, que as vezes é precaria e de ma qualidade por causa do governo e
de politicas publicas corrompidas e desorganizadas.

()

Mesmo sendo a Romdo Duarte uma instituicdo particular, ela conta com o que
esta la fora para promover a familia a uma condigdo que possa receber a
crianga de volta, e no caso de reintegragdo, contamos com o aparato de
protegdo, que, por sua vez, depende de politicas publicas.
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Ja no que diz respeito a relacdo da instituicdo com o Conselho Tutelar,
como observa Ariel, ela também ¢ boa e producente, dentro da logica dessa rede

de protecdo a crianga e ao adolescente, ja que

o Conselho Tutelar é o que faz as intervengoes na sociedade, na maioria das
vezes, das crian¢as que acabam chegando na Romdo Duarte para serem
acolhidas. O caminho percorrido ¢ o Conselho Tutelar apresentar a crianga ou o
adolescente a justica e so depois a crianga é trazida para a institui¢do (no caso
da Romdo Duarte, as criangas de 0 a 6 anos de idade), que ndo recebe nenhuma
crianga sem determinagdo da justica, como por exemplo, pela policia no meio da
noite, como se recebia até 2007. Em 2007, um oficio judicial da Vara da Infancia
estabeleceu que as institui¢oes de acolhimento so poderiam receber criangas por
determinag¢do da justica. Toda crianga teria que passar anteriormente pelo
sistema de socioprotegdo da Vara, mesmo que a criang¢a ou o adolescente tenham
sido “recolhidos” através da intervencdo do Conselho Tutelar no caso de
criangas ou adolescentes, ou da policia, no caso de adolescentes que cometeram
a pratica de ato infracional.

()

Se ndo houver vitima por pratica de ato infracional, o adolescente, maior de 12
anos, ndo passa pela delegacia. Se for uma criangca, menor de 12 anos, ndo passa
pela delegacia, porque ndo comete ato infracional. Se ¢ a policia que fica
sabendo, por exemplo, de uma crian¢a ou adolescente sozinha na rua, ela tem
que chamar o Conselho Tutelar.

()

Antes de 2007, o Conselho Tutelar podia trazer a crianca para a instituicdo em
situagdo de risco e emergéncia e depois encaminhar para a Vara da infdncia (...)
Hoje em dia ndo é mais assim, a policia pode ver o risco, mas ndo pode intervir e
fazer nenhuma repreensdo a crianga, ela tem que chamar o Conselho Tutelar
para atuar, porque a crianga tem que ter um orgdo de protegdo, que é a Vara da
Infdncia direta ou o Conselho Tutelar. Em relagdo ao adolescente, a policia pode
fazer algumas intervengoes nos casos de prdtica de ato infracional.
Encaminhada a crianca ou o adolescente para a Vara da Infancia, o Juiz expede
uma determinacgdo e a crianca ou o adolescente é acolhido em alguma institui¢do
que tenha vaga.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente criou o Conselho Tutelar, 6rgao
permanente e autonomo que deve zelar pelo cumprimento dos direitos das
criangas e dos adolescentes, conforme o artigo 131 do ECA. Em cada municipio
deve haver, no minimo, um Conselho Tutelar, sendo composto por cinco
conselheiros tutelares escolhidos pela populacdo local em processo eletivo
municipal.

O Conselho Tutelar atende criangas e adolescentes com direitos
ameacados e/ou violados, além do seu nucleo familiar. Podem ser atendidos os

casos de negligéncia, exploracdo, violéncia sexual, fisica e/ou psicologica,
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discriminagdo, crueldade e opressio que tenham como vitimas criangas ou
adolescentes.

Entrevistando também o conselheiro tutelar André, alto, de pele negra e
morador do morro Santo Amaro no Catete, com 36 anos, sem filhos, ele conta que
a sua familia é muito grande, ¢ que ja trabalhou em ONGs, fez trabalho social em
comunidade, trabalhou com cinema e musica. Hoje, estd ha 3 anos como um dos 5
conselheiros eleitos pela comunidade local, do Conselho Tutelar 02 — Zona Sul
localizado na Praga Sdo Salvador, n® 56. A participacdo do Conselho Tutelar na
rede de protecdo aos direitos da crianga e do adolescente se d4 em conjunto com
as Varas da Infancia e da Juventude e com as instituigdes de acolhimento, atuando

na sociedade junto a crianga e ao adolescente. Segundo Andre,

o Conselho Tutelar ndo pega a crian¢a na rua, ele trabalha com medida
protetiva dependendo da situa¢do da crianga na rua, acompanhando a equipe de
assistentes sociais do CRAS e da Prefeitura. Esses assistentes sociais ficam 24
horas diretamente na rua a disposi¢do ou sdo acionadas por denuncias, mas
nenhum deles pode pegar e levar a crianga direto para o “abrigo”*®®. Antes a
crianga ou o adolescente tem que passar pelo Conselho Tutelar, que faz a guia
de acolhimento para a Vara de Infancia e Juventude, para onde é encaminhado
se ndo tiver conseguido localizar os pais, familia extensa, madrinha, padrinho,
acionando a associa¢do de moradores, a clinica da familia, outros Conselhos
Tutelares, etc. na drea de competéncia do Conselho tutelar ou na area da familia
da crianga, porque a guia de acolhimento dd entrada da crianga ou do
adolescente no “sistema”, que é a nossa ultima opg¢do. So se se esgotar todas as
outras opgoes de descobrir a familia é que o Conselho Tutelar faz a guia de
acolhimento, que é excepcional.

()

O Conselho Tutelar também ndo pode sair “catando crianga”, tem que garantir
o seu direito, entdo, se ele pega a crianga, ele esta passando por cima do direito
que ele tem que garantir. Se a crianca ndo tem familia, tem que encaminhar para
o “abrigo” s6 apos passar pela Vara da Infancia e da Juventude e ainda temos o
problema de que as criangas e adolescentes que estdo na zona sul raramente sao
da zona sul, e, sim, de Japeri, Queimados, Nova Iguacu, etc. As criancas e
adolescentes, em resumo, antes de irem para uma instituicdo de acolhimento,
passam pelo Conselho Tutelar e pela Vara da Infdncia e da Juventude. So depois,
em ultima hipotese, é que elas poderdo ser acolhidas em uma instituigdo.

Entdo, segundo a explicagdo do conselheiro tutelar, quem traz a crianga e o

adolescente para o Conselho Tutelar sdo as equipes de assistente social de rua®®,

288 £ interessante observar que André utiliza o termo “abrigo”, mesmo apés a Lei n. 12.010/2009,
que substituiu tal termo por “institui¢des de acolhimento”.

89 importante salientar, como observa André, que: “raramente, o Conselho Tutelar vai a rua,
quem traz a crianga para o Conselho Tutelar sdo as equipes de assistentes sociais”.
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que ficam 24 horas na rua, sendo acionadas por dentncias da populacdo ou por
conta propria. O Conselho Tutelar pode receber também uma dentincia de que tem
criancas ou adolescentes na rua em algum lugar. Ao haver uma crianga envolvida,
¢ obrigatoria a sua passagem pelo Conselho Tutelar, que pesquisara se a crianga
ou o adolescente tem alguma familia que possa recebé-lo. Se ndo tiver, o
conselheiro faz a guia de acolhimento para a Vara da Infancia e da Juventude,

colocando a crianga ou o adolescente no sistema da justica. Nesse momento, ¢

290

feita também a medida protetiva, encaminhando”” a crianca ou adolescente

diretamente para a “casa de acolhimento” em 2 tipos de centrais, separadas por
idades: a central de recep¢ao em Del Castilho, que recebe meninos até 11 anos, 11
meses ¢ 29 dias ¢ meninas até 17 anos, 11 meses e 29 dias; ou a central de
recepcao Carioca que recebe meninos de 12 a 17 anos, 11 meses e 29 dias.

Conforme André,

se a crian¢a ou o adolescente (no caso do adolescente, apenas se ele quiser, pois
ja tem vontade propria, exceto se ele tiver praticado ato infracional) for
encontrado de madrugada, ele vai ser encaminhado para uma dessas duas
centrais — antes de se fazer a pesquisa da sua familia e preparar a sua guia de
acolhimento — para pernoite tempordrio, para comer, tomar banho, descansar e
dormir. No dia seguinte, vai ser feita uma pesquisa para tentar encontrar sua
familia, e caso ndo encontre, vai ser elaborada a sua guia de acolhimento.

Se forem criangas (até 12 anos), o Conselho Tutelar tem que garantir
direitos, visando proteger a crianga, mas se for adolescente (acima de 12 anos e
menor de 18 anos), o Conselho tem que respeitar a vontade do adolescente.

André explica que,

por exemplo, se o adolescente diz que ndo quer ir para o abrigo, ele ndo pode ser
obrigado pelo conselheiro tutelar. Tem adolescente que ndo quer ir para o
“abrigo”, o conselheiro leva ele até la e ele se nega a descer da Kombi, e ndo
podemos obrigar quando ¢ um adolescente.

(-)

E um trabalho onde vocé é testado todo dia, 24 horas por dia. Muitos deles jd
aprendem na rua sobre seus direitos, conversam com o conselheiro quando ele
faz uma abordagem, as vezes destratam o conselheiro, dizem que ele ¢ obrigado
a vir busca-lo, que vai fazer o que quiser, peitam o conselheiro.

()

2% E o conselheiro tutelar e o motorista do Conselho Tutelar que levam a crianga ou adolescente
para a central, com a Kombi de propriedade de Conselho. Se o Conselho Tutelar precisar de mais
recursos, ele pode acionar o apoio da Prefeitura e do CRAS.
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O Conselho pode regrar, mas ndo pode punir, tem que, de alguma forma, por
mais que va proteger e garantir direitos, ensinar alguma coisa a eles, e ensinar
ndo ¢ “meter a porrada”, “enforcar”. O conselheiro enfrenta a petuldncia de
adolescentes cotidianamente, sendo algo que acontece recorrente, que acontece
com muita habitualidade.

()

Algumas criangas e adolescentes sdo petulantes, dizem “se esse é o seu trabalho,
vocé escolheu estar ai, tem que me buscar quantas vezes eu precisar”. Entdo, o
conselheiro tem que dar limites, principalmente com o adolescente que tem que
entender que ha outras necessidades, que existem outras pessoas, ndo existe so
ele no mundo. Entdo, o conselheiro bota o adolescente para esperar ele chegar,
para ele aprender que ele ndo é o centro do mundo.

Quando a crianga ou o adolescente estd em uma das centrais de recepgao, €
apos ter sido feita a sua guia de acolhimento pelo Conselho Tutelar para a Vara da
Infancia e Juventude, a crianga ou adolescente € enviado pela propria central (ndo
¢ levado pelo Conselho Tutelar) para uma instituicdo de acolhimento que tenha
vaga (como por exemplo, a Instituicdo Romao Duarte, se for uma crianca de 0 a 6
anos), por determinacao judicial, no caso de nenhuma familia ter sido encontrada.
Segundo o conselheiro tutelar entrevistado, que lida diariamente com esses

processos € acompanha os procedimentos da Vara da Infancia e da Juventude,

o processo na Vara ndo é muito lento e demorado, porque o juiz da drea do seu
Conselho tem uma sensibilidade muito grande, surreal até, é uma pessoa distinta
que eu conhego e conhego as suas qualidades. Confesso que é um pouco de sorte
também.

No que diz respeito a relacdo dos pais e familiares com o Conselho

Tutelar, André conta que € mais comum haver mais problemas:

os pais vém ao Conselho Tutelar quando perdem totalmente o controle de seus
filhos, vindo pedir socorro e conselho. O conselheiro comeg¢a a conversar com a
crianga ou com o adolescente e, principalmente no caso do adolescente, ele
precisa levar um choque de como o mundo é, nu e cru, tendo que dar um susto
muito grande no menino. Esse “susto” ndo é “meter a porrada” e nem mesmo
proibir o garoto de fazer o que ele quer, mas, pelo contrario, falar que ele pode
ir embora de casa se ndo esta satisfeito, que ele pode ir no juiz e falar isso.
Nunca falamos “NAO” para ele, porque todos jd falam isso, ele escuta isso de
todo mundo e estd “armado” para responder ao “NAO”. Nés temos que chamar
a atengdo dele”’ e, além disso, encaminhamos para psicélogos e cursos da rede
publica.

P! “Fazemos isso porque, em palestras, se escuta que o trdfico recruta criangas e adolescentes,
mas o trdfico nunca fala ‘NAO’, nunca fala ‘ndo pode’, ‘ndo faz’, o que ‘o menor’ estd cansado
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()

O adolescente ou a crianca, em outras épocas, raramente estariam transando,
tendo filhos e usando drogas. Ai vem a pergunta de que tipo de crianca e
adolescente se esta falando e pensando hoje? Porque no passado criangas de 12
ou adolescentes de 13 anos que ndo estariam transando, hoje estdo, e as pessoas
ndo veem isso. As pessoas se prenderam ao passado, ndo sei se isso é proposital
ou se as pessoas se perderam dentro dos livros e ndo querem atentar para a
realidade.

()

Nado ¢ 5o nas favelas que existe essa realidade. Na comunidade todo mundo se
fala, todo mundo sabe quem ¢ quem, quem ¢é o safado, quem é o amigo. No
edificio, na zona sul ou no condominio da Barra da Tijuca, ninguém se fala de
um apartamento para outro, ndo se sabe quem ¢ quem, o que pode ser muito
mais perigoso, porque ndo se sabe com quem seu filho esta subindo no elevador
e ndo ha, como na comunidade, a fofoqueira de plantdo 24 horas.

Segundo André, os problemas do Conselho Tutelar ndo sdo poucos, pois

muitos pais ou estudiosos

“batem” no Conselho, mas ndo veem o trabalho do Conselho Tutelar. As mdes
estdo pensando no filho, mas o conselheiro tem que pensar no filho dela também,
tem que subir morro, tomar revolvada na cara, como ja aconteceu com o nosso
motorista. As pessoas acham que é um trabalho “mole”, mas ndo é, pegar um
“menor” de 16 anos do seu tamanho, ndo é “mole”.

O Estatuto cria o Conselho Tutelar, que ¢ um 6rgdo permanente que deve
zelar pelo direito das criangas e dos adolescentes. O Conselho Tutelar ¢ um 6rgao
autdbnomo, mas a sua verba tem que ser repassada, por lei, da prefeitura para o
Conselho Tutelar.

O Conselho Tutelar atende criangas e adolescentes com direitos
ameac¢ados e/ou violados, além do seu nucleo familiar. Podem ser atendidos os
casos de negligéncia, explora¢do, violéncia sexual, fisica e/ou psicologica,
discriminagdo, crueldade e opressdo que tenham como vitimas criangas ou
adolescentes.

O Conselho Tutelar pode aplicar medidas de prote¢do que visem mudangas
na situacdo da familia, mas se a violagdo de direitos ou o risco pessoal ou social
persistir, poderd ser aplicada medida protetiva de acolhimento institucional ou

familiar.

de escutar dos pais, da escola, etc. O trdfico da 400, 450 reais para o adolescente trabalhar um
dia e se o traficante rodar, o adolescente morre, mas em uma frase como essa vocé observa que
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ndo existe nenhum ‘NAO’”.
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Quanto aos requisitos para se tornar conselheiro tutelar, ¢ preciso que o
conselheiro tenha 2 anos de trabalho comprovado com crianga ou adolescente, por
exemplo, em ONGs dessa natureza; ter o segundo grau completo; ser maior de 18
anos; e ndo figurar como réu em processo judicial (ser “ficha limpa”).

Segundo André,

cumpridas essas condi¢ées e apos esses 2 anos de experiéncia previa, ¢
necessdrio fazer uma prova e, se aprovado, estd apto a concorrer nas elei¢oes
para conselheiro tutelar. As elei¢oes ndo eram concorridas, mas passaram a ser
porque é uma “entrada’ primordial para intengées politicas. O voto é
facultativo, e, entdo, muitas vezes, o conselheiro tutelar que quer se eleger leva
as pessoas para votar nele, facilitando a ida dos seus eleitores com carros e
caronas, principalmente em casos em que os locais de votacdo sdo mais
afastados. No Santo Amaro, no Catete, onde eu moro, por exemplo, ndo temos
esse problema, ja que tem votagdo logo na descida do morro.

O mandato do conselheiro tutelar passou a ser de 4 anos a partir de 2012,
pela Lei 12.696/2012, mas pela Lei 8.242/1991 (lei que criou a CONANDA), no
seu artigo 132, dispunha que o mandato do conselheiro tutelar era de 3 anos,
permitida uma recondu¢do. O conselheiro pode se reeleger por mais 4 anos e
depois tem que ficar 4 anos sem se candidatar para poder se candidatar de novo. E

também um cargo remunerado, e, segundo Andr¢,

tem que ser remunerado sim, como qualquer trabalho. O trabalhador tem que ser
munido de seu saldario, para sustento de sua familia (...) Até porque o conselheiro
tutelar tem que “usar a palavra’, tem que ser um milhdo de “coisas” ao mesmo
tempo.

O conselheiro tutelar trabalha em um plantdo de 24 horas por semana em
dia fixo, por exemplo, toda segunda feira, que ¢ o dia de André, e um final de
semana no més. No que diz respeito a quantidade de casos a serem resolvidos por

plantdo pelo conselheiro, André explica que

a quantidade de casos em um plantdo de 24 horas varia muito, as vezes ndo tem
nada na parte da manhd do plantdo e pelo meio dia ja comega a ter muitos
problemas, por exemplo 20 casos, mas tem plantdo que ndo tem nenhum caso, o
que é bem comum também.
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Como observado, a Instituigdo Romdo Duarte possui uma rede de
articulagdes, ndo estando sozinha no campo do acolhimento infantil, mas atuando
em conjunto com o Conselho Tutelar e com o judicidrio através da Vara da
Infancia e da Juventude. A Instituicdo Romao Duarte, por sua vez, é o espaco
intermediario entre a Vara da Infancia e as criangas e suas familias. Esses polos de
tal rede de protecdo atuam na sociedade, nas familias e nas criangas (mas as
criancas s6 podem ser encaminhadas para a instituigdo de acolhimento por
determinacdo da justica), sendo a institui¢do de acolhimento o Ultimo nivel desse
circuito e rede. Além disso, essa rede de protecao a crianga e ao adolescente pos-
1990 (ECA) também esta articulada com a rede publica de saude e atendimento,
com o CREAS e com o CRAS, esses dois ultimos, junto com a Vara da Infincia e
da Juventude, dao continuidade ao acompanhamento dos acolhidos em suas
familias por um prazo minimo de 6 meses apds o desligamento da crianca da

institui¢do. Esse processo é chamado de acompanhamento pos-reintegracio.?*?

292 BRASIL, 2007, p. 9.
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Consideracoes finais

Escrever a conclusdo de uma dissertagdo ¢ sempre uma tarefa heteréclita e
que sem um pouco de iconoclastia ndo se reconhece que todo trabalho ¢
provisorio e nao tem fim, havendo sempre a possibilidade de novas interpretacdes
e futuros estudos. A conclusdo ¢ o espaco de expor arremates e reflexdes que
inspirem outras abordagens, além de mapear os obstaculos encontrados na
pesquisa bibliografica e de campo.

No que diz respeito a tais obstaculos, deve-se apontar a escassa
bibliografia sobre o historico da Instituicdo Romao Duarte, desde sua fundagao,
tendo que ser escrito, em grande parte, através de depoimentos de funcionarios e
ex-funcionarios da instituigdo e com consulta exaustiva a jornais de época na
hemeroteca digital da Biblioteca Nacional, desde 1740 a 2009. Além disso, a
instituicdo ndo me permitiu fazer entrevistas com as familias das criangas
acolhidas, com possiveis familias adotantes, nem com familias que concluiram o
processo de adog¢ao com €xito, € nem mesmo com familias que estavam passando
por um processo de reintegragdo ou ja tinham concluido tal processo. A
instituicdo também nao permitiu fazer entrevistas com as cuidadoras das criangas
e os funcionarios entrevistados, na sua maioria, emitiram nas entrevistas, uma
“visdo institucional” elencando as qualidades da instituigao.

O objeto Educandario Romdo de Mattos Duarte ¢ observado em suas
varias dimensdes. Os espectadores movimentam-se em torno da peg¢a, analisando
suas faces. O poliedro gira, acolhendo novas interpretagdes: ora o olhar repousa
sobre as transformacdes que o educandario teve que proceder para se organizar da
forma que estd hoje, no presente; ora desloca-se para o passado, investigando a
sua constitui¢ao historica; ora encara os desafios enfrentados. A cada novo foco, o
objeto se desconfigura e assume uma nova imagem, revelando as intensas e
profundas relagdes que mantém com a sociedade, com a legislagdo, com o
judiciério, com toda a rede de protecdo a crianga e ao adolescente e, também, com

o tempo atual em que se insere.
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A expertise do observador, o educandario ganha, entdo, sentido renovado,
pelas transformacdes operadas apds as legislacdes de 1990 na sua organizagdo e
estrutura, ndo pelo oculocentrismo caracteristico da sociedade contemporanea,
mas por ensejar, a partir da linguagem, da troca e da interagdo, uma trama
renovada de significados. E nessa perspectiva que repousa a cren¢a na dimensao
critica e, a0 mesmo tempo, um sincero elogio a instituicdo, ndo a entendendo
como um “teatro de mentes”, nem como um “laboratério de historias ou
biografias”, mas como uma “residéncia de vidas”. O objetivo foi analisar a propria
instituicdo e sua transformagao apos 1990 até os dias de hoje.

Dispensando a “originalidade da copia”, a instituicdo mostra-se auténtica e
em funcionamento, explorando os matizes de sua propria robustez e do carinho
que ali habita. Sob a regéncia do paradoxo necessario, tipico de um pai, ou mae, o
educandario se coloca ao centro, ao cerne, ao amago e embutido, sem embustes,
na propria apoteose que ele representa.

Ingressou-se ou inseriu-se em uma instituicdo bem cuidada e muito
atenciosa. A limpeza sobeja e a organizacdo metddica se contrapdem, ou se
equilibram, com a bagunca tipica de criancas que usam o espaco. Envolto por
inameras cores, brinquedos, salas de danca, musica, arte e entretenimentos mais, a
instituicdo se transforma em uma grande “casa”, que acolhe, alberga e da apoio
aqueles que sao desprovidos de tais cuidados. A quantidade de salas de atividades,
maior do que o numero de criancas acolhidas, remonta as diferengas com o
passado, em que se acolhia um niimero muito maior de criancas. Salas vazias,
diante da coletividade seleta institucionalizada, se diferenciam da superlotacao
que existia na mesma no passado. No entanto, o uso de algumas dessas salas ¢
operante, sem serem salas trancadas, sem funcionamento, apenas para a institui¢ao
afirmar que elas existem. As criancas as utilizam e a bagunga pode ser observada
nesses espacos como uma qualidade por denotar o seu uso e fungao.

Os funcionarios encaram, de certa forma, as criangas como membros de
suas familias, como filhos ou talvez membros do proprio corpo organizativo da
instituicdo, equilibrando o dever de impessoalidade e profissionalismo com uma
espécie de sentimentalismo, como se observa pelo discurso do entrevistado Valter.

No que diz respeito as transformacdes, desafios, dificuldades, adequacdes
ou continuidades operadas na Instituicdo Romao Duarte, em relagdo as inovagdes

legislativas p6s-1990, elas foram fruto de um processo de transformacdo lento e
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gradual que demorou de 12 a 19 anos para se consolidar. Por exemplo, a saida das
Irmas de Caridade Sdo Vicente de Paulo da instituicdo s6 se deu em 2002,
demorando 12 anos contados do ECA para tal saida e consolidagdo de uma
profissionaliza¢ao total dos quadros da institui¢do. No entanto, desde 1995, ja
havia equipes profissionais de assisténcia social, psicologos, pedagogos, entre
outros, trabalhando conjuntamente com as Irmas.

A expressiva redu¢do do niimero de acolhidos pela instituicdo de mais de
300 para o maximo de 20, conforme as “Orientagdes Técnicas: Servigos de
Acolhimento para Criangas e Adolescentes” de 2009, também fo1 gradual, levando
mais de 10 anos para que os destinos dessas criangas fossem solucionados,
diminuindo a popula¢do da instituicdo. Da mesma forma, a institui¢ao que acolhia
também adolescentes, passou a acolher apenas criancas de 0 a 6 anos de idade, por
conta de uma escolha algada no plano pedagodgico da instituigdo, que conta com
creche e uma escola anexa presente no mesmo terreno, para criangas do Ensino
Fundamental 1 dessa faixa etdria. Essa reducdo da faixa etaria das criancas
também foi um processo lento e gradual e apesar dessa escolha da idade das
criangas ser de 0 a 6 anos, podem haver criancas com idade superior a 6 anos pela
determinagdo do ECA, artigo 92, alinea V, de nao poder separar irmaos. Por conta
da reducao do nimero de acolhidos, o atendimento no acolhimento passou a ser
mais pessoalizado e a atengdo, mais centralizada e individualizada em cada
crianga. Apesar disso, com a redu¢ao do niimero de acolhidos, a equipe técnica
também foi enormemente reduzida, na mesma proporg¢ao da redugao da populacao
atendida na instituicao.

O tempo de acolhimento também foi reduzido o maximo possivel. Apds o
ECA, a crianca deve ficar acolhida na instituigdo o menor tempo possivel,
devendo ficar acolhida pelo periodo maximo de 18 meses, conforme previsao do
seu artigo 19, pardgrafo 2°, ndo havendo um alongamento do tempo de
acolhimento na instituicdo, como acontecia na vigéncia dos Codigos de Menores,
em que muitos acolhidos ficavam na institui¢do até completarem a maioridade.
Sob a andlise a luz do ECA e das outras legislagcdes posteriores que o alteraram,
permite-se concluir que o espago ¢ mais do que uma instituicdo, ¢ um tipo de
“casa”, mesmo que uma “casa de passagem”, porque o tempo de acolhimento e
permanéncia na instituigdo foi bastante reduzido. Até esse prazo, a situagdo e

destino da crianga acolhida deve ser solucionado pela equipe da instituicdo, seja
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através da reintegragdo na sua familia de origem apds tratamento
social/psicologico, seja através da perda por parte da familia de origem,
encaminhando-se a crianga para uma familia substituta, pelo processo de adogao.

Apesar das dificuldades e desafios, a instituicdo apresenta um
cumprimento tranquilo e com afinco do que ordenam o ECA e os diplomas
alteradores posteriores, adequando-se a essas legislagdes de modo gradual e
processual. Entretanto, ndo se pode esquecer que a “lei fria” ndo ¢ tudo, ela
“impede as fraquezas e domina os fracos”, mas a sua regulagdo deve apontar no
sentido de aperfeicoar as relagdes humanas e pessoais, também entre adultos,
familias e criancgas.

Apesar das transformagdes e desafios para se adequar a nova realidade
legislativa que acompanha as mudangas sociais e historicas, a Instituicio Romao
Duarte conservou algumas caracteristicas do seu passado pré-1990. Pode-se
mencionar o seu amplo espago fisico, que poderia ser redimensionado,
transformando-se em duas institui¢des, acolhendo o dobro de criangas, ou o
publico-alvo (familiares e criangas), em sua maioria oriundo dos segmentos
populares e pauperizados da sociedade do Rio de Janeiro. Conforme os registros
da instituicdo, a maioria deles sdo pobres da zona sul e do centro do Rio, podendo
ser oriundos de favelas, no entanto, um dado curioso ¢ que ndo hd nenhum
registro de criangas oriundas da comunidade do Morro Azul, favela vizinha a
instituicdo. Através de reflexdes em torno da sociologia da familia e da pobreza,
tragando discussdes em torno da pobreza, da vulnerabilidade e do risco,
compreendeu-se que o publico-alvo da instituicao foi e ainda ¢, em sua maioria,
de setores pauperizados e populares.

A institucionaliza¢do cria um espacgo para a “constru¢do de uma vida em
construcao”: a vida daquelas criangas, intensamente castigadas pelos infortunios
de suas condi¢des desvantajosas econdmica, social, familiar e psicologica vividas.
Infortinios, esses, que comegam no seu segmento social e na sua familia e
alcancam a propria crianga. Suas historias-biografias sdo talhadas pelo sofrimento,
pela violéncia, pela exclusdo, pela vulnerabilidade, pela desprotecao, pelo risco ou
por todos eles combinados. Mas sobre essas criangas, organiza-se uma rede de
protecdo, formada pelo Conselho Tutelar, Vara da Infincia e da Juventude,
CREAS e CRAS, além da Instituicdo de Acolhimento, que ¢ o Ultimo recurso

tomado para encaminhar a crianga.
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Entender a realidade social também envolve a compreensao das leis que a
regulam, critica-las e repensa-las, sem deixar que comandem a dinamica social
sem a participagdo da sociedade civil. A dindmica social se transforma
peremptoriamente e deve, com ela, acarretar as mudangas na legislagdo. Situar o
ECA e legislagdes posteriores, como a Nova Lei de Adogao de 2009, na realidade
institucional foram de suma importancia para entender as mudangas operadas na
Instituigdo Romao Duarte para se adequar, se reorganizar ¢ superar desafios
quanto aos novos imperativos legislativos. A realidade legislativa que se teve no
passado com o 2° Codigo de Menores foi inovada pelas novas legislagdes, a partir
da década de 1990, ganhando ainda mais for¢a e assentamento na Institui¢ao
Romao Duarte na virada do milénio de 2000, mais especificamente a partir de
2002. As novas acomodagdes, desafios e dificuldades de adaptacdo as novas
realidades legais e sociais, sentidas ou criticadas por funciondrios da instituicao,
como Valter e Ariel, sdo de suma importancia para compreender as
transformagoes socio-historica-legislativas em um espectro inextrincavel e foram
apresentadas através de depoimentos elucidativos.

Através, ainda, de conceitos, como “emo¢ao”, “sentimento”, “afetividade”,
“invisibilidade”, “sofrimento ético-politico”, “dialética exclusdo/inclusdao”, entre
outros, foi possivel mudar alguns angulos de andlise do trabalho, utilizando
“lentes” que seriam, a0 mesmo tempo, sociais e psicoldgicas. A Psicologia Social
foi utilizada também como arcabougo tedrico mobilizado para entender a
invisibilidade, a exclusdo e a pobreza, marcante ¢ marcada nos setores populares e
vulnerados da institui¢do, sejam as criancas acolhidas ou seus familiares.

Na pesquisa, observou-se que o nao fechamento completo da crianca ao
mundo externo dentro da instituicdo ndo arrefece a ambiguidade e fragilidade dos
lagos da crian¢a, ndo melhorando, nem diminuindo a sua vulnerabilidade, mas o
esfor¢o de resolver a situacao social da crianga acolhida o mais breve possivel,
mantendo-a pelo tempo méaximo de 1 ano e meio em acolhimento, permite que ela
seja mais rapidamente integrada em uma familia e comunidade, evitando os
problemas gerados por uma “vida de massas” de uma institucionaliza¢do de longo
prazo. A nova institucionalizagdo pos-ECA assegura a brevidade do tempo de
institucionaliza¢do, reduzindo, portanto, os componentes de vulnerabilidade

proprios de uma “institui¢do total”.
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A partir do ECA, houve grande diminui¢do da quantidade de criangas nas
atuais instituigdes de acolhimento — antigos “abrigos” —, por determinacdo legal, e
o atendimento as criangas ¢ as familias teria se tornado, de fato, mais
pessoalizado, individualizado e centralizado, mas uma pergunta se coloca de
forma latente: se na Instituicdo Romao Duarte, a quantidade de criangas antes do
ECA era de mais de 300, enquanto hoje a institui¢do acolhe 20 ou um pouco mais
de criangas, o que aconteceu com essas criangas que ndo sdo mais acolhidas
devido a redugdo drastica do nimero de criancas acolhidas em uma instituigao? A
grande quantidade de criangas e também adolescentes que eram “abrigados” antes
do ECA ja ndo existe mais e fica uma sensagdo 6bvia de vazio em relacdo aqueles
que ndo estdo sendo acolhidos, mas esta questdo permanece apenas como uma
hipotese duvidosa. Através do relato do conselheiro tutelar, o nimero de criangas
e adolescentes abandonados nas ruas também diminuiu nos ultimos 10 anos
devido ao declinio da taxa de fecundidade da década de 1960 até hoje, tendo
conseguido suprir toda a demanda que chega até ele.

A responsabilidade parece continuar a ser bastante transferida para a
familia, isentando uma grande parte das responsabilidades estatal e governamental
que deveriam dividir essa responsabilidade com a familia e a sociedade, conforme
o artigo 227 da Constituigao Federal. Apesar dessa realidade, o discurso publico e
legal parece ser fomentado pela ideologia de que promove justamente o oposto ao
diminuir e restringir a quantidade de criangas em instituigdes, para atingir um
atendimento mais pessoal e individualizado. Parece-se estar diante de melhoria
promovida pela legislagao p6s-1990, em que muitas criangas em uma instituicdo —
com a “massificacdo da vida institucional” imperando como um grande problema
— ndo ¢ mais a realidade da institui¢do, havendo uma reducdo expressiva do
niamero maximo de acolhidos por instituicdo, com proporcional reduc¢dao das
equipes de trabalho. A queda da taxa de fecundidade apos a década de 1960 e
mais ainda na década de 1990 gerou a diminuicdo exponencial de criancas na
sociedade e, com isso, a reducdo do niimero de casos de criangas nas ruas. O
dilema do ndo acolhimento, por sua vez, pode ser colocado em vias de ser
melhorado com o aumento expressivo e exponencial do niimero de institui¢des de
acolhimento ou com a proliferagdo de outras estratégias de acolhimento, como

“Casas-lares” ou familias acolhedoras.
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Enquanto a legislagdo ndo possuir a flexibilidade necessaria para atender
as necessidades e transformagdes sociais, sera apenas uma ‘“gangorra” ou um
“jogo de empurra”, que verte de um polo a outro, solucionando um problema
através da criagdo de outro, qual seja, o dilema da “juridificacdo” versus
“judicializagdo”, em que, se por um lado, a “juridificagdo” atua como forma de
controle e redu¢do do niimero de criangas em uma institui¢do a fim de evitar a
massificacdo de criancas institucionalizadas, através do Direito ¢ da nova
legislagdo; a “judicializagdo” pode apresentar riscos ao se filiar demasiadamente
ao Direito Positivo se afastando das demandas sociais. As inovacdes operadas no
ECA expressam-se como uma “juridificacdo”, na tentativa de solucionar e
recompor questdoes e demandas sociais, mas deve-se ter a cautela necessaria para
que tal participac¢dao do Direito na vida social ndo se torne uma “invasao”, tipica da
“judicializagao”.

O ECA, de fato, ndao ¢ uma legislagdo estanque, sendo alterado, sempre,
por outras leis. Por isso, esta pesquisa ndo esta terminada e nunca estara diante das
novas modificagcdes legislativas que virdo e que exigirdo novas adequacdes,
transformagoes e superagdes de desafios por parte da instituicdo. A pesquisa tem
um carater aberto e devera ser reexaminada a luz das préximas inovagdes legais
vindouras.

Ao mesmo tempo, estratégias de sobrevivéncia proliferam-se entre as
familias dos segmentos populares através de protecdes reciprocas e redes de
solidariedade e autoajuda.’’®> No entanto, essas estratégias continuam existindo
com a introducao de um Estado mais proativo e presente na vida dos cidadaos e
das criangas, adolescentes ¢ familias, com o advento da “Constituicao Cidada” de
1988 e do ECA.

Observou-se que alguns profissionais da institui¢do, por sua vez, nio
conseguiram acompanhar as mudangas do ECA no que dizia respeito a rotina,
disciplina, controle e programacdo. Dentre os funciondrios que trabalharam na

instituicao antes do ECA e que ainda trabalham hoje na instituigao, foi percebida a

293 Um exemplo dessas estratégias ¢ a “circulagdo de criangas”, que, no entanto, ndo foi um vetor
do objeto da pesquisa na instituicdo. Esse panorama permite concluir que o distanciamento do
Estado, com a crescente diminuigdo de suas responsabilidades ou de sua presenca na vida das
familias e das criangas, faz com que as familias tenham que ser um fator de suprimento de lacunas,
vacuos e caréncias, como ja demonstrou muito bem Giddens. No entanto, ¢ importante salientar
que, pelo menos na esfera legislativa, o Estado tem se feito mais presente quando se trata de
criangas e adolescentes, presenca, esta, que corrobora a “juridificacao”.
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dificuldade em assimilar e aceitar muitas das mudancas as quais tais funcionarios
tiveram que se adaptar. Alguns dos funcionarios, como Valter, Ariel e a Irma
Heloisa, apesar de reconhecerem a facilidade em se trabalhar com um niimero
reduzido de acolhidos de idades mais proximas (apenas de 0 a 6 anos), ainda
acreditam que a realidade anterior a qual estavam mais acostumados dava conta
de atender mais criangas, realizando um trabalho social mais proativo®**.

Vilter, por exemplo, que, até 1990, era “pai social”, deixou de sé-lo para
passar a ser uma espécie de “coordenador geral”, um inspetor, um “oficial de dia”,
como ele mesmo gostava de se identificar, fazendo alusdo ao militarismo. Ele
mesmo disse algumas vezes: “ — sem querer me gabar, eu sou a principal figura na
instituicdo, sem mim a institui¢do ndo anda, nao pode andar”, o que expressa um
teor de ressentimento pessoal. Colocando-se na figura de “pai presente”, divide o
espaco com Ariel, a “mae”, portadora de uma “magia incognita”, distanciada em
suas fungdes de assistente social, reclusa em sua sala, atendendo familias e
fazendo a triagem das novas criancas que entrardo na instituiio. E uma espécie
de “mae” que estabelece pontos de controle e comanda toda a estrutura da
instituicdo em sua sala, como uma instancia que mantém a ordem, o controle, a
gestdo, o planejamento e a organizacao estrutural da instituicdo para que o sucesso
organizacional do dia-a-dia possa ser concretizado através da inspetoria de Valter
e dos cuidados das cuidadoras. Valter, Ariel e as cuidadoras complementam-se,
sendo os principais agentes da rede da estrutura organizativa da instituicao. Ariel
se faz presente, mas com certo afastamento em sua sala, possuindo contato direto
com os familiares das criancas, mas mantendo uma certa distancia em relacdo ao
cotidiano das criangas, que ¢ assessorado, em maior medida, por Valter e pelas
cuidadoras®®’.

As cuidadoras, apenas do sexo feminino, contrabalangcam com a figura

masculina quase exclusiva de Valter, uma espécie de “pai”, que esta sempre

294 Essa realidade localizada no passado anterior a década de 1990 e alguns anos seguintes, vista
com saudade por alguns, ainda ¢ sentida e acreditada por funcionarios que lidam diretamente com
as criancas, havendo uma disparidade e descompasso entre as mudangas institucionais-legais ¢ a
adequacdo do ponto de vista pratico e pessoal dos funciondrios a essas novas mudangas.

295 Interessante observar que Valter é chamado pelo nome, sendo conhecido por todos e,
principalmente, pelas criangas. Igualmente, sabe o nome de todas as criangas e as chama pelo
nome. Isso mostra que ele ¢, ao mesmo tempo, uma espécie de “pai”’. Chamar pelo nome € visto na
instituicdo como um ato de respeito, que valoriza mais a pessoa do que sua atribui¢do postiga em
uma familia coletiva e imagindria. Ele ndo ¢ qualquer “tio”, qualquer “vovo” ou qualquer “pai”,
ele € o Valter, o insubstituivel.
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presente por ser o Unico a morar na instituigdo e ndo trabalhar em regime de
escala, como as cuidadoras. Essa diferenca constroi referenciais distintos de
“pais” e “maes”, mostrando que a quase totalidade dos funcionarios sdo do sexo
feminino, com exce¢do de Valter, dois porteiros € um encarregado de servigos
gerais ¢ manutencdo da instituicdo que representa figuras de referéncia do
universo masculino para os acolhidos. No paradeiro desta conclusdo, conclui-se
que a instituicdo € a propria personagem € que como personagem, ela
personificava até 2002, a figura de uma “familia” através das Irmas de Caridade
da Companhia de Caridade S3o Vicente de Paulo. Atualmente esse papel ¢
preenchido pelos funciondrios da institui¢do, que desenvolvem um trabalho em
um tempo mais célere de no maximo 1 ano e meio de acolhimento e com menor
quantidade de criangas. Devido a essa transformagao, os lagos entre funcionarios e
criangas nao sao tao fortificados e a arregimentacao entre eles ndo ¢ tao intensa
como acontecia quando a institui¢do era dirigida pelas Irmas. As Irmas moravam
na instituicdo e, com isso, era possibilitada a constru¢do de lagos mais
consolidados entre as criangas e as Irmas, ja que essas acompanhavam por um
longo tempo o crescimento das criancas através da adolescéncia até a fase adulta,
com dois dentre os acolhidos seguindo a carreira vocacional, tornando-se padres.
Durante os Coédigos Menores, visava-se diminuir os lagos das criangas com as
familias; enquanto a partir da vigéncia do ECA, visa-se, a0 maximo, nao
desmanchar esses lacos.

Além disso, a baixa articulagdo dos componentes da rede de protecao das
criangas — refém de uma realidade antiquada e privatista que pregava que a
questdo da crianga — era uma preocupacao da familia sem a participacdo proativa
do Estado e da sociedade, que vigorava no passado anterior a Constitui¢do de
1988 ¢ ao Estatuto de 1990, altera-se, lentamente, no sentido de uma articulagao
maior e mais bem desenvolvida entre os diferentes pontos da rede de protegao a
crianga e ao adolescente, formada pela Vara da Infancia e da Juventude, pelo
CREAS, pelo CRAS, pelo Conselho Tutelar e pela Instituicdo de Acolhimento —
como a Instituicdo Romao Duarte — como o ultimo nivel dessa rede, conforme os
depoimentos convergentes de Ariel, assistente social e principal agente da
instituicdo, ¢ André, conselheiro tutelar.

No que diz respeito a experiéncia de campo, a “alma da institui¢do” esta

nas pessoas e, de alguma forma, se impregna nas suas paredes, nos seus
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corredores, na sua forma de organizacdo, no seu espaco e que se articula com as
legislacdes e com os polos da rede de protecdo a crianga e ao adolescente. Estar
no seu interior ¢ estar com “as suas pessoas”, € sentir a presenca das criangas que
se infunde na instituicdo. Mudar pequenas realidades ou melhorar a vida do
pequeno grupo de 20 criangas ali acolhidas, mesmo que ndo se consiga
transformar os agudos problemas sociais estruturais, como a pobreza e a
desigualdade, arraigados na sociedade brasileira, ¢ um lastro de esperanca que
equilibra o presente no sentido de um futuro melhor.

Ao mesmo tempo, quase a totalidade dessas criangas ¢ oriunda de familias
pauperizadas, o que € um grande fator que obriga a continuagdo dos estudos e
pesquisas em torno da pobreza, da pobreza infantil e da pobreza de familias. As
instituicdes de acolhimento existem, em grande medida, devido a pobreza de
familias que acarreta a ida de suas criancas de origem a uma institui¢do, embora a
pobreza ndao seja uma causa para a institucionalizacdo. A crianca que ¢€
institucionalizada, desde a Roda dos Expostos até hoje, em sua maioria, ¢ advinda
de classes pobres. Durante os Codigos de Menores, o objetivo era afastar a crianca
institucionalizada de seus familiares, ja que os familiares eram considerados os
causadores das “deformagdes” nas criangas. Apds o ECA, o maior objetivo passou
a ser reintegrar criangas na familia de origem, dando um “tratamento especifico” a
familia e as criancas.

A dinamica social, e hoje em dia ainda mais, transforma-se cada vez mais
rapidamente. O tempo social precisa ser acompanhado pelo tempo legislativo, e
nao o tempo legal deve ser o gestor do tempo social, porque nunca conseguira ser,
e a “juridificagdo” insculpe-se nas sociedades modernas como fendmeno do
direito para regular a sociedade. A lei ndo pode apenas dominar os fracos e
controlar os feridos, pois a lei sempre sera mais “fria” do que a “quente” realidade
social. As criangas enquanto pessoas serao sempre o adulto e depois os idosos do
futuro, posicionadas em um estagio do “ciclo da vida”. As criangas do presente
serdo o futuro de um pais. Criangas “sofridas”, enquanto sujeitos e pessoas, sao
criadoras de condi¢des dificeis, casos de violéncia e problemas de corrup¢do em
uma sociedade. Problemas sociais e politicos mais amplos possuem “gatilhos” em
problemas que se desenvolveram ou originaram no imagindrio infantil e juvenil.

Pensar no futuro de um pais sempre envolve pensar na atualidade, e pensar no
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amanhd dos adultos de uma sociedade envolve pensar nas criangas € nos
adolescentes de hoje.

As criancas sdo o principal valor social. Afastar-se das criangas também
implica afastar-se de um desenvolvimento social. Sem utilizar conceitos
economicistas de desenvolvimentismo, entende-se o desenvolvimento sempre,
também, como um movimento de regressdo, pois, segundo Walter Benjamin, o
futuro nunca vem sem o passado, a constru¢do da modernidade nunca vem sem o
antigo que causa dores e sofrimentos para se transformar, e que, por isso, precisa
se adequar a novas realidades legislativas, sociais e historicas, como a Institui¢ao
Romao Duarte, aqui analisada, teve que enfrentar, passando por um processo
gradual de transformagdo e reorganizacdo. Olhar para o passado para entender o
presente como processo, de fato, ajuda a projetar o futuro.

Expostas as varias faces que compdem este objeto poliédrico — o
Educandario Romao Duarte — fica o convite para girar novamente o “artefato”,
captando-lhe uma outra face, sintese das discussdes aqui propostas, ou produto de
novas angulacdes, compostas pelo jogo de luz e sombra da experiéncia individual
ou coletiva de cada um. Beijar o futuro ndo ¢ dizer adeus ao passado, mas ¢
integra-lo no presente para projetar o amanha. Pensar a mudanga envolve mudar o
pensamento e se debrucar sobre o adulto de hoje envolve pensar a crianca que ele
foi. O salto na dire¢dao do adulto de amanha faz assentar-se sobre o presente que a
crianga esta vivendo hoje e compreender que a sociedade passa por todas essas
transformagoes, todas essas espirais que se presenciam como a “alma” de um
tempo e de um espago, de uma instituicdo, da sociedade ou do século XXI, no

presente que se tem, para o futuro que se tera.
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Abandono na praia de Ipanema. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 24 dez. 2001,
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09/01/2018.
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Foto 1 — Placa da fundacéao da Instituichio Romao de Mattos Duarte

Fonte: Foto do autor.

187



DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1612340/CA


188

Foto 2 — Roda dos Expostos original

Fonte: Foto do autor.
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Foto 3 — Irma de Caridade da Companhia das Filhas da Caridade

Sao Vicente de Paulo no bergario
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Fonte: Vida Doméstica — Revista do Lar e da Mulher, outubro de 1930.
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Foto 4 — Irma de Caridade da Companhia das Filhas da Caridade

Sao Vicente de Paulo pesando um bebé

Fonte: Vida Doméstica — Revista do Lar e da Mulher, outubro de 1930.
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Foto 5 — Pagamento as criadeiras externas
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Casa dos Expostos, O Fluminense, Rio de Janeiro, 21 set. 1912, p. 3.
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Foto 6 — Classificados para amas de leite
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Deo Gratias. Diario do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 5 abr.1852, p.5.
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Foto 7 — Barbaridade: abandono de recém-nascido
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Barbaridade. O Globo, Rio de Janeiro, 9 set. 1874, p. 3.
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Foto 8 — Miséria ou malvadez?

Miséria ou malvadez? O Globo, Rio de Janeiro, 16 mar.1875, p.3.
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Foto 9 — Relato de uma irma sobre o funcionamento da Casa dos

Expostos em 1923

0 “Correlo da Manharr
visita s creancinhas g
(asa ds “Expostos’

--8m todas as s
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Exposigies It

Os engeitados da sorte - O correio da Manha visita as criancinhas da Casa dos
Expostos. Correio da Manha, Rio de Janeiro, 4 mai.1923. p.1.
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Foto 10 — O Correio da Manha visita a Casa dos Expostos: uma

instituicdo de benemeréncia incontestavel
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6 dez. 1927, p.3.

Rio de Janeiro

O Correio da Manha visita a Casa dos Expostos, uma instituicdo de benemeréncia
a,

incontestavel. Correio da Manh
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Foto 11 — Celebracao do bicentenario da Casa dos Expostos

O Bi-Centenario da Casa dos Expostos- A nova denominagao que tera o
pio estabelecimento. Correio da Manha, Rio de Janeiro, 12 jan. 1938. p.
7.
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Foto 12 — Relato do carvoeiro da Romao Duarte sobre a Roda em 1940
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A “roda” funcciona discretamente. Diario de Noticias, Rio de Janeiro, 14 fev. 1940. p.3.
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Foto 13 — O fim da Roda dos Expostos

Na Casa onde todos sio irmdos unidos e vivem felizes.
Dificilmente se poderd descrever o que representa para a crianga abandonada e desvalido o Fundocac

‘Roméo de Matos Duarte — O “Jornal do Brasil”, em ia i
D el de Bt umple tpeiege; it st 11515

et et e

Na Fundacdo Romé&o Duarte luxo n&o existe, mas a alegria esta na ordem do dia. Jornal
do Brasil, Revista de domingo, Rio de Janeiro, 2 nov. 1958, p.4.
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Foto 14 — Dois séculos a servigo da infancia brasileira
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Tribuna da Imprensa, Rio de Janeiro

p.4.

Na Casa dos Expostos um mundo de milagres.

out. 1955
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Foto 15 — Placa de Inaugurag¢do do “Museu Dahas Zarur”

DOR DAHAS ZARUR

(2 DE 2000

i Kio da Jane Iro

Fonte: Foto do autor.
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Foto 16 — Abandono na Praia de Ipanema
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Abandono na praia de Ipanema. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 24 dez. 2001, p.12.
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Foto 17 — A decisdo de retirar as Irmas da Roméao Duarte em 2002
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Criangas perdem apoio secular de Irmazinhas. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro,

6 fev. 2002, p.15.

203


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1612340/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1612340/CA

Foto 18 — Fachada atual da instituicao

Fonte: Foto do autor.
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Foto 19 — Panoramica do “Museu Dahas Zarur” (parte esquerda)

Fonte: Foto do autor.
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Foto 20 — Panoramica do “Museu Dahas Zarur” (parte direita)

206

Fonte: Foto do autor.
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Foto 21 — Livro de registros de entrada de expostos de 1948

Fonte: Foto do autor.
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Foto 22 — Bilhetinho deixado pela mae que deixou o filho na Roda

Fonte: Foto do autor.
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Foto 23 — Roda dos Expostos original (a esquerda) e réplica (a direita)

Fonte: Foto do autor.
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Foto 24 — Mdvel doado por Santos Dumont

Fonte: Foto do autor.
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Foto 25 — Bebé tomando banho no pavilhdo

Fonte: Vida Doméstica — Revista do Lar e da Mulher, outubro de 1930.
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Foto 26 — Irmas dando banho de sol nos bebés
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Fonte: Vida Doméstica — Revista do Lar e da Mulher, outubro de 1930.
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Foto 27 — Rotina das criancas de 2 a 3 anos em 2001

RoTINA DAS CRIANCAS
CRIANCAS DE 2 A 3 ANOS

1

Hordrio Segunda Terca Quarta Quinta Sexta j
{ 7:00 as 7:30 Entrada Entrada Entrada Entrada Entrada fr
i’ Pitio Pétio Pitio Pitio Pitio
} Rodinha Rodinha Rodinha Rodinha Rodinha
i 8:00 25 10:00 | Brinquedoteca | 8:00 s 8:30 Trabalho com | Parquinho Trabalho com
i Aula de Msica | a professora a professora
g 8:30 25 9:00
| | Aula de l\_Aﬂf}ca e 5
i 10:00 s 10:30 | Almoco Almogo Almogo Almogo Almogo

11:00 as 11:30 | Preparacio Preparagio Preparagio Preparacio Preparagao
para soninho para soninho para soninho para soninho para soninho

; 12:00 s 13:00 Soninho ' Soninho Soninho Soninho Soninho 1
E 13:00 as 13:30 | landie i i Zanche Lanche Lanche Lanche
| 14:00 as 15:30 Recreaciio Recrcng;i_ﬂ-_"jii Recreagao Recreagiao Recreacao ¥
;V 16:00 as 16:30 Jantar i Jantar Jantar Jantar Jantar
{ Saida Saida Saida Saida Saida

k-
Fonte: ZARUR, D. (2003, p. 76).

Foto 28 — Rotina das criancas de 3 a 4 anos em 2001
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_ CASDE 3 A 4 ANOS
Horirio Segunda Terga Quarta Quinta Sexta
7:00 as 7:30 Entrada Entrada Entrada Entrada Entrada
Pitio Pitio P4tio Patio P4tio
Rodinha Rodinha Rodinha Rodinha Rodinha |
8:00 as 10:00 [ Natagso 9:00 as 9:30 Brinquedoteca | Professora Professora
Aula de Musica Recreadora
9:30 as 10:00
Aula de Msica
10:00 35 10:30 | Almogo Almogo Almocgo Almogo !
11:00 as 11:30 Preparagiio Preparacio Preparacio Preparagio
. para soninho para soninho parasoninho | para soninko a3 s
12:00 as 13:00 | Soninho Soninho Soninho Soninho Soninho
| el | )
13:00 45 13:30 | Lanche Lanche Lanche Lanche Lanche
14:00 as 15:30 | Parquinho Natacio Brinquedoteca | Misica Mhuisica
16:00 as 17:00 | Jantar Jantar Jantar Jantar Jantar E
Saida Saida Saida Saida Saida i

Fonte: ZARUR, D. (2003, p. 77).
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Foto 29 — Rotina das criancas de 4 a 5 anos em 2001

214

PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1612340/CA

Fonte: ZARUR, D. (2003, p. 78).

ROTINA DAS CRIANCAS
CRIANCAS DE 4 A 5 ANOS
Horério Segunda Terca Quarta Quinta Sexta
7:00 as 8:00 Entrada Entrada Entrada Entrada Entrada
Rodinha Rodinha Rodinha Rodinha Rodinha
8:00 as 9:00 Maternal e Educagio Fisica | Maternal e Maternal e Sala de Artes
Reforgo Natagio Reforgo Reforgo
Prof. Tulio
9:00 as 10:00 Maternal e Recreacio Maternal e Maternal e Recreagio
Reforgo Reforgo Reforco
10:00 as 10:30 | Preparagio Preparagio Preparagio Preparagio Preparagio
para Almogo para Almogo para Almogo para Almogo para Almogo R
10:30 as 11:00 | Almogo Almogo Almogo Almoco %g’a
11:00 as 13:00 | Soninho Soninho Soninho Soninho Soninho
13:00 as 14:00 | Despertar e Despertar e Despertar e Despertar e Despertar e
= Lanche Lanche Lanche Lanche Lanche
14:00 as 15:00 | Educagio Fisica | Reforco Educagao Fisica | Natacdo Reforco
Prof. Adolfo Prof. Adolfo Prof. Tulio ]
16:00 as 17:00 | Jantar Jantar Jantar -| Jantar Jantar
Saida Saida Saida Saida Saida
Fonte: ZARUR, D. (2003, p. 77).
Foto 30 — Rotina das criancas de 5 a 6 anos em 2001
ROTINA DAS CRIANCAS
CRIANCAS DE 5 A 6 ANOS
‘ Hordrio Segunda Terca Quarta Quinta Sexta 1
7:00 as 11:00 Escola Escola Escola Escola Escola j
Municipal Municipal Municipal Municipal Municipal
Romaoe de Romaio de Romio de Romao de Romio de
Mattos Duarte | Mattos Duarte | Mattas Duarte | Mattos Duarte | Mattos Duarte
11:30 as 13:00 | Soninho Soninho Soninho Soninho Soninho
13:00 as 14:00 | Educagio Fisica [ Misica Reforco Reforco Reforgo
14:00 Lanche Lanche Lanche Lanche Lanche
14:30 as 15:00 | Recreacao Recreagao Musica Natagio Educagio Fisica
Prof. Tulio Prof. Adolfo
15:00 as 15:30 [ Recreacao Artes Artes Natagio Educacao Fisica
Prof. Tulio Prof. Adolfo
16:00 as 17:00 | Jantar Jantar Jantar Jantar Jantar
Saida Saida Saida Saida Saida
= —_——
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Foto 31 — Rotina das criancas de 6 a 14 anos em 2001
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[ | MENINAS
CRIANCAS DE 6 A 14 ANOS
Horéario Segunda Terca Quarta Quinta Sexta L
} 7:00 as 8:00 Entrada Entrada Entrada Entrada Entrada j
Rodinha Rodinha Rodinha Roedinha Rodinha
8:00 as 9:00 Ar_tisu Reforgo Recreacio Recreagio Recreagio
9:00 as 10:00 | Reforgo Informatica Artes Aula de Danga | Recreagio
10:00 as 11:00 | Reforgo Natagio Reforgo Natagio Reforco
Prof. Tulio
11:00 as 11:30 | Almogo Almogo Almogo Almogo Almogo ﬁ\
| 12:00 as 13:00 | Descanso Descanso _Descanso | Descanso Descanso _
13:00 as 14:00 | Reforco Natagao Educacdio Fisica | Informatica Muisica
Prof. Tulio Prof. Adolfo
14:00 Lanche Lanche . Lanche Lanche Lanche
ﬁ|4_3_0 as 15:00 | Musica Recreagio Reforgo Aula de Danga | Aula de Dm‘g;‘_a_-};
15:00 as 15:30 | Artes Musica Reforgo Reforgo Artes 7
16:00 as 17:00 | Jantar Jantar Jantar Jantar Jantar
Saida Saida Saida Saida Saida

Fonte: ZARUR, D. (2003, p. 79).
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