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RESUMO

A necessidade de oferecer uma Educacdo Infantil de qualidade tem sido um processo
lento h& algumas décadas no Brasil. A legislacdo da educacdo brasileira tem incorporado
em seus documentos a importancia de educagéo de qualidade para as criangas, mas sabe-
se ainda que é uma meta a ser concretizada. Este estudo apresenta uma reflexdo acerca
dos desafios que a Gestdo Escolar precisa enfrentar para garantir Educacdo Infantil de
qualidade nas instituicGes. Tem-se o objetivo de analisar a atuacdo da Gestdo Escolar e
as implicagdes desta, para a melhoria na qualidade em Educacéo Infantil. Realizou-se um
levantamento bibliogréfico sobre o tema em livros, periédicos e documentos legais. Os
dados selecionados na literatura corrente acerca do tema foram, assim, analisados e
interpretados a partir das categorias “qualidade na educag¢do infantil”, “Gestao Escolar”,
“politicas publicas”. Verificou-se que os desafios colocados aos gestores escolares estdo
relacionados a qualidade das praticas pedagdgicas desenvolvidas, as condigdes de
trabalho oferecidas aos profissionais que trabalham na instituicdo, bem como a formacéo
continuada. Estes desafios, superados, auxiliardo a Gestdo Escolar na busca da esperada

Educacao Infantil de qualidade.

Palavras chave: Gestdo Escolar. Educacédo Infantil. Politicas Publicas.
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INTRODUCAO

A Educacdo Infantil tem ocupado um espaco cada vez mais importante na vida das
criancas e nas discussdes acerca das politicas publicas da educacdo brasileira. Estudos
afirmam que as criancgas que frequentam creches e pré-escolas tém maiores chances de
sucesso escolar e profissional. Dos beneficios das escolas infantis, acredita-se que
ninguém mais duvide. O que se precisa é ter clareza, agora, da qualidade da educacao
para essas criangas.

Alguns documentos oficiais, como o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(BRASIL, 1990), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (BRASIL, 1996), o Referencial
Curricular para Educacdo Infantil (BRASIL, 1998) e as Diretrizes Curriculares Nacionais
para Educacdo Infantil (BRASIL, 1999), revisadas em 2010, tém como principio a
garantia de uma educacao de qualidade, mas sabemos que na préatica a qualificacdo destes
espacos educativos “anda a passos lentos”. Os desafios vao desde pouca infraestrutura e
baixos investimentos financeiros, passando pela escassez de recursos pedagogicos até a
auséncia de profissionais licenciados em Pedagogia, capazes de perceber as diferencas de
faixa etaria das criancas e intervir adequadamente. Pude observar essa auséncia de
qualificacdo profissional durante os treze anos como professora de Educacio Infantil. E
muito comum a professora, denominada como regente, ter a formacdo superior em
Pedagogia, porém as suas auxiliares/assistentes terem apenas formacdo no Ensino
Fundamental. Segundo as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo Infantil
(BRASIL, 2010):

A proposta pedagogica das instituicdes de Educacgdo Infantil deve ter como
objetivo garantir & crianga acesso a processos de apropriacdo, renovacéo e
articulacio de conhecimentos e aprendizagens de diferentes linguagens, assim
como o direito a protecdo, a saide, a liberdade, a confianga, ao respeito, a
dignidade, a brincadeira, a convivéncia e a interagdo com outras criancas.
(BRASIL, 2010, p.,18)

Garantir que as instituicdes de Educacdo Infantil proporcionem educacéo integral
para criancas € um dos desafios da gestdo escolar na Educacdo Infantil, tema desta
producdo monografica

O Gestor Escolar tem como desafio buscar maneiras de atuagdo que impliquem na
melhoria da qualidade em Educacéo Infantil. Sendo assim, o que cabe ao governo? O que
cabe a gestdo da escola?



Segundo a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), artigo 211, pardgrafo segundo,
“os municipios atuardo prioritariamente no Ensino Fundamental e Educagdo Infantil”.
Percebe-se que é de responsabilidade do municipio garantir a Educacdo Infantil que
garanta amplo desenvolvimento da crianga, como previsto na Lei de Diretrizes e Bases
da Educagéo (BRASIL, 1996):

A educacdo infantil, primeira etapa da educacdo basica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos
fisico, psicolégico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da
comunidade. (BRASIL, 1996, Art.29).

Sendo assim, a crianca que frequenta a escola de Educacdo Infantil deve ter a

oportunidade de ampliar seu desenvolvimento, como previsto na Constitui¢éo:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho. (BRASIL, 1988, art. 205).

Neste sentido, a Constituicdo Federal garante, ainda, no artigo 206, o principio da
“Gestao Democrética do Ensino” (inciso VI) ¢ da “garantia do padrdo de qualidade”
(inciso VII), o que significa dizer que a Constituicdo Federal legitima a Gestdo
Democratica, com vistas a participacdo de todos os envolvidos no processo educativo.
Logo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (BRASIL, 1996) indica como pode ser

organizado este processo de participacgao nas instituicoes educacionais.

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educagdo béasica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme
0s seguintes principios:

I - participagdo dos profissionais da educacdo na elaboragdo do projeto
pedagdgico da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes. (BRASIL,1996, artigo 14)

Desta forma, as instituicbes de ensino tém autonomia para elaborar o Projeto
Politico Pedagogico, seus regimentos e planos de trabalho, adequando-se as necessidades
da comunidade na qual estdo inseridas, bem como garantir que a coletividade escolar
participe de todas as decisOes, estudos e escolhas feitas na instituicdo. A Gestéo
democratica colabora para assegurar a qualidade do ensino, visto que, todos estdo
envolvidos para a melhoria do atendimento escolar.

O estudo tem como objetivo analisar a atuagéo da gestdo escolar e as implicagdes
desta, para a melhoria na qualidade em Educacéo Infantil. Desta forma, busco identificar

de que modo a gestdo escolar pode mediar uma educacdo de qualidade, assim como



compreender de que maneira desafios e perspectivas restringem ou possibilitam 0 avango
na Educacéo Infantil.

Esta pesquisa foi feita por meio de um levantamento bibliografico que contemplam
0s seguintes autores: Kramer (1999, 2006 e 2011); Paro (2007); Antunes (2011, 2012) e
documentos oficiais elaborados pelo Ministério da Educagéo.

Nesta perspectiva, 0 primeiro capitulo, aborda os cenérios da Educacdo Infantil e
as Politicas Pablicas que os asseguram, algumas concep¢des e conceitos sobre a infancia,
aprendizado e desenvolvimento infantil e as Politicas Pablicas.

O segundo capitulo, apresenta o perfil do gestor democratico e como a Gestdo
democrética reflete as mudancas da Educagéo Infantil.

Por fim, busca-se relacionar a qualidade da Educacgdo Infantil e sua importancia,

desafios e perspectivas do gestor escolar para atingir uma educacdo de qualidade.



1. EDUCACAO INFANTIL E POLITICAS PUBLICAS

Com a intencdo de compreender os cenarios da Educacdo Infantil e as politicas
publicas que a asseguram, neste capitulo trata-se algumas concepgdes e conceitos sobre
infancia, aprendizado e desenvolvimento infantil, assim como um breve histérico da
evolucéo da Educacéo Infantil no Brasil e as politicas pablicas que garantem o acesso das

criancas as escolas.

1.1. Breve historico da Educacéo no Brasil

No Brasil, entre os anos de 1847 e 1889 pouco se fazia pela infancia. O Estado tinha
uma participacédo discreta nas acdes que visavam a educacao de criangas pequenas.

A partir do século XX, inicia-se no Brasil algumas iniciativas voltadas a infancia.
Varias institui¢cbes foram fundadas e leis foram promulgadas, com a pretensdo de atender

principalmente as criancas em suas necessidades de higiene, de salde e de educagéo:

Em 1908, teve inicio a primeira creche popular cientificamente dirigida a filhos
de operéarios até dois anos e, em 1909, foi inaugurado o Jardim de Infancia
Campos Salles, no Rio de Janeiro (KRAMER, 2011, p., 52).

Dessa forma, as instituicfes gratuitas de Educacdo Infantil atendiam as méaes
trabalhadoras de maneira que pudessem deixar seus filhos pequenos enquanto
trabalhavam. Porém, estes espacos tinham apenas o objetivo de cuidar de criangas, sem
garantir atendimento pedagogico.

Ainda que surgissem as primeiras creches e jardim de inféancia, as criangas de zero
a seis anos eram assistidas, basicamente, por intuicdes de carater médico, sendo muito
poucas as iniciativas educacionais. Em 1930 questdes politicas que envolviam a

necessidade de fortalecimento do Estado fizeram despertar

(...) maior preocupagdo com a massa de criangas brasileiras consideradas nao-
aproveitadas. O atendimento sistematico as criangas significava uma possivel
utilizagdo e cooptacdo destas em beneficio do Estado (KRAMER, 2011, p., 55-
56).

A partir de entdo, o Estado assumia o atendimento e a prote¢éo a infancia, cabendo
a este convocar individuos isolados e associacbes particulares a colaborarem
financeiramente com as instituicdes destinadas ao anteparo da infancia. “O Estado atuou
na &rea de creches principalmente por meio de institui¢cbes da area da assisténcia social e
da satde ” (OLIVEIRA, 2011, p., 25).
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Ao governo, competia fundar e sustentar instituicbes como creches, lactérios,
jardins de infancia e hospitais. Porém, “ndo existia uma s6 municipalidade no Pais que
pudesse cumprir integralmente essa obriga¢do com seus proprios recursos” (KRAMER,
2011, p., 61). Neste cenario, em que 0 governo e a populacéo percebiam a importancia
do atendimento as criangas, as caracteristicas deste atendimento “imprimia uma tendéncia
assistencialista e paternalista a protecdo da infancia brasileira, em que o atendimento nao
constituia em direito, mas em favor” (KRAMER, 2011, p., 61).

No final dos anos de 1970, o Estado muda a concepc¢édo de creche. No Brasil a
criagéo do Projeto Casulo, por meio da Legido Brasileira de Assisténcia Social, langa uma
nova concepcdo que visa atender criangas em situagdo de desnutri¢do, déficit estatural e
outros sinais clinicos de caréncia. Busca-se atender a clientela infantil com vistas a
promover seu desenvolvimento global nos aspectos bioldgico, social e psicologico. As
instituicdes recebiam os recursos financeiros, calculado em funcdo do nimero de criangas
atendidas, para serem gastos com alimentagdo, prioritariamente, e com material
pedagdgico. A intencdo era atender um significativo nimero de criangas carentes com
baixo custo operacional. Nasce, portanto, um novo formato de politica de atendimento as
criangas pequenas no pais, que se traduziu em programas de cunho compensatorio, ou
seja, equilibrar as deficiéncias culturais de criancas e suas familias.

No entanto, esta concepcdo de nivelar as deficiéncias culturais de criancas foi
fortemente criticada no meio académico e na sociedade em geral. OLIVEIRA (2011),
ressalta a necessidade de se considerar, na elaboracdo de programas pré-escolares, a
cultura de origem das criangas como ponto de partida para as propostas pedagdgicas, de
modo que elas pudessem adquirir o saber dominante. No modo compensatorio de pensar
a educacdo das criangas pequenas, se considera as expressdes culturais do contexto no
qual a crianca e sua familia vivem (OLIVEIRA, 2011, p., 48).

A implantacdo destes programas acontece de maneira uniforme, visto que,
apresentam diretrizes, estratégias e contetdos Unicos, independentes do local que estejam
sendo implantados. A pré-escola era observada como solugédo para os problemas de baixo
rendimento das criancas do ensino fundamental. Assim, o programa contribuiria para
atender a situacdo da classe social do grupo mais carente da populacdo na sociedade
capitalista e as verdadeiras causas do fracasso escolar de suas criancas.

Para Kramer (2011), a educacdo compensatoria confirma que criangas de classes
mais carentes, por ndo possuirem os requisitos culturais exigidos pela escola, acabam por

fracassar, isto é, supor que a marginalidade atinge a maioria. Para a autora, “ & preciso,
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desmistificar os poderes que a pré-escola supostamente teria a fim de que os danos por
ela causados ndo sejam até maiores que seus possiveis beneficios (KRAMER, 2011, p.,
108). A autora afirma, ainda, que a educacgdo pré-escolar precisa ser despojada do carater
pretensamente compensatorio, pois este apenas antecipa a marginalizacdo e a
discriminagdo que criangas das classes sociais dominadas sofrem na escola. Revestidas,
entdo, de um cunho realmente pedagdgico, voltadas para criangas concretas, as diferentes

pré-escolas poderdo beneficia-las, garantindo a efetividade do trabalho escolar.

(...) é preciso que a agdo pedagogica se diversifique e leve em consideragéo as
condicOes reais de vida das criangas, procurando garantir que elas aprendam
verdadeiramente, acreditando nas suas possibilidades de consegui-lo
(KRAMER, 2011, p., 113)

Na década de 1980, a educacdo compensatoria tornou-se alvo de andlises de
estudiosos de universidades e de representantes das administraces publicas, os quais
denunciaram a baixa qualidade do atendimento prestado a criancas nas creches, o que
marca uma mudanca de perspectiva porque a crian¢a pouco a pouco passou a ser vista
como portadora de direitos.

Nesta perspectiva de mudancas a Educacéo Infantil vai se configurando em nosso
pais, ainda vista por alguns como nivel compensatério de formacéo para a populacdo de

baixa renda, apesar das politicas mais recentes.

1.2. As politicas publicas para a Educacao Infantil

Vaérias foram as razdes que impulsionaram as politicas publicas e as pesquisas no
campo da Educacéo Infantil:

(...) as razdes sdo de ordem econémica (incorporagdo da mulher ao

mundo do trabalho) e social (niveis de pobreza da populagéo) as que mais

tém pesado na expansdo da demanda por educacdo infantil e no seu
atendimento por parte do Poder Publico (ABREU, 2004, p., 03).

Neste contexto a politica de Educacdo Infantil se expande e busca o melhor
atendimento e qualidade educacional para criangas de zero a cinco anos, que passa a ser
considerado direito da crianga.

Na compreensdo de Zabalza (1998, p., 19), o conceito de direito ainda é
“paternalista e difuso, mas o importante ¢ que comega a ser configurado um mapa de
direitos da infancia cada vez mais preciso € comprometedor™.

Comecam a ser tracadas leis e documentos orientadores sobre os direitos da crianca,

nos quais sao descritos os diferentes compromissos que a sociedade atual deveria assumir
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em relacdo a infancia, assim como o direito de ser educado em condic¢es que permitam
alcancar o pleno desenvolvimento pessoal. Nesta perspectiva, a Educagéo Infantil tem
assumido papel importante na vida de criangas de zero a cinco anos.

No Brasil, em 1988, foi promulgada a Constituicdo Federal, a qual, artigo 206,

determina que o ensino deve ser ministrado desde que assegure 0s seguintes principios:

I-igualdade de condices para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il-liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

I11-pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV—gratuidade do ensino pablico em estabelecimentos oficiais;

V-valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI-gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VIll-garantia de padréo de qualidade (BRASIL, 1988)

Com o objetivo de atender aos principios supracitados, a lei estabelece, artigo 214,
o Plano Nacional de Educagcéo Plurianualt, com vistas a articulagio e o desenvolvimento
do ensino em varios niveis. Entre os itens estabelecidos, destaca-se o inciso 111 —melhoria
da qualidade do ensino.

Em 1990, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (BRASIL, 1990) confirma os
direitos das criangas pequenas em frequentar creches e pré-escolas, de modo que favoreca
o0 pleno desenvolvimento pessoal.

Em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996) foi
aprovada, o que contribuiu de forma decisiva para a instalacdo de uma concepcao de
Educagéo Infantil no Brasil vinculada e articulada ao sistema educacional como um todo.
Na condicdo de primeira etapa da Educacdo Basica, configura-se outra dimensdo a
Educacdo Infantil, na medida em que passa a ter uma funcdo especifica no sistema
educacional: a de iniciar a formacdo necessaria a todas as pessoas para que possam
exercer a sua cidadania.

Alguns documentos oficiais sdo especificos para a Educacao Infantil, como é o caso
do Referencial Curricular Nacional para a Educacdo Infantil (BRASIL, 1998) e as
Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo Infantil (BRASIL, 2010). Nestes
documentos, sdo pautadas concepgdes, principios, propostas pedagdgicas e propostas
curriculares que deverdo ser seguidas pelas Secretarias Municipais de Educacdo. Estas

devem elaborar as Diretrizes Curriculares Municipais, que levam em consideracdo as

1 O Congresso Nacional (2000) aprovou o Plano Nacional de Educagéo (2001-2010) com duragdo de dez anos.
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especificidades e caracteristicas de cada regido, além de assegurarem que as escolas de
Educacdo Infantil elaborem sua Proposta Pedagdgica ou Projeto Politico Pedagdgico.
Segundo as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo Infantil a Proposta

Pedagogica ou Projeto Politico Pedagdgico

E o plano orientador das aces da instituicdo e define as metas que se pretende
para a aprendizagem e o desenvolvimento das criancas que nela sdo educados e
cuidados. E elaborado num processo coletivo, com a participacio da direcéo,
dos professores e da comunidade escolar (BRASIL, 2010, p., 13).

Além da preocupacdo com a construcdo do Projeto Pedagdgico e a participacdo da
comunidade escolar, destaca-se similarmente a atencdo com os espacos destinados a
criancas, o curriculo, a afetividade, as condi¢cBes organizacionais, as atividades
planejadas, a gestdo escolar participativa. O Referencial Curricular Nacional para
Educacéao Infantil (BRASIL, 1998) vem auxiliar os professores de Educacdo Infantil na
tarefa de planejar o trabalho, visando uma maior qualidade em educacao.

Héa alguns desafios a serem superados para que uma educacdo de qualidade se torne
realidade em escolas brasileiras e para tanto, Zabalza destaca trés desafios para a melhoria

nas escolas:

A integracdo progressiva das propostas curriculares até chegar a constituir um
auténtico projeto formativo; a progressiva conquista da autonomia institucional
pelas escolas e o avanco em direcdo ao desenvolvimento profissional e dos
professores (as) com uma maior insisténcia nNo Seu COMPromisso como
educadores (as) e profissionais do curriculo (ZABALZA, 1998, p., 11).

No entanto, percebe-se que o conceito de qualidade em Educacdo Infantil sofre
influéncias sociais, culturais e cientificas no decorrer da historia que modifica os focos
de estudos e pesquisas relacionadas a qualidade na Educacdo e os beneficios para

criangas.

Campos (2013) afirma, ao escrever a respeito da evolugdo das concepcbes sobre a
qualidade na Educacdo Infantil, que em primeiro momento a origem dos debates foi
marcada pela abordagem psicoldgica, preocupacao dos efeitos da separacdo da crianca e
da mde balizaram uma concepg¢édo centrada nos aspectos afetivos do desenvolvimento
infantil. Em um segundo momento, devido & preocupagdo com os efeitos das teorias da
privacdo cultural, o foco volta-se para o desenvolvimento cognitivo da crianga,
direcionado para futuros resultados positivos na escolarizagéo posterior.

No Brasil, nas décadas de 1970 e 1980, foram criados varios programas de alto
impacto nas politicas de assisténcia social e de educacdo que comegam a mudar a forma

de trabalhar com criangas pequenas. Porém, a maioria dos programas oferecidos era “de
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baixo custo, empregava adultos de baixa escolaridade e se aproximava do modelo de uma
educacéo ‘pobre os pobres’” (CAMPOS, 2013, p., 27).

Com este novo formato de pensar a Educacgéo Infantil, os estudos relacionados a
Psicologia do Desenvolvimento ganham forga “contribuindo para a constru¢do de
concepgdes de qualidade mais integradas, que buscavam um equilibrio entre a preparacao
para a escola e o respeito a fase de desenvolvimento das criangas” (CAMPOS, 2013, p.,
27). Isto posto, as praticas pedagogicas desenvolvidas na escola de Educacao Infantil
devem priorizar trés conceitos basicos: o cuidar, o educar e o brincar.

Diante de tais concepc¢des, houve a preocupacdo das Politicas Publicas em
oficializar documentos que enfatizam padrdes de qualidade que beneficiem o maior
nimero de criangas possivel. Um importante documento que aponta para a articulacao
entre cuidar e educar, assim como o papel do brincar no desenvolvimento infantil, é o
Referencial Curricular Nacional para Educagdo Infantil (BRASIL, 1998), que ganha
maior legitimidade com as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagdo Infantil
(BRASIL, 2010). Os Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacdo Infantil
(BRASIL, 2006) e os Indicadores de Qualidade para Educacédo Infantil (BRASIL, 2009),
reforcam a concep¢do do Referencial Curricular Nacional para Educagdo Infantil
(BRASIL, 1998), pois estes dois sdo documentos especificos para 0s gestores
organizarem a oferta de Educacdo Infantil, ou seja, tem por finalidade de orientar as
praticas, as discussdes e a elaboracdo dos projetos curriculares das instituicoes e, assim,
organizar, estruturar e ofertar uma educacéo infantil de qualidade.

A ideia de legitimar o atendimento as criancas pequenas foi iniciada na Constituicao
Federal de 1998, que ganha énfase com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL,
1990) e consolida-se com a Lei de Diretrizes e Bases (BRASIL, 1996) que passam a
construir uma concep¢do de crianca como cidada. Esta visdo é fundamental para a
Educacdo Infantil abandonar a compreensdo de que seu papel é assistencialista e/ou
compensatorio. Acerca disso, o Referencial Curricular Nacional para Educacéo Infantil
(BRASIL, 1998) é enfatico, visto que, neste documento a Educacdo Infantil tem
referéncia propria, ndo sendo, portanto, uma antecipacdo do Ensino Fundamental.

Segundo Oliveira (2011), na década de 1990, discursos sobre o contetdo do
trabalho pedagdgico na pré-escola, abordaram a necessidade das criancas, cujas familias
sdo de baixa renda, terem acesso aos conhecimentos historicos e coletivamente
produzidos, assim como, as criancas de classe média tinham. Mas para tanto, era

necessario ampliar o repertorio de experiéncias vividas e pensar o curriculo de maneira a
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valorizar os conhecimentos que a crianca dispde, assegurando-lhes a aquisi¢do de novos.
Ainda é necessario ajuda-la a desenvolver atitudes de curiosidades e de critica tendo em
vista a construcdo da autonomia, o que, de alguma forma, influenciard inclusive no
sucesso de sua trajetdria pela educacao bésica.

A Psicologia, nesse aspecto, avancou seus estudos e ampliou o entendimento das
capacidades de aprendizagens das criangas pequenas, visao de desenvolvimento humano
que enfatiza as construcdes sociais que envolvem contextos especificos, interagdes entre
as pessoas, objetos e ambientes. Em vista disso, constituem recursos para construcdes de
formas mais complexas de agir, pensar e sentir. Logo, a figura do professor passa a ser
aquela de alguém atento as manifestac@es da crianca para auxilid-la a analisar, comparar,
generalizar e sintetizar.

Assim, a gestdo da escola passa a ter o compromisso de compreender e desenvolver
um trabalho que considere as especificidades da faixa etaria de criancas com
intencionalidade pedagogica.
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2. A GESTAO ESCOLAR E O PERFIL DO GESTOR ESCOLAR

As mudancas ocorridas no mundo globalizado interferem diretamente nas politicas
publicas educacionais. Os desafios que se configuram estdo relacionados as estratégias e
mecanismos de participacdo que os Gestores Escolares precisam implementar para

construir uma educacdo democratica voltada para a transformacéo social.

2.1. O perfil do gestor escolar

A Gestdo Democratica definida pela Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e a Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (BRASIL, 1996) partem do pressuposto que
“todos os sujeitos do processo educativo escolar sdo gestores, ou seja, sdo participantes
da Gestdo da escola (DRABACH, 2011, p., 03).

Neste contexto, Drabach (2011) afirma que o papel do diretor/gestor escolar passa
a ter uma nova configuracdo diferente daquela na qual é detentor do poder de deciséo,
mas sim, a de mediador, conciliador em que as decisdes devem ser compartilhadas com
todos os sujeitos que fazem parte do processo educativo.

Portanto, o perfil do diretor comeca a se modelar conforme as necessidades da
Gestdo Democratica. Para Drabach (2011), o perfil do gestor escolar é reflexo de uma
construcdo historica, mediada pelas transformacfes sociais e pelas concepgdes que
orientam/orientaram a acdo educativa.

Um gestor comprometido com a Gestdo Democratica desenvolve sua capacidade
de lideranca de maneira que motive todos os sujeitos participantes do processo educativo
ha buscarem o mesmo objetivo.

Para Lick (2010),

(...) o conceito de lideranga é entendido como um conjunto de agdes, atitude e
comportamentos assumidos por uma pessoa, para influenciar o desempenho de

alguém, visando a realizagio de objetivos organizacionais (2010 apud
DRABACH, 2011, p., 74).

A autora destaca, ainda, que ha diversos tipos de liderangas: a) Lideranca
Compartilhada - distingue-se pela tomada de decisdo compartilhada pelos participantes

da comunidade escolar;

b) Lideranca Colideranca — aquela que € consequéncia de uma lideranca compartilhada
na qual os integrantes da equipe da gestdo escolar exercem formalmente a

responsabilidade pela lideranca geral da escola, com o intuito de atingir os objetivos;
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c) Lideranca Educativa - tem como foco as aprendizagens dos profissionais da escola e
dos estudantes;

d) Lideranca Integradora ou holistica - baseia-se no principio de que o trabalho
educacional se realiza a partir de uma teia dindmica de eventos inter-relacionados. Os
gestores com esta caracteristica de lideranca sdo capazes de ver o conjunto, situando 0s
individuos de modo a garantir a maior efetividade do trabalho desenvolvido.

Entende-se que um gestor pode apresentar mais de um tipo de lideranca, mas vale
ressaltar que a Lideranca Educativa é a que melhor descreve o objetivo da escola, visto
que o aprendizado € a sua finalidade. Assim, todo gestor escolar deve ter como foco a
aprendizagem.

Os tipos de lideranca exigem um estilo de autoridade. Conforme Liick (2010 apud
DRABACH, 2011, p. 74), destacam-se os estilos: autocratico, democratico, laissez faire.
No estilo autocratico, o diretor € o centro do poder e a ele cabem todas as decisdes e
responsabilidades; o estilo laissez faire configura-se pela auséncia total de
lideranca/coordenacdo do trabalho coletivo; o estilo democratico estd entre o estilo
autocratico e o laissez faire, em que sua pratica assegura-se no principio da
descentralizacdo das decisGes, cujos objetivos e regras sdo definidas coletivamente. Em
uma gestdo escolar democrética, o estilo progressista de lideranca é o que possibilita o
verdadeiro sentido da democracia e consequentemente um fazer pedagdgico de qualidade.

De acordo com Paro (2007, p., 102), “a figura do diretor de escola é ainda um dos
determinantes mais importantes da qualidade dos servigos desenvolvidos pela instituigdo
escolar. ” E este profissional com sua lideranga que agrega ao grupo motivagéo,
comprometimento, participacdo. Aquele capaz de organizar 0s espagos de convivéncia e
as atividades propostas de forma que os sujeitos que por ali passam figuem marcados com
0s sinais do convivio democratico.

O diretor/gestor e sua equipe precisam se desprender de conceitos e praticas
autoritarias e controladoras. A construcdo coletiva do Projeto Politico Pedagdgico é o
primeiro caminho para a efetivacdo da Gestdo Democrética. O referido documento deve
ser elaborado de forma colaborativa e participativa com toda a comunidade escolar, tendo
como uma das prioridades o dialogo entre os sujeitos, a partir de uma pratica democratica
de Gestdo, com fins para uma educacdo de qualidade.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (BRASIL, 1996), artigo 12, I, prevé que
“os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as de seus sistemas de

ensino, tém a incumbéncia de elaborar e executar sua proposta pedagodgica”, ficando
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registrado que € imprescindivel a reflexdo, na escola, acerca de sua intencionalidade
educativa. Sendo assim, observa-se que a construcdo do Projeto Politico Pedagogico €
desafiadora para a escola e deve ser um processo coletivo, continuo e dindmico. Mobilizar
os participantes para definir os objetivos em comum, que fortalecerdo a tomada de decisédo
é indispensavel para que a acdo coletiva aconteca.

Neste sentido Lick, quando se refere ao diretor da escola, afirma que deve ser

(...) um gestor da dindmica social, um mobilizador e orquestrador de
atores, um articulador da diversidade para dar-lhe unidade e
consisténcia, na construcdo do ambiente educacional e promocéo
segura da formagcéo de seus alunos. (LUCK, 2000, p., 16).

Portanto, o gestor escolar, ao assumir sua posi¢do enquanto diretor, deve organizar,
compreender, construir, decidir, conhecer, planejar, avaliar, motivar, administrar,
comunicar e buscar sempre a participacdo da comunidade escolar com foco no bem
comum. Frente a isso, o diretor/gestor € quem mobiliza as mudangas nos processos
educacionais escolares, envolve toda a comunidade escolar, e articula as relacbes sociais
de confianca e respeito que sao de fundamental importancia ao processo democratico.

Tendo em vista as multiplas tarefas dos gestores, Liick (2000, p., 32) lembra sobre
“a necessidade de os sistemas de ensino adotarem uma politica de formagao continuada
de gestores, de modo a estabelecer a unidade e direcionamento aos seus programas e
cursos”. Capacitar e fortalecer 0s gestores com conhecimentos tedricos e praticos, a ardua
missdo de promover uma educacado de qualidade e democrética poderé ficar mais suave e

capaz de ser efetivada.

2.2. Gestdo Escolar Democréatica

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) consolida na educacdo uma série de
principios e propostas que vinham sendo discutidas no decorrer de décadas. O artigo 206,
VI, define o principio da “gestdo democratica do ensino”.

Assim, inicia-se no Brasil a preocupacdo em difundir e fazer valer os principios
consolidados pela Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) com relagédo a educacédo. A Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo (BRASIL, 1996) vem confirmar a Gestdo Democratica
e definir pardmetros de a¢Bes nos estabelecimentos de ensino. Conforme artigo 14, da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacéo (BRASIL, 1996),



19

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino publico na educagdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

| - participacdo dos profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto
pedagdgico da escolg;

| - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes (BRASIL, 1996).

Compreende-se que o percurso da Gestdo Democrética tem confirmacdo a partir da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
(BRASIL, 1996). Constituiu-se, entdo, a formacéo de conselhos escolares, a eleicao direta
para professores, participacdo dos professores e comunidade escolar na construcdo do
Projeto Politico Pedagogico. A partir de 2001, a proposta de efetivacdo do Plano Nacional
de Educacdo (BRASIL, 2001) estabelece os objetivos e prioridades com relacdo a
melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis e modalidades e a democratizacdo da
Gestao do ensino. Inicia-se, entdo, um novo desenho do papel do gestor na escola, além
de definir alguns principios como: autonomia, pluralismo, transparéncia e participagéo.
A escola passa a ter tarefas ligadas as areas: pedagdgica, administrativo e financeiro de
forma participativas.

O Plano Nacional de Educacdo define a Gestdo Democratica como principio da
educacdo nacional, que deve contribuir para a consolidacao de politica direcionada a um
projeto politico participativo, que tenha como fundamento: a autonomia, a qualidade
social, a Gestdo Democratica e participativa e a diversidade cultural, étnico-racial, de
género e do campo.

Assim, a Gestdo Democrética escolar esta ligada ao processo de construcdo da
cidadania, tendo como estratégias o Projeto Pedagdgico, elaborado por todos os
participantes do cenario escolar, norteia as acdes na escola e o Conselho Escolar que retne
professores, alunos, funcionarios, pais e 0s demais interessados na construcdo da
verdadeira escola publica de qualidade.

A partir de ent&o, surgem os desafios da gestdo escolar em envolver a comunidade,
estabelecer aliangas, redes e parcerias, na busca de solucGes de problemas e alargamento
de horizontes para formar um processo de equipe, no qual todos se sintam responsaveis
pelo resultado.

Paro (2007), ao abordar sobre a estrutura organizacional da escola e sua
contribuicdo para a formacao de sujeitos democraticos, afirma que € preciso pensar em
profissionais escolares honestos, talentosos e abnegados que promovam uma educagéo de

qualidade. E importante pensar a estrutura organizacional da escola de modo que todos
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que nela trabalham adotem condutas que favorecam o bom desenvolvimento do ensino.
Portanto, ““(...) trata-se de dotar a instituicdo escolar de uma estrutura administrativa &gil,
que favoreca o bom desempenho do trabalho coletivo e cooperativo, calcada em
principios democraticos (...)” (PARO, 2007, p., 108).

A gestdo escolar democratica constitui-se no fazer coletivo, em processo de
mudanga continua, fundamentada no conhecimento, na cultura local e valores. Para sua
efetivacdo, a gestdo escolar deve observar os seguintes pontos: 0s mecanismos de
participacdo da comunidade escolar e a garantia do financiamento das escolas pelo poder
publico.

Kramer (2011), quando se refere & Gestdo Democratica, afirma que a mesma deve
contemplar a garantia e o acesso da populacao as informacdes relativas ao funcionamento
e ao trabalho realizado nas creches e pré-escolas e garantir a participacdo da populacao e
dos profissionais na formulacao, controle e avaliacdo dos servigos prestados.

Lib&neo (2007) alerta que a escola deve ter uma proposta que contemple ao mesmo
tempo a formacao cultural e cientifica e as exigéncias de respeito a diversidade social e
cultural visto que, a instituicdo precisa ter claro seus parametros de organizacao e Gestao,
nos quais o trabalho pedagdgico seja calcado em intencionalidades politicas, éticas,
didaticas em relacdo as qualidades humanas, sociais, cognitivas esperadas pelos alunos
gue passam por ela. Cabe a escola e seus gestores definir uma estrutura de organizacao,

bases normativas de convivéncia e normas de conduta dentro de uma coletividade.:

Constituem, pois, desafios a competéncia de diretores, coordenadores
pedagogicos e professores: saber gerir, frequentemente, conciliar necessidades
individuais e sociais, peculiaridades culturais e exigéncias universais da
convivéncia humana, preocuparem-se com as relagbes humanas e com o0s
objetivos pedagdgicos e sociais a atingir, estabelecer formas participativas e
eficiéncia nos procedimentos administrativos (LIBANEO, 2007, p., 28).

Percebe-se que a gestdo da escola tem funcdo de definir métodos, técnicas,
estratégias pedagdgicas, recursos materiais, conhecimentos e meios de convivéncia que
estejam de acordo com a proposta definida coletivamente no Projeto Pedagdgico e que
esta proposta esteja comprometida com a transformacéo social dos sujeitos envolvidos.
Construir mecanismos de participacdo da comunidade escolar também é parte do fazer da
gestdo. S&o os mecanismos: Conselho Escolar, Associagédo de Pais e Mestres, Conselhos
de Classe, entre outros que auxiliardo na construgéo de uma nova cultura na escola.

Libaneo (2007), ao se referir as politicas publicas, diretrizes e normas legais

educacionais, afirma que os documentos devem constar o critério de eficacia a qualidade
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cognitiva e cooperativa das aprendizagens, colocando os elementos pedagdgicos-
didaticos como foco central das formas de organizagdo da gestdo escolar e do projeto

pedagdgico,

(...) ja que as escolas existem para que os alunos aprendam solidamente os
conceitos, desenvolvam o seu pensamento e seus processos de raciocinio,
habilitando-os a atuar de modo transformador na vida social, cultural e
profissional (LIBANEO, 2007, p., 29).
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3. A RELACAO ENTRE A QUALIDADE DA EDUCACAO
INFANTIL E OS DESAFIOS DA GESTAO ESCOLAR

Os desafios que se colocam a gestdo escolar estdo relacionados a qualidade da
Educacdo Infantil e a certificacdo dos beneficios as criancas pequenas. Oferecer educagao
de qualidade envolve as politicas publicas, recursos financeiros e humanos, propostas
pedagdgicas entre outros fatos historicos, sociais e culturais que interferem ou facilitam

a melhora no atendimento das criangas nas institui¢cdes de Educacéo Infantil.

3.1. A importancia da Educacgéo Infantil

Os documentos legais e oficiais asseguram que a Educacdo Infantil é de
fundamental importancia na vida dos pequenos porque garantem como direito 0 acesso a
creches e pré-escolas, sendo o Estado o mantenedor das institui¢ces infantis. Kramer
(2006) alega que o reconhecimento deste direito tem consequéncias diretas para a
formacéo de professores e as politicas municipais e estaduais que, com maior ou menor
énfase, tem investido na Educacdo Infantil como nunca antes no Brasil.

Vaérios estudos e pesquisas foram, e estdo sendo, realizados no sentido de
comprovar os beneficios que a Educagdo Infantil traz para o desenvolvimento das
criancas. O pesquisador Edward Melhuish (2013), do Reino Unido, em seus estudos sobre
os efeitos a longo prazo da Educacdo Infantil, constatou que “a Educacdo Infantil é
essencial para futuras competéncias da crianca, para superar adversidades, satde, sucesso
no mercado de trabalho, e consequentemente a estabilidade social e econdmica”
(MELHUISH, 2013, p., 144).

Este estudo demonstra que a Educacdo Infantil envolve e desenvolve varias
habilidades, capacidades, competéncias dos sujeitos, o que proporciona melhor qualidade
de vida no presente e no futuro da crianca. O pesquisador afirma, ainda, que

(...) a Educacdo Infantil ndo é somente uma intervengdo para Qrupos
desfavorecidos e um meio para avancar o desenvolvimento educacional e social
para todos, mas também se torna parte da infraestrutura para o desenvolvimento
econdmico (MELHUISH, 2013, p.144).

Por isso, a Educacdo Infantil contribui para a escolarizagcdo posterior, 0s
desenvolvimentos social e econémico do pais. Kramer (2006, p., 803) constatou que a
Educacao Infantil ¢ “uma das areas educacionais que mais retribui a sociedade os recursos

nela investidos™.
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Bhering e Abuchaim (2013) constatam que as pesquisas nacionais e internacionais
mostram que a Educacdo Infantil traz beneficios para as criancas e suas familias, os quais
contribuem para a insercédo social. Argumentam, ainda, que “os estudos demonstram que
a Educacdo Infantil de qualidade parece ter efeitos mais profundos do que a simples
frequéncia a mesma” (BHERING; ABUCHAIM, 2013, p., 20).

Kramer (2006) e Melhuish (2013) em suas pesquisas comprovam a importancia
da Educacdo Infantil, sobretudo dos trés aos cinco anos de idade, periodo correspondente
a pré-escola, no Reino Unido. Para Melhuish (2013, p., 135) “criangas que frequentam a
pré-escola por mais tempo, como por exemplo dois anos em vez de um, 0s ganhos sao
maiores”. O autor enfatiza que uma pré-escola de alta qualidade traz maiores beneficios
para as criancas do que um pré-escola de baixa qualidade.

Melhuish (2013), ao analisar os estudos realizados com as pré-escolas mais
eficientes, ou seja, as que mais conseguiram se beneficiar com o desenvolvimento infantil,
destacou cinco areas que merecem particular atencdo e que mais refletem para

desenvolver um trabalho de qualidade.

Qualidade da interagdo verbal adulto-crianga; conhecimento e entendimento do
curriculo pela equipe; conhecimento da equipe sobre como as criangas
aprendem; habilidade dos adultos para ajudar as criangas a solucionarem
conflitos; apoio aos pais para favorecer a aprendizagem em casa (MELHUISH,
2013, p., 137).

Observa-se que as areas elencadas por Melhuish (2013) demonstram que o
profissional de Educacdo Infantil tem fundamental influéncia sobre a eficiéncia da pre-
escola. Em todos os itens citados o autor enfatiza que sdo as mediacOes e as agdes dos
profissionais que fazem a diferenca e a qualidade do trabalho desenvolvido.

Tanto Kramer (2006) quanto Melhuish (2013) alertam para alguns desafios que
precisam ser vencidos, como: garantir qualidade no atendimento as criancas pequenas;
formagéo inicial e continuada para professores e gestores e conscientiza¢do que Educacédo

Infantil e Ensino Fundamental sdo indissociaveis.

3.2. Qualidade na Educacéo Infantil

Quando nos referimos a qualidade da educacdo, logo nos deparamos com uma
incégnita: o que é qualidade na Educacéo Infantil?
O Ministério da Educacdo, para assegurar o melhor atendimento as criangas

brasileiras, langou alguns documentos com a intencdo de nortear e auxiliar gestores a
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dinamizarem suas praticas pedagogicas, padronizarem os espacos fisicos das escolas e
garantirem uma Educacéo Infantil de qualidade.

Em articulacdo com o Plano Nacional de Educacéo, a fim de estabelecer indicativos
de qualidade em Educacdo Infantil, sdo elaborados os Referenciais Curriculares
Nacionais para Educacéo Infantil (BRASIL, 1998). Estes documentos vém apontar metas
de qualidade que contribuam para que as criancas tenham um desenvolvimento integral
de suas identidades, capazes de crescerem como cidaddo cujos direitos a infancia sdo
reconhecidos e que propiciem o acesso e a ampliagdo dos conhecimentos no contexto
social e cultural. Os referidos documentos servem como guia para 0s gestores no que se
refere as préticas educativas, desenvolvimento e avaliagdo das mesmas. Demonstram
ainda orientacdes de como podem ser organizadas as atividades, 0s espacos, 0s materiais,
o curriculo, a rotina escolar entre outras orientacGes pertinentes as instituicdes que
atendem criangas nesta faixa etéria.

O Referencial pode funcionar como elemento orientador de agles na busca da
melhoria de qualidade da Educacdo Infantil, ndo é um documento obrigatério, € uma

proposta aberta, flexivel, que podera subsidiar os sistemas educacionais.

A busca da qualidade do atendimento envolve questdes amplas ligadas as
politicas publicas, as decisdes de ordem orgamentaria, a implantaco de politicas
de recursos humanos, ao estabelecimento de padrbes de atendimento que
garantam espago fisico adequado, materiais em quantidade e qualidade
suficientes e a adocdo de propostas educacionais compativeis com a faixa etaria
nas diferentes modalidades de atendimento, para as quais este Referencial
pretende dar sua contribuicdo. (BRASIL, 1998, p., 16)

Consoante ao Referencial Curricular, a qualidade envolve politicas publicas,
recursos financeiros e humanos, padronizacdo dos espacos fisicos, disposicdo de
materiais e propostas pedagogicas que garantam o desenvolvimento integral da crianca.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996) define que o
Plano Nacional de Educacéo sera de responsabilidade da Unido em colaboracdo com 0s
Estados, o Distrito Federal e Municipios.

O Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2000), que teve seu periodo de
abrangéncia (2001-2010), quando se refere & Educacdo Infantil afirma ser importante
lancar um olhar cuidadoso no que se refere a qualidade do atendimento, pois este se
justifica pelos resultados positivos que produz.

Assim, o referido plano destaca que o profissional da Educacédo Infantil necessita
de formac&o especifica e que alem de formacdo académica requer formacdo permanente

devido a relevancia de sua atuagdo como mediadores do processo de desenvolvimento e
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aprendizagens infantis. No que tange as préaticas pedagdgicas, 0 documento enfatiza que
estas devem ser condizentes com os dados das ciéncias e mais respeitosas possiveis do
processo unitario de desenvolvimento da crianca. Educacdo e cuidado constituem um
todo indivisivel.

Com a intencgdo de esclarecer ainda mais 0s gestores sobre quais sao 0s parametros
de uma Educagdo Infantil de Qualidade, o Ministério da Educacao elabora os Parametros
Nacionais de Qualidade para Educacédo Infantil (BRASIL, 2006) em dois volumes. Estes
documentos abordam alguns aspectos relevantes como: a analise da concepcao de crianca,
de pedagogia da Educacdo Infantil e da trajetdria histérica do debate da qualidade da
Educacdo Infantil. O objetivo dos documentos é estabelecer padrdes orientadores de
referéncia para o sistema educacional no que se refere a organizacao e funcionamento das
instituicGes de Educacdo Infantil.

Em harmonia com os Parametros Nacionais de Qualidade para Educacéo Infantil
(BRASIL, 2006), os sistemas educacionais deverdo contemplar aspectos unanimemente
apontados como relevantes para a melhoria permanente da qualidade do atendimento as
criancas, como: as politicas para Educacdo Infantil, sua implementacdo e
acompanhamento; as propostas pedagdgicas das instituicdes de Educacdo Infantil; a
relacdo estabelecida com as familias das criangas; a formacéao regular e continuada dos
professores e demais profissionais; a infraestrutura necessaria ao funcionamento dessas
instituicoes.

Em 2010 as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagédo Infantil (BRASIL,
2010) séo reformuladas, com a finalidade de orientar as politicas publicas e a elaboracao,
planejamento, execucao e avalia¢do de propostas pedagdgicas e curriculares de Educacao
Infantil.

O Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2010), para o decénio 2011-2020,
estabelece em seu artigo 8° que os Estados, Distrito Federal e os Municipios deverao
elaborar seus correspondentes planos de educagdo, em consonancia com as diretrizes,
metas e estratégias previstas no Plano Nacional de Educacdo (2011-2020).
Consequentemente 0s gestores municipais devem articular as diferentes redes de
atendimento infantil, ou seja, os diversos segmentos da sociedade, no sentido de elaborar
de forma participativa seus proprios documentos levando em consideragdo suas
caracteristicas locais, mas em conformidade com as Diretrizes e Parametros Nacionais,
com o proposito de elevar o nivel de qualidade da Educacéo Infantil para um maior

numero possivel de criancas em todo pais. O referido plano, em uma de suas estratégias,
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define, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, metas de expanséao das redes publicas de Educacgéo Infantil de acordo com o
padrdo nacional de qualidade compativel com as peculiaridades locais.

O Plano Nacional de Educagcdo (BRASIL, 2010) determina, como meio de
examinar a qualidade da Educacédo Infantil, avaliacdo baseada em instrumentos nacionais,
a fim de aferir a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal e 0s recursos pedagogicos e de
acessibilidade empregados nas instituicdes de Educacdo Infantil. Como mecanismo de
apoio e identificacdo dos principais problemas que ndo garantem Educacdo de Qualidade
aos pequenos, o Ministério da Educacdo elaborou em articulacdo com os Parametros
Nacionais de Qualidade para Educagdo Infantil (BRASIL, 2006) os Indicadores da
Qualidade na Educacéo Infantil (BRASIL, 2009), com a finalidade de monitoramento da
qualidade da educacdo. A intencdo é mobilizar a comunidade escolar a participar das
avaliacGes dos indicadores. Pais, maes, professores, funcionérios, conselheiros tutelares,

enfim, toda a comunidade.

Quanto mais pessoas dos diversos segmentos da comunidade se envolverem em
acles para a melhoria da qualidade da instituicdo de educacdo infantil, maiores
serdo os ganhos para as criangas, para a sociedade e para a educacao brasileira
(BRASIL, 2009, p., 19).
O instrumento avaliativo foi elaborado em aspectos fundamentais para a qualidade
da instituicdo e sdo expressos em sete dimensoes:
1 — planejamento institucional;
2 — multiplicidade de experiéncias e linguagens;
3 — interagdes;
4 — promocao da saude;
5 — espacos, materiais e mobiliarios;
6 — formacéo e condicdes de trabalho das professoras e demais profissionais;
7 — cooperagdo e troca com as familias e participacdo na rede de protecdo social
(BRASIL, 2009, p., 19 e 20).
A partir do diagnéstico dos problemas, a intencdo é buscar coletivamente
alternativas e estratégias de solucao.
Percebe-se que as dimensdes elencadas pelo Ministério da Educacéo abordam todas
as areas que possibilitam uma educacdo infantil de qualidade. Inicia-se pela dimenséo
relativa a proposta pedagogica, e seu referido Projeto Politico Pedagogico, e segue com

as préticas desenvolvidas; as interacdes e relacdes estabelecidas neste ambiente; o
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cuidado com a saude, higiene, alimentacdo; a estrutura fisica e os materiais disponiveis;
a formacdo inicial e continuada dos professores, equipe diretiva e demais profissionais,
bem como as condicGes de trabalho dos mesmos e finaliza com a parceria que deve ser
construida com a familia e demais servigos publicos que envolvem saude, defesa dos
direitos, entre outros.

O Ministério da Educagdo norteou suas propostas para a elaboracdo do Plano
Nacional da Educacdo (BRASIL,2010) em algumas premissas, dentre clas, “a garantia de
padrdo de qualidade em todas as instituicdes de ensino, por meio do dominio de saberes,

habilidades e atitudes necessarios ao desenvolvimento do cidadao” (BRASIL, 2010, p.,
29).

Entende-se que a qualidade da Educacao Infantil depende de alguns fatores pontuais
que sdo: qualidade das préaticas desenvolvidas e formac@es inicial e continuada para
professores e gestores no sentido de estes profissionais entenderem que é necessario o
aprimoramento constante de suas préaticas para a efetivacdo da qualidade em Educacéo

Infantil.

3.3. Desafios e perspectivas da gestédo escolar

Para garantir Educacéo Infantil de qualidade, a gestdo escolar tem alguns desafios
gue merecem destaque: a qualidade das praticas desenvolvidas, formacgéo continuada de
professores e gestores e a transicdo da Educacédo Infantil para o Ensino Fundamental.

Na Educacdo Infantil, o planejamento pedagdgico é essencial para garantir o
desenvolvimento integral dos sujeitos. Para Antunes (2012), “a Educagdo Infantil exige
planejamento refletido por uma equipe e supervisionado por uma coordenacdo atenta e
que compreende a esséncia em cada etapa do desenvolvimento” (p., 35). Portanto,
conhecimento sobre o desenvolvimento infantil também é parte da formacéo do gestor e
sua equipe pelo fato de ndo ser possivel um trabalho em equipe na qual os profissionais
ndo compreendam os fundamentos da apropriagdo do conhecimento pelas criancas
pequenas.

Campos (2013), ao se referir a praticas pedagdgicas adequadas propBe que as
mesmas praticas devem “valorizar a brincadeira, a iniciativa das criangas, os aspectos
emocionais e afetivos, a interacdo positiva entre adultos e criancas, o trabalho individual

e em pequenos grupos” (p., 27). Ou seja, integra 0s aspectos emocionais, cognitivos,
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fisicos e sociais. O trabalho com criangas pequenas é complexo e exige conhecimento,
dedicacéo, criatividade e disponibilidade para aprender sempre.
Kramer (1999) destaca a importancia de favorecer momentos e ambientes

diferentes para que criancgas e adultos possam ter experiéncias culturais diversas.

As criangas precisam criar, construir e descobrir, precisam de espagos com areia,
agua, terra, objetos variados, brinquedos, livros, jornais, revistas, panos, cartazes
e também espacos cujo objetivo é a experiéncia com a cultura a arte e a ciéncia.
(KRAMER, 1999, p., 03).

Neste contexto, os gestores de escolas infantis ttm um papel fundamental, visto que
devem disponibilizar espacos e materiais no sentido de propiciar as criancas diferentes
atividades que possibilitem distintas experiéncias e consequentemente multiplas
aprendizagens.

Pereira, Franca & Fantini (2008), ao discutirem acerca da organizacdo do ambiente
escolar, destacam a importancia de o gestor promover a conscientizacdo de que familias
e comunidades podem intervir nos processos de escolhas, construgdes, organizagdes dos
ambientes, estrutura fisica da escola, materiais escolares, mobiliarios, brinquedos fixos e
moveis.

O gestor tem como principal contribuicdo para a organizacdo dos espacos,
enquanto espaco fisico e espago relacional, desenvolver nos professores, nos
funcionarios, nos pais e na comunidade o sentimento de pertenca a escola. A
partir do momento que o olhar do outro depara com a realidade da escola,
mudancas serdo exigidas, propostas serdo negociadas, sempre se levando em
conta as necessidades das criangas (PEREIRA; FRANCA; FANTINI, 2008, p.,
15).

A instituicdo de Educacdo Infantil precisa ter consolidado sua proposta de trabalho,
de maneira que contemple diferenciados materiais, ambientes e o brincar como meio de
acesso ao conhecimento. Para Antunes (2011), brincando a crianca desenvolve a
imaginacdo, fundamenta afeto, explora habilidades, elabora conflitos e ansiedades. No
entanto, o autor salienta que a brincadeira, para favorecer o desenvolvimento cognitivo

das criancas, precisa ser bem conduzida. Uma vez mediada pelo adulto, a

(...)brincadeira estimula a memoria, exalta sensagGes emocionais, desenvolve a
linguagem interior, e as vezes, a exterior, exercita niveis diferenciados de
atencdo e explora com extrema criatividade diferentes estados de motivagdo (...)
(ANTUNES, 2011, p., 31).

Antunes (2011) destaca, ainda, que brinquedos caros ndo desenvolvem as

competéncias e habilidades nas criancas e ressalta que o importante é ter professores
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preparados que saibam utilizar os recursos disponiveis de maneira que promova situagdes
de aprendizagens.

E evidente que para profissionais de Educago Infantil desenvolverem préticas de
qualidade é preciso formacdo adequada. Quanto a formacdo, o Plano Nacional de
Educacdo (BRASIL, 2010) estabelece, em algumas de suas metas, que todos 0s
professores da educacao basica tenham formacdo especifica de nivel superior, obtida em
curso de licenciatura na area do conhecimento em que atuam, bem como a ampliacéo de
possibilidades de formacdo em servigo. A formacéo (inicial e continuada) € o primeiro
passo para a construcdo da Educacéo Infantil de qualidade, de maneira que esta “formagao
seja cientifica e cultural, que tome a pratica como ponto de partida e ponto de chegada, e
contribua para a qualificacdo de professores, gestores, coordenadores, supervisores”
(KRAMER, 2006, p., 808). Neste contexto, percebe-se que a qualidade da formacéo dos
professores também interfere no tipo de trabalho que serad desenvolvido nas escolas.

Kramer, Nunes e Corsino (2011) destacam que, na formacé&o (inicial e continuada)
é crucial trabalhar com professores e gestores as diferentes concepcgdes de infancia,
linguagem, alfabetizacdo, leitura e escrita, do mesmo modo que processos de imaginacao
e criacdo dos conhecimentos cientificos e artisticos e seu papel na reflexdo sobre as
préticas. Logo, os saberes e a busca pelo conhecimento fazem parte do dia a dia do
professor e para tanto, o docente precisa estar disponivel para ano novo porque faz parte
de sua esséncia aprender sempre. Neste sentido, a formacdo continuada proporciona
fundamentacdo e renovacdo das praticas pedagdgicas colaborando para o processo de
reflexdo em relacdo as mesmas praticas.

As autoras alertam a respeito da necessidade de cuidado com as disputas que
ocorrem entre o ensino fundamental e a Educacdo Infantil. Com a obrigatoriedade de
frequéncia das criancas de quatro e cinco anos a escola, corre-se o risco de desvincular a
Educagc&o Infantil de seus principios fundamentais. E preciso evitar ages instrucionais,
informativas, mecanicistas, visto que, esta ndo é a caracteristica da Educacdo Infantil.
Estes tipos de pratica seriam um retrocesso para a educagdo, dado que os beneficios da
Educacdo Infantil sdo comprovados, além de possuir sua identidade enquanto etapa da
Educagdo Basica. Em conformidade com as Diretrizes Curriculares Nacionais para
Educacao Infantil (BRASIL, 2010), a proposta pedagogica das instituicdes de Educacéo
Infantil deve garantir a crianca 0 acesso a processos de apropriagdo, renovagdo e

articulacdo de conhecimentos e aprendizagens de diferentes linguagens, assim como o



30

direito & protecdo, & salde, a liberdade, a confianca, ao respeito, a dignidade, a
brincadeira, a convivéncia e a interagdo com outras criangas.
Com relacdo a articulacdo da Educacdo Infantil com o ensino fundamental, as

Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacao Infantil (BRASIL, 2010) estabelecem:

Na transicdo para o Ensino Fundamental a proposta pedagdgica deve prever
formas para garantir a continuidade no processo de aprendizagem e
desenvolvimento das criancas, respeitando as especificidades etarias, sem
antecipacdo de conteldos que serdo trabalhados no Ensino Fundamental.
(BRASIL, 2010, p., 30)

Portanto, as instituicbes de Educacdo Infantil tém amparo legal para que suas
praticas ndo necessitem contemplar contetudos especificos do ensino fundamental, mas

sim, desenvolver atividades que respeitem as especificidades de cada sujeito.

Educacdo infantil e ensino fundamental sdo indissocidveis: ambos envolvem
conhecimentos e afetos; saberes e valores; cuidados e atengéo; seriedade e riso.
O cuidado, a atencdo, o acolhimento estdo presentes na educacédo infantil; a
alegria e a brincadeira também. E, nas praticas realizadas, as criangas aprendem.
Elas gostam de aprender. Na educagdo infantil e no ensino fundamental, o
objetivo ¢ atuar com liberdade para assegurar a apropriacdo e a construgdo do
conhecimento por todos. Na educacéo, o objetivo é garantir o acesso, de todos
gue assim o desejarem, a vagas em creches e pré-escolas, assegurando o direito
de brincar, criar, aprender (KRAMER, 2006, p., 810).

Frente a essa abordagem, compreende-se que as praticas pedagogicas da Educacéo
Infantil e do ensino fundamental ndo sdo distantes, ambas privilegiam o desenvolvimento
social, cultural e cognitivo. A diferenca estd na maneira como tais praticas acontecem. Na
Educacao Infantil o brincar, criar, aprender faz parte do dia a dia da sala de aula.

Kramer, Nunes & Corsino (2011) ao destacarem desafios e estratégias de transicao
entre Educacdo Infantil e ensino fundamental, alertam que é uma prioridade as
instituicdes das duas etapas da educagdo basica incluirem no curriculo estratégias de

transicdo, que contribuam para a construcdo de conhecimento.

(...)assegurar que na educagdo infantil se produzam nas criangas o desejo de
aprender, a confianca nas proprias possibilidades de se desenvolver de modo
saudavel, prazeroso, competente e que, no ensino fundamental, criangas e
adultos (professores e gestores) leiam e escrevam. Ambas as etapas e estratégias
de transicdo devem favorecer a aquisicdo/construcdo de conhecimento e a
criacdo e imaginacdo de criangas e adultos (KRAMER; NUNES; CORSINO,
2011, p., 80).

Nas duas etapas da educacdo basica, 0 importante € proporcionar aos alunos seu

protagonismo na apropriagdo do conhecimento, partindo do principio de que criar,
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construir, desejar, imaginar sdo atuac0es que acontecem no interior de cada sujeito e para
isto, adultos e criangas precisam se sentir parte desta busca.

Os desafios que sdo lancados a gestdo escolar estdo, inclusive, relacionados as
condicdes de trabalho oferecidas na instituicdo. Na ndo ser disponibilizado tempo para a
elaboracdo do planejamento e pesquisa dos professores. As reunifes para estudos e
reflexdes, na maioria das escolas, acontecem uma vez por més e diversas vezes sdo
discutidos assuntos relacionados a problemas de ajustes de rotinas e regras. Oportunizar
momentos e espagos para pesquisa, planejamento, troca de experiéncias sdo de
fundamental importancia para que o professor possa refletir sobre sua prética em busca
da melhor estratégia de trabalho com vista para a constru¢do de uma escola de educacéao
infantil de qualidade.

O professor de Educacdo Infantil ndo pode mais ser visto com um “fazedor”, ou
seja, aquele que ndo pesquisa, que pensa e apenas faz. Suas préaticas precisam ter
embasamento tedrico e serem produto de pesquisas e estudos. A divulgacdo do trabalho
desenvolvido em banners, palestras, painéis também é uma forma de dar oportunidade
para a comunidade conhecer o real significado da Educacdo Infantil e de sua importancia
na vida das criangas. Consequentemente, os professores da Educagéo Infantil colherdo os
frutos de maior valorizacao e respeito enquanto profissionais da educacao.

As perspectivas de mudanca podem demorar, mas acredita-se que estamos nos
encaminhando para melhoras significativas na qualidade das praticas, na infraestrutura,

na formagéo de gestores visando, assim, uma escola de Educacéo Infantil de qualidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Muito se tem falado em qualidade na educac¢ao, mas compreender o real significado
de “qualidade”, principalmente na Educacdo Infantil, tem envolvido muitos estudos e
pesquisas. Embora os gestores escolares tenham interesse em fazer valer as propostas dos
documentos oficiais, € dificil devido a falta de infraestrutura, equipe qualificada e verba
para a implementacéo de iniciativas educacionais.

Neste estudo, pontuaram-se algumas questdes que sdo fundamentais para 0s
gestores priorizarem na busca da melhoria da qualidade em Educacdo Infantil. Sdo
questdes relacionadas a qualidade das préaticas pedagogicas desenvolvidas, as condi¢des
de trabalho oferecidas aos profissionais que trabalham na instituicdo, bem como a
formacéo continuada.

Os gestores escolares necessitam desenvolver em sua equipe e comunidade escolar
0 sentimento de pertencimento e comprometimento com a proposta pedagdgica
construida coletivamente. Quando todos os envolvidos no processo educativo se
comprometem com 0s objetivos propostos, a qualidade do trabalho é comprovada pela
alegria, motivacdo e conhecimentos adquiridos pelas criancas.

Oportunizar melhores condi¢cdes de trabalho para os profissionais da educacéo é
uma funcdo que os gestores escolares podem possibilitar. Construir relagdes saudaveis,
de confianca, respeito, reconhecimento séo meios de envolver os profissionais a sentirem-
se responsaveis pelos resultados obtidos e buscarem cada dia melhores resultados
favorecendo, assim, a qualidade da educacdo.

Conhecer as etapas de desenvolvimento infantil é outra prioridade que os docentes
e gestores precisam entender, assim como conhecer as politicas publicas que regem a
educacdo no Brasil. Dotados de conhecimentos tedricos e praticos estes profissionais
possibilitam o desenvolvimento da equipe no sentido de buscar uma escola infantil de
qualidade. Por este motivo o diretor/gestor e sua equipe necessitam de formacdo
continuada, para atualizagdo constante, e devem oportunizar tempo e espagco para 0s
professores pesquisarem, planejarem, trocarem experiéncias e refletirem sobre suas
praticas e o fazer docente.

Parece que todos os problemas, desafios e melhorias na qualidade da educagéo sao
competéncias do gestor. Nao é bem assim. Os gestores escolares tém em suas maos o
amparo legal da Gestdo Democratica, que propde a participacdo ativa de todos os

envolvidos no processo educativo. O gestor que consegue desenvolver um trabalho que
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realmente seja democratico e delibera funcbes e responsabilidade para os pais, maes,
professores, funcionarios, além de construir uma equipe comprometida também tera
parceiros de trabalho que defendem a instituicdo e ajudam na melhoria na qualidade do
ensino.

No entanto, exercer a Gestdo Democratica €, ainda, um desafio para diretores,
coordenadores e equipes diretivas. O que temos hoje séo escolas nas quais diretores séo
0 centro de todas as responsabilidades e decisdes. Acredita-se que a formacéo continuada
possa auxiliar os gestores a refletirem sobre suas acOes e o real sentido da Gestdo
Democratica. Desenvolver atitudes democraticas € um processo e espera-se que 0S

gestores escolares consigam desenvolvé-las.
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