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Resumo

Esta monografia versa sobre o direito & educagéo infantil na legislacéo brasileira. Conquista
recente, sO veio a figurar como um direito da crianca a partir da Constituicdo Federal de
1988, concebido apds intensa mobilizagdo social. Para chegar ao tema proposto, foi
necessaria uma breve contextualizacdo histdrica sobre o direito a educacdo em ambito
mundial, abordando o tema em algumas Conven¢Bes e Declaragfes internacionais
reconhecidas pelo Brasil. Dialogando com textos de tedricos que contribuiram para a visao
de crianca cidada de direitos, como So6nia Kramer e Vital Didonet, a legislacdo brasileira é
abordada nos tépicos que tém relagdo direta ao direito a educacdo infantil. Além da
Constituicdo Federal de 1988 fazem parte da legislacdo abordada: o Plano Nacional de
Educacdo; o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990); a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (1996); as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil
(2010) e o Marco Legal da Infancia (2016). Sem o propésito de concluir ou esgotar o
assunto, o estudo é um recorte dos principais dispositivos legais que amparam o direito da
crianga de zero a cinco anos ao acesso a creche e a pré-escola.
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Introducao

Sempre gostei muito de criangas, na verdade, acho que nunca deixei de ser uma,
deve ser por isso que me entendo tdo bem com elas. Brincar, rir, cantar, jogar, inventar e
desenhar fazem parte do universo infantil, ou pelo menos deveriam, e nunca deixaram de

fazer parte da minha vida.

Ja tentei, sem sucesso, me envolver em algum tipo de trabalho voluntario com
criangas, escrevi projetos para orfanatos, entreguei de porta em porta, mas nunca me
retornaram. A vida deu voltas e voltas e fui me estabilizar em um cargo publico que diz
respeito de alguma forma as criancas, sou Consultora Legislativa de Educacéo e Cultura da
Cémara Municipal do Rio de Janeiro e o Municipio tem como uma de suas atribuicdes

constitucionais manter a educacao infantil.

A necessidade de conhecer mais sobre a legislacdo educacional acabou me levando
ao curso de Especializagdo em Educacao Infantil, que continha em seu curriculo a matéria
de Legislacdo e Politicas Publicas de Educacado Infantil. Muitas coisas aprendi sobre o
universo das criancas, aprendi a respeitd-las ainda mais depois do conhecimento adquirido
com professores muito humanos e especializados, que me apresentaram uma Visao

especial de crianga e me abriram um horizonte sem fim.

Foi dificil decidir sobre o que escrever na monografia de fechamento do curso.
Muitos temas me encantaram, mas voltei ao que me levou a esta pos-graduacdo, o
conhecimento sobre a legislacdo relacionada a educacdo. Sobre ele escrevi nas préximas

linhas: o direito & educacéo infantil na legislacédo brasileira.

O tema para muitos é visto como chato, magante, mas ndo € por isso que devemos
desconhecé-lo. Nao estudamos sobre leis na escola, é uma linguagem distante para a
maioria. Para mim também foi, até 0 momento em que comecei a estudar para concursos
publicos e tive que entrar forcosamente em um novo mundo. Aos poucos fui me
familiarizando com o formato das leis e vi que na verdade eram mais simples do que muitas

teorias que ja havia estudado.

Tentei escrever da forma mais simples possivel, para que todos cheguem até o final.
A proposta deste estudo foi pesquisar quais sdo os principais documentos na legislacdo
brasileira que versam sobre o direito a educacao infantil, focando nos pontos que dizem
respeito ao tema e dialogando, sempre que possivel, com textos dos teéricos trabalhados no

curso que contribuiram para a visdo de crianga como cidadd, como sujeito de direitos.



Alguns estudos sobre o tema ja& foram realizados, no entanto, muitas mudancas
ocorreram recentemente na legislagdo e se torna importante atualizar este estudo na
medida em que novos direitos foram assegurados as criangas. Trago aqui um registro
resumido do que foi conquistado até hoje para 0s nossos pequenos em relacao ao direito a
educacao. As criancas de zero a cinco anos possuem direitos que estéo positivados em leis
e é fundamental que educadores, gestores e pais tenham consciéncia dessa protecao legal

para que possam respeitar e lutar por seus direitos.

A pesquisa teve como base alguns documentos internacionais reconhecidos pelo
Brasil, como a Convenc¢éo sobre os Direitos da Crianca (1989) e a Declaracdo Mundial de
Educacdo para Todos (1990); a Constituicdo Federal de 1988; a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional (1996); as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil
(2010); o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990); O Marco Legal da Infancia (2016),

entre outros, que tratam do direito a educagédo e a educacdao infantil.



1. Do Direito a Educacéao

Inicialmente, gostaria de trazer o pensamento de Norberto Bobbio, importante
professor de Filosofia do Direito e Filosofia Politica, acerca dos direitos do homem. Ele nos
revela que “O reconhecimento e a protecdo dos direitos do homem estdo na base das
Constituicdes democraticas modernas” e que eles estdo estreitamente ligados aos temas

democracia e paz (BOBBIO,2004, p.21). Como expde o autor no trecho abaixo:

Direitos do homem, democracia e paz sao trés momentos necessarios do
mesmo movimento historico: sem direitos do homem reconhecidos e
protegidos, ndo ha democracia; sem democracia ndo existem condicdes
minimas para a solu¢éo pacifica dos conflitos. (BOBBIO,2004, p.21).

Podemos dizer entdo que, s6 havera paz se os cidadaos tiverem seus direitos
devidamente reconhecidos e protegidos e que isso € a base de uma sociedade democratica.
Sabemos que na historia das sociedades sempre houve momentos de luta e mobilizagédo
social para que fossem assegurados direitos basicos as pessoas e que a cada momento
histérico novas necessidades surgem, necessitando assim de novos direitos. Bobbio explica

que os direitos homem constituem uma classe variavel:

Os direitos do homem constituem uma classe variavel, como a histéria
destes ultimos séculos demonstra suficientemente. O elenco dos direitos do
homem se modificou, e continua a se modificar, com a mudanca das
condicdes histéricas, ou seja, dos carecimentos e dos interesses, das
classes no poder, dos meios disponiveis para a realizacdo dos mesmos,
das transformac®es técnicas, etc. (BOBBIO,2004, p.38)

Veremos mais a frente, que o direito & educacao infantil na legislacao brasileira foi
uma conquista bastante recente, fruto de muita luta e mobilizacdo social. Somente na
Constituicdo Federal de 1988 é que passou a ser um direito das criancas, declarado pela

primeira vez em uma Constituicdo brasileira.

Para comecar, creio que seja relevante conhecermos como se deu o direito a

educacdo em ambito mundial, para depois chegarmos ao Brasil:
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O direito a educacédo como um direito expresso e declarado em lei é recente
e remonta ao final do século XIX e inicio do século XX. A Franga consolida
sua legislacdo escolar basica no final do século XIX. [...] Ele € um produto
dos processos sociais levados adiante pelos segmentos de trabalhadores
gue viram nele um meio de participacdo na vida econdmica, social e
politica. (CURY, 2016, p. 569)

A educacdo na Europa inicialmente atendia apenas a classe nobre da sociedade, era
um privilégio de poucos, mas teve sua importancia reconhecida pelas camadas populares
gque viam nela uma possibilidade de melhorar suas vidas, entdo, lutaram até que esse direito

fosse estendido a toda a populacao.

No Brasil, com o fato de sermos um pais de colonizados, uma terra de indios e
Muitos escravos, esse processo foi bem mais lento. A educacdo comeca a figurar como um
direito na Constituicdo de 1824, mas apenas aos considerados cidadaos, € claro que os
indios, escravos e a classe pobre da sociedade ndo faziam parte desse seleto grupo de

privilegiados, pois hdo eram considerados cidadaos, como revela o trecho abaixo:

A legislacdo educacional no Brasil tem seu inicio na Constituicdo Imperial
de 1824, que continha um artigo sobre educagéo escolar gratuita reservada
exclusivamente aos considerados cidadaos. [...] Mesmo assim, para 0s
cidaddos a primeira lei nacional (imperial) de educacgéo, datada de 1827,
regulava o artigo da gratuidade na constituicdo no aféd de disseminar as
primeiras letras. (CURY, 2016, pgs. 570, 571, grifo do autor)

Ressalta-se entdo que sO apls trés anos do direito expresso na Constituicao
Imperial, houve uma lei nacional para regular a educacdo no nosso pais. Segundo Cury
(2016), essas primeiras letras se deram inicialmente nos lares senhoriais aos filhos da elite

brasileira. Ndo era um direito que atendia a toda a populacao.

Cury; Horta e Favero destacam que “A Constituicdo de 1934 inaugura, em ambito
nacional, a educacdo como um direito declarado [...] as constituicbes posteriores n&o
fizeram mais do que manter, ampliar ou recriar este direito declarado.” (CURY; HORTA;
FAVERO, 2001, p.25, grifo dos autores).

S6 na Constituicao de 1934 é que a educacédo escolar se torna obrigatéria, mesmo
assim a educacao obrigatéria em instituicbes escolares s6 encontra abrigo bem mais tarde,
na Constituicdo Federal de 1988. Isto quer dizer que até entdo ela poderia ocorrer em

gualquer espaco e ndo especificamente em escolas destinadas a este fim.
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A Constituicdo de 1934 trouxe consigo outros grandes avangos, entre eles a
extensao do voto as mulheres e a determinacdo de uma vinculacdo or¢camentaria de
recursos destinados ao financiamento da educagdo. Cury (2016) explica que a Unido, os
estados e municipios deveriam aplicar respectivamente, no minimo 10% e 20% da receita
dos impostos em educacdo. Determinacdo presente também nas Constituicbes de 1943 e
de 1988, a Constituicdo de 1969, obriga apenas aos municipios. As Constituicdes de 1891,

de 1937 e de 1967 ndo imp0be essa vinculacao.

O Brasil* teve oficialmente sete Constituicdes, que é considerada a Lei Maior que
regula um pais. Os estados e municipios devem legislar apenas sobre o que é permitido ao
seu ambito de atuacdo e nunca poderao deixar de fazer ou ir contra o que esta determinado
na Constituicdo. Segundo o Supremo Tribunal Federal a Constituicdo de 1969, que foi a
Emenda n° 1, outorgada pela junta militar, ndo é considerada como Constituicdo na histéria
oficial.

Mais adiante nos aprofundaremos sobre o tema na Constituicdo Federal de 1988, a
que estd em vigor e que além de ampliar o direito & educagéo, assegurou novos direitos a

populacgdo, entre eles, a educacao infantil.

1.1. Do Direito a Educacéao nas Declaracdes e Convencdes Internacionais

Além das Constituicdes e leis, existem documentos de origem internacional, que
quando ratificados, isto é, reconhecidos pelo Brasil, ganham forca de lei e garantem direitos
aos cidadaos. Nas préximas linhas apresentarei alguns que dizem respeito as criancas e a
educacao, eles conferem direitos fundamentais para que seja dada uma protecao especial a
infancia. Todo o conteudo dos documentos € de extrema importancia, que devem ser lidos
em sua integra, no entanto, para que sejamos objetivos ao nosso proposito, focaremos no

que concerne ao direito a educacéao e cuidados na infancia.

O primeiro documento que versa especificamente sobre o direito de a crianga obter
protecdo e cuidados especiais foi a Declaracéo dos Direitos da Crianga em Genebra, no ano
de 1924. Posteriormente esse direito foi reafirmado na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, aprovada em 1948 na Assembleia Geral da Organizacdo das Nacbes Unidas
(ONU). Assinado pelo Brasil na mesma data, € um importante documento, que contou com a
participacdo de mais de 50 paises em sua elaboracdo e versa sobre os direitos humanos

fundamentais para a dignidade e igualdade entre as pessoas.

! Fonte: STF. Constituicoes do Brasil. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/vernoticiadetalhe.asp?idconteudo=97174 (acesso em: maio de 2017)



http://www.stf.jus.br/portal/cms/vernoticiadetalhe.asp?idconteudo=97174
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Comecando por seu preambulo, que é a parte inicial de uma lei, que aparece antes
dos artigos fazendo uma introducdo do que vem adiante, temos uma importante referéncia a

educacao como instrumento de promocao dos direitos e liberdades dos individuos:

A ASSEMBLEIA GERAL proclama a presente DECLARACAO UNIVERSAL
DOS DIRETOS HUMANOS como o ideal comum a ser atingido por todos 0s
povos e todas as nagbes, com o objetivo de que cada individuo e cada
6rgdo da sociedade, tendo sempre em mente esta Declaracao, se esforce,
através do ensino e da educagdao, por promover o respeito a esses direitos
e liberdades, e, pela adocédo de medidas progressivas de carater nacional e
internacional, por assegurar 0 seu reconhecimento e a sua observancia
universal e efetiva, tanto entre os povos dos proprios Estados-Membros,
guanto entre 0s povos dos territorios sob sua jurisdigdo. (ONU, 1948, grifo
No0ss0)

Esta Declaracdo néo é direcionada especificamente as criangas ou a educagédo, mas
conta com um artigo que versa sobre elas e outro que fala do direito a instrugao. No art. 25,
§ 2° temos a seguinte determinacdo: “A maternidade e a infancia tém direito a ajuda e
assisténcia especiais. Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matrimdnio, gozam da
mesma protecdo social” (ONU,1948).

No art. 26 do mesmo documento encontramos dispositivos que declaram o direito a

instrucao:

81.Toda pessoa tem direito a instrug¢ado. A instru¢do sera gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. A instrugcdo elementar sera
obrigatéria.[...] 82. A instrucdo sera orientada no sentido do pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento do respeito
pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais. A instrucéo
promovera a compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as nacdes
€ grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nacdes
Unidas em prol da manutencédo da paz. 83. Os pais tém prioridade de direito
na escolha do género de instrucdo que serd ministrada a seus filhos. (ONU,
1948, grifo nosso)

Como podemos ver no trecho acima, é um direito fundamental dos individuos ter
acesso a educacdo para que seja possivel seu pleno desenvolvimento como pessoa
humana, conhecedora de seus direitos e liberdades.

Considerando que a crianca, em decorréncia de sua imaturidade fisica e mental,

precisa de protecdo e cuidados especiais, inclusive protecdo legal apropriada, antes e



13

depois do nascimento (ONU,1959), a Declaracdo dos Direitos da Crian¢a, adotada pela

Assembleia das Nac¢des Unidas em 1959, amplia os direitos e protecdo a infancia.

Dentro de seus 10 principios, que pretendem conferir direitos e protecdo especiais as
criangas, encontramos nos principios n° 5 e n°® 7 menc¢do ao direito a educacéo. O Principio
n°5 se refere ao direito das criancas incapacitadas de obterem tratamento, educacdo e

cuidados especiais exigidos pela sua condicdo peculiar (ONU,1959).

O Principio n° 7, citado abaixo, fala sobre o direito a educacgéo de forma mais ampla,
interessante observarmos que, assim como o art. 26 da Declaragdo dos Direitos Humanos

de 1948, ele discorre sobre a obrigatoriedade e gratuidade do ensino:

A crianca terd direito a receber educagdo, que sera gratuita e
compulséria pelo menos no grau primério. Ser-lhe-4 propiciada uma
educacdo capaz de promover a sua cultura geral e capacita-la a, em
condi¢cdes de iguais oportunidades, desenvolver as suas aptiddes, sua
capacidade de emitir juizo e seu senso de responsabilidade moral e social,
e a tornar-se um membro Util da sociedade. Os melhores interesses da
crianca serdo a diretriz a nortear os responsaveis pela sua educagéo e
orientacdo; esta responsabilidade cabe, em primeiro lugar, aos pais. A
crianca tera ampla oportunidade para brincar e divertir-se, visando os
propésitos mesmos da sua educagdo; a sociedade e as autoridades
publicas empenhar-se-d0 em promover o gozo deste direito.(ONU, 1959,
grifo nosso)

Outro ponto importante destacarmos no trecho acima é o direito da crianga de brincar
e divertir-se, incumbindo este dever a sociedade e ao Poder Publico. Sabemos que ainda
hoje, mais de cinquenta anos apoés a redacao desta Declaracdo e mesmo estando expresso
nas Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacéo Infantil que a brincadeira deve ser um
dos eixos norteadores das praticas pedagoégicas, muitas escolas ainda ndo respeitam esse
direito, oferecendo poucos momentos de brincadeira dando preferéncia a atividades
didaticas.

Agora abordaremos a Convencdo sobre os Direitos da Crianca, Adotada na
Assembleia Geral das Nacbes Unidas em 20 de novembro de 1989, documento
internacional mais amplo sobre os direitos da crianca, que foi ratificado pelo Governo

Brasileiro em 1990, entrando em vigor no mesmo ano.

Esta Convencdo reune diversos topicos relevantes sobre a infancia, como o direito a

vida, a obrigacdo de ambos os pais com relacdo a educacdo e ao desenvolvimento da
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crianga, a protecdo contra o abuso sexual e a exploracéo do trabalho infantil, entre outros.
S&0 ao todo 54 artigos que merecem ser conhecidos, principalmente pelos que vivem ou

trabalham diretamente com criangas.

A importancia desta Convencdo, como um documento internacional que trata
especificamente dos direitos da crianca e da obrigacdo dos Estados Partes em garanti-los,

nos leva a destacar os artigos relacionados ao direito & educacéo:

Art.18 1. [...] ambos os pais tém obrigagbes comuns com relagdo a
educacdo e ao desenvolvimento da crianca. Cabera aos pais ou, quando
for o caso, aos representantes legais, a responsabilidade primordial pela
educacdo e pelo desenvolvimento da crianca. Sua preocupacao
fundamental visara ao interesse maior da crianca. 2. [...] os Estados Partes
prestardo assisténcia adequada aos pais e aos representantes legais para o
desempenho de suas fun¢des no que tange a educacdo da crianca e
assegurardo a criacdo de instituicGes, instalacbes e servi¢cos para o
cuidado das criancas. 3. Os Estados Partes adotardo todas as medidas
apropriadas a fim de que as crian¢as cujos pais trabalhem tenham direito a
beneficiar-se dos servigos de assisténcia social e creches a que fazem
jus. (ONU, 1989, grifo nosso)

Vemos acima que os Estados Partes devem assegurar a criacdo de instituicbes e
servicos para o cuidado das criancas, assim como a assisténcia em creches aos pais que
trabalhem. Cabe adiantar que no art. 7° da nossa Constituicdo Federal de 1988 temos
garantido aos trabalhadores urbanos e rurais: “XXV - assisténcia gratuita aos filhos e
dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas”
(BRASIL, 1988).

O art. 23 da Convencéo versa sobre o direito das criancas portadoras de deficiéncias
fisicas ou mentais de desfrutar de uma vida plena e decente, receber cuidados especiais e
assisténcia, sempre que possivel gratuita, visando a assegurar a crianca deficiente o acesso
efetivo & educacdo (ONU,1989). O art. 28 reconhece o direito & educacdo com igualdade de

condi¢bes, assim como a obrigatoriedade e gratuidade do ensino primario:

Art. 28 1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca a educagéao
e, a fim de que ela possa exercer progressivamente e em igualdade de
condi¢cBes esse direito, deverdo especialmente: a) tornar o ensino
primario obrigatorio e disponivel gratuitamente para todos;[...] 2. Os
Estados Partes adotardo todas as medidas necessarias para assegurar que
a disciplina escolar seja ministrada de maneira compativel com a dignidade
humana da crianga e em conformidade com a presente convengéo. [...]
(ONU, 1989, grifo nosso)
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O Artigo 29 afirma que “os Estados Partes reconhecem que a educagéo da crianca
devera estar orientada no sentido de desenvolver a personalidade, as aptiddes e a

capacidade mental e fisica da crianca em todo o seu potencial” (ONU, 1989).

Para fecharmos o tépico sobre os documentos internacionais, ressalta-se um de
grande relevancia para a educacdo, a Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos,
aprovada pela Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, em Jomtien no ano de
1990. O documento possui 10 artigos e apresenta um plano de acéo para satisfazer as
necessidades basicas de aprendizagem. Ele se inicia colocando que apesar dos esfor¢os
dos paises em garantir o direito & educacao, as realidades existentes ainda estédo longe do
ideal (Jomtien,1990).

Como ja apresenta seu titulo, o documento defende o direito a educacao para todos
e cita as criangas, 0s jovens e adultos como os sujeitos desse direito. A melhoria da
qualidade do ensino, a universalizagdo do acesso, e a promocdo da equidade sao citadas,
no artigo 3°, que também fala sobre a atencdo especial a ser dada as pessoas portadoras
de deficiéncias. Destacamos abaixo um trecho do tépico 1.3 que tem como titulo: “DEFINIR
POLITICAS PARA A MELHORIA DA EDUCACAO BASICA”, que demonstra a importancia

da educacao na primeira infancia:

20. As pré-condi¢bes para a qualidade, equidade e eficacia da educagédo
sdo construidas na primeira infancia, sendo os cuidados basicos e as
atividades de desenvolvimento e educacgéo infantis condi¢cdes essenciais
para a consecucdo dos objetivos da educacdo basica. Esta deve
corresponder as necessidades, interesses e problemas reais dos
participantes do processo de aprendizagem.[...] (Jomtien,1990, grifo nosso).

Este topico propbe ainda que “As estratégias especificas, orientadas concretamente
para melhorar as condigbes de escolaridade, podem ter como foco: os educandos e seu
processo de aprendizagem; o pessoal (educadores, administradores e outros) [...]”
(Jomtien,1990). Interessante notarmos que o documento traz propostas e sugestdes de

estratégias, que até entdo nao apareciam de forma tao objetiva nos documentos anteriores.

O documento propde que “No processo de determinacdo de seus proprios objetivos
e metas intermediarias e preparacao do plano de acdo para sua consecucao, cada pais
devera estabelecer um calendario que harmonize e programe as atividades especificas”

(Jomtien,1990). Veremos mais a frente que no Brasil temos o Plano Nacional de Educacéo,
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que de certa forma segue o0 modelo proposto, é uma lei que fixa metas, prazos e estratégias

para um calendario de dez anos.

Como vimos nas linhas anteriores, o direito a educacdo e protecdo a infancia
encontram abrigo em diversos documentos internacionais que sdo reconhecidos pelo Brasil.
Esses documentos oferecem forte amparo legal a todos os outros produzidos
posteriormente em nosso pais e naqueles que os reconheceram. As criangcas estédo
legalmente protegidas e devem ser educadas e cuidadas com todo o respeito e dignidade

qgue merecem.

2. A Educacao Infantil na Legislagcdo Brasileira

A educacao infantil atual €, em grande medida, legado e, em outra parte, construcao
recente de pessoas que militam no meio politico legislativo, nos sistemas de ensino, no
espaco académico e na pratica educacional com criangcas (BRASIL, 2013). Grande parte
dessa conquista também se deu a partir de movimentos sociais e da reivindicacao das

mulheres que lutaram pelo direito a creche, para terem onde deixar seus filhos.

Abordaremos em primeiro lugar como o atendimento educacional surgiu em nosso
pais para entendermos como foi o modelo inicial de educacdo oferecido as criancas
pequenas. Como veremos no trecho abaixo, dois modelos bem distintos atendiam aos
pequenos, um de cunho assistencial, voltado & camada pobre da populacdo, e o outro de

cunho educacional para os filhos da classe alta da sociedade:

O inicio do atendimento das criangas de 0 a 6 anos no Brasil remonta ao
século XIX e sua inspiragao esta localizada bem longe daqui: nos paises da
Europa Ocidental. O primeiro periodo desta historia € caracterizado pela
importacdo dos modelos europeus de atengcdo a crianca: as creches (ou
com outros nomes), predominantemente para os filhos de mulheres que
exerciam trabalho extradomiciliar (mées trabalhadoras), para criangas
desamparadas, Orfd&s ou abandonadas, e os jardins de infancia,
predominantemente para criancas das classes abastadas. As creches
tinham um carater assistencial; os jardins de infancia, educacional.
(NUNES; CORSINO; DIDONET, 2011, p.17)

Nunes; Corsino e Didonet esclarecem que as creches estavam mais voltadas ao
“cuidado fisico, saude, alimentacdo, formagdo de habitos de higiene, comportamentos
sociais [,,,]". Ja o jardim de infancia, “de inspiracao froebeliana, tinha outro olhar para a

crianca: seu desenvolvimento fisico, social, afetivo e cognitivo, por meio das atividades
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lddicas, do movimento e da autoexpressédo” (NUNES; CORSINO; DIDONET, 2011, pgs. 17,
18).

A palavra creche durante muito tempo teve conotacdo pejorativa por conta dessa
diferenca em seu oferecimento em relacdo aos jardins de infancia. Algumas instituicdes de
educacao infantil, ainda hoje, ndo gostam de nomear de creche as turmas de menores de
gquatro anos. Mas pela redac¢éo atual da CF/88 € definido que a creche € voltada as criancas

de zero a trés anos, e a pré-escola as de quatro a cinco anos.

Como demonstra o texto abaixo, as transformacgfes produtivas apds a Segunda
Guerra e a mudanca na concepgéao de crianca pequena foram dois grandes impulsionadores

para que houvesse locais adequados para cuidar das criancas fora de casa:

E no p6s Segunda Guerra Mundial que a educacéo e cuidado da crianca
pequena passam a ocorrer também fora de casa, ou seja, em equipamentos
coletivos como creches, escolas maternais ou jardins de infancia. Essa
mudanc¢a no padrdo de criacdo das criancas pequenas é decorrente, além
das transformag¢8es ocorridas no mundo produtivo, das modificagbes nas
relacbes de género, também das mudangas na concepcdo de crianca
pequena. (CANAVIEIRA;PALMEN, 2015, p.36)

A mudanca na concepgdo de crianca pequena também colaborou para que fosse
elaborada uma legislagdo que a protegesse e concedesse direitos especificos para sua
idade. Sendo ela um sujeito social, que faz parte de uma cultura e também produz cultura,

seu momento sociocultural enquanto crianca deve ser respeitado.

Faria (2005) aponta que as mulheres do movimento feminista nos anos de 1970, no
Brasil, tinham como uma de suas lutas o direito a creche para seus filhos, com isso,
garantiriam outros direitos, como trabalhar e estudar. Nos anos de 1980 somou-se a essa
luta o direito das criangas a educacdo antes da escola obrigatoria até entéo, o atual nivel

fundamental. Concedido esse direito, as criancas pequenas seriam também legisladas.

Segundo Kramer “Nos anos de 1970, as politicas educacionais voltadas a educacgéo
de criancas de 0 a 6 anos defendiam a educacao compensatéria com vistas a compensacao
de caréncias culturais, deficiéncias linguisticas e defasagens afetivas das criancas
provenientes das camadas populares” (KRAMER, 2006, p.799). Foi na década seguinte que
as politicas educacionais comecaram a se beneficiar de enfoques teéricos que pensavam a

educacao da crianga pequena com um outro olhar, como demonstra o trecho abaixo:
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As politicas publicas estaduais e municipais implementadas na década de
1980 beneficiaram-se dos questionamentos provenientes de enfoques
tedricos de diversas areas do saber; de processos mais democraticos
desencadeados na conjuntura politica que estava em vias de se consolidar
e que se concretizava, entre outras formas, pela volta as eleicbes para
governos estaduais e municipais nos anos de 1980; da procura de
alternativas para a politica educacional que levasse em consideracdo os
enfoques que denunciavam as consequéncias da diversidade cultural e
linguistica nas praticas educativas. (KRAMER, 2006, p. 799)

Rosemberg (2003) destaca que o final da ditadura brasileira foi seguido de uma
intensa mobilizagdo social pela elaboragdo de uma nova Constituicdo, onde, além dos
atores sociais tradicionais, participaram também os chamados novos movimentos sociais: 0
movimento de mulheres e 0 movimento “crianga pré-Constituinte”. Esses movimentos quem
elaboraram a proposta que foi aprovada na Constituicdo de 1988, reconhecendo a educagéo
infantil como uma extensao do direito universal & educacao para as criangas de 0 a 6 anos e
um direito dos trabalhadores, tanto homens como mulheres, a terem seus filhos pequenos

em creches e pré-escolas.

Nunes; Corsino e Didonet (2011) destacam a importancia do movimento das
mulheres trabalhadoras dos grandes centros urbanos, de onde “Surgiu o0 Movimento de Luta
por Creche, que alcancou visibilidade social, causou impacto nos meios de comunicagéo e
exerceu pressao sobre o governo.” . Eles complementam lembrando que “Este movimento
expandiu-se por todo o pais e hoje representa uma forca significativa na expressédo das
demandas sociais pela educacao infantil.” (NUNES; CORSINO; DIDONET, 2011, p.27).

Cabe aqui relacionarmos a luta pelo direito a educagéo infantil com o pensamento de
Bobbio sobre os direitos do homem: “Também os direitos do homem sao direitos historicos,
gue emergem gradualmente das lutas que o homem trava por sua emancipacdo e das
transformagdes das condicbes de vida que essas lutas produzem” (BOBBIO, 2004, p.51).
Vemos entdo que cada momento histérico traz consigo a necessidade da garantia de novos

direitos e assim foi com o direito a educacéo infantil.

2.1. Criancae Educacéao na Constituicdo Federal de 1988

Para entendermos como foi o processo de elaboracdo da Constituicdo Federal de
1988, Nunes; Corsino e Didonet (2011) explicam que comeca a partir de 1985, apds o
periodo da intervencdo militar (1964-1984), quando tomou posse 0 primeiro governo eleito

(eleicdo indireta). Neste momento, as organizacdes sociais se mobilizaram para elaborar
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propostas para apresenta-las a Assembleia Nacional Constituinte dentre as quais a questao
dos direitos da crianca.

Os autores relatam que no intuito de organizar um movimento e coordenar estudos e
debates para a construcdo de uma nova proposta sobre a crianca foi criada a Comissdo
Nacional Crianca e Constituinte, por iniciativa do ministro da Educacdo. A Comissdo era
composta por representantes de diversos Ministérios, como da Educacdo, da Saude, da
Assisténcia Social, do Trabalho e por varias organizacdes sociais, dentre elas a Frente
Nacional dos Direitos da Crianca, o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher e o

Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua.

No trecho abaixo podemos entender a dimensdo da importancia desta Comisséo

para uma mobilizagdo nacional em prol dos direitos da crianga na nova Constituigao:

A Comisséo organizou o Movimento Nacional Crianca e Constituinte, que se
espalhou pelo pais, promovido pelas comissdes criadas em todos os
estados. Foram realizadas manifestacdes publicas, reunides, seminarios,
congressos, assembleias e debates nos mais diversos ambientes, para
recolher sugestbes. As criancas foram atores muito presentes nesse
processo. Os meios de comunicagdo deram espago jamais visto para a
causa. A extensdo e a profundidade do movimento geraram um clima de
intensa participacdo, interesse e pressédo politica em favor da crianca.
(NUNES; CORSINO; DIDONET, 2011, p.29).

Essa grande mobilizagdo contou ainda com “um abaixo-assinado com 1,2 milh&o de
assinaturas, conseguidas por criancas, pais, profissionais e imensa quantidade de jovens
voluntarios, pedindo a inclusdo dos direitos da crianga na Constituicdo [...]". (NUNES;
CORSINO; DIDONET, 2011, p.29). A sociedade unida pressionando 0 governo para que a
crianca tivesse seu espaco como cidadd de direitos, contribuindo assim para uma nova

visdo de crian¢ca em nosso pais.

Praticamente invisiveis antes da CF/88 esses atores agora figuram no rol de maior
importancia Constitucional. Iniciaremos o estudo dos dispositivos Constitucionais pertinentes
ao nosso tema citando o artigo que confere a mais ampla protecao e prioridade a crianga, ao

adolescente e ao jovem:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagéo, a educacdao, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo. (BRASIL, 1988, grifo nosso)
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Outro artigo que garante o direito a educacgéo e protecdo a maternidade e a infancia
€ o0 art. 6° que abre o Capitulo dos Direitos Sociais. Logo a seguir, no art. 7°, que dispde
sobre os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, temos um dispositivo que fala
diretamente sobre o direito a educacao infantil desde o nascimento, o inciso XXV, que
regulamenta que € um direito dos trabalhadores: “assisténcia gratuita aos filhos e
dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas”
(BRASIL,1988).

Didonet ressalta que “O reconhecimento do direito a educacdo desde o nascimento
situa a crian¢a no centro do processo educativo e afirma a sua condicdo de sujeito de sua
prépria histéria” (DIDONET,1986,p.16). Importante destacarmos que a educacdo infantil
gratuita € um direito das criancas e também dos trabalhadores, a categoria que muito lutou
tem direito a um lugar apropriado para que seus filhos sejam cuidados e educados de forma

adequada e segura.

A CF/88 também define a reparticdo de competéncias entre a Unido, estados, DF e
municipios no que diz respeito a educacdo. Termos conhecimento dessas competéncias é
relevante para entendermos algumas limitacdes que enfrentamos com essa divisdo, “a
Constituicdo Federal classifica e define trés tipos de competéncias: (a) especificas e
privativas, (b) comuns e (c) concorrentes” (NUNES; CORSINO; DIDONET 2011, p. 31).
Abaixo temos um exemplo de como acontece a divisdo de competéncias em relagdo a

educacao, cultura e prote¢éo a infancia:

A educacdo, a cultura, a protecdo a infancia sdo competéncias
concorrentes, em relacdo as quais a Unido cabe apenas estabelecer
normas gerais, e aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, cabe a
execucdo. Assim, sobre a educacao infantil, o Ministério da Educacao fixa
as diretrizes e as normas nacionais e presta assisténcia técnica aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios, para desenvolvimento de
seus programas.(NUNES; CORSINO; DIDONET, 2011, pg.32)

O art. 22 da CF/88 determina que “Compete privativamente a Unido legislar sobre:
XXIV - diretrizes e bases da educagéo nacional” (BRASIL,1988). A materializacédo disso € a
Lei n°® 9.394/96, que dispbe exatamente sobre esse assunto. Isso quer dizer que os estados
e municipios ndo poderdo legislar sobre as diretrizes e bases da educagdo nacional.

Podem, de forma complementar, elaborar normas especificas ao seu &mbito de execucéo.
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O art. 24 da CF/88 estabelece que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre educacéo, entre outros temas. No art. 30 temos
uma competéncia que muito nos interessa neste estudo: “Art. 30. Compete aos Municipios:
VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de
educacéo infantil e de ensino fundamental” (BRASIL,1988, grifo nosso).

Vimos acima que o responsavel por manter a educac¢do infantil € o municipio, as
normas gerais sobre educacédo infantil sdo estabelecidas da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional e as normas complementares serdo elaboradas pelas respectivas
Secretarias Municipais de Educacdo. Nao podemos esquecer que 0 municipio deve ter a

cooperacao financeira e técnica da Unido e do Estado para que possa cumprir sua tarefa.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional é quem vai detalhar mais
especificamente as competéncias de cada esfera administrativa e de seus respectivos
sistemas de ensino, mas no art. 211 da CF/88 ja temos a determinacdo de que: “§ 2° Os
Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo infantil”
(BRASI,1988).

No Capitulo 1ll, Secdo |, da CF/88, figuram os artigos que versam especificamente
sobre educacéo, que vao do art. 205 ao 214. E garantido no art. 205 o direito de todos a
educacao, tendo o Estado e a familia, com a colaboracdo da sociedade, o dever de
promové-lo (BRASIL,1988).

O art. 206 enumera 0s 0ito principios aos quais o0 ensino deve ter como base:

| - igualdade de condi¢cdes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il -
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e
o saber; Ill - pluralismo de ideias e de concepg¢bBes pedagdgicas, e
coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino; IV - gratuidade
do ensino publico em estabelecimentos oficiais; V - valorizacdo dos
profissionais da educacgdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas; (Redacao dada pela Emenda Constitucional
n°® 53, de 2006) VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
VIl - garantia de padrdo de qualidade. VIII - piso salarial profissional
nacional para os profissionais da educacao escolar publica, nos termos de
lei federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006) (BRASIL,
1988)

Apesar de termos essas garantias em nossa Constituicdo Federal, na pratica ainda
ndo as vemos plenamente efetivadas, entre elas destacamos: a igualdade de condicdes
para 0 acesso a escola, pois a oferta de vagas ndo corresponde a demanda e com isso

temos muitas criancas fora da escola e a valorizagdo dos profissionais da educacgéo, que
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ndo possuem planos de carreira e salarios dignos, sendo uma profissdo altamente

desvalorizada em nosso pais.

Outro artigo que merece ser destacado é o Art. 208 que apresenta as garantias que
o Estado tem o dever de efetivar com relacdo a educacdo. Sao sete incisos e trés
paragrafos, vale comentarmos alguns deles. O inciso | fala sobre o dever de oferecer a
“‘educacéo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela néo tiveram acesso ha
idade propria” (BRASIL,1988).

Como veremos na Lei n° 9.394/1996, a educagdo basica é composta pela pré-
escola, ensino fundamental e ensino médio. A educacéo infantil € garantida no mesmo art.
208, inciso 1V, e é dividida em creche e pré-escola, as criancas de até cinco anos de idade
(BRASIL,1988). Como podemos notar, a creche ndo faz parte da educacdo basica, mas o
Estado também tem o dever de oferecer gratuitamente, como ja vimos anteriormente no art.

7° da CF/88, que dispde sobre o direito dos trabalhadores.

Para concluirmos o art. 208 é relevante citar a redag&o do 8§ 1°: “O acesso ao ensino
obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo” (BRASIL,1988). Cury nos define o direito
subjetivo como aquele onde “o individuo que nao tiver acesso ao ensino obrigatério
doravante possui mecanismos juridicos postos em sua mé&o para fazer valer esse direito”

(CURY, 2016, p.575). E complementa com a seguinte explicacao:

Direito publico subjetivo é aquele pelo qual o titular de uma prerrogativa
pode fazer cumprir um dever cuja efetivacdo apoia-se em um dispositivo
legal que visa a satisfagdo de um bem indispensavel a cidadania. E o
Estado o sujeito do dever da efetivagcao prévia do direito publico subjetivo.
Cabe ao cidadao, titular desse direito, a faculdade de exigi-lo quando
lesado. O direito publico subjetivo € um dos momentos mais fortes da lei em
termos de protecdo e garantia de uma prerrogativa fundamental. (CURY,
2016, p.575).

O trecho acima expfe o forte amparo legal concedido ao direito & educacgéo, pois
aquele que ndo tem o seu direito respeitado, cabe acionar a justica para que o tenha
efetivado. Mecanismo este que muitas pessoas ainda desconhecem, no entanto, tem sido
cada vez mais frequente a busca dos pais por uma vaga na escola para seus filhos através

do acionamento da justica.

O art. 211 da CF/88 define que “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino.”. Em seu §1°

regula que a Unido exercera em matéria educacional “funcéo redistributiva e supletiva, de
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forma a garantir equalizagédo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade
do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios” (BRASIL, 1988).

Vé-se que a Unido tem o dever de dar apoio técnico e financeiro aos estados, ao DF
e aos municipios e logo adiante no 82° do mesmo artigo temos a definicdo das atribuicdes
dos municipios com relacdo a educacado: “Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educacéo infantil” e no § 3° é definido que “Os Estados e o Distrito Federal

atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio” (BRASIL,1988).

Pela redacéo do § 2° é definido que a educacao Infantil fica a cargo do municipio,
mas nao podemos esquecer que os sistemas de ensino devem atuar de forma colaborativa,
como prevé o § 4° do art. 211: “Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a
assegurar a universalizagdo do ensino obrigatério” (BRASIL,1988). Sobre o financiamento

da educacao o art. 212 estipula que:

A Uniéo aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino. (BRASIL,
1988).

Como visto anteriormente, a vinculagdo de verba de receita de impostos destinada a
educacao ja existia em Constituicbes anteriores e permanece na de 1988. Ainda no art. 212,
0 8§ 3° explica sobre a distribuicdo dos recursos: "A distribuicdo dos recursos publicos
assegurara prioridade ao atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no que se
refere a universalizacdo, garantia de padrdo de qualidade e equidade, nos termos do plano
nacional de educacao.” (BRASIL, 1988).

Uma outra fonte de financiamento da educacao é o Fundo Nacional de Manutencgéo
e Desenvolvimento da Educacdo (FUNDEB). Criado pela Emenda Constitucional n° 53/2006
o FUNDEB “reune em 27 fundos estaduais, 80% dos recursos vinculados a educagéao para
distribuir (exceto os dos impostos municipais) segundo as matriculas que o estado e cada
um de seus municipios mantém nas respectivas redes publicas” (NUNES; CORSINO;
DIDONET, 2011, p.37). Esses recursos sdo destinados a educacdo infantil, ensino

fundamental e nivel médio. Inicialmente a proposta néo incluia destinagcédo de verba para as
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creches, mas novamente uma forte mobilizagdo social conseguiu inclui-la, como relata o

trecho abaixo:

Na proposta de Emenda Constitucional enviada pelo Poder Executivo ao
Congresso Nacional, a educacao de 0 a 3 anos (creche) tinha sido excluida
do Fundeb. Uma ampla mobilizacdo social de entidades engajadas na luta
pelo direito a educacéo infantil no Brasil conseguiu reverter essa situacao. A
creche foi incluida no Fundeb e este foi considerado o melhor
aperfeicoamento da proposta. Nunca se falou tanto sobre o direito e o
significado da educacdo nos primeiros anos de vida, quanto durante os dois
anos de tramitacdo legislativa da Proposta de Emenda a Constituicdo
Federal. O debate politico sobre o papel da creche como instituicdo de
educacédo Ihe deu novo status no cenario social e educacional brasileiro.
(NUNES; CORSINO; DIDONET, 2011, p.37).

2.1.2. Plano Nacional de Educacéo - PNE

Outro dispositivo importante para nés na CF/88 é o art. 214, ele prevé que seja
criado por lei um Plano Nacional de Educacdo para que haja uma articulacdo entre os
sistemas de ensino propiciando uma melhor gestdo da educacdo no pais. Abaixo o texto

integral do artigo:

Art. 214. A lei estabelecer4d o plano nacional de educacédo, de duracao
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em
regime de colaboracao e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencédo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agfes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)I -
erradicacdo do analfabetismo; Il- universalizacdo do atendimento escolar;
llIl-melhoria da qualidade do ensino; IV -formacdo para o trabalho; V-
promog¢éo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais. VI-estabelecimento
de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como proporcao
do produto interno bruto. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 59, de
2009) (BRASIL,1988)

O atual Plano Nacional de Educacéo foi aprovado pela Lei n° 13.005/2014 e tem
duracdo até o ano de 2024, determina diretrizes, metas e estratégias para a politica
educacional. O fato de ser um plano que ultrapassa o periodo de um governo, que tem
duragdo de quatro anos, faz com que ele funcione como uma politica de estado e ndo de

governo, possibilitando assim que haja continuidade dos programas implementados.

Os estados, o DF e os municipios tém o dever de elaborar seus respectivos

planos de educacdo de duracdo decenal, que devem estar alinhados com a Lei do Plano
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Nacional. No atual PNE a parte que diz respeito especificamente a educacao infantil é a

Meta 1, como mostra o trecho a seguir:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as
criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
educacdo infantii em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE. (BRASIL, 2014)

Esta meta possui 17 estratégias de acao relacionadas a educacéo infantil. O
Ministério da Educacdo cita como uma de suas principais estratégias “a definicdo de formas
de expansdo da educacao infantil nas respectivas redes de ensino dos entes federativos,
considerando as peculiaridades locais, mas em regime de colaboracéo entre a Unido, os
estados, o Distrito Federal e os municipios|...]” (MEC/SASE,2014,p.17).

7

Com vemos, a expansdo da educacgéo infantil ainda é um desafio a ser cumprido
pelo Poder Puablico. Atender a todas as criancas que necessitam de creches e pré-escolas
gratuitas seria impossivel se ficasse apenas a cargo dos municipios, por isso o PNE prop&e
uma colaboracao entre os entes federativos para que possam juntos criar medidas para sua

realizacao.

2.2. Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA

Uma lei que ndo podemos deixar de fora deste estudo é o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, a Lei n° 8.069/1990. E uma lei extensa, de 267 artigos, que confere prote¢éo
integral a crianca e ao adolescente. Até entdo o que havia de protegéo legal neste sentido
era o Codigo de Menores, a Lei n° 6.697/1979, voltado a prote¢éo de criangas e jovens em

situagao irregular, como menores infratores e criangas abandonadas.

Nunes; Corsino e Didonet relatam no trecho abaixo a importancia da criagdo do ECA

para uma nova visao da crianca e do adolescente, agora como cidadaos de direitos:

O ECA ¢ o estatuto juridico da crianca cidada. Ele consagra uma nova visao
da crianca e do adolescente na sociedade brasileira, afastando o olhar
autoritario, paternalista, assistencialista e repressivo do Cédigo de Menores
e coloca, no lugar dele, o da crianca cidada, sujeito de direitos, em processo
de desenvolvimento e formacédo. (NUNES; CORSINO; DIDONET,2011,
p.32)
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O Estatuto acompanha a nova visédo de crianca dada pela Constituicdo de 1988, a
concepcédo de crianga cidada de direitos, que deve orientar todos os documentos legais e
normas que versem sobre ela. Até entdo praticamente invisiveis, as criancas pequenas

possuem no ECA um forte instrumento de protecdo juridica.

Romao ressalta que o Estatuto da Crianca e do Adolescente “Além de regulamentar
o novo direito constitucional da infancia e adolescéncia, revolucionou ao sustentar a
concepcdo de sujeitos de direitos e a afirmagdo da condi¢cdo peculiar de pessoas em
desenvolvimento” (ROMAO, 2016, p.89).

Do artigo 53 ao 59 temos os dispositivos que regulam o direito a educacdo, eles
reproduzem em parte o texto constitucional. Sobre a educagdo infantil temos no art. 54,
inciso 1V, que € dever do Estado assegurar a crianga o atendimento em creche e pré-escola
as criancas de zero a cinco anos de idade (BRASIL,1990), lembrando que a redacao deste
inciso foi modificada em 2016 pela Lei n° 13.306, passando de seis para cinco anos a idade
final das criangcas em pré-escola, quando as de seis anos passaram a fazer parte do

primeiro ano do ensino fundamental.

Temos aqui, mais uma vez, o direito a educagao infantil garantido em um instrumento
legal de grande importancia, que vem reafirmar a condi¢do da crianga cidada de direitos.

Viséo essencial para que possam ter garantidos e protegidos seus direitos.

2.3. A Educacao Infantil na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgé&o - LDB

O direito & educagédo infantil no Brasil tem uma historia recente, Leite Filho nos
aponta que “somente na primeira LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional -
Lei Federal 4.042/1961 — que se podem destacar dois artigos relativos & educacdo das
criancas menores de 7 anos” (LEITE FILHO, 2008, p.30) o autor cita os arts. 23 e 24.

O primeiro artigo define que “A educacdo pré-primaria destina-se aos menores de
sete anos, e serd ministrada em escolas maternais ou em jardins-de-infancia.”, o segundo
dispbe que “As empresas que tenham a seu servico maes de menores de 7 anos serao
estimuladas a organizar e manter, por iniciativa propria ou cooperacdo com 0s poderes

publicos, instituicdes de educagéo priméria.” (BRASIL,1961).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional é a principal lei que regula a
educacao no pais. Ela abarca todos os tépicos mais importantes relacionados a educacéo,

como a distribuicdo das competéncias de cada sistema de ensino, faz a definicdo de cada



27

etapa da educacdo, regula as normas gerais as quais todas as leis posteriores devem estar

alinhadas, entre outros pontos.

O Brasil teve em sua legislacdo trés leis de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, sdo elas a Lei n°® 4.029/1961, a Lei n° 5.692/1971 e a que esta vigente, a Lei n°
9.394/1996. Veremos agora os dispositivos que estdo relacionados com a educacao infantil
na atual LDB.

O art. 4° dispOe sobre as garantias que o Estado tem o dever de efetivar com relagéo
a educacao escolar, entre elas temos: “l - educacdo bésica obrigatdria e gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, organizada da seguinte forma: a) pré-escola; b)
ensino fundamental; c) ensino médio”’(BRASIL,1996). Vemos entdo que a pré-escola esta
entre os trés niveis de ensino que fazem parte da educagédo basica obrigatéria que o Estado
deve oferecer de forma gratuita. Logo em seguida, no inciso Il, temos outro dispositivo que
garante oferecer a “educacédo infantil gratuita as criangas de até 5 (cinco) anos de idade;”
(BRASIL,1996).

Sobre o oferecimento da educagé&o infantil em creches e pré-escolas, como também
do ensino fundamental, vemos no art. 11 que é uma incumbéncia dos municipios e que s6 é
permitida sua atuagcao em outros niveis de ensino “quando estiverem atendidas plenamente
as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais
minimos vinculados pela Constituicao Federal a manutencao e desenvolvimento do ensino.”
(BRASIL,1996).

Logo a seguir temaos no art.18 que os sistemas municipais de ensino compreendem:
“I- as instituicbes do ensino fundamental, médio e de educacao infantil mantidas pelo Poder
Puablico municipal; Il - as instituicdes de educagédo infantil criadas e mantidas pela iniciativa

privada; Il — os érgdos municipais de educacgao.”(Brasil,1996).

A parte da LDB/1996 destinada especificamente a educacao infantil vai do art. 29 ao

31. Afinalidade da educacéo infantil € definida no artigo abaixo:

Art.29. A educacao infantil, primeira etapa da educacdo basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco) anos, em
seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a
acao da familia e da comunidade. (BRASIL,1966).

O art. 30 mostra a subdivisdo da educacéo infantil e regula que “A educacéo infantil

sera oferecida em: | - creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de
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idade; Il - pré-escolas, para as crian¢as de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade.” (Brasil,
1996).

O artigo seguinte determina as regras sobre as quais a educacéo infantil deve ser

organizada:

Art. 31. A educacdo infantil sera organizada de acordo com as seguintes
regras comuns: | - avaliagdo mediante acompanhamento e registro do
desenvolvimento das criangas, sem o objetivo de promoc¢&o, mesmo para o
acesso ao ensino fundamental; | - carga horaria minima anual de 800
(oitocentas) horas, distribuida por um minimo de 200 (duzentos) dias de
trabalho educacional; Ill - atendimento a crianca de, no minimo, 4 (quatro)
horas diarias para o turno parcial e de 7 (sete) horas para a jornada integral;
IV - controle de frequéncia pela instituicdo de educacgéo pré-escolar, exigida
a frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) do total de horas; V -
expedicdo de documentacdo que permita atestar os processos de
desenvolvimento e aprendizagem da crianca. (BRASIL, 1996)

Todas as instituicbes que oferecem educacdo infantii devem obedecer a essas
regras comuns. Observamos que a avaliacdo das criangas pequenas ndo pode ter o objetivo
de promocdo, ela deve servir apenas para 0 acompanhamento e registro de seu
desenvolvimento. Cada crianca tem seu tempo de desenvolvimento e este deve ser

respeitado, principalmente nessa fase inicial da infancia.

A LDB a partir do art. 61 dispde sobre os profissionais da educacéo, que no caso da
educacado infantil, além de serem formados em cursos reconhecidos devem ser “l —
professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educacao infantil
e nos ensinos fundamental e médio;” (BRASIL,1996, grifo nosso). O art. 62 também fala

sobre a formacgé&o dos profissionais da educacao infantil:

Art. 62. A formacgéo de docentes para atuar na educacgao basica far-se-4 em
nivel superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formagédo
minima para o exercicio do magistério na educacédo infantil e nos cinco
primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade normal. (Redacdo dada pela lei n° 13.415, de
2017)(BRASIL,1996, grifo nosso)

O art. 63 regula que os institutos de educacdo manterdo: "l - cursos formadores de
profissionais para a educagdo bésica, inclusive o curso normal superior, destinado a
formacdo de docentes para a educacgdo infantil e para as primeiras séries do ensino
fundamental” (BRASIL,1996).
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Didonet (1986) argumenta que para a existéncia de uma pré-escola de qualidade é
preciso uma politica adequada de formacdo de educadores. Que muito é exigido deles, no
entanto, também muito deve ser dado a esses profissionais. Ele cita que devem ser
oferecidas “possibilidades de formacgédo, condicbes de trabalho, seguranca funcional,
remuneragdo adequada” (DIDONET,1986, p.16). Infelizmente ndo temos essa valorizacdo e
reconhecimento da importancia dos educadores no nosso pais, 0 que consequentemente
resulta em uma realidade onde grande parte dos profissionais da educacdo infantil ndo

possuem nem mesmo a formacao minima exigida por lei.

2.4. Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo Infantil - DCNEI

No dia 17 de dezembro de 2009 foi publicada uma importante norma que pretende
nortear as instituicbes que oferecem educacdo infantii de forma bastante positiva, a
Resolucdo n°5 do Conselho Nacional de Educagdo/Camara de Educacdo Basica. “Esta
norma tem por objetivo estabelecer as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgdo
Infantil a serem observadas na organizacéo de propostas pedagogicas na educagéao infantil”
(BRASIL,2010).

O documento foi elaborado de forma articulada as Diretrizes Curriculares da
Educacdo Basica para “orientar as politicas publicas e a elaboragdo, planejamento,
execucdo e avaliacdo de propostas pedagdgicas e curriculares de Educacéo Infantil” através
de principios, fundamentos e procedimentos definidos pela Camara de Educacgéo Bésica do
Conselho Nacional de Educagéo. (BRASIL, 2010).

Em seu conteddo, além de abordar tépicos relevantes ao tema, temos duas
importantes definicbes que estdo diretamente relacionadas ao objeto deste estudo, a
definicdo de educacao infantil como a primeira etapa da educacao basica e a concepcéo de

crianga como cidada de direitos, como veremos nos trechos abaixo:

2.1 Educacdo Infantil: Primeira etapa da educacdo bésica, oferecida em
creches e pré-escolas, as quais se caracterizam como espagos
institucionais ndo domésticos que constituem estabelecimentos
educacionais publicos ou privados que educam e cuidam de criancas de 0 a
5 anos de idade no periodo diurno, em jornada integral ou parcial, regulados
e supervisionados por 6rgdo competente do sistema de ensino e
submetidos a controle social. E dever do Estado garantir a oferta de
Educacéo Infantil publica, gratuita e de qualidade, sem requisito de selegéo.
(BRASIL, 2010, p.12)
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O documento traz a definicdo de educagdo infantii como aquela oferecida em
estabelecimentos educacionais, pois as DCNEI dizem respeito a educacéo fora do ambiente
familiar, nas instituic6es publicas ou privadas que irdo cuidar e educar as criangas de zero a
cinco anos idade. Vemos também que estas instituicbes devem ser reguladas e
supervisionadas por 6érgdo competente e também devem passar pelo controle social. Seguir
as orientacOes deste documento é a base para que as instituicbes oferecam uma educacdo

adequada a esta etapa da infancia.

Outra definicdo essencial contida nas DCNEI é a concepc¢do de crianca, quem é a
crianca, este sujeito em seu momento peculiar que possui direitos como qualguer outro

cidadao:

2.2 Crianca: Sujeito historico e de direitos que, nas interacdes, relagfes e
praticas cotidianas que vivencia, constréi sua identidade pessoal e coletiva,
brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra,
guestiona e constréi sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo
cultura. (BRASIL, 2010, p.12)

Durante muito tempo a crianca foi vista como um ser em preparagao, que nao
esta pronto, um vir a ser, que atrasou sua visdo como um sujeito histérico e de direitos.
Contra essa percepc¢ao infantilizadora Kramer defende “uma concepg¢ao que reconhece o
gue é especifico da infancia-seu poder de imaginagdo, fantasia e criacao” e entende “as
criangas como cidadas, pessoas que produzem cultura e séo nela produzidas, que possuem
um olhar critico que vira pelo avesso a ordem das coisas, subvertendo essa ordem.”
(KRAMER, 2012, p.272).

Esta visdo é fundamental para que as criancas tenham direito a viver seu momento
historico de forma plena e para que sejam educadas e cuidadas de forma que se respeite

sua condicdo de ser humano enquanto crianga.

2.5. Marco Legal da Primeira Infancia- Lei n ° 13.257/2016

Para fechar nosso estudo sobre a legislacdo relacionada ao direito a educacao
infantil, ndo poderiamos deixar de falar sobre a Lei n° 13.257/2016, também conhecida
como Marco Legal da Primeira Infancia. E considerada um marco, pois é primeira lei

brasileira que versa especificamente sobre a primeira infancia que em seu art. 2° é definida
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como: “considera-se primeira infancia o periodo que abrange 0s primeiros 6 (seis) anos

completos ou 72 (setenta e dois) meses de vida da crianga” (BRASIL, 2016).

Esta lei, além de estabelecer principios e diretrizes para formulacdo de politicas
publicas que levem em consideracéo as especificidades da primeira infancia, também altera
dispositivos do ECA, do Codigo de Processo Penal e da Consolidacédo das Leis do Trabalho
(CLT), assegurando novos direitos as criancas e a seus pais. Entre as alteracdes, esta a
possibilidade de prorrogacao da licenca paternidade por mais 15 dias, além dos 5 aos quais

0s pais ja tém direito.

No art. 4° da Lei n° 13.257/2016 é garantido que as politicas publicas voltadas a
primeira infancia devem “atender ao interesse superior da crianca e a sua condicdo de
sujeito de direitos e de cidada”, que elas devem participar na definicdo das ag¢des que lhe
digam respeito, que sua individualidade e ritmos de desenvolvimento devem ser
respeitados, assim como suas diferencas de contextos sociais e culturais. O artigo ainda
prevé outras medidas como a articulagdo entre as agfes setoriais e a descentralizagdo das

acoes entre os entes da Federagéao (BRASIL,2016).

Vimos anteriormente, na CF/88, que o municipio deve oferecer a educacao infantil,
mas ndo poderia fazer isso sem o apoio técnico e financeiro da Unido e dos estados. Essa
articulacédo de acdes entre os entes federativos é fundamental para que seja oferecida uma
educacao de qualidade, pois o municipio sozinho n&o teria verba o suficiente para sua

execucao.

Sobre as areas prioritarias para a elaboracdo das politicas publicas séo citadas no
art. 5°, entre outras: “a saude, a alimentagao e a nutrigdo, a educacao infantil, a convivéncia
familiar e comunitaria, a assisténcia social a familia da crianga, a cultura, o brincar e o lazer
[...]” (BRASIL,2016). Vemos entao que a educacao infantil e o brincar sdo colocadas como

areas de prioridade para a atuacao do Estado em relacdo as criancas pequenas.

Sobre a expansédo da educacéo infantil temos no art.16 um aspecto importante sobre
o dever do Poder Publico de oferta-la com qualidade, seguranca e proposta pedagogica

adequada, como veremos abaixo:

Art.16. A expansdo da educacdo infantil devera ser feita de maneira a
assegurar a qualidade da oferta, com instalacbes e equipamentos que
obedecam a padrdes de infraestrutura estabelecidos pelo Ministério da
Educacédo, com profissionais qualificados conforme dispde a Lei no 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional), e com curriculo e materiais pedagogicos adequados a proposta
pedagdgica. (BRASIL, 2016)
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E possivel observarmos que existe uma coeréncia entre os artigos citados e as
garantias ja concedidas as criangas nos documentos legais anteriores. Esta lei vem somar e
mais uma vez positivar no direito aspectos essenciais para que as criangas sejam cuidadas
e educadas de forma a atender as necessidades especificas de seu momento historico.
Todo ser humano deve ter tratado com respeito e dignidade, deve ter seus direitos

garantidos e protegidos, ndo poderia ser diferente com as criancas.

Considerag0Oes Finais

Que a educacao infantil € um direito das criangas de zero a cinco anos previsto na
nossa Constituicdo e em diversas leis foi o propésito desta monografia. Mas sera que este
direito esta sendo protegido? Ser& que todas as criangcas pequenas tém acesso a escola? A

resposta nds sabemos e infelizmente é nao....

A realidade brasileira ainda esté longe do previsto na Constituicdo Federal e nas leis.
O investimento e as politicas publicas na area de educacao sao insuficientes para resolver o
problema da falta de escolas de educacéo infantil (creches e pré-escolas) e da qualidade
daquelas que temos. Os instrumentos legais sé@o ineficientes para a efetivagdo do direito a
educacao infantil na pratica? Talvez. Mas eles sdo 0 comego para que se possa lutar para

ter efetivada essa garantia.

Vimos que o direito a educacao infantil é recente e foi conquistado no final da década
de 1980 depois de muita luta dos varios atores sociais envolvidos nesse processo. Foi uma
grande vitéria fazer parte da Constituicdo Federal de 1988, esse novo e tdo merecido direito.
Um ponto que destaco ao realizar este estudo foi ter conhecimento da grande mobilizacédo e
participacdo social para incluir os direitos da crianca na Constituicdo. Percebemos que uma
sociedade democratica s6 pode ser construida com a participacado do povo e que é possivel

conquistar direitos através de mobilizagéo.

Infelizmente cabe lembrar que direitos conquistados podem ser perdidos. Assim
como é possivel incluir novos direitos na Constituicdo e nas leis, também é possivel retira-
los. Se ndo houver participacdo e fiscalizagcdo da sociedade nas acdes e decisBes do

governo, direitos podem ser perdidos ou modificados para pior.

O momento atual do Brasil € uma demonstracdo de como os direitos podem ser
retirados dos cidaddos, podemos citar como exemplo uma das mudancas na legislagédo
trabalhista-CLT. Na regra antiga as mulheres gravidas eram proibidas de trabalhar em
atividades consideradas insalubres, na regra atual ela s6 é afastada nas situagbes de

insalubridade maxima. Quando se tratar de insalubridade em grau médio ou minimo s6 sera
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afastada caso apresente atestado médico que recomende seu afastamento durante a
gestacdo. Um direito tdo importante da mulher trabalhadora foi altamente fragilizado com
esta alteracao.

Assim como na reforma trabalhista, no ambito da educac¢éo infantil também podem
ocorrer mudancas que afetem negativamente este direito. Por isso, o controle e a
participacao social constantes sdo fundamentais para que a legislacdo ndo venha a subtrair
tudo o que ja se conquistou. E preciso estar atento as decisées do governo e andar para
frente, muito trabalho ainda ha de ser feito. E urgente chegarmos ao momento em que todas
as criancas de zero a cinco anos que necessitam da rede publica de ensino estejam
matriculadas em creches e pré-escolas de qualidade, sendo cuidadas e educadas com todo

o carinho e respeito que merecem, afinal elas tém esse direito.
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