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A construcdo da condicao laboral dos professores
primarios

Tomando como ponto de partida a instauracdo do Império brasileiro,
alcancamos a primeira lei geral do ensino redigida por Joaquim José Lopes em
nome da Assembleia Legislativa e aprovada pelo imperador D. Pedro | em
1827.Na lei, o artigo 1° declara que Em todas as cidades, vilas e lugares mais
populosos, haverdo as escolas de primeiras letras que forem necessérias. A essa
normatizacdo seguiram-se outras orientadas pelo principio de refletir na
organizacdo educacional a proposta de criacdo do Estado brasileiro. Deixava a
educacdo a esfera privada do lar e da autonomia familiar para, por meio da escola,

residir na esfera publica.

No entanto, a educacdo publica oferecida mostrava-se pouco atraente e
carregada de mazelas. O Relatério do ano del848 perfila as necessidades da

educacdo e as responsabilidades do Estado:

A instrucgdo publica primaria continua a oferecer 0 mesmo aspecto melancolico e
triste como descrita no passado Relatério. Esta espécie de instruccdo de que
depende essencialmente a educacdo moral da mocidade, e que tanto cuidado deve
inspirar ao Governo esta bem longe de corresponder a seus grandes fins. Causas
diversas se agglomerdo para dar este resultado: sendo a principal origem de téo
perniciosos efeitos quatro diversos elementos, que coexistindo de ha muito, porém
desapercebidos, poderdo medrar a assombra da desatencéo publica, e tornarem-se
grandes males a que urge oppor prontos e vigorosos remédios. Salvas poucas
excepcOes faltdo nos Mestres de ambos 0s sexos os indispensaveis conhecimentos
para o completo desempenho de tdo importante encargo, nascendo daqui, como
necessaria consequéncia, os acanhados resultados do ensino, e a educacdo das
primeiras idades. Vem logo apoz o profundo descontentamento e desanimo em que
vivem o0s Mestres, desgosto que essencialmente provém da quase nenhuma
protecdo e reparo, que dos Poderes do Estado tem merecido, e da falta de huma
recompensa pecunidria suficiente, que ndo s6 os ponha a salvo das privacles e
necessidades, mas também os possa, na caréncia de outro move, animar ao penoso
trabalho a que se entregdo. A deficiéncia de methodos convenientes, aplicados a
este género de ensino, figura como hum terceiro elemento; e a falta de edificios de
uma capacidade adequada as precissdes do ensino, bom desempenho dos
methodos, regular andamento do servigo, e observancia de uma boa hygiene, forma
0 ultimo elemento (BRASIL,1848, p.11).
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Com o objetivo de fazer prosperar o ensino, organizou-se em torno da
educacdo uma estrutura administrativa com o objetivo de gerenciar e conduzir a
educacdo nacional. No caso da educacao primaria, essa estrutura protagonizou as
acOes relativas as condicGes e controle do trabalho dos professores agindo como
forca geradora da organizacdo escolar e da propria profissdo docente. O
gerenciamento da Educacdo se mostrava o caminho mais acertado para sanar as

mazelas do ensino.

Na capital do Brasil, a partir de 1854, esse arcabouco administrativo estava
composto pelas acBes do Ministro e Secretario de Estado dos Negécios do
Império, do Inspetor Geral, dos Delegados de Distrito e do Conselho Diretor, que
tinham como funcdo central a inspecdo e fiscalizacdo de todas as escolas,
colégios, casas de educacdo e estabelecimentos de instrugdo primaria publica e
particular na seguinte linha hierarquica, levando-se em consideracdo o poder de

nomeacao.

MINISTRO DO IMPERID
==
SECRETARIO |DELEG.»’-'«.DCG DE DISTRIT{;' I

FREQUENTEMENTE COMPOSICAD:
FORMADO POR: Inspetor Geral (Presidents)
Pirocos Reiter do Colégio de Pedro IT
Bacharsis Deis professores publicos
Médicos a eum particular de mstrugdo primaria
Militaras ou secumdana,
Dots membros nomeados pelo Ministro,

#| CONSELHO DIRETOR|

Figura 4' — Estrutura administrativa estabelecida pela reforma Couto Ferraz

Essa acdo organizativa atingia no ano de sua publicacdo, 26 escolas
primérias publicas e um total de 1464 alunos?, distribuidos nas freguesias da corte,

assim divididas:

! Organograma elaborado com base no Decreto 1.331-A, de 17 de fevereiro de 1854,
2 Informag@es apresentadas no Relatério Ministerial do ano de 1854, p. 73.
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Quadro3 — Freguesias da Corte e de fora

Freguesias da Corte
Santissimo Sacramento
Candelaria
Séo José
Santa Rita
N2, S8 Da Gloria
Sant'/Anna
Engenho Velho
Lagoa
Campo Grande
10. Jacarepagué
11. Guaratiba
12. llha de Paqueta
13. Ilha do governador
14, Santa Cruz

©®O N0~ W

Essas freguesias abrigavam escolas para meninos e escolas para meninas e,
com excecdo das escolas noturnas, tiveram o horarios de funcionamento regulado
por meio da Portaria de 20 de outubro de 1855, que estabeleceu o regimento
interno das escolas primarias, da seguinte forma: Primeira se¢do: Das 8 as 11
horas, no verdo e das 8 %2 as 11 % horas, no inverno; Segunda se¢do: Das 15 as 17
horas, tanto no verdo quanto no inverno.

QUETA
GOVERNADOR DAN:BH

CAMPO GRANDE sX0 CRISTOVAO
SANTANA
SANTARITA
CANDELARIA
SACRAMENTO
SAO JOSE
SANTO ANTONIO

GUARATIBA

Figura 5 — Freguesias do Rio Antigo (apud SME, 2005, p. 19)

Os professores estavam divididos, de maneira geral, entre os professores de
1° grau, que atendiam ao ensino primario, e os professores de 2° grau dedicados ao
ensino primario complementar. Além desses, os professores adjuntos, de todas as
classes, também passaram a constituir uma significativa parcela do magistério

primario.
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Esse cenério se estenderia até a proclamacéo da Republica e, apesar de ndo
apresentar rupturas significativas, incrementou o papel da escola na sociedade
alargando o espectro de agdes e responsabilidades do professor e consolidando a

rede escola da capital.

Administrativamente, o Decreto n° 38 de 1893 estipulou que o ensino
primario estaria dividido em 1° grau, 2° grau e jardim da infancia e deveria ser

considerado obrigatdrio, leigo, gratuito e separado por sexo.

O magistério foi dividido em professores catedraticos e professores adjuntos
efetivos ou interinos. Os primeiros seriam os diretores de escola nomeados pelo
prefeito entre os diplomados pela Escola Normal com as melhores notas de
aprovacao ou por concurso, os professores adjuntos eram considerados auxiliares
dos professores catedraticos e eram igualmente nomeados pelo prefeito dentre os
diplomados pela escola normal. As condi¢cdes desiguais de trabalho,
aposentadoria, transferéncia e vitaliciedade tencionariam durante a Repulblica a
relacdo entre essas duas categorias docentes. O decreto n° 38 criou também o0s

grupos escolares que deveriam ser administrados por um professor diretor.

Em 1914, por meio do Decreto n° 838 de 2 de setembro de 1914, os

professores primarios ficariam divididos nas categorias® abaixo:

I. Diretores de escola

Il. Professores Catedraticos

I1l. Professores adjuntos de 12 classe
IV. Professores adjuntos de 22 classe
V. Auxiliares de ensino

VI. Professores de escolas noturnas

VII. Coadjuvantes de ensino

Esses professores atenderiam uma populagdo escolar distribuida entre
aproximadamente 96 escolas com um total de 10348 alunos, segundo dados dos
Relatdrios dos Diretores de Instrucdo Primaria (1891),Um significativo aumento

de escolas e alunos em relagdo ao periodo imperial, mas ainda bastante

® Voltaremos a tratar da categoria de professores primarios no item fragmentagéo
profissional
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insuficiente considerando-se uma estimativa de populacdo escolar, apresentada no
Relatério Ministerial de 1891, de 60.000.

A estrutura de organizacdo e fiscalizacdo das escolas nesse periodo
estabeleceria, a autoridade méaxima do prefeito municipal seguido pelo Diretor da
instrucdo publica, presidente nato do Conselho de Instrugdo. O Diretor de
Instrucdo teria como coadjuvantes da fiscalizacdo os Inspetores escolares de
distrito e os diretores das escolas. Essa estrutura se manteria até os anos finais da
década del920 e deixaria marcas na configuracdo da rede escolar da cidade do
Rio de Janeiro definindo a organizacdo administrativa e a distribuicdo dos

professores na rede escolar.

Dentro dessa organizacdo escolar, social e politica os professores primarios
construiram aspectos importantes da sua profissionalizacdo ladeados pela relacéo
erigida com o Estado. Dentre esses aspectos destacamos as condi¢des do trabalho
docente como vinculo estreito entre esses profissionais e o aparelho estatal
representado pela administracdo publica. A natureza desse vinculo esta posta na

propria definicdo” da relacéo estatutaria uma vez que:

Nos estritos termos juridicos, a relagdo estatutiria é de Direito Publico e se
fundamenta no reconhecimento da supremacia do Estado. A relacdo entre o
servidor e a Administracdo se pauta na obediéncia aos principios da Administracdo
Publica entre eles: Principio da Legalidade, Moralidade, Publicidade, Eficiéncia, e
Impessoalidade (GEMELLLI, 2010, p.158).

Esses principios que devem traduzir-se na promulgacdo de legislacdes
especificas, nas acles ilibadas de execucdo das leis e da administracdo, na
transparéncia das acOes, na boa gestdo de recursos e de pessoal e na necessidade
da preservacdo do carater estatal das acbes publicas, estdo presentes na atual
constituicdo brasileira e compdem lentes de andlise relevantes para o estudo das

relacOes de trabalho estabelecidas com o Estado em qualquer periodo histérico.

Aqui, alicercados pelo principio da legalidade, analisaremos o corpo
legislativo que estabeleceu salarios, condi¢bes de aposentadoria e licenga,
vitaliciedade, fiscalizacdo e controle do trabalho além das condicdes de
progressao profissional e punicdes. Essa legislacdo foi assumida pela

administracdo publica e tensionada pelos docentes em movimento constituidor da

* Essa definicdo, apesar de estruturada na segunda metade do século XX, por meio do artigo
37 da constituigdo de 1988, fundamenta historicamente as bases ideais da administragao publica.
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prépria profissdo apesar de, em diversos momentos, aprofundarem o desprestigio

de uma profisséo regularmente e definida pela sua relevancia social.

Essas determinacBes normativas contribuiram para a estruturacdo da
nascente rede escolar, por um lado pela sua forca homogeneizadora e, por outro
pela movimentacdo de resisténcia e adaptacdo do professorado a nova ordem
administrativa que configuraram um cenario hibrido entre a organizacdo legal
prescrita pelo Estado e o cotidiano escolar vivenciado pelo magistério e 0s agentes

educacionais.

4.1 Fragmentacdo docente®

O magistério para a maior parte ndo é mais uma vocagao, € um emprego,
uma carreira.

O Paiz, 1910.

Os professores primarios responderam a demanda de civilizacdo e
modernizacdo da sociedade. No entanto, diferente de médicos, advogados,
engenheiros e dos professores de ensino secundario, que tinham 0s seus servigos
vinculados a elite nascente, os professores primarios estavam associados a
instrucdo das camadas mais pobres da sociedade. Essa associacdo foi tencionada
pelos debates sobre a obrigatoriedade escolar e pela determinacdo da Escola
Normal como locus da formacdo docente. Esses dois fatores contribuiriam
respectivamente para o0 aumento de numero de alunos e paracaréncia de
professores com a qualificagdo desejada, provocando uma constante demanda de
professores e a necessidade de flexibilizagdo, por parte do Estado, dos critérios de
contratacdo. Desta forma, a fragmentacdo dos professores primarios, entendida

como a criacdo de diversas subcategorias profissionais para o provimento das

> Estamos aqui estendendo a categoria de anélise cunhada por Mendonca e Fachada (2005)
que em estudo a respeito das reformas pombalinas da Educacdo observaram os impactos da
fragmentacdo dos estudos menores que geraram uma serie de clivagens na constituicdo dos
professores secundarios.
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cadeiras escolares, marcou a constituicdo da rede escolar da cidade do Rio de

Janeiro.

Na organizacgdo do corpo docente junto ao Estado os professores primarios
se acomodaram nessas categorias que criaram desigualdades de condicbes de
trabalho, remuneragdes, beneficios e responsabilidades. Essa clivagem
profissional tem origem na propria organizacdo do ensino primario publico e nos
diversos mecanismos de provimento de postos de trabalho, nas diferenciacfes de
formacgdo, nas modificacdes legais de categorias e até mesmo nos locais de

trabalho a que cada professor estava destinado.

Esta movimentacdo produziu um numero significativo de nomenclaturas
que se modificavam, ou mudavam de sentido, ao longo do tempo criando
dificuldades de entendimento e estudo do quadro docente e suas condi¢des de
trabalho.

Assim, é necessario inicialmente realizarmos um esforco de clareamento das
categorias profissionais em que se subdividiram os professores primarios no
recorte temporal a que nos dedicamos e na sua figuracdo na legislacdo
educacional. O quadro a seguir busca organizar a utilizacdo das diversas

categorias de professores primarios na documentacao legal examinada.
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Quadro 4 — Categorias docentes®

Categoria Legislacao Definigéo
O termo professor catedratico esta presente em toda legislacdo de
Professor organizagdo do quadro do magistério primario. Em alguns

catedratico

momentos designando os responsaveis pelas cadeiras outros
representando os diretores de escolas.

Professor substituto

Decisdo de 18 de
setembro 1845

Professores convocados para atuarem no
ensino publico primario como auxiliares
ou nos casos de faltas ou licencas dos
professores publicos.

O termo volta a aparecer em projeto
apresentado por Carneiro Ledo, como
Diretor Geral da Instrucdo Publica, com
as mesmas finalidades.

Alunos da escola publica maiores de 12
anos com bom éxito nos exames anuais

Professores Reforma Couto Ferraz it
adiuntos . e que mostrassem inclinagdes para o
! Decreto n°1331 Ade | magistério. Atuavam como auxiliares
1854 dos professores com o objetivo de
aprender o oficio.
O Decreto transformou todos os
Professores professores adjuntos que tivessem

adjuntos efetivos

Decreto n° 6479 18 de
janeiro de 1877

completado o triénio de habilitagdo em
professores adjuntos efetivos criando por
consequéncia a classe de professores
adjuntos interino que apesar de ndo estar

Professoresadjuntos presente na legislacdo passa a circular na
interinos imprensa e nos requerimentos
administrativos.
Os professores adjuntos sao divididos
em duas classes. Todos deveriam estar
Professores habilitados pela Escola Normal e
adjuntos de 1° deveriam atender respectivamente as
classe escolas de 1° e de 2° grau. Os primeiros
Regulamento do seriam nomeados por concurso aberto
ensino de 1880 somente aos alunos com elevada
capacidade escolar e 0s segundos eram
designados por professores dentre 0s
Professores alunos mais adiantados. Mais tarde os
adjuntos de 22 professores de 22 classe passam a
classe atender exclusivamente as freguesias
suburbanas regidos pelo Decreto 52 de
1897.
A categoria dos professores
extranumerdrios foi criada com o
Professores Regulamento do

extranumerarios

ensino de 1884

objetivo de que esses assumissem 0s

trabalhos em algum impedimento do
professor adjunto efetivo. O termo ndo

volta a aparecer em regulamentos ou

¢ Quadro elaborado pela autora com uso de fontes diversas.
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decretos subsequentes.

Os adjuntos estagiarios deveriam ser

Adjuntos o selecionados entre os normalistas,
estagiarios Decreto n® 52 de 1897 diplomados ou néo, que desejavam
praticar o magistério.
P;g]}isrslf[)or:s Decreto n° 1284 de O termo, adjunta de 22 classe é
suburbanas 1909 substituido por adjunta suburbana.
o Criado para atender as escolas noturnas,
P;g{isfr?gss Decreti)gn11838 de sua selecdo era realizada entre os
coadjuvantes de ensino.
Selecionado por meio de livre concurso
. a estava destinado a todos que pudessem
Adjuntos de 3 Rgg_ulamento comprovar 1 ano de pratica escolar. A
classe municipal de 1911

categoria dava acesso a promocao para
professor adjunto de 22 classe.

Auxiliares do
ensino

Decreto n° 838 de
1911

Eram recrutados engquanto o cargo de
professores adjuntos ndo estivesse
completo. O nlmero necessario era
fixado anualmente no orgamento
publico.

Coadjuvantes do
ensino

Decreto n° 838 de
1911

Criado nas mesmas condices de
recrutamento dos professores adjuntos
de 32 classe, com o objetivo de auxiliar

os professores adjuntos.

Podemos apontar como uma das primeiras categorias de professores

primarios os chamados professores substitutos. Legalmente, o termo comeca a

figurar por meio da Decisdo de 18 de setembro de 1845 que definia a criacdo de

destes professores para auxiliarem os mestres de primeiras letras. Os substitutos

tinham como atribuicbes a assisténcia aos professores publicos das escolas

primarias e a substituicdo destes nos casos de faltas ou licencas. O Decreto n° 467

de 1° de agosto de 1846 cria a cadeira de substituto e registram-se chamamentos

para 0S concursos nos anos subsequentes como 0 observado na publicagdo do

Jornal do Commercio de 06 de novembro de 1848.
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—Emobservanciado aviso de 26 domez passado,
que me foi expedido peta secretaria de estado dos
"'t'l-f("""s do Siperio, fago publico que no dia 8
2 janeiro do proximo {uluro anno de 1849, pelas
11 heras da manhaa |, ¢ na escola pubilica de pri-
meiras Ietras do ensino mutno da freguezia do 83,
Sacramento se ha de pdr a coneurso o lugar de
professor substituto para as respectivas escolas
deiostruegiao primaria da edrte , creado por de-
crelo do1° do agosto de 1846 ; 0 qual substituto
deverd ter dinrio exercicio na osco‘]a que lhe (6r
designada , afim de ajudar o professor della nos
seus ordinarios trabalhoes,

Figura 6 — Chamada publica para concurso de professor substituto

A figura do professor substituto é suprimida, na reforma Couto Ferraz, que
estabelece o cargo de professor adjunto como uma proposta de formacdo de
professores em servico. Esta proposta, como ja discutimos anteriormente, tinha
como objetivo por em pratica a formacdo de professores primarios fora da Escola
Normal, considerada dispendiosa e ineficiente. A alternativa da formacdo em
servigo estava amparada em experiéncias internacionais e refletia um movimento
de reflexdo sobre o exercicio docente, no qual as caracteristicas do oficio do
professor estariam preservadas pelo contato entre os profissionais, a pratica e o

cotidiano do trabalho e da vida:

Destaque-se que esse entendimento de um ensino estreitamente ligado a prética
pode ser reconhecido como uma idéia-forca da Reforma Couto Ferraz. Ela se faz
presente ndo apenas no que se refere a formacdo de professores. Encontra-se
também nas atribuicbes do Conselho Diretor, no processo de selecdo dos
professores publicos e dos adjuntos e se explicita no centro do curriculo quando se
prevé no artigo 47: a)o estudo do sistema de pesos e medidas do municipio, e ndo
sO dele, mas também das provincias e “das Nagdes com que o Brasil tem mais
relagdes comerciais”; b) “o desenvolvimento da aritmética em suas aplicacdes
praticas”; ¢) as ciéncias fisicas e histdria natural “aplicaveis aos usos da vida”
(SAVIANI, 2006 p.5376).

A reforma de 1854 estabeleceu também a obrigatoriedade’ de frequéncia das
criangas as escolas primarias de primeiro grau. Essa determinacdo reflete a
difusdo da crenca dos poderes civilizatorios da escola, tdo necessarios ao
desenvolvimento nacional apesar de restringir a sua abrangéncia a populagdo

livre. De acordo com Saviani (2006):

” Apesar de prevista pela reforma de 1854, a obrigatoriedade escolar continuaria como tema
de calorosos debates na Cémara dos Deputados e em todo o cenario politico nacional.
Personalidades como ministro Paulino José Soares de Souza e o jurista Ruy Barbosa defenderam a
sua relevancia, no entanto, a votagdo do tema continuaria pendente. A obrigatoriedade escolar s6 é
realmente efetivada por meio das Constituices de 1937 e 1946.
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Sob o éangulo das finalidades da escola, absorvia a noc¢do iluminista do
derramamento das luzes por todos os habitantes do pais, 0 que trazia como
corolario: obrigatoriedade aos “pais, tutores, curadores ou protetores que tiverem
em sua companhia meninos maiores de 7 anos” de garantirem “o ensino pelo
menos de primeiro grau” (Art. 64) implicando, por consequéncia, a
obrigatoriedade, para as criangas, de freqiiéncia as escolas. Mas, se as ditas luzes
deveriam se derramar a todos os habitantes, deve-se entender que se restringia a
todos os habitantes “livres”, pois os escravos estavam explicitamente excluidos, ja
que, nomeados no § 3° do Art.69, estavam entre aqueles que “ndo serdo admitidos
a matricula, nem poderao freqiientar as escolas” (p. 5375).

O destaque dado a obrigatoriedade escolar reforca a importancia das
instituicOes escolares e revela a necessidade da sua expansdo e consequentemente
a ampliacdo do quadro docente. Neste cenario o provimento do magistério por

meio das cadeiras dos adjuntos se mostra mais atraente, célere e econdémico.

De acordo com o Decreto n°1331A o recrutamento dos adjuntos era
realizado entre os alunos da escola publica maiores de 12 anos com bom éxito nos
exames anuais e que mostrassem inclinacGes para 0 magistério. A chamada era
publica e realizada por andncio nas colunas oficiais dos principais jornais da
Corte, a exemplo da coluna publicada no Jornal do Commercio em de 17 de

setembro de 1855, pagina 2.

INSTRUCCAO PUBLICA.

Tendo-se de preceder ao concurso par2 os lu-
gares de professores adjuntos das escolas putlicas
de primeiras letras, de ordem de S. Ex. o tr. ~on-
selheiro inspeector geral da instruccao primaria e se-
cundaria do mumicipio da corte convido os Srs,
alumnns das ditas escolas, maiores de 42 annos
de idade, dados por promplos com dislinccao nos
exames annuaes, que liverem bom procedimento o
mositado propensao para 0 magisterio, a apresenta«
rem nesta socretaria, nc prazo de 30 dias contados
desta data, seus requerimentos documentados. o a
Insinrem-se para o referido conenrso, que terd lugar
na forma dos arts. 10°e seguintes das nstruccoes de
5 de Janeiro do corrente anno.

tecretaria da instruccao primaria e secundaria
do municipio da cirte, em 45 de Setembro de 18 5,
—Manoel José de Souza Neiva, no impedimento
do secretario.

Figura 7 — Chamada puUblica para concurso de professor adjunto

Além dos alunos com inclinacdo para docéncia, 0 Decreto também priorizou
os filhos dos professores nas seguintes condicdes:
Art. 27. Os professores publicos que tiverem servido bem por 10 annos terdo

preferencia para seus filhos entrarem no numero dos professores adjuntos, de que
trata o Art. 35 (BRASIL, 1854).
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Essas determinacdes parecem aproximar a docéncia das antigas corporacgdes
de oficio e do papel dos aprendizes, procurando guardar e transmitir suas préaticas
dentro de certo grupo, de preferéncia familiar. De acordo com Schueler (2008),

com essa determinacao:

[...] garantia-se a manutencdo da aprendizagem do oficio, em parte, sob a
responsabilidade dos proprios professores, estimulando-se a continuidade de uma
tendéncia a reproducdo endogdmica e a coexisténcia das praticas de transmissdo
familiar do oficio com outros mecanismos de recrutamento, tais como o0s
concursos, as nomeac@es, e, posteriormente, 0 modelo de formacdo profissional
pelas Escolas Normais (p.20).

Vale ressaltar, que a categoria dos professores adjuntos nasce perpassada de
uma primeira clivagem. Foram convertidos em professores adjuntos os
professores substitutos em exercicios nas escolas publicas antes da Reforma de
1854 gerando um subgrupo dentro da categoria dos adjuntos. Além desta, mais
uma subcategoria estava prevista ja que a reforma definia a nomeacéo de até 10
professores adjuntos, diretamente nomeados para o cargo pelo Governo, sem a
necessidade da submissdo ao concurso publico, com o intuito de prover as
necessidades da rede de ensino até o desenvolvimento do sistema de selecédo

desses professores:

Art. 43. Em quanto ndo se organisa definitivamente a classe dos adjuntos, segundo
0 systema deste Regulamento e instrucgbes que devem ser dadas para seu
desenvolvimento, o Governo poderd nomear, precedendo concurso, se assim o
julgar conveniente, ouvido o Conselho Director, até o numero de 10 individuos de
fora das escolas publicas, 0s quaes se irdo exercitando nestas pelo mesmo modo e
com as mesmas obrigacdes e vantagens dos membros d'aquella classe.

Art. 44, Os actuaes substitutos das escolas serdo conservados e empregados como
adjuntos, em quanto se lhes ndo der outro destino.

Art. 45. Os adjuntos, de que trata o art. 43, serdo propostos pelo Inspector Geral,
tendo previamente justificado sua moralidade e idade maior de 18 annos, e passado
por hum exame de sufficiencia e aptiddo perante o mesmo Inspector e dois
examinadores nomeados pelo Governo (BRASIL, 1854).

Assim, a figura do professor adjunto é inicialmente assimilada pela
instrucdo publica como o professor em formacdo e auxiliar dos mestres. Definidas
as suas atribuicdes ficavam tambem fixadas as diferencas salarias, as caréncias
para a vitaliciedade, as incertezas do tempo de servigo e todas as diferencas que 0s

separavam dos professores publicos.

A sua propria permanéncia ou promocdo nas escolas estava submetida a
constante avaliacdo de seu trabalho, uma vez que na condicdo de aprendizes, 0s

professores adjuntos deveriam seguir a rotina anual de exames prevista no Decreto
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de 1854 que poderia lhe garantir, por meio de um titulo de capacidade

profissional, a cadeira de professor publico:

Art. 39. No fim de cada anno de exercicio e até o terceiro, passardo por exame
perante o Inspector Geral e dous examinadores nomeados pelo Governo, a fim de
se conhecer o grao de seu aproveitamento. Se o resultado dos exames de qualquer
dos annos lhes for desfavoravel, serdo eliminados da classe de adjuntos. O exame
do terceiro anno versara, em geral, sobre as materias do ensino, e especialmente
sobre 0s methodos respectivos, e 0 systema pratico de dirigir huma escola. Ao
adjunto approvado neste ultimo exame se dara hum titulo de capacidade
profissional, conforme o modelo que se adoptar (BRASIL, 1854).

Apesar desta previsdo de progressdo, existem indicios de que a posi¢do de
professor adjunto era vivenciada por longos periodos. Essa imobilidade
profissional parece ter sido influenciada, além da falta de oferecimento de vagas,
pelas disposicdes contidas no Decreto n°6479 de 18 de janeiro de 1877, que
conferia nova orientacdo a formacdo dos professores e reconfigurava o papel dos
professores adjuntos, criando as categorias de adjuntos interinos e efetivos e
formalizando a necessidade destes se submeterem aos concursos para as cadeiras

vagas de professores publicos:

Art. 7°. Cada escola do 1° grao sera regida por um professor ou professora,
cathedraticos. Si 0 numero de alumnos, que frequentarem regularmente a escola,
exceder de 50 havera tambem um professor ou professora, adjuntos; si exceder de
100, havera dous adjuntos ou adjuntas; e si exceder de 150 havera tres. Em
nenhuma escola do 1° grdo se admittird & matricula mais de 200 alumnos e nem
havera mais de trés adjuntos ou adjuntas.

Art. 9° Nas escolas do 2° gréao, ainda que o numero de alumnos que as
frequentarem regularmente ndo exceda de 50, havera sempre um professor adjunto,
o0 qual além de auxiliar o cathedratico, tera a seu cargo, a bibliotheca, o archivo e
0s gabinetes de sciencias physicas naturaes.

Art. 10. O provimento das cadeiras publicas de instrucgdo primaria do 1° e 2° grao
do municipio da Corte continuara a ser feito nos termos dos arts.12 a 22 do
Regulamento approvado pelo Decreto n°® 1331 A de 17 de Fevereiro de 1854 e das
alteracBes seguintes:

8§ 5° O insepecto geral fard annunciar os concursos, adimitira & inscrip¢éo os
concurrentes habilitados, mandara fazer os exames de habilitacdo aquelles a quem
faltar esta formalidade, solicitara do Governo a nomeacgéo dos examinadores, e dos
vogaes para a commissdo julgadora e marcaré dia para 0s concursos, a que, sempre
que forpossivel, devera assistir (BRASIL, 1877).

Por meio deste Decreto, o papel da Escola Normal é valorizado como locus
proprio de formagdo docente, e passa a substituir a proposta de formacdo em

servigo, pelo que se pode depreender das determinagOes presentes no artigo 16:

A Classe de professores adjuntos passa a ser dividida em duas sec¢des, sendo uma
composta dos que se acharem habilitados, com o curso completo de estudos das
escolas normaes primarias do municipio da Corte, para a regencia de escolas
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primarias do 2° grao, e serdo denominados - professores do 2° grdo; e a outra
seccao dos que se acharem habilitados, com o curso de estudos do 1° e 2°, anno das
ditas escolas, para a regencia de escolas primarias do 1° gréo, e serdo denominados
- professores adjuntos do 1° gréo (BRASIL, 1877).

Em pesquisa sobre o magistério primario no Rio de Janeiro, Lopes (2014)
localiza o desconforto dos professores adjuntos, retratado na revista O ensino

primario ressaltando que:

Talvez 0 que mais chame a atencdo nesta publicacdo é o fato de refletir com
clareza os interesses de uma classe fragmentada devido & coexisténcia de dois
modelos de formacdo e recrutamento de docentes: os professores formados na
pratica e recrutados segundo concurso de sele¢do para iniciarem a carreira na
condicdo de adjuntos e os professores normalistas egressos dos cursos da Escola
Normal recém-criada e por este motivo pouco numerosos. O discurso dos
professores pode ser compreendido como uma forma de resisténcia esbogada diante
das ameagas a sua autonomia como categoria profissional (p.161).

Seguiu-se ao Decreto de 1877 diversas decisfes, avisos e decretos
complementares que trataram das condi¢cGes de provimento e promogdo dos
professores adjuntos, prevalecendo as exigéncias de frequéncia na Escola Normal
e submissdo ao concurso publico para manutencdo do cargo®. A excecdo a essa
tonica esta no Regulamento do ensino de 1880 que determina a criacdo dos
professores adjuntos de 12 classe, nomeados por concursos, € 0s de 22 classe,
designados pelos professores dentre os alunos mais adiantados. Em Aviso de 28
de junho de 1882 a dispensa do concurso fica suspensa.

O Decreto n° 8025 de 1881 que regulamenta a Escola Normal reforca o
carater indispensavel da formagdo nesta instituicio e concede prazo® aos

professores adjuntos se adequarem as novas exigéncias formativas:

Art. 117. S6 poderdo entrar em concurso para os logares de adjuntos e de
professores das escolas publicas primarias do primeiro e do segundo grao do
municipio da Corte os individuos que possuirem diplomas de professores dos
respectivos cursos obtidos nesta escola.

Art. 118. O Governo concede aos actuaes adjuntos das escolas publicas primarias o
prazo improrogavel de quatro annos para se habilitarem nas materias do curso
primario do primeiro gréo, de que trata o art. 99.

Art. 119. Ficam revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Palacio do Rio de Janeiro em 16 de Marco de 1881. Bardo Homem de Mello.

8 A demora em efetivar implantacio da Escola Normal adia algumas exigéncias presente no
Decreto de 1877.
% O prazo fica dilatado em razéo do atraso no desenvolvimento da Escola Normal.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211295/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1211295/CA

96

Apesar da determinacdo, em 1883 o Inspetor Geral da Instrucdo Primaria e
Secundéria do municipio da Corte, ap0s visita a Escola Normal, divulga entre os
Delegados de ensino a adverténcia:

Ilim Sr — Na visita que fiz ultimamente & Escola Normal da corte verifiquei com
pesar que bem poucos professores adjuntos de ambos 0s sexos aproveitdo-se do
ensino gratuito que é fornecido naquella instituicdo creada pelo Estado para
auxiliar o preparo do professorado publico.

Esta ausencia é tanto mais para notar quanto a maior parte dos actuaes adjuntos e
adjuntas fordo nomeados interinamente, sem que previamente se houvessem
sujeitado a prova alguma de capacidade. Nao ha séria que justifique este abandono,
0 qual denuncia que aquelles professores bem pouco interesse ligdo aos
importantes deveres da profissdo a que se dedicdo pois, esquecem que pela
terminante disposicdo do Art. 118 do n. 8,25 de 16 de margco de 1881, séo
obrigados a habilitar-se até 1885 nas matérias do curso primario do 1° gréo.

Rogo instantemente a V. S. que aconselhe os adjuntos e adjuntas &s escolas do seu
districto sobre a alta conveniencia de frequentarem, a0 menos como ouvintes 0s
cursos da Escola Normal, advertindo-os ao mesmo tempo de que nesta data me
dirijo ao dicretor daguella escola pedindo-lhe que me informe regularmente sobre
0s que assistirem as ligdes, resolvido como estou a ter muito em consideracéo de
hoje em diante a circumstancia da frequéncia daquella escola nas informagdes que
eu tiver que prestar ao governo sobre os professores adjuntos. — Deus Guarde a V.
S — Ilim. Sr. Delegado da Freguezia de — A.H. de Souza Bandeira Filho(Jornal do
Commercio, data ilegivel, 1883).

A inobservancia das determinacOes e avisos acaba por gerar em 1888 a
exoneracdo de alguns professores adjuntos das escolas publicas, aumentando a
tensdo entre os docentes, a administracdo publica e os formados pela Escola
Normal que pleiteavam o direito a nomeagéo. Essa tensdo reflete-se em alguns
jornais da capital e recebe esclarecimentos do Inspetor Geral na sessdo de

publicacGes a pedido do Jornal do Commercio de 22 de maio de 1888:

Exoneracéo de adjuntos

Uma das folhas diarias da corte ocupando-se de algumas exonera¢fes que, em
cumprimento do decreto de 30 de janeiro de 1886, acabdo de recahir em
professores adjuntos as escolas publicas, lamentou que esses funccionarios
tivessem sido dispensados, quando a populacdo celebrava festas de regozijo pela
abolicdo do elemento servil, e observou que entre elles alguns ha a quem assiste o
direito de serem nomeados professores cathedraticos, e s6 das materias que lhes
faltarem s&o obrigados a prestar exame na Escola Normal.

H& engano em semelhante reparo porque a questdo de terem ou ndo 0s antigos
adjuntos aquelle direito acha-se resolvida pelo aviso de 28 de junho de 1882, e
deve-se notar que a doutrina deste acto foi confirmada pelo decreto de 30 de
dezembro seguinte, que negou provimento ao recurso interposto da desicdo
constante do mesmo acto. Argumenta-se portanto com o aviso revogado, como € o
de 12 de junho de 1880, para sustentar o supposto direito. Ndo ha quem poderia
haver disposicdo no sentido de apenas obrigar os antigos adjuntos a habilitarem-se
na Escola Normal em matérias de que ndo tivessem feito exames para serem
nomeados.
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Todos elles erdo obrigados a exhibir diploma pela Escola Normal até o anno de
1885. Mais cuidardo de satisfazer a esse preceito, e 0 governo mui benevolamente
conservou-0s no magistério dahi por diante determinando, porém, por decreto de
30 de janeiro de 1886, que annulamente se precedesse a revisdo do quadro, afim de
serem substituidos os que dispusessem de habilitagdes inferiores 4s das pessoas
approvadas por aquella escola [...].

O anno passado, ao executar-se pela primeira vez esse decreto, verificou-se que os
antigos adjuntos ndo tinhdo a habilitacdo de que ficara dependente a sua
permanéncia no magistério. Entretanto ndo hou necessidade de dispensa-los porque
ndo se dava ao caso de preceder a substituicdo. O nimero de pessoas que tinhdo o
direito de ser nomeados era inferior ao dos lugares vagos.

Este anno porem, ndo se dava 0 mesmo caso, e tornou-se for¢oso, apuradas todas
as consideracfes de equidade, ainda conservando provisoriamente adjuntos que
deixardo de preparar-se como devido, dispensar aquelles a quem se refere o ilustre
Orgdo da imprensa da corte [...].

Estamos certos de que o Sr. Ministro do império, cujos sentimentos brandos nao
conhecidos, a quem ndo pode ser indiferente o sofrimento alheio, cumpre com
pesar o dever de excluir as pessoas de quem trata 0 autorizado contemporaneo, com
guanto, releva advertir disso dependesse a effectividade do direito de havido
adquirido os aprovados na Escola Normal que solicitavdo ingresso no quadro dos
adjuntos.

Ao illustre ministro porem, ndo era licito demorar a expedi¢do dos actos que tinhdo
resolvido em obediéncia a lei, e mais grave do que contristar os que ja ndo deviao
ser conservados nos lugares que occupavao seria deferir o reconhecimento do
direito dos que pretendido exercer esses lugares(p.4).

A publicacdo revela a delicada sequéncia de decretos que retirou dos
professores a possibilidade da promocdo prevista no regulamento de 1854.
Reforca ainda a valorizacdo da formacdo pela Escola Normal apesar de deixar
clara a impossibilidade do provimento total das escolas publicas pelos diplomados
desta instituicdo. Os professores adjuntos, ndo diplomados, apesar de
considerados aptos a assumir os postos de trabalho, por longos periodos eram
dispensados em favor dos normalistas. A formagdo em servico perdia espaco e

relevancia.

Em analise dos concursos publicos para admissédo de professores entre 1876
e 1886, Mancini (1999) demonstra que mesmo para os professores habilitados e
que se submetiam as novas exigéncias de formacdo, a entrada nas escolas era
complexa. Muitas professoras adjuntas, ja habilitadas pela Escola Normal,

submeteram-se a dois ou trés concursos até a efetivagdo na cadeira vaga.

As diversas submissdes a concursos, a longa permanéncia nos cargos de
adjuntos, os pleitos de efetivacdo e a indignacdo com a exoneragdo estavam
reforcadas pelas brechas geradas pela sobreposicdo de decretos e avisos que

regulavam a selecdo de professores e pelo baixo nimero de professores formados
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pela Escola Normal nos seus primeiros anos de consolidacdo®® (UEKANE, 2008)

e seu posterior desenvolvimento e aumento de diplomados.

Assim, apesar de no final do século XIX, a Escola Normal se apresentar
como instituicdo modelar de formacao dos professores primarios, a tolerancia com
a falta de formacéo se apresenta em diversos momentos como uma necessidade

em razdo da auséncia de candidatos habilitados para as cadeiras vagas.

Como podemos observar, a figura dos professores adjuntos representou um
componente central na organizacdo do corpo docente do ensino publico. Ainda
que a categoria nao tenha guardado todas as fungbes e caracteristicas idealizadas
por Couto Ferraz, os adjuntos, remodelados pela sucessdo de decretos e decisoes,

permaneceram, por um longo periodo, como porta de entrada para 0 magistério.

A valorizacdo do papel dos professores primarios ocorrida no final do
Império é potencializada na Primeira Republica, reforcando a necessidade de

formagdo especifica dos docentes.

Na organizacdo do magistério ficaram definidos os postos de professores
catedraticos, os diretores de escolas, e os professores adjuntos, adidos as escolas
para o exercicio da docéncia. No entanto, foi criado o posto de professor adjunto
estagiario que em resgate aos objetivos inicias daquela categoria definia que
poderiam ocupar este cargo os normalistas, diplomados ou ndo, maiores de 15
anos que desejassem praticar 0 magistério. O cargo ndo previa pagamento, mas
garantia a preferéncia para a nomeacdo de professores adjuntos efetivos e
reforcava a estratégia de criacdo de cadeiras com dispensa de habilitacdo para
atendimento da demanda escolar.

Também o Decreto n° 38, de 9 de maio de 1893, apesar de reiterar o direito
dos professores da Escola normal as vagas do magistério publico, apresenta um
texto bastante vago que revela a possibilidade da necessidade de contratacdo dos
ndo diplomados:

O logar de professor adjunto compete, de direito, aos diplomados pela Escola

Normal e depende igualmente de concurso para 0s que ndo possuem esse diploma
(Art. 16).

Y Em dissertacdo intitulada Instrutores da Milicia cidad&: A Escola Normal da Corte e a
profissionalizacdo de professores primarios (1854-1889) Uekane (2008) apresenta o baixo nimero
de formados e o absenteismo dos alunos matriculados pela Escola Normal particularmente no seu
primeiro ano de funcionamento.
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A reestruturacdo do espaco urbano promovido no periodo republicano, a
expansdo da cidade, a ampliacdo das possibilidades de transporte, iluminacao,
salubridade e, consequentemente, a ocupacdo de &rea mais distantes do centro
expande também o alcance das escolas e a necessidade de professores. O Decreto
1189 de 1918 define a divisdo do Distrito Federal em 23 distritos escolares sendo

11 urbanos e 12 suburbanos™®.

Esse novo cendrio impulsiona também a ampliacdo das categorias de
membros do magistério primario. Criam-se assim os adjuntos de 22 classe'?, pelo
Decreto n° 52 de 1897, para provimento exclusivo das escolas suburbanas, e que
seriam compostos por maiores de 15 anos com aproveitamento no exame final do

curso das escolas primarias, preferindo-se os mais bem colocados.

Além desses, sdo criados pelo Decreto n° 838 de 1911 os adjuntos de 32
classe e 0s coadjuvantes de ensino exigindo-se dos candidatos idade maior de 16
anos e menor de 30, um ano de prética escolar comprovada e aprovagao em exame
médico realizado pela Comissdo médica municipal. O Regulamento do Ensino de
1914 institui ainda a figura dos auxiliares do ensino que seriam destinados as
escolas municipais nos casos em que o numero de professores adjuntos néo
estivesse completo e o quadro de professores fosse insuficiente para as
necessidades do ensino. As exigéncias para o preenchimento do cargo eram: ter
mais de 18 anos de idade e ser aprovado em exame especial definido pelo prefeito

em que deveria comprovar competéncia e idoneidade.

Além das subcategorias mencionadas, a transformacdo dos cursos noturnos
em escolas noturnas por meio de sessdo de 10 de marco de 1892, recoloca o
professor noturno no quadro do magistério publico e, apesar da equiparagdo dos
seus vencimentos aos da escola diurna, juntamente com os professores
suburbanos, ocupavam um posto mais baixo na hierarquia do magistério. Além

disso, a habilitacdo necessaria para a ocupacdo desses cargos era menos Severa,

1 As zonas suburbanas eram representadas pelas antigas zonas de ocupacdo rural que se
desenvolveram a partir da inauguracdo da estrada de ferro D. Pedro 1l em 1858. Ladeadas pelos
trilhos dos trens de passageiros que passam a circular em 1883, freguesias como lIraja e Engenho
de Dentro passam a demandar provimento de servicos e escolas.

1256 seriam aceitos professores de 22 classe ap6s a confirmagdo da inexisténcia de
professores diplomados pela Escola Normal. Em decretos posteriores fica adotada a nomenclatura
adjuntas suburbanas.
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sendo os professores noturnos selecionados entre os coadjuvantes de ensino, e 0s

professores suburbanos selecionados entre os professores adjuntos de 32 classe.

Para além das divisbes percebidas dentro do proprio corpo dos professores
primarios, a fragmentacdo docente se explicita também na distancia que esses
professores guardavam dos professores secundarios e das faculdades. E certo que
também esses professores, a partir das décadas finais do século XIX,
atravessavam um periodo de reconfiguracdo das habilitacGes necessérias para a
docéncia produzindo tensdes dentro desse campo. O estabelecimento dos
concursos aumentava cada vez mais 0 peso da comprovacdo de formacgdo em
instituicdes de ensino nacionais ou internacionais, que substituia a formacédo

intelectual conquistada ao longo da vida e o preparo pratico para 0 magistério.

No entanto, esses professores de nivel secundario ou superior, articulados
com o projeto de construcdo de uma elite nacional dispunham de outro prestigio e
contrapartidas laborais. Assim, com o estabelecimento da Escola Normal, é esse
grupo que ocupa as cadeiras docentes. Professores do Colégio Pedro I, médicos,
engenheiros, professores do Instituto comercial, entre outros passam pelas
cadeiras docentes da Escola Normal e provocam, algumas vezes, questionamentos
e criticas como a realizada por Afranio Peixoto em 1923, destacadas por Liéte
Accécio (2002), em seu estudo sobre a Escola Normal do Distrito Federal e a

formacédo docente:

Toca as raias do disparate! Carecemos de professores publicos. Fundamos para 0s
fazer uma escola normal, para a qual nomeamos, ndo os professores mais capazes
desse nome, ndo 0s mais experimentados membros do magistério, mas a
bacharéis em direito, doutores em medicina, engenheiros, militares, letrados, que,
sem nocdo de pedagogia, sem possibilidade de a adquirir, se improvisam mestres
de métodos, que totalmente ignoram! No Brasil, ha escolas que se propdem a
formar professores publicos, ndo me consta que exista alguma onde se formem os
mestres desses futuros professores, capazes de 0s ensinarem a ensinar (PEIXOTO
apud ACCACIO, 2002, p.4).

A acdo de profissionais estranhos ao ensino primario em postos de distin¢édo
se estende, sendo frequente a presenca destes nas bancas de concursos, nos postos
de fiscalizagdo e na prépria administracdo escolar. Esse cenario parece revelar
uma visdo hierarquica da docéncia, onde os professores primarios ocupariam lugar
menos prestigiado.

Essa visdo é reforcada por meio do debate acerca do Projeto de Lei n° 1704

de 1874, que prevé a dispensa dos doutores e bacharéis da prova de capacidade
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para atuacdo como docentes no ensino primario, reconhecendo nos titulados altos
conhecimentos em razdo dos estudos superiores realizados. A discussdao na
Assembleia legislativa, publicada no Jornal do Commercio de 18 de outubro de
1874, tinha como principal foco a definicdo das habilidades dos diplomados em
relacdo as questbes do ensino, associadas a vocacao e a habilidade pedagdgica. O
debate do projeto, que ndo alcangou aprovacdo, se encerra com um alerta aos

proprios legisladores:

Um pergaminho, senhores, nobilita sem duvida alguma muito, mas ndo p6de dar
direito ao ensino priméario, e mesmo no6s, homens formados e homens de
consciéncia devemos renunciar a esse direito se ndo tivermos entregado com
aturado estudo a esta sciencia, que eu considero muito dificil e muito especial
(Jornal do Commercio, 1874, p.2)

Os debates acerca da habilitacdo e competéncias necessarias para exercer o
cargo de professor primario ndo afastam a sucessdo de determinagdes legais e
criacdo de postos variados para o magistério. O Decreto n°1730 de 1916, que
vigorou até os anos finais da década de 1920, previa os lugares de Diretores de
Escola, Professores catedraticos, Professores adjuntos de 12 classe, Professores
adjuntos de 22 classe, Professores adjuntos de 32 classe, Professores de Escolas
Noturnas e Coadjuvantes de Ensino.

Apesar da necessidade de, eventualmente, ser dispensado da formacdo na
Escola Normal para entrada no magistério, as exigéncias de preparo do professor
primario se recrudescem frente &, cada vez mais forte, influéncia dos ideais
escolanovistas e da visdo de uma educacdo salvacionista. Na esteira da construcao
da modernidade nacional o professor deveria assumir, e conciliar, duas fungdes
primordiais para o estabelecimento do progresso. Por um lado o dever civico de
instruir por outro a necessidade de enquadrar-se em uma rede de ensino em
construcao.

Conscio do papel do professor na jovem RepuUblica e adepto da
obrigatoriedade escolar, Carneiro Ledo, a frente da Diretoria Geral da Instrucéo
publica, agiu no sentido de minimizar a situacdo desigualdade algumas
subcategorias no magistério primario. Assim, determinou gratificacbes aos
professores adjuntos quando estivessem em regéncia e estabeleceu critérios para a
promogédo dos mesmos, abrindo ainda a possibilidade de provimento dos cargos
de Inspetores escolares pelos professores com reconhecida capacidade

profissional.
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Carneiro Ledo propds ainda a gradual extin¢do da categoria dos professores
noturnos, definindo em seu projeto de reforma nimero 238 de 1926 a adaptacao

das escolas noturnas a mesma organizacéo e funcionamento das escolas diurnas:

Das Escolas Noturnas

Art. 11° - As escolas noturnas, a medida que forem vagando seréo
transformadas em cursos mais consentaneos com as exigéncias econoémicas e
sociais das varias zonas do Distrito Federal, e funcionardo, por espaco equivalente
a um turno de escola primaria diurna, sob a direcao ou regéncia de catedraticos e
adjuntos, que preferirem trabalhar a noite.

§ Unico - O cargo de professor noturno e coadjuvante de ensino sera extinto a
medida que forem vagando.

Art. 12° - Quando na regéncia de curso noturno, perceber os diretores e adjuntos
0 mesmo vencimento do curso diurno.

Art. 13° - Para 0s cursos noturnos 0s processos de nomeacao e de promocéao
serdo 0os mesmos determinados para o diurno.

Além disso, identificando o sério problema da falta de professores, solicitou,
sem sucesso, 0 provimento de professores substitutos efetivos que assumiriam as

turmas na auséncia dos professores, evitando a suspensao de aulas.

Carneiro Ledo identificou ainda a necessidade de uma formacéo em servico
do professor primario, alertando que a entrada de novos professores estaria
sempre comprometida pelos maus habitos dos docentes mais antigos que, em
maior numero, conformariam o0s professores ingressantes as praticas

contraproducentes ou desatualizadas.

O alerta parece se articular com um quadro docente bastante diversificado e
subdividido que demonstrava mdltiplas estratégias de acomodacéo dentro da rede
escolar. Esse quadro, de acordo com Carneiro Ledo, necessitava de uma

fiscalizacdo, formacdo e acompanhamento constantes.

As subcategorias docentes consolidadas entre o final do periodo imperial e 0
inicio da Republica criam, alem de desigualdades de condigdes de trabalho, uma
espécie de plano de carreira em que os professores sdo promovidos de uma
categoria a outra de acordo com o seu desempenho nas escolas, apresentacdo de
cumprimento da formacéo exigida, avaliagdo por merito, antiguidade, ou simples
ato legal de equiparacdo. As promocgdes constituem um dos beneficios que, bem
como as penas e sancdes, constroem uma rede de controle do trabalho docente,

Ccomo veremos a seguir.
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4.2 Prémios e punig¢des: o controle do trabalho docente

Fallai'nos de emancipacdo, e quereis o professore escravo! Ah! ...E que ndo
comprehendeis 0s vossos proprios interesses; € que sois uma sociedade muito
atrazada em civilizag@o! Soffrei que vos restituamos os balddes com que tantas
vezes nos mimoseais! Sois ignorantes!

Manifesto dos professores primarios da Corte

A construgdo do ensino publico brasileiro, marcada pelas reformas
pombalinas da educacdo, ainda no século XVIII, se estruturou a partir do controle
do Estado sobre a educacdo em todos os seus aspectos. Assim, definir os métodos
de ensino, as obras literarias ou didaticas, os conteudos e a organizacdo das
escolas passaram a incumbéncia do poder estatal por meio das instancias
administrativas e fiscalizadoras criadas com essa finalidade diretiva. Da mesma
forma, o controle do trabalho dos professores, percebidos como agentes do Estado

na tarefa educativa, torna-se prioridade organizativa.

No entanto, vale destacar que o processo de disciplinarizacdo e
normatizacdo dos professores estava inserido em um projeto maior de
normatizacdo da prdpria sociedade por meio das instituicbes promotoras da
civilizagdo, dentre elas a escola. Assim, da mesma forma que os professores foram
forjados em um molde de comportamentos estabelecidos pela tenséo entre a forca
estatal e as estratégias do cotidiano escolar, eram 0s mesmos professores
responsaveis pela difusdo da norma por meio da acdo de punicao e premiagdo dos
seus alunos. Bem fiscalizados os professores tornar-se-iam também agentes

fiscalizadores.

Neste sentido, as sancGes e os beneficios a que estavam submetidos os
professores primarios funcionavam como ferramentas de controle do trabalho
docente e permitiam, para além da fiscalizacdo direta exercida por agentes
publicos, o estabelecimento de uma cultura comportamental, um governo de si,
em conformidade com os objetivos de estruturacdo e organizagdo do sistema

educacional.

Podemos destacar que a reforma Couto Ferraz e as a¢des de Carneiro Ledo a

frente da Diretoria Geral de Instrucdo Publica, aproximadas pela emergéncia de
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organizacdo de uma rede de ensino em formacao, utilizaram essas estratégias de
recompensa e penas com objetivos que vdo desde o controle das préaticas escolares
e das diretrizes organizativas prescritas pelo Estado, até as medidas para garantir a
formacdo desejada, a permanéncia no trabalho ou o provimento de postos pouco

atraentes.

De forma geral, podemos classificar essas estratégias em acOes de carater
meritocratico, representadas pelas promocoes, gratificagdes, conquista de
vitaliciedade e premiagdes e acOes de carater coercivo como as repreensdes,
multas, suspensdes e bloqueio de salario. As primeiras apresentavam-se como um
reforco positivo que estimulava a adequacdo do professorado & nova ordem
escolar. Esse reforco estava associado ao mérito do professor que cumpria
adequadamente as suas funcdes educacionais ou administrativas. Por outro lado,
as punicdes cuidavam dos professores desviantes pedagogicamente,

administrativamente ou moralmente.

Borges em trabalho sobre a inspecdo dos professores da corte, apoiada no
binbmio gratificacdo-punicdo estabelecido por Foucault, destaca as caracteristicas
regulatérias da reforma Couto Ferraz que podemos estender as acdes

desenvolvidas por Carneiro Le&o:

A aparelhagem da inspecéo regulada pela reforma instituida pelo decreto de 1854
na Corte, permite observar as cinco operacdes da arte de punir: comparar,
diferenciar, hierarquizar, homogeneizar e excluir (Foucault, 2003). O servico da
inspecdo, por meio de estratégias bem definidas, pode comparar professores,
diferencia-los segundo a produtividade, gerar uma hierarquia definida por
gratificagdes e prémios concedidos aos servigos prestados com distingdo,
homogeneizé-los por meios de coercdo e pelas conferéncias pedagogicas e excluir
os que cometessem determinados “delitos”. A condi¢do indispensavel ao
funcionamento do ensino, tomada na forma de artigos de lei, confere legitimidade a
vigilancia, confirmando-a como parte dos mecanismos da disciplina. A lei,
portanto, ao tornar a inspe¢do seu objeto de regulacdo, define seus objetivos, seu
lugar, tempo e formas de atuacdo, os seus agentes e seus regulados, criando
condi¢bes juridicas para que a inspecdo produza os efeitos desejados [...]
(BORGES, 2008, p.30).

Assim, acOes de disciplinarizacdo do magistério ganham corpo nas reformas
educacionais, decretos complementares e regulamentos de funcionamento das
escolas. Destacamos inicialmente, como agdo de carater meritocratico, o sistema
de promogéo estruturado entre meados do seculo XIX e as décadas iniciais do
século XX. Neste intervalo a ascensdo profissional mostrava-se intricada pela

constituicdo fragmentada do corpo docente, como vimos anteriormente. A
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sobreposicao de subclasses de professores que subsistiam na rede de ensino gerou

um caminho de construcao de carreira por vezes longo e incerto.

Os professores adjuntos, e todas as suas subclasses, estiveram mais
fortemente subjugados as agruras das promocOes e fiscalizacdes. Submetidos,
apos perderem as caracteristicas de formagdo em servigo pensadas por Couto
Ferraz, as exigéncias de diplomagdo e sujeicdo a concurso publico, os adjuntos
ainda eram constantemente avaliados pelos professores catedraticos para

determinar o seu comportamento e aproveitamento nas escolas.

A avaliacdo para a promocdo estava prevista inicialmente na prépria
Reforma Couto Ferraz que prescrevia uma sequéncia de exames de capacidade
para a progressdo destes professores até alcancarem o lugar definitivo de

professores publicos. O Decreto estabelecia que os professores adjuntos:

Art. 39. No fim de cada anno de exercicio e até o terceiro, passardo por exame
perante o Inspector Geral e dous examinadores nomeados pelo Governo, a fim de
se conhecer o grao de seu aproveitamento.

Se o resultado dos exames de qualquer dos annos lhes for desfavoravel, serdo
eliminados da classe de adjuntos.

O exame do terceiro anno versard, em geral, sobre as materias do ensino, e
especialmente sobre os methodos respectivos, e 0 systema pratico de dirigir huma
escola.

Ao adjunto approvado neste ultimo exame se dara hum titulo de capacidade
profissional, conforme o0 modelo que se adoptar.

Art. 40. Os adjuntos, depois do triennio de habilitagdo, continuardo addidos as
escolas publicas.

O Governo designara d'entre os maiores de 18 annos aquelles que devem substituir
0s professores nos seus impedimentos.

Nessas occasides perceberdo 6003000 ou 800$000 de gratificagdo annual,
conforme a escola for do primeiro ou segundo grao.

Art. 41. Os adjuntos, que tiverem obtido o titulo de capacidade profissional, na
forma do art. 39, e se acharem nas condi¢Ges do art. 12'% serdo nomeados
professores publicos das cadeiras que vagarem, sem dependencia das formalidades
dos Arts. 17 e 20** (BRASIL, 1854).

Bart. 12. 56 podem exercer 0 magistério publico os cidaddos brasileiros que provarem:

1° Maioridade legal.

2° Moralidade.

3° Capacidade profissional.
Art. 17. A capacidade profissional prova-se em exame, oral e por escripto, que tera lugar
sob a presidencia do Inspector Geral e perante dous examinadores nomeados pelo Governo.
Art. 20. Quando vagar ou se crear qualquer cadeira, 0 Inspector Geral o fard annunciar
pelos jornaes, marcando o prazo de 30 dias para a inscripcdo e processo de habilitacdo dos
candidatos.
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Nota-se que 0 exame do terceiro ano, que poderia garantir o titulo de
capacidade profissional, concede peso especial aos métodos de ensino e ao
denominado sistema préatico de dirigir uma escola. A progressdo profissional
ligava-se assim a capacidade de assimilar as novas exigéncias da Educacao
metodologicas e administrativas, 0 dominio dos contelidos de ensino ndo estava
mais isolado como qualidade profissional essencial. Estruturando uma nova
organizagdo para o sistema escolar Couto Ferraz necessitava da adesdo dos
professores ao projeto, vincular a progressao profissional aos conhecimentos
necessarios para essa nhova organizacdo apresentava-se como uma estratégia

eficaz.

A substituicdo de uma formacdo pela pratica, que deu vida ao posto dos
adjuntos, pela exigéncia da formacdo pela Escola Normal para a admissdo e
progressdo no magistério, criou novos mecanismos de promocdo. O plano de
carreira, agora mais longo, para a conquista da cadeira de professor, em razéo da
multiplicacdo de subclasses, estava atrelado cada vez mais a formacdo
institucional, representada pela diplomacao na Escola Normal. Ficavam assim o0s
beneficios da promocao e, em casos mais drasticos, a fuga da pena de exoneracao,
ligados as novas diretrizes constituidoras da rede publica de ensino que exigia a
diplomagdo do professorado.

No periodo republicano, continuam as estratégias de impulsionar a formacéo
dos professores na Escola Normal. Os diplomados pela Escola Normal do Distrito
Federal desfrutavam de vantagens na rede publica de ensino primario do
municipio que iam desde o ingresso facilitado para lecionar nas escolas
municipais, com a reserva de vagas, até uma espécie de plano de carreira. O
almejado posto de professor catedratico ficava mais proximo, ja que o
regulamento do ensino de 1916 determinava que: O provimento das vagas de
catedraticos, serdo escolhidas dentre os professores de 1 classe, diplomados pela

escola normal do distrito federal.

A possibilidade de ascender a direcdo de uma escola, ainda que inicialmente
na zona suburbana, abria um leque de possibilidades que iam desde a transferéncia
para a direcdo de uma escola central, até o cargo de inspetor escolar ou de

componente da Diretoria Geral de Instrucéo.
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Para além do critério de formacdo como elemento de permanéncia e
promocdo, os professores também foram avaliados por caracteristicas menos
objetivas. A verificacdo do trabalho dos professores encaminhada pelos agentes
fiscalizadores ou pelos professores catedraticos previa, além das informaces de
controle administrativo, ajuizamentos a respeito da sua desenvoltura em sala de
aula sua dedicagdo ao ensino. A dedicagdo aos alunos e o amor pelo magistério
compde os predicados esperados do bom professor™:

Atesto sob juramento que a professora adjunta D. Rita Josephina de Campos que
serve nesta escola desde o dia 18 de janeiro de 1884, tem cumprido com
inteligéncia, zelo e dedicagdo a seus alunos. Auxiliando-me efficasmente na
execucdo do novo regulamento das escolas Publicas, e encarregando-se, além
disso, do ensino de desenho, gymnastica e masica sempre com muita amabilidade e
docura para com as alumnas e com grande aproveitamento das mesmas e,
finalmente com comportamento superior aos meus elogios.

Segunda Escola Publica da Freguesia do Engenho Velho.

11 de setembro de 1885.

A professora

Maria S. de Oliveira e Silva

No periodo republicano estruturou-se a classificacdo por merecimento que
servia de base para a promocao por merecimento dos adjuntos e que reforcou a
avaliacdo a respeito das habilidades pedagdgicas e dedicacdo a docéncia
demonstrada pelo professor. A classificacdo era organizada durante as férias das
escolas primérias, por uma comissdo indicada pela Diretoria Geral de Instrugdo
Publica. Para estar apto a promocdo era necessario completar 2 anos de intersticio
legal de acordo com o artigo 95 do Decreto n°1730. A promocao era feita
geralmente para o provimento de professores catedraticos das escolas suburbanas

ou rurais, seguindo as especificagdes:

O provimento das vagas de catedraticos, serdo escolhidas dentre os professores de
1 classe, diplomados pela escola normal do distrito federal, os de 1 pelos de 2, os
de 2 pelos de 3 (BRASIL, 1916).

Os critérios para a classificagdo por merecimento foram reproduzidos no
Jornal do Commercio, durante a administracdo de Carneiro Ledo, a titulo de aviso

aos professores e fazem parte do artigo 95 do regulamento de 1916:

Serdo observados rigorosamente como critério para a preferéncia para a promogéo
por merecimento:

5 Documento do Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro.
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Assiduidade, aferida pelo numero de dias de trabalho e pelas razdes alegadas para
faltas e licencas.

A pontualidade, julgada pela melhor observancia do regimento interno nos
comparecimentos, e pelos motivos que explicarem entrada e saida, acidental ou
habitualmente fora das horas regimentaes.

A aptidao revelada para o ensino, provada por meio de documentos que a comissao
julgar necessarios.

A aptiddo pedagdgica, revelada nos resultados obtidos na disciplina escolar,
provada por documentos a que se refere a alinea anterior.

notas e classificagdo em concursos municipais e o exercicio do magistério em
escolas rurais (Jornal do Commercio, 1° de julho de 1922, p.9).

Essas informacdes eram obtidas por meio da documentacdo exigida para a
classificacdo:

a) Diploma ou certiddo de exames e pontos na Escola Normal;

b) Certidéo de tempo de servico;

c) Relatorio do professor catedratico e do inspetor de seu distrito, de acordo

com a seguinte disposicdo, contidas no regulamento:

O Diretor Geral de Instrucdo pedira aos professores catedraticos e regentes
interinos, uma relacdo dos adjuntos que tem estado em exercicio em suas escolas:

E nessa relagdo deverdo conter as seguintes informagdes em termos claros e
CONCIsos:

Nome por extenso do adjunto

Tempo de servigo na escola sob sua direcao

se € assidua

se é pontual

se a partir de 1917 (inicio) esteve em gozo de licenga e por quanto tempo

quais as turmas que tem estado a seu cargo

em que classe ou classes melhor se revelou a sua aptidao pedagogica

Observacdes a respeito de seu preparo intelectual, de sua orientacdo pedagdgica,
tanto na transmissdo de conhecimentos como na maneira de manter a disciplina,
sua aplicacgao ao esforgo e amor ao ensino.

(Jornal do Commercio, 1° de julho de 1920, p. 9).

Os professores reagiram ao mecanismo de verificacdo das habilidades para a
promogéo por merecimento nos moldes do regulamento de 1916. Com critérios
pouco objetivos e com informacOes repassadas pelos agentes escolares, o
mecanismo era frequentemente denunciado por discrepancia nas informacGes

prestadas ou por favorecimentos ilicitos, por vezes publicamente:

Denuncia-se corrupcdo na promocao de adjuntas de 1 classe, prejudicando a
candidata Odete Fortunato de Brito em favor de outras, menos pontuadas,
supostamente favorecidas por Dona Esther Pedreira de Melo (Inspetora) parte da
comisséo de promocdo (Jornal do Commercio, 7 de outubro de 1920, p. 10).

Carneiro Ledo substituiu o sistema de classificacdo pelas notas nos boletins

docentes. Essa modificacdo ndo alterou o cerne da polémica, uma vez que
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continuava nas maos dos professores catedraticos e dos inspetores escolares a
avaliacdo dos professores e muitos dos critérios continuavam subjetivos,
dependendo apenas da observacdo e do entendimento dos professores catedraticos
e inspetores.

Dentre os critérios subjetivos, a aptiddo pedagogica ou aptiddo para o ensino
a ser verificada nos professores, revela a necessidade de outra habilitagdo docente
que ultrapassava a diplomacdo pela Escola Normal. O regulamento de 1916
parece reconhecer o arrefecimento do sonho da extingdo dos problemas
educacionais, por meio da simples diplomacdo dos professores (TAMBARA,
1998). O professor deveria possuir caracteristicas ligadas a devogdo e ao amor ao
magistério classificadas como aptiddo, pendor, inclinacdo, ou vocagdo que

revelavam os sinais da percepcao da docéncia primaria como missao:

O cultivo da inteligéncia, a perfeicdo do caréater, a pratica do civismo, eis o triplice
destino que se integra na tecnologia de um estabelecimento de ensino. Sob
qualquer dessas feices, ensinar € um sacerdécio uma apostolado (Jornal do
Commercio, 13 de outubro de 1921, p.2).

Os critérios de classificagdo por merecimento também incorporavam as
ideias de uma renovacdo educacional, dando énfase a aptiddo pedagogica e ao
comprometimento do professor com as questfes do ensino. Ficava entdo reforcada
a estratégia de difusdo de uma nova e modernizadora cultura educacional por
meio de acdes de valorizacdo da adesdo docente. Os critérios de promogao por
merecimento apresentavam-se como mais uma ferramenta de controle e prescri¢édo

do ideal educacional.

Existiam, porém, problemas mais praticos que também enxergavam na
estratégia de promoc0es e gratificacbes uma possivel solucdo. O provimento de
professores das zonas rurais e de professores noturnos, posi¢cbes de maior
desprestigio no sistema municipal era um constante desafio. Os incentivos para o
provimento dessas categorias iam desde vantagens para a promogao até contagens
diferenciadas para fins de aposentadoria por tempo de servi¢o que foram definidos

em documentos legais.

No caso dos professores noturnos localizamos prescri¢cbes no Decreto n° 38
de 1893 e no regulamento de 1911, que previam a contagem de tempo reduzida,
pela metade, para efeitos de jubilacdo de professores diurnos que também

servissem nas escolas noturnas.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211295/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1211295/CA

110

Sobre os professores rurais, a publicacdo do jornal O Paiz de 02 de junho de
1920 reproduz parte do projeto numero 92 apresentado ao prefeito que dentre
outras determinagdes sobre a instrugcdo puablica, defendia a pratica de “fazer as
primeiras nomeacgdes sempre para 0 curso noturno e subordinar as promocgdes ao
exercicio nas escolas rurais. Constituindo isso condi¢do indispensavel para

aquellas tenham logar”.

Além das promocdes, outra ferramenta de premiacdo merece destaque pelo
seu carater polémico, a concessdo da vitaliciedade. O tema era objeto de debate
nas esferas publicas, por meio dos jornais, e nos debates politicos nos quais se
discutia a sua pertinéncia para toda area do funcionalismo publico como

senadores, magistrados, militares e os professores de todos os niveis.

A vitaliciedade estava associada aos regimes absolutos, nos quais por
determinacédo divina, soberanos e sacerdotes eram vitalicios em suas fungdes. As
criticas a sua continuidade dentro das democracias vinham justamente da
identificacdo da perpetuacdo de uma pratica administrativa em desacordo com 0s

novos regimes e a soberania popular (CARNEIRO, 1945).

No ensino a vitaliciedade era tratada por alguns como elemento nefasto ao
bom funcionamento das escolas uma vez que, a falta de temor pela perda do cargo
contribuia para o0 comportamento descompromissado dos professores e, por outros
como elemento necessario de seguranca do professorado. A fala do presidente da
provincia do Piauhy o Sr. Dr José Antonio Saraiva em 03 de julho de 1851 reflete

a associagdo entre a vitaliciedade e controle dos professores:

Alguns directores de Instrucgdo publica das comarcas me tem lembrado a abolicdo
da vitaliciedade dos professores, como meio mais poderoso de reprimir suas faltas.
Eu ndo o aconselho a essa assembleia, porque em minha opinido é isso substituir
um mal por outro. Conviria que o diretor de instruccdo publica da capital, ouvindo
os directores das commarcas, desse anualmente a esta assembleia, por intermédio
da presidéncia, conta do estado da instruccdo publica elementar, de seus defeitos; e
assim melhor, e com mais prudéncia, podereis habilitar-vos a fazer do magistério
uma verdadeira profissdo, um verdadeiro sacerddcio (Jornal do Commercio, 03 de
julho de 1851, p.2).

Apesar de Couto Ferraz, também apontar o medo do processo de demissdo
como ferramenta Util ao controle do magistério, o texto da reforma reconhece o

direito a vitaliciedade definindo que:

Art. 24. O provimento em qualquer cadeira, guardadas as regras precedentes, sera
considerado vitalicio, depois de 5 annos de effectivo servico. O professor nestas
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condicBes perdera o seu lugar somente por sentenca em processo disciplinar que o
sujeite a pena de demissdo, ou por incapacidade physica ou moral judicialmente
declarada.

Em 1877, por meio do Decreto n° 6479 de 18 de janeiro, reafirma-se o
direito a vitaliciedade nos mesmos termos da reforma Couto Ferraz, mas prevendo
a intermediacdo de proposta do Conselho Diretor e tornando mais célere a

possibilidade de demissédo antes do apostilamento de vitaliciedade:

A declaracdo da vitaliciedade seréa feita por apostilla no titulo do professor, depois
de apurados os 5 annos de servico effectivo no magisterio, e precedendo proposta
do conselho director da instruc¢do. Antes da apostilla de vitaliciedade, poderéd o
professor publico ser demmittido sem as formalidades dos arts. 124 a 131'° do
Regulamento de 17 de Fevereiro de 1854, por proposta do Inspector geral e com
audiencia do Conselho director da instruc¢do, em qualquer dos casos especificados
no art. 115 do mesmo Regulamento (BRASIL, 1877).

No periodo republicano, apesar da vitaliciedade estar garantida apds a
aprovacgdao em concurso, ainda podemos perceber resisténcias como a relatada no
Jornal O Paiz de 23 de julho de 1910:

A vitaliciedade deve ser concedida sendo apds um tirocinio assecuratério de sua
exacta aptiddo pedagodgica. Ndo basta o concurso, pois nem sempre o que revela
melhor ilustracdo, € o mais idéneo para a transmissdo do seu saber aos docentes.

Os professores também receberam outros beneficios vinculados ao tempo de
servico e a conquista da vitaliciedade como privilégios de admissao gratuita em
estabelecimentos de instrugdo secundaria, criados ou subvencionados pelo Estado,
dos filhos dos professores ha mais de 10 anos em servi¢o como estava previsto na
Reforma Leo6ncio de Carvalho, Decreto n°7247 de 19 de abril de 1879, e antes

deste, definido no Decreto n°® 6479 de 18 de janeiro de 1877, na seguinte forma:

Art. 13. Os professores publicos, que tiverem servido bem no magisterio por 10
annos, terdo preferencia, dada a igualdade de habilitagdes nos exames de
admisséo, para serem suas filhas admittidas como pensionistas do Estado no
Internato normal de professores, e seus filhos no Internato ou externato do
Imperial Collegio de Pedro Il, guardadas, quanto a estes, as regras estabelecidas
nos arts.21 e 22 do Decreto n. 2006 de 24 de Outubro de 1857.

Além do cumprimento das exigéncias de formacdo e a valorizagcdo das
caracteristicas subjetivas da docéncia, premiadas por meio de promocdes ou

gratificacOes, ainda se mostrava necessario, para organizacdo escolar pretendida,

16 Os artigos 124 a 131 definem os tramites administrativo em que sera julgado o professor
que cometer infracdo passivel de demissdo. Ficam definidos os direitos de oitiva e defesa do
professor e a agdo do Conselho diretor como 6rgéo de deliberagdo da penalidade.
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definir um padrdo de comportamento a ser seguido pelos professores dentro das
escolas. Esse padrdo deveria controlar a moral e 0s corpos do magistério por meio
de acdes coercitivas.

Foucault citando Duport para descrever a construcdo dos corpos doceis
narra a transmutacdo do camponés em soldado que podemos aqui aproximar do

mecanismo de edificacdo de um novo professor, o professor pablico:

Segunda metade do século XVIII: o soldado tornou-se algo que se fabrica; deuma
massa informe, de um corpo inapto, fez-se a maquina de que se precisa;
corrigiram-se aos poucos as posturas; lentamente uma coacao calculada percorre
cada parte do corpo, se assenhoreia dele, dobra o conjunto, torna-o perpetuamente
disponivel, e se prolonga, em siléncio, no automatismo dos hébitos; em resumo,
foi “expulso o camponés” e lhe foi dada a “fisionomia de soldado”(1997, p.117).

Assim como o soldado era preciso modelar o professor em sua relagdo com
o ambiente escolar. Estabelecer controle sobre a frequéncia, a permanéncia na

escola e o respeito a hierarquia administrativa fazia parte deste projeto.

O controle da assiduidade, por exemplo, esteve presente nos atos de
fiscalizacdo de todo periodo estudado e as notificagdes de presenca estavam
sempre vinculadas ao recebimento do salario dos professores. Os relatorios de
presenca dos professores eram encaminhados, durante o Império, pelos Delegados
de Instrucédo Publica:

Cumpro com o dever que tenho comunicar a V.Ex que o professor publico interino
desta freguesia Jodo Bernardo de Araujo Lima, continua a lecionar sem haver falta,
a trinta e trés meninos, os quais alguma falta que tem tido tem sido por causa das
chuvas, e essas mesmas tem sido diminutas. Eu tenho frequentemente visitado a
escola, e ndo tenho achado novidade, e antes tudo em boa ordem, o que me tem
satisfeito. E assim participo a V. Ex a quem Deus guarde. Freguesia do Iraja 1 de
marco de 1855. Delegado de instrugdo pablica. (Jornal do Commercio, 18 de Julho
de 1860, Suplemento).

Além da verificagdo da presenca, havia o controle de possiveis saidas do
professor do edificio escolar durante o horario de trabalho. Cada vez mais
afastados das improvisacGes e liberdades da educacdo doméstica, os professores
eram advertidos, no periodo republicano, muitas vezes, publicamente por meio da
reedi¢cdo nos jornais da cidade de fragmentos dos regulamentos que lembravam as

possiveis penalidades, como o que se segue:

N&o é licito a qualquer docente ausentar-se da escola antes da hora regimental. Sera
por isso descontado integralmente ou em sua gratificacdo a juizo do diretor de
acordo com as informagdes do inspetor (Jornal do Commercio, 10 de setembro de
1920, p.9).
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Moralmente, o professor deveria demonstrar atitude irrepreensivel. A
exigéncia estava associada ao proprio entendimento da funcdo do professor de
educar, moralizar e instruir a infancia. Como cultivador da inteligéncia e dos
valores civicos e morais o professor desponta como agente de civilizacdo o que
previa um comportamento condigno com sua funcéo social. Vale também ressaltar
que 0 magistério é, ainda nesse momento, associado as funcdes religiosas e as
caracteristicas virtuosas das mulheres que comegam a dominar os postos de

trabalho, ficando claro que:

E incontestavel que uma grande inteligéncia , um espirito lucido, ndo séo de si
bastantes ao individuo que exercita as funcgdes do magistério para a missdo do
professor; sdo essenciais as qualidades Moraes, que fazem do mestre um como
apostolo da sciencia, calmo reflectido, atencioso e bom (O Paiz, 30 de julho de
1890 p.2).

Controlando o corpo e a moral a regulamentacdo laboral estabeleceu penas
rigorosas para coibir os comportamentos desviantes. A Reforma Couto Ferraz,

dedica o seu capitulo final ao tema definindo que:

CAPITULO UNICO

Faltas dos professores e directores de estabelecimentos publicos e
particulares; penas a que ficdo sujeitos; processo disciplinar

Art. 115. Os professores publicos que por negligencia ou ma vontade nao
cumprirem bem os seus deveres, instruindo mal os alumnos, exercendo a disciplina
sem criterio, deixando de dar aula sem causa justificada por mais de tres dias em
hum mez, ou infringindo qualquer das disposi¢cGes deste Regulamento ou as
decisfes de seus superiores, ficdo sujeitos as seguintes penas:

Admoestacdo,

Reprehenséo,

Multa até 509,

Suspensao de exercicio e vencimentos de hum até tresmezes,

Perda da cadeira.

Art. 117. A pena de suspensao serd imposta:

8 1° Na reincidencia de actos, pelos quaes o professor tenha sido multado.

§ 2° Quando o professor der maos exemplos ou inculcar maosprincipios aos
alumnos.

8 3° Quando faltar ao respeito ao Inspector Geral e mais pessoas incumbidas da
inspeccéo do ensino.

Art. 118. Ficara suspenso do exercicio e vencimentos respectivos o professor que
for arguido de algum dos crimes especificados no Art. 14 ou pronunciado em crime
inafiancavel.

Art. 119. O Professor publico perdera a sua cadeira, mesmo depois de haver
servido o tempo do Art. 24:

1° Quando for condemnado &s penas de galés ou prisdo com trabalho, ou por crime
de estupro, rapto, adulterio, roubo ou furto, ou por algum outro da classe daquelles
que offendem a moral publica ou a Religido do Estado.

2° Quando tenha sido suspenso por tres vezes.

3° Quando fomentar immoralidade entre os alumnos.
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Art. 120. Os professores e directores de escolase estabelecimentos particulares de
instruccdo primaria ou secundaria, incorrem na multa de 50$ a 200$ quando
abrirem as ditas aulas ou estabelecimentos, ou ahi leccionarem sem previa
autorisagéo do Inspector Geral.

Art. 121. Incorrem tambem na multa de 20$ a 100$ quando deixarem de cumprir as
obrigac@es que este Regulamento Ihes impoem.

Art. 122. Na reincidencia dos casos do artigo antecedente, ou quando 0S
professores e directores offenderem ou consentirem em offensas & moral e bons
costumes, ou quando persistirem na falta, de que trata o Art. 120, o Governo
mandara fechar a respectiva escola, aula ou collegio.

O Regulamento das escolas priméarias que se segue a reforma reforca e
detalha o comportamento esperado dos professores:

Art. 1° O professor publico deve:

§ 1° Procurar por todos os meios infundir no coracdo de seus discipulos o
sentimento dos deveres para com Deus, para com a Pétria, pais e parentes, para
com o proximo e para consigo mesmo. O procedimento do Professor, e seus
exemplos s80 0 meio mais eficaz de conseguir este resultado. § 2° Manter o
siléncio na escola. § 3° Apresentar-se ali decentemente vestido. § 4° Participar ao
Delegado respectivo qualquer impedimento, que o iniba de desempenhar seus
deveres. § 5° Organizar anualmente com o0 mesmo Delegado o0 orcamento da
despesa da respectiva Escola para o ano financeiro seguinte. § 6° Remeter no fim
de cada trimestre um mapa nominal dos alunos matriculados com declaragdo de
freqiéncia e aproveitamento de cada um, e no fim do ano um mapa geral
compreendendo o resultado dos exames, e notando dentre os alunos os que se
fizerem recomendaveis por talento, aplicagdo e moralidade. Estes mapas seréo
organizados, segundo modelos impressos remetidos pelo Inspetor Geral.

Art. 2° O Professor s6 poderd usar na sua Escola dos livros e compéndios,que
forem designados pelo Inspetor Geral. Art. 3° O Professor Publico ndo pode: § 1°
Ocupar-se em objetos estranhos ao ensino durante as horas das ligdes, nem
empregar os alunos em seu servico. § 2° ausentar-se nos dias letivos das
Freguesias, onde estiver colocada a Escola, para qualquer ponto distante, sem
licenga do Delegado respectivo, que sé a podera conceder e por motivo urgente, até
trés dias consecutivos(BRASIL, Portaria de 20 de outubro de 1855, p. 345).

A previsdo de punicdes para os professores que descumprissem suas
responsabilidades morais ou administrativas esteve presente em todos 0s
regulamentos de ensino ap6s a reforma Couto Ferraz. O objeto das punicGes
continuava versando sobre o comportamento frente aos alunos, a preservacao da
hierarquia, a assiduidade. No entanto, de acordo com as emergéncias
educacionais, outros temas eram acrescentados como 0 comprometimento de
preservacdo dos prédios escolares e a submissdo a exame médico regular,

estabelecidos no periodo republicano.

Na esteira das emergéncias educacionais, destacamos a exigéncia do
preenchimento do Diario de classe pelo professor e a necessidade de incentivar a

producdo de obras didaticas pelos docentes.
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A necessidade de fiscalizacdo e acompanhamento do trabalho pedagdgico
do professor e do registro cotidiano das informag6es sobre os alunos, impulsionou
a obrigatoriedade do Diario de classe instituido para as escolas primarias pelo
Decreto n° 98 de 03 de novembro 1898 figurando mais tarde no Regulamento do
ensino de 1911.

O Decreto n° 844 de 1911 reforca a importancia do documento escolar
estabelecendo premiacdo para o melhor Diério de classe. O prémio conferia
gratificacdo, beneficios em concorréncias por cargos ou promocGes além da

contagem em dobro de um ano para fins de jubilacao.

Além do controle do das atividades de exercidas pelos professores em sala
de aula, o provimento de obras didaticas também foi objeto de preocupacdo dos
organizadores de um nascente sistema escola. Com os precos elevados das obras
didaticas internacionais, obras nacionais consideradas de baixa qualidade e um
baixo orcamento destinado a Educacdo priméria, lancou-se méo do sistema de
premiagdo aos professores como forma de incentivar a producdo das obras

didaticas e sanar a sua falta nas escolas (MACIEL, 2003).
Presente na Reforma Couto Ferraz a estratégia previa que:

Art. 56. Nas escolas publicas s6 podem ser admittidos os livros autorisados
competentemente. Sdo garantidos premios aos professores ou a quaesquer
pessoas que compuzerem compendios ou obras para uso das escolas, e aos que
traduzirem melhor os publicados em lingua estrangeira, depois de serem
adoptados pelo Governo, segundo as disposi¢cdes do Art. 3° § 4° combinadas com
as do Art. 4° (BRASIL, 1854) [grifo nosso]

A acdo é novamente editada no primeiro regulamento das escolas primarias

da Republica, o Decreto n°38 de 1893, nos seguintes termos:

Art.28 — Aquelle que escrever compendio, ou apresentar trabalho adoptado com
vantagem no ensino, tera direito a impressao do trabalho por conta dos cofres da
Municipalidade. Caso o trabalho seja julgado de mérito verdadeiramente
excepcional, o autor terd ainda direito a um prémio nunca inferior a 500$000.

Pondo em acéo as regulamentacdes de bonificacdo ou coercéo, a verificacao
do bom comportamento dos professores era realizada regularmente durante o
periodo imperial pelos Delegados da Instrucdo e nas primeiras décadas da
Republica pelos Inspetores do ensino, individualmente ou por meio de comissdes
organizadas pela Diretoria Geral de Instrucdo Publica. As visitas tinham como

objetivo avaliar o bom funcionamento das escolas, o comportamento dos
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professores, o cumprimento das regulamentacbes e qualquer outra pratica

desviante ou digna de nota.

No entanto, a fiscalizacdo in loco poderia deixar escapar o controle das
ideias do seu professorado. Nesse sentido a legislacdo apresentou algumas
estratégias como a obrigacdo de assinatura da Revista Pedagdgica prevista no
regulamento do ensino de 1897 e de participacdo das conferéncias pedagdgicas
instituidas pelo Decreto n° 1331A e regulamentadas em 1872 e 1884.

As Conferéncias eram realizadas nos feriados da Pascoa e do fim do ano e a
presenca do professor era obrigatdria, sujeito a multa, e tinha como objetivo
debater temas de interesse e melhoria do funcionamento das escolas como
métodos de ensino, livros didaticos e punicao dos alunos. Os professores adjuntos,
parcela mais do que significativa do magistério da Corte, ndo estavam autorizados
a participar das reunides. As Conferéncias foram anunciadas como espago para
troca de saberes entre os professores, ensino mituo que promoveria a elevacdo e
desenvolvimento dos saberes educacionais. No entanto, o Regulamento de 1884

da o tom repressor e controlado desses eventos ao determinar que:

Art. 2° As conferencias tém por fim manter a emulagdo e a vida na corporacéo
dos professores publicos de instrucgdo primaria, promovendo entre elles a troca
de observagdes pedagogicas; colhidas na pratica diaria de suas fun¢des,no estudo
dos methodos, dos programas, da disciplina escolar,da introducdo de livros e
objetosproprios para o ensino.

Art. 3° As discussdes estranhas aos fins indicados no artigo anterior deverdo ser
rigorosamente prohibidas (BORGES, 2008, p. 4).

Distantes dos professores pelos temas de pouco interesse do magistério, pela
organizacdo que nado privilegiava os custos dos professores na participacdo do
evento, pela impossibilidade de debaterem-se temas estranhos aos fins indicados,
entre outras razbes, as Conferéncias provocaram manifestagdes contrarias dos
professores como organizacdo de reunides marginais, publicag0es de protestos ou
boicotes e estabeleceram-se mais como uma ferramenta de identificacdo e
controle de ideias circulantes (BORGES, 2008) do que como espaco de
elaboracdo e debate de temas educacionais.

Premiar ou punir como ferramenta de controle das mentes, dos corpos e da
propria organizacdo escolar marca a producdo da legislagdo laboral dos

professores e provoca em parte a conformacdo do magistério ao corpo legal e
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administrativo, mas também a construcdo de uma resiliéncia profissional que

insiste na defesa de determinados aspectos de autonomia e resisténcia.

Além da previsdo de prémios e punicdes, a configuracdo do sistema laboral
dos professores primarios previa a definicdo da remuneracao e das condicGes para
a aposentadoria e licencas. Esses temas estdo associados as garantias materiais
que possibilitam a continuidade do exercicio profissional, mas apesar disso foram
submetidos a instabilidade legislativa e, notadamente os salarios, se constituiram

historicamente como simbolo de desprestigio profissional.

4.3 A muralha dos 300 mil reis: O salario dos professores

Conhecem a vida de um professor de bairro? La esta ele a estas horas, num
funddo deserto, a frente de um punhado de criancas pobrezinhas e broncas. Sol
de rachar 14 fora. Um calordo na salinha humilde pela janela aberta o martir vé
a estrada serpeando vermelha até sumir-se nas massas monétonas da verdura, e
no ceu azul, andorinhas a retragcarem figuras de geometria no espaco. Se volta os
olhos vé pendurada de uma prego no batente da janela a gaiola do curi6. O
professor esta meditativo. Pensa na cidade no luxo das capitais na riqueza dos
automoveis reluzentes, nos teatros, nas coisas toda vida (que valem a pena) mas
tudo Ihe é vedado. Tem uma grilheta aos pés o que ganha ndo lhe permite
economias nem para um rega bofe anual nas volUpias da civilizagdo, pelas
férias. E sera sempre assim, aos 25, aos 30, aos 40, aos 60 anos. Seu presente é
negro, o futuro, pior, porque se resume nos mesmos magros 300mil reis, mais a
hemorroida.

Monteiro Lobato

Debater a condicéo laboral docente passa necessariamente pelas condicdes
de evolucdo da remuneracdo oferecida pelo Estado a esse corpo profissional.
Assim, é necessario aprofundarmos o nosso conhecimento no estabelecimento dos
valores efetivamente praticados no periodo estudado, e também na percepcao

destes valores pelos docentes e pela sociedade.

Em termos juridicos, a funcdo matriz do salario, ou da remuneracdo de
qualquer natureza, estd vinculada a uma contrapartida dada ao empregado pelo
trabalho prestado. Esta nogéo esta associada ainda a garantia de uma remuneracgéo

suficiente & manutencdo de uma existéncia digna.

Partindo das observagOes realizadas sobre 0s processos de

profissionalizacdo das profissdes imperiais e da profissdo docente, podemos
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perceber a existéncia da articulacdo das categorias salariais ao prestigio social
alcancado, regulacdo e defesa do campo, formacdo exigida para o exercicio da
profissdo e ao publico alvo do seu atendimento, no caso dos professores
primarios.

No entanto, aprofundando o olhar em direcdo aos professores primarios
identificamos que o prestigio social, atrelado & importante funcdo social da
docéncia, parece ter sido suplantado pela inexisténcia de controle do campo, pela
formacéo aligeirada, e pela sua associacdo com as classes menos favorecidas, o

que pode ter subsidiado a manutencdo dos baixos salarios desta categoria.

Com o objetivo de avancar nos debates sobre as indexacOes salariais dos
professores primérios, pretendemos identificar entre as legislagdes especificas e as
gueixas e manifestacdes acerca da condi¢cdo de remuneracao, no periodo que vai
de 1854 a 1926, a real situacdo da contrapartida pecuniaria dada a esse grupo

profissional.

Esta tarefa ndo é simples, e para isso reunimos informacGes de fontes
primarias e secundarias diversas na tentativa de analisar de maneira minimamente

segura a condicao salarial do professor.

E necessario ainda entender que estamos, em virtude do periodo estudado,
trabalhando com a unidade monetéaria do real (no plural, réis), com as notacdes e

valores de acordo com o quadro abaixo:

Quadro 5 — Referéncia monetaria®’

Notagdo numérica Referéncia
$1 Real
$ 2 Réis
1$000 mil-réis
1:000$000 1conto-de-réis
1.000:000$000 mil contos-de-réis

Vale ainda esclarecer que utilizaremos algumas metodologias de converséo

financeira, alicercadas no poder de compra, na tentativa de dar vida aos valores

1734 popularmente adotada como unidade monetaria brasileira, o mil-réis foi oficializado
em 08 de outubro de 1833 por meio da Lei 59, assinada no Segundo Império, pela Regéncia Trina
durante a menoridade de D.Pedro Il. Essa Lei reorganizou, sob véarios aspectos, o Sistema
Monetério Brasileiro. Mil-réis passou a designar a unidade monetaria e réis os valores
divisionarios. Na mesma época ficou conhecido oconto de réis, tratando-se do montante
equivalente a 1 milhao de réis, ou mil mil-réis. (http://www.moedasdobrasil.com.br)
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aqui apresentados. Essas metodologias apresentam vantagens e desvantagens que
procuraremos equalizar a favor da visibilidade mais confidvel. Além delas,
apresentaremos conversoes ja realizadas por outros autores e, quando necessario,
apresentaremos comparagdes com os salarios de outras categorias profissionais ou

ocupacoes.

Comegando pela primeira lei do ensino de 1827, verificamos a definigéo dos
salarios dos professores da seguinte forma:

Art 3° Os Presidentes, em Conselho, taxardo inteiramente os ordenados dos
Professores, regulando-os de 200$000 a 500$000 annuaes: com attencdo &s
circumstancias da populacdo e carestia dos logares, e o fardo presente & Assembléa
Geral para a approvacdo (BRASIL, 1827).

Neste caso, trabalhando com as informacg6es apresentadas por Pinto (2009),
os valores apresentados seriam equivalentes a R$1.138 e R$ 2.846'®, considerando
13 meses de trabalho. Vale ressaltar ainda que em relacdo a possiveis diferencas

salariais entre professores e professoras a lei de 1827 indica a paridade:

Art. 13. As Mestras vencerdo os mesmos ordenados e gratificacdes concedidas aos
Mestres (BRASIL, 1827).

A informacdo de igualdade salarial entre professores e professoras €
relevante, uma vez que acrescenta mais uma informagdo aos debates sobre
desvalorizacédo salarial promovida pela entrada da mulher no magistério. De fato,
se retrocedéssemos um pouco mais no nosso recorte temporal encontrariamos a
informacdo de que os salarios dos professores régios de ler escrever e contar
também eram os menores entre os demais professores (MENDONCA, 2009). O
que nos leva a ler a remuneracao dos professores primarios sob uma perspectiva

mais cultural, histdrica e econdmica do que de género (ALMEIDA, 2006).

Apbs a previsdo salarial de 1827, a Lei n® 514 de 28 de outubro 1848fixa as
despesas para o exercicio 1849-1850, elevando os salarios anuais dos professores
da Corte de 400$000 para 800$000, como podemos verificar na tabela a seguir:

18 Esses valores representam a converso para o ano de 2009 e foi opcéo do autor a divisdo
em 13 meses simulando o recebimento de um 13° salério inexistente na época.
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Tabela 3 — Despesas orcamentaria da Corte para o exercicio 1849-1850

No Municipio da Corte

32° | Escolas menores de Instruccédo publica, ficando elevados a 43.533$000

800$000 os ordenados dos Professores de primeiras letras da

Corte
33° | Bibliotheca Publica 8.598$000
34° | Jardim Batanico da Lagoa de Rodrigo de Freitas 9.996%000
35° | Dito do Passeio Publico 3.433%000
36° | Instituto Historico 2.000$000
37° | Imperial Academia de Medicina 2.000$000
38° | Obras publicas, ficando o Governo autorisado a despender a 140.000$000

quantia de 20.000$ com a desapropriacdo das terras onde nasce 0

rio Carioca e seus confluentes
39° | Exercicios findos $

A decis@o do reajuste salarial excluiu os professores do municipio externos

a Corte e provocou queixas dos docentes, aprofundando e reforcando uma

fragmentacdo profissional entre esses dois grupos de professores. Em abaixo

assinado, os professores manifestam o seu desagrado™:

Augustos e dignissimos senhores representantes da nagdo. Os professores de
primeiras letras inscritos, conscios da justi¢ca, que constantemente preside aos atos
desta augusta cAmara, vem respeitosamente expor a falta de igualdade, pela qual
foram excluidos do augmento que tiveram o0s colegas no orcamento urgente ,
elevando os ordenados dos professores da corte a 800$000 reis. Augustos e
dignissimos senhores, embalde buscam os suplicantes huma razéo, que justificar
possa a exepcdo em que se achardo, ndo sendo contemplados no referido augmento,
acreditdo antes que o fatal esquecimento da palavra municipio que escapou na
redacdo, foi que motivou a exclusdo dos suplicantes, e jamais seria a mente do
legislador deixar desatendidos e com o ordenado de 400$000 réis, os suplicantes,
que posto ndo habitem na corte, se achdo no mesmo municipio, passardo pelas
mesmas pendrias, tem os mesmos direitos, sofrem as mesmas necessidades e
servem ao mesmo Estado. Portanto pedem a justica, e igualdade que gozem dos
mesmos privilégios e dos mesmos favores [...]

Rio de Janeiro, 13 de fevereiro de 1850.
Jodo Henrique da Fonseca

Jodo Antunes da Costa e Silva

Jodo José Moreira

Francisco Alves da Silva

Manoel Joaquim da Silveira

Manoel Joaquim da Silveira, a0 que tudo indica autor da carta, volta a

escrever inimeras vezes a camara, mas ndo localizamos nenhuma resposta.No

entanto, a0 menos considerando a comparacdo entre os salarios praticados no

9 Documento do Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro.
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municipio e os do resto da provincia do Rio, podemos constatar a manutencdo da

diferenga salarial nos anos subsequentes.

Nos anos seguintes os salarios dos professores primarios da Corte

obedeceriam os valores anuais, conforme a tabela a seguir.

Tabela 4 — Salario dos professores primarios

Ano Salario anual
1854 800$000
1864 1.000$000
1871 8003000
1877 1.200$000

Como consta na tabela, a Reforma Couto Ferraz estabeleceu os salarios para
os professores de 1° grau em 800$000. No entanto a nova indexacgdo ndo alcangou

os professores em exercicio como demonstra o detalhamento da lei:

Art. 25. Os actuaes professores continuardo a vencer os mesmos ordenados que ora
percebem.

Os que forem providos de novo, os que se habilitarem na forma deste
Regulamento, no prazo que lhes sera marcado, terdo os seguintes vencimentos, a
saber:

Os professores das escolas de segundo grao, 1.000$000 de ordenado e 400$000 de
gratificagdo.

Os das escolas de primeiro grao, 800$000 de ordenado e 200$000 de gratificagcdo
(BRASIL, 1854).

A titulo de comparacdo, no mesmo ano Couto Ferraz definiu por meio do
Decreto n° 1318 de 30 de janeiro de 1854, os vencimentos de funcionario para a

Reparticdo Geral de Terras Pablicas:

Art. 2° Todos estes Empregados serdo nomeados por Decreto Imperial, excepto o0s
Amanuenses, Porteiro, e Continuo, que o serdo por Portaria do Ministro e
Secretario de Estado dos Negocios do Imperio; e terdo 0s vencimentos seguintes:

Director Geral, quatro contos de réis 4.000%$000
Fiscal, dois contos e quatrocentos mil réis 2.400%$000
Official Maior, tres contos e duzentos mil réis 3.2003000

Officiaes (cada hum), dois contos e quatrocentos mil réis | 2.400$000
Amanuenses (cada hum), hum conto e duzentos mil réis | 1.200$000
Porteiro, hum conto de réis 1.000$000
Continuo, seiscentos mil réis 600$000

A comparacdo da tabela com os salarios dos professores, também definidos
por Couto Ferraz, permite a localizacdo dos vencimentos docentes entre o0s

praticados para o0s continuos e concedidos aos amanuenses, ocupacdes que
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dispensavam formacéao especifica e que ndo representavam corpos profissionais

detentores de prestigio.

Vale ressaltar que algumas questdes tornavam mais complexas a situagéo
salarial dos professores primarios no periodo imperial. Em primeiro lugar
destacamos a percepcdo do trabalho do docente deste nivel de ensino como tarefa
menor principalmente em comparagdo com os professores de nivel secundario e
universitario, como podemos constatar pelo debate travado no Congresso

Nacional em 1872 sobre o tema, e registrado em seus Anais:

O Sr. Figueira de Mello: _ Sr. Presidente continuo a insistir na opinido de que
os professores do collegio de D, Pedro Il ndo podem jamais ser igualados aos lente
e substitutos das faculdades de medicina e de Direito encarregados do ensino de
estudos superiores porque elles estdo em ordem inferior do professorado, e porque
os sacrificios que Ihes sdo exigidos para darem instruc¢do aos alunos desse colégio
ndo sdo 0s mesmos que se pedem as pessoas que se dedicam ao ensino superior;
por consequéncia tendo elles feito muito menos despeza para se habilitarem para
esse professorado de uma ordem secundario, ndo podem ser equiparados nos
prémios e salarios aquelles que fizeram despezas para se tornarem habeis para o
magistério superior.

O que pego. O que desejo, ndo é uma novidade, senhores: foi sempre
estabelecido no nosso paiz. Assim na cidade do Rio de Janeiro o professor de
primeiras letras ndo tem o mesmo ordenado e gratificagdo que vencem os
professores de instituicdo secundaria, e tdo pouco estes os vencimentos dos
lentes das academias e faculdades de ensino superior do Imperio. O bom senso
dos nossos maiores e a pratica de todas as nagfes que nos temos acompanhado
até hoje, gratificou sempre com salarios diversos esses diferentes empregados.
Portanto a emenda que tem sido defendida pelo nobre sanador que acaba de falar,
ndo somente ndo se baseia em razdo fundamental, como é contréaria ao que sempre
se tem observado. Néo ha razdo de conveniéncia, ou de utilidade publica, que nés
leve a igualar os vencimentos dos professores do collegio de Pedro Il aos dos lentes
de estudos superiores.

O nobre senador que busca combater seus adversarios procurando uma
expressao em virtude da qual ridicularize seus argumento...

O Sr. Zacarias: _ N&o é minha intencao

O Sr. Figueira de Mello: _ ... disse que eu tinha declarado nesta casa que 0
estomago dos professores de instrucgdo primaria devia ter menos sustento que
0 de instrucgdo superior. Nao € isso 0 que eu disse, e nem o que podia dizer
felizmente, mas sim que elles tinham certa ordem de conhecimentos
secundarios, e que nao se exigia delles grandes sacrificios para exercerem com
vantagem as funccdes de seu magistério, porquanto tinham apenas de
leccionar criancas, e 0 estomago intelectual dessas criangas ndo podia receber
instruccdo  superior e profunda sem que talvez  ficassem
desaproveitados(BRASIL, 1872) [grifo nosso].

O debate da o tom da avaliagdo e peso do trabalho do professor primério,
menos qualificado, menos sacrificado, menos exigido intelectualmente e por

consequéncia com remuneracao inferior.
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Apesar disso, os professores primarios construiam, em suas criticas, outra
estrutura hierarquica para relacionar o trabalho a remuneragdo. Também
utilizando como parametro os professores do Colégio Pedro Il, uma reunido de
professores intitulada A Comissao® destacava a carga de sacrificios dos docentes

primaérios e as necessidades préprias dos alunos sob a responsabilidade destes®:

N&o é mais possivel, senhoras professoras de nossa patria, da época que
atravessamos, da missdo altamente civilizadora imposta ao magistério, que a
professora primaria continue a ter por vencimentos anuais a quantia insignificante
de 1:800$000. Os professores do imperial Colégio D. Pedro Il percebem 4:800 e
ddo apenas uma ou duas horas de licdo trés vezes por semana lecionando uma
Gnica matéria a alunos ja preparados para receberem essas ligdes, sem a
responsabilidade da disciplina [...] Ao passo que as professoras primarias lecionam
durante 6 horas muitas disciplinas tendo ainda ao seu cargo a educacdo fisica e
moral das criancas confiadas a sua direcéo.

Rio, 16 de junho de 1888.
Gustavo José Alberto

Augusto Candido Xavier Cony
José da Silva Santos

Felippe de Barros Vasconcelos

Outras manifestacbes estavam alicercadas no reconhecimento da
importancia da funcdo social do professor de primeiras letras e extrapolava os
limites da Corte, ganhando corpo em todo o pais, como podemos observar no
Relatério Ministerial de 1854, da Provincia do Rio Grande do Sul, onde o relator
constata a ineficiéncia dos ajustes salariais promovidos pela Reforma Couto

Ferraz:

Os Estados que melhor compreendem o alcance da instruccdo, e desejdo
sinceramente aproveitar seus beneficios, os membros dos paizes que mais tem
obtido, ainda lutdo pela realizacdo daquele desideratum que entra na ordem dos
progressos que nédo se improviséo, dependendo do concurso simultaneo de diversas
circunstancias. O governo imperial sabiamente compreendeu que nada poderia
conseguir, a esse respeito, se ndo se esforcasse por melhorar a posi¢do dos
professores primarios, por eleva-los na opinido do paiz, por assegurar-lhes os
meios de decente e honesta subsistencia libertando-os das apprehensées do futuro a
legar a suas familias. Entretanto repito, como nos relatérios anteriores, as
vantagens concedidas pelo regulamento de 17 de fevereiro de 1854, e pelo aviso de
8 de novembro de 1855, em vista principalmente do alto preco dos objetos do uso
ordinério, ndo produzem o efeito desejado, e os professores continudo, quanto a
meios de subsisténcia, nas tristes circunstancias em que se achavdo antes da
reforma (RIO GRANDE DO SUL, 1854, p. 23).

2 A Comissdo executiva permanente do professorado publico primario da Corte, atuante
em 1888, organizava suas reuniBes no Lyceu de Artes e Officios. Apesar de se dirigir as
professoras primarias, reforcando a presenca crescente destas no magistério, todos 0s seus
representantes eram professores.

2! Documento do Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro.
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Outra matriz de defesa da melhoria dos salarios associava remuneracao,

bom exercicio profissional e sucesso nas reformas para a melhoria do ensino. De
acordo com o relatério do Diretor Geral da Instru¢do Publica, encaminhado ao
ministro do Império, se tornava impossivel desempenhar com maestria o trabalho

de professor cercado pelas insegurancas da baixa remuneracao.

N&o basta decretar a instrucgdo primaria como uma necessidade social, e
proclamal-a como primeiro elemento de civilizacdo e progresso: € mister também
que o legislador, para ndo tentar uma obra impossivel e consagrar um principio
estério eleve e reabilite perante o espirito aquelles a quem encarrega o ensino da
mocidade. Inspirando-lhe a consciéncia de sua importante missao e o sentimento da
propria dignidade, pondo-os longe do alcance da miséria, libertando-os das
apprehensdes do triste futuro que poderdo legar as suas familias, dando-lhes em
uma palavra meios de decente e honesta subsisténcia. E V. Ex. tdo desejoso de
atender as verdadeiras exigencias do ensino publico. Ndo deixara de considerar que
0s vencimentos marcados pelo Regulamento de 17 de fevereiro de 1854 aos
professores publicos do Municipio da Corte, com o correr do tempo, e com a
modificacdo do estado econémico do paiz ndo sdo sufficientes para aquella
subsisténcia docente e honesta (BRASIL, 1870, p.8).

Mais um fator a ser considerado é a disparidade salarial entre as

subcategorias dos professores primarios. Podemos perceber no quadro anexo ao
Decreto n°6479 de 1877, professores das zonas urbanas eram mais bem
remunerados do que os das zonas suburbanas e professores de 2° grau melhor que
os de 1° grau e os professores adjuntos pouco mais da metade do salario de um

professor com cadeira publica:

Tabela 5 — Tabella dos vencimentos anuais dos professores cathedraticos e adjuntos das escolas

publicas de instrucgao primaria do 1° e 2° grdo do municipio da Corte.

EMPREGADOS VENCIMENTOS
ORDENADO | GRATIFICACAO | TOTAL
PROFESSORES
CATHEDRATICOS
Parochias urbanas:
0
Professores do 2 1:400$000 | 800$000 2:200$000
do 1° . .
1:200$000 | 600$000 1:800$000
Parochiassuburbanas .
anas
Professores do 1° grao 1:200$000 | 300$000 1:500$000
1 0
Professores adjuntos do 2 600$000 600$000 1:200$000
1 0
Professores adjuntos do 1 4808000 480$000 960$000

Palacio do Rio de Janeiro em 18 de Janeiro de 1877. Decreto n° 6479 de 18 de janeiro de
1877/ José Bento da Cunha e Figueiredo.
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Destacamos ainda, como fator de impacto sobre a remuneracdo, a
determinacdo que dispunha sobre o desconto sofrido no salério dos professores
diretores referente ao aluguel das casas para funcionamento das escolas, contida
no corpo da Reforma Couto Ferraz, fixada nas instrucbes aos professores em 19
de outubro de 1855 e, finalmente, editadas no Decreton°6479 de 18 de janeiro de
1877.

Art. 15 Os professores publicos, que residirem nas casas de escola, pagardo a
quarta parte de preco do aluguel até o limite maximo de 600$000 por anno.Nas
casas de escola do dominio do Estado, o valor locativo do predio sera para este
effeito arbitrado pela Recebedoria das rendas geraesinternas do municipio da
Corte. O preco do aluguel sera pago mensalmente pelos professores, fazendo-se a
deducéo nos vencimentos.

Essa determinacdo causou incobmodos e reclamagbes encaminhadas aos
delegados de ensino, como podemos verificar no relato do professor Jodo José
Moreira da Eschola publica de primeiras letras da freguesia de Santa Anna em 8
de novembro de 1855.

Ora ndo tenho a casa commodos sufficientes nem para minha familia, nem para a
escola frequentada actualmente por 80 alumnos, ndo me convem por ella pagar a
quarta parte, como dispdem as instrucGes de 19 de outubro do ano corrente. Logo
porem que se encontre uma casa que tenha condicdes desejaveis ndo terei remedio
sendo conformar-me com as disposi¢des destas instrucdes.

O autorda reclamagéoteria papel fundamental nas manifestacbes sobre o0s
baixos salarios dos professores.Como vimos anteriormente, ao lado de Manoel
José Pereira Frazdo e Candido Matheus de Faria Pardal, Jodo José Moreira
assinava o Manifesto dos professores pablicos de instruccéo priméaria da Corte. O
manifesto abordava a questdo salarial como reflexo da situacdo de pendria e
abandono em que se encontravam o0s professores e propds como estratégia de
sensibilizacdo para as baixas remuneragOes praticadas, uma comparacao

esclarecedora:

Senhor- Parece impossivel que Vossa Magestade nao fique sorprendido, como toda
nacdo o ha de ficar, quando souber que nesta corte , um correio, um continuo de
secretaria tem 1:400$, quando nenhuma habilitagio se exige, nem
responsabilidade; e que um professor tem 1:200$, sendo o ordenado de 800$!
Igualmente deve sorprender a todos o facto incrivel, porém real, de serem os
professores publicos da corte os mais mal retribuidos de todo o Imperio, ndo
exceptuando até os da provincia do Parana, que, por lei de 26 de abril de 1868, foi
considerada de ultima classe! O decreto de 17 de fevereiro de 1854 equiparou em
vencimentos os professores pablicos aos 20s officiaes da secretaria do Império, que
percebido ainda 1:200$ ex vi da lei de 30 de mar¢o de 1844. a lei de 5 de marco de
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1859 elevou os vencimentos dos demais empregados da dita secretaria, deixando 0s
professores em categoria inferior aos correios.

O manifesto alerta ainda para o perigo da baixa remuneragdo considerando o

impacto que esta teria sobre o0 bom exercicio da docéncia:

Quereis ver as consequéncias funestas da vossa indiferenca? Olhai: o professor
honesto e laborioso trabalha todas as horas do dia e da noite, faz todos os esfor¢os
de que é capaz sua intelligencia e a sua vontade, ganha certa reputacdo, consegue
achar trabalho, muito trabalho, e assim péo para os seus filhos. Parece que nenhum
mal havera nisso! Porém, ouvi, e ficareis espantados do mal que tendes feito
obrigando-o a tdo grande esforgo. Primeiramente, sem uma hora de descanso, o
melhor professor torna-se abaixo do mediocre; depois, fica estacionéario, porque
ndo pode acompanhar o progresso que todos os dias fazem as sciencias, as artes e
tudo quanto p6de ser objecto de nossa actividade. Finalmente, no fim de dez annos
esse pobre diabo ndo sera ja um professor, mas uma ruina; e durante os dez annos
elle tera sido muito pouco atil a instruccdo, porque se limitou a dar a sua & sua
reparticdo exclusivamente as horas marcadas para o trabalho material.

Finalmente, na ultima década Império, os regulamentos de ensino dos anos
de 1880 e 1884 elevaram os vencimentos dos professores para 1800$000 e, de
acordo com relatos da época citados por Freitas (s/d), estabeleceram o0s maiores

salario ja praticados pela municipalidade no periodo.

Além dos baixos salarios, a instabilidade dos pagamentos também afligia os
professores. O processamento do salario que, além da disponibilidade dos cofres
publicos, estava submetido as informacdes de assiduidade do professor, e estavam
constantemente atrasados. Essas condi¢es aprofundavam o cenario de pendria a
que estavam submetidos os professores e provocavam, com frequéncia, as
suplicas dos docentes a administracdo publica pela regularizacdo dos valores

devidos:

Diz José de Moraes professor publico de primeiras letras da freguesia de (ilegivel)
que tendo lido no Jornal do Commercio de 30 de setembro o pagamento dos
professores publicos de primeiras letras pertencente a0 mez de agosto, veio a
cidade na boa fé de receber o seu ordenado, por ter a certeza de que o fiscal da
freguesia tinha informado a essa nobilissima Camara a frequéncia do professor
suplicante no dito periodo. Mas chegando a 12 pagadoria foi lhe apresentado a
relagdo dos professores sem 0 nome do suplicante; e por isso deixou de receber o
dito mez de agosto, estando ja vencido o de setembro, sendo estes os Unicos meios
de subsisténcia que tem o suplicante. Recorro portanto a V.V para que se dignem
mandar fazer a competente antecipagéo ou valoracdo a favor do suplicante para que
seja indenizado do que licito e justamente Ihe é devido.

3 de outubro de 1858, José de Moraes

A situacdo pecuniaria desvantajosa denunciada pelos professores permanece

com a chegada da Republica. Em 1904, com a publicacdo do Decreto n°5.142 de
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27 de fevereiro, que regulou a arrecadacédo de impostos deindustrias e profissdes,
0s docentes figuraram como uma das categorias isentas do pagamento deste
tributo. A dispensa revela o lugar social e econdmico ocupado pelos professores

nos primeiros anos do século XX:

DO IMPOSTO E SUAS TAXAS
Art. 1° O imposto de industrias e profissdes recahe sobre todos o0s que,
individualmente ou em companhia, sociedade anonyma ou commercial, exercerem,
no Districto Federal, industria ou profissao, arte ou officio.
Art. 2° O imposto consta de taxas fixas e proporcionaes. As taxas fixas teem por
base a natureza e classe das industrias ou profissdes e a importancia commercial
dos sitios ou logares em que forem exercidas e, quanto aos estabelecimentos
industriaes, o numero dos operarios, as machinas, utensilios e outros meios de
producgdo. As taxas proporcionaesteem por base o valor locativo do predio ou
local onde se exerce a industria ou profissao.
Art. 4° A importancia da taxa proporcional nunca sera menor de 20$000

DAS ISENCOES DO IMPOSTO
Art. 7° Sdo isentos do imposto:
4° O pessoal das tripulagBes, os artistas sem estabelecimento, os jornaleiros e
operarios;
5% Os que trabalharem no interior de suas casas, sem officiaes nem aprendizes,
ainda que empreguem materiaes seus, ndo se considerando officiaes nem
aprendizes a mulher que trabalhar com o marido, os filhos solteiros que
trabalharem com o pae ou mae e os auxiliares ou serventes indispensaveis.
N&o se comprehendem nesta isencdo os que fabricarem bebidas alcoolicas;
6° As sociedades de soccorros mutuos ou gquaesquer outros estabelecimentos para
fins humanitarios e as sociedades de colonizag&o;
7° Os pescadores e as emprezas e estabelecimentos de pesca;
8° As casas de quitanda, entendendo-se como taes aquellas que unica e
exclusivamente se applicam ao commercio de legumes, hervas a fructos nacionaes;
9° Os que exercerem 0 magisterio, ndo comprehendidos os directores de internatos;

Neste momento a jovem capital apresenta custo de vida elevado, as
moradias mais maddicas tém precos que variam de 40$000, nos corti¢os da cidade,
e 200$000% para as casas mais razoaveis e adequadas a abrigar familias. Os

salarios dos professores os fazem circular nas camadas de vida mais modesta:

Na capital federal s6 vivem bem ‘“comerciantes fortes” e altos funcionarios
publicos um “pé rapado” que queira progredir geralmente se emprega no comercio.
Em 1903, um caixeiro de loja ou armazém chega a ganhar 300$000 (trezentos mil
reis) por més, e, com esse salario ja “pode casar-se” os jornais anunciam: “aluga-se
alcova mobiliada com pensdo para casal, por 100$000”. Uma calga de linho branco
custa 40$000, e um “bom terno”, 80$000 nas alfaiatarias da rua Sete de Setembro.
Um vestido de ir @ missa pode ser comprado por 80$000 nas lojas populares da rua
Uruguaiana. Geralmente uma prendada espoga de caixeiro ou funcionario publico é
econdmica: compra tecido e costura suas préoprias roupas pelos moldes da revista
mensal La mode parisienne, que custa 4$000 o exemplar. Nem € preciso saber

2\/alores retirados da revista Nosso século, 1982.
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francés: é s adaptar os riscos. A alimentacdo ndo é cara: o queijo do reino custa
6$000 o quilo; a manteiga mineira 3$500. E possivel comprar 1 quilo de carne por
$500 e, de agucar por $400. A lata de leite “moga” custa $800; o litro de feijao
preto, $200; o de arroz inglés, $220; o quilo de banha de lata marca “navio”,
2$500; o quilo de toicinho, 1$000. Este casal que ganha 300$000 por més tera de
progredir pois logo chegam os filhos e a pensdo ndo os admite (ABRIL
CULTURAL, 1982, p.40).

Com o salario idéntico ao do caixeiro descrito no texto, os professores
provavelmente enfrentavam as mesmas dificuldades. Além disso, precisavam
arcar com as despesas proprias das exigéncias do seu cargo como a boa
apresentacdo, a aquisicdo de livros ou itens de papelaria e, caso ndo fosse

diplomado, as despesas da Escola Normal:

Taxa de matricula anual — 50$000 Taxa de diploma- 80$000 Taxa de exame
prestado em cada época por aluno- 10$000 Taxa de exame preliminar de admissdo
(1 ano) — 153000 (FREITAS, s/d, p. 162).

A situagdo ndo fica alheia a Carneiro Ledo, que no relato sobre sua
administracdo da instrucdo publica cita os baixos salarios dos professores como

um entrave real ao desenvolvimento da educacao popular:

N&do é possivel exigir de uma classe que sofre necessidades materiais, as mais
prementes, a serenidade, o optimismo, a frescura moral e mente indispensaveis aos
educadores, aos plasmadores das novas geragoes.

Se num ambiente ja de si tdo propicio a destruicdo, a alma do professor estiver
imbuida de scepticismo e de fel, entdo ndo se podera esperar o florescimento de
uma geracao de mocos viva, optimista, ordeira, alegre, feliz e patriota (p.159).

O Diretor Geral da Instrucdo ressalta também a disposicdo da sua
administracdo em enfrentar o problema salarial dos professores. No entanto, outra
questdo € registrada pelo diretor da instrucdo; a disparidade hierarquica e salarial
nos quadros da administracdo publica. Essa disparidade produzia incoeréncias que
levavam ocupantes de cargos que dispensavam formacéo especifica a receberem
salarios mais altos do que muitos profissionais especializados, como o0s
professores. Carneiro Ledo reconheceu que, apesar das melhorias salariais, seus
esforcos ndo obtiveram sucesso na moraliza¢do dos cargos:

[O prefeito] pedindo em mensagem uma revisdo dos quadros, de modo nao sé a ter
restabelecido a hierarchia, que a multiddo de leis pessoaes havia destruido, mas a
ser conferido ao magistério um salario melhor, diante da alta crescente, diante da
alta crescente da vida do Districto federal. O estabelecimento da hierarchia nao foi
levado a efeito, mas as condi¢fes materiais do professor, com a integracdo da
tabela Lyra, aos seus vencimentos, melhorando um pouco (p. 158).
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A tabela Lyra citada pelo autor foi instituida pela lei 3990 de 2 de janeiro de
1920 por Jodo Lyra, senador da Republica, como objetivo de oferecer uma
gratificacdo mensal extraordinaria ao funcionalismo publico. Essa gratificacéo,
elevava os salarios, em proporcdes percentuais, dos funcionarios que recebiam
baixos salarios, dentre eles os professores.

A tabela foi, nos anos subsequentes, foco de acalorados debates publicos
entre 0s seus defensores, que fundavam os seus discursos na necessidade de
amparar economicamente 0s empregados do Estado, e 0s opositores que
enxergavam nas gratificacbes uma carga insustentavel sob os cofres publicos.

Na tentativa de melhorar as condi¢des de vida do professor foi proposto
ainda por Carneiro Ledo o provimento de casas populares para os docentes, Essa

iniciativa reforca a percepcao da condicdo salarial desvantajosa:

Medida de grande providéncia e de que é altamente merecedor 0 nosso magistério
é 0 concernente & casa para morada. Agora mesmo conselho municipal acaba de
autorizar a construcdo de duas mil casas para operarios. Por que ndo fazer
concessdo idéntica aos professores. Construindo prédios, sempre que possivel em
terreno da prefeitura, o professor iria pagando uma mensalidade equivalente a
pequeno aluguel, de modo que no final de oito a quinze anos cada qual tivesse a
sua casa (p. 159).

Mais uma medida provavelmente?® proposta durante a administracio de
Carneiro Ledo refere-se a incorporacdo no salario dos professores primarios de
uma gratificagdo por aluno alfabetizado. Levantamos a possibilidade dessa agdo
do Diretor do ensino em razdo do artigo A grande idéia de Monteiro Lobato,
resgatado da revista Antevespera®*:

Uma grande ideia adapta-se numa disposi¢do humilde oculta na cauda do artigo 19
da Reforma do Ensino. Uma ideia que, desenvolvida, extinguira rapidamente o
analfabetismo entre nés. “Perceberdo os professores uma gratificacdo adicional
pela alfabetizacdo que lograrem”. Esta aqui o busilis. Basta meditarmos um
segundo sobre o caso para apreendermos o alcance destas palavras.

Denunciam elas o primeiro passo dado pelo Estado para a desescravizagdo do
professor (1923, s/p).

A proposta, comemorada por Lobato, denuncia a influéncia sofrida por
Carneiro Ledo da reforma empreendida em S&o Paulo por Sampaio Doria que

também adota a medida da gratificacdo por aluno alfabetizado. A influéncia é

%% N#o foi possivel localizar nas obras de Carneiro Le&o o detalhamento da proposta e se
realmente, e por quanto tempo, ela foi praticada. A referéncia feita pelo autor a reforma do ensino
fornece apenas o nimero do Decreto, 2008, ndo sendo possivel resgatar o documento oficial em
sua integra.

2% A revista apresenta uma coletanea de artigos publicados pelo autor nos jornais cariocas O
Jornal e A manha.
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coerente com a admiracdo de Carneiro Ledo pelas reformas paulistas e com as
indicacOes de tais reformas como fontes de inspiragdo do seu pensamento
educacional apés viagens ainda em 1910(ARAUJO, 2009).

No artigo de Monteiro Lobato é possivel constatar a permanéncia do carater
meritocratico na geréncia do professorado primario e a submissdo da classe as
acoes e fiscalizagdes do Estado sobre o trabalho docente. Em relagdo ao resto da
sociedade, os professores continuam a ser avaliados como uma categoria marcada
pelos baixos salarios, merecedora de defesa publica e, consequentemente,
desarticulada das profissGes especializadas e bem remuneradas. O mesmo artigo
exemplifica essa percepcéao:

Com um ordenadinho calculado no suficiente para ndo morrer de fome e ndo andar
na, o professor ndo passava de um pobre diabo sem direito a aspirar a menor
melhoria de vida.

Todo mundo trabalha movido pela ambicdo do lucro, ele teria que trabalhar sem a
perspectiva de lucro nenhum [...] Seus horizontes econémicos trancam-se com a
ridicula muralha dos eternos 250 ou 300 mil reis mensais, quer dizer, o feijadozinho
diario e a roupinha surrada.

N&o conseguimos realizar a submissdo dos valores declarados por Lobato a
atualizagdo monetéaria. Assim, apresentamos a titulo de comparacdo a tabela,
anexa ao Decreto de organizacdo dos servigos de contabilidade, que definia os
valores de remuneracdo anuais de seus empregados:

Tabela 6 — Valores de remuneracéo anuais dos empregados da contabilidade

CENTRALIZACAO DOS SERVICOS DE CONTABILIDADE
DECRETO N°4.536, DE 28 DE JANEIRO DE 1922.
TABELLA A QUE SE REFERE O ART. 105

Ordenado Gratificacdo Vencimento por cargo
1 contador-chefe 12:000$000 6:000$000 18:000$000
1subcontador 10:000$000 5:000$000 15:000$000
1 secretario 6:400%$000 3:200$000 9:600$000
1protocolista 2:800$000 1:400$000 4:200$000
1continui-archivista 2:400%$000 1:200$000 3:600$000

Comparando os valores apresentados, acrescidos de suas respectivas
gratificacOes, verificamos os salarios anuais dos professores, 3:600$000, em valor
idéntico a do continuo arquivista. O salario de um sub-contador, profissional mais

especializado, fica bem distante dos salarios praticados no magistério.

Carneiro Ledo corrobora com as informacgdes de Lobato apresentando o
quadro de desequilibrio econdémico do pais e 0s perigos da situacdo de pendria a

gue eram submetidos os professores:
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E grande o patriotismo do professorado, mas se nesse momento de mal estar
universal, de dificuldade econémica avassalante, de indisciplina, fomentada e
incrementada principalmente pelo desequilibrio proveniente das dificuldades da
vida, elle for abandonado, obrigado a sofrer miseria, a buscar fora das profisséo o
indispensavel para ndo morrer de fome, entdo a ordem e a civilizacdo estardo
ameacadas definitivamente (LEAO, 1926, p.42).

A avaliagdo salarial dos professores primérios, entre o final do Império e o
inicio da Republica, nos levam a constatar a pertinéncia histérica da baixa
remuneracdo salarial deste grupo profissional. A permanéncia dos salarios
diminutos imprime uma marca distintiva na profissdo que impacta o seu prestigio

social e a percepgéo e valoragdo do seu trabalho.

4.4 O peso da doenca e da velhice: CondicBes para jubilacdo® e
licenca

E de facto um homem que merece respeito, pois é de avancada idade e foi toda a
sua vida professor de primeiras letras!

Jornal do Commercio, 1886

O fim da carreira profissional, o resguardo da velhice, o desamparo da
cessacdo de recursos pecuniarios, foram no Brasil inicialmente cercados apenas
por preocupacdes de carater beneficente. Esseauxilio caritativo, apos a extingédo da
possiblidade de trabalho, muitas vezes associado a Igreja, se refletiu na criacéo,
em 1543, das Santas Casas de Misericérdia e outras congéneres nos dois séculos

seguintes.

Ao carater beneficente, no caso dos professores, seguiram-se as iniciativas
mutualista®® e de assisténcia publica que foram representadas por associagoes,
clubes ou grémios, muitas vezes de curta duracdo, e que representaram as

primeiras iniciativas de agregacdo docente no Brasil. As associa¢cbes mutualistas

% Inicialmente o termo jubilacdo era utilizado para definir as aposentadorias de todos 0s
servidores do Estado e se associava ao jubilo do descanso e ao mérito do servigo bem prestado.
Posteriormente a nomenclatura passou a ser utilizada apenas para classificar os aposentados do
magistério. Encontramos indicios de que existiam diferencas de condigdes entre as aposentadorias
e as jubilagdes, mas ndo conseguimos localizar nem no material legal nem nas comunicacdes
oficiais da Instrucéo publica as defini¢Ges distintivas entre as duas categorias.

% Um exemplo de associagdo mutualista de livre adesdo é a Caixa beneficente da
corporacdo docente aprovada por meio do Decreto 8581de 10 de junho de 1882.
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coexistiram com as iniciativas de reconhecimento do direito aaposentadoria

movidas pelo Estado.

Esse reconhecimento se deu, inicialmente em 1821, por meio do Decreto de
1 de outubro, quando a corte portuguesa demonstra as primeiras preocupacdes
com a aposentadoria dos docentes no Brasil, estabelecendo a jubilacdo para
mestres e professores que estivessem em exercicio em 30 anos ininterruptos,

garantindo ainda gratificacdo aos professores que se mantivessem em atividade.

Vale ressaltar que os professores, associados desde sua organizacdo ao
Estado, desfrutaram deste carater funcionarista sendo a primeira categoria
profissional a ter reconhecido, por meio do referido decreto e posteriormente na
ratificagdo do tema em decretos e reformas do ensino, o seu direito a jubilagdo por
tempo de servico. Outros funcionarios publicos s6 veriam a normatizacdo das
aposentadorias anos mais tarde: empregados dos Correios em 1888, da Imprensa

Nacional em 1889 e da estrada de Ferro Central do Brasil em 1890.

No entanto, apesar da legalizacdo do beneficio, as preocupa¢fes com o fim
da carreira se mantiveram no Império brasileiro e a instabilidade nas definicdes e
concessdes do beneficio ocuparam os debates publicos multiplicando as
insatisfagdes dos professores primarios. A situacdo é descrita nos Relatorios
Ministeriais como mais um dos fatores de desestimulo a docéncia e de

pauperizacao da qualidade do ensino:

Os homens do ensino primario, em quem pela maior parte falece o preciso cabedal
de conhecimentos, como ja vol-o disse, em extremo desacorogoados e
descontentes, certo ndo podem ocupar-se da instru¢do da mocidade com esse amor,
interesse e dedicacdo que a faz caminhar e frutificar; porque eles veem nos
escassos, e mingoados meios, com que se lhes paga trabalho tdo lidado, a
necessidade, e o medonha aspecto de huma velhice apressada por tantos
afrontamentos e fadigas. Melhorar a sorte destes homens sobre quem pesao tantos
trabalhos, e tdo grande responsabilidade, animal-os com huma remuneracéo
pecuniaria, em perfeita harmonia com o estado do paiz, e assegurar-lhes uma
jubilacdo, em hum tempo dado, o pdo e amparo da velhice, sdo medidas tdo
essenciaes e imperiosas, que sem ellas veremos crescer o desalento, e por fim a
total ruina da instrucéo publica (BRASIL, 1850, p.20).

A Reforma Couto Ferraz de 1854 néo fica indiferente a essas consideracoes
e estabelece normas para a jubilagdo dos professores publicos primérios, definindo

que:

Art. 25. Os actuaes professores continuardo a vencer os mesmos ordenados que ora
percebem.Os que forem providos de novo, os que se habilitarem na férma deste
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Regulamento, no prazo que lhes sera marcado, terdo os seguintes vencimentos, a
saber:

Os professores das escolas de segundo gréo, 1.000$000 de ordenado e 400$000 de
gratificagéo.

Os das escolas de primeiro grao, 800$000 de ordenado e 200$000 de gratificacao.

Art. 29. O professor que contar 25 annos de servico effectivo podera ser jubilado
com o ordenado por inteiro.

Aquelle que antes desse prazo ficar impossibilitado de continuar no exercido do
magisterio podera ser jubilado com a parte do ordenado proporcional ao tempo que
houver effectivamente servido, ndo podendo porém gozar deste favor antes de
haver exercido o0 magisterio por dez annos.

Art. 30. Os jubilados que o forem pelo motivo da segunda parte do Artigo
antecedente, ndo poderdo exercer emprego algum de nomeacdo do Governo.

Art. 31. O professor publico tera direito:

1° A augmento da quarta parte do seu ordenado, quando o Governo o conservar no
magisterio, sobre proposta do Inspector Geral, depois de 25 annos de servico.

2° A ser jubilado com todos os vencimentos mencionados no Art. 25, se servir por
mais dez annosalém do prazo mencionado no Art. 29.

Art. 32. A jubilacdo quando nédo for decretada pelo Governo, sobre proposta do
Inspector Geral, ouvido o Conselho Director, podera ser requerida pelo professor.

Justificadas em seu requerimento as condi¢des dos Arts. 29 ou 31 na segunda parte,
0 Governo deferird como entender de justiga sobre informagdo do mesmo Inspector
Geral e parecer do Conselho Director.

N&o Ihe serd contado para sua jubilacdo o tempo empregado féra do magistério
(BRASIL,1854).

A normatizacdo implementada pela Reforma de 1854 ndo faz cessar por
completo os debates acerca da jubilacdo. Em razdo da nova legislacdo o0s
professores prestes a se aposentar passam a solicitar o acumulo da gratificacdo
concedida pela Lei de 1827%, proveniente das bonificacdes anuais por tempo de
servico e distincdo.A analise dos avisos e das publicacdes das atividades do
Inspetor Geral da Instrucdo indica que os professores foram atendidos no seu

pleito, como percebemos no caso a sequir:

Aviso de 13 de novembro de 1854. — Ao Inspector Geral da Instrucdo Primaria e
secundario do Municipio da Corte, comunicando-lhe ter sido deferido o
requerimento em que o Professor publico de primeiras letras da Freguezia da Lagoa
pediu para se lhe conte para jubilacdo a gratificacdo que percebia em virtude da Lei
de 15 de outubro de 1827.

" A lei de 1827 determinava em seu artigo 10 que: “Os Presidentes, em Conselho, ficam
autorizados a conceder uma gratificacdo anual que ndo exceda a terca parte do ordenado, aqueles
Professores, que por mais de doze anos de exercicio ndo interrompido se tiverem distinguido por
sua prudéncia, desvelos, grande nimero e aproveitamento de discipulos ” (BRASIL, 1827).
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Por outro lado, a determinacdo de ndo se considerar para efeito de jubilacéo
o tempo de servico fora do magistérioparece ter gerado questionamentos, haja
vista a negativa da solicitacdo do professor que pleiteou o beneficio poucos meses

apos a publicacdo da Reforma de 1854.

Aviso de 13 de novembro de 1854. — Ao Inspector Geral da Instrucdo Priméria e
secundario do Municipio da Cérte, comunicando-lhe que ndo pode ser atendida a
pretensdo do Professor publico de primeiras letras do sitio de S. Christovéo a que
Ihe conte para jubilagdo o tempo de servigo fora do magistério.

Da mesma forma, tudo indica que ficaram duavidas também sobre a
consideracdo do tempo de servico prestado pelas professoras como adjuntas ou
interinas. Essas duvidas foram respondidas por meio de decretos de autorizacao
que reconheceram o exercicio do trabalho docente, ainda que nessas categorias, e

em periodo anterior a publicacdo da Reforma Couto Ferraz:

DECRETO N° 2.780, DE 6 DE OUTUBRO DE 1877

Autoriza 0 Governo para conceder a D. Catharina Lopes Coruja melhoramento de
jubilacdo no lugar de professora publica de meninas da freguezia de Nossa Senhora
da Candelaria, na forma do § 2° do art. 31 do Regulamento annexo ao Decreto n°
1331 A de 17 de Fevereiro de 1854, contando-se-lhe para esse fim o tempo em que
serviu como professora interina desde 22 de Dezembro de 1837 até 23 de Margo de
1843.

DECRETO N° 167, DE 31 DE AGOSTO DE 1893

Autorisa 0 Poder Executivo a contar para a jubilacdo de D. Maria Thomazia de
Oliveira e Silva, professora jubilada da 22 escola publica da freguezia do Engenho
Velho, o tempo em que serviu como adjunta da escola da freguezia do Sacramento.

As condi¢cbes para a jubilacdo, e o papel da administracdo publica no
processo de solicitacdo e concessao do beneficio, também geram contendas. A
revolta dos professores se concentrava nas artimanhas operadas pelas esferas
administrativas na tentativa de reduzir os valores das jubilagfes. Essas artimanhas
poderiam passar pela contestacdo do tempo de servico no magistério, pela
supressao de gratificacGes ou até mesmo pela jubilagdo compulsoria, pouco antes
dos35 anos de trabalho e a despeito do desejo do professor, com o0 objetivo de
classificar a jubilagdo dentro dos 25 de servico e escapar das gratificacdes

adicionais.

No Manifesto dos Professores Primarios de 1871 esta relatado, pelos seus

signatarios, um desses ardis:

Pois bem, uma professora, uma pobre professora sexagenaria, servia ao estado
havia 34 annos e um mez: onze mezes mMais e seria aposentada com suas
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gratificacGes. Sua idade avancgada e seu longo tirocinio no magistério a tornavéo.
Incapaz de qualquer outro commettimento. Pois acaba de ser jubilada sé com os
vencimentos a que tinha direito com 25 anos de servi¢o, porque ndo completara os
35?! Porem ella ndo pediu jubilacdo, nem se Ihe apontou um defeito. Antes pelo
contrario, havia sido, mezes antes, contemplada com uma gratificacdo que a lei
concede aos professores que se distinguem por mais de 15 annos. O governo,
portanto, lhe havia reconhecido distingdo! Alem disso o delegado, autoridade local
que dera sempre della as melhores informac@es, julgando-se desautorado pelo acto
da administracdo, demitiu-se!

Reflecti, concidadaos, sobre esses factos, e dizei-nos: poderemos nos ter um
(MANIFESTO, 1871, s/p).

Inaugurada a Republica os processos de jubilacdo continuaram com uma
relativa estabilidade guardando os limites de tempo de servigo propostos pela
Reforma Couto Ferraz. No entanto, algumas modificacdes foram introduzidas,
esclarecendo os critérios de contagem, por meio do Decreton°38, de 9 de maio de
1893:

Art. 27 — Aos membros do magistério serdo contados como tempo de servigo
effectivo, para efeitos de jubilagéo:

I. O tempo de commissdes scientificas;

Il. O nimero de faltas ndo excedentes a 60 por anno desde que tenhdo sido
justificadas;

I11.Todo tempo de suspensdo judicial, quando forem julgados inocentes;

(\VA O tempo de exercicio aos cargos de adjuntos e substitutos.

V. O servigo gratuito prestado cumulativamente pelos professores em cursos
nocturnos estipendiados pela administracdo publica, contando- se esse tempo pela
metade.

A consideracdo sobre 0s servigos prestados em cursos noturnos é reforcada
mais tarde no Regulamento do Ensino Municipal de 1911 e figura, no periodo
republicano, como uma tentativa de dar mais provimento ao ensino noturno. A
utilizacdo da contagem a maior para fins de jubilagdo como estratégia para sanar
0s problemas da rede de ensino seria utilizada em outros momentos, como
veremos mais tarde nas consideracdes sobre os beneficios e punicBes a que

estavam submetidos os professores primarios.

Em 1917 um novo item se agregaria as condigdes para a jubilacdo. Freitas

(s/d) apresenta o Decreto n°1851% de 23 de outubro no qual fica determinado:

A aposentadoria ou jubilagdo, com vencimentos integrais no cargo efetivo que
estivessem exercendo, o funcionario ou membro do magistério que, com menos de
30 ou 25 anos de servigo respectivamente, se inutilizasse em ato de servico, na

%8 Esse decreto é citado em publicacdes do jornal O Paiz e na publicacio de Freitas (s/d).
No entanto, ndo conseguimos localizar a publicacéo oficial na integra.
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defesa da Pétria ou em consequéncia de desastre ou acidente, provadamente
ocorrido em desempenho do seu cargo. (p. 136)

Compreendidos os critérios para a concessdo da jubilacdo, resta esclarecer o
tramite para a aquisicdo do beneficio. No periodo republicano, quando néo se
dava compulsoriamente, por acdo da Diretoria Geral de Instrucdo Publica, o
aditamento deveria ser encaminhado, pelo professor, em forma de solicitacdo ao
Diretor Geral de Instru¢do Publica, deste ao Conselho Municipal e finalmente ao
prefeito que deveria, por meio de ato publico, deferir ou ndo o pedido. Entre
aprovacOes e vetos do Conselho Municipal e do Prefeito, a publicacdo da
jubilacdo ou a aprovagdo do tempo de servico e das gratificacbes poderia

percorrer um longo caminho.

No entanto, ndo havendo maiores entraves a jubilacdo ocorria de maneira
bastante célere e a exigéncia de publicacdo da tramitacdo permitia acompanhar a

trajetoria dos professores do afastamento da docéncia a morte.

Assim, localizamos a professora Donatila Costa Coelho. Desde o periodo
imperial, professora da 3% escola masculina do 10° distrito, antiga freguesia de
Campo Grande, solicita sua jubilacdo em 05 de maio de 1910. O pedido é

registrado pela Diretoria Geral de Instrucdo Publica:

A directoria geral de instruccdo publica foi presente um requerimento da professora
primaria Donatilla da Costa Coelho, pedindo jubilagdo na forma da lei (O Paiz, 5
de maio 1910).

A professora recebe a aprovacgédo do prefeito em 28 de maio do mesmo ano:

O Sr prefeito municipal, por decreto de hontem, concedeu jubilagdo nos termos do
art. 28 da lei n.844 de 19 de dezembro de 1901, a professora primaria Donatilla da
Costa Coelho (O Paiz, 28 de maio de 1910).

O Decreto que subsidia a decisdo replica as condi¢Ges e critérios de
jubilacéo estipulados na Reforma do ensino de 1854, e mantidos pelo Decreto 38,

conservando as gratificacdes adicionais por tempo de servico.

A professora Donatila morre em 30 de julho de 1912 tendo seu falecimento
publicado no mesmo jornal que acompanhou o tramite da sua jubilacéo, O paiz. O

curto tempo de desfrute da aposentadoria da professora Donatila ndo devia ser
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uma excecdo. Com uma expectativa de vida®, em 1910, de 33,4 anos para 0s
homens, e 34,6 no caso das mulheres e considerando os limites de tempo de
servigo para concessao de jubilacdo, entre 25 e 35 anos, 0 montante de professores

aposentados provavelmente ndo alcancava nimeros vultosos.

As condic¢es de saude e os indices de mortalidade nos levaram a questionar
os critérios de consentimento de licengas médicas aos professores primarios. O
que podemos depreender da andlise da legislacdo, € o estabelecimento de uma

normatizacdo do afastamento por doenca apenas no inicio do periodo republicano.

Antes disso, a legislacdo passava ao largo das licencas e, apesar de
considerar os atestados médicos como instrumentos de justificativa de faltas, o
professor ficava submetido ao desconto dos dias de auséncias nos salarios, como
podemos constatar na comunicacdo do Delegado do 5° Distrito da Instrugédo

Primaria e Secundaria do Municipio da Corte®:

Attesto que os professores publicos e adjuntos deste districto estdo no caso de
receber integralmente os vencimentos pertencentes ao mez de novembro préximo
findo, com excegdo do professor da segunda cadeira da freguesia de Santa Anna,
que suspendeu os trabalhos da escola do dia 27 do dito mez por motivo de
moléstia.

Joaquim Pinto Netto Machado

Delegado interino

Provavelmente, a preocupacdo republicana em propiciar aos docentes 0s
meios necessarios para o cuidado de doencas refletia os debates sobre a saude

publica do novo Estado e a situacdo geral de salubridade da capital:

No ano de 1908, segundo o primeiro Anuario Estatistico do Brasil, das 26.826
pessoas que morreram na cidade (entdo o Distrito Federal), 9.046 foram vitimas da
variola e 3.616, da tuberculose. Ou seja, as duas doencas juntas foram responsaveis
por 47,20% das mortes daquele ano na capital. Outras causas de morte relevantes
no mesmo ano, no Rio, foram a gripe, com 597 casos, a febre palustre, com 564, e
com participacGes menores, o sarampo (149) e a sifilis (104)(IBGE, 2006).

Este cenario pouco animador, e 0s desejos de progresso e modernidade,
forjam um novo papel para a escola, o de instrumento de saneamento urbano, de
enfrentamento das doencas infecto contagiosas que assolavam o pais. Como
agentes de saude os professores deveriam incorporar o principio de Mens sana in

corporesano, mantendo a assepsia do ambiente escolar.

» InformacBes apresentadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica na
publicagdo Estatisticas do século XX de 2006. A publicagdo destaca ligeiras elevagOes nesta
estatistica de vida nos grandes centros urbanos, notadamente na regiao sul.

% Documento do Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro.
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E nesse sentido que o Decreto n°891, de novembro de 1902, dando destaque

ao urgente problema da tuberculose e da elefantiase-dos-gregos™, prescrevia que:

N&o poderiam ser nomeados professores publicos municipais ou para qualquer
atividade docente da Instrucdo Publica Municipal, as pessoas afetadas de
tuberculose ou elefantiase-dos-gregos, em qualquer dos seus graus o
manifestacBes, quer se tratando de nomeacdo interina, quer efetiva ou de livre
escolha, acesso ou concurso. Os portadores de tais doencas, quando professores
municipais, seriam aposentados, com direito ao ordenado correspondente ao tempo
de servico(p. 120).

Anos mais tarde o Decreto n°838, de 20 de outubro de 1911, detalharia as
condicdes para a concessdo das licencas e aposentadorias. Na regulamentacéao
ficava definido: o limite de 6 meses para o trato da salde, nos casos de
tuberculose esse limite ficava expandido para 3 anos, e o afastamento para
professoras parturientes de 1 més antes e 1 més depois do parto. A disponibilidade
do beneficio ficava condicionada a inspecdo médica que deveria ser validada pela

Diretoria Geral de Instrucdo Publica.

A limitacdo salarial para os cuidados com a salde, condicionada ao tempo
de servigo, deixava os professores primarios em uma delicada situacdo de
subsisténcia no caso de acometimentos de salde, particularmente nas ocorréncias

de tuberculose.

A situacdo recebeu destaque na publicagdo de O Paiz de 16 de junho de
1911sob o titulo A tuberculose nas escolas. O artigo expde as agruras da doenca,
quase que invariavelmente fatal, e os escrupulos da sociedade e da comunidade
médica com o doente. O jornal retrata como préatica frequente a ocultacdo do
diagndstico para que o doente ndo se abatesse moralmente e piorasse 0 seu estado
de saude, acdo que levaria diversas professoras tuberculosas a continuarem nas

escolas colocando em risco os alunos.

No entanto, outros professores cientes do seu estado de salde deveriam
enfrentar outro dilema. Portadores de uma doenca moérbida e com 0s vencimentos
limitados ao tempo de servico a opcdo de afastamento do trabalho poderia
significar a ruina financeira e morte apressada, o artigo alerta:

A professora que se reconheca tuberculosa, sobrevem a necessidade de recursos a

embarga-lhe o impeto da retirada. Comegam os didlogos intimos de interesse
econbmico com os sentimentos de humanidade. PGe-se em duvida a facilidade do

%1 Nome popular da hanseniase.
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contagio, recordam-se casos em que nenhuma outra pessoa da familia foi assaltada
pela infeccdo que ja fizera uma victima, promette-se a si propria sair de perto dos
alunos, quando vierem os acessos prolongados da tosse e, pacificada a consciéncia
com essas satisfagOes ilusorias, fica-se no cargo até as forcas se abaterem. [...]
Quem escreve estas linhas lembra-se de uma professora que, a trés anos, sucumbiu
a tuberculose, tendo s6 pedido licenca para se tratar um mez antes da morte. Nesta
occasidao lembrou a vantagem da decretagdo de uma lei concedendo &s flageladas
por essa moléstia a licenca e, por fim, a jubilagcdo, com vencimentos integrais (O
Paiz, 1911).

A publicagdo indica como estratégia de enfrentamento do problema duas
acOes capitais: a jubilacdo integral e o estabelecimento da inspecdo sanitaria
escolar. Nessas visitas médicos capacitados realizariam vistorias nas escolas com
0 objetivo de averiguar o estado de saude das professoras e diagnosticar os

primeiros sintomas da tuberculose.

Durante a administracdo de Carneiro Ledo na Diretoria Geral de Instrucdo
publica, outra determinacdo municipal apresentou novas propostas para a
jubilagdo das professoras tuberculosas®. Carneiro Ledo (1926) explica que por

meio da regulamentacdo:

[...] tem o professor, atacado de moléstia contagiosa, o direito de uma licenga de
um anno, com todos 0s vencimentos, a uma prorrogacdo, em seguida, pelo mesmo
prazo com o ordenado e a um afastamento por tempo indeterminado, mas apenas
com metade do ordenado, no caso de incurabilidade e até que Ihe venha a jubilacéo
(p.160).

Apesar do avanco em relacdo aos direitos dos professores, Carneiro Ledo,
considerando os limites de acdo do Diretor Geral de Instrucdo Publica para
determinar as condi¢des de jubilacdo, apontou algumas direcOes e fez criticas a
legislacdo vigente quanto a forma que, pelo afastamento do professor, tentava

conter o avanco da tuberculose:

[...]sobretudo em se tratando de tuberculose, o art 21, confere licenca a quem ja se
encontra abertamente atacado do mal. Entretanto o necessario seria evitar que a
tuberculose estivesse aberta. Diante da tuberculose fechada, ou mesmo de uma
anemia profunda, uma fraqueza extrema conceder-se-iam seis mezes de licenca
para repouso nas mais das vezes, em bom clima isso seria o suficiente ganhando o
doente que se reestabeleceria a collectividade, a quem voltaria 0 mestre e cofres
publicos(p.161).

Além dos alertas em relacdo aos afastamentos por moléstia, vale destacar o

entendimento peculiar de Carneiro Ledo sobre as solicitacdes de licencas e

%2 Carneiro Ledo comenta a nova proposta indicando apenas um de seus artigos, o de
ntmero 21, sem indicar o nimero do decreto ou aviso que 0 normatizou.
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jubilacbes dos professores primarios. Avaliando o trabalho docente como uma
missdo a ser cumprida com dedicacdo compassiva, Ledo verifica no desejo de
afastamento do professor, qualquer que seja 0 seu motivo, a propria razdo da

impossibilidade de permanéncia no magistério.

No relato a seguir, Ledo (1926) faz uma avaliacdo bastante dura sobre as
necessidades de jubilacéo, por doenca ou por direito adquirido, associando-a ndo a
incapacidade, mas a perda da témpera e dedicacdo a docéncia. Esvaziando o

caréater celebrativo, compensatorio ou imperativo do beneficio.

Seria desejavel, sempre que o professor tivesse o tempo exigido por lei, e o
requeresse, lhe fosse concedida a jubilagdo, ou a disponibilidade. Incapacitado por
moléstia, ou ndo, o professor que solicita jubilacdo perdeu o amor, o enthusiasmo
pela carreira, é um desinteressado e descontente. E ndo ha mal maior para a
educacdo da infancia do que educadores desiludidos, apathicos ou contrariados,
porque ndo somente cumprem friamente o seu dever, numa profissdo que deve ser
um apostolado de todas as horas, mas contagiam de scepticismo e de descrenca
todo o ambiente em gue evoluem e trabalham (p.161).

Além das questdes que envolviam as jubilacdes e licengas, os professores da
metade final do Império a Republica conviviam com instabilidades acerca dos
recursos que deixariam as suas familias em caso de morte. De forma geral a
seguranga se concentrou, em todo periodo estudado, na acdo do Monte Pio,

iniciativa privada organizada pelo governo.

O Plano do Monte Pio Geral de Economia aprovado em 10 de janeiro de
1835 estabeleceu, por meio de adesdo voluntaria, a assisténcia a todos os
empregados publicos, nomeados pelo governo central ou provincial. A iniciativa,
apesar de organizada pelo Estado, possuia forte carater mutualista uma vez que
contava com a contribuicdo dos matriculados para garantir a assisténcia sem

prejuizos ao tesouro publico.

No Decreto de sua fundacdo ficavam definidos os possiveis beneficiarios

das pensdes por morte:

8 1° A'sviuvas dos Empregados contribuintes, que existirem com seus maridos,
entre 0s quaes se comprehende 0 conjuge ausente por justa causa, e as filhas
solteiras nascidas de legimo matrimonio, que vivido em companhia do pai, ao
tempo da morte deste, e as filhas casadas com consentimento do pai, ou
supprimento judicial, no caso de denegacdo, e aos filhos menores de vinte cinco
annos (*) que viverem debaixo do patrio poder, ou em sua companhia. A' viuva
pertencerd metade, e aos filhos e filhos a outra metade repartidamente.
8 3° Se 0 Empregado néo tiver descendentes, mas tiver mée ou outro ascendente,
gue em sua companhia ou de seu amparo vivesse, ou irmds em iguaes
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circumstancias, gozarad estas da pensdo repartidamente, salva sempre a meiacédo da
viuva, se a houver.

§ 5° Na falta de taes ascendentes e de taes descendentes, poderd o Empregado
dispdr por testamento de metade da pensdo gque competia aos chamados nos
paragraphos antecedentes, em o favor de qualquer parente, ou ainda de estranho,
recahindo a outra parte em favor da caixa. Succedendo, porém, na hypothese deste
paragrapho, morrer o Empregado intestado, entender-se-ha haver legado em favor
da caixa (BRASIL, 1835).

O Regulamento parece referendar apenas 0s contribuintes do sexo
masculino, mas o decreto de reforma do ensino publicado por Couto Ferraz em

1854 confere aos professores, sem distingdo de sexo, a adesdo ao fundo:

Art. 26. Os professores publicos, logo que forem considerados vitalicios, terdo
direito, se o requererem, ao adiantamento das quantias necessarias para entrarem
para o Monte Pio, descontando-se-lhes mensalmente no Thesouro Nacional a
quinta parte do ordenado até o pagamento integral dos cofres publicos.

Assim, a seguridade pds-morte figurou timidamente na Reforma de Couto
Ferraz que apenas organizou um plano de facilidade para pagamentos do fundo. A
associacdo desta facilidade com a conquista da vitaliciedade, como forma de
garantir o pagamento do adiantamento, fragmentava ainda mais o alcance do

beneficio esvaziando, em alguma medida, o seu carater assistencial e socorrista.

Podemos entender que todo o trajeto realizado pelos professores primarios
na tentativa de garantir as condi¢fes necessarias de subsisténcia esteve
atravessado pela onipresente acdo do Estado. Durante os enfrentamentosda vida
ativa, lutando por melhores salérios; na doenga, tentando garantir as condi¢des de
licenca necessarias a pronta recuperacdo; na velhice, pleiteando aposentadorias
dignas e na morte, afiancando a seguranca de seus dependentes, os professores
tiveram pouca autonomia na solucdo de seus pleitos e seus beneficios sempre

estiveram associados a avaliagdo externa do seu trabalho.
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