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Resumo

Rocha, Anacélia Santos; Rocha, Mauricio de Albuquerque. Justica
Distributiva: uma andlise prética da teoria de distribuicdo de bens
sociais de Michael Walzer em uma comunidade brasileira né&o
hipotética vivenciada em um pais de regime totalitarista em 1980.
Rio de Janeiro, 2016. 233p. Tese de Doutorado — Departamento de
Direito, Pontificia Universidade Catodlica do Rio de Janeiro.

Justica distributiva: uma analise pratica da teoria de distribuigdo de bens
sociais de Michael Walzer em uma comunidade brasileira nao hipotética
vivenciada num pais de regime totalitarista em 1980 resgata a discussao entre
as correntes liberalismo x comunitarismo, manifestas nessa mesma década.
Essas correntes discutem propostas politicas mais igualitarias, buscando uma
sociedade moderna mais justa. Sem o intuito de fazer um inventario dessas
ideologias e se detendo na linha comunitarista de Walzer, a presente pesquisa
objetiva refletir sobre a forma de distribuicdo dos bens sociais em um
acampamento, uma comunidade particular e ndo hipotética. Transporta-se a
analise de Walzer para o acampamento localizado no Iraque, na década de mil
novecentos e oitenta. Sensacbes contrastantes faziam parte da vida da
comunidade: externamente, havia a guerra, a destruicdo; internamente, a
construgcao de uma rodovia, um consenso velado que justificava a presenca de
todos no local. Desenha-se, assim, o apice da contradicdo: a destruicdo e a
construcao. A inspiragdo metodoldgica, bem como o marco tedrico principal, foi a
obra “Esferas da Justica”, de Michael Walzer. O trabalho de abordagem
descritiva e exploratéria, sem a ambigédo de desenvolver um trabalho etnografico,
contou, ainda, com alguns trechos de depoimentos de brasileiros que habitaram
0 acampamento, obtidos por meio de entrevista semiestruturada. Nesse
contexto, a escola, como um bem social, ganha destaque, por se considerar que
a formacao de pessoas com senso de justica € um dos caminhos para a busca
de uma sociedade mais justa e a educagao, uma solugdo para essa formagao.
Pensar a igualdade complexa bem como as provisdes comunitdrias em uma
comunidade moderna, particular, multicultural e plural, com sua diversidade de
identidades coletivas torna desafiante qualquer tentativa de defender um Uunico
pensamento ou uma Unica teoria. Conclui-se que algumas categorias de analise
de Walzer se aplicam as relagdes produzidas no acampamento e outras, nao,
bem como percebe-se a inconsisténcia de alguns de seus argumentos. Pensar
em uma sociedade complexa como esta exige heterogeneidade do olhar, seja
qual for o enfoque, filosoéfico ou politico.

Palavras-chave

justica distributiva; comunidade particular, acampamento; distribuicdo de

bens; Iraque; escola.
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Abstract

Rocha, Anacélia Santos; Rocha, Mauricio de Albuquerque (Advisor).
Distributive justice: a practical analysis of the distribution of social
goods theory of Michael Walzer in a brazilian community not
hypothetical lived in a country of totalitarian regime in 1980. Rio de
Janeiro, 2016. 233p. Doctoral Thesis — Departamento de Direito,
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

Distributive justice: a practical analysis of Michael Walzer’s social goods
distribution theory in a non-hypothetical Brazilian community in the 80’s in a
totalitarian government country rescues the discussion between the liberalism x
communitarianism currents that took place in that same decade. Those currents
discuss more egalitarian political proposals in the search of a fairer modern
society. Not having the purpose of making an inventory of those thought currents
and stopping at Walzer's communitarian line, this research aims at reflecting on
the form of distribution of the social goods in a camp, a private and non-
hypothetical community located in Iraq. Walzer's analysis is transported to the
camp located in Iraq in the 80’s. Contrasting sensations were part of life in the
community: externally, there was war and destruction; internally, there was the
construction of a highway, a veiled consent on the reason that justified the
presence of all of them at that place. Thereby, the summit of contradiction is
designed: destruction and construction. The methodological inspiration, as well
as the main theoretical milestone was “Spheres of Justice”, a book by Michael
Walzer. The descriptive and exploratory approach work with no ambition to
develop an ethnographic work also counted on data collection by means of a
semi-structured interview with some parts of the statements made by Brazilians
who lived in the camp. In that context, the school as a social good went to the
spotlight once it is thought that the qualification of people with a sense of justice
would be one of the paths in the search for a fairer society and education would
be the solution for that qualification. To think of the complex equality as well as
the community provisions in a modern, private, multicultural and plural community
with its diversity of collective identities makes any attempt to defend one only
thought or one only theory challenging. The conclusion is that some of Walzer’s
analysis categories apply to the relationships that were produced in the camp and
some do not, and it is also possible to notice the inconsistency of some of his
arguments within that context. To think of such a complex society, it is necessary
to have an heterogeneous look, whatever the philosophical or political current
may be.

Keywords

distributive justice; private community; camp; distribution of goods; Iraq;

school
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1
Introducéo

O ato de sonhar com a igualdade entre as pessoas sempre esteve
presente na historia da humanidade. Apesar de ser uma palavra simples, o
significado do termo é complexo e imbricado com outros valores, como, por
exemplo, justica e liberdade. N&o pretendemos aqui esgotar as teorias sobre o

tema, mas apresentar algumas de suas concepgdes.
E de qual igualdade estamos falando?

Ja na antiguidade, discutia-se o conceito com o objetivo de tragar o
melhor caminho e o de maior alcance para todos os cidadaos. Tinha-se a
igualdade como o mais elevado ideal. Nesse momento da historia da civilizagéo,
um filésofo’ propds o que chamamos de igualdade geométrica ou da razéo, ou
seja, a distribuicdo de parcelas iguais para todos os individuos. Para ele, uma

divisao diferente dessa proporg¢ao seria uma injustica.

A preocupagao com a miséria, consequéncia direta da desigualdade que
assolava alguns paises da Europa, estimulou a proposta de modelos de
igualdade social, politica e econémica. Surgiram, por exemplo, projetos® de
sociedades nas quais a propriedade privada e a moeda nao existiam. Nao
precisamos discorrer para explicar que esse pensamento ndo sobreviveu nas

sociedades contemporaneas.

Séculos depois, os tedricos do direito natural atualizaram o conceito com
a concepcdo de igualdade de direitos, tendo como suporte a teoria do Contrato®.
Acreditava-se que a propriedade privada era maléfica para a sociedade, mas
nao havia como elimina-la. Entdo, surge a teoria do contrato, o pacto social,
tendo como condigao ser igual para todos. Essa € uma teoria que encontrou e

encontra muitos criticos e sobrevive sendo considerada uma hipétese.

O fato é que chegamos ao século XXI confirmando* que o homem &, por
nascimento, um ser que se diferencia dos outros em varias dimensdes da sua

vida, seja na dimenséo fisico-biolégica, seja na socioecondmica, e isso implica

! Aristoteles, em A Politica.

2 Thomas More, Utopia, 1516.

3 Rousseau, Do Contrato Social, 1762.

4 Delacampagne afirma que o homem é naturalmente diferente (2001).
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que desigualdades estarao presentes o tempo inteiro, cabendo a sociedade o

trabalho de “correg¢ao” delas.

Ndo se trata, porém, de uma busca por uma igualdade qualquer,
banalizada. Nao se trata de sermos igualzinho ao vizinho, comer o que ele come,
vestir como ele se veste, ter uma casa igual a dele. Definitivamente, ndo se trata

de ser “idéntico”. Em absoluto se trata do igualitarismo®.

Essa é a questdo. Na realidade, a histéria nos mostrou, com a
experiéncia do socialismo e do comunismo, que estamos falando de uma
sociedade “igual” e, nao, igualitaria. Dessa forma, o que esta em questdo é a
esperanga de uma sociedade em que, além da igualdade formal dos direitos,
tenhamos, também, o compartilhamento dos bens sociais de forma igualitaria,
podendo ser oferecidas aos mais vulneraveis e desfavorecidos pelo nascimento
chances de reverter sua condigao original de vida. Ou seja, esperamos por um

Estado mais justo.

Entdo, chegamos aos nossos dias e encontramos a possibilidade de
tratarmos a justica como equidade. O filésofo John Rawls, em seu livro Teoria da
Justica, apresenta a concepgdo de justica como equidade, a qual perpassa o
contratualismo do século XVIII e avanga para a posi¢ao original de igualdade,

correspondendo ao estado de natureza, na teoria tradicional do contrato social.

Rawls esclarece que o tragco essencial de sua concepgdo com Vviés
contratualista de justica é a estrutura béasica da sociedade e, mais
especificamente, a forma como as principais instituicbes sociais distribuem os
direitos e os deveres fundamentais e especificam a distribuigdo das vantagens

oriundas da cooperagao social.

O autor desenvolve dois principios basilares para a sustentacdo da sua
teoria, os quais devem obedecer a uma ordem, uma sequéncia, na sua
aplicagdo. O primeiro principio diz respeito a igualdade e a liberdade entre os
individuos e tem a funcdo de inclusdo de todos os cidadaos, em situacao de
igualdade, na estrutura basica e a garantia de suas liberdades basicas

elementares (politica, de expressao, de consciéncia, de propriedade...).

Ja o segundo principio refere-se aos interesses materiais dos individuos.

® Ranciére: Um mundo comum n&o &, jamais, simplesmente o ethos, a estadia.
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Entado, para Rawls, as instituicdes serao justas quando tiverem condigbes
de atender aos principios de justica escolhidos por individuos morais, iguais e
livres. Sua obra tem mais de quarenta anos e continua a inspirar debates e

criticas, como veremos no segundo capitulo deste trabalho.

Um importante critico do livro de Rawls é Michael Walzer, fil6sofo politico
que, em 1983, lancou seu livro Esferas da Justica, no qual propde uma
sociedade em que nenhum bem social sirva de meio de dominagao, reiterando

que sua teoria ndo é uma utopia.

Walzer trabalha com a concepcdo de justica distributiva, cujo modelo
propde a igualdade complexa que, por sua vez, defende um esquema de
redistribuicdo “forte”, conforme um conjunto de demandas igualitaristas
compativeis com as exigéncias de respeito as liberdades individuais. De um
modo geral, essas demandas devem ser entendidas como uma manifestagdo de

dominacao.

Michael Walzer, assim como Rawls, angariou muitas criticas e resisténcia
a sua teoria, mas n&o se pode negar que ambos os autores, cada um com sua
abordagem, tentam resolver o desafio de tratar a justica distributiva nos tempos

atuais.

Michel Walzer tem a consciéncia do desafio que é seu trabalho na
perspectiva da justica distributiva e realiza toda a sua argumentacao utilizando
exemplos praticos, contemporaneos e historicos e relatos de modelos de
distribuicdes, com o objetivo de estabelecer pardmetros de comparagdo em

varias sociedades.

Tal metodologia de trabalho de Walzer justifica a escolha de suas teorias
para nortear a presente pesquisa. Ao trazer exemplos® praticos da distribuicéo
de bens sociais em diversas comunidades para fazer comparagoes e dai refletir
sobre as formas de distribuicdo para chegar a uma politica de igualdade, a obra
mostrou-se de significativa relevancia para uma pesquisa com abordagem

comparativa.

6 Algumas categorias de analise de Walzer n&o serdo trabalhadas nesta pesquisa pela auséncia
de condigbdes de comparagdes. Um exemplo dessa situagdo € o item “parentesco e amor” no qual
o autor descreve, desde os primordios da civilizagdo, os lagos de parentesco, as relagdes sexuais,
herangas, relatos de degradacgédo familiar, casamentos, casos clandestinos e outros, na experiéncia
Manchester. O objeto desta pesquisa € o acampamento, com foco na vila residencial , onde
moravam as familias, e ndo permite uma comparagédo, porque as relagdes la desenvolvidas néo se
encaixam na maior parte dos itens analisados por Walzer.
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A importancia desse trabalho se da na medida em que propicia um
estudo pratico sobre a teoria de distribuicdo de bens em uma comunidade
(acampamento) plural, ndo hipotética, situada e datada de forma legitima,

conforme os documentos em anexo.

Isto posto, apontamos como tese que muito da realidade social é
construida com raizes tao profundas que mesmo quando ha a possibilidade de
fazer diferente, ndo se faz. E a escola contribui, sobremaneira, para a
conservagao dos processos e procedimentos inerentes a justica distributiva, ou

melhor dizendo, para a distribuicdo dos bens sociais.

O estudo foi facilitado por tratar de uma comunidade montada, com
limites geograficos bem definidos e com individuos previamente selecionados.
Entretanto, vérias dificuldades surgiram ao longo das reflexdes, como, por
exemplo, a auséncia de um mercado, fator esse preponderante quando se trata
de analisar o comportamento das pessoas frente as distribuicbes dos bens

sociais.

O desafio de fazer um estudo pratico sobre a distribuicdo de bens
consiste, ainda, em fornecer elementos para fomentar a reflexdo sobre a teoria
distributiva, complementando os estudos ja existentes, que abordam variados
segmentos (bairros, clubes, familias), mas ndo contemplam a experiéncia do

acampamento.

Esse mesmo acampamento foi objeto de dissertacdo’ de mestrado da
presente pesquisadora, mas com o enfoque voltado para a questdo da docéncia,
constituicio e memoria de professores, linha de formacdo académica e

profissional dela®.

A vida em acampamentos ou canteiro de obras ou, simplesmente, “obra”

€ uma realidade para muitas pessoas.

As construtoras brasileiras, em funcado das nossas extensdes continentais
que dificultavam o deslocamento dos funcionarios, desenvolveram bem esse
know how de montar acampamentos para abrigar suas centenas de funcionarios
0 que se justifica para o equilibrio da equacgao custo X beneficios. Por exemplo,

sera construida uma represa no Amazonas, cuja obra durara cerca de 15 anos.

"Titulo da dissertagao: Uma escola brasileira em um acampamento no Iraque: o exercicio da
docéncia em espacos socioculturais diferenciados. PUC Minas, abril de 2006.

& A titulo de informacao, a pesquisadora nasceu e criou-se nos acampamentos até a idade de 17
anos.
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Fica mais em conta construir um acampamento para fixar os funcionarios do que
investir no deslocamento deles, periodicamente, para suas respectivas cidades

natais, além da dificuldade de criar rodizio para cobrir o funcionario ausente.

Isso acontece porque as grandes constru¢des como barragens, pontes,
transposicao de rios, ferrovias, estradas e até mesmo cidades, como foi o caso
de Brasilia, requerem um numero elevado de funcionarios, o que é dificil de
encontrar longe dos grandes centros; e essa situagao fica pior quando se trata

de mao de obra qualificada.

Dai a necessidade de levar mao-de-obra e fixa-la, por algum tempo, no
local onde o projeto sera executado. A dificuldade aumenta ainda mais se a

obra a ser construida € em outro pais, em projetos internacionais.

Esclarece-se que quando se vai para um acampamento internacional, o
funcionario leva apenas pertences pessoais, como roupas, sapatos, livros e
alguns remeédios, em fungdo da limitagdo de peso a que sua bagagem é
submetida. No caso especifico do acampamento que € objeto deste estudo,
como o pais encontrava-se em guerra, havia ainda, a restrigdo a todo e qualquer
tipo de equipamento eletro - eletrbnico (radio, gravadores, toca-fitas, fitas

cassete, filmes, etc).

Ja tratando desse acampamento especifico, cita-se que a localizacao das
casas é que se diferenciava, em fungédo do cargo de seus ocupantes, o qual, por

sua vez, variava conforme o nivel de escolaridade do funcionario.

A escola era Unica e servia a todos os filhos dos funcionarios. O clube, o
hospital e o supermercado também eram unicos e serviam a todos. Entretanto, o
hospital e o supermercado ficavam fora do perimetro residencial das familias,

porque também eram utilizados pelos demais funcionarios.

No quesito seguranca, havia cercas isolando o acampamento, com a

presenga de guaritas de identificagédo, além de carros que faziam a ronda.

Numa primeira impressao dessa descricdo, pode-se pensar, no caso das
familias, que se tratava de uma comunidade ideal, com todas as pessoas tendo
igual acesso aos servicos unicos e de qualidade: saude, alimentagdo, escola,

bens materiais, etc.

Tudo o que era necessario para o funcionario habitar era fornecido pela

Empresa contratante. Entre as familias que residiam no acampamento, nao
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havia distingdo dos bens que eram distribuidos: as casas, o mobiliario, a louga,
os utensilios e a roupa de cama eram iguais. O tamanho das residéncias era
proporcional ao numero de familiares, indo de um a trés quartos. Em funcéo do
clima de deserto, as casas possuiam aparelhos de ar-condicionado, além de
alarmes contra incéndio, exaustores, extintores e eram bem lacradas, para evitar

a entrada de poeira e insetos.

Em relacdo as transagbes econdmicas realizadas dentro do
acampamento, pode-se afirmar que devido a auséncia de moeda circulante, os

problemas relativos ao consumidor eram minimizados ou inexistentes.

As questbes de ordem trabalhista que porventura afetassem quaisquer
empregados eram dirimidas no Brasil, o que mostrava a inexisténcia de um

poder judiciario com o fito de solugao de conflitos.

Pode-se considerar que o acampamento era uma sociedade plural de
trabalhadores de todas as regides do Brasil € do mundo. Todos que estavam la
e possuiam determinado cargo eram contratados com direito de levar o(a)

cbnjuge e os filhos.

Apesar de ser plural, era uma comunidade exclusivamente produtiva, ndo
fazendo parte dela individuos que sao presentes nas sociedades comuns,

como, por exemplo, idosos, aposentados, entre outros.

O Brasil possuia um numero relevante de empresas que trabalhavam
com a estrutura de acampamentos em fungio do contexto em que vivia, porque,
em consequéncia do “milagre econdmico”, vivenciava momentos de grandes
obras, chamadas até de faradnicas, necessarias para trazer o desenvolvimento
ao pais nos mais diversificados segmentos: transporte, moradia, eletricidade,
mineragao, entre outros. Assim, num ciclo virtuoso, uma das consequéncias
desse desenvolvimento foi a capacitacdo de empresas para a execucao de

obras de médio e grande porte.

Nesse movimento, empresas nacionais se destacaram e conseguiram
parcerias no exterior, cuja demanda por levar funcionarios tornava imperiosa a
implementacdo do acampamento para acolher aqueles trabalhadores. E
importante ressaltar que parte significativa dessas obras internacionais se deu
em paises subdesenvolvidos, onde, apesar dos acordos para contratacdo de
mao de obra local, ainda assim era necessario um grande contingente de

trabalhadores brasileiros.
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Esses esclarecimentos possuem o intuito de mostrar que a existéncia de
acampamentos acompanhou o desenvolvimento do Brasil e que eles eram mais

comuns do que se pode pensar, numa primeira consideragao sobre o assunto.

Pois bem, o que é acampamento, como ele é montado, por quem é
montado e para quem? Na realidade, o que esta por tras dessas perguntas € o
sistema de distribuicdo de bens. Entdo, as perguntas sdo outras: o que se deve

distribuir? Para quem? Quem decide? Qual é o modelo de distribuicdo?

Chegamos, entdo, ao objetivo desta pesquisa: refletir, com fins filosoficos,
acerca dos bens, ou seja, da distribuicdo dos bens sociais, implicando e
apontando para o estudo da justica distributiva, que se coloca indissociavel do

ser e do fazer.

Conforme Walzer, nesse sentido, para compreender esse “ser’ e seu
“fazer”, torna-se necessario um olhar atencioso para a escola, participante desse

processo.

A ideia de justica distributiva pressupde um mundo em que as
distribuicdes ocorram e contém, em seu bojo, uma variedade de elementos de
ordem social, politica e econbmica, os quais, por sua vez, imprimem carater

subjetivo a essa justica.

O procedimento metodolégico escolhido para o desenvolvimento deste
estudo foi uma mistura de pesquisa exploratéria com pesquisa descritiva. O
estudo € exploratério na medida em que objetiva proporcionar visdo geral, de
tipo aproximativo, acerca de determinado fato (Gil, 2002). Busca-se, ainda, a

familiarizagdo do tema e respostas para os nossos questionamentos.

Contudo, o estudo também aproxima-se da pesquisa descritiva a partir
do momento em que descreve as caracteristicas de certo grupo ou experiéncia,

analisando a relacido de determinadas variaveis.

O método definido para o levantamento de dados foi bibliografico, ou
seja, buscou-se material ja elaborado, principalmente livros e artigos cientificos

escritos e eletrdnicos (Gil, 2008).

Entretanto, para fazer a descricdo da experiéncia no acampamento,
langou-se mao, também, da pesquisa documental, a qual se assemelha muito a

pesquisa bibliografica. A diferenca reside na natureza da fonte (Gil, 2008). A
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pesquisa documental utiliza materiais que ainda nao receberam um tratamento

analitico ou que podem ser reelaborados, em fungdo dos objetivos da pesquisa.

Verificamos neste trabalho, uma vez que o cenario ja foi palco de
pesquisa de mestrado, entretanto, com objetivos totalmente diferentes. Na
dissertacdo, o foco era a formagdo continuada em servigo e o aperfeicoamento
dos professores no acampamento. Agora, o objetivo esta direcionado para as

reflexdes acerca da distribuicdo dos bens sociais no mesmo acampamento.

A escolha do cenario desta pesquisa se justifica na medida em que se
propde desenvolver um trabalho comparativo entre a teoria de Michael Walzer e

a experiéncia de vida em um acampamento.

Walzer (2003) desenvolve uma argumentagao particularista com vistas a

perspectiva universal. Em seu livro Esferas da Justica, explica que

para sugerir a possivel realidade do igualitarismo (de certo tipo dele), tentei
trabalhar minha argumentagao por intermédio de exemplos contemporéneos e
histéricos, relativos de distribuicdes na nossa propria sociedade e, a guisa e
comparacao, numa série de outras sociedades. (WALZER, 2003, p. XVIII) (grifo
Nosso)

Ai esta a inspiragao para a metodologia utilizada nesta pesquisa. Walzer
cita varios exemplos, mas nenhum analisa a distribuicdo dos bens sociais no

cotidiano em um acampamento.

Esta analise comparativa ganhou legitimidade por sua comprovagao
documental e ganha importancia académica ao contar, em alguma medida, a
historia da vida em um acampamento. A necessidade de contar a histéria se deu
por concordarmos com Delgado (1989), segundo o qual a histéria nos humaniza
quando permite ver o mundo através das lentes de outra pessoa, além de
apresentar um texto com sentimento e permitir a sua construgado por outros

grupos que nao os dominantes.

Assim, anunciamos o0 ineditismo do trabalho, bem como a sua

contribuicao para as reflexdes acerca da justica distributiva.

Aliada a pesquisa bibliografica, usa-se, também, a historia de vida, a qual
€ temporal e espacial, por seu valor na pesquisa com abordagem qualitativa e
por permitir, a posteriori, que os fatos vividos no passado se ressignifiquem e se

transformem em experiéncia, conforme explica Soares.
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Dessa forma, buscamos uma articulacao histérica do passado através da
memoria, o que significa, na percep¢cao de Benjamim (1993), apropriar-se de

uma reminiscéncia e nao conhecer o passado como ele foi, realmente.

Assim, a memodria também é prestigiada nos fragmentos das entrevistas

dos professores que participaram da pesquisa, na dissertacdo de mestrado.

O trabalho apresenta fotos, figuras, documentos e outros anexos, por
entendermos serem necessarios para fins comprobatérios ou para melhor

entendimento do leitor, dada a especificidade do cenario da pesquisa.

Esclarecemos que a pesquisa, de certa forma, da continuidade a
dissertacdo de Mestrado® da pesquisadora, intitulada “Uma escola brasileira em
um acampamento no Iraque: o exercicio da docéncia em espagos socioculturais
diferenciados”, na medida em que utiliza trechos das entrevistas feitas em 20086,
além de documentos institucionais, oficiais e fotos que comprovam a

experiéncia.

Contudo, o olhar é outro.

A dissertacdo teve como objetivo investigar como os professores
resolviam a questdo da sua qualificacdo, aperfeicoamento e atualizacdo em
servigo, ou seja, como desenvolviam-se profissionalmente, estando ha vinte e
dois mil quildbmetros do Brasil, em um pais desértico, em guerra e praticamente
sem comunicagao, ja que esta, por causa da guerra, era bastante dificil e
também porque, na época, (1980 a 1986) nao havia internet, redes sociais etc. O
que havia em termos de comunicacédo eram cartas, um telex de vez em quando
e alguns telefonemas, que, além de serem muito caros, tinham péssima

qualidade, muitas vezes ndo dando para ouvir nada.

A dissertacdo usou a abordagem metodolégica da histéria oral. E por que

contar histérias?

Conforme explica Lang (1996), é necessario que os entrevistados
narrem, especialmente, determinados fatos de suas vidas ligados a experiéncia

de vivéncia que tiveram - no caso, no acampamento da Expressway. E como

o Dissertagéo defendida no PPGD da PUC MINAS, em Educacéo, na linha de Profissdo Docente:
constituicdo e memoria, em abril de 2006.
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utilizamos alguns trechos das entrevistas, essas informagbes se fazem

necessarias.

Propomos, concordando com Scheurich e Young' (1997), que a
pesquisa precisa ser baseada na realidade da nossa existéncia e em como nos
experimentamos isso, ndao somente limitando o olhar da histéria ocidental. O
autor fala da necessidade, por exemplo, das pesquisas serem feitas por todas as
etnias, uma vez que, na sua opinido, os pesquisadores brancos estao,
inconscientemente, promulgando o racismo em um nivel epistemoldgico

(racismo epistemoldgico).

Por isso, histéria contada por seus atores ganha valor e representa
coesao, entendimentos e significados compartilhados. A coeséo que as histérias
oferecem é parte da forga do grupo “externo” e elas circulam dentro do grupo

como uma contra-realidade, segundo Delgado'" (1989).

Contar histéria significa abrir janelas para novas realidades. Delgado'?
(1989) explica que elas podem abalar a complacéncia e desafiar o status quo,

apresentando-se como a cura para a inculcacéo da ideologia vigente.

Delgado'® aponta que, além de desafiar a histéria vigente, contar histérias
nos humaniza e ressalta as nossas diferencas, de forma que, em Uultima
instancia, pode nos aproximar. Permite-nos, ainda, vermos o mundo através dos
olhos de outra pessoa. Contar histérias investe em textos com sentimentos, da

voz a quem foi ensinado a esconder suas emocgoes.

Delgado™ (1989) conclui que a as histérias sdo ferramentas uteis para o

grupo externo convidar o ouvinte para suspender o julgamento, ouvir sua versao

10 Research needs to be based on the reality of our existence as we experience it, not just from the
narrow and limited view American universities carried over from German research tradition.
(Scheurich e Young, 1977, p.11)

" For stories create their own bonds, represent cohesion, shared understandings, and meanings.
The cohesiveness that stories bring is part of the strenght of the outgroup. Na outgroup creates its
own stories, which circulate within the group as a kind of a counter-reality. (Delgado, 1989, p. 2412)

2 The cure is storytelling [...] stories can shatter complacency and challenge the status quo.
(Delgado, 1989, p. 2414)

'® Stories humanize us. They emphasize our differences in ways that can ultimately bring us closer
together. They allow us to see how the world looks from behind someone else’s spectacles. [...]
Telling stories invests text with feeling, gives voice to those who were taught to hide their emotions.
(Delgado, 1989, p. 2440)

' Stories are useful tools for the underdog because they invite the listener to suspend judgment,
listen for the story’s point, and test it against his or her own version of reality. This process is
essential in a pluralist society like ours. (Delgado, 1989, p. 2440)
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e testar a versao real da histéria. Afirma que esse processo € essencial para

uma sociedade pluralista como a nossa.

Nesse sentido, em alguns momentos desta pesquisa inserem-se
fragmentos de relatos de quatro funcionarios que fizeram parte da equipe de

professores no lraque, no acampamento da Expressway.

Esses professores participaram da pesquisa para a dissertacdo de
mestrado da pesquisadora, cuja metodologia’® de trabalho foi a Histéria Oral. “E
solicitado ao narrador que aborde, de modo mais especial, determinados
aspectos de sua vida, embora dando a ele total liberdade de exposicdo, mas o
entrevistado sabe do interesse do pesquisador e direciona seu relato para

determinados tépicos. (Lang, 1996, p. 35)

O instrumento de coleta de dados é a entrevista semiestruturada. Os
entrevistados fazem uso da meméaria para contar as suas historias recheadas de
lembrancgas, “além de revisbes, de recuperacdes, de construcdes atuais daquilo

que foi o passado”. (Kenski, 1995, p. 150)

A titulo de identificagdo, descrevemos de forma abreviada informacoes

dos funcionarios'® , por ordem alfabética.

O professor Lucio possui graduagdo em Pedagogia, pela UFMG (1974).
Exercia o cargo de professor e de diretor. Ministrava as disciplinas de Portugués
e Literatura. Permaneceu no acampamento por seis anos, no periodo de 1981 a
1986.

O professor Mauro possui graduagcao em Matematica pela UFMG (1974).
Exercia o cargo de professor de Matematica. Permaneceu no acampamento por

trés anos, no periodo de 1982 a 1984.

A professora Neuma possui graduagao em Historia pela UFMG (1970).
Exercia o cargo de professora de Histéria e de coordenadora. Permaneceu no

acampamento por oito anos, no periodo de 1979 a 1986.

'® O instrumento de coleta de dados seria foi entrevista semiestruturada. Os entrevistados fariam
uso da memoria para contar as suas historias recheadas de lembrangas, “além de revisdes, de
recuperacgoes, de construgdes atuais daquilo que foi o passado”. (Kenski, 1995, p. 150).

'® Foram entrevistados também o prof. Ulysses Panisset, relator e conselheiro do MEC, e o prof.
Cabizuca, responsavel pelo Colégio Pitagoras no Brasil.
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A professora Maria das Gragas possui graduagdo em Geografia pela
UFMG (1970). Exercia o cargo de professora de Geografia. Permaneceu no

acampamento por quatro anos, no periodo de 1982 a 1983 e de 1985 a 1986.

Paralelamente a insercdo dos relatos dos professores, em alguns
momentos inserem-se, também, alguns documentos comprobatérios da
experiéncia desse campo de pesquisa.

Os documentos constituem também uma fonte poderosa de onde podem ser

retiradas evidéncias que fundamentem afirmagdes e declaragdes do

pesquisador. Representam ainda uma fonte “natural” de informagdo. Nao séo
apenas uma fonte de informagéo contextualizada, mas surgem num determinado

contexto e fornecem informagGes sobre esse mesmo contexto. (LUDKE e
ANDRE, 1986, p.39)

Pensamos que a melhor estrutura para a apresentacao da pesquisa seria

dividi-la em cinco capitulos:

Destinamos ao primeiro capitulo as informagdes basicas da pesquisa.
Identificamos o tema, apresentando algumas concepgodes da igualdade ao longo
dos tempos. Partimos da antiguidade e chegamos aos dias atuais, citando
autores contemporaneos de forma breve e sem a pretensido de esgotar o tema,
apenas para ilustrar a existéncia de uma trajetéria de discussdes complexas

sobre a igualdade.

Anunciamos a hipotese da pesquisa e explicamos a opg¢ao de ter a obra
Esferas da Justica como marco tedrico. Incorporamos o estudo comparativo
entre diversas sociedades com o objetivo de refletir sobre a distribuicdo de bens
feita por Michael Walzer e acrescentamos o estudo sobre o acampamento, uma

comunidade de brasileiros que viveram a experiéncia no Iraque, nos anos 80.

Descrevemos essa experiéncia e, além de apresentarmos documentos
que legitimam essa comunidade nao hipotética, em alguns momentos inserimos
trechos de entrevistas de funcionarios professores que la viveram. Longe de
pensarmos em um estudo etnografico, quisemos “contar essa histéria”. Ao final
deste primeiro capitulo, explicamos qual foi a abordagem metodolégica que

usamos para o desenvolvimento da pesquisa.

Ao optarmos por usar o livro Esferas da Justica de Walzer, achamos por
bem, no segundo capitulo, trazer para a pesquisa reflexbes acerca do
comunitarismo e do liberalismo. Essa discussdo foi necessaria para

compreendermos e situarmos o trabalho, mesmo que de forma breve e sem
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maiores aprofundamentos. Esfera da Justica segue a linha do comunitarismo e é
uma resposta critica ao livro Teoria da Justica, do liberal John Rawls.
Levantamos os principais aspectos de ambas as correntes - o que nos foi muito
util, ndo s6 pela compreensao dessa discussdo, mas também pela apropriacao
dos argumentos para a anadlise das categorias escolhidas. Digamos que, nos

momentos de dlvidas, buscavamos respostas naquele embate.

O terceiro capitulo fica por conta da descricdo do cenario. Descrevemos o
funcionamento do acampamento, sua localizagdo, o contexto em que estava
inserido, sua forma de gestdo, sua constituigdo. Neste momento da pesquisa,
usamos “dispositivos”, ou seja, elementos, documentos que legitimaram aquela
experiéncia. Descrevemos, ainda, algumas instituicdes do acampamento, como

a vila residencial, a escola, entre outros.

Mostramos como a escola se tornou o ponto de equilibrio no dia a dia das
familias e se colocou como responsavel por manter vivos os rituais civicos para

que a comunidade nao perdesse sua relagdo com o Brasil.

Sentimos a necessidade de escrever sobre o pais onde transcorreu
aquela experiéncia porque muito do que ocorria la, naquele pais que estava em
guerra, impactava diretamente o cotidiano da comunidade, como se nota, por
exemplo, pela necessidade de construir muros, de manter uma vigilancia
ostensiva, pelas restrigdes no “ir e vir’, bem como por outras limitagoes, também
por se tratar de um pais de maioria mugulmana, com habitos sociais, culturais e

religiosos bem diferentes dos da cultura brasileira.

Dado o papel central da escola como aglutinadora das familias,
desempenhando as fungdes de estabelecer um ponto de equilibrio, do ponto de
vista social e de manter a meméoria civica dos brasileiros, destinamos o quarto
capitulo ao entendimento de que escola era aquela. Nao da escola em si, que
era o Sistema Pitdgoras de Ensino, mas da origem do ensino no Brasil, sua

trajetéria e consequéncias na concepgao do ensino oferecido no acampamento.

O quinto capitulo tem como inspiracdo o roteiro de Walzer sobre a
distribuicdo de bens feitas em tipos diferentes de sociedades. O autor elege
alguns eventos do dia a dia das comunidades e faz analise de como se realiza o
compartilhamento dos seus bens. Os eventos analisados sao a afiliagcdo, a
seguranga e o bem-estar, dinheiro e mercadorias, cargos, trabalho arduo, lazer,

educacao, entre outros.
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No caso especifico deste trabalho, transpomos as analises do autor para
a experiéncia do acampamento, com o intuito de refletir sobre a distribuicdo dos

bens nesse ambiente.

Em seguida, concluimos a pesquisa. Os documentos que se fizeram

necessarios para a comprovacgao de fatos colocamos nos anexos
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A Filosofia Politica e a Distribuicdo de Bens Sociais

As sociedades, frente ao século XXI, continuam a sofrer modificagdes
importantes no seu processo identitario coletivo e, dessa forma experienciam o
surgimento de novos pensamentos politicos. Segundo Mouffe (1996), essa
situacao esta ligada a faléncia do comunismo e ao desaparecimento da oposi¢cao
democracia x totalitarismo, que era a principal fronteira politica, desde a segunda
Guerra Mundial, e que permitia distinguir o amigo e o inimigo. As consequéncias
desse desaparecimento sdo duas, pelo menos:

1 — No interior do bloco comunista, a unidade criada na luta comum contra o
comunismo desapareceu e a fronteira amigo/inimigo estda a assumir uma

multiplicidade de novas formas ligadas ao ressurgimento de antigos
antagonismos — étnicos, nacionais, religiosos e outros;

2 — No ocidente é a prépria identidade da democracia que estad em jogo, na
medida em que ela dependia em larga escala da existéncia do “outro” comunista,
que constituia a sua negagao. Agora, que o inimigo foi derrotado, o préprio
significado de democracia tornou-se indistinto e necessita de ser redefinido
mediante a criacdo de uma nova fronteira. (MOUFFE, 1996, p. 14) (grifo nosso).

A autora afirma que essa redefinicdo é uma dificil tarefa para a direita
moderada e para a esquerda, mais do que para a direita radical, que ja
encontrou seu inimigo caracterizado, por ser interno. Sao os emigrantes que séo
apresentados pela extrema-direita como uma ameaca a identidade cultural e a

soberania nacional dos “verdadeiros europeus”.

Na realidade, continua Mouffe, acreditava-se que, com a queda do
comunismo, a democracia pluralista se estabeleceria e que “a destruicado do
velho antagonismo s6 poderia significar um imenso progresso da democracia.
Contudo, mostram-se praticamente incapazes de compreender a especificidade

da nova situagao”. (Mouffe, 1996, p.15)

Por este motivo, a autora afirma que deve-se concordar que o0 mundo
sem antagonismos n&o existe e que o mesmo carece do politico. Isto posto, a
questdo reside em definir como manter a ordem democratica pluralista’. Mouffe

afirma que

7 Mouffe (1996) afirma que, nesse novo contexto, ha a necessidade de diferenciar o “inimigo” e o
“adversario”. Nessa comunidade politica, o opositor deve ser encarado como adversario e, nao,
como inimigo e que sua existéncia € legitima e deve ser respeitada. A figura do “inimigo” é
deslocada para aqueles que nao respeitam as “regras do jogo” democratico e que acabam por
excluir a si proprios da comunidade politica.
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A democracia liberal exige consenso quanto as regras do jogo e necessita
também da constituicdo de identidades coletivas em torno de posigdes
claramente diferenciadas e da possibilidade de escolher entre alternativas reais.
Este “pluralismo combativo” é constitutivo da democracia moderna e, em lugar
de o entendermos como uma ameacga, devemos compreender que ele
representa a propria condigdo de existéncia de uma tal democracia. (MOUFFE,
1996, p. 15)

Segundo a autora, a ilusdo do consenso e da unanimidade e o apelo pelo
antipolitico devem ser considerados como danosos para a democracia, devendo

ser abandonados.

Essa necessidade de consenso quanto as regras do jogo pode ser
explicada por Deleuze, citando Hume (2012, p. 100), quando afirma que “o
sujeito € normativo: ele cria normas ou regras gerais”. Explica que a esséncia da
sociedade nao é a lei, mas a instituicdo, e faz uma critica aos contratualistas, por
apresentarem uma sociedade cuja esséncia € a lei e cujo objetivo é garantir

direitos naturais preexistentes.

Nesse sentido, afirma que a lei, com efeito, € uma limitagdo dos
empreendimentos e das acgdes, e retém da sociedade um aspecto tdo somente
negativo. A sociedade nao pode garantir direitos preexistentes: se o homem
entra em sociedade, é justamente porque ele ndo os possui.

A sociedade é um conjunto de convengdes fundadas na utilidade, ndao um

conjunto de obrigagcdes fundadas em um contrato. Socialmente, portanto, a lei

nao é primeira; supbe uma instituicdo que ela limita; do mesmo modo, o
legislador ndo é quem legisla, mas quem institui. (DELEUZE, 2012, p. 43)

Torna-se importante esclarecer que a teoria dos contratos nunca gozou
de aceitagdo unanime por parte dos filésofos europeus. Delacampagne (2001, p.
100) afirma que “Spinoza ndo a situou no centro do seu Tratado Politico (1677).
Montesquieu a ignorou, ainda mais por ser, como se sabe, hostil a ascensio da
burguesia. Enfim, David Hume a criticou vivamente em seu ensaio publicado em

1748, no mesmo ano do Espirito das Leis”.

Avancando nessa reflexdo, Deleuze confirma que se depara com o
principio de toda filosofia politica séria: “inventar condigdes artificiais objetivas

tais que os maus aspectos da natureza nao possam triunfar...essa invencao sera

politica, somente politica”. (Deleuze, 2012, p. 49) (grifo nosso)

E importante ressaltar que Deleuze faz essa afirmacdo com base no

ensaio que escreveu sobre a natureza humana segundo Hume, ou seja,
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considerando as ideias de um socidlogo que viveu no século XVIII, de 1711 a
1776.

Isso demonstra que a necessidade de estabelecer “fronteiras politicas”
data de outros séculos e que a filosofia politica € demandada para realizar esse

desafio.

Mas podemos voltar ainda mais no tempo para refletirmos sobre a
questao politica, que, por sua vez, esta intimamente ligada a social. Arendt
(2013) confirma isso, ao reconhecer que no mundo moderno os dominios social

e politico cada vez mais diferem muito menos entre si.

Segundo a autora, a politica € uma funcao da sociedade, assim, a acao,
o discurso e o pensamento fazem parte das estruturas funcionais direcionadas
para o interesse social.
Essa funcionalizagdo torna impossivel perceber qualquer abismo relevante entre
as duas esferas; e nao se trata de uma questédo de teoria ou de ideologia, pois,
com a ascendéncia da sociedade, isto é, do “lar” (oikia) ou das atividades
econdmicas ao dominio publico, a administragdo e todas as questdes antes
pertinentes a esfera privada da familia transformaram-se em preocupacoes
coletivas. No mundo moderno, os dois dominios constantemente recobrem um

ao outro, como ondas no perene fluir do processo da vida. (ARENDT, 2013, p.
39)

A existéncia desse abismo entre o publico e o privado ainda era
observado na Idade Média, diz a autora, apesar de ter perdido a relevancia e ter
mudado de foco na sociedade moderna. Apdés a queda do Império Romano, a
Igreja colocou-se como um substituto para a cidadania, antes concedida pelo
governo municipal. Arendt faz uma comparacao interessante: “a tensao medieval
entre a treva da vida diaria e o grandioso esplendor de tudo o que era sagrado,
com a constante ascensdo do secular ao religioso, corresponde em muitos

aspectos a ascensao do privado ao publico na Antiguidade.” (2013, p. 41)

A autora esclarece que essa distancia era marcante, pois, mesmo a
Igreja se tornando mais mundana, o que mantinha a unido dos crentes era a

preocupacgéo extramundana.

Embora s6 com alguma dificuldade seja possivel equacionar o publico com o
religioso, realmente o dominio secular, sob o feudalismo, era inteiramente aquilo
que o dominio privado havia sido na Antiguidade. Sua marca distintiva era a
absorcdo de todas as atividades na esfera do lar — onde tinha significagdo
apenas privada — e, consequentemente, a propria auséncia de um dominio
publico. (ARENDT, 2013, p. 41)
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Arendt observa que a transferéncia de todas as atividades humanas para
a esfera privada e a configuragéao de todas as relagbes humanas nos moldes do

lar impactaram as organizagbes profissionais medievais nas cidades.

Eram comuns as guildas, em alguns paises europeus, na ldade Média:
associagbes que agregavam pessoas com interesses comuns (comerciante,
artesdos, etc.). A autora cita que Ja nas primeiras companhias comerciais, a
reunido de elementos afins da esfera privada parecia justificada pela prépria
palavra “companhia”, e ndo raro se auto apresentavam como “aqueles que
comem do mesmo pao”, “homens que compartilham do mesmo pao e do mesmo
vinho (2013, p. 42)

O conceito medieval do “bem comum”, longe de indicar a existéncia de um
dominio politico, reconhecia apenas que os individuos privados tém interesses
materiais e espirituais em comum, e sé podem conservar sua privatividade e
cuidar de seus proprios negocios quando um deles se encarrega de zelar por
esse interesse comum. (ARENDT, 2013, p. 43)

Dessa feita, continua Arendt, ndo é de estranhar que o pensamento
politico medieval, com suas preocupacdes direcionadas para o dominio secular,
nao tenha percebido o abismo entre a vida protegida no lar e a impiedosa
exposicdo na polis, bem como a virtude da coragem como uma das atitudes

politicas mais basicas.

Para ingressar na esfera politica, era necessario que o individuo
estivesse disposto a arriscar a propria vida. “Coragem, portanto, tornou-se a
virtude politica por exceléncia e s6é aqueles que a possuiam podiam ser
admitidos em uma associagdo que era politica em conteudo e propésito e que
por isso mesmo transcendia o mero estar junto imposto igualmente a todos”.
(Arendt, 2013, p. 43)

Dessa forma, a distancia do que se chamava vida do lar para a vida
politica aumentava sobremaneira. Arendt afirma que o conceito de “vida boa” de
Aristoteles marca o abismo entre esses conceitos:

Era “vida boa” exatamente porque, tendo dominado as necessidades do mero

viver, tendo se libertado do trabalho e da obra e superado o anseio inato de

sobrevivéncia comum a todas as criaturas vivas, deixava de ser limitado ao
processo bioldgico da vida. (ARENDT, 2013, p. 44)

Esse pensamento estava tdo arraigado no pensamento grego, afirma
Arendt, que nenhuma atividade que servisse, apenas, para garantir a
sobrevivéncia do individuo, ou seja, que tivesse o unico fim de alimentar o

processo vital tinha autorizagao para entrar no dominio politico. Arendt (2013)
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afirma que as caracteristicas dessa pélis sdo marcantes nas filosofias politicas

de Platao e Aristoteles.

A autora conclui, segundo a linha de pensamento desses autores
classicos, que “sem a vitdria, no lar, sobre as necessidades da vida nem a vida
nem a “vida boa” é possivel, mas a politica jamais existe em fungéo da vida. No
que tange aos membros da polis, a vida no lar existe em fungéo da “vida boa” na
polis. (2013, 45)

O advento da sociedade, a relevancia atribuida a organizacao do lar, de
suas atividades, suas dificuldades cotidianas impulsionou a saida da vida do lar
do lugar sombrio que ocupava para a luz da esfera politica, trazendo como
consequéncia alteracdo de grande relevancia do significado dos termos publico

e privado para a vida do individuo.
Hoje, ndo apenas nao concordariamos com 0s gregos que uma vida vivida na
privatividade do que é “préprio ao individuo” (idion), fora do mundo que é
comum, €& “idiota” por definicdo, mas tampouco concordariamos com o0s

romanos, para os quais a privatividade oferecia um refugio apenas temporario
dos assuntos da res publica. (ARENDT, 2013, 47)

Privado, nos dias atuais, € uma esfera de intimidade que remonta aos
ultimos periodos da civilizagdo romana, mas que nao tem reconhecimento algum
na Antiguidade grega, afirma Arendt. Na percepgdo dos antigos, continua a
autora (2013, p. 46), o carater privativo da privatividade era importante porque
significava um estado de “encontrar-se privado de alguma coisa, até das mais
altas e mais humanas capacidades do homem”. Isso significava que o individuo
que vivesse somente na vida privada, ou seja, um homem' que, assim com um
escravo, ao qual ndo era permitido o acesso ao dominio publico, ndo era

“inteiramente humano”.

Atualmente, ndo associamos a ideia de privacdo a de privatividade. A
autora atribui esse avanco em parte ao enriquecimento da esfera privada, por
meio do “moderno individualismo”. Mas as mudancas continuam: a privatividade
moderna que se opde ao dominio social, esse, desconhecido dos antigos.

O fato histérico decisivo € que a privatividade moderna, em sua fungdo mais
relevante, a de abrigar o que é intimo"®, foi descoberta ndo como o oposto da

'® Arendt acrescenta a figura do escravo a figura do barbaro que tinha escolhido ndo participar do
dominio politico. (2013)

'° Arendt afirma que o primeiro explorador da intimidade foi Jean-Jacques Rousseau, que chegou
a sua descoberta através da “insuportavel perversao do coragdo humano pela sociedade, contra a
intrusdo desta ultima em uma regido recondita do homem que, até entdo, ndo necessitara de
protecdo especial. A intimidade do coragéo, ao contrario do lar privado, ndo tem lugar objetivo e
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esfera politica, mas da esfera social, com a qual é, portanto, mais préxima e
autenticamente relacionada. (ARENDT, 2013, p. 47)

Arendt esclarece que antes da fragmentagdo da familia, advento da
modernidade, o interesse comum e a opinido Unica eram privativos do chefe do
lar, que comandava esse interesse e essa opiniao e evitava qualquer
possibilidade de desuniao entre os membros da familia. A autora afirma que “a
notavel coincidéncia” da ascensao da sociedade com a desintegragédo da familia
evidencia o que aconteceu: “a absorgdo da unidade familiar por grupos sociais

correspondentes.” (2013, p. 48)

Sendo assim, a igualdade entre os sujeitos desses grupos, muito distante
da ideia de ser igualdade entre pares, assemelha-se a igualdade dos membros

do lar perante o poder absoluto do chefe do lar.

O surgimento da sociedade de massas, caracteristica da modernidade,

mostra que os varios grupos sociais foram absorvidos por uma sociedade Unica:

Com o surgimento da sociedade de massas o dominio do social atingiu
finalmente, apds séculos de desenvolvimento, o ponto que abrange e controla,
igualmente e com igual forca todos os membros de uma determinada
comunidade. Mas a sociedade igual em quaisquer circunstancias, e a vitéria da
igualdade no mundo moderno é apenas o reconhecimento politico e juridico do
fato de que a sociedade conquistou o dominio publico, e que a distingdo e a
diferenga tornaram-se assuntos privados do individuo. (ARENDT, 2013, p. 50)

O dominio publico assume fundamental importancia, uma vez que o
senso de realidade passa a depender fundamentalmente da aparéncia que, por
sua vez, necessita da existéncia de um dominio publico, o qual iluminara a vida
privada e intima. Aquilo que n&o tolerar essa iluminagao torna-se uma questao
para a esfera privada. Arendt conclui que o termo “publico” significa o “proprio
mundo”, na medida em que é comum a todos nés e diferente do lugar que

privadamente possuimos nele”. (Arendt, 2013, p. 64)

Dessa forma, o dominio publico, enquanto mundo comum reune os
individuos uns aos outros e, contudo, impede que caiamos uns sobre os outros.
“O que torna a sociedade de massas tao dificil de ser suportada ndo é o nimero
de pessoas envolvido, ou ao menos nao fundamentalmente, mas o fato de que o
mundo entre elas perdeu seu poder de congrega-las, relaciona-las e separa-las”.
(Arendt, 2013, p. 64)

tangivel no mundo, e a sociedade contra a qual ela protesta e se afirma n&o pode ser localizada
com a mesma certeza que o espago publico”. (Arendt, 2013, p. 47)
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A autora a avanca na reflexao sobre o dominio publico e reconhece que o
mundo comum é aquilo que adentramos ao nascer e que deixamos para tras
quando morremos, ou seja, para que o homem exista, temos que assumir a sua

transcendéncia.

Mas esse mundo comum s6 pode sobreviver ao ir e vir das gera¢des na medida
em que aparece em publico. E a publicidade do dominio publico que pode
absorver e fazer brilhar por séculos tudo o que os homens venham a querer
preservar da ruina natural do tempo. (ARENDT, 2013, p. 67)

Por isso, torna-se imperativa a definicdo das fronteiras politicas, uma vez
que sua auséncia, ao invés de representar maturidade politica, € sinbnimo de
vazio, um vazio que pode pdr em risco a democracia. Lembremos que a
democracia € incerta e improvavel e € sempre uma conquista fragil, que precisa

avancar e ser protegida.

Por isso, afirma Mouffe, a prioridade atual € de como estabelecer uma
nova fronteira politica que estimule a democracia e a consciéncia de que “a
cidadania € vital para a politica democratica, mas uma teoria democratica
moderna tem de criar espago para concepgodes divergentes da nossa identidade
como cidadaos”. (1996, p.18)

Nesse sentido, a filosofia politica tem o desafio na criacdo de novas
concepgbes acerca de um projeto democratico. O ambiente politico
contemporéneo apresenta uma democracia moderna, ligada a nocdo de
liberalismo, conquistada pelas revolugdes burguesas dos séculos XVIII e XIX.
Mas o que se questiona é a participagao politica dos individuos nas esferas
publicas da vida democratica, uma vez que eles estdo cada vez mais focados
nos seus interesses particulares, nas suas vidas privadas, em detrimento da

nogao de comunidade.

Como tentativa de buscar repostas para essa questao, varios estudiosos
propdem teorias bastante heterogéneas nas suas origens e nos seus ideais.
Nesse contexto, surge o debate entre os chamados liberais e os comunitaristas,

em busca de politicas mais justas.
Segundo Ranciére, a politica justa

comecga somente ali onde se trata daquilo que os cidadaos possuem em comum
e onde se cuida da maneira como sao repartidas as formas de exercicio desse
poder comum. De um lado, a justica enquanto virtude ndo é o simples equilibrio
dos interesses entre os individuos...de outro lado, a justiga politica ndo apenas a
€ a ordem que mantém juntas as relagbes medidas entre os individuos e os
bens. (RANCIERE, 1996, p.20)
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Concorda que apesar de a busca da justica estar vinculada a virtude da
politica problema permanece, ou seja, nao se define nenhuma ordem politica. O
autor desenvolve uma linha de pensamento de politica justa na direcao da
partilha do sensivel, fixando, simultaneamente, um comum partilhado e as partes

exclusivas.

Essa divisdo das partes, afirma, e dos lugares tem como principio basilar
a partiiha dos “espacos, tempos e tipos de atividade que determinam
propriamente a maneira como um comum se presta a participacdo e como uns e

outros tomam parte nessa partilha”. (2009, p. 15)

no cidadao de Aristoteles, aquele que toma parte no fato de governar e

ser governado, para vislumbrar outra perspectiva, outra forma de partilha:

Aquela que determina os que tomam parte. O animal falante, diz Aristételes, é
um animal politico. Mas o escravo, se compreende a linguagem, ndo a “possui”.
Os artesaos, diz Platdao, ndo podem participar das coisas comuns porque eles
ndo tém tempo para se dedicar a outra coisa que nao seja o seu trabalho. Eles
ndo podem estar em outro lugar porque o trabalho n&o espera. (RANCIERE,
2009, p.16)

Nesse sentido, a partilha do sensivel permite visualizar quem pode tomar
parte no comum em fungcdo de sua ocupacdo, do tempo e do espaco
demandados por ela. Dessa forma, a ocupacao “define competéncias ou
incompeténcias para o comum”, define a visibilidade ou ndo da pessoa no
espago comum, afirma Ranieri. (2009, p. 16)

A consequéncia dessa reflexdo de Ranciere é que “a politica ocupa-se do
que se vé e do que se pode dizer sobre o que é visto, de quem tem competéncia
para ver e qualidade para dizer, das propriedades do espaco e dos possiveis

dos tempos”. (Ranciére, 2009, p. 17)

Dai a importancia dos trabalhos de Rawls e Walzer, no sentido de
proporem, para a sociedade moderna, formas de politicas mais justas de
distribuicdo de bens — sejam eles oportunidades de emprego, cargos, ensino,

bens materiais, ou outros.

O debate teve inicio com a obra de John Rawls, Teoria da Justica, a qual
suscitou criticas e acabou trazendo para as discussdes diversos pensamentos e
teorias com 0 mesmo objetivo: desenvolver politicas mais justas de distribuicdo
de bens. Um dos trabalhos de grande relevancia que promove uma critica em
resposta a teoria da justica rawlsiana é de Michael Walzer, intitulado Esferas da

Justica.
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Walzer desenvolve um trabalho pratico de comparacado entre diversos
tipos de sociedade para refletir € propor um modelo, no seu pensamento, mais
justo, de distribuicdo de bens, o qual foi escolhido para o desenvolvimento desta
pesquisa que, por sua vez, tentara aplicar o modelo desenvolvido por ele em

uma comunidade nao hipotética.

Este capitulo tem o objetivo de apresentar aspectos gerais que envolvem a
teoria de Walzer, que é classificado como um comunitarista, (apesar de alguns
estudiosos perceberem elementos no seu modelo de justica que o remetem ao
liberalismo) e, ao mesmo tempo, verificar as criticas do seu principal interlocutor,
o liberal John Rawls. Justifica-se, portanto, a necessidade de conhecer os

elementos basilares das teorias ditas liberais e comunitarias.

2.1
Comunitarismo x liberalismo - duas dimensdes da justica distributiva

O debate entre os chamados liberais e comunitarios, iniciado na segunda
metade do século XX, traz importantes reflexbes para a filosofia politica, pois

contribui para as proposi¢des de um modelo mais justo de distribuigdo de bens.

Trata-se de um grande desafio, pois, tanto os liberais quanto os ditos
comunitaristas tentam acomodar as exigéncias das sociedades modernas

ocidentais em modelos que refletem teorias do passado.

Ndo estd em nosso alcance eliminarmos os conflitos entre as duas
correntes de pensamento. Contudo, faz-se necessario conhecer as principais
ideias de ambas quanto a busca pela igualdade, pois concordamos que a justica
é uma invencdo humana?® e, por isso, duvidamos que seja feita, apenas, de uma

forma.

2 \Walzer, 2003, p. 4.
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2.2
O pensamento liberal de John Rawls

John Rawls escreveu a teoria da justica como equidade em 1971, com a
publicagdo de A Theory of Justice, criando novas perspectivas na filosofia
politica do mundo ocidental. A concepgédo de Rawls de justica como equidade
perpassa o contratualismo do século XVII e avanga numa posig¢ao original de
igualdade que corresponde ao estado de natureza na teoria tradicional do
contrato social. O filésofo esclarece que o traco essencial de seu ponto de vista
com viés contratualista de justica € a estrutura basica da sociedade. No seu
entendimento sobre a sociedade utiliza o conceito de

well-ordered society, sociedade bem-ordenada, caracterizada como aquela

pensada para promover o bem de seus membros e regulada de forma efetiva

por uma concepgao publica de justica, ou seja, uma sociedade na qual todos
aceitam e sabem que os outros também aceitam os mesmos principios de

justica, e as instituicbes sociais basicas atendem a esses principios deles e tém
consciéncia 2. (RAWLS, 1999, p. 397) (traducdo nossa)

Rawls, completa Delacampagne, que desiste de pensar uma sociedade
em perfeita igualdade socioeconémica, sugere em seu livro Teoria da Justica a
instauragao da justica distributiva a qual caminha na seguinte direcéo: se todos
nascessem com oportunidades iguais, a “justica” se resumiria em trata-los com

igualdade, dando-lhes a mesma quantidade de direitos ou bens sociais.

Mas, como em nossa sociedade as oportunidades sdo repartidas de
forma muito desigual, a “justica” tera como objetivo “dar mais aos que tém
menos € menos aos que tém mais. Dessa forma, a igualdade deixa de ser vista
como aritmética e passa a ser concebida como “equidade”, permitindo, assim, a

presenca de algumas desigualdades.

Rawls esclarece que, no seu estudo, o tema é o da justica social cujo
objeto principal é a estrutura basica da sociedade e, mais especificamente, a
forma como as principais instituicdes sociais distribuem os direitos e os deveres
fundamentais bem como especificam a distribuicdo das vantagens oriundas da
cooperagao social. Segundo Rawls (1999), as consequéncias da estrutura
basica sdo profundas e estdo, permanentemente, presentes e; por isso é o

principal objeto da justica.

21 A well-ordered society as one designed to advance the good of its members and effectively
reulated by a public conception of justice. Thus it's a society in which everyone accepts and
knows that the others accept the same principles of justice, and the basic social institutions satisfy
and are know to satisfy these principles. (RAWLS, 1999, p. 397)
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A ideia é que essa estrutura possui diversas posi¢des sociais e que os individuos
nascidos em condicOes diferentes tém expectativas diferentes de vida, as quais
sdo determinadas, em parte, tanto pelo sistema politico quanto pelas
circunstancias econémicas e sociais. Dessa forma, as instituigdes da sociedade
favorecem certos pontos de partida mais que outros?. (RAWLS, 1999, p.7)
(tradugao nossa)

As desigualdades reconhecidas por Rawls (1999) sdo profundas e
universais. Além disso, atingem as oportunidades iniciais de vida e ndo podem
ser justificadas utilizando-se o conceito de mérito. O autor afirma que nessas
desigualdades, “supostamente inevitaveis na estrutura basica de qualquer
sociedade, é que se devem aplicar em primeiro lugar os principios da justica

social®.” (Rawls, 199, p. 9) (tradug&o nossa)

Entretanto, Rawls (199, p. 9), afirma que trabalhou para “formular uma
concepgao razoavel de justica para a estrutura basica da sociedade, concebida,

2 Essa

por ora, como um sistema fechado, isolado das outras sociedades
limitagdo fez com que o autor recebesse muitas criticas de diversos segmentos,

por exemplo, dos comunitaristas.

De qualquer forma, percebe-se que promover vantagens e justa
igualdade de oportunidades aos menos favorecidos, com a presenga minima do

Estado e de outras instituicdes, é o foco da teoria da equidade em Rawils.

(...) procuramos de fato € uma divisao institucional do trabalho entre a estrutura
basica e as regras aplicaveis diretamente aos individuos e as associagdes, que
eles devem seguir nas suas transagoes particulares. Se a divisdo do trabalho
puder ser estabelecida, os individuos e associagbes estardo livres para buscar
suas metas de forma mais eficaz, no ambito da estrutura basica, com a
seguranga de saber que, em outra parte no sistema social, sdo efetuadas as
corre¢des para garantir a justica do contexto. (RAWLS, 2000, p. 17)

Segundo Rawls, sdo os “conflitos de interesses” e a “escassez
moderada” as principais variaveis que necessitam de justica. No caso dos
conflitos de interesses, sao circunstancias objetivas de diferengas entre os
individuos que impactam em reinvindicacbes para uma justa divisdo das

vantagens sociais entre os cidadaos. Em relagdo a escassez moderada, trata-se,

2 The intuitive notion here is that this structure contains various social positions and men born into
different positions have different expectations of live determined, in part, by the political system as
well as by economic and social circumstances. In this way the institutions of society favor certain
stating places over others. (RAWLS, 1999, p.7)

B ...presumably inevitable in the basic structure of any society, to which the principles of social
justice must in the first instance apply. (texto original: Rawls, 1999, p. 7)

2 | shall be satisfied if it is possible to formulate a reasoable conception of justice for the basic
structure of society conceived for time being as a closed system isolated from other societies. (texto
original: Rawls, 1999, p. 7)
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igualmente, de uma situacao objetiva, que se refere a falta de recursos. Rawls
propde dois principios de justica para resolver essa situacao:
(1) Cada pessoa tem direito igual a um sistema plenamente adequado de

liberdades e direitos basicos iguais para todos, compativeis como um mesmo
sistema para todos.

(2) As desigualdades sociais e econOmicas devem preencher duas condi¢des:
em primeiro lugar, devem estar ligadas a fungdes e posicdes abertas a todos em
condi¢cdes de justica (fair) igualdade de oportunidades; e, em segundo lugar,
devem proporcionar a maior vantagem para os membros mais desfavorecidos da
sociedade. (RAWLS, 2000, p. 207)

Essa formulagcdo de principios de justica € basilar para promover as
tradicbes concorrentes uma vez que irdo nortear as acdes das instituicbes
basicas, os valores de liberdade e de igualdade adotados para seus cidadaos,

0s quais sao considerados livres, iguais e dotados de personalidade moral.

Esses principios devem ser obedecidos de maneira sequencial. O
primeiro principio, que diz respeito a igualdade e a liberdade entre os individuos,
tem a funcado de incluir todos os cidadaos na estrutura basica em situagao de
igualdade, garantindo suas liberdades elementares (politica, expressao,

consciéncia, propriedade, etc)

Ja o segundo principio, refere-se aos interesses materiais dos individuos.
Nesse sentido, defende que as desigualdades devem ser ordenadas para que,
dentro de limites razoaveis e vinculados a posicdes de cargos publicos
acessiveis sejam vantajosas para todos. Além disso, deve estimular a

cooperagao social preservar a igualdade democratica.

Dessa forma, a justica como equidade propbde que as instituicdes
pertencentes a estrutura basica serdo justas quando tiverem condi¢cdes de
atenderem aos principios de justica escolhidos por individuos morais, iguais e

livres.

Delacampagne afirma que Rawls tem consciéncia de que seus principios

da diferencga e da liberdade atuam em sentido inverso.

De fato, € claro que a igualdade de oportunidades (que implica, por exemplo, que
a educacgédo e os cuidados médicos sejam oferecidos gratuitamente aos mais
desfavorecidos) s6 pode ser financiada por mecanismos de redistribuicdo das
riquezas tais como o imposto progressivo de renda — mecanismos que implicam,
para todos os ricos, uma limitacao arbitraria de sua liberdade de enriquecer.
(DELACAMPAGNE, 2001, p. 115)

Entretanto, Rawls acredita que esses principios, mesmo que em sentido

oposto, funcionariam porque cré no pacto social que origina institui¢gdes politicas


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1311749/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1311749/CA

37

tipicamente democraticas. “Ao fazer isso, ele se expde a decepcionar os que

esperavam dele propostas mais originais”. (Delacampagne, 2001, p. 115)

Em relagdo a legitimidade politica da justica como equidade, Rawls
propde a ‘razdo publica” que pode ser interpretada como “a forma de
argumentacao apropriada para cidadaos iguais que, como um corpo coletivo,
impéem normas uns aos outros apoiados em sang¢des do poder estatal”. (Rawls,
2003, p.130)

Rawls, entdo, desenvolve sua concepgéo de justica como uma forma de
liberalismo politico, pois articula valores que se aplicam as instituicdes sociais e
politicas da estrutura basica. Trata-se do liberalismo politico constitucional,
caracterizado pela situagao na qual os mesmos cidadaos pertencentes ao corpo
coletivo e racionais irdo avalizar a constituicdo que seguirdo. Esse é o principio

liberal de legitimidade proposto por Rawils.

A educacao possui um papel central na teoria de John Rawls, quando se
trata de uma sociedade justa. A concepcdo de justica orienta no sentido de
possibilitar aos cidadaos o desenvolvimento da autonomia ao promover acoes,
cujas bases de reflexdo estdo assentadas nos principios do individuo racional,

razoavel, igual e livre.

Nesse sentido, a “educacdo capacita os cidaddos para um debate
publico, porquanto importante da condicdo de publicidade e que confere a

concepgao politica de justica numa fungao educativa® (Rawls, 2000: 172)

Entretanto, essa educacéo pensada por Rawls ndo se aplica a qualquer
sociedade, mas sim no que ele chama de sociedade bem-ordenada, a qual

possui caracteristicas especificas.

Uma caracteristica essencial de uma sociedade bem-ordenada é que sua
concepgao publica de justica politica estabelece uma base comum a partir da
qual cidadaos justificam, uns para os outros, seus juizos politicos: cada um
coopera, politica e socialmente, com os restantes em termos aceitos por todos
como justos. E esse o significado da justificagéo publica (RAWLS, 2003: 38)

Nao significa que, necessariamente, havera consenso em todas as agdes
da vida dos cidadaos. Esse consenso sera exigido, apenas, pelos primeiros
principios de justica, os quais norteiam a diretriz e a estrutura basica da
sociedade que, por sua vez, relaciona-se diretamente com os bens primarios.
Afinal, é por meio da posse desses bens que os cidadaos pensam poder realizar

seu projeto de vida. Rawls descreve os bens primarios da seguinte forma:


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1311749/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1311749/CA

38

a) direitos e liberdades basicos (liberdade de politica); b) liberdade de circulagdo
e livre escolha; c) poderes e prerrogativas de cargos e posicbes de
responsabilidade nas instituigdes politicas e econébmicas da estrutura basica; d)
rendimento e riqueza; e) as bases sociais da autoestima. (RAWLS, 2000, p. 210)

Segundo o autor, é necessaria a “exigéncia do valor equitativo das

liberdades politicas, bem como o uso dos bens primarios.” (Rawls, 2000:211)

Nesse sentido, a autoestima & conceituada como “algo que garante um
enriquecimento da vida pessoal e social dos cidaddaos e esta diretamente
relacionado ao crescimento de uma sociedade, pois na medida em que esta se

desenvolve, a outra, automaticamente, é exigida.” (Rawls, 2000:215)

E nesse momento que entra a educacgdo, ou seja, para Rawls, o volume
de investimento na educacgao dos cidadaos que implicara o bom funcionamento

da sociedade.

Essa sociedade bem ordenada combina com a democracia descrita por
Dahl, que preconiza a concepg¢ao de que viver na democracia significa ter uma
sociedade civil organizada e que possibilite a todas as pessoas o direito de
participar.

A democracia ndo é apenas um processo de governar. Como os direitos sédo

elementos necessarios nas instituicbes politicas democraticas, a democracia é

inerentemente um sistema de direitos. Os direitos estdo entre os blocos

essenciais da construgao de um processo de governo democratico (DAHL, 2001,

p.62).

E, nessa sociedade bem ordenada, acrescento, num regime democratico,
Rawls aprofunda a ideia do que define como razoavel e racional com vistas ao

conceito de justica. Segundo o autor,
O ambito do racional privilegia as a¢des concernentes as preferéncias do sujeito,
ele esta se relacionando ao bem. Em contrapartida, o razoavel é relacionado a

objetividade e a justiga... Por esse motivo, o justo tem que ter uma prioridade
sobre o bem. (RAWLS, 2003:216)

Essa relagao de prioridade da justica sobre o bem se justifica na medida
em que o que € bom para um cidadao, necessariamente, pode nao o ser para
outros, cabendo entdo, a justica a definicdo das melhores solugbes para os
conflitos.

Assim, na dimensao da justi¢ca, como equidade, o justo ndo € derivado do
bem. Esse raciocinio deve estar suficientemente claro na solugdo de conflitos,
entretanto, abstraindo-se da sociedade bem ordenada pensada por Rawls, resta-

nos uma sociedade moderna em busca de emancipagao social.
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Entretanto, Rawls recebe criticas porque a realidade das sociedades
modernas ndo se enquadra no conceito de bem ordenadas. Pelo contrario, as

sociedades sdo permeadas de conflitos e tensées.

O problema é que a emancipagao social € um conceito absolutamente central na
modernidade ocidental, sobretudo porque esta tem sido organizada por meio de
uma tensao entre a regulagdo e emancipagao social, entre ordem e progresso,
entre uma sociedade com muitos problemas e a possibilidade de resolvé-los em
outra melhor, que sdo as expectativas. (BOAVENTURA, 2007, p. 17)

Boaventura explica que, pela primeira vez, a sociedade cria tensdes entre
as experiéncias correntes do povo, que as vezes “sao ruins, infelizes, desiguais,
opressoras e a expectativa de uma vida melhor de uma sociedade melhor.”
(Boaventura, 2007, p. 18)

Segundo esse autor, vivemos em uma sociedade com wma dupla crise:

de regulacao e de emancipagao. Afirma, contudo que:

N&o esta em crise a ideia de que necessitamos de uma sociedade melhor, de
que necessitamos de uma sociedade mais justa. As promessas da modernidade
— a liberdade, a igualdade e a solidariedade — continuam sendo uma aspiragao
para a populacdo mundial. (Boaventura, 2007, p. 19)

De toda forma, Rawls (2003, p. 224) explica que o papel da escola, por
um lado, seria o desenvolvimento e o treinamento de habilidades e aptiddes; por
outro lado, o ensinamento civico, constitucional, das virtudes, como meio para o

sustento do senso de cooperacgao.

2.3
Critica ao pensamento liberalista de John Rawls

Segundo Silveira, Rawls propde na sua teoria da justica como equidade

um pressuposto ético motivacional, com a pergunta pelas razdes para
compromisso enquanto membro de uma comunidade moral, defendendo a tese
da co-originalidade de liberdade (liberty) e igualdade (iguality) em uma sociedade
marcada pelo pluralismo razoavel (ressonable pluralismo) de doutrinas
abrangentes (compreensive doctrines), visando fornecer uma orientagdo
filoséfica e moral para as instituicdes democraticas. (SILVEIRA, 2007, p.61)

Para Mouffe (1987), Rawls buscava em a Theory of Justice uma férmula

(algoritmo) de escolha racional, um verdadeiro ponto de Arquimedes que
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garantisse um carater universal para a sua teoria da igualdade, ou seja,
desejava determinar quais eram os principios de justica que as pessoas livres e
racionais deveriam escolher para se colocarem em condi¢cdo de igualdade para

definir as regras basicas da associagao.

Segundo Mouffe, mais tarde, Rawls acena que pretendia desenvolver
uma concepgéao de justica para qualquer tipo de comunidade. O autor explicita
que fala para as sociedades “democraticas modernas baseadas em instituicbes
comuns aos membros dessas sociedades. Portanto, ndo tinha a intencdo de
formular uma concepgao de justica que era ‘real’ mas de propor 0s principios
validos para nés, com base em nossa histéria, nossas tradigdes, nossas

aspiracdes e como nds concebemos nossa identidade”. (Mouffe, 1987, s/p) %

Os comunitaristas, dentre eles Michael Walzer, Michael Sandel, Alasdair
Macintyre e Charles Taylor encaram a teoria da justica como deontoldgica,
procedimental universalista (abstrata) e que prioriza o justo sobre o bem. Essas
criticas tiveram inicio com o langamento de A Theory of Justice, na década de
80, no debate comunitarista versus liberal. Mas essa distingdo nao é facil de se

identificar.

Segundo Rodriguez® (2010, p. 204), a classificagdo entre comunitaristas
e liberais € apenas uma referéncia sem isengcdo de ambiguidades porque alguns
autores comunitaristas, por exemplo, Michael Walzer, ndo hesita em declara-se
a si mesmo liberal e qualificar a si mesmo de modo a alguns de seus colegas,

como Charles Taylor. (tradug&o nossa)

Isso quer dizer que apresentar um autor como comunitario ou liberal é
apenas uma forma de demonstrar a sua linha de pensamento, uma vez que o
limite entre as teorias ndao sao precisos. De toda forma, os ditos comunitaristas
compartilham entre si as seguintes criticas que elaboraram contra a teoria de

Rawls:

% Mas tarde declaro que solamente deseaba elaborar una concepcion de la justicia para las
sociedades democraticas modernas partiendo de las instituciones comunes a los miembros de
esas sociedades. Su objetivo era articular y hacer explicitas las nociones y principios presentes en
estado latente en el sentido comun: por lo tanto, no pretendia formular una concepcion de la
justicia que fuera "verdadera", sino proponer principios validos para nosotros, en funciéon nuestra
historia, de nuestras tradiciones, de nuestras aspiraciones y de la manera como concebimos
nuestra identidade. (MOUFFE, 1987, s/p)

%La clasificacion que divide a comunitaristas y liberales es sélo una forma de referencia no exenta
de ambigliedades porque algunos autores comunita- ristas —por ejemplo, Michael Walzer— no
dudan en declararse a si mis- mos «liberales» y calificar del mismo modo a algunos de sus
colegas, como a Charles Taylor. (texto original: RODRIGUEZ, 2010, p. 204)
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Opera com uma concepgao abstrata de pessoa que é consequéncia do modelo
de representacao da posicéo original sob o véu da ignorancia;

Utiliza principios universais (deontolégicos) com a pretensdo de aplicagdo em
todas as sociedades, criando uma supremacia dos direitos individuais em
relagao aos direitos coletivos;

N&o possui uma teoria da sociedade em fungéo de seu contratualismo, trazendo
com consequéncia uma atomizagao do social, em que a pessoa é considerada
enquanto atomo isolado;

Utiliza a ideia de um estado neutro em relagdo aos valores morais, garantindo
apenas a autonomia privada (liberdade dos modernos) e n&do a autonomia
publica (liberdade dos antigos), estando circunscrita a um subjetivismo ético
liberal;

E uma teoria deontolégica e procedimental, que utiliza uma concepgdo ética
antiperfeccionista, estabelecendo uma prioridade absoluta do justo em relagao
ao bem. (SILVEIRA, 2007, p. 62)

De maneira geral, podemos dizer os liberais priorizam o individuo e a sua
autonomia, enquanto os comunitaristas defendem que o individuo nao pode
pensar desconectado da comunidade que, por sua vez, da origem a formacao de
sua identidade. Nessa perspectiva, as duas variaveis “ individuo e comunidade”
estdo presentes e imbricadas em ambas as correntes, as quais possuem pontos
em comum. Mas, os comunitaristas afirmam que a supremacia sobre a pessoa

pensada pelos liberais impede o desenvolvimento do Individuo.

Entdo, segundo os comunitaristas, a solugdo passa pela sociedade
politica que fortalecera a relacdo dos individuos com a comunidade. Esse
aspecto estimulara a criacdo de valores que fardo com que os individuos se
comprometam com os valores coletivos, como por exemplo: reciprocidade,
confianga e solidariedade. Em contrapartida, a proposta liberal, na qual os
individuos sdo um agregado de atomos, impulsiona o individuo para uma relagéo
egoista e com uma visdo deturpada entre o privado e o publico. “Para os
comunitaristas, os membros de uma comunidade compartilham, pelo menos,

n27

uma adocdo sobre o bem comum e certos vinculos afetivos de estima™’.

(Rodriguez, 2010, p. 209) (tradugado nossa)

Rodriguez (2010) finaliza seu artigo afirmando que a intencdo do
pensamento comunitarista ndo é erradicar o liberalismo, mas questionar a

validade de alguns entendimentos que essa doutrina politico-econdmica tem

2Para los comunitaristas, los miembros de una comunidad compartiran, al menos, una nocion
sobre el bien comun y ciertos vinculos afectivos de estimacion. (RODRIGUEZ, 2010, p. 209)
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desenvolvido acerca do individuo e corrigir algumas inconsisténcias que giram

em torno da questao da ética na Modernidade.

Segundo Mouffe (1996, p. 66), antes da modernidade, a comunidade
entendia-se com uma unica ideia de bem comum e n&do existia distingdo real
entre “ética e politica, estando a politica subordinada ao bem comum. Com a
emergéncia do individuo, a separagéo entre a Igreja e o Estado, o principio da
tolerancia religiosa e o desenvolvimento da sociedade civil, operou-se uma
separacao entre a politica e aquilo que se tornou a esfera da moralidade”. Desde
entdo, as crengas morais e religiosas passaram para a esfera privada, sobre a
qual o Estado esta impedido de legislar e o pluralismo tornou-se uma
caracteristica de grande relevancia na democracia moderna, a qual ndo possui

um conceito unitario de bem comum.

A autora afirma que, nesse sentido, Rawls esta correto quando defende o
pluralismo e os direitos individuais, mas, em sua opinido, equivoca-se ao afirmar
que essa argumentacao tem que desconsiderar a concepgao de bem comum,
uma vez que a prioridade dos direitos sobre o bem s6 pode existir gquando uma

associacao politica especifica puder ser definida por uma ideia de bem comum.

Na opiniao de Mouffe (1996), Rawls tem razdo ao defender que, em uma
democracia moderna, os principios de justica tém de ser deduzidos
independentemente de qualquer concepgado moral, religiosa ou filoséfica e que
servem como direcionamento que auxiliarn a determinacdo de concepcodes de
bem concretamente aceitaveis. Entretanto, condena Rawls por sua forma
inadequada de defender a sua tese, o que o deixa vulneravel as criticas dos

comunitaristas.

Mouffe (1996) afirma que quando Rawls, sem especificacbes histéricas,
confirma que os principios da justica como equidade sao principios que pessoas
livres e racionais focadas em resolver seus proprios interesses que se
colocariam numa posigao inicial de igualdade, como definidores dos termos
fundamentais que prevaleceriam na associa¢ao da qual fariam parte, Rawls deu

motivos para interpretacdes do tipo universalistas.

Mais tarde, apés reflexdes e debates Rawls esclarece que seu objetivo
nao era formular uma teoria da justica que fosse apropriada para todos os tipos
de sociedade, independentemente de seu contexto social, politico ou histdrico.

Na realidade, afirma que buscava
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Tentar encontrar uma solugao para a disputada questao de como as instituicdes
sociais deveriam ser basicamente organizadas a fim de integrarem os principios
da igualdade e da liberdade e da forma como esses dois ideais deveriam ser
entendidos e equilibrados. Agora sublinha também que a tarefa de articular uma
concepgao publica de justica €, em primeiro lugar, uma tarefa social pratica, e
nao epistemoldgica. (MOUFFE, 1996, p. 62)

Mouffe (1987), afirma que, para Charles Taylor, a visdo “atomistica” do
sujeito “afirma o carater autossuficiente do individuo e constitui um real
empobrecimento da relacdo com a nogéo aristotélica do homem como animal
fundamentalmente politico’®. Segundo a autora, para Taylor, essa concepgdo é
a origem da destruicdo da vida publica por meio do desenvolvimento do

individualismo burocratico. A autora reforca que

De acordo com Taylor, através da participacdo em uma comunidade com o
discurso sobre o justo e injusto, entre 0 bem e o mal, a racionalidade pode se
desenvolver, e 0 homem pode tornar-se um um individuo com moral, capaz de
buscar o bem; portanto, ndo podia ter prioridade do direito sobre o bem.
(MOUFFE, 1987, s/p)® (tradugao nossa)

Com relacdo a Maclntyre, Mouffee esclarece que ele discorda de Rawls
por propor uma concepgao de justica que ndo deixa espago para o conceito de
“mérito”, o qual, de acordo com o ponto de vista de Macintyre é fundamental. O
autor explica que “isso acontece quando a sociedade é composta de individuos
cujos interesses sao definidos acima e independentemente da construcdo de
qualquer vinculo moral e social entre eles. Maclntyre afirma que esse conceito
sO tem sentido em uma comunidade com vinculo original e cujo entendimento é
bom tanto para o individuo quanto para a comunidade e onde as pessoas podem

identificar seus interesses fundamentais referencias nesses bens™®°.

Apesar dessas criticas de MaclIntyre, € em Michel Sandel que Mouffe
afirma encontrar mais criticas. Segundo a autora, em Liberalism and the Limits of
Justice®!, Sandel procura demonstrar as inconsisténcias da Teoria da Justica de

Rawls. Seus principais pontos de ataque sao a prioridade do direito sobre o bem

2| a vision liberal del sujeto es "atomistica",14 pues afirma el caracter autosuficiente del individuo:
constituye un real empobrecimiento en relacién con la nocién aristotélica del hombre como animal
fundamentalmente politico, que no puede realizar su naturaleza humana mas que en el seno de
una sociedade. (Texto original: MOUFFE, 1987, s/p)

2 Segun Taylor, gracias a la participacién en una comunidad de lenguaje y de discurso que se
refieren a lo justo y a lo injusto, al bien y al mal, puede desarrollarse la Racionalidad y el hombre
puede convertirse en un sujeto moral capaz de buscar el bien; por lo tanto, no podria haber
E)Orioridad del derecho sobre el bien. (Texto original: MOUFFE, 1987, s/p)

Maclntyre atribuye esta incapacidad a la concepcién de una sociedad compuesta de individuos,
cuyos intereses son definidos anterior e independientemente de la construccion de cualquier lazo
moral y social entre ellos. (Texto original: MOUFFE, 1987, s/p)

3 Sandel, Michael J. Liberalism and the Limits of Justice, Cambridge, 1982.
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e a concepcgao de sujeito. Para Sandel, se Rawls afirma que a justica é a parte
primordial das instituicbes sociais, € porque seu liberalismo deontoldégico exige

uma concepc¢ao de justiga particular sobre o bem.

Isso quer dizer, prossegue Sandel, que a primazia da justica ndao so
descreve uma prioridade moral, mas também uma forma privilegiada de
justificacdo do direito anterior ao bem, ndo s6 porque essas exigéncias tém

prioridade, mas porque seus principios acontecem de maneira independente.
Mouffe (1987), reforca que essa situacdo sé é possivel para Sandel*’se

O direito for anterior ao bem e para isso seria necessario que o sujeito existisse
independentemente de suas intengdes e de seus fins. Semelhante concepgao
requer um sujeito que possa ter uma identidade definida anteiormente aos
valores e aos objetivos que vai eleger. De fato, é a capacidade de escolher (e
nao as escolhas feitas) que define tal sujeito. Se ndo, ndo pode nunca existir
qualquer outra finalidade que institui a identidade do sujeito se lhe é negada a
oportunidade de participar de uma comunidade onde a proépria definicdo do que é
esta em jogo. (MOUFFE, 1987, s/p) (tradugéo nossa)

Portanto, segundo os argumentos de Sandel, a comunidade de Rawls é
impensavel, além de s6 poder ser concebida a partir de uma simples
colaboracao dos individuos cujos interesses ja estdo designados anteriormente e

se encontram para avaliar seus respectivos progressos.

Sendo assim, Mouffe afirma que Sandel descreve essa concepcgao de
Rawls como “desencarnada" do individuo que, por sua vez, torna-se incapaz de
assumir compromissos constitutivos, necessarios para que a lei possa
prevalecer sobre o bem e, ao mesmo tempo, entra em contradicido com os

principios de justica defendidos por Rawls.

Sandel segue explicando que como o principio da diferenca é um
principio de distribuicdo, pressupde, entdo, existéncia de uma sociedade
constitutiva cujas demandas se reconhecem. Mas, esse tipo de comunidade,
segundo Sandel, nao faz parte da concepgao de sujeito “desgarrado” de Rawls e

de sua comunidade com os fins ja previamente definidos.

*Pero para que el derecho sea anterior al bien seria necesario que el sujeto existiera
independientemente de sus intenciones y de sus fines. Semejante concepcion requiere de un
sujeto que pueda tener una identidad definida anteriormente a los valores y a los objetivos que va
elegir. En efecto, es la capacidad de elegir (y no las elecciones que realiza) la que define
semejante sujeto. Si no, no pueden existir jamas fines que sean constitutivos de la identidad del
sujeto, se le niega asi la posibilidad de participar en una comunidad donde la definicibn misma de
lo que él es esta en juego.(texto original: MOUFFE, 1987, s/p)
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Dessa forma, na visdo de Sandel, a teoria Rawls fracassa porque “nao
podemos ao mesmo tempo ser sujeitos para os quais a justica é prioridade e
sujeitos para os quais o principio da diferenca é um principio de justica®®.

(Mouffe, 1987, s/p) (traducao nossa)

2.4
Comunitarismo

Apesar de o liberalismo tornar-se dominante no século XIX, a concepgao
republicana ainda foi preservada, mesmo que oculta. Essa concepgao acabou

por se tornar a opcao daqueles que faziam criticas ao individualismo liberal.

Na revitalizagdo dessa tradicdo do republicanismo civico encontram a solugao
para a crise que a sociedade americana atravessa — uma crise que, segundo
eles, consiste na destruigdo do elo social devido a promogao liberal do individuo,
que apenas sabe cuidar dos proprios interesses e rejeita qualquer obrigagao
susceptivel de embaragar a sua liberdade... Para os autores chamados
“‘comunitaristas” o essencial € o desaparecimento da virtude civica e a
identificagcdo de uma comunidade politica em que a cidadania implique direito,
mas também deveres. (MOUFFE, 1996, p. 40)

Assim, na década de oitenta, o uso do termo comunitarismo ganhou o

cenario nas discussdes sobre Etica e Filosofia Politica.

Certos pensadores da moral e da politica como A. Maclntyre, Ch. Taylor, M.
Sandel, M. Walzer ou B. Barber sdo frequentemente qualificados como
comunitaristas por parte de outros estudiosos, sem que eles préprios tivessem
aceitado explicitamente uma qualificagdo semelhante...todos eles elaboraram
criticas ao individualismo contemporaneo e acentuaram o valor dos vinculos
comunitérios como fonte da identidade pessoal. (VILLA, 2000, p.131)

Villa (2000, p. 131), explica que o termo comunitarista é uma
denominagdo genérica que abarca uma variedade de intelectuais bastante
heterogéneos, tanto no que se refere as fontes de inspiragdo quanto, sendo que
alguns baseiam-se nos estudos de Aristételes, outros em Hegel, quanto no
desenvolvimento de estudos e teorias politicas para a transformacido da

sociedade, sendo alguns conservadores, outros reformistas, radicais.

Ainda nessa seara, Villa informa que, nos anos noventa, surgiu um
movimento mais estritamente politico com o nome de comunitarismo, liderado

por Amitai Etizioni, socidlogo norte-americano que langou o livro The Spirit of

% En consecuencia, el proyecto de Rawls fracasa porque "no podemos ser al mismo tiempo
personas para quienes la justicia es primordial y personas para quienes el principio de diferencia
es un principio de justicia.(texto original: MOUFFE, 1987, s/p)
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Community, com alguma repercussao. O termo, academicamente, acabou por

confrontar os comunitaristas com os chamados liberais.

Os liberais, por sua vez, tiveram no langamento da obra de John Rawls o
impulso para a apresentacdo de novos modelos de justiga distributiva voltada

para a sociedade moderna.

O que se percebe em ambas as linhas de pensamento é o desejo de se
desenhar um modelo de sociedade mais justa na distribuicdo dos bens sociais e
que esse modelo, sendo da vertente liberal ou comunitaria, apresenta elementos
que perpassam a igualdade, a mesma que embalou teorias desde Aristételes e
Platdo passando pelo lema “igualdade, liberdade e fraternidade” em 1789, com a

Revolugéo Francesa.

Ou seja, o sonho da igualdade permanece nas sociedades modernas,
mas com outras exigéncias pois trazem na sua bagagem as experiéncias
passadas. Na realidade, o desafio para os fildsofos esta na questdo que nao se
trata de pensar uma sociedade na qual todos e tudo sdo iguais e sim, em

condi¢cdes mais iguais e com um compartilhamento de bens mais igualitario.

Walzer enfatiza que nao se trata de um igualitarismo literal ou aristotélico
numérico que segundo Bobbio (2000) se caracteriza por um sistema moral ou
juridico no qual todos os beneficios ou encargos sao distribuidos, em partes
iguais, por todos.

Um tratamento igual para todos sob todos as aspectos foi defendido por alguns

anarquistas do século XIX: a igualdade de ocupagédo (participagdo dos

intelectuais nos trabalhos manuais), de consumo (comida e vestido semelhante
para todos) e, particularmente, de educagdo eliminariam, enfim, as

desigualdades das caracteristicas pessoais, como as do talento e da inteligéncia,
acabando por forjar uma espécie humana uniforme. (BOBBIO et al, 2000, p. 598)

Segundo Bobbio (2000, p. 602), esse entendimento de igualdade
comumente acontece dada a fungao descritiva do termo definida na medida em
que se vincula ao conceito normativo de justica. “Se a afirmagao ‘a regra X é
igualitaria’ significa a mesma coisa que ‘a regra € justa’ (ou justificavel ou

equitativa)”, entao é contraditério considerar justo e nao igualitario”.

Bobbio afirma que toda regra de distribuicido apresenta-se igualitaria, ja
que “toda regra atribui o mesmo beneficio ou 6nus a todos os que possuem a
mesma caracteristica especifica, e ndo aos que sdo desiguais nesse sentido”.

Afirma, ainda, que “somos impelidos a considerar igualitaria a atribuicdo de
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beneficios maiores aos mais necessitados e a prescricdo de impostos

progressivos sobre a renda”. (2000, p. 599)

Bobbio (2000), segue analisando varias possibilidades de igualdade
citadas, a seguir, com o intuito de demonstrar a complexidade de se trabalhar
com o termo ou teorias que tratem no seu bojo a questado da igualdade, mas que
ndo sdo objeto direto deste trabalho: a cada um, segundo o proprio
merecimento; distribuicdes desiguais correspondentes a diferengas relevantes;
distribuicdes desiguais justas; regras de nivelamento; igualdade de
oportunidades; igual relagcao das necessidades fundamentais; cada um segundo

a sua capacidade.
Por sua vez, Mora explica que

Muitas discussbes relativas a igualdade ou desigualdade entre os homens
falham porquanto, conscientemente ou néo, os disputantes tendem a considerar
igualdade e desigualdade como fatos, e isso mesmo se s&do considerados fatos
corrigiveis ou modificaveis. Mas os fatos ndo podem determinar qualquer
principio de igualdade ou desigualdade, ja que esse principio ndo € uma
descricdo, mas uma prescricdo, isto é, um preceito ou uma norma. (MORA,
2001, p.1435)

Mora (2001, p. 1436) esclarece que, frequentemente, sao equiparadas as

nocdes de “igualdade humana” e de “justica”, especialmente justica social. Tal

equiparagao € comum guando se trata de justica distributiva (ou redistributiva) e

quando distribuigao (ou redistribuicdo) esta ligada a bens materiais. (grifo nosso)

Nesse sentido, defende que, o justo é a distribuicdo (ou redistribuicao)
igual, independentemente do aumento ou diminuicdo de beneficios que possam

se derivar dela. Mas, sabe das criticas a esse critério.
Conclui, entao, que restam apenas duas alternativas:

Ou defender a igualdade enquanto justica independentemente de todo o
beneficio ou utilidade, ou separar por completo igualdade e justica, alegando que
esta consiste legitimidade da aquisi¢do — ou, e pelas mesmas razdes, da doacao
— de bens sem se adequar a qualquer modelo de igualdade. (MORA, 2001,
1436)

Delacampagne ressalta que a questédo da igualdade para a democracia &
antiga e permanece nos dias atuais. Explica que, por exemplo, Dworkin, fildsofo
americano, entende a igualdade como pilar do “liberalismo” — “sendo o direito as
liberdades basicas, para ele, apenas uma simples consequéncia do fato de que
todos os cidadaos tém um direito a serem tratados da mesma maneira pelos
poderes publicos”. (2001, p. 106)
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As reflexbes acerca da igualdade tornam-se ainda mais complexas,
segundo Delacampagne, quando se pergunta “de qual igualdade” estd se
falando ja que nao se trata apenas da igualdade formal, ou seja, da igualdade
dos direitos. “Em outras palavras, resta saber com que igualdade se pode
sonhar. Pois a igualdade (e isso é até uma das suas propriedades basicas)
nunca se apresenta como um dado, mas sim como um objetivo a ser atingido”.

(Delacampagne, 2001, p. 106)

Delacampagne afirma que, por nascimento, 0 homem possui a tendéncia
de se diferenciar nas mais diversas situagdes, sejam elas fisicas, mentais,
econdmicas, entre outras. Isso significa que a desigualdade é, naturalmente, o
primeiro fato que cabe “a sociedade corrigir. E a igualdade é o resultado global

desse trabalho de correc¢ao”. (2001, p. 106)

Nesse sentido, o autor coloca a igualdade como um resultado “ideal”,
dificil de se atingir e, por isso, alguns o declaram “ilusério”. Mas Delacampagne
torna essa reflexdao complexa quando afirma que ninguém deseja uma forma

qualquer de igualdade.

Vamos ser francos: teriamos seriamente vontade de ser iguais se isso

” oo« "«

significasse “vestir-se como o vizinho”, “comer a mesma coisa que ele”, “morar
em uma casa exatamente igual a sua — em resumo, “se igual’ significasse
“idéntico” ou “semelhante”? Nada mais duvidoso. (DELACAMPAGNE, 2001, 107)

O autor lembra que a imagem que a humanidade tem de cada um se
parecer com o vizinho ndo é nada atraente. Resgata os ambientes confinados
que nos lembram os descritos por Foucault no seu livro Vigiar e Punir para
demonstrar sua repugnancia a essa ideia extrema de igualitarismo. Cita, ainda, a
experiéncia do kibutz questionada, ndo porque nao funciona, “mas porque, ao
contrario, funciona tdo bem que seus habitantes, condenados a um

“igualitarismo” quase perfeito, morrem de tédio”. (Delacampagne, 2001, p. 107)

ApoOs rever a teoria de Thomas More, Rousseau, Marx, o socialismo e o

comunismo, Delacampagne afirma que

Em suma, tornou-se irrealista sonhar com um mundo no interior do qual a
propriedade privada tivesse completamente desaparecido, e se ninguém tem
seriamente vontade de imaginar um mundo em que seriamos todos “idénticos”,
parece totalmente legitimo, em contrapartida, continuar a lutar por uma
sociedade na qual seriamos mais “iguais” do que hoje. (DELACAMPAGNE, 2001,
p. 112)

Ou seja, segundo o autor, deve-se buscar uma sociedade na qual, além

da igualdade formal de direitos, deve-se também lutar para o compartilhamento
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de “bens” sociais numa dimensdo “igualitaria” e na qual desfavorecidos pelo
nascimento teriam possibilidades efetivas de superar sua condicao inicial de

pobreza.

Delacampagne reflete que, nesse sentido, o Estado mais “justo” deveria
respeitar a liberdade e que também “lutaria contra a maior das injusticas: a

injustica que obriga quem nasceu pobre a continuar pobre”. (2001, p. 112)

2.4.1
A diversidade do pensamento comunitarista

Schimidt* (2011, p. 301) informa que o significado atual de comunitarista
traduzido como “pertencente a ou caracteristico de uma comunidade” apareceu
no Dicionario Webster’'s, em 1970. Desde entdo, aconteceu a difusdo do termo

nas Ciéncias Sociais.

Em seu artigo intitulado “Comunidade e Comunitarismo: consideracdes
sobre a inovagdo da ordem socioldgica”, Schimidt apresenta as principais
matrizes teoricas acerca deste tema e suas caracteristicas ao longo dos estudos

ocidentais.

A primeira matriz do pensamento comunitarista ocidental tem sua origem
na filosofia grega, na tradigao aristotélica, quando este afirma que o ser humano

s0 pode ser entendido no &mbito da sociedade.

A teoria de Aristételes do homem como animal politico constitui um legado
fundamental para o comunitarismo e as filosofias do social... O pensamento
Aristotélico marcou profundamente todo o pensamento social ocidental,
repercutindo profundamente na filosofia cristd, na tradigdo republicana e no
pensamento liberal. (SCHIMIDT, 2011, p. 302)

Aristoteles rebate radicalmente a vida isolada e defende a ideia de que o
homem enquanto ser se realiza na sua relacido inseparavel com a sua
comunidade (polis). Quando estuda a virtude da ética da amizade, demonstra
que a felicidade esta intimamente ligada a convivéncia humana, ao
compartilhamento social e,

A comunidade constituida a partir de varios povoados € a cidade definitiva, apos
atingir o ponto maximo de uma autossuficiéncia praticamente completa; assim,

*Joao Pedro Schimidt, é professor titular do Departamento de Ciéncias Humanas e do PPG-
Direito da Universidade de Santa Cruz do Sul. E doutor em Ciéncia Politica e Mestre em Filosofia
pela UFRGS.
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ao mesmo tempo que ja tem condi¢des para assegurar a vida de seus membros,
ela passa a existir também para lhes proporcionar uma vida melhor. Toda a
cidade, portanto, existe naturalmente, da mesma forma que as primeiras
comunidades; aquela é o estagio final destas, pois a natureza de uma coisa é o
seu estagio final (...) Essas consideragdes deixam claro que a cidade € uma
criagdo natural; e que o homem é por natureza um animal social, € um homem
que por natureza, e ndo por mero acidente, nao fizesse parte de cidade alguma,
seria desprezivel ou estaria acima da humanidade (...), e se poderia compara-lo
a uma peca isolada do jogo de gamao (ARISTOTELES, 1989, p.15).

Aristoteles complementa o conceito de polis com o de lei como elemento
possibilitador da “coexisténcia justa”, racionalmente perfeita. Avanga afirmando
que a lei € necessaria para a vida na cidade na medida em que significa um
instrumento ético e politico essencial a cidade e a seus cidaddos com suas
funcdes educativas e coercitivas. Trata-se da justica politica, condicdo para a
criacdo e a manutencéao da felicidade da comunitaria politica.

...0 homem sem lei é injusto e o respeitador da lei é justo, evidentemente todos

os atos legitimos sdo, em certo sentido, atos justos; porque os atos prescritos

pela arte do legislador sao legitimos, e cada um deles, dizemos nds, € justo. Ora,

nas disposicbes que tomam sobre todos os assuntos, as leis ttm em mira a

vantagem comum, quer de todos, quer dos melhores ou daqueles que detém o

poder ou algo nesse género; de modo que, em certo sentido, chamamos justos

aqueles atos que tendem a produzir e a preservar, para a sociedade politica, a
felicidade e os elementos que a compdem. (ARISTOTELES, 1991, p.82)

A segunda matriz do comunitarismo diz respeito a tradi¢ao judaico-crista.
Tanto no Antigo, no Novo Testamento, bem como na Teologia, o tema
“‘comunidade” constituia o tema central. Segundo Schimidt (2011, p. 302), “de
algum modo, todos os grandes movimentos sociais e intelectuais inspirados em
ideais comunitarios do ocidente foram influenciados por esse referencial”’. As
primeiras comunidades cristds impactaram a sociedade romana e seus
principios repercutiram nela de maneira transformadora.

Essas comunidades caracterizavam-se pela abertura a pessoas de distintas

classes sociais, nacionalidades e culturas; pela colocagdo em comum dos bens

de todos os membros, uma espécie de comunismo de bens; pela estrutura

doméstica (os cristdos reuniam-se nas casas, e as reunides domésticas

abarcavam em torno de 50 a 60 pessoas); e pela destinagdo de um espacgo
inovador para as mulheres. (SCHIMIDT, 2011, p. 302)

Schimidt (2011) aponta que as comunidades cristds se disseminaram
pelos continentes. Destaca a relevancia que tiveram na América Latina com as
reducdes jesuitas e com as comunidades eclesiais de base. No aspecto tedrico

dessa vertente, encontram-se a filosofia personalista e a Teologia da Libertacao.

Na década de 1960, com inspiragdo na doutrina social da Igreja,

comegou o solidarismo comunitario, que trazia no seu bojo uma proposta
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sociopolitica, com o objetivo de combater a pobreza, lutar pela igualdade social

e resgatar o estilo de vida cristd, inspirado nas primeiras comunidades cristas.

Com matrizes independentes, tendo como ponto em comum a visédo
cristd, os autores Martin Buber e Amitai Etizioni se mostram favoraveis ao

pensamento comunitarista com inspiragao judaica.

A terceira matriz trata da tradigdo utdpica, desenvolvida por Thomas
More. Nesse pensamento, a comunidade e a igualdade s&o as caracteristicas

principais na vida dos seus seguidores, chamados de utopianos®.

A sociedade de Utopia imaginada por more &€, em grande parte, uma evocagao
do passado, com inumeros elementos do primitivismo e naturalismo cristdo dos
mosteiros. A vida social, os costumes e as leis baseiam-se na vida natural. Ha
alternancia entre a vida urbana e a vida no campo. O trabalho manual é
praticado por todos. Simplicidade extrema, com recusa de luxo e de ostentacao.
Nao ha circulacdo de dinheiro...0 6cio e o vicio sao fortemente combatidos.
(SCHIMIDT, 2011, p. 302)

A quarta matriz € o liberalismo, teoria racionalista e liberal que dominou a
Europa nos séculos XVII e XVIII. Caracterizou-se por um pensamento
anticomunitario e individualista, no qual o individuo era visto como elemento

primario e suas relagées como secundarias.

Aqui, os individuos eram naturalmente livres e se relacionavam de
maneira racional. Schimidt (2011, p. 303) lembra que, para o capitalismo
nascente, “o liberalismo foi desde logo atraente aos homens de negdcios e aos
interesses da industria a qual necessitava de trabalhadores despidos da antiga
roupagem de habitos comunitarios e requeria habitos flexiveis, préprios das

exigéncias do ambiente de fabrica”.

O liberalismo inicial foi fortemente individualista, tendéncia retomada em grande
medida pela vertente neoliberal. Todavia, autores liberais plenamente conscios
da inser¢do social dos individuos e do insubstituivel papel da vida em
comunidade, como Charles de Montesquieu, Alexis de Tocqueville, Wilhelm von
Humboldt e John Dewey. (SCHIMIDT, 2011, p. 303)

John Dewey™® considerava-se adversario do antigo liberalismo e tornou-

se um grande expoente do pragmatismo. Dewey reformulou a teoria pragmatica

% Movimentos reformistas, socialistas, anarquistas, revolucionarios e varias comunidades utopicas
e comunidades desenvolvidas por industria se inspiraram nesse pensamento. Entre elas, o
experimento de New Lanark, a partir de 1799, na Inglaterra, mais de 130 comunidades nos EUA,
Harmony Society, fundada por Geor Rapp, em 1804, em Indiana; o Fourrier Phalank Movement, de
Charles Fourier, em 1808, com cerca de 40 experimentos comunitarios; e Oneida, criada por John
Humphrey Noyes, em 1835, na cidade de Nova York. (SCHIMIDT, 2011, p. 303)

% John Dewey (1859-1952), filésofo norte-americano. John Dewey (1859-1952) graduou-se em
1879 e exerceu as fungdes de professor secundario durante dois anos, tempo em que desenvolveu
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(embora ele preferisse o nome de instrumentalismo®) de Pierce e James
ajustando algumas doutrinas e aplicou a inteligéncia, a razdo humana, assim

como nos seus estudos éticos e sociais e, concretamente, na educagao.

Para o autor, o problema da vida moderna é integrar as percep¢des
sobre 0 mundo, seus valores e propdsitos que deveriam dirigir sua conduta.
(Barrena, 2014)

A preocupacdo de Dewey com a questdo da “comunidade miniatura”
como forma pratica de falar sobre como as criangas poderiam aprender sobre os
principios democraticos vivenciando-os no cotidiano.

A defesa [...] da educacdo por meio de atividades construtoras continuas,

estriba-se no fato de que elas abrem ensejo para restabelecer-se um ambiente

social. Em vez de uma escola localizada separadamente da vida como lugar

para se estudarem licdes, teremos uma sociedade em miniatura, na qual o

estudo e o desenvolvimento sejam os incidentes de uma experiéncia comum.
(DEWEY, 1979b, p.394)

Com a expansao, nas décadas de 1980 e 1990, pelas teorias neoliberais
resgatando a vertente individualista do liberalismo, as contribuicdes de Dewey e
de outros autores preocupados com a questdo comunitaria do liberalismo

perderam forga.

A quinta matriz comunitarista se refere ao ideario socialista®® e anarquista
cujo objetivo era o combate ao capitalismo. Essa vertente de pensadores diverge
do papel das comunidades frente ao Estado e desejavam substituir o mesmo

pela sociedade.

Defendiam, pois, o apoio mutuo, a cooperacéo e a solidariedade como

pilares da vida social. “Valorizavam a vida comunitaria de outrora e os

um profundo interesse por Filosofia. Em setembro de 1882, deixou o ensino e retomou os estudos
de Filosofia na Universidade Johns Hopkins, onde obteve o doutoramento, com uma tese sobre a
‘psicologia’ de Kant. No final da década de 1890, Dewey comegou a afastar-se da sua visdo
basicamente neo-hegeliana e a adotar uma nova posi¢do, o pragmatismo. Dewey é reconhecido
como um dos fundadores do pragmatismo norte-americano (juntamente com Charles Sanders
Pierce, William James e George Mead), e como representante principal do movimento da
educacao progressista (ou progressiva) norte-americana durante a primeira metade do século XX.
Entre suas obras se destacam: Reconstrugdo em Filosofia, Experiéncia e Natureza, A Busca da
Certeza, Arte como Experiéncia, O Publico e seus Problemas, e Democracia e Educagéo, entre
outros. Disponivel em: https://deweypragmatismo.wordpress.com/sobre-john-dewey. Acesso em:
02 de jul. 2016.

37 Dewey preferia o0 nome instrumentalismo em vez de pragmatismo, pois acreditava que as ideias
teriam importancia se servissem de instrumento para a resolu¢ao dos problemas reais.

%8 Schimidt (2011) elenca como socialistas utdpicos Claude-Henri Saint-Simon, Charles Fourier,
Robert Owen. Como anarquistas: Pierre-Joseph Proudhon e Piotr Kropotkin.
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experimentos do presente, mas nao deixavam de ver a necessidade de

edificacdo de novas comunidades®”. (Schimidt, 2011, p. 304)

Afirmavam que a principal forma de transformacdo social eram as
cooperativas, sem desmerecer outras formas de organizagdo social com

finalidades voltadas para as questdes escolares, assistenciais, de lazer e outras.

Representante maximo do autodenominado socialismo cientifico, Karl Marx*°
trouxe uma contribuicdo formidavel para o ideario comunista ao formular uma
sélida teoria da natureza social do ser humano. Nos escritos iniciais, Marx
referenda o entendimento de que a liberdade pessoal sé é possivel dentro da
comunidade, mas, como afirma em a Ideologia Alema, nas sociedades de
classes, a comunidade ¢ iluséria para as classes dominadas...Porém, essa
perspectiva filosofica sofre um revés no transcorrer de sua produgao intelectual,
e a teoria politica marxiana resvalou gradativamente para o estatismo.
(SCHIMIDT, 2011, p. 304)

A sexta matriz comunitarista sdo os estudos sociolégicos sobre
comunidade. Seus principais colaboradores sdo os socidlogos Ferdinand
Tonnies, Emile Durkheim, Max Weber, Talcott Parsons, Robert Park, entre

outros e nos dias atuais Zygmunt Bauman*'.

Toénnies teve uma contribuigdo singular quando desenvolveu na sua obra
Germeinschaft und Gesellschaft (Comunidade e Associagdo), o conceito

moderno de comunidade que, até entdo, vigorava o conceito aristotélico de

% Como alternativas ao marxismo-leninismo, o comunitarismo socialista e o reformismo social de
esquerda inspiraram, ao longo do século XX, experiéncias com impacto social como o movimento
cooperativista, os kibutzim de lIsrael, o cooperativos italianos, as comunidades de trabalho
francesas, as cooperativas de produgédo suecas e as comissdes de fabrica alemas. (CHACON
citado por SCHIMIDT, 2011, p. 304)

40 Karl Marx era filésofo e economista alemao. Nascera em 1818, em Trier (Treves, a francesa), sul
da Alemanha e falecera em Londres em 1883). Integrou o grupo dos Doktorklub, constiuido por
jovens hegelianos de esquerda com o objetivo de tecer criticas em relagcéo as ideias de Estado e
de Religido. Em 1841, com uma dissertacdo sobre Epicuro, licenciou-se, na Universidade de Jena,
em Filosofia. Em 1842, assumiu a direcao do jornal liberal Rheinische Zeitung. Nesta época, Karl
Marx evolui de uma concepgéo humanistico-liberal para o socialismo comunista, sofrendo, entéo, a
influéncia de Feuerbach (o humanismo naturista de Feuerbach o impactou profundamente).
Encontrando-se em Paris em 1844, comunistas assumidos, Marx e Engels colocaram firmemente a
tarefa de produzir uma obra em comum de critica aos jovens hegelianos, grupo que haviam
integrado, expondo a nova concepgao materialista. E o inicio de uma experiéncia de vida tedrica e
pratica revolucionaria, que findaria apenas com a morte de Marx, em 1883. Dois ensaios de Marx:
a Introducéo a Critica a Filosofia do Direito de Hegel e A Questdo Judaica, ambos marcam a virada
de perspectiva, que consistiu na transicdo do liberalismo burgués ao comunismo. Em 1867,
publicou o primeiro volume de sua obra mais importante: O Capital.

41Zygmunt Bauman, sociélogo polonés nasceu no dia 19 de novembro de 1925, em Poznan. Teve
influéncia de intelectuais como Gramsci, Max Weber e Georg Simmel, entre outros. Comegou sua
carreira na Universidade de Varsévia, mas foi afastado pela censura em suas obras, em 1968.
Mudou-se para a a Gra-Bretanha e tornou-se professor titular da Universidade de Leeds, em
1971 em diante. O sociélogo tem vasta obra sobre temas contemporaneos, com destaque - O
mal-estar da pos modernidade 1998 - Modernidade e Holocausto 1999- Globalizacdo: as
conseqliéncias humanas 1999 - Modernidade e ambivaléncia 2000 - Em busca da politica 2001-
Modernidade liquida 2003- Comunidade 2004- Amor liquido 2005, entre outros.
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comunidade. O autor faz uma analise da trajetéria humana e descreve a
substituicdo do mundo agrario, com caracteristicas medievais para o0 mundo do
comércio urbano com foco no lucro e caracterizado pelas constantes
transformacgodes, segundo Schimidt (2011), Ténnies considera
Que as relagdes sociais sdo estabelecidas com base em dois tipos de vontade.
Na comunidade, os individuos agem sob a vontade integral ou natural
(Wesenwille); as agdes sao fruto da tradicao e dos costumes, sem necessidade
de justificagao racional; o motivo implicito da conduta social é a sobrevivéncia da
comunidade; as relagdes sao intimas, duradouras e integradas. Na associagao
ou sociedade, prevalece a vontade racional (Klwille); as agbes s&o racionais,
realizadas em termos de adequacgado de meios e fins; o objetivo maior das agées

€ o lucro; as relagdes sdo andnimas impessoais, contratuais. (SCHIMIDT, 2011,
p. 305)

Bauman vem desenvolvendo um importante trabalho de reflexao critica
sobre o tema da comunidade neste mundo globalizado e de modernidade
liquida, sociedade caracterizada pelas constantes transformagbes, pela
efemeridade e inconstancia. Essa sociedade é também chamada de sociedade
de risco devido a exclusao social, ao agigantamento da desigualdade e, por
conseguinte, a disseminagao da inseguranga. Segundo Bauman (2000), o que
se mostra de forma sinistra e dolorosa nessa sociedade de risco pode ser
descrito pelo termo alemao unsicherheit que pode ser traduzido em incerteza,
inseguranca e falta de garantia.

O curioso é que a propria natureza desses problemas constitui poderoso

impedimento aos remédios coletivos: pessoas que se sentem inseguras,

preocupadas com o que lhes reserva o futuro e temendo pela propria

incolumidade ndo podem realmente assumir os riscos que a agao coletiva exige.
(BAUMAN, 2000, p. 13)

Dai o apelo ao comunitarismo que, segundo Bauman (2003, p. 7), o
termo sugere boas sensagdes. “A comunidade é um lugar “calido”, um lugar
confortavel e aconchegante. E como um teto sob o qual nos abrigamos da chuva
pesada, como uma lareira diante da qual esquentamos as m&os num dia

gelado”.

Se vier a existir uma comunidade no mundo dos individuos, sé podera ser (e
precisa sé-lo) uma comunidade tecida em conjunto a partir do compartilhamento
e do cuidado mutuo; uma comunidade de interesse e responsabilidade em
relacdo aos direitos iguais de sermos humanos e igual capacidade de agirmos
em defesa desses direitos. (BAUMAN, 2003, p.134)

Bauman denuncia a fragilidade das relagdes humanas bem como a
exacerbacao do “eu” em detrimento do sentido de coletividade. Afirma que “tudo
é temporario”. E por isso que sugeri a metafora da ‘liquidez’ para caracterizar o

estado da sociedade moderna: como os liquidos, ela caracteriza-se pela
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incapacidade de manter a forma. As instituicbes, os quadros de referéncia, os
estilos de vida, as crengas e as convic¢gdes mudam antes que tenham um tempo
de se solidificar em costumes, habitos e verdades ‘autoevidentes’. (Bauman,
2004, s/p)

A sétima matriz do comunitarismo é composta pelo pensamento
autoritario. Nessa vertente, Schimidt explica que uma gama de nacionalismos,
de diversos partidos, ou seja, de direita e de esquerda, “buscaram conferir
legitimidade emocional a situagcdes de opressao, desigualdade e exploragao,
valendo-se de nog¢des genéricas como nacao e comunidade nacional, atribuindo-
Ihes uma profunda camaradagem horizontal” (2001, p. 305). A expressao
autoritaria do pensamento comunitarista € o nazismo com a exploragédo do termo
volksgemeinschaft que pode ser traduzido como comunidade do povo,

comunidade popular.

Os nazistas souberam explorar habilmente o anseio por um senso de
comunidade. O slogan Gemeinnutz (0 bem comum antes do bem individual)
sintetizou a prevaléncia do todo sobre a parte... com o inicio dos insucessos dos
militares na |l Guerra, o carisma de Hitler perante as massas alemas sucumbiu e
a ideologia nazista mostrou-se um cruel engodo... Essa matriz ndo tem respaldo
académico hoje no ocidente, mas seu registro se impde como alerta sobre a
possivel apropriagdo autoritaria dos ideais comunitarios. (SCHIMIDT, 2011, p.
306)

A oitava matriz do comunitarismo concentra-se no republicanismo civico
(ou humanismo civico) e nas teorias do capital social, retornando a teoria
aristotélica. Teve como colaboradores a teoria de Maquiavel, de James
Harrington e dos neoharringtonianos, de Rousseau e Kant, dos revolucionarios
americanos e franceses. “Trata-se de uma linguagem politica que faz a sintese
entre elementos aristotélicos e maquiavélicos, onde as nogbes de ‘bem comum’,
‘virtude civica’ e ‘corrupcao’ desempenham um papel vital”. (Mouffe citado por
Schimidt, 2011, p. 306)

Mouffe esclarece que, por volta dos anos 60, um movimento denominado
“‘neoconservador’ se organizou para alertar sobre os “excesos de la
democracia”, representados por um grupo de intelectuais. Segundo a autora “Os
neoconservadores denunciavam a sobrecarga das demandas que a

multiplicagcdo dos novos direitos impde ao Estado e o perigo de que essa
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explosdo de reivindicagdes igualitarias representa junto ao sistema de
autoridade™? (MOUFFE, 1987, s/p)

Mas, nesse mesmo periodo, Mouffe afirma que um grupo de “neoliberais”
ataca as medidas de redistribuicdo da Great Society e denuncia a intervencao do
Estado na economia, prevendo o retorno ao capitalismo livre de mercado. Mouffe
afirma que, “na realidade, o que se ataca é a articulagao entre o liberalismo e a

democracia por causa do potencial subversivo da ideia democratica contra a

preservacao das relagdes sociais dominantes™.

Entdo, entre essa disputa pelo liberalismo ou pela democracia, Mouffe

discorre sobre uma nova vertente de pensamento®**:

Recentemente, uma nova voz foi ouvida: ndo € mais a democracia 0 alvo de
criticas, mas o liberalismo basico, responsavel pela destruigdo dos valores da
comunidade e o enfraquecimento da vida publica. Este tipo de critica que possui
assento nos grupos de esquerda e ressonancias junto aos conservadores é
unico porque ele opera sob a redescoberta de uma tradicdo oculta de hoje nos
Estados Unidos: o "republicanismo civico " . Esta tradicdo, que alguns preferem
chamar de "humanismo civico" cujo foco de sua teoria politica afirma que a
verdadeira realizagdo humana s6 é possivel quando atua como um cidadao de
uma comunidade politica livre e autogovernada. (MOUFFE, 1987, s/p)

As teorias do capital social incorporam e avancam na tradigcdo
republicana e seu grande colaborador foi Robert Putham. Segundo Schimidt,
Putnam desenvolveu uma pesquisa sobre a experiéncia italiana e norte-
americana demonstrando a relagcdo entre comunidade civica, capital social,

desenvolvimento econémico e eficacia governamental. Segundo o autor,

Comunidade civica tem como atributos principais a participagdo civica, a
igualdade politica, a solidariedade, a confianga, a tolerdncia e o associativismo.
O efeito dos sistemas de participagdo se deve a quatro fatores: (a) eles
aumentam os custos potenciais para o transgressor em qualquer transagao
individual; (b) eles promovem sdlidas regras de reciprocidade; (c) eles facilitam a
comunicacdo e melhoram o fluxo de informagdes sobre a confiabilidade dos
individuos; (d) eles corporificam o éxito alcangado em colaboragdes anteriores,

*2 Los neo-conservadores denuncian la sobrecarga de demandas que la multiplicaciéon de nuevos
derechos impone al Estado y el peligro que esta explosion de reivindicaciones igualitarias hace
correr al sistema de autoridad. (texto original: MOUFFE, 1987, s/p)

“De un lado como del otro, lo que se ataca es, en realidad, la articulaciéon entre liberalismo y
democracia a causa del potencial subversivo de la idea democratica frente a la preservacion de las
relaciones sociales dominantes.(texto original: MOUFFE, 1987, s/p)

** Recientemente, una nueva voz se dejo6 oir: ya no es mas la democracia el blanco de las criticas,
sino el liberalismo basico, responsable de la destruccion de los valores comunitarios y del
debilitamiento de la vida publica. Este tipo de critica, que tiene a la vez acentos de izquierda y
resonancias conservadoras, es original, pues opera en el marco del redescubrimiento de una
tradicién ocultada hasta hoy en los Estados Unidos: la del "republicanismo civico". Esta tradicion --
que algunos prefieren llamar "humanismo civico"- afirma en su discurso politico que la verdadera
realizacién humana solo es posible cuando se actua en tanto ciudadano de una comunidad politica
libre y autogobernada.(texto original: MOUFFE, 1987, s/p)
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criando assim um modelo culturalmente definido para futuras colaboracgoes.
(PUTNAM citado por SCHIMIDT, 2011, p. 306)

O conceito de capital social fez com que o dinamismo do
desenvolvimento dos sistemas capitalistas também fosse visto como cooperagao
e, ndo somente, competicdo. Fukuyama, citado por Schimidt (2011, p. 306), da
énfase na cooperacao e insiste que nao ha impedimento entre comunidade e
eficiéncia: “os que derem a devida atengao a comunidade poderao, na realidade,

tornar-se os mais eficientes de todos”.

A nona e ultima matriz do pensamento comunitario € o comunitarismo
responsivo, que tem no socidlogo Amitai Etzioni*’, israelense radicado nos
Estados Unidos seu colaborador de maior expressao além de outros intelectuais
norte-americanos. Essa vertente surgiu no meio académico e politico na década
de 1960 e disseminou-se pela Europa e por outros paises, mas sem expressao

no Brasil. Segundo Schimidt,

O comunitarismo responsivo apresenta resposta a uma série de questbes
levantadas no chamado debate liberais x comunitaristas dos anos de 1980 e pelo
comunitarismo  asiatico, sintetizadas no documento The Responsive
Communitarian Platform: Rights and Responsabilities, publicado em 1991. O
documento ndo foi assinado por um quarteto de autores — Charles Taylor,
Michael Sandel, Michael Walzer, e Alasdair Maclntyre — curiosamente aqueles
que comumente sdo denominados entre nds de comunitaristas embora nao se
autodenominassem como tal. (SCHIMIDT, 2011, p. 306)

Na realidade, a aproximacéo desses intelectuais com os responsivistas
se da pelo pensamento comum de “o liberalismo n&o leva em conta
suficientemente a importancia da comunidade para a identidade pessoal, o
pensamento moral e politico e os julgamentos acerca de nosso bem-estar no

mundo contemporaneo”. (Bell citado por Schimidt, 2011, p. 307)

Segundo Schimidt, (2011, p. 307), os elementos centrais da teoria
pensada por Etzioni giram em torno de cinco pressupostos: (1) o entendimento
da terceira via como o caminho para a boa sociedade; (2) a concepgdo do
equilibrio entre a ordem social e a autonomia individual, responsabilidades e

direitos; (3) o equilibrio e a complementariedade entre Estado, comunidade e

“SAmitai Etzionié um socidlogo germano-estadunidense-israelense. Nascido Werner Falk em 4 de
Janeiro de 1929 em Coldnia, Alemanha. Em face da ameacga nazista, sua familia fugiu para a
Palestina. La, viveu sua adolescéncia e juventude, parte dela em kibbutz, uma experiéncia
comunitaria que o marcou profundamente.
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mercado; (4) a relevancia da moral na transformacado da sociedade; (5) o

paradigma sociopolitico (ou paradigma eu-nos).

Schimidt (2011) afirma que o comunitarismo responsivo vem se
mostrando como a formulacdo mais consistente e propositiva dentro das teorias
comunitaristas e tem, na obra de Etzioni, com sua base filosdfica, sociolégica e
econdmica, expressivas contribuicdes para as reflexbes acerca do ordenamento
sociopolitico, com o objetivo de elevar e fazer avangar as discussdes entre
estatismo e o privatismo. E se destaca por conectar as teorias e os resultados
empiricos que derivam da investigagdo académica com a vida das sociedades
que estuda, teorias essas que vao desde a sociologia para as organizagdes, a
sociologia econdmica, a sociologia politica e a sociologia das relagbes

internacionais. (Etzioni, 2006)

Entretanto, segundo Miroli (2006), sua proposta contém problemas
tedricos que a tornam inconsistente e com problemas de ordem pratica, mas, em
contrapartida, oferece uma alternativa: o reconhecimento de uma dimensao

publica nao estatal.

Nesse sentido, Schimidt justifica a expressividade de Etzioni nessa linha
comunitarista primeiro pelo aspecto da intelectualidade e da questdo pratica
presente em seus trabalhos, materializada no movimento comunitarista

responsivo.

O segundo é o esforgo para a construgdo de um paradigma comunitarista, ou
seja, a formulagdo de uma teoria abrangente das dimensdes fundamentais da
vida em sociedade, como a politica, a economia, a educagao, a ética e a cultura,
com o objetivo de mostrar que o comunitarismo responsivo constitui uma viséo
alternativa de mundo, uma terceira via em relagdo as concepgbes focadas no
Estado (estatismo) e no mercado (privatismo).O terceiro € o carater critico-
propositivo de seus escritos, nos quais a analise critica de diferentes posigdes
sobre determinado tema é complementada pela apresentacdo de proposicdes
para a agao. Enquanto o debate liberais versus comunitaristas ocorre em boa
parte no plano dos principios e das teses gerais, Etzioni desce constantemente
ao plano das questdes politicas e sociais cotidianas. (SCHIMIT, 2014, p. 97)

2.4.2
O pensamento comunitarista de Michael Walzer

Michael Walzer, um importante intelectual da Filosofia Politica norte-
americana atual, é associado a linha da teoria da justica distributiva e, dentro

desta, destaca-se como um comunitarista.
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Em 1983, quando langou o livro Esferas da Justica, tinha como
interlocutor, por exemplo, John Rawls*. Nesse livro, Walzer tenta “descrever
uma sociedade na qual nenhum bem social sirva, ou possa servir, de meio de
dominacao”. Afirma, ainda, que nao é seu objetivo “esbogcar uma utopia
localizada em lugar nenhum ou um ideal filoséfico aplicavel a qualquer lugar”
(2003, p. XVII) . Enfatiza que nao tentara mostrar como criar uma sociedade
dessas, uma vez que a sua descri¢do ja € algo bastante complexo:

Igualitarismo sem o leito de Procusto*’; um igualitarismo vigoroso e aberto que

ndo seja parte do significado literal da palavra, mas dos mais ricos acessorios do

ideal; um igualitarismo que seja compativel com a liberdade. (WALZER, 2003, p.
XVII)

Walzer reconhece o desafio que é trabalhar com a justica distributiva,
termo abrangente, mas tenta limitar sua reflexao filosoéfica, que é complexa e
vasta, ao mundo dos bens, contemplando, por exemplo, a

afiliagdo, poder, homenagens, eminéncia, ritual, graca divina, parentesco e amor,

cultura, riquezas, seguranca fisica, trabalho e lazer, gratificagbes e punigdes,

infinidade de bens concebe maneira mais restrita e material — alimentos, abrigo,

roupas, transportes, assisténcia médica, todos os tipos de mercadorias e todas

as outras coisas (quadros, livros raros, selos postais) que os seres humanos
colecionam. (WALZER, 2003, p. 2)

Tem ciéncia de que a teoria da justica distributiva possui uma trajetéria
repleta de diversidades sistémicas e de ideologias. Dessa forma, Walzer
esclarece que sua teoria se construira comprometida com o particularismo
historico social, atribuindo importadncia maior a comunidade em detrimento do

individuo.

Reconhece que as teorias da justica distributiva sdo amplas e permitem

varias respostas e que ha espago dentro dessa variedade para a diversidade

46 Enquanto Walzer acredita que a cultura de cada sociedade deve ser a base para a distribuicéo
dos bens sociais, Rawls preconiza que a justica depende da impessoalidade e da racionalidade
presentes nos critérios que vao além da linha de defesa dos comunitaristas.

* Procusto: Sobrenome de Damastes ou Polipémon (Bacchyl. 18, 27-30, que o chama também
Procoptas; Diod. Sic. 4,59, 5; Apollod. Epit.1, 4); bandido que vivia no caminho entre Mégara e
Atenas, em Hermos, junto ao rio Cefiso. Matou-o Teseu (cf. também Plut. v. Thes. 11, 1; Pausan.
1, 38, 5-6). Sua figura tornou-se proverbial porque tinha duas camas, uma longa demais € outra
curta demais. Sobre elas, fazia com que se deitassem os viajantes: se eram altos, sobre a curta; e,
se eram baixos, sobre a longa. Entdo, golpeava os baixos com um martelo, para que se
alongassem até a medida necessaria, enquanto cortava aos altos a parte que sobrava (Apollod.
Epit.1, 4). Teseu obrigou-o a estirar-se em um dos leitos, agindo tal e qual ele fazia. O sobrenome,
que se trata de uma espécie de epiteto, € um composto de Tpo- e do verbo kpouw, "golpear,
agitar" (Chantraine, DELG, s. v. kpouw; Carnoy, DEMGR), e significa "o que golpeia", fazendo
referéncia a tortura que impunha aos infelizes viajantes. Dicionario Etimoldgico da Mitologia Grega

— Disponivel em: www.demgol.units.it. Acesso em: 02 de jul. 2016
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cultural e as opgdes politicas, uma vez que a justica € invengdo humana e,

sendo assim, “duvida-se seja feita de uma sé maneira”.

Quero defender mais do que isso: que os principios da justica s&o pluralistas na
forma; que os diversos bens sociais devem ser distribuidos por motivos, segundo
normas e por agentes diversos; e toda essa diversidade provém das
interpretacdes variadas dos proprios bens sociais — o inevitavel produto do
particularismo histérico e cultural. (WALZER, 2003, p.5)

Cittadino, em seu trabalho analitico, resultado dos estudos e reflexdes
acerca do debate no campo da filosofia politica, classifica-a em, pelo menos,
quatro importantes correntes tedricas. Em sua analise, explica que os

comunitarios

conferem prioridade a soberania popular, enquanto participacdo ativa dos
cidaddos nos assuntos publicos, precisamente porque, segundo eles, a
autonomia publica é mais adequada a existéncia dos diversos centros de
influéncia social e poder politico que configuram o pluralismo das democracias
contemporaneas. (CITTADINO, 2013, 7)

O temo pluralismo, em Walzer, sera utilizado com o propésito de
descrever a diversidade de identidades sociais e de culturas étnicas e religiosas
presentes em qualquer sociedade moderna e complexa. E, ao vincular o
pluralismo as multiplas identidades sociais — e ndo as concepg¢des individuais de
bem—, Walzer define o seu “compromisso com o particularismo histérico e

social”, afirma Cittadino (2013, p. 85). (grifo nosso)

Cittadino afirma que Walzer discute a questdo do particularismo em

varias dimensoes:

Por vezes, refere-se as intensas reivindicagdes e a diferenca que marcam a
histéria recente da sociedade norte-americana. Em outros momentos, invoca o
tema das sociedades multiculturais. Tampouco esquece os confrontos que
procuram garantir unidade politica, nao apenas cultural, mas territorial, para
determinados grupos nacionais. Por mais diferentes que esses antagonismos
possam parecer, todos compartilham, segundo Walzer, um sentimento comum: o
medo. Medo da perda de valores, tradigbes e crengas. Medo do sentimento de
isolamento e fragilidade. Medo da conquista e da opressao. (CITTADINO, 2013,
p. 87)

Walzer, na sua obra, opta pela argumentagcdo ‘“radicalmente
particularista”. Explica que ndo se afastou do seu mundo social real e, no esfor¢o
de esbocar uma realidade de um certo tipo do igualitarismo, “tentei trabalhar

minha argumentacdo por intermédio de exemplos contemporéneos e historicos,

relatos de distribuicbes na nossa sociedade e, 8 guisa de comparacdo, numa

série de outras sociedades”. (2003, XVIII) (grifo nosso)
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Esclarece que os exemplos ndo sao de grandes complexidades e que ora
sdo concentrados nos agentes da distribuicdo, ora nos métodos de distribuicao,
ora nos critérios de distribuicdo e, em outros momentos, “no uso e no significado
do que compartilhamos, dividimos e trocamos [...] construimos o mundo social
tanto com a cabega quanto com as méaos, e o mundo em especial que criamos

se presta a interpretagdes igualitarias. (2003, p. XVIII)

Walzer critica o capitalismo*® norte-americano quando afirma que o
capital tem contaminado todas as acbes sociais, além da econdmica. Conclui
que é necessario pensar em como evitar que o poder econdmico se converta

também em um poder militar.

2.4.3
Criticas a teoria de Michael Walzer

O trabalho de Walzer no livro Esferas da Justiga (2003) possui uma visao
unitaria da comunidade civica, a qual segue a abordagem da tradicdo
humanistica civica. Tal identificacido se da quando o autor assume que a funcao
principal do cidaddo, em uma democracia republicana, é a participagcdo na vida

politica.

Seguir a abordagem unitaria na tradicdo do humanismo civico € um
norteador da teoria de Walzer. A teoria da justica é critica a corrente liberal,
incidindo mais diretamente na vertente liberal igualitéaria defendida por Rawls,

que define a justica distributiva como priorizando mais o direito que o bem.

Walzer, do lado dos comunitaristas, defende uma posi¢do contraria a
esta: define a justica distributiva a partir da concepg¢ao do bem, ou seja, através

da forma pela qual a comunidade se relaciona com os bens sociais.

Socolovsky, em seu artigo La comunidad excluyente: critica de la teoria
de las Esferas de justicia de Michael Walzer (1996), sugere que Walzer deve ser
lido de um ponto de vista externo ao da comunidade “a partir da qual e para a

qual o autor desenvolve sua teoria como Esferas da Justica”. Logo em seguida,

*8 Mi critica al capitalismo estadounidense es que la esfera del dinero ha contaminado otras
esferas de accién social que no son econémicas. Hay que pensar en cémo evitar que el poder
economico se convierta también en un poder politico o militar. Entrevista
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a autora afirma que Walzer defende um modelo de justi¢ca distributiva que, na

vedade, apresenta-se como uma justificativa de um “egoismo comunitario”.

Socolovsky sustenta que Walzer propde, em seu modelo de justica
distributiva, a igualdade complexa que, por sua vez, defende um esquema de
redistribuicdo “forte”, conforme um conjunto de demandas igualitaristas
compativeis com as exigéncias de respeito as liberdades individuais. De um
modo geral, essas demandas devem ser entendidas como uma manifestagdo de

dominacao.

A igualdade complexa, que na opinido de Socolovsky se traduz em
dominacgao (o fato de que a posse de um determinado bem social permite ao seu
proprietario situar-se em uma posicdo privilegiada na aquisicdo de outros bens)*
€ protegida na teoria de Walzer na medida em que ele procura evitar a invasao
de um bem social sobre outros, preservando a autonomia das respectivas

esferas de circulacéo.

A autora afirma que a dominacdo € mediada por um conjunto de bens
sociais (ndo necessariamente materiais), que sdo concebidos e produzidos e, de
alguma maneira, distribuidos em uma comunidade que possui uma percepgao
compartilhada sobre o seu uso e posse. Tal significacao é atribuida socialmente
e determina a legitimidade ou ilegitimidade do seu modo de circulagdo e é

relativa a cada cultura e seu contexto histoérico.

Socolovsky compreende que Walzer escreve para a sociedade norte-
americana, cuja cultura esta envolvida em uma "concepc¢ao pluralista de bens”.

Para Walzer,

A ideia de justica distributiva tem tanta relagdo com o ser e o fazer quanto com o
ter, quanto com a producgéo, quanto com o consumo, com a identidade e com o
status quanto com a terra, o capital ou as posses pessoais. Diferentes arranjos
politicos se impdem e diferentes ideologias justificam as diversas distribuigbes de
afiliagbes, poder, homenagens, eminéncia ritual, graga divina, parentesco e
amor, cultura, riquezas, seguranca...e uma infinidade de bens concebidos de
maneira mais restrita e material (alimentos, abrigo, roupas...)) E essa
multiplicidade de bens se combina com uma multiplicidade de métodos, agentes
e critérios de distribuigdo. (WALZER, 2003, p.2)

A autora questiona a forma como os cidadaos se colocam numa condicao
de igualdade, que é forcada pela igualdade complexa, na medida em que os

individuos podem assumir a participagdo na vida publica, preservando a

49 “E| hecho de gue la posesion de determinado bien social permita a su proprietario situarse em
uma posicién privilegiada respecto de la adquisicién de otros bienes”. (Texto original: Socolovsky,
1996, p.03)
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autonomia das esferas que, por sua vez, podem sustentar critérios de

distribuicdo que atendam a demandas com forte apelo igualitario.

Esses individuos fardo isso porque entendem que, dessa forma,
respeitam a concepgao que possuem dos bens sociais e, assim, vao se
reconhecer uns aos outros como iguais. Socolovsky, de forma direta, afirma que
“‘minha anadlise pretende evidenciar que a sociedade justa de Walzer é
perfeitamente realizada por individuos egoistas”. (Socolovsky, 1996, p.11)*

(tradugdo nossa)

A autora explica que isso ocorre porque nao existe nada que obrigue os
individuos a reconhecerem-se uns aos outros; poderiam fazé-lo, mas nada os
forga a isso. Por isso afirma que o “tragico da sociedade de Walzer € que ela
pode funcionar, nestes termos, como uma sociedade indiscutivelmente justa,
ignorando os gritos de dor do resto da humanidade.” (Socolovsky, 1996, p.11)*’

(tradugdo nossa)

A critica de Socolovsky segue apontando que o0s membros da
comunidade de Walzer podem ser perfeitos cidadaos, virtuosos, sem ter o menor

gesto de solidariedade.

Walzer-filosofo ndo tem nada a dizer, porque é da competéncia exclusiva dos
membros desta comunidade, em seu processo de determinagdo de destinos e
riscos, decidir para quem abrir as portas do seu espaco protegido. Mas Walzer-
politico tdo pouco nao tem nada a dizer, porque ndo tem uma nogéo de que a
pessoa que esta ligada ao reconhecimento de certos direitos fundamentais com
0s quais poderiamos estar, de alguma forma, vinculados individual ou
coletivamente. (SOCOLOVSKY, 1996, p.1 1)52

Lozano (2011), por sua vez, afirma que Michael Walzer ¢ um autor
hibrido, o que gera dificuldade de enquadra-lo em correntes liberais e
comunitaristas. Reconhece que o autor defende posicbes conflitantes, com um

argumento, as vezes, oscilante.

%0 “Mi analisis pretende poner en evidencia que la sociedad justa de Walzer es perfectamente

realizable por individuos egoistas”. (Texto original: Socolovsky, 1996, p.11)

* Lo tragico de la sociedad de Walzer es que ella puede funcionar, en estos términos, como una
sociedad indiscutiblemente justa, ignorando los ayes de dolor del resto de la humanidade (texto
original: Socolovsky, 1996, p.11)

*2 Walzer-filésofo no tiene nada, que decir, porque es competencia exclusiva de los miembros de
esta comunidad, en su proceso de determinacion de destinos y riesgos, decidir a quienes abrir las
puertas a su espacio protegido. Pero Walzer-politico tampoco tiene nada que decir porque no
dispone de una nocion de la persona a la que se vincule el reconocimiento de ciertos derechos
fundamentales con los cuales pudiéramos estar de algin modo obligados, individual vy
colectivamente. (texto original: Socolovsky, 1996, p.11)
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De fato, por um lado, faz-se uma critica metodolégica a Walzer quando o mesmo
lanca mao de argumentos liberais, em especial rawlsianos, revelando,
implicitamente, as caracteristicas que o tornam um pensador comunitario com
alguma marca hegeliana, que é a parte substantiva, mais propositiva, de sua
teoria. Entretanto, por outro lado, alguns argumentos de Walzer — como a sua
adesdo a um viés comercial e economicista na concepg¢ao do bem — tém sido
relacionados por alguns autores como pontos centrais do liberalismo politico.
(LOZANO, 2011, p. 268)*

Essa oscilacdo, afirma Lozano, entre a igualdade comunitaria e a
liberdade individual implica em aproximagcbes e distanciamentos com os

principais autores de ambas as correntes: Kant e Hegel.

Walzer (2013, p. XVII) afirma que “minha argumentacéo é radicalmente
particularista... Mas pretendo ficar na caverna, na cidade, no ch&do. Outro modo
de filosofar é interpretar para os semelhantes o mundo de significados que
compartilhamos”. Essa argumentagao, segundo Lozano (2011), contém um dos
principais focos de critica a teoria de Walzer, pois ele esta incorporando
aspectos do “universalismo” — que defende a abstragdo moral dos sujeitos, de
que trata o liberalismo, e cujas raizes estdo na figura do sujeito transcendental
de Kant. Para Kant, existe o individuo; entretanto, esse é um individuo que se
move na universalidade da consciéncia transcendental. As teses centrais de

Kant tratam da razao pratica e da liberdade.

A vertente kantiana que defende que as particularidades individuais sao
suprimidas e subjugadas em fungdo da razdo pratica expressa o principio
supremo da moralidade em Kant, o qual, por sua vez, gera outro principio: “ndo &
possivel conceber coisa alguma no mundo, ou mesmo fora do mundo, que sem
restricdo possa ser considerada boa, a ndo ser uma sé: uma boa vontade”.
(Kant, 1964, p.53)

Segundo Kant (1964, p. 104), o principio da autonomia &, pois: “escolher
sempre de modo tal que as maximas de nossa escolha estejam compreendidas,
ao mesmo tempo, como leis universais, no ato de querer”. Assim, pretende-se
que a autonomia seja o principio da dignidade da natureza humana, enquanto

ser racional, e a liberdade seja a chave da autonomia da vontade.

>3 De hecho, por una parte, Walzer lleva a cabo una critica metodoldgica a algunos planteamientos
liberales (en especial rawlsianos), poniendo implicitamente de manifiesto los rasgos que hacen de
el un pensador comunitarista con una cierta impronta hegeliana, lo que constituye la parte
sustantiva, mas pro-positiva, de su teoria. Sin embargo, por otra parte, algunas tesis de Walzer —
como su adhesion a una vision mercantil y economicista de las disputas entre concepciones del
bien— han sido relacionadas por muchos interpretes con puntos centrales del liberalismo politico.
(texto original: Lozano, 2011, p. 268)
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Mas o que Lozano aponta® é que tanto no livro Escritos de Juventud
quanto no livro Esferas de la justicia, o universalismo de Walzer se apodera da
verdade, colocando a si mesmo como um individuo privilegiado, acima da
comunidade. Isso mostra indicios de violéncia abstrata da dominacédo, o que

configura uma ameaca para a democracia.

Lozano fala, ainda, da dificuldade de enquadrar Michael Walzer como
comunitarista ou como liberal, em funcao de duas questdes importantes no seu
pensamento: a complexidade e a historicidade, ao que Delacampagne chama de

“raciocinio mais sinuoso”. (2001)

De um lado, sua teoria prevé a igualdade e a liberdade, alias,
“igualitarismo compartilhado com a liberdade”, que, explicitamente, defende que
os direitos fundamentais a liberdade, a vida e a propriedade o sido porque

derivam de concepgdes compartilhadas acerca dos bens sociais.

Por outro lado, Walzer confronta a abstracdo atemporal do liberalismo

usando a historia, de forma racional e fria.

Dessa forma, afirma Lozano®, o autor de Esferas da Justica nao so6 se situa
em um lugar intermediario, entre liberais e comunitaristas, como assume,
perante seus argumentos conflitantes, as contradi¢cdes existentes entre essas

duas vertentes de pensamento.

Delacampagne afirma que Walzer, a partir da constatacido empirica de que
“‘uma certa dose de “pluralismo” social e cultural é indispensavel a toda
comunidade humana”, e de que “cada cidaddo aspira possuir varios tipos de
bens e nem todos os cidadaos almejam necessariamente hem no mesmo grau

0s mesmos bens”, define a sua solugao para a questao da teoria da justica.

**tanto en los Escritos de Juventud de este ultimo como em Esferas de la justicia el universalismo

del filosofo que se arroga la posesion de la verdad, poniendose a si mismo como un individuo
privilegiado por encima de la comunidad, es considerado un indice de violencia, de abstracta
dominacion externa, uma amenaza para la democracia”. (texto original: Lozano, 2011, p.270)

>> en este sentido, habria que decir que el autor de Esferas de la justicia no tiene simplemente la
voluntad de situarse en un lugar intermedio entre liberales y comunitaristas sino que pretende
asumir, con toda la carga logica del aufheben hegeliano, las contradicciones entre ambos bandos
(texto original: Lozano, 2011, p.277)
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O Cenério: Uma Comunidade Brasileira no Iraque

O cenario da pesquisa é um acampamento de uma construtora brasileira,
no lraque, na década de 80. A década anterior foi marcada pelo desequilibrio
mundial devido a crise do petréleo, e a balanga comercial entre o Brasil e 0
Iraque encontrava-se bastante instavel. Foram duas grandes crises, sendo uma
em 1973 e outra, em 1979. Para equacionar esse desajuste, o presidente Geisel
transacionou servigos brasileiros de engenharia em troca de petroleo, ja que o
presidente Saddam pretendia modernizar o seu pais carente de estradas,

rodovias, fabricas, dentre outras necessidades.

Uma das construtoras contratadas foi a Mendes Junior. Sua tarefa
consistia em realizar o maior projeto de engenharia ja executado por uma unica
construtora, conforme aponta Attuch (2003). Tratava-se da ferrovia que coloraria
Bagda conectada a Akashar. A extensdo dessa ferrovia era de,
aproximadamente, 553 quildmetros e ela atenderia aos interesses politicos de

ligar o Iraque a Siria.

Com esse projeto executado com sucesso, a construtora conseguiu ser
contratada para outros novos®. Assim, afirma Attuch (2003), em 1980, a
Mendes Junior ganhou a construgdo de uma das principais rodovias do Oriente
Médio, a Expressway®’, que cortava todo o Iraque, longitudinalmente, indo de

Basra, no sul de Bagda, até a Jordania.

A Expressway, cujo acampamento recebeu o seu nome, € o cenario

deste trabalho.

° Mas a obra de maior importancia foi o projeto de irrigagéo, o Sifao. “Era o projeto Sifédo, sonhado
ha décadas pelo povo iraquiano” (ATTUCH, 2003, p.42). Sua finalidade era tornar agricultavel boa
parte do pais, que é desértica, além de oferecer mais um canal navegavel ao lado dos rios Tigre e
Eufrates. Essa obra tdo sonhada, nao foi concluida, por causa da Guerra com o Ird, que consumiu
boa parte dos recursos.

> Segundo Attuch, o contrato da Expressway girava em torno de trezentos milhdes de délares
(2003, p. 42)
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3.1
A parceria Brasil x Iraque

O Brasil e o Iraque, na década de oitenta, se encontravam em
situagbes diferentes o que permitiu a realizagdo de negécios lucrativos para

ambos.

O Brasil encontrava-se em um momento de transicdo politica, que
traria consequéncias para as dimensdes social, econdmica e cultural. Saia de
um periodo militar, caracterizado pelo autoritarismo, e caminhava rumo a

democracia, com implementacédo da Nova Republica.

A dimensao politica da década de oitenta, por sua vez, foi positiva,
com a eleicdo de um presidente civil, com a participacdo da populagao nas

eleigdes.

Economicamente falando, a inflacgdo elevada ndo dava trégua,
deteriorando os salarios e consumindo os recursos do pais. Aliada a inflagao
descontrolada, havia a divida externa, absurdamente alta, que acarretou uma
das piores crises de liquidez em nivel mundial, agravada, sobremaneira, pelo
choque do petréleo. Este, com duas graves crises na década de 70.

O PIB per capita, que de 1970 a 1980 vinha se expandindo a taxa média de

6,1% a.a., diminui 13% entre 1980 e 1983. A timida recuperagéo apresentada no

periodo de 1984-89 leva o valor desse indicador apenas a retornar aos niveis

observados no inicio da década, de forma que se populariza a ideia de que os

anos oitenta se constituiram, para a economia brasileira, na "década perdida”.
(OMETTO, 1995, p. 404)

Como consequéncia da desaceleragdo da economia, a taxa de
crescimento do Brasil teve uma queda vertiginosa, passando de 7% para 2%. O
aumento das taxas internacionais de juros relativos a divida externa impactou,
diretamente, o aumento do déficit publico. Diante desse quadro, varios planos
econbmicos (Plano Verdo, Plano Bresser, Plano Cruzado) visando a
recuperagcdo monetaria foram implementados, entretanto, sem nenhuma

efetividade.

A combinacdo da inflagdo alta corroendo os salarios e a desaceleragao
do crescimento leva o Brasil a um empobrecimento da sua populagéo, seguido
do desemprego.

A crise econbmica, além de gerar altas taxas de desocupagdo masculina (4,9%
no auge da crise, em 1983) e feminina (4,8%, no mesmo ano), ainda levou a
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uma forte retragcdo no mercado de trabalho formal, e, em contrapartida, ao
crescimento da propor¢cdo dos trabalhadores sem vinculos formais. Nesse
sentido, a participacdo dos empregados sem carteira assinada cresce de 41,9%
em 1981 para 47,2% em 1983, e apenas em 1987 retorna a niveis proximos aos
do inicio da década (41,7%). (OMETTO, 1995, p. 405)

Ja o lraque, proprietario de uma das maiores reservas de petrdleo do
mundo, viu a oportunidade de modernizar-se, contratando empresas
internacionais para a construgdo de sua infraestrutura em troca de

fornecimento de petréleo para os respectivos paises.

Acreditamos ser importante apresentar algumas informagbes sobre o
Iraque, esse pais distante vinte e dois mil quildometros do Brasil, para que se
compreenda em que circunstancias os brasileiros deixaram o0 seu pais e

ousaram viver no pais das mil e uma noites.

Nesse sentido, forneceremos, a seguir, alguns dados®® de ordem
geografica, politica, econbmica, social e religiosa sobre esse pais de cultura tao
diferente da brasileira, conhecido, também, pelos inUmeros conflitos nos quais

esta envolvido.

O Iraque situa-se no Oriente Médio, regido de grande importancia na
historia da civilizagao mundial. Ali viveram importantes civilizagdes, consideradas
avancadas para a época, desde a era glacial até o aparecimento das greco-
romanas. Foi la que aconteceu a passagem da caca para a agricultura e onde,
segundo Roaf (2006), se ergueram os primeiros templos e surgiram as primeiras

cidades.

Outros importantes eventos para a civilizagdo também tiveram origem
nessa regido: a inovacgao do trabalho com metais e “as primeiras formas de

estado, os primeiros sistema de escrita”. (Cotrim, 2002, p. 40).

O centro do Oriente Médio era a Mesopotamia, denominacédo dada pelos
antigos gregos a uma terra situada entre dois rios, que hoje € a regido do Iraque,

circundada pelos rios Tigres e Eufrates.

O territério iraquiano possui uma area de 437.072 Km? e faz fronteira
com seis paises: Ird (1.458 Km); Jordania (181 km); Kuwait (242); Arabia
Saudita (814 km); Siria (605 km); e Turquia (331 km), conforme mostra o mapa

abaixo:

%8 Disponivel em: http://c6.quickcachr.fotos.sapo.pt/i/o8e01eb2f/1831110 Pod4r.jpeq. Acesso

em:16 jul de 2016.
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Figura 1: Mapa>® geopolitico do Iraque
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Fonte: http://www1.folha.uol.com.br/folha/especial/2002/iraque/historia_iraque.shtml

A capital, Bagd4, foi fundada em 762 e ja em 814 era tida como a maior
cidade do mundo. Com a chegada dos mugulmanos a cidade tornou-se
referéncia como centro religioso, politico e econémico, despertando a cobica de

outros impérios.

O Iraque foi vitima de varias guerras, como a sua anexagao pelo Império
Otomano e a dominacao britanica, mas também foi autor de tantas outras.
Torna-se independente em 1932, quando acaba o mandato britanico, adota o
sistema legal baseado na Lei Islamica e em tribunais religiosos, tem sistema de

governo presidencialista.
Em 1979, Saddam Hussein, nascido em 28/04/1937, ¢ eleito presidente

pelos lideres do Baath e governa o pais até 2003, quando foi preso; em 2006 ele

59 Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/folha/especial/2002/iraque/historia_iraque.shtml.
Acesso em: 10 jul. 2016.
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7

€ condenado a forca, por crimes contra a humanidade. A violéncia e a

intransigéncia marcaram os seus 24 anos de governo.

O Iraque conta com uma populagcdo em torno de 23 milhdes de
habitantes (dados de 2001), composta por curdos, turcomanos, assirios e

arabes.

A divisao religiosa se concentra, entre outras, em mugulmanos sunitas,
mucgulmanos xiitas e cristdos, nas seguintes proporgdes: Mugulmanos 97%
(65% xiitas e 37% sunitas). Cristdos ou outros (3%), conforme mostra o mapa

abaixo:
Figura 2: Mapa da Divisao sectaria do Iraque
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Fonte: https://www.google.com.br/search?q=divis%C3%A30+sectaria+tdo+irague+mapa

Assim como apresenta varias etnias, sdo varias as linguas la faladas:

arabe, curdo, assirio, arménio.

A guerra Ira x Iraque

E necessario para este trabalho fornecer um panorama geral, mas
abreviado da guerra entre o Ira e o Iraque, pois o Iraque € o cendrio da pesquisa

e o recorte temporal coincide com o periodo de guerra entre esses dois paises; e
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ndo ha como negar o impacto desse conflito no cotidiano da comunidade de

brasileiros, ou sobre qualquer comunidade.

Dessa forma, falaremos da guerra, mas com o objetivo de fornecer
informacdes para a compreensao académica da pesquisa, sem adentrarmos no
mérito do conflito, evitando qualquer posicionamento® politico, que nao faz parte

dos obijetivos do trabalho.

A guerra entre o Ird e o Iraque teve varias causas, e uma delas é a
diversidade de grupos sociais. Ambos os paises sdo marcados pela diversidade
étnica e religiosa e, por consequéncia, varias linguas sao faladas. Ainda assim,
pode-se dizer que o Iraque se apresenta mais uniforme, se considerarmos
apenas a divisdo entre os arabes, que sdo a maioria, € 0os curdos, uma minoria
(de 15 a 20%). O Ira, por sua vez, € em sua maioria persa (61%), segundo Karsh
(2002).

Em setembro de 1980, embora ja tivesse havido varios conflitos entre
eles, os paises, que ndo consideravam uma guerra, acabam por deflagrar uma,
longa e sangrenta. O Ird desejava ampliar a sua Revolucéo Iraniana, iniciada em
1979, para outros Estados Islamicos e posicionar-se como uma poténcia regional
anti-imperialista. Segundo Coggiola, “as sociedades mugulmanas assistiram,
gradualmente, a substituicdo do pan-arabismo pelo pan-islamismo como
ideologia politica de massas. Depois de tomar o poder, Khomeini pregou “a

revolugao islamica universal”. (2008, p. 90)

A Revolucgao Iraniana, ou Islamica, é a consequéncia da insatisfacdo de
um grande numero de grupos sociais, inclusive com ades&o da classe média, em
relacdo as politicas praticadas pelo governo do Xa Mohammed Rehza Pahlavi.

Nesse sentido,

a Revolugao Iraniana foi o resultado da convergéncia de uma luta politica contra
os vinte e cinco anos da ditadura do Xa, de uma revolta social contra as
profundas desigualdades do modelo capitalista adotado e de uma revolta
islamica e nacionalista contra a cultura ocidental — sobretudo sobre o american
way of life — revolugdo esta abruptamente introduzida no pais, na esteira da
modernizagao capitalista e contra a sujeicdo do pais a diplomacia dos EUA.
(VIZENTINI, 2012, p. 50).

% 0 autor Edward W. SAID desenvolve o estudo do que chama de orientalismo, que trata da
dominagéo ocidental sobre o oriente, sob o titulo “Orientalismo: o Oriente como Invengdo do
Ocidente”, 2008.
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O Iraque, por sua vez, com seu governo sunita, cujo presidente era
Saddam Hussein, e com populagdo majoritaria de xiitas, passou a representar
um obstaculo para a Revolugao Iraniana de Khomeini. O lider iraniano estimula a
populagdo iraquiana de maioria xiita a se voltar contra o governo sunita de

Saddam Hussein, o que contribuiu para aumentar a tensao entre os dois paises.

O Iraque ainda tentou um diadlogo para um acordo de nao intervengéo
mutua nos assuntos internos de cada pais, mas Khomeini ndo o aceita e avancga
com a revolugao islamica contra o territério iraquiano. Entretanto, apesar desse

conflito étnico, o estopim da guerra foi geografico. Segundo Traumann,

Saddam Hussein invade o Ira com o pretexto de repudio, por parte do Iraque, ao
acordo de Argel (1975), mediado pelo entdo Secretario de Estado americano
Henry Kissinger. O referido acordo define os limites dos dois paises ao Shatt al
Arab (“Costa arabe”), um canal de duzentos quildbmetros, formado pela
confluéncia dos rios Tigre e Eufrates, e que passa entre os dois paises. O Iraque
alegava necessitar de uma saida para o mar, o que facilitaria 0 escoamento de
sua produgao de petréleo. A regiao abriga importantes instalagdes petroliferas,
tanto do Ira, quanto do Iraque. Saddam Hussein desejava voltar a situagcao
anterior de 1937, quando o Iraque detinha soberania sobre a totalidade do curso
de agua. (TRAUMANN, 2011, s/p)

Eram muitos os apoiadores®’ externos dessa guerra. Do lado do Iraque,
com medo do avango da Revolugao Iraniana, estavam os Estados Unidos, a Gra
Bretanha, a Unido Soviética, a Arabia Saudita, a Franca, dentre outros. O Ira
tinha do seu lado a Siria, a Libia, a Argélia, entre outros. Tais apoios, para
ambos os lados, significaram a comercializagdo de armamentos de todo tipo,
além de tecnologias bélicas que permitiram que a guerra se alastrasse e durasse

mais tempo do que se imaginava.

primeiramente, houve o rapido avango iraquiano em territério iraniano, seguido
de uma retomada do Ird, que, apesar de ainda desorganizado pela Revolugao,
foi capaz de reunir forgas para promover uma guerra popular e messianica em
contraofensiva, que foi seguida por uma estagnacdo estratégica e uma
carnificina sem fim. (VIZENTINI, 2002, p. 67).

Segundo Traumann, (2011), a guerra matou mais de um milhdo de
pessoas, além de milhdes de refugiados e nenhum dos objetivos pretendidos no
inicio do conflito foi alcangado, ficando as fronteiras de ambos os paises sem

alteragdes significantes.

o1 Segundo Traumann, o mundo ocidental em geral sé comega a prestar mais atencdo a guerra, a
partir de 1984, quando o Ird conquista pontos estratégicos do territrio iraquiano. A simples
mencgéo de outra republica islAmica nos moldes do Ird no golfo causava calafrios aos paises
dependentes do petréleo da regido. E como o Iraque também é um pais de maioria xiita, a
possibilidade era real. (2011, s/p)
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a guerra durara de 1980 a 1988, e produzira no lado iraniano a morte de 300 mil
pessoas, deixando um saldo de centenas de milhares de pessoas com sequelas
de guerra. Calcula-se que, ao todo, a guerra produziu um milhdo de mortos,
sendo o mais sangrento e longo conflito bélico do pds-guerra. (COGGIOLA,
2008, p. 106)

A guerra — e néao poderia ser de outra forma — foi destruidora tanto para
o lraque quanto para o Ira. O Iraque fortaleceu o seu poderio bélico gracas as
aliangas comerciais internacionais (fato comprovado pelo evento da invasao
iraquiana ao Kuwait, em 1990) somente dois anos apds cessar fogo contra o Ira.
Muda o cenario de politica externa e os Estados Unidos®, aliado de Saddan na

guerra Ira x Iraque, agora torna-se seu inimigo.

O Brasil, afirma Traumann (2011), havia firmado um acordo de
cooperagao técnica com o Iraque através do “Pragmatismo Responsavel” de
Geisel, estreitando as relagbes com o lraque com o objetivo de nao sofrer as
consequéncias da segunda grande crise do petréleo, em 1979.

A guerra Ird-lraque causou um grande prejuizo para a construtora Mendes

Junior®. Em pleno esforco de guerra, o governo iraquiano comegou a atrasar

seus pagamentos para a empreiteira brasileira. Quando as dividas ja chegavam

a quase meio bilhdo de ddlares, em 1987, a dire¢cdo da empresa decidiu
suspender as obras. (TRAUMANN, 2011, s/p)

A guerra Ira-Iraque, de motivagdes geopoliticas, objetivando o controle de
regides estratégicas, durou quase uma década, indo de setembro de 1980 a

agosto de 1988, quando o Ira aceitou a resolugédo 598 da ONU.

3.2
O acampamento

O acampamento era uma instituicao, no sentido descrito pelo dicionario
de teoria e filosofia do direito. O termo vem do latim “institut-o, que significa ato

de instituir, de estabelecer, de constituir, de fixar em. A raiz da palavra se refere,

%2 A democracia, em qualquer sentido real do termo, n3o se encontra em parte alguma do Oriente
Médio ainda ‘nacionalista’: que séo as oligarquias privilegiadas ou grupos étnicos privilegiados. A
grande massa do povo permanece esmagada sob ditaduras ou governos inflexiveis, impopulares.
Mas a ideia de que os Estados Unidos sejam um virtuoso inocente nesse terrivel estado de coisas
é inaceitavel [...]" (Said, 1995, p. 370)

% A maior parte da m&o de obra era brasileira, que vieram com suas familias para o Iraque onde a
Mendes Junior montou verdadeiras cidades, com hospitais, colégios, clubes, restaurantes, etc.
Muitos brasileiros conseguiram amealhar um bom dinheiro no Iraque, pois as refeicbes e lazer
eram gratuitos e, portanto, com excec¢do das poucas despesas com a educacdo dos filhos, por
exemplo, ndo tinham onde gastar seu salario. (ATTUCH, 2003).
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portanto, ao ato de iniciar, de criar algo”. (Travessoni, 2011, p.218). H3,

entretanto, outros entendimentos para esse conceito.

Deleuze, numa tentativa de estabelecer a diferenga entre instituto e
instituicdo, nos apresenta outras possibilidades de compreensao desta. Enfatiza
que o termo contém em sua esséncia procedimentos de satisfacdo e que se
apresenta sempre como um sistema organizado de meios. Afirma que “toda
instituicdo impde ao nosso corpo, mesmo em suas estruturas involuntarias, uma
série de modelos, e ddo a nossa inteligéncia um saber, uma possibilidade de

prever e de projetar”. (2005, p.2) Sugere, entdo, uma analise politica:

A tirania € um regime onde ha muitas leis e poucas instituicdes, a democracia &
um regime onde ha muitas instituicdes e muito poucas leis. A opressdo se
mostra quando as leis sdo aplicadas diretamente sobre os homens, e nao sobre
as instituicbes prévias que garantem os homens. (DELEUZE, 2005, p.1) (grifo
Nosso)

O termo instituicdo ja foi entendido como “conjunto de normas que
regulam a acdo social (exatamente como faz Durkheim), outras vezes, em
sentido mais geral, como qualquer atitude suficientemente recorrente num grupo
social”. (Abbagnano, 2000, p.571). O sentido aqui utilizado abarca as duas

concepcoes.
O significado de instituicdo deve conter suas caracteristicas essenciais:

Sua natureza finalistica, uma vez que a instituicdo sempre é criada para cumprir
determinados objetivos; sua natureza histérica, tendo em vista que as
necessidades humanas dao ensejo a criacdo de instituigbes historicamente
construidas; sua duragdo no tempo, uma vez que as necessidades humanas,
embora se transformem, estdo sempre presentes. (TRAVESSONI, 2011, p.218)

Assim, sendo criada para atender a essas necessidades, as instituicbes
tornam-se essencialmente humanas e marcam a sua relagdo com o Direito®, na
medida em que este estabelecera as regras juridicas necessarias para que os
objetivos dos individuos sejam, coletivamente, atingidos. Isso porque “a vontade
coletiva, elemento inerente a nogao de instituicdo, nasce da unido de vontades

subjetivas em torno de interesses comuns”. (Travessoni, 2011, p.219)
Dai, a derivagao do pensamento:

O verdadeiro elemento constitutivo do Direito € a instituicdo e ndo a norma, uma
vez que a harmonizagao de interesses individuais possibilita a formagdo de uma
consciéncia coletiva, que resulta na formacdo espontdnea de regras... Nessa

% No entendimento de a instituicdo explicar o Direito, esta pode ser vista como uma teoria ou
doutrina: o chamado “institucionalismo”, idealizado pelo jurisconsulto francés Maurice Hauriou.
(Travessoni, 2011, p.219)
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visdo, um poder se organiza para concretizar e manter a instituicdo.
(TRAVESSONI, 2011, p.218) (grifo nosso)

A construgcdo da instituicho acampamento, com suas normas, regras e
organizagao assemelhou-se a organizacdo de um Estado. Implementou-se um
conjunto de sistemas, ou subsistemas, com regras que serviam de suporte para

a manutengao do acampamento e sua ideologia.

Tal analogia é pertinente porque a estruturagédo do acampamento lembra
bastante Althusser (1998), quando analisa o Estado e propde uma lista
proviséria a que chama de Aparelhos ldeolégicos do Estado — AIE. Esses

aparelhos seriam:

1 — o Aparelho Escolar;

2 — o0 Aparelho Familiar;

3 — o Aparelho Religioso;

4 — o Aparelho Politico;

5 — o0 Aparelho Sindical;

6 — o Aparelho da Informacéo;

7 — o Aparelho da Edi¢ao-difusao;

8 — O Aparelho Cultural. (ALTHUSSER, 1998, p. 102)

Althusser (1998) explica que a lista recebe o nome de proviséria porque
nao é exaustiva e também porque, em algumas situag¢des, pode ocorrer a fusao
entre os aparelhos 7 e 8. O autor observa que cada AIE corresponde, no nosso
cotidiano, ao que chamamos de “instituicdes” ou “organizacdes”. Um exemplo é
o AIE escolar, que é composto por diferentes escolas, diferentes graus, bem

como diversificados institutos.

Um Aparelho Ideolégico € um sistema de instituicées, organizacdes e praticas
correspondentes, definidas. Nas instituigbes, organizacdes e praticas desse
sistema, é realizada toda uma ldeologia de Estado ou uma parte dessa ideologia
(em geral, uma combinagao tipica de certos elementos). A ideologia realizada
em um AIE® garante sua unidade de sistema, “ancorada” em funcbées materiais,
préprias de cada AIE, que nao sao redutiveis a essa ideologia, mas lhe servem
de suporte. (ALTHUSSER, 1998, p. 104)

Lembramos que Deleuze (2005) compara a tirania com a democracia e
conclui que num regime tirdnico ha muitas leis e poucas instituicbes, ao passo
que na democracia impera uma diversidade de instituicdes e ha poucas leis.

Tentaremos definir qual tipo de regime era adotado no acampamento.

8 AIE: Aparelho Ideoldgico do Estado (Althusser, 1998)
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Um questionamento que poderia surgir é: poderiamos fazer a mesma
analogia e qualificar as instituicdes privadas de Aparelhos Ideoldgicos de Estado
- AIE?

Recorremos a Althusser®® (1998), que defende que esse questionamento
€ irrelevante, alegando que o argumento ampara-se na distingdo do direito
burgués entre o publico e o privado. Alega que "essa distingdo diz respeito
somente a qualidade, portanto, a definicdo das pessoas juridicas que detém a
propriedade formal desta ou daquela instituicdo. Podem ser pessoas privadas
individuais ou coletivas, podem ser pessoas juridicas coletivas de Estado, etc.”
(Althusser, 1998, 106)

O argumento juridico poderia ser considerado, esclarece Althusser
(1998), mas néo se trata de “Direito”, e sim do conteudo impregnado pela luta de
classe e de relagdes de classes que o direito ndo consegue abarcar na sua

plenitude.

Como é do conhecimento dos marxistas, o préprio Estado, a despeito de todos
os artigos do Direito Constitucional que o definem (escapa, e ndo € um acaso, ao
Codigo Civil) € sempre o Estado da classe dominante, ndo por ser sua
“propriedade” no sentido juridico, ja que a classe ainda nao figura, que eu saiba,
entre personalidades juridicas — no entanto, numerosas e reconhecidas pelo
Direito — mas simplesmente porque ele é o seu Estado, o Estado da Burguesia,
no sentido de que esta detém o poder de Estado e o exerce, por intermédio do
aparelho repressor e dos aparelhos ideolégicos do Estado. (ALTHUSSER, 1998,
p. 107)

Entdo, na auséncia de uma cidade no local definido para a construgao da
obra, houve a necessidade de construir um local com um minimo de
infraestrutura, a fim de garantir a instalagcdo dos funcionarios e dos diversos

setores que compdem uma obra®’.

A essa construcao deu-se o nome de “acampamento”. E o acampamento
nasceu com todas as instituicbes que compdem uma cidade. A seguir, o layout

do acampamento para facilitar a visualizagéo.

€ Althusser exemplifica essa situagdo para nédo deixar duvidas, relatando o seguinte fato: “todos
nds sabemos perfeitamente que os jornais pertencem juridicamente ao Sr. Prouvost, e as estagbes
de Radio e Televisao situadas fora da Franga pertencem ao Sr. Sylvain Floirat ou outros — que séo,
portanto, do dominio do setor privado (Cddigo Civil) — se esses meios de comunicagao tém “direito”
a uma parte de fantasia, que leva a acreditar em sua ‘liberdade” e independéncia, sabem
perfeitamente quando & necessario, isto €, todos os dias e muito ostensivamente nos “grandes
dias”, conformar-se a politica do Estado burgués e difundir, com variantes convenientes ao
respectivo publico, os grandes temas da missa ideoldgica perpétua do Estado burgués, ou seja, os
da Ideologia de Estado”. (Althusser, 1998, 107)

" Nesta pesquisa, chamaremos de “obra” o empreendimento a ser construido. No caso especifico
da MJICO, no Iraque, tratava-se da rodovia Expressway.
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Figura 3: Layout do acampamento
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Fonte: Fotos e depoimento dos funcionarios entrevistados.

No caso especifico do acampamento da Express-Way, havia a presenca
dos familiares dos funcionarios, o que demandava a existéncia de outros
setores, ou mesmo instituicdes, como hospital, farmacia, escola, supermercado,

clube, residéncias, dentre outros setores.

Exemplos desses setores: oficina mecanica e elétrica, almoxarifado,
posto de combustivel, alojamentos, republicas, pronto-socorro, cantina,
escritérios, espacos de convivéncias. Tais instituicdes lembram as instituicbes
citadas por Althusser (1988), que as classifica como Aparelhos Ideolégicos de
Estado - AIE.

Pois bem, observa-se uma boa quantidade de instituigdes. Nesse sentido,
acompanhando o raciocinio de Deleuze (2005), o acampamento caminhava na
direcdo de uma democracia, a forma de governo mais desejada dentre todas.
Dahl (2001) apresenta pelo menos dez vantagens de um regime democratico, a

saber,
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1 — ajuda a evitar o governo de autocratas cruéis e corruptos;

2 — garante a seus cidaddos uma série de direitos fundamentais que os sistemas
nao democraticos ndo concedem e ndo podem conceder;

3 — garante a seus cidaddos uma liberdade pessoal mais ampla que qualquer
alternativa viavel a ela;

4 — ajuda as pessoas a proteger seus proprios interesses fundamentais;

5 — pode proporcionar uma oportunidade maxima para as pessoas exercitarem a
liberdade da autodeterminagcdo — ou seja: viverem sob leis de sua prépria
escolha;

6 — proporciona uma oportunidade maxima de exercer a responsabilidade moral;

7 — promove o desenvolvimento humano mais plenamente do que qualquer
opgao viavel,

8 — promove um grau relativamente elevado de igualdade politica;
9 — diminui a probabilidade de guerras entre nagdes;

10 — tende a promover mais prosperidade do que um regime nao democratico.

(DAHL, 2001, p. 58-71)

Entretanto, no que se refere as normas, essas também existiam em

abundéancia. Segundo Deleuze, esta ai um indicativo de tirania.

Como era a questdo das normas, no acampamento?

Eram muitas, em abundancia, para parafrasear Deleuze. No proximo item

daremos alguns exemplos para mostrar o funcionamento e a comunicacao entre

a empresa e os funcionarios.

3.3

Forma de gestdo do acampamento

Pois bem, esse local construido, com toda a infraestrutura requerida,

recebeu 0 nome de acampamento, ou canteiro de obra, ou vila, na linguagem

coloquial de seus habitantes.

A gestdo do acampamento pautava-se pela administragdo racional e

eficaz do trabalho, a “geréncia cientifica”, com a presenca da ciéncia e da

tecnologia no processo produtivo e no trabalho intelectual, imprimindo novo

desenho a configuragdo da sociedade. Conforme Chaui, “a divisdo social das

classes esta acrescida de novas divisdes e, [...] estas podem ser resumidas
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numa so e grande divisdo: a divisdo entre os que possuem poder e 0s que nao

possuem poder porque nao possuem saber”. (2012, p. 127)

Evidencia-se, assim, o funcionamento do canteiro de obra fundamentado
na ideologia da competéncia. Segundo Chaui, essa ideologia ‘“realiza a
dominacdo pelo descomunal prestigio e poder conferidos ao conhecimento
cientifico e tecnoldgico, ou seja, pelo prestigio e poder das ideias consideradas

cientificas e tecnologicas” (2012, p. 125).

O acampamento, que na teoria de Chaui se enquadra na descricdo de
“organizacgao”, detinha uma I6gica prépria de  funcionamento,
independentemente da opinido de seus membros. E essa caracteristica, qual
seja, a desconsideracao dos membros, que justifica ser determinado por ela “as
acdes a serem realizadas e que conhece quais sdo as pessoas competentes

para realiza-las” (2012, p. 125).

Assim estabelece-se a racionalidade da organizagao, cuja eficiéncia esta

atrelada ao estabelecimento de uma rigida hierarquia de cargos e fungoes.

Documentos que faziam parte do cotidiano dos professores na relagao
com a Construtora mostram a hierarquia e a racionalidade dos procedimentos. A
seguir, um exemplo de comunicagdo entre a professora Maria das Gracgas e a

Construtora:

Figura 4: Comunicacgao entre a Construtora e os funcionarios

DATHE T 4
e CORRESPONDENCIA  INTERNA i
= LY
ASSESSORIA CONTROLE ° * PURC . ISENTOS CANTINA
oaadn
- et
AIWUNTC [T

INFORMAMDS-LHE QUE, A PARTIR DE 24.06.83,
0 FUBCIONARIO SOLTEIRO, PARA OBTER ISENCAO DE CANTINA, DEVE
RA MENSAIMENTE, SBOLICITAR, POR ESCRITO, A ASCT-GERA, O CHE'
DITO CORRESPONDENTE, ANEXANDO O TALAD DE TICKET'S PARA RE

FEICAO, INTACTO,
W MD

L
B-ES-0ID

Fonte: Documento cedido pela professora Maria das Gragas


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1311749/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1311749/CA

80

Figura 5: Comunicacgdo dos funcionarios para a Construtora

G CORRESPONDENCIA  INTERNA = i
13/10/83

L PARA
-

Maria das Groges Castro — chapa 6715 Sr. Marcio Cras
o CRGED

Colagic Pitagoras GERA

BESUNTO e

Isengac de Cantina

Selicito de V. S., gue autorize a Isemgao de Cantina da
Empresa, da gual nso fago uso, por estar residindo na Quadra D8 Casa 13.
Tal isengio se refers ac pericdo de 23/09 a 23/10.

Certa de mua atengio, entecipo agradecimentos,

Atencicsamente,

s

20-20-01Q

Fonte: Documento cedido pela professora Maria das Gragas

Nessa logica de funcionamento, a tradicional divisdo de classes
desaparece, porque a organizagao afirma que “a divisdo social se realiza entre
os componentes (os especialistas que possuem conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos) e os incompetentes (os que executam as tarefas comandadas

pelos especialistas). (Chaui, 2012, p.12)

A seguir, um exemplo de orientagbes e normas que regiam o cotidiano
dos funcionarios, por meio das quais se percebem as divisdbes setoriais do

acampamento:
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Figura 6: Extrato do Manual de Recursos Existentes com indicagao de setores

ESTE SETOR CUIDA DOS SEQUINTES | TOS: 'CORRENTE: DOSSIES
TODO PESSOAL EXPATR! _ SALARIOS "

Fonte: Documento fornecido pela professora Maria das Gragas

O discurso competente se manifesta de duas maneiras: uma delas
estabelece que a “organizacao é competente; os individuos e as classes sociais
incompetentes, objetos sociais conduzidos, dirigidos e manipulados pela

organizacao” (2012, p. 128). A outra maneira, através da chamada competéncia
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privada, que considera o individuo privado, e n&o sujeitos sociais, definindo,
através de especialistas, o que deve ser interiorizado em termos de regras e

valores, caso o individuo nao queira ser excluido.

No acampamento, a consequéncia dessa ideologia que prega que sé a
“‘competéncia no trabalho assegura a felicidade e realizagdo” (p.130) era
perversa, porque ela ndo excluia simplesmente e sim eliminava o individuo pois,
naquela “organizagdo” ndo cabiam os desempregados. Assim, os funcionarios
que nao se enquadravam ou nao possuiam o perfil para adequar-se a estrutura
do acampamento, de um dia para o outro, eram imediatamente enviados de volta

ao Brasil.

A selecdo dos funcionarios brasileiros era feita pelos escritérios da
Construtora sediados no Brasil, bem como a assinatura dos contratos de

trabalho.

Se pensarmos a justica como o devido aparato legal, ela ndo existia no
acampamento. Na realidade, ndo existiam os poderes executivo, legislativo e
judiciario. Em seu lugar, havia uma administragdo privada que respondia pela

“‘ordem” no acampamento.

Assim, podia-se inferir que aquela administragcdo nao equivaleria a uma
democracia, contudo, seguia as normas juridicas e sociais vigentes no Brasil,
que, por sua vez, estava passando por um momento de transicdo de um periodo

militar para um democratico.

3.4
Processo de selecdo de professores e demais funcionarios

O acampamento possuia funcionarios de varias nacionalidades, mas no
caso dos professores, o Pitagoras fazia a selegdo e o recrutamento® no Brasil.
Uma vez selecionado, o professor funcionario era encaminhado®® a Construtora,
para admissdo e encaminhamento para as obras, com o contrato’® de trabalho

previamente estabelecido.

% As despesas com o processo de selegao e recrutamento, relativas ao anuncio, captagéo, testes,
consultas médicas e psicolégicas, vacinagdo eram da Construtora.

% Ver anexo 1: Comunicado do Pitagoras encaminhando professor para a admissao.

" Ver anexo 2: Fragmento do contrato de trabalho.
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A Construtora era, entdo, responsavel pelos direitos e deveres

trabalhistas decorrentes das admissdes dos professores e demais funcionarios

do corpo técnico-administrativo da Escola.

Esses funcionarios, legalmente vinculados a Construtora, tinham consciéncia de
seu comprometimento, bem como de sua ligagédo profissional com o Sistema
Pitagoras de Ensino, entidade responsavel pelo funcionamento das escolas.
(BORGES, 1997, p. 39)

Uma vez contratado, o professor funcionario era encaminhado para a

obra e, por conseguinte, para 0 acampamento para o qual foi destinado. Por se

tratar de um acampamento no meio do deserto de um pais arabe, com costumes

e religidbes bem diferentes, e, ainda, por estar aquele pais em guerra, tornava-se

necessario o repasse de orientagdes para os chegantes.

A Construtora disponibilizava um manual com orientagbes basicas sobre

0 acampamento, seus recursos, estrutura e procedimentos, conforme fragmento

a seguir:

Figura 7: Partes do Manual de Recursos Existentes com orientagGes para os funcionarios

PAG. O3
] FUNCIONARIO DEW 0 CHAMADO DO SETOR DE PESSOAL. PARA RECEBER
SUA CARTEIRA DE RESIDENTE (RE 0
1. 1.5 PAGAMENTO
RECEB IHENTO: NORMALMENTE A PRIMEIRA GQUINTA-FELIRA DD MES E- DO DIA DO
PAGAMENTO NO IRAGUE E* OBRIGATORIA A APRESENTACAD DO CRACHA® PARA a
RECEBIMENTO DO PAGAMENTO.
B) ENVELOPE DE PAGAMENTO: 0O ENVELOPE DE PAGAMENTO E* COMPOSTD DA SEGUINTE
FOR M
8. 1) LADD ESGU PROVENTOS E DESCONMTDS EM DINAR
A0 OS SE TES, 05 DIZERES GUE PODEM CONSTAR NO ENVELOPE
PROVENTODS:
REG. HOURS WORKED REGISTRO DE HORAS TRABALHADAS
RSA: REPOUSO SEMANAL REMUNERADO
OVERTIME: HORA EXTRA
HOLIDAY: FERIADO
DESCONTOE:
ROUDING: ARREDONDAMENTO
INCOME TaX IMPOSTO DE RENDA LOCAL — E° FEITA APEMAS A RETEN
Cad, SENDD G O ACERTO A DEBITD OU A CREDITO DO FUNCIONMAR
SERA‘ FEITO ND INICIO DO AND
LAUNDRY: LAVANDERIA
SUPERMARKET: SUPERMERCADOD
IRG. STAMP DUTY: TAXA PAGA AD GOVERND LOCAL 2 VEZES POR AND,
COMO BE FOSSE IMPOSTO SINDICAL. VALOR FIXO. CANTINA E OUTRDS
B. 2 LADDO DIREITD: PROVENTOS E DESCONTOS EM CRUZEIRDB/DOLARES OU
ESCUDDS. PODEM CUNSTAR 05 SEGUINTES DIZERES:
PROVENTOS: 0S5 MESHMOS CONSTANTES MNA PARTE EM DINAR
DESCONTOS:
INSURENCE: SEGURO DE VIDA
PAID FOR EMP CONTRIBUICAD AD INPS
ADVANCE SALARY OR FAMILY ADVANCE: ADIANTAMENTD DE SALARIO EM
DINAR, CONVERTIDO EM CRUZEIRO.
ALEM DESSES PODEM APARECER!
OVER-PAYMENT FPAGAMENTO A HMAIOR = LANCAMENTD DE CREDITOD INDEVIDO aAQ
FUNC 1ONARTO, JERIFICADD NO MES ANTERIOR. GUE ESTA* SENDO DEBITADO NO MES
CORRENTE
LESS—PAYMENT PAGAMENTO & MENDOR — DESCONTO INDEVIDO NA CONTA CORRENTE DO
FUNC 1ONARIO, OU DIFERENCA DE HORAS VERIFICADA MO MES ANTERIOR. GQUE ESTA‘ SENDO
CREDITADO AO FU ARIO NO MES CORRENTE

Fonte: Documento fornecido pela professora Maria das Gragas, na entrevista do dia 19/05/2005.
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3.4.1
Adaptacdo a vida no acampamento

Chegando ao acampamento, o funcionario era alojado e iniciava a sua
rotina peculiar. Normalmente, os funcionarios tinham alguns dias para

adaptarem-se a nova vida. Alguns estranhamentos eram inevitaveis.

O primeiro deles era a dificuldade de comunicagcdo com o Brasil. O
telefone nao funcionava, a ligagao caia, ndo se ouvia a pessoa do outro lado e,
as vezes, perdia-se o dia inteiro para conseguir que uma ligagdo fosse
completada. A saida era utilizar o servico de telefax. Ambas as formas de
comunicagao eram muito caras e a alternativa mais usada era a carta, que
mesmo assim levava alguns dias para chegar ao seu destino.

(...) e ai nos ficamos 10 dias sem se comunicar com o Brasil, entdo ninguém
sabia o que estava acontecendo com a gente Ia... (Professora Neuma)

(...) a tecnologia da informagédo nado existia... , nés usavamos mimeografos a
alcool, essas coisas todas, o contato com o Brasil, ele se dava assim... de dois
em dois meses, um contato telefénico dificilimo, que se tinha de ir de madrugada
para o posto telefénico, tinha que gritar, quase que dava para o sujeito ouvir
sem... sem o telefone! (Professor Lucio)

(...) havia uma dificuldade imensa de comunica¢cdo com o Brasil. Entdo, a gente
perdia, as vezes, a sexta-feira todinha no telefone. Entdo, a gente sé conseguiu
comunicar assim, com mais facilidade via telex mesmo. (professora Maria das
Gracas)

(...) O contato com o Brasil era dificilimo, muito dificil mesmo (Professor Mauro)

Outra dificuldade foi a moradia. Os professores solteiros eram destinados
para o hotel, que era um container, cujas instalagdes eram usadas de maneira
coletiva. As pessoas dividiam os quartos, mesmo sem se conhecerem. Varios
professores se organizaram e solicitaram casas para morarem, mesmo que em
grupos. Esse pedido foi atendido e os professores passaram a residir em casas,
na vila, juntamente, com as familias. A seguir, a titulo de esclarecimento,
apresentamos fotos da fachada externa e do interior da casa onde moravam as

professoras Neuma e Maria das Gracas.
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Figura 8: Fachada externa e ambiente interno da casa onde moravam as professoras

Fonte: Cedida pela professora Neuma

Uma situagdo que causava estranhamento singular nos professores era a
selegcao das pessoas para as quais permitia-se a entrada na vila residencial onde
residiam as familias e onde ficavam a escola, o clube e a republica dos

engenheiros.

Na vila, somente era permitida a entrada de funcionarios graduados. Caso
contrario, era necessario permissao formal para o ingresso naquele espaco,
com informagdes do tipo: aonde a pessoa iria, quem a receberia, ou seja, seria

responsavel por ela, etc.

(...) @ hierarquia da empresa era uma coisa horrorosa, aquilo me assustou muito,
até chorei por conta daquilo. (Professora Neuma)

(...) uma coisa muito ruim que tinha 14, que a gente abominava, é porque o
acampamento das familias era um e os pefes viviam em porta camping
separados, e quando a gente, as vezes, recebia uma pessoa, né, que levou uma
encomenda e tal e vocé ficava amiga e queria convidar para almogar, era a
maior burocracia para a pessoa poder entrar no acampamento. (Professora
Maria das Gragas)

Os funcionarios tiveram, ainda, que se habituar a outras situag¢des do dia
a dia, como, por exemplo, a nao circulagdo de moeda no acampamento. No

lugar do papel-moeda circulavam cadernetas e tickets com um numero funcional
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de identificacdo do funcionario, também chamado, na linguagem coloquial do

acampamento, de “chapa”.

Figura 9: Documento de identidade do funcionario com o numero da chapa

C=3 MENDES JUNIOR INTERNATIONAL COMPANY

- LET Y S T e, < 2 S o, St =

NG

MARIA DAS GRACAS DE CASTRO L—; 6489 g

20.03.MS 04.02. 8::

AF-'E.& » —— a0 Y OBRA |5 s -
RAD ; 086 - EW )
FUNEAD & =t PR 1

F‘RUFESSDR II

‘-fﬂﬁwa URA DO FUNGIONARIDS

wﬁ L Fa. s%/a-. .’//{,L _;,Zv:: =.-::

Fonte: Documento fornecido pela professora Maria das Gragas, na entrevista do dia 19 de maio de
2005.

Os quesitos liberdade e tranquilidade devem ser analisados sob dois

olhares: o interno e o externo ao acampamento.

No &mbito externo, o Iraque encontrava-se em guerra com o Ira. Além

disso, o lraque era vitima ou ator de outros conflitos:

No dia 07 de junho de 1981, oito pilotos da aeronautica israelense
protagonizaram uma ousada e perigosa investida em territério hostil. Voando
baixo para ndo serem detectados, percorreram mais de mil quildbmetros e
langaram bombas num reator nuclear que estava sendo construido em Osirak,
nas imediacbes de Bagda. O reator foi seriamente danificado, o programa
nuclear do lIraque ficou gravemente comprometido e nenhum dos avides
envolvidos no ataque foi perdido. Os pilotos tornaram-se herdis nacionais.
(BYES, 2007, p.95).

Houve, em paralelo a guerra Ird-laque, os conflitos curdo-iraquianos,
iniciados anteriormente, na década de 1960, mas que se intensificaram como
parte da guerra (1980-1988). O povo curdo, organizado no sistema de clas, é
nativo do Oriente Médio, oriundo de uma regido que recebe o nome de

Curdistao, cuja area abrange parte dos paises Ira, Iraque, Turquia e Siria.

Dessa forma, tanto a liberdade de ir e vir, como a de expressao ficam
sujeitas as normas de seguranca de um pais em guerra. De toda forma, sentia-

se certa tranquilidade para o desempenho das tarefas cotidianas. Talvez pela
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nogao de que eram civis com direitos tutelados pelo direito humanitario

internacional.

Segundo Byes, (2007, p.95), “civis ndo s&o integrantes das forgas
armadas de um pais “beligerante” (ou seja, envolvido num conflito) nem

desempenham papel direto ou ativo nas hostilidades”.

Nesse sentido, havia toda uma uniformizacdo das vestimentas dos
soldados, bem como orientagdes para a sua conduta, objetivando evidenciar ao
maximo a diferenca entre civis e militares.

Contrabalancear a “necessidade militar” com a protecdo de civis raramente é

uma coisa facil, seja na escolha dos alvos ou das armas. Todavia, permanecem

de pé certas limitagdes de carater geral: os ataques devem ser deliberados e

tender para a derrota militar do inimigo, ndo devem causar a civis ou objetivos

civis danos desproporcionais em relacdo as vantagens militares diretas

esperadas e a necessidade militar ndo justifica a violagdo de outras normas do
direito humanitario internacional. (BYES, 2007, p.95).

O autor explica que a definicdo do alvo como aceitavel ou nao para fins
de alojamento depende de situagdes muito especificas. O exemplo dado se
refere a torre de uma mesquita. Geralmente, essa torre é considerada inviolavel,
uma vez que os locais de culto e bens culturais gozam de especial protegao.
Entretanto, a torre pode tornar-se um alvo legitimo, se for utilizada por

atiradores.

Nesse sentido, 0 acampamento possuia sua descrigdo publica de projeto
civilLb, com seu espacgo fisico bem delimitado. E como ndo havia somente
acampamento dos brasileiros, mas varios outros, como o de japoneses, italianos,
dentre outros, isso requeria, por parte dos opositores do lraque, um cuidado
extremo, para que nao atingissem um alvo civil estrangeiro, causando, assim,

um conflito internacional.

A sensacao de seguranga se dava, ainda, pela auséncia de tecnologias
de comunicacdo. Nao havia facilidade de transmisséo e, portanto, ndo se tinha
informagdes do que estava acontecendo. As noticias que chegavam ao
acampamento passavam, primeiramente, pela censura do governo iraquiano, a
qual ndo permitia que informacbes sobre guerra fossem passadas aos

brasileiros.

Conforme o relato dos professores, a guerra e a sua movimentacao
causavam um choque inicial, mas, com o tempo — e a guerra demorou anos — as

pessoas iam se acostumando:
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Ai a gente fazia aquela cara de paisagem, entdo, que acontece, um dia um
menino me perguntou: - Neuma, vocé sabe que o pais esta em guerra? Porque a
gente ficava tao assim... que ele achava que ela nem sabe que o pais esta em
guerra, que ndo € possivel. Ai, eu lembro que, nos primeiros dias, as pessoas
ficaram tdo amedrontadas e o pessoal do colégio, as minhas amigas, quase todo
mundo, morava em casas proximas umas das outras (...) eu comia cada noite
uma caixa de bombom e eu falava: - Ah meu Deus, se essa guerra demorar
muito, eu estou perdida, porque eu ficava tao aflita que de noite era a hora que
eu podia relaxar, o0 que eu comia de biscoito cada noite e falava: - Nossa
Senhora, essa guerra ndo pode continuar ndo! (...) Ai acostumei, né, a gente
acostuma. (Professora Neuma)

(...) porque quando passava um avidao rasante, la, vocés saiam, todo mundo
correndo da sala de aula (risos) e 0s pequenos, principalmente, desenhavam
sempre coisas de guerra e aquela coisa também da gente receber comunicado
de Bagda, que “preparassemos as malas, mas os alunos nao podiam ficar
sabendo disso”. Entdo, a gente ficava numa tensao incrivel, porque ndo podia
comunicar com os alunos, os dirigentes maiores la sabiam, as familias, mas as
criangas nao podiam ficar sabendo, né. Entéo, a gente trabalhava com uma certa
tensdo, mala pronta para sair(...) Ah! Depois a gente comegou a se acostumar
(risos). Vocé ja ouviu falar que a gente acostuma com o sapato apertado? Pois é.
Depois a gente falava, ah! Na hora que vier essas noticias: Que que isso? O
pessoal esta exagerando. Que coisa! E, na realidade, nunca aconteceu nada
assim tao grave. (Professora Maria das Gragas)

(...) A Unica preocupacgdo (...) foi quando eu cheguei no Iraque, eu vi muito
soldado armado, metralhadora, aquele povo todo armado no meio da rua, coisa
que vocé nao vé no Brasil e em outros paises da Europa, entdo, vocé nao vé
isso, conclusdo: vocé assusta. E depois, esse caminhdo cheio de mortos da
guerra, isso também me assustou e é... a outra coisa que a gente vé |a é a
movimentagdo de guerra, muitos caminhdes, muitos comboios de gasolina de
carro, metralhadoras e, de vez em quando, aqueles misseis que passavam pela
cabeca da gente 1a (risos), s6. (Professor Mauro)

Para sair do acampamento e ir a outro lugar ou cidade, o funcionario

tinha que solicitar autorizagao e transporte, justificando o motivo da saida.

Nao era incentivada nenhuma ag¢ao de deslocamento de funcionarios ou
de seus familiares, pois além das restricdes de um pais em guerra, tratava-se de
um pais mugulmano, com habitos, costumes, crengas e lingua muito diferentes
dos brasileiros, o que, por si s6, ja oferecia risco de conflito, devendo ser evitado
a todo custo. Portanto, quando se estava fora do acampamento, ndo havia

tranquilidade, e a liberdade era vigiada.

Dentro do acampamento as zonas de circulacdo eram demarcadas em
func&o do cargo/ escolaridade. Na vila residencial, os familiares tinham acesso a

todos os ambientes. O mesmo ndo acontecia com o0s solteiros com baixa
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escolaridade, cujo deslocamento ficava restrito aos alojamentos, hospital e

supermercados.

Pairava uma certa tranquilidade apesar da proximidade do acampamento
com Bagda (menos de 3 horas de carro) e de se perceber o movimento dos
avides de guerra. A Construtora instruia os funcionarios para o caso de uma

saida de emergéncia:

E, isso dava seguranca, porque vocé sabia que, apesar de vocé estar |4 em
guerra, vocé sabia que a Mendes Jr. tinha estrutura para retirar a gente de 13, se
fosse necessario, né.( professora Maria das Gragas)

A rotina do acampamento contribuia para a sensacao de tranquilidade.
Na vila residencial, por volta das 06h30min horas, comegava o movimento de
saida dos funcionarios que trabalhavam no campo, por volta das 07h30min
horas era a vez dos funcionarios que trabalhavam no acampamento (escritorio,
hospital, etc) seguidos dos professores e alunos. A jornada de 8 horas era para
todos, inclusive para a escola que funcionava em horario integral, finalizando
suas atividades as 18h30min horas, com intervalo do almoco e lanches da

manha e da tarde.

Por volta das 19 horas, todos retornavam as suas casas, republicas e
alojamentos. No dia seguinte, iniciava-se tudo outra vez por mais 6 dias na

semana.

A arquitetura do acampamento bem como a definicdo das tarefas de cada
um criava um cenario de panoptismo nos moldes do modelo que apareceu no
século XIX que se diferencia do modelo anterior no qual o controle era exercido
pelo grupo (Inglaterra) ou representava a reclusao por exclusao (Franga). Nas

instituicbes do século XIX,

. 0 individuo é vigiado justamente por ser um individuo que ele encontra
colocado em uma instituicdo que vai constituir o grupo, a coletividade que sera
vigiada... E a estrutura de vigilancia que, chamando para si os individuos,
tornando-os individualmente, integrando-os, vai constitui-los secundariamente
enquanto grupo. (FOUCAULT, 2013, p. 112)

Foucault defende a ideia de que essas instituicbes nao visam excluir, mas fixar

os individuos:

A fabrica ndo exclui os individuos; liga-os a um aparelho de produgéo. A escola
nao exclui os individuos; mesmo fechando-os, ela os fixa a um aparelho de
transmissao de saber... mesmo se os efeitos dessas instituicbes sdo a exclusao
do individuo, elas tém como finalidade primeira fixar os individuos em um
aparelho de normalizagdo dos homens. (FOUCAULT, 2013, p. 112)
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Quando Foucault utiliza a palavra instituicbes no plural, ele esta se
referindo a escola, a fabrica, a prisdo, ao hospital, dentre outras. Ou seja,
podemos penas em um baixo_com um escola, um outro bairro com uma fabrica,
outro com hospital, mas dificilmente encontraremos um bairro com todas essas
instituicdes. Encontraremos essa situagdo em um conjunto de bairros ou cidade.
Ou seja, normalmente, essas instituicbes encontram-se, de certa forma, diluidas

no espago geografico.

No acampamento, essas instituicbes estavam presentes num espaco
geografico equivalente ao tamanho de um bairro pequeno sob um mesmo
comando cuja finalidade era “ligar os individuos aos aparelhos de produgéo,

formacgéo, reformacgao ou corre¢ao de produtores”. (Foucault, 2013, p. 113)

Isso significa que a intensidade com que o individuo era submetido a
influencia da instituicdo era grande o que permitia sua exposi¢ao as estratégias

de cooptacao pela instituigao.

Foucault (2013), classifica essa estratégia do século XIX, ou seja essa

inclusao do individuo a normalizagao como “sequestro”.

Essa situacédo estampava o contraste vivenciado por esses habitantes do
acampamento: do lado de fora, uma guerra liderada por um ditador e do lado de
dentro, uma tranquilidade permeada pela intengao de igualdade de distribuicao
de bens em fungdo da desigualdade dos casos ocupados, esse fato por si s6
seria motivo de tensdes e conflitos ndo um detalhe singular & essa experiéncia:
o fato de que todos os funcionarios eram signatarios de um contrato de trabalho

assinado no Brasil para a realizagao de um trabalho realizado fora do Brasil.
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Uma Escola Brasileira no Iraque

O funcionamento de uma escola em territério brasileiro, seja ela publica
ou privada, depende exclusiva e fundamentalmente da autorizacdo do Ministério
da Educacao — MEC.

A autorizacdo esta condicionada a uma tramitacdo de documentos e,
sobretudo, as informagdes do tipo de escola que sera oferecida, a estrutura, o
curriculo e os conteudos a serem ministrados, os quais, obrigatoriamente, devem
seguir a Lei de Diretrizes e Bases Nacionais - LDB, além da qualificagdo do
corpo docente e da submissdo as fiscalizacbes avaliativas do Ministério da

Educacéo.

Isso quer dizer que a escola que seria autorizada para funcionar fora do
territério nacional, para ter seu histérico escolar aproveitado nacionalmente,

deveria seguir o mesmo ensino vigente no Brasil.

E qual escola tinhamos no Brasil?

4.1
De qual escola estamos falando?

Para compreendermos o tipo de escola que foi para o acampamento no

Iraque é necessario voltarmos a sua origem, mesmo que de maneira abreviada.

A educagao no Brasil teve sua origem referenciada pela Igreja Catolica,
com os jesuitas, cujo objetivo era a evangelizagao missionaria. Por dois séculos
“o sacerdote foi o professor, cujo trabalho missionario confundia-se com um
papel messianico.” (FERREIRA, 2002, p.119), o qual “...acabou gradativamente
cedendo lugar, em importancia, a educacao de elite”. (ROMANELLI, 2002, p. 35)

Aos poucos, além da posse da terra e 0 numero de escravos, pelos quais
se media o status dos colonos, o grau de bacharel e o de mestre das artes,
conferido pelos Colégios jesuitas, passou a ter importancia junto a aristocracia

que se formava, composta por letrados, futuros padres, juizes e magistrados.
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Simbolo de classe, esse tipo de educagao livresca, académica e aristocratica foi
fator coadjuvante na construcdo das estruturas de poder na Colbnia. Isso porque
a classe dirigente, aos poucos, foi tomando consciéncia do poder dessa
educacgéo na formagéo dos seus representantes politicos junto ao poder publico.
Os primeiros representantes da Colonia junto as Cortes foram os filhos dos
senhores de engenho educados no sistema jesuitico. Casaram-se, assim,
portanto, a grande propriedade, o mandonismo e a cultura transplantada
expandida pela agdo pedagodgica dos jesuitas. (ROMANELLI, 2002, p.36)

Com a ascensao do Marqués de Pombal, decorreu a reforma pombalina
a qual resultou na expulsdo dos jesuitas de Portugal e de suas colbénias. As

consequéncias dessa reforma foram sérias para o Brasil colénia:

...desmantelou-se uma estrutura administrativa de ensino. A uniformidade da
acao pedagogica, a perfeita transigdo de um nivel escolar para o outro, a
graduagéo, foram substituidas pela diversificagdo de disciplinas isoladas. Leigos
comecgaram a ser introduzidos no ensino e o Estado assumiu, pela primeira vez,
os encargos da Educacdo. (ROMANELLI, 2002, p. 36) (grifo meu).

Chegamos ao século XIX e a organizacado da sociedade brasileira ganha
uma camada intermediaria, oriunda da mineracao, tornando as relacbes sociais
mais complexas do que eram na colbnia, sobretudo do ponto de vista do
envolvimento politico, uma vez que as escolas se concentraram na zona urbana.
Desenhava-se uma pequena burguesia afinada com a burguesia europeia.

Essa classe desempenhou relevante papel na evolugao da politica no Brasil

monarquico e nas transformagdes por que passou o regime no final do século. E

se ela pode fazé-lo, isso se deve, sobretudo, ao instrumento de que dispds para
afirmar-se como classe: educagéo escolarizada. (ROMANELLI, 2002, p. 37)

Essa classe intermediaria percebeu o valor da escola e intensificou sua
demanda e, apesar de ja termos duas diferentes classes frequentando as
escolas, o “tipo de educacdo permanecia o0 mesmo para ambas, ou seja, a

educacao das elites rurais”. (Romanelli, 2002, p.38)

Assim, o Brasil chegou a independéncia politica de 1822 quando deixou
de ser colbnia para assumir a condicdo de estado independente. Dai, em 1824
foi outorgada a sua primeira Constituicdo e a nagdo adentrou em um estado
imperial. Sendo assim, estabeleceu-se um Estado de Direito, sob forte influéncia
da Revolugdo Francesa de 1789, dando, portanto, lugar a um regime liberal e
marcando “a passagem da condi¢do individual e servil de suditos da Coroa
Portuguesa, marca do nosso Colonialismo, para a de cidaddos do Império”.
(CURY, 2002, p. 13)

Entretanto, a independéncia politica ndo alterou o panorama da educacgao
imediatamente, pois se caracterizou mais como uma transferéncia de poderes

dentro de uma mesma classe do que...
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A importancia assumida pela educagao de letrados durante toda a monarquia
estava diretamente ligada a necessidade de o pais ter de preencher o quadro
geral da administracdo e da politica. A escola, representada sobretudo pelas
novas Faculdades de Direito, criadas na década de 1820 — uma em S. Paulo e
outra em Recife, ambas em 1827 — passou a desempenhar o papel de
fornecedora de pessoal qualificado para essas fungdes. Apesar da existéncia de
cursos de Medicina, Engenharia e Artes, que as antecederam, as Faculdades de
Direito lograram uma supremacia na formagdo dos quadros superiores do
Império. (ROMANELLI, 2002, p.39)

Esse ensino superior era caracterizado por ser de curriculo universalista
e humanistico e passou a influenciar a estrutura do ensino secundario. Com o
Ato Adicional de 1834, instituiu-se uma dualidade de sistemas: as Provincias
cabiam a responsabilidade sobre a educacdo primaria e média e, ao poder
central, a incumbéncia de regulamentar e promover a educacdo no Municipio
Neutro e a educagao de ensino superior.
Esse monopdlio de ensino superior de que gozou o poder central, aliado ao
curriculo vigente nas duas escolas de Direito, que contavam com a preferéncia
da populagao escolar, acabou influindo sobre a composigdo do curriculo e de
toda a estrutura da escola secundaria... Esse carater propedéutico assumido
pelo ensino secundario, somado ao seu conteudo humanistico, fruto da aversao
a todo tipo de ensino profissionalizante, préprio de qualquer sistema escolar

fundado numa ordem social escravocrata, sobreviveu até ha pouco e constituiu o
fator mesmo do atraso cultural de nossas escolas. (ROMANELLI, 2002, p. 39)

As Provincias, sem recursos para desenvolver uma rede de escolas,
acabou por deixar o ensino secundario nas maos da iniciativa privada e o ensino
primario no mais completo abandono. Com a pressao feita pela classe
dominante, os colégios acabaram por se transformar em cursos preparatérios
para o ensino superior. Resumindo: a educagao publica foi completamente
esquecida e a educacdo média reduziu-se as disciplinas propedéuticas. Nesse
sentido, Romanelli (2002) afirma que a cultura transmitida pela escola guardava,
pois, o timbre aristocratico. E o0 guardava em funcao das exatas necessidades da

sociedade escravista.

Com a Constituicdo de 1891, instituiu-se o sistema federativo de governo
e ocorreu a descentralizagdo do ensino. Na realidade, coube a Unido criar e
controlar o ensino superior e o ensino secundario, bem como a instrugdo em
todos os niveis do Distrito Federal. Aos Estados restou criar e controlar o ensino
primario e o ensino profissional, basicamente as escolas normais para mogas e
as escolas técnicas para rapazes, ambas em nivel médio. Estava assim
desenhada, a educagdo na primeira constituicdo republicana no Brasil. Para

Romanelli,
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Era, portanto, a consagracao do sistema dual de ensino, que se vinha mantendo
desde o império. Era também uma forma de oficializacdo da distancia que se
mostrava, na pratica, entre a_educacdo da classe dominante (escolas
secundarias académicas e escolas superiores) e a educacdo do povo (escola
primaria e escola profissional). Refletia essa situagdo uma dualidade que era o
préprio retrato da organizagao social brasileira. (ROMANELLI, 2002, p.41) (grifo
Nosso)

Esse sistema simples nao refletia, porém, a complexidade que estava
atingindo a nova sociedade brasileira que chegava com a Republica, bem
diferente da sociedade Colonial. Existia uma pequena burguesia formada por
intelectuais, letrados, padres, militares, burguesia industrial, imigrantes,
camponeses. Era facil de se imaginar que essa populagdo ndo se enquadraria
em um simples e reduzido sistema de ensino. “A pressao nao tardaria, pois, a
provocar a ruptura das limitagdes impostas pela Constituicdo. E a instituicdo da
escola, calcada no principio da dualidade social, iria aos poucos ter seus
alicerces comprometidos pelo crescimento e pela complexidade dessas
camadas.” (ROMANELLI, 2002, p.43)

Para tentar resolver os problemas advindos do desajuste do sistema
educacional as necessidades da populagcdo, muitas reformas foram feitas,
entretanto, sem efeito. Essa estrutura, contudo, comegou a entrar em
decadéncia e explicitou a necessidade de novos direcionamentos na situacao
educacional. O aparecimento de movimentos culturais e pedagodgicos em busca
de reformas profundas e o aumento da demanda escolar estimulada pelo
processo de urbanizagdo apos a primeira guerra foi bastante acelerado apds
1930.

Com a grande crise econbmica de 1930, a matriz tradicional de
industrializagao foi abandonada e passou a predominar o modelo de substituicao
de importagdes, dada a dificuldade de importacdo em fungdo dos anos de

guerra. Muda-se, dessa forma, a matriz econdmica do Brasil.

O papel da escola no progresso brasileiro

O desenvolvimento de um pais tem como diretriz uma matriz econémica
a qual varia conforme o contexto vivido. Em nivel mundial, a matriz de
desenvolvimento com base no modelo industrial se deu apds as revolucdes

liberais: em 1688 houve a Revolugdo Gloriosa na Inglaterra; em 1776, a
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independéncia das 13 colbnias da América e, em 1789, a Revolucao Francesa.
Todas objetivavam o fim do absolutismo e a implantagdo de um modelo liberal
que permitiria a transformacéo da producgao artesanal para a matriz industrial. No
caso do Brasil, a matriz econdmica seguiu com um modelo agrario até o inicio do
século XX, quando, num contexto sociopolitico e econdmico de efervescéncia,

voltou-se para o modelo industrial.

O Brasil, na década de 20, vivenciou um contexto social, politico e
econdmico bastante conturbado: movimentos armados surgiam por todo pais,
com consequentes conflitos politicos e econbmicos com a oligarquia, crise
econOmica acentuada pela crise mundial de 29, a qual ocasionou a queda do
café no mercado internacional e o desequilibrio da balanca comercial. Por outro
lado, a acumulacéo primitiva de capital e a ampliacdo crescente do mercado
interno possibilitaram ao Brasil uma reagdo a qual se direcionava para a
industrializacao.

A economia brasileira reagia de forma dindmica aos efeitos da crise: o

crescimento do mercado interno e a queda das exportagbes implicaram a

transferéncia da renda de um setor para o outro. Essa transferéncia se fez do

setor tradicional para o moderno, ou seja, da area agricola para a industrial.
(ROMANELLLI, 2002, p. 48)

Assim, chegava a industrializagdo ao Brasil, em um pais, eminentemente,
agricola. E como fazer essa transformacgao? Nesse caso, a escola teve um papel

preponderante.

A cada época, na marcha da civilizagdo, correspondem processos novos de
educacéao para uma adaptagao constante as novas condigdes de vida social e a
satisfacdo de suas tendéncias e de suas necessidades. As ideias e as
instituicbes pedagdgicas sao essencialmente o produto de realidades sociais e
politicas. (AZEVEDO, 1932, p.25)

Dessa forma, a passagem de um modelo de economia agricola com fins
de exportagdo para um modelo urbano-industrial passou a exigir do sistema

educacional a necessidade de qualificacao de mao de obra.

Entretanto, a escola nao estava preparada para essa demanda. Alias, a
histéria da educacao no Brasil € marcada pela descontinuidade de politicas

realmente interessadas no desenvolvimento social da populagéo.

E a crise se manifestou sobretudo pela incapacidade de as camadas dominantes
reorganizarem o sistema educacional, de forma que se atendesse
harmonicamente, tanto a demanda social de educagdo, quanto as novas
necessidades de formagdo de recursos humanos exigidos pela economia em
transformagéo. (ROMANELLI, 2002, p. 46)
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E como ha muito tempo (talvez desde a sua origem) o ensino brasileiro
nao atendia as demandas sociais, foi quase natural que a escola se submetesse
a pressao do mercado e assumisse o papel de formadora de mao de obra e sua
expansao buscou atender as exigéncias quantitativas do mercado sem, portanto,
impactar a qualidade do ensino,

...ela (a escola) deve fornecer certos tipos de quadros e, portanto, deve

remodelar o seu ensino, mas nao é solicitada a fornecer o progresso cientifico,

feito através da pesquisa, porque esta carece de funcdo junto a economia.
(ROMANELLLI, 2002, p. 56)

Mesmo um dos movimentos mais importantes na histéria da educacao
brasileira, o Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, considerado muito
avangado para a época, ja nascia velho, pois nas suas reivindicacdes, estava a

demanda pela formagéao para o trabalho como forma de integra-lo ao progresso:

...A escola nova, que tem que obedecer a esta lei, deve ser reorganizada de
maneira que o trabalho seja seu elemento formador, favorecendo a expansao
das energias criadoras do educando, procurando estimular-lhe o préprio esforgo
como elemento mais eficiente em sua educacédo e preparando-o com o trabalho
em grupos e todas as atividades pedagogicas e sociais, para fazé-lo penetrar na
corrente do progresso material e espiritual. (MANIFESTO DOS PIONEIROS DA
ESCOLA NOVA, 1932, p. 56) ja (grifo nosso)

Essa reivindicagao do movimento se deu nos anos de 1930, década cuja
industrializacdo ainda era incipiente e, mesmo assim, fica claro o apelo para a
educacao atrelada ao trabalho. Buscava-se o progresso econdmico e este,
definitivamente, no caso do Brasil, ndo estava associado ao progresso social.

Segundo Adorno,

...a realidade efetiva da histéria é uma formacéo pelo trabalho, ...mas muito
cedo ficaria claro que, embora o trabalho fosse formador, o que se observava era
a universalizagao da forma social do trabalho alienado, deformador; a formagéo
se desenvolveria como um déficit ético no capitalismo. (ADORNO, 1995, p.17)
(grifo nosso)

No caso brasileiro, foi exatamente o que aconteceu, uma formacgao
alienada porque ndo se conseguia acabar com a defasagem entre a educacgao e
o desenvolvimento. Essa defasagem, consequéncia da manutengdo do modelo
antigo de educacdo, baseado no ensino elitista e enciclopedista, teve grande
impacto na sociedade, pois contribuiu, ndo s6 para marginalizar parte
consideravel da populagdo, como também nao tendeu as necessidades do

mercado, que por sua vez

nao encontrou ressonancia no sistema educacional e pressionou o Governo para
a criagdo do chamado sistema paralelo 'a ele diretamente vinculado....em
principio isso ajudou a manter um certo dualismo no sistema educacional
(sistema oficial em oposicdo a treinamento profissional), como forma de
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discriminar socialmente as populagdes escolares € manter o sistema oficial a
salvo da “invasao de barbaros”, enquanto fornecia, em parte, o tipo de méao de
obra que interessava a economia. (ROMANELLI, 2002, p.256)

Nesse momento, o Brasil encontra-se no contexto de governo populista

cuja gestdo tinha enorme influéncia das empresas’’, as quais exigiam uma

massa de operarios com baixa qualificagao e

...n&o0 so treinava pessoal de acordo com os interesses proprios desta, no que
concernia ao grau de produtividade desejada, mas também mantinha um nivel
de treinamento e escolaridade baixo, o bastante para evitar pressées sociais por
melhorias salariais. (ROMANELLI, 2002, P.256) (grifo nosso)

Trata-se do atrelamento do ensino ao desenvolvimento econbmico, no

sentido de que a escola forneceria o recurso humano treinado’?, conforme a

demandada industria. Este treinamento significava

Uma redugao materialista da alma e uma teoria geral do adestramento, no centro
dos quais reina a nogao de corpos “docilidade” que une ao corpo analisavel ao
corpo manipulavel. E décil um corpo que pode ser submetido, que pode ser
utilizado, que pode ser transformado e aperfeicoado. (FOUCAULT, 2012, p.132)

Espera-se que esse corpo décil ndo questione, ndo se rebele, mas que

se submeta & maquina. Trabalho e progresso. Tem-se, assim a direcdo para a

solugéo dos problemas. E a fé no progresso. Segundo Benjamin, essa fé tem

origem no iluminismo, conceito do qual discorda. Ndo €& que discorde do

progresso, mas sua critica se volta para o progresso dogmatico e relaciona, em

sua tese XllI, trés consequéncias para o entendimento equivocado do progresso

dogmatico:

Em primeiro lugar, confundir o progresso técnico com o moral, como se a criagéo
da bomba atémica tivesse tornado a humanidade — e, sobretudo aqueles que a
fabricam — pacifistas de estrita observancia. Em segundo lugar, pensar que o
progresso € um plano generoso por nao ter fim: ndo ha aspecto na vida que nao
admita melhoria, nem meta que esteja fora do nosso alcance. O progresso é
inacabavel porque nem a inteligéncia humana nem os recursos naturais que
materializarao nossos projetos tém limites. Por fim, o fato de que esta benfeitoria
dindmica é imparavel. (MATE, 2011, p.277)

Nessa mesma linha de reflexdo, Ranciére (2015), afirma que, na esteira

da marcha triunfal do progresso no contexto europeu para a instrugédo do povo,

eternizava-se a desigualdade, distanciando-se muito da emancipacéo.

71

Uma curiosidade que ilustra bem esse periodo é o jargdo popular que dizia que “Getulio era o

pai dos pobres e a mae dos ricos.

2.0 Governo respondendo a pressdo do empresariado cria, em 1942, por meio do decreto-lei
4.048, o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI, cuja organizacdo e direcéo
ficariam a cargo da Confederagéo Nacional das Industrias.
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O poder, longe de impedir o saber, o produz. Se foi possivel constituir um saber
sobre o corpo, foi através de um conjunto de disciplinas militares e escolares. Foi
a partir de um poder sobre o corpo que foi possivel um saber fisiologico,
organico. (RANCIERE, 2015, p. 239)

Foucault esclarece que dessa forma, ou seja, na busca pelo dominio do
corpo é que se direcionou na Europa, nos séculos XVIII e XIX, um grande
esforco para se construir a arqueologia das ciéncias humanas, suportada na

disciplinarizagdo e na normalizagao.

E lamentavel que o Brasil, com seu capitalismo tardio”, pelo menos cem
anos em comparagdo com 0s paises avang¢ados, nao tenha incorporado na
industrializacdo as ideias de uma educacdo emancipatoria, libertadora. Ao
contrario, langcava-se mao de formas de controle descritas por Foucault, como

microfisica do poder presentes na Europa desde o século XVII.

Conforme Foucault (2015), o poder disciplinar nao vai destruir o individuo,
mas vai fabrica-lo. O poder é produtor de individualidade. “O poder é uma
producao do poder e do saber” (2015, p. 24). O autor explica que a logica do

progressivismo depara-se com duas consequéncias contraditorias

Por um lado, ela propbe a reducéo da desigualdade pela explicitagdo das regras
do jogo e pela racionalizagdo das formas de aprendizagem. De outro, ela
enuncia implicitamente e vanidade de qualquer reforma, fazendo dessa violéncia
simbdlica um processo que reproduz indefinidamente suas proprias condigbes de
existéncia. (RANCIERE, 2015, p. 12)

E, em nome do progresso dogmatico, avanga-se, pois, segundo
Benjamin, esse progresso se apresenta como o desenvolvimento incontinente,
irresistivel, imbativel. Nao ha maneira de deter o progresso. (Mate, 286). Ou
seja, continua-se caminhando em direcdo oposta ao que se pretendia com a
educacgao libertadora.

Benjamin constata que aqueles sonhos de felicidade ou devaneios com que a

humanidade saudou a técnica ficaram fossilizados no adormecimento ou foram

reduzidos ao esquecimento...sdo as novas mercadorias que nos fazem sonhar o
que elas querem. (MATE, 2011, p.283)

E a educacdo de treinamento faz-se necessaria para sustentar esse
progresso-desenvolvimento que, por sua vez, alimenta-se da técnica. “A técnica,

longe de libertar o homem converteu-o em uma engrenagem.” (Mate, 2011, p.46)

A técnica moderna tem algo que a produgdo industrial ndo tinha:
fantasmagoria.

® Adorno utiliza a expressao “capitalismo tardio” em substituicdo a “sociedade industrial’
(ADORNO, 1995,p.19)
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Seria uma mercadoria que consegue apresentar-se diante de nés como se nao
tivesse passado por um processo de produgdo. No capitalismo anterior, as
fabricas eram bem visiveis, para assinalar a importancia da organizagcéo e da
producgéo do trabalho. Agora, essa organizagao € virtual. (MATE, 2011, p. 48)

Essa “fantasmagoria” tem impacto direto na escola. Nessa sociedade em
que a multiplicagdo exponencial das trocas colocou todos participando das

mesmas fruicdes e liberdades, as divisbes tradicionais de classe empalideceram

Nessas condigbes, a instrugdo escolar é cada vez mais encarregada da tarefa
fantasmagorica de superar a distdncia entre a igualdade de condigbes
proclamada e a desigualdade existente, cada vez mais instada a reduzir as
desigualdades tidas como residuais. (RANCIERE, 2015, p. 15)

Se antes vivenciamos a sociedade da disciplina, agora vivemos na
sociedade do controle. Entretanto, agravando esse quadro, dado o nosso atraso
no processo de desenvolvimento, acabamos por vivenciar dois tipos de
sociedade de controle. A diferenga agora € que nado se trata de ambientes
confinados “o que esta sendo implantado, as cegas, sdo novos tipos de sancgdes,

de educacao, de treinamento”. (Deleuze, 1992, p. 220)

Pode-se prever que a educacao sera cada vez menos um meio fechado distinto
do meio profissional — um outro meio fechado —, mas que dois desaparecerao
em favor de uma terrivel formagdo permanente, de um controle continuo se
exercendo sobre o operario-aluno ou executivo-universitario. (DELEUZE, 1992,
p.220) (grifo nosso)

Ocorreu uma mudancga substancial no significado da mercadoria. E para
aprecia-la, ndo temos que ir até a fabrica, mas até a vitrine. A producado perde
sua importancia que ganha o significado do consumo da técnica. Por isso,
Benjamin afirma que “o centro da aten¢do nédo é a fabrica (lugar da produgéo),
mas a vitrine (lugar de consumo). (Mate, 2011, p. 48)

Quando vemos um carro numa vitrine, ndo sonhamos com as prestagdes do

automoével, mas com o prestigio social que ele representa. O processo deslocou
a humanidade. (R. MATE, 2011, p.283)

Benjamin avanga nessa tese afirmando que o deslocamento pressupde a
substituicdo do homem pela maquina bem como o aparecimento da guerra.

A guerra é o resultado de um desequilibrio entre as capacidades técnicas e os

elementos basicos que conformam o “bem-estar da humanidade”, a saber, as

expectativas da sociedade, bem-estar dos individuos e a democracia, entendida
como traducgao politica do poder ascendente das massas. (MATE, 2011, p.284)

Para Benjamin, a guerra é o resultado do desequilibrio entre o progresso
técnico e o desenvolvimento social. Pode-se derivar dai, a ideia de que a guerra
sera um evento constante nas sociedades modernas uma vez que o nivel e o

ritmo do desenvolvimento da humanidade ndo sdo os mesmos que o da técnica.
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E a escola que seria o local onde se poderia anular, ou pelo menos
minimizar esse desequilibrio, torna-se parte da engrenagem da logica de
mercado. Adorno critica a formacédo a partir da forma social assumida pelo

trabalho.

A crise do processo formativo e educacional, portanto, € uma conclusdo
inevitavel da dindmica atual do processo produtivo. A dissolugdo da formagao
como experiéncia formativa resulta no império do que se encontra formado na
dominacgéao do existente. (ADORNO, 1995, p.19).

E nessa dominagcdo do existente, perpetua-se a exploracdo do homem
pelo homem que encontra um cenario propicio, o qual € alimentado pelo avango
da técnica em nome do progresso que, segundo Benjamin, volta as costas para

o passado, tornando-se suicida. (Mate, 2011).

Esse progresso desregrado’ ganha nova roupagem frente ao fenémeno
da globalizagdo dos mercados, resultando na barbarie contemporénea, cuja

caracteristica € a eliminagao das pessoas.

Hoje, diferentemente do que ocorria no passado, o progresso nao necessita pisar
florzinha a beira do caminho. Se houve um tempo em que o progresso se nutria
no processo de criagdo de riquezas, da exploragao dos trabalhadores, da
conversdao de negros africanos ou da opressdo dos pobres, hoje ele nao
necessita deles. Os pobres estdo sobrando, ndo necessarios para o progresso.
(MATE, 2011, p.53) (grifo nosso)

By

Esses pobres vao ficando a margem da sociedade, vao sendo
esquecidos. Trata-se da barbarie contemporanea, denunciada por Benjamin na

sua tese Xlll: produgao de vitimas pela sociedade.

No capitalismo moderno, ndo ha espaco para todos nem a preocupagao
em camuflar essa realidade porque nao ha, como havia no passado, a presenga

do comunismo ameagando o mercado.

Ocorre que antes se reciclavam’ individuos, mas a légica da barbarie
contemporanea’® simplesmente elimina, exclui as pessoas que ndo se

enquadram no sistema, sobrando a elas ""apenas a miséria.

™ Na sua tese XIll, Benjamim relaciona o conceito de progresso e fascismo, afirmando, na
conclusdo, que “temos que considerar o progresso como catastrofe se, realmente, queremos
escapar do seu encanto”. (MATE, 2011, p.206)

"5 Foucault: nos ambientes confinados produziam-se corpos déceis (FOUCAULT, 2012, p.131).

™ Ha um nome hoje, que além de sinalizar uma realidade concreta, converteu-se em simbolo:
Guantanamo. E E o espaco sem lei onde vdo parar os suspeitos de querer causar dano ao
império. Os detidos em Guantdnamo s&o o exemplo mais claro de uma situagdo em que a lei se
retira do sujeito, ndo pra liberta-lo, mas para priva-lo da sua condicdo de sujeito. (MATE, 2011, p.
199)
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Entdo, diante de uma realidade de exclusdo, estado de excecdo, de
dominagao, de barbarie, deposita-se a esperancga na educacao para alterar essa
realidade. E, conforme a orientagdo de Adorno, essa educagao deve ter seu
inicio na infancia.

Quando falo de educagao apos Auschwitz, refiro-me a duas questdes: primeiro, a

educagdo infantil, sobretudo na primeira infancia; e além disso, ao

esclarecimento geral, que produz um clima intelectual, cultural e social que nao

permite tal repeticdo; portanto, um clima em que os motivos que conduziram ao
horror tornem-se de algum modo conscientes. (ADORNO, 1995, p.123)

A preocupagdo de Adorno e Benjamin, cada um no seu tempo,
convergem para se criar uma consciéncia do que seja a barbarie para,
consequentemente, evita-la. E isso € urgente, pois a consequéncia desse
progresso dogmatico focado na técnica e no ambiente da globalizacdo é a
guerra, resultado, pois, do desequilibrio entre as expectativas da sociedade e a

capacidade técnica com fortes influéncias neoliberais.

Nesse sentido, o contexto educacional latino-americano sofreu alteracées

significativas na década de 90, auge das politicas neoliberais.

No Brasil, na esfera politica, esse momento refere-se especificamente a
partir dos governos de Fernando Henrique Cardoso e Luis Inacio Lula da Silva e
as continuidades e descontinuidades entre esses governos. No ambito
econdmico, com reflexos em todos os outros segmentos da sociedade, era a
passagem do modelo fordista, caracterizado por um modelo rigido, para um
modelo de acumulacdo flexivo no processo de trabalho e no mercado de

trabalho, orientado pelo movimento reformista neoliberal.

O movimento reformista constituiu-se como uma ofensiva internacional,
concernente a todos os dominios e niveis de formagéo, vinculada ao conteudo
educativo e as formas de avaliacdo. O que se debate é que a educacéo, do
ponto de vista das trocas internacionais, gradualmente, deixe de ser um dominio
especifico que depende exclusivamente da agdo do Estado (pois ele ndo deve
constituir um entrave as trocas e a livre concorréncia, mas, ao contrario, tem a
responsabilidade de fazer respeitar o livre jogo do mercado etc., conservando e
reforgando sua fungdo de mantenedor da ordem e da segurangca. (ROCHA,
2004, p.166)

Desde entdo, o neoliberalismo passa a ser a diretriz da politica brasileira
e, dessa forma, a reforma educacional fica dependente da reforma do Estado.

Bonavides, 1999, afirma que, a partir do momento em que um pais passa a

” Segundo Reyes Mate, ja antes da guerra, Benjamin escreveu: “Ha segmentos sociais para os
quais a ordem estabelecida é a miséria estabilizada”. (MATE, 2011, p. 190)
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adotar uma politica neoliberal, deixa de ser independente para se submeter as

politicas econdmicas das nag¢des dominadoras.

Nesse sentido, no inicio da década de 90, uma forga-tarefa dirigida pelo
Ministério do Trabalho norte-americano um relatério definindo as novas
exigéncias as quais as escolas deveriam responder, tendo em vista as

necessidades do mercado de trabalho.

E determina que os ensinos fundamental e médio deverao fornecer aos alunos
uma estrutura de capacitagdo basica, cognitiva e de qualidades pessoais que
consistiiam em: ler, escrever, contar, calcular, escutar, falar, pensar,
criativamente, tomar decisdes, solucionar problemas, perceber com acuidade,
saber como aprender e raciocinar, responsabilidade, auto-estima, sociabilidade,
autogerenciamento, integridade e honestidade, além de competéncias e
habilidades (skills) tdo importantes quanto os conhecimentos técnicos e
intelectuais, mas distintas destes — essas competéncias representam os atributos
que o empregador de alto desempenho de hoje procura no funcionario de
amanha3, pois as préprias escolas precisam ser convertidas em organizagdes de
alto desempenho, tal como os individuos e as empresas. (ROCHA, 2004, p.156)

Deve-se também incentivar o trabalho em grupo, caracteristica
fundamental para o funcionario do futuro e cabe ao professor preparar os alunos
(Rocha, 2004). Afinal, a educacdo escolar € uma dimensido fundante da
cidadania e tal principio é indispensavel para a participacdo de todos nos
espacos sociopoliticos e para a (re)insergao qualificada no mundo profissional do
trabalho (Cury, 2006 ).

Nesse sentido, o capitulo referente a Educacao na Constituicdo da
Republica de 1988 da a seguinte definigao, em seu art. 205:

A Educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e

incentivada com a colaboragao da sociedade visando ao pleno desenvolvimento

da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o
trabalho (CF, 2013, p. 121).

Com essas diretrizes foi realizada uma reforma administrativa do sistema
educacional orientada por um “novo modelo de regulacédo educativa produto de
novas articulagbes entre as demandas globais e as respostas locais” (Oliveira,
2007, p. 29), colocando a educagdao no setor de “servicos definidos pelo
mercado” (Chaui, 1999, p.03).

Pois bem, o novo modelo educacional, para dar conta dessas demandas,
adotou a descentralizacdo administrativa, financeira e pedagdégica. Dessa forma,
as escolas adquiriram maior flexibilidade e autonomia dos envolvidos, em
especial os professores na medida em que, internamente, as instituigbes

educacionais ficaram mais independentes, pois agora respondem as demandas
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externas e, assim, acabam por, responderem cada vez mais, a uma demanda
crescente de atividades e, por conseguinte, de responsabilidades. (Oliveira,
2007).

Esse modelo regulatério, consequéncia de um contexto de reestruturagao
do capitalismo, contribuiu para a intensificacdo e auto-intensificacdo e do
trabalho docente (Hargreaves, 1998). Os professores se “sentem
autorresponsabilizados por suas tarefas, seu desempenho, sua formacao e
atualizagao e, até mesmo, pelo sucesso ou fracasso do aluno ou da escola”
(Oliveira, 2007, p.9).

Diante desse panorama, a condicdo docente tem sido alvo das
preocupacdes de educadores, pesquisados e de outros atores envolvidos com a
escola, sendo enfatizada a sua importancia para a conducéo, o desenvolvimento
e a consolidagdo da democracia. Entretanto, essa visdo simplificada de que “o
educador seria um “demiurgo” criador de cidadania (Rocha, 2004) de nada
contribui para elevar a condicdo docente visto que o professor também é vitima

da engrenagem das politicas neoliberais.

Isso posto, afirma-se que o contexto educacional encontra-se diante de
uma nova organizacdo do trabalho escolar com impacto direto na condi¢do

docente, a qual por sua natureza esta envolta de complexidade.

A escola que foi para o Iraque levou consigo a trajetéria do ensino
brasileiro e os professores levaram consigo a experiéncia das condi¢cdes de

trabalho nesse cenario educacional.

4.2
Legitimacdo de uma escola brasileira no Iraque

A legitimacdo’® do histérico escolar de uma instituicdo de ensino
brasileira efetivada em territérios internacionais requereu um empenho dos dois

paises envolvidos’® bem como da construtora e do Sistema Pitagoras de Ensino,

"8 Esse trabalho de pesquisa documental foi elaborado pela pesquisadora em sua dissertagao de
mestrado.

"\/er anexo 3: a Construtora solicita junto as autoridades Iraquianas a autorizagdo para iniciar o
funcionamento da unidade escolar no acampamento do km 38-Expressway.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1311749/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1311749/CA

104

escola que seria implantada no acampamento, conforme se verifica no parecer

do Conselho Federal de Ensino:

As escolas, criadas exclusivamente para atender a filhos de funcionarios
brasileiros transferidos para outros paises, devem obedecer as disposi¢cdes da
legislagao brasileira de ensino, em vigor, isto €, devem seguir o que preceitua a
Lei n® 5.692, de 11 de agosto de 1971, para os ensinos de 1° e 2° graus € a
jurisprudéncia firmada pelo Conselho Federal de Educagao para esses graus
ensino. (PARECER/SEPS/COLENE/n® 07/78)

Esse documento garantia a continuidade dos estudos na ocasidao do
retorno do aluno para o Brasil. Estava ai a justificativa da obrigatoriedade de se

adotar o curriculo vigente no Brasil.

A seguir, mais um trecho da tramitacdo de documentos legais que

possibilitaram a implantagao de escolas brasileiras fora do territério nacional.

Parecer CEE-MG n. 412/79

Examina consulta da “Mendes Junior Internacional Company” sobre a instalacéo
de escola na Republica do lraque

Historico: A “Mendes Junior Internacional Company” ingressou neste 6rgao com
o pedido de orientagao sobre providéncias a serem eventualmente tomadas, de
acordo com as normas do Sistema Estadual de Ensino, para a instalagdo de uma
escola de nivel de 1° e 2° graus, na Republica do Iraque, através do contrato
com o Sistema Pitagoras de Ensino Ltda., de modo a ter os estudos ali
ministrados reconhecidos na volta dos alunos ao Brasil.

Conclusdo: a vista do exposto, somos favoraveis que este Conselho assim se
manifeste:

a) os estudos de 2° grau realizados no Iraque....serédo reconhecidos pelo Sistema
estadual de Ensino de Minas Gerais, desde que realizados nas escolas a serem
instaladas nos quildbmetros 30 e 215 da ferrovia...com observancia do curriculo
adotado pelo Colégio Pitagoras e das normas deste Conselho, no que tange a
contratagao de pessoal docente, técnico e administrativo;

@

b) o reconhecimento de que trata a alinea “a” é condicionada a autorizacdo *de
funcionamento das escolas em questdo, por parte do Governo do Iraque,
devendo a Entidade Mantenedora remeter a este Conselho, tdo logo Ihe seja
possivel, copia traduzida da referida autorizagao; (grifo nosso)

c) relatoério anual circunstanciado sobre o funcionamento dos estabelecimentos
de forma a oferecer condigbes de acompanhamento dos trabalhos ali
realizados;

d) dos histéricos escolares e demais documentos a serem expedidos...devera
constar: “Estudos reconhecidos pelo Sistema Estadual de Ensino de Minas
Gerais, nos termos do Parecer CCE n°412, de 06 de novembro de 1979.

Ulisses de Oliveira Panisset,

Presidente da Cémara do Ensino de 2° grau e Relator (Parecer CEE-MG n.
412/79)

8 Ver anexo 5: Oficio da Construtora para a Embaixada do Brasil, em Bagda, para autorizar o
funcionamento da escola no acampamento.
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Assim, em 1980, havia uma escola brasileira instalada em um canteiro de
obras de um acampamento internacional, situado no km 38 da rodovia

Expressway trecho que ligava Hit a Tullaha.

A Construtora contratou o Sistema Pitdgoras de Ensino para que essa
instituicdo educacional se responsabilizasse pelo ensino voltado para os filhos
de seus funcionarios. Essa relagédo foi regida por um contrato de assisténcia
técnica no qual os deveres e as obrigagdes de ambas as partes estavam

tacitamente estabelecidos.
A seguir, recortamos alguns trechos do contrato de assisténcia técnica:

Cabia ao Sistema Pitagoras de Ensino:

sImplantar e conduzir os servigos de assisténcia técnica (...);

*(...) Garantir um padrédo de ensino e organizagdo compativel com o
existente nos melhores estabelecimentos de ensino de Belo Horizonte — MG;

*Fornecer, sempre que solicitado pela contratante (...), a prego de custo, material
de ensino produzido pela editora do contratado;

*Tomar providéncias junto ao Conselho Estadual de Educagédo de Minas Gerais
(...) para permitir aos alunos, na ocasido do seu regresso, dar continuidade
normal aos estudos no Brasil;

*Promover, mediante solicitagdo por escrito, a sele¢do de substituto para todo e
qualquer funcionario, que seja considerado inapto, ou que venha a se demitir ou
a ser demitido, a fim de que n&o haja prejuizo das atividades do ano letivo;

*Controlar a qualidade e o padrdo de ensino e demais atividades pertinentes a
unidade escolar (...) através de inspegbes por diretor pertencente aos quadros do
contratado, designado para tal fim;

*Enviar semestralmente a contratante relatério do andamento dos servigos
prestados;

*Corrigir as despesas com atividades complementares nao previstas

no contrato de trabalho firmado entre a contratante e o corpo docente e técnico
das unidades escolares; (Contrato de assisténcia técnica, de 30/07/1981)

A construtora, por sua vez, responsabilizou-se por:

*Promover os testes médicos e psicolégicos do pessoal selecionado pelo
contratado;

*Admitir para o seu quadro funcional, no Iraque, mediante contrato de trabalho
especifico, o pessoal selecionado pelo contratado e devidamente aceito pela
contratante;

*Obter, junto ao Ministério da Educacdo da Republica do Iraque, a necessaria
autorizagao para a instalagao da referida unidade escolar;

«Edificar as construgdes (...), bem como prové-las de livros, material de consumo
escolar, equipamentos e outras utilidades necessarias ao seu funcionamento;
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*Proceder a devida manutengao da unidade escolar e de seus equipamentos;

*Fornecer duas passagens aéreas anuais, classe econdmica, do Brasil ao
Iraque, para viagens de inspecéo do Diretor do contratado, designado para tal
fim;

* Responsabilizar pelos efeitos trabalhistas decorrentes da contratagdo do
pessoal do corpo docente e dos quadros técnico e administrativo relativamente
ao periodo em que estes estiverem vinculados a contratante. (Contrato de
assisténcia técnica, de 30/07/1981)

O contrato® definia, ainda, questdes referentes a pagamento, prazos

rescisao de contrato de trabalho, penalidades, fiscalizac¢ao, foro, etc.

4.3
A escola do acampamento

A preocupagdo com a existéncia de escolas nos acampamentos® era
latente. Em qualquer acampamento havia uma escola ou, caso a estrutura fosse
muito pequena, professores eram deslocados dos acampamentos maiores para
os de pequeno porte, em sistema de rodizio. Walzer demonstra similaridade
dessa situacdo com a experiéncia vivida na Espanha, no século XV: o sinodo de
Valladolid de 1432 estabeleceu que

toda comunidade de quinze [ou mais] familias sera obrigada a manter um

professor primario qualificado para ensinar as Escrituras aos filhos... Os pais

estdo obrigados a encaminhar os filhos a esse professor, e cada um |lhe pagara

de acordo com seus meios. Se tal receita for inadequada, a comunidade tera
obrigagcao de complementa-la. (WALZER, pag. 98)

E na comunidade com o numero de familias igual ou acima de 40 deveria
ter escola com nivel mais alto. Segundo Walzer, a escola estava para os judeus

como o teatro estava para os gregos.

Esse pensamento também se aplicou aos acampamentos que
necessitavam levar as familias. As variaveis que determinavam se o canteiro de
obras receberia uma escola, normalmente, eram a duragao da obra, o que seria
construido, sua localizagao e, claro, o seu faturamento. Definidas essas
questoes, decidia-se pela escola: seu tamanho, quais séries seriam oferecidas,

qual estabelecimento seria contratado para oferecer o ensino.

8 Ver anexo 8: Parte do contrato de assisténcia técnica firmado entre a Construtora e o Colégio
Pitagoras.

'\ afirmacéo esta no plural, pois em todos os acampamentos que a pesquisadora morou havia
uma escola para os filhos dos funcionarios.
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No caso do acampamento no Iraque®, a escola escolhida foi o Colégio
Pitagoras, uma escola referéncia em Belo Horizonte, na década de 80,,
conhecido pela qualidade no seu ensino. E, assim, o Colégio Pitagoras foi para o

Iraque.

A estrutura fisica da Escola, no acampamento, era generosa. Era uma
escola grande, composta, internamente, por varias salas de aula que atendiam

desde os alunos da Educacéo Infantil até os do Ensino Médio.

Além disso, havia laboratérios, biblioteca, consultérios psicolégicos, sala dos
professores, secretaria, diretoria. Todos esses ambientes eram climatizados e
bem vedados para ndo permitir a entrada insetos ou de poeira quando ocorriam

as tempestades do deserto.

Na parte externa, havia um patio coberto, no qual eram realizadas
atividades comunitarias tais como confraternizagbes, festas juninas, gincanas,
recreagdes. Esse espaco também recebia os pais dos alunos para

apresentacgdes diversas e para as sessoes de cinema.

B A pesquisadora morou na Mauritania, Africa, em um acampamento da mesma construtora e a
escola também era o Colégio Pitagoras.
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Figura 10: Fachada do patio externo da escola

Fonte: Cedida pela Professora Maria das Gragas

Figura 11: Confraternizacdo dos alunos no patio da escola

Fonte: Cedida pela Professora Neuma

A parte externa da area da escola era composta por quadras para
esporte, caixa de areia e outros espacgos destinados as atividades de lazer e

esportes.
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A area externa da escola era utilizada também para atividades que
envolviam toda a comunidade como a gincana realizada anualmente, cujas

equipes eram compostas por varios setores do acampamento.

Figura 12: Atividades esportivas nas quadras da escola

Fonte — Arquivo pessoal da pesquisadora

A Escola funcionava em horario integral nos cinco dias e meio da
semana® (ndo havia aula na quinta feira a partir do meio dia nem na sexta-feira).
Todos os alunos do Ensino Fundamental e Médio passavam o dia inteiro na
escola. Eles iam para as residéncias na hora do almogo, retornavam as
13h30min e 14 permaneciam até as 18h30min. Aos alunos do Ensino Médio era
permitido irem até as suas casas nos intervalos dos turnos da manha e da tarde

dada a proximidade da escola com as residéncias.

As salas de aula possuiam uma estante com o nome de cada estudante
para que ali fosse deixado o material, pois, como os alunos estudavam em
horério integral, ndo havia necessidade de levar muito material porque havia
pouco ‘para casa’. A sala de aula era vedada para impedir a entrada de poeira e

insetos do deserto.

84 Nos paises islamicos o calendario chamado de Hijra, ou Hégira, baseia-se nas rotagdes lunares
e o dia consagrado para o repouso, equivalente ao domingo para os paises ocidentais, é a sexta-
feira. Quando adota-se a semana de cinco dias nao se trabalha ou na quinta e sexta ou na sexta e
sabado, http://www.amani.com.br/conteudo/calendario/calendario.asp
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A quantidade de alunos por turma, em sua maioria, girava em torno de
dez alunos. No primeiro dia de aula, estudante recebia todo o material que
utilizaria ao longo do ano, como livros-texto, livros de exercicios, cadernos,
agenda personalizada, além de lapis, canetas, borracha, canetas de colorir, lapis
de cor, réguas, esses com previsdo de reabastecimento semestral. Caso o aluno
necessitasse de algum material antes do outro semestre, bastava assinar um

requerimento e recebia o material imediatamente.

A biblioteca possuia um acervo razoavel, dentro das possibilidades, e

fazia o empréstimo regular de livros.

Os pais ndo pagavam mensalidades e nao despendiam dinheiro com o
material escolar porque este era custeado pela Construtora. O Sistema Pitagoras
de Ensino forneceu a Companhia o material pedagdgico produzido pela sua

editora, departamento de desenho e pelo setor de tele-educacao.

No contrato de assisténcia técnica firmado entre a construtora e o Colégio
Pitagoras, havia uma clausula especificando que o Colégio forneceria o material

a prego de custo para a empresa.

Era uma escola com um cotidiano diferente das escolas: ndo havia
evasdo, nao havia problemas com vagas, os pais davam apoio total as suas
atividades. De uma maneira geral, todas as maes estavam em casa, ou seja,
nao trabalhavam e, portanto, acompanhavam o desenvolvimento dos filhos que

estudavam em horario integral.

Os problemas de ordem técnico-financeira também inexistiam: os
salarios dos professores eram pagos em dia, as condi¢cdes de trabalho eram
muito favoraveis, os professores ministravam aulas, somente, nessa escola, e

moravam ha alguns metros dela. Os alunos recebiam todos os materiais.

Ou seja, era a escola ideal. Houve professores que tiveram dificuldades

de se adaptarem ao Brasil, apds a experiéncia do Iraque:

(.--) Quando vocé volta ao Brasil, vocé tem um choque, que é o do professor que
da aulas de cinquenta minutos, as vezes em varios lugares, correm de um lugar
para o outro, ndo tém nenhum envolvimento... nenhum vinculo com a
organizagdo e com o proprio aluno muitas vezes, ndo é!? Entdo, quer dizer, ele
nao vive a vida da escola, quer dizer, ele ndo sabe das dificuldades da escola,
ele ndo sabe... ele também n&o quer saber e ndo pode saber € n&o... a mecanica
€ outra... ndo tem tempo... ndo &, ele nao tem tempo pra saber. E isso faz uma
enorme diferenga, porque ai, o professor acaba sendo um ministrador de aula,
nao é, quer dizer, aquele técnico vem, coloca sua competéncia a disposigcao,
mas o tempo acabou e vamos embora. (professor Lucio)
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(...) E uma das coisas que eu tive mais dificuldade aqui, é porque la no lIraque
eu trabalhava com alunos de 5?2 série, até o 3° ano do 2° grau, entéo tinha que
dar conta de toda essa sequéncia que, por um lado é complicado, mas por outro
facilita até, né, porque é uma sequencia que vocé vai trabalhar. Aqui, no Brasil,
vocé, normalmente, so fica com uma série, (...) entdo ha uma fragmentagéo, ao
lado de um horario pequeno, ao contrario do Iraque, porque la vocé ficava o dia
inteiro na escola e para a escola (professora Maria das Gragas)

Nés, professores, ficavamos o dia inteiro na escola e os alunos também, entédo
isso era muito rico para ambos, todo mundo se dedicava (...) (professor Mauro)

Eu acho que, em termo de ser professora, o Iraque era o ideal: vocé ganhar um
salario, um salario bom, que te da direito de vocé fazer as coisas que vocé sonha
e uma possibilidade de vocé nao ficar dividida, de vocé trabalhar s6 em um lugar,
estar ali o tempo todo para poder produzir, para poder criar, para poder fazer as
atividades, se dedicando. (professora Neuma)

Percebemos nos relatos dos professores uma critica as condigdes de
trabalho docente no Brasil. No capitulo quatro quando fazemos uma
retrospectiva do ensino brasileiro verificamos a desvalorizagado das condicbes de

trabalho bem como na orientagcédo dos conteudos de ensino.

Azevedo (1932) explica que é normal a marcha da civilizagio, ou seja, a
cada momento vivido s&o criados novos processos de educagao dar conta das
exigéncias da vida social e lembra que escolas sdo o produto de realidades
sociais e politicas. Assim, o Brasil vivenciou na década de 30, a passagem do
modelo agrario para o urbano-industrial com a exigéncia de um modelo de

educacao que formasse para o trabalho.

Nesse momento, um dos movimentos mais importantes na histéria do
ensino brasileiro nascia e trazia no seu bojo reivindica¢des pela formagao para o
trabalho. Buscava-se, urgentemente, o progresso e este, no caso do Brasil, ndo

estava associado ao progresso social e sim ao progresso econémico.

Adorno (1995) alerta que esse tipo de formacgao pelo trabalho aliena e

deforma e produz um déficit ético no capitalismo.

Romanelli (2002) explica que o mercado nao encontrou no sistema
educacional a resposta que precisava e forgcou o Governo a criar um sistema
paralelo atrelado a ele (mercado). A consequéncia foi a manuteng¢ao do dualismo
no sistema educacional que acabou por discriminar socialmente as populag¢des
escolares e manter o sistema oficial a salvo da “invaséo de barbaros” na medida

que fornecia, em parte, o tipo de mao de obra que interessava a economia.

Tal atrelamento da educagdo ao mercado de trabalho, alerta Foucault

(2012), produz uma diminuigdo materialista da alma e empurra o individuo para o
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adestramento: trata-se de corpos doceis. Entdo o binbmio trabalho e progresso

encontra o sujeito ideal para a sua realizacgao.

Chegamos ao neoliberalismo que passa a ser a diretriz da politica
brasileira e, dessa forma, a reforma educacional fica dependente da reforma do

Estado, a qual, intuimos, ndo ird acontecer se mantido essa politica econdémica.

Entdo, esses depoimentos dos professores ao lado dessa cronologia
resumida do ensino no Brasil nos mostram o sucateamento do ensino brasileiro
bem como a obrigagdo de se cumprir o curriculo, conforme descrito no
PARECER/SEPS/COLENE/n® 07/78, o qual obrigava as escolas, criadas
exclusivamente para atender a filhos de funcionarios brasileiros transferidos para
outros paises, a obedecer as disposi¢des da legislacéo brasileira de ensino, em
vigor, isto é, devem seguir o que preceitua a Lei n° 5.692, de 11 de agosto de

1971, para os ensinos de 1° e 2° graus.

Foi essa escola com uma trajetéria de divida social, atrelada ao mercado

que por sua vez direcional o Estado que foi para o acampamento.
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Categorias de analise do Michael Walzer

Para o capitulo a seguir, elencamos alguns bens sociais pensados por
Walzer e utilizamos a metodologia comparativa do autor para pensar a

distribuicdo desses bens no acampamento.

Alguns bens foram deixados de fora por ndo oferecerem elementos

suficientes para a analise referente ao canteiro de obras.

51
O pluralismo

A ideia de pluralismo esta bastante associada ao conceito de mercado e,
por conseguinte, relacionada com o dinheiro.

O que se deve ou nao se deve vender compete as pessoas decidir, e elas o tém

decidido de diversas maneiras. Em toda a histéria, o mercado tem sido um dos

mais importantes mecanismos de distribuicdo de bens sociais; mas nunca foi,
néo é hoje em lugar nenhum, um sistema distributivo completo. (WALZER, 2003,

p. 2)

O autor segue explicando que ha questées que fogem ao controle do
Estado, ja que contribui para o “surgimento de novos padrdes — redes familiares,
mercados negros, aliangas burocraticas, organizagdes politicas e religiosas
clandestinas” (Walzer, 2003, p. 2) e, acrescentamos, agora, outras questdes

relacionadas a escola instalada no acampamento.

Aquele acampamento, objeto deste trabalho, possui um elemento que
torna sua analise mais complexa: ndo havia moeda corrente. Ou seja, era uma
sociedade, em sua maioria composta por brasileiros, e, vale ressaltar, o cruzeiro
novo era a moeda oficial da época. Ha que se considerar que a escola estava
instalada em um pais arabe, cuja moeda é o dinar e que, para fins de paradmetro

financeiro, na época, um dinar equivalia a um dolar.

Mas, oficialmente, ndo circulava moeda alguma no acampamento, na

sua movimentagcado diaria. Cada funcionario recebia um numero funcional de
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identificagdo (também identificado como “chapa®”

), 0 qual era utilizado em todas
as agdes que, em principio, envolveria dinheiro. (Rocha, 2006, p.123). Ver figura

9.

Exemplo: ia-se ao supermercado e levava-se a caderneta, no formato
de taldo de cheque. Registrava-se o valor da compra, entdo, destacava-se a
folha com o valor e o niumero da chapa, a qual ficava com o estabelecimento.

Para controle individual, anotava-se no canhoto, o respectivo gasto.

Figura 13: Caderneta de crédito

Paginga No.
CADERNETA DE CREDITO 1
' ! SALDO ANTERIOR EM ID....c0ooivrrnss 15; oo
t DATA 1 - ABSINATURA
! ‘ j.— SERVICC UTILIZADO ; VALOR SALDO ATUAL
JfoZZ,/S@ \§~\i'-77/_? 14346 é, o® @5_-.3, o ,/e{ j.
208¢) 6 3533 J JOSD £750) W

Fonte: Documento cedido pela professora Maria das Gragas

Em todos os estabelecimentos que implicavam gastos, o procedimento
era o0 mesmo. Em alguns, apenas fornecia-se o numero da chapa, nado
precisando da caderneta (como era o caso do clube, lavanderia®, restaurante®,

telefone, que possuiam formularios préprios).

Ao final do més, todo funcionario recebia uma quantidade de dinares, da

8 Uma das dificuldades de readaptagdo, no Brasil, era resgatar o valor dos pertences em papel-
moeda.

8 \/er anexo 9 : demonstrativo do formulério utilizado na lavanderia

87 Ver anexo 10: demonstrativo do ticket utilizado no restaurante
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qual abatiam-se os gastos do més. Caso sobrasse algum valor, este ficaria de
crédito para o més seguinte, ou o funcionario poderia creditar em sua conta, no

Brasil. Em contrapartida, caso faltasse, debitava-se do salario.

No caso da escola e do hospital, ndo se pagava pela prestagdo dos
Servicos.

Percebe-se aqui, a complexidade de se pensar a questdo da
distribuicdo no acampamento. Segundo Walzer,

nao se pode entender as distribuicdes como atos de pessoas que ainda ndo tém
determinados bens na cabega ou em seus grupos. De fato, ja existe uma relagao
entre as pessoas em um conjunto de bem; elas tém um histérico de transagoes,
€ nao so entre si, mas também com o mundo moral e material onde vivem. Sem
esse histérico, que comega no nascimento, ndo seriam seres homens e
mulheres em sentido reconhecivel, e n&do teriam a menor nogdao de como
proceder para dar, distribuir e trocar bens. (WALZER, 2003, p. 7)

A complexidade reside no fato de todos compartilharem os mesmos bens,
os quais foram escolhidos por uma pessoa ou grupo de pessoas. Muitos desses
bens tinham origem europeia em funcdo da proximidade com a Europa para
minimizar os custos. Ou seja, para alguns desses bens ndo houve o
amadurecimento “histérico” defendido por Walzer, segundo o qual “os bens do
mundo compartilham significados porque a concepg¢ao e a criagdo sdo processos
sociais”. (2003, p. 7)

Como, entao, se explica essa distribuicao de bens “ahistoricizados”?

Pode-se pensar sob o prisma de duas possibilidades. A primeira vai ao
encontro da suposicao de Walzer, confirmada por John Stuart Mill: “os seres
humanos gostam em multidées”. Segundo Walzer, o “solitario dificilmente
compreenderia o significado dos bens ou calcularia os motivos para té-los como

atraentes ou repugnantes”. (2003, p.7)

Uma outra possibilidade de andlise ¢é que seria uma convivéncia
artificial, por ser uma situagdo com um prazo determinado, ou seja, as pessoas
se submeteriam a essas condi¢cdes porque assinaram um contrato de trabalho

estipulando o prazo de duragao dessa experiéncia.

Nesse sentido, talvez, estariamos criando mais uma categoria de
analise, até entdo ndo pensada por Walzer: a de relagdes com a distribuicdo de

bens sociais por prazo determinado.

De toda forma, € complexo compreender as distribuicbes como acao de
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individuo que ainda nao possua determinado bem concebido em sua vida ou do

seu grupo®.

5.2
Predominio e monopolio

Segundo Walzer, em detrimento da complexidade dos arranjos
distribuidos, grande parte das sociedades se organiza conforme

uma versao social do padrdo-ouro: um bem ou um conjunto de bens predomina e

determina o valor em todas as esferas da distribuicdo. E esse bem ou conjunto

de bens costuma ser monopolizado, seu valor mantido pela forca e pela

concordancia de seus proprietarios. Nesse sentido, 0 bem pode ser considerado

predominante, se os individuos que o possuem, por té-lo, podem comandar uma
vasta série de outros bens (WALZER, 2003, p. 11)

Walzer (2003) afirma que predominio identifica uma forma de usar os
bens sociais e 0 monopdlio identifica uma forma de “controlar” os bens sociais
para explorar seu predominio. O exemplo dado pelo autor é o da agua no
deserto, cujo monopdlio e a transforma em predominante por ser um bem
escasso. De maneira geral, “tudo o que é bom passa as maos daqueles que tém
0 que ha de melhor. Basta possuir o melhor para que o resto venha a reboque”
(2003, p. 12). Em outras palavras, um bem predominante atrai outros inimeros

bens.

Apesar de ndo ter moeda corrente®’, o acampamento identificava-se,
por natureza, como capitalista, portanto como predominantemente. Por outro
lado, pode ser também considerado tecnocrata, ou seja, o saber técnico possui o

mesmo papel, e, em algumas situagdes, até se sobrepunha ao capital.

Essa sobreposi¢cao acontecia porque o acampamento foi criado para dar
apoio a construgdo de uma rodovia. O cargo de maior importancia e prestigio era
o do engenheiro. No aspecto financeiro, todos tinham acesso aos mesmos bens,
mas o conhecimento técnico, nesse contexto, tornava-se predominante e objeto

de monopoalio.

8 Vale elucidar gue iam para o acampamento pessoas de todo o Brasil, como foi concebido, por
exemplo, para uma familia oriunda do interior do norte ou nordeste, sem acesso aos meios de
comunicagao, o ritual do “cha das cinco horas” oferecidos a todas as mées nas tardes de quarta-
feira?
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Para exemplificar essa situacao, usaremos a distribuicdo das casas no
acampamento®. A estrutura das casas, méveis e utensilios eram a mesma para
todas as familias. Entretanto, a forma que encontraram para fazer a
diferenciagao entre os cargos ocupados foi por meio da localizagdo das casas.
Assim, de um lado do acampamento estavam os funcionarios com diploma em
ensino superior e, do outro lado, os funcionarios sem graduagdo. O curioso é
que, na parte dos “sem graduagao” ficavam os professores, que por sua vez,
eram graduados. Mas, entdo, como ficaria a hierarquia dentro da Escola?
Professores e diretores todos do mesmo lado? N&o. Por isso, os professores,
mesmo com titulagdo habitavam a parte dos funcionarios sem formacao

universitaria.

E, fazendo o papel do “divisor de aguas’ estava a Escola®. Isso
mesmo! A Escola servia para dividir a populagdo do acampamento: de um lado
os graduados e do outro os que nao tinham graduacdo. E essa mesma Escola,

que dividia, tinha a fungéo de tratar todos de maneira igual, sem distingao.

Essa separagao entre os professores e os diretores da escola merece
ser observada porque se trata de uma situagdo que apresenta um certo

contraste com a analise de Walzer.

Segundo o autor, o professor também detém certo poder, conforme sua
teoria, “a meritocracia, ou carreira aberta a talentos, € o principio dos que se
declaram talentosos: sdo, com mais frequéncia, os monopolistas da educacao”.
(Walzer, 2003, p.13)

Como o poder do predominio é incompleto e do monopdlio e imperfeito,
o poder torna-se instavel. No caso das cidades, um grupo desafia outro, mas, no
acampamento, os cargos continuam com o poder, trocando-se, apenas, seus

ocupantes®'.

A situagao dos professores é explicada pela existéncia da hierarquia no

acampamento a qual faz parte do cotidiano dos canteiros de obras.

8 Faz-se necessario observar que em todos os acampamentos nos quais a pesquisadora morou,
inclusive em solo brasileiro, havia a separagao dos funcionarios graduados dos ndo graduados.

% Vera figura 3: no layout do acampamento percebe-se essa posi¢ao da escola.

°" Era comum o individuo no se adaptar as condigbes do acampamento e mesmo do pais (em
guerra) e voltar para o Brasil. Dessa forma, seu cargo era ocupado por outra pessoa, com igual
formagéo técnica e académica.
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5.3
Igualdade simples

Segundo Walzer, eliminar o monopdlio da moeda significa neutralizar seu
predominio. Entado, outros bens assumiram o lugar do dinheiro e novas formas

de desigualdade surgiriam.
Na igualdade simples,

Tudo esta a venda, e todos tém a mesma quantia em dinheiro. Assim, todos tém,
digamos, capacidade igual de pagar pela educagéo dos filhos. Alguns o fazem,
outros nao. Acontece que a educagdo € um bom investimento: outros bens
sociais sdo oferecidos, cada vez mais, para compra somente por quem tem
diplomas. (WALZER, 2003, p.16)

Transpondo essa categoria de analise para a realidade do acampamento,
ela perde o sentido, uma vez que havia, somente uma escola®, na qual os filhos

de todos os funcionarios, sem distin¢gdo, estudavam.

Poder-se-ia pensar que, pelo fato de o acampamento receber
trabalhadores de todo o Brasil, seria bastante razoavel pensar que haveria todo
tipo de aluno: alunos com bom desempenho académico, alunos com dificuldade
ou com déficit de aprendizagem, entre outros. E fato. Havia aluno de todos os
niveis de aprendizagem. Entdo, “escola poderia se transformar num mundo
competitivo, dentro do qual o dinheiro ndo € mais competitivo” (Walzer, 2003, p.
16).

Realmente, poderia. Entretanto, a escola estava estruturada® para
trabalhar com a heterogeneidade dos alunos, langando méao de estratégias para
atender aos alunos com niveis de aprendizagem diferentes para que todos

fossem igualmente desenvolvidos e tivessem as mesmas oportunidades.

Dessa forma, a realidade do acampamento, de certa forma, distorce a

I6gica comum, qual seja

O talento natural, a educacgao recebida de bergo, ou o talento em provas escritas
se torna predominante, e o éxito educacional e a concessao de diplomas sao
monopolizados por um grupo novo. Vamos chamar esse grupo (como eles
mesmos se denominam) de “grupo dos talentos”. Eventualmente, os membros
desse grupo declaram que o bem que controlam deve ser predominante fora das
escolas: eles também devem possuir cargos, titulos, prerrogativas, riquezas.
Essa é a carreira aberta aos talentos, oportunidades iguais, etc. E isso que a
justica requer; o talento sera revelado; e, em todo caso, as pessoas talentosas

%2 A escola oferecida a todos os filhos de funcionarios era o Pitagoras. As turmas eram reduzidas e
o material gratuito era todo vindo do Brasil.
% Ver Rocha, 2010, p.157
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ampliardo os recursos disponiveis para todas as outras. Assim, nasce a
meritocracia de Michael Young, com todas as desigualdades que a
acompanham. (WALZER, 2003, p.17)

Nesse sentido, Walzer sugere a aplicagdo do principio da diferenca de
John Rawls™, para quem s6 se justificam as desigualdades para propiciar o

maior beneficio possivel para a classe social menos privilegiada.

Entdo, como estabelecer a classe desprivilegiada no acampamento,
com relagdo a escola? Na escola nao se percebia distingdo de classe ou de

cargo. A mesma estava estruturada para receber a todos de forma inclusiva.

54
Tirania e lgualdade Complexa

Walzer explica a igualdade complexa cuja caracteristica central é a
monopolizagdo dos diversos bens sociais — como normalmente ocorre.

Entretanto, nenhum bem, em especial, é conversivel.

Na sociedade imaginada por Walzer, as desigualdades “pequenas”
existem, mas ndo serdo multiplicadas pela conversibilidade. E também nao o
sera o acumulo dos bens, uma vez que a autonomia das distribuicdes caminhara

para a diversidade de monopdlios locais, ou seja, se dividird em diversos grupos.

Dessa forma, o autor tende a pensar ndo numa estabilidade, mas em
uma “forma mais difusa e particularizada de conflitos sociais” (2003, p. 21). Essa
diversidade produz varias esferas de atuagao, que ocorrem concomitantemente,

sem que uma sobrepuje a outra, impedindo, assim, a tirania.

A igualdade complexa significa que a situacdo de nenhum cidaddo em uma
esfera ou com relacdo a um bem social pode definir sua situagdo em qualquer
outra esfera, com relagdo a qualquer outro bem. Assim, pode-se preferir o
cidaddo X ao cidadao Y para cargos politicos e, entdo, os dois serao desiguais
na esfera politica. Mas nao serdo desiguais em geral, contanto que o cargo de X
nao lhe conceda vantagens sobre Y em qualquer outra esfera — atendimento
médio e superior, acesso a escolas melhores para os filhos, oportunidades
empresariais, etc. (WALZER, 2003, p.24)

Ou seja, se o0 “cargo” nao for um bem predominante nem conversivel, os
detentores de cargos politicos permaneceriam, normalmente, na condicdo de

igualdade com os demais cidadaos governados por ele.

% RAWLS, John. A Theory of Justice.Revised Edition. USA: Harvard University Press, 1999.
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Entretanto, com a eliminagao do predominio e definida a autonomia das
esferas, a mesma pessoa que teve éxito em uma esfera o teria também em

outras, acumulando bens sem fazer as devidas conversodes.

Essa seria, entdo, uma sociedade desigual. “Nenhum bem social X sera
distribuido a quem possua algum outro bem Y meramente porque possui Y e

sem consideragao ao significado de X”. (Walzer, 2003, p.25)

Percebe-se que a sociedade do acampamento vivenciava a igualdade
simples®, na medida em que todos tinham a mesma casa, a mesma escola, o
mesmo clube; mas também compartilhava da igualdade complexa, a partir do
momento em que o filho do engenheiro, cargo esse mais elevado naquela
sociedade, também tirava as melhores notas, por ter frequentado uma escola

privada antes de chegar ao acampamento.

Contudo, aquela situagdo nao era duradoura, porque a escola tinha
como objetivo o nivelamento de todos os alunos, dando atencdo aqueles

oriundos de escolas fracas. o suporte necessario para isso existia.

Sera, entao, possivel afirmar que a comunidade era hibrida com relagao

a igualdade simples e a igualdade complexa? Cremos que sim, apesar dos

esforcos de fazer predominar a igualdade simples.

55
Principios distributivos

Walzer afirma que séo trés os principios distributivos que atendem ao

principio ilimitado: o livre intercambio, o mérito e a necessidade.

Segundo Walzer, o livre intercambio €&, por natureza, sem limites e ndo da
garantias de resultado distributivo em especial. “Pelo menos em teoria, o livre
intercambio gera um mercado dentro do qual todos os bens sdo conversiveis em
todos os outros bens, por intermédio do meio neutro do dinheiro”. (2003, p. 26)

Entretanto, na pratica, o dinheiro ndo é neutro e, sim, um bem
predominante, além de perpassar todas as fronteiras entre as esferas de

distribuigao.

% Walzer exemplifica a igualdade simples com o seguinte exemplo: se tenho quatorze chapéus e
vocé tem quatorze chapéus, somos iguais. (2003, p. 21). Ou seja, trata-se de uma relagédo simples
de distribuicao.
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No acampamento, em fungio da aparéncia de igualdade simples (porque
todos tinham os mesmos bens), e porque nao circulava papel-moeda, podia-se
pensar no dinheiro como meio neutro. Contudo, ndo havia neutralidade, e a
igualdade era complexa por, pelo menos, dois motivos: o primeiro, pelo conceito
de igualdade complexa e o segundo, pelo fato de que os bens disponiveis, como
explicado anteriormente, ndo passaram pela trajetoria histérica da criagao e, sim,

foram decididos por um grupo de pessoas.

E, dessa forma, apesar da igualdade simples e da nao circulagao diaria
de dinheiro, o livre intercambio funcionava de forma ilimitada, tal qual sugere a

sua esséncia.

No que se refere ao mérito, Walzer afirma que € uma “reivindicagao forte,
mas requer juizos dificeis; e sbé em condicbes especialissimas produz

distribuigdes especificas”. (2003, p.31) E ilimitado e pluralista.

No caso especifico do acampamento, pode-se observar a presenca
desse principio, bem como a ligagdo intima do mérito com o conhecimento
técnico e a distribuicdo de alguns bens. Um exemplo poderia ser a localizagédo
da casa do funcionario, em fungdo do cargo ocupado. Por exemplo, um
engenheiro residia em determinada localidade® do acampamento, enquanto o

encarregado residia em outro espago.

Entretanto, parece que a questdo contratual balizava o sistema de
distribuicao. Isto €, quando o funcionario assinava o contrato de trabalho por um
prazo determinado para o cargo, determinava-se, naquele momento, tudo a que
ele teria direito. Talvez por isso ndo se percebiam conflitos acerca do processo

de distribuicdo, no acampamento.

O terceiro principio refere-se a necessidade. Walzer discute a ideia de
distribuicdo de bens conforme a necessidade de cada individuo. Segundo o
autor, esse conceito marxista tem uma parte que diz respeito ao sistema

distributivo e, outra, subjetiva, que aponta para a necessidade das pessoas.

Com relagcdo ao acampamento, conclui-se que esse principio era
camuflado, uma vez que foi um grupo de pessoas que decidiu quais seriam os
bens de que os funcionarios "necessitariam”, os quais, uma vez definidos, eram

distribuidos.

% Ver o layout do acampamento.
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5.6
Afiliacao

Walzer afirma que “o principal bem que distribuimos uns aos outros é a
afiliacdo em alguma comunidade humana”. (2003, p. 39). Essa dfiliacéo
impactara todas as escolhas distributivas, influindo na decisdao de com quem
devem ser feitas as trocas, de quem sera exigida obediéncia, para quem serao,

por exemplo, reservados os bens e servicos.

A ideia de justica distributiva pressupde um mundo no qual distribuicdes
ocorrem: um grupo de pessoas comprometidas com a divisdo, intercdmbio e
partilha de bens sociais, os divide, em primeiro lugar entre si mesmas. Esse
mundo, como ja disse, € a comunidade politica, cujos membros distribuem poder
uns aos outros e evitam, se lhes for possivel, compartilha-lo com outras pessoas.
(WALZER, 2003, p. 39)

A pessoa que opta pela nao filiagdo Walzer atribui o nome de apatrida.
Eles podem até participar em algumas etapas da distribuicdo de alguns bens,
como atuar no comércio, que, normalmente, encontra-se aberto para todos, mas
sdo excluidos “da distribuicdo comunitaria de seguranga e do bem-estar social”.

O apatrida sempre esta sujeito a expulsao.

Mas a opgao de ser afiliado ou ndo ha sempre é passivel de ser mudada,
e o autor afirma que os seres humanos sdo muito moéveis e estdo sempre
tentando mudar de residéncia ou de afiliacdo, mudando “ambientes

desfavorecidos para ambientes favorecidos”. (2003, p.40)

Tem-se, entdo, a figura do estrangeiro. Walzer define o “estrangeiro”
como pessoas com quem nos encontramos pela primeira vez, sem sabermos
guem s30 e nem O que pensam, mas 0s reconhecemos como seres humanos.
Na realidade, iguais a nds, mas ndo um de nés. Esse estrangeiro recebera os
bens sociais dos ja afiliados. Walzer explica que o bem social da afiliacdo
“consiste na nossa interpretacao; seu valor é fixado pelo nosso trabalho e pelas
nossas conversas e ficamos, entdo, encarregados de sua distribuicao”. (2003, p.
40). Assim, a escolha da afiliagdo também ¢é influenciada pelas relagées com os

estrangeiros, as quais vao além das fronteiras.

A histéria ocidental, nas suas origens, tinha o estrangeiro como inimigo.
Mas ao longo dos tempos, essa perspectiva foi mudando até reconhecé-lo como

By

alguém com direito a “hospitalidade, assisténcia e boa vontade”. Walzer explica
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que essa mudanca de comportamento deve-se ao principio do auxilio mutuo, o
qual estende-se para além das fronteiras politicas, culturais, religiosas e
linguisticas. O autor cita o exemplo de dois estrangeiros que se encontram na
beira de uma estrada. Ele afirma que nao esta claro o que um deve fazer um em
relagdo ao outro, mas que ambos sabem que devem agir de forma concreta, se
Uma das partes precisa ou necessita com urgéncia; e (2) se os riscos e 0s
custos desse auxilio forem relativamente baixos para a outra parte. Dada essas
condigdes, tenho o dever de parar e ajudar o estrangeiro ferido, onde quer que
se encontre, seja qual for sua afiliagcdo ou a minha. Essa é a nossa moralidade;

provavelmente a dele também. E, sobretudo, uma obrigacdo que se pode
enunciar mais ou menos da mesma forma no coletivo. (WALZER, 2003, p. 42)

Walzer esclarece que se deve auxiliar o estrangeiro, mas nao,
necessariamente, leva-lo para casa, a nao ser por um breve momento. O autor
define, entdo, o auxilio mutuo como “(possivel) principio externo para a
distribuicdo de afiliagdo”. Declara ser um principio incerto, pela prépria
imprecisdo, e também por, as vezes, insurgir-se contra a forga interna de

significados sociais deliberados pelo processo decisério da comunidade politica.

O autor imagina a hipétese de um mundo sem significacbes e sem
comunidades politicas, ou seja, um mundo onde ninguém fosse membro e,
portanto, todos pertencessem a um unico mundo global. Se todos os individuos
fossem estranhos entre si, ndo haveria afiliagdo para distribuir e ndo haveria
politica de admissdo. “A justica ndo seria nada além da inexisténcia de
repressao, boa fé e bom-samaritanismo — uma questao totalmente de principios
externos”. (2003, p. 43)

Entretanto, essa situagao ¢é hipotética. O que temos hoje sao dois grupos,
0s membros e os estrangeiros, e, portanto, necessita-se de diretrizes para as

admissodes, ou seja, é preciso decidir sobre aceitar ou rejeitar individuos.

Mas Walzer (2003) utiliza exemplos reais, como pensar em paises,
bairros, clubes ou familias como comunidades politicas, com o objetivo de

esclarecer as principais caracteristicas da admissao e da exclusao.

O bairro, associacdo humana de alta complexidade, “é uma associacao
sem diretrizes organizadas, ou juridicamente obrigatérias, de admissdes”. Os
estrangeiros podem ser bem-vindos ou n&o; ndo podem ser admitidos nem
excluidos. O bairro é uma associacao aleatéria para a qual as pessoas escolhem
se mudar, mas nao sao elas as escolhidas. A escolha tem a ver com trabalho e

condi¢cdes de moradias, que acabam por ser controladas pelo mercado.
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Walzer (2003) lembra que alguns autores do século XIX defendiam que o
estado deveria ser indiferente ao espago local; defendiam, portanto, a imigragao
irrestrita. “Defendiam a perfeita liberdade contratual, sem restricdes politicas. A
sociedade internacional, achavam eles, devia formar-se como um mundo de
bairros, com individuos se movimentando livremente, procurando o seu
progresso particular”. (Walzer, 2003, p. 47) O autor cita, por exemplo, Henry
Sidgwick?’, para quem a Unica fungdo das autoridades seria manter a ordem em
determinado espago, sem interferir na determinagcdo de quem iria habita-lo ou

nas vantagens naturais de qualquer grupo.

Entenda-se por vantagem natural o mercado que esta aberto para todos
os individuos que chegarem, observando-se os direitos sobre a propriedade
privada. Uma vez acabadas essas vantagens, presume-se que os individuos
mudarao para novos espagos, Com novos grupos e novas autoridades. Walzer

mostra-se pessimista diante desse mundo de bairros.

E provavel, porém, que a mobilidade perfeita da m&o-de-obra seja miragem, pois
€ quase certo que recebera resisténcia local. Os seres humanos, como eu ja
disse, mudam-se muito, mas ndo porque gostem de se mudar. Tém, em sua
maioria, inclinagédo para ficar onde estdo, a ndo ser que a vida se torne dificil ali.
Sofrem uma tensdo entre o amor ao local e os desconfortos de determinado
lugar. Embora alguns deixem suas casas e se tornem estrangeiros em novas
terras, outros ficam onde estao e indignam-se com os estrangeiros presentes em
sua terra. (WALZER, 2003, p. 48) (grifo nosso)

No caso do acampamento, os individuos mudavam-se para la em busca
de trabalhos com melhores remuneragdes e em fungao de outros sentimentos
também, como possibilidade de acumulo de patriménio, de conhecer outros

lugares, por desafio, entre outros, conforme relato dos professores:

E minha mae fala que quando eu entrei para a 5% série, que eu comecei a
estudar Geografia... ai eu falava: - Nossa Senhora! Ai que vontade de ir aqui, aqui,
aqui. Ai minha mée falava: - Ah, minha filha, n&o faz isso ndo! Escolhe um ou dois
lugares, e se vocé for em um ou dois lugares estd muito bom. (Prof. Neuma)

Minha familia, minha mae, ja com ... quase 70 anos, meu pai com quase 80
anos, tinha, além da cegueira, tinha sofrido varios acidentes vasculares cerebrais
e estava na cama e tal... Entao eu precisava também ganhar mais dinheiro para
Ihes dar mais conforto...( Prof. Maria das Gragas)

9 Michael Walzer afirma que Henry Sidgwick pensava que a imigracao irrestrita seria o ideal do
futuro, mas apresentava trés argumentos contra um mundo de bairros: o primeiro argumento seria
a falta de patriotismo, ou seja, faltaria coesao interna (os vizinhos seriam estranhos entre si). Em
segundo lugar, o transito livre “poderia interferir no empenho de “elevar o padrdo de vida das
classes mais pobres de determinado pais, ja que ndo se tomariam providéncias com a mesma
energia e o mesmo éxito em todas as localidades do mundo”. O terceiro argumento diz respeito a
promocao cultural, moral e intelectual e o trabalho das instituicdes politicas: correriam o risco do
fracasso, pela formagéo constante de populagbes heterogéneas. (WALZER, 2003, p. 47)
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(...) imediatamente aceitei esse desafio (de ir trabalhar no Iraque). Sempre fui
uma pessoa absolutamente interessada na questdo de conhecer o mundo, de
viajar, sonhava com a Escandinavia...(Prof. Lucio)

(...) meu pai tinha adoecido, fez uma ponte de safena e ficou muito cara a
operacgao e o Pitagoras me emprestou esse dinheiro para pagar a operagao dele.
O meu pai ia ficar quinze dias no CTI e ficou setenta e cinco, e ele ndo tinha
plano de saude, pessoal do interior e tal, entdo o Pitigoras me emprestou esse
dinheiro para eu pagar. S6 que era uma coisa enorme...(Prof. Mauro)

Walzer analisa que nesse mundo de bairros € provavel que os bairros se
tornem pequenos Estados. “Seus membros se organizarao para defender a
politica e a cultura locais contra os estrangeiros. Historicamente, os bairros se
tornam comunidades fechadas ou paroquiais, sempre que o Estado é aberto”.
(2003, p. 49)

O autor continua, explicando que os bairros s6 podem ser abertos se os
paises forem potencialmente fechados. Ou seja, se os Estados promoverem
uma selegao entre os candidatos membros e garantir a lealdade, a seguranca e
0 bem-estar social dos individuos é que as comunidades poderiam assumir
formas de associacgdes diferenciadas. “Demolir os muros do Estado ndo é,
conforme afirmou Sidgwick, com preocupag¢ao, criar um mundo sem muros, mas,

pelo contrario, criar mil fortalezas pequenas”. (Walzer, 2003, p. 50).

A selecdo dos ocupantes do acampamento era previamente feita, e a
comunidade nao tinha poder para decidir sobre a chegada dos individuos.
Entretanto, havia cerca e guarita para controle da movimentagdo, o que, na

realidade, impedia, também, que os iraquianos circulassem no seu préprio pais.

A citacado de Sidgwick se aplica ao acampamento, uma vez que o Estado
brasileiro ndo estava presente |3, fisicamente, mas estava reproduzido em toda a

I6égica de funcionamento, incluindo a selecéo e a exclusao de pessoas.

A restricdo a entrada de estrangeiros serve, entdo, a protecdo cotidiana
da liberdade e do bem-estar social, da politica e da cultura de uma comunidade
formada por individuos comprometidos uns com os outros. Assim, embora
controle a entrada, o Estado n&o pode, contudo, impedir a saida de pessoas.
Walzer (2003) faz analogia com um clube. Como este, também a comunidade
local e os Estados da sociedade internacional controlam as admissdes, mas nao
podem interferir nos afastamentos. E conclui que, assim como os clubes, os

paises também possuem comissdes para decidirem sobre as admissdes
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Nos clubes, continua Walzer, somente os fundadores se escolhem e
todos os outros membros sdo escolhidos pelos que eram membros antes deles.
“Os membros decidem livremente sobre os futuros associados, e as decisdes

s&o oficiais e definitivas”. (2003, p. 52)

Com relacao ao clube do acampamento, a permissao para a entrada, ou

seja, a admissao estava condicionada ao cargo exercido pelo funcionario.

Quando se processa a escolha dos membros de um clube, esta-se
diretamente externando qual é o tipo de comunidade que os membros
pretendem criar, bem como qual é o tipo de pessoas com quem pretendem

compartilhar os bens sociais.

Esse tipo de decisdo, afirma Walzer, é pertinente com relagcao ao direito,
mas inexata, quando pensada na vida moral das comunidades contemporaneas.
“Os cidadaos se acham moralmente obrigados a abrir as portas do pais — ndo a
qualquer um que queira entrar, talvez, mas a determinado grupo de estrangeiros,

reconhecidos como “parentes” nacionais ou étnicos”. (2003, p. 53)

Nessa perspectiva, os Estados ndo se assemelham aos clubes, mas sim
as familias, pois seus membros possuem ligagdes morais com pessoas que nao

escolheram.

O Estado reconhece o que podemos chamar de “principio do parentesco”
quando da prioridade a imigracdo de parentes cidadaos. Isso é politica corrente
nos Estados Unidos, e parece especialmente apropriada as comunidades
politicas formadas, em grande parte, pela admissdo de imigrantes. E um modo
de reconhecer que a mobilidade da m&o-de-obra tem um pregco social.
(WALZER, 2003, p. 53)

Esse compromisso social se efetiva quando os individuos que se mudam
pela mao-de-obra que vao fornecer também levam consigo, por exemplo, seus
pais idosos, ou demais parentes que precisam de protecdo. Ou seja, ndo ha
como aceitar-lhes a méao-de-obra sem que seja gerado algum tipo de

compromisso também com seus familiares.

No acampamento, a relagdo com estrangeiros era complexa, na medida
em que os brasileiros também eram estrangeiros, mas se comportavam como

nativos do acampamento.

Percebia-se, por parte dos brasileiros, um sentimento de conforto e uma
postura de “donos do espago”, como se o0 acampamento fosse territério brasileiro

e, consequentemente, os demais € que fossem os estrangeiros.
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Percebe-se, assim, que o sentimento de pertenga funciona sem que,
necessariamente, o individuo esteja em seu pais. Parece facil incorporar o
sentimento nacionalista em um espago exterior ao proprio pais se esse espago

contém elementos do pais de origem.

No caso do acampamento, esses elos podem ser identificados pelo
contrato de trabalho, a presenga da familia, a estrutura das moradias, a lingua
falada, os simbolos nacionais presentes tais como a comemoragédo do dia da
independéncia, do indio, festas tradicionais, como as natalinas, juninas, dentre
outros eventos. A seguir, a comemorag¢ao do dia Sete de Setembro, no ano de
1984.

Figura 14: Comemoragéo do dia Sete de Setembro, no ano de 1984

Fonte: cedida pela professora Neuma

5.7
Territoério

O individuo pode néo ter direito de ser membro de um clube ou de uma
familia, mas Walzer acredita que é possivel definir-lhe algum direito territorial ou
de localizagdo. O autor lembra que Hobbes desenvolveu uma forma classica de

enumerar “os direitos dos quais se abre mao e aqueles que sdo mantidos
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quando se assina o contrato social. Entre os direitos, estdo a legitima defesa e,
entdo, ‘o uso do fogo, agua, ar livre e local para morar, e...tudo o que é

necessario a vida”. (Hobbes®® citado por Walzer, 2003, p. 55)

Walzer defende que o Estado tem deveres para com os habitantes,
independentemente de sua identidade nacional ou coletiva, e o primeiro lugar ao
qual os habitantes tém direito é o local onde, juntamente com sua familia, vao
morar, vao viver. Nesse sentido, o significado da afiliagdo se desenha de forma
que as pessoas que ja estdo habitando um local é que decidirdo as suas

politicas de admisséo.

No acampamento, a politica de admissao era perfeitamente observavel:
apesar da selegcdo de funcionarios ser feita no Brasil, a comunidade (uma
pequena parcela da comunidade, a dos dirigentes) liberava ou ndo a entrada de
“‘estrangeiros” no acampamento. Normalmente, esses estrangeiros eram
iraquianos representantes da industria, ou politicos, ou estrangeiros de outros

paises que fiscalizavam a obra.

Nessa linha de raciocinio, os paises se configuram como territorios
fechados, como clubes ou familias, mas permitindo, em alguma medida, a
admissédo de algum estrangeiro. Da mesma forma, tem-se os bairros abertos,
com a presenca de clubes fechados e familias. E por que nao se pode estender

esse conceito para a comunidade global?

Bauer, escritor socialista austriaco, apresentou uma proposta referente
ao antigo império do Leste e do Centro da Franca. Sua proposta baseava-se na
“coexisténcia geografica”, explica Walzer. Ele teria organizado as nagbes em
sociedades autbnomas, a cujos membros seria permitido cobrar tributos para fins
educativos e culturais, mas aos quais se negaria qualquer dominio territorial.
(Bauer®, citado por Walzer, 2003, p. 56)

Bauer propés, na realidade, uma liberdade individual de ir e vir no espaco
politico, mantendo-se as afiliagcbes nacionais, semelhante ao que acontece nas
sociedades modernas. O aceite ou rejeigdo seria feito, como nas igrejas e

partidos, segundo os critérios dos antigos membros.

Walzer esclarece que o territdrio € um bem social em dois sentidos:

%8 HOBBES, Thomas. The Elements of Law, ed. Ferdinand Tonnies (22.ed, Nova York, 1969), p.88
arte |, p. 17)

SE BAUER, Otto. Austro-Marxism, ed. Tom Bottomore e Patrick G. Oxford, Inglaterra, 1978, p. 102-

125.
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E um espago residencial, terra e 4gua, recursos minerais e riqueza em potencial,
recurso para os desprivilegiados e os famintos. E é espaco residencial protegido,
com fronteiras e policia, recurso para os perseguidos e para os apatridas. Esses
dois recursos sao distintos, e talvez possamos chegar a conclusdes diferentes
com relagao aos dois tipos de declaragdes que se pode fazer acerca de cada um
deles. (WALZER, 2003, p. 59)

Lembra que Hobbes afirmou, no Leviatd, que se pessoas que nao
conseguem a vida no seu pais de origem tém o direito de se mudar para “regides
nao suficientemente habitadas, onde, contudo, nao poderiam exterminar o que la
ja encontravam, mas obriga-los a habitar mais perto uns dos outros...”
(Hobbes'®, citado por Walzer, 2003, p. 59). Walzer aponta que Hobbes faz uma
defesa da colonizagcdo europeia, bem como da repressdo aos cacgadores e

colhedores de nativos.

Walzer conclui que a questdo do auxilio mutuo necessita de uma
distribuicdo limitada e complexa de afiliagao ou territério. Segundo ele, seria um
erro a divisdo em partes iguais do territorio residencial para todos os habitantes,
porque permitiria que a questao individual anulasse a coletiva. “Negaria que os
clubes e as familias pudessem adquirir o direito concreto a determinado
territério. O alto indice de natalidade num terreno vizinho imediatamente anularia

o titulo e exigiria redistribui¢ao territorial”. (2003, p. 61)

A essa constante redistribuicdo do territério Walzer, contra-argumenta,
para justificar a necessidade de haver algum limite no compartilhamento dos
bens: seria o fim da “riqueza comunitaria”, pois haveria s6 uma comunidade, um
Estado mundial, cujos processos de redistribuicdo, com o tempo, acabariam
anulando a particularidade histérica dos clubes e das familias nacionais”. Por
outro lado, se a igualdade simples nao for predominante, as muitas comunidades
com suas diversas historias, modos de vida, modelos de politicas e economias
continuardo a existir e as comunidades terdo que decidir sobre as formas de

admissao; mais que isso, terdo o direito a essa decisdo. (2003, p. 62).

A teoria da justica distributiva passa pela a distribuicao de afiliagao nas
sociedades modernas, onde os Estados estao livres para acolher estrangeiros
ou ndo, da mesma forma que estio livres para distribuir suas riquezas, pois,
afirma Walzer, “¢ somente como membro de algo que se pode esperar
compartilhar todos os outros bens sociais — seguranga, prosperidade, honra,

cargos e poder — que a vida comunitaria se torna possivel”. (2003, p. 83).

1% HOBBES, Thomas. Leviat4, parte I, cap. 15.
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O acampamento se configurava como uma comunidade, pois possuia
esses bens para serem compartilhados. Entretanto, o processo de afiliacdo a ele
era complexo. A selegao era feita pelo critério que maior qualificacdo de mao-de-

obra.

5.8
Seguranca e bem-estar social

A afiliacao, afirma Walzer, é importante porque os membros da
comunidade politica tém claro para si o0 que devem uns aos outros. Segundo ele,
0 primeiro item é a provisdo de seguranca e do bem-estar social. O autor
reconhece que a ordem deve ser a seguinte:

A provisdo comunitaria € importante porque nos ensina o valor da afiliacdo. Se

nao provéssemos uns aos outros, se ndo reconhecéssemos diferenca entre

membros e estrangeiros, ndo teriamos motivos para formar e manter
comunidades politicas. (WALZER, 2003, p. 85)

No cotidiano, os individuos possuem necessidades e esperam elas sejam
atendidas através do contrato. Walzer esclarece que a primeira necessidade é
da propria nogdo de comunidade: cultura, religidao e politica. Em seguida, os
individuos passam a ter outras necessidades, chamadas de necessidades

socialmente reconhecidas.

O autor explica que o contrato social “é¢ o acordo de chegar a decis6es
conjuntas sobre que bens sdo necesséarios a nossa vida em comum e, entdo,
prover tais bens uns aos outros”. Os membros de uma comunidade devem uns
aos outros todos os bens conquistados pela humanidade. “Assim, a vida em
comum é simultaneamente pré-requisito da provisdo e um de seus produtos”.
(2003, p. 86)

As cidades possuem ambientes naturais diversificados, assim como o
sdo suas origens. Aliado a essas diferengas ha, ainda, o conceito de bens
sociais de seus criadores. Walzer explica que esses construtores reconhecem, e
ao mesmo tempo criam as necessidades e, assim, vao moldando a esfera da

seguranga e do bem-estar social.

O autor explica, que, de fato, a primeira comunidade é uma esfera da

seguranca e do bem-estar social e alerta que esse sistema de provisdes
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comunitarias, por ndo possuir uma forma definida, acaba sendo distorcido por
acentuada desigualdade.
Embora existam alguns bens que sdo absolutamente necessarios, ndo existe um
bem que, assim que o vemos, saibamos comparar a todos os outros bens e que

quantidade desse bem devemos uns aos outros. A natureza da necessidade nao
¢é evidente. (WALZER, 2003, p. 87)

O acampamento teve sua origem semelhante ao descrito aqui: seus
construtores, visando a concretizar um contrato comercial, ergueram a estrutura
e definiram os itens que comporiam a esfera de seguranga e do bem-estar

social.

Walzer esclarece que a provisdo comunitaria pode ser tanto geral, quanto
particular. Enquadra-se no conceito de provisdo geral o gasto de uma verba
publica quando esse é feito em beneficio de todos ou da maioria dos membros
da comunidade. E particular quando a provisdo de bens é distribuida a todos ou
a qualquer membro. Ele exemplifica com a agua: requisito essencial para a vida
e a construgdo de reservatorios, essa substancia € um exemplo de provisado
geral, mas a sua canalizagdo para um determinado bairro e n&o para outro
configuraria uma situagado de provisao particular. Outro exemplo: a garantia de
alimentos é uma provisao geral, entretanto, a sua distribuicao a vilvas e o6rfaos é

particular.

A escolha dos bens para compor a provisdo esta relacionada com a
necessidade e as prioridades que dependem tanto da natureza humana quanto
da sua histéria e cultura. E, como os recursos sdo escassos, as escolhas se
tornam um processo de decisao dificil. Contudo, é evidente que ndo ha como
atender a todas as necessidades da mesma forma ou no mesmo grau de
prioridade. “o critério da necessidade continua sendo padrdo fundamental,

mesmo que nao seja possivel definir prioridade ou grau”. (Walzer, 2003, p.90)

O autor acredita que “toda comunidade politica €, em principio, um
Estado de bem-estar social’”, com seu grupo de autoridades, pelo menos
supostamente, empenhados na provisdo de seguranga e bem-estar social e aos

demais membros empenhados em suportar as dificuldades da vida comum.

Sem certo senso compartilhado de obrigacdo e sem as obrigagcdes nao existiria
comunidade politica nenhuma, e também néo existiria seguranga nem bem-estar
social — e a vida da humanidade seria “solitaria, pobre, sérdida, bruta e curta”.
(WALZER, 2003, p. 91).
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Além dos donativos, outra forma de provisdo particular era direcionada
para a educacgao. O sinodo de Valladolid, em 1432, definiu impostos sobre a
carne, casamento, vinho, dentre outros, para financiar o ensino nas
comunidades. Algo como educagéao publica universal. Em todas as comunidades

judaicas priorizava-se a educacgao.

Walzer demonstra, com o exemplo dos judeus e dos gregos acima
citados, que “em qualquer comunidade politica na qual os membros tenham algo
a dizer sobre o governo, alguns desses padrbes serao construidos: um conjunto
de provisdes gerais e particulares com o objetivo de sustentar e aprimorar a

cultura comum. ( 2003, p. 99)

Entdo, pergunta-se: qual é a l6gica da distribuicdo dos bens sociais? Qual
seria a parcela justa? Walzer explica que a resposta esta relacionada com a
escala de bens a ser compartilhada e com os principios de distribuicdo coerentes

com a esfera na qual estao alocados.

“‘Ajudar os pobres proporcionalmente a suas necessidades”. Walzer
reflete sobre essa maxima talmudica para responder aos questionamentos
acima. Percebe que a partilha ndo é feita em relagdo a qualquer qualidade
pessoal. Afirma que a distribuicdo é limitada pelos recursos disponiveis e nao
pelos excedentes. “Os recursos disponiveis da comunidade sao simplesmente
produtos do passado e do presente, a riqueza acumulada de seus membros — e

nao um “excedente” dessa riqueza”. (Walzer, 2003, p. 100)

Walzer salienta que as necessidades de alimentos tomam formas
diferenciadas em fungdo da diversidade cultural. O autor exemplifica essa
situagdo com a atitude das comunidades judaicas de distribuicdo de alimentos
antes de feriados religiosos, suprindo, assim, um ritual religioso e n&do uma
necessidade fisica. Para além da necessidade dos pobres de alimentar-se,
deveriam fazé-lo consumindo alimentos especificos, caso contrario, seriam

excluidos da comunidade.

A educacdo também é um bem social. Quanto a isso, Walzer explica que

a definicao cultural esta envolta em questdes complexas.

A ignorancia é obviamente um conceito mais ambiguo do que a fome ou a
invalidez, pois sempre é relativa a um conjunto de conhecimentos valorizados
pela sociedade. A educagao de que as criangas precisam é relativa a vida que
esperamos ou queremos que tenham. As criangas s&o educadas por algum
motivo, e sua educagéo é particular, e ndo geral (educagao geral é uma ideia
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moderna criada para atender a requisitos especificos da nossa sociedade).
(WALZER, 2003, p. 102)

Nas comunidades judaicas medievais, a educagao tinha como objetivo
principal a participacdo dos adultos nos cultos religiosos e nas articulagbes em
torno da doutrina religiosa. Nesses eventos, dispensava-se a participacdo das
mulheres, dai o ndo envolvimento delas na educagdo. Walzer (2003, p. 102)
explica esse fato lembrando que as mulheres “nao precisavam de educacao,
pois ndo eram, de fato, membros plenos da comunidade (religiosa). Seu lugar
principal ndo era na sinagoga, mas no lar”. Quanto aos outros tipos de provisées,

as mulheres recebiam as mesmas quantidades que os homens.

Walzer (2003) esclarece que as comunidades judaicas tinham a
pretensdo — o que hoje chamamos de incluséo — de incluir toda a comunidade no
ensino, o que trazia dificuldades organizacionais no tocante a alcancar todas as
classes. Assim, havia a organizacao de escolas beneficentes para os pobres, ou
escolas especiais para 6rfaos. Havia ainda — e era a situagdo mais comum - o
custeio dos estudos das criangas pobres por familias ricas, que criavam e
mantinham essas escolas. Ou a possibilidade de oferecer educacao para todos

por meio da tributagao.

A preocupacdo para nao tratar os pobres de maneira discriminatéria era
constante, pois a comunidade judaica medieval tinha resisténcia em aceitar a
beneficéncia publica, uma vez que os individuos que a aceitavam ficavam
estigmatizados. “De fato, a provisdo comunitaria pode ter entre seus objetivos
estigmatizar os pobres e lhes mostrar o seu lugar — na comunidade, mas nao
totalmente”, afirma. (Walzer, 2003, p. 103)

Walzer, apds a analise das duas comunidades, a judaica e a ateniense,
aponta, pelo menos no que se refere a escola, uma diretriz para um regime

democratico:

Seja como for, sempre que o objetivo da provisdo comunitaria for abrir o caminho
a participagao comunitaria, sera sensato recomendar uma forma de provisao que
seja igual para todos os membros. Também se poderia dizer que, em regimes
democraticos, toda provisdo tem um objetivo. A decisdo ateniense de pagar a
mesma quantia em dinheiro a todos os cidaddos que frequentassem a
Assembleia talvez provenha do reconhecimento desse fato. (WALZER, 2003, p.
104)

No acampamento, a escola era Unica e servia a todos os filhos dos

funcionarios de maneira igual. Na realidade, a selegdo e qualquer tipo de
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discriminagcao poderia ocorrer antes da chegada ao acampamento, mas, uma

vez |4, era igual para todos.

Entretanto, explica Walzer (2003), o cidaddo ndo recebia
proporcionalmente aos seus recursos ou as suas necessidades, porque nao era
considerado na qualidade de individuo, mas sim na de cidaddo e, como tal,

todos sao iguais entre si.

A esfera do bem-estar social e da segurancga, no que se refere a justica
distributiva, se pauta em dois critérios: ao reconhecimento da necessidade e ao
reconhecimento da afiliagdo''. “Deve-se fornecer bens aos membros
necessitados em razdo de sua necessidade, mas também de maneira que

sustentem a afiliacao”. (Walzer, 2003, p. 104)

O direito que os membros da comunidade politica podem reivindicar,
normalmente, € do tipo mais geral e com base nos bens relacionados a
subsisténcia basica. Os itens que compdem a provisdo sido definidos pela
cultura, histéria, carater e entendimentos comuns, que nido séo fixos e regem as

constantes discussodes sobre as provisdes.

Deve-se pensar o contrato social, ndo o ideal ou hipotéticom, mas o real.
Walzer explica que, num mundo de diversas culturas e conceitos, de recursos
escassos, necessidades particulares e amplas, ndo ha como definir uma Unica
férmula, universalmente aplicavel, de distribuicdo de bens. “Ndo havera um
caminho unico e universalmente aprovado que nos leve de um conceito como,
digamos, “parcelas justas” a uma lista abrangente de bens aos quais tal conceito
se aplique”. (Walzer, 2003, p. 106)

Walzer, para exemplificar a amplitude das provisoes, cita a lista que a
Constituicdo dos Estados Unidos oferece: justica, tranquilidade, defesa, bem-
estar social e liberdade. Justifica que trata-se de uma lista com termos vagos,

que representam uma referéncia para os debates publicos.

19" Ngo houve transgressao aos direitos de ninguém quando os atenienses ndo reservaram fundos
publicos para a educagao das criangas. Talvez acreditassem, e é provavel que estivessem certos,
que a vida publica da cidade ja fosse educagéo suficiente. (WALZER, 2003, p. 105)

102 Walzer, aqui, se refere ao contrato hipotético de John Rawls (1971), no qual os seres humanos
racionais, na posi¢ao original, privados de qualquer conhecimento de sua posi¢cdo social e de
percepcao cultural, provavelmente optariam por uma distribuicdo de quaisquer bens que lhes
dissessem que necessitavam (?). (Walzer, 2003, p. 106)
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O autor esclarece que, nesses debates, adota-se, de maneira geral, a
posicao de Burke, com relagdo ao direito geral, o qual propde uma ideia mais
ampla, imprimindo mais forca em determinadas situagbes, e, como
consequéncia, requerendo diversos tipos de provisbes em periodos e lugares
diferentes.

A ideia é simplesmente que nos reunimos, criamos uma comunidade para lidar

com dificuldades e riscos com os quais ndo poderiamos lidar sozinhos. E assim,

sempre que nos deparamos com dificuldades e riscos desse tipo, procuramos
auxilio na comunidade. (WALZER, 2003, p. 107)

Ou seja, quando se altera o equilibrio entre as capacidades individual e
coletiva, altera-se também os tipos de demandas, as necessidades e, por

conseguinte, o tipo de assisténcia fornecida.

Walzer toma o exemplo da histéria da saude no ocidente para mostrar
que as provisdbes minimas eram comuns e foram decididas em funcao da
necessidade da época e do lugar, bem como dos conhecimentos da
comunidade. Entretanto, com o evoluir dos tempos, novos modos de vida e de
riscos foram gerados. Os cidadaos demandaram, entdo, um quadro mais amplo
de provisdes comunitarias. “E o sucesso da provisdo geral no campo da saude
publica estendeu seu ambito a vida normal...Repito que o sustento de deficientes
€ uma das formas mais antigas e comuns de provisao particular. Mas agora é

necessario em escala muito mais ampla do que outrora”. (Walzer, 2003, p. 107)

Na vida moderna, as despesas com a velhice consomem a renda das
familias que buscam auxilio na comunidade politica. Como, em cada cultura, as
questbes relativas a saude, a velhice, entre outras possuem significagdes
diferenciadas, torna-se complexa a fixagado universal de uma relagao de bens

particulares.

No acampamento aconteceu o contrario: Fixou-se uma relagédo de bens
particulares que eram fornecidos aos funcionarios. A questdo da velhice nao
existia, porque, somente eram contratados funcionarios em idade produtiva, e
aqueles que alcangavam a idade para a aposentadoria eram conduzidos de volta

ao Brasil.

Com relacdo a assisténcia médica e odontolégica, eram gratuitas para

todos os funcionarios. E necessario afirmar que eram servicos de qualidade.
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Walzer acha importante esclarecer que a saude publica, embora seja
exemplo de provisao geral, s6 pode ser distribuida a custa de alguns membros

da comunidade.

Segundo o autor, todo processo decente de provisdo comunitaria obtido
com a receita da prépria comunidade tem carater redistributivo. E, no final das
contas, considerando os interesses publicos como o somatério dos particulares,
os conflitos e a questdo da coacdo ficam por conta dos valores coletivos, ou
seja, das interpretacdes compartilhadas acerca da afiliagdo, saude, trabalho,

dentre outros bens.

Entdo, Walzer (2003, p. 110) desenha um conceito mais preciso do
contrato: “é o acordo de redistribuir os recursos dos membros segundo alguma
definicdo consensual de suas necessidades”, considerando as constantes
determinagbes politicas em seu detalhamento, ou seja, considerando o

dinamismo da construgdo da comunidade politica.

Sendo assim, o contrato se define como um vinculo moral, ligando toda a
comunidade politica, consistindo numa ligagdo que ultrapassa as barreiras dos
interesses particulares. Quanto mais unida e articulada for a comunidade, maior
sera o reconhecimento de suas demandas e maior sera a quantidade de bens

sociais incorporados na esfera da seguranga de do bem-estar social.

Quando ha uma participagédo global da comunidade na interpretacdo do
contrato social, a distribuigdo da provisdo comunitaria se da de forma mais
abrangente. Assim, na democracia, os cidadaos debatem e decidem pelos itens
que irdo compor os tipos de segurangca e de bem-estar social que lhes

atenderao.

Pois bem, e quais sdo os bens sociais que comporao a seguranca € o
bem-estar social na sociedade moderna? Walzer lembra que essa pergunta

demanda uma reflexao segundo os principios por ele estabelecidos:

Que toda comunidade politica deve atender as necessidades dos membros
conforme entendem coletivamente essas necessidades; que os bens distribuidos
devem ser distribuidos na proporg¢do da necessidade; e que a distribuicdo deve
reconhecer e sustentar a igualdade fundamental da afiliagdo. (WALZER, 2003, p.
112)

Esses sdo principios gerais, cujo proposito é serem aplicados em
qualquer comunidade em que os cidaddos sejam iguais diante de Deus ou

perante a lei, o que significa dizer que devam ser tratados todos de forma igual.
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O autor lembra que existem comunidades organizadas por hierarquia, como na
india, onde esse principio geral ndo se aplica, uma vez que os frutos da colheita
sao compartilhados conforme a casta que ocupam seus habitantes, e ndo em

conformidade com a necessidade dos membros da comunidade.

Esclarece que os principios se aplicam nos Estados Unidos'®, onde
possuem uma aplicabilidade consideravel, em funcéo da riqueza da comunidade
e da compreensdao expansiva das necessidades individuais, apesar de a
situacao atual caracterizar-se como um dos periodos mais mesquinhos de

provisdo comunitaria do ocidente.

Conclui-se que “o modelo constituido de provisdo nao esta a altura dos
requisitos internos da esfera da seguranca e do bem-estar social e as
interpretagdes comuns dos cidaddos apontam para um modelo mais

pormenorizado”. (Walzer, 2003, p. 113)

A discussdo, afirma Walzer (2003, p, 113), apesar de trazer
consequéncias distributivas, n&o trata da justica distributiva. Para ele, deve-se
buscar responder a seguinte questio: “o que os cidadaos devem uns aos outros,

dada a comunidade onde de fato residem”?

Na busca de resposta, Walzer langca mao do exemplo da justica criminal.
Na dimens&o da autonomia da punigdo, a comunidade deve ter certeza de que
as pessoas sofrerdo punicdes pelos motivos certos, e isso depende da
distribuicdo de recursos dentro do sistema juridico. “Se os réus devem receber
seu quinhdo legitimo de justica, devem antes ter um quinhdo legitimo de
assisténcia juridica”. (2003, p. 113) Isso justifica a defensoria publica. Entretanto,
afirma, hoje ha uma dose de indisponibilidade dos recursos no sistema juridico
norte-americano, ocasionando tratamento diferenciado entre ricos e pobres,
apesar da promessa e do compromisso publico de dar tratamento igual para

todos.

No acampamento, a nogdo de que o contrato € um acordo para a

redistribuicdo dos recursos arrecadados segundo uma definicdo consensual das

193 Walzer esclarece que, atualmente, (os EUA?) vivencia um dos mais “mesquinhos sistemas de

provisdo comunitaria do mundo ocidental. Isso acontece por uma série de motivos: a comunidade
de cidaddos ndo é bem organizada; varios grupos étnicos e religiosos administram programas
proprios de bem-estar social; a ideologia da autoconfianga e das oportunidades empresariais €&
aceita pela maioria; e os movimentos de esquerda, em especial 0 movimento dos trabalhadores,
séo relativamente fracos”. (2003, p. 113)
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necessidades de seus membros materializava-se quando se pressupunha que

todo o grupo de pessoas teria acesso aos mesmos bens sociais.

Nota sobre a caridade

Walzer explica que, nas comunidades judaico-cristas, a caridade sempre
foi tida como um complemento dos impostos e dos dizimos, além de configurar
uma importante contribuicdo para os pobres. Observa-se que quanto mais
desenvolvido é o estado de bem-estar social, menor € o incentivo para as
doacbes. Acredita-se que a justificativa do n&o incentivo as doagbes assemelha-
se a posicado contra a mendicancia, uma vez que esta acaba por se tornar um
espetaculo indigno que exemplifica bem a for¢a do dinheiro fora da sua esfera.

“A caridade fere a quem recebe”. (Mauss'® citado por Walzer, 2003, p. 123)

A caridade privada tem como consequéncia a dependéncia pessoal e
seus efeitos nefastos, tais como a “complacéncia, a passividade e humildade, de
um lado; a arrogéancia, do outro”. (Walzer, 2003, p. 123) Entretanto, a simples

substituicao da caridade privada pela publica surtiria pouco ou nenhum efeito.

Walzer utiliza a pesquisa de Titmuss para refletir sobre a caridade. Em
seu trabalho, Titmuss investiga em varios paises como se processa a coleta de
sangue, computando as coletas que eram compradas e as que eram doadas. A
pesquisa conclui que a doacao espontanea é muito mais eficiente, além de

expressar e aperfeicoar o espirito comunitario.

“E seu propésito afirmar que ha virtude na doagado privada, e duvidaria,
com razao, que se possa duplicar essa virtude com a coleta publica, mesmo
quando a coleta é fruto de decisdo democratica”. (Titmuss'® citado por Walzer,
2003, p. 125).

No acampamento, simplesmente, ndo havia mendicancia nem individuos
carentes. Essa situacdo era consequéncia da selecdo feita no Brasil e da
exigéncia de ocupacdo de um determinado cargo como condi¢do para

beneficiar-se com a permissao de levar a familia para o canteiro de obras.

104 Mauss, Marcel. The gift. Trad. De lan Cunnison. New York, 1967, p. 63.

1% TITMUSS, Richard. The gift relationship: from human blood to social policy. New York, 1971,
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5.9
Dinheiro e mercadorias

Walzer reflete sobre a esfera de atuagao do dinheiro, investigando o que
ele compra e como é distribuido. Lembra da maxima “o dinheiro é essencial, a
origem de todos os males, a fonte de todos os bens”. Afirma que a natureza do
dinheiro inverte a individualidade bem como forga a aproximagao dos contrarios.
Trata-se da ‘linguagem mais neutra, o meio universal de intercambio”, da

representacao do valor. (2003, p. 127)

E todo objeto ou bem de valor pode ser representado por dinheiro.
Walzer lembra que Marx'®, no contexto da Europa do século XIX, chamou o
dinheiro de “alcoviteiro universal”, por intermediar relagbes escandalosas entre
pessoas e bens, rompendo as barreiras morais das relagbes, alimentando a

clandestinidade.

E um comercio clandestino; comprador e vendedor mentem acerca do que
fazem. A desonestidade é sempre indicio da existéncia de padrées morais.
Quando alguém cruza as escondidas a fronteira da esfera do dinheiro, anuncia a
existéncia de tal fronteira. Ela existe, mas esta mais ou menos no ponto em que
tal pessoa comecou a se esconder e dissimular. Mas as vezes é preciso brigar
para tragar uma linha clara e, até entdo, o comércio fica mais ou menos aberto.
O dinheiro é inocente até prova em contrario. (WALZER, 2003, p. 131)

A fronteira do dinheiro € margeada por intercambios proibidos que, na
realidade, sao listas do que ndo se pode comprar. Nesse sentido, Walzer propde
um conjunto de itens contextualizados na realidade atual dos Estados Unidos,
com base nos estudos de Okun'"’. (2003, p. 134)

O primeiro item diz respeito ao ser humano: nao se pode comprar nem
vender pessoas e sua liberdade. Portanto, a comercializagcdo de escravos esta

rejeitada. O que pode ser negociado é a sua mao de obra e 0 que produzem.

O segundo item afirma que nao se pode comercializar poder e influéncia
politica. Assim, o voto ndo pode ser vendido e o suborno torna-se transacgao
ilicita. O autor explica que, em muitas culturas, os presentes de fregueses,
usufruidores, protegidos, pretendentes faziam parte, normalmente, da
remuneracgao de autoridades, tornando o limite entre o publico e o privado turvo,
confuso. Em Atenas, por exemplo, isso nado acontecia porque havia um

complexo de leis que impediam o suborno, “quanto mais cargos os cidadaos

106 MARX, Karl. Early Writings. Trad. T.B. Bottomore. Londres, 1963, p. 191.
197 OKUN, Arthur. Equality and Efficiency: the big tradeoff. Washington, D. C. 1975, p. 6.
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ocupavam, mais minuciosas se tornavam as leis”. (MacDowell'®® citado por
Walzer, 2003, p. 135)

No acampamento, obviamente, ndo acontecia a compra e a venda de
pessoas, apenas a sua for¢a de trabalho. Quanto a liberdade, deve-se lembrar
que vivia-se em um pais arabe e em guerra, o que tornava o entendimento

desse conceito cheio de cuidados e limites.

O ato de presentear as autoridades, dentro do acampamento'®,

praticamente n&o ocorria, porque comprar presentes ndo era algo facil. A pessoa
deveria deslocar-se até uma cidade préxima, por exemplo, Bagdad, ou trazé-los
quando voltassem de férias do Brasil, 0 que acontecia uma vez por ano. Assim,
essa forma de suborno era dificultada pelas circunstancias geograficas e
politicas. O que podia ser comum eram convites para jantar ou almog¢o, mas
isso também nao seria nada extraordinario, ja que todos tinham acesso aos
mesmos itens no supermercado, e ainda havia a limitacdo de cotas de produtos
por familia. Para preparar algo diferente, a compra deveria ser feita em outra

cidade, o que também era um fator dificultador.

Além dessas dificuldades em presentear, o que mais impedia, ou
dificultava a ocorréncia dessa relagao ilicita era o distanciamento da relacao
entre o funcionario e seu empregador, uma vez que aquele era contratado no
Brasil. Havia, isso sim, a relagao de hierarquia que se estabelecia entre chefes e
subordinados, mas ambos se igualavam na condigdo de funcionarios da

Construtora.

O terceiro item da lista de Walzer declara que a justi¢ca criminal ndo esta
a venda. E terminantemente, proibido o suborno dos operadores da justica
(juizes e juris) e os servicos dos advogados de defesa sdo provisdes

comunitarias que integram o sistema de bem-estar norte-americano.

No acampamento ndo havia justiga criminal, alias, ndo havia a presenca
de nenhum Poder, pois toda a sua estrutura funcional era definida no Brasil e
qualquer problema que surgisse devia ser resolvido la. Dessa forma, brigas,
confusdes entre os funcionarios, entre familias, enfim, a solucdo de qualquer

litigio era a transferéncia imediata dos envolvidos para o Brasil. A vida seguia

1% MACDOWELL, Douglas M. The Law in classical Athens. New York, Ithaca, 1978, p. 171.

109 g importante reforcar que as reflexdes sobre o acampamento baseiam-se no seu cotidiano
interno e ndo extrapolam para a esfera externa da Construtora com as autoridades
governamentais do Iraque.
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conforme os costumes e as tradigdes da cultura brasileira e 0 que fugia desse

esquadro simplesmente era excluido.

E importante ressaltar que a Construtora possuia um setor juridico para
resolver impasses junto ao governo iraquiano, por exemplo, um acidente de
transito envolvendo um brasileiro, ou outros problemas da ordem do direito

internacional.

O quarto item declara que, por serem liberdades fundamentais, devem
ser garantidas a todos os cidaddos, sem a necessidade de dinheiro, as

liberdades de expressao, religido e associacao.

Dentro do acampamento, conforme ja falado, a vida seguia os padrbes
culturais e tradicionais do Brasil e, dentro desse espectro, era permitido que as
pessoas se organizassem para desenvolver atividades. Parecia ser interessante
para a comunidade, também, a presen¢ga de um padre, para as missas e
atividades de religiosas. Com relacdo a liberdade expressdo, essa era

implicitamente limitada.

O quinto item da lista de Walzer se refere ao direito de casamento e

procriagéo, ndo se podendo comprar o direito a poligamia.

O Isla permite o casamento do homem com até quatro mulheres,
conforme trecho do Alcordo'"’: “E se receardes ndo poder tratar os 6rfaos com
equidade, desposai tantas mulheres quantas quiserdes: duas ou trés ou quatro.
Contudo, se nao puderdes manter-se igualmente entre elas, entdo desposai uma

$6 (...).”

Para o acampamento, as pessoas ja iam casadas, conforme a norma
brasileira, e as solteiras que la estavam e pretendiam se casar o faziam no

Brasil.

Y

O sexto item afirma que nao esta a venda o direito de afastar-se da
comunidade politica. Walzer explica que “o Estado Moderno faz,
indubitavelmente, um investimento em cada cidadao, seria legitimo exigir que
parte desse investimento fosse retribuido, em trabalho ou dinheiro, antes de

autorizar a emigragao”. (2003, p. 135).

1o Disponivel em: http://www.ibeipr.com.br/perguntas ver.php?id_pergunta=9. Acesso em: 18 jun
2016. (IBEI: Instituto Brasileiro de Estudos Islamicos )
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Esse item ndo tem relacdo direta com o acampamento, visto que essa
relagado de retribuigcdo do cidadao € devida ao seu pais de origem, que, no caso,
era o Brasil. Para sair do Brasil, sim, o cidadao deveria estar com suas
obrigagdes (por exemplo, quitagcdo com o servigo militar, eleitoral ou Receita
Federal) em dia. A saida do Iraque, ou melhor, o retorno ao Brasil, se dava
obedecendo-se as leis do direito internacional de entrada e saida de pais: o
passaporte dentro da sua validade. Essa era uma questdo que exigia muito
cuidado, e a guarda e a validagdo desse documento eram de responsabilidade

da Construtora.

O sétimo item que compode a lista estabelece que a dispensa do servico
militar, do juri ou de qualquer outra forma de trabalho comunitario compulsério
nao esta em negociagao, ndo podendo ser vendida pelo governo nem comprada
pelos cidaddos, por tratar-se de provisbes comunitarias que exigem

contrapartida dos individuos.

Como ja explicado, os cidadaos brasileiros saiam do Brasil com essas
questdes equacionadas e, como nao buscavam a naturalizagdo iraquiana, nao

precisavam envolver-se com esses servigos no lraque.

O oitavo item afirma que ndo é possivel comprar os cargos politicos.
Seus servicos sdo fundamentais para a comunidade e ndo combinam com a
rigueza dos membros da comunidade politica. Além disso, necessita-se da
certeza da qualificagdo profissional dos membros, assim como precisa é
necessario acreditar na formacdo de outros profissionais, como médicos e

advogados.

Esse item ndo se aplica ao acampamento, onde nao havia cargos

politicos para serem ocupados.

No nono item, Walzer afirma que ‘servigos basicos de bem-estar social,
como protecao policial e educagdo primaria e secundaria s6 podem ser
comprados marginalmente”. (2003, p. 136) Cada cidaddo tem garantido um
minimo desses servigos, sem ter que pagar por eles. Os pais que desejarem
podem pagar professores particulares ou escolas particulares para seus filhos,

mas a educacao basica é gratuita para todos.

No acampamento, tanto a seguranga, quanto a educagao escolar eram
servigos prestados igualmente para todos os funcionarios. Todas as criangas e

adolescentes tinham acesso a escola gratuita e de qualidade. Entretanto, &
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importante lembrar que somente funcionarios de certo escalao tinham permissao

para trazer a familia.

Em décimo lugar estdo o que Walzer chama de ‘“intercambios
desesperados: negécios de ultimo recurso, sdo proibidos sempre que haja
controvérsia quanto ao significado de desespero”. (2003, p. 137). O autor
explica que existem algumas normas fundamentais abaixo das quais os
trabalhadores nao podem negociar o emprego. S0 normas como as oito horas
diarias de trabalho, o salario minimo, padroes de seguranga e higiene. Esses
sdo alguns limites inegociaveis, que definem as dimensbdes do comércio de
emprego. Trata-se de “uma restricdo a liberdade de mercado em nome do
conceito comunitario de liberdade pessoal, uma ratificagdo, com niveis mais

baixos de perda da proibigdo da escravidao”. (Walzer, 2003, p. 137)

A Construtora, ao contratar os funcionarios no Brasil, assegurava-lhes o
piso salarial e condi¢gdes basicas de trabalho. Entretanto, devido as condigdes
climaticas, a distancia geografica, a condigdo de guerra, a dificuldade de
comunicagdo com o Brasil, os salarios acabavam sendo superiores aos
praticados no Brasil, para atrairem mao de obra. Sabe-se da presenca das
comissdes de seguranga e prevencao de acidentes, bem como de comissdes

internacionais de fiscalizacao.

O décimo primeiro item informa que os prémios e titulos honorificos,
publicos ou privados nao estdo a venda. “A Medalha de Honra ao Mérito do
Congresso nao pode ser comprada, muito menos o Prémio Pulitzer ou o Prémio
de Melhor Artista, nem mesmo o troféu concedido pela Camara de Comércio

local ao empresario do ano”. (Walzer, 2003, p. 137)

A Construtora tinha a tradicdo de premiar os funcionarios por tempo de
servigo prestado a ela. Os funcionarios com cinco, dez, quinze, vinte ou mais
anos de casa recebiam presentes em uma solenidade que contava com a
presenga de toda a comunidade. Os prémios variavam de canetas, reldgios,
quantias em dinheiro, viagens. Havia, também prémios para os setores da
produgdo que alcangassem a meta, como ter 30 quildbmetros de base e sub-base
construidos em dois meses, ou ter “x” quildbmetros de asfalto feitos em certo

prazo, dentro das especificacdes da fiscalizacdo'"". Nesse caso, a premiacéo

A Fiscalizagdo era uma comissdo composta por engenheiros de varios paises, cuja fungao era

assegurar que o asfalto estivesse sendo construido dentro das exigéncias internacionais de
qualidade e seguranga.
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era coletiva, era para o setor, e normalmente tratava-se de um churrasco com
bebidas. Todos esses prémios tinham o objetivo de estimular, motivar o

funcionario a trabalhar e a trabalhar bem, pelo maior prazo possivel.

O décimo segundo item esclarece que ndo se pode comprar a graca
divina “e ndo s6 porque Deus n&o precisa de dinheiro. Seus servos e
representantes sempre precisam de dinheiro. Nao obstante, acredita-se que a
venda de indulgéncia tenha de provocar mudancgas, se nao Reforma”. (Walzer,
2003, p. 137)

No canteiro de obras, as pessoas podiam praticar o culto que
desejassem, mas a Construtora se esforgava por manter um padre para as
atividades religiosas. A Igreja ndo ocupava um lugar central no acampamento e
a intermiténcia da presencga de padres estimulou a comunidade a organizar-se
de forma a que pessoas que detivessem maiores conhecimentos religiosos

marcassem reunides periddicas em um local cedido pela Construtora.

O décimo terceiro item é categoérico ao afirmar que ndo se pode comprar
amor e amizade. Esclarece que pode-se comprar roupas, comidas, casas, etc.,
que acabam por tornar o candidato mais atraente para as relagbes de amor e
amizade, mas a compra direta & proibida, principalmente pelo senso moral € pela
sensatez dos membros da comunidade. Walzer (2003, p.138) reconhece que
“homens e mulheres se casam por dinheiro, mas nao € um casamento sincero.

O sexo esta a venda, mas esse nao substitui um relacionamento significativo”.

As relagoes interpessoais se desenvolviam dentro dos padrbes culturais,
sociais e morais entre todos os membros do acampamento. Na ala familiar, os
funcionarios conviviam entre si e suas respectivas familias. Contudo, os
funcionarios solteiros, que nao tinham acesso a esse espag¢o, em sua maioria

nao tinham como relacionar-se amorosamente.

O décimo quarto e ultimo item fala das proibi¢des de uma longa relagéo
de vendas criminosas. Nao pode existir, por exemplo, uma empresa de
assassinatos. N3o se pode chantagear. E proibida a venda de mercadorias

estragadas e drogas e de informacgdes relacionadas a seguranga nacional.

As vendas criminosas eram inviabilizadas no acampamento. A entrada no
Iraque, pelo fato de esse pais estar em guerra, exigia uma fiscalizagcdo muito
rigorosa na alfandega e, por isso, o funcionario chegava ao acampamento apds

sofrer revista e, evidentemente, sem portar itens da lista criminosa. Era proibida
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a entrada de qualquer equipamento eletrbnico que pudesse servir de meio de
espionagem ou de comunicagcao de assuntos estratégicos (localizagdo de

fabricas, pontes, pocos de petréleos, armazenamento de comida, agua, etc.).

Walzer conclui sua lista de quatorze itens enfatizando que aqueles sao
apenas alguns exemplos para ilustrar que a esfera do dinheiro e das
mercadorias esta, constantemente, sujeita a redefinicbes. Ele argumenta, ainda,
que o poder do dinheiro de comprar tudo faz o homem agir as margens do

significado social, no chamado mercado negro.

Apods a reflexdo acerca do que é proibido comprar e vender, Walzer vai
em busca de tentar definir qual é a esfera correta do dinheiro e qual é a relacao
de bens sociais apropriadamente comerciaveis. A resposta é a série de bens
que sempre foram negociados. “Os objetos sdo nossa ancora no mundo”.
(Csikszentmikalyi '"?citado por Walzer, 2003, p. 139)

Todos precisamos de ancoras e o que nos diferencia sdo os apegos,

preferéncias e desejos diferenciados.

Nés nos cercamos, nos vestimos, mobiliamos o lar com uma diversidade de
objetos; e usamos, desfrutamos e mostramos o que temos de diversas maneiras.
As relagbes objetais tém carater polimérfico. As vezes se diz que o polimorfismo
€ perversdo moderna, mas desconfio de que seja uma constante da vida
humana. (WALZER, 2003, p. 139)

Toda cultura, na verdade, possui seu inventario de mercadorias padréao,
caracteristico, moldado pela sua produgéo e organizagao social e a estrutura do
seu comércio. As relacbes de mercado traduzem a interpretacdo moral que se

deposita nos bens sociais considerados comerciaveis.

As mercadorias ndo vém com nomes proprios afixados, como pacotes das lojas
de departamentos. A maneira certa de possuir tais objetos é fabrica-los, cultiva-
los ou fornecé-los, ou seu equivalente em dinheiro, a outrem. O dinheiro é a
escala de equivaléncia e o meio de troca; essas sao as fungdes corretas do
dinheiro e (idealmente) suas unicas fungdes. E no mercado que o dinheiro opera,
e o0 mercado esta aberto a todos. (WALZER, 2003, p. 140)

O acampamento reproduzia a microestrutura de uma cidade brasileira e
as relacbes com as mercadorias eram tidas tais quais no pais de origem. A
diferenca era ndo haver moeda em espécie circulante e o fato de todos terem
acesso aos mesmos bens de consumo. Tentava-se, dentro do possivel,

reproduzir, no cotidiano, as condi¢cdes de vida que se tinha no Brasil.

"2 CSIKSZENTMIKALY!, Mikaly; e ROCHBERG-HALTON, Eugene. The meaning of things:
domestic symbols and the self. Inglaterra, Cambridge, 1981.
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O supermercado'™

era abastecido com produtos alimenticios da culinaria
brasileira, bem como eram nacionais os produtos de limpeza e higiene. Dessa
forma, nao faltavam o arroz e o feijado na mesa dos funcionarios. O
abastecimento dos produtos no supermercado era eficiente (mas quando as
relagdes na guerra tornaram-se muito acirradas e Basra, a regido portuaria,
localizada no sul do Iraque, foi bombardeada, o transporte de alimentos para o
acampamento tornou-se um problema, o que contribuiu para a evacuagao de

todos os funcionarios).

Contudo, alguns produtos eram racionados em cotas, por funcionario. Por
exemplo: era permitido que cada funcionario comprasse 4 pacotes de cigarros

por més (ou melhor, cada caderneta'"

podia registrar a compra de 4 magos de
cigarros/més); ou “x” quilogramas de carne, etc. A bebida era racionada e muito

controlada para os funcionarios solteiros.

Tal descrigao do acampamento demonstra que ele nao seguia a premissa
de Walzer, na sua totalidade. Primeiro porque, de certa forma, ao racionar e
controlar, nas cadernetas, a compra de determinado produto, esta-se, em certa
medida, “escrevendo o nome de cada um em um pacote”. O acampamento néo
fabricava, nao cultivava nem fornecia seu equivalente a outrem, nos moldes do
comércio nas cidades. A afirmacado de Walzer de que “mercado esta aberto a
todos” ndao é verdadeira para a realidade do acampamento, uma vez que nao
havia concorréncia: havia, somente, um supermercado, uma escola, um clube,

um hospital, um hotel. E ndo circulava dinheiro em moeda viva.

Walzer utiliza as definigdes de dinheiro e de mercadorias fundamentadas
na “ideia de que nao existe processo distributivo mais eficiente, nenhum modo
melhor de unir individuos a coisas que considerem uteis ou agradaveis”. (2003,
p. 140).

A moralidade do mercado é a celebragdo do desejar, fazer, possuir e trocar
mercadorias. Sdo, de fato, muito desejadas, e é preciso fazé-las para que
alguém as possua... S0 se pode possuir objetos com esforgo; parece que é o
esforgo que fornece o direito ou, pelo menos, o direito original; e, depois que
alguém possui o direito, este também pode ser negociado. (LOCKE115 citado por
Walzer, 2003, p. 140)

3 No supermercado havia uma variedade enorme de produtos brasileiros, mas os produtos mais

pereciveis vinham da Europa ou da Asia, como era o caso, por exemplo, da laranja, que vinha das
Filipinas.

"% Cada funcionario recebia uma caderneta mensal para as compras no supermercado. Na sua
contracapa eram feitas as anota¢des dos produtos que eram racionados.

"5 LOCKE, John. Second Treatise of government. Cap. 5, p. 25
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Para o autor, o querer, o fazer, o possuir e o negociar andam atados,
tornando-se espécies de mercadoria dentro da esfera do dinheiro. E 0 que o
dinheiro compra? Walzer analisa o trabalho do socidlogo Lee Rainwate, cujo
objetivo era pesquisar os significados sociais da renda. Nesse estudo, ha uma
proposta de resposta que se apresenta perturbante: “O dinheiro compra afiliacéo

na sociedade industrial”. (Rainwater''®r citado por Walzer, 2003, p. 141)

O socidlogo explica que as atividades do cotidiano contribuem para que
0s membros da comunidade se julguem e julguem terceiros membros plenos,
tornando as relagdes cada vez mais negdcios de consumo, que, por sua vez,
requerem dinheiro. Dessa forma, o dinheiro ndo compra s6 dinheiro, produtos,

carros.

A compra de todas essas mercadorias permite a realizagdo e a vivéncia
cotidiana da identidade, no minimo como um “norte-americano comum”...Quando
nao ha protegao contra essa dindmica inexoravel das economias monetarias por
meio de algum enclave cultural e local, ninguém pode deixar de se definir quase
fundamentalmente segundo o acesso a tudo o que o dinheiro compra.
(RAINWATER'" citado por Walzer, 2003, p. 141)

Walzer reconhece a abordagem profunda do pensamento de Rainwate,
ao alertar a sociedade norte-americana para a possibilidade de sofrer uma perda
mais perigosa do que a pobreza, uma “inani¢do de status; uma deserdacao
sociologica”. “Tornamo-nos estrangeiros em nosso proprio pais — € nao raro
dentro da nossa propria casa...Isso ndo em toda parte, mas nos Estados Unidos
e em todas as sociedades onde o mercado é triunfante, onde as mercadorias

mediam a afiliagdo”. (Walzer, 2003, p. 142)

Walzer explica que a concepcado de Rainwate descreve as mercadorias
com significados e que necessitamos delas para conseguir afirmagdo e
identidade, uma vez que representam nossa a associagéo ao grupo, trazem-nos

autoafirmacéao e identidade, negociadas no mercado a vista ou no crédito.

Entretanto, na sociedade moderna e democratica, nao se pode permitir
que as autoafirmacdes inerentes da comunidade sejam postas a venda. Significa
dizer que o insucesso financeiro nao poderia, jamais, ter como decorréncia a
depreciacdo da cidadania, nas suas dimensdes legal ou social. Caso isso
acontega, afirma Walzer, torna-se necessaria a redistribuicdo do proprio dinheiro,

mesmo que seja por intermédio de impostos, independentemente do tipo de

"6 RAINWATER, Lee. What Money buys: inequality and the social meaning of income. New York,
1974, p. XI.
"7 1bid.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1311749/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1311749/CA

148

provisdo comunitaria. Dessa forma, deveriamos fornecer desde assisténcia
meédica ou mesmo a propria distribuicdo do dinheiro em espécie para garantir a
afiliacao.
Ou poderiamos garantir empregos € uma renda minima, com base na premissa
de que o dinheiro e as mercadorias tém mais probabilidade de contribuir para
fortalecer a nogédo de identidade, na nossa cultura, se forem frutos do esforgo.
Mas ndo podemos redistribuir as mercadorias diretamente, pelo menos se
quisermos permitir que os individuos escolham por si mesmos o que acharem util

e agradavel, e que definam, deem forma e criem simbolos de suas proprias
identidades, acima da afiliagdo que compartilham. (WALZER, 2003, p. 143)

No acampamento, ndo se percebiam fracassos financeiros, pois esses
significariam, por exemplo, a perda do emprego. Mas se isso acontecesse, o
individuo era despachado para o Brasil. O que acontecia era que todos
possuiam um emprego com uma renda mais que minima para justificar sua
exposicdo a uma situacao tdo indspita. Estavam, portanto, garantidas as

autoafirmacgdes e identidades.

Contudo, a afirmacédo de Walzer, de que nao se poderia redistribuir as
mercadorias diretamente para que os individuos pudessem definir e criar os
simbolos necessarios para a construgao de sua identidade e afiliacdo nao se
verifica, no acampamento: cada funcionario ja recebia tudo o a que tinha direito
— a casa, o mobiliario, o carro, a escola...- e, nem por isso perdia sua identidade.
Alias, pode-se dizer que a afiliacdo era, de certa forma, favorecida com a

padronizagao das provisoes.

O autor conclui que a redistribuicdo do emprego e da renda neutraliza o
mercado. A situacdo do acampamento descreve, exatamente, esse fato. Os
bens materiais e servigos adquirem, por conseguinte, seu valor do ponto de vista

individual, ndo possuindo nenhum papel coletivo significativo.

Walzer afirma que a redistribuicdo € o caminho para deixar todos com

igual quantidade de dinheiro, gerando estabilidade. Por deducéo, ele acrescenta:

O mercado produz e reproduz desigualdades; as pessoas terminam com mais ou
com menos, com diversos numeros e tipos de posses. Nao ha como garantir que
todos possuam, qualquer que seja, o conjunto de coisas que defina o “norte-
americano comum”, pois qualquer tentativa desse género apenas elevara o
padréo. Eis uma versao triste da procura da felicidade: a provisdo comunitaria
perseguindo incessantemente a demanda dos consumidores. (WALZER, 2003,
p. 143)

Nesse sentido, pode-se dizer, de um modo geral, que o mercado era
neutro, pois havia um conjunto de coisas comuns a todos (casa, mobiliario,

carro, alimentos...). Portanto, numa visdo ampliada, podemos afirmar que a
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dimensao triste da compra da felicidade nao encontrava terreno no
acampamento. Considerando que todos tinham acesso aos mesmos produtos, o
que podia acontecer € de um funcionario comprar em maior quantidade um
determinado item, em fung¢do de seu cargo superior, e, por conseguinte, seu
salario também, tendo aumentado o seu poder de compra. Contudo, o

racionamento dos produtos por funcionario impedia essa pratica.

Ao transpor a analise de Walzer a respeito da influéncia do mercado na
sociedade norte-americana para a realidade do canteiro de obras,
reconhecemos que o autor tem razao: onde o mercado € competitivo, a provisio
comunitaria dificiimente atingirda um padrdo de satisfagdo dos membros da

comunidade.

Esse exemplo serve para provar a importancia da redistribuicdo, mesmo
que parcial, na esfera do dinheiro e ainda que o resultado se distancie muito da
igualdade simples. Mostra, ainda, a necessidade de valorizar outras atividades
fundamentais para garantir a afiliacao, buscando minimizar a busca incessante

de aquisi¢ao de mercadorias.

Dai o desafio de tentar assegurar que as avarias sofridas na esfera do

dinheiro nao sejam fatais para o individuo e para a comunidade.

Mas o mercado é defendido pelos defensores do capitalismo porque é
livre e concede a cada individuo o que ele merece. “0 mercado recompensa a
todos nés segundo as contribuicdes que fazemos para o bem-estar uns dos
outros”. (Kelso e Adler '*® citados por Walzer, 2003, p. 145)

Walzer concorda que néo se trata de acabar com o mercado. Ndo ha
problema em vender ou comprar. Esse intercambio, num primeiro momento,
deve ser visto como uma relagdo de auxilio mutuo e ndo deve comprometer a
igualdade complexa para a qual ndo importa se o individuo possui um iate e o

outro ndo tenha ou se um compra em lojas caras e o0 outro nao.

Tal distribuicdo desigual ndo se insere na justica distributiva e sim na
esfera da cultura se esses objetos possuirem apenas o valor simbolico
individual. “Nem o dinheiro que o comerciante ganha, nem a acumulagao de

objetos feita por este ou aquele consumidor, representa ameaca a igualdade

"8KELSO, Louis O.; ADLER, Motimer J.The capitalist Manifesto. New York, 1958, p. 67
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complexa — se a esfera do dinheiro e das mercadorias estiver devidamente
delimitada”. (2003, p. 148)

No caso do acampamento, fisicamente, ndo havia condi¢ées de ninguém
possuir um iate ou fazer compras em lojas de marca. Os individuos podiam falar
que possuiam esses bens no Brasil e que |a frequentavam lojas caras. Era
apenas “fala” e isso todos podiam fazer, mesmo que possuissem de fato. Entao,
falar que tinha uma fazenda no Brasil ndo causava impacto, pois todos podiam

falar que também possuiam.

Neste caso, observa-se a coexisténcia da igualdade simples e da
igualdade complexa. Pode-se inferir que onde ha igualdade simples é sempre

possivel se ter a igualdade complexa, mas a reciproca nao é verdadeira.

5.10
Cargos publicos

Walzer (2003, p. 176) define o cargo publico como qualquer posto de
servico no qual “toda a comunidade politica tem interesse e escolhe a pessoa
que o detém ou regulamenta as normas para a sua escolha”. Esclarece ainda
que a geréncia das nomeacgdes € fundamental para o bom andamento dos
processos de escolha. Nesse sentido, a iniciativa privada ndo pode se apossar
de cargos politicos, aos quais também & proibida a hereditariedade e a venda no

mercado.

A origem dos cargos, afirma Walzer, é antiga e com uma forte referéncia
na Igreja depois do funcionalismo publico e, atualmente, expandiu para a esfera
da sociedade civil. Sdo cargos relativamente em pequenas quantidades o que

torna a exigéncia de uma selegao justa um ponto primordial.

No acampamento ndo havia cargo publico e, embora tivesse toda a
estrutura de uma cidade pequena com prefeitura, vila residencial, hospital,
escola, supermercado, oficina, seguranga, dentre outros setores, todos eram

geridos por funcionarios selecionados e contratados no Brasil.

Para a consecugéo do projeto da obra — constru¢édo de uma rodovia — e

para a manutengdo do acampamento, havia uma infinidade de postos de
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trabalhos, oficios, ocupacdes, funcdes, enfim, uma enorme quantidade de outros

cargos que nao também eram publicos.

511
Profissionalismo e trabalho arduo

Para esses postos de trabalho também se exigia selegéo e controle, s6
que esse recrutamento de profissionais ficava a cargo de uma empresa, € nao
de uma comunidade politica. O profissionalismo, entendido por Walzer, é a
representacdo de um codigo de ética, um sentimento de pertenga social, um
arquétipo de regulacdo mutua e autodisciplina. Numa visdo ampliada, pode-se
pensar que o profissionalismo contribui para a determinagéo de limites, além de

ser uma forma de se estabelecer relagbes de poder.

No que se refere a remuneragao, a empresa definia os valores no ato da
contracéo e, internamente, contava com um plano de cargos e salarios o qual
tentava garantir uma certa isonomia salarial para cada posto de trabalho. Essas
convencgoes, de certo modo, funcionavam bem para as fungées mais técnicas e

para as fungbes menos qualificadas.

“A honra constitui grande parte da compensacao de todas as profissoes
conceituadas. Com referéncia ao ganho pecuniario, considerados todos os fatos,
geralmente, sdo sub-remunerados” (Adam Smith '*° citado por Walzer, 2003, p.
216). Walzer concorda com a primeira parte da teoria de Adam Smith, mas

acredita que

A honra é uma recompensa que se deve avaliar por desempenho, e n&o por
posto; s6 quando é assim avaliada podemos falar dela com propriedade como
algo que as pessoas merecem. Quando é merecida, é a mais elevada
recompensa do cargo. Realizar bem o servi¢o e ser reconhecido por isso: isso é
com certeza, o que todos mais querem no trabalho. Em comparacédo, fazer
questdo da honra sem relagdo com o desempenho é uma das formas mais
comuns de insoléncia oficial. (WALZER, 2003, p. 217)

Para exemplificar essa questao, o autor cita os médicos e os advogados,
cujas profissbes devem se aproximar ao maximo da expectativa do ideal de
justica e de cura sem que seja necessario ficar fazendo homenagens a seus

capelos.

e SMITH, Adam. Wealth of nations.Trad.Bras.A riqueza das na¢des. S&o Paulo: Martins Fontes,
p. 100
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No acampamento, acreditava-se na selecdo de profissionais feita pela
construtora que primava pela contratacdo de mao de obra qualificada e treinada.
A manutencgao dos funcionarios na obra era definida com base no desempenho

de cada um em relagdo a escolha do cargo e ao nivel de escolaridade do

profissional.

No canteiro de obras também havia trabalhos chamados de negativos por
Walzer e que se configuram por trazer consigo outros bens negativos como a
pobreza, a inseguranga, riscos fisicos, etc. Contudo eram considerados
trabalhos necessarios a manutengdo e a organizacao do funcionamento do
canteiro de obras.

A solucdo é linear: “o bem negativo iguala-se ao status negativo das pessoas em

cujas méos é depositado. Distribui-se trabalho duro para pessoas degradadas.

Os cidadados tém liberdade; o trabalho é imposto a escravos, estrangeiros

residentes, “trabalhadores convidados” — todos forasteiros. Alternativamente, os

compatriotas que fazem esse trabalho sao transformados em forasteiros “locais”,

como os intocaveis na india, ou os negros norte-americanos apés a abolicdo da
escravatura. (WALZER, 2003, p. 226)

No acampamento, esse trabalho “negativo” era desempenhado por
chineses, filipinos e iraquianos. Na interpretagcdo do autor, os chineses e os
filipinos eram estrangeiros ou trabalhadores convidados, e os iraquianos
representavam os compatriotas, os forasteiros locais. Entre os brasileiros havia
aquele que possuia uma escolaridade muito baixa e, por isso, era recrutado para

realizar os trabalhos negativos.

De maneira geral, a maior parte dos trabalhadores do acampamento era
composta por homens. Algumas mulheres brasileiras ocupavam postos de

trabalhos como professoras, enfermeiras, dentistas, secretarias, etc.

Trabalho negativo deve ser executado igualmente por pessoas negativas.
Essa é a conclusdo a que chega Walzer ao analisar essa questdo. E o que
essas pessoas fizeram para merecer tal trabalho? O autor analisa que ao ser
condenados a trabalhos forcados ha pelo menos o argumento de que
mereceram. Mesmo assim, ndo sao escravos do Estado, e a degradagéo a qual

sdo expostos é temporaria.

S&o pessoas deveriam ser protegidas e ndo submetidas a esse trabalho
forgado, arduo, pois nunca foram condenadas por um juri. E, nesse sentido,
Walzer (2003) defende que nem os forasteiros devem se submeter ao trabalho

negativo.
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E preciso pensar, todavia, que alguém precisa fazer o trabalho “negativo”
e, enquanto os forasteiros forem inseguros e impotentes, comporao o “exército

de reserva do proletariado” ao qual s6 escaparao, quando tiverem alternativa.

Uma forma de resolver o problema do trabalho negativo seria criar uma
forma de organizagdo em que ninguém precisasse executa-lo, ou seja, eliminar-
se-ia esse tipo de trabalho, substituindo-se os homens por maquinas em todas
as tarefas consideradas desagradaveis ou nocivas a integridade fisica dos

individuos. Walzer se lembra da solugao proposta por Oscar Wild:

Todo trabalho que nao é intelectual, todo trabalho monétono, magante, todo
trabalho que lida com coisas horriveis e envolve condigcbes desagradaveis,
precisa ser realizado por maquinas. As maquinas devem trabalhar por nés nas
minas de carvdo e fazer todos os servigos sanitarios, ser foguistas de
locomotivas, varrer as ruas, entregar cartas em dias chuvosos e fazer tudo o que
é entediante e irritante. (WILDE'?° citado por Walzer, 2003, p. 228)

Oscar Wilde propde a solugdo ideal (irreal, segundo Walzer). Outra
possibilidade é a divisdo do trabalho por meio do rodizio entre os cidadaos tal
qual se faz com os cargos politicos. Essa seria uma agao caracteristica da
igualdade simples. Walzer esclarece que seria um processo semelhante ao de
recrutamento de jovens para a guerra: “deveriamos recrutar homens e mulheres
em geral para todos esses servigos necessarios que nao tém probabilidade de
atrair voluntarios” (Walzer, 2003, p. 228).

Nessa linha de pensamento, um exército de cidadaos substituiria o
exército de reserva do proletariado, defende Walzer. Reconhece, porém que é
necessario espalhar os bens negativos entre os individuos e também entre as
esferas distributivas. Alguns bens podem ser distribuidos como os custos do
bem-estar social; outros, dependendo do equilibrio do mercado, podem ser

vendidos e comprados; finalmente, outros requerem discussoées politicas.

Walzer faz uma analise do trabalho arriscado e afirma que o servigo
militar € um trabalho arduo, mas, em muitas sociedades, ele ndo é assim
considerado. “E a ocupagdo normal dos jovens, sua funcdo social para a qual
sdo menos recrutados que ritualmente iniciados, e na qual descobrem a
compensagdo da camaradagem, da empolgacdo e da gléria” (2003, p. 229). As
vezes, todos os grupos da mesma idade vao para a guerra e fazem o que devem
fazer e o que se espera que o fagam. As vezes, a luta é um privilégio especial da

elite e todo o resto é trabalho arduo.

120 WILDE, Oscar. The soul of man under socialism. Reimpresso em the artist as critic: critical
writings of Oscar Wilde. New York, 1969, p. 269.
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O servico militar, segue Walzer, é socialmente necessario e no qual se
corre o risco de matar ou morrer. E a primeira forma de trabalho duro que se

exige que os cidadaos compartilhem ou que exijam um do outro.

Outros trabalhos duros sdo dificeis de serem repartidos. E o caso da
mineragdo de carvao cujos riscos sdo de outra natureza. Walzer refor¢ca as
palavras de George Orwell quando este afirma que os indices de acidente na
mineragao sao tao expressivos que as baixas ja sao previstas tal e qual em uma

guerra de proporgdes menores.

Como entéo imaginar esse trabalho sendo distribuido? Ao mesmo tempo
em que nao € um trabalho que requer alto nivel de educagao, possui um alto

grau de complexidade e exige experiéncia. Na realidade, afirma George Orwell

Requer mais do que formacdo fundamental. Num estalar de dedos eu poderia
ser um gari toleravel, ou... um trabalhador agricola de décima categoria. Mas
nenhuma quantidade concebivel de estudos ou esfor¢o me transformaria em um
mineiro de carvdo; o trabalho me mataria em poucas semanas. (ORWELL"'
citado por Walzer, 2003, p. 231)

Walzer esclarece que o motivo para que ndo haja convocagdo de
cidadaos para a mineragao ou nao ter se tornado pauta de reivindicagdes: os
riscos vivenciados na mineragao nao sao impostos por um inimigo publico, ndo
envolvem os horrores de matar ou morrer e, além disso, 0os mineiros sao

cidadaos livres.

O alistamento em tempo de paz é outro exemplo de trabalho exaustivo
que oferece certo risco de guerra. Entretanto, o que se compartilha, segundo
Walzer, é, principalmente, a carga de trabalho: o tempo gasto, o treinamento
dificil, a disciplina rigida. Seria possivel, é claro, pagar pelo servigo, recrutar
voluntarios, abrindo possibilidades para o progresso e incentivando os soldados
a considerar o exército uma carreira, e nao a interrup¢ao da carreira (2003, p.
232).

Rousseau elaborou uma argumentagcdo moral para essa situagao:

Quando é necessario ir a guerra, pagam a soldados e ficam em casa; quando é
necessario reunir-se em assembleia, nomeiam representantes e ficam em casa...
num pais verdadeiramente livre, os cidadaos fazem tudo com as proprias maos ,
e nada por intermédio do dinheiro... longe de mim concordar com a opinido
comum: afirmo que os trabalhos forcados s&o menos contrarios a liberdade do
que os impostos. (ROUSSEAU'* citado por Walzer, 2003, p. 233)

2 ORWELL, George. The road to wigan pier. New York, 1958, p. 32
22ROUSSEAU, Jean-Jacques. The social contract.Trad. G.D.H. Cole. New York, 1950, p. 93
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Walzer reconhece que a opinido de Rousseau é radical e o critica porque
ele nao esclarece qual é a quantia do trabalho comunitario que se deve

compartilhar entre os cidadaos.

Walzer busca, entdo, outro exemplo para essa questdo do trabalho.
Agora, analisa o kibutz israelense. Essa foi uma solugéo filosdfica e
politicamente original que ndo buscava engrandecer o poder dos trabalhadores,
mas sim a sua dignidade e cujo objetivo era criar uma comunidade, € ndo uma
classe. Também recebeu o0 nome de assentamento coletivo e buscava

A dignificagdo do trabalho por meio da partilha do trabalho. O credo dos

primeiros colonos era uma “religiao do trabalho”, na qual a comunh&o era o

trabalho nos campos. E o trabalho mais arduo era o mais edificante, tanto
espiritual quanto socialmente. (SPIRO'? citado por Walzer, 2003, p. 235)

Os primeiros assentamentos coletivos tiveram inicio por volta de 1950.
Foi uma experiéncia de transvalorizagdo muito bem sucedida, pois nao era mais
necessario exigir a colaboracdo dos membros: todos que podiam trabalhar

queriam trabalhar; os calos has méaos ganharam outro significado: honra.

Alguns servigos com horarios desagradaveis demandavam rodizio e os
professores do Ensino Médio necessitavam de convocagdao uma vez que dar

aulas era menos honroso do que trabalhar nos campos.

Outra caracteristica dos assentamentos era o compartilhamento das
decisbes politicas e ndo somente dos trabalhos. Era uma partilha total. Os
trabalhadores eram livres: o trabalho era auto imposto e quem nao quisesse
aceitar suas atribuicdes podia ir embora. Ou seja, o horario de trabalho e a
divisdo das tarefas era uma decisdo comunitaria, e todos tinham participagao

relevante. O Kibutz tentava transformar o trabalho negativo em positivo.

Diferentemente da organizagdo do kibutz, o acampamento era uma
comunidade complexa e com economia diferenciada. Além disso, os
trabalhadores nao participavam do processo decisorio e nao havia assembleia
para a distribuicdo de tarefas. Cada funcionario j4 chegava com um posto de
trabalho para ocupar e ciente da natureza de suas tarefas, as quais eram pré-
determinadas. Nao havia preocupacao com trabalhos negativos, os quais, via de
regra, eram realizados por estrangeiros ou por brasileiros com baixos niveis de

escolaridade.

128 SPIRO, Melford E. Kibbutz: venture in utopia. New York, 1970, p. 17
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Uma situacao peculiar contribuia para a complexidade do acampamento:
os trabalhos negativos que, normalmente sao realizados por estrangeiros, la
eram executados por cidadaos iraquianos. Nessa perspectiva, os brasileiros é

que eram os estrangeiros.

Contudo, nao se percebiam conflitos, e isso pode ser atribuido ao fato de
que a assinatura de contratos de trabalhos era uma realidade com prazo para

acabar e com bom retorno financeiro.

Walzer analisa outra categoria de trabalho a qual qualifica de “trabalho
sujo” ao explicar que a depreciacdo de um determinado tipo de tarefa é um
fendbmeno cultural. Nesse sentido, pode-se verificar que ha uma série de
atividades vinculadas a sujeira e ao lixo, o que pode gerar repulsa nos membros

das sociedades, como é o caso dos garis, dos lixeiros, dos catadores de esterco.

“Se todos os lixeiros fossem duques, ninguém se oporia ao lixo”, afirma
Walzer (2003, p. 238), que se utiliza de uma frase de Bernard Shaw'?* para
mostrar a relativizacdo da funcio, apesar de acreditar que se acabariam com os

duques, e ndo com os lixeiros. Lembra ainda que Gandhi'®

pretendia algo
semelhante quando propés que todos os seus discipulos, e ele também,

deveriam limpar seus sanitarios.

Era uma forma de dizer que ninguém deve criar sujeira para os outros
limparem ou que todos deveriam limpar o préprio lixo. “Caso contrario, quem o
faz ndo s6 para si, mas também para todos os outros, jamais serd membro
igualitario da comunidade politica” (Walzer, 2003, p. 238). A ideia é que, talvez,
houvesse menos sujeira se todos soubessem que deveriam limpar, e nao deixar

para os outros.

O ideal é que todos os trabalhos sujos deveriam ser compartilhados entre
todos os cidadaos para romper a relagcdo entre trabalho sujo e desrespeito.
Todavia, Walzer reconhece que ja houve algum avango em relagdo a esse

padrao de comportamento se comparado aos tempos medievais,

Nao obstante, continuamos a impor padrdes de comportamento, rotinas de
distanciamento, aos concidaddos que trabalham arduamente, que os colocam
numa espécie de isolamento: movimentos diferentes, determinagdes
peremptorias, recusas de reconhecimento. Quando um lixeiro se sente

124 SHAW, Bernard. The intelligent woman’s guide to socialism, capitalism, sovietism and fascism.

Inglaterra, Harmondsworth, 1937, p. 106.
2|SAACS, Harold R. India’s ex-untouchables. New York, 1974, p. 36.
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estigmatizado pelo servico que presta... o estigma se mostra em seus olhos.
(WALZER, 2003, p. 240)

Contudo, enquanto houver um exército de reserva, uma classe de
pessoas vulneraveis, pobres e empobrecidas de seu valor, o trabalho mais sujo,
arduo, dificil também sera o de menor remuneragao. Walzer defende a ideia de
uma intervencdo com um grau de provisdo comunitaria que promova a
autovalorizagdo do trabalho, tal como:, o trabalho s6 sera realizado se for
remunerado com um alto salario e com melhores condigbes de trabalho a ponto
de ficar mais atraente do que as atividades de maior prestigio. Mesmo assim,
Walzer afirma que ninguém gostaria de ser gari ou lixeiro. Entdo, faz-se
necessario a partilha do trabalho.

Estamos tdo acostumados a ver o servigo sujo prestado por pessoas sujas e mal

pagas, que chegamos a pensar que fazé-lo € uma desgraga e que, se a classe

suja e desgracada ndo existisse, ninguém faria esse servico. (SHAW'?® citado
por Walzer, 2003, p. 240)

O lazer ou muito dinheiro seria, na percepcdao de Shaw, uma forma de
atrair pessoas para esse tipo de servico. Esse autor, afirma Walzer, propde uma
alteragao no carater moral do trabalho. Nesse sentido, Walzer apresenta o caso
dos lixeiros de S&o Francisco '?’ da cooperativa Sunset Scavenger Company
estudado pelo sociélogo Perry'® no qual a cooperacgdo tornou o trabalho mais

agradavel e motivo de orgulho.

A incorporacdo a Cooperativa € compartilhada por votos dos membros
atuais e, em seguida, pela compra de agbes. O investimento em agdes € uma
estratégia positiva, ja que nao é dificil conseguir empréstimo para a aplicagdo em
acdes. A empresa foi fundada por italianos e americanos e um numero
consideravel de associados sao afiliados dos membros, o que demonstra que
alguns filhos seguiram a carreira dos pais. O sociélogo acredita que o sucesso

da cooperativa se deva, em parte, ao bom relacionamento entre esses membros.

126 SHAW, Bernard. The inteligent woman’s guide to socialism, capitalism, sovietismo and fascism.
Inglaterra, Harmondsworth, 1965, p. 105.

27 Os lixeiros de S&o Francisco relata o estudo feito pelo socidlogo Stewart Perry que fez um
trabalho de etnografia urbana explorando o “trabalho sujo e o orgulho da propriedade”. Trata-se de
uma cooperativa por nome de Sunset Scavenger Company cuja administragdo era democratica e
seus diretores eram eleitos entre os trabalhadores e ndo recebiam mais que os outros
trabalhadores. As receitas aumentaram e a empresa cresceu. O Sociélogo acha que a cooperativa
oferece melhores condigbes de trabalho que a média do mercado aos proprios membros: “a
cooperagao o tornou mais agradavel — transformou-o até em fonte de orgulho” (Perry citado por
Walzer, 2003, p. 243).

28 PERRY, Stewart E. San Francisco scavengers: dirty work and the pride of owenership.
Berkeley, 1978, p. 7.
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A Sunset transformou-se em uma empresa de companheiros que escolhem os

préprios colegas.

A experiéncia da Cooperativa Sunset sugere que “talvez a regra geral
devesse ser a seguinte: onde fosse possivel sindicalizar ou administrar
cooperativas, o trabalho deveria ser compartilhado pelos cidaddos — nao
simbdlica e parcialmente, mas em geral” (Walzer, 2003, p. 245). Na Sunset,
assim como nos kibutz, o trabalho dificil, arduo esta vinculado a outras
atividades como assembleias dos acionistas e aos debates sobre a gestéo, a

politica e a eleicdo dos diretores e dos novos membros.

De toda forma, Walzer conclui que nao existe uma solugdo tranquila, nem
facil ou que agrade todo mundo para o problema do trabalho duro. “a verdade é
que o trabalho duro é repulsivo para a maioria das pessoas que o realizam e,
quanto mais amadurecem, mais dificil se torna o trabalho”. O trabalho arduo
poderia ser intercalado com algum outro tipo de atividade, poderia ser bem
remunerado com dinheiro ou lazer, convocagdes, compensagdes ou rodizios
poderiam ser feitos, entre outras agdes, mas, se assim o fosse, o trabalho arduo
nao teria um fim. (2003, p. 249)

Os esforgos do debate coletivo, da gestdo cooperativa dos conflitos
profissionais devem ser envidados para a eliminagéo do predominio negativo do
trabalho arduo o que sera diferente em cada tipo de sociedade, cultura e
interpretagdes sociais; além de dependerem da solidariedade e da sinergia dos

proprios trabalhadores.

Numa analise superficial, 0 acampamento poderia parecer que se tratava,
apenas, de uma sociedade de trabalhadores, sem, necessariamente, tratar-se de
uma sociedade de consumo, pois nado havia condi¢gdes para o incentivo ao
consumismo: nao circulava papel-moeda, ndo havia lojas, shoppings, e todos

tinham acesso aos mesmos produtos e/ou servigos.

A relacdo dos funcionarios com o consumo se dava em uma esfera
intangivel, ou seja, ela ocorria por meio do discurso utilizado para relatarem seu
patrimdnio no Brasil. Ou seja, todos possuiam bens, propriedades, carros, etc.
Dessa forma, ja que todos podiam, a relacdo competitiva de consumo se

esvaziava, sobrando, para a diferenciacéo a relacdo com o trabalho, com a forga

do trabalho de cada funcionario.
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Essa relagcdo observada no acampamento remonta a conclusao a qual
Arendt chega quando verifica a transformacdo da propriedade imoével em
propriedade movel.

Intimamente ligada a essa evaporacdo social do tangivel estava a mais

revolucionaria contribuicdo moderna ao conceito de propriedade, segundo a qual

nao constituia uma parte fixa e firmemente localizada do mundo, adquirida por
seu proprietario de uma maneira ou de outra, mas ao contrario, tinha no proprio
homem a sua origem, na sua posse de um corpo e na sua indiscutivel

propriedade da forga desse corpo, que Marx chamou de “forga de trabalho”
(labor — power). (ARENDT, pag. 85-86)

Assim, na sociedade moderna, observa-se que a propriedade perdeu seu
carater mundano e deslocou-se para a propria pessoa €, “entdo vivemos em
condi¢cdes nas quais a Unica propriedade em que podemos confiar € o nosso

talento e a nossa forga de trabalho”. (Arendt, pag. 86)

Esboca-se aqui o promogao do trabalho como fonte de todos valores na

sociedade moderna e, no acampamento, essa supervalorizagio era latente.

Considerando a escala de importancia do trabalho, no topo da piramide
estavam os graduados, em sua maioria engenheiros. O formato dessa
representagao social do acampamento €, realmente, piramidal porque 0 numero
de pessoas é bem pequeno, representados pelos funcionarios de nivel superior,
no meio estdo os funcionarios de ensino médio e técnico e, na base,
representando a maioria dos funcionarios, aqueles com formagao escolar inferior

ao atual ensino fundamental.

Engrossavam os numeros da base um contingente consideravel de

estrangeiros como chineses, filipinos e os arabes.

Acompanhava esse formato piramidal da escolarizacédo a especializagao
dos ftrabalhos. Quanto mais alto o nivel na escala mais intelectual era a

atividade, além disso, o numero de funcionarios era menor.

Arendt (2013) reforca a distincdo entre mao de obra qualificada,
especializada da nao qualificada ou da nao especializada, afirmando que a
diferenca reside no processo de trabalho: enquanto um individuo trabalha com

as maos, o outo trabalha com a cabeca.

A autora lembra que o trabalho intelectual teve sua valorizagao,
glorificagcdo na sociedade moderna, como o estabelecimento da burocracia, mas

na sua histéria nao foi bem assim.
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Em toda a histéria antiga, os servicos ‘“intelectuais” dos escribas, quer
atendessem as necessidades do dominio publico quer a do dominio privado,
eram realizados por escravos e classificados consoante a condigcdo deles.
Somente a burocratizagdo do Império Romano e a concomitante ascensio
politica e social dos imperadores levaram a uma reavaliagdo dos servicos
“intelectuais”.(ARENDT, 2003, p, 88 )

Sendo assim, o trabalho sujo ou arduo, no acampamento, seguia a regra
do mercado, ja que era realizado pelas pessoas com menor escolaridade e, por

conseguinte, com menores salarios e piores condi¢cdes de trabalho.

Contudo, na Escola havia uma pratica interessante: Embora houvesse
um faxineiro iraquiano contratado para fazer a limpeza das salas de aula, ao final
das aulas, uma dupla de alunos realizava uma limpeza geral (organizagdo das
carteiras, limpeza do quadro, recolhimento do lixo). As duplas faziam um rodizio
e se organizavam entre si. As salas de aula ficavam praticamente limpas e quem
sujava tratava de limpar, com isso sobravam poucas tarefas para a dupla

escalada e, menos ainda, para o faxineiro.

Nas residéncias da vila, em sua maioria, ndo havia empregada
doméstica. Dessa forma, os proprios familiares se organizavam para a rotina
domeéstica. Cada familia era responsavel pelo espaco diante de sua casa e do
quintal. Essas atividades geravam um senso de solidariedade entre as pessoas,

principalmente, no que tange ao quesito limpeza.

512
Lazer

O tempo livre, sustenta Walzer, ndo € um bem perigoso como o dinheiro
ou o poder. Também nao se converte em outros bens o que impede de interferir
ou dominar outras esferas. E fato que estar ocioso, jogar o tempo fora mesmo
que seja de vez em quando, bem como a liberdade e o direito de fazé-lo no
formato de férias, feriados, fins de semana, término da jornada diaria de trabalho
é, afirma Walzer, “uma questdo fundamental da justica distributiva” (2003, p.
252).

“O lazer nao significa 6cio, significa a liberdade de escolher as atividades

|129

segundo os proprios niveis e a preferéncia do que é melhor” (Marshall “® citado

129MARSHALL, T. H. Class, citizenship and social development. New York, Garden City, 1965, p.
159
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por Walzer, 2003, p. 252). Aristoteles' afirmava que s6 o filésofo vivia uma vida
de lazer, uma vez que a filosofia era a unica atribuicdo do homem executada
sem restricoes. Ou seja, todas as outras atividades estdo ligadas a uma
finalidade e, portanto, ndo sao livres ao passo que a filosofia possui um fim em si

mesma, nao tendo obrigagao de resolver questodes.

Na realidade, continua Walzer (2003), uma questdo importante que
tangencia a reflexdo sobre o lazer € a geréncia do trabalho, o peso da
distribuicdo das tarefas nos locais de trabalho e o impacto na economia. Entéao
vale retomar a teoria marxista lembrando que esse autor defendeu a ideia de
que o trabalho sempre estara na dimensao da necessidade e que a justica nédo
consegue justificar a duragao apropriada para a jornada de trabalho.

O capitalista mantém seus direitos de comprador quando tenta fazer com que a

jornada de trabalho seja a mais longa possivel... o trabalhador mantém seus

direitos de vender quando deseja reduzir a jornada de trabalho a uma duracéo
normal definida. Ha, portanto, uma antinomia, direito contra direito, ambos

igualmente sustentados pelo selo da lei das trocas. Entre direitos iguais quem
decide ¢ a forga. (MARX"™" citado por Walzer, 2003, p. 256)

Walzer pondera sobre a quantidade de horas de descanso em relacéo a
qualidade do servigo e afirma que, quando se objetiva um servigo meticuloso,
detalhado, criativo e com produgdo maxima, apenas algumas horas de descanso

nao sao suficientes.

Delineia-se, assim, uma proporcionalidade direta entre o aumento de
producdo e o aumento de horas de descanso, pelo menos em certos tipos de
tarefas. A busca, no sistema capitalista, é pela medida certa para o aumento da
producao. Mas, continua Walzer, trata-se mais de discernimento e efetividade do
que de justica. “E muito mais dificil especificar os limites morais, pois variam de
uma cultura para a outra, dependendo da interpretacdo em comum com a de
vida razoavel” (Walzer, 2003, p. 256).

E fato que o ano de trabalho sugere um formato oficial, normativo,
mesmo considerando a grande diversidade de culturas: semanas de cinco dias,
um periodo de férias e certo numero de feriados oficiais. Para Marx, o descanso
era necessario para se ter um “tempo para a educacdo, o desenvolvimento
intelectual, a realizagdo das fungbes sociais e a interagao social, para o exercicio

livre de ... atividades mentais e corporais” (Marx citado por Walzer, 2003, p. 257)

130 ARISTOTELES. Etica a Nicdmaco, X.7.
" MARX. Capital, volume I, p. 234
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Walzer observa que Marx nao faz referéncia ao tempo a ser gasto com a
politica, com a religido ou com a ociosidade. E possivel, acrescente, que essas
interpretagdes caberiam podem estar relacionadas ao que Marx chamou de

“exercicio livre”.

Na realidade, afirma Walzer, o exercicio do corpo e do espirito é
independente, soberano...€ livre. E ndo ha como conjecturar sobre a qualidade
da inatividade. O 6cio é contextualizado, ou seja, conforme é entendido em
determinada regido, periodo e cultura, supde-se que 0s membros dessa

comunidade cultivam e o interpretam da mesma forma.

Outra observacao feita por Walzer se refere ao fato de que nem todos
tenham a mesma quantidade de horas de descanso. Nesse caso, considera a
afirmagcdo de Shaw que “a justica exige a igual distribuicdo de ... 6cio ou

liberdade entre toda a populagéo” (Shaw'? citado por Walzer, 2003, p. 258).

Shaw estaria falando da igualdade elementar na esfera do 6cio: numa
férmula simples e linear se definiria o tempo da jornada de trabalho, somar-se-
iam as horas de trabalho de todos os cidadaos e as dividiria pelo numero de

trabalhadores.

Entretanto, afirma Walzer, Shaw nao contempla em sua teoria a
complexidade entre os diversos tipos de trabalho e trabalhadores. Apenas uma
categoria do tipo trabalho sujo e arduo teria direito a férias longas, ao passo que
o trabalho leve, agradavel teria direito a férias curtas. Shaw desconsidera
também a quantidade de dinheiro que se tem para gastar com as férias, o que

para alguns deve ser mais importante do que o tempo.

O fundamental nas férias™

,observa Walzer, € a sua dimensdo da
individualidade. Esse periodo de descanso teve origem com os burgueses, ao
imitarem a aristocracia que se distanciava da cidade para as propriedades no
interior. A burguesia, desprovida de propriedades no interior, buscava instancias

no litoral ou nas montanhas.

No inicio, as ideias de descanso e prazer se disfargavam em ideias sobre as
qualidades restauradoras do ar fresco, da agua mineral ou do mar: iam para
Bath em Brighton, onde se comia, se conversava e se passeava, bem como, as
vezes, “paratomar aguas”. (WALZER, 2003, p. 259)

132 SHAW, Bernard. The inteligente woman’s guide to socialismo, capitalismo, sovietismo and
fascism. Inglaterra, Harmondsworth, 1965, p. 105.

133 Walzer lembra que o 6cio ja foi associado com a riqueza e o poder, de maneira tiranica. “Por
ser poderoso e exigir obediéncia, descansarei (e vocé trabalhara)” (Walzer, 2003, p. 258).
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O afastamento da cidade passou a ser uma pratica cada vez mais
comum na vida de um numero cada vez maior de cidadaos. Isso despertou os
empresarios do ramo do lazer e do entretenimento que ampliaram,
sobremaneira, as estancias, o que tornou o preco mais acessivel. Além disso, o
automovel e a malha rodoviaria contribuiram para a expansao do lazer. O autor
relata que, antes das ferrovias, os trabalhadores do século XIX tinham apenas
um dia de folga o que dava, apenas, para uma excursado para ir até o mar e

voltar no mesmo dia.

Contudo, foi apds a Primeira Guerra mundial por ter condicbes de
deslocamento, mais tempo, mais lugares para se visitar, mais dinheiro,
hospedagens com pregos mais acessiveis. Surgiam, entdo, as primeiras
iniciativas para a provisdo comunitaria relacionadas com o lazer: praias publicas,

parques estaduais, entre outros.

O que esta por tras dessas questdes é a sensacgao de liberdade, afirma
Walzer. Esse aspecto significa dar uma pausa no trabalho e ter a possibilidade
de viajar, bem como o direito ao prazer e ao entretenimento. Em fungéo de todos
esses fatores, deve-se destacar o fato de que as férias dependem da quantidade

de recursos de cada trabalhador.

Walzer lembra que os cidadaos lutam por férias; participam de sindicatos,
articulam junto aos patrdes, promovem greves por folgas, por jornadas de
trabalho reduzidas, aposentadorias com tempo de trabalho mais curto. O
processo decisoério das férias €, contudo, individual e cabe todo o tipo de gosto,
tais como viajar todos os dias de férias, viajar um periodo curto ou trabalhar
mais dias e receber mais dinheiro para outras atividades ou aquisi¢do de bens
moveis ou imoveis. Nessa perspectiva, as férias trazem a marca de sua origem

liberal e burguesa.

De acordo com o modelo de igualdade complexa, os salarios séo
diferenciados e as férias assumem uma caracteristica importante na vida
sociocultural da comunidade. Por isso, nos Estados Unidos, por exemplo,
tornaram-se necessarias intervengdes para se implantar algum tipo de provisao
comunitaria. “E necessario ndo sé averiguar se a distribuigdo néo é radicalmente
dominada pela riqueza e pelo poder, mas também garantir um leque de opgdes

para sustentar a realidade dos designios individuais” (Walzer, 2003, p. 262).
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Significa que a verba arrecadada com impostos em parques, praias,
acampamentos deve garantir a criagdo € a manutencdo de lugares para as
pessoas que desejarem se “afastar” possam fazé-lo. Walzer esclarece que,
independentemente da escolha individual do cidadao deve haver disponibilidade

universal, coletiva de certo niumero de ofertas de opgdes.

Entretanto, as férias ndo representam a unica forma de lazer. A principal
forma de lazer, desde a antiguidade e que ainda esta presente na atualidade,

sao os feriados.

Quando os antigos romanos, os cristdos medievais ou os camponeses chineses
tiravam folga do trabalho, ndo era para se afastarem sozinhos nem com a
familia, mas para participar de festividades comunitarias. Passavam um tergo do
ano, as vezes mais, em comemoragoes civis, festividades religiosas, dias santos
etc. (WALZER, 2003, p. 262).

Eram feriados distribuidos para todos os cidadaos, da mesma forma, ao
mesmo tempo e eram usufruidos no coletivo, por exemplo, o feriado de Saba.
Walzer relata que, segundo os escritos do Deuterondmio, o Saba se deu para
comemorar a fuga do Egito. Os escravos trabalhavam sem parar e os israelitas
decidiram que seria a primeira identificagdo de um povo livre o fato de todos os

seus membros usufruirem de um dia fixo de descanso.

O Deuteronémio'*, cujo foco eram os escravos dos israelitas, segundo
Walzer, pregava a importancia do feriado “a fim de que o teu servo e a tua serva

repousem como tu” (5:14).

Mas o sétimo dia é o sabado do SENHOR teu Deus; nao faras nenhum trabalho
nele, nem tu, nem teu filho, nem tua filha, nem o teu servo, nem a tua serva, nem
o teu boi, nem o teu jumento, nem animal algum teu, nem o estrangeiro que esta
dentro de tuas portas; para que o teu servo e a tua serva descansem como tu.
(DEUTERONOMIO, 5:14)

Com essa designacao, apesar da escravidao nao ser abolida, a opressao
dos egipcios nao se repetiria. Definia-se, assim, o Saba como um bem coletivo,

oferecido a todos que partilhavam da vida em comum.

E propriedade comum a todos, isto &, de todos os que compartilham a vida em
comum...Mesmo o escravo admitido dentro da comunidade familiar, mesmo o
migrante, o estrangeiro (estrangeiro residente), admitido na comunidade
nacional, deve ter permissdo para participar do descanso divino. (BUBER135
citado por Walzer, 2003, p. 263)

134 Deuterondmio, capitulo 5, versiculo 14 da Biblia.

" BUBER, Matin. Moses. London, Oxford. 1946, p. 84.
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O Saba adquire a qualidade de um descanso mais igualitario que as
férias porque, além de n&o poder ser comprado é imposto a todos, e desfrutado
por todos.

Segundo o folclore judaico, até mesmo os maus que estdo no inferno tém

permissdo para descansar no Saba. Assim, impdem-se limites ao castigo bem

como ao trabalho por meio de determinados conceitos de descanso “necessario”.

Pode-se dizer que infringir dor no Saba representaria “castigo cruel”
(GINZBERG'™ citado por Walzer, 2003, p. 264)

Essa imposicdo a todos do Saba teve consequéncias nas provisbes
comunitarias, pois, na medida em que as comemoragdes eram impostas as
todos passou-se a exigir determinados alimentos e roupas. Nesse caso, as
comunidades judaicas sentiram-se na obrigacdo de dar os alimentos e as roupas

para todos os seus cidadaos.

Os feriados publicos necessitam ser impostos, e Walzer desconfia de
que, sem uma obrigacao geral e um sistema de imposig¢ao, nao haveria nenhum

tipo de feriado.

Essas questdes eram consideradas no acampamento, por isso eram
comemorados os feriados oficiais brasileiros, como o dia da Independéncia do
Brasil , o dia do Indio, a Pascoa, as comemoragdes Natalinas, entre outros.
Esses feriados faziam parte da vida comum, pois todos'’ participavam das
comemoragoes. Em termos de feriados locais, respeitava-se 0 Ramada, e o

dia de descanso era a sexta-feira.

A palavra Ramada'® tem sua origem na palavra arabe ramida ou ar-
ramad que significa calor intenso, escaldante, ser ardente ser referindo
diretamente ao chado quente. Dessa mesma palavra deriva-se o termo ramdaa
significando areia cozida pelo sol como o dizer popular kal mustajeer minar
ramadaa binanar que significa saltar da frigideira para o fogo, Essas alusdes se
devem ao fato de alguns acreditarem que o0 Ramada escalda os pecados com

boas obras, assim como o sol queima o chéo.

O jejum do Ramada é um dos pilares do Islamismo e é obrigatério para
todos os cidaddos mulgumanos seguidores que ja tenham atingido a puberdade
e se encontram em perfeitas condicbes de saude para realizar o jejum, inclusive

%% GINZBERG, Louis. The legends of the jews. Filadélfia, 1954, vol. IV, p. 201

137 Apenas para lembrar que a palavra “todos” faz referéncia aos funcionarios com familia presente
no acampamento.

138 Informagbes disponiveis em: https://www.portasabertas.org.br/ramada/. Acesso em: 03 jul.
2016, 12:33 h.
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de agua. Trata-se de um periodo de comunhéo e de renovacao da fé e da sua
pratica.

E praticado por cerca de 29 dias e consiste em jejuar entre o nascer e o
por do sol. O dia tem inicio com uma refeigdo feita ainda de madrugada, o
suhoor', e se encerra com o iftar em celebragdo com a familia e os amigos.
Nesse momento, pessoas de outras religides podem ser convidadas para

participar da ceriménia.

O descumprimento do jejum é punido, em alguns lugares, com penas
comunitarias e, em outros, como é o caso do Marrocos, com o cédigo penal, com
reclusdes. Em alguns lugares, as leis trabalhistas estipulam que, durante o
ramada, os trabalhadores tenham uma jornada de apenas seis horas, sendo
mulgumanos ou hdo, como é o caso do Iraque, dos Emirados Arabes e de outros

paises islamicos.

Considerando esse contexto e o fato de o acampamento contar com a
presenga de varios empregados iraquianos, as atividades eram reduzidas no
més do Ramada, o qual é definido com uma combinacdo dos movimentos da
lua com calculos astrondmicos. A escola, por exemplo, fazia um recesso

prolongado, pois os funcionarios da limpeza geral eram iraquianos.

As férias remuneradas seguiam a legislacao brasileira; ou seja, é direito
adquirido ap6s um ano de trabalho e, no caso, com passagens de ida e volta
para o Brasil. Nesse sentido , era usual o trabalhador aproveitar as passagens e
fazer um passeio intermediario na Europa. Alguns trabalhadores preferiam
“vender” suas férias e permanecer la sem esse periodo de descanso, mas com

mais algum dinheiro poupado.

Essa situacdo de “vender” ou gozar as férias comprova bem o que o
Walzer fala de ser uma decisao individual e que se deve ao “tamanho” do bolso
do trabalhador. Mas, de forma geral, quase todos usufruiam dos dias de

descanso e das férias.

Ha de se reconhecer que a garantia dessa situacado dava-se pela forca
do contrato de trabalho, contudo permitia aos funcionarios “certa” igualdade de

condigbes, afinal, todos os que haviam trabalhado por um ano adquiriam o

139 Informagdes disponiveis em: <http://www.islambr.com.br/index.php>. Acesso em: 03 jul. 2016,

18:10 h
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direito de vir ao Brasil, no periodo de um més de férias, com passagens pagas

até a sua residéncia, em qualquer parte do Brasil.

Pode-se afirmar, entdo, que na categoria lazer havia igualdade simples

para os cidadaos funcionarios do acampamento?

De certa forma, essa situacdo sugere afirmar que a iniciativa privada,
nesse caso, colocava todos os funcionarios em pé de igualdade no que se refere
ao dia de folga e ao direito ao gozo das férias. A forma de aproveitar o periodo

de descanso seria uma decisao individual.

Entretanto, ndo ha de se falar em igualdade quando um funcionario com
cargo de chefia resolvia, por exemplo, passar metade das suas férias na Europa
antes de vir para o Brasil enquanto um funcionario que ocupava um cargo

simples vinha direto para o Brasil e voltava da mesma forma.

Poderiamos, entdo, falar em igualdade entre as categorias funcionais?
Ou seja, todos os funcionarios com diploma de nivel superior teriam direito as
mesmas férias que os trabalhadores que tenham cursado somente até o Ensino
Médio? Pensar as férias na proporgao do recurso financeiro que cada um tem
ou por categoria funcional nos leva ao principio da ponderagao igualitaria que
sugere uma aplicacdo fragmentada ou estratificada. Nesse caso, a igualdade é

sempre relativa.

Mesmo garantindo com eficiéncia que todos tenham o direito as férias, é

impossivel garantir que elas sejam iguais.
O direito que requer protecdo € de outro tipo: ndo ser excluido das formas de
descanso fundamental a época e ao local, gozar de férias (embora ndo férias

iguais) se as férias forem essenciais, participar das festividades que dao forma a
vida comunitaria onde quer que haja vida comunitaria (WALZER, 2003, p. 268).

5.13
Educacgéo

A educacao, afirma Walzer (2003), expressa o desejo de sobrevivéncia
de uma comunidade através dos tempos e possui caracteristicas sociais,
politicas e culturais proprias dessa comunidade. O autor lembra que, para

Aristoteles, “a finalidade da educacgao é reproduzir em cada geragao o “tipo de
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carater” que sustentara a constituicio: determinado carater para determinada

constituicdo” (Aristételes'° citado por Walzer, 2003, p. 269)

Walzer (2003) discorda da corrente de pensadores que afirmam que a
escola serve apenas para a reproducdo da ideologia predominante. Segundo
ele, dessa forma, ndo haveria como falar em justi¢ga distributiva na educacéao
uma vez que as escolas, os professores e a comunidade escolar produzem
capital cultural e contribuem para um espago que chama de intermediario.

Oferecem um contexto, ndo o Unico, porém o mais importante, para o

desenvolvimento do entendimento critico e para a produgdo, bem como a

reprodugdo, de criticos sociais. Isso é inevitavel em todas as sociedades

complexas; até os professores marxistas reconhecem a autonomia relativa das

escolas (e os estadistas conservadores se preocupam com ela). (BOWLES E
GINTIS™' citados por Walzer, 2003, p. 270)

Desse ponto de vista, os professores com suas ideias formam um novo
conjunto de bens sociais, compreendidos independentemente de outros bens e
que exige uma relacdo com outros bens independentemente de processos

distributivos.

Entende-se por processos distributivos as vagas existentes para o
alunado, os cargos de direcdo e de professores, as notas, as promogdes, entre
outros que por sua vez nado podem depender, somente, da condi¢gao politica e

econdbmica de determinada comunidade.

A justica na esfera da escola nao se importa somente com os resultados,
mas relaciona-se também com a experiéncia da educacao. Walzer afirma que
“as escolas preenchem um espaco intermediario entre a familia e a sociedade, e
também preenchem um periodo de tempo intermediario entre a infancia e a
maturidade”. (2003, p. 271)

Por isso, diz Walzer, a educagao nao representa so o futuro, mas impacta
diretamente o presente. Isso explica, em parte, a visdo da finalidade da
educacao como fonte de sobrevivéncia de uma comunidade. E, também por isso

o autor percebe nela um ambiente especial com certa estrutura normativa.

Para as reflexdes sobre a escola, algumas perguntas se fazem
necessarias: “Qual é o tipo de escola? Quais sado as criangas admitidas nas

comunidades fechadas? Quem vai a escola? (Qual é a forga da clausura?) para

0 ARISTOTELES, A Politica, 1337
“IBOWLES, S. e GINTIS, H. Schooling in capitalist America. New York, 1976, p. 12.
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estudar quais conteudos? Durante quanto tempo? As relagbes sociais serao

estabelecidas com quais outros alunos? (Walzer, 2003, p. 272)

Walzer analisa, por meio do conto asteca “Casa dos Jovens”, o sistema
educacional dos astecas, no antigo México. Eram duas as escolas: uma delas
era denominada “casa dos jovens”, destinava-se a massa de alunos e era
voltada para o ensino de conteudos relacionados ao porte de armas, artes,
artesanatos, normas religiosas. A outra escola era frequentada pelas criangas da

elite e priorizava conteudos mais intelectuais.

Na verdade, “sao dois exemplos da mesma realidade: reproducao social

em sua forma direta” (Walzer, 2003, p. 273).

Walzer esclarece que ha inumeras formas de se dividir uma massa de
criancas.

A divisdo mais simples e comum, da qual a maioria dos programas educativos

até bem recentemente eram meras variaces, tem a seguinte forma: educagéo

mediada para poucos, educacgao direta para muitos. E desse modo que os povos

se distinguiam historicamente em seus papéis convencionais — governantes e

governados, sacerdotes e leigos, classes altas e classes plebeias. (WALZER,
2003, p. 274)

O autor segue afirmando que “as escolas foram quase sempre
instituicbes de elite, dominadas por estirpe ou sangue, ou riqueza, ou sexo, ou
posicado hierarquica” (2003, p. 274). Mas reconhece que nao é facil impor
diferencas na comunidade educacional. Com justica, ndo se pode excluir

nenhuma crianga da comunidade fechada onde se ensina a doutrina do governo.

Ao estudar o caso de “Hillel™? no telhado, um conto folclérico judaico de

Blumenthal'®

, Walzer declara que a interpretacdo da comunidade de
professores e alunos é de que ndo ha lugar para distingdes sociais. Sempre que
os professores encontram um provavel aluno, admitem-no imediatamente sem

que os questionamentos convencionais sobre riqueza e status sejam feitos.

“2Hjllel no telhado: um velho conto judaico descreve o grande sabio talmudico como um jovem
pobre que queria estudar numa das academias de Jerusalém. Ele ganhava dinheiro serrando
lenha, mas o dinheiro mal dava para se manter vivo muito menos para pagar as taxas de
matricula. Certa noite fria de inverno, Hillel subiu no telhado da escola e ficou ouvindo pela
claraboia. Exausto, caiu no sono e logo estava coberto de neve. Na manha seguinte, os
académicos reunidos viram aquele vulto adormecido...quando descobriram o que ele estivera
fazendo, admitiram-no imediatamente na academia, isentando-o do pagamento. Nao importava
que estivesse maltrapilho...tivesse acabado de imigrar da Babilénia...Era um estudante tdo 6bvio”
(Blumenthal citado por Walzer, 2003, p. 275)

SBLUMENTHAL, Aaron H. If i am only for myself the story of Hillel, 1974.p .2.
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Walzer concorda que a moral do conto de Hillel coaduna com a proposta

de Tawney quando afirma que

atender as necessidades educacionais, sem levar em conta as impropriedades
vulgares de classe e renda faz parte da honradez do professor. Quando as
escolas sdo exclusivas, isso acontece porque foram capturados por uma elite
social, e ndo porque sdo escolas. (TAWNEY144 citado por Walzer, 2003, p. 276)

O que determina a distribuicao na esfera educacional é a finalidade da
escola e ndo o que ela é de fato. Contudo ha um conjunto de conhecimentos dos
quais os individuos precisam se apropriar para que possam desempenhar seus
papeis na comunidade. Sendo assim, todos precisam estudar. Nessa linha de
pensamento, Aristételes afirmou: “o sistema educacional da cidade-Estado
deve...ser exatamente o mesmo para todos, e a provisao desse sistema deve

ser assunto de atividade publica” (Aristteles'®, citado por Walzer, 2003, p. 276).

Esse pensamento traduz a igualdade simples na esfera da educacgao,
apesar de, como reconhece Walzer, “nenhum sistema educacional pode jamais
ser ‘“igual para todos”. Nesse sentido, a igualdade simples dos alunos
assemelha-se a igualdade simples dos cidadaos: uma pessoa para um voto, ou

seja, uma crianga para uma vaga na escola. (2003, p. 276)

Assim, a igualdade simples esta relacionada a uma premissa universal: a
de que todos os futuros cidadaos precisam de educagao. A consequéncia é que

a igualdade educacional pode ser vista como uma

forma de provisdo de bem-estar social, na qual todas as criancas, consideradas
futuras cidadas, ttm a mesma necessidade de conhecimentos, e na qual se
realiza melhor o ideal de afiliacdo quando aprendem as mesmas coisas. Nao se
pode permitir que sua educacado dependa da posigao social ou da capacidade
econdmica dos pais. (WALZER, 2003, p. 277) (grifo nosso)

No acampamento, a escola era unica, contratada por uma empresa, para
fornecer os servigos educacionais para todos os filhos de funcionarios que
morassem na vila residencial das familias. Cumpria-se, perfeitamente, a légica

da igualdade simples.

Contudo, considerando a forma como a escola trabalha, as distingdes
dependem de suas finalidades e de seu curriculo. Segundo Walzer, se o

professor estiver empenhado no trabalho com as disciplinas prioritarias, as quais

“TAWNEY, R. H. The radical tradition. New York, 1964, p. 69.
%% Aristoteles, A Politica, 1332.
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sao necessarias a politica democratica, tentarao distribuir o conhecimento entre

os alunos e promové-los ao que se poderia chamar de mesmo nivel.

A escola deixa de ser monopdlio de poucos e nao define, imediatamente,
a posigao e os cargos, ou seja, hdo ha ingresso privilegiado; todos tém acesso a
cidadania. “Nao ha como ter mais cidadania nem obté-la mais rapidamente
saindo-se melhor na escola. A escola ndo garante nada em troca por muito
pouco, mas proporciona a moeda comum na vida politica e social” diz Walzer

(2003, p. 278). Ensinar a ler torna-se tema igualitario.

No acampamento, a unica escola existente era palco de muitas
diferengas em niveis sociais, culturais, escolares, etc. Ela mesma servia para
separar as familias cujo funcionario possuia diploma superior dos que nao
possuiam. Contudo, os professores pareciam empenhados em contribuir para

que essas desigualdades fossem dirimidas do contexto escolar.

A seguir trecho do relato dos professores de como percebiam as

diferencas:

(...) Mas na escola nédo tinha essa hierarquia, a gente procurava trabalhar muito
com essa questdo da escola ser um... eu acho que a escola era o lugar
democratico do acampamento, ? Entdo para mim nao interessava se era filho de
pedo ou se era filho do presidente da empresa, ? Eu cheguei a dar aula para
aqueles meninos que eu te mostrei o retrato, que eram Bourbon e Bourbon, eles
sdo descendentes, inclusive, de D. Pedro Il, entdo que é da nobreza europeia. E,
para mim, era da nobreza europeia, mas para mim era igual a qualquer filho de
qualquer pedo. Entdo néo tinha, né, a gente procurava, na escola, ser o mais
democratico possivel (...) (professora Neuma)

(...) na sala, vocé encontrava pessoas da linha de frente mesmo, com filho do
diretor da obra. Mas, o mais legal &€ que, la dentro, eles eram pessoas
exatamente iguais, entendeu? Que era diferente daqui.(...) L& no Iraque, nao.
Todos eram a mesma coisa, entendeu. Entao, la nao existia filho de pedo e o
filho do doutor. O filho do doutor ndo fez o para casa, vocé olhava do mesmo
jeito que o filho do cara la da linha de frente, entendeu? E vocé mandava carta
para o pai assinar, para cobrar, eles tinham que vir na escola, quer dizer, isso
era muito legal. Entdo, essa parte ai social, equalizava todo mundo, deixava todo
mundo no mesmo patamar, isso era um diferencial extremamente positivo da
escola no Iraque. (professor Mauro)

(...) E a crianga, em si, ela ndo traz dentro dela essa coisa de status, de ser mais
importante que a outra. E, quando aparecia algum com essa coisa, a gente dava
um jeitinho de cortar logo, né, (...) é, inserir no contexto; aqui as coisas ndo sao
bem assim, ndo. Acho que a escola era bem é... ela tinha uma consciéncia muito
grande dessa fungdo dela de nao deixar a ....a hierarquia da empresa entrar na
escola.(professora Maria das Gragas).

Walzer, observando o estudo de William Cummings sobre o
desenvolvimento da igualdade educacional no Jap&o, no pds-guerra, concorda

que as escolas s6 terdo condigdes de oferecer “uma educacao genuinamente
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comum se estiverem protegidas da interferéncia empresarial e governamental.

Inversamente, se forem protegidas, é provavel que as escolas tenham

consequéncias igualitarias até na sociedade capitalista” (Cummings "%

Walzer, 2003, p.297) (grifo nosso).

citado por

Na Expressway, a comunidade fechada do acampamento, todas as
criangas estavam na escola, portanto, a inclusédo era total e havia um curriculo
unico. Segundo Walzer, a presenca dessas variaveis nos leva a concluir que “é

provavel que a esfera da educagéo seja um lugar igualissimo”.

Contudo, ndo podemos esquecer que a escola era contratada por uma
empresa, o que nega a outra afirmacdo de Cummings quando ele afirma que
uma escola para ser genuina precisa estar protegida da interferéncia da

empresa, conforme citagdo acima.

Havia a interferéncia da empresa, o que podemos observar em alguns
documentos, tal como o boletim informativo da construtora comunicando as

familias sobre o calendario escolar, conforme mostra o anexo numero 11.

Contudo, internamente na escola, nao percebemos nenhum incbmodo no

relato dos professores com relagéo a isso.

Contudo, Cummings argumenta que a condi¢cao essencial da igualdade
nas escolas japonesas tem sido em fungao da influéncia da agao do sindicato, o
qual foi direcionado, pela ideologia, a resistir as pressoes anti-igualitarias dos
funcionarios publicos, eles, por sua vez, foram pressionados pela elite dos

empresarios.

Ai esta uma diferengca relevante. No acampamento, a escola era
resultado de uma negociacdo entre empresas com 0O governo brasileiro ou
iraquiano. Na realidade, era um projeto da iniciativa privada. Os professores
eram contratados pela Construtora para cumprirem jornada diaria de oito horas.
Conforme o relato dos professores, muitas vezes, eles ultrapassavam esse limite
de horas, mas nao se sentiam insatisfeitos por isso.

(...) Em termos de possibilidade de trabalho, ndo existia nada melhor, porque

vocé ganhava bem, trabalhava em horario integral. Entéo vocé tinha que ficar na
escola os dois horarios (...) (professora Neuma)

%6 CUMMINGS, William. Education and equality in Japan.Princeton, 1980, p. 5
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(...) Entéo, a carga horaria 1a era integral e além da integral. E eu lembro que a
gente trabalhava 13, era assim: de 7h30min da manha até as 18h30min h. Era de
7h30min as 18h30min, com duas horas de almocgo (...) (professor Mauro)

(...) a gente trabalhava um turno com turmas e no outro turno vocé trabalhava na
preparacao das aulas. Se tivesse algum aluno mais fraco, dando um reforgo,
entdo a jornada realmente n&o era pesada ndo. (professora Maria das Gragas)

Explicaram que, em comparagao com o Brasil, em que, muitas vezes,
trabalhavam além das oito horas diarias (alguns ministravam aulas em trés

turnos), e até mesmo em varias escolas.
No caso do acampamento, era apenas uma escola:

O horario de trabalho era uma mera referéncia. Todos os professores
trabalhavam seis dias por semana, muito mais do que oito horas por dia, (...) s6
que todos nés trabalhavamos dez, onze, doze horas, treze, quatorze horas por
dia. A jornada de trabalho, na verdade, era muito grande. Se era pesada ou néo,
isso podia variar de pessoa para pessoa, porque o que que € pesada? Pesada é
uma hora de trabalho que vocé detesta, ta certo? E leve sdo quinze horas de
trabalho que vocé faz com maior prazer. E, na verdade, a imensa maioria das
pessoas estavam ali com o maior prazer, com a maior alegria, com a maior
satisfacdo. Vocé nao tinha reclamagéo, ninguém jamais levantou pra dizer: -...
Eu estou trabalhando demais! Nunca! A escola era o centro de tudo! (professor
Lucio)

Vocé ganhava como se fosse para preparar essas aulas, né, eu dava 45 aulas e
ganhava por 60. Entdo tinha quinze aulas para preparagao, fora 0 meu tempo
particular (...) (professor Mauro)

Com relagao ao horario de trabalho, eram oito horas, mas vocé fazia muito mais.
(professora Maria das Gragas)

Walzer acompanha alguns dos comentarios de Cummings acerca do
igualitarismo educacional japonés. O primeiro comentario esclarece que as
escolas sado organicamente estruturadas com um minimo de diferenciagao
interna. No nivel primario, ndo se investigam capacidades, mas aplica-se a

maxima aristotélica™’ “

educar para um fim que é comum também deve ser
comum”. O inverso dessa posi¢ao, ou seja, a diferenciacdo nas primeiras séries

mostra uma escola fraca que se curvou a tirania da raca ou da classe social.

O segundo aspecto observado diz respeito a postura dos professores na
busca de elevar todos os alunos a um padrao comum criando um ambiente no
qual todos recebem recompensas por ajustar o ritmo da turma aos indices de
aprendizado dos alunos, propiciando que os alunos ensinem uns aos outros.

Aprender e depois ensinar € o método da escola forte, afirma Cummings.

"7 Aristoteles, A Politica, 1337.
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No caso do acampamento, os professores enfrentavam um grande
desafio que era a heterogeneidade das turmas formadas por alunos que vinham
de diversas partes do Brasil e estavam em diferentes niveis de aprendizagem.
Contudo, percebe-se o empenho dos docentes na aprendizagem dos

estudantes.

(...) e alunos que chegavam de outros acampamentos, muito defasados, a gente
tratava de tirar a defasagem. Nem sempre conseguia tirar com100% de sucesso
ndo, mas... Até o tempo, a disponibilidade do aluno e da gente... Com varios
professores a disposigdo...era bem mais facil. (professora Maria das Gragas)

(...) eu ndo sei se posso dizer isso em nome de todos, mas eu tenho impressao
que qualquer aluno que tomasse bomba... o fracasso dele fosse compartilhado
pelos professores porque era um numero pequeno de alunos e a gente se sentia
responsavel por cada aluno, ndo é? Mas nao se tratava de passar o aluno de
qualquer forma, vocé tinha uma cobranga muito grande de qualidade. Noés
tinhamos sim, questdes de alunos que estavam tdo defasados que realmente...
isso era muito... Agora, repeténcia, abandono, de maneira nenhuma, pelo
contrario, nés tinhamos invasao na escola o tempo inteiro, pelos alunos, fora do
horario. (professor Lucio)

Se reprovava muitas vezes, assim dois alunos, trés alunos na escola. E,
realmente... Eu, se ndo me engano, acho que eu reprovei uns dois alunos, na
quinta série, porque, realmente, ele ndo veio nem alfabetizado (...) entdo a
reprovacdo era reduzidissima. S6é aquele aluno mesmo, que, realmente estava
em uma determinada série, mas seus conhecimentos estavam muito, mas muito
defasados, do tipo ndo saber ler, escrever (...) (professor Mauro)

(...) abandonar 13, a gente nao deixava, aluno ali tinha que estudar e estudar, ndo
tinha como, e a gente se desdobrava para ajuda-los. (professora Neuma)

O curriculo, que compde o terceiro comentario, é exigente e direcionado
para indices de aprendizados acima da média, sendo este outro aspecto de uma
escola forte. “Diz-se que a decisdo de educar a todos leva obrigatoriamente a
queda dos niveis. Mas isso s6 é verdadeiro quando as escolas sao fracas,
incapazes de resistir as pressées da sociedade hierarquica”. Incluem-se nessas
pressdes as exigéncias dos empresarios por mao de obra com formacao e
conteudo minimos e o fato de muitos pais estarem inseridos nos niveis mais

baixos da hierarquia.

No acampamento, refletia-se a realidade do sistema de ensino brasileiro.
O curriculo adotado por forca de lei exigia que as escolas, criadas
exclusivamente para atender a filhos de funcionarios brasileiros transferidos para
outros paises, devem obedecer as disposi¢cdes da legislagdo brasileira de
ensino, em vigor, isto é, devem seguir o que preceitua a Lei n° 5.692, de 11 de
agosto de 1971, para os ensinos de 1° e 2° graus e a jurisprudéncia firmada pelo

Conselho Federal de Educacgao.
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De modo geral, os alunos advindos das regides sul e sudeste possuiam
um nivel melhor de escolaridade, ao passo que os alunos oriundos das demais
regides do Brasil apresentavam, em sua maioria, sérias deficiéncias na
aprendizagem. Ou seja, os curriculos eram bastante diferentes, e o baixo nivel

demonstrava a existéncia de escolas “fracas”, na visdo de Cummings.

(...) os alunos, o grupo era bem heterogéneo (..) nessa questdo de
aprendizagem: tinha dificuldade, nds tivemos caso de receber aluno que estava
no 1° ano do 2° grau e que era semi-alfabetizado. Sabe, que realmente sabia
uma leitura mecanica, mas que nao dava conta de uma leitura interpretativa, de
forma nenhuma (...) Os pais até falaram: - Vocés podem voltar eles para a série
que vocés quiserem. Porque eles tinham consciéncia disso, entdo tinha menino
que morou em varias obras, morou no Para, no Maranhao, ndo sei o qué, cada
dia estava em um lugar, em escolas diferentes, estudando naquelas escolas ali
por perto. (professora Neuma)

(...) E, eles vinham de canteiros de obras. Entdo, muitas vezes, o aluno nem
chegou a fazer o curso, entendeu.. Entao, ele estava trabalhando em Manaus, ai
de Manaus ele ia para a Bahia, da Bahia ele ia para Sdo Paulo, de Sao Paulo ele
ia para Minas, de Minas, ele ia para o Iraque. Isso em um ano. Ai, concluséo: ele
estava com a vida escolar, o historico escolar dele todo esfacelado, conclusao:
ele chegava la com sérias dependéncias. ( professor Mauro)

(...) o perfil desses alunos, alunos vindos de todas as partes do Brasil, com as
maiores dificuldades, nds recebemos uma aluna semi-analfabeta na segunda
série do segundo grau. Semi-analfabeta! Quer dizer, ela mal sabia emendar uma
silaba com a outra, ta certo, estava na segunda série do segundo grau, vinda do
nordeste. Semi-analfabeta, segunda série do segundo grau!. Muito bem. O fato é
0 seguinte, bom, ao lado dessa pessoa tinha outra ali, que veio de excepcionais
escolas privadas, como por exemplo, de Sdo Paulo, e os dois estdo na segunda
série do segundo grau. (professor Lucio)

(...) Olha, a gente tinha alunos com varios niveis de dificuldade, porque
dependendo de onde ele tinha vindo, de qual obra ele tinha vindo, ele vinha com
uma experiéncia, com um conhecimento, né, apesar de estar naquela mesma
série; entdo com conhecimentos diferentes, entdo a gente tinha esse trabalho de
estar adaptando, de estar atendendo as diferengas individuais (...) (professora
Maria das Gragas)

Ainda em relagao ao curriculo, um aspecto importante para o sucesso da
proposta de educagcdo democratica esta associado com a atragdo e a
manutencao das criangas na “clausura” da escola. No caso japonés, os alunos

passam mais horas na escola se comparados com outros paises desenvolvidos.

O quarto item observado afirma que a igualdade relativa do desempenho
de aprendizagem minimiza a tendéncia das criangas de classificar umas as
outras. As criangas sdo estimuladas a estudarem juntas e junto com os
professores participarem da limpeza e da manuten¢ao da escola. O aprendizado
e o trabalho compartilhado levam a uma realidade de vida de cidadaos e nao a

um mundo marcado pela divisao do trabalho.
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No caso do acampamento, ndo temos depoimento de alunos, mas nos
relatos dos professores notamos que havia um ambiente de colaboracio e

integracéo.

(...) A escola também era um espacgo de conversa, de troca de experiéncia. Era
muito comum um professor querer assistir a aula do outro professor, e isso
ajudava. Eles deixavam um ver a aula do outro (...) Assim, foi surgindo
espontaneamente, entre os professores, essa questdo de trocas mesmo.
(professor Lucio)

(...) E outra coisa também, a escola, sendo muito pequena, tudo que, por
exemplo, que o ginasio fazia, convidava os pequenos também para assistirem.
Entéo, havia uma integragdo muito grande nesse aspecto; os pequenos faziam
uma festa, convidavam o ginasio também para assistirem: as competicbes, por
exemplo (...) Olha, de um modo geral os professores eram solidarios, né; se
tinha uma atividade, por exemplo, no primario e precisava de alguém apitar um
jogo... ai havia disponibilidade, entdo, a gente tinha que contribuir. (professora
Maria das gragas)

(...) acontecia alguma coisa, todo mundo estava ali para ajudar, vocé adoecia,
eles te substituiam, ai depois vocé pagava no horario da aula dele, vocé dava
aula para ele... entédo, era assim um negdcio fantastico. Um professor assistia a
aula do outro. Assistia do outro, participava, dava palpite, falava... Entéo, a gente
sempre ficava compartilhando ali formas diferentes de metodologias de ensino,
sem saber. (professor Mauro)

(...) vocé poderia participar de outras atividades com os colegas (...) Entéo,
muitas vezes, tinha uma coisa de Geografia que eu ndo sabia, eu ia la e
perguntava para a Gracinha, a Gracinha me explicava, (risos), as vezes eu pedia
para uns professores que ficavam horario integral, por exemplo, o caso de Inglés
que é mais dificil, entdo a gente pedia para a professora para poder trabalhar
com o aluno separadamente, ver a dificuldade, por exemplo, eu tinha meninos
que tinham muita dificuldade em Portugués, né, ai a professora de Portugués me
ensinava, por exemplo, como é que tinha que trabalhar com aquele aluno no
texto. (...) Entao foi bom que eu aprendi muita coisa. (professora Neuma)

A educagao democratica tem inicio com a igualdade simples na medida
em que é um trabalho comunitario para fins comuns. A educacéao é distribuida
com igualdade para todas as criangas, mas isso nao significa que todas sejam
tratadas da mesma forma. Contudo, afirma Walzer, depois de certo tempo em
que um conteudo basico foi aprendido, a igualdade simples torna-se
inapropriada. “A cidadania igualitaria requer formagao fundamental em comum —
sua duracdo exata € questdo de debate politico; mas ndo requer uma carreira

educacional uniforme”. (Walzer, 2003, p. 283).

Alguns autores possuem uma posi¢ao mais radical. Bernard Shaw, por
exemplo, avanga em relacdo a essa teoria, defendendo a ideia da
“descolarizagao”.

Depois que a crianca aprende o credo social e o catecismo, sabe ler, escrever,

contar e usar as maos; em resumo, quando esta qualificada para viver nas
cidades modernas e prestar servigos uteis comuns, € bom deixa-la descobrir
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sozinha o que |he sera melhor na direcdo de formacgao superior...Se nao quiser
cultura superior, deve-se deixar seu intelecto em paz, porque ele sabe o que lhe
convém. (SHAW148 citado por Walzer, 2003, p. 282)

Para a teoria da justica, importa que o estudo n&o seja um privilégio para
poucos escolhidos pelo Estado por meio de um sistema seletivo que utiliza o
critério de classificacdo em exames. “Para estudar a conduta humana da vida,

ninguém precisa de qualificagdes”, afirma Walzer. (2003, p. 285)

Esse é mais um argumento o qual confirma que a escola do
acampamento configurava-se como uma provisdo comunitaria: nao havia
nenhum tipo de selegédo de alunos com o objetivo de destinar vagas. A regra era
atender a todos os filhos de funcionarios que habitassem o acampamento. Esse
procedimento contribuiu, sobremaneira, para fortalecer o conceito de escola
igualitaria.

Contudo, €& necessario explicar que havia uma avaliacdo para
diagnosticar o “nivel” escolar do aluno. A vaga estava garantida, a escola era
Unica, mas os alunos possuiam origens muito diversificadas vindo de todos os
lugares do Brasil. Um aspecto importante e que minimizava a heterogeneidade
em relagdo ao desempenho dos estudantes era o numero reduzido de alunos

em sala de aula.

Esse aspecto permitia aos professores identificar as “deficiéncias” e
trabalhar, de maneira mais personalizada, as dificuldades de cada um. No
capitulo quatro descrevemos, de forma breve, como o sistema educacional
brasileiro proporcionou para algumas regides e para algumas classes sociais
uma escola sem qualidade de ensino, uma escola “fraca”, segundo de

Cummings.

(...) um nimero menor de alunos.., porque a gente conhecia os meninos assim,
como se nos tivéssemos um raio x de todos eles. Ai sim, vocé tem uma
vantagem do numero menor de alunos, quer dizer, as atividades escritas,
avaliativas, as redacgbes, podiam ser em muito maior nimero, porque era mais
viavel a gente ir acompanhando. O professor, entdo tinha todos os dados para,
imediatamente, detectar as dificuldades que o aluno tinha e implementar
atividades de recuperacgéo, reforco, até atividades de avango para aqueles que
eram muito bons. (professor Lucio)

(...) Eu, por exemplo, eu ja dei aula até para um aluno no 3°, né, tinha época que
eu tinha mais aluno, porque era de acordo com o pico da obra, né, que ia
alterando ou n&o alterando mas, de um modo geral, eram turmas bem pequenas,

“SSHAW, Bernard. The intelligent woman’s guide to socialism, capitalism, sovietism and fascism.
Inglaterra, Harmondsworth, 1937, p.436.
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né, Ana. E vinte, vinte e poucos, nem chegava, quando era vinte, eram muitos,
dividia. (professora Neuma)

(...) S6 para vocé ter uma ideia, eu tinha duas 52 séries, uma com quinze alunos
e outra com dezoito, e aqui, no Brasil, uma sala com 40 alunos, vocé acha que é
pouco. Eu tinha uma turma com 15 e outra com 18, e a gente péde até fazer um
nivelamento. (professor Mauro)

(...) A quantidade de alunos por sala ajudava, possibilitava o trabalho individual
ao aluno, eu tive uma época que eu trabalhei no primeiro ano sé com o aluno J.
R.. Ai, vocé pode conversar sobre outras coisas, vocé pode aproveitar o que
acontece no dia-a-dia, entdo, € bem rico, mais facil de estar aproveitando é... a
situagao de vivéncia dele ali, né. De onde ele veio...entdo, era bem tranquilo.
(professora Maria das Gragas)

Percebemos nos relatos o interesse dos docentes no processo de
aprendizagem dos alunos, independentemente da hierarquia da empresa, ou
seja, da classe social do aluno. A escola do acampamento em nada se parecia
com a escola de George Orwell. Walzer relata que Orwell definia Crossgates, a
sua escola, como a “ilustragao perfeita da tirania da riqueza e da classe sobre a

|149

escola”. (Orwell ™ citado por Walzer, p. 289)

Nossa obrigagdo era aprender exatamente o que daria aos examinadores a
impressao de que sabiamos mais do que sabiamos e, na medida do possivel,
evitar a sobrecarga do cérebro com qualquer outra coisa. As matérias que nao
constavam dos exames nao tinham valor... eram quase completamente
desprezadas. (ORWELL citado por Walzer, p. 289)

Consideramos importante acrescentar esse relato de George Orwell, que
tem o intuito de mostrar um exemplo negativo na histéria da escola e do ensino.
Crossgates era uma escola preparatéria e funcionava na Inglaterra. Orwell

frequentou-a na década de 1910.

Seu depoimento demonstra que a escola se encaixa no conceito de
escola “fraca” de Cummings. “Todos os garotos riquissimos tinham privilégios
mais ou menos indistintos... Duvido que Sims (o professor) batesse em qualquer
garoto cujo pai ganhasse muito mais que 2 mil libras por ano” (Orwell citado por
Walzer, p. 289). Assim, conclui Walzer, “o sistema de classes se reproduzia —
ingenuamente pelos garotos, de maneira calculada pelos professores”. (2003, p.
289)

Walzer lembra que as escolas particulares sdo caras e, por isso, 0s pais
encontram dificuldades de integrar e associar os filhos. Segundo ele, “essa

desigualdade parece errada, em especial quando se acredita que as

% ORWELL, George. Such, such were the joys, in: The Collected essays, journalism and letters of
George Orwell e lan Angus. New York, 1968, vol. lll, p. 336
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associagoes sejam benéficas: por que negar esses beneficios as criangas em

razdo apenas do acidente de seu nascimento”? (2003, p. 297)

O autor acredita que, com o apoio publico, os supostos beneficios
poderiam ser distribuidos de forma ampliada e abrangente. Nesse sentido,
justifica-se a proposta do “vale-educacdo” na qual os recursos oriundos dos
impostos para fins educativos sejam devolvidos aos pais na forma de vales
que seriam gastos no mercado aberto. “Para absorver esses vales, surgiriam
todos os tipos de escolas, atendendo a toda a escala de interesses e ideologias
paternos”. (2003, p. 297)

Walzer esclarece que, nos Estados Unidos, € comum os empresarios da
Educagado, os pais com afinidades ideolégicas e as organizagbes religiosas
patrocinarem escolas particulares por meio do principio associativo que, no

exemplo, se da pela situagao social ou pela ideologia de classes sociais.
Com projeto do vale-educagao, segundo Walzer,

Algumas escolas ainda atenderiam a interesse de classe, exigindo pagamentos
de anuidades bem superiores ao valor do vale-educagao e, assim, garantindo
aos pais abastados que seus filhos sé precisassem associar-se com sua propria
classe social (...) O mais importante é que o projeto do vale-educagao garantiria
que as criangas frequentariam a escola com outras criangas cujos pais fossem,
pelo menos, bem parecidos com os seus préprios pais”. (WALZER, 2003, p. 298)

Walzer faz uma critica e um alerta’®

para essa proposta: “seu maior
perigo, creio, € que as criangas estariam expostas a uma combinagdo de
crueldade empresarial e indiferenga dos pais”. (2003, p. 299). O autor tem
consciéncia de que a comunidade e as criancas se interessam pela educagao,
contudo defende a ideia de que ndo sao representadas de forma apropriada nem

pelos pais hem pelos grupos empresariais.

Afirma que o interesse pela educagcdo carece de debate publico e,
normalmente, por meio de assembleias democraticas dos partidos, movimentos
e demais institutos representativos. “E € o0 modelo de associagao necessario a
esse trabalho que a educacdo fundamental precisa prever. As escolas

particulares ndo fazem isso''." (2003, p. 299) (grifo nosso)

%0 \Walzer acredita que os pais sejam comprometidos com a educagdo de seus filhos, contudo

afirma que “até os pais mais dedicados estdo quase sempre ocupados com outras coisas”. (2003,
p. 299)

*" Nessa linha de pensamento sobre a escola privada, Walzer afirma que com relagéo as escolas
particulares que oferecem educagéo especializada ndo merecem preocupagao se disponibilizarem
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Para Walzer, a provisdo comunitaria dos bens educacionais necessitam
de uma agao publica, pois, caso contrario, ndo contribuira para a formacao dos

cidadaos.

A experiéncia do acampamento desconstréi essa percepcédo do autor na
medida em que era uma escola particular contratada e gerida por um grupo
empresarial. A participagao publica se deu nas autorizagdes de funcionamento e

em avaliagdes previstas pela Legislacdo Educacional Brasileira (LDB).

Conforme os acordos e contratos de assisténcia técnica'®? assinados, o
Colégio Pitagoras tinha a obrigacdo de fornecer relatorios semestrais para a

Construtora.

Da mesma forma, encaminhava para o Conselho Estadual de Educagao
de Minas Gerais um relatério anual previsto no Parecer CEE-MG n. 400/85:

(...) relatério anual circunstanciado sobre o funcionamento do estabelecimento

em questdo, a semelhanga do que tem sido exigido anteriormente...devera ser

remetido a este 6rgdo pela Entidade Mantenedora, para permitir o

acompanhamento dos trabalhos escolares ali realizados (Parecer n° 400/85, item
c, p-3)

Os relatérios informavam dados sobre o corpo docente, técnico e
administrativo, bem como informacbes sobre o corpo discente, por meio da
relagcdo anual das promocgdes, repeténcias, transferéncias e sobre as grades

curriculares.

Além dos relatérios, a escola do acampamento recebia,
sistematicamente, visitas do corpo diretivo do Colégio Pitagoras e de membros
do Conselho Estadual de Educacdo. Essas visitas avaliativas eram solicitadas

pela Construtora, conforme relatado no Parecer CEE-MG n. 412/79:

bolsas de estudos e desde que haja caminhos alternativos par o acesso aos cargos publicos e
privados (2003).

%2 A seguir, trechos do contrato de assisténcia técnica firmado entre o Sistema Pitagoras de
Ensino e a Construtora Mendes Junior:

6. O CONTRATADO controlara a qualidade e o padrdo de ensino e as demais atividades
pertinentes a unidade escolar referida, no Iraque, através de inspegdes a serem feitas na unidade
escolar la existente, por diretor pertencente aos quadros do CONTRATADO, designado para tal
fim;

6.1 O CONTRATADO devera enviar semestralmente a CONTRATANTE relatério circunstanciado
do andamento dos servicos contratados. Excepcionalmente, a critério e juizo exclusivos da
CONTRATANTE, poder&o ser exigidos relatérios extraordinarios. (CLAUSULA I, do contrato de
assisténcia técnica).
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Na oportunidade, queremos comunicar a V. Exa. que a nossa Empresa coloca a
disposicdo desse Conselho, os meios e facilidades que venham proporcionar
uma fiscalizagdo ou inspecdo nos trabalhos desenvolvidos pelo Colégio
Pitagoras naquele Pais, de modo a nos dar maior seguranca e tranquilidade ao
que postulamos. (Parecer CEE-MG n.412/79, item 2.8, p.5)

Ou seja, a participagdo publica era solicitada pela iniciativa privada.
Esses documentos demonstram que é possivel uma escola particular funcionar

como uma provisdo comunitaria, mesmo na iniciativa privada.

De certa maneira, as dificuldades percebidas eram mais em fungao da

trajetéria da nossa escola, conforme foi descrito no capitulo quatro.

Em seguida a andlise do projeto vale-educagédo, Walzer faz algumas
consideracdes sobre a separagao de turmas conforme a capacidade do aluno. O
autor explica que o liberalismo norte-americano aprecia a carreira aberta aos
talentos e insiste que as escolas se adaptem aos requisitos das carreiras

profissionais.

O autor lembra que nos tempos da Guerra Fria, apés o envio ao espaco
de um foguete pela Unido Soviética, “a separagcdo dos alunos em turmas de
acordo com suas capacidades era advogada como uma espécie de defesa
nacional: o recrutamento prematuro de cientistas e técnicos...em grande
numero”.(2003, p. 301)

A critica que se faz esta relacionada a comunidade que se diz

democratica, logo n&o deveria permitir recrutamento de cidadaos.

Quando se faz isso e, principalmente logo no inicio do processo educacional,
nao € a associagao dos cidaddos que se esta antecipando, mas o sistema de
classes mais ou menos em sua forma presente...nos Estados Unidos...é possivel
que a rejeicao produza uma hierarquia, ndo s6 de classes sociais, mas também
de grupos raciais. A desigualdade é dupla; e a duplicagdo como temos motivos
para saber, é perigosissima para a politica democratica. (WALZER, 2003, p. 302)

Contudo, sabe-se da necessidade de formacdo de cidaddaos em
tecnologias avangadas para o préprio bem da comunidade. Um meio termo para
essa tensdo seria a ndo escolha antecipada desses cidadados, de modo a se
evitar essa segregacao, uma vez que o objetivo educacional é a integracéo

social.

No acampamento, conforme ja esclarecido anteriormente, os alunos
ficavam juntos nas salas da Unica escola que havia. Quando as turmas
chegavam a um numero proximo de vinte, a mesma era dividida com a ajuda dos

proprios alunos.
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Walzer trata também da integragdo no universo escolar. Relata o quao
séria é a questdo da segregacao racial nas escolas norte-americanas, apesar

dos avangos nesse assunto.

No acampamento, a escola servia para dividir as classes dos funcionarios
graduados dos ndo graduados. Contudo, nos relatos dos professores, percebe-
se que dentro da escola n&o havia a divisdo social ou racial; todos eram filhos de

funcionarios que mereciam o mesmo ensino.

Na realidade, a escola do acampamento se assemelha ao que Walzer
chamou de “escola democratica”, & qual atribui a seguinte definicdo: “deve ser
uma clausura dentro do bairro: um ambiente especial dentro do mundo
conhecido, onde as criancas se reinem na qualidade de estudantes, como um

dia se reunirdo como cidadas” (2003, p. 307)

E mais, a escola era aberta, ou seja, todo filho de funcionario tinha a sua
vaga garantida, a identidade racial ou étnica ndo tinha dominio sobre a afiliacdo
e sobre as vagas: essas variaveis apontam para uma escola justa, na dimensao
da igualdade complexa de Walzer.

As criangas sao iguais dentro de um conjunto complexo de acordos distributivos.

Recebem uma educagdo em comum, mesmo que haja variagdo no curriculo... A

coesdo do corpo docente e o zelo colaborativo ou critico dos pais também varia;

mas sao variagdes intrinsecas ao carater democratico da escola, caracteristicas
inevitaveis da igualdade complexa. (WALZER, 2003, p. 308)

Apé6s a comparacao da experiéncia do acampamento com as analises de
Walzer, chegamos a conclusdo de que a escola da Expressway passou a ser
considera pelos filhos dos funcionarios como a escola de todos e, nesse sentido
foram desenvolvidos sentimentos comunitarios por uma comunidade pluralista e

integrada.

O acampamento era, como descreve Walzer “na forma de comunidade
politica (e ndo de espago geografico) ele é, afinal, invisivel; o que vemos, na

verdade, sdo seus simbolos, cargos politicos e representantes” (2003, p. 45)

No caso do acampamento, fisicamente, ndo havia condicbes de ninguém
possuir um iate ou fazer compras em lojas de marca. Os individuos podiam falar
que possuiam esses bens no Brasil e que |4 frequentavam lojas caras. Era
apenas “fala” e isso todos podiam fazer, mesmo que possuissem de fato. Entao,
falar que tinha uma fazenda no Brasil ndo causava impacto, pois todos podiam

falar que também possuiam.
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Neste caso, observa-se a coexisténcia das igualdades simples e da

igualdade complexa.

Ai estda uma diferengca relevante. No acampamento, a escola era
resultado de uma negociacdo entre empresas com o governo brasileiro ou
iraquiano. Na realidade, era um projeto da iniciativa privada. Acreditamos que o
igualitarismo educacional foi possivel nesta experiéncia por se tratar de uma
comunidade fechada e, por ser de responsabilidade privada o que significa uma

relagao contratual.

Acreditamos que o curriculo vigente contribuiu para a reproducdo da
velha educacédo direta com vistas a manutencdo da sociedade de classes.
Contudo a distribuicio dos bens educacionais dentro da escola do

acampamento era igualitaria.

A cidadania igualitaria necessita de uma formagao basica em comum.
Contudo, a duracdo e o conteudo devem ser definidos em debate na

comunidade politica, mas é certo que nao ha necessidade educacional uniforme.

514
Reconhecimento

Walzer lembra que, em uma sociedade hierarquica como era a Europa
feudal, o titulo de uma pessoa representava um posto somado ao seu nome. O
tratamento pelo titulo significava atribuir a pessoa uma ordem social. Os titulos
eram comuns nos escaldes mais altos, caracterizados pela Iuta pelo

reconhecimento, enquanto nos postos mais baixos nao havia titulos.

Nas sociedades modernas, as carreiras estdo abertas aos talentos, ou
seja, os reconhecimentos estdo disponiveis para quem os quer conquistar.
Walzer parafraseia Hobbes, dizendo que a igualdade dos titulos gera uma
igualdade de esperancga, contribuindo para a concorréncia. O que antes era
perseguido apenas pela aristocracia agora o é por todos os individuos.

N&o é, porém, a honra aristocratica que todos os homens perseguem. Com a

ampliacdo da luta, também os bens sociais em questdo se diversificam de

maneira infinita, e seus nomes se multiplicam. Honra, respeito, estima, louvor,
prestigio, status, reputagdo, dignidade, posto, consideracdo, admiragdo, valor

distingdo, deferéncia, homenagem, gratiddo, gléria, fama, celebridade (...).
(WALZER, 2003, p. 346)
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Walzer esclarece que todos esses sdao nomes dos reconhecimentos
chamados de favoraveis e que, hoje, estdo destituidos de qualquer
determinagdo de classe social. O oposto significaria o reconhecimento

desfavoravel, a desonra, ou a auséncia de reconhecimento, a indiferenca.

O autor reconhece que a maioria dos individuos quer tanto dar como
receber reconhecimento; “precisamos de herois, homens e mulheres que
possamos admirar sem negociagdes ou restricoes”. (2003, p. 348) Contudo, é
preciso que haja mais cautela nessas escolhas. Os meios de comunicagao de
massa passam a sensacao de que ha reconhecimento em abundancia através

da “criacao” de celebridades: sao instaveis, mas sao ilimitados.

A expectativa de conseguir o conforto de um lugar fixo, afirma Walzer,
conspira para “um mundo de esperanga, empenho e ansiedade eternos. (...) E
uma corrida democratica, participativa; nao existem espectadores; todos tém de
correr. E todas as opinides sobre ndés mesmos, sobre os outros, sao
proporcionais ao nosso desempenho na corrida” (2003, p. 348). Nestes termos
Hobbes cria a imagem de corrida, no século XVII, que atravessou os tempos

simbolizando a consciéncia social:

Considera-los abaixo é gléria

Considera-los acima é humildade

Ter fblego, esperanga

Estar exausto, desespero

Esforgar-se por alcangar o proximo, rivalidade

Perder terreno devido a pequenos obstaculos, covardia
Criar de repente ¢é disposicao para chorar

Ver outrem cair € disposigao para rir

Se continuamente ultrapassado é desgraca

Ultrapassar continuamente quem esta a frente é felicidade

Abandonar a pista é morrer (HOBBES'® citado por WALZER, 2003, p. 349)

E por que corremos? Decerto para estarmos na frente. Walzer explica

que “corremos para ser vistos, reconhecidos, admirados por algum subconjunto

'3 HOBBES, Thomas. The elements of law. Ed. Ferdinand Tonnies, 2.ed. New York, 1969, p. 47.
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de outros”. (2003, p. 349) Nem todas as pessoas tém esperanca na gloria
eterna, mas, com certeza, todas gostariam de um pouco de reconhecimento.
Embora na sociedade democratica sejamos todos tratados de forma igual, o

mesmo n&o ocorre relativamente ao reconhecimento.

Walzer afirma que ndo ¢é possivel termos igualdade simples de
reconhecimento. Na sociedade moderna, a corrida transformou-se em luta por
emprego e renda e ndo por prestigios e honrarias. Na realidade, a luta se traduz
na concorréncia geral por bens sociais. Mas ndo sao, somente, distribui¢cdes
individuais; ha uma variedade de distribuicbes coletivas, tais como prémios,

medalhas, mengdes honrosas, entre outras.

A questdo que se coloca para a justica, diz Walzer, € como distribuir os
bens para uma multidao, de diversas formas, que sejam sensiveis as pessoas e
a sua integragao social. Para tanto, € necessario considerar o mérito, para que

exista valor no que esta sendo distribuido. (2003, p. 358)

O autor analisa, entdo, a figura do Stakhanovistas'** de Stalin, nos idos
de 1930, um mineiro que produzia mais carvdo do que a meta exigia, devido a
sua forca e energia fora do comum. Walzer acredita que, para uma sociedade
socialista, aquela performance merecia ser homenageada. De fato, além de ele
ter sido homenageado como simbolo vivo da honra socialista, esse titulo

significou o reconhecimento do mérito.

A questdo € que, ap6s a Segunda Guerra Mundial, Stalin adotou postura

diferente, acreditando num pavlovianismo'*® radical, no qual

O homem é um mecanismo reativo cujo comportamento, todos os processos
mentais inclusive, podem ser completamente entendidos por intermédio do

%% Alexei Grigorievich Stakhanov (1905-1977) nasceu na Unido Soviética. Em 1927, inciou seu
trabalho nas minas de Kadievka. Em 31 de agosto de 1935, extraiu 102 toneladas de carvédo em 5
horas e 45 minutos de trabalho. Isso significava 14 vezes a sua quota. Em 9 de setembro, ele
dobra seu recorde , extraindo 227 toneladas de carvédo. Tornou-se, entdo, a propaganda do
governo soviético como resultado de trabalho individual. Disponivel em: http://www.clg-lumiere-
marly.ac-versailles.fr/IMG/pdf/2014-2015_3.hda. stakhanov - fiche eleves.pdf. Acesso em 10
ago. 20016, as 10 h.

%> Médico russo, lan Pavlov (1849-1936) ¢é representante do Materialismo Mecanicista.
Estabeleceu conexdes entre estimulos ambientais neutros e atividades fisioldgicas. ” (...) o
fisiologista ndo deve recorrer ao auxilio da psicologia... Pelo contrario, é sobre o estudo fisiologico
destes, nos animais, que deve assentar a analise cientifica exata da vida subjetiva do homem ...
Toda a atividade do organismo € a resposta necessaria deste a algum agente considerado numa
relagdo de causa e efeito, relacdo esta que se estabelece por intermédio de uma via nervosa
determinada. (PAVLOV, 1976, p.59-60).
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conhecimento das leis do condicionamento e... controlados por meio da
aplicagéo desse conhecimento. (TUCKER156, citado por Walzer, 2003, p. 360)

Ou seja, se as atividades energéticas de Stakhanov eram consequéncia

de condicionamento fisico, entdo ele mereceria homenagem?
Na verdade, afirma Walzer, Stalin o usou de forma utilitarista:

a finalidade do Stakhanovismo era condicionar os outros trabalhadores a ter
desempenho semelhante — para que fosse possivel elevar as quotas, acelerar as
linhas de montagem etc.; o prémio stakhanovista ndo era um reconhecimento,
mas um incentivo, um aguilhdo daquelas ofertas que bem facilmente se
transformam em ameaca. Isso é tudo o que os prémios podem ser, creio, na
auséncia de uma teoria do mérito. (WALZER, 2003, p. 3641)

No acampamento, era muito comum a premiacdo de funcionarios com
dez, quinze, vinte e vinte e cinco anos de “casa”, e de funcionarios ou equipes
que alcangavam metas de producgdo. A entrega do prémio era feita em uma

festa, para a qual toda a comunidade era convidada.

Percebe-se que esses prémios funcionavam de forma parecida com o
stakhanovismo. Naquele tempo, na década de oitenta, manter-se por muito
tempo na empresa era positivo e significativo e exibir funcionarios com muitos

anos na companhia servia de exemplo para que todos tentassem o mesmo.

Com relagdo a meta por producdo, trata-se do mesmo utilitarismo do
stakhanovismo. As premiagdes sempre foram muito comuns nas construtoras e

eram muito apreciadas pelos funcionarios.

O reconhecimento das pessoas merecedoras e de todas as outras
pessoas merecedoras, afirma Walzer (2003), sé é possivel nas sociedades
democraticas. E o reconhecimento de que a homenagem pode ser merecida por
aqueles ndo sao honoraveis faz parte da igualdade complexa e ndo reduz nem
anula a importancia da homenagem. Contudo, ha controvérsia, uma vez que
alguns filésofos defendem que, na comunidade democratica, todos os cidadaos

tém direito ao mesmo respeito.

Assim como o reconhecimento, a puni¢cao é um estigma poderoso, s6 que
na desmoralizagao das pessoas. “Nao existe maneira de punir que nao marque e
estigmatize os punidos. Isso é verdade tanto para as punigdes utilitaristas quanto
para as represalias. Seja qual for a finalidade da puni¢cdo, por mais justificada

que seja, o efeito distributivo € o mesmo.

% TUCKER, Robert C. Stalin and psychology. In The Soviet Political Mind. New York, 1963, p.
101.
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No acampamento, as punicdes leves consistiam de adverténcias. Em um
nivel um pouco mais rude estava a suspensao das atividades por alguns dias e o
respectivo desconto no salario (no linguajar da obra, esse procedimento recebia
o nome de “baldo”). E, para as falhas mais graves, havia o exilio, assim como no
mundo antigo da Grécia. Essa ultima puni¢cao era a mais severa, pois implicava

no desligamento do funcionario e a sua “devolugao” para o Brasil.

Em termos de constrangimento, essas puni¢gdes produziam efeitos
diferentes. Se a adverténcia fosse dada por um chefe discreto e ninguém ficasse
sabendo, a vergonha seria minimizada. Do contrario, se fosse dada de forma
alarmante, o funcionario vivenciava aquela vergonha por um bom tempo, até que

surgisse a proxima vitima.

O “baldo” nado podia ser discreto, pois o funcionario ficava varios dias
suspensos e isso era perceptivel por todos, uma vez que que “fulano” nao foi
trabalhar. Era uma situacao tao vexatéria que era comum o funcionario suspenso

pedir a demisséo.

No caso do “exilio” para o Brasil, apesar de isso significar a demisséo,
talvez fosse o que menos constrangesse o funcionario, porque, uma vez
desligado, ele era imediatamente afastado do acampamento e encaminhado

para o seu pais de origem.

Na verdade, tanto a honra quanto a desonra, ou seja, tanto o
reconhecimento quanto a punicdo sao importantes e nos remetem para as

questdes de autoestima e autorrespeito.

Segundo Walzer, a autoestima, ou seja, a apreciagao de si mesmo, esta
no topo das sociedades hierarquicas e “o0 esnobismo é o orgulho dos que nao
tém mais certeza da proépria posicdo e €, entdo, um vicio caracteristicamente
democratico”. (2003, p. 375)

O autor reconhece que, mesmo se o posto for eliminado como
fundamento do esnobismo, os cidadaos serdo esnobes com base na riqueza, ou
no cargo, ou na escolaridade e na cultura. Ou seja, se nao for de um jeito, sera
de outro. “A visdo do contraste aumenta a alegria de viver”. (Elias'’ citado por
Walzer, 2003, p. 375)

7 ELIAS, Norbert. The civilizing process: The history of manners. New York 1978, p.210.
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Nas condi¢cdes da igualdade complexa, afirma Walzer, as sociedades
modernas mostram uma tendéncia de um esmaecimento no padrdao dos
relacionamentos, que se libertara do dominio do posto e da riqueza, eliminando

os prazeres da aristocracia e tornando o esnobismo acessivel a todos.

Com relagcédo ao autorrespeito, Walzer esclarece que esse esta ligado a
dignidade pessoal e a posicao pessoal, ou seja, diz respeito a um conceito

normativo e depende da interpretagao moral das pessoas.

O necessario é que a ideia de cidadania possa ser compartilhada num grupo de
pessoas que reconhegam os titulos umas das outras e proporcione algum
espago dentro do grupo no qual o titulo possa ser exercido... Requer, entao,
algum vinculo substancial com o grupo de membros, com o movimento que
defende a ideia da dignidade profissional, da solidariedade de classe, ou dos
direitos do cidadédo, ou a comunidade em geral, dentro da qual essas ideias
estdo mais ou menos bem estabelecidas. (WALZER, 2003, p. 381)

Por isso, o exilio ou o afastamento da comunidade é uma punigdo muito

séria, assim como o desemprego € a pobreza, pois degradam a pessoa.

O acampamento era regido por uma hierarquia muito forte, caracteristica
das construtoras. A distincdo entre os cargos era muito marcante e definia o
status do funcionario no acampamento. Essa hierarquia era forte e determinante
justamente porque as pessoas que ali habitavam ndo sé reconheciam os titulos,
cargos, posi¢cées como também valorizavam e ansiavam por eles (novamente, a

corrida hobbesiana).

Lembremos que essa hierarquia assustou os professores: (...) a
hierarquia da empresa era uma coisa horrorosa, aquilo me assustou muito, até
chorei por conta daquilo (professora Neuma). (...) uma coisa muito ruim que tinha
la, que a gente abominava é porque o acampamento das familias era um e os

pedes viviam em porta camping separados (...) (professora Maria das Gracas)

Contudo, nao havia questionamentos ou greves. Acreditamos que isso se
deva ao fato de que, no acampamento, a ideia de cidadania compartilhada
incorporava a de hierarquia. Acreditamos que o vinculo substancial a que Walzer
se refere e que mantinha o grupo defendendo a dignidade profissional e
promovendo a solidariedade na comunidade era o contrato de trabalho assinado
por todos. Ou seja, as pessoas estavam ali de forma voluntaria, porque
escolheram estar subordinadas aquelas condi¢gdes impostas pela empresa.

Quem ndo se adequasse voltava para o Brasil.
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Estavam presentes, dessa forma, a autoestima e o autorrespeito na
experiéncia do acampamento, mesmo que em razdo de um contrato. Mas isso
significa algum problema? Cremos que ndo. Acreditamos que a igualdade
complexa comporta essa variavel, uma vez que se verifica uma aceitagao

internalizada dos padrdes da comunidade.

5.15
Poder Politico

Walzer trabalha o conceito de soberania para compreender o poder
politico. Afirma que

a soberania ndo esgota o campo do poder, mas concentra nossa atengédo na

forma mais significativa e perigosa que o poder pode assumir, pois ndo é apenas

um dentre os bens que homens e mulheres almejam; na forma de poder de

Estado, também é o meio pelo qual sdo regulados todos os outros anseios, o do
proprio poder, inclusive. (WALZER, 2003, p. 385)

O autor explica que o poder politico protege a comunidade da tirania e ele
mesmo acaba por se tornar tiranico, por isso é tdo desejado e se luta tanto por
ele: lutas extraoficiais, guerrilhas do cotidiano; lutas que objetivam a revisdo das

fronteiras das esferas distributivas.

Nossos governantes, os agentes da soberania, em suas atribuigbes

oficiais, devem agir'®® em varias frentes, por nés ou em nosso nome.

Contudo, segundo Walzer, os governantes, na maioria dos paises, agem
como maridos ou pais das familias aristocraticas dos diplomados ou dos
capitalistas, na medida em que sentem-se empoderados para gerir todas as
instancias da vida de seus governados. O poder do Estado acaba sendo
exercido, por exemplo, ou pela riqueza ou pelo talento, dentre outros elementos.
Dai a necessidade de criar os bloqueadores do poder:

1. A soberania ndo abrange a escraviddo; 2. Os direitos feudais de tutela e

casamento ndo sdo da competéncia juridica e moral dos Estados; 3. As
autoridades do Estado nao podem violar as interpretagdbes em comum de culpa e

158 Segundo Walzer, os soberanos “acabam com os titulos, reconhecem os herdis, pagam pelas
acusagoes e pela defesa dos criminosos. Vigiam o muro entre a Igreja e o Estado. Legislam sobre
a autoridade dos pais, providenciam casamentos civis, determinam pagamentos de pensoes.
Definem jurisdicdo da escola e exigem a frequéncia das criangas. Decidem como se deve recrutar
o exército. Garantem a justica dos concursos para o funcionalismo publico e dos exames
profissionais. Bloqueiam negécios ilegitimos, redistribuem a riqueza, facilitam a organizacdo dos
sindicatos. Definem a abrangéncia e o carater da provisdo comunitaria. E, por fim, em todas as
suas atividades, restringem seu préprio poder; sujeitam-se aos limites constitucionais. (WALZER,
2003, p. 386)
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inocéncia, corromper o sistema de justica criminal; 4. As autoridades do Estado
nao podem vender poder politico nem leiloar determinadas decisdes; 5. Todos os
suditos/cidadaos sao iguais perante a lei; 6. A propriedade privada esta protegida
contra a tributagdo e o confisco arbitrario; 7. As autoridades do Estado nao
podem controlar a vida religiosa dos suditos; 8. Embora possam impor um
curriculo por lei, as autoridades do Estado ndo podem interferir no ensino das
matérias do curriculo; 9. As autoridades do Estado ndo podem regulamentar nem
censurar debates, ndo s6 na esfera politica, mas em qualquer esfera. (WALZER,
2003, p. 388)

Tais bloqueadores limitam as fronteiras do Estado e todas as outras
esferas da atuacdo dos governantes, que, uma vez limitados, direcionam- para
acdes que visam a igualdade. Na realidade, esses limites precisam ser
respeitados por todos, e, nesse sentido, a democracia é favorecida, pois, na
teoria, é provavel que os mais variados grupos de inimigos sejam respeitados se

todos os membros compartilharem o poder.

Walzer relata o cenério classico do governo privado do sistema feudal, no
qual a posse da terra permitia ao seu proprietario exercer poderes disciplinares
(judicial e policial) sobre os individuos que dela dependiam. Esses individuos
eram proibidos de se mudar, mas ndo eram escravos nem inquilinos. Por isso, a
palavra que melhor os define é “sudito”, aquele que esta submetido a autoridade
de um rei, principe ou monarca e que direta ou indiretamente tem obrigagéo de

servir aquele governante.

Em 1789, o feudalismo foi abolido e implementaram-se divisdes, segundo
as quais a nossa vida civil € estruturada. “Tributagdo, julgamentos e alistamento
obrigatério: tudo isso foi eliminado do nosso conceito do que significa
propriedade”. (2003, p. 402) Entédo, a propriedade foi redefinida e excluiram-se
determinados tipos de processos decisorios que deviam ser autorizados

somente pela comunidade politica, criando-se duas esferas.

Em uma das esferas estdo as atividades politicas que envolvem o
controle dos destinos e dos riscos; e em outra esfera estdo as atividades

econdmicas que envolvem o intercambio de dinheiro e mercadorias.

De certa forma, o governo privado do sistema feudal sobrevive na
propriedade capitalista, que, por sua vez, gera poder politico e econdmico, na
medida em permite aos proprietarios disciplinarem os n&o proprietarios em
funcao dos riscos que a propriedade requer.

A fabrica moderna distingue-se da propriedade feudal porque os individuos vao

trabalhar na fabrica voluntariamente, atraidos pelos salarios, pelas condi¢gbes de
trabalho, pelas perspectivas de futuro etc. que o proprietario oferece, ao passo
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que os trabalhadores da propriedade feudal eram prisioneiros dos senhores
nobres. (WALZER, 2003, p. 403)

O autor reforca que o direito de propriedade nem sempre isola o poder
politico, uma vez que todo esse processo relativo as empresas e fabricas
também se aplica as cidades, municipios e estados, na medida em que “sao
criados por energia empreendedora, iniciativa, riscos; também recrutam e retém
seus cidadaos, que tém liberdade de ir e vir, oferecendo-lhes um local atraente
par viver”. (2003, p. 404)

Walzer relata o caso do empresario George Pullman que despontou no
empresariado norte-americano, acumulando fortuna no século XIX, ao fundar
uma cidade com vagdes-dormitério, restaurante, saldes e s6 um pouco mais
caro. Ele sonhava com uma comunidade tranquila, politica e economicamente

falando, com seus trabalhadores satisfeitos e sem problemas com sindicatos.

Walzer conta que ele fundou a cidade de Pullman, no lllinois, em uma
area de mais de mil e seiscentos hectares, as margens do lago Caumet, ao sul
de Chicago. A compra do terreno foi realizada por oitocentos mil délares. A

cidade foi fundada em 1880 e, em dois anos, estava praticamente pronta.

Segundo Walzer, Pullman construiu fabricas, alojamentos, residéncias
para oito mil pessoas, além de lojas, escritérios, escolas, estabulos, mercado,
biblioteca, teatro, igreja. Ou seja, 0 empresario criou uma comunidade planejada
para ele. (2003, p. 405)

O forasteiro que chega a Pullman se hospeda num hotel dirigido por um
funcionario do sr. Pullman, visita um teatro onde todos os funcionarios estéo a
servico do sr. Pullman, bebe 4gua e queima gas fornecidos pelas usinas do sr.
Pullman, aluga cavalos na estrebaria do sr. Pullman, visita uma escola na qual
os professores dos filhos do sr. Pullman também s&o funcionarios dele (...) e, a
noite, é protegido por um corpo de bombeiros cujos membros, todos, do chefe
para baixo, estdo a servigo do sr. Pullman. (BUDER159 citado por Walzer, 2003,
p. 405)

Assim também era o acampamento da Expressway, uma empresa do
grupo empresarial Mendes Junior. A diferenca era que o acampamento foi
montado em outro pais e, portanto, devia curvar-se a organizagao politica,

econdmica, religiosa e cultural dele.

Contudo, era, igualmente, uma cidade, uma comunidade planejada. N&o

havia governo municipal. Uma vez perguntado sobre como governava, Pullman

% BUDER, Stanley. Pullman: in a experiment in industrial order and community planning. New
York, 1967, p. 98.
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respondeu que da mesma forma que qualquer homem governa sua casa ou
oficina. Ou seja, para ele, o governo era um direito de propriedade; e ele, um

autocrata.

O acampamento era gerido por um grupo que seguia as diretrizes da
cupula da empresa e, por isso, havia grande similaridade na organizacdo dos

canteiros de obras.

Da mesma forma que na cidade de Pullman, no acampamento ndo se
podia vender terrenos ou casas e também tinha-se o controle sobre os
habitantes. Na cidade do empresario, as reformas nas casas eram muito
controladas e os contratos de aluguel eram cancelados com aviso prévio de

apenas dez dias, conta Walzer. (2003)

O acampamento possuia uma “prefeitura” para a qual eram dirigidas
qualquer solicitacdo de reparo das casas, cerca para jardins, solicitacdo de
algum movel, dentre outras demandas. Tudo era padronizado e devidamente
registrado no nome do funcionario para ser dado “baixa” quando fosse deixar o

acampamento.

O autocrata, reconhece Walzer, era também benevolente. “As casas que
oferecia eram consideravelmente melhores que as disponiveis em geral para os
trabalhadores americanos na década de 1880; os aluguéis eram razoaveis, 0s

prédios tinham manuteng¢ao constante”. (2003, p. 406)

Com relagdao ao acampamento, a estrutura das casas, conforme ja
descrito anteriormente, era excelente, e o0 morador ndo pagava aluguel nem
contas de agua e de luz. Os ambientes de escritorio, hospital, republica, etc.
eram igualmente bem cuidados e de boa qualidade. A escola possuia uma
estrutura que encantava os professores, conforme os relatos abaixo e também

ndo cobrava mensalidades das familias dos alunos.

Com relacdo a infraestrutura, nés tinhamos de fato uma infraestrutura muito
boa, até porque no préprio projeto a gente punha tudo o que a gente precisava e
a empresa ndao media esfor¢cos, quer dizer, diferentemente do ambiente
educacional, no ambiente empresarial, naquela ocasido, nao havia restricado com
relagéo a custos, comprava-se do bom e do melhor, os melhores laboratérios(...)
(professor Lucio)

(...) a escola era uma escola que nao existia de tdo boa, né, entdo assim, em
termos de recursos, a gente tinha todos os recursos, até com possibilidade de
vocé comprar o material do aluno, do lapis de cor ao lapis que vocés usavam
todos os dias, a borrachinha, ao livro, agenda, entdo tudo era a gente que
fornecia. Entdo tinha um padrao na escola, todo mundo tinha as mesmas coisas
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entdo, tinha muito material, muita possibilidade da gente gastar material, no
sentido de nao ter que economizar material, se ia ficar caro, a Mendes nunca fez
economia com relagéo a escola (...) (professora Neuma)

A gente tinha uma sala, cada uma tinha a sua mesa e ai ficava mais facil o
trabalho ainda (...) a escola tinha a estrutura superorganizada (...) vocé tinha o
esténcil a alcool, mimeodgrafo a é&lcool, ndo tinha copiadora, ndo tinha xerox
(risos) ndo tinha scanner, nada disso, computador.... (...) (professora Maria das
Gracas)

A escola tinha de tudo (...) Eu dava aula de Matematica e Fisica, eu tinha
aqueles laboratorios que a gente fazia experiéncia com raios, lentes,
eletromagnetismos... o que eu tinha na Expressway, eu tinha no acampamento
do km 215. (professor Mauro)

A questdo que se coloca, na opinidao de Walzer (2003), é que todas as
decisdes sendo elas benevolentes ou ndo, estavam centralizadas nas méaos de
um homem que exercia o cargo de governador e proprietario e que nao foi
escolhido pelo povo que governava. Esse projeto foi chamado'® de “feudalismo

antiamericano benevolente, simpatico”.

Apesar dessa descri¢ao, alerta Walzer, os individuos de Pullman “tinham
total liberdade de ir e vir. Também estavam livres para morar fora da cidade e
viajar até ela para trabalhar nas fabricas” (2003, p. 407). Os inquilinos de
Pullman poderiam ser descritos como suditos de uma empresa capitalista que
ultrapassou as fronteiras da manufatura para empreendimentos imobiliarios e

implementou na cidade a disciplina das oficinas

Em relagdo ao acampamento, talvez pelo fato de o pais estar em guerra,
havia limitagdes no ir e vir. O funcionario ndo poderia morar fora do
acampamento, a nao ser por deliberacdo da empresa e, mesmo assim, para
atuar em seus negécios. Nesse aspecto, dado o contexto do acampamento, os
funcionarios também poderiam, assim, como os de Pullman serem chamados de
suditos e uma empresa que ndo produzia manufaturas, mas realizava

construgdes ferroviarias e rodoviarias em padrdes internacionais de qualidade.
E o que ha de errado nisso?

Pullman habitou a sua cidade com metecos, ou seja, com estrangeiros
que desfrutavam de direitos e se dedicavam, geralmente, ao comércio. O
empresario tomava as decisdes sobre 0s riscos e os destinos sem a participacao
deles agindo mais como um ditador do que um senhor feudal, na opinido de
Walzer: “o incbmodo provocado pelos inspetores era intrusivo e tiranico, e

dificilmente pode ser vivenciado de outra maneira. (2003, p. 407)

180 Richard Ely, citado em Buder in Pullman, p. 103.
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Entdo, em 1894, os habitantes imbuidos de confianga se opuseram ao
poder do empresario e entraram em greve contra o poder de Pullman tanto na
fabrica, quanto contra o seu poder na cidade. Walzer relata que, em 1898, a
Suprema Corte de lllinois ordenou que Pullman Company se desfizesse de todas
as propriedades cujo fim nao fosse a manufatura. Alertou que a propriedade de
uma cidade, mas ndo de uma empresa, era incompativel com a teoria e 0

espirito das instituicdes democraticas. (2003).

Em relacdo ao acampamento, é importante relatar que todo o metro de
asfalto era fiscalizado de maneira ostensiva e por fiscais internacionais com alto
grau de exigéncia. A Escola também recebia visita avaliativa tanto da empresa
quanto do Ministério da Educacdo. Contudo, ndo ha relatos de movimentos ou
greves. Os individuos que nao se adequavam as normas da empresa se

desligavam do quadro de funcionarios e voltavam para o Brasil.

Walzer até concorda com o fato de as pessoas pagarem o aluguel, mas o
que o incomoda é o fato de elas terem que fazer reveréncia ao senhorio. No
acampamento, de certa forma, esse incdbmodo é esmaecido porque o
proprietario ndo habitava o acampamento’®’. Os moradores faziam parte de
uma grande comunidade, logo era natural que tivessem posicionamentos
diferentes e enxergassem a realidade sob perspectivas distintas. Esses aspectos
poderiam comprometer o bom relacionamento entre o patrdo e os varios

empregados.

Em ambos os casos, o da cidade Pullman e do acampamento
acreditamos que o problema ndo € a existéncia da propriedade, mas as suas
implicagdes interpessoais. A democracia, defende Walzer, “exige que a
propriedade ndo tenha valor politico, que n&o se converta em qualquer coisa
semelhante a soberania, autoridade, controle sustentado sobre pessoas” (2003,
p. 408).

O autor esclarece que depois de 1894, concordou-se que a cidade

pertencer a Pullman parecia um fato antidemocratico. Mas e o acampamento?

O caso do acampamento torna-se complexo dado o contexto no qual
estava inserido. O fato de ser um empreendimento em escala industrial nao

outorgava aos empresarios o direito de governar seus habitantes. Mas, entéo,

187 A construtora Mendes Junior, na realidade, era um grupo empresarial composto por empresas

como a Mendes Junior Edificacbes, Mendes Junior Industrial e a Mendes Junior International
Company.
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como seria? Talvez uma alternativa fosse a participagcdo da comunidade no

processo decisério, mas ndao esquecamos: era uma propriedade privada.

Ocorre que, para esse empreendimento acontecer, a empresa teve que
fornecer boas condi¢cdes de moradia e um salario bastante atrativo para motivar
a permanéncia dos funcionarios. Havia, ainda, outra varidvel no acampamento: o
convivio era muito intenso, e as pessoas trabalhavam e moravam no mesmo
espaco, ou seja, o colega de trabalho era também o vizinho. Nao havia diferenca
entre residéncia e trabalho. Todavia, nos relatos dos professores essa questao

era vista com bons olhos:

A coisa melhor que tinha |4, era morar muito perto do Pitagoras . la a pé. Na hora
do almogo, ia em casa a pé, tirava um cochilo. (...), entdo a casa da gente era
quase dentro da escola. Gostava disso e os alunos batiam na porta da casa da
gente, conversavam e levavam presente, a gente conhecia as méaes e
encontrava com as maes por ali mesmo. Entdo era uma convivéncia muito
proxima. (professora Maria das Gragas)

Morar era pertissimo, porque vocé morava no acampamento e a escola era
pertinho, entdo o tempo de ir para o trabalho era minimo... E isso facilitava
demais. (professor Mauro)

A nossa casa era grudada na escola, era 6timo, bom demais, e os alunos
também adoravam ir Ia (...) (professora Neuma)

E entdo? Como definir o acampamento?

Utilizando os argumentos de Walzer, o que justifica a experiéncia do
acampamento € a anuéncia dos funcionarios em serem governados e aceitando
a contrapartida da moradia, seguranca e de outros bens sociais distribuidos de
forma igualitaria, com o autorrespeito e uma comunidade solidaria o que

acabava por dar a impressao de participacao politica.

O fato de o funcionario poder escolher, optar por ir trabalhar no lraque
aceitando condi¢cbes favoraveis de trabalho ja ndo é um sinal da politica
democratica? Concluimos que sim: o cidadao deve ter o direito de se reconhecer

como capaz e poder decidir sobre seu destino e assumir riscos.

5.15
Tiranias e sociedades justas

Walzer reconhece que uma determinada sociedade € justa se sua “vida
substantiva €& vivida de determinada maneira, isto €, de maneira fiel as

interpretagdes em comum dos membros”. (2003, p. 430)


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1311749/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1311749/CA

196

Nesse momento, Walzer analisa o exemplo da distribuicao de cereais em

uma aldeia na india:

Todos os aldedes participavam da divisao dos cereais. Nao havia pechincha nem
pagamento por determinados servigos prestados. N&o havia contabilidade,
contudo, cada contribuinte da vida da aldeia tinha direito a producgéo, e toda a
producao era dividida com facilidade entre os aldedes. (NEALE162 citado por
Walzer, 2003, p. 430)

A esse exemplo, podemos citar outro relacionado especificamente ao
acampamento: quando chegava um produto ao supermercado (Unico do
acampamento), a orientacdo era que cada familia receberia x quantidade por

cada filho e, no caso de nao haver filhos, x pelo casal.

Assim como na aldeia, ndo havia confusdo o que ndo impedia,
eventualmente, que houvesse algum tipo de comparacdo. Concordamos com

Walzer que

Os significados sociais ndo precisam ser harmoniosos; as vezes sao apenas a
estrutura intelectual dentro da qual se debatem as distribuicbes. Mas é uma
estrutura necessaria. Nao existem principios externos ou universais que possam
substitui-los. Toda teoria substancial da justi¢a distributiva € uma teoria local (...)
A justica esta plantada nas interpretagdes distintas de lugares, honra, emprego,
coisas de todos os tipos, que constituem um modo de vida comum. (WALZER,
2003, p. 431)

Walzer (2003), afirma que ndo levar essas questdes em consideragao
significa agir de madeira injusta. Da mesma forma que é possivel estabelecer um
sistema de castas que satisfaca aos padrdes de justica, igualmente & possivel

definir um sistema capitalista que funcione da mesma forma.

Entretanto, a definicdo sera muito mais complexa uma vez que os
significados sociais ndo estdo integrados da mesma forma. A teoria da justica,

afirma Walzer, esta atenta para as diferencas e sensivel aos seus limites.

O que percebemos é que a justica torna-se mais abrangente nessas
sociedades que possuem bens mais distintos, principios distributivos e métodos
mais transparentes. E concordamos com Walzer, “quanto maior for a
abrangéncia da justica, mais certeza se tem de que a igualdade complexa sera a

forma assumida pela justi¢a”. (2003, p. 433)

O acampamento confirmou, por um lado, que a teoria de Walzer esta

parcialmente correta quando afirma que existem métodos (hipotéticos)

162 NEALE, Walter C. Reciprocity and redistribuition in the indian village: sequel to some notable

discussions; In: Trade and Market in the early empires. Ed. Karl Polany etl al. Chicago, 1971, p.
226.
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distributivos como o contratualismo que poderia ser adotado para se obter uma

politica mais justa.

Contudo mostra-se equivocado quando afirma que “nao poderia ser posto
em pratica sem acabar com os monopdélios politicos dos Estados existentes e
centralizar o poder de todo o globo. Por conseguinte, o acordo ndo serviria de

igualdade complexa”. (2003, p. 37)

Mas, de maneira geral, concordamos com Walzer quando ele afirma que,
guardadas as limitagdes, “pode-se estender a teoria da igualdade complexa das

comunidades particulares para a sociedade das nagdes (...)". (2003, p. 38)

Nesse sentido, apés a andlise da experiéncia do acampamento,
percebemos que a igualdade complexa se torna mais apropriada se a
entendermos como uma relacdo que busca a harmonia entre as esferas no lugar

da autonomia.
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Conclusao

O ideal da igualdade é um projeto antigo da democracia, conforme afirma
Delacampagne, mas o tema permanece presente nas reflexdes politicas

contemporéaneas e continua sendo apresentado como um ideal a ser alcangado.

Ao longo da histéria da civilizagdo, diversos autores desenvolveram
projetos variados, eliminando alguns bens que, na perspectiva deles, impediam a
igualdade. Em Utopia, Thomas More sugere uma sociedade sem propriedade
privada e sem moeda. Ja Rousseau imaginou um mundo sem o que considerava
o vilao das relagdes; sem a propriedade privada e com a implantagao do contrato

social determinando o pacto social de condi¢ao igual para todos.

Ao longo dos séculos, outras teorias bem como experiéncias praticas
foram vivenciadas. Passando por Marx e vivenciando as experiéncias do
socialismo, do comunismo, dos kibutz, pode-se dizer que todos esses eventos

possuiam um fio norteador: a busca pela igualdade social.

Contudo, tais experiéncias mostraram que a igualdade pretendida nao
sera resolvida pelo igualitarismo. Ficou claro para o mundo que igualdade
desejada nada tem a ver com o Igualitarismo do leito de Procusto. Busca-se uma
igualdade na direcdo da igualdade humana que se associa a justica distributiva

ou redistributiva, que, por sua vez, esta ligada a distribuicdo de bens sociais.

Na ultima década do século XX, o tema da igualdade ganhou um
importante cenario: o debate entre os chamados liberais e comunitaristas. As
reflexbes de ambas as correntes, além do significante valor para a filosofia,
ganhou relevancia, também, no debate politico da sociedade moderna por
proporem politicas mais justas de distribuicdo dos bens sociais, quaisquer que
sejam eles: oportunidades de emprego, ensino de qualidade, bens materiais,
dentre outros. O trago marcante das discussdes reside na possibilidade de se

tratar a justica como equidade.

Como signatario dos liberais, John Rawls destacou-se com a sua obra
Teoria da Justica. Nesse estudo, o autor propbe uma teoria alicergada na
estrutura basica da sociedade que se traduz em investigar como as principais

instituicbes distribuem os bens sociais. Para tanto, Rawls desenvolve dois
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principios para sustentar seu pensamento: O primeiro principio declara a
igualdade e a liberdade entre os individuos e tem a fungdo de incluir todos os
cidadaos na estrutura basica em situagdo de igualdade garantindo suas
liberdades basicas. O segundo principio refere-se aos interesses materiais dos

individuos.

Rawls atrai muitas criticas e uma delas é direcionada ao seu conceito de
sociedade bem ordenada, o qual ndo se aplica a qualquer sociedade. Um autor
que se destaca pelas criticas a Teoria da Justica é o fildsofo Michael Walzer que

em resposta a obra de Rawls lancgou o livro Esferas da Justica.

Walzer propde em seu livro uma sociedade na qual nenhum bem social
servira de meio de dominagdo. Explica que sua teoria ndao € uma utopia e que
pode ser alcangada por meio da justiga distributiva, cujo alicerce repousa no seu
conceito de igualdade complexa determinado por um forte sistema de

distribuicao respeitando-se as liberdades individuais.

Assim como a Teoria da Justica de Rawls angariou muitas criticas, a obra
Esferas da Justica de Walzer também ndo encontrou consenso entre o0s
estudiosos. Um dos pilares da sua teoria, que é a igualdade complexa, é
entendida por alguns autores como fonte de dominagdo mediada por um
conjunto de bens sociais. Ha quem diga que os cidadaos pensados por Walzer

s&o individuos egoistas.

Mas, concordamos com Mouffe quando afirma a importancia do dissenso
como um componente imprescindivel para a democracia. Assim, as criticas sédo
legitimas e nos auxiliam na proposicao de ideias, no trabalho analitico sobre o
cotidiano, proporcionando possibilidades para influenciar de forma direta e
concreta as modernas sociedades. Dessa forma, buscamos verificar as diversas

correntes e suas respectivas criticas.

Nessa investigacdo verificamos o quéo dindmico é o espago da
sociedade moderna e democratica. Seu multiculturalismo, pluralismo social e sua
diversidade de identidades coletivas torna complexa qualquer tentativa de se
defender um uUnico pensamento ou uma unica teoria. Na verdade, necessita-se
de todos os olhares possiveis, seja qual for a corrente filoséfica ou politica,

utilizada para nortear a vida em sociedade.

Sendo assim, com o objetivo de trazer contribuicbes extraidas do

cotidiano para auxiliar, mesmo que de forma muito modesta, a dindmica do
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pensamento politico democratico, resolvemos realizar essa pesquisa que
pretendeu refletir sobre a forma de distribuicido dos bens sociais em uma

comunidade n&o hipotética, aqui chamada de acampamento.

A inspiracdo metodoldgica, bem como o marco tedérico principal foi a obra
Esferas da Justica de Michael Walzer. O autor reflete sobre a justica distributiva
estudando e comparando diversos tipos de sociedades, desde as antigas até as
modernas. Suas reflexdes de abordagem filosdéfica respeitam uma lista de bens
e, com base nela, propde politica de distribuicdo visando a tdo sonhada

sociedade mais justa.

Pois bem, levamos a analise de Walzer para o acampamento; uma
comunidade de brasileiros, mas compartilhada por pessoas de diversas partes

do mundo, localizada no Iraque, na década de oitenta.

Sensagdes contrastantes faziam parte da vida da comunidade:
externamente havia a guerra, a destruigéo; internamente um consenso velado do
motivo que levaram todos a estarem ali, a construgdo — desenha-se assim o

apice da contradicdo: a destruigdo e a construgao

Essa informacéo ja indica um evento que tem consequéncias imediatas
nas relagcdes entre as pessoas: Ou seja, o centro de tomada de decisdes ficava
em outro continente estabelecendo, assim, uma consciéncia homogénea em
todos, apesar de ndo ser verbalizada: vocé esta aqui porque quer, porque
assinou um contrato. Se discorda de alguma questdo, volte para o Brasil e

resolva la.

Para Walzer a nao participacdo dos funcionarios nos processos
decisorios sugere a tirania do poder, pois essa situacdo contribuia para a
experiéncia da subordinagcdo pessoal, o que minimizava a teia de conflitos
presentes no canteiro de obras, que poderia ser faciimente desenhado como
uma torre de Babel, tal a mistura de povos unidos pelo objetivo de construir uma

rodovia.

O acampamento confirmou, por um lado, que a teoria de Walzer esta
parcialmente correta quando afirma que existem métodos (hipotéticos)
distributivos, tal como o contratualismo, que poderiam ser adotados para se

obter uma politica mais justa.
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Contudo mostra-se equivocado quando afirma que acabariam com o
monopolio politico ndo servindo, assim, para a igualdade complexa. Mas, de
maneira geral, concordamos com Walzer quando afirma que, guardadas as
limitacbes, exemplos de comunidades particulares podem ser transpostos para

as sociedades das nacoes.

Nesse sentido, apés a andlise da experiéncia do acampamento,
percebemos que a igualdade complexa se torna mais apropriada se a
entendermos como uma relagéo que busca a harmonia entre as esferas no lugar

da autonomia entre elas.

Walzer se diz contra a corrente liberal e propde a justica distributiva por
meio da igualdade complexa a partir da concepgéo do bem e da forma pela qual

a comunidade se relaciona com esses bens sociais.

Para a comunidade do acampamento, confirma-se parcialmente a critica
de Socolovsky quando a autora afirma que o forte esquema de redistribuicdo de
bens de Walzer obedece a um conjunto de demandas igualitarias compativeis
com as exigéncias de respeito a liberdade individual, que, na sua opinido, nada

mais sao do que as manifestagdes de dominagao.

Dominagdes essas que se traduzem na posse de um determinado bem
social que permitira ao seu proprietario situar-se em uma posicao privilegiada na

aquisicao de outros bens.

Na nossa opiniao, ai esta o esquema que justifica ou explica a existéncia

do acampamento e até mesmo da cidade de Pullman.

A ideia de pluralismo, na concepgao de Walzer esta bastante ligada a

ideia de dinheiro e, por consequéncia, com a ideia de mercado.

Entretanto, a ideia de moeda e de mercado no acampamento era
diferente da movimentacdo desses bens em uma cidade. No acampamento,
todos possuiam os mesmos bens. E o “mercado” se resumia ao unico
supermercado da vila residencial. Os produtos que chegavam nesse
supermercado eram divididos em cotas para cada funcionario de forma que
todos tinham acesso aos mesmos produtos. Nao havia lojas de qualquer

espécie.

A distribuicdo de bens no acampamento nao foi pensada pela sua

comunidade como deveria ser, segundo Walzer. Essa tarefa coube a um grupo


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1311749/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1311749/CA

202

empresarial que por sua vez idealizou uma comunidade conforme sua
percepcao. Nesse sentido, essa comunidade assemelha-se mais ao conceito de
Rawls de “sociedade bem ordenada” vivendo na posic¢ao inicial, na qual nao
sabem da posicao delas na sociedade e ndo sabem como os dotes de cada uma

estao distribuidos.

Outro aspecto a ser observado dentro dessa categoria do pluralismo diz
respeito a afirmacdo de Walzer de que a distribuicdo de bens comeca no
nascimento e precisa desse historico para se consolidar. A pesquisa sugere que
no acampamento essa afirmacao de Walzer ndo procede porque la foram
criados e distribuidos bens que, até entdo, ndo faziam parte da vida de alguns

de seus moradores.

Os bens sociais distribuidos e a forma de distribui-los deixava em
evidencia a igualdade simples no cotidiano da vida dos funcionarios que
moravam no acampamento. Era visivel que a divisdo dos bens seguia a
orientagdo de ser igual ou proporcional para todos. Ali, no canteiro de obras
observou-se que, ao contrario de uma cidade, a igualdade simples se destacava

se comparada com a igualdade complexa.

Com relacdo ao item “tirania e igualdade complexa” a pesquisa mostrou
que no acampamento, propriamente dito, essa ndo era uma variavel comum. Na
realidade, observou-se no canteiro de obra as consequéncias da tirania
ocorridas antes de se chegar la. E possivel que privilégios aconteceram em
alguma contratagdo, mas uma vez la, todos tinham que desempenhar o seu
papel. Acreditamos que o fato da fiscalizagdo ser composta por uma equipe
internacional a servigo do governo iraquiano imprimiu-se um ritmo de trabalho no

qual todos tinham metas a cumprir.

A categoria “afiliagdo” é definida por Walzer como o principal bem que
distribuimos entre nés. E, a partir dele, estruturamos todas as demais escolhas
ao longo de nossas vidas. Consiste na nossa interpretagcdo e seu valor é
composto pelo nosso trabalho, nossa socializagdo e tem como consequéncia os
deveres de uma vida em comum, na forma de uma comunidade politica e néo,
necessariamente, em uma localizagao geografica. Quem nao tem afiliagao € um

apatrida.

Percebe-se, assim, que o sentimento de pertenca funciona sem que,

necessariamente, o individuo esteja em seu pais. Incorpora-se o sentimento
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nacionalista em um espaco exterior ao proprio pais se esse espago contém

elementos do pais de origem.

O acampamento comprovou essa tese. Alguns elos como a presenga da
familia, a estrutura das moradias, a lingua falada, os simbolos nacionais
presentes tais como a comemoragao do dia da independéncia, do indio, festas
tradicionais, como as natalinas, juninas, dentre outros eventos transmitiam aos

seus habitantes o sentimento de uma comunidade de brasileiros.

No que se refere a categoria “territério”, o autor defende a ideia de que é
possivel definir algum direito territorial ou de localizacdo e, nesse caso, a
afiliacdo se desenha na medida em que as pessoas que estdo habitando um

local é que decidirdo as politicas de admissdo na comunidade.

Essa situagao nao fazia parte do cotidiano do acampamento. A decisao
sobre quem ingressava era tomada por um grupo empresarial localizado em

outro continente.

Walzer afirma que a importancia da afiliacao se da por definir o que os
membros da comunidade devem distribuir uns aos outros. E o primeiro bem a
ser distribuido é a provisdo comunitaria de seguranca e bem-estar social. Essa
provisdo inclui conceitos de provisdo comunitaria, suas parcelas justas, a
amplitude dessa provisdo. Esses itens fardo parte de um sistema de distribuicdo
que funcionam em conformidade com a origem da cidade, sua historia sua

cultura.

A justica distributiva na esfera do bem-estar social e da seguranca se
sustenta sobre dois pilares: o primeiro diz respeito ao reconhecimento da

necessidade e o segundo, refere-se ao reconhecimento da afiliacao.

O autor afirma que os bens devem ser distribuidos aos membros
necessitados na proporcéo de sua necessidade e na medida da manutencgéo da

afiliagao.

No acampamento ndo houve uma formacao histérica e cultural ao longo
do tempo. Seu surgimento se deu mediante um contrato internacional entre uma
empresa e o governo do Iraque. Dessa forma, as provisoes fizeram parte de uma
lista de bens e que, segundo um grupo de empresarios, deveriam ser fornecidos

para os funcionarios que la foram trabalhar.
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Os depoimentos dos professores mostraram que levavam uma vida
tranquila, com condi¢cdes de trabalho muito favoraveis e se sentiam seguros,
mesmo o pais estando em guerra. Pode-se dizer, com base nos relatos que a
lista de provisbes pensada por terceiros, ou seja, sem a participacdo dos

membros do acampamento, funcionou a contento.

Walzer, ao pensar na esfera do dinheiro, lembra-se de Marx chama-lo de
“alcoviteiro universal”. Ele, o dinheiro, € o meio universal de intercambio, apesar
de ser mera representagao do valor dos bens e esta ligado ao mercado que por
sua vez, produz e reproduz desigualdades. O autor oferece uma lista do que nao

se pode comprar com o dinheiro, os intercambios proibidos.

O autor conclui que a redistribuicdo do emprego e da renda neutraliza o
mercado. A situacdo do acampamento descreve, exatamente, esse fato. Os
bens materiais e servigos adquirem, por conseguinte, seu valor do ponto de vista

individual, ndo possuindo nenhum papel coletivo significativo.

Walzer afirma que a redistribuicdo € o caminho para deixar todos com

igual quantidade de dinheiro, gerando estabilidade. Por deducéo, ele acrescenta:

Nesse sentido, com relagcdo ao acampamento, pode-se dizer, de um
modo geral, que o mercado era neutro, pois havia um conjunto de coisas
comuns a todos (casa, mobiliario, carro, alimentos...). Portanto, numa viséo
ampliada, podemos afirmar que a “dimenséao triste da compra da felicidade” ndo
encontrava terreno no acampamento. Considerando que todos tinham acesso
aos mesmos produtos, o que podia acontecer € de um funcionario comprar em
maior quantidade um determinado item, em fun¢ao de seu cargo superior, €, por
conseguinte, seu salario também, tendo aumentado o seu poder de compra.

Contudo, o racionamento dos produtos por funcionario impedia essa pratica.

Na esfera do trabalho Walzer privilegia o estudo sobre o trabalho arduo,
aquele desagradavel, brutal, dificil de suportar. Desenvolve a concepgado de
“gente negativa para bens negativos’. E sonho antigo da civilizagdo que ninguém

precise fazé-lo. Mas, esse sonho nao se realizou.

No acampamento, confirmando as percepgdoes de Arendt sobre o
trabalho, o mesmo se traduzia como fonte de todos valores na sociedade

moderna, sua supervalorizacao era latente.
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Considerando a escala de importancia do trabalho, no topo da piramide
estavam os graduados, em sua maioria engenheiros. O formato dessa
representacao social do acampamento é, realmente, piramidal porque o numero
de pessoas é bem pequeno, representados pelos funcionarios de nivel superior,
no meio estdo os funciondrios de ensino médio e técnico e, na base,
representando a maioria dos funcionarios, aqueles com formagao escolar inferior

ao atual ensino fundamental.

Engrossavam os numeros da base um contingente consideravel de
estrangeiros como chineses, filipinos e os arabes. Acompanhava esse formato
piramidal da escolarizagcdo a especializacdo dos trabalhos. Quanto mais alto o
nivel na escala mais intelectual era a atividade, além disso, o numero de

funcionarios era menor.

Na esfera do lazer, Walzer esclarece que ndo é um bem perigoso como o
dinheiro e ndo se converte em outros bens. Afirma que estar ocioso ou jogar o
tempo fora e a liberdade e o direito de fazé-lo na modalidade de férias, feriado,
fins de semana, término da jornada de trabalho € uma questdo primordial da

justica distributiva.

Os feriados publicos necessitam ser impostos, e Walzer desconfia de
que, sem uma obrigacao geral e um sistema de imposig¢ao, nao haveria nenhum

tipo de feriado.

Essas questbes eram consideradas no acampamento e, por isso, eram
comemorados os feriados oficiais brasileiros, como o dia da Independéncia do
Brasil, o dia do Indio, a Pascoa, as comemoracdes Natalinas, entre outros.
Esses feriados faziam parte da vida comum, pois todos'® participavam das
comemoragdes. Em termos de feriados locais, respeitava-se o Ramada, e o dia

de descanso era a sexta-feira.

As férias remuneradas seguiam a legislacao brasileira; ou seja, é direito
adquirido ap6s um ano de trabalho e, no caso, com passagens de ida e volta
para o Brasil. Nesse sentido, era usual o trabalhador aproveitar as passagens e
fazer um passeio intermediario na Europa. Alguns trabalhadores preferiam
“vender” suas férias e permanecer la sem esse periodo de descanso, mas com

mais algum dinheiro poupado.

163 Apenas para lembrar que a palavra “todos” faz referéncia aos funcionarios com familia presente
no acampamento.
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Essa situagao de “vender” ou gozar as férias comprovou o que o Walzer
fala de ser uma decisao individual e que se deve ao “tamanho” do bolso do
trabalhador. Mas, de forma geral, quase todos usufruiam dos dias de descanso e

das férias.

Ha de se reconhecer que a garantia dessa situacado dava-se pela forga
do contrato de trabalho, contudo permitia aos funcionarios “certa” igualdade de
condicoes, afinal, todos os que haviam trabalhado por um ano adquiriam o
direito de vir ao Brasil, no periodo de um més de férias, com passagens pagas
até a sua residéncia, em qualquer parte do Brasil. A opc¢ao de “vender” as férias
existia e era utilizada por alguns funcionarios. Contudo, a forma de aproveitar o

periodo de descanso seria uma decisao individual.

No que se refere a esfera da educacéo, para a teoria da justigca, importa
que o estudo ndo seja um privilégio para poucos escolhidos pelo Estado por

meio de um sistema seletivo que utiliza o critério de classificagdo em exames.

No acampamento ndo havia selecdo de alunos. L& a escola
desempenhava sua funcdo com caracteristicas comunitarias. A selegao
acontecia antes por meio de selecéo e recrutamento de mao-de-obra e nao dos

alunos.

Concordamos que o ensino justo, democratico tem inicio com a igualdade
simples na medida em que € um trabalho comunitario para fins comuns. A
educacado é distribuida com igualdade para todas as criangas, mas isso nao
significa que todas sejam tratadas da mesma forma. Mas, passada a fase do

ensino fundamental, a igualdade simples torna-se inadequada.

Walzer afirma que o interesse pela educacgao carece de debate publico e,
normalmente, por meio de assembleias democraticas dos partidos, movimentos
e demais institutos representativos e que as escolas particulares nao fazem isso.
Para ele, a provisdo comunitaria dos bens educacionais necessitam de uma
acao publica, pois, caso contrario, ndo contribuira para a formagao dos

cidadaos.

A experiéncia do acampamento desconstréi essa percepcédo do autor na
medida em que era uma escola particular contratada e gerida por um grupo
empresarial. A participagao publica se deu nas autorizagdes de funcionamento e

em avaliagdes previstas pela Legislacdo Educacional Brasileira (LDB).
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No acampamento, a escola era resultado de uma negociagcdo entre
empresas com o governo brasileiro ou iraquiano. Na realidade, era um projeto da
iniciativa privada. Acreditamos que o igualitarismo educacional foi possivel nesta
experiéncia por se tratar de uma comunidade fechada e, por ser de

responsabilidade privada o que significa uma relagao contratual.

Acreditamos que o curriculo vigente contribuiu para a reproducdo da
velha educagédo direta com vistas a manutengcdo da sociedade de classes.
Contudo a distribuicio dos bens educacionais dentro da escola do

acampamento era igualitaria.

O bem social do reconhecimento, segundo Walzer, na sociedade
moderna é perseguido por todos os individuos. O autor afirma que a expectativa
de se conseguir o conforto de uma posicao fixa conspira para um mundo de
esperancas, empenho e ansiedades eternos. Afirma que a “corrida de Hobbes”

atravessou os tempos e é uma caracteristica da sociedade moderna.

A “corrida” é incentivada pelo mercado por meio de estratégias de
reconhecimento e os meios de comunicacdo de massa contribuem com a

criacéo ilimitada das “celebridades”.

A Construtora tinha a tradicao de premiar os funcionarios por tempo de
servico prestado a ela. Os funcionarios com cinco, dez, quinze, vinte ou mais
anos de casa recebiam presentes em uma solenidade que contava com a
presenca de toda a comunidade. Os prémios variavam de canetas, reldgios,
quantias em dinheiro, viagens. Havia também prémios para os setores da
producdo que alcancassem a meta, como ter 30 quildmetros de base e sub-base
construidos em dois meses, ou ter “x” quildmetros de asfalto feitos em certo
prazo, dentro das especificacbes da fiscalizacdo. Nesse caso, a premiacéo era
coletiva, era para o setor, e normalmente tratava-se de um churrasco com
bebidas. Todos esses prémios tinham o objetivo de estimular, motivar o

funcionario a trabalhar e a trabalhar bem, pelo maior prazo possivel.

Assim, o acampamento se mostrou um exemplo do que significa a

“corrida” anunciada por Hobbes e incorporada na teoria de Walzer.

Walzer estuda o conceito de soberania para compreender o poder
politico, intrinsecamente ligados. Nessa esfera do poder politico percebemos
semelhangas com o empreendimento do sr. Pullman que, em 1880, nos Estados

Unidos, construiu uma cidade, ou seja, uma comunidade planejada para ele.
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Assim como o acampamento, o empreendimento do sr. Pullman era uma
cidade, uma comunidade planejada. Nao havia governo municipal. Uma vez
perguntado sobre como governava, Pullman respondeu que da mesma forma
que qualquer homem governa sua casa ou oficina. Ou seja, para ele, o governo
era um direito de propriedade; e ele, um autocrata. O autor reconheceu que era

um autocrata benevolente.

O acampamento, por sua vez, era gerido por um grupo que seguia as
diretrizes da cupula da empresa localizada em outro continente. Essas diretrizes
eram semelhantes para todas as obras e, por isso, havia grande similaridade na

organizagao dos canteiros de obras.

Da mesma forma que na cidade de Pullman, no acampamento ndo se
podia vender terrenos ou casas e também tinha-se o controle sobre os
habitantes. Na cidade do empresario, as reformas nas casas eram muito
controladas e os contratos de aluguel eram cancelados com aviso prévio de

apenas dez dias, conta Walzer.

Em ambos os casos, o da cidade Pullman e do acampamento
acreditamos que o problema nao é a existéncia da propriedade, mas as suas
implicagdes interpessoais. A democracia, defende Walzer, necessita que a
propriedade nao tenha valor politico, que ndo se converta em qualquer coisa

semelhante a soberania, autoridade, controle sustentado sobre as pessoas.

O autor esclarece que depois de 1894, concordou-se que a cidade
pertencer a Pullman parecia um fato antidemocratico. Mas e o acampamento? O

que ha de errado nessa situacao?

O caso do acampamento torna-se complexo dado o contexto no qual
estava inserido que acabava por controlar o direito de ir e vir dos habitantes do
acampamento. O fato de ser um empreendimento em escala industrial nao
outorgava aos empresarios o direito de governar seus habitantes. Mas, entdo,
como seria? Talvez uma alternativa fosse a participagcdo da comunidade no

processo decisorio, mas ndao esquegamos: era uma propriedade privada.

Utilizando os argumentos de Walzer, o que justifica a experiéncia do
acampamento é a anuéncia dos funcionarios em serem governados e aceitando
a contrapartida da moradia, seguranca e de outros bens sociais distribuidos de
forma igualitdria, com o autorrespeito e uma comunidade solidaria o que

acabava por dar a impressao de participacao politica.
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O fato de o funcionario poder escolher, optar por ir trabalhar no lraque
aceitando condi¢cbes favoraveis de trabalho ja ndo é um sinal da politica
democratica? Concluimos que sim: o cidadao deve ter o direito de se reconhecer
como capaz e poder decidir sobre seu destino e assumir riscos. Contudo,
acreditamos na possibilidade do habitante do acampamento poder participar de
forma mais efetiva das decisbes locais na medida em que é membro da

comunidade.

O acampamento confirmou, por um lado, que a teoria de Walzer esta
parcialmente correta quando afirma que existem métodos (hipotéticos)
distributivos como o contratualismo que poderiam ser adotado para se obter uma

politica mais justa.

Mas, de maneira geral, concordamos com Walzer quando ele afirma que,
guardadas as limitagdes, € possivel transpor a teoria da igualdade complexa das

comunidades particulares para a sociedade das nacoes.

Nesse sentido, apés a andlise da experiéncia do acampamento,
percebemos que a igualdade complexa se torna mais apropriada se a
entendermos como uma relagdo que busca a harmonia entre as esferas no lugar

da autonomia.

Percebemos que o fato do acampamento ndo se encontrar em solo
brasileiro ndo impediu que seus administradores imprimissem a mesma estrutura
de vida das cidades de origem. Nesse sentido, concordamos com Walzer
quando cita Sidgwick que declara que demolir os muros do Estado nao é criar

um mundo sem muros, mas, pelo contrario, criar mil fortalezas pequenas.

Nessa investigagcdo verificamos o quao dindmico é o espaco da
sociedade moderna e democratica. Seu multiculturalismo, pluralismo social e sua
diversidade de identidades coletivas torna complexa qualquer tentativa de se
defender um uUnico pensamento ou uma unica teoria. Na verdade, necessita-se
de todos os olhares possiveis, seja qual for a corrente filoséfica ou politica,

pensando a sociedade.

A pesquisa sobre o acampamento revelou que a igualdade simples e a
igualdade complexa conviveram de forma harmoniosa. Ficou claro que a justica
distributiva ndo pretende ser uma ciéncia integrada e nem logica, mas a arte da
diferenciagdo. Localmente, na distribuicdo dos bens praticava-se a igualdade

simples em um grupo de pessoas que eram consequéncia da igualdade
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complexa. Walzer afirma que se evita a dominagdo se os bens sociais forme
distribuidos por motivos claros e internos ao conceito compartilhado de seu

significado junto @ comunidade.

Na pesquisa, demos um realce nas questbes sobre a educacao porque
concluimos que o caminho é a formagao de pessoas com senso de justica e um
dos caminhos para essa formagéo é a educacdo. Quem distribui os bens sociais
somos nés mesmos, portanto devemos investir no individuo porque as politicas
e instituicdes responsaveis pelas diretrizes de distribuicao sdo formuladas por

nos e, por isso, nao podem preexistir ao individuo.

Concluimos que o ser humano, primeiramente, deve ser livre para fazer
suas escolhas e assumir riscos. Contudo, esse ser possui direitos que
ultrapassam o direito a vida e a liberdade e ndo sao naturais a civilizagéo, eles
sdo originados dos conceitos compartihados de bens sociais. Assim,
concordamos com Walzer quando ele afirma que esses bens sao locais e

particulares em carater.

Ficou claro que a justica distributiva ndo pretende ser uma ciéncia

integrada e nem ldgica, mas a arte da diferenciacao.
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Anexo 1- Comunicado do Colégio Pitagoras encaminhando professor para

admissao

ﬁw\fﬂﬂﬂ Pingoras  de Faving

Ay
Martinho Oueirnz

Phaws Spa s,

Fenges Junlor Internsclonal Co,

Encaminhamos ola) Sr.(a)  Marfa das a5 de Cas

. candidato(a) as cargo de Prof, II [Beografia)
na Unidade _ Km 30 - Expresso Way
pars qua sejs submsticola) ao:

@) Processe sefedive na Mindes Tufon, sendo que ¢ eandidato ainda
edd em pagcesso de sefecar tecmcea mo Pitagoans,

D‘ Frocesso sefefive na Meades Junion, comsiderands que o candida-
{0 foi aprovads na sefegav do Fitagoins,

™ Paovidenciar que o candiduto ae [ eontratado, pris-foi aprovide-

em nTbaa 03 processes de selecan| de Pitdgonas e da Mendes  Jue
"oy .

A data para & sus admissdc astd definida para o dla /

! » Sendo que o
Sistema Plrigoras de Ensino (DPP/SRH) deverd ser comunicado caso isso nao seja pos-
sivel,

Sallentamos alnda que quando o candidato estiver em fase da ossinatura de contrato ,
Paralelamente estard sendo submerido a Orientagao Técnlca no Sistema Pitdgoras de
Ensino. Malores InformagBes palo telefone: 344.3099 =ramal: 216 / Divi-

530 da Planejamento de Passoal - DPP/SAM.

A waga a que se rafera este encaminhamento corresponde a:
O umento de tuadno
O Ioptantagio de tnidade

@. Sublfituicio de __ Angela Dingz

Atenciosamente,

N 17 Y

.y . . H.wkr{:dr FERAR [ 3 CARVALHO
\Y . B ‘ Bapartitisuss e de iontrane
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Anexo 2 — Fragmento de um contrato de trabalho

I. UNIDADL: yy 3g - Expresso Way

¥, COMDICHES SALARIAIS:

SALARIO TOTAL MENSAL - B hs. r' SALARIO TOTAL MEMSAL - 10 hy, _‘]
| PARCELA EH Ces PARCELA EM 1D PARCELA ©M Crd FARCELA En 10 ‘
2.246.034
JL A A T,

3. CONDICDES GERAIS:
-

a. Moradla: Em alajaments = gratuita - )

b. Alimentagio:  Em refeltSric - Subvencionada

©- Recessa: Mo mefo de ang

d. Farias: Ap fipal do ano letive

. Rsslstoncla Medica/Odontoldgiea:  gratufta para casos de urgencia

L )

r
Declan s | o B Ir i
0 cadon cdende dos Lnformdpdes Peclfaro Lea aecebido capia desta
dcima, concordando con edas, SorteApandiinedn
Weta: AF jar [ &S _ﬁ il
2 jar vatas Ay £ 145

ASSINATURA DO CONTRATADO
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Anexo 3: Oficio da Construtora para as autoridades iraquianas

solicitando autorizagao para o funcionamento da Escola

sCavIGD FUELICD FLbERAL

MINISTERTO DA EDUCAGAD E CULTURA

ceerotaria do Ensino do 19 & @¥ Eraue

PARECER/SEPS/ COLENE/M® 07478

Processo N9 233.153078
piretor do Colégio Pitagoras
eola no Exterdor

Interassadol
Aggunto: Fencionamanta de EF

1. Historieo

0 Diretor do Colégic pitagoras, com sode em Eplo
dipige-c& & c3La SecraTarid, palicitando

Horizonte, Minas Gerais,
sio do Colégic ma Re

pronuncizsento scbre o #ynpionamento dé eXTER
piblica ¢o Ireque, com & finalidade exclusiva de atender 803 depen
dentes de brasileiros enpregados na firma naciﬁnﬂr':?:-::dtT_'Jﬁninr
Internacional Company que @Xerce atividades naguele PALE.
11. ﬁgm‘.'tiﬁin i

A firma Mendes Junior firmou contrato com © Colegit
gperar unidades du entino ea nivel
formagap escolar dos dependentes doF

pitigoras, pars implaniar e ée

10 & 27 graus,destinados i
seus funcionipios transferidos para o Trague.

Por tua vez, o Colegio cospromete-ie 4
sgislagdc brasileira de ensino,
¢ curriculos, de modo & persi

ohedeCET,

Wpigoropamante, a5 disposictes da 1

pspecialmente na parte referente &c
tir a continuidade regular dog estudos dof Ceus alunoz™.
ante estudada e definida

A matéria ja fol exaustivan
n¥s.

pelo Conselhe Federal de Tducagho atraves dos Parocerce
§.668/78 (in Documenta n? 715, pag. 73) & B3LSTE, ageeverands - que
hi congeneres no proprio Iraque, pels Brasperros e pela empresa de
Contrugdes @ comarcio Camargo Correa S.A. com o Centro Tntercistity

cional Yenezuelano-Bragileire S.A., nd hnu“h.ﬁ?/
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0 Parecer n® b.BBB/7E-CIT expressa: “As escelas eria

dag, exclusivamente, para atender 3 filhes de fun

rog transferidos para outros paises, devem obedecer 25 disposigoes
doverm Sepuir

sipnirics brasiled

da legislagio brasileira de ensing, cp vigor, isto &,
o que preceitus a Led nf 6,607, de 11 de apoeio de 1971, para  CB
encinos de 1% & 2% graus e & jurisprudencia firmads pelo  Conselho

Federal de Educagao para cS3es [Raut de ensing”.
A tal preceito conpromate-fe o Colegio a cumppir 11

teralmante.

Quanto a continuidade de sstudos, diz este Parecer:
ficuldade existird na continuidade regular
Brasil, quer quando do Beu TeTOC

"[este modo, nenhuma di
dos estudos , quer guande saes 00
na" .

Cabe, apenas, & empresa empregadord "golicitar a0 of
funcionamento

gio cospetente, G0 pais estrangeire, sutorizagdc para
que

de escola com curriculo bresileiro, justificando o pedido”, ©
se supbe ja ter ocorrido.
Hesno que o curricule desenvolvido pele Colaglo, MO

cxterior, nao correspandesse liTeralmente &0 preconizado no Brasil,

& continpidade de estudes estd assegurada pelo prinefpio de aprovel
cananto de estudos, feitas, tio-somente, as adaptagoes necessarias,

ge for o caso.
Hie cabendo ao Ministério da Faucarac e Cultura au

topizar o funcionamento de escolas no gxterior, pode ogorrer, MO
entanto, usé certs fiscalizagac ou inspegac por parte do sistema de
ensino & que g jurisdiciona o Colégie pitigoras, para malor  Segy
ranga do que se postula.

be putro lado, diz o Parecer n? 636/78- CFE:

np gimilitude de estudos feitos, mo exterier, = por
eilsiros com peradigmas nacionais &, oartg
altasente atil & futura continuida
usa regelia  ou

f{1hos de empregados bra
mente, usa aspiragao desejivel e

de de seus curgos no Brasil. Representard, porém,

concetsio, propria da eompeténcia adninistrativa das autoridades do

pals em que tiver sede o estabelecimento de ansinc".
L
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111, Conclusag:

e face do exposto, conglui=-se:

1. Nada inpede o funcionamento do colégic FPitagoras

nos terames em que fol proposts, def
o sietema de

no exterior,
de que reconhecido ou autorizade pel

ensino de origem.

5. Hi convenidncia de inspegdo por parte do sistenms

e enginc a que o Colégie esteja jurisdicionade.

. Louve-ge, estinule-se @ encoraje-se & atitude do

Colagic Fitdgoras e da Mendes Junier em  contrd

buir com mais essa parcela na educagio  bresilei

ra .

Fste © parecer, salvo melhor juizo .

Brasilia, 17 de julhe de 1875.

Mairunde Henale g Eilve

paprpr BAT g [ ]
Gt 8]
9% (3 119
.«LE ot

Mdezin O bigadd Camueisr Tisa

Balbsla da Becriiite dn Yenws de Low Bs Soias

222
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Anexo 4 — Solicitagédo da Construtora ao CEE-MG para oferecer o ensino

de segundo grau na Expressway

Al DTHLA B
SAREELHD EETADUAL DE BILCARS

belo Horizonte, 06 de
3 DE3-024/83

Ao
Conselho Estadual de Educacio
Belo Horizonte - MG

At.: Prof. Samuel da Rocha Barros
Presidente

Prezados Senhoves,

0 Sistema Fitagoras de Ensino, contratado pela "Mendes Junior International Co,*
ven desenvolvends, no Iraque, a atividade formal do ensine nas obras dessza Empre
sa nos Km 30 e 215 da Ferrovia “Baghdad-Hsalbah e Al Qualm-Akashat™ ¢ do Em 38
da Rodovia “Bxprossway”. Tedos of cursss nessas localidades acham-se recorhecl
dos, respectivamente. pelos Pareceres 412/79 & 375782 desse Conselho.

No exercicio de 1983 teve infclocensing de 2% Grou no ¥m 38 da Rodovia "Express
uu.y'__-_h — C sirhirat i e

Vimos, em face do exposto, solicitar a extensio de reconhecimento mo curso acim
referido, T e e o ==

Atenciosamente,

el | oot

! Gerente da Divisio de Recursos Humamos
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Anexo 5: Oficio numero 253 da Construtora para Embaixada do Brasil, em

Bagda, para autorizar o funcionamento da escola no acampamento.

..-t----

Jh'—-—:-u;;;" _’1—_:'_'—-“.--1-—-‘ ;'-r-—l.- "'.-15"

MERKNMAFS SUIMICR SWTERMAT R AL Ll =

) WP
253
1
L Sdguastao A
Bagpls — ITdufug
LI
srihor Db §cad
A MeERtos JERLOF TARULMR Tk Y Flrisns]l cONLEACAd:
PirfE o Coastiotad da Socao — RAAL LY L Lt LE Intesshange
i PEctends fnatalar oo spo T o ke M, Jdmmiy
POl Lok =0 enldade ar o Shots Cacath ¢ PATE sto
b 1
<0 -E | i
oE i s L anke
a i
.
v T
FLAT IONEAL  OTMPRRNY
A v
o
" i
¥ (SR i s
.k axl
iy e - N, lwraas b Fisess S | B T T, " R T - -
- - e iy e L4
. aa wrata—w 2B PR = : P TR i e



DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1311749/CA


PUC-Rio - Certificacdo Digital N° 1311749/CA

Anexo 6 — Autorizagdo do governo iraquiano para a abertura da Escola

G

)

T S poi g e 35t
wok BO L, Q[ .

e MENDES JUKIOR INTERNATIONAL €O,
flfen Beramehi

FASLLE frrrad? fusd oen g1 2 pa B
WA/ EJTe sk b aas

Var Kel.8or HILFLD=5a21F"Tw
Eaghalsdy 3%ch, April 1973

e ia"—-a;_,— i Ry N
—Liigs e o B e

Hunavsl Baghdod= Al "aio = AksEbiin,
Eallway Project trganieaciomn.

Baphdad=_ [raq st b et

ATk Froject Manmger " prtall oyl R L ¥

pear Sir, ._.-I_'I.L.- P B P T
Sub: Authborizacion to open sclwdl ot b 8 ibooF ¢ ¥

| 555) ll.ilh“._"u Fangus sl youd wswil A L
veaparativn in approsching the Hinisory PRSI I 1L RS [N, [ o
wbl Eduvae Ton gl Hlliihl,.r!- wi Hi‘ﬂ.,-[ - ‘j_J_.‘.._._.-_‘ e il ot 8 Ny

Eduwativa and S¢ivntilie Research, in SPERY VST S P O Iy R 4
wrder o wbitain foom cliem ohe pecoamary R YRS OEN T SRR G R T S

approval that will vnable us Lo vstah=- LAY L [ R ] T e

lisii in the Company ™= vans-dlied, liwa= SR LS B T R ke
ted in AburGraib sl Kn.215 of e Pl N DO T TR T
Bagidad= Wsalbah sud Al "Qaim Hailway, L R L [ e BPLE e
Fortuguese=~language sclools for che [ TN - R S PO
tedehing of classed [ren kinter=garten PN | B =) (Rt Sl [ R
to senier high=-schaal to the childrea g o ot s T
of brazillan amd Partuguese employecs N ERPIFUIS . [ wly s Vam

wha will be residing in Trag. The opu= b AL kA S Al
ning of thwese schools id equiced Dor o :
o Following revsonsc=

gtlaa® sas ese P oeatad .
=  The fedd Lo aifer oeployecs, in chelr R e

v WOfk anvicensent, swech ressurces (R [ RPN Y LY R
chat €an gueraisiey ta ghe e el ldreee Pty el il el e
bapic d@cbaeading in suvordanae with SR K |

g arul.il Lan widiscar lonal symium and

regulationeg
Ppena

wr m T

M g BRSSP B g B A ass P T Beghded e et R e T IF o L T I = e

P Fes FASS Al Lank el mpas 33 1Ak LRl _-".p":ﬂ L L
[T e ] o = rE-a L F s T

i
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units, Mendes Juanior Intornacionsl
Agrazs €6 comply wich the falluwoingil=

L=

e
[}

WSl sl 3 e e | —
' [ =)
- MEKDES JUHIOR INTERNATIONAL €O,
ilfaqg Broasak)

iy

For tha eperation of such schoal
PO PR T )

i g S}l R Sl B Gy
L il iyl e

The school buildings will ba =2
gt

designed and constructed as o
properly meet all educacional .

requircments, gkt pfa, Shilay sl
apl ety eaicd B oS pais
“oaly children of Brazilian and
Portuguése m:io‘ﬁ:'l.i:lu will be
pdmicced.

The lragi Teeasury will bear no
expenscs tulated with the escab=

. ——dnt

1ishaeut or eperation of such

schoals.
The schoals will comply with the

pequiremsnis «f cl= lragi filnlatey
[ Edug . b ie shal :

a weat lon I-vlr shall o
furalsh all informogion Thac may

ba cequeatod, lnelwling nosos of E

studonts, Swaching seaff, wic..

Thankbng you Lo advance fee jour

prospe actlvus . wu romd i,

Vg —
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- Ly
T T R et e o 2'_--[— "
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g dadesas A Plasmane 0. Tirear 0, Musie i . Bagiided ey B L N T I

e W ETR :-j.l- L
T I g

F. O s P80 21 Lait o Balewhass BET0ATE
Pades Ma 33D mpCA, S

226


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1311749/CA


PUC-RIo - Certificagao Digital N° 1311749/CA

227

Anexo 7 — Oficio da Construtora informando ao CEE-MG a sua

parceria com o Sistema Pitagoras de Ensino

[

—
B T ann,
R TEWARL D §ETADUAL R BIUGamke

SLENDER SUDNTR BN TERNOTTON AL O RN

Bele Horizonte, 10 de Dezesbro dﬁ 1981,

Iy ) Sai-n22/81
. "f. An Br, Presy rie
LS. S oy

Buti, SF. L s ,.;r,i-,- }:?(' 41
Prof. Bmeucl de Mochs Barros = k_'i:,..,f:.'.g'{' < e
Do, Ppesidente do Conselho Estadual de Educaciio
CAPITAL
Prezado Senhor,

A Mendes Jimior International Compony, com sode em George Towm,
Indias Ocidentais Britanicas ¢ filinl em Baghdad, Repiblica do Iroque, assinouum
Contrate de Assistoncia Toémice com o Sistemn Pitagoras de Ensino Sociedade Ltda,
para o projeto de implantacio e consequente operachiode umi unidade de ensino des
tinada 3 formacio escolor, a nivel de maternal, pré-escolar, o 19 Grou (da lo. 3
Ba. series) dos filhes de funcionirios dequela Empresa que pemmamecerao em servi
0o, om carater tespordrio, na Repiblica de Iraque.

Pelo referido contrato o Colégio Pitdgoras operacienalizard imi

l E %‘* imidade escolar instalsda no Km 38 da Obra Express Way %o. 1, Trecho B/10 (Hit-
& 2 Tullsha).
= ¥
@
27 Tendo em consideracas o que determinom os Pareceres NY 648/78 do
w = E|  04/11/78 da Diretoris Geral do Departamento de Ensino Fundmental do ML ¢ W
gt &30/79 de 08/05/79, da Camara de Legislagho o Normms, ja foi solicitadn so orgao
: '__F‘: £ conpetonte da Fepiblics do Iraque a devids autorizacio para o funclonamento da
] r:' referida isiidade escolir ¢om "'Curriculsa’ brasileirss.
b
| E‘ Para & finalidado (nica do atender sos fllhes do  funcionirios
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brasileiros em servige naquele pais, compremetor-as-i o Colégio Fitdgoras o am
prir com todo o riger, As notmas o orientacdes da legisisgno brasileir qe e -
gem o ensine, especialsente no qué concerne aos "“Curricula”, de modo 8 pemmitir

a continuidade regular dos estudos dos seus alwnos qundo regressarem ao Brasil,

Assim sendo, vimos commicar ao Conselho Estadual de Educagio o
fincionamento da nova unidade escolar a exemplo do procedisento adotado e 1ela
can s dums unidades escolares localizadas nos Km 30 e 215 dos cbras do constn-
gao da ferrovia Baghdad-Hisaibah ¢ Al Kaim-Akashat no mesma Repiblica do Traque e
que injciarmm o seu fncionomento em 1979.

Quet renos ainfia commicar a V. Bxcia,, quit a Mendos Jumior Inter
national Company colocard 3 disposicio desse Conselho os instnmentos considera-

dos necessarios  eficaz fiscalizagho dos trabalhos desenwolvidos pelo  (olegio ‘,}

Pitigoras na unidade de ensino que ora pleiteamos,

Para completa ilustragio do assunto, juntamos umn copladoextra
to do contrate firmado entre a Mendes Junior International Company ¢ o Sistena
Pitigoras de Ensing,

Mo gk, -t promiclamento Youso: O, spresontes, &

Y. Excia, os mss?u::mmstm de clovads i_:ﬁtin e consideracio.

Atencipsamente,

MEDES JUNTOR INTERRATIONAL COMPANY

Supte Gernl de Recursos Hummnos

228
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Anexo 8 — Parte do contrato de assisténcia técnica firmado entre a

Construtora e o Colégio Pitagoras

BIBLEFIL0R Bo
R SPMRELHO ENTADUAL B8 ROiitiri.

CONTRATO OE ASSISTENCIA TECHICA QUE ENTRE SI FAZEM MENDES
JURIDR INTERNATIONAL COMPANY E SISTEMA PITAGORAS DE ENSI-
NO SOCIEDADE LTDA.

MENDES JUNIOR INTERNATIONAL COMPANY, com scde em George
Town, Indias Ccidenteis Brit@nicas e filial cm Bagda. na
Repdblica do lraque, ora designada simplesmente CONTRATAN
TE. por seus representantes legais abaixo assinados, e

SISTEMA PITAGOHAS DE ENSINO SOCIEDADE LTDA., com sede na
Rua Madalena Sofia. n* 25, em Belo Horizonte, Estade de
Minas Gerals, Brasil, inscrita no Cadastre Geral dos Con
tribuintes/MF sob o n® 17.381.591/0001-87, por seu repre-
sentante legal, infrafirmade, doravante denominade sim-
plesmente CONTRATADD, por este instrumento, tém entre si
justo e contratade o gque se segue:

CLAUSULA I - OBRJETO

1. Tea por objeto o presente contrate a gssisténcia téc-
nica a ser prestada pele CONTRATADO & CONTRATANTE pa-
ra o projeto de implantagie ¢ consequente operagao de
uma unidade de ensine destinada 3 formagdio escelar
dos dependentes dos funciemdrios da CONTRATANTE, vip-
culados 3 obra de construgio da Expressway X* 1, Tre-
cho R/10 (Hit=-Tullaha), na Hepdblica do Irague.

2. A unidade escolar a ser instalads no Ea 33 (trinta o
eite} da mencionada Expressway contari com os cursos
MATERNAL, PRE-ESCOLAR, PRIMARIO (la.. 2a., 3p. o 4a.

o =
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e

'-\.l'_'l
CLAUSHLA IX - TORO %ﬁr

Fica eleite o foro du Comarca de Bolo Horizonte, MG, Bra
sil, para dirimir quaisquer controvérsias oriundas deste
instruseato, renunciande as partes a qualquer outro, por
mois especial o privileglade que seja.

CLAUSULA § - DISPOSICOES FINAIS

1. E vedada a cessio, trespasse ou subcontratagie, no
tedo ou em parte, pelo CONTRATADO, & terceiros.sem a
Prévia e expressa anuéncia da CONTRATANTE, por escri
to, da assisténcia ora pactuada.

2. 0 nio exercicio de qualquer direito previsto neste
centrato cu & falta ow atraso por parre da CONTRATAN
TE, no exercicio total ou parcial de guaisquer pede-
res ou direitos contratuals, ndo constituird remin -
cia a tais poderes ou direitos, nem pederd ser alega
do pélo CONTRATADD como precedente ou novagio,

E por assim se acharen justas e contratadas,as partes ag

sinam o presente contrato cm 3 (trés) vias. na presenga
das testemunhas abaixe.

Belo Horizonte, 30 de agosto de 18§81,

HEHIIEE ff‘ﬂ?ﬁw;_: .
e |
4 /

I
s ;

SISTEMA PITAGORAS D ENSINO S I[FD. DE LTDA.

& 1 i
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Anexo 10 — Ticket de refei¢ao utilizado no restaurante
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Anexo 11: Comunicagao da Construtora informando calendario escolar

T —— T (g

|  MENDES JUNIOR INTERNATIONAL COMPANY || c50-015
I -"-ﬁﬁ:.;w;nou_l.um"ilu':l"— — — = RNE T _-" |'I_'ﬂ:|.\ml —
|, COMUNICACAD | 06,0482 || 1 DE1

N = e 1 - —

E=T
CALENDARIO ESCOLAR DE 1982

YISANDD CRIAR FLEXIBILIDADE PARA A4 PROGRAMACAD DE
FERIAS DE FUNCIONARIOS QUE TEM DEPENDENTEE EM
IDADE ESCOLAR: COMUNICAMOS 0O CALENDARIO PARA O AND
LETIVO DE 1582, NAS UNIDADES EBCOLARES DD IRAGUE

PRIMEIRD SEMESTRE

TERMING 17. 06 B2
i4, RECUPERACAD 20.04.82 A 03.07 B2
24, RECUFERACAD 21.08.82 A 02 09 B2

L SEGUNDD SEMESTRE

| INICIO 04.0%. 82
TERMIND 22 12. 82
: AECUPERACAD FINAL 27.12.82 A 18 01.83

INFORMAMOS GUE SERGO REALIZADDS NOS PERIODDS GUE

COINCIDEM COM AE RECUPERACOES, CURBOS DE ARTES:

APRECIACAD MUBSICAL E MATACAO PARA DS ALUNOS GUE
| AD NECESSITAREM DE RECUPERACAD ND MEIO DO AND

—

PARA 05 ALUNOS DOS CURSOS MATERNAL E EHE*-EEcthn.
SERAD [DESENVOLVIDOS TAMBEM CUREDS DE  FERIAS
MAQUELES PERIODOS

DRIGINAL ABSINADD POR

f JOSE' MARIA PESS0A DUARTE
! SUPERINTENDENTE GERAL DE
. ADMINISTRACAD NO IRAGUE

P, 399
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Anexo 12: Comunicado de desativacado das Escolas no Iraque

E i, TR B
EENIILHD EFTAOULL D iDudamss

CONSTRUTORA MENDES JUNIOI 8.4,

Belo Hovizonte, 14 de Margo de 1988,

| DRH - 00B/88 As Br Preoldante

da C B =5

Tlmo Sr.

Prof. Fernando Dias Coats
b0, Presidente do Conselho Estadual de Educagac de Minas Gerais
Rua Hio de Jamelre, 2.418

Capigal = MG

15

Prezado Senhor,

Visoe pela presente comunicar a este Orgao a desativagao de todos #s nossas uni

Cirmtausdalie el e e e Serett it L
dades escolares insgpladas no Iraque, cuja empress operadora fol o Sistema Pitd
goras de Ensine Sociedade Ltda,

Tais unidades estavem localizadas em Projetos de Comstrugdo de responsabilidade
da Mendes Junloe Incersatienn] Company, & seguir relsclonadod:
+ Baghdad = Nsaibakh ¢ Al=Quain=Akashat - Km 30 « 215 {?-r::nri.}

+ Exprass Way = Hir-Tullaba - Ka 38 (Rodovia)
» Thgres Euphrates Main Outfall Draim Projecrs (Sifas)

Aproveitamos alnds para veglstrar a possibilidade de reativagio da escala do 5i

e

fao que, s= somente oportunc, serd devidamente comunicads.

= = ot —m—

Agradecemes pela atengio que temas receblda, subactvevesc-non,

Avone fonamante,

S AN
,_‘:. 'I"l;-j 'U £}y [ i

bivisso de Kecursas Humanos

st
m—

ot E9si - |
| st 7 5

e 4916 AN
.._"_____.—L——'—'"'

AV, FHROF. W& WENRHEOK,; 1688 - GELD HORIZONTE - MO - BRASIL

FONE: (431} 3498200 - TELER (odn) 319a
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