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Resumo

Souza, Claudio; Carvalho, Ana Cristina (Orientador); Saroldi, Maria José(Co-
orientador). Perspectivas para gestdo de residuos solidos em &reas urbanas:
0 caso do Consorcio Publico Intermunicipal Vale do Café no Estado do Rio
de Janeiro. Rio de Janeiro, 2017.179 p. Dissertagéo de Mestrado. Departamento
de Engenharia Civil e Ambiental, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Ja-
neiro.

A dissertacdo aborda as dificuldades operacionais, administrativas e de recursos
gue os municipios brasileiros enfrentam para implantar as diretrizes da Politica Nacio-
nal de Residuos Sélidos — PNRS, instituida pela Lei Federal 12.305/10. A maioria dos
municipios brasileiros ndo dispde de estrutura capaz de viabilizar uma efetiva gestéo de
seus residuos solidos urbanos— RSU, incluindo seus aspectos ambientais, sociais e eco-
ndmicos. Sendo assim, as administragdes municipais devem buscar solucfes viaveis, do
ponto de vista administrativo, para a efetiva implantacdo dessas diretrizes. As alternati-
vas necessitam levar em consideracdo possiveis parcerias com municipios limitr
através, por exemplo, de formacgdo de consércios publicos — e com a iniciativa pr
A PNRS é muito avancada do ponto de vista ambiental. No entanto, 0s municipios, 0s
Entes da Federacdo que tém de cumpri-la, enfrentam as dificuldades tipicas das munici-
palidades pertencentes a um Pais em desenvolvimento, que apresenta, também, varias
diferengas regionais e que esta se defrontando ha cerca de 3 anos com séria crise finan-
ceira. Na busca por solucGes vidveis, a pesquisa descreve os status de trés consorcios
publicos intermunicipais constituidos no estado do Rio de Janeiro, com énfase no Con-
sorcio Vale do Café. Esse Consorcio — objeto do estudo de caso — € constituido por qua-
tro municipios e foi o primeiro a ter, em operacéo, um Centro de Tratamento e Disposi-
cao de Residuos. Acredita-se que as trés iniciativas descritas servem de pardmetro para
que outros municipios enfrentem as dificuldades — que atingem, em maior ou menor

grau, a todos —e, dessa forma, possam cumprir a legislacéo relativa aos RSU.

Palavras-chave

Residuos solidos urbanos; Consdrcios publicos intermunicipais; Gestdo publica;
Planejamento urbano.
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Extended Abstract

Souza, Claudio; Carvalho, Ana Cristina (Advisor); Saroldi, Maria José (Co-
advisor) Prospects for solid waste management in urban areas: the case of
the Vale do Café intermunicipal public consortium in the State of Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro, 2017. 179 p. Dissertagdo de Mestrado. Departamento
de Engenharia Civil e Ambiental, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Ja-
neiro.

It can be said that urban solid waste is synonym of resource and, therefore, we
are talking about raw material, energy and minerals. The solid waste market is constant-
ly evolving and growing.

The Brazilian solid waste management policy is very up-to-date and contempo-
rary from the environmental point of view. However, municipalities that must comply
with it are in an emerging country, with several regional differences and undergoing
three years of severe financial crisis. How can Brazil meet the requirements of its na-
tional solid waste policy taking into account the reality of its municipalities? The consti-
tution of public consortia among municipalities seems to be a viable alternative.

One way to measure the lack of development of a country is by looking at its
waste. Direct and precise statement of two journalists of the Folha de So Paulo news-
paper’, at the start news story on the situation of dumpsites nationwide. Numbers re-
lated to the generation of solid waste are alarming in Brazil and in other developing
countries.

Observing data available from several sources, it can be mentioned that in 2011
the world had 7 billion inhabitants and 1.3 billion tons of solid waste was globally pro-
duced per year. Projections indicate that by 2050there will be 10 billion inhabitants on
the planet, who will produce 4 billion tons of solid waste per year.

A famous equation, among the world's experts on the subject, says: population
plus development equals more waste. According to worldwide figures presented by
scholars on the subject, solid waste management has become a matter of survival.
Therefore, there is an increasing and intense debate about the growing and significant

generation of solid waste, especially those from urban areas.

'Extracted from the article “Endless Drumpsites”, Folha de S8o Paulo newspaper, Cotidiano, p. B3, Sep. 09, 2015.
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In 2015, at an event held in Belgium?®on the production and management of ur-
ban solid waste, an objective conclusion was reached: the current economic model is
giving clear signs that it needs to be changed. After all, our planet has its limits.

According to ABRELPE?, between 2005 and 2014, the generation of urban solid
waste in Brazil increased by 24%.About 71 million tons of urban solid waste are col-
lected annually, of which 58% have adequate environmental destination — that is, are
sent to sanitary landfills — SL or waste treatment and disposal centers - WTDC —, and
42% of the solid waste produced still have inadequate disposal — i.e., they are sent to
exposed dumpsites®, causing serious and severe environmental and health problems.
Anyway, this serious problem is to be solved, in part, by urban engineering as a con-
temporary science.

According to the United Nations, Brazil has the largest dumpsite in Latin Amer-
ica, called Estrutural. Unbelievably, this dumpsite is located in Brasilia, which, in addi-
tion to being the capital of the country, is Brazil’s highest per capita income city. This
situation is considered a true national disgrace. Brazilian press frequently exploites the
images of Estrutural, located just 15 km away from the National Congress. This exam-
ple shows the dimension and complexity of this subject for Brazil and the huge chal-
lenge that must be faced by public managers in the country.

The Brazilian Ministry of Environment estimates that there are today approx-
imately 3,2 thousand dumpsites in the country, despite the edition of Federal Law No
12.305, dated August 2,2010, stipulating the National Solid Waste Policy - NSWP. Ac-
cording to this policy, all dumpsites should have been erradicated by August 2, 2014.

Low income population, whose revenue is generated in dumpsites, is directely
affected by the problem. Among this referred population there are men and women of
all ages, children and adolescents.

Due to the daily work in dumpsites, the population of waste pickers faces several
infectious and parasitic diseases, such as, for example, tuberculosis, tetanus, cholera etc.
Of course, these waste pickers seek adequate treatment in the public health system.
Therefore, there is an unnecessary overloading of the health system, that would be

avoided if environmental and social care were being strictly adopted by municipal go-

2 World Congress on Solid Waste of the International Association of Solid Waste.September 8-11, 2015.

% Brazilian Association of Public Cleaning and Special Waste Companies. Third sector entity.

4 Dumpsite: an inadequate manner for final disposal of solid waste, characterized by the simple discharge of waste on
the soil, without protection measures for the environment or public health. Adopted by the Institute of Technologi-
cal Research of the State of Sao Paulo.
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vernments in Brazil. It must be pointed out that, according to the Brazilian Constitution,
municipalities are entirely responsible for the management of their solid waste: from the
collection of household residues and urban cleansing to their environmentally adequate
final destination. In summary, solid waste management is under full responsibility of
municipalities. It is therefore up to them to provide financial, human and material re-
sources to carry this complex task out, which demands a high level of operational or-
ganization.

In this sense, considering the situation at national level, the following questions
are set out: what is the financial impact of the these diseases, caused by dumpsites, on
the health system? Which national public entity holds this statistics?

No health, sanitary surveillance or environmental inspection agency has ever
provided such information statistically, which is essential for a country that intends to
achieve full social-economic-environmental development.

Based on these issues, we wish to address some aspects related to the effective
implementation of the NSWP in Brazil. Federal law N. 12.305/2010 is admitedly an
important regulatory milestone for the country, but it deserves to be examined taking
into account the political and financial reality of the Brazilian municipalities. This law
encourages the search for consorted solutions, prioritizing access to federal government
resources to municipalities under consortium.

Brazil is divided into 5 major regions that present different social, environmen-
tal, cultural, and economic characteristics among themselves. These characteristics are
reflected in the current 5,570 municipalities that make up the Brazilian territory.

With a great number of attributions assigned to Brazilian municipalities, as of
the promulgation of the Federal Constitution of 1988, there are insufficient resources in
their budgets to truly effectively comply with all attributions. As a result of this duality,
the Municipal Administrations plead, compulsorily, over the years, financial support
from the federal and state governments.

In Public Administration, if there are no budgetary and financial resources avail-
able for a certain activity’there is no way to implement it. There is no magic in this
point. Therefore, there must be political determination and available resources to deploy
an adequate management of solid urban waste, which would allow — of course in a

broader public policy —the inclusion of jobs for collectors of recyclable material in

SActivity, in the official technical language, is called budget heading.
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dumpsites, who carry out the primary role of separation of recyclable materials in
dumpsites and in controlled landfills. It is estimated that there are in Brazil, today, bet-
ween 400 and 600 thousand collectors of recyclable materials.

It’s important to highlight, in a contemporary world, the economic and environ-
mental importance of urban solid waste and the role played by waste pickers in dump-
sites. Urban solid waste has, in its essence, several ways of exploitation. In fact, the
economic and environmental potential of urban solid waste is enormous. There are se-
veral ways of treating solid waste (composting, biogas, etc.), widely used in Europe,
North America and Israel, for example.

Definitely, the way Brazilian municipalities face solid waste has to be changed
in order to expand and improve the management model, especially regarding urban so-
lid waste, which occur in a much higher proportion when compared to rural waste.

Several experts in urban solid waste management are unanimous in stating that
the goals of the NSWP were very ambitious, reflecting the euphoria of the years of eco-
nomic growth (2003-2010). Most municipalities fell far short of the established goals
and, consequently, failed to eradicate the dumpsites until August 2014, which was the
deadline set by the current legislation in Brazil.

Considering the known history on the subject, there is no way not to question: if
small municipalities have not been able, for various reasons, to eradicate the dumpsites,
will they succeed in the coming years? One cannot glimpse new goals without consider-
ing the national context. After all, Brazil is facing a serious financial crisis, which ac-
cording to renowned scholars on the subject, will be of medium-term. These experts say
that maybe as of 2019, Brazil's financial situation will start to show improvements. Un-
til then, how many more dump sites will emerge in Brazil?

Considering the country’s financial crisis — and obviously all current 5,570 Bra-
zilian municipalities — and the announcement made by the Ministry of Planning, Budget
and Management of an unprecedent public deficit® of more than US$ 54 billion in the
accounts of the Federal Government for 2016, the situation tends to worsen.

Finally, the Brazilian financial crisis will provide less resources to face the criti-
cal issue of dumpsites, in addition to pushing more people into the degrading work in
dumps.

®public deficit occurs when a government’s expenses are higher than its revenues.
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The Folha de S&o Paulo newspaper published, on the same article regarding
dumpsites at national level, the statement of Albino Rodrigues Alvarez, IPEA’s’ re-
searcher, who mentions that maybe not even in 50 years we will be able to get rid of
these dumpsites.

The plan was very ambitious and there is a lack of environmental education in
the country. After all, in the same cited article, Alvarez states “garbage is a civilizatio-
nal challenge and is directly linked to education”.

Another interesting fact that characterizes solid urban waste management is
CEMPRE’s®information that, in Brazil, in 2014, there were only 927 municipalities
with selective waste collection. An insignificant number of municipalities, considering
the universe of more than 5,500 municipalities in Brazil today. In Japan and Europe,
recycling represents a widely developed economic activity.

The urban infrastructure situation regarding solid waste is dramatic in terms of
public, financial, social and environmental management, although Brazil is the world’s
9th economy, Latin America’s main economy and a member of the G-20 countries.

The State of Rio de Janeiro is composed of 92 municipalities, of which 60%
have less than 50,000 inhabitants and of these 30% have up to 20,000 inhabitants. It
must be assumed that a large majority of municipalities do not have administrative, ope-
rational and financial conditions to enable proper management of urban solid waste, in
accordance with the current legislation in the country.

By 2007 only four municipalities in the State of Rio de Janeiro allocated their
solid waste to environmentally appropriate locations, which represented 9% (1,236 tons)
of the daily share of solid waste generated in the State. This scenario had completely
changed by 2014. A greater number of municipalities was using landfills instead of
dumpsites in the State, which is the second most important in the country.

Due to the limited resources available in their annual budgets, municipal admin-
istrations consider the management of urban solid waste as not a priority. Other func-
tions of municipal administrations are considered as more relevant, such as personnel,
health and education.

Unfortunately, despite the importance of proper final disposal of urban solid
waste, its management has not deserved due attention of public administrators, not be-

" Institute for Applied Economic Research, attached to the Secretariat for Strategic Affairs of the Presidency of the
Republic.
8 Corporate Commitment to Recycling. Third sector entity.
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cause they do not understand its importance, but by lack of availability of resources,
especially financial resources.

Due to the current economic crisis, municipal management of solid waste, al-
ready critical, becomes even more complex to be equated by public managers.

According to data of the Secretary of State for the Environment of Rio de Janei-
ro — SEA, 92 municipalities in the State of Rio de Janeiro produce approximately
17,000 tons/day of solid waste.

In addition, 40% of the 17.000 tons/day refer to recyclable waste. Without much
effort, one may observe the inefficiency of public management regarding the reuse and
recycling of materials.

Integrated and consortia solutions could reduce costs in implementing SL or
WTDC in all participating municipalities. Besides, the share of recyclable waste could
be absorbed by SL or WTDC and thus be reused or sold in the market. The gain in scale
brought by the consortium solution would enable the exploitation of recyclable mate-
rials.

Also, the small size of the territory of the State (44,000 km?) is an ally for the
implementation of consortia. Municipalities are close together and, therefore, would not
need to transport solid waste for several kilometers.

It is important to assist municipalities in the adoption of environmental and
economically efficient and viable technological solutions for the management of solid
waste.

Both spheres of government — federal and state — have to provide technical assis-
tance to municipal administrations, which do not have installed capacity, well-prepared
technical staff and financial resources to implement, operate and maintain a proper SL
or WTDC.

The implementation of an enterprise the size of a SL or WTDC is costly (US$
3,6 millions), requires well qualified professionals and a complex operating system (leg-
islation, engineering techniques, skilled labour, etc.).

Although at a high cost, SL or WTDC would continue to be the best and most
efficient technical alternative for proper disposal of urban solid waste, both from the
environmental and public health standpoint. Sustainable infrastructure needs to be

adopted in municipal urban planning in Brazil and in developing countries.
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Federal and state governments should not disregard the possibility of financing
the installation and operation of SL or WTDC. However, most Brazilian municipalities
do not have, for various reasons, conditions to raise funds individually. The situation
would be the opposite if municipalities participated in inter-municipal public consortia,
which means a more solid and efficient solution.

At national level, in order to implement a SL or WTDC, the Ministry of Cities
should financially support public consortia of municipalities and provide fundamental
support for the technical issues surrounding the theme. Specific financing lines should
also be structured via the BNDES®, with special conditions. This official bank is the
main financial institution for infrastructure works in Brazil.

At external level, there are funding lines from international development agen-
cies such as the World Bank, IADB* and CAF*. However, the federal and state go-
vernments would have to technically and administratively support municipalities in
funding applications, which require multiple and complex steps to be taken.

On the other hand, the conditions of such international financing are very fa-
vourable for the borrowers. Financing conditions, such as interest rates, grace period,
amortization period etc. are attractive.

Federal Law N. 11.107/05, dated April 6, 2005, which established the general
rules for the formation of such consortia, is a viable possibility to enable the creation of
public consortia among municipalities. This modality is extremely interesting, since
public consortium has the power of a public entity and the agility of private initiative.

Also due to this legal framework, our research study was carried out in order to
analyse three of the first municipal public consortia already constituted in the State of
Rio de Janeiro.

These three consortia include fourteen municipalities, in three distinct regions of
the state: metropolitan, mountain and the coffee valley. A specific case study was car-
ried out with the Vale do Café Consortium, composed by four small sized municipali-
ties. This Consortium was the first to have a fully operational WTDC by May, 2016.

This research aimed to investigate whether the formation of public consortia
would be the most appropriate alternative for municipalities to fulfill their mission in

relation to solid urban waste management.

® National Bank for Economic and Social Development.
19 |nter-American Development Bank.
11 |_atin-America Development Bank.
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As for the research method, data collection through bibliographic and documen-
tary surveys, the application of questionnaires, interviews with consortia representatives
and participant observation were used to analyze and understand the structure of consor-
tia operations.

In summary, it is economical and environmentally viable to install a SL or
WTDC whereas the status quo of the Brazilian municipalities, especially those of small
and medium size'?, which are the absolute majority in the country. There is specific
legislation, although most municipalities do not have conditions to actually solve their
urban solid waste management issues — especially concerning its environmentally ap-
propriate final disposal.

The final disposal of urban solid waste is a serious and fundamental issue for a
country that intends to become developed and has the majority of its population (85%)
living in urban areas. SL or WTDC, enabled by public consortia, bring as key benefits:
conservation of natural resources, economic development and social inclusion.

However, today in Brazil, municipalities — with rare exceptions — are not eco-
nomical and technically prepared to individually face this challenge: the implementation
of the NSWP, created in 2010.

How do public managers intend to deal with sustainable urban development and
the course of contemporary urban spaces without, however, following viable ways to
effectively address the issue of solid waste management? The option for inter-municipal
public consortium should be considered.

Brazilian municipalities need strategic solutions to act in the planning, managing
and fund-raising of the huge and serious problem of urban solid waste.

Municipalities do need technical, operational and financial support to house
technological and social innovations linked to SL or WTDC. Besides to existing legisla-
tion, support from the federal and state governments is crucial for the success of inter-
municipal consortia.

In addition, the operation and maintenance stages — during and after the life
cycle of the SL or WTDC - should be kept by the private initiative through a concession
given by the consortium.

Thus, municipalities could become more efficient and socially inclusive.

12 Small-sized municipality: up to 50.000 inhabitants. Medium size: up to 250.000 inhabitants.
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The three studied consortia, in the state of Rio de Janeiro, confirm the thesis:
without support from other spheres of government and from private initiative, any con-
sortium would not be able to manage its urban solid waste issue.

Therefore, the constitution of inter-municipal consortia is a potentially viable al-
ternative for the implantation of sustainable infrastructure, given the socio-economic-

environmental conditions of a developing country, such as Brazil.

Keywords

Urban solid waste; Inter-municipal public consortia; Public administration; Ur-

ban planning.
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[...]Os residuos solidos sdo um componente significati-
Vvo..., na medida em que cada um de nds produz por dia
aproximadamente 1 kg de residuos, ou seja, uma fragdo
gue ndo é desprezivel na movimentacao total de materi-
ais.Portanto, se desejamos ter um desenvolvimento sus-
tentavel, ndo podemos continuar a fazer isto. Temos que
reciclar os materiais e eliminar as perdas, e se ha um lu-
gar onde ha perdas evidentes é nos residuos solidos, so-
bretudo aqui no Brasil. [...]

SANTOS, M. C. L. dos; DIAS, S. L. F. G.Residuos s6lidos
urbanos e seus impactos socioambientais. Sdo Paulo: IEE-
USP, 201 p.
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Introducao

De acordo com dados do MMA"existem, ainda, no Brasil, mais de 3,2 mil va-
zadouros a céu aberto — lixdes—, distribuidos em 59% dos municipios no pais. As con-
sequéncias desastrosas dessa situacéo sao de varias naturezas.

Em termos ambientais, ocorre a contaminagdo dos solos, dos corpos hidricos e
do ar atmosféerico. No que se refere & saude coletiva, muitas doengas — algumas delas
graves — acometem, principalmente, os catadores de material reciclavel. Quanto aos
aspectos sociais, ndo resta davida de que as condicdes de trabalho, possibilitadas por
essa forma inadequada de disposicéo final de residuos, estdo muito aquém de um limite
aceitavel.

Para além dos efeitos danosos que os lixdes protagonizam — do ponto de vista
ambiental, de saude publica e social —, ha legislacdo especifica, no Pais, proibindo a
existéncia desses vazadouros e que, também, determinava a sua total erradicacdo até
agosto de 2014. Trata-se da Lei Federal n°® 12.305/10, que instituiu a PNRS.

N4&o bastassem as inlimeras razdes — ambientais, sociais'* e legais —para a erra-
dicacdo dos lix0es, constata-se, lamentavelmente, que as gestdes municipais ndo estéo
realizando adequadamente o necessario e eficiente gerenciamento dos seus RSU e, nem
mesmo, erradicando os lixdes, a despeito das imposi¢des e determinacdes legais. Essa é
a conclusdo a que chega o Diagndstico do IPEA, que subsidiou a elaboracdo do PNRS
(2012, p. 14).

Sobretudo ao longo dos dltimos 10 anos, ocorreu um expressivo aumento de
RSU no Brasil, de modo gque a quantidade de lixdes disseminada, hoje, pelo Pais tornou-
se inadmissivel do ponto de vista socioambiental.

E notdrio que as administracdes municipais brasileiras ndo dispdem de recursos

orcamentario-financeiros suficientes para fazer frente a todas as despesas. Esta tem sido

13 Disponivel em: www.mma.gov.br > informa > item > 1.Acesso em: 04 fev. 2017.
14 A satde inclui-se no rol de direitos sociais, de acordo com os art. 6°, 196° e 200° da C.F. de 1988. Disponivel em:
https://jus.com.br>a-saude-como-direito-social-fundamental. Acesso em: 01 fev. 2017.
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a principal causa apresentada pelos gestores pablicos para a presenca de inimeros lixdes
pelo pais.

Certamente, 0s custos operacionais para coleta, transporte e disposicao final re-
presentam obstaculos para uma gestéo eficiente de RSU, no entanto a legislacéo possi-
bilita caminhos para se superarem esses entraves.

Esta claro que nos encontramos ante uma longa pauta de dificuldades enfrenta-
das pelas administragdes municipais, mas diante, igualmente, da importancia do tema
RSU na gestéo publica contemporanea.

Evidentemente, jamais havera alternativas suficientes para se ultrapassarem 0s
obstaculos, se prescindir vontade politica ou se houver praticas de mal-uso de recursos
publicos para se honrar o compromisso ambiental previsto em lei.

Considerando a realidade brasileira — e agora, mais do que nunca, as crises fi-
nanceira e politica por que o pais atravessa — e a necessidade imperiosa de se cumprir a
legislacdo instituida pela PNRS, é urgente que se chegue a uma alternativa eficaz para a
gestdo municipal de RSU.

Seria 0 consorcio a solugdo mais adequada para a gestdo dos RSU pelos munici-
pios brasileiros?

A modalidade consorcio parece ser uma solugdo viavel para o problema em
questdo. A experiéncia de estabelecimento de consoércios para a resolucdo de varios
problemas comuns é amplamente usada em paises desenvolvidos e no sul do Brasil, que
tém tradicdo em associativismo.

Essa viabilidade tornou-se mais explicita ao se empreender, no ambito do Mes-
trado Profissional em Engenharia Urbana e Ambiental da PUC-Rio, na linha de pesqui-
sa Planejamento Urbano e Sustentabilidade, estudos relacionados a gestdo e ao trata-
mento de RSU.

Apoiando-se em PADUA (2000, p. 38) quando se busca uma solugio para a ges-
tdo de RSU na Engenharia Ambiental:

[...] A aplicacdo pratica atende as necessidades de uma area especifica do co-
nhecimento, e tem contribuido para o0 avanco de conhecimento cientifico e para solucao

imediata de problemas concretos [...].
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Nesse sentido, aborda-se, neste trabalho, algumas perspectivas relacionadas a
gestdo dos RSU através de consorcios visando respeitar as diretrizes da PNRS.

Foram analisados, neste estudo, os desafios gerenciais enfrentados por trés Con-
sorcios localizados no territorio fluminense. Esses Consorcios, dos quais 0 estado do
Rio de Janeiro é integrante™, pertencem ao conjunto daqueles que foram os precursores
quanto a uma formacao oficial — Centro-Sul Fluminense I, Serrana Il e Vale do Café.

Essa escolha é o resultado de uma decisdo metodoldgica que intenta relatar o de-
sempenho de trés Consércios, uma vez que 0S municipios que os compdem apresentam,
em certa escala, caracteristicas distintas entre si.

Para o estudo de caso, optou-se por aquele que primeiro iniciou a operagao de
seu Centro de Tratamento e Disposicdo de Residuos (CTDR)- o Consércio Vale do
Cafée (CONVALE).

A seguir, detalha-se a sequiéncia de analise dos assuntos e problemas anterior-
mente enunciados:

¢ Metodologia da pesquisa — revisdo bibliografica, realizacdo de entrevistas, apli-
cacdo de questionarios, visitas a CTDRs e a 6rgdos publicos municipais e estaduais;

e Questdes urbano-ambientais, sustentabilidade e residuos sélidos urbanos
(RSU)-abordagem desses esses temas no &mbito mundial e comparativamente ao Brasil;

e Marcos legais no Brasil e gestéo sustentavel do novo mercado de RSU - identi-
ficacdo de leis, em nivel federal e no &mbito do estado do Rio de Janeiro, relativamente a gestéo
ambiental, de saneamento basico e de residuos solidos;

e Implantacdo de Aterro Sanitario ou CTDR e seu espectro socio-econdmico-
ambiental — descrigéo de viabilidade, custos de implantacéo e potencialidades comerciais, fontes
de captacéo de recursos e inser¢éo social;

o Desafios gerenciais — identificacdo, sobretudo, dos problemas enfrentados pelos
trés Consorcios para gestdo de RSU, assim como 0s avangos alcangados;

e Apresentacdo e discussao dos resultados obtidos — sistematizacdo das principais

contribuigdes do estudo de caso para as discussdes levantadas pela dissertacéo;

15 |_ei Estadual n° 6.334/2012, que autoriza o Poder Executivo a participar dos consércios de gestio de residuos séli-
dos em regime de gestdo associada, de forma a executar os servigos publicos de manejo de residuos sélidos.
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o ConsideracOes Finais — retomada das questdes da pesquisa e cotejo dos resulta-
dos alcancados; indicacdo de algumas possibilidades para estudos futuros;
o Referéncias — registros dos artigos e livros, das teses e dissertacdes e dos demais
documentos utilizados no desenvolvimento da dissertacéo;
e Anexos — apresentacdo de mapas e registros fotograficos;
e Apéndices — apresentacdo dos trés questionarios utilizados na pesquisa.
Quanto a importancia do tema RSU, CUNHA (2014, p.22) afirma:

[...] ser possivel problematizar o lixo e estabelecer conexfes com outros temas
sociais, econdmicos, culturais e ambientais, como a questdo da producéo e do
consumo na sociedade. O lixo ganhou importancia no debate politico e se tornou

objeto de disputas, inclusive econdmicas, dentro da administragdo publica [...].

O Aterro Sanitario e o CTDR® n3o s6 funcionam para a disposicéo final, ambi-
entalmente adequada, dos residuos oriundos da coleta domiciliar e da limpeza urbana
publica, como também promovem a salde coletiva e o desenvolvimento econdmico
atraves da exploracdo, por exemplo, do biogas, da compostagem e da reciclagem de
materiais oriundos da construcao civil.

Do ponto de vista social, os catadores de materiais reciclaveis, de antigos lixdes,
podem ser agregados ao mercado produtivo formal ao serem incorporados, ao proprio
Aterro Sanitario ou ao CTDR, como mao-de-obra para atividades diversas. Podem i-
gualmente ser absorvidos por cooperativas de segregacdo de material reciclavel.

Nao se pode deixar de mencionar que ha no pais e, por conseguinte, no estado do
Rio de Janeiro, uma estreita relacdo entre gestdo de RSU, questdo ambiental e processo
de exclusdo e incluséo social.

Enfim, acredita-se que a adequada gestdo dos RSU tem decisiva contribuigédo a
dar para a solugdo de sérios problemas ambientais, sociais e econdmicos.H4, sem duvi-
das, perspectivas legais, administrativas e financeiras para viabilizar a adequada gestédo

de RSU, principalmente para aqueles municipios de pequeno e médio portes.

18 O aterro sanitario é um dos componentes de um CTDR, tendo em vista que um CTDR incorpora outras unidades,
tais como a de beneficiamento de residuos da construcdo civil — RCC e a de tratamento de residuos de salide — RSS.
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[...] Se planejar foi uma condigdo necesséria para que 0
Consorcio Publico fosse formado, no dia-a-dia da sua
gestdo o planejamento ganha ainda mais for¢ca como
fungdo estratégica em uma organizacdo que precisa
compartilhar decisdes, caminhos, escolhas com os dife-
rentes membros que o constituem [...].

BATISTA, S. Guia de Consércios Publicos. O papel dos diri-
gentes municipais e regionais na criacdo e gestdo dos consor-
cios publicos. Caderno 2. 1. ed., Brasilia: Caixa Econémica
Federal, 2011, 276 p.
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Metodologia utilizada na pesquisa

Esta pesquisa buscou investigar se a formagdo de consorcios representaria
a melhor alternativa administrativa para os municipios cumprirem adequadamente
suas responsabilidades em relacdo a gestdo de RSU.

Para a realizacdo desta dissertagéo, foi eleita a metodologia de pesquisa
qualitativa, na qual, através da observacdo participante, verificou-se os status de
evolucéo de trés consadrcios que se constituiram no estado do Rio de Janeiro.

Para tanto, foi analisada uma série de documentos pertinentes nao s ao
tema da modalidade consdrcio, como também os pertinentes aos trés consorcios
aqui abordados; foram realizadas entrevistas semi-estruturadas com agentes publi-
cos dos trés consorcios, com agentes de 6rgdos da administracdo estadual e com
representantes das concessionarias dos CTDRs; e por fim foram aplicados questi-
onarios especificos para cada setor, com perguntas dos tipos aberta e fechada.

Em relacéo as fases do trabalho, optou-se por realiza-lo em quatro etapas
distintas.

Na primeira fase, empreendeu-se uma reviséo bibliografica da literatura re-
lativa ao assunto consdrcio entre municipios visando a gestdo de RSU.

Posteriormente, na segunda fase, foram elaborados trés questionarios, ten-
do por base a reflexdo que emergiu dos textos lidos, quais sejam artigos cientifi-
cos, livros e documentos institucionais (Apéndices I, I1 e 111).

A terceira fase foi dedicada a aplicagdo dos questionarios e a realizacdo de
entrevistas com gestores publicos de érgados estaduais e de 6rgaos municipais vin-
culados com os trés consércios. Também foram entrevistados representantes das
concessionarias.

Em seguida, analisou-se a historia oral advinda dos questionarios e das en-
trevistas, momento no qual buscou-se captar os entraves, os desafios e a real von-
tade politica de se resolver o problema central — a gestdo de RSU.

A Ultima fase do trabalho foi reservada a analise do estudo de caso — 0
Consorcio Vale do Café, que atende quatro municipios dentre aqueles que perten-

cem as Regides Médio Paraiba e Centro Sul.
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A selegdo bibliografica levou em conta a relevancia historica das publica-
cOes e a producdo contemporanea. Constatou-se que a bibliografia disponivel —
relativa a consoércios voltados a gestdo de RSU — ndo se encontra, em termos
quantitativos, a altura da relevancia e urgéncia do tema.Também foram seleciona-
dos dados estatisticos, que se encontram dispostos em tabelas.

Como este estudo aborda algumas etapas relacionadas ao status quo dos
sistemas de gestdo municipal dos RSU, foram analisados, entre outros,os textos de
marcos legais relacionados ao tema, tais como a Lei Federal n° 12.305/10, que
estabeleceu a PNRS, bem como o Decreto Federal n® 11.107/2005, que estabele-
ceu a possibilidade de constituicdo de consorcios publicos.

Evidentemente, também foi efetuada uma reviséo da legislacdo pertinente
aos temas meio ambiente e saneamento basico, assuntos nos quais a questdo dos
RSU se insere.

Como parte da metodologia de trabalho, foram aplicados questionérios e
realizadas entrevistas com profissionais da SEA e do INEA que, de alguma forma,
se encontravam vinculados as atividades de gestdo de RSU, ao Programa Lixao
Zero e a articulacdo para constituicdo de consorcios.

Foram entrevistados representantes e técnicos vinculados aos trés consor-
cios, assim como secretarios de meio ambiente, e, a eles, também foram aplicados
questionarios.

Com relagdo ao estudo de caso, foram destinados questionarios a represen-
tantes dos quatro municipios que integram o Consércio Vale do Café.

Todos os questionarios aplicados apresentavam perguntas que pudessem
gerar informacdes especificas para a pesquisa, e, a0 mesmo tempo, que permitis-
sem aos entrevistados relatar outros dados julgados por eles importantes.

Objetivou-se compreender, em sintese, com a utilizacdo desses questiona-
rios e com as entrevistas, a légica, os entraves, os beneficios e a motivacao que
levaram a constituicdo desses trés consorcios.

No que se refere as concessionarias de operacdo e manutencdo dos CTDRs
relativos aos Consorcios Vale do Café e Centro-Sul Fluminense I, foram efetuadas
entrevistas com seus representantes.

Foram realizadas visitas in loco aos CTDRs de Vassouras (Consorcio Vale

do Café) e Paracambi (Consorcio Centro Sul Fluminense 1).
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Na bibliografia consultada, no que diz respeito a disposicéo final de resi-
duos, empregam-se, quase como sinbnimos, 0s termos Aterro Sanitério, Centro de
Tratamento e Disposicdo de Residuos Solidos — CTDR e Centro de Tratamento de
Residuos — CTR.No entanto, na Nota 16, explicam-se as diferencas entre eles.No
texto, optou-se por utilizar as denominagdes Aterro Sanitario e CTDR, indistinta-

mente.
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[...] Essa ponderacdo faz ainda mais sen-
tido no contexto brasileiro, pois 0s muni-
cipios estdo longe de serem homogéneos
entre si. Nesse sentido, pode-se questio-
nar: como resolver problemas distintos,
em contextos tao diversificados, de forma
homogénea? [...].

IIZUKA, E. S. Fluxos de acles e processos
decisoérios na gestdo publica local: estudo de
casos de projetos e programas inovadores em
municipios de pequeno porte populacional.
2008.Tese (Doutorado), FGV/EAE, Séo Pau-
lo, Disponivel em:
www.bibliotecadigital.fgv.br>handle>browse
. Acesso em: 02 jan. 2017.
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Questdes urbano-ambientais, sustentabilidade e RSU

O tema saneamento basico, extremamente importante do ponto de vista am-
biental, engloba, além da questdo dos residuos solidos, outros temas, como o do
abastecimento de agua, o do esgotamento sanitario e o da rede de drenagem.

O PNRS (2012, p. 27 - 43) estabelece a seguinte tipologia para 0s residuos
solidos: residuos industriais; de petréleo, refino e gas natural; de transporte; de
portos; de aeroportos; de transporte rodoviario e ferroviario; de mineracdo; agros-
silvopastoris; da construcéo civil; dos servigos de salde; e urbanos.

Este estudo aborda, por uma questdo metodolégica, os RSUY, ou seja, a-
queles residuos gerados nas areas de maior concentracdo de populagéo.

Apresenta-se, neste capitulo, o conceito de cidade sustentavel e sua relacéo
com os RSU em alguns paises desenvolvidos. Comparativamente, foram exami-
nados os problemas ambientais urbanos do Brasil, com énfase na presenga, ainda

marcante, de lixdes.

3.1

Conceito de cidade sustentavel e gestdo de RSU em paises desenvol-

vidos

Cidades sustentaveis s@o aquelas nas quais o planejamento urbano se volta
para trés aspectos: a melhoria da qualidade de vida da populacéo, o desenvolvi-
mento econdmico e a preservacdo do meio ambiente.

A correta gestdo dos RSU — coleta, transporte e destinacdo final —€ condi-
cao primordial para se atender a preservagdo ambiental.

Em éareas urbanas de paises desenvolvidos, que buscam, efetivamente, a
sustentabilidade, a gestdo dos RSU estad totalmente equacionada. Ha étimos e-

xemplos na Europa (Suécia, Dinamarca, Alemanha, Holanda, etc.), na Asia (Jap&o

1" Englobam residuos domiciliares (originérios das atividades domésticas em residéncias urbanas) e residuos
de limpeza urbana (originarios de varricdo e de limpeza de logradouros e vias publicas), conforme definido
pela PNRS (2010).
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e China), no Oriente Médio (Israel) e na América do Norte (Canada e Estados
Unidos).

llustra bem esse avanco a iniciativa do governo dinamarqués, que, durante
0 periodo dos Jogos Olimpicos de 2016, na Cidade do Rio de Janeiro, instalou, no
bairro de Ipanema, a Casa da Dinamarca, apresentando, ao publico em geral, den-
tre outros aspectos, algumas praticas sustentaveis desenvolvidas no pais.

Constavam, da exposicdo, alguns paineis relacionados a gestdo de RSU,
nos quais se enfocava a reciclagem e a economia circular.

Informava-se, em um deles que, nos caminh@es de lixo, na Dinamarca, ha
a frase: “Lixo é ouro” (Affal der guld, em dinamarqués).

Nesse mesmo painel, havia dados relativos a economia circular:

[...] s@o construidas novas moradias feitas de material de demolicéo de ca-
sas antigas. E quando as criangas necessitam de roupa nova, pode-se alugar a rou-
pa e devolver quando a roupa ficar pequena, o que evita o desperdicio. As cidades
e empresas dinamarquesas trabalham para eliminar o lixo, assim como ndés o co-

nhecemos [...].

Segundo o que se podia ler em um dos painéis, “0s principais arquitetos
dinamarqueses trabalham com o que eles chamam de “upcycling’, no qual se re-
ciclam residuos de produtos aparentemente inGteis, como concreto usado ou gar-
rafas velhas de plasticos, de maneira que se inicie um novo ciclo como materiais
de construcéo belos e sustentaveis”.

Em um dos banners, registravam-se as seguintes informacdes:

“62% of the waste in DenmarKk is recycled.

20% of the district heating in Denmark is generated from waste”.*®

“0 lixo é um desafio para todas as cidades grandes. E necessario pensar de novas
maneiras. Copenhagen terd, em 2017, um novo incinerador para residuos que também

serd uma pista de esqui artificial e local para escaladas”.

18 Traducio que constava também no mesmo banner: “62% dos residuos na Dinamarca sio reciclados. 20%
do aquecimento urbano na Dinamarca é gerado a partir de residuos”.
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E oportuno lembrar que, na Alemanha e na Holanda, ndo se constroem
mais Aterros Sanitarios coma finalidade a que se destinam, ainda hoje, no Brasil.

Os aterros, nesses paises, estdo destinados aqueles residuos totalmente in-
serviveis, ou seja, aos que ndo tém possibilidade de qualquer reutilizacdo ou reci-
clagem. Séo destinados aos aterros o0s rejeitos, isto €, os residuos que ainda nao
tém qualquer possibilidade de novo uso.

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente holandés®, na Holanda,
80% dos residuos gerados sdo reaproveitados de alguma forma, seja através da
reutilizacdo de materiais ou de processo de reciclagem, dando origem a outros
produtos. Outros 16% dos residuos sdo queimados e geram energia. Somente 4%
dos residuos tém como destino o Aterro Sanitario®.

Esses dados tornam mais alarmante a situacdo brasileira. Em nosso Pais,
ainda buscamos galgar o estdgio da implantacdo de Aterros Sanitarios — ndo nos
moldes europeus —, mas em padr@es ja superados por paises desenvolvidos, ou
seja, no Brasil, os Aterros Sanitarios sdo locais para disposi¢cdo de montanhas de
RSU,

Apesar de a Politica Nacional de Residuos Sélidos — Lei n°® 12.305/2010 -
ter estabelecido o prazo de 4 (quatro) anos®*, ap6s a publicacdo da lei, para dispo-
sicdo final somente de rejeitos em Aterros Sanitarios, ainda sdo encontrados lixdes
a céu aberto no Brasil. Em paises altamente desenvolvidos, como Canadéa e Esta-
dos Unidos, a questdo do Aterro Sanitario j& estad mais avancada.

Nos paises europeus, por exemplo, em funcdo das pequenas extensdes ter-
ritoriais, torna-se, a cada dia, mais dificil o uso de areas amplas e livres para a
implantacdo de Aterros Sanitarios. Quando tais areas podem ser disponibilizadas,
nas condigdes ideais exigidas pela engenharia, elas sdo extremamente caras, em
razdo do alto custo do metro quadrado nesses paises.

Em muitos paises desenvolvidos, ha Aterros Sanitarios dos quais se explo-
ram todas as potencialidades, como, por exemplo, compostagem e energia limpa e

sustentavel, como o biogas.

1% Informacéo obtida durante o evento “Rio & Holanda: economia circular e solugdes sustentaveis para cida-
des”, realizado na FIRJAN, em 03/12/2015. O Autor desta dissertacdo participou do evento como ouvinte.

20 Disponivel em www.firjan.org.br/anexos/central/cin/health2015.htm.

21 Notas de aula. Disciplina Tecnologias Aplicadas no Tratamento de RSU: da compostagem ao Biogas.
Mestrado Profissional em Eng? Urbana e Ambiental. PUC-Rio, 2° Semestre, 2015.

22 | _ej 12.305/2010 —Conforme seu Art. 54, a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, observa-
do o disposto no § 1o do Art. 90, devera ser implantada em até 4 anos ap0s a data de publicacéo da Lei.
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Conforme JARON (2015, p. 65),

[...Jo volume de negdcios anual no setor de gestdo de residuos da Alema-
nha é de aproximadamente 40 bilhdes de euros, empregando 200 mil pessoas —
uma situagédo de exclusivo sucesso. Se uma Economia Verde significa, simultane-
amente, beneficios ecolégicos e econdmicos em todo um setor, entdo, a gestdo de
residuos é capaz de demonstrar como estes podem ser alcancados...].

E incontestavel que essas praticas avancadas na gest&o dos RSU, em paises
desenvolvidos, faz parte de um processo mais amplo e constante de educacéo am-

biental, promovido pelos governos locais, voltado a reutilizacdo de materiais e a

reciclagem (Figuras 1 e 2).

Figura 1 - Coletores no Aeroporto de Amsterdam, Figura 2 — Coletores na sede da Air France, Paris,

Holanda Franca
Foto: Carlos Vasconcellos (2016) Foto: Carlos Vasconcellos (2016)

Hoje, o avanco do tema residuos solidos, em paises desenvolvidos, é tdo
expressivo que ja esta se tornando ultrapassado o proprio conceito de economia
linear.

O conceito de economia circular foi divulgado, pela primeira vez, em
2012, através da Ellen MacArthur Foundation. Os principios da economia circular
passaram a ser difundidos a partir de estudos dessa Fundacao, que contou com o
apoio, muito relevante, do Férum Econdmico Mundial em 2014.

O sistema de economia linear considera, na producdo de materiais, as se-
guintes etapas: localizacdo de recursos naturais; extracao da matéria-prima; manu-
fatura; uso/consumo; e, finalmente, disposicdo em Aterro Sanitario ou incineracao
de residuos.A producdo linear ocorre em triade, que pode ser, assim, classificado:

“extrair-produzir-descartar”.
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No sistema linear de producgéo, ocorre, portanto, um esgotamento atroz dos
recursos naturais e uma enorme geracdo de RSU, potencialmente tdxicos aos seres
humanos e aos ecossistemas.

Em oposicédo as praticas que esgotam o meio ambiente, vem se fortalecen-
do e expandindo, cada vez mais, 0 conceito de economia circular. A partir desse
conceito, objetiva-se a utilizagdo otimizada dos recursos naturais, de forma que o
impacto ambiental, relativo a sua extragdo, seja cada vez menor. Na economia
circular, estdo contidos, obrigatoriamente, os conceitos de reparo/reuso, remanufa-
tura e superciclagem (upcycle).

No conceito de economia circular — sistema reparador ou regenerativo —,
adota-se a trajetdria denominada “berco-a-berco” (cradle to cradle) dos materiais.
Nesse modelo, o desenvolvimento econdmico ndo estd vinculado ao consumo
crescente de novos recursos, ja que o objetivo principal € a reutilizacdo dos produ-
tos 0 maximo possivel.

Conforme mencionado no endereco eletronico Ideia Circular®®, a economia

circular de “berco-a-berco” considera:

[...] Mais do que a reciclagem como praticamos agora — que, na verdade, é
uma “subciclagem” ou downcycle, de materiais que ndo foram projetados com o
reaproveitamento em mente — o projeto de economia circular inclui também a
criacdo de sistemas de reparo, reuso e remanufatura, além de uma reciclagem efe-
tiva, em que matérias-primas mantém ou mesmo aumentam seu valor — a defini-
cao do termo upcycle, poderia ser traduzida como uma “superciclagem”, em opo-

sicdo a “subciclagem” atual.

No sistema de economia circular, muito pouco material, em termos de re-
siduos soélidos, é destinado aos Aterros Sanitarios. Assim, além de inibir, 0 maxi-
mo possivel, a exploracdo intensiva de recursos naturais, a economia circular
permite o prolongamento da vida atil dos Aterros Sanitarios, j& que uma enorme
guantidade de RSU deixara de ser neles depositado.

Ademais, a economia circular propicia um enorme potencial de inovacao,

geracdo de postos de trabalho e desenvolvimento econémico. Afinal, uma nova

28 Disponivel em: http://www.ideiacircular.com. Acesso em: 23 jul. 2016.
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mé&o-de-obra tem de estar qualificada para projetar produtos que possam ser reuti-
lizados incessantemente. Essa qualificagdo de médo-de-obra possibilita a abertura
de postos de trabalho, pois 0 que se apresenta € uma nova tecnologia. A inovacéo
tecnoldgica, aliada a geracdo de postos de trabalho, favorece, conseqlientemente,
0 crescimento econdmico.

No Brasil, pais em desenvolvimento®, o conceito de economia circular a-
inda ndo é difundido com profundidade. As discussdes sobre 0 assunto ocorrem,
principalmente, nos meios académicos e no Terceiro Setor. O tema, portanto, ain-
da ndo é conhecido e discutido com a amplitude necessaria, no ambito dos pode-
res publicos federal, estadual e municipal.

Por fim, é imprescindivel ressaltar que o BIRD® alertou, em 2012, em seu
relatorio “What a Waste” sobre o aumento mundial de 70% de residuos urbanos
até 2025.

3.2

Cidade sustentavel e problemas ambientais em areas urbanas no

Brasil

De acordo com o Inciso I, do Art. 2°do Estatuto das Cidades?®, deve ser as-
segurado ao cidaddo o direito a cidades sustentaveis, assim como o direito, entre
outros, ao saneamento ambiental.

Conforme afirma NASCIMENTO NETO (2013, p. 9), citando dados dos
censos demograficos do IBGE, foi expressivo o ritmo de crescimento da popula-
¢ao urbana no Brasil, que passou de 36,2%, em 1950, para 84,3% em 2010.

Nessa linha de raciocinio, continua NASCIMENTO NETO (ibid.) apud
OCDE (2008):

[...] 60% of the world’s population will live in urban areas in 2030. Urban
populations will expand particularly rapidly in developing countries, where the
infraestructure needs to support human health and the environment [...].

24 Classificacdo dada ao pafs, de acordo com o Relatério do Grupo do Banco Mundial sobre a Perspectiva
Econdmica Global, jun. 2015. Disponivel em: www.worldbank.org. Acesso em: 10 Jan, 2017.

% Disponivel em: www.worldbank.org>news> 2016/03/03. Acesso em: 04 fev. 2017.

% | ei Federal n° 10.257, de 10/07/2001.
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No Brasil atual, varios e notdrios sdo os problemas ambientais enfrentados
cotidianamente. Ocorrem a poluicdo de corpos hidricos, desmatamento, em diver-
sos tipos de ecossistemas, poluicdo do ar, contaminagédo dos solos e auséncia mar-
cante de saneamento basico.

De acordo com a C. F., vérias sdo as atribuicbes dos municipios: legislar,
organizar e prestar servicos publicos de interesse local®’. A elas se soma esse qua-
dro ambiental grave, anteriormente descrito, e a insuficiéncia crénica de recursos.
Portanto, a capacidade gerencial dos municipios brasileiros encontra-se nitida-
mente fragilizada.

A despeito de a infraestrutura sanitaria ser fundamental para a saude hu-
mana e para a preservacdo do meio ambiente, a realidade que se observa no Brasil
aponta em direcao contraria.

Os programas e projetos governamentais, na area de saneamento, ndo tém
sido considerados no &mbito do planejamento urbano, mas sim como resposta ao
processo de urbanizacgéo, que, via de regra, ndo segue o ordenamento adequado.

Segundo CORDEIRO (2012, p. 2554), a geracdo de residuos solidos nas
cidades € de tal intensidade que ndo é possivel conceber uma cidade sem conside-
rar a problematica gerada pelos RSU, desde a etapa da geragdo até a disposigdo
final ambientalmente adequada.

Ainda, para CORDEIRO, apud SANTOS (2008):

[...] os residuos solidos séo definidos como a soma dos produtos ndo apro-
veitados pelas atividades humanas, como domesticas, comerciais, industriais, de
servicos de saude ou aqueles gerados pela natureza, como folhas, galhos, terra,
areia, que sao retirados das ruas e logradouros pela operagdo de varricao e envia-

dos para os locais de destinagdo ou tratamento [...].

O Artigo 182 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que “a politica
de desenvolvimento urbano, executada pelo poder pablico municipal ... tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir
0 bem-estar de seus habitantes”.”®

2" Incisos | e V, Artigo 30, Capitulo IV, Titulo 111 — Da Organizagdo do Estado.
28 Capftulo 11, Titulo VIl — Da Ordem Econdmica e Financeira.
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A erradicacdo dos lixdes é um problema de extrema relevancia quando se
tem em vista 0 bem-estar da populagdo. Conforme o que ja foi determinado por
lei, esse passivo ambiental ja ndo deveria mais existir. E urgente que se eleve o
nivel do Brasil no cenario internacional em relacéo a destinacéo final e adequada
de RSU.

Conforme menciona JARON(op. cit., p. 67):

[...] Em um mundo globalizado como o de hoje, que sofre uma rapida alte-
racdo, caracterizada pela mudanca climética, escassez de recursos, pobreza e onde
ha um continuo dano a saude humana e ao meio ambiente, a gestdo de residuos
tem um papel crucial no combate aos danos ambientais, sociais e problemas eco-
noémicos. O desafio € o despertar a vontade e a capacidade politica para impor e

aplicar as ferramentas e 0s instrumentos necessarios para promover tal sistema

[.]

A adequada e competente gestdo dos RSU deve considerar as possibilida-
des, legais e administrativas existentes no Pais, de se estabelecerem consorcios.
Para a concretiza¢do de atitudes proativas, como a constituicdo de consorcios, é
fundamental que haja soma de esforgos entre os poderes publicos.

Se ha exigéncias legais relativas ao assunto — com destaque para a PNRS
de 2010 —, deveria haver, conseqlientemente, determinacéo politica e competéncia
gerencial por parte dos agentes publicos municipais para se encontrarem alternati-
vas que eliminem os lixdes e se efetuar, ambiental e adequadamente, a gestdo de
RSU nos municipios brasileiros.

De acordo com estudos da ABRELPE (2014), o Brasil necessitaria de 256
Aterros Sanitarios de grande porte e 192 Aterros Sanitarios de pequeno porte, per-
fazendo um total de 448 Aterros Sanitarios, relativamente a um custo aproximado
de cerca de R$ 2 bilhdes.

Em paises como o Brasil, os Aterros Sanitarios continuam sendo uma al-
ternativa satisfatoria de descarte adequado de RSU e, provavelmente, continuardo
a ser, por longo periodo, uma opcdao viével a ser utilizada, ainda que a PNRS, des-
de 2010, preconize ndo a proliferacdo de Aterros Sanitarios, mas, ao contrario, a
ampliacdo dos sistemas de coleta seletiva e de outras formas de incentivo a dimi-

nuigdo da quantidade de RSU gerados.
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Em outras palavras, a PNRS ndo visa a implantacdo de Aterros Sanitérios
— sua meta principal é a de que sejam destinados aos Aterros somente 0s materiais
inserviveis. A ldgica que se deve ter em vista € a de se construir 0 menor numero
possivel de Aterros Sanitarios — e em dimensfes cada vez menores.

Conforme citado anteriormente, a PNRS preconiza que s6 devem ser des-
tinados aos Aterros Sanitarios 0s rejeitos, ou seja, aqueles residuos que ndo podem
ser objeto de reuso ou reciclagem. Todavia, essa situagcdo ndo ocorre atualmente
no Pais, sendo cotidianamente enviada, para os aterros, grande e valiosa quantida-
de de residuos solidos, que poderiam ser reutilizados ou reciclados. A partir desse
cenério, pode-se afirmar que a sustentabilidade — ou eco-eficiéncia® — néo é prati-
cada nas cidades brasileiras.

A precariedade do saneamento basico no Brasil e a falta de politicas publi-
cas adequadas acabam por originar os lixes, onde os RSU sdo depositados dire-
tamente no solo sem qualquer técnica adequada de engenharia, seja para disposi-
cao final ou operacdo. A utilizacdo dessa pratica revela nitida despreocupacao
com os danos ambientais provocados, como contaminacdo do solo e dos corpos
hidricos, superficiais e subterraneos, e a proliferacédo de vetores.

No que diz respeito a relagdo entre processo de urbanizacdo nas cidades
brasileiras, nos Gltimos anos, e a geracdo de RSU, CUNHA (op. cit., p. 22) desta-

ca que:

[...JAssim, partimos do pressuposto de que existe uma profunda interde-
pendéncia entre a problematica do lixo e as transformagdes sociais urbanas. Dessa
forma, o problema do lixo pode ser apreendido como problema da vida urbana e
dos governos municipais, tornando-se um problema politico e de administracéo

publica. [...]

A expansdo da populagédo urbana no Brasil tem sido crescente nos ultimos
anos. Pode-se dizer que a cada 100 habitantes, 85 moram em areas urbanas e o
restante em areas rurais®’. Evidentemente, esse crescente aumento da populacio

nas areas urbanas promoveu um desequilibrio no gerenciamento dos RSU, o que

2projetar ambientes, desenvolver produtos e executar servicos que, de alguma forma, irdo reduzir o uso dos
recursos ndo renovaveis ou ainda minimizar o impacto ambiental dos mesmos durante seu ciclo de vida.
Disponivel em: https://www.mma.gov.br/destaques/item/7654-ecodesign.Acesso em: 04 fev. 2017.

% Disponivel em: htpp://www.censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?dados=8. Acesso em: 22 jan. 2017.
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obrigou as administragdes municipais a disponibilizarem novas areas para a dis-
posicdo dos residuos, além de mais recursos financeiros para fazer frente a esse
crescimento.

Como bem ressalta MALBURG (BNDES, 2010, p. 421):

[...] A duplicacdo da populacéo brasileira em pouco mais de trés décadas e
sua concentracdo nas cidades por si SO ja representariam um singular desafio de
planejamento, tratamento e manutencéo do espago urbano para todos os cidadaos,

ainda que isso ocorresse num quadro de recursos financeiros abundantes. [...]

Segundo dados do SNIS (2015)*, no Brasil, sdo gerados, em média,
171,3mil toneladas diarias de residuos sélidos. Anualmente, o volume gerado de
RSU alcanga 62,5 milhdes de toneladas.

Com relacdo a legislacdo ambiental vigente, o Plano de Gestéo Integrada
de Residuos Solidos - PGIRS, a ser elaborado em nivel municipal, tem de estar
compativel com: o Plano Diretor Municipal; o Cédigo de Postura; o zoneamento e
0 uso do solo urbano; as areas de protecdo ambiental; e o transporte dos RSU. No
caso de o PGIRS ser elaborado por um grupo de municipios, é necessario que se
considerem os documentos listados relativamente a cada um dos municipios. Caso
contrario, ndo estardo sendo respeitadas as normas e os procedimentos ja defini-
dos em atos legais anteriores.

Na 2* edicdo do Férum Connected Smart Cities 2016, realizado no Rio
de Janeiro, foram discutidos 12 temas considerados no Ranking Connected Smart
Cities que lista as 50 cidades com o maior potencial de se tornarem Smart Cities.
Foram os seguintes os temas centrais: Mobilidade, Urbanismo, Meio Ambiente,
Energia, Tecnologia e Inovagdo, Salude, Segurancga, Educagdo, Empreendedoris-
mo, Economia, Qualidade de Vida e Governanga. Como se pode notar, a gestéo
dos RSU néo consta, de modo explicito, na listagem tematica.

O referido Forum se prop6s tratar das 50 cidades com maior potencial de
se tornarem Cidades Inteligentes. Embora tenha contado com a participagdo de
varias instituicbes importantes, tais como BNDES, MCidades, BID, MDIC e

®IDiagnéstico do Manejo de RSU de 2015 do SNIS. Disponivel em: http://app.cidades.gov.br/serieHistorica/.
Acesso em: 02 jun. 2017.
%2 Ocorrido entre 12 - 15/04/16. Disponivel em: www.connectedsmartcities.com.br. Acesso em: 09 jun.2016.
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ABM, considerou-se que o evento ndo abordou com o destaque devido a questdo
dos RSU. Sem duvida, o tema dos residuos sélidos perpassa varios desses 12 te-
mas propostos, mas esteve longe de ter sua importancia tematica reconhecida.

Em contraponto a essa situacdo, a problematica dos residuos solidos apa-

I*%, considerada uma das feiras ambien-

receu, destacadamente, na Pollutec Brasi
tais mais importantes do mundo, realizada na Cidade de S&o Paulo.

Aos RSU foram dedicadas as seguintes palestras: criacdo de Ecoparques a
partir de terrenos destinados ao descarte de lixo; tendéncias em tratamento de re-
siduos; valorizacdo energética de residuos; marcos regulatorios do setor; erradica-
cao de lixdes; sistema declaratério de movimentagdo e destinacdo de residuos; e
recuperacdo de areas contaminadas.

Essa feira se propunha a discutir os principais problemas ambientais do
Brasil e do mundo. Desse Forum, participaram, dentre outros, 0 BNDES e a CNI,
um dos 6rgaos mais representativos do empresariado brasileiro.

Com relagdo ao chamado “lixo eletrdnico”, a cada dia mais expressivo, se-
gundo o GEA** de S&o Paulo,apud PNUMA, sdo descartadas, anualmente, no
Brasil, cerca de 500 mil toneladas de sucata eletrénica. Além disso, ainda de acor-
do com o PNUMA, estima-se que, até 2030, o Brasil produzira 680 mil toneladas
por ano de residuos eletronicos.

Em sintese, a situagdo no pais em relacdo a gestdo dos RSU é critica e pre-
ocupante para todos, sejam o0s agentes publicos ou os setores da sociedade civil
organizada.

Apesar da edicdo da PNRS, o pais ainda tem muito a avancar para de-
monstrar competéncia gerencial na gestao de seus residuos solidos, especialmente
aqueles das areas urbanas, que ocorrem em propor¢ao muito expressiva. A melho-
ria na eficiéncia do sistema de gestdo municipal para RSU reduzira, sem duvida, o
impacto negativo sobre os ecossistemas urbanos, preservando a sadde publica dos

cidadaos.

3 Ocorrida entre 08 - 09/06/16. Disponivel em: www.pollutec-brasil.com. Acesso em: 11 abr. 2016.
34 Disponivel em: www.institutogea.org.br. Acesso em: 23 set. 2016.
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3.3

Situacao dos RSU no Brasil e no estado do Rio de Janeiro

Segundo o Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil de 2014, publicado
pela ABRELPE, em 2050, seremos 10 bilhdes de habitantes no Planeta e produzi-
remos, absurdamente, 4 bilhdes de toneladas, por ano, de residuos sélidos.

Segundo o mesmo relatério, nos paises em desenvolvimento, a geracdo per
capita de RSU aumentou para 2,5 kg/dia. A média, nos Gltimos anos, registrava
de 1,0 a 1,5 kg/dia/per capita.

H4, no pais, segundo o IBGE, 5.570 municipios e, de acordo com 0 MMA,
mais de 3.200 lixGes ativos, para onde sdo destinados 42% dos residuos produzi-
dos no Brasil, segundo a ABRELPE (op. cit.).

A gestdo de RSU surge, no Brasil contemporaneo, como um dos passivos
ambientais de maior complexidade, cuja resolucdo deveria estar pautada em poli-

ticas publicas em varios niveis.

3.3.1

Situacao no Brasil

E imprescindivel reconhecer que, ao serem devidamente aplicadas as nor-
mas da PNRS, estardo sendo equacionados, conseqlientemente, uma série de pro-
blemas ambientais, econdmicos e sociais. Enfim, a partir da implantacdo efetiva
da PNRS, os municipios passardo a praticar 0s conceitos contemporaneos da sus-
tentabilidade na gestao integrada dos residuos solidos.

Além dos problemas inerentes a0 meio ambiente, devido a auséncia de A-
terros Sanitarios ou CTDRs, 0s municipios acabam sobrecarregando suas proprias
redes de salde publica em funcdo das doencas que séo contraidas pelos catadores,
nos lixdes, e pelos moradores que estdo em seu entorno. A relagdo satde publica
versus lixBes serd melhor abordada no item 3.4.

Conforme se depreende da Tabela 1, a populagéo brasileira j& ultrapassou,
em 2014, o quantitativo de 202 milhdes de habitantes, sendo a Regido Sudeste a

que concentra a maior quantidade de habitantes, ou seja, em torno de 85 milhdes.
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Nessa Regido, o Estado do Rio de Janeiro apresenta a terceira maior popu-
lacdo estimada — praticamente 16,5 milhGes de habitantes. Logo, a geracdo diaria
de RSU é expressiva, 0 que se explica pelo fato de grande parte da populagédo do
Estado residir em areas urbanas — 15,4 milhdes (IBGE, 2010)*

De acordo com MOREIRA (2015, p. 368),

[...] os padrbes de consumo da sociedade contemporanea sdo insustenta-
veis. Este fator, juntamente com o acelerado crescimento populacional, contribui
diretamente para 0 aumento da quantidade total de residuos produzida e, também,
de sua gestéo per capita. Os avancos da tecnologia e da ciéncia tem agravado esse
problema em razédo da ‘evolucdo qualitativa’ que provocam na composicao dos

residuos [...].

Tabelal — Estimativa da populagéo residente no Brasil e na Regido Sudeste
Referéncia em 01/07/14

BRASIL E UNIDADES DA FEDERAGAO POPULAGAO ESTIMADA
Brasil 202.768.562
Regido Sudeste 85.115.623
Minas Gerais 20.734.097
Espirito Santo 3.885.049
Rio de Janeiro 16.461.173
Séo Paulo 44.035.304

Fonte: IBGE. Diretoria de Pesquisas. Coordenacgdo de Populagéo e Indicadores Sociais. 2014

A partir da C. F. de 1988, coube aos municipios a responsabilidade pela
gestdo de seus RSU. Evidentemente, trata-se de responsabilidade complexa que
exige dos municipios, dentre outros itens, recursos financeiros®® suficientes e e-

quipe capacitada para tal finalidade.

% Disponivel em www.cens02010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?dados=8. Acesso: 03 jan. 2017.

% De acordo com a CNM, de todos os impostos pagos, ficam com a Uni&o 56% deles, 24% ficam com os
Estados e 20% com os Municipios. Disponivel em: cnm.org.br>20recursos%20da%20repatria%C3%.pdf.
Acesso: 27 set. 2016.
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Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD
2013%, 58,2 milhdes de domicilios, no pafs, eram atendidos por coleta de resi-
duos, representando 89,4% do total de domicilios.

Como muito bem salienta Fricke et al.(2015, p.5), quando menciona as

perspectivas relacionadas a efetiva implantagdo de uma politica de gestdo de RSU,

[...] Ao debatermos o tema “Gestdo Sustentavel dos RSU” teremos em
pauta a extensdo do nosso problema e da nossa responsabilidade frente a protecéo
ambiental. Neste momento, devemos afastar de nossa consciéncia qualquer iluséo
de facilidade, qualquer desejo de solugdes mégicas, qualquer tentacdo de fazer

acOes espetaculares [...].

[...] Da mesma forma, devemos afastar o desanimo, o desespero de achar
que os problemas ndo tém solucdo, que o mercado de residuos ndo suportara a
implantacdo da Politica Nacional. E hora de sentarmos & mesa. E hora de estu-
darmos, avaliarmos e compararmos. E hora de questionarmos. E hora de juntos
pensarmos em solucbes dindmicas e eficientes, que, com seguranca técnica, pos-
sam responder aos anseios do mercado, do poder publico e, sobretudo, da socie-
dade[...].

N&o se concebe que um gestor publico bem-intencionado, permita que o
municipio, sob sua responsabilidade, seja degradado em razdo de uma incipiente
gestdo de residuos solidos.

Por outro lado, os Prefeitos alegam, com freqiiéncia, que os recursos® séo
limitados e que ha também outras prioridades, como a saude, a educacgéo basica e,
em alguns casos, também a questdo da seguranca publica.

De acordo com CARDOSO (2016, p. 36), em geral, os servicos de limpeza
urbana custam entre 7% e 15% do orcamento municipal, ou seja, detém certa re-
presentatividade no orcamento municipal como um todo.

Entretanto, a gestdo de residuos sélidos, embora reconhecidamente priori-

taria — por integrar o campo do saneamento basico — ndo tem merecido o destaque

%7 Disponivel em: http://bibliotec.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv94414.pdf. Acesso em: 22 mar. 2017

% De acordo com a FNP, em relagdo a 2015, as receitas municipais tiveram uma redugdo que variou entre 7%
a 10%. Disponivel em: multimidia.fnp.org.br>biblioteca/publicacoes/item/download/427. Acesso: 27 set.
2016.
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necessario quando se trata do gerenciamento competente de recursos municipais a
ela.

Em 2010, quando a PNRS foi implementada, o cenario econdmico brasi-
leiro parecia favorecer iniciativas de erradicacdo dos lixdes, pois, a epoca, ao que

tudo indicava, o Brasil encontrava-se em franca expansao econdmica.

The _
Economist

Figura 3 — Revista The Economist, 2010

A época da promulgacéo da lei, o Brasil foi destaque na imprensa internacional,
como ilustra a Figura 3. Nesse periodo, muitas empresas multinacionais ligadas ao
comeércio do petréleo e de seus derivados se instalaram no pais ou ampliaram suas ba-
ses, no caso daquelas que aqui ja se encontravam.

Entretanto, nos Gltimos 3 anos, o0 cenario econdémico nacional comegou a
mudar radicalmente, o que contribuiu para deixar os Entes da Federacdo em situa-
¢ao muito precaria.

Foi nesse periodo que o preco do barril do petréleo, em termos externos,
passou a oscilar. A repercussao desse fato atingiu, por exemplo, quase a metade
dos municipios fluminenses, que conta com recursos de royalties do petrdleo para
a composicdo de seus orcamentos.

Ressalte-se que entre 2010 e 2014, 0 Governo Federal®® investiu R$ 1,2 bi-
Ihdo para implantar a PNRS, utilizando recursos do MMA, do MCIDADES e da
FUNASA.

% Disponivel em www.mma.gov.br> informa > item > 1.Acesso em: 02 fev. 2017.
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No entanto, o estudo da ABRELPE (op.cit.) aponta haver mais de 78 mi-
InGes de brasileiros que ndo tém acesso a servigos de tratamento e de disposicao
final adequada de residuos. Isso equivale a 38,5% da populacao total.

Em outras palavras, mais da metade dos municipios, de fato, recolhem
seus RSU e transportam-nos, mas os depositam em vazadouros, ou seja, em lixdes
a céu aberto.

De modo geral, os Prefeitos que ainda mantém lixdes em seus municipios
demonstram ter consciéncia de que essa pratica é inaceitavel. Por vezes, mostram-
se até mesmo constrangidos em ter de reconhecer a existéncia de tal situacdo. A
opcéo por essa alternativa insalubre, segundo muitos deles, é consequéncia direta
dos custos de implantacdo, operacdo e manutencdo de um Aterro Sanitario ou
CTDR.

No ano de 2008, 1.092 municipios realizavam a disposicéo final ambien-
talmente adequada. Em 2013, essa prética era empregada em 2.200 municipios*.
Como se percebe, durante um periodo de 5 anos, o0 nimero de municipios atuando
corretamente, nessa questdo, dobrou. Entretanto, apesar desse progresso — em nu-
meros absolutos —, em termos relativos, a gestdo correta de RSU néo atinge sequer
metade dos municipios brasileiros, de um total, hoje, de 5.570 municipios.No en-
tanto, é necessario ressaltar,ainda, que dentro desse conjunto de municipios, cuja
disposicao adequada aumentou, encontram-se grandes geradores de RSU.

Em outro estudo, de junho de 2015, também da ABRELPE, ha informa-
cOes de que seriam necessarios investimentos da ordem de R$ 11,6 bilhdes em
infraestrutura — até 2031 — para que ocorresse a disposi¢do final adequada dos
residuos solidos produzidos em todo o Pais. E desnecessario mencionar que se
trata de expressivo montante de recursos, de que,talvez, o setor publico municipal
ndo tenha condi¢des de dispor dentro desse prazo — ou seja, cerca de R$ 1 bilhdo
por ano. Assim, a iniciativa privada poderia atuar, em conjunto com o setor pu-
blico, para compartilhar estes altos investimentos, através, por exemplo, de PPPs
ou de concessbes. Alids, os agentes financeiros publicos — especialmente o
BNDES, a Caixa e 0 Banco do Brasil — mantém linhas de financiamento, destina-

das a iniciativa privadas, vinculadas ao setor de saneamento basico.

“ Disponivel em: www.mma.gov.br> informa > item > 1.Acesso em: 02 fev. 2017.
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Outro dado importante, que demonstra o status do pais em relacdo a gestéo
dos RSU, é o levantamento da CNM (2016), segundo o qual ha 46,5% de munici-
pios brasileiros, de até 100 mil habitantes, que ainda ndo dispéem do PGIRS.

Quanto a amplitude do tema RSU, CUNHA (op.cit.,p. 22) afirma:

[...] ser possivel problematizar o lixo e estabelecer conexfes com outros
temas sociais, econdémicos, culturais e ambientais, como a questdo da producéo e
do consumo na sociedade. O lixo ganhou importancia no debate politico e se tor-

nou objeto de disputas, inclusive econdmicas, dentro da administracdo publica

[.]

Em gestdes municipais modernas e com foco na gestdo de projetos — ou
seja, preocupadas, de fato, com politicas publicas voltadas a resolucéo de proble-
mas coletivos —, tem havido a devida preocupag¢do com 0s processos de coleta e de
disposicao final dos RSU. Os municipios de Jundiai, em S&o Paulo, e Floriandpo-
lis, em Santa Catarina, sdo exemplos conhecidos por suas experiéncias bem-
sucedidas.

Assim, ante a enormidade de atribui¢cbes das administragfes municipais,
deveria haver, com muito mais intensidade e interesse, iniciativas voltadas, por
exemplo, a formacéo de consorcios, como forma de otimizar 0s escassos recursos
com que tém contado 0s municipios. Contribuiriam com essas iniciativas 0s seto-
res empresariais, que, sem ddvida, tém demonstrado cada vez mais interesse em
fazer co-gestdo de RSU (CARDOSO, op. cit., p. 34 - 41).

Nos ultimos anos, tém sido registrados esses movimentos entre poder pu-
blico municipal e empresas do setor privado interessadas em explorar economi-
camente Aterros Sanitarios e CTDRs. No estado do Rio de Janeiro, h& dois exem-
plos bem conhecidos, como o do Aterro Sanitario Dois Arcos, em S&o Pedro
d’Aldeia, e 0 CTDR Adriandpolis, em Nova Iguacu.

Nesse lastro de interesses mutuos, ganhariam os cidadaos contribuintes e
as condi¢des ambientais —, tendo em vista que os RSU estariam adequadamente
dispostos, ndo provocando, portanto, aparecimento de doengas e outros problemas
correlatos aos lixdes.

Apesar da legislacdo vigente, principalmente apds a edicdo da PNRS de

2010, os recursos dos municipios parecem ser insuficientes para a correta gestao
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de RSU. Por essa razéo, a formagdo de consorcios tende a se constituir em uma
alternativa viavel para grupos de municipios vizinhos — e ndo distantes — entre si.

Entre 2010 e 2014, a populacdo brasileira aumentou 6%, entretanto, a ge-
racao de residuos sélidos, no Brasil, cresceu, nesse mesmo periodo, 29%, segundo
0 Panorama ABRELPE 2014.

Portanto, observa-se que, no Brasil, a geracdo de residuos evolui de modo
significativo e, proporcionalmente, tal crescimento € muito maior do que o popu-
lacional.

Sendo assim, é possivel especular que, se a economia do Pais estivesse em
franca expansdo, os problemas relacionados a gestdo de RSU seriam ainda mais
complexos para as administracfes municipais, uma vez que quanto maior a gera-
cdo de RSU, maiores sdo 0s custos operacionais relativos a todas as etapas neces-
sarias a sua gestdo.

N&o se pode também deixar de mencionar que a quase total auséncia de
uma efetiva educacdo ambiental da populacdo brasileira interfere diretamente na
geracdo de RSU.

N&o ha programas consistentes de educacdo ambiental advindos das esferas go-
vernamentais. Consequentemente, ha uma quase total despreocupacdo da popula-
¢ao quanto, por exemplo, ao reuso de um produto ou a sua reciclagem.

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental - PNEA foi estabelecida atra-
vés da Lei Federal n® 9.795/99. A Lei n® 12.305/10 d& destaque a educacdo ambi-
ental, como diretriz, no inciso 1V, Art. 2° sinalizando a importancia desse tema
para a viabilizacdo da PNRS. O sucesso da implantacdo da PNRS depende, por-
tanto, também, da educacéo ambiental.

Se, no Brasil, houvesse efetiva educacdo ambiental, implementada de for-
ma continuada e com grande énfase na coleta seletiva, s seriam destinados aos
Aterros Sanitarios os rejeitos, uma vez que o material organico seria aproveitado
para compostagem e 0s materiais reciclaveis seriam utilizados em outros subpro-
dutos.

Nesse sentido, por exemplo, destaque-se a importancia das campanhas pu-
blicas municipais de reutilizacdo e reciclagem de materiais que deixariam de ter,
por exemplo, os Aterros Sanitarios ou CTDRs como destinacao final.

O atraso de nosso Pais nesse assunto é alarmante. Em paises desenvolvi-

dos, o0 encaminhamento que se da aos residuos solidos estd muito mais avangado e
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se busca superagdo desse tema por outro, que € o da economia circular, conforme
mencionado no item 3.1 dessa dissertagéo.

Na Figura 4, a modelagem conceitual procura demonstrar a complexidade
para a adequada gestdo dos RSU em nivel municipal. Exige-se uma etapa relativa
a Logistica, que, por sua vez, sé podera existir se 0 municipio conseguir atender
ao que se denomina Necessidades Basicas. Por outro lado, ha Exigéncias legais e
contemporaneas que impdem ao municipio uma gestdo sustentavel, a despeito de
ele dispor ou ndo das Necessidades mencionadas nesse mesmo modelo.

A proposta apresentada na Figura 4 demonstra que o Consorcio Intermuni-
cipal podera viabilizar a pretendida Gestdo Sustentavel, prevista na PNRS, que,
por outro lado, podera possibilitar a desejada Competéncia Gerencial.

Admitindo-se tal modelagem conceitual, a constituicdo de consércios po-
deria viabilizar, dentre outros, uma maior e melhor capacidade de investimento
dos recursos publicos, uma ampliagdo quanto ao atendimento a legislacéo e, con-
sequentemente, uma melhor qualidade no que diz respeito a prestacdo do servico
publico voltada a gestdo de RSU municipais.

A despeito da obrigacdo constitucional de 1988 e, posteriormente, a partir
de 2010, com as normas e diretrizes da PNRS, é essencial que haja —da parte do
chefe do poder executivo municipal e/ou de seu secretario municipal ao qual este-
ja vinculada a gestdo de RSU — disposicao administrativa e condi¢cBes orcamenta-
rio-financeiras para enfrentar, verdadeiramente, a gestdo desse tema muito impor-
tante para o municipio. Enfim, sem vontade politica, 0 assunto ndo conseguira ser

resolvido, individualmente ou de forma consorciada.
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Figura 4— Responsabilidades municipais na gestdo de RSU a partir da C. F. de 1988. Modelagem
conceitual.
Autoria propria.

Nesse sentido, no modelo conceitual da Figura 5, pretende-se demonstrar a
importancia do “querer fazer”. Assim, considerando-se a disponibilidade de recur-
sos, de equipamentos e de capacitacdo técnica, de cada municipio, pode-se viabi-
lizar a formacdo de consorcios num esforco coletivo entre municipios vizinhos.

Dessa forma, um dado consércio visa, em sintese, otimizar custos opera-
cionais e eventos relacionados a gestdo publica, além de possibilitar a criacdo de
postos de trabalho formais.

Nessa linha de raciocinio, 0s municipios consorciados estariam cumprindo
suas obrigacdes institucionais e, a0 mesmo tempo, possibilitando a todos ampliar
as possibilidades de captagdo de recursos para outras finalidades junto a outras
esferas de governo: Federal e Estadual. Essa, alias, € uma das premissas da PNRS,
que visa a incentivar os municipios consorciados na ampliacdo de oferta de recur-

sos financeiros para desenvolvimento de projetos em outros setores, como saude,
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educacdo, meio ambiente, etc. Segundo a PNRS, 0s municipios integrantes de

consorcios tém prioridade para acesso a novos recursos, conforme Artigo 45.

Gestéo de RSU

I
| Obrigagio Municipal |

Recursos | Equipamentos | Capacitacio Técnica

Vontade Politica
I

Incentivar formacéio de Consércios
Intermunicipais
I
Otimizagdo
I

| Custos Operacionais Gestdo Publica |

Postos de trabalho
formais

Atendimento 4 PNRS

Possibilitar aos Municipios captar
recursos para outras finalidades

Figura 5: Responsabilidade municipal quanto a gestdo de RSU versus vontade politica. Modelagem
conceitual.
Autoria propria

De acordo com MALBURG (op. cit., p. 428),

[...] com base em valores verificados em alguns projetos apoiados pelo
BNDES ... é possivel extrapolar que, com investimentos de R$ 10 milhGes/100
mil hab. (40 toneladas de residuos/dia), o problema dos residuos solidos nas cida-
des poderia ser solucionado adequadamente.

E urgente, portanto, que os poderes pablicos — Federal, Estadual e Munici-
pais — dediquem enorme atencdo ao tema RSU, devendo, portanto, buscar solu-

¢Oes adequadas para essa questao.
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3.3.2

Situacao no estado do Rio de Janeiro

No Capitulo da Politica Urbana*', a Constituicdo do Estado do Rio de Ja-
neiro preconiza que aquela, a ser formulada pelos municipios, “...atendera ao ple-
no desenvolvimento das funcdes sociais da cidade com vistas a garantia e melho-
ria da qualidade de vida de seus habitantes”. Especifica, ainda, que, dentre as fun-
cOes sociais da cidade, estdo compreendidos 0 saneamento basico e a coleta de
residuos.

O PERS, dando continuidade as a¢cdes em nivel nacional, foi concluido em
outubro de 2013, tendo por base a PNSB, a PNRS e a Lei dos Consorcios Publi-
cos. O Plano apresenta um conjunto de metas, orientagdes e instrumentos relacio-
nados aos aspectos ambientais, econdmicos, financeiros, sociais e institucionais,
objetivando subsidiar os gestores publicos, estaduais e municipais, assim como o
setor produtivo interessado na questdo e no aproveitamento de residuos solidos.

O Plano Estadual foi estruturado para um horizonte temporal de 20 anos
(2013 - 2033) e sua primeira revisao esta prevista para 2017.

A média estadual de geracdo per capita de RSU é de 1,10 kg/hab./dia de
acordo com os estudos e os diagndsticos efetuados pelo PERS. Conforme de-
monstra a Tabela 2, a média da geracdo, na Regido Metropolitana, é superior a
média das demais regides administrativas do Estado.

Tabela2 —indices médios de geracéo per capita de RSU/RJ

indice de Geragdo Per Capita

Regido Metropolitana (média) 1,19 kg/hab./dia
Demais Regifes Administrativas do Estado RJ (média) 0,81 kg/hab./dia
INDICE MEDIO DE GERACAO PER CAPITA NO ESTADO 1,10 kg/hab./dia

Fonte: PERS, 2013.

“paragrafo 1° e Artigo 229, Capitulo 111, Titulo VIl — Da Ordem Econdmica Financeira e do Meio Ambiente.
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Segundo dados da PNAD 2013*, 5.636 domicilios particulares permanen-
tes, no Estado, eram atendidos por coleta de lixo, representando 97,8% do total de
domicilios.

O territdrio fluminense esteve, até 2006, em uma situacdo muito critica
quanto a destinacédo final dos RSU de seus municipios. Essa realidade comegou a
ser alterada, significativamente, a partir de 2007 através de programas e de agdes

que visavam apresentar resultados concretos e ambientalmente adequados.

Em 2007, somente 4 municipios destinavam seus RSU adequadamente. No
entanto, em 2012, esse numero atingia 57 municipios. Em 2016, passou para 71
municipios. Ou seja, até o ano passado, 97,2% da totalidade dos RSU gerados

eram destinados adequadamente, conforme demonstra a Tabela 3.

Tabela 3 — Destinacgéo final de residuos sélidos para locais ambientalmente adequados
Estado do Rio de Janeiro (2007 - 2018)

Municipios que destinam seus residuos solidos para locais (Participacio didria dos residuos salidos enviados para
Ano ambientalmente adequados locais ambientalente adequados
Mo
ton %
2007 = 1.236 g
2000 30 2.7 12
2011 42 6. 160 36
2012 57 15.606 92
2013 62 13,856 93
2014 67 16.192 93
2015 68 16.433 Bl
2016 71 16.494 97,2
Previsiio para margo/ 18 "2 16.971 1040

Fonte: PFERS (2013, p. 28 & 30) & SEA (Sup. de Gestéo de Reslduos Sdlidos). Estade da Ante em Reslduos Sdlidos no Estado do RJ. Novembro, 2016

Em 2007, somente 1.236 ton./dia de RSU eram destinadas a areas adequa-
das e seguras para recepcao de residuos solidos. Esse montante equivalia a inex-
pressivos 9% da geracdo de RSU diarios.

Em 2012, eram destinadas, aos locais ambientalmente adequados, 15.606
ton./dia, representando 92% da geracdo diaria de RSU no territorio do Estado. Em
um prazo de 5 anos, a realidade mudou sensivelmente quanto a esse aspecto.

Em 2016, a participagdo diaria era ainda maior, tendo alcangado 16.494
ton. de RSU sendo destinadas aos locais ambientalmente adequados. Essa partici-

pacao representava, portanto, mais de 97% de toda a producao diaria de RSU.

42Cf. nota 37.
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Para efeito desses calculos, estdo sendo consideradas, conforme dados dis-
ponibilizados pela Superintendéncia de Gestdo de Residuos Sélidos da SEA, as
quase 17.000 ton./dia de RSU geradas em todo o estado do Rio de Janeiro®.

A Tabela 3 apresenta essa relacdo entre o quantitativo de municipios que
destinava seus RSU aos locais ambientalmente adequados e a sua participacéo
diaria sobre 0os RSU gerados no Estado do Rio de Janeiro, considerando o periodo
de 2007 a 2016 e a previsao para 2018.

Estdo sendo destinados aos lixdes 2,81% de toda a geracdo de RSU do ter-
ritorio fluminense. Entretanto, esse percentual equivale a uma quantidade signifi-
cativa: séo 476,87 ton./dia de RSU, de acordo com o relatorio Estado da Arte em
Residuos Solidos no Estado do RJ da SEA, e conforme Tabela 3.

O cenério anterior ainda € grave se levarmos em conta que, em novembro
de 2016, no estado do Rio de Janeiro, ainda existiam 17 lixdes** a serem encerra-
dos (Anexo 1).

Quanto aos arranjos regionais para disposicao final ambientalmente ade-
quada, esse mesmo relatorio da SEA informa que seis consoércios ja foram forma-
lizados e dois consdrcios se encontram em estagio de estruturacdo. Isso significa,
segundo a SEA, que, em breve, 47 municipios do Estado estardo participando de
consarcios, conforme Tabela 4.

Quanto as outras duas modalidades, ha oito arranjos em definicdo no terri-
torio fluminense e seis municipios optaram por solucéo individual para gestdo de
RSU.

Ha, hoje, no territorio fluminense, 20 Aterros Sanitarios em operagdo e
mais quatro previstos, totalizando 24 unidades. Para esse célculo, estdo sendo
consideradas as trés modalidades para gestdo de RSU (Anexo II).

Essas acOes de erradicacdo dos lixdes e de incentivo & implantacdo de A-
terros Sanitarios estdo vinculadas ao Subprograma Lixdo Zero, criado no ambito

do Programa Estadual Pacto pelo Saneamento*®, em 2011, sob gest&o da SEA.

% Informagao fornecida pela SEA durante o “6’ Encontro de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos — da Gera-
¢do ao Descarte”. Mesa Redonda “Modelo de Financiamento, Parcerias e Gestdo”, realizado no Sindicato da
IndUstria da Construgdo Civil no Estado do Rio de Janeiro — SINDUSCON-Rio. Impresso. Rio de Janeiro, 29
e 30/11/2016. O autor desta dissertacdo participou do evento como ouvinte.

4 De acordo com estudos do MPE/RJ (2016), 46% do total de municipios do Estado tém uma ou mais areas
com lixdes abandonados e sem qualquer implantacdo de medidas adequadas para sua recuperagdo ambiental.
5 Instituido pelo Decreto Estadual n° 42.930/11, com objetivo de universalizar o acesso a sistemas de sanea-
mento basico.
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Incluem-se, no Subprograma, os residuos solidos gerados nas areas urba-
nas, ou seja, o residuo sélido domiciliar, o publico, o comercial e o extra-ordinario
n&o perigoso.

E importante ressaltar que o Subprograma destaca, ainda, a valorizagio
dos residuos visando ao seu reaproveitamento comercial.

Com relacdo a esse Subprograma, ZVEIBIL (2015, p. 17) destaca que “o
principio basico dessa concepc¢éo era ... apoiar os Municipios para a solucdo dos
aspectos de disposicao final dos residuos e melhorias na sua capacidade de ges-
tdo”.

Além disso, ZVEIBIL (ibid.) ressalta também que:

[...] a estratégia adotada foi buscar agrupar os Municipios visando a mo-
vimentacdo minima na faixa de 200 ton./dia, e no maximo 50 km de distancia,
com vistas a tornar 0s custos operacionais mais palataveis, associada a formacgéo

de Consorcios Pablicos Intermunicipais [...].

Os recursos para apoiar a implantagéo desse Subprograma sdo oriundos do
FECAM®*, que, por sua vez, é mantido por parte dos royalties do petréleo a que o
estado do Rio de Janeiro faz jus.

O Artigo 263 da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro ressalta que, den-
tre 0s programas e projetos ambientais, passiveis de financiamento, se incluem os
de “implantacdo de sistemas de coleta de lixo, com énfase na coleta seletiva e des-
tinacdo final adequada de RSU e sua reciclagem”.*’ Do ponto de vista orcamenta-
rio, o artigo relaciona-se, no ambito da Administracdo Estadual, & Fonte 04, ou
seja, recursos do FECAM.

Para a meta de erradicacao total dos lixGes a céu aberto, no territorio flu-
minense, a SEA — com estrutura propria, mas sem muitos recursos — incentiva 0s
municipios a constituirem Consorcios.

As reunides técnicas de incentivo com os administradores publicos muni-

cipais sdo realizadas sob coordenacdo da Superintendéncia de Gestdo de Residuos

%6 Criado a partir do Artigo 263 da Constituicio do Estado do Rio de Janeiro, com o objetivo de implementar
programas e projetos de recuperagao e preservacdo do meio ambiente, bem como de desenvolvimento urbano.
" Inciso 11, Paragrafo 3°, Capitulo VII, Titulo VII — Da Ordem Econdmica Financeira e do Meio Ambiente.

“8 Classificada, no orcamento estadual, como Indenizacéo pela Extragéo de Petréleo.
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Sélidos, vinculada a Subsecretaria de Seguranga Hidrica e Saneamento Ambiental
da SEA.

As metas prioritarias do Subprograma Lix@0 Zero eram 0 encerramento
dos lixdes até 2014 — meta revista agora para marco de 2018 — e a remediacao das
areas até 2016, o que também ndo ocorreu. Em 2007, existiam, no territério flu-
minense, 70 lixdes (Tabela 5).

De acordo com ZVEIBIL (op. cit., p. 23), 53 lix6es foram erradicados.
Consequentemente, 12 lixBes ja foram remediados, 13 encontram-se em remedia-
cao, 9 projetos de remediacdo j& foram contratados e 19 projetos estdo em elabo-
racao.

Estas informacdes foram reiteradas pela SEA durante evento sobre gestdo
de residuos em novembro de 2016%.

J& estdo devidamente constituidos seis Consorcios: Centro Sul Fluminense
I, Serrana Il, Vale do Café, Baixada Fluminense, Lagos | e Noroeste Fluminense.

Os Consorcios Sul Fluminense 1l e Serrana | encontram-se em fase de es-
truturacao.

O Consorcio Noroeste Fluminense esta dependendo apenas de aprovacao
do TCE/RJ para que possa ocorrer a licitacdo relativa a concessdo de operagéo e
manutencdo do CTDR de S&o Fidelis. A partir da contratacdo da concessionaria,
sera possivel a assinatura do Contrato de Rateio e o inicio da disposi¢do dos RSU
no CTDR de Séo Fidélis.

Do segundo grupo — Arranjos em Defini¢do —, participam 39 municipios,
que podem ou ndo vir a constituir consorcios, dependendo das negociagdes entre
si. Se constituidos, totalizardo mais oito consorcios, que Vvirdo a se somar aos oito
ja existentes. No entanto, ndo €, atualmente, meta da SEA estimular esses consor-
ciamentos.

Esses Arranjos em Defini¢do foram pré-estabelecidos respeitando-se a 16-
gica de mercado, ou seja, levando-se em consideracdo menores distancias possi-
Vveis e custos atrativos para a disposi¢éo final ambientalmente adequada.

Antes de tudo, para transforma-los em consorcios € preciso superar, pelo

menos em parte, as divergéncias locais relativas as questdes politico-partidarias.

45Cf. nota 43.
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Do terceiro e ultimo grupo, constam 6 municipios, que optaram por Solu-
¢Oes Individuais visando atender os pré-requisitos de um sistema municipal de
gestdo de RSU.

Grande parte dos aterros municipais foi construida antes do incentivo do
Estado aos municipios para constituicdo de consoércios. Ha, ainda, casos especifi-
cos como o de Cantagalo, onde esta instalada a fabrica de cimento francesa Lafar-
ge. Nesse municipio, 0s RSU sdo co-processados>’nos fornos de cimento.

A Tabela 4 apresenta os 92 municipios do territorio fluminense distribui-

dos nas trés modalidades.

% Tecnologia de destinacéo final de residuos em fornos de cimento que néo gera novos residuos e contribui
para a preservacdo de recursos naturais. Fundagdo Estadual do Meio Ambiente/MG. Disponivel em:
http://feam.br/images/stories/arquivos/mudancaclimatica/cenario%20coproc-cmrrfinall-v1.pdf. Acesso em:
22 mar. 2017.


http://feam.br/images/stories/arquivos/mudancaclimatica/cenario%20coproc-cmrrfinall-v1.pdf�
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Tabela 4- Consércios Publicos, Arranjos em Definigdo e Solug@es Individuais
Distribui¢céo dos 92 Municipios/RJ

Novembro/2016
Sul Fluminense I1 Itatiaia, Porto Real, Quatis e Resende
Vale do Café Barra do Pirai, Rio das Flores, Valenga e Vassouras
Centro Sul Fluminense 1 Eng. Paulo de Frontin, Japeri, Mendes, Paracambi e Queimados
Baixada Fluminense |Belford Roxo, Duque de Caxias, Mesquita, Nilopolis, Nova Iguacu e Sao Joio de Meriti
Consorcios Serrana [ Carmo, Teresdpolis, Sio José do Vale do Rio Preto e Sumidouro
Publicos Serrana 11 Areal, Com. Levy Gaspariam, Paraiba do Sul, Petrdpolis. Sapucaia e Trés Rios
Lagos | Araruama, Saquarema e Silva Jardim
Aperibé, Bom Jesus do Itabapoana. Cambuci. Cardoso Moreira, Italva, Itaocara, Itaperuna,
Noroeste Fluminense Laje do Muriaé, Miracema, Natividade, Porciincula, Sio Fidélis, Sao José de Ubd, Santo
Antonio de Padua e Varre Sai
Costa Verde Angra dos Reis e Paraty
Sul Fluminense [ Barra Mansa, Pinheral, Rio Claro e Volta Redonda
Baia de Sepetiba Itaguai. Mangaratiba, Rio de Janeiro e Seropédica
Metropolitana Leste Cachoeiras de Macacu. Guapimirim, Itaborai, Maricd. Niterdi, Rio Bonito, Sio Gongalo e
Arranjos em Armacio de Bizios, Arraial do Cabo, Cabo Frio, Casimiro de Abreu, Iguaba Grande e Sio
Definigio Lagos 11 Pedro da Aldeia
Norte Fluminense 11 Campos dos Goytacazes, Sdo Francisco de Itabapoana e Sdo Jodo da Barra
Serrana 11 Miguel Pereira e Paty do Alferes
Centro Fluminense Bom Jardim, Conceicdo de Macabu, Carapebus, Cordeiro, Duas Barras, Macuco, Quissama,
] Santa Maria Madelena, Sao Sebastido do Alto e Trajano de Morais
Cantagalo
Magé
Solucoes Macaé
Individuais Nova Friburgo
Pirai
Rio das Ostras

Fonte: INEA. Arranjos Regionais para Disposigao Final de Residuos Solidos Urbanos. Cenario Tendencial. www.inea.rj.gov.br.
Acesso em: 15 fev. 2016.

Quanto aos consorcios descritos neste trabalho, optou-se pela instalacdo de
CTDRs para os Consorcios Centro-Sul Fluminense | e Vale do Café.

No que diz respeito ao Consorcio Serrana I, ha uma tendéncia, pelo me-
nos no momento, de se estabelecer uma PPP ou uma proposta de contratagdo dire-
ta. No caso desse Consoércio, ha uma iniciativa particular em vias de instalacdo na
area para recebimento de RSU. Sendo assim, ndo ha motivo para o Estado implan-
tar um CTDR no local. O eventual estabelecimento de uma parceria entre o Con-
sorcio e a iniciativa particular dispensa, portanto, o Estado de aportar recursos
para a construcdo de um CTDR. A fiscalizagdo do referido aterro estara, nesse
caso, a cargo da AGENERSA.Cabe a esta Agéncia acompanhar e fiscalizar con-
cessdes e permissdes de servicos publicos concedidos no que diz respeito, dentre
outras atribuices, a disposicao de residuos sélidos.

Na Tabela 5, constam: os seis Consorcios constituidos e os dois Consor-
cios em fase final de estruturacdo. Estdo descritas também, nessa mesma Tabela,
as solucdes técnicas adotadas (Aterro Sanitario ou CTDR) para 0s consoércios € a
indicacdo sobre a presenca, ainda, de lixdes. Os dados da Tabela 5 foram forneci-
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dos pela SEA, em agosto de 2016, e complementados, em novembro de 2016, a
partir de evento realizado no SINDUSCON-Rio*".

E importante ressaltar que ha divergéncias entre o nimero de lixdes infor-
mado pela SEA e, por exemplo, pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Ja-
neiro — MPRJ, como consta no artigo “O MPRJ e a erradicacao dos lixdes — pano-

rama da situacdo dos lixdes no estado do Rio de Janeiro”>

. Além disso, a impren-
sa local também tem destacado, nos ultimos meses, o surgimento de novos lixes
no territério fluminense.No entanto, esta pesquisa optou por utilizar as informa-
cOes disponibilizadas pela SEA, j& que esta Secretaria mantém uma estrutura ad-
ministrativa voltada, exclusivamente, a gestdo de residuos sélidos no territério
fluminense, o que implica, automaticamente, no acompanhamento e monitora-
mento de novos lixdes, de sua erradicacédo e remediacao.

Conforme demonstra a Tabela 5, varios municipios do Estado ainda conti-
nuam desrespeitando as diretrizes e premissas da Lei Federal n® 12.305, promul-
gada em 2010, uma vez que, em funcdo desse descumprimento da legislacao,
permanecem ativos 17 lixdes no territdrio fluminense. E provavel que parte dessa
dificuldade seja oriunda da situacdo econdmico-financeira que atinge a maioria
dos municipios. Em 2015, segundo o IFGF>3, 87,4% dos municipios do Pais esta-

vam em situacdo fiscal entre dificil e critica.

51 Cf. nota 43.

%2 MPRJ Em Mapas. Boletim CAO Meio Ambiente n. 01, de 28/04/16

%8 indice Firjan de Gestdo Fiscal, calculado com base em dados de 2015 de 4.688 municipios, onde vivem
89,4% da populacgéo. Disponivel em: publicacoes.firjan.org.br>publication. Acesso em: 08 ago. 2016.
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Tabela 5— Consorcios publicos constituidos e em fase final de estruturacéo

Novembro/2016
- R Presenga
Conedreios Municimios Participantes Stats Sohyds Técniea ai ;:
Piiblicos P L Nov/2016 Adotada mila
Lixdes
Eng. Paulo de Frontin
- CTDER
c ol Japen
enira 5u . .
. Mendes Constitaido
Fluminense |
Paracambi cm operagio
Quemados
Arcal )
- - Aterro privado ainda
Com. Levy (Gaspanan -
- nao implantada
) Paraiba do Sul ) . %
Serrana [1 - - Constituido
Petropolis Licenca de
Sapucaia Instalagio concedida
Tris Rins em nov/ L6 ¥
Barra do Pirai .
- CTDR
. " B das Flores ) .
Vale do Cate - Constituido
Valenga ~
- cIm OpeTagia
Y assouras
Aperibé
Cambuci . ¥
- CTDR
Cardoso Morzira ¥
[talva ®
[taocara ®
Miracema implantadao, ainda ¥
, Santo Antémie de Padua SEIL opeTar ¥
MNoroeste %30 Fideli Constiuida
. . A 2lis E
Fluminense il FIens H " il
Bom Jesus do [tabapoana %
[taperuna CTDE. particular x
Laje do Muriaé
Matividade ainda nao ®
Porciimenla implantada ¥
S0 José de Lha aguardando Licenga ¥
Warre-5Sai de Instalagao »
Araruama
Lagos | Saquarema Constituido Atermo ®
Silva Jardim
Belford Roxo
Drugue de Cacias
Baixada Mesquita ) .
o Constitaido Atermo
Fluminense Milopdalis
Maova [guacu
Sio Fodo de Ment
Carmao
Sdo José do Vale do Rio )
. Em fase de
Sermana | Preto N Alerro
- catruturagio
Sumidouro
Teresipolis
[tatiata
Sul Fluminense Forio Real Em fase de
- Atermo
Il Cuatis estruturagio
Resende ¥

Fonbe: www.sea.n.gov.br e wew.inea.n.gov.br. Acesss em: 30 nov, 2018

62


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1513161/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1513161/CA

63

Em boa situacéo fiscal encontravam-se 12,1% dos municipios e em exce-
lente condicéo 0,5%.

Varios Prefeitos fluminenses tém relatado, inclusive publicamente, que su-
as receitas anuais ndo comportam as despesas ja previstas. Ante essa realidade
financeira, os gestores costumam, com freqiiéncia, recorrer aos governos estadual
e federal, para captar recursos necessarios aos investimentos planejados e a etapa
posterior de manutencdo dos custos operacionais. Certamente, tal situacdo néo
ocorreria se existisse cobranca de taxa ou tarifa adequadas.

Portanto, é provavel que tal procedimento fosse mais uma vez aplicado pe-
los gestores publicos caso os municipios fluminenses decidissem, isoladamente,
cumprir a legislacéo relativa a gestao de RSU.

Por meio das Leis Estaduais n® 6.333/2012 e 6.334/2012, o estado do Rio
de Janeiro participa de todos os oito Consdrcios, como membro, atuando em al-
gumas de suas atividades. Portanto, a rigor, deveriamos nos referir a eles como
sendo Consércios Publicos Inter-federativos.

No entanto, sua participacdo sera temporaria — 4 anos — visando o rateio
dos valores da tonelagem com o0s municipios, pois o valor da participagdo finan-
ceira do Estado, quanto ao rateio, reduz-se, paulatinamente, ou seja, a cada ano,
até o quarto e ultimo ano.

No decorrer desse periodo, a expectativa € a de que 0s municipios se adap-
tem ndo sé a nova modalidade — consorciamento —, mas também a outros aspec-
tos, como, por exemplo, ao avango da coleta seletiva, a elaboragdo dos Planos de
Gestdo Integrada de Residuos Solidos — PGIRS e a necessidade de implantacédo de

taxa ou tarifa relativa a RSU.

3.4

Disposicao inadequada de RSU e sua relagdo coma saude publica no

Brasil

E notdria a existéncia de uma relacéo estreita entre a disposicao final ina-
dequada de RSU e a salude coletiva, uma vez que ha uma série de doencas associ-
adas ao manuseio e disposicdo final de RSU em lixdes.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1513161/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1513161/CA

64

De acordo com a NBR 10004:2004, a classificagdo basica considera, es-
sencialmente, a periculosidade do residuo, levando em conta caracteristicas fisico-
quimicas (inflamabilidade, explosividade e reatividade) e/ou caracteristicas infec-
to-contagiosas (toxidade e patogenicidade) que possam propiciar riscos a saude
publica e ao meio ambiente.

Ainda muito presente no Brasil, os lix6es a céu aberto sdo um problema
serissimo para as administracdes municipais, em razao dos diversos tipos de polu-
icdo que provocam, possibilitando o aparecimento de véarias doengas, de forma
direta, nos catadores de material reciclavel. Em parte da populacdo que vive no
entorno de lix0es, as doencas atacam de forma indireta, ao haver contato, por e-
xemplo, com corpos hidricos que tenham sido contaminados por chorume.

Os catadores realizam, diariamente, o trabalho de separacdo de material
reciclavel, via de regra, sem nenhuma prote¢do. Como consequéncia do contato,
conforme ilustra a Figura 6, os catadores estdo propensos, nos lixdes, a acidentes
que resultam em cortes, perfuracdes, queimaduras e dermatites, além de estarem
suscetiveis a alta incidéncia de intoxicacOes alimentares, doencas parasitarias,
dificuldades respiratorias, dores de cabeca, etc.Suspeita-se também que haja asso-
ciacdo com doencas infecto-contagiosas, como a hepatite viral.>*

Conforme retrata a Figura 7, nos lixdes, os residuos solidos estdo expostos
ao ar, atraindo inimeros animais, muitos deles veiculadores de uma série de doen-
cas, tais como a dengue, chicungunya e febre amarela.

No dizer de CUNHA (op. cit., p. 21),

[...] O lixo é tudo aquilo que um dia foi natural, artificial, matéria-prima,
mercadoria, produto, fetiche e que, de acordo com o julgamento de um determina-
do ser humano, deve ir para a lixeira. Pode, entdo, contaminar 0 ambiente, atrair

doencas e cheirar mal nos lixdes [...].

E possivel afirmar que o cidaddo contribuinte é duplamente afetado pela
existéncia dos lixdes: primeiramente, por ndo ser atendido pelo descarte ambien-
talmente adequado e, em segundo plano, por sofrer com as doengas anteriormente

citadas. Por outro lado, 0 mesmo poder publico municipal tem de arcar, em seu

* Sadde coletiva, RSU e os catadores de lixo.Ciéncia Saide Coletiva. Vol. 14, n° 6. Rio de Janeiro. Fio-
cruz.Disponivel em: http://wwuw.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=s1413.Acesso em: 04 fev. 2017.
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sistema de salde, com os tratamentos, 0os medicamentos e as internagdes dos cida-
déos infectados.

Diante dessa realidade, as administracbes municipais, com suas equipes
técnicas, necessitam empenhar-se para a extingdo, o mais rapido possivel, dos
lixdes, inclusive, porque os municipios, desde 2010, devem respeitar o que preco-
niza a PNRS.

No estudo de determinacdo do indice de impacto ambiental em um lixdo
na Paraiba, GOMES et al.(2015, p. 4)*°, chegou-se & conclusdo de que é na fase
de operacgédo de um lix&o que os problemas se acentuam. A segunda fase mais pro-
blemética é a de implantagdo, seguida pela do planejamento.

Na fase de operacdo, incluem-se, segundo os autores, as seguintes ativida-
des: coleta dos residuos solidos por agentes de limpeza urbana; disposicdo dos
residuos sélidos; coleta, separacdo e destinacdo dos residuos por catadores; quei-
ma do lixo; e espalhamento e compactacdo dos residuos.

A cada impacto foi atribuido um peso varidavel — de 1 a 5 — e uma nota,
também variavel, entre -5 a +5, sendo -5 o valor para o impacto negativo mais
intenso e +5 para o0 impacto positivo mais intenso.

Os resultados finais obtidos, no referido estudo, para os indices de impacto

em cada fase da atividade encontram-se na Tabela 6.

Tabela 6 - indices de impacto ambiental
Fases Indices de Impacto

Planejamento - 3,0000
Implantacéo - 3,9315
Operacao -4,7961

Fonte: Gomes et al., 2005

No que diz respeito aos catadores, destaque-se a afirmativa de
CORDEIRO et al.(op. cit., p. 2.555/2.556):

[...] O catador de material reciclado é um trabalhador urbano que recolhe
os residuos solidos reciclaveis, tais como papeldo, aluminio, vidro e outros, 0s
quais sobrevivem da separacdo e comercializagdo dos materiais reciclaveis pre-

sentes no lixo urbano. Geralmente, essas pessoas trabalham em condicGes preca-

% Disponivel em:

http://www.confea.org.br/media/Agronomia_determinacao_do_indice_de_impacto_ambiental_no_“lixao”_de
_pombal-pb_um_estudo_preliminar.pdf. Acesso em: 06 fev. 2016.
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rias e inadequadas, sujeitas aos mais diversos tipos de contaminacdo e doencas,

sendo que muitas vezes retiram do lixo o seu alimento [...].

Os catadores vivem ainda a margem de todos os direitos sociais e traba-
Ihistas, excluidos da maior parte da riqueza que o mercado de reciclagem movi-
menta e produz. Criancas e adolescentes, que deveriam estar na escola, sentem-se
obrigados a trabalhar para garantir a prépria sobrevivéncia [...].

Portanto, ndo s6 os catadores, como 0s demais moradores do entorno de li-
x0Bes estdo sujeitos ndo sé a contaminacao do solo — pela percolagdo do chorume e
a de componentes quimicos do lixo — como também a poluicéo do ar, pela exala-
cdo de gases nocivos a saude, como, por exemplo, 0 metano, que é resultante da
decomposicdo da matéria organica. Além disso, esses profissionais estdo sujeitos,
também, ao odor desagradavel oriundo do ambiente de trabalho, a fragilizacdo do
terreno — devido a compactacdo inadequada do lixo depositado; a presenca fre-
quente de insetos, roedores e transmissores de doencas.

Nota-se, desse modo, que os lixGes tém enorme potencial de degradacao
dos recursos naturais e, igualmente, grande capacidade para causar doencas na
populacdo. H4, desse modo, sempre, um risco consideravel de os catadores — e
moradores que residem proximo aos lixdes — contrairem as mais diversas doencas.

Em resumo, além dos problemas inerentes ao meio ambiente, devido a au-
séncia de disposicao final adequada para os RSU, 0s municipios acabam sobrecar-
regando suas redes de saude publica, em funcdo das doencas que sdo contraidas
pelos catadores, nos lixdes, e pelos moradores que estdo em seu entorno.

De acordo com estudo recente realizado, em conjunto, pela ISWA e
ABRELPE®, o governo brasileiro gasta cerca de R$ 1,5 bilhdo anualmente, atra-
vés do SUS, com doengas causadas pela destinacdo final incorreta de RSU.

Sendo assim, torna-se patente, por mais razoes, que a gestdo de RSU deve-

ria ser uma preocupacao primeira no ambito do planejamento urbano municipal.

% Disponivel em: http://oglobo.globo.com/sociedade/sustentabilidade/lixoes-provocam-prejuizo-anual-de-15-
bi-saude-17644848?versao=amp.Acesso em: 01 abr. 2017.
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Figura _ Lix30 a céu aberto com preea de
catadores e animais.
Fonte: Abril.
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[...] A Lei de Politica Nacional de Residuos Soli-
dos (Lei n°12.305/2010) possui uma evidente
preocupacdo com a regionalizacdo da destinacdo
final de rejeitos, identificando claramente que o
ambito territorial 6timo desta Politica Nacional se
difere do territério municipal. [...]

SCHNEIDER, D. M.; RIBEIRO, W. A.; SALOMONI, D.
OrientagOes basicas para a gestdo consorciada de residuos
solidos. Fundagdo Instituto para o Fortalecimento das Capa-
cidades Institucionais/Agéncia Espanhola de Cooperagéo In-
ternacional para o Desenvolvimento/Ministério do Planeja-
mento, Orgamento e Gestdo. IABS, Brasilia, 2013, 220 p.
Disponivel em: http://www.gespublica.gov.br/biblioteca/
pasta.2013_03_22.7520531. Acesso em: 22 jan. 2017.
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Marcos legais no Brasil e gestdo sustentavel do novo mer-
cado de RSU

Em 2010, apds 21 anos sob analise (PNRS, Apresentacdo), no Congresso
Nacional, foi implantada, enfim, a Politica Nacional voltada aos residuos sélidos.
A Lei Federal nimero 12.305/ 2010 obrigava, por exemplo, que se extinguissem
os lixBes até agosto de 2014, fato que ndo ocorreu.

E provavel que a lei ndo tenha sido cumprida nesse aspecto pelas mais de
5.500 administragdes municipais porque as mesmas ndo dispusessem de condi-
cOes orcamentérias, financeiras, técnicas e operacionais para realizar tamanho
empreendimento.

O Brasil vivia, no momento da promulgacédo da referida lei, uma euforia
econbmica, que, logo depois, foi se transformando em forte crise de liquidez, de
falta de investimentos publicos e de enorme dificuldade de captagdo de investi-
mentos externos para o pais — panorama que ainda nao se alterou.

Ha que se destacar que a partir da C.F. de 1988, diversas atribui¢cdes pas-
saram a ficar, exclusivamente, a cargo dos municipios sem, no entanto, que se
desse a eles a respectiva contrapartida financeira — dos estados a que estéo vincu-
lados ou da Uniédo Federal — para o cumprimento dessas tarefas.

Ao que tudo indica, a PNRS estava muito ambiciosa para os padrdes so-
cio-econémico e cultural do Brasil. Tanto € assim que poucos municipios conse-
guiram erradicar, de fato, os lixes de suas areas urbanas e cumprir outras metas
estabelecidas pela PNRS.

E preciso reconhecer que, ainda que houvesse vontade politica por parte
dos Prefeitos para cumprirem plenamente as normas e os procedimentos estabele-
cidos na PNRS, ha insuficiéncia de recursos financeiros para grande parte dos
municipios brasileiros.

Dada a dificuldade de a maioria dos municipios brasileiros erradicarem 0s
lixdes até agosto de 2014, o Congresso Nacional formulou um artigo, na Medida
Provisdria 651/14, ampliando o prazo para o fim dos lixdes até 2018. Vale lem-
brar que essa era uma reivindicagdo de varios Prefeitos, que temiam a aplicagdo
de multas previstas na PNRS (Lei 12.305/10).
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No entanto, o artigo desta MP relativo a citada prorrogagéo foi vetado pela
Presidéncia da RepUblica®’ sob a alegacdo de que “... a prorrogacéo ... contrariaria
... aspecto importante da PNRS”.

Estiveram também contra esse artigo da MP Prefeitos que cumpriram a meta
de erradicar os lixdes até agosto de 2014, representantes de associagdes civis liga-
das as questdes do meio ambiente e parlamentares que discordavam dessa prorro-
gacdo escalonada pelo porte do municipio.

Esses grupos alegavam que, novamente, os lixdes ndo seriam erradicados.
Esse entendimento levava em conta que o rigor da lei de 2010 deveria ser mantido,
punindo-se 0s municipios até a erradicacdo total dos lix6es. Uma das sancdes a
serem aplicadas poderia ser a de cortes progressivos de recursos de repasse da
Unido, até o cumprimento rigoroso da lei pelos municipios.

A alternativa, entdo, para 0s municipios que ndo cumpriram a meta de des-
tinagdo correta dos residuos sélidos foi celebrar um TAC com o Ministério Publi-
co, que fiscaliza a execucdo da lei. Por consequéncia, 0s gestores puablicos muni-
cipais que nédo se adequarem as diretrizes da lei estdo sujeitos a acéo civil publica,
por improbidade administrativa e crime ambiental.

Um dos objetivos deste estudo é confrontar as obrigagdes da legislagdo vi-
gente sobre RSU e o seu efetivo cumprimento pelos municipios, principalmente,
os de pequeno e médio portes, levando-se em consideracdo os aspectos gerencial,
técnico, operacional e financeiro que envolvem o assunto. Afinal, é notdrio, em
nivel nacional, que, em especial, municipios desses portes ndo dispdem de infraes-
trutura técnico-operacional para viabilizar uma gestdo complexa, como a que se
refere aos RSU.

Percebe-se, claramente, que o tema residuos solidos apresentava-se de ma-
neira muito timida na legislagdo ambiental — até o advento da edi¢do da lei da
PNRS. A despeito da importancia ambiental do tema, o pais necessitou de um
lapso de tempo muito grande até que uma lei, com essas caracteristicas e amplitu-
des, fosse, enfim, promulgada.

Embora o tema residuos sdlidos insira-se numa questdo de grande
magnitude, até a edi¢do da lei da PNRS, o tema sé fora tratado, dentre os proble-

mas ambientais, como uma especie de apéndice do assunto saneamento.

5 Artigo vetado em 14/11/2014 pelo Presidente da Replblica em exercicio. Disponivel em:
http://agenciabrasil.ebc.com.br/. Acesso: 14 jan. 2017.
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A questdo dos residuos solidos interfere diretamente em varios aspectos da
sociedade, especialmente a urbana. E correto afirmar que o tema RSU tem interfe-
réncia — direta e indireta — em aspectos diversos, como o de saude coletiva, educa-
tivo, cultural — e ndo apenas nos ambientais.

No decorrer do Capitulo 4, pretende-se apresentar a evolucao tanto da le-
gislacdo federal quanto da do estado do Rio de Janeiro, relativamente as questdes
ambientais, de saneamento bésico e de residuos sélidos propriamente ditos. Tam-
bém sera abordada a Lei Federal n® 11.107/2005, que trata da possibilidade de se

constituirem consorcios para a gestdo de RSU.

4.1

Evolucéo da legislacao brasileira relativa a gestdo de RSU

Até a edicdo da Lei Federal n°® 12.305/10, de 02/08/2010, que instituiu a
PNRS, o tema gestdo de residuos solidos estava atendido, de maneira genérica,
pela lei que rege os crimes ambientais — Lei Federal n° 9.605, de 12/02/98 — , e
também pela lei relativa ao estabelecimento da PNSB, que data de 05/04/07 (Lei
Federal n° 11.445).

Conforme FRICKE et al. (op. cit., p. 5), a PNRS “... desloca o tema resi-
duo sdlido para outro patamar, extrapolando discussfes voltadas exclusivamente
para formas de disposicdo final em aterros”.

A lei que estabeleceu a PNRS alterou a Lei Federal n® 9.605/98, que
dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e ativida-
des lesivas ao meio ambiente. No ambito dessa lei, esta prevista a imputacéo de
crime ambiental em caso de langamento de residuos sélidos, em desacordo com as
exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos, conforme inciso V, do 8 2° do
artigo 54.

A Tabela 7 apresenta a evolucdo da legislacao brasileira — quanto as ques-
tbes ambientais e de saneamento — que culminou com a edicdo da lei relativa a
PNRS. Entretanto, destaque-se, aqui, a lentiddo desse processo — passaram-se
quase trés décadas, durante as quais os lixfes continuaram a proliferar pelas regi-

des do pais.
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Considerando-se que o Brasil possui expressiva populagdo urbana, nao é
aceitavel esse tdo grande lapso de tempo para a promulgacdo da PNRS frente aos

enormes problemas vinculados a gestdo dos RSU.

Tabela 7 — Evolugéo da legislagdo ambiental no Brasil até a edigdo da PNRS.

Instrumento Legal Data Objeto
Lei Federal n° 6.938 31/08/81 | Estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente.
Lei Federal n° 7.347 24/06/85 | Disciplina a Agdo Civil Publica de responsabilidade por danos

causados ao meio ambiente.

Resolucdo CONAMA n° 1 23/01/86 | Estabelece a Avalia¢do de Impacto Ambiental.

Lei Federal n° 9.605 12/02/98 | Estabelece sancdes penais e administrativas relativas a ativida-
des lesivas ao meio ambiente.

Lei Federal n° 11.445 05/04/07 | Estabelece a PNSB.*®

Lei Federal n° 12.305 02/08/10 | Estabelece a PNRS.

Decreto Federal n° 7.404 23/12/10 | Regulamenta a PNRS.

Fonte: Legislacdo Federal.

Evidentemente, a PNRS representa um marco nacional no que diz respeito
as questdes ambientais. A lei € reconhecida por muitos como sendo avancada,
completa e abrangente, em especial, no que tange aos RSU, que séo, reconheci-
damente, grandes problemas na gestao publica urbana.

Além disso, a PNRS determina a reducdo gradual dos residuos sélidos se-
cos dispostos em Aterros Sanitarios e a inclusao, nesse processo, dos catadores.

Em sintese, essa lei se pauta em modernos conceitos de gestdo de RSU.
Trata-se de legislacdo que abrange aspectos da coleta seletiva, da logistica reversa,
do incentivo a formacdo de consorcios, da possibilidade e prioridade para capta-
cao de recursos junto aos Governos Federal e Estadual, do incentivo a formacéo
de cooperativas de catadores para materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Essa mesma lei reconhece, ainda, a importancia de se elaborarem planos
estadual e municipal de gestdo integrada de residuos solidos; de se estruturarem
sistemas de informac6es gerenciais federal, estadual e municipal; de serem dados
incentivos e de se fortalecerem praticas no &mbito da educacdo ambiental.

A questdo da gestdo dos RSU é multidisciplinar, ampla e muito diversifi-

cada, necessitando, portanto, de que a legislacéo pertinente a esse grave problema

% Em seu Artigo 48, estabelece relacdo com a Lei Federal n° 11.107/2005, que institui os consércios entre
entes pablicos.
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urbano seja de facil assimilagdo por todos que estejam, direta ou indiretamente,
envolvidos com o tema.

Entretanto, a nosso ver, o texto da lei é complexo, por abordar uma serie
de aspectos relativos aos residuos solidos, utilizando-se, para isso, de termos pe-
culiares, dentro de um texto cuja leitura requer conhecimento técnico apurado
sobre 0 assunto.

Na lei, aparecem, por exemplo, as expressdes “destinacéo final ambien-
talmente adequada”, “disposicéo final ambientalmente adequada”, “gerenciamen-
to de residuos sélidos”, “gestao integrada de residuos sélidos” (destaque nosso).

Segundo nosso entendimento, a terminologia adotada no texto da lei € de
facil compreensdo apenas por técnicos envolvidos diretamente no assunto.

A nosso ver — a despeito da importancia dessa legislacdo — o detalhamento
que leva, por exemplo, as designacdes “destino final” e “disposicéo final”, e “ge-
renciamento” e “gestéo integrada” ndo contribui para a clareza do texto.

N&o estdo apenas os gestores publicos, mas, praticamente, todos os cida-
daos envolvidos na questdo dos RSU. Na verdade, todos se equiparam enquanto
geradores de residuos. E possivel estabelecer, no entanto, algumas distingdes:

¢ administradores municipais (especialmente os Prefeitos e secretarios mu-
nicipais vinculados ao tema) responsaveis por praticamente todo o sistema ligado aos
residuos solidos;

o instituicBes(da sociedade civil organizada) ligadas as préticas de reutili-
zacdo de materiais e de reciclagem;

e organizacGes empresariais interessadas comercialmente na utilizagdo dos
residuos gerados em areas urbanas para, por exemplo, compostagem, biogas, etc.

Conforme consta nas Constituicdes Federal e Estadual do Rio de Janeiro, a
atribuicdo da limpeza urbana cabe exclusivamente as administraces municipais.
Sendo assim — e considerando o padrdo médio do perfil dos Prefeitos brasileiros,
até entdo identificado —, entende-se que a linguagem da lei, sua terminologia, a-
presenta-se como um complicador para a atuacdo dos agentes publicos e gestores
principais dos RSU.

Acredita-se que o processo de sensibilizacdo para essa questdo tdo urgente
e tdo importante — ndo sé do ponto de vista ambiental, mas também do ponto de
vista gerencial — deveria ter se iniciado, sem prejuizo de suas premissas, seus

principios e conceitos, pela clareza do texto.
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De forma a deixar claro que a terminologia deve ser a mais objetiva pos-
sivel, 0 PNRS (2012, p. 46), identificou que

[...] Percebe-se ainda a necessidade de implementacéo ... e definicdo cla-

ra de conteudos, metodologias e instrumentos ligados ao tema ... residuos [...].

Essa Lei Federal — 12.305/10 — foi regulamentada no mesmo ano pelo De-
creto Federal n° 7.404, de 23/12/10. Esse Decreto Federal, visando fortalecer ain-
da mais, na sociedade brasileira, o tema residuos solidos, além de regulamentar
claramente parametros, objetivos e premissas definidos pela PNRS, criou também
0 Comité Interministerial da PNRS e o Comité Orientador para a Implantacdo dos
Sistemas de Logisticas Reversas.

O Comité Interministerial da PNRS reune os ministérios envolvidos, direta
e indiretamente, com o tema gestdo de residuos solidos, dentre os quais, é claro,
0s Ministérios do Meio Ambiente — seu coordenador — e 0s Ministérios da Saude e
das Cidades, dentre outros.

Esse Comité tem por finalidade, de acordo com o art. 3° daquele Decreto
Federal, a importante missdo de “... apoiar a estruturacdo e implementacéo da Po-
litica Nacional de Residuos Solidos, por meio da articulagdo dos 6rgaos e entida-
des governamentais, de modo a possibilitar o cumprimento das determinaces e
das metas previstas na Lei n°® 12.305/10...”.

Esse Comité, de acordo com o referido decreto, devera, por exemplo:

e “elaborar e avaliar a implementacdo do Plano Nacional de Residuos Soli-
dos, ...” (inciso Il, art. 49);

e “promover estudos e propor medidas visando a desoneracéo tributaria de
produtos reciclados e reutilizaveis e a simplificacdo dos procedimentos para 0 cumpri-
mento de obrigacOes acessorias relativas & movimentagdo de produtos e embalagens fa-
bricados com estes materiais” (inciso IV, art. 4°);

e “promover estudos visando a criacdo, modificacdo e extin¢do de condi-
¢Oes para a utilizacdo de linhas de financiamento ou crediticias de instituicdes financeiras
federais” (inciso V, art. 4°);

o “contribuir, por meio de estudos especificos, com o estabelecimento de
mecanismo de cobranga dos servigos de limpeza urbana e manejo de RSU pelos seus

respectivos titulares” (inciso IX, art. 4°).
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Em consulta & pagina eletronica desse Comité Interministerial®

, apurou-se
que estavam previstas, para 2016, as seguintes atividades: revisdo do PNRS; rees-
truturacdo do Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos So-
lidos; desenvolvimento de atividades relacionadas a reciclagem, ao reaproveita-
mento e tratamento de residuos sélidos; acompanhamento da implantacdo da lo-
gistica reversa; dentre outros.

Para o cumprimento de parte das determinacfes e metas previstas na legis-
lacdo vigente, este Comité criou, em 2011, cinco Grupos Técnicos — GTs, cujas
atribuigdes ja foram encerradas. No entanto, em virtude do processo de revisdo do
PNRS, o GT-01 foi reativado em outubro de 2014, inclusive para sedimentar os
acordos setoriais relativos a logistica reversa.

O Decreto Federal em questdo menciona, dentre outros, importantes aspec-

tos relativos ao efetivo cumprimento da PNRS:

o responsabilidades dos geradores de residuos sélidos e do Poder Publico
guanto a coleta seletiva e a logistica reversa (Titulo 111);

o diretrizes aplicaveis a gestdo e ao gerenciamento dos residuos solidos

(Titulo 1V);

e participacdo dos catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis (Titulo
V),

e planos de residuos sélidos, nacional, estadual, regional e municipal (Titu-
lo VI);

e Sistema Nacional de Informagdes sobre Gestdo de Residuos Solidos —
SINIR (Titulo VI1II);

¢ educacdo ambiental na gestdo dos residuos solidos (Titulo 1X);

o condicgdes de acesso a recursos (Titulo X);

¢ instrumentos econdmicos, tais como incentivos fiscais, financeiros e cre-
diticios (Titulo XI).

Com relacdo ao estado do Rio de Janeiro, pode-se dizer que a PERS, em
tese, € mais antiga que a PNRS, por ser datada de 2003. No entanto, apesar de ter
sido instituida 7 anos antes da PNRS, verifica-se que a PERS, a rigor, ndo foi co-

locada em pratica até o ano de 2007.

% Disponivel em: http://sinir.gov.br/web/guest/comite-interministerial. Acesso em: 02 jun. 2017.
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Percebe-se que, somente a partir de 2010, com a execucdo de ag0es em-
preendidas pela SEA e pelo INEA, a questdo dos residuos sélidos — que inclui
necessariamente os RSU — passou a ter destaque como foco na politica publica de
meio ambiente.

Em 2011, foi lancado e colocado em préatica o Programa Pacto pelo Sane-
amento, que contempla o Subprograma Lix&o Zero, cujas metas principais séo
eliminar, totalmente, os lixdes do territorio fluminense e apoiar 0s municipios na
busca de solugbes ambientalmente adequadas para disposi¢ao final de seus resi-
duos sdlidos.

Os numeros demonstrados na Tabela 3, reafirmam a mudanca de paradig-
ma até entdo adotado. As estatisticas, que se apresentavam insatisfatorias, quanto
ao destino final dos residuos sélidos, comecaram a apresentar resultados muito
satisfatorios do ponto de vista ambiental e da gestdo efetiva pelos Poderes Publi-
Cos.

A seguir consta, na Tabela 8, uma sintese da evolugdo da legislacédo esta-
dual fluminense relativa a gestdo dos residuos solidos, com énfase especifica na-
queles gerados na Regido Metropolitana do Estado.

A Lei Estadual n° 6.362/12 classifica, em modalidades, os aterros sanitarios des-
tinados & disposicao final ambientalmente adequada. Neste trabalho, enfoca-se a modali-

dade aterro sanitério regional, ou seja, aquele que abrange o regime de gestdo associada,

notadamente, a figura do consorcio que o Estado integra.

Tabela 8 — Evolucdo da legislagdo no estado do Rio de Janeiro voltada aos RSU

Instrumento Legal Data Objeto
Lei Estadual n® 4.191 30/09/03 | Institui a PERS.
Lei Estadual n® 4.943 20/12/06 | Atribui ao Poder Executivo Estadual a elaboracdo do Plano

Diretor Metropolitano de Residuos Sélidos.
Decreto Estadual n® 41.084 | 21/12/07 | Regulamenta a Lei n® 4.191/03.

Decreto Estadual n® 41.122 09/01/08 | Institui o Plano Diretor de Gestdo de Residuos Solidos da
Regido Metropolitana.
Decreto Estadual n°42.930 18/04/11 | Cria o Programa Estadual Pacto pelo Saneamento.

Decreto Estadual n°43.153 25/08/11 | Dispde sobre a participagdo do Estado do Rio de Janeiro nos
Consorcios Publicos de Direito Publico.

Lei Estadual n° 6.333 15/10/12 | Autoriza o Poder Executivo a participar do Consorcio Baixa-
da Fluminense.
Lei Estadual n°® 6.334 15/10/12 | Autoriza o Poder Executivo a participar, dentre outros, dos

Consorcios Centro-Sul Fluminense I, Vale do Café e Serrana
Il.

Lei Estadual n° 6.362 19/12/12 | Estabelece normas suplementares sobre o gerenciamento
estadual para disposi¢do final ambientalmente adequada de
residuos s6lidos em Aterros Sanitarios.

Fonte: Legislacéo Estadual
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A gestdo sustentavel de residuos sélidos®®, de acordo com a C.F. de
1988, é uma responsabilidade do municipio e, dessa forma, torna-se parte essenci-

al das operacdes dos governos municipais.

4.2

Possibilidades legais para viabilizacdo de gestdo associada

No ambito da gestdo dos RSU, ndo se pode deixar de mencionar trés Vari-
aveis relacionadas a problematica do tema e que fundamentam o desenvolvimento
do presente estudo.

Essas trés variaveis podem ser classificadas como Independentes, Depen-
dentes e Intervenientes. Isoladas ou em conjunto, essas variaveis interferem, de
alguma forma, mais ou menos intensamente, no sistema municipal de gestdo de
RSU.

A interferéncia delas - maior ou menor - depende do empenho e da compe-
téncia gerencial do municipio em, de fato, buscar solugdes técnicas ambiental-
mente aceitas para a gestdo de RSU. Cabe aos Prefeitos e também aos secretarios
municipais, que tenham sob sua responsabilidade a gestdo de RSU, monitorar a
interferéncia dessas variaveis. O sucesso ou insucesso na gestdo de RSU depende,
enormemente, da capacidade gerencial do monitoramento constante dessas varia-
Veis.

Sendo assim, podem ser consideradas como Variaveis Independentes a-

quelas apontadas na Tabela 9.

% Inciso I, art. 30.
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Tabela 9 — Varidveis independentes para a gestdo de RSU

o Responsabilidade Municipal diaria na limpeza publica e disposicao final ade-
guada

o Exigéncias Ambientais e Legais
v’ Lei Ambiental (Lei Federal n° 9.605/98)
v’ Lei da PNSB (Lei Federal n® 11.445/07)
v" Lei da PNRS (Lei Federal n° 12.305/10)

e Implantacdo da PNRS a partir de 2010
v" Extingdo dos lixdes até agosto/2014
v' Complexidade para se executar as normas e 0s procedimentos da
PNRS
v" Conexdes dos RSU com os temas social, econdmico, ambiental e insti-
tucional: fundamentos da sustentabilidade

Autoria propria (2016).

Compdem a Tabela 10 as Variaveis Dependentes. Encontram-se, na Tabe-

la 11, as Variaveis Intervenientes.

Tabela 10 — Varidveis Dependentes para a gestdo de RSU
o Desafio frente ao aumento anual expressivo da geracdo de RSU

e Leido Consorcio Publico(Lei Federal n° 11.107/05)

Autoria propria (2016)

Tabela 11 — Variaveis Intervenientes para a gestdo de RSU
o Necessidade de estrutura administrativa e operacional eficiente e dindmica

e Valor econdmico dos RSU

Autoria propria (2016).

A integracdo entre municipios limitrofes e a gestdo associada de servicos
publicos estdo previstas e disciplinadas na Lei n° 11.107/2005, denominada Lei
dos Consorcios e regulamentada através do Decreto Federal n° 6.017/2007. Obje-
tivando regular as transferéncias de recursos financeiros dos entes consorciados
para 0 cumprimento das obrigacGes assumidas pelo consorcio e para sua propria
sustentabilidade, foi instituido um importante instrumento chamado contrato de
rateio.

Com relacdo a Lei Federal n® 11.107/2005, ja referida, que dispde sobre
normas gerais para contratacdo de consorcios publicos, constatou-se, preliminar-

mente, que essa possibilidade juridica permitiria a agilidade tipica da iniciativa
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privada, mas manteria as prerrogativas do setor publico de liderar e coordenar as
acoes a serem empreendidas.

Ha algumas formas de os municipios efetuarem eficientemente a gestéo de
seus RSU. Para isso, a modalidade a ser escolhida deve estar diretamente vincula-
da a disponibilidade de recursos, a capacidade técnica da administracdo municipal
e as condicOes operacionais de que os municipios dispdem.

Segundo NASCIMENTO NETO (op. cit., p. 33) apud PEIXOTO (2008),
hé trés formas regulamentadas de prestacdo de servicos publicos, a saber: gestéo
direta, gestdo indireta e gestéo associada.

Neste estudo, foram descritas as duas modalidades de gestdo associada®:
convénio de cooperacdo intermunicipal e consorcio pablico intermunicipal. Nos-
sa opcdo pela gestdo associada leva em consideracédo a realidade dos municipios
brasileiros e, por conseguinte, também, a dos municipios localizados no territorio
fluminense.

Os custos de implantagéo, operacdo e manutencdo de Aterros Sanitarios ou
CTDRs séo altos, conforme apresentados na Tabela 12.

Entende-se, por isso, que a viabilizacdo de Aterros Sanitéarios ou de CT-
DRs deve ser facilitada para os municipios brasileiros. Tal facilitacdo deve ser
feita, por conseguinte, através de uma dessas duas modalidades de gestdo associa-
da.

No entanto, levando-se em consideracdo a realidade econdémico-financeira
dos municipios brasileiros como um todo, parece ser a segunda a melhor opgéo —
a modalidade de consoércio. Nesse tipo de gestdo, é possivel um maior apoio aos
municipios, uma vez que a iniciativa privada pode participar atuando em algumas
de suas etapas, em especial naquelas relacionadas a operacao e a manutencdo do
Aterro Sanitario ou CTDR. A gestdo dos RSU tem despertado grande interesse na
iniciativa privada devido ao valor econdmico da matéria-prima em si — o denomi-
nado “lixo”.

A unido de esforcos de diferentes naturezas poderia possibilitar uma efeti-

va competéncia gerencial para tratar das questdes ligadas aos RSU.

81 Exercicio das atividades de planejamento, regulagio ou fiscalizacéo de servigos publicos por meio de con-
sorcio publico ou de convénio de cooperagdo entre entes federados, acompanhadas ou ndo da prestacdo de
servicos publicos ou da transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a conti-
nuidade dos servigos transferidos. Artigo 2 do Dec. Fed. n®6.017/2007.
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A responsabilidade municipal relativa a gestdo de residuos sélidos — en-
tendida stritu sensu, ou seja, desde a coleta até a disposi¢do final ambientalmente
adequada — é complexa, pois engloba varias etapas que exigem regularidade de
servigos e de horarios, capacitacdo técnica, capacidade institucional instalada e
disponibilidade constante de recursos financeiros. Logo, para a prestacdo eficiente
desse servigo publico, é necessario haver competéncia gerencial, entendida esta
como a vigilancia permanente da qualidade dos servigos prestados e dos custos
deles advindos.

Vale lembrar que ha obstaculos que ndo serdo superados tdo somente pela
implantacdo da gestdo associada. Considerando seu perfil médio, a competéncia
gerencial dos municipios brasileiros é constantemente afetada, por exemplo, pela
descontinuidade administrativa e pela freqlente insuficiéncia de recursos, que
impossibilitariam a manutencdo plena do sistema.

De acordo com a FUNASA (2008, p. 10), as leis citadas na Tabela 7, alia-
das a lei dos consorcios publicos, oferecem oportuna condi¢cdo para uma reforma
inovadora na gestdo de saneamento basico, o que inclui, conseqlientemente, 0s

RSU. Nessa linha de argumentacdo, a FUNASA acrescenta:

[...] Esta medida pode representar também um grande impulso na construgéo
e consolidacdo das bases do federalismo moderno e auténtico a partir de projetos

regionais compativeis com as diretrizes e estratégias nacionais [...].

421

Convénio de cooperagao intermunicipal

Quando se considerar, por meio de estudo especifico para os municipios,
que a adogdo do consorcio publico nédo € a alternativa mais adequada e/ou quando
o0 arranjo institucional envolver somente dois Entes da Federacdo, o convénio de
cooperacdo pode ser celebrado. Nesse caso, ndo ha necessidade de instituicdo de
pessoa juridica especifica, como ocorre com 0s consorcios.

Nessa modalidade, ocorre uma transferéncia parcial de competéncias de
um Ente da Federagdo para outro — denominada relacéo bilateral. Enfim, trata-se

de meros ajustes ou pactos, bem mais simples sob o0 aspecto administrativo.
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No entanto, como o enfoque deste estudo esta voltado para 0s consorcios,
essa modalidade ndo esta detalhada. De qualquer forma, ndo se poderia deixar de

mencionar esse tipo de gestao associada.

4.2.2

Consaorcio publico intermunicipal

Em funcéo da legislacédo vigente implantada a partir da PNRS, é necessario
que se elaborem planos municipais de gestdo integrada de residuos solidos, assim
como se verifique a possibilidade de estruturacdo de Consércios. BARROS (2013,
p.9) afirma, com propriedade:

[...] No @mbito municipal, conforme Art. 18, paragrafo 1°, Inciso I, da Lei
Federal n° 12.305/2010 ... acerca dos planos de gestdo integrada de residuos soli-
dos, fomenta-se a busca por solu¢fes consorciadas, priorizando 0s consorcios de

municipios no acesso aos recursos da Unido [...].

Na modalidade consorcio, a gestdo do Aterro Sanitario ou do CTDR é de
responsabilidade dos proprios municipios que integram o consorcio, cabendo-lhes
eleger um deles como lider — temporério — do consorcio. Esse procedimento produz
uma rotatividade entre as liderancas, de forma que todos os Prefeitos, em algum
momento, sejam lideres do consorcio intermunicipal do qual participam. O consor-
cio pode, conforme previsto em lei, realizar licitacdo publica visando a concesséo —
da operacdo e da manutencdo do Aterro Sanitério ou do CTDR - & iniciativa priva-
da.

Tornar-se membro de um consorcio permite ao municipio buscar solucGes
conjuntas para problemas que ultrapassam as fronteiras geograficas, racionalizando
a gestdo e otimizando o0s recursos necessarios, mediante um planejamento integra-
do.

No entanto, percebe-se, pela revisdo bibliografica efetuada, que a modalida-
de consdrcio, enquanto instrumento de gestdo integrada de RSU, continua sendo
pouco utilizada pelos municipios, ou seja, essa modalidade ndo é ainda muito di-

fundida no cenério nacional.
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De acordo com o SNIS®, havia, em 2013, em todo o Brasil, 166 consorcios
voltados a gestdo de RSU. Em 2012, esse nimero era de 130 consorcios.

Segundo NASCIMENTO NETO (op. cit.,, p. 19) apud LIMA (2003), os
municipios que constituem consorcios possuem “interesses comuns, afinidades
urbano-geogréficas, administrativo-financeiras e, principalmente, politico-sociais”.

De acordo com a Lei dos Consércios Plblicos® e o seu decreto regulador,
0s consoércios podem emitir documentos de cobranca e arrecadar tarifas, o que
podera contribuir para os municipios integrantes viabilizarem financeiramente a
gestdo de RSU e os consorcios propriamente ditos.

Segundo o Plano Nacional, em 2008, 10,9% dos municipios brasileiros pos-
suiam algum tipo de cobranca pelos servigcos de gestdo de RSU, sendo que 7,9%
utilizavam a modalidade de tarifa.

O Artigo 80 do Decreto Federal n° 7.404/10, que regulamenta a PNRS, esta-
belece os diversos Instrumentos Econdmicos que podem ser utilizados, por exem-
plo, para a determinacdo de tarifas. Esses Instrumentos sdo aplicados a gestdo de
RSU e possuem trés fungdes principais: financiar os servicos de gestdo; orientar o
comportamento dos agentes (gestores publicos, populagdo e o setor produtivo); e
internalizar os impactos gerados pelo volume de residuos produzidos.

O Artigo 2°, da Lei Federal n°11.107/2005, determina, em seu paragrafo 2°,
que “os consoércios publicos terdo o poder de emitir documentos de cobranca e
desempenhar atividades de arrecadacdo de tarifas (e de outros precos publicos) em
razdo da prestacdo de servicos, ...”.

Esse panorama parece indicar que as solugdes consorciadas tendem a se tor-
nar mais comuns no Brasil tendo em vista a legislacéo vigente relativa a saneamen-

to, a residuos solidos e a consorcios.

82 Disponivel em: http://www.snis.gov.br/. Acesso em: 05 fev. 2017
83 Artigo 2°da Lei 11.107/2005 e artigo 10 do Decreto n° 6.107/2007.
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- Vejo muita revista de palavras cruzadas no
seu lixo.

- E. Sim. Bem. Eu fico muito em casa. N&o
saio muito. Sabe como é.

- Namorada?

- Néo.

- Mas ha uns dias tinha uma fotografia de
mulher no seu lixo. Até bonitinha.

- Eu estava limpando umas gavetas. Coisa an-
tiga.

- Vocé ndo rasgou a fotografia. Isso significa
que, no fundo, vocé quer que ela volte.

- Vocé ja esta analisando 0 meu lixo!

- N&o posso negar que o seu lixo me interes-
sou.

- Engracado. Quando examinei o seu lixo,
decidi que gostaria de conhecé-la. Acho que
foi a poesia.

- Néo! Vocé viu meus poemas?

- Vi e gostei muito.

- Mas sdo muito ruins!

- Se vocé achasse eles ruins mesmo, teria ras-
gado. Eles s6 estavam dobrados.

- Se eu soubesse que vocé ia ler...

- S6 ndo fiquei com eles porque, afinal, esta-
ria roubando. Se bem que, ndo sei: o lixo da
pessoa ainda é propriedade dela?

- Acho que ndo. Lixo é dominio publico.

- Vocé tem razdo. Através do lixo, o particu-
lar se torna pablico. O que sobra da nossa vi-
da privada se integra com a sobra dos outros.
O lixo é comunitario. E a nossa parte mais
social. Serd isso?

- Bom, ai vocé ja esta indo fundo demais no
lixo [...].

VERISSIMO. L. F. O Lixo.Disponivel
em:http://portaldoprofessor.mec.gov.br/fichaTecni
caAula.html?aula=7243. Acesso em: 05 fev. 2016.


http://portaldoprofessor.mec.gov.br/fichaTecnicaAula.html?aula=7243�
http://portaldoprofessor.mec.gov.br/fichaTecnicaAula.html?aula=7243�
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1513161/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1513161/CA

Implantacdo de Aterro Sanitario ou Centro de Tratamento e
Disposicdo de Residuos e seu espectro sécio-econémico-
ambiental

Neste capitulo, pretende-se apresentar algumas solugdes técnicas viaveis pa-
ra a adequada disposi¢do de RSU, levando-se em consideracao:

(i) diversos aspectos relacionados ao contexto atual do Brasil, assim como
custos de implantacdo, operacdo e manutencdo de Aterros Sanitarios ou de CTDRS;

(ii) fontes para se captarem recursos visando a execucdo dos empreendimen-
tos;

(iii) possibilidades de exploragdo comercial de Aterros Sanitarios ou de
CTDRs;

(iv) possibilidades de insercdo social e formal de catadores de material de
reuso e reciclavel.

A abordagem desses aspectos objetiva explicitar a idéia da factibilidade de
0S municipios se consorciarem no intuito de equacionar, no ambito do sistema

municipal de gestdo de seus RSU, a disposi¢édo final ambientalmente adequada.

5.1

Solucgéo viavel para a adequada disposi¢cado de RSU no Brasil: implan-

tacao de Aterro Sanitario ou CTDR

A solucdo mais viavel para se eliminarem os lixdes, considerando a atual re-
alidade econdmica do pais, é a implantacdo de Aterros Sanitarios ou CTDRs em
razéo de diversos aspectos de infraestrutura, sociais e culturais.

De acordo com BARROS (op. cit., p. 229),

[...] O Aterro Sanitéario ... consiste em uma solucdo sanitariamente segura a
salde da populacdo e ao meio ambiente. Isto se deve aos requisitos de projetos,
licenciamento e operacdo necessarias ao processo de licenciamento e previstos por

normas e regulamentacdes pertinentes [...].
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Em paises desenvolvidos, 0 modelo de Aterros Sanitarios, como hoje séo
construidos no Brasil, esta ultrapassado, conforme abordado no item 3.1. Atualmen-
te, sdo destinados aos aterros, nos paises desenvolvidos, somente o0s rejeitos — a
parte totalmente inservivel. Portanto, a area dos terrenos dos Aterros Sanitarios,
naqueles paises,costuma ser menor e as obras de engenharia, menos complexas.

Entretanto, para o Brasil atingir esse patamar — encaminhar, aos Aterros Sa-
nitarios, exclusivamente os rejeitos — precisaria haver, em nosso pais,investimentos
financeiros muito maiores em programas e projetos — governamentais e/ou privados
—voltados a educacdo ambiental.

Sem uma “cultura ambiental” — realmente consistente e com bons resultados
— néo sera possivel difundir, entre a populacéo brasileira, a importancia da reducéo
do consumo, do reuso de produtos, da reciclagem, do tratamento de materiais e,
sobretudo, da ndo geracdo de residuos. Toneladas de residuos solidos destinados
aos Aterros Sanitarios, aos aterros controlados e, ainda, aos lixdes sdo o resultado
de praticas inadequadas. Estas poderiam ser inibidas se houvesse uma agdo gover-
namental e/ou privada mais efetiva.

Diferentemente do Brasil, essa cultura ja esta, ha algum tempo, bastante a-
vancada em paises desenvolvidos da Europa e da América do Norte, como mencio-
nado, anteriormente, com relacdo a Holanda e a Dinamarca, por exemplo.

No Brasil, ja existem programas e projetos oficiais voltados & educagéo am-
biental, mas estes carecem de um resultado mais eficaz, seja porque, dentre outras
razdes, atingem apenas um universo muito pequeno da populacéo, seja porque lhes
falta consisténcia, uma vez que sdo vitimas da falta de articulacdo entre as trés
esferas governamentais — municipal, estadual e federal.

O funcionamento dos Aterros Sanitarios ou dos CTDRs, por si so,contribui
em muito para a solucdo de problemas de naturezas bem diversas — questdes ambi-
entais, sociais e econémico-financeiras encontram, de imediato, respostas eficazes.

Essas infraestruturas urbano-sanitarias eliminam, por exemplo, a contami-
nacdo do meio ambiente — solo, corpos hidricos e ar atmosférico —, erradicam a
atividade informal do catador de material reciclavel, diminuem os custos socioam-

bientais e favorecem outros aspectos.
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Tendo em vista ainda a perspectiva econdmico-financeira, é fundamental
ressaltar que Aterros Sanitarios ou CTDRs, ambos particulares ou sob concesséo,
séo capazes de gerar impostos e tributos para a receita municipal.

A despeito dos custos de implantagéo e de operacdo de um Aterro Sanitario
ou CTDR - apresentados no item 5.2 — suas potencialidades, se bem exploradas,
podem oferecer grandes e sustentaveis dividendos, como compostagem e producédo
de energia limpa.

Atualmente, ndo se concebe mais a existéncia de um Aterro Sanitario ou de
um CTDR que ndo possa ser explorado economicamente, através, por exemplo, de
producdo de compostos organicos e/ou de biogas.

No item 5.4, serdo abordadas, com maior detalhamento, as potencialidades
de um Aterro Sanitario ou de um CTDR, no que se refere a aspectos relacionados a
exploracdo econdmica e comercial deles.

No entanto, a implantagdo de Aterros Sanitario ou de CTDRs exige conhe-
cimentos técnicos de uma area especifica da engenharia e um corpo técnico qualifi-
cado, uma vez que ha trés etapas muito importantes no ciclo de vida dessas estrutu-
ras sanitarias a serem cumpridas. Sao elas: a fase de projeto, a fase de recebimento
dos RSU e a fase de gerenciamento — até mesmo apds o encerramento das suas

atividades.

5.2

Custos de implantacdo, de operacdo e de manutencdo de Aterros

Sanitarios ou CTDRs frente a realidade econdmico-financeira dos
municipios brasileiros

Era fundamental que todas as administracdes municipais, em especial a par-
tir da instituicdo da PNRS, em 2010, tivessem buscado dar fim aos lixGes e a seus
problemas periféricos vinculados ao meio ambiente e a satde coletiva.

A solucdo mais adequada, no momento, para o destino final dos RSU no
Brasil nos parece ser a implantacdo de Aterros Sanitarios ou CTDRs. Entretanto,
tais estruturas implicam a execugdo de complexa obra de engenharia, de alto inves-
timento e que exige mdo-de-obra qualificada. Portanto, trata-se de empreendimento

custoso, que demanda obras civis dispendiosas, méo-de-obra especializada, equi-
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pamentos e maquinarios também caros e intenso acompanhamento gerencial do dia-
a-dia do Aterro Sanitario ou CTDR.

Este estudo tem como um de seus objetivos fornecer subsidios aos munici-
pios — no que diz respeito a seu dever de oferecer disposicao final aos RSU dentro
dos padrdes ambientais atualmente exigidos — para a implantacdo de Aterros Sani-
tarios ou CTDRs.

A PNRS definiu que, até agosto de 2014, todo e qualquer lix&o teria de ser
eliminado do territorio nacional. Essa atribuicdo, por forca das ConstituicGes Fede-
ral e Estaduais, esta delegada aos municipios, que, por sua vez, dependem, dentre
outros itens, de recursos para cumpri-la. A solugdo do problema envolve ndo so6
recursos financeiros, mas também técnicos, administrativos, operacionais e huma-
nos e — nao se pode deixar de mencionar — até mesmo vontade politica.

Segundo dados recentes do IBGE, existem, atualmente, no pais, 5.570 mu-
nicipios. Desse total, 95% estdo inseridos na categoria de pequeno porte. Em outras
palavras, a quase totalidade dos municipios brasileiros conta, cada um deles, com
uma populacédo de até 100 mil habitantes. Portanto, a maioria absoluta dos munici-
pios brasileiros enquadra-se na categoria pequeno porte.

Sendo assim, é correto afirmar que o universo de municipios brasileiros se
compde de administracdes com poucas opcles de receita, sejam elas as advindas
dos cidad&@os contribuintes ou das atividades da industria e do comércio, setores
que, via de regra, participam com um montante de recursos mais significativo.

Agrava esse quadro o fato de os municipios, sejam eles de médio ou peque-
no portes, estarem enfrentando, ja& ha algum tempo, enormes dificuldades para
honrar suas demais atribuicoes.

A cargo dos municipios, encontram-se setores significativos e bastante dis-
pendiosos: a educacdo, a salde, a seguranca publica — através das guardas munici-
pais, entre outros setores. Nos municipios que tém a atividade agricola como indu-
tor da economia, despende-se, nesse setor, mais uma parcela expressiva de recur-
SOS.

Por outro lado, a gestdo ambientalmente adequada dos RSU também é uma
importante atribuicdo municipal, mas, via de regra, tem contado com recursos
escassos. Muitos gestores municipais desejariam, sem duvida, viabilizar adequada-
mente a disposicdo dos RSU, mas, dentre outros problemas, as limitacfes orcamen-

tario-financeiras, certamente, tém dificultado essa iniciativa.
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Colabora, para essa reflexdo, a FUNASA (op. cit., p. 11), quando explicita:

[...] A maioria dos municipios brasileiros ndo tem capacidade financeira e
ndo dispbe de recursos técnicos suficientes, incluindo pessoal especializado para a
gestdo plena, direta e individualizada de alguns servicos publicos de sua compe-

téncia constitucional, entre eles os servigos de saneamento basico [...].

A despeito dos altos custos de implantacdo, de manutencdo e de operagédo
dos Aterros Sanitarios ou CTDRs, especialmente para municipios de pequeno e
médio portes, é premente demonstrar a viabilidade de implantacdo de Aterros Sani-
tarios ou CTDRs, apesar de seus custos.

N&o ha davida de que infraestruturas de saneamento, de dimensdes adequa-
das, sdo capazes de resolver a gestdo de RSU. E ainda mais: se exploradas suas
potencialidades — a compostagem, o reaproveitamento de RCC, a producgédo de
biogés —, os Aterros Sanitarios ou CTDRs séo eficientes geradores de capital.

Na Tabela 12, encontram-se algumas estimativas dos custos relativos a im-

plementacdo de Aterros Sanitérios, em suas diferentes etapas.

Tabela 12 — Custos de implementacao de Aterros Sanitarios por etapa (em R$)

Grande Médio 1.000 Médio I1 500 Pequeno
2.000 t/dia t/dia t/dia 100 t/dia
Pré-implantagdo 4.065.461 2.032.730 1.355.153 608.087
Implantacdo 18.169.781 9.084.890 6.056.593 2.669.178
Operagéo 461.494.052 230.747.026 153.831.350 45.468.163
Encerramento 6.488.889 3.244.444 2.162.963 486.667
Pos-encerramento 35.575.984 17.787.992 11.858.661 3.212.354
Total 525.794.167 262.897.082 175.264.720 52.444.449

Fonte: BNDES (2014, p. 31) apud Abetre e FGV (2009).

5.3

Fontes de captacdo de recursos para a viabilizacdo de consorcios
publicos intermunicipais

Como forma de se enfrentarem as dificuldades advindas da realidade fi-
nanceira dos municipios brasileiros — especialmente daqueles de pequeno e médio

portes — ha que se identificar fontes nacionais e internacionais de suporte financeiro
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que possibilitem a adequada gestdo dos RSU pelos municipios, conforme determi-
nam as normas, as diretrizes e os procedimentos da PNRS.

Um dos mecanismos possiveis é o da modalidade repasse. Trata-se de uma
forma de captacdo ndo reembolsavel, no caso de captacdo de recursos em fontes
nacionais (Ministério das Cidades, por exemplo).

Outro mecanismo viavel é a modalidade de empréstimo com fim especifi-
co. Nesse caso, a captacdo de recursos pode ser feita junto a fontes nacionais e
internacionais.

Nessa segunda modalidade — a de empréstimo —, os recursos tém de ser
devolvidos em prazo pré-estabelecido (amortizacio)®”.

5.3.1

Fontes Nacionais

A PNRS prevé, para 0s municipios que optarem por solug¢Bes consorciadas,
prioridade no acesso aos recursos da Unido.

O artigo 45 da Lei n° 12.305/10 estabelece que: *“ Os consorcios publicos
constituidos, nos termos da lei, com o objetivo de viabilizar a descentralizacdo e a
prestacdo de servigos publicos que envolvam residuos sélidos, tém prioridade na
obtencdo dos incentivos instituidos pelo Governo Federal”.

A Unido Federal disponibiliza, anualmente, dentro de periodos especificos,
recursos do Orcamento Geral da Unido — OGU aos Estados e Municipios. Trata-se
de recursos oriundos, basicamente, de impostos recolhidos em todo o territdrio
nacional e que podem ser investidos na execucao de obras, na aquisicdo de bens, na
capacitacdo de equipe técnica, na elaboracdo de projetos basicos e executivos.

Tais recursos correspondem a transferéncias obrigatérias®®~ na terminolo-
gia técnica —, ja que a Unido tem de devolver aos Entes Federados parte dos recur-
sos auferidos através de impostos. Entenda-se esse repasse como sendo direcionado
aos estados, aos municipios e aos consorcios. Estes ultimos sdo considerados entes

publicos.

8 pagamento do principal, para reduzir a divida, e de juros e outros encargos, conforme definicdo do Banco
Central do Brasil. Disponivel em: https://www.bch.gov.br. Acesso em: 08 jan. 2017.
6 Entrega de recursos a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperacéo, auxilio ou assisténcia financeira, que
decorra de determinacdo constitucional, legal. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/orcamentobrasil/estudos/2013/NT29_2013.pdf. Acesso em: 13 jan. 2017
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A captacdo de recursos do OGU pode ocorrer em trés fontes distintas:
FUNASA, Ministério do Meio Ambiente (mais restrito nos Gltimos anos) ou Minis-
tério das Cidades. A contrapartida dos consorcios, para fazer frente ao recebimento
dos recursos, representa, em meédia, 10% do valor total do empreendimento.

A FUNASA®® é uma opcéo, em termos de captagdo de recursos, para aque-
les municipios que tém até 50 mil habitantes. Nessa Fundagdo, ha uma linha de
apoio a projetos, ndo reembolsavel, denominada Programa de Saneamento Ambien-
tal, que incentiva a implantacdo e a ampliacdo de Aterros Sanitarios e de unidades
de triagem e/ou compostagem e coleta seletiva, etc.

Ao Ministério do Meio Ambiente®’, podiam recorrer até 2007/2008, visando
ajuda financeira, administracdes municipais que tinham, segundo o IBGE, entre 50
e 250 mil habitantes. Nessa situacéo, se enquadravam as linhas ndo reembolsaveis,
denominadas Fundo Nacional de Meio Ambiente e Fundo Clima®, que apoiavam,
respectivamente, projetos relativos a qualidade ambiental e ao planejamento da
gestdo territorial e projetos que reduzissem as emissdes de gases de efeito estufa.
Desde este periodo, 2007/2008, ndo tem havido lancamento de edital para apresen-
tacdo de propostas. Por outro lado, 0o MMA aceita demandas esponténeas relativas
a organizacdo de cooperativas de catadores. Os municipios poderiam, portanto,
incentivar a estruturacdo de novas cooperativas voltadas a coleta de materiais reci-
claveis.

Visando a solugdes para a gestdo de seus RSU, os municipios que tém aci-
ma de 250 mil habitantes devem apresentar suas propostas de captacdo de recursos
junto ao Ministério das Cidades®®, através de sua Secretaria Nacional de Saneamen-
to Ambiental.

Trata-se de uma fonte de captacdo de recursos ndo reembolsaveis, denomi-
nada Programa RSU, que prioriza solugdes regionalizadas a serem geridas median-
te consorcios publicos intermunicipais. Essa linha de apoio viabiliza projetos e
obras de Aterros Sanitarios de pequeno porte, assim como a¢6es de educacdo ambi-

ental e acdes voltadas a inclusdo socioeconémica de catadores.

¢ Disponivel em: www.funasa.gov.br. Acesso em: 13 jan. 2017.

®7 Disponivel em: http:/Avww.mma.gov.brfinformmaritem/10080-pa%C3%ADses-definem-financiamento-de-projetos-de-
protecdo-ambiental. Acesso em: 13 jan. 2017.

68 Disponivel em: htt:/Amww.mma.gov.br/fundo-nacional-do-meio-ambiente. Acesso em: 13 jan. 2007.

8 Disponivel em: www.cidades.gov.br. Acesso em: 13 jan. 2017.
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Os recursos advindos da FUNASA e dos Ministérios do Meio Ambiente e
das Cidades ndo requerem devolugdo aos respectivos 6rgaos. No entanto, € essenci-
al que os municipios apresentem a devida e correta prestagdo de contas junto aos
entes que concederam esses repasses, também denominados “recursos nao reembol-
saveis”,

Embora essa seja uma forma relativamente simples de se obterem recursos
junto a Unido Federal, captar tais recursos tem significado um problema constante
para 0s municipios. 1sso ndo significa que haja complexidade no nivel das informa-
cOes a serem prestadas previamente. Na verdade, com muita freqiiéncia, as adminis-
tragdes municipais sofrem caréncia de pessoal técnico que consiga, minimamente,
elaborar um projeto e uma proposta a serem submetidos a captacédo de recursos.

Ante essa realidade, ndo se pode dizer, portanto, que o problema se resuma a
auséncia de fundos disponiveis aos municipios para a gestdo adequada de seus RSU
— ndo raro, faltam aos municipios, equipes técnicas satisfatdrias.Entretanto, a nosso
ver, esse € um problema que ndo pode ser desconsiderado.

Além dessas trés fontes a disposi¢do dos consoércios, ha ainda um importan-
te agente financeiro de fomento que se enquadra, perfeitamente, nos assuntos rela-
cionados as questdes sociais e ambientais — a Caixa Econémica Federal.

A Caixa, através de sua Geréncia Nacional de Sustentabilidade e Responsa-

bilidade Socioambiental ™

, Oferece recursos, ndo reembolsaveis, para a area de
Saneamento Ambiental por meio do Programa de RSU. Nesse caso, 0 consoércio
teria de apresentar a CAIXA um projeto e sua respectiva documentacdo técnica
(planilha orcamentaria, memoria de calculo, cronograma fisico-financeiro etc.),
bem como uma contrapartida de cerca de 20% do valor do projeto para ter a opera-
¢ao tecnicamente aprovada.

O BNDES™ocupa um espaco significativo no financiamento dos setores
tradicionais da infraestrutura urbana, como o saneamento basico.

Esse banco tem capacidade de apoiar financeiramente os consércios que a-
presentarem projetos visando equacionar seus problemas relacionados a gestdo de
seus RSU. No entanto, hd uma complexidade maior dos documentos demandados

por aquela instituicdo para a aprovacgao de um projeto.

" Disponivel em: www.caixa.gov.br/sustentabilidade. Acesso em: 08 Jan. 2017.
™ Disponivel em: http://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento. Acesso em: 13 Jan. 2017.


http://www.caixa.gov.br/sustentabilidade�
http://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento�
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1513161/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1513161/CA

92

Praticamente todos os recursos disponiveis do BNDES, que apresenta histo-
rico de apoio a projetos de infraestrutura urbana, se enquadram na modalidade
empréstimo. Logo, os consorcios tém de contrair dividas financeiras, que tém de ser
amortizadas ao longo de alguns anos.

Neste Ultimo caso,enquadram-se as linhas de empréstimo Projetos Multis-
setoriais Integrados Urbanos (PMI) e Saneamento Ambiental e Recursos Hidricos,
que tém finalidade de, dentre outras, custear empreendimentos ligados a saneamen-
to ambiental e, por conseguinte, a residuos solidos.

O BNDES também disponibiliza uma fonte de recursos ndo reembolséavel —
Fundo Social-, que apoia projetos vinculados a servi¢os urbanos, meio ambiente,
desenvolvimento regional e social.

Reafirma-se, portanto, que 0s municipios — em sua maioria, com dificulda-
des para atuarem, eficazmente, de forma isolada —, ao langcarem mé&o dos Consor-
cios, teriam condi¢Bes muito mais amplas e favoraveis para apresentar projetos ao
BNDES e demais instituicoes.

Além de todas as fontes de captacdo de recursos citadas anteriormente, ha
também o Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, vinculado ao Ministério da Justi-
¢a, cujos recursos, ndo reembolsaveis, estdo voltados a reparacdo de danos causados
ao meio ambiente ocasionados por infracdo aos interesses difusos e coletivos. Este
Fundo apoia projetos voltados a gestdo de residuos solidos em areas urbanas, que
contribuem com a implantag&o de politicas municipais ambientalmente corretas.

Além das fontes ligadas a 6rgdos federais ja apontadas, vale lembrar que,
em nivel estadual, o FECAM também pode ser acionado na fase de captacdo de
recursos, conforme dispde o Decreto n® 43.153/11, relativamente a participacdo do
estado do Rio de Janeiro nos consoércios pablicos de direito pablico. Em seu Artigo
4°, consta:

“O consorcio constituido ... podera, sempre que haja insuficiéncia de recur-
sos para execucdo das agdes necessarias a sua finalidade, submeter projeto para
recebimento de recursos do Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental e Desen-
volvimento Urbano — FECAM, ...".

Em termos de captacdo de recursos em nivel municipal — e para assegurar as

funcbes sociais das cidades, citadas no Item 3.3.1-, tais administracfes podem se
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utilizar de instrumentos como taxas e tarifas’?segundo os servicos publicos ofere-
cidos. A fundamentagdo que respalda essa captacdo encontra-se no Capitulo 111 da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro®.

No que concerne a obtengédo de recursos junto a diferentes fontes, pode-se
afirmar que a modalidade de consorcio apresenta caracteristicas que podem favore-
cer no equacionamento dessa fase, uma vez que a atuagdo consorciada permite que
0s espectros populacional e territorial urbanos a serem atendidos sejam maiores, a
utilizacdo dos recursos publicos seja otimizada, que se agilizem procedimentos,
entre outros beneficios.

Além das fontes de captacdo anteriormente citadas, que podem ser utilizadas
pelo consércios, cada municipio, individualmente, pode e deve cumprir suas obri-
gacdes de protecdo e conservacdo ambiental, visando receber sua cota relativa ao
ICMS Verde.

Esta cota se refere ao percentual destinado, pelo Estado, para a partilha de
valores relativa ao ressarcimento, aos municipios, pela restricdo do uso de seu
territorio, nos casos em que adota as praticas ambientais estabelecidas na Lei Es-
tadual n°5.100/2007, que estabeleceu o ICMS Verde.

Em sintese, este instrumento visa a recompensar 0s municipios por investi-
mentos ambientais realizados, como, por exemplo, erradicacdo e remediacdo am-
biental de lix6es e implantacdo de aterros sanitarios. E, portanto, sem ddvida,
uma forma de as administragdes municipais acessarem recursos financeiros que 0s
recompensem pela preservacao e recuperacdo de ativos ambientais localizados em
seu territorio.

Por ultimo, ressalta-se também a importancia do capital privado, como fonte
de captacdo de recursos, para a implantacdo dos sistemas municipais de gestdo de
RSU.

As possibilidades de serem estabelecidas PPPs, em conformidade com os
termos da Lei Federal n®11.079/2004, e concessoes sio, evidentemente, formas de
se captar recursos no ambito da iniciativa privada. Este setor da economia tem

demonstrado grande interesse, nos Ultimos anos, em investir em saneamento basi-

2 A Stmula Vinculante n° 19 do STF apontou que o0s servigos publicos de coleta, remocéo e tratamento ou
destinacéo de residuos provenientes de imdveis podem ser custeados a partir de tarifas ou taxas cobradas dos
usuarios-cidaddos. O mesmo ndo ocorre com atividades da gestdo que ndo sejam individualizaveis (p. ex.:
varri¢do de vias pablicas).

3 Alinea “b”, Artigo 230, Capitulo I11, Titulo VII — Da Ordem Econdmica Financeira e do Meio Ambiente.
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Co e, portanto, também na gestdo de RSU, que possibilita a exploragdo econémica
de seus subprodutos.

5.3.2
Fontes Internacionais

Com relacdo a financiamentos internacionais, ha algumas fontes disponiveis
a captacao de recursos para o setor publico — portanto, também para os consorcios.
Optou-se por mencionar as trés fontes que mais financiam programas e projetos
governamentais: BID, BIRD e CAF.

O BID*financia, no ambito da administracéo publica, projetos no setor de
saneamento e, por conseqliéncia, projetos relacionados aos residuos solidos. Além
disso, hd também financiamentos para propostas na area de meio ambiente.Esse
organismo internacional € o principal fornecedor de financiamentos para o desen-
volvimento da América Latina, sendo um tergo da sua carteira destinada a projetos
que visem a melhoria das condic6es de vida nas cidades.

As instituices publicas podem solicitar emprestimos, desde que preen-
cham as condigdes estabelecidas pelo Banco. Trata-se de recursos reembolsaveis,
isto é, que tém de ser devolvidos a essa instituicdo com juros e atualizagdo moneta-
ria.

Através do BID, é possivel também se estabelecer Cooperagdo Tecnica —
ou seja, assisténcia técnica — com enfoque em algumas areas, como meio ambiente,
por exemplo. Nesse caso, trata-se de recursos ndo-reembolséveis, ou seja, basta que
se prestem contas sobre a utilizagéo dos recursos, sem necessidade de devolugéo
dos mesmos.

O BIRD " (ou Banco Mundial) também financia projetos, em parceria com
as trés esferas de governo, o que inclui a administragdo municipal. Dentre as areas
atendidas por esse organismo internacional, encontram-se aquelas ligadas ao meio
ambiente; a capacitacdo das equipes técnicas dos governos para prestar servicos
publicos de qualidade; e a gestdo publica.

Além dos financiamentos, é também possivel obter doa¢des de recursos —

nesse caso ndo-reembolsaveis.

™ Disponivel em: www.iadb.org> empréstimos -, 6029.Acesso em: 04 fev. 2017.
™ Disponivel em: www.worldbank.org>news> 2016/03/03.Acesso em 04 fev. 2017.
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As condicbes de financiamento sdo muito semelhantes as do BID. Como
contraparte ao empréstimo, 0s 6rgdos publicos — portanto, também os consoércios —
tém de demonstrar capacidade de endividamento para captar 0s recursos.

A CAF’® dentre o trés organismos aqui citados, é a mais agil quanto aos
procedimentos de financiamento.A contrapartida a ser fornecida, pelo captador de
recursos, ndo precisa ser, necessariamente, aporte financeiro.

Esse agente internacional aceita, como contrapartida, por exemplo, um pro-
jeto elaborado, em elaboracgéo ou a ser elaborado; assim como também aceita obras
ja executadas ou em execucdo, desde que esses projetos ou essas obras estejam, de
alguma forma, vinculados aos recursos de empréstimo pretendidos.

A diversidade de projetos possiveis de financiamento pela CAF é variada e
inclui, dentre outros, o item saneamento ambiental.

Os empréstimos podem ser de curto prazo (1 ano), médio prazo (1-5 anos)
ou longo prazo (mais de 5 anos) e podem ser concedidos em qualquer etapa da
execucdo do empreendimento.

Via de regra, a Unido Federal é a garantidora nos contratos de financia-

mento com organismos internacionais.

5.4

Exploragcdo econdomica e comercial de potencialidades de Aterros
Sanitarios ou de CTDRs

Em paises desenvolvidos, como ja mencionado, principalmente naqueles
com area territorial reduzida, ndo é mais uma pratica corrente, ha alguns anos, a
implantacdo de Aterros Sanitarios de grande porte. Em lugar deles, sdo amplamente
utilizadas tecnologias aplicadas ao tratamento de residuos solidos, que véao desde a
compostagem até a trituracdo de RCC. Além dessas duas formas de tratamento de
residuos, esses paises praticam também, em larga escala, o reuso de materiais, a
reciclagem e a incineracéo.

De acordo com SOUZA (2012, p. 230),

"® Disponivel em: https://www.caf.com/pt/sobre-caf/o-que-fazemos/produtos-e-servicos/emprestimos/Acesso
em: 04 fev. 2017.
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[...] Desde que bem tratados e manejados, grande parte dos residuos sélidos
pode ser reaproveitada, gerando emprego, aumento de renda, reducdo na demanda

de energia e materia-prima [...].

Em razéo dessa realidade, dois sdo 0os motivos principais que levam a esse
status:
¢ A maior parte da producdo de residuos solidos € reutilizada ou reciclada,
aproveitando-se, portanto, 0 maximo possivel do que foi gerado basicamente nas residén-
cias, na limpeza publica, nas podas de jardins etc. Em funcéo da forte preocupacdo ambien-
tal, que tem predominado nos ultimos anos em paises desenvolvidos, é pratica corrente a
intensa reutilizacdo de residuos solidos, destinando-se a Aterros Sanitarios somente aqueles
residuos que ndo tém mais qualquer outra utilidade para o cidad@o ou para o setor comerci-
al.Nesse caso, enquadram-se, na Europa, por exemplo, a Holanda, a Alemanha, a Dinamar-
ca e a Suécia.

Além disso, os Aterros Sanitarios oferecem subprodutos, como a com-
postagem — destinada aos produtores agricolas e também as atividades de adubagdo para
jardinagem — e 0 biogas, que é considerado uma energia limpa, pois evita que seja transfe-
rida a atmosfera grande quantidades de gas carbénico (CO,).

N&o se aceitam, ha tempos, naqueles paises europeus, a existéncia de
Aterros Sanitarios nos quais néo se aproveitem todos os subprodutos possiveis.

Essa mesma situacdo ocorre em paises da Asia, como a China e o Jap&o,
do Oriente Médio, como Israel, na Oceania, como a Nova Zeléandia, e no Continente Ame-
ricano, como ocorre nos Estados Unidos, no Canadé e no Chile.

¢ O segundo motivo diz respeito a extensdo territorial desses paises euro-
peus. Devido as suas pequenas extensdes, ha dificuldade de se encontrarem espacos fisicos
disponiveis para implantagdo de Aterros Sanitarios. Ademais, o pre¢o do metro quadrado é

extremamente elevado, também em funcéo da pequena territorialidade.

Com relagéo ao valor econdmico dos residuos sélidos, CUNHA (op. cit.,

p. 21) frisa que:

[...]JTambém chamou-nos a atencdo o fato de, recentemente, o lixo ter sido
transmutado de uma coisa sem valor, para algo que tem valor social e, principal-
mente, econdmico para a sociedade. O lixo das cidades, quando bem gerido, pode

contribuir com a geracdo de empregos, 0 aumento da renda de diversas familias e
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com a lucratividade das empresas. A importéncia do assunto tem levado diversas
instituicOes do Estado a incluir em suas pautas de discussédo e prioridades a questao

da destinacdo ambientalmente adequada dos residuos]...].

CUNHA (ibid., p. 22) cita, ainda, sob outro ponto de vista, 0 conceito de
economia circular, que vem sendo muito valorizado em paises desenvolvidos, mas

ainda de importancia secundaria, no Brasil.

[...]O lixo é um indicador do consumo e da producédo urbanas e foi, aos pou-
cos, sendo inserido na légica da sociedade capitalista onde comecgou a ser visto
como fonte de renda para populacdes carentes, e como um material que ndo deveria
ser desperdicado, mas sim reaproveitado pela propria industria na producéo, dimi-

nuindo custos com matérias-primas...].

Resumidamente, de acordo com o PERS (2013, p. 14), a questdo dos resi-
duos solidos é vista — pela iniciativa privada e por outros setores da sociedade civil
—*... ndo mais como problema e sim como oportunidade”.

O alcance socio-econémico-cultural na gestdo dos RSU € enfatizado por
CARVALHO (2012, p. 113) quando destaca:

[...] A decisdo de registrar os fatos contabeis relacionados ao meio ambiente
ndo tem sido tomada unicamente pela entidade ... A sociedade tem reclamado uma
postura ambientalmente correta de alguns segmentos corporativos, associando isto a
seus produtos [...].

Consequentemente, parece-nos urgente que se intensifique, junto a popula-
cao brasileira, por meio da educacdo ambiental, a consciéncia de que ha um valor

econdmico e funcional inestiméavel nos RSU.

54.1
Compostagem

No Brasil, conforme informacdes do Relatorio de Pesquisa do IPEA

(2012), somente 1,6 %~— de um total de 94.309,5 ton./dia — dos residuos orgénicos
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sdo destinados as usinas de compostagem. Evidentemente, toda a fragcdo organica
restante tem como destino os lixdes, aterros controlados e Aterros Sanitarios.
Apesar de os residuos solidos domiciliares urbanos do pais apresentarem
alto percentual de fracdo organica, as experiéncias, as pesquisas e 0 incentivo da
compostagem ainda sdo muito precarios no ambito nacional, porque os residuos
organicos ndo sao coletados em separado — com rarissimas e pontuais excegdes. Em
muitos municipios, a disposi¢éo final ndo costuma distinguir os residuos organicos
daqueles que sdo de outras naturezas — nem sequer os considerados perigosos.
Logicamente, essa forma de destinacdo final gera, para a maioria dos mu-
nicipios, despesas excedentes, que poderiam ser evitadas caso a matéria organica
disponivel fosse selecionada nos domicilios e destinada a um tratamento especifico
— a compostagem, por exemplo.
Conforme o PNRS (op. cit., p. 14), apesar de a massa de RSU apresentar
alto percentual de matéria orgénica, as experiéncias, no Brasil, relativas a compos-

tagem ainda s@o muito incipientes:

[...] O residuo orgénico, por ndo ser coletado separadamente, acaba sendo
encaminhado para disposicéo final, juntamente com os residuos domiciliares. Essa
forma de destinacdo gera, ..., despesas que poderiam ser evitadas caso a matéria
organica fosse separada na fonte e encaminhada para um tratamento especifico, por

exemplo, via compostagem [...].

Ha boas iniciativas nesse setor, mas elas ocorrem de maneira isolada. Na
cidade do Rio de Janeiro, a EMBRAPA’’ possui uma unidade que se dedica, prin-
cipalmente, a pesquisa experimental com compostagem de residuos organicos e
outros bioprocessos que envolvem tratamento ou transformacgédo de materiais orga-
nicos ou minerais. O laboratério dispde de um sistema de 12 biorreatores aerobios
para reproduzir em escala de bancada o processo termofilico de compostagem.

A compostagem, atraves de seus ciclos longos, apresenta 6timas possibili-
dades no &mbito da adubacdo, seja no aproveitamento em residéncias que estejam
no entorno imediato do Aterro Sanitario ou em hortos florestais. Profissionais

ligados a jardinagem ou ao paisagismo também podem ter seu trabalho favorecido.

" |_aboratério de Biorreatores e Bioprocessos, localizado no bairro do Jardim Botanico.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1513161/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1513161/CA

99

Enfim, verifica-se que os processos de tratamento de residuos organicos,
através da compostagem, ainda sdo precariamente difundidos em programas dos
sistemas municipais de gestdo de RSU.

Como ilustram RIBEIRO; MORELLI (2009, p. 12), na China, por exemplo,
os residuos organicos sdo tratados como sendo de responsabilidade do gerador.
Assim, [...] os residuos urbanos ... ndo sdo vistos como um problema, mais sim
como uma solucéo para a fertilizacdo dos solos, o que estimula a formacdo de uma

extensa rede de compostagem e biodigestao de residuos [...].

5.4.2
Biogas

O biogas, cada vez mais conhecido, aceito e utilizado, pode substituir ou-
tras fontes de energia, inclusive as altamente poluentes. Esse subproduto, transfor-
mado em energia limpa, é utilizavel no préprio aterro ou CTDR, nas areas vizinhas
ou até em fabricas e residéncias.

A obtencdo dessa energia limpa, atraves de Aterro Sanitario, além de seu
valor como fonte descentralizada de energia elétrica, reduz o potencial de emissao
de gases do efeito estufa — que tém alto potencial de aquecimento global. Além
disso, o aproveitamento de biogés significa a possibilidade de substitui¢do de fontes
fosseis por uma fonte de energia renovavel.

De acordo com o PNRS (op. cit., p.18), o aproveitamento do biogas para
producédo de energia no Brasil ainda é incipiente. De acordo com o Plano, ha pos-
sibilidade de se ter uma capacidade instalada de geracdo de 311 MW, o que per-
mitiria abastecer uma populacao de quase 6 milhGes de habitantes.

O Projeto Brasil-Alemanha de Fomento ao Aproveitamento Energético de

Biogas, também conhecido como Projeto PROBIOGAS, investe em capacitacio de
profissionais da &rea e na divulgacdo dessa tecnologia, assim como promove 0
intercambio de experiéncias entre esses dois paises.

Como a producdo de biogas necessita de uma quantidade minima de resi-
duos aterrados, os consorcios, mais uma vez, mostram-se como uma alternativa
eficaz, pois essa modalidade de gestdo de RSU favorece que se alcance, com mais

rapidez, a quantidade necessaria de matéria-prima, ou seja, de residuos que, nesse
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caso, advém de um conjunto de municipios. Portanto, ha um significativo ganho

de escala no consércio entre municipios.

5.4.3

Residuos da construcéo civil - RCC

A construcdo civil é um importante segmento da industria nacional — consi-
derada, inclusive, como indicativo de crescimento socioecondmico. Por outro lado,
é uma atividade geradora de impactos ambientais, pois seus residuos representam
um enorme problema para as administragdes municipais.

A PNRS considera como RCC aqueles gerados nas obras de construcdo, de
reforma, de reparo e de demolicdo, incluindo-se, nesse conjunto, os residuos resul-
tantes de preparacao e de escavacdo de obras civis.

O RCC é caracterizado por sua heterogeneidade ja que, via de regra, é com-
posto por diversos tipos de materiais, como argamassa, areia, gesso, tinta, madeira
etc.

Os chamados RCC representam, no Brasil, entre 50 e 70% da massa dos
RSU. Quando mal gerenciados, promovem a degradagdo da qualidade de vida
urbana, sobrecarregam os servigos publicos municipais de limpeza e reforcam as
desigualdades sociais, pois drenam recursos publicos destinados a coleta, ao trans-
porte e a disposicao de residuos depositados indevidamente em areas publicas.

Segundo BARROS (op. cit., p. 139), “a reciclagem de residuos de constru-
¢do e demolicdo para produgdo de agregados é muito simples, uma vez que visa a
segregacao dos materiais — descartando-se aqueles que séo passiveis de comprome-
ter a qualidade do produto final —, trituracéo e classificagdo de acordo com norma
vigente de classificacdo dimensional dos agregados”.

Entretanto, essa referida simplicidade esbarra na fragil educacdo ambiental
encontrada no pais: [...] 0 gerenciamento adequado dos RCC ainda encontra obs-
taculos pelo desconhecimento da natureza dos residuos e pela auséncia de cultura
de separacao, entre outros [...] (PNRS, 2012, p. 19).

De acordo com PERS (op. cit., p. 38), estima-se que a geracdo de RCC no

Estado do Rio de Janeiro seja de, aproximadamente, 575 mil toneladas mensais, das

quais 80% sdo geradas na Regido Metropolitana. N&o se pode deixar de mencionar
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que, nos municipios de pequeno e médio portes, 0 RCC ainda é coletado e quantifi-
cado como sendo RSU.

H4, portanto, um consideravel mercado a ser explorado pelas concessiona-
rias responsaveis pelas etapas de operacdo e manutencdo dos Aterros Sanitarios ou
dos CTDRs.

5.4.4

Residuos dos servigcos de saude - RSS

De acordo com BARROS (op. cit., p. 165), os residuos solidos

[...] englobam uma série de atividades relacionadas com a prestacdo de servi-
cos de assisténcia sanitaria, tais como: hospitais, clinicas veterinarias, clinicas em

geral, laboratdrios de analises clinicas, ambulatorios, dentre diversas outras [...].

Segundo informacdes disponibilizadas pelo PERS (op. cit., p. 36), estima-se
que, no estado do Rio de Janeiro, sejam geradas cerca de 275 toneladas diariamente
de RSS.

O diagndstico que subsidiou esse Plano Estadual apontou que 40% dos muni-
cipios dao o destino final dos RSS de forma adequada.

Quanto ao tratamento, estima-se que 70% dos RSS gerados no Estado ja se-
jam tratados, embora a parcela mais significativa — 65% — seja gerada na Capital do
Estado. Portanto, os RSS ndo estdo sendo adequadamente tratados nos demais

municipios fluminenses.
545
Reciclagem

Os RSU, assim como os residuos da construcdo civil e os industriais, tém
um forte potencial de negdcios e de geracdo de postos de trabalho em varios pai-
ses. Entretanto, no Brasil, tais residuos ainda séo tratados como “lixo”.

De acordo com BARROS (op. cit., p. 111), “os RSU contém uma diversida-

de de materiais resultantes das atividades cotidianas da populacgdo, da produgéo e de
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consumo de bens e materiais descartaveis. Entretanto, parcela significativa desse
montante é passivel de ser reciclada, ndo onerando o espaco em Aterros Sanitérios e
economizando o0 consumo de recursos naturais e energia”.

Do total de residuos produzidos anualmente no Brasil — cerca de 80 milhdes
de toneladas —, estima-se que somente 1% seja reciclado. Consequientemente, acre-
dita-se que o pais deixe de gerar R$ 8 bilhdes/ano — de um mercado que tem poten-
cial para movimentar R$ 20 bilhdes’®. Para esse célculo, leva-se em consideracdo o
descarte de plasticos, PET, vidros, metais, concreto, madeiras, material organico,
etc.

O “lixo”, na terminologia popular, pode ser a base de uma atividade lucrati-
va dentro de varios setores da economia brasileira. Para tanto, bastaria uma gestéo
competente das administracdes publicas municipais.

A auséncia de uma atuacdo mais efetiva das administracbes municipais €
destacada em CALDERONI (2003, p. 33), quando afirma que:

[...] hd muitos anos os setores industriais ligados a producéo de materiais re-
ciclaveis vém promovendo a reciclagem do lixo e conduzem programas voltados a
sua expansdo. Trata-se de acdo que reputam economicamente conveniente, quei-

xando-se do pouco envolvimento, tanto das prefeituras quanto da populacao [...].

Portanto, para se mudar esse quadro negativo no ambito da reciclagem, os
governos precisariam discutir, seriamente, o desenvolvimento da cadeia logistica
dos residuos solidos; os impactos causados; a legislacdo vigente; as novidades
tecnoldgicas para gestdo, operacao e tratamento de residuos; os entraves operacio-
nais enfrentados pelas administragdes municipais; os incentivos; e as formas de
financiamento.

A SEA e o INEA, no intuito de promoverem agdes ligadas a reciclagem no
estado do Rio de Janeiro, implantaram o Pacto da Reciclagem, em parceria com
municipios e consorcios, visando estimular a reducdo da quantidade de residuos
destinada aos Aterros Sanitarios e, a0 mesmo tempo, gerar postos de trabalho asso-
ciados a cadeia produtiva da reciclagem.

8 pagamento por servicos ambientais urbanos para gestdo de Residuos Sélidos. Relatério técnico do IPEA.
2010. Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/portal/index. php?option=com_content&id=1170. Acesso em: 03
jan. 2017.
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Mais recentemente, a SEA celebrou um TAC™ visando & contratagdo de co-
operativas para a coleta de materiais reciclaveis em grandes eventos. Foi esse mo-
delo de acdo que se usou durante os eventos relacionados aos Jogos Olimpicos Rio
2016.

5.5

Possibilidades de insercéo social vinculadas a Aterros Sanitarios ou a
CTDRs

E inaceitavel, nos dias atuais, a existéncia de vazadouros a céu aberto — li-
x0es —, assim como a presenca de catadores nesse ambiente degradante, ainda que a
fonte de sua subsisténcia cotidiana seja essa area insalubre.

De acordo com o PNRS (op. cit., p. 25), ha no pais entre 400 e 600 mil ca-
tadores de material reciclado. Desse universo, entre 40 a 60 mil catadores estdo
vinculados a alguma organizacdo, portanto apenas 10%desse total.

N&o sera possivel, a partir desse cenério, avancar no ranking das nacgdes
civilizadas. Entretanto, essa situacdo persiste porque a resolucdo do problema ndo
tem se mostrado, de modo geral, como uma prioridade para o poder publico muni-
cipal.

As diversas etapas da cadeia vinculada aos RSU se iniciam na geragéo de
residuos. Durante esse processo, também participam: a coleta tradicional, o trata-
mento de residuos, o destino final, a coleta seletiva, a remediacdo de areas contami-
nadas. Entretanto, também deve ser dada a devida atencdo a logistica relativa a
atuacdo eficaz de catadores.

N&o ha duvida de que além dos beneficios ambientais que os Aterros Sani-
tarios ou CTDRs propiciam, ha ainda possibilidades econémico-financeiras que
essas infraestruturas urbanas podem oferecer a quem sobrevive da coleta e da sepa-

racdo de material reciclavel.

™ Documento assinado pelas partes que se comprometem a cumprir determinadas condicionantes, de forma a
resolver o problema que estdo causando ou a compensar danos ja causados. Disponivel em:
http:/Avww.prba.mpf.mp.br/paraocidadao/pecas-juridicas/termos-de-ajustamento-de-conduta. Acesso em: 25
mar. 2017.
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Aterros Sanitarios e CTDRs devem ser capazes de inserir catadores na di-
namica econémica. Para isso ocorrer, no entanto, é imprescindivel que o poder
publico, em especial, e a iniciativa privada, em menor escala, apoiem o desenvol-
vimento de cooperativas de material reciclavel.

Consta, no PNRS (op. cit., p. 12), que a coleta seletiva formal é realizada,
ou apoiada, pela administragdo municipal por meio de organizacOes, tais como
cooperativas ou associagdo de catadores. No que tange a coleta seletiva informal,
esta é realizada por catadores autbnomos, dispersos nas areas urbanas. O numero
total deles ndo esta contabilizado pelos 6rgdos municipais. Os residuos coletados
destinam-se a sucateiros, que, em geral, comercializam o material reciclavel dire-
tamente com as industrias.

Na legislacdo relativa 8 PNRS, menciona-se a necessidade de efetiva inte-
gracdo de catadores de materiais reciclaveis ao sistema de gestdo municipal de
residuos. Nessa linha de agdo, devem ser priorizadas, portanto, iniciativas voltadas
a organizacédo e ao funcionamento de cooperativas ou de outras formas de associa-
cao de catadores de materiais reciclaveis.

No entanto, ndo sdo apresentados, na legislagdo, mecanismos que viabili-
zem a integracao — entre catadores e gestdo de RSU. Apontam-se, nos textos legais,
apenas possibilidades de captacdo de incentivos fiscais e financeiros, quando da
insercdo dos catadores no mercado formal.

Sem o apoio de instancias externas, ou seja, do poder publico, obrigatori-
amente, ou da iniciativa privada, as cooperativas de catadores, ou instituicdes seme-
Ihantes, ndo conseguem se viabilizar de fato, pois, nesse tipo de organizacdo, ha
muitas tarefas a serem executadas, desde aquelas relativas a administragdo como as
que se referem a comercializacao, por exemplo.

Na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, um caso que ilustra essa situ-
acdo é o do Pdlo de Reciclagem de Jardim Gramacho, localizado no bairro de
mesmo nome, em Duque de Caxias e situado proximo a Refinaria Duque de Caxias
— REDUC, da Petrobraés.

Esse Pdlo passou por periodos de producdo expressiva e eficaz. Sua cria-
cao e seu funcionamento resultaram de esforgos comuns entre 0s proprios coopera-
tivados, o poder publico e as industrias.

Entretanto, nos ultimos meses, o Polo vem enfrentando varios problemas,

como falta de matéria-prima, insuficiéncia de recursos financeiros para se honrarem
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despesas basicas das cooperativas e entraves burocraticos junto a érgdos publicos,
entre outros.

A presenca do poder publico — indutor das praticas cooperativistas — e das
industrias — consumidoras do material reciclavel — precisa ser marcada pela atuacéo
regular. Afirma-se isso porque é muito comum se verificar a presenca ativa de
ambos 0s setores no inicio das atividades das cooperativas, contudo € raro que essa
atuacao ativa se mantenha.

Ha cooperativas que, com o tempo, deixam de cumprir suas obrigacdes fi-
nanceiras, como, por exemplo, ndo pagar regularmente as contas de consumo de
energia elétrica. Sem dispor desse servico, ndo ha como as esteiras separadoras
operarem. Consequientemente, a producdo, sem outra alternativa, passa a ser basi-
camente manual, o que diminui, em muito, a producdo diaria. Assim, forma-se um
ciclo vicioso e muito danoso para as cooperativas: falta de energia, menor comerci-
alizacdo, lucro muito aquém do desejado e impossibilidade de honrar os pagamen-
tos necessarios ao pleno funcionamento das cooperativas.

A situacdo relatada anteriormente € a que ocorria, por exemplo, nas coope-
rativas Coper Nova, Coper Trans e Coper Caxias, Figuras 8, 9 e 10, durante visitas
realizadas in loco ao Pdlo de Reciclagem de Jardim Gramacho, em 27/09/16. As
trés cooperativas estavam, naquele momento, com uma divida total de cerca de R$
4 mil junto a concessionaria de energia elétrica.

Esse montante é muito inexpressivo para justificar conseqiiéncias tdo ne-
gativas que a referida divida pode gerar — trata-se de 30 chefes de familias, incluin-
do homens e mulheres de diversas faixas etarias, que dependem financeiramente
das atividades do Polo. A situacdo em questdo, relatada durante nossa visita, ilustra,
com clareza, um problema que, possivelmente, advém de uma administracdo que
necessite de maior suporte técnico, competéncia que poderia ser melhor desenvol-
vida com a presenca regular do poder pablico e de outros setores que, sabidamente,
podem colaborar nesse aspecto.

Inaugurado em novembro de 2013, esse Pélo foi o primeiro a ser criado no

Pais.
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Figura 8 — Vista de dois galp8es, 27/09/16. Figura 9 — Vista de fardos de papeldo prontos
Foto: Autoria propria. para comercializagéo, 27/09/16.
Foto: Autoria propria.

Figura 10— Separacéo de materiais reciclaveis, 27/09/16.
Fotos: Autoria prépria.

E oportuno ressaltar que a auséncia de suporte técnico-administrativo e ge-
rencial, nas cooperativas, pode ser suprida, previamente ou com a cooperativa ja
em funcionamento, através de recursos ndo reembolsaveis do FECAM, por meio

80 conforme

do “programa para equipar e capacitar as cooperativas de catadores
consta da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro.

Para a geracao de postos de trabalho e a insercdo de catadores no mercado
formal, contribui o Programa Catadores em Redes Solidarias, da SEA, que man-
tém projetos e a¢des voltados ao tema da reciclagem.

O mercado de aluminio exemplifica, muito positivamente, como catadores
de materiais reciclaveis podem ser adequadamente inseridos no modelo de merca-
do formal.

A coleta de latas de aluminio, por exemplo, em grandes eventos ou cotidi-
anamente, visando a sua reciclagem ou seu reaproveitamento, é capaz de trans-
formar esses residuos solidos em fonte de renda. Portanto, essa atividade traz, em

si, uma serie de consequéncias benéficas, seja a0 meio ambiente ou aos estratos

8 Inciso XXIV, Paragrafo 3°, Artigo 263, Capitulo VII, Titulo VIl — Da Ordem Econdmica Financeira e do
Meio Ambiente.
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social, econdmico e cultural, ou seja, o recolhimento de aluminio faz com que
esse residuo, ao deixar de ser depositado em logradouros publicos, gere renda a
seus coletores, forneca matéria-prima as industrias e amplie a cultura da impor-
tancia da coleta seletiva.

Segundo o IPEA (2012)®, o tamanho do mercado de aluminio é cada vez
mais expressivo no Brasil. As indUstrias tém adquirido esse material reciclavel na
mesma proporcdo em que ele é coletado.

Deseja-se ressaltar, em suma, que o reaproveitamento que vem ocorrendo
com o aluminio é perfeitamente possivel de ser replicado com inimeros outros
residuos solidos reciclaveis, desde que o poder publico, aliado a outros setores,
seja um propulsor de iniciativas oriundas do conceito de reuso e da reciclagem

junto a sociedade.

81 Relatério de Pesquisa que serviu de subsidio para a elaboragdo do PNRS, conduzido pelo Comité Intermi-
nisterial da PNRS.
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[...] A solucéo regionalizada ... € a melhor
indicada por critérios técnicos, ambientais
e pela relacdo custo x beneficio, notada-
mente em face das limitacBes territoriais e
da legislacdo de protecdo ambiental, que
apontam no sentido da minimizacdo dos
impactos e concentracdo dos Aterros Sani-
tarios, evitando-se a pulverizacdo de mul-
tiplas areas de destino final dos residuos
solidos, com a conseqliente redugdo dos
custos de operagdo em escala intermunici-

pal [...].

PROTOCOLO DE INTENCOES. Consorcio
Vale do Café. 05/11/2007.
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Desafios gerenciais em trés consorcios publicos intermuni-

cipais formalizados no estado do Rio de Janeiro

A responsabilidade ambiental pds-consumo € um conceito que esta direta-
mente vinculado ao modo de gestéo de residuos e, portanto, aos instrumentos que
viabilizam tal gestdo. A esse respeito, explicita MOREIRA (2015, p. 38) que [...]
dadas as dificuldades inerentes a dimensdo e & complexidade que caracterizam a
producdo de residuos na sociedade de consumo, faz-se imprescindivel o aperfei-
coamento dos instrumentos de gestdo de residuos [...].

A despeito da promulgacdo da Lei que instituiu, no ano de 2010, a PNRS,
ainda ha 17 lixdes localizados no territério fluminense, ou seja, esta claro que va-
rios municipios, até 0 momento, ndo encontraram, em definitivo, solu¢cdes ambien-
talmente adequadas para a complexa gestdo dos RSU.

Esse grupo de municipios ndo apresentou, até entdo, a adequada resposta pa-
ra a gestdo dos residuos sélidos — nem de maneira individual e nem, tampouco,
através de consorciamento com municipios limitrofes. Entretanto, independente-
mente do estrato populacional e/ou das condi¢des socioeconémicas desses munici-
pios, todos tém de se enquadrar nos parametros da PNRS. Alias, lembra-se, mais
uma vez, que, dentre as varias premissas da PNRS, ha aquela que determinava a
eliminacdo dos lixGes até agosto de 2014.

Portanto, ha urgente necessidade de se buscarem solugdes. Acredita-se que a
modalidade de consdrcio de municipios seja 0 caminho para esse impasse. A gestao
consorciada garante que se atinjam alguns importantes patamares, como 0 da ob-
tencdo de ganhos de escala — e de aglomeracdo — e 0 da superacdo de eventuais
restricdes de carater ambiental.

Conforme ressalta NASCIMENTO NETO (op. cit., p.13) apud PHILLIP
JR. e AGUIAR (2005), a via do consércio possibilita ganho de escala com a agéao
conjunta entre varios municipios.

Entretanto, nem sempre essa solucdo ideal se mostra possivel, pois, ndo ra-
ramente, surgem entraves tipicos da realidade politica brasileira, de modo que, com

frequéncia, interesses de ambito politico-partidario se sobrepdem a interesses de
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carater coletivo — no caso, o da populagdo de um conjunto de municipios. Em ter-
mos de politica ambiental, essa pratica descabida s se acentua.

Desse modo, na hipotese de 0s municipios ndo conseguirem se consorciar,
mas tendo em vista, por forca de lei, que € urgente se eliminarem os vazadouros a
ceéu aberto, a gestdo individual passa a ser a solucéo.

A Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, destaca, no que diz respeito aos
servigos publicos, que “compete ao municipio organizar e prestar, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissdo, 0s servi¢os publicos de interesse local ...
que tém caréater essencial...”%.

A modalidade de consorciamento tem se mostrado como o caminho admi-
nistrativo e operacional mais factivel para os municipios — especialmente aqueles
de pequeno e médio portes —, que ndo dispbem, em seus orcamentos, de recursos
suficientes para cumprir essa atividade — intrinsecamente vinculada a gestéo publica
municipal —, inclusive conforme determina a C.F.

O conceito de consércio implica necessariamente a unido de esforgos simul-
taneos dos municipios envolvidos no que diz respeito aos aspectos operacionais,
administrativos, técnicos e financeiros da gestdo de RSU. A modalidade mostra-se
vantajosa para todos, independentemente da satde financeira do municipio, do seu
porte e do volume gerado de seus residuos sélidos.

O modelo de consércio puablico tem se caracterizado como o mais adequado
para garantir compromissos de médio e longo prazos, pois, de acordo com
MALBURG (op. cit., p. 431), a modalidade de consorciamento:

[...] estabelece mecanismos de protecdo contra as incertezas das mudancas
de administracdo, por se tratar de um novo ente criado para o desempenho de fun-

¢Oes previamente acordadas pelos participantes. [...]

A atual situacdo econémico-financeira por que passam as diferentes esferas
de governo justifica ainda mais o incentivo a celebracdo de consorcios, ndo s6 no
que diz respeito aos RSU, mas também a outras responsabilidades municipais que

possam ser equacionadas em conjunto.

82 Artigo 243, Capitulo IV, Titulo VII - Da Ordem Econdmica Financeira e do Meio Ambiente.
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Até recentemente — em torno de trés anos atrds —, varios municipios flumi-
nense contavam com percentuais maiores de royalties de petr6leo® em suas recei-
tas. Esse incentivo caiu, em média, 40%. Nessa época, 0s gestores publicos esti-
mavam, em seus or¢camentos, que o preco do barril do petroleo estaria sendo cota-
do a US$ 117. No entanto, o prego do barril chegou a ser cotado, nesse periodo,
em um valor em torno de US$ 50%“.

Como o estado do Rio de Janeiro é 0 maior produtor de petrdleo do pais, um
numero muito expressivo de municipios tem participacdo nos royalties de petrdleo.
Portanto, a receita de varios municipios fluminenses foi duramente atingida. Con-
seqlientemente, orcamentos municipais, que ja ndo eram confortaveis frente as
varias atribuicfes que cabem aos municipios, estdo ainda mais deficitarios.

Embora a gestdo dos RSU seja, comumente, considerada importante e es-
sencial, a dotagdo orcamentéria relativa & coleta domiciliar, a limpeza urbana e a
disposi¢do final ambientalmente adequada ndo esta a altura da complexidade de
tarefas a serem implementadas.

Ante essa realidade, os consorcios se mostram, mais categoricamente, como
uma opc¢do viavel para a otimizagdo ndo sé de recursos publicos, mas também de
esforgos entre administracfes municipais proximas entre si.

Para demonstrar que a formacéo de consorcios € viavel, selecionou-se, como
objeto de estudo, trés consoércios oficialmente constituidos no estado do Rio de
Janeiro. As caracteristicas principais de cada um serdo apresentadas a seguir.

Como critério metodoldgico, optou-se por apresentar uma analise abrangen-
te de dois desses consorcios — Centro Sul Fluminense | e Serrana Il — e utilizar
como estudo de caso o Consorcio Vale do Café.

Este ultimo Consércio — denominado CONVALE - foi o primeiro, no Esta-
do, a ter seu CTDR em operagéo.

Com relagdo ao CONVALE, foi analisado, no item 6.3, dentre outros aspec-
tos, o historico da sua constituicdo — desde a assinatura do Protocolo de Intencgdes

até o inicio da operacéo de seu CTDR.

8 De acordo com a Lei Federal n° 9.478/97 (Lei do Petréleo), h4 9 Municipios Petroliferos, 15 na Faixa
Marginal Direta e 17 na Faixa Marginal Secundaria, totalizando 41 municipios do territério fluminense, o que
equivale a 41% do total de municipios do Estado. Disponivel em: www.puc-rio.br>ccs>soc>leandro. Acesso
em: 22 jan. 2017.

8 Relatério do Mercado de Derivados do Petréleo, n° 109, jan. 2015. Disponivel em: www.mme.gov.br.
Acesso em: 08 jan. 2017.


http://www.mme.gov.br/�
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Pautou-se, para esse recorte dentro do corpus, em PADUA (op. cit., p. 71),

quando afirma:“... € uma tentativa de abranger as caracteristicas mais importantes

do tema que se esta pesquisando, bem como seu processo de desenvolvimento”.
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Figura 11 — Consorcios Publicos Intermunicipais: Centro-Sul Fluminense |, Serrana Il e Vale
do Café

Embora todos 0os municipios que participam desses trés Consércios este-
jam localizados no territério fluminense, 0s mesmos apresentam caracteristicas
um tanto distintas entre si, seja do ponto de vista da urbanizacdo, da densidade
demogréafica e mesmo do ponto de vista cultural.

O estado do Rio de Janeiro, através da SEA, também é membro desses trés
Consorcios. Sua inclusdo diz respeito ao rateio dos custos da disposicao final de
que participard. Em funcdo da expectativa de que, apds um periodo de quatro a-
nos, 0s municipios consorciados estejam ja plenamente capacitados para efetuar a
gestdo dos seus RSU, o Estado deixa de participar do referido rateio.

E importante demonstrar, no que diz respeito a esses trés Consorcios cons-

tituidos no Estado, os indices de geracdo per capita e 0s quantitativos gerados
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nesses Consorcios, tendo-se por base o PERS (2013, p.28). A Tabela 13 demons-

tra essas informacdes.

Tabela 13 — indices de geracao per capita e quantitativos gerados

Consorcios Populacdo Total (hab.) Per Capita (kg/hab./dia) Geracéo de RSU (ton./dia)
Centro Sul Fluminense | 302.400 0,76 230
Serrana Il 423.663 0,84 356
Vale do Café 183.339 0,74 135

Fonte: Adaptado do PERS, 2013, p.28.

De acordo com as estimativas do PERS (2013), sdo coletadas, no estado do
Rio de Janeiro, diariamente, quase 17 mil toneladas de RSU, sendo 12 mil ton./dia
oriundas de residuos domésticos e 5 mil ton./dia provenientes de residuos de lim-
peza urbana.

No &mbito da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, vinculada ao
MCIDADES, encontra-se o SNIS, que se constitui no maior e mais importante
sistema de informacdes sobre o setor de saneamento basico no Brasil. O SNIS
apoia-se em um banco de dados que dispde de informac6es de carater institucio-
nal, administrativo, operacional, gerencial, econdmico-financeiro, contabil e de
qualidade sobre a prestacdo de servicos publicos relativos aos RSU, além de ou-
tros aspectos relacionados ao saneamento.

No entanto, dos quinze municipios que compdem esses trés Consorcios,
trés municipios ndo haviam fornecido, até o ano de 2015, informacGes ao SNIS-
RSU, conforme os dados estatisticos disponiveis na série historica deste sistema.
Esses municipios sdo Paracambi (Consdrcio Centro-Sul Fluminense I), Paraiba do
Sul e Sapucaia (ambos do Consorcio Serrana 1), conforme se verifica na Tabela
14. Por outro lado, os municipios que integram o Consorcio Vale do Café séo
aqueles que mais tém contribuido, com informacdes, para a série historica do
SNIS.
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Tabela 14 — Participa¢des anuais dos municipios junto ao SNIS-RSU

Consdrcios

Municipios Participantes  Anos em que os municipios responderam ao SNIS - RS

Publicos

Eng. Paulo de Frontin 2015 & 2010

Japeri 2015,2014, 2013, 2012 & 2010

Centro Sul P
. Mendes 2015,2014, 2011, 2010 & 2009
Fluminense | -

Paracambi nunca

Queimados 3015,2014,2013, 2012, 2011 e 2040

Areal 2015,2014 e 2013

Com. Levy Gasparian 2015,2014, 2013, 2010 & 2005

Paraiba do Sul nunca

Serrana Il —

Petrdpolis 2015,2014,2013, 2012, 2011, 2010, 2003 e 2008

Sapucaia nunca

Trés Rios 2015,2014,2013 e 2012

Barra do Pirai 2015,2014,2013, 2012, 2011, 2009, 2008, 2007, 2006, 2005, 2004 & 2003

i Rio das Flores 2015,2014, 2013, 2012, 2011, 2010 & 2009

Vale do Café

Valenca 2015,2014, 2013, 2012 & 2010

Vassouras 2015,2014,2013, 2012, 2011 & 2010

Fonte: MCIDADES, SNIS. 2016

No intuito de compreender, adequadamente, as relagdes, as implicacGes en-
tre 0os membros consorciados, os desafios e as dificuldades das gestbes comparti-
Ihadas frente as metas a serem atingidas, foi necessario realizar um trabalho de
campo com gestores publicos, estaduais e municipais, € com representantes das
concessionarias.

Esse trabalho de campo — realizado através de observacao participante, com
aplicacdo de questionarios e de entrevistas gravadas — possibilitou a compreenséao
da realidade de cada um dos trés Consércios. Em alguns momentos, alguns agentes
publicos relutaram em compartilhar informacdes, talvez por receio quanto a divul-
gacao de aspectos administrativos e gerenciais considerados frageis por eles. Como
forma de superar esses entraves, foi necessario procurar outros agentes publicos
que, de alguma forma, ja tinham atuado, profissionalmente, nas etapas de constitui-
cao e operacionalizacdo desses trés Consorcios, embora, a época, ja ndo estivessem
mais atuando diretamente junto a eles.

Enfim, sem a realiza¢do do trabalho de campo, previsto na metodologia da
pesquisa e ocorrido ao longo de oito meses, ndo teria sido possivel compreender 0s
status e os avancos relativos aos trés Consorcios. Portanto, o trabalho de campo,
como recurso metodoldgico, foi essencial para o desenvolvimento da pesquisa e
compreensdo da realidade politico-administrativo-operacional dos Consorcios

analisados.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1513161/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1513161/CA

115

Nosso estudo pretende demonstrar que, a despeito das peculiaridades locais,
a melhor solugdo, do ponto de vista técnico, operacional, financeiro e administra-
tivo, para 0os municipios, € a constituicdo formal de consorcios, visando efetuar a

adequada gestdo de RSU, tal como preconizada a PNRS.
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6.1

Consorcio Publico Centro Sul Fluminense |

Esse Consorcio, localizado na parte central do Estado, engloba municipios
das Regides Metropolitana e Centro Sul Fluminense. Seu Protocolo de IntengOes
foi assinado em 11/03/2009.

Dessa gestdo consorciada fazem parte 5 municipios — Engenheiro Paulo de
Frontin, Japeri, Mendes, Paracambi e Queimados. O CNPJ é 0 14.762.059/0001-
21, tendo sido criado em 20/09/2011.

E importante frisar que os municipios de Mendes, Engenheiro Paulo de
Frontin, Japeri e Paracambi possuiam, cada um deles, um lixdo. O municipio de
Queimados era o unico que dava destino ambientalmente correto aos seus RSU.

De acordo com um estudo do MPE/RJ, publicado em abril de 2016, os va-
zadouros dos municipios de Eng® Paulo de Frontin, Japeri e Mendes estdo desati-
vados, mas ainda sem 0 necessario tratamento de remediacdo ambiental. A fim de
viabilizar o adequado tratamento ambiental das areas utilizadas como lix0es, a
SEA apoiou os municipios elaborando projetos de remediacdo para as trés areas.
Com relagdo ao municipio de Paracambi, a situacédo é diferente, pois a remediagao
do seu vazadouro foi adequadamente concluida.

Os municipios que constituem esse consorciamento apresentam uma carac-
teristica muito diferente entre si, como aquela relativa ao adensamento populacio-
nal.Os municipios de Queimados (143 mil hab.) e de Japeri (99 mil hab.), juntos,

1%% do Consorcio, ou

sdo responsaveis pela maior parte do quantitativo populaciona
seja, esses dois municipios sé@o — dentro dessa gestdo consorciada — 0s principais
geradores de RSU.

Dentre os trés Consorcios em anélise, o Centro Sul Fluminense | é 0 se-
gundo mais populoso, se comparado aos outros dois Consércios aqui apresenta-
dos, conforme demonstra a Tabela 13.

A geracdo de RSU, no ambito desse Consorcio, é bastante consideravel.

Por isso essa unidade tornou-se interessante do ponto de vista comercial.

% |BGE (julho, 2014). Diretoria de Pesquisas. DPE/Copis.
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Inicialmente, ndo estava previsto que o municipio de Queimados participa-
ria desse Consorcio.Passou a integra-lo, posteriormente, para viabilizar economi-
camente a concessao, pois, sozinho, 0 municipio gera cerca de 120 ton./dia.

Exceto Japeri, que gera 90 ton./dia, os demais municipios tém geracao pe-
quena de RSU:

e Engenheiro Paulo de Frontin 12 ton./dia
e Mendes 12 ton./dia
e Paracambi 30 ton./dia

Com a inclusdo do municipio de Queimados no Consorcio, a geracao dia-
ria passou a ser de 264 toneladas.

A operagédo e a manutencdo do CTDR Paracambi estdo sob responsabili-
dade da Concessionaria Centro 1 SPE LTDA — CNPJ é 24.264.867/0001-12 —,
integrada, também de forma consorciada, pelas empresas Unido Norte Fluminense
Engenharia e Comércio Ltda. e Inspector Engenharia Ltda.

A SEOBRAS entregou 0 CTDR incompleto ao Consércio — sem o0s gal-
pdes de RCC e RSS e sem a area para tratamento de chorume. Coube a Conces-
sionaria concluir as obras e recuperar o que se encontrava danificado.

Este CTDR foi construido com recursos de um convénio entre a FUNASA
e a SEOBRAS, em 2008, e, por isto, a l6gica adotada, pela SEA, para a constitui-
cao deste Consorcio levou em consideracdo os recursos efetivamente investidos.
A mesma ldgica foi adotada em relacdo a outros consorcios.

O CTDR encontra-se em funcionamento desde 19 de outubro de 2016 e a-
tende uma populacéo total de 302.400 habitantes, conforme demonstra Tabela 13.

Atualmente, 40 caminhdes/dia depositam, nele, seus RSU, sendo que mais
da metade desses veiculos — 22 deles — s&o oriundos do municipio de Queimados.

Esse CTDR dispGe de uma unidade de compostagem, que, por insuficién-
cia de material disponivel na quantidade minima, ainda ndo esta funcionando.

Do ponto de vista da logistica de transporte, 0 CTDR estéa distante cerca de
11km de Japeri e também de Eng® Paulo de Frontin, 18km de Mendes e 39 km de
Queimados.

O contrato de rateio, entre 0s municipios, encontra-se assinado e a equipe
de Direcdo do Consorcio é composta, até 0 momento,por funcionarios cedidos
pelo municipio de Paracambi. Em fungdo dessa realidade, ou seja, de o CTDR ja
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estar em operacdo, todos os lixdes dos municipios consorciados encontram-se
encerrados.

Nas Figuras 12 e 13- respectivamente, Paracambi e Japeri —, observa-se a
situacdo da limpeza em logradouros publicos. Esse periodo retrata os Gltimos dias
das gestdes de governo que se concluiram em 2016.

Figura 12 — Disposic¢éo inadequada de residuos em ruas do Centro do Distrito-Sede de Para-
cambi. Visitado em 22/12/2016.
Fotos: Autoria propria.

| SR

Figura 13 — Uma das entradas de Japeri com limpeza publica satisfatoria (& esquerda) e depo-
sicdo inadequada de residuos em uma via interna (a direita). Centro do Distrito-Sede. Visitado
em 22/12/2016.

Fotos: Autoria prépria.

Na Figura 14, pode-se observar uma vista panordmica do CDTR Paracam-

bi. Este localiza-se proximo ao Arco Metropolitano, junto a saida para Japeri.
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Figura 14 — Vista panoramica do CTDR Paracambi. Visitado
em 16/01/17.
Fotos: Autoria prépria.

6.2
Consorcio Publico Serrana ll

Esse consarcio publico é constituido por 6 municipios: Areal, Comendador
Levy Gasparian, Paraiba do Sul, Petropolis, Sapucaia e Trés Rios — que se locali-
zam nas Regides Serrana e Centro Sul Fluminense.

O Protocolo de Intengdes foi celebrado em 25/09/2009 e o respectivo Esta-
tuto Social do Consorcio foi constituido um ano depois, ou seja, em 16/09/2010.
Como nome oficial, adotou-se Consércio Publico para Gestdo Integrada e Associ-
ada de Manejo de Residuos Solidos Serrana IlI, com CNPJ nUmero
13.115.367/0001-00.

O consorciamento reine uma populacao total de 423.663 habitantes, con-
forme demonstra a Tabela 13.

Esse Consércio é composto por municipios de médio e pequeno portes,
que tém populacdo anual varidvel em funcdo do fluxo turistico em determinadas
épocas do ano, especialmente, férias de julho (inverno), férias de final do ano (ve-
rdo) e feriados prolongados. Portanto, a geracdo de RSU aumenta nesses periodos
e, conseqlientemente, diminui nos demais periodos do ano, ou seja, ocorre o fe-
ndmeno da sazonalidade em virtude do fluxo turistico.

Em razédo de ainda haver um lixdo em Trés Rios, esse municipio tem assi-
nado sucessivos TACs com o Ministério Pablico do Trabalho - MPT, que exigiu

acessos e conteiners especificos para catadores.
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Por enquanto, os municipios de Comendador Levy Gasparian e Paraiba do
Sul depositam seus RSU no lixdo do municipio de Trés Rios.

Embora o municipio de Comendador Levy Gasparian declare, oficialmen-
te, depositar seus RSU em um Aterro Sanitario de Juiz de Fora, verificou-se, du-
rante a pesquisa, que pelo menos parte desses residuos é encaminhada ao lixdo do
municipio de Trés Rios.

O municipio de Sapucaia dispde de um Aterro Sanitario em operacéo, que
recebe RSU também do municipio de Areal. Quando a capacidade do Aterro Sani-
tario de Sapucaia estiver esgotada, 0s RSU desses municipios serdo destinados ao
Aterro Sanitario do municipio de Trés Rios.

Houve tentativas administrativas de todos os consorciados, exceto do mu-
nicipio de Petropolis, para destinarem seus RSU a Sapucaia, mas foram todas elas
impugnadas. Para absorver as cerca de 109 toneladas diarias de todos os munici-
pios, seria necessario novo licenciamento ambiental.

Os RSU gerados no municipio de Petrépolis sdo encaminhados, em parte,
ao CTR Adrianopolis, localizado no municipio de Nova Iguagu. O municipio de
Petrépolis vale-se também de um vazadouro em recuperacdo, que deixara de ser
utilizado assim que entrar em operagdo o Aterro Sanitario de Trés Rios.

E importante frisar que o municipio de Petropolis desperta grande interesse
comercial por ser um grande gerador de RSU e também porque o0 municipio nao
dispbe de Aterro Sanitério. Por esse motivo, a constru¢do do Aterro Sanitario em
Trés Rios baratearia os custos atuais para 0 municipio de Petrdpolis.

E relevante ressaltar ainda que, segundo levantamento efetuado pelo
MPE/RJ, de abril de 2016, os lixdes dos municipios de Areal e Paraiba do Sul
estdo desativados, mas sem a adequada remediacdo. Neste levantamento, nos
municipios de Comendador Levy Gaspariane Trés Rios ainda havia lixdes ativos.
O municipio de Petropolis tem um lixdo ainda ativo e outro desativado, mas em
processo de remediacdo. Com relacdo ao municipio de Sapucaia, o estudo aponta
que a remediacdo ambiental adequada foi concluida.

Os municipios de Areal e Paraiba do Sul, iniciaram, em janeiro deste ano,
tratativas no sentido de depositar seus RSU no CTDR Vassouras, vinculado ao
Consorcio Vale do Café. O municipio de Trés Rios intentava a mesma solucéo,
entretanto o estudo de custo do transporte demonstrou a inviabilidade financeira

dessa operacao, que giraria em torno de R$ 700 mil/més. Além disto, 0 municipio
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de Trés Rios, por ser um contribuinte expressivo, inviabilizaria a vida atil do ater-
ro.

O terreno onde sera construido o Aterro Sanitario é propriedade particular
— pertence a construtora Unido Norte Fluminense Engenharia e Comercio Ltda. A
area adquirida esta localizada proxima ao antigo lixdo, ndo possui nascentes em
seu entorno, é de facil acesso e préxima a Rodovia BR-040.

A proprietaria do terreno ja dispde de Licenca de Instalacdo — LI 037543,
emitida em novembro de 2016 pelo INEA, e do Alvara de Construcao, concedido
em janeiro de 2017.

Considerando a logistica de transporte, o Aterro Sanitario, a ser construido
no municipio de Trés Rios, estara a 29 km distante de Areal, a 45 km de Sapucaia,
a 71 km de Petropolis, a 11 km de Paraiba do Sul e a 15 km de Comendador Levy
Gasparian.

Portanto, verifica-se que, quanto a esse Consorcio, encontra-se ainda em
estruturacdo a destinacdo final ambientalmente adequada dos RSU.

A despeito de 0os municipios que compdem o consorciamento terem venci-
do uma série de etapas fundamentais a constituicdo desse empreendimento, hd,
sem davida, alguns entraves a serem dissipados. Descrevem-se, a seguir, 0s prin-
cipais deles.

O Consorcio ndo dispbe de equipe técnica, exclusivamente a sua disposi-
¢do, que possa garantir o pleno funcionamento das atividades, inclusive as de ca-
rater mais simples.

O Consorcio tem uma divida de R$ 330 mil relativa a impostos, a paga-
mentos a um Diretor contratado no mercado, ao FGTS, ao INSS e a Receita Fede-
ral. No intuito de se sanar essa pendéncia financeira, foi pleiteado, junto aos res-
pectivos 6rgaos, o parcelamento da referida divida.

A partir das entrevistas realizadas, identificou-se que, quanto ao Contrato
de Rateio, somente os municipios de Trés Rios e Petropolis — este tltimo responde
por 60% do valor total do rateio —aprovaram, em suas Camaras Municipais, 0s
valores relativos a sua participacdo no Consorcio.

Como os demais municipios do Consorcio ainda ndo providenciaram essa
mesma aprovacao, por meio de lei, os valores que Ihes cabem no rateio ndo po-

dem ser incluidos em seus respectivos orcamentos. Conseqlientemente, tanto o
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pagamento da divida de R$ 330 mil, contraida pelo Consoércio, quanto as etapas
para a efetiva implantagdo do consorciamento ficam comprometidas.

Um outro problema relatado diz respeito a falta de participacdo nas reuni-
0Oes, seja porgque simplesmente ndo se verificava a presenca de um representante
legal do municipio, seja porque o representante enviado ndo detinha poder deciso-
rio relativamente ao andamento das atividades do Consorcio.

Dentre os trés Consorcios analisados neste trabalho, é nitido que se encon-
tra, ainda, nesse consorciamento, um entrave maior, uma vez que as agoes relati-

vas a sua operagdo ndo ultrapassaram a etapa de formalizacao.

6.3
Consorcio Publico Vale do Café

O Consércio Vale do Café agrega municipios bem menos populosos e, por
conseguinte, a sua geracdo de RSU é menos expressiva, se comparada com a dos
outros dois consorcios citados anteriormente.

Como esse Consorcio ndo sofre influéncia direta de fluxo de turistas, como
ocorre com o Consorcio Serrana |1, sua populacdo é estvel ao longo do ano, e a
geragdo de RSU também ndo oscila de maneira expressiva. Os municipios consor-
ciados possuem caracteristicas muito semelhantes entre si, dos pontos de vista
populacional, administrativo e topogréafico.

No intuito de dispor de um panorama da situacdo dos lix6es em nivel esta-
dual, o MPE/RJ, publicou um estudo, em abril de 2016, conforme mencionado
anteriormente,relativo a situacdo em que se encontravam as areas a eles destina-
das.

Assim, constatou-se que nos municipios de Barra do Pirai, Valenca e Rio
das Flores os lixdes estdo desativados, mas ainda sem o devido processo de reme-
diacdo ambiental. Para este ultimo municipio, Rio das Flores, a SEA, cumprindo
seu papel de articulador das politicas publicas estaduais na area de meio ambiente,
apoiou esta administracdo municipal com a oferta de um projeto de remediacéo
para seu extinto vazadouro. O lixdo utilizado pelo municipio de Vassouras foi

desativado e seu processo de remediagdo foi totalmente concluido.
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6.3.1

Aspectos da Constituicdo do Consaorcio

O Consorcio Intermunicipal de Gestdo de Residuos Soélidos do Vale do
Café — CONVALE (CNPJ n° 17.433.155/0001-14) é composto por 4 municipios —
Barra do Pirai, Rio das Flores, Valenca e Vassouras —, que se localizam nas Regi-
Oes do Médio Paraiba e Centro Sul.

O Protocolo de Intencdes foi assinado em 05/11/2007 para o Consércio vi-
gorar por 35 anos, prorrogaveis por iguais e sucessivos periodos.

O CONVALE foi constituido em 19/07/2012 e atende uma populacdo total
de 183.339 habitantes. Seu CTDR esta localizado na Estrada Teixeira Leite (VS-
4), n° 4.040, Cananeia, em Vassouras, sendo o seu acesso pela Rodovia Lucio
Meira, BR-393, km 228.

Um dos destaques do Estatuto Social do CONVALE diz respeito a captacdo
de recursos, que objetiva sua sustentabilidade financeira.

Ampara esse objetivo o inciso V, da Clausula Décima-Sexta (Das Ativida-
des Decorrentes da Coordenacdo), do Capitulo VII, do Estatuto Social, quando
afirma que compete a Coordenacéo do Consorcio, dentre outras atribuicdes:

“V — apoiar o desenvolvimento de estudos, projetos e programas com vistas
a captagdo de recursos publicos perante as entidades de financiamento, publicas ou
privadas, nacionais ou internacionais, para o aperfeicoamento da gestdo de resi-
duos”.

Visando a cessdo de servidores e prestacdo de servigos de licitacdo, em
18/03/2014, foi firmado um Convénio de Cooperacdo Técnica entre 0o CONVALE
e 0 Municipio de Vassouras.Esse Consércio € composto por uma Presidéncia —
ocupada por um dos Prefeitos — e por uma Diretoria, possuindo, ainda, outros se-

tores.
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6.3.2

Aspectos da Localizacéo e da Construcao do CTDR

O CTDR Vassouras viabilizou-se em 2007, a partir de um convénio cele-
brado entre a FUNASA® e a SEOBRAS, cujo valor total foi de R$ 8.383.229,36,
sendo R$ 2.560.000,00 da FUNASA e R$ 5.823.229,36 da SEOBRAS.

O Projeto Bésico, de marco de 2009, contemplou a remediacdo dos lixdes
do Triunfo e do Grecco. Além disso, esse Projeto promoveu um estudo de pré-
selecdo para a escolha da area de implantacdo do CTDR.

Os dados da Tabela 15 demonstram, por um periodo de 16 anos, as estima-
tivas da evolucdo da populacdo e dos RSU, dos municipios integrantes do
CONVALE, e serviram de subsidios para o Projeto Basico, que viabilizou a sua
construcao.

Em 2009, visando a contratacdo de “elaboracdo de projeto executivo e e-
xecucdo de obras do Complexo de Tratamento e Disposi¢do Final de Residuos
Soélidos em Vassouras”, cujo valor inicial estimado era de R$ 7.595.763,98, reali-
zou-se licitacdo pUblica® pela SEOBRAS.

O CTDR Vassouras teve as suas obras contratadas por R$ 6.768.007,73,
mas, com 0s acréscimos, ao longo de sua execucdo, o valor final chegou a R$
8.394.387,79. As obras foram executadas pelo Consércio Vassouras N/I, formado
pelas empresas Norsan Engenharia e Tecnologia Ambiental Ltda. e Inspector En-
genharia Ltda.

Foram executadas as seguintes obras:

e Aterro Sanitario

e Sistema de drenagem de aguas superficiais

e Infraestrutura das células de residuos solidos

¢ Sistema de drenagem de efluentes liquidos percolados

¢ Sistema de drenagem de gases

¢ Sistema de tratamento de efluentes liquidos industriais (Geotéxtil)
e Cinturdo verde, paisagismo e fechamento da area

e Unidade de tratamento de RSS

8 Convénio n°1.873/2007, celebrado em dez/2007.
87 Processo administrativo E-17/457/09, CN 03/2009/SEOBRAS/FUNASA.
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¢ Unidade de apoio a coleta seletiva solidaria
¢ Unidade de beneficiamento de RCC

¢ Unidade de armazenamento de lampadas, pilhas, baterias e pneus

Tabela 15 — Evolugdo da populagéo e dos residuos sélidos gerados nos municipios de Barra do
Pirai,Rio das Flores, Valenca e Vassouras®

Geragéio de Residuos Solidos

Domicihiares LI:E::;::L @ Acumulado
(t/dia) (*) (m3)

2008 196.537 137,58 11,27 58,96 21.520.80
2009 205.381 143,77 43.13 61.61 44.010,04
2010 214.623 150,24 45.07 64,39 67.511.29
2011 224.281 157,00 47.10 67.28 92.070.10
2012 234374 164,06 4922 70,31 117.734,06
2013 244 921 171.14 51.43 7318 114552 89
2014 255.942 179,16 53,75 76.7% 17257857
2015 267.160 187.22 56.17 80,24 201.865.11
2016 279495 195.65 58.69 83.85 23247016
2017 202.073 204,45 61.34 87.62 264.452.11
2018 305216 213,65 64,10 91,56 297 873.26
2019 318951 22327 6698 95 69 332 798,36
2020 333.303 23331 69.99 99 99 369.295.09
2021 31%.302 243 81 73.14 10449 A07.434.17
2022 363.076 254,78 76.43 109,19 447.289.51
2023 380 355 26625 79.87 114.11 188 938 34

Obs.: Peso especifico dos residuos sélidos compactados = 0,7 ton./m®. Horizonte de projeto = 16
anos (2009-2023).

Fonte: Projeto Basico do CTDR Vassouras Consorciado. Municipio de Vassouras. Secr. Municipal
de Meio Ambiente. Mar¢o/2009.

O custo total do empreendimento foi da ordem de R$ 12,3 milhdes, sendo
R$ 8,3 milhGes destinados a obras civis e R$ 4 milhGes empregados em equipa-
mentos, segundo dados apurados junto a SEOBRAS.

A é4rea total do CTDR é de 156.370,00 m*- em territério de mata atlantica
desmatada — e esta a cerca de 10 km do centro urbano de Vassouras. Trata-se de
uma area rural sem uso direto para atividades agricolas e de pecuaria (Figura 15).

O relevo é caracterizado pela presenca de colinas desmatadas com cotas
topogréficas variando em torno de 500 m. As colinas sdo entrecortadas por vales
ndo muito profundos. O lencol freético, nas cotas mais baixas, chega a aflorar.

Com o objetivo de preservar o lencol freatico, bem como os corpos hidri-
cos do entorno, definiu-se, como tecnologia, a implantacdo de uma unica célula

(célula B), onde estdo sendo dispostos, pela Concessionaria, 0s RSU gerados.

8 O Projeto considera limpeza publica: poda, capina, varricio e construcdo civil = 30% dos residuos sélidos
domiciliares que serdo triturados e utilizados como material de cobertura.
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A é4rea operacional do CTDR possui cerca de 70.000 m? e apresenta, den-
tre outros itens, balancga, ruas internas ndo pavimentadas, quatro galpdes para re-
cebimento e separacdo de residuos especiais, um britador e um leito drenante com
cerca de 900 m?, com lagoa de polimento e bacia de contencéo associadas (Figura
16).

Estrada Teixeira Leite - Fazenda Don Carlos, s/n® - Vassouras/RI

0 0B % 100 Km IN\ Localizagdo da unidade (22° 20' 28,87" Se 43° 36 33,88" W)
—_—

Autoria : Luciana Guimardes (2017)

Fonte: Google Earth. Acessoem :17Jan.2017.

Figura 15 — Localizacdo do CTDR Vassouras

De acordo com o Projeto Executivo (NORSAN, 2012), ao término da vida
atil do Aterro Sanitario de Vassouras, terdo sido dispostos, adequadamente, 2,2
milhdes de m® de residuos sélidos, conforme consta na Tabela 16.

Com relagdo aos RSU, terdo sido depositados 1,7 milhdo de
m?>.Relativamente aos residuos de limpeza urbana, estima-se 0 montante de quase
516 mil m°.
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Tabela 16 — Disposic¢éo final de residuos soélidos, por tipologia, no horizonte de projeto, incluindo
material de recobrimento.

Tipologia
Residuos Sélidos Residuos Sélidos | de Residuos Sélidos de
Ano Domiciliares Publicos Servigos Salde Total (m°)
(m?) (m?) (m?)
2010-2025 1.719.637,46 515.891,24 25.794,56 2.261.323,26

PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1513161/CA

Fonte: Projeto Executivo (As built) do CTDR Vassouras Consorciado. Consércio Nor-
san/Inspector.Junho/2012.

Tendo-se por base a logistica de transporte, chega-se as seguintes distan-
cias médias do CTDR Vassouras aos demais municipios consorciados: 33 km de
Valenga, 25 km distante de Barra do Pirai e a 51 km de Rio das Flores.

Em 14/04/2014, o CONVALE, através da Resolucdo n° 02/14, optou por
delegar, atraves de concessdo, a prestacdo dos servicos de manejo de RSU, RSS e
RCC, além da operagdo e manutencdo do Sistema de Transferéncia de RSU dos
municipios de Barra do Pirai e de Valenca. A concessdo®® é valida por 15 anos

consecutivos, podendo ser prorrogada por mais 15 anos.

6.3.3

Aspectos da Operacao do CTDR

O CTDR, depois de pronto, ficou, por cerca de 3 anos, sem operar. Durante
tal periodo, sofreu depredacfes. Em razdo de aspectos burocraticos e de questio-
namentos do TCE-RJ — 6rgdo que ja havia questionado o primeiro edital de con-
cessdo — a licitacdo ocorreu somente em dezembro de 2015.

A licitagdo publica foi realizada pelo CONVALE visando a delegagédo con-
tratual, por meio de concessdo, da prestacdo dos servigos de manejo de RSU, de
RSS e de RCC recorrentes da operacdo e manutencdo do CTDR Vassouras. Ven-
ceu a licitagho a Concessionaria Vale do Café SPE Ltda. — CNPJ
24.264.870/0001-36.

A Concessionaria empreendeu obras civis de recuperacdo nos galpdes, na
manta, na balancga e no autoclave.

De acordo com o primeiro Relatério de Monitoramento (maio, 2016), con-

tratado pela Concessionaria, foram executadas: sondagens; instalacdo de pocos de

8 A 4rea de concessdo considera o somatério dos limites territoriais dos municipios consorciados.
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monitoramento; e realizacdo de amostragem de solo, de aguas subterraneas e su-
perficiais, de chorume e gases, com respectivas analises quimicas laboratoriais,
objetivando conhecer as condi¢cGes ambientais dos meios fisicos avaliados (Figura
17).

O Relatorio apontou também que a célula A possui aproximadamente 5.000
m? e ndo recebe mais residuos. Os residuos ali depositados se encontram comple-
tamente recobertos por solo e vegetacdo.A célula B possui aproximadamente
20.000 m?e é a que esta recebendo os residuos encaminhados ao aterro. O CTDR

funciona de segunda a sabado, entre 08:00h e 17:30h.

418 bizie BT A4S 3 45 45T SETE [ . -'\-'F{r-.
Plie B
estudos ambientais
P Eah de meiterments ook exisbne
W EORUOE ook smvestads o
mafemets irstalsdo
e Badsgmesnai
. o4 Fokode wirsteagern de ghs

Fonta s apatsiges de dpia

y KB
e el

Figura 16 - Area do empreendimento com localizac&o das sondagens, pocos de monitoramento e
pontos de amostragem de aguas superficiais e gases.

Fonte: Grao Estudos Ambientais. Relatdrio Técnico. Monitoramento hidroquimico, instalacédo de
pocos de monitoramento e avaliacdo de gases no Aterro Sanitério de Vassouras/RJ. Maio, 2016.

E importante ressaltar que a Concessionaria em questao busca area, proxima

ao CTDR, para expansdo do empreendimento.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1513161/CA


PUC-RIo- CertificagaoDigital N° 1513161/CA

129

O Distrito de Califérnia da Barra®, no municipio de Barra do Pirai, deposi-
tava seus RSU no municipio de Barra Mansa, em razdo da maior proximidade ao
local de disposicao final. No entanto, todos os RSU daquele Distrito ja estdo sen-
do destinados ao CTDR Vassouras em funcdo do custo que diminuiu por ser, em
grande parte, agora subsidiado pelo Estado. A populacdo desse Distrito equivale a
11% da populagdo urbana do CONVALE.

O transporte dos RSU ¢ realizado pelas municipalidades, utilizando cami-
nhdes contratados para tal fim.

l PM.02
ll{\‘l-(l.i

e —

Figura 17 - Vista panoramica do Aterro Sanitario com indicagdo dos pogos de monitoramento (PM),
pontos de coleta de agua superficial (AS) e jazida de material de empréstimo para cobertura dos
residuos.

Fonte: Grao Estudos Ambientais. Relatério Técnico. Monitoramento hidroquimico, instalacéo de
pocos de monitoramento e avaliagcdo de gases no Aterro Sanitério de Vassouras/RJ. Maio, 2016.

A Concessionaria construird, por obrigacdo contratual, dois transbordos,
sendo um em Barra do Pirai e outro em Valenca que, neste Gltimo caso, atendera
também ao municipio de Rio das Flores. Com esses transbordos, o custo de trans-
porte para os trés municipios sera reduzido.

A partir da assinatura do contrato de prestagdo de servicos pela Concessio-
naria, a mesma deveria, em até 180 dias, construir esses dois transbordos. No en-
tanto, os municipios de Barra do Pirai e Valenca ndo disponibilizaram, até o mo-
mento, as respectivas areas para a Concessionaria obter o licenciamento, construir
e operar os transbordos.

Apenas 0 municipio de Barra do Pirai envia RSS ao CTDR. Os outros trés

municipios estdo viabilizando distratos com as empresas que ja os atendiam. Na

% O Distrito de Califérnia da Barra possui mais de 20 mil habitantes e esté situado a 36,1 km do Distrito
Sede. Disponivel em: https://www.barradopirai.rj.gov.br/portal/index.php?option-
com_content&view=article&id=745. Acesso em: 18 jan. 2017.


https://www.barradopirai.rj.gov.br/portal/index.php?option-com_content&view=article&id=745�
https://www.barradopirai.rj.gov.br/portal/index.php?option-com_content&view=article&id=745�
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medida em que 0s contratos de distratos entre as empresas e 0s municipios forem
ocorrendo, 0s RSS passarado a ser enviados ao CTDR.

Os RSS véo para o aterro e 0s RCC séo reaproveitados nas vias internas e
como material de cobertura.

A época das visitas técnicas realizadas para a fundamentagio deste trabalho,
ocorriam tratativas administrativas, entre as novas gestfes que assumiram em
2017, para que, por um periodo de 90 dias, os municipios de Belford Roxo e Para-
iba do Sul pudessem destinar seus RSS para 0 CTDR Vassouras.

O CTDR Vassouras, que se encontra em funcionamento desde maio de
2016, conforme Tabela 17, foi projetado para que sua célula de disposicao final de
RSU atinja uma vida util de 15 anos, com capacidade de recebimento de 200
ton./dia de RSU do Consdrcio.Nao ha impedimentos para que a Concessionaria
receba RSU de outros municipios.

E importante ressaltar que, com a existéncia das unidades de beneficiamento
— RCC e RSS —, a vida util serd maximizada para 20 anos.

Conforme apurado durante a pesquisa, a Concessionaria intenta fazer, futu-

ramente, o aproveitamento de biogas e de reciclaveis e a producdo de composta-

gem.
Tabela: 17 — Tonelagem de Residuos com entrada no CTDR Vassouras, por Municipio
2016 — 2017
t/més VASSOURAS BARRA DO PIRAT  VALENCA RIO DAS FLORES
mai/16 198,24 478,48 0 0
jun/l16 543,68 1490,137 0 0
jul/16 540,10 1335,03 582,44 50
ago/16 580,09 1553,527 1197,65 87.35
set/16 544,07 150024 1069,82 66,56
out/16 603,77 1610.81 1119,21 65,88
nov/16 548,68 1895,61 1040,71 62,90
dez/16 694,76 2188.81 1402,89 50,29
jan/17 677,17 1.941,21 1.349,09 253,69
fev/17 647,75 0 1.254,70 275,29
mar/17 607,71 777,19 1.213,78 22725
Total 6186,02 14771,044 10230,29 1139,21
100% 19,14% 45,69% 31,65% 3,52%

Nota: Em fev/17 houve rescisao do contrato de B. de Pirai com a empresa de transporte Barra Clean.
Fonte: Dire¢do do Consorcio. Municipio de Vassouras. 2016.

A Tabela 18 apresenta os valores das medi¢6es dos servicos prestados pela
concessionaria responsavel pela operacdo e manutengdo do CTDR de Vassouras.
Em média, chegam ao CTDR Vassouras 17 caminhdes/dia.
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Tabela 18 — Medicdes Apresentadas pela Concessionaria
YEN Valor (R$) ‘ Observagcdes

Maio/16 46. 693, 68
Junho/16 140.333,37 Ndo inclui RSU de Valenca e Rio das Flores.
Informacdes sobre as fontes de pagamento: ndo disponiveis.
Julho/16 173.070,63 InformacgGes sobre as fontes de pagamento: nédo disponiveis.
Agosto/16 235.884,57 | Sendo R$ 205.117,02 pagos pelo Estado e R$ 30.767,55 pagos pelos Munici-
pios.
Setembro/16 219.467,61 | Sendo R$ 190.841,40 pagos pelo Estado e R$ 28.626,21 pagos pelos Munici-
pios.
Outubro/16 234.577,23 | Sendo R$ 203.980,20 pagos pelo Estado e R$ 30.597,03 pagos pelos Munici-
pios.
Novembro/16 249.516,33 | Sendo R$ 212.874,06 pagos pelo Estado e R$ 31.931,10 pagos pelos Munici-
pios + R$ 4.711,17 de RSS relativos a Barra do Pirai.

Nota 1: Para cada tonelada, o Estado paga R$ 60,00 e cada municipio paga R$ 9,00.
Fonte: Coordenagdo do CONVALE.

Em 27/05/2014, o CONVALE, através da Resolugdo n° 03/14, aprovou o
primeiro rateio.

Conforme entendimentos havidos com os municipios consorciados, 0 Es-
tado financia R$ 60,00 por tonelada e cada municipio custeia R$ 9,00 por tonela-
da. Essa parceria durara por um periodo de 4 anos — 2016 a 2019.

Nos ultimos meses de 2016, o Estado apresentou dificuldade em honrar
sua participacdo financeira, embora tenha assinado o Contrato de Rateio relativa-
mente ao periodo de abril a dezembro de 2016.

O CTDR Vassouras devera receber, temporariamente, RSU do municipio
de Areal, ap0s autorizagdo do Consorcio. Esse fato vai gerar, para o Consorcio,
uma receita de 5% sobre o valor pago pelo municipio de Areal.

A direcdo do CONVALE que assumiu em janeiro de 2017 conta com qua-
tro profissionais — todos servidores publicos do municipio de Vassouras — com
formacdo na &rea ambiental: diretor, engenheiro agrénomo, dois profissionais com
Mestrado na area ambiental (vice-diretor e administrativo) e um estudante de En-
genharia Ambiental e Sanitéaria.

Também conforme constatado durante a pesquisa, a nova Dire¢do do
CONVALE se revelou disposta a investir em projetos de educagdo ambiental e
coleta seletiva. A equipe técnica esta se estruturando para elaborar os projetos que

pretendem implementar nessas areas.
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Uma das formas de medir o atra-
so de um pais é olhando para o
seu lixo.

FERRAZ, L.; PRADO, A. Lix0es
sem fim. Folha de S&o Paulo, Sao
Paulo, 9 set. 2015.Caderno Cotidia-
no, p. B3.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1513161/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1513161/CA

7

Apresentacao e discussao dos resultados

Neste trabalho, buscou-se contribuir com o debate sobre a gestdo de resi-
duos sélidos em areas urbanas a partir de dois contextos principais: as imposicoes e
normas da PNRS - estabelecidas em 2010 — e a realidade administrativo-financeira
e operacional da maioria dos municipios brasileiros.

Grande parte dos municipios — em especial, os de pequeno e médio portes —
ndo dispde de condicbes, sob varios aspectos, para efetuar, de forma isolada e
competente, essa gestéo.

Entretanto, o consorciamento tem se mostrado um caminho viavel para a so-
lucdo desse impasse, originado entre 0 que determina a legislacéo e a real capacida-
de instalada dos municipios brasileiros para cumprir adequadamente a lei.

Considera-se que a constituicio do CONVALE, objetivando a disposicado
final dos RSU, otimizou, dentro do possivel, o uso de recursos, de capacidade
instalada e de equipe técnica dos quatro municipios consorciados. Esse Consorcio
resultou tanto da soma de esfor¢os conjuntos entre municipios vizinhos quanto da
atuacdo da SEA, cuja participacéo foi, nesse sentido, determinante. Sem o papel de
lideranca, em nivel estadual, e sem a articulagdo institucional desenvolvida pela
SEA, provavelmente o Consdrcio ndo teria se constituido. Sem o papel do articula-
dor, representado pela SEA, a equipe técnica do Consorcio nao teria tido condicdes,
sozinha, de operacionalizar todas as suas fungdes. No entanto, em virtude da situa-
cdo econdbmico-financeira desfavoravel e das mudancas de gestdo, observadas a
partir de 2015, nota-se uma sensivel retracdo neste papel fundamental de articula-
cao, até entdo desempenhado eficazmente pela SEA.

Quanto a disponibilizacdo de equipes, 0os demais municipios que compdem
0 Consorcio ndo contribuem no sentido de ceder equipes técnicas, equipamentos e
veiculos para viabilizar a coordenacdo e a administragdo do Consorcio, exceto o
municipio que sedia 0 CTDR, ou seja, Vassouras. A logistica esta sob os cuidados
exclusivos do municipio onde esta implantado o CTDR.

Em relacéo a localizagcdo do CTDR Vassouras, observou-se a auséncia de
sinalizacdo com placas indicativas, tanto na Rodovia Lucio Meira (BR-393) quanto

na via que da acesso a ele. Embora a sinalizacdo seja um aspecto pouco relevante
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para o funcionamento propriamente dito do CTDR, a colocacgdo de placas em seu
entorno permitiria uma melhor visibilidade e, portanto, a disseminagdo do conceito
gerador da pratica em questéo: a correta disposicao final de RSU.

Ha necessidade de se asfaltar o acesso de 3,6 km ao CTDR, a partir do seu
entroncamento com a BR-393, pois a estrada é de terra batida e com muitos desni-
veis, prejudicando sensivelmente a boa manutencdo da frota de caminhdes. Além
disso, a referida Estrada € estreita, ndo permitindo a passagem de dois caminhdes
em lados opostos.

E necessario um estudo no sentido de se reorganizarem as frotas, por parte
de cada um dos municipios consorciados, para se alterarem, quando for convenien-
te, as rotas dos respectivos caminhdes, de modo que se possa aumentar, assim, sua
produtividade, pois foi identificado que ha veiculos com capacidade para 17 tonela-
das, por exemplo, que estdo encaminhando, somente, a cada viagem, entre 200/300
kg de residuos.

A partir do caso estudado — CONVALE - pbde-se perceber, com maior cla-
reza, que a gestdo de RSU compreende, necessariamente, muitos componentes de
naturezas diversas, tais como, politicos, administrativos e econdmicos. Ha, conse-
quentemente, na modalidade de consércio, um grau de complexidade consideravel.

Por isso, ndo se pode perder de vista que o grau de efetividade do consorci-
amento serd tanto maior quanto mais plena for a capacidade de o Consércio inter-
mediar os interesses dos varios atores envolvidos.

Uma acdo preponderante para capacitar o Consorcio, nessa intermediacao,
é a realizacéo de concurso publico com o fim de se estruturar uma equipe que se
dedique, exclusivamente, as atividades do CONVALE.

E preciso reconhecer que a populacdo brasileira, de maneira geral, tem
grande expectativa quanto a regularidade dos servigos de coleta domiciliar e de
limpeza publica, mas, por ndo haver, ainda, uma consciéncia ambiental forte, essa
mesma populacdo ndo costuma demonstrar preocupacdo quanto a disposicao final
dos RSU. Infelizmente, os gestores publicos parecem administrar a reboque des-
sas expectativas.

Essa pratica perniciosa talvez explique por que os gestores municipais nao
se ocupam, via de regra, com a disposicdo final ambientalmente adequada dos
RSU.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1513161/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1513161/CA

135

A Direcdo do CONVALE necessita, ao menos, avaliar, junto aos munici-
pios consorciados, a possibilidade de ser definida uma taxa ou tarifa® que contri-
bua com a sustentabilidade da gestdo dos RSU, ou seja, é preciso que se estude a
viabilidade de uma cobranga especifica. Essa é a solucao pela qual alguns munici-
pios brasileiros tém optado, de acordo com o diagnostico do Plano Nacional (op.
cit., p. 13).

De qualquer modo, o Consorcio terad de estar melhor preparado orcamenta-
rio e financeiramente, a partir de 2019, quando o Estado deixara de subsidiar parte
da tonelagem destinada ao CTDR Vassouras.

Observou-se que tanto o Consdrcio quanto a Concessiondria — responsavel
pela operacdo e pela manutencdo do CTDR — ndo mantém projetos vinculados a
educacdo ambiental.

E fundamental que o Consorcio e a Concessionaria avancem nessa diregao,
desenvolvendo agBes — regionais e consistentes — relacionadas a educagdo ambi-
ental, tais como campanhas relativas a separacdo e ao descarte de residuos, ao
reuso e a reciclagem.

Parece ser crucial que o CONVALE fortaleca sua atuacdo junto a iniciativa
privada — a Concessionaria, responsavel pela operacdo e manutencdo do CTDR.
Afirma-se isso porque a parceria do setor publico com o setor privado consegue,
muitas vezes, propiciar maior dinamismo a gestdo de servi¢os, uma vez que é da
natureza da administragdo publica uma maior lentiddo entre as decisdes tomadas e
as acOes propriamente ditas.

O fortalecimento da unido entre esses setores poderia se dar, por exemplo,
no desenvolvimento de projetos de educacdo ambiental — mais precisamente, quan-
to a coleta seletiva. Se a populacdo dos quatro municipios consorciados descartasse
seus residuos domiciliares de maneira correta, haveria ganhos tanto para os setores
envolvidos quanto, evidentemente, para a populagio e o meio ambiente. E oportuno
afirmar que, durante a pesquisa, constatou-se que ha uma disposicao da Concessio-
naria nesse sentido.

Em geral, os gestores municipais tém dificuldade em identificar, com a pre-
cisdo necessaria, 0s custos relativos as etapas que compdem o manejo de RSU, ou

seja, 0s custos totais de coleta, transporte e disposicao final de seus RSU.

% Trata-se de Taxa quando é cobrada diretamente pelo Poder Publico e de Tarifa quando ha exploracio do
Servico por concessionaria.
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Sendo assim, 0 CONVALE deveria estabelecer um sistema, a ser aplicado
em cada municipio, que mensurasse 0s custos de coleta, transporte e disposicao
final de seus RSU.

Determinar o custo exato desses trés itens — para cada municipio — possibili-
taria estimar valores proporcionais para futuras taxas ou tarifas municipais e garan-
tiria também definir recursos a serem captados junto a 6rgdos publicos e demais
agéncias de fomento.

Embora o Estado subsidie parte expressiva do valor relativo a cada Admi-
nistracdo Municipal, a questdo do rateio tem se mostrado um tema delicado, j& que
0s municipios consorciados alegam constantes dificuldades financeiras.

E imprescindivel que a SEA atue com rigor, por meio de atos administrati-
vos que lhe cabem, no sentido de que as cotas de rateio estejam previstas, anual-
mente, no orcamento de cada um dos quatro municipios, e que os valores corres-
pondentes sejam repassados, com regularidade, ao CONVALE.

Acredita-se que o0 CONVALE ainda necessite de um apoio técnico que o
auxilie a sedimentar, junto aos gestores dos municipios, 0 conceito de consorcia-
mento. Portanto, caberia a SEA manter, sistematicamente, reunides técnicas com 0s
municipios integrantes do CONVALE.

Esse apoio técnico se justificaria, sobretudo, face ndo sé ao ineditismo
dessa modalidade — voltada a disposicao final de RSU — como também face as
eventuais substituicOes de gestores nas administragbes municipais.

Em funcdo das ineficiéncias observadas nas quatro estruturas municipais,
caberia ao Estado, através da SEA, tendo em vista a sustentabilidade do empreen-
dimento, também capacitar os gestores do CONVALE quanto a elaboracdo de
projetos e a captacdo de recursos, nacionais e/ou internacionais, destinadas a me-
Ihoria dos instrumentos de gestdo na administragdo publica.

A fim de se obterem melhorias no ambito do CONVALE, entende-se ser
conveniente o estabelecimento, pela SEA, de uma metodologia de avaliagdo de
desempenho desse Consorcio.

O CONVALE, tendo sido o primeiro a dispor de um CTDR em funciona-
mento, poderia, sem duvida, servir de exemplo de sucesso aos demais consorcios
e aqueles municipios que pretendem implantar essa modalidade de gestdo de
RSU.
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[...] Ao Municipio, no desempenho de sua com-
peténcia constitucional, em conformidade com as
diretrizes da LSB, compete organizar e prestar o
servigo de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, sendo recomendavel a sua transferéncia
para a iniciativa privada de acordo com o0s proce-
dimentos técnicos e ambientais exigiveis, a fim
de haja atendimento adequado dos usuarios e
prestacdo eficiente sem comprometimento finan-
ceiro. [...]

ARAUJO, M. P. M. Servico de limpeza urbana a luz
da lei de saneamento basico. Férum, Belo Horizonte,
2008, 442 p.
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Considerag0es finais

Ponderando sobre a realidade dos municipios fluminenses, assim como a
de grande parte dos municipios brasileiros — em termos sintéticos, traduzivel por
insuficiéncia de recursos financeiros somada a um amplo espectro de atribuicoes —
e a necessidade imperiosa de se cumprir a legislacéo instituida pela PNRS, inten-
tou-se analisar uma solugdo que se mostrasse, de fato, viavel para a gestdo plena
de RSU.

Ha perspectivas para se viabilizar, adequada e ambientalmente, a gestdo de
RSU pelo municipios de pequeno e médio portes. Essas perspectivas envolvem
os campos legal — através da possibilidade de consorciamento — , administrativo —
pela otimizacdo de recursos dos municipios consorciados — e financeiro — através
algumas fontes de captacdo de recursos tangiveis pelos municipios.

Tendo em vista as dificuldades financeiras, operacionais, técnicas e de lo-
gistica para 0s municipios executarem, isoladamente, a gestdo de seus RSU, o0s
consorcios se apresentam como alternativa factivel e adequada para municipalida-
des com orgamentos restritos que devem fazer frente a inimeras atribui¢des que a
legislacdo lhes imputa. Em outras palavras, o dilema dos municipios resume-se
em resolver a questdo dos RSU, conforme impde a PNRS, ndo obstante as suas
graves restricGes orgamentario-financeiras. No entanto, é essencial destacar as
dificuldades técnicas e financeiras que os consoércios enfrentariam sem a partici-
pacdo efetiva do Poder Pablico Estadual, representado, neste caso, pela SEA.
Certamente, os consorcios, assim como 0 CONVALE, nédo se viabilizariam sem
uma participagdo ativa, preponderante e consistente da SEA. O primeiro passo
dado nessa linha estratégica foi , sem duvida, a construcdo do CTDR Vassouras,
com recursos do Estado e da Unido Federal, atraves da FUNASA.

Neste estudo, objetivou-se analisar a relevancia dos consércios ndo somen-
te para a gestdo de RSU, mas também para a implantagdo efetiva das normas e
diretrizes estabelecidas pela PNRS.

A pesquisa bibliografica — centrada, dentre outros temas, em gestdo de
RSU; gestdo compartilhada; legislacdo relativa a meio ambiente, a saneamento

basico, a residuos sélidos e a consércios publicos — respaldou a etapa seguinte de
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nossa investigacdo, que se debrucou sobre trés referéncias concretas de consorci-
amento publico intermunicipal.

Dentre os primeiros consorciamentos formalizados, no estado do Rio de
Janeiro, foram selecionados trés consorcios — que se apresentavam em estagios
diferentes de funcionamento: Centro-Sul Fluminense I, Serrana Il e Vale do Café.

Embora tenha sido descrita a evolugdo desse conjunto de gestdes comparti-
Ihadas, dedicou-se 0 estudo de caso ao Consorcio Vale do Café — CONVALE.
Dentre os trés consorciamentos, este era 0 que se encontrava em um nivel de per-
formance mais avancgado, uma vez que seu CTDR foi o primeiro, do conjunto total
de consorcios, a iniciar sua operacdo, ou seja, foi 0 CONVALE que, antes dos
demais consorcios, passou a receber os RSU dos quatro municipios consorciados.

Quanto ao conjunto de consorcios selecionados, procurou-se descrever 0s
elementos condicionantes para a constituigdo de cada um deles, registrando o pa-
pel do poder publico estadual enquanto mediador das etapas de formalizacdo e
sedimentacdo dos consdrcios. Em outros termos, ao serem relatadas as etapas de
desenvolvimento desses consorciamentos, objetivou-se explicitar as relagdes intra
e interinstitucionais — que possibilitaram a constitui¢cdo de cada um dos consorcios
em questao.

No decorrer da descri¢do dos trés casos de consorciamento, ficou patente
que poucos municipios fluminenses teriam condicdes, isoladamente, de licitar,
acompanhar a execucdo das obras e efetuar a operagdo e manutengdo de um Ater-
ro Sanitario ou CTDR sem apoio externo.

A construcdo, a operacdo e a manutencdo de um Aterro Sanitario ou
CTDR sdo as etapas que implicam os custos mais elevados no ambito da gestéo de
RSU. Trata-se, via de regra, de demanda de recursos incompativel com a realidade
financeira dos municipios.

Aquelas trés etapas exigem a conjunc¢éo de fatores, tais como equipe técni-
ca qualificada, agilidade nos procedimentos e regularidade na prestacéo de servi-
cos. Entretanto, esses trés importantes requisitos ndo se apresentavam, concomi-
tantemente, em um mesmo municipio, dentre os integrantes dos trés consoércios.

O CONVALE constituiu-se pouco tempo depois da existéncia da legisla-
¢do que regulamenta os consorcios puablicos. E relevante ressaltar que sua forma-

cdo se deu a par da notdria falta de tradicdo de associativismo entre 0s municipios
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brasileiros. Essas parecem ser, justamente, as causas mais gerais que dificultam a
formagcdo e o desenvolvimento de consorcios.

Os resultados investigativos deste trabalho evidenciaram, em especial, que
0 processo de constituicdo e funcionamento de consorcios ndo é isento de desafios
e impasses, tanto para 0s municipios envolvidos quanto para o estado do Rio de
Janeiro, através da sua secretaria estadual responsavel por questdes ambientais —
SEA, que tem de cumprir o relevante papel de articulador e mediador das acGes.

E imprescindivel o apoio da Administracdo Estadual para se executarem as
etapas de licitagdo e construcdo da infraestrutura urbana necessaria — Aterro Sani-
tario ou CTDR. No que se refere a operagdo e manutencdo dessa infraestrutura — e
demais etapas relacionadas a sua vida util e a etapa posterior a ela —, é recomen-
davel que tais etapas fiquem sob responsabilidade de uma concessao especifica
entregue pelo consércio, através de concorréncia publica.

A construcdo de Aterros Sanitarios ou CTDRs, com dimensdes adequadas,
tem se mostrado exequivel se efetuada pelo poder publico ou pela iniciativa pri-
vada.

Enquanto setor produtivo, a iniciativa privada ndo deve ser desconsiderada
— principalmente, no que diz respeito as etapas de operagdo e manutencdo dos
Aterros Sanitarios ou CTDRs — pelos consorcios.

A iniciativa privada tem mostrado agilidade e dinamismo que o sistema de
gestdo de RSU requer. Com 0 objetivo de incrementar seus lucros, esse setor cos-
tuma estar atento as oportunidades de mercado e ao langamento de novas tecnolo-
gias e produtos. Com o aproveitamento econdmico de RSU, essa atitude parece se
repetir.

Em relacdo a remediacdo dos lixdes desativados, decorrente do inicio da
operacdo do aterro consorciado, ressalta-se a importancia dos municipios envida-
rem reforgos para a implantacdo dos projetos de remediacdo elaborados pela SEA.
Desta forma, objetiva-se evitar que estes projetos sejam inviabilizados pelo lapso
temporal transcorrido e pelas mudancas ocorridas no local, ou até mesmo que as
areas dos antigos lixdes sejam reativadas pela populagéo local.

Um obstaculo que precisa ser ultrapassado, com urgéncia, € a caréncia de
qualificacdo e/ou de conhecimento por parte dos gestores publicos municipais,
tanto no que diz respeito a formacdo de consorcios quanto ao préprio discerni-

mento relativo as obrigagdes municipais para execucao dos servicos publicos.
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Seria salutar que as administra¢cbes municipais divulgassem, junto a popu-
lacdo, o custo da gestdo de RSU. Além de fornecer maior transparéncia quanto ao
uso do dinheiro publico, é provavel que essa atitude venha a contribuir, de alguma
forma, com a diminuicdo da geracao de RSU. Tal fator educativo se esvai quando
0 custo de gestdo de RSU esta embutido no IPTU.

Embora a cobranga relativa a limpeza publica seja destinada ao Tesouro
Municipal, ndo é comum que se divulguem os valores correspondentes a ela e o
quanto € investido, dessa cobranga, na gestdo de RSU.

Sendo assim, parece-nos razodvel que os municipios brasileiros empreen-
dam estudos sobre a necessidade de uma cobranga especifica pela gestdo de RSU,
cuja complexidade e estrutura envolve recursos financeiros expressivos para com-
pra de equipamentos, instalacdo de infraestrutura, custeio da operacdo e da manu-
tencdo, pagamento de pessoal, dentre outros gastos.

E notodria a caréncia de capacidade instalada da SEA para poder desenvol-
ver suas atribuicdes em plenitude. Seriam necessarios, para isso, mais recursos
humanos, materiais e financeiros que suportassem a tarefa de fomentar e sedimen-
tar os consorcios.

A SEA poderia contribuir de modo mais significativo, por exemplo, quan-
do das mudancas administrativas, como as que ocorreram em janeiro de 2017. Em
geral, por falta de uma intermediacdo mais expressiva dessa Secretaria, costuma
haver a necessidade de novo processo de convencimento dos administradores, de
forma a lhes ressaltar as vantagens do consorciamento para a gestdo dos RSU.
Todavia, para que o Estado, através da SEA, possa dar suporte as eventuais mu-
dancas de gestdo no ambito municipal, é preciso que também, em nivel estadual,
ndo ocorram drasticas mudancas administrativas, que provoguem descontinuidade
da estratégia até entdo adotada e que ndo haja insuficiéncia de recursos, em geral,
na esfera estadual, mais especificamente na SEA.

E papel da SEA consolidar o ja constituido e fomentar a continuidade das
politicas publicas de saneamento, tanto do ponto de vista administrativo quanto ao
relacionado aos aspectos operacionais vinculados a gestdo dos RSU.Enfim, o que
diz respeito a disposi¢do final, a implantacdo de transbordos, a coleta seletiva, a
insercédo social de catadores, etc.

A gestdo de RSU deve ser entendida, na verdade, ndo s6 como a solucéo

de um problema urbano-ambiental, mas também como uma oportunidade econé-
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mica e social, em fungdo dos beneficios que é capaz de apresentar. Antes de mais
nada, geram-se postos de trabalho e novos negdcios — compostagem, reaproveita-
mento de RCC, producéo de biogas, entre outros.

Evidentemente, se essa gestdo for executada por meio de consorciamento,
ampliam-se as potencialidades relativamente a uma gestdo municipal individualiza-
da. Em outros termos, a formacéo de consorcios consegue ndo s6 equalizar a gestao
de RSU, sobretudo a sua disposicédo final, dentro dos parametros da PNRS, mas
também favorecer outros aspectos, como ganho de escala, gestdo técnica qualifica-
da, funcionalidade e sustentabilidade na prestagdo de servigos publicos com quali-
dade.

O Brasil é formado, eminentemente, por municipios de padrdo semelhante
ao dos quatro integrantes do consorcio analisado. Ha, entre eles, evidente identi-
dade quanto ao estrato populacional, a condic¢éo de receitas face a despesas, a ca-
pacidade técnico-operacional, dentre outros aspectos.

De acordo com o IBGE (Censo, 2010), 95% dos municipios brasileiros
tém até 100 mil habitantes, o que representa 45% da populacéao total. Além disso,
esses municipios representam 30% do PIB®? nacional.

Portanto, os municipios que ainda ndo definiram um caminho administra-
tivo e gerencial a ser seguido, no que tange a gestdo dos RSU, poderiam, sem du-
vida, espelhar-se no conjunto de municipios que, determinados em atender as
normas, diretrizes e os procedimentos estabelecidos na PNRS, optaram pela mo-
dalidade de consorciamento.

Por fim, espera-se que as idéias aqui apresentadas possam servir de base
para a producdo de novos estudos, tais como os relativos ao tratamento dado aos
lixdes desativados; ao levantamento dos status dos consércios constituidos a partir
da edicdo da PNRS; ao estabelecimento de critérios para metodologia de avaliacdo
de desempenho de consércios voltados a gestdo de RSU; e a identificagdo dos
custos unitarios para a gestdo de RSU no que tange a coleta, ao transporte e a dis-

posicdo final.

%2 Estudo elaborado pela agéncia Artplan em parceria com Ideia Consumer Insights, 2015. Disponivel em:
propmark.com.br>mercado>cidades-representam-30-do-pib-do-pais. Acesso em: 06 mar. 2017.
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ANEXOS
Anexo | LixBes a encerrar. Cenario Revisdo Nov-2016.
Anexo Il Arranjos Regionais para Disposicdo Final de RSU. Cenario

Tendencial. Revisdo Nov-2016.

Anexo Il Detalhes fotograficos do CTDR Vassouras 2012 e 2017.
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ANEXO Il

Detalhes do CTDR Vassouras
Novembro/2012

Avrea da Célula.
Fonte: Consércio N/I. Relatério nov/2012. Entulho.

Area de armazenamento primario de Residuo Sélido de

Fonte: Consércio N/I. Relatério nov/2012.

Baias para separacéo da coleta seletiva Pétio de recebimento do lixo seco
Fonte: Consércio N/I. Relatério nov/2012. Fonte: Consércio N/I. Relatério nov/2012.

g

L
Vista do galpdo.

Baias para separagéo de pilhas e baterias e pneus.
Fonte: Consércio N/I. Relatério nov/2012. Fonte: Consércio N/I. Relatério nov/2012.
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Area de recebimento de RSS.
Fonte: Consércio N/I. Relatério nov/2012.

Peneira vibratoria
Fonte: Consércio N/I. Relatério nov/2012.

Vista da esteira movel e a fixa.

Fonte: Consércio N/I. Relatério nov/2012.

156

Vista geral do Sistema do Britagem
Fonte: Consorcio N/1. Relatério nov/2012.

Vista da ETE
Fonte: Consércio N/I. Relatério nov/2012.

Vista geral da esteira que recebe do britador, em vermelho
0ima.
Fonte: Consércio N/I. Relatério nov/2012.
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Detalhes do CTDR Vassouras
Janeiro/2017

Vista do Aterro e chegada de um caminh&o com residuos Vista do Aterro
Fonte: Concessionaria. Jan/17. Fonte: Concessionaria. Jan/17.

Vista do Aterro
Fonte: Concessionaria. Jan/17.

%
r
.
L4
4
5
4

=X

Pesagem de caminhéo Baias com pneus para reciclagem
Fonte: Concessionaria. Jan/17.Fonte: Concessionaria. Jan/17. Fonte: Concessionaria. Jan/17.
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APENDICES

Apéndice I  Questionario aplicado junto a secretarios municipais de meio ambi-
ente e representantes dos Prefeitos.

Apéndice Il Questionario aplicado junto a representantes dos Consoércios Inter-
municipais e da Concessionaria do Consorcio Vale do Café.

Apéndice Il Questionario aplicado junto a SEA e ao INEA.
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Apéndice |

Pontificia Universidade Catolica — PUC-Rio
Technische Universitat Braunschweig - Alemanha
Mestrado Profissional em Engenharia Urbana e Ambiental

Questionario aplicado junto a Secretarios Municipais de Meio Ambiente e represen-
tantes dos Prefeitos

Por uma questdo de manutencdo do sigilo das informacBes ndo consta no questio-
nario o nome do municipio. Assim, as informagdes poderdo ser prestadas com total liber-
dade.

Populacdo Urbana: ....% (...... habitantes)

Receita Média Anual: R$ ....... milhdes

Mandato(s): ()(2009-2012)()(2013-2016)

A - Com relagéo a Gestdo dos RSU (exceto quanto ao Aterro Sanitério ou Centro

de Tratamento de Residuos - CTDR)

1. Independentemente da disponibilidade ou ndo de recursos (financei-
ros,materiais e técnicos), com que grau de prioridade o(a) Sr.(a) entende que
deveria ser classificada a qualidade da gestdo dos residuos sélidos em seu
municipio?

()alta() média() baixa

2. Considerando-se a atual disponibilidade de recursos (financeiros, materiais e
técnicos), com que grau de prioridade o(a) Sr.(a) classificaria hoje a gestao
dos RSU em seu municipio?

()alta() média( ) baixa

3. O seu municipio esta conseguindo honrar com os pagamentos relativos ao ra-
teio dos custos previstos no ambito do consércio?

(regularmente() irregularmente()ndo contribuindo por razdes diversas

4. O(A) Sr.(a) acredita que ha uma relacéo direta entre os lixGes e a presenca de
certas doencas, tais como tuberculose, leishmaniose, etc.?

()sim() ndo() desconhego

5.  O(A) Sr.(a) acredita que os lix6es podem fazer adoecer ndo sé os catadores
(contato direto) como também aqueles que estdo distantes (contato indireto),
mas que, de alguma forma, tiveram contato com corpos hidricos contamina-
dos por tais lixdes?

()sim() ndo() desconhego
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Como o(a) Sr.(a) classifica a qualidade da gestdo atual dos RSU em seu mu-
nicipio?

()muito satisfatoria () satisfatoria () insatisfatoria

O(A) Sr.(a) considera que o local de disposicéo final dos residuos sélidos ge-
rados em seu municipio é:

() ambientalmente Adequado () ambientalmente inadequado

B - Com relagdo especificamente ao Aterro Sanitério ou CTDR

10.

11.

12.

13.

O seu municipio tem condicdes de, sozinho, construir, operar e fazer a manu-
tencdo de um Aterro Sanitério ou CTDR?

() sim() ndo

O (A) Sr.(a) entende que ha condigdes — financeiras, operacionais, técnicas e
politicas — de se construir, operar e fazer a manutengdo de um Aterro Sanita-
rio ou CTDR de forma consorciada com municipios vizinhos?

() sim() ndo
Caso a resposta seja negativa, informar por qual(ais) motivo(0s):

O(A) Sr.(a) gostaria de visitar, no Estado do Rio de Janeiro, um aterro sani-
tario ou CTDR bem sucedido que tenha sido viabilizado através de consdrcio
entre municipios?

()sim() néo

O(A) Sr.(a) tem conhecimento da modalidade consércio publico, instituido
pelo Decreto Federal n® 11.107/2005?

()sim() ndo

Em caso positivo — ou seja, conhecendo as possibilidades da modalidade
consorcio publico —, cré que o seu municipio poderia adota-l1o?

() sim, somente sozinho
()sim, somente em conjunto com outros municipios vizinhos
()nédo

Um Aterro Sanitario ou CTDR pode ser explorado econémica e comercial-
mente, reaproveitando-se, por exemplo, lixo eletrénico e entulho da constru-
cdo civil, e até gerando energia limpa como o biogés. O(A) Sr.(a) esta ciente
dessas possibilidades?
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() sim() ndo

Através de um processo de reciclagem de materiais, que pode ser estruturado
junto a um Aterro Sanitério ou CTDR, h& a possibilidade de inser¢do social
dos, entdo, catadores. O(A) Sr.(a) esta ciente dessa possibilidade?

() sim() ndo

C - Com relacéo ao conhecimento das normas estabelecidas pela Politica Nacio-

nal de Residuos Solidos — PNRS

15. O(A) Sr.(a) teve ciéncia de que a PNRS (Lei Federal n° 12.305/10) determi-

16.

17.

18.

19.

20.

nava o fim dos lixdes até agosto de 2014?

() sim() ndo

Para Prefeitos(as) em 2° mandato

O(A) Sr.(a) foi consultado(a), em algum momento, por alguma autoridade
federal antes da edicéo da Lei que instituiu a PNRS em 2010?

()sim() ndo De qual Orgéo Federal? .............cc.cccoevunrnnee.

Para Prefeitos(as) em 2° mandato

O(A) Sr.(a) foi consultado(a), em algum momento, por alguma autoridade
estadual antes da edi¢do da Lei que instituiu a PNRS em 2010?

()sim() ndo De qual Orgéo Estadual? ...........c..cccooee....

Alguma autoridade municipal conversou com o(a) Sr(a) sobre a importancia
da Lei Federal que estabeleceu a PNRS?

()sim() NA0 QUEM? .....cvevveiicieee e (citar somente o cargo)

Para Prefeitos(as) em 1° mandato

Em algum momento, algum agente externo ao municipio (federal e/ou esta-
dual) mencionou sobre a importancia da Lei Federal relativa a PNRS?
()Sim() N80 QUEM? ... (citar somente o cargo)

Para Prefeitos(as) em 1° mandato

Em algum momento, algum agente interno do municipio (secretario, asses-

sor, etc.) mencionou sobre a importancia da Lei Federal relativa a PNRS?

()SIM()NE0 QUEM? ..o (citar somente o cargo)

D - Com relacdo ao Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos - PGIRS

21. O(A) Sr.(a) teve ciéncia de que a PNRS exige — como 12 fase para eliminacéo

dos lixfes — a elaboracéo do PGIRS?

()sim() ndo

22. O(A) Sr.(a) teve ciéncia de que o PGIRS pode ser elaborado regionalmente,

ou seja, por um grupo de municipios vizinhos?

()sim() ndo
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24.

25.

26

217.

28.

29.

30.

31.

32.
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. O (A) Sr.(a) teve ciéncia de que o PGIRS - individual ou coletivo — é indis-

pensavel a obtencdo de recursos federais destinados a realiza¢éo de obras vi-
sando o fechamento dos lixfes?

() sim() ndo

O seu municipio ja disp8e de, pelo menos, um PGIRS?

()sim() néo

Qual Secretaria ou Orgao do Municipio seria responsavel pela elaboracio do
PGIRS?

. Quantos funcionarios trabalham nesse 6rgao? .................

Desse total, quantos sdo efetivos? ..................

O seu Municipio dispde de equipe técnica capacitada para a realizacdo do
PGIRS?

()sim() ndo

O seu Municipio dispde de recursos orgamentarios e financeiros para elabo-
rar sozinho o PGIRS?

()sim() ndo

Caso o custo para a elaboracdo do PGIRS fosse rateado entre municipios vi-
zinhos, 0 seu municipio disporia de recursos orgamentarios e financeiros pa-
ra realizar o PGIRS?

()sim() nédo

Alguma autoridade municipal conversou com o(a) Sr(a) sobre a necessidade
de se elaborar um PGIRS?

(sim() NA0 QUEM? .....cecveeeeieeeere e (citar somente o cargo)

Em caso positivo, mencionou também que o PGIRS poderia ser individual
0u em conjunto com municipios vizinhos?

()sim() ndo Em que momento? ...........cc.cce.....

O(A) Sr.(a) entende que seria possivel viabilizar a elaboracdo do PGIRS em
consércio com municipios vizinhos?

() sim() ndo
Caso a resposta seja negativa, informar por qual(ais) motivo(0s):
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Apéndice I

Pontificia Universidade Catolica — PUC-Rio
Technische Universitat Braunschweig - Alemanha
Mestrado Profissional em Engenharia Urbana e Ambiental

Questionario aplicado junto a representantes dos Consércios Intermunicipais e da

Nome: ....

Concessionaria do Consorcio Vale do Café

Funcdo: Presidente do Consorcio

A - Com relacdo ao consorcio

1.

Qual o nome oficial e 0 CNPJ do Consorcio?
NOIME: Lo CNPJI:

Quais os municipios participantes do Consércio?

Quais as principais atividades (coleta, transporte, aterramento, etc.) desempe-
nhadas pelo Consoércio?

Podem ser divulgados os custos que viabilizaram o Aterro Sanitario ou Centro
de Tratamento de Residuo - CTDR?

() Sim() N&o

Quais os custos médios para as fases de projeto, implantacéo e operacao?

o  Projeto: RS ..o
e Implantacdo: R$ .......ccoooevivvennns
e Operagdo: RS ......ccoovvvvviiiinns

Ha algum outro custo relevante que necessite ser mencionado?
() Sim () Néo

Os municipios integrantes do Consércio estdo honrando com as suas contra-
partidas relativas ao rateio dos custos?

()Sim() Nem todos () Nenhum
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8.Em caso positivo, qual é esse custo e para qué?

LT 10 = (o [T

9.0s custos, para viabilizacdo do Aterro Sanitario ou CTDR, foram financiados
por:

()instituicdo publica de crédito (ex.: BNDES, CAIXA, BB, FINEP, etc.)
() instituicéo particular de crédito

() OULIOS: ...

() ainformacéo ndo pode ser fornecida

10.0 financiamento foi realizado através de qual(is) institui¢do (6es)?

11. Para a viabilizacdo do Aterro Sanitario ou CTDR, houve algum tipo de apoio-
governamental:

() Federal

() Estadual

() municipal

() ndo houve qualquer tipo de apoio

12.Em caso positivo, que tipo de apoio ocorreu?

13. O Consorcio realiza outras atividades, além daquela relativa ao tratamento a-
dequado dos residuos solidos?

() Sim () Nao
14.Em caso positivo, quais atividades?

15.Através de qual via institucional foi constituido o Consércio?

() Parceria Pablico Privada — PPP

() Consorcio Publico

() Convénio de Cooperacao

(JOULIOS: .ttt ettt st ettt e e r e e be s re et e b e reaneeseenras

16. Considerando os estudos de viabilidade operacional, econémica e ambiental,
quais fatores foram determinantes para a opcao de se implantar esse Aterro
Sanitario ou CTDR?
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B - Com relag&o a subsidios governamentais

17. Atualmente, com qual(is) ente(s) governamental(is) o Consorcio tem algum
tipo de parceria?

() Federal
() Estadual
() municipal
() nenhum deles
18. Em caso positivo, que tipo de parceria tem sido estabelecida?

ESTATUAL: ...ttt et e ettt e e et e e e e e e et e e e e e e a e ——as
MIUNICIPALL <.ttt enes

C - Com relacdo aos municipios participantes

19. O Consoércio atende a quantos municipios? .........

20.Quais sdo 0s municipios atendidos?

21. Todos estes municipios participam do Consorcio desde o inicio da operacao
do Aterro Sanitério?

() Sim () N4o

(@] 01T V72 ot 01 OSSPSR

22. De que forma os municipios participantes contribuem financeiramente pelos
servicos prestados relacionados ao tratamento adequado dos residuos solidos?

D - Com relacdo ao Aterro Sanitario ou CTDR
23. Em que data se iniciou a operacdo do Aterro Sanitario ou CTDR?
Més: ........ Ano: ........

24. Quais critérios foram determinantes para a escolha do local do aterro sanitario ou
CTDR?

25. Qual o horério de funcionamento do Aterro Sanitario ou CTDR?
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26.Qual a quantidade média de residuos sélidos que chega diariamente no aterro
sanitario ou CTDR?

27.0 Consorcio capta, no Aterro Sanitario ou CTDR, a producdo de biogas gerada?
() Sim () Néo
28. Qual a producéo mensal de biogas?

30. O Consorcio produz compostagem, a partir dos residuos do Aterro Sanitario
ou CTDR?

() Sim () Néo
31. Qual é a producdo da compostagem?

33.0 Consorcio aproveita algum outro elemento, a partir dos residuos do Aterro
Sanitério ou CTDR?

() Sim () N&o

34. Em caso positivo, quais sdo esses elementos?

36.Para as obras civis, relativas ao Aterro Sanitario ou CTDR, a tecnologia utili-
zada é nacional?

() sim, totalmente
() em parte
() ndo
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37.Se for o caso, em qual etapa foi utilizada tecnologia importada? Por qué?

0= 1) SRS PTSSSTRS
MOtiVO da IMPOITAGAD: .......cvevieiiece et
e I (R e [0 0T 1 OSSR

38.0s equipamentos e maquindrios, utilizados no Aterro Sanitario ou CTDR, sdo
nacionais?

() sim, totalmente
() em parte
() ndo

39. Para qual aquisicéo foi utilizada tecnologia importada?

IMIAQUINATTOS: ..ttt
MOLIVO da IMPOITAGAD: .....cveviieiiirieieiriest et

40. Considerando-se os aspectos ambientais, sociais e econdmicos, poderiam
ser elencados os trés principais beneficios proporcionados pelo Aterro Sani-
tario ou CTDR, desde o inicio da sua operagdo?

41.H4 algum tipo de avaliacdo de desempenho, das atividades do Aterro Sanitario
ou CTDR, realizado por 6rgdo publico?

() Sim () Ndo

42. Em caso positivo, de que esfera(s) de governo é(sdo) realizada(s) a(s) avalia-
cdo(0es)?

() Federal
() Estadual
() municipal

43. Com que freqiiéncia € realizada a avaliacdo?
=0 L | RS
ESTAAUALL ...
MUNICIPALL ettt see e
44. O Aterro Sanitario ou CTDR disp8e de uma planta para Tratamento Mecani-
co-biolégico — TMB, de forma a reduzir a quantidade de residuos a ser ater-
rado?

() Sim () Ndo
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45. Para a viabilizacdo desse Aterro Sanitario ou CTDR, o Consorcio se inspi-
rou, a época, em algum modelo especifico?Em qual?

() Sim () N&o

46. Ha um controle, por parte do Consorcio,relativo as emissdes de metano e
chorume?

() Sim () Ndo

E - Com relag8o aos aspectos urbano-ambientais

47. O Consorcio incentiva, de alguma forma, a coleta seletiva visando a recicla-
gem de materiais?

() Sim () Nao
48. De que forma ocorre esse incentivo?

49.0 Consorcio desenvolve algum projeto relacionado a educagdo ambiental?
() Sim () Néo

50.Neste caso, qual projeto de educacdo ambiental? Para que publico alvo?

51. Ha resultados concretos e mensuraveis relacionados ao projeto de educagédo
ambiental? Quais?

() Sim () Ainda Néo
RESUITATOS: ...ttt ettt ettt ettt e e e s e e et e e e e e e e e et e e s e e s ereeeees

52. Qual(is) a(s) principal(is) contribuicdo(Ges) que o Consoércio possibilitou pa-
ra a melhoria da qualidade ambiental nos municipios participantes?

53. O Consorcio desenvolve algum outro tipo de projeto na area ambiental?

() Sim() Nao
L0 U L1y I 1] =1 o] () SRR
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F - Com relacdo aos aspectos sdcio-econémicos

54. O Consorcio utiliza médo-de-obra local nas suas atividades de operagdo? De
que forma?

() Sim () N&o

ULHHZAOA BM: oottt st sre st eneas
55.Em caso negativo, por qual(isymotivo(s) ndo se utiliza mdo-de-obra  local?

IMIOTIVO(S): vttt bbbttt bbbttt

56.Em média, qual o percentual de mao-de-obra local utilizada nas atividades de
operacgdo?

....... % em média

57.Esse percentual poderia ser maior? Por qué?
() Sim () Néo

IMIOTIVO(S): -ttt ettt

58. O Consorcio incentiva a formagdo de cooperativas para reciclagem de mate-
riais?

() Sim () Néo
59.Em caso afirmativo, quais incentivos sdo praticados pelo Consércio?

Lo LAY/ L TR RRTTPPPRRRRTR

60.Em caso negativo, qual(is) o(s) motivo(s) do ndo incentivo?

Vo] (V0] () PR

61. Quanto & compostagem, o Consorcio incentiva a formagdo de cooperativas?
() Sim () Néao

62. Em caso negativo, qual(is) o(s) motivo(s) do ndo incentivo?

63. O Consorcio desenvolve projetos sociais? Quais?
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() Sim () Néao
PrOJELOS SOCIAIS: ....eeeiiieetieteeiie sttt sttt sttt et eesee e

64. O que justifica a realizagdo desses projetos sociais?
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Apéndice Il

Pontificia Universidade Catolica - PUC - Rio
Technische Universitat Braunschweig - Alemanha
Mestrado Profissional em Engenharia Urbana e Ambiental

Questionario aplicado junto & SEA e ao INEA

A - Aspectos Institucionais

1. Vocé acredita que a constituicdo de um consorcio seria a melhor alternativa
administrativa para os municipios efetuarem adequadamente a gestdo de seus
residuos solidos?

2. Vocé acredita que o consorcio poderia atendera municipios de grande, médio
e pequeno portes?

3. No admbito da Administracdo Estadual, quais institui¢des dispdem de informa-
cOes relativas a consorcios intermunicipais voltados a gestdo de residuos soli-
dos?

4. No ambito da iniciativa privada, quais instituicbes dispdem de informacdes re-
lativas a consércios intermunicipais voltados a gestdo de residuos solidos?
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Quais as expectativas da SEA quanto & implantagdo de consércios intermuni-
cipais voltados a gestdo de residuos sélidos em todo o Estado?

Vocé conhece alguma experiéncia bem-sucedida de consércio publico voltado
a gestdo de residuos sélidos?

Vocé acredita que a modalidade consércio publico, prevista em lei, é uma al-
ternativa vidvel a gestdo de residuos solidos?

Vocé acredita que a gestdo de residuos sélidos deve ser delegada a iniciativa
privada em razdo de sua complexidade? Coleta, Transporte, Tratamento e
Disposicéo.

9.Quais as fontes para se pesquisar sobre os 3 Consorcios escolhidos? Serrana 11,

Centro-Sul 1 e Vale do Café.
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10.Saberia informar qual o papel da Camara de Residuos Solidos - CARES, da
AGENERSAWY, frente as diretrizes e aos procedimentos estabelecidos pela
PNRS e Politica Estadual?

11. Qual o papel do Governo do Estado quanto a constituicdo de consorcio inter-
municipal para a gestdo de residuos sélidos?

12.Executando-se a questdo dos consorcios, qual a participacdo do Governo do
Estado frente a gestdo dos residuos solidos, que é de responsabilidade muni-
cipal?

13. Qual o papel do municipio quanto a constituigdo de consoércio intermunicipal
para a gestdo de residuos sélidos?

lAgéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bésico do Estado do RJ.
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15. Como funciona administrativamente um consorcio publico?

16. A Unido Federal contribui, de alguma forma, com a questdo da gestdo de re-
siduos solidos, que é de responsabilidade municipal?

17. Quais aspectos sdo determinantes para a unido de municipios visando a for-
macdo de um consércio intermunicipal? Proximidade entre si, aspectos cul-
turais etc.

Onde?

19. O que pode levar um municipio a optar pela “Solucéo Individual”, conforme
consta no Mapa de Arranjos Regionais da SEA?


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1513161/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1513161/CA

175

20. Como ocorreu 0 processo de convencimento para a formagdo de consorcios in-
termunicipais?

DRs?

22. Gostaria de abordar outros aspectos institucionais relativos a gestdo de re-
siduos sélidos através de consércios intermunicipais?

B - Aspectos Ambientais

23. Quais os principais beneficios ambientais que um consoércio poderia trazer para
0S municipios participantes?

24.Vocé entende que a reciclagem, compostagem, geracdo de biogés etc. podem
estar perfeitamente compatibilizadas no ambito de um consércio intermunici-
pal?
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25.Vocé acha que os municipios em geral tém, de fato, a intencdo de resolver a
questdo da gestdo dos seus residuos solidos?

26.Vocé acha que os municipios, ndo importando seu porte, vao eliminar os lixdes
em um curto prazo?

28.No ambito de um consércio intermunicipal, o que determina a op¢do por um
Aterro Sanitéario ou CTDR?

29. Com que objetivos foi criado o Programa Lix&o Zero, vinculado ao Pacto pelo
Saneamento?
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30.Até o momento, quais 0s principais resultados obtidos pelo Programa Lix&o Ze-
ro?

31. De acordo com o0 mapa dos Arranjos Regionais para Disposi¢cdo Final de Resi-
duos Sélidos, de outubro de 2013, da SEA, havia 5 “Aterros a Desativar”
(Magé, Niterdi, Petrdpolis, Resende e Rio de Janeiro) e 7 “Aterros/CTDRs
Previstos” (ltaperuna, Macuco, Magé, Niter6i, Rio de Janeiro, Sdo Fidélis e
Trés Rios). Qual a situacdo atual?

32.0s consorcios desenvolvem atividades/projetos relacionados a coleta seletiva e
reciclagem de residuos sélidos?

34.Gostaria de abordar outros aspectos ambientais relativos a gestdo de residuos
solidos através de consorcios intermunicipais?
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C - Aspectos Econémico-Financeiros

35. Quais as principais vantagens econdmico-financeiras para 0s municipios inte-
grantes de um consorcio voltado a gestdo de residuos sélidos?

36. O que mais desperta interesse na iniciativa privada quando se trata de gestdo
de residuos sélidos?

37. O que menos desperta interesse na iniciativa privada quando se trata de gestao
de residuos sélidos?

38.Gostaria de abordar outros aspectos econémico-financeiros relativos a gestdo
de residuos sdlidos através de consorcios intermunicipais?

D - Aspectos Sociais

39. Na érea social, quais 0s principais beneficios que um consorcio intermunicipal
pode trazer para a populacao residente nos municipios participantes?
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40. Que papel um consorcio intermunicipal poderia desempenhar frente aos cata-
dores de material reciclavel?

41.Haveria interesse para os consorcios intermunicipais em desenvolver projetos
sociais? Por qué?

42. Haveria interesse dos consorcios intermunicipais em incentivar a cadeia produ-
tiva da reciclagem?

43. Gostaria de abordar outros aspectos sociais relativos a gestdo de residuos séli-
dos através de consdércios intermunicipais?
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	//Fotos: Autoria própria.
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	A área operacional do CTDR possui cerca de 70.000 m2 e apresenta, dentre outros itens, balança, ruas internas não pavimentadas, quatro galpões para recebimento e separação de resíduos especiais, um britador e um leito drenante com cerca de 900 m2, com...
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	O CTDR, depois de pronto, ficou, por cerca de 3 anos, sem operar. Durante tal período, sofreu depredações. Em razão de aspectos burocráticos e de questionamentos do TCE-RJ – órgão que já havia questionado o primeiro edital de concessão – a licitação o...
	A Concessionária empreendeu obras civis de recuperação nos galpões, na manta, na balança e no autoclave.
	De acordo com o primeiro Relatório de Monitoramento (maio, 2016), contratado pela Concessionária, foram executadas: sondagens; instalação de poços de monitoramento; e realização de amostragem de solo, de águas subterrâneas e superficiais, de chorume e...
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	A Concessionária construirá, por obrigação contratual, dois transbordos, sendo um em Barra do Piraí e outro em Valença que, neste último caso, atenderá também ao município de Rio das Flores. Com esses transbordos, o custo de transporte para os três mu...
	A partir da assinatura do contrato de prestação de serviços pela Concessionária, a mesma deveria, em até 180 dias, construir esses dois transbordos. No entanto, os municípios de Barra do Piraí e Valença não disponibilizaram, até o momento, as respecti...
	Apenas o município de Barra do Piraí envia RSS ao CTDR. Os outros três municípios estão viabilizando distratos com as empresas que já os atendiam. Na medida em que os contratos de distratos entre as empresas e os municípios forem ocorrendo, os RSS pas...
	Os RSS vão para o aterro e os RCC são reaproveitados nas vias internas e como material de cobertura.
	Conforme apurado durante a pesquisa, a Concessionária intenta fazer, futuramente, o aproveitamento de biogás e de recicláveis e a produção de compostagem.
	Conforme entendimentos havidos com os municípios consorciados, o Estado financia R$ 60,00 por tonelada e cada município custeia R$ 9,00 por tonelada. Essa parceria durará por um período de 4 anos – 2016 a 2019.
	Nos últimos meses de 2016, o Estado apresentou dificuldade em honrar sua participação financeira, embora tenha assinado o Contrato de Rateio relativamente ao período de abril a dezembro de 2016.
	O CTDR Vassouras deverá receber, temporariamente, RSU do município de Areal, após autorização do Consórcio. Esse fato vai gerar, para o Consórcio, uma receita de 5% sobre o valor pago pelo município de Areal.
	Também conforme constatado durante a pesquisa, a nova Direção do CONVALE se revelou disposta a investir em projetos de educação ambiental e coleta seletiva. A equipe técnica está se estruturando para elaborar os projetos que pretendem implementar ness...
	Quanto à disponibilização de equipes, os demais municípios que compõem o Consórcio não contribuem no sentido de ceder equipes técnicas, equipamentos e veículos para viabilizar a coordenação e a administração do Consórcio, exceto o município que sedia ...
	Uma ação preponderante para capacitar o Consórcio, nessa intermediação, é a realização de concurso público com o fim de se estruturar uma equipe que se dedique, exclusivamente, às atividades do CONVALE.
	É imprescindível que a SEA atue com rigor, por meio de atos administrativos que lhe cabem, no sentido de que as cotas de rateio estejam previstas, anualmente, no orçamento de cada um dos quatro municípios, e que os valores correspondentes sejam repass...
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	Evidentemente, se essa gestão for executada por meio de consorciamento, ampliam-se as potencialidades relativamente a uma gestão municipal individualizada. Em outros termos, a formação de consórcios consegue não só equalizar a gestão de RSU, sobretudo...
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