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Resumo

Chevalier, Diogo De Rossi; Oliveira, Rogeério Ribeiro de (Orientador).
Diagnostico e Oportunidades de Melhoria do Licenciamento Ambiental
Federal Brasileiro. Rio de Janeiro, 2017. 202p. Dissertacdo de Mestrado.
Departamento de Engenharia Civil e Ambiental, Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro.

A pesquisa realizou um diagndstico e sugeriu oportunidades de melhoria ao
processo de licenciamento ambiental federal de empreendimentos e atividades com
significativo impacto ambiental. O objetivo definido foi a avaliagdo da eficicia do
processo de licenciamento por agentes participantes. Para a realizacdo da pesquisa
foram conduzidas revisdo bibliografica, 11 entrevistas com partes interessadas chave
no processo do 6rgdo licenciador e de todos os 6rgdos intervenientes do processo.
Foi ainda realizada pesquisa com questiondrio com 57 respondentes, atores do
processo nos 0rgdos licenciadores e intervenientes, empresas privadas e consultores.
O estudo analisou e consolidou as oportunidades de melhoria em 4 eixos principais:
1) alteracGes de processo - participacdo, publicidade, flexibilidade do processo,
fluxograma, metodologia, implantacdo de sistema de gestdo com indicadores e uso
de ferramentas tecnoldgicas; 2) integracdo e planejamento conjunto das politicas
publicas - gestdo territorial, ambiental, social, econébmica, agraria, energética, de
salde, de acesso a informacdes e planejamento setoriais; 3) regulamentacdo do
processo de licenciamento ambiental, de procedimentos nas instituices e 6rgdos
ambientais, revisdo das san¢des e penalidades administrativas e penais, revisdo das
normas legais, implantacdo de um cddigo ambiental e tribunais de arbitragem e
ambiental; 4) gestdo e disponibilizagdo dos recursos humanos e materiais,
notadamente a capacitacdo, desenvolvimento e utilizacdo de ferramentas, e
informatizagdo completa do sistema. A eficacia média foi a resposta de 68,42% dos
pesquisados. O tema é complexo, multisetorial e necessita de evolucdo e maturagdo
em diversas &reas para a obtencdo do salto necessario de eficiéncia, eficacia e

efetividade no licenciamento federal.
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Extended Abstract

Chevalier, Diogo De Rossi; Oliveira, Rogério Ribeiro de (Advisor);
Brazilian Federal Environmental Licensing Assessment and
Opportunities of Improvement. Rio de Janeiro, 2017. 202p. Dissertacdo de
Mestrado. Departamento de Engenharia Civil e Ambiental, Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

The improvement of environmental policies with procedures, action plans and
control measures is demanded to the environmental-community-economic conflicts

management, inherent of the development.

States shall enact effective environmental legislation.
Environmental standards, management objectives and priorities
should reflect the environmental and developmental context to
which they apply. Standards applied by some countries may be
inappropriate and of unwarranted economic and social cost to other
countries, in particular developing countries (Rio Declaration of
Environment and Development, United Nations, ON, 1996).

The Brazilian environmental national policy has as objective to preserve,
improve and restore the environmental quality, and has multiple tools systems to
achieve it, as the environmental impact assessment, environmental zoning,

environmental planning among others.

Although is undeniable the relevance of the remains means of the national
environment policy, the environmental licensing had build up as one of
the most effective to conserve the natural resources and ecological
balance, regardless of the several brittleness that still need to be corrected
(TRENNENPOHL, 2011).

Environmental licensing is the administrative procedure run by the competent
environmental institution to license the feasibility, implementation and operation of
projects and activities considered effective or potential polluters. It is a complex
procedure, with multidisciplinary studies, interaction with institutions and agencies,
and usually run at the conceptual project stage, when it may has significant changes

and the parameters still uncertain.

The delay of the environmental licenses and permits issuance, the
excessive bureaucracy, the lack of technical contingent, the imposition of
excessive demands and the lack of the transparency results of significant
schedule shortfalls and costs increase, what undermine the planning and
cause legal uncertainty (FMASE, 2015).
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The licensing process has been appointed as one of the obstacles of the
economic development, by interpretation that frequently ignores the importance of
this instrument to the planning and development of projects.

The lack of human, material resources and capacity building, the external
political influence and the use of the environmental process as an instrument to
promote public policies, and the gap of government planning enhance the conflicts,
to sum up the introduction (chapter one).

The effectiveness diagnosis of the Brazilian federal environmental licensing
process and the identification of opportunities of improvement are the main objective
of this master’s dissertation.

The methodological procedures (chapter two) were a brief bibliographic
revision to consolidate concepts and strengthen the regulation knowledge, and the
application of questionnaires (57) and interviews (11) with key stakeholders to obtain
inputs trough 10 questions to the selected audience of license agency officers of the
environment and associated agencies and institutions.

The interviews were conducted with ranked public officers and entrepreneurs
that usually have a lack of agenda to answer questionnaires and had been identified
as key stakeholders by its expertise or workplace.

It had been defined the limits of the research as the federal environment
licensing procedure excluding the oil and gas offshore activities, that has specific
issues and diverse regulation and procedure.

The chapter three addresses the basic concepts of the environmental licensing,
it roots at the environmental impact assessment based on the national environmental
policy act of the United States.

The unique features of Brazil count as biodiversity and tropical forest leader,
as well as first nation’s total protected areas, quilombolas (slaves reminiscent
communities) lands and environmental protected areas conflicts with regions of
agricultural expansion frontier, huge areas with lack of infrastructure and facilities,
resettlements of agrarian reform and very complex regulation.

Environmental Impact Assessment systems — EIS were proposed based
on the precaution principle, trough the impacts identification and
forecast. The monitoring is deficient in many systems, and therefore, the

EIS influence assessment in the process provides little understanding of
the mitigation measures effectiveness (PETTS,1999).
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The regulation and responsibilities competence of the environmental license
process is subject of conflict and dispute between the concerned institutions. Even
the federal and state governments have different and sometimes opposing regulation,
as well as the federal and state courts. A complete regulation general revision is
necessary in order to enhance the process.

The federal environmental license process is run by the federal environment
executive institution, Ibama, but also participate several others federal institutions,
called participant institutions, as the Health Surveillance State Department, the
National Institute of Agrarian Reform, The National Foundation of Indigenous
People, Palmares Cultural Foundation (reminiscing of afro descendants slaves),
Institute of Biodiversity Conservation, State and Municipalities Environmental
Agencies, among others potential institutions, as the water national agency and the
national mineral research department.

The licensing model and main parameters set to be assessed are the cost,

process safety, participation, publicity, planning, effectiveness and time schedule.

Effectiveness: these attribute seek to measure the impact or effect of a
public service over the target population. This, because basically at the
public administration cannot be measured just the process outputs, but
also considered the outcomes and community impacts (GRATERON,
1999).

The previous planning of activities and enterprises over a territory, the
planned integration of the multiple public policies and especially of the associate
institutions, the spatial environmental zoning, assessments and land use represent the
major issues of planning.

The publicity, effective communication and participation of the affected
stakeholders are necessary to assure that the key intervenient are engaged, to promote
environmental consciousness and its continuous development.

The process safety refers mainly of the regulation and laws applicable, and
the challenge is to review and built up the regulation framework to avoid legal
conflicts, and enable proper planning and time-schedule prediction.

The process schedule is a paramount indicator to the private sector, as
prevision. Currently the schedule is complex, and when defined, usually is unfulfilled

by the government.
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And the cost is a key indicator that is not actually assessed by the public sector
that may impose several costly demands that may unbalance the project finance.

The chapter 4 promotes the critical analysis of the environmental licensing
process, and based on research, identifies improvements opportunities, as
environmental studies and terms of reference quality enhancement, improvement of
the effectiveness of the environmental programs, public policies integration,
procedures development and implementation, government incentives to the
environmental management systems implementation, insertion of risk analysis tools,
promote empowerment of the license authorities, peer review of the procedures and
regulations, improvement of qualification capacity and wages of the environmental
analysts.

It is also briefly assessed the report of the licensing process of energy projects,
conducted by the electrical sector environmental forum, associated of the National
Industry Conference. The proposals includes better integration of public institutions,
enhancement of the government presence to built up facilities and foster the region
development before the project start up, revision of the hydric power compensation
fee to promote social and community development, fusion of several licenses and
permits demanded (flora and fauna research, water wells, deforestation) to ease the
project’s implementation , but also suggestions that promotes the greater political
influence of the process, undermining the empowerment of the environmental
annalists officers.

The chapter 5 the research findings are presented first by the interviews
conducted with key stakeholders of all associate institutions and environmental
authorities, and later by the answers assessment of the questionnaire. The emphasis
of the questionnaire public was the environmental officers that run the environmental
licensing process at the Natural Renewable Resources Environmental Brazilian
Institute — Ibama, the national environmental authority, with 59,65% of responders.
The private sector had 29,82% and the associate institutions 10,53%.

The effectiveness of the federal environmental licensing process was
answered as medium by 68,42%, as low by 28,07% and as high b5 3,51%.

Opportunities of improvement were the richest contribution of the
questionnaire, where with the expertise of the analysts, several insights and proposals
were made, and had been classified by four diverse types, regulation, governance and

management, human resources, material resources and process management.
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The results inform that practices of management and development of process
management, the lowest cost proposals, where the highest ranked, among many
others like enhancement of the IT processes, communication, tools and data storage,
independent information production for environmental studies, technical
empowerment of institutions, laws and procedures to prevent political influence,
management systems based on software’s implementation, greater transparency,
development of key performance indicators, improvement of the permanent
enforcement after license issuance, quality control, accreditation process to
consultants and companies and development of a environmental law code, to simplify
the current legislation.

The improvement of public planning with regional approach, development of
methodologies and process review, external audits, human resources, effectiveness
review and chance the procurement process to the environmental studies were
additional suggestions.

The proposals were addressed in the chapter 6 where after the bibliographic
review and questionnaire assessment, the author proposes a set of suggestions as
opportunities of improvement of the environmental licensing process.

Process review, as transparency, public participation, flowchart,
methodology, effectiveness, flexibility, management system, process technology and
tools are the first set of suggestions.

The policies planning, integration and development, as territory zoning,
watershed management plans, strategy environmental analysis, health policies,
national databank and integrated systems between all associated institutions
complement the second set of suggestions.

The regulatory proposals as land use, alternative procurement methodology
of environmental studies, mandatory integration of state and municipality
environment institutions into the federal licensing process, legal penalties and
punishments review and implementation of one arbitration chamber and
implementation of a specialized environmental court. The final set includes human
and material resources availability, capacity building, training an coaching, define a
proper career to retain workers and to implement an environmental agency with
participants of all associated institutions.

The chapter 7, the conclusion, informs the current legal projects to review the

environmental licensing process in the national congress, due the biggest national
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economic recession and crisis of history, tend to reduce the environmental protection
and empowerment of the public institutions.

Its necessary to report and communicate to the society that the licensing
process is not an obstacle against the economic growth, but rather a public planning
tool that can improve and enhance projects and activities.

The environmental licensing is a continuous process of public and private
environmental management and one of the main tools of the environmental national
policy (VALINHAS, 2009).

The common practice of the private sector is to produce the cheapest and
fastest as possible environmental studies and submit them to the public authorities,
regardless the quality and lack of information. Then, start the political influence and
lobby to obtain the license as a paper to start the civil works, and do not consider the
licensing process as a valuable tool to reduce costs, improve the project’s quality and
increase the sustainability.

Legal processes and demands, schedule stretching and higher costs are the
outcomes of the conflict-based process in place.

There have been proposed multiple suggestions of opportunities of
improvement of the environmental licensing process in order to enhance the
methodology, reduce conflicts, improve transparency and participation to promote

this paramount tool of the environmental policy.

Keywords

Environment; environmental license; licensing process; environmental

impact evaluation; environmental management; opportunities of improvement


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1313719/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1313719/CA

Sumario

1 Introducéo

1.1. Objetivo Geral

1.2. Objetivos Secundarios
1.3. Justificativa

2 Procedimentos Metodoldgicos

2.1. Revisdo Bibliografica

2.2. Aplicacdo de questionario semiestruturado

2.3. Realizacao de entrevistas com autoridades e agentes publicos

3 Conceitos Basicos
3.1. O Processo de Licenciamento Ambiental

3.2. Regulamentacdo da cobranca dos servigcos de licenciamento
ambiental

3.3. Cadastro Técnico Federal

3.4. Monitoramento e auditorias do licenciamento ambiental
3.5. Fluxograma do processo de licenciamento ambiental
3.6. Licenciamento ambiental e saude

3.7. Estudos ambientais e o Instituto do Patrimbnio Historico e
Artistico Nacional - IPHAN

3.8. Licenciamento Ambiental e o Instituto Nacional de Colonizacao,
e Reforma Agraria - INCRA

3.8.1. O INCRA e atitulacdo de terras de Quilombolas

3.9. Licenciamento Ambiental e a Fundacdo Nacional do indio -
FUNAI

3.10. Licenciamento Ambiental — Fundacgao Cultural Palmares - FCP

3.11. Licenciamento Ambiental e o Instituto Chico Mendes da
Conservacao da Biodiversidade - ICMBIio

3.11.1.Compensagao Ambiental
3.12. Modelo do Processo de Licenciamento Ambiental

4 Analise critica do processo de Licenciamento Ambiental
4.1. O Licenciamento Ambiental e o setor elétrico

22
25
25
26

31
32
32

36
36

43
46
47
49
51

56

58
60

60
62

65
70
73

79
90


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1313719/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1313719/CA

5.2.
5.2.1.
5.2.2.

5.2.3.

5.2.4.

5.2.5.

5.2.6.

5.2.7.

5.2.8.

5.2.9.

6
6.1.

Pesquisa aplicada 100
Andlise e observacdes das entrevistas realizadas com partes

interessadas no processo de Licenciamento Ambiental 100
Analise dos Questionarios 115
Qual seu papel no Licenciamento Ambiental Federal? 116

Em sua opinido, qual a eficacia do processo de licenciamento
ambiental no Brasil? 116

Assinale abaixo a oportunidades de melhoria que considerar
mais importante para o licenciamento ambiental 116

Questdo 04 - Qual seriam suas sugestdes para melhoria do
processo de licenciamento ambiental - normatizacdo e
regulamentacdo, agentes participantes, fluxograma atual do
processo, metodologia e prazos vigentes, conforme assinalado
na questao 03? 118

Questdo 05 - Quais seriam as oportunidades de melhoria
referentes aos recursos humanos e materiais (numero de
servidores, alocacdo de horas de trabalho, materiais e
equipamentos, capacitacdo e formacéao dos servidores, logistica
e infraestrutura) em sua opiniao? 128

Questdo 06 - Quais as oportunidades de melhoria na
regulamentacdo das responsabilidades (analistas ambientais,
consultores e empresas), incluindo penalidades administrativas
(alteracdo de prazo, custos, multas), civeis (indenizacdes) e
criminais (penalidades especificas por falsificacdo de
documentacgédo ou laudos no licenciamento ambiental). 136

Questdo 07 - Quais as oportunidades de melhoria que sugere
com relacdo aos O6rgdos associados que participam do
licenciamento ambiental federal - ICMBIo, Secretarias de Meio
Ambiente Estaduais e Municipais, Funai, Fundacdo Palmares,
Iphan, Incra e Ministério da Saude? 140

Questdo 08 - Quais as oportunidades de melhoria existentes
com referéncia aos 6rgdos estaduais e municipais de meio
ambiente (Secretarias, Agéncias) sua opiniao? 144

Questdo 09 - Quais as oportunidades de melhoria existentes
com referéncia aos empreendedores e empresas de consultoria

em sua opiniao? 147
5.2.10.Questdo 10 - Vocé possui algum comentario ou sugestao
adicional com referéncia ao tema que gostaria de informar? 151
Propostas para o Licenciamento Ambiental 156
Propostas de alteragdo do processo 156

6.1.1.

Publicidade e participacdo no processo de Licenciamento
Ambiental 156


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1313719/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1313719/CA

6.1.2.

6.1.3.

6.1.4.

6.1.5.

6.1.6.

6.1.7.

6.1.8.

6.1.9.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

6.3.

6.3.1.
6.3.2.
6.3.3.

6.3.4.

6.3.5.

6.3.6.

6.3.7.

6.3.8.
6.4.
6.4.2.

Dinamismo de parametros, aspectos e cenarios ao longo do
processo de licenciamento ambiental e do empreendimento 157

Eficacia do processo de licenciamento ambiental 157
Flexibilidade do Processo 157
Flexibilidade de Prazos 158
Flexibilidade na participacdo dos 6rgaos acessorios 159

Implantacdo de Sistema de gestdo com de normas e
procedimentos, indicadores e parametros de medi¢do para o
monitoramento poés licenca 159

Sistema de licenciamento informatizado, ferramentas
tecnoldgicas 160

Alteracdo do processo de andlise do licenciamento ambiental
por tarefas, especificidade e area de abrangéncia 161

Integracao das politicas publicas ao processo de Licenciamento
Ambiental 163

Implantacdo de atividades de planejamento territorial, como
zoneamento municipal, estadual e federal, planejamento
territorial participativo, zoneamento ambiental, planos de manejo
de bacias hidrogréficas, areas prioritarias para conservacao,
Inventario de Flora e Fauna e Avaliacdo Estratégica Ambiental. 164

Desenvolvimento e Implantacdo de Politica Publica de Saude
aplicada ao territério nacional com interface no licenciamento

ambiental 165
Constituicdo de base de dados nacionais em um Sistema de

Informacdes efetiva 166
Regulamentacao 168
Regulacao da andlise de uso do Solo pelos municipios 168
Estruturacdo do processo de licenciamento ambiental 168

Integracdo dos 6rgdos estaduais e municipais componentes do
SISNAMA no processo de Licenciamento Ambiental Federal 170

Regulamentacdo das penalidades administrativas no processo
de licenciamento ambiental 170

Regulamentacdo das penalidades civeis e penais no processo
de licenciamento ambiental 171

Implantacdo de instancia de arbitragem para resolucdo de
conflitos composta por componentes do SISNAMA, 6rgaos

associados e setor privado 172
Revisdo da legislagdo, consolidagdo e implantacdo de um

Cddigo Ambiental 173
Implantacao de tribunais especializados de meio ambiente 173
Gestéo de Recursos Humanos e Materiais 174

Implantacéo de politica de cargos e salarios 174


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1313719/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1313719/CA

6.4.3. Implantacéo de politica de formacao para o exercicio dos cargos

10

de analista e gestor, bem como capacitacédo continuada

Consideracoes Finais

Glossario

Referéncias bibliograficas

Anexos

175

177

182

184

193


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1313719/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1313719/CA

Lista de abreviaturas e siglas

ABEMA - Associacao Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente

AlA: Avaliacdo de Impacto Ambiental: também utilizado como Analise de
Impacto Ambiental

ALA: Autorizacdo para o Licenciamento Ambiental, expedida pelo
ICMBIO ao 6rgéo licenciador para continuidade do processo.

CA: Compensacao Ambiental — montante de recursos a serem
destinados pelo empreendedor para apoiar a implantacdo e manutencéo
de Unidades de Conservacdo nos casos de significativo impacto

ambiental.

CRQ: Comunidade Remanescente Quilombola certificada pela FCP.

DPA: Departamento de Protec&o ao Patriménio Afro Brasileiro - é o 6rgao
da FCP responsavel pela analise, manifestacdo e acompanhamento dos
processos de Licenciamento Ambiental com ocorréncia direta ou reflexa
em terras quilombolas. Trata-se de assisténcia ao 6rgéao licenciador com
o0 intuito de resguardar e evitar danos irreversiveis as comunidades direta

e indiretamente comprometidas.

EA: ESTUDOS AMBIENTAIS - estudos referentes aos aspectos
ambientais relacionados a localiza¢éo, instalacdo, operacédo e ampliacdo
de atividade ou empreendimento, apresentados como subsidio para a

analise da licenca requerida.

FCA: Ficha de Caracterizacdo da Atividade - documento apresentado
pelo empreendedor, em conformidade com o modelo indicado pelo
IBAMA, em que s&o descritos: a) o0s principais elementos que
caracterizam a atividade ou o empreendimento; b)a area de localizacao
da atividade ou empreendimento, com as coordenadas geograficas e o
shapefile; c) a existéncia de intervencdo em terra indigena ou terra
quilombola, observados os limites definidos pela legislagcdo. d) a

intervencdo em bem cultural acautelado, considerada a area de influéncia
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direta da atividade ou do empreendimento; e) a intervencdo em unidade
de conservacéo, compreendendo sua respectiva zona de amortecimento;
f) as informacdes acerca da justificativa da implantac&o do projeto, de seu
porte da tecnologia empregada, dos principais aspectos ambientais
envolvidos e da existéncia ou ndo de estudos, dentre outras informacdes;
e g) a existéncia de municipios pertencentes as areas de risco ou

endémicas para malaria.

FCP — Fundacdo Cultural Palmares, 6rgdo responsavel pela criagédo e
tutela das terras quilombolas.

FUNAI: A Fundagdo Nacional do indio — FUNAI é o 6rgdo indigenista
oficial do Estado brasileiro. Criada por meio da Lei n® 5.371, de 5 de
dezembro de 1967, vinculada ao Ministério da Justica, € a coordenadora
e principal executora da politica indigenista do Governo Federal. Sua
missao institucional é proteger e promover os direitos dos povos

indigenas no Brasil.

ICMBIO — Cabe ao Instituto executar as acdes do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo, podendo propor, implantar, gerir, proteger,
fiscalizar e monitorar as UCs instituidas pela Unido. Cabe a ele ainda
fomentar e executar programas de pesquisa, protecdo, preservacao e
conservacao da biodiversidade e exercer o poder de policia ambiental

para a protecdo das Unidades de Conservacéo federais.

INCRA - Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria, 0rgéo
responsavel pela politica nacional de reforma agraria, o projeto e

implementacéo de reassentamentos agricolas e a gestao destes.

IPHAN — O Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (Iphan) é
uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Cultura que responde
pela preservacdo do Patriménio Cultural Brasileiro. Cabe ao Iphan
proteger e promover 0s bens culturais do Pais, assegurando sua

permanéncia e usufruto para as geracdes presentes e futuras.
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OIT — Organizacao Internacional do Trabalho.

PBA - Programa Bésico Ambiental - conjunto de planos e programas
identificados a partir da elaboracdo dos estudos ambientais, com
cronograma executivo, plano de trabalho operacional e definicdo das
acOes a serem desenvolvidas nas etapas de implantagéo e operacdo da
atividade ou empreendimento e ainda monitoramento de indicadores
ambientais; Fonte: Portaria Interministerial N°. 60 de 24 de marco de
2015.

PNGATI — Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental em Terras
Indigenas, definida pelo Decreto N°. 7747 de 05 de Junho de 2012.

RIMA — Relatério Impacto Meio Ambiente, documento sintético do EIA de
facil leitura e compreenséo para a populacao leiga e comunidade local.

RTID - Relatério Técnico de Identificacao e Delimitacdo - documento que
identifica e delimita o territério quilombola a partir de informacfes
cartograficas, fundiarias, agronbmicas, ecoldgicas, geograficas,
socioecondmicas, historicas e antropoldgicas, conforme disposto em
Instrugdo Normativa do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agréria-INCRA.

TER - Termo de Referéncia Especifico - documento elaborado pelos
orgdos e entidades envolvidos no licenciamento ambiental que
estabelecem o contetdo necessario para analise dos impactos afetos a

cada 6rgao ou entidade.

Tl - Terra Indigena - a) areas ocupadas por povos indigenas, cujo
relatorio circunstanciado de identificagcdo e delimitacdo tenha sido
aprovado por ato da FUNAI, publicado no Diario Oficial da Unido; b) areas
gue tenham sido objeto de portaria de interdicao expedida pela FUNAI
em razdo da localizacéo de indios isolados, publicada no Diario Oficial da

Uniao; e c) demais modalidades previstas no art. 17 da Lei N°. 6.001, de
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19 de dezembro de 1973;

TQ - Terra Quilombola: area ocupada por remanescentes das
comunidades dos quilombos, que tenha sido reconhecida por RTID

devidamente publicado.

TR - Termo de Referéncia - documento elaborado pelo IBAMA que
estabelece o conteudo necessario dos estudos a serem apresentados em
processo de licenciamento ambiental e que contempla os conteddos

apontados pelos Termos de Referéncia Especificos.

ZA - Zona de Amortecimento — O entorno de uma unidade de
conservagao regularmente estabelecido, onde as atividades humanas
estdo sujeitas a normas e restricdes especificas com o propésito de

minimizar os impactos negativos sobre a area protegida.
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A teoria do desenvolvimento tem considerado como um
axioma a suposicao de que o crescimento econémico sempre
¢ positivo para os paises menos desenvolvidos, embora as
etapas iniciais de crescimento normalmente venham
acompanhadas de queda na qualidade do meio ambiente
(CARPENTER, 1997).
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Introducéao

O desenvolvimento de uma politica ambiental, com programas, acdes e
medidas de controle ambiental é necessaria para a gestdo dos conflitos sécio-
econémico-ambientais gerados, intrinsecos ao desenvolvimento.

Segundo o principio 11 da Declaracio Rio de Meio Ambiente e

Desenvolvimento:

“Os Estados adotardo legislacdo ambiental eficaz. As normas ambientais,
e 0s objetivos e as prioridades de gerenciamento deverdo refletir o
contexto ambiental de meio ambiente a que se aplicam...” (ONU, 2015).

O Brasil com a reforma constitucional de 1988 inseriu o tema ambiental em
sua constituicdo em diversos artigos estruturando a base da regulamentacdo

ambiental no pais.

Conhecer a constituicdo é fundamental. Pois é da maior importancia
pratica extrair dela toda consequéncia concreta dos preceitos que ela
contém. Se o Estado descumpre sua obrigacdo de tutelar a natureza,
incumbe a cidadania reclamar do Judiciario a restauragdo do ambiente,
fazendo incidir o ordenamento sobre o infrator. Mesmo que ele seja o
proprio Estado (NALINI, 2010).

A cidadania é parte interessada importante para que haja ndo s6 o
amadurecimento da legislacdo e de sua aplicagdo bem como do desenvolvimento e
aplicacdo de politicas publicas, das quais o licenciamento ambiental € um exemplo,
e citado como instrumento da politica ambiental nacional.

“.... Alguns problemas ambientais surgiram de uma falha de institui¢Ges
politicas ao invés de econdmicas... falhas na gestdo do governo dividem

com falhas de mercado as caracteristicas de que incentivos impréprios
s80 a causa do problema” (TIETENBERG, 1996).

Esta leitura é muito interessante ao explicitar que as falhas do governo e suas
instituicbes dividem com setor privado as causas do problema, aspecto
posteriormente abordado. Usualmente o setor privado busca a alocacao integral das
falhas no setor publico.

A utilizacdo dos recursos naturais, que constituem bem de uso comum do
povo e sdo essenciais a sadia qualidade de vida, depende de prévio
consentimento do Poder Publico. O meio ambiente é qualificado como
patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo
em vista 0 uso coletivo e, portanto, inexiste direito subjetivo a sua livre
utilizacdo (THOME, 2015).
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A doutrina brasileira € moderna ao definir o meio ambiente como patrimoénio

publico, mas este conceito ainda ndo se apresenta plenamente difundido e pacificado,

sendo recorrente a idéia da livre utilizacdo da area privada, que gera conflito no

licenciamento ambiental.

Embora sendo inegdvel a importancia dos demais instrumentos da
Politica Nacional de Meio Ambiente, o licenciamento ambiental se
consolidou como um dos mais eficazes na defesa dos recursos naturais e
do equilibrio ecolégico, ndo obstante uma série de fragilidades que ainda
precisam ser corrigidas (TRENNENPOHL, 2011).

Dentre as inUmeras politicas setoriais e multisetoriais da area ambiental, o

licenciamento ambiental, que necessita que outros instrumentos e politicas sejam

implantadas, como o zoneamento ambiental, planejamento ambiental e multisetorial,

€ 0 que encontra maior exposi¢do na midia, dividindo com as mudancas climaticas o

foco da midia. A caréncia generalizada de politicas e acGes dos governos, da area de

seguranca, saude e educacdo, usualmente é apresentada de maneira pontual, e ndo

integrada.

“.... Concorre decisivamente para o elevado nivel de desgaste deste
instrumento a sua ado¢do isolada dos demais instrumentos da PNMA. Na
verdade, de todas as medidas previstas na concepcao e na implantacéo da
Politica Nacional de Meio Ambiente, o licenciamento é praticamente a
Unica aplicada com regularidade, ainda que de forma precaria”.
(ABEMA, 2013)

Como se vé na Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente, ndo s6 o

licenciamento e a revisdo do licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente

poluidoras sdo instrumentos dessa politica (art. 9°. V), como também o é o

“zoneamento ambiental” (art. 9°, I1). (MACHADO, 2000).

O licenciamento ambiental é uma obrigacdo legal prévia a instalacdo de
qualquer empreendimento ou atividade potencialmente poluidora ou
degradadora do meio ambiente e possui como uma de suas mais
expressivas caracteristicas a participacao social na tomada de decisdo, por
meio da realizacdo de Audiéncias Publicas como parte do processo. Essa
obrigacdo é compartilhada pelos Orgéos Estaduais de Meio Ambiente e
pelo IBAMA, como partes integrantes do SISNAMA (Sistema Nacional
de Meio Ambiente) (IBAMA, 2015).

A Lei N° 6938, de 31 de agosto de 1981, cita em seu art. 2° “A Politica

Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperagéo

da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cdes ao

desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a prote¢édo
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da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios...” (BRASIL,1981).

A Avaliagdo de Impacto Ambiental, AIA, é um instrumento da Politica

Nacional de Meio Ambiente, de grande importancia para a gestao institucional de

planos, programas e projetos, em nivel federal, estadual e municipal. (ABSY et alii,

1995).

A Declaracdo do Rio sobre meio ambiente e desenvolvimento informa
em seu principio 17: a avaliagdo de impacto ambiental, como instrumento
nacional, sera efetuada para as atividades planejadas que possam vir a ter
um impacto adverso significativo sobre o meio ambiente e estejam
sujeitas a decisdo de uma autoridade nacional competente (ONU, 1992).

A Resolugdo CONAMA N° 237, de 19 de dezembro de 1997, traz o seguinte

conceito de licenciamento ambiental:

Procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente
licencia a localizagdo, instalagdo, ampliacio e a operagdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, ou aquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as
disposi¢des legais e regulamentadoras e as normas técnicas aplicaveis ao
caso (IBAMA, 2015).

Esta Resolugdo apesar de progredir na regulamentacdo apresenta definicéo

com ampla subjetividade, sendo alvo de multiplos questionamentos de sua

constitucionalidade por regulamentar uma politica nacional através de norma

infralegal.

Por procedimento entende-se um encadeamento de atos que visam a um
fim — a concesséo da licenca ambiental. Esse procedimento é conduzido
no ambito do poder executivo, na figura de seus 6rgdos ambientais nas
varias esferas, e advém do regular exercicio de seu poder de policia
administrativa. (Cartilha de Licenciamento Ambiental - Tribunal de
Contas da Unido — TCU com colaboracéo do Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, S.N.T.).

Informa-se que esta cartilha demonstra a integracéo progressiva do TCU com

as normas legais ambientais.

Entretanto, ndo pode se esquecer que a licenca ambiental, embora
extremamente semelhante a licenca administrativa, é informada pelos
principios de Direito Ambiental, que fazem a diferenga. Ela ndo é
definitiva, mas emitida a termo, com prazo de validade e, ha casos,
expressos na lei, em que suas condicionantes podem ser modificadas em
beneficio da salde publica; art. 4° do Decreto Lei N° 1413/75
(OLIVEIRA, 1999).

O processo de licenciamento de empreendimentos de significativo impacto

ambiental é procedimento complexo, que envolve estudos multidisciplinares,

interacdo com diversos 6rgdos e instituicdes, sendo usualmente realizado na fase
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conceitual ou de projeto bésico, fases estas em que o projeto pode apresentar
alteracdes significativas.
Um dos principais instrumentos de comando e controle da politica
nacional de meio ambiente, o licenciamento ambiental é um processo
continuo de gestdo ambiental piblica e privada (VALINHAS, 2011).

Esta definicdo é importante ao englobar o setor publico e o privado no
processo, usualmente pensado como somente pablico. Se o desenvolvimento do
projeto, dos estudos ambientais e das condicionantes ambientais séo responsabilidade
do setor privado, ndo é possivel dissociar os setores.

O diagnostico da eficacia do processo atual de licenciamento federal de
empreendimentos com significativo impacto ambiental (com rito processual
completo, com Estudo Prévio de Impacto Ambiental - EIA, audiéncias pablicas e
emissdo das Licencas Ambientais) e a identificacdo de oportunidades de melhoria
serdo o objetivo deste trabalho.

1.1.
Objetivo Geral

A pesquisa tem como objetivo geral a identificacdo da percepcdo da eficacia
do processo de licenciamento ambiental, através de entrevistas e pesquisa com
questionarios semiestruturados com profissionais do setor.

O resultado sera obtido através da pergunta transcrita abaixo:

O processo de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo
impacto ambiental possui percepcao de eficacia alta, média ou baixa segundo seus

agentes participantes?

1.2.
Objetivos Secundarios

Como objetivos secundarios temos as oportunidades de melhoria

identificadas, a saber:

- Quais as oportunidades de melhoria identificadas no aspecto regulatério

do processo de licenciamento ambiental?
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- Quais as oportunidades de melhorias do processo de licenciamento
ambiental identificadas no 6rgdo licenciador federal e 6rgdos acessorios
participantes do processo?

- Quais as oportunidades de melhoria identificadas quantos aos recursos

materiais e humanos disponiveis no processo de licenciamento ambiental?

1.3.
Justificativa

O licenciamento ambiental é o processo administrativo pelo qual o
poder publico competente autoriza a realizacdo de atividade, econémica ou ndo,
causadora de significativa degradacdo ambiental (RIOS et al, 2005).

E um dos principais instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente,
estando citado textualmente na Lei Federal N° 6.938 de 31 de agosto de 1981, em
seu Art. 9°: S&o instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, inciso IV, - 0
licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras
(BRASIL,1981).

A Constituicao brasileira preceitua que:

“Para assegurar a efetividade desse direito (a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado), incumbe ao Poder Publico... exigir, na
forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, Estudo Prévio
de Impacto Ambiental, a que se dara publicidade” — art. 225, pardgrafo
1°, 1V, (MACHADO, 2000).

Os altos custos do processo e 0s prazos existentes no licenciamento de
grandes empreendimentos impactam a competitividade do pais em grandes projetos,
podendo-se citar que compdem o chamado custo Brasil. Em um pais que usualmente
possui uma das mais altas taxas de juros reais do mundo, os longos prazos podem
impactar na viabilidade do projeto. Observa-se que existe por fatores diversos
discrepancia entre o prazo legal para o processo de licenciamento e expedicdo de

licencas, e o prazo real realizado.

A demora na analise dos estudos ambientais e na emissao de licencas, a
excessiva burocracia, o reduzido contingente técnico, a imposicédo de
condicionantes muitas vezes desnecessarias ou excessivas, além da falta
de transparéncia no processo, resultam no atraso significativo dos
cronogramas dos empreendimentos e no incremento injustificado de seus
custos, prejudicando o planejamento setorial, trazendo inseguranca
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juridica, sendo inviabilizando os empreendimentos, na medida em que os
torna excessivamente onerosos (CNI-FMASE, 2015, S.N.T.).

O setor privado e especialmente o setor elétrico, que conduz os maiores
investimentos privados do pais através das hidroelétricas de grande porte, com
grandes impactos ambientais, se manifesta de maneira enviesada criticando
unicamente os 0rgdos ambientais sem a visdo complete do processo de
licenciamento, e especialmente ndo internalizando adequadamente sua fracdo do
processo.

Atualmente, o Licenciamento Ambiental de empreendimentos do setor
elétrico brasileiro é objeto de acalorado debate politico, incertezas e

apresenta diversos procedimentos e leis que devem orientar o processo
de tomada de decisdo (CARDOSO, 2014).

O licenciamento ambiental tem sido apontado como um dos entraves ao pleno
desenvolvimento econémico do pais, em leituras que, frequentemente,
desconsideram a relevancia desse instrumento para o correto planejamento dos
empreendimentos publicos e privados. Tramita na Camara dos Deputados o Projeto
de Lei N° 3.729/2004, que dispde sobre o licenciamento ambiental e regulamenta o
inciso 1V do § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal, proposi¢do a qual foram
apensadas outras treze que versam sobre 0 mesmo tema. A ideia que fundamenta esse

processo € a aprovacdo da Lei Geral do Licenciamento Ambiental.

As regras nacionais sobre o licenciamento constam hoje,
preponderantemente, em atos normativos infra legais, como resolucdes
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) e portarias de érgdos
ambientais, existindo, ainda, normas estaduais e municipais (Congresso
Nacional, 2015).

E publico e notério que o licenciamento ambiental no pais possui conflitos
diversos que sdo discutidos na esfera judiciaria (denominada judicializacdo do
processo de licenciamento ambiental), o que gera a dilagdo do prazo do processo,
aumento de custos diretos e indiretos do processo além de promover a inseguranga
regulatoria, isto porque quando séo definidas sentencas pelo poder judiciério, podem
ser consolidados conflitos do licenciamento ambiental.

No polémico licenciamento ambiental das usinas hidroelétricas do rio
Madeira, Santo Ant6nio e Jirau, a justica federal em 10/03/2014 determinou a revisao
dos estudos de impacto ambiental e relatorio de impacto ambiental (EIA/Rima) - A

Justica Federal de Rondonia determinou no inicio da noite desta segunda-feira (10)
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em liminar que as empresas responsaveis pela implantacdo e operacao das usinas do
rio Madeira e o Ibama (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis) refacam, imediatamente, o estudo e o relatério de impacto
ambiental (EIA/Rima) das barragens da hidrelétricas sob pena de perderam a licenca
de operacdo.

Para o juiz Herculano Martins Nacif, Ronddnia vive uma tragédia devido a
enchente do rio Madeira. Ele pediu 0s novos estudos para confirmar se 0s impactos
ambientais e sociais sdo decorrentes da elevacdo das aguas nos reservatorios das
hidrelétricas de Santo Antonio e Jirau. “Tendo em mira a excepcionalidade do caso
a revelar uma verdadeira tragédia vivida pelas populacfes atingidas no Estado de
Rond6nia determino a imediata prolagdo desta decisdo” (AMAZONIA REAL,
2015).

Sobre 0 mesmo caso, em matéria retirada do site do Movimento dos Atingidos
por Barragens — MAB, é informado: MPF denuncia ex-gestores do Ibama por
licenciamento irregular em Jirau - O Ministério Publico Federal (MPF) em Brasilia
(DF) denunciou a Justica dois ex-gestores do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama): Roberto Messias Franco, ex-presidente
do 6rgdo, e Sebastido Custodio Pires, ex-diretor de licenciamento ambiental. Em
2008, os denunciados concederam licenca para a instalacdo da usina hidrelétrica Jirau
em desacordo com as normas ambientais e pareceres técnicos do lbama. O
empreendimento faz parte do Complexo do Rio Madeira, localizado no Rio
Amazonas e que inclui a usina Santo Antonio (Movimento dos Atingidos por
Barragens, 2016).

Embora o licenciamento federal concentre a maioria dos grandes
empreendimentos, notadamente no setor de energia elétrica por tratarem-se de
empreendimentos com grande capacidade de geracdo ou situados em rios federais,
também é grande o problema na esfera estadual do licenciamento ambiental.
Também empreendimentos de geracdo termoelétrica possuem conflitos no
licenciamento ambiental, conforme explicitado abaixo:

O Ibama embargou nesta terca-feira (13/09) as atividades do Complexo
Termelétrico Presidente Médici, em Candiota, no Rio Grande do Sul, e aplicou quatro
multas, que totalizam de R$ 75,1 milhdes, apos identificar violagdes dos limites

maximos de vazdo de efluentes e das taxas de Oleos e graxas, entre outras
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irregularidades. O empreendimento, operado pela Companhia de Geragdo Térmica
de Energia Elétrica (CGTEE), subsidiaria da Eletrobras, também produziu emisstes
atmosféricas em desacordo com o0s padrbes estabelecidos, deixou de entregar
relatorios de monitoramento e descumpriu obrigacdes do Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) que rege a operacdo das fases A e B da usina (IBAMA, 2016).

O embargo as atividades do complexo de Candiota, a mais antiga usina a
carvao do pais, sera mantido até que seja comprovada a regularizacdo dos sistemas
de armazenamento e distribuicdo de 6leo combustivel pesado e dos dispositivos de
controle ambiental associados.

"O embargo foi necessario para evitar a continuidade de irregularidades que
causam danos ao meio ambiente e a saide da populacdo”, disse o superintendente do
Ibama no Rio Grande do Sul, Kuriakin Humberto Toscan.

O empreendimento, que também é alvo de acdo promovida pelo Ministério
Publico Federal (MPF), ja havia sido multado em outras seis ocasides pelo Ibama.

O grande numero de processos em licenciamento, incluindo novos projetos,
retificacBes, renovacdes e a falta de recursos € uma das causas da morosidade do
processo de licenciamento. Exemplificando, em matéria do jornal (O GLOBO, 2015)
tém-se na manchete — INEA: mais de 11 mil processos fora do prazo — morosidade,
burocracia e falta de técnicos emperram concessdo de licencas: secretario defende
novas regras “... precisamos discutir uma legislagdo nova, mudar os processos. Do
jeito que est4, o 6rgdo ambiental acaba sendo demonizado pela sociedade.

A influéncia politica e a utilizacdo do processo de licenciamento ambiental
como ferramenta para realizacdo de politicas publicas também tém distorcido os
objetivos desse importante instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente —
PNMA, que ¢ a melhoria da performance ambiental dos projetos (CNI FMASE).

Em reportagem retirada do site Amazonia, em 10 de marco de 2016, informa
sobre a tramitacdo acelerada de alteragdo da regulamentacdo do licenciamento
federal em tramite no Conama:

“Esta tramitando com grande rapidez no Conama, o Conselho Nacional
do Meio Ambiente, uma proposta que flexibiliza completamente o
processo de licenciamento de uma obra com potencial poluidor no
Brasil. Para ambientalistas, a proposta faz com que as empresas possam,

na pratica, fazer um “auto licenciamento” de suas obras”
(AMAZONIA,2016).
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Cita ainda

“Uma das modalidades, o Licenciamento Unificado, permite que a
empresa possa operar com apenas uma licenga ambiental. Ela vale mesmo
para empreendimentos de alto potencial poluidor. Para o0s
empreendimentos de médio ou baixo potencial poluidor, sdo dois
processos possiveis. O licenciamento por adesdo e compromisso e 0
licenciamento por registro. Nos dois casos, a empresa que quer fazer o
empreendimento apresenta uma declaracdo ou registro e envia 0s
documentos necessarios por e-mail. 1sso ja é o suficiente para receber a
licenca. Ao governo cabe apenas fiscalizar. Na pratica, o processo de
licenciamento fica todo a cargo da empresa que fard& a obra
potencialmente poluidora. (AMAZONIA,2016)”

O licenciamento ambiental de empreendimentos em area indigena é palco de
diversos conflitos e judicializacdo de processos, demonstrando que ha diversos
problemas em seu processo e condugdo. Em locais onde a midia possui reduzido
alcance e a caréncia da presenca governamental é grande ou imensa, grandes

empreendimentos contam com excessiva facilidade.

No entanto, a invisibilidade a qual, historicamente, as populagdes
indigenas vém sendo submetidas pelo Estado brasileiro, tem resultado em
processos de exclusdo, de violéncia e de discriminacdo que sdo
verificados, dentre outros, em tomadas de decisdo sobre a formulagéo, a
liberagdo e o financiamento de projetos, obras, atividades e
empreendimentos causadores de profundos impactos sociais e ambientais
que ndo incluem, efetivamente, o viés étnico. Isso ocorre, em grande
medida, sem a participagdo que as comunidades indigenas poderiam ter
como protagonistas de erros e acertos, se 0s mecanismos de consulta e de
audiéncias publicas atendessem aos direitos reconhecidos pela
Constituicio Federal de 1988 e por normas internacionais ratificadas pelo
Brasil (GUIMARAES, 2014).

N&o apenas comunidades indigenas, mas comunidades tradicionais e
afastadas fragilizadas por sua condicdo sécio econémica sdo agentes sujeitos a
exclusdo e invisibilizacdo no processo, causados ndo apenas pelo processo ou seu
desvio, mas também pela regulamentacao existente.

Vale mencionar, ainda, a pulverizagdo de normas editadas por diversos
6rgdos das trés esferas da Federacdo, vigentes, concorrentes e utilizadas
como base de exigéncias ambientais para a implantacdo dos
empreendimentos. Essas normas frequentemente conflitam entre si e com

as leis existentes, distribuindo-se em Instrugdes Normativas, Portarias,
Resolucdes, Normas Técnicas etc. (BANCO MUNDIAL, 2008).

Dentro deste quadro, o presente trabalho busca contribuir para o tema através
da pesquisa com os atores dos principais processos de licenciamento, os federais, e
buscar sintetizar e propor e oportunidades de melhoria do licenciamento ambiental

federal e gerar sugestdes de propostas para a otimizacao deste processo.
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Procedimentos Metodoldgicos

Inicialmente foram definidos os principais parametros referentes ao processo de
licenciamento ambiental através do conhecimento prévio do tema do autor, e
reduzido a modelo simplificado com 5 parametros - tipo, procedimentos, prazo,
partes envolvidas, custo - e listados indicadores obtidos através de analise de

processo, com 03 etapas principais, através de tempestade de idéias;

Etapa 01: entradas de informacdo pertinentes ao processo — formularios, estudos

ambientais, requerimentos, peticoes;

Etapa 02: processamento da informacdo — andlise, pareceres técnicos, novas

requisicdes, aprovacao ou rejeicao das licencgas, requisi¢cdes ou petigoes;

Etapa 03: produtos gerados, as saidas do processo: comunicacdo de requisicdes,

solicitacOes, emissdo de documentos e licengas

Através da analise do processo e pardmetros, definiram-se os principais
indicadores para mensuracdo do processo, simbolizando um modelo tedrico

reducionista.

A seqguir foi elaborada lista de perguntas sobre o processo e parametros selecionados,
para a realizacdo da pesquisa aplicada, posteriormente reduzida para dez perguntas
com auxilio do orientador, viabilizando a resposta no periodo de quinze a trinta
minutos, com objetivo de ndo apresentar questionario muito longo, que reduziria o
engajamento e elaboracdo das respostas. Obtiveram-se 57 respondentes do
questionario, com envio para mais de 250 potenciais participantes, incluindo a
totalidade de analistas ambientais lotados na Diretoria de Licenciamento Ambiental
em Brasilia, excluindo-se a Coordenacédo Geral de Petrdleo e Gas — CGPEG, segundo
lista de e-mails obtida através de peti¢do ao diretor de licenciamento ambiental em

exercicio.

De maneira a complementar os questionarios realizados com maior populacédo
amostral, foram realizadas 11 entrevistas, onde as questdes dos questionarios foram

realizadas oralmente, propiciando maior rapidez e praticidade
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no engajamento da pesquisa, notadamente com servidores detentores de cargos de
chefia, que no exercicio de suas fungdes usualmente ndo dispdem de oportunidade
para elaboracdo das respostas, e executivos do setor privado. As entrevistas foram
parcialmente transcritas em seus pontos de maior relevancia no Capitulo 5, Pesquisa

Aplicada.

Foi definido como principal parametro a ser estudado, consolidado no objetivo
principal, a eficacia do processo de licenciamento ambiental, consolidada em uma
pergunta do questionario.

Foram definidos como objetivos secundarios as oportunidades de melhoria do
processo, explicitadas na pesquisa conforme as 06 perguntas referentes ao tema,

presentes no questionario apresentado no subitem 2.2.

2.1.
Revisao Bibliografica

Para aprofundar o conhecimento do processo de licenciamento ambiental
federal e sua regulamentacéo, foi realizada pesquisa bibliografica para descri¢do dos
conceitos basicos, modelo conceitual, definicdo dos objetivos principal e secundario,
andlise critica dos resultados, além de viabilizar a definicdo da pesquisa
semiestruturada.

Esta pesquisa foi realizada através de pesquisa na biblioteca central da PUC-
Rio, seus banco de dados e portais associados, com destaque para o portal da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes, Scielo,
Google Académico, bibliotecas e sites dos 6rgdos pesquisados (Instituto Brasileiro
de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - Ibama, Instituto do Patriménio
Histdrico e Artistico Nacional - Iphan, Fundag&o Nacional do indio - Funai), além de

jornais, revistas, publicaces e sitios de internet especializados na area ambiental.

2.2.
Aplicacdo de questionario semiestruturado

A Eficicia e Oportunidades de Melhoria foram analisadas através de

questionario semiestruturado, a ser aplicado nos diferentes segmentos que participam
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do processo, divididos em:

Agente licenciador (no caso do licenciamento federal o Ibama através de

seus analistas ambientais);

- Orgaos associados que participam do licenciamento ambiental, conforme
legislacdo existente, como Instituto Chico Mendes — ICMBIo, Fundagéo
Nacional Indigena — Funai, Instituto do Patrim6nio Historico e
Arqueoldgico Nacional — Iphan, Instituto Nacional de Reforma Agréria —
Incra, Ministério da Saude e Fundacgédo Cultural Palmares - FCP.

- Secretarias Estaduais e Municipais de Meio Ambiente, ou as Agéncias
Ambientais ou Instituicfes que participam do processo de licenciamento
ambiental (Secretaria Municipal de Meio Ambiente da cidade do Rio de
Janeiro - Smac e Instituto Estadual do Ambiente do Rio de Janeiro- Inea).

- Setor privado, composto por empresas desenvolvedoras de

empreendimentos, denominadas comumente de empreendedores, e

empresas de consultoria que elaboram os diversos estudos ambientais

pertinentes ao processo.

A pesquisa exploratoria foi composta de revisdo bibliografica e identificacdo
dos trabalhos existentes sobre o tema, e aplicacdo de questionario semiestruturado
nas partes interessadas no processo de licenciamento federal definidas como
limitacdo do escopo, divididas em instituicdes que realizam o licenciamento federal,
a saber Ibama, e 6rgédos acessorios, como ICMBIo, Iphan, Funai, Fundacdo Palmares,
Ministério da Salde, empresas de consultoria especializadas em licenciamento
ambiental, e representantes da sociedade civil, os empreendedores, representados por
executivos de empresas que realizam licenciamento de empreendimentos de

significativo impacto ambiental em Orgéos federais.

Como limite da pesquisa, foi definido o licenciamento ambiental federal de
atividades terrestres, excluidas as atividades de Oleo e Gas offshore, e nucleares, por
constituirem temas especificos, que contam com regulamentacdo e processos

diferenciados.

Com intuito de obter respostas que traduzem a experiéncia dos participantes
no tema, priorizaram-se na pesquisa agentes publicos com experiéncia maior do que

trés anos no tema.
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Como perguntas béasicas do questionario temos a seguir as dez perguntas

abaixo, limitadas para permitir a resposta em tempo aproximado de 30 minutos, e

através de questBes discursivas uma percepcdo e apreensdo em profundidade de

oportunidades de melhoria por partes interessadas de alto valor agregado:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Qual o seu papel no licenciamento federal?

Em sua opinido, qual a eficacia do processo de licenciamento ambiental. Alta,

média ou baixa sdo as respostas disponiveis em maltipla escolha.

Assinale abaixo as oportunidades de melhoria que considerar verdadeiras,

podendo ser assinaladas de nenhuma a todas as opcdes abaixo:

A) Processo de Licenciamento Ambiental (normatizacdo e regulamentacéo,
Orgdos participantes, fluxograma de processo, 6rgdos, metodologia e
prazos vigentes).

B) Agentes do processo (infraestrutura, capacitacdo, recursos humanos)

C) Aspecto regulatorio, legislacdo e normas do licenciamento ambiental

Quais seriam suas sugestdes para melhoria do processo de licenciamento
ambiental, como normatizacdo e regulamentacdo, agentes participantes,
fluxograma de processo, metodologia e prazos vigentes, conforme assinalado
na questao 03?

Quais seriam as oportunidades de melhorias referentes aos recursos humanos
e materiais (infraestrutura, capacitacdo) em sua opinido?

Quais seriam as oportunidades de melhoria na regulamentacdo de
responsabilidades (de agentes como analistas ambientais, consultores e
empresas), e na definicdo das penalidades administrativas (multas, alteracéo
de prazos do processo, aumento de custos do processo), civeis (indenizacdes)
e criminais (tipificagdo dos crimes de falsidade ideoldgica especificos do
processo, como falsificacdo de documentacdo ou de laudos e pareceres no
processo de licenciamento ambiental, permitindo penas maiores).

Quais as oportunidades de melhoria pertinentes aos 6érgdos estaduais e
municipais de meio ambiente - Secretarias de Meio Ambiente Estaduais e
Municipais em sua opinido?

Quais as oportunidades de melhoria pertinentes aos 6rgéos associados que

participam do licenciamento ambiental federal conforme regulamentacao,
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como ICMBIO, FUNAI, IPHAN, Fundagdo Cultural Palmares, INCRA e
Ministério da Salde.

9) Quais as oportunidades de melhoria referentes aos empreendedores e
empresas de consultoria no processo de licenciamento federal em sua
opiniao?

10) Vocé possui algum comentario ou sugestdo adicional para melhoria da

eficiéncia do processo de licenciamento ambiental?

2.3.
Realizacdo de entrevistas com autoridades e agentes publicos

Para obter a resposta da pesquisa com autoridades, servidores em altos cargos
publicos ou gestores do setor privado que nao apresentaram disponibilidade de tempo
para a resposta da pesquisa com a elaboracdo discursiva das respostas, foram
aplicadas entrevistas onde foi repassado verbalmente o questionario, e anotadas as
respostas e observac@es informadas.

Como as entrevistas foram aplicadas com metodologia diversa do
questionario, usualmente sem a obtencdo de respostas de todas as questdes e com
tempo reduzido, esses aspectos foram considerados como viés significativo, e ndo
foram computadas as entrevistas para o universo amostral da pesquisa hem para
resultados estatisticos, mas inseridas as sugestdes e observacdes ndo repetitivas no

texto, bem como informado o nome do entrevistado e fungéo.
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Conceitos Basicos

3.1.
O Processo de Licenciamento Ambiental

Apresenta-se abaixo a definicdo oficial de licenciamento ambiental presente

na legislacdo federal:

O licenciamento ambiental é definido como procedimento administrativo
pelo qual o IBAMA licencia a localizagdo, instalagcdo, ampliacdo e
operacdo de atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais considerados efetiva ou potencialmente poluidores, ou
daqueles que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso” (BRASIL, Portaria Interministerial N° 419 de 2011).

N&o apenas a constituicdo e legislacdo federal, mas também tratados
internacionais versam sobre o licenciamento ambiental e a avaliacdo de impacto

ambiental.

A Resolucéo N°10/1994 do Grupo Mercado Comum - GMC — Diretrizes
Basicas de Politica Ambiental — trata da obrigatoriedade de adotar a
pratica de licenciamento ambiental para todas as atividades degradantes
do meio ambiente nos paises membros do Mercosul, tendo como um dos
seus instrumentos a Avaliacdo de Impacto Ambiental (ROCHA et al,
2005).

O licenciamento é embasado na Avaliacdo de Impactos Ambientais (AlA),
onde se identifica, classifica, propbem-se medidas para a eliminacdo, reducdo ou
compensacdo dos impactos ambientais futuros. A AIA esta contida dentro dos
estudos ambientais, destacando-se o Estudo de Impacto Ambiental - EIA e estudos

ambientais reduzidos, como os Relatorios Ambientais Simplificados — RAS.

Os fundamentos do processo de Avaliacdo de Impactos Ambientais
(AlA) foram estabelecidos nos Estados Unidos em 1969, quando o
Congresso aprovou a “National Environmental Policy of Act” Politica
Ambiental Nacional dos Estados Unidos, mais conhecida pela sigla
NEPA, sancionada pelo presidente no ano seguinte (DIAS, 2001).

A ampla utilizagéo de processos de AlA por o0rgaos internacionais e agentes
financiadores acelerou o processo de sua larga utilizagdo, ao condicionar
financiamentos a sua utilizacéo.
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Atualmente, fazem uso da Avaliacdo de Impactos Ambientais, todos 0s
principais organismos de cooperagdo internacional, como os 6rgéos
setoriais da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), o Banco Mundial
(BIRD), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), entre outros
(MOREIRA, 1985).

Empreendimentos de significativo impacto ambiental sdo extremamente
complexos, gerando diversos impactos ambientais positivos e negativos, primarios,
secundarios e por vezes terciarios, que podem apresentar sinergia ou antagonismo;
séo dinamicos temporalmente nas fases distintas do empreendimento (planejamento,
implantacéo, operacdo e desativacao). Exemplificando, a construcdo de uma rodovia
federal, linha de transmissdo de energia elétrica de alta tensdo, hidroelétricas e
ferrovias sdo empreendimentos tipicos, implantados em locais que por vezes
apresentam caréncia de infraestrutura, aparato publico e acdo governamental.

Outras caracteristicas que estdo potencialmente presentes sdo apresentar
interacdo com areas protegidas e unidades de conservacao, terras indigenas, areas
quilombolas, causar impacto ambiental em areas com ocorréncia de espécies raras e
ameacadas de extin¢do, contar com areas de influéncia com a presenca de doencas
endémicas como malaria, comunidades tradicionais vulneraveis, é&reas de
reassentamento da reforma agréaria, bens e monumentos tombados ou especialmente
protegidos, como cemitérios, igrejas e templos. Em empreendimentos de grande
porte ndo é raro encontrar todas as caracteristicas supracitadas, e em projetos de longa
duracdo adiciona-se o componente politico e da alternancia de governos nas diversas
esferas ao longo do tempo.

Para caracterizar um problema ambiental complexo, podemos pensé-lo
como algo em que os fatos sdo incertos, os valores estdo em disputa, 0
que estd em jogo é grande e as decisGes sdo urgentes. Em tais
circunstancias é provavel que a metodologia linear simples baseada em

exemplos de ciéncia de laboratdrio “pura” ndo nos proporcione muito
direcionamento (FUNTOWICZ, 1997).

A Lei N° 6.938 de 31 de agosto de1981, que instituiu a Politica Nacional de
Meio Ambiente - PNMA prevé a Avaliacdo de Impactos Ambientais — AIA e uma
série de outros instrumentos complementares e inter-relacionados, como por

exemplo:

O licenciamento e a revisdo de atividades efetivas ou potencialmente
poluidoras, que exigem a elaboracdo de EIA/RIMA e/ou de outros
documentos técnicos, 0s quais constituem instrumentos basicos de
implementacdo da AlA.

O zoneamento ambiental, o estabelecimento de padrdes de qualidade
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ambiental e a criacdo de unidades de conservacdo, que condicionam e
orientam a elaboracdo de estudos de impacto ambiental e de outros
documentos técnicos necessarios ao licenciamento ambiental.

Os Cadastros Técnicos, os Relatérios de Qualidade Ambiental, as
penalidades disciplinares ou compensatorias, 0s incentivos a producéo, a
instalacdo de equipamentos e a criagdo ou absorcdo de tecnologia,
voltados para a melhoria da qualidade ambiental, que facilitam ou
condicionam a conducdo do processo de AIA em suas diferentes fases
(IBAMA, Avaliagdo de Impactos Ambientais, 1995).

O licenciamento ambiental € uma obrigacdo legal prévia a instalacdo de
qualquer empreendimento ou atividade potencialmente poluidora ou degradadora do
meio ambiente e possui como uma de suas mais expressivas caracteristicas a
participacdo social na tomada de decisdo, por meio da realizagdo de Audiéncias

Publicas como parte do processo.

Essa obrigacdo ¢ compartilhada pelos Orgdos Estaduais de Meio
Ambiente e pelo IBAMA, como partes integrantes do SISNAMA
(Sistema Nacional de Meio Ambiente). O IBAMA atua, principalmente,
no licenciamento de grandes projetos de infraestrutura que envolvam
impactos em mais de um estado e nas atividades do setor de petréleo e
gés na plataforma continental. As principais diretrizes para a execu¢do do
licenciamento ambiental estdo expressas na Lei N° 6.938/1981 e nas
Resolucdbes CONAMA N° 001/1986 e N° 237/1997. Além dessas,
recentemente foi publicado a Lei Complementar N° 140/2011, que
discorre sobre a competéncia estadual e federal para o licenciamento,
tendo como fundamento a localizagdo do empreendimento. (IBAMA,
2015).

A Resolucdo CONAMA N° 01/86 define as diretrizes gerais do Estudo de

Impacto Ambiental. Em seu Artigo 5°, define:

O estudo de impacto ambiental, além de atender a legislagéo, em especial
0s principios e objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente, obedecera as seguintes diretrizes gerais:

I - Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizacdo de
projeto, confrontando-as com a hipétese de ndo execucdo do projeto;

Il - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados
nas fases de implantagéo e operacédo da atividade;

Il - Definir os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente
afetada pelos impactos, denominada area de influéncia do projeto,
considerando, em todos os casos, a bacia hidrografica na qual se localiza;
IV - Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em
implantagio na 4rea de influéncia do projeto, e sua
compatibilidade”(BRASIL,1986).

O artigo seguinte define o contetdo minimo do estudo e o detalhamento necessario

do documento, de diagnostico ambiental, avaliacdo de impactos ambientais a
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programa de acompanhamento e monitoramento destes impactos. Usualmente os
estudos ambientais concentram-se demasiadamente no diagndstico, gerando grande

volume de informacéo.

Artigo 6° - O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as
seguintes atividades técnicas:

I - Diagnoéstico ambiental da area de influéncia do projeto completa
descricdo e andlise dos recursos ambientais e suas interacdes, tal como
existem, de modo a caracterizar a situacdo ambiental da &rea, antes da
implantacédo do projeto, considerando:

a) o meio fisico - o subsolo, as aguas, o ar e o clima, destacando os
recursos minerais, a topografia, os tipos e aptidfes do solo, 0s corpos
d'dgua, o regime hidroldgico, as correntes marinhas, as correntes
atmosféricas;

b) o meio bioldgico e os ecossistemas naturais - a fauna e a flora,
destacando as espécies indicadoras da qualidade ambiental, de valor
cientifico e econémico, raras e ameagadas de extin¢do e as areas de
preservacao permanente;

) 0 meio socioecondmico - 0 uso e ocupagdo do solo, 0s usos da agua e
a socio economia, destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos,
histdricos e culturais da comunidade, as relages de dependéncia entre a
sociedade local, os recursos ambientais e a potencial utilizagéo futura
desses recursos (BRASIL,1986)

A AIA possui estruturacdo minima e metodologia definida no inciso 11, mas néo sua
técnica, o que permite que analises sejam produzidas de acordo com a norma legal,
mas sem 0 embasamento técnico necessario. No entanto, a maior demanda é o

cumprimento adequado e integro da norma.

Il - Anélise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas,
através de identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da
importancia dos provaveis impactos relevantes, discriminando: o0s
impactos positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos,
imediatos e a médio e longo prazos, temporarios e permanentes; seu grau
de reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a
distribuicdo dos dnus e beneficios sociais.

Il - Definigdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre
elas os equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos,
avaliando a eficiéncia de cada uma delas.

IV - Elaboracéo do programa de acompanhamento e monitoramento (0s
impactos positivos e negativos, indicando os fatores e pardmetros a serem
considerados) (BRASII, 1986).

Observa-se que embora a legislacéo defina a analise de impactos ambientais,
a interpretacdo dos principais impactos, de suas propriedades cumulativas e
sinérgicas, a definicdo de medidas mitigadoras e a sele¢do de alternativas de projeto

com itens mandatorios, os estudos ambientais no processo de licenciamento
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usualmente possuem geralmente foco no diagndstico ambiental, com grande reviséo
de dados secundérios e producao de dados primarios.

A avaliacdo de impactos ambientais geralmente € tendenciosa, com
majoracdo dos impactos ambientais positivos e reducdo dos impactos ambientais
negativos, que objetivam concluir pela viabilidade do projeto.

Para reducéo do prazo e de custos, 0 processo de mapeamento socio ambiental
do local é usualmente reduzido, bem como a integracdo e discussdo da equipe,
resultando em documento fragil e sem a maturacdo necessaria ao processo, que conta
com a discussdo entre as partes interessadas como uma de suas ferramentas bésicas

para evitar, reduzir e compensar impactos ambientais.

Sistemas de Analise de Impactos Ambientais — AIA foram propostos
baseados no principio da prevencdo, através da identificagdo e previsdo
de impactos. O monitoramento esta deficiente em muitos sistemas; desta
maneira, a avaliacdo da influéncia da AIA no processo iniciado prové
pouco entendimento da efetividade do processo de medidas mitigadoras
(PETTS, 1999).

“Como Analises de Impacto Ambiental — AlA se espalhou, também sua
natureza tem sido desenvolvida e clarificada. Sistemas de AIA sdo
frequentemente modificados... ... as medidas incluem: provisdo para
melhorar a analise, escopo, preparacéo do relatério da AlA, processo de
decisdo, monitoramento, consulta e participacdo publica, termos de
referéncia e delimitacdo de tempo. As vérias medidas realizadas tiveram
a intencdo de melhorar a qualidade da préatica de AlA e algumas parecem
que ja o fizeram” (SADDLER, 1996).

A regulamentagdo da competéncia da responsabilidade do licenciamento
ambiental é tema de conflito entre as instituicdes, sendo elaboradas ao longo do
tempo diversas normas aprofundando o tema.

E competéncia da Unido licenciar empreendimentos e atividades localizados:

- no Brasil e em pais limitrofe

- no mar territorial, na plataforma continental ou na Zona Econémico
Exclusiva

- em terras indigenas

- em Unidades de Conservacéo federais, exceto Areas de Preservagio
Permanente (APA)

- em dois ou mais Estados

- de carater militar, com excegdes

- relacionado a material radioativo

- tipologia determinada pelo poder executivo e considerados os critérios
de porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou empreendimento
(ZANARDI, 2008).

O processo de licenciamento ambiental federal possui trés etapas distintas
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bésicas: Licenciamento Prévio, Licenciamento de Instalagdo e Licenciamento de
Operagcéo.

Licenca Prévia (LP) - Deve ser solicitada ao IBAMA na fase de
planejamento da implantacdo, alteracdo ou ampliacdo do
empreendimento. Essa licenga néo autoriza a instalagdo do projeto, e sim
aprova a viabilidade ambiental do projeto e autoriza sua localizagdo e
concepgdo tecnoldgica. Além disso, estabelece as condigGes a serem
consideradas no desenvolvimento do projeto executivo.

Licenca de Instalacéo (LI) - Autoriza o inicio da obra ou instalagédo do
empreendimento. O prazo de validade dessa licenga é estabelecido pelo
cronograma de instalacdo do projeto ou atividade, ndo podendo ser
superior a 6 (seis) anos. Empreendimentos que impliquem desmatamento
depende, também, de "Autorizacdo de Supressao de Vegetacdo".
Licenca de Operagdo (LO) - Deve ser solicitada antes de o
empreendimento entrar em operacéo, pois é essa licenga que autoriza o
inicio do funcionamento da obra/empreendimento. Sua concessdo esta
condicionada a vistoria a fim de verificar se todas as exigéncias e detalhes
técnicos descritos no projeto aprovado foram desenvolvidos e atendidos
ao longo de sua instalacéo e se estdo de acordo com o previsto nas LP e
LI. O prazo de validade é estabelecido, ndo podendo ser inferior a 4
(quatro) anos e superior a 10 (dez) anos (IBAMA,2016).

Observa-se que o processo de licenciamento de atividades do setor de 6leo e
gas pertinentes ao Ibama possuem rito diferenciado pela sua especificidade, contando
com licencas da atividade sismica, licenca de perfuracdo, constituindo processo nao
analisado no presente trabalho.

Embora o processo basico com trés licencas seja de ampla utilizacéo nacional
e internacional, diversos estados apresentam legislagdo que implanta outros tipos de
licenca, usualmente simplificadas ou mesmo constituindo na fuséo de duas fases do
processo, por exemplo, a de viabilidade (LP) e de implantacdo (LI) em licenca Unica
para processos de menor impacto ambiental.

O Ibama durante o processo de licenciamento ouve os Orgdos Ambientais
(Oemas) envolvidos no licenciamento, os Orgaos Federais Intervenientes, de gestdo
do Patrimdnio Historico (Iphan), das Comunidades Indigenas (Funai), de
Comunidades Quilombolas (Fundagéo Cultural Palmares), de controle de endemias
(Secretaria de Vigilancia em Salude do Ministério da Saude), Incra, ICMBIo, e outros
quando necessario, como Agéncia Nacional de Aguas — ANA, Departamento
Nacional de Pesquisa Mineral - DNPM, Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
Aneel, entre outros quando necessario. Neste contexto, as prefeituras dos municipios
afetados e/ou atravessados pelo empreendimento sdo ouvidas sobre a questdo da
adequada insercdo do empreendimento frente ao Plano Diretor de Uso e Ocupacéo

do Solo do municipio.
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No processo de licenciamento os estudos ambientais séo elaborados pelo
empreendedor e entregues ao Ibama para analise e deferimento. Para cada etapa do
licenciamento ha estudos especificos a serem elaborados.

Para subsidiar a etapa de LP, sendo o empreendimento de significativo
impacto ambiental, o empreendedor encaminha ao Ibama o Estudo de Impacto
Ambiental e respectivo Relatdrio de Impacto Ambiental (EIA/Rima). Para os demais
empreendimentos estudos mais simplificados sdo requeridos.

O EIA é um documento técnico-cientifico compostos por: Diagnéstico
ambiental dos meios fisico, bidtico e socioecondmico; Analise dos impactos
ambientais do projeto e de suas alternativas; Definigdo das medidas mitigadoras dos
impactos negativos e elaboracdo de medidas mitigadoras dos impactos negativos; e
Programas de Acompanhamento e Monitoramento.

O Rima é o documento publico que reflete as informacdes e conclusdes do
EIA e é apresentado de forma objetiva, clara e adequada a compreensdo de toda a
populacdo. Nessa etapa sdo realizadas Audiéncias Pablicas para que a comunidade
interessada e/ou afetada pelo empreendimento seja consultada. Para subsidiar a etapa
de LI o empreendedor elabora o Plano Basico Ambiental (PBA) que detalha os
programas ambientais necessarios para a minimizacdo dos impactos negativos e
maximizacdo dos impactos positivos, identificados quando da elaboracdo do EIA.
Para subsidiar a etapa de LO o empreendedor elabora um conjunto de relatérios
descrevendo a implantacdo dos programas ambientais e medidas mitigadoras
previstas nas etapas de LP e LI. (Ibama, 2015).

A participacdo ativa dos Orgaos estaduais € um dos maiores desafios do
sistema de licenciamento, devido a diversos fatores, como politicos (quando existe
antagonismo entre os partidos nas diferentes esferas), técnicos (discrepancias
técnicas entre os orgaos envolvidos), estruturais (6rgaos estaduais usualmente ndo
possuem a mesma capacidade de recursos humanos, materiais e financeiros para o
acompanhamento do processo) e regulatorios (a regulamentacdo estadual muitas
vezes difere e até conflita com a regulamentacdo federal nos processos de
licenciamento federal).

Alguns estados, como o Rio de Janeiro, regulamentaram a participacéo de
outros Orgéos e instituicdes para a participacao da formulacdo do termo de referéncia
do estudo ambiental, denominado de instrucéo técnica, conforme abaixo:

Requerida a licenca e realizada a analise técnica das informac6es fornecidas
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pelo responsavel pela atividade, o Instituto Estadual do Ambiente - INEA formulara
a Instrugdo Técnica (IT) especifica para elaboragdo do EIA e do respectivo Rima,
fixando prazo para sua apresentacao.

A critério do Inea, poderdo participar da elaboracdo da Instrugdo Teécnica
Especifica representantes de outros 6rgdos e instituicbes governamentais,
universidades e associacOes civis interessadas, bem como representantes dos grupos
sociais na area de influéncia da atividade (DZ 041-R.13 INEA).

A potencial participacdo publica na elaboracao da instrucdo técnica € norma
inovadora no periodo, mas as Instru¢cBes Técnicas sdo usualmente emitidas
diretamente pelo 6rgdo pela grande demanda do licenciamento ambiental versus

recursos disponiveis.

3.2.
Regulamentacdo da cobranca dos servi¢os de licenciamento ambiental

Como procedimento discricionario do poder publico federal, é realizada a
cobranca pelo servico prestado de acordo com a Lei Federal N°. 9.960/2000, onde se
define o custo das licencas ambientais de acordo com sua fase, porte da empresa e
impacto ambiental, somado ao custo de avaliacdo e analise conforme Figura 01 com

formula explicitada abaixo:
Tabelas e Formula de Calculo

Codigo DESCRICAO
CONTROLE AMBIENTAL
5017 1 - LICENGCA E RENOVAGAO ( )
1.1 Licenca Ambiental ou renovacéo

EMPRESA DE PEQUENO PORTE (em Reais)

Impacto Ambiental Pequeno Médio Grande
Licenca Prévia 5.426,84 10.853,69 21.707,37
Licenca de Instalagdo 15.195,16 30.390,32 60.780,64
Licenca de Operacéo 7.597,58 15.195,16 30.390,32

EMPRESA DE MEDIO PORTE (em Reais)
Impacto Ambiental Pequeno Médio Grande
Licenca Prévia 7.597,58 15.195,16 30.390,32

Licenga de Instalagdo 21.164,69 42.329,38 84.658,75


http://www.ibama.gov.br/licenciamento/modulos/arquivo.php?cod_arqweb=1010
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Licenga de Operagéo 9.768,32 21.164,69 42.329,38

EMPRESA DE GRANDE PORTE (em Reais)

Impacto Ambiental Pequeno Médio Grande
Licenca Prévia 10.853,69 21.707,37 43.414,75
Licenca de Instalacdo 30.390,32 60.780,64 121.561,29
Licenga de Operagéo 15.195,16 30.390,32 60.780,64
Codigo AVALIACAO E ANALISES ( Lei 9.960 de 28/01/2000 )

Valor={K+[(AxBxC)+(DxAXE)]}
A - No de Técnicos envolvidos na analise.
B - No de horas’lhomem necessarias para analise.

C - Valor em Reais da hora/homem dos técnicos envolvidos na analise + total de obrigacGes sociais(OS) 84,71%

5027 sobre o valor da hora/homem.

D - Despesas com viagem.
E - No de viagens necessarias.

K - Despesas administrativas = 5% do somatério de (Ax B x C) + (D X AX E).

Figura 01 — Tabela e formula de calculo da medida compensatéria. Fonte Lei Federal N° 9.960/2000. Fonte:
(Ibama, 2016).

Analisando-se a tabela acima, verifica-se que existem valores fixos por
tipologia de empreendimento e impacto, ndo sendo calculados realmente conforme o
empreendimento a alocacdo de homens/hora de técnicos, o nimero de técnicos e o
custo da logistica estimada no processo. A utilizacdo de valores fixos provoca
grandes discrepancias de valores e impactos ambientais gerados, geralmente
negativas em grandes empreendimentos, que demandam grande quantidade de
homem hora. De acordo com a localizacdo, os custos de logistica apresentam grande
variagdo, ndo sendo atualmente utilizado calculo do custo real do processo. O custo
real deveria ser calculado de maneira flexivel, de acordo com a o numero de homem
hora utilizados, custos logisticos e associados.

Observa-se ainda na tabela, que a fase de Licenca Prévia, usualmente mais
complexa, possui custo inferior ao da licenca de operacdo, que possui custo inferior
ao da licenca de implantagdo, a mais custosa. A demanda de trabalho devido as
negociagdes dos conflitos e necessidade de reconhecimento do local € maior na fase
de licenca prévia, seguida da fase de implantagéo, onde realiza-se 0 monitoramento
dos programas ambientais. A fase de operacao geralmente possui menor demanda de

andlise pela reducgdo das atividades de obras e construcdo civil, de reassentamentos,
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do nimero de empregados e servigos na area, para citar alguns exemplos.

Com a evolugdo dos procedimentos, crescimento e aumento da diversidade
de atividades e empreendimentos, observou-se o crescimento sustentado dos

processos em licenciamento no Ibama, conforme Figura 02:

Evolucdao da demanda ao longo dos anos

Processos PAC = 17% de todos os empreendimentos

2000
1854

1800 727
1561
1600 1.854
1416
1400 Processos em
licenciamento no IBAMA 1268
1200 1102
1000 851
853
B0O 700
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GO0
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Figura 02 Evolugdo do nimero de licengas ambientais do IBAMA expedidas anualmente de 1988 a
2013. Fonte: (ZANARDI, 2015).

Pesquisando-se a estatistica no site deste instituto, com acesso realizado em
15 de setembro de 2015, informa-se que em 2014 foram emitidas 814 licencas
ambientais autorizacGes de captura, coleta e transporte de material bioldgico, licencas
de pesquisa sismica, autorizagbes de supressdo de vegetacdo bem como suas
respectivas retificagoes.

Observa-se que a curva ndo apresenta o crescimento exponencial aparente,
por contabilizar inicialmente somente licengas ambientais emitidas, até 2004, onde o
grande aumento da emissdo coincide com a entrada dos 70 analistas ambientais
concursados para a Diretoria de Licenciamento em dezembro de 2002, com diversas
transferéncias aumentando esse numero para mais cem em 2004.

Reestruturacdo interna do Orgdo posterior, concentrou a emissdo de
autorizacdo de supressao de vegetacdo, fauna, captura e coleta, em uma Unica

diretoria, 0 que provocou grande aumento do nimero.
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Um tema de pesquisa valido seria a analise de todos os tipos de licencas e
autorizacdes emitidas ao longo do 6rgéo, especialmente se analisados o nimero de
servidores alocados e orcamento executado.

Pode-se observar como tema € recente, contando com grande demanda de
licencas, recente processo de restruturacao e necessita de amadurecimento.

Informa-se que segundo a Associacdo Brasileira de Entidades de Meio
Ambiente - Abema, que os estados da federacdo respondem por mais de 90 % dos
processos de licenciamento em tramitacéo no pais (ABEMA, 2017).

Esta pesquisa aborda apenas o licenciamento federal, que concentra apenas
empreendimentos de significativo impacto ambiental, mas a maioria dos
licenciamentos mesmo de grande porte, sdo licenciadas pelos érgdos estaduais, que
contam com regulamentacdo, recursos humanos e materiais, estrutura e processo
usualmente de menor qualidade, gerando maiores conflitos. A pesquisa do
licenciamento de empreendimentos de significativo impacto ambiental nos estados é
outro tema de pesquisa sugerido, podendo ser abordado individualmente por estado,

para permitir a analise regulatéria do tema.

3.3.
Cadastro Técnico Federal

O Cadastro Técnico de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras
dos Recursos Ambientais foi instituido pela Lei Federal N° 7.804 de 18.07.1989.

A existéncia de registro federal representa uma oportunidade de
acompanhamento de atividades potencialmente poluidoras e das
atividades utilizadoras da fauna e da flora. O registro ndo se confunde
com a licenca ambiental (MACHADO, 2008).

Observa-se que o Cadastro Tecnico Federal é uma ferramenta que pode
auxiliar no licenciamento ambiental, quer seja pela determinacgdo de sua viabilidade,
ou pela determinacdo de parametros de emissdo de poluentes maxima através da
utilizacdo de andlise estatistica de atividades similares na regido. Através da
existéncia das informacdes de tipologia e porte de empreendimentos, bem como de
sua localizacdo, é possivel utiliza-lo para o embasamento da fiscalizagdo ambiental
de atividades por amostragem, e desta forma efetivamente através de instrumentos
de comando e controle coibir o descumprimento das normas ambientais.

Atualmente a fiscalizacdo ambiental é uma das maiores deficiéncias na gestdo
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ambiental publica, por ser realizada de maneira ampla apenas no combate ao
desmatamento, mas ndo nas atividades industriais e servigos, que possuem grande
potencial de impacto e maior significancia, especialmente fora da Amazonia Legal.

Mesmo o combate ao desmatamento conta com diversos problemas de
eficécia, altos custos, falta de inteligéncia no processo, 0 que leva a atuagao
repressiva ineficiente, embora tenha demonstrado grande evolugdo com a utilizagao
do sensoriamento remoto aplicado e a conexao do crédito rural a certiddes negativas
que impedem que desmatadores ilegais obtenham financiamento.

Atividades industriais, majoritariamente fiscalizadas pelos estados, e pelo
Ibama, pela sua complexidade, necessidade de recursos, analises e sensores, ndo sao
realizadas de maneira apropriada, quer na sua frequéncia, na técnica ou nas san¢fes
impostas.

Indica-se neste tema outro ponto de pesquisa importante a ser realizada,
possivelmente setorial e por estado, por exemplo, poluicdo hidrica, atmosférica ou

do solo.

3.4.
Monitoramento e auditorias do licenciamento ambiental

O licenciamento ambiental é processo continuo, perpetuando-se apos a
emissdo da licencga através do monitoramento do atendimento das condicionantes

existentes na licenca ambiental.

Ha uma falta sistematica de acompanhamento das licencas concedidas
pelos 6rgaos licenciadores brasileiros. A falta de acompanhamento do
impacto ambiental das atividades licenciadas obstaculiza o
aperfeigoamento de normas e critérios para orientar os proponentes e suas
equipes técnicas na preparagdo do estudo de impacto ambiental, o que
gera um ciclo vicioso. Do mesmo modo, acarreta a auséncia de
fiscalizag@o e por tanto a impossibilidade da propositura de medidas para
diminuir os impactos ambientais negativos das obras ou atividades,
permitindo a ocorréncia de graves e irreversiveis danos ambientais
(LANCHOTTI, 2014).

A grande demanda de novos licenciamentos acarreta no direcionamento dos
recursos existentes para 0s novos projetos, gerando enorme caréncia no

acompanhamento apos a emissdo da licenca.

Os projetos do Plano de Aceleracdo de Crescimento sdo citados a seguir.
S8o projetos de grande porte com previsdo da criacdo de grandes
impactos socioambientais negativos em sua construcao e operacao, e que
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se distribuem por todo o territério do pais. Avalia-se que nao haja
recursos do estado suficientes para trabalhar em seus licenciamentos e
também para fiscalizar o cumprimento das determinacBes de suas
respectivas licencas (TAMBELLINI, 2012).

A pressao politica exercida no licenciamento ambiental nos projetos do Plano
de Aceleracdo de Crescimento foi grande, concentrando a equipe na emissdo destas
licencas. A busca por novas metodologias para o controle e gestdo das licengas
ambientais é necessaria.

O pioneirismo do Estado do Rio de Janeiro na implantacao dos instrumentos
de controle é acompanhado nos ultimos anos por novas regulamentacoes que tém
direcionado o licenciamento ambiental: (i) para a integracao de diversos 6rgaos
reguladores; (ii) para a descentralizacao em relacao aos impactos locais; (iii) para a
criagdo de novos tipos de licengas e para a sistematizagao de diversas modalidades
de controle; (iv) para o incentivo ao acompanhamento da gestao ambiental e para a
criacao dos indicadores ambientais.

Como resultado das auditorias, devem ser relatadas as caracteristicas das
unidades auditadas, os requisitos legais aplicaveis, as evidéncias e a avaliagao do

desempenho ambiental.

Com base nessas informagdes, pode ser avaliada a capacidade da
organiza¢ao em assegurar a continua adequagio das praticas de gestao e
do desempenho ambiental e deve ser apresentado um plano contendo as
acoes corretivas associadas as niao conformidades, com prazos e
responsaveis pela execucao (VALINHAS, 2010).

Um dos fatores-chave para a viabilizacdo de bons indicadores de
sustentabilidade é o estabelecimento de sistemas de monitoramento que viabilizem a
coleta de dados com qualidade, regularidade e acesso pelos diferentes atores

envolvidos na tomada de decisao.

Outro desafio a ser trabalhado é a viabilizagcdo de indicadores para
diferentes escalas de gestdo, do local ao global. Estes sistemas devem
individualmente atender especificidades locais, captando esforcos e
medindo o desempenho de cada unidade. Ao mesmo tempo, é preciso
identificar indicadores que possam comparar as unidades, criando uma
nova unidade de analise - regional ou global (MALHEIROS et alii, 2012).

A elaboracdo, a construcdo e a institucionalizacao do licenciamento ambiental
sao instrumentos para prevencgao e reparagao das diferentes ordens de impactos
(sociais, economicos, ambientais, culturais, entre outros) e magnitudes, bem como

controlar a utilizacdo do recurso natural. Entretanto, a evolugao do licenciamento
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ambiental, para alguns setores da economia, desponta como instrumento com

problemas de encaminhamento.

Analises que questionam a reduzida capacidade institucional dos 6rgaos
ambientais, de modo geral, estao apoiadas na lentidao para analisar cada
processo, e podem destacar o licenciamento ambiental como instrumento
que se interpoe aos propositos da Indistria Brasileira de Energia Elétrica
em gerar, transmitir e distribuir energia elétrica. Além disso, o
questionamento da capacidade institucional dos orgaos ambientais
encontra parcela dos seus fundamentos nas pressdes recebidas pelos
proprios orgaos. (JERONYMO, 2012).

3.5.
Fluxograma do processo de licenciamento ambiental

O processo de Licenciamento Ambiental € complexo e variavel segundo a
tipologia de empreendimento a ser licenciado, destacando-se as atividades de
investigacao, perfuracdo e operacdo de Gleo e gas natural offshore, realizadas no
ambito da Coordenacdo Geral de Petrdleo e Gas Natural — CGPEG — IBAMA, e
relativas a atividades relacionadas a energia nuclear, como as mais diferenciadas. As
altimas contam com extensa regulamentacdo propria definida pelo CNEN -
Comissao Nacional de Energia Nuclear. Estas atividades ndo serdo objeto de estudo,
pela sua especificidade, e regulamentacdo diferenciada.

O licenciamento inicia-se tipicamente com o preenchimento de formulario
com informacdes basicas que permitem a classifica¢do do tipo de licenciamento, o
formulario de cadastro ambiental - FCA. O processo tipico de empreendimentos com
significativo impacto ambiental é composto por rito processual completo com estudo
de impacto ambiental, incluindo o relatério de impacto ambiental, conhecido como
EIA RIMA. O RIMA nada mais é do que um resumo, a ser escrito de maneira clara
para permitir o facil acesso as informacOes béasicas do projeto para a populacdo,
devendo possuir carater pedagdgico diferenciado, com diagramas, graficos, tabelas e
desenhos que, junto com linguagem clara e direta, facilite o entendimento da
populacdo em geral.

E muito positiva a exigéncia de estudo simplificado, porque devido a
complexidade e tamanho de alguns empreendimentos, os estudos ambientais séo tdo
extensos, e ou complexos, devido a sua formatacdo cientifica, que apenas

especialistas conseguem entender claramente seu contetdo.
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Exemplificando, apenas por suas dimensdes, estudos podem alcancar mais de
mil paginas, incluindo os anexos, existindo estudos que ultrapassam as dez mil
paginas em sua totalidade, o que impossibilita sua leitura pelo simples tempo
demandado para a grande maioria das partes interessadas.

O estudo ambiental completo destina-se assim como material de referéncia a
ser pesquisada em determinado tema especifico a ser aprofundado, o que justifica a
sua também distribuicdo as partes interessadas.

Abaixo insere-se fluxograma basico na Figura 03 para analise e discusséo de

processo de licenciamento, a ser analisado.

M

EEET
&
e
e

Figura 03 - Fluxograma genérico de processo de licenciamento ambiental municipal — fonte SMA/SP,
2015.

A seguir apresenta-se no Anexo 01 o fluxograma de licenciamento ambiental
contido na publicacdo Sistematica do Processo de Licenciamento Ambiental,
produzido pela Fundagdo Cultural Palmares - FCP em 2015, de maneira a
exemplificar a atuacdo de um érgdo interveniente no processo.

Atualmente com o avanco da regulamentacdo tém-se fluxograma mais
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complexo, especialmente em empreendimentos que envolvam diversos 0rgéos
intervenientes e outras instituicOes federais, estaduais e municipais.

Assim como o processo principal de licenciamento, atividades acessorias
(acessos, materiais de empréstimo e de construcéo civil, canteiro de obras, linhas de
transmissdo) também necessitam de licenciamento, e geralmente por ndo possuirem
as informagdes béasicas necessarias ao licenciamento consolidadas, iniciam seu
processo posteriormente a licenca dita principal, LP na fase de viabilidade.
Alteracdes de projeto também sdo usuais, devido "a fase conceitual de projeto quando
0 processo é iniciado, sendo necesséria retificagdo da licenca expedida.

Adicionalmente, autorizacdo de captura e manejo de fauna, outorga de
recursos hidricos, supressdo de vegetacdo, transporte da madeira suprimida,
compdem o0 conjunto das autorizacfes necessarias para a implantacdo do
empreendimento, que ndo se restringe somente as licencas principais, de maior
notoriedade.

Os Estados e Municipios que realizam o licenciamento ambiental possuem
fluxogramas proprios, e embora as principais fases sejam idénticas, diferencas
significativas sdo observadas, inclusive no processo e nomenclatura de fases do
processo.

Uma oportunidade de melhoria seria a existéncia de norma federal vinculante
para o0 processo em todo o territorio nacional, flexivel, mas reduzindo a diversidade
de processos e nomenclaturas atualmente existentes, 0 que aumenta a complexidade
do entendimento, mediacdo e dificulta até decisbes judiciais, que podem nao

reconhecer as especificidades do processo.

3.6.
Licenciamento ambiental e saude

A implantacdo de atividades e empreendimentos de significativo impacto
ambiental possui multiplas interacfes com a area de satde, usualmente nao gerida de
maneira apropriada. A pratica classica frente ao aumento populacional brusco em
regides sem infraestrutura € a prevencdo de doencas sexualmente transmissiveis —
DSTs, através de préaticas relacionadas a engenharia de salde e seguranca do
trabalho, prevencédo dos trabalhadores das doencas endémicas mais frequentes, mas

com insercdo destes programas aquém da necessidade para a populagdo de entorno e
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comunidades locais.

“Considerando 0 cenario de grandes empreendimentos no pais, ampliar o
olhar sobre a relacdo salde ambiente a partir dos processos sociais e
econdmicos de desenvolvimento visando projetos ecologicamente
sustentaveis, ¢ uma estratégia fundamental...” (SILVEIRA, 2014).

E necessario avangas para a sinergia dos impactos ambientais gerados pelo
empreendimento e seu impacto na saude local e regional, por exemplo, com o
aumento de emissdo de poluentes atmosféricos, como particulas solidas totais,
analisando especialmente as particulas de dimensdo extremamente reduzida, que
interagem nos alvéolos, denominadas PM1o e PM25, analisar seu impacto na salde.

A manipulagdo, emissdo e langamento no meio ambiente de substancias
cancerigenas e teratogénicas, toxicas a diversos 0rgaos e capazes de impactar a salude
local, usualmente é negligenciada pela dificuldade de mensuracéo e efeitos de longo

prazo.

Compreender as inter-relagdes da saude humana com o meio ambiente, a
partir do reconhecimento dos efeitos da agéo antrdpica e dos reflexos das
condi¢Bes ambientais na salde da populagdo, é indispensavel para
subsidiar a definicdo de politicas e estratégias de diversos setores
(OLIVEIRA, 2012).

Existem procedimentos e regulacdo relacionados a malaria, em ambito
federal, e iniciativas estaduais, como relacionadas ao controle da dengue, no Estado
do Rio de Janeiro, atraves da inclusdo de condicionante padrdo nas licencas
ambientais determinando a manutencdo da area limpa e livre de criadouros, para
evitar a procriacao de vetores.

No entanto, normas para 0 monitoramento da saude de maneira ampla em
empreendimentos de significativo impacto ambiental sdo necessarias, assim como
desenvolvimento da politica publica de saude, que deveria realizar esse trabalho em

todo territério nacional de maneira constante.

“As relagdes entre o desenvolvimento, ambiente e saide vém sendo
colocadas gradativamente na agenda global, em prol de um movimento
que visa a sustentabilidade socioambiental. Porém, ha de se destacar que
as discussBes sobre a possibilidade de uma avaliagdo multidisciplinar,
que considere os impactos da modificacdo do meio ambiente sobre a
salde da populacdo, especialmente, durante a implantagéo de projetos de
desenvolvimento potencialmente poluidores, ainda € incipiente. No
Brasil, embora o referencial normativo explicitar a importancia da
participacdo do setor de salde no planejamento de projetos de
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desenvolvimento, apontando para a importancia das a¢des preventivas,
ainda ndo ha legislacédo especifica que estabeleca a participacdo do setor
salde nos processos de licenciamento ambiental, exceto aquelas
vinculadas as areas endémicas de maléria e em projetos de assentamentos
e reforma agréria. (SILVEIRA, 2014)

N&o é desejavel imputar no licenciamento ambiental a caréncia de politicas
publicas e ineficiéncia do estado, mas é necessario gerir o licenciamento para a
mitigacdo ou compensacdo de seus impactos ambientais adequadamente.

Em alguns casos, como da maléria, explicitado a seguir, conta-se com
regulacao e programas de maneira satisfatoria.

A Resolucdo CONAMA N° 286, de 30 de agosto de 2001, dispdes sobre o
licenciamento ambiental de empreendimentos nas regiGes endémicas de malaria, e

cita em seu caput:

“...Considerando a necessidade de regulamentagdo para o licenciamento
ambiental de projetos de desenvolvimento para evitar 0 aumento da
morbimortalidade por doengas transmissiveis relacionadas a fatores
biologicos ambientais, especialmente malaria; e considerando a
necessidade de propiciar uma politica socioecondmica integrada nos
projetos de desenvolvimento, resolve...”(IBAMA, 2015).

Observa-se que a Resolugcdo N° 286 regulamenta o trabalho conjunto da
Fundacao Nacional da Saude - FUNASA com o IBAMA especificamente nas regides
endémicas de maladria nos projetos de licenciamento ambiental federal.
Posteriormente a Resolugdo CONAMA NP°. 458, de 16 de Julho de 2013, estabelece
procedimentos para o licenciamento ambiental em assentamentos de reforma agraria,
e d& outras providéncias. Esta Resolugdo através das coordenadas obtidas nos anexos
identifica assentamentos em areas endémicas de maldria e insere em seus programas

ambientais medidas de controle.

“Estabelece diretrizes, procedimentos, fluxo e competéncia para
obtencdo do laudo de avaliacdo do potencial malarigeno — LAPM e do
Atestado de Condicdo Sanitaria (ATCS) de projetos de assentamento de
reforma agréria e outros empreendimentos sujeitos ao licenciamento
ambiental em areas de risco ou endémicas para malaria” (Secretaria de
Vigilancia de Saude - SVS, 2014).

Cita ainda a Resolucéo:

§ 1° Todos os projetos de assentamento de reforma agraria e outros
empreendimentos em areas de risco ou endémica para maléaria devem
realizar a Avaliacdo do Potencial Malarigeno (APM) para a emissao do
LAPM e obter, quando solicitado no LAPM, a aprovacdo do Plano de
Acéo para o Controle de Maléria (PACM) para posterior emissdo do
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ATCS.

§ 2° A elaboracéo da APM e do PACM sera realizada pelo empreendedor
e orientada pelo 6rgdo de salde competente no processo de licenciamento
ambiental (SVS, 2014).

A norma auxilia com a definicdo da necessidade de avaliacdo da estrutura de

salde existente, o que possibilita o desenho de programas para inibicdo ou tratamento

de outras doencas e endemias existentes ou projetadas no local.

Art. 3° A APM deve incluir a avaliacdo da estrutura de salde dos
municipios impactados pelo projeto de assentamento de reforma agraria
ou outro empreendimento, analises epidemiolédgicas da maléria, anélises
entomoldgicas dos vetores transmissores da malaria, caracteristicas do
empreendimento e impactos socioecondmicos decorrentes de sua
implantacdo, acompanhados de cdpia de mapas com a localizacdo
georreferenciada do empreendimento e suas vias de acesso, conforme
disposto no Anexo | a esta Portaria( SVS, 2015).

O LAPM foi definido como documento que constitui condicionante

ambiental na Licenca Prévia, emitido pelo 6rgdo de salde competente, em

empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental. Devido a sua importancia e

potencial endémico, esta politica publica obteve sucesso e poderia ser um estudo de

caso base para a ampliacdo dessa acao para outras doencas no pais.

A maléria € uma das principais doencas parasitarias do mundo,
acometendo importante contingente de pessoas. Por seu alcance
epidemioldgico e pela possibilidade de desenvolvimento de quadros
graves — quase sempre devidos ao Plasmodium falciparum. O inicio do
tratamento deve ser o mais precoce possivel, o qual tem impacto na
sobrevida do paciente, e € baseado na combinagdo de drogas
antimalaricas e medidas de suporte. (GOMES et al, 2011)

Observa-se que a partir de dados do Sistema de Informacdo e Vigilancia

Epidemiologica — SIVEP — Malaria, o0 nimero de caso tem tendéncia decrescente

acentuada, mas ainda é extremamente expressivo o numero de casos no pais,

conforme Tabela 01 abaixo.

ANO 2009 2012 2015
NUMERO DE 308.401 241.418 142.981
CASOS

MORTALIDADE 94 89 37

Tabela 01 — NUmero de casos de malaria e mortalidade nos anos de 2009, 2012 e 2015 Fonte:
SIVEP —Maléria; tabela do autor.
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A maioria dos casos de malaria se concentra na regido Amazonica (Acre,
Amapd, Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso, Para, Rondonia, Roraima e
Tocantins), area endémica para a doenca. Nas demais regides, apesar das
poucas notificacOes, a doenca ndo pode ser negligenciada, pois se observa
uma letalidade mais elevada que na regido endémica (SVS, 2015).

Os estudos ambientais sobre a salde — Health Impact Assessment — HIA,
pratica ainda ndo realizada com frequéncia no Brasil, que carece da regulamentagéo
necessaria entre 0s orgaos e instituicdes de salde e os 6rgdos de meio ambiente,
poderiam ser internalizados dentro dos estudos de impactos ambientais, sendo um
dos maiores problemas a auséncia de dados secundarios, o que torna custosa e lenta
sua realizagdo, especialmente em areas de dificil acesso e sem infraestrutura. O
aprofundamento desta linha de pesquisa é necessaria para a evolucdo do tema da

salde relacionado ao licenciamento ambiental bem como outras politicas publicas.

A OMS destaca que os impactos na salde deveriam ser considerados
dentro da legislagcdo em que se aplica a Avaliagdo de Impacto Ambiental
- AlA, ou seja, durante o licenciamento ambiental. No entanto, o0 que
normalmente se observa é que esses impactos sdo mal ou nem sempre
avaliados, ou seja, os aspectos da salde e seus potenciais impactos sdo
raramente incluidos em seu escopo. (SILVEIRA, 2008).

Segundo dados levantados por Silveira, 2008, apresentados sinteticamente,
de 2004 a 2010, foram analisados pelo Ministério da Satde 81 Estudos de Impacto
Ambiental, o que produz média de 11,57 estudos por ano, média extremamente baixa
frente ao nimero de empreendimentos de grande impacto ambiental licenciados.

A Implantacdo de grandes empreendimentos podem ser indutores de
externalidades com o aumento do custo nos servicos de saude e com as mudancas
sociais e culturais nos territorios onde estes se instalam (SILVEIRA et al, 2014).

A andlise de 21 empreendimentos nacionais de producdo de petroleo
licenciados no periodo de 1 de janeiro de 2004 a 31 de outubro de 2009,
constatou a inexisténcia de evidéncias da incorporagdo de aspectos de

salde na maioria de seus respectivos estudos de avaliagcdo de impacto
ambiental (BARBOSA et al, 2012).

N&o foram obtidos dados de estudos da participacdo do Ministerio da Salude
em licenciamentos estaduais, provavelmente detentores de caréncia ainda maior da
participacdo da area de saude. A caréncia nos 6rgdos municipais sera ainda maior,
havendo demanda de profissionais especializados e maior integracdo entre as
instituicOes em todas as esferas do SISNAMA, bem como nos 6rgaos do Ministerio

da Saude, que contam com extrema caréncia extrema de profissionais.
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3.7.
Estudos ambientais e o Instituto do Patrimoénio Histérico e Artistico
Nacional - IPHAN

Estudos ambientais possuem diversos meios de interagdo com o IPHAN,
sendo o mais usual a necessidade de realizar pesquisa arqueologica quando se realiza
projetos com movimentacao de terras/escavacfes extensas, ou seja, em praticamente
todos os projetos de alto impacto ambiental.

Além da arqueologia, bens tombados também possuem interacdo com o
processo de licenciamento, especialmente quando sdo realizados tombamentos
amplos, de areas extensas.

Reconhecidos como parte integrante do Patriménio Cultural Brasileiro pela
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 216, os bens de natureza material de
valor arqueoldgico sdo definidos e protegidos pela Lei N°. 3.924, de 26 de julho de
1961, sendo considerados bens patrimoniais da Unido. Também sdo considerados
sitios arqueoldgicos os locais onde se encontram vestigios positivos de ocupacao
humana, os sitios identificados como cemitérios, sepulturas ou locais de pouso
prolongado ou de aldeamento, "estacdes" e "ceramicos”, as grutas, lapas e abrigos
sob rocha. além das inscri¢cbes rupestres ou locais com sulcos de polimento, os
sambaquis e outros vestigios de atividade humana (IPHAN, 2017).

O tombamento € o instrumento de reconhecimento e protecéo do patrimoénio
cultural mais conhecido, e pode ser feito pela administracdo federal, estadual e
municipal. Em ambito federal, o tombamento foi instituido pelo Decreto-Lei N°. 25,
de 30 de novembro de 1937, o primeiro instrumento legal de protecéo do Patriménio
Cultural Brasileiro e o primeiro das Américas, e cujos preceitos fundamentais se
mantém atuais e em uso até os nossos dias.

De acordo com o Decreto, o Patrimdnio Cultural é definido como um
conjunto de bens mdveis e imoveis existentes no Pais e cuja conservagao
é de interesse publico, quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da
histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueoldgico ou
etnografico, bibliografico ou artistico. S8o também sujeitos a
tombamento os monumentos naturais, sitios e paisagens que importe

conservar e proteger pela feicdo notavel com que tenham sido dotados
pela natureza ou criados pela industria humana (IPHAN, 2017).

Conforme pode - se verificar, existe zona de sombreamento ou duplicidade
na atividade de protecdo de monumentos naturais, paisagens e sitios pelo IPHAN e

Orgdos Ambientais, que através de areas protegidas especialmente, e unidades de


http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/Constituicao_Federal_art_216.pdf
http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/Lei_3924_de_26_de_julho_de_1961.pdf
http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/Lei_3924_de_26_de_julho_de_1961.pdf
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Decreto-Lei%20n%C2%B0%2025%20de%2030%20de%20novembro%20de%201937.pdf
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Decreto-Lei%20n%C2%B0%2025%20de%2030%20de%20novembro%20de%201937.pdf
http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/218/
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conservacao, promovem a identificacdo, protecdo e manejo destas areas.

Conforme extraido do site (IPHAN, 2015) no Licenciamento Ambiental,
observa-se a regulamentacdo do tema com a publicacdo da Instrucdo Normativa N°
01, DE 25 DE MARCO DE 2015, que define:

Art. 1° Esta Instru¢ao Normativa estabelece procedimentos administrativos a
serem observados pelo Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional -
IPHAN, quando instado a se manifestar nos processos de licenciamento ambiental
federal, estadual e municipal em razdo da existéncia de intervencdo na Area de
Influéncia Direta - AID do empreendimento em bens culturais acautelados em ambito
federal.

Art. 20 Para os fins desta Instru¢ao Normativa sao 0s seguintes os bens
culturais acautelados em ambito federal:

| - tombados, nos termos do Decreto-Lei N°. 25, de 30 de novembro de 1937;

Il - arqueologicos, protegidos conforme o disposto na Lei N°. 3.924, de 26 de
Julho de 1961;

I11 - registrados, nos termos do Decreto N°. 3.551, de 4 de agosto de 2000; e

IV - valorados, nos termos da Lei N°. 11.483, de 31 de maio de 2007.

Art. 30 O IPHAN se manifestara nos processos de licenciamento ambiental a
partir da solicitagao formal do 6rgao ambiental licenciador.

Os oOrgaos intervenientes possuiram sua regulamentacéo alterada pela portaria
interministerial N°. 60 de 24 de marco de 2015, sendo um de suas fragilidades a
possibilidade de continuidade do processo se ocorrer a perda de prazo por estes
orgdos, conforme descrito em seu artigo Art. 7°, a portaria informa: “Os
orgdos e entidades envolvidos no licenciamento ambiental deverdo apresentar ao
IBAMA manifestagdo conclusiva sobre o estudo ambiental exigido para o
licenciamento, nos prazos de até noventa dias, no caso de EIA/RIMA, e de até
trinta dias, nos demais casos, contado da data de recebimento da solicitacao,
considerando...”(BRASIL,2015)

No paragrafo 4°, informa-se “A auséncia de manifestacdo dos Orgaos e
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entidades no prazo estabelecido ndo implicard prejuizo ao andamento do processo
de licenciamento ambiental, nem para a expedicéo da respectiva licenga. ”

Observa-se que como o gargalo no processo de licenciamento pode estar em
Orgdos intervenientes, por caréncia de recursos e estrutura, o prazo rigido fixado pode
resultar na expedicdo da licenga de acordo com a norma, mas sem solucionar os
conflitos e desenvolver as medidas necessérias, 0 que resultard em conflitos futuros,
muitas vezes com grande impacto potencial no projeto.

A Instrucdo Normativa N° 01 de 2015 informa a procedimentos quando
instado a manifestar-se, ou seja, é necessaria criacdo de procedimento proativo de
fiscalizacdo pelo 6rgéo.

A criacdo de banco de dados georreferenciado acessivel para facilitar a
consulta de bens tombados em caso de licenciamento, e a necessidade de processos
de licenciamento consultarem o banco e realizar o cruzamento dos dados geograficos
facilitaria o tema.

A regulamentacdo detalhada da area de atuacdo, com a definicdo de protecédo
de areas naturais e paisagens ndo urbanas aos 6rgdos ambientais, e a protecdo de
edificacBes, conjuntos urbanos e areas urbanas ao IPHAN poderia reduzir possivel
conflito entre instituicdes.

A discussao e regulamentacdo da arqueologia € necessaria para que sejam
realizados estudos realmente necessarios, e para que nao seja fomentado um mercado
corporativista de consultoria, onde a demanda é criada pelo préprio consultor, e que
pode gerar a maximizagdo da producdo de estudos com poucos resultados para a

sociedade, que geram custos e prazo no licenciamento.

3.8.
Licenciamento Ambiental e o Instituto Nacional de Colonizacgéo, e
Reforma Agraria - INCRA

E notério o conflito entre politicas pablicas dentro de diferentes Ministérios
e Orgéos do governo, exemplificado aqui pela demanda do licenciamento ambiental

em reassentamentos promovidos pelo préprio governo federal.

Em acesso realizado ao site do INCRA, 2016, é possivel observar a area
destinada ao meio ambiente, onde a instituicio demonstra sua estruturacdo

promovida para administrar a interface ambiental. Isto ocorre ap6s dendncias na
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midia por OrganizacBes N&o Governamentais — ONGs que o somatorio da area
desmatada irregularmente nos assentamentos e reassentamentos do INCRA o

colocariam como o campedo do desmatamento nacional.

“...uma das razdes para o freio no ritmo de queda é o desmatamento
dentro de assentamentos de reforma agraria. Ndo por outra razdo,
0 Ministério Pablico Federal (MPF) elegeu, em julho de 2012, o maior
desmatador da Amazénia: Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (Incra). Quatro anos depois, no inicio deste abril de 2016, o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) pediu a paralisacdo da reforma
agraria no pais, por irregularidades em quase 500 mil beneficios
concedidos pelo 6rgdo ligado ao Ministério do Desenvolvimento
Agrario.”(Oeco, 2017).

Observa-se, contudo que o titulo possui carater midiatico, por comparar um
orgdo que desenvolve centenas de projetos, e contempla milhares de beneficiarios
em todo o pais, com empresas ou pessoas fisicas promovem o desmatamento em
grandes areas, ou seja, as escalas e magnitude dos projetos sdo diversas. E natural
gue o INCRA possua a maior area legalmente suprimida através de autorizagcoes de
supressdo de vegetacdo, e devido a falhas de processo, bem como condutas
criminosas, é detentor da maior area desmatada irregularmente.

Um acorddo divulgado em abril pelo TCU confirma que as
superintendéncias do Incra na Amazdnia Legal concentram o maior
nimero de irregularidades. O o0rgdo fez basicamente a mesma
fiscalizacdo feita pela CGU no fim do ano passado e determinou a

paralisacio do Programa Nacional de Reforma Agréria por ter
identificado mais de 500 mil beneficiarios irregulares. (Oeco, 2017)

A inclusdo da variavel ambiental no &mbito das a¢des de criacdo e promog¢éo
do desenvolvimento sustentavel dos assentamentos da reforma agraria indica
mudanga significativa na forma de atuacdo Incra. Os elementos orientadores desta
politica sdo:

0 respeito as diversidades ambientais;

« apromocao da exploragdo racional e sustentavel dos recursos naturais;

+ e autilizacdo do sistema de licenciamento como instrumento de gestéo
ambiental dos assentamentos (INCRA2015).

No site do 6rgédo observa-se ainda o link para o Plano de A¢do Ambiental do
INCRA, elaborado em dezembro de 2008, onde é informada a estruturacéo do érgéo

frente aos desafios, com a contratacéo e capacitacdo de novos servidores, a criacdo
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da Coordenacdo Geral de Meio Ambiente e Recursos Naturais, e definidas acdes e
metas para o licenciamento e gestdo ambiental.

Foi criado o projeto — Programa Assentamentos Verdes — PAVS, para 0
desenvolvimento de préaticas sustentaveis, 0 monitoramento e controle ambiental em
aproximadamente 2500 assentamentos, bem como o Sistema de Informacéo de
Projetos da Reforma Agraria — SIPRA, com objetivo de melhorar o processo

obtencdo, gestdo e controle de informacdes dos beneficiarios.

g?l\}CRA e atitulagéo de terras de Quilombolas

Por forca do Decreto N° 4.887, de 2003, o INCRA é o d6rgéo responsavel, na
esfera federal, pela titulacdo dos territorios quilombolas. De posse da Certidao de
Registro no Cadastro Geral de Remanescentes de Comunidades de Quilombos,
emitida pela Fundacdo Cultural Palmares - FCP, cabe as comunidades interessadas
encaminhar a Superintendéncia Regional do Incra no seu estado uma solicitacao de
abertura do processo administrativo para a regularizacdo de seus territorios, conforme
acesso ao site do INCRA em 2016.

Empreendimentos em licenciamento que possuem sobreposicdo com areas
em titulacdo de territorios quilombolas possuem interacdo ndo somente com a FCP,
para verificacgdo de areas homologadas, como também com o INCRA, para
acompanhamento do processo de titulagdo, o que pode impactar severamente o prazo
de licenciamento dos projetos, sendo quando possivel ideal a alteracéo de sua locagédo
para minimizar esse risco.

Este é outro exemplo de como uma deficiéncia na implantacdo de uma
politica publica pode impactar em um projeto em licenciamento ambiental, que por
vezes tangencia area quilombola. A demanda € o registro, mapeamento e titulagdo
das areas quilombolas, para permitir a rapida analise se hd impacto e sua

quantificacdo, bem como permitir ao empreendedor a previsao de areas a evitar.

3.9.
Licenciamento Ambiental e a Fundac&o Nacional do indio - FUNAI

A Fundac&o Nacional do indio (Funai), como 6rgéo indigenista oficial, tem a

obrigacdo de se manifestar em todo e qualquer licenciamento de obras que afetam
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direta ou indiretamente as terras e as comunidades indigenas. A previsdo legal para
sua participacdo estd na Lei N° 5.371/67; na Lei N° 6.001/73; nos artigos 225 e 231
da Constituicdo Federal de 1988; na Resolucdo Conama N° 237/97; na Convengéo
N° 169/01T/89, na Portaria Interministerial N° 060/2015 e no Decreto N° 7747 de 05
de Junho de 2012, que institui 0 PNGATI - (Plano Nacional de Gestdo ambiental de
Terras Indigenas, observagdo do autor).

A manifestacdo da Funai geralmente é requerida em todas as fases do
licenciamento, a saber: a) Licenca Prévia (fase relativa aos estudos de
impacto as comunidades indigenas e avaliagdo da viabilidade do
empreendimento); b) Licenga de Instalagdo (fase relativa a elaboragdo e
implementacgdo de programas voltados as comunidades indigenas, caso o
empreendimento seja considerado vidvel); e ¢) Licenca de Operacéo (fase
de funcionamento efetivo dos programas e sua renovacgao),
(FUNAI,2016).

Embora os PBASs rotineiramente sejam utilizados para mitigacéo de impactos
ambientais preexistentes, como auséncia de saneamento basico, disposicdo adequada

e coleta de residuos, encontra-se no site da FUNAI a informacao a seguir:

O PBA néo pode se constituir em destinacdo de recursos financeiros
(dinheiro) as comunidades, e ndo é realizado para resolver os problemas
preexistentes (ja existentes antes do empreendimento) das comunidades
indigenas, como por exemplo, deficiéncias na atencdo a sadde ou
educacdo, dificuldades de protecdo do territorio, ou de producdo de
alimentos (FUNAI, 2016).

Existe historico de negociagdes realizadas no passado que envolviam o
pagamento de compensacdes financeiras por impactos ambientais, que ndo sdo

absolutamente sustentaveis ao longo prazo.

As comunidades indigenas, em um processo de licenciamento ambiental,
NUNCA devem pedir, aceitar ou discutir compensacdes de impactos que
sejam oferecidas na forma de recursos financeiros (pagamento em
dinheiro). E muito importante lembrar que o dinheiro gasto na compra de
mercadorias se acaba, mas os impactos de um empreendimento podem
durar por muito tempo, por isso precisam ser controlados. (FUNAI,2016).

O processo de licenciamento ambiental devera ser norteado em areas com
influéncia de Terras Indigenas, pela Politica Nacional de Gestdo Ambiental de Terras

Indigenas — PNGAT], implementado pelo Decreto N°. 7.747 de 05 de Junho de 2012,

que em seu Art 1°. Define:

Fica instituida a Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de
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Terras Indigenas - PNGATI, com o objetivo de garantir e promover a
protecdo, a recuperacdo, a conservacao e 0 uso sustentavel dos recursos
naturais das terras e territorios indigenas, assegurando a integridade do
patriménio indigena, a melhoria da qualidade de vida e as condicdes
plenas de reproducdo fisica e cultural das atuais e futuras geracdes
dos povos indigenas, respeitando sua autonomia sociocultural, nos
termos da legislacdo vigente (BRASIL,2012).

O roteiro simplificado de licenciamento ambiental na FUNAI é apresentado
no Anexo 02. A interface com areas indigenas € componente que adiciona grande
complexidade ao processo, pelas diferencgas culturais, no processo de entendimento
e negociagdo com as partes interessadas.

A regulamentacdo detalhada do processo, com a definigdo da consulta prévia,
incluindo sua metodologia e processo, sdo necessarios para a reducdo do risco de
judicializacéo e contestacdo dos acordos firmados.

De maneira similar a outras politicas publicas, se todas as Terras Indigenas
possuirem informacdes basicas e plano de gestdo previamente acordado, eventuais
processos de licenciamento ja terdo acesso a informacdo prévia bem como a

programas e projetos compensatorios desejados na localidade.

3.10.
Licenciamento Ambiental — Fundacao Cultural Palmares - FCP

De acordo com a Portaria Interministerial N°. 60, de 2012, quando ocorre
intervencdo em bem cultural acautelado, considerada a area de influéncia direta da
atividade ou empreendimento, é obrigatério a participacdo do 6rgao interveniente

pertinente.

Cabe ao 6rgao da FCP denominado DPA — Departamento de Protecdo
do Patrimdnio Afro brasileiro, a participagdo em consultas e audiéncias
publicas, a partir da andlise dos Estudos e Relat6érios de impactos
ambientais de grandes obras e empreendimentos que impactam as
comunidades quilombolas, conforme prevé a portaria N° 419 IBAMA, a
convencdo N° 169 OIT e a Portaria Interministerial N° 419/2011.
Também cabe a FCP definir junto aos empreendedores as medidas
mitigatorias e compensatdrias (FCP, 2016).

A andlise se inicia verificando-se se existe sobreposicdo de comunidade
remanescente quilombola certificada com o projeto. Se existir ou ndo existir mas

houver a demanda, 0 passo seguinte sera a elaboracdo de Relatorio Técnico de

Identificacdo e Delimitagdo da comunidade. O passo seguinte é a elaboracdo do
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TRQ, ou termo de referéncia especifico do componente quilombola, a ser incluido
no processo de licenciamento.

O TRQ é entdo enviado e apresentado para a comunidade, e apds aprovacao,
enviado ao orgdo licenciador para producdo do estudo. ApoOs entrega do estudo
ambiental, realiza-se a segunda reunido informativa, onde serd tomada a deciséo se
ird se realizar consulta publica do processo, ou se haverd emissao direta do parecer
técnico conclusivo da FCP. Quando se realiza a consulta pablica, € elaborado e
divulgado relatério da consulta publica, e existe a possibilidade de recurso para
revisdo do relatério. O tramite se encerra na Fase | com o envio do parecer
conclusivo da FCP ao 6rgdo ambiental, para embasamento da fase de licenga prévia,
guando se decide sobre a viabilidade ambiental do projeto.

A Fase Il inicia-se apds a emissdo da Licenca Prévia, com a analise e
producdo de nota técnica pela FCP do Plano Basico Ambiental — PBA do projeto, e
realizacdo de reunido informativa com a comunidade quilombola.

Se nessa reunido ndo for pactuado e aprovado o PBA, realiza-se nova consulta
publica para dirimir davidas, sendo sempre produzido e informado a comunidade o
relatdrio técnico produzido.

Com base no relatério emite-se o parecer conclusivo da Fase I, e envia-se ao
orgao licenciador. O prosseguimento do projeto é a Fase 111, para emissdo da Licenca
de Operacdo, onde a analise preliminar inicia-se com a producdo de nota técnica
sobre o relatorio de execugdo do PBA encaminhado. E agendada e realizada visita
técnica para comprovacao e validacdo com a comunidade do relatério de execucao.
E produzida entfo notificacdo ao 6rgdo licenciador solicitando-se saneamento de
eventuais pontos criticos e definindo-se prazo para a manifestacdo do Orgdo
licenciador. Com base nesta manifestacdo, elabora-se o parecer definitivo (FCP,
2016).

Observa-se que existe a pratica de apresentacao e alinhamento do termo de
referéncia, e a realizagdo de consultas publicas ao longo de todo o processo, sendo
prevista a realizacdo de consulta publica adicional se ndo houver aceite da
comunidade. Desta forma, o processo de licenciamento especifico delineado pela
FCP corrente apresenta maior nimero de consultas pablicas do que o processo de
licenciamento, sendo cada fase participada a comunidade quilombola pertinente. O
estabelecimento de objetivos em cada reunido, a definigéo de fase de planejamento

para as consultas pablicas e o fluxo de informac&o representam caracteristicas de um


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1313719/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1313719/CA

64

processo mais maduro e melhor regulamentado.
A figura 5 demonstra de maneira simplificada o fluxo do processo de
licenciamento em sua Fase I, referente a LP. As 03 fases encontram-se no Anexo 01.

FLUXO E PROCEDIMENTOS

PROCESSO: LICENCIAMENTO AMBIENTAL
FASE I: ESTUDO AMBIENTAL E LICENCA PREVIA

Inicio da fase

Envio da minuta do
TRqp/aCRQe
realizacdo da V¢

reuniao
Recepcao de estudo e | Envio do TRq pactuado p/
andlise preliminar )  degdo licendador

Realizacdo da
2! reuniao Informativa

|
nao
Emissao
o
conclus

Figura 5 - Fluxos e procedimentos do Licenciamento Ambiental — fase | - FCP

sim
N (onsulta?
nao

1

A estruturacdo de fluxograma e a producéo de material informativo denotam

0 amadurecimento do tema na FCP, embora sejam deficientes os recursos humanos
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e materiais, regulamentacdo e gestéo. O licenciamento ambiental da perspectiva dos
Orgdos intervenientes é outro tema de pesquisa importante para o melhor

conhecimento e evolucéo do processo de licenciamento.

3.11.
Licenciamento Ambiental e o Instituto Chico Mendes da Conservacao
da Biodiversidade - ICMBio

O ICMBio foi criado a partir da divisdo do IBAMA, sem haver qualquer
consulta publica, participagdo ou discussao com a sociedade, através de uma Medida
Provisoria - MP, e posteriormente regulamentado em Lei Federal. A cisdo ocorreu
no auge do conflito pelo licenciamento ambiental das usinas do Complexo Madeira,
onde 0 governo exerceu pressdo inédita ao licenciamento de grandes
empreendimentos, realizando em curto periodo a cisdo do IBAMA, alteracdo de seu
presidente e da diretoria de licenciamento ambiental.

Em 2007, através de uma atitude inusitada, e com total apoio do
Presidente da Republica, a ministra do Meio Ambiente Marina Silva
propde a divisdo do Ibama e a criagao do instituto Chico Mendes de
Conservagao da Biodiversidade, o que de fato acabou acontecendo com
a Medida Provisoria N° 366 de 26 de abril de 2007. Aos servidores do
Ibama ela s6 enviou uma carta explicando o porqué de sua decisao. Na
mesma carta a ministra apresentou as propostas de reestruturagao e de
modernizagao das unidades do MMA (SATYRO, 2008).

Observa-se que tais obras sdo atualmente investigadas na operagéo lava-jato,
sendo o maior empreendimento no pais da época uma das maiores fontes de propina
ao governo e empresas, explicando a intervencdo autoritaria ocorrida. O resultado
das préximas delacbes premiadas e o avango das investigacdes pode propiciar
pesquisa importante e necessaria quanto ao método e forma de criacéo deste instituto,
e das responsabilidades de seus principais agentes, o entdo Presidente da Republica

e sua Ministra de Meio Ambiente.

Este programa, considerado o maior programa estratégico dos ultimos
quarenta anos, ¢ apontado como o grande motivo para a divisao do Ibama.
Pois ao analisar o planejamento do programa, enviado pelo presidente
Lula a imprensa, pode-se observar uma certa disposi¢do do governo em
remover obstaculos burocraticos a implementagdo do programa
(SATYRO, 2008).

A seguir temos a informacéo oficial contida no site do Instituto, bem como

suas atribuicdes principais.
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O Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade é uma
autarquia em regime especial. Criado dia 28 de agosto de 2007, pela Lei
11.516, o ICMBiIo é vinculado ao Ministério do Meio Ambiente e integra
o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama). Cabe ao Instituto
executar as acBes do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo,
podendo propor, implantar, gerir, proteger, fiscalizar e monitorar as UCs
instituidas pela Unido.

Cabe a ele ainda fomentar e executar programas de pesquisa, protecéo,
preservacao e conservacao da biodiversidade e exercer o poder de policia
ambiental para a protecdo das Unidades de Conservacdo federais
(ICMBio, 2017).

E importante salientar que impactos ambientais nas zonas de amortecimento
deverdo ser licenciados, e que estas ndo sdao uma area fixa pré determinada, mas
variaveis de acordo com estudos e consolidada no plano de manejo da unidade de

conservacao.

A andlise técnica devera considerar os impactos ambientais incidentes na
unidade de conservagdo ou sua zona de amortecimento; as restricdes e
condicOes para a implantacdo e operacdo do empreendimento, de acordo
com o ato de criagdo, em compatibilidade com objetivos e atributos da
unidade de conservacao, e em conformidade com as disposi¢des contidas
no Plano de Manejo, quando houver; e, ainda, as medidas mitigadoras e
compensatorias propostas pelo estudo ambiental” (ICMBIO, 2016).

A Resolugdo CONAMA N° 428, de 17 de dezembro de 2010, informa em seu
caput :

“Dispde, no &mbito do licenciamento ambiental sobre a autorizagdo do
orgdo responsavel pela administracdo da Unidade de Conservagao (UC),
de que trata o paragrafo 3° do artigo 36 da Lei N° 9.985 de 18 de julho
de 2000, bem como sobre a ciéncia do o6rgdo responsavel pela
administracdo da UC no caso de licenciamento ambiental de
empreendimentos néo sujeitos a EIA-RIMA e d& outras providéncias.
Art. 1° O licenciamento de empreendimentos de significativo impacto
ambiental que possam afetar Unidade de Conservacao (UC) especifica ou
sua Zona de Amortecimento (ZA), assim considerados pelo 6rgao
ambiental licenciador, com fundamento em Estudo de Impacto
Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), s6
podera ser concedido ap0s autorizagdo do 0Orgdo responsavel pela
administracdo da UC ou, no caso das Reservas Particulares de Patriménio
Natural (RPPN), pelo 6érgdo responsavel pela sua criacdo
(BRASIL,2010).

Nesta norma legal, em seu paragrafo primeiro, define-se por 6érgédo
responsavel pela administracdo da UC os 6rgdos executores do Sistema Nacional de
Unidade de Conservagédo (SNUC), conforme definido no inciso 111, art. 6° da Lei N°.
9.985 de 18 de julho de 2000, o que engloba os 6rgédos estaduais e municipais de

meio ambiente.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11516.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11516.htm
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O segundo artigo define que a autorizacdo devera ser solicitada pelo 6rgéao
ambiental licenciador, antes da emissdo da primeira licenca prevista, ao 0rgao
responsavel pela administracdo da UC que se manifestara conclusivamente apos
avaliacdo dos estudos ambientais exigidos dentro do procedimento de licenciamento
ambiental, no prazo de até 60 dias, a partir do recebimento da solicitacdo
(CONAMA,2010).

O artigo quinto, transcrito abaixo, define:

Art. 5° Nos processos de licenciamento ambiental de empreendimentos
ndo sujeitos a EIA/RIMA o 6rgdo ambiental licenciador deverd dar
ciéncia ao 6rgdo responsavel pela administracdo da UC, quando o
empreendimento:

| — puder causar impacto direto em UC;

Il — estiver localizado na sua ZA,

I11 — estiver localizado no limite de até 2 mil metros da UC, cuja ZA nédo
tenha sido estabelecida no prazo de até 5 anos a partir da data da
publicacdo da Resolugdo N°. 473, de 11 de dezembro de 2015.
(BRASIL,2015, redacéo dada pela Resolucdo N° 473/2015).

O artigo 7° define que a norma se aplica as UCs criadas até a data de
requerimento da licenca ambiental, evitando conflitos gerados pela criagcdo de novas
UCs na area de influéncia com objetivo de recebimento de recursos da compensagédo
ambiental (CONAMA, 2010).

Segundo a Instru¢cdo Normativa N° 07, de 05 de novembro de 2014 do
ICMBIO, em seu Art. 8°, o procedimento de Autorizacdo para Licenciamento
Ambiental obedecera as seguintes etapas (ICMBI10,2014):

- Manifestacao prévia sobre o termo de referéncia;

- Instauracéo de processo administrativo

I1lI-  Analise dos estudos aprovados pelo 6rgdo licenciador e emissao
de parecer técnico

IV-  Decisdo quanto a autorizacéo

V- Emissdo de Guia de Recolhimento da Unido — GRU e,

VI-  Comunicacéo ao 6rgdo ambiental licenciador
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Observa-se ainda que quando o empreendimento, afetar cavidades naturais,
deverd ser atendido o Decreto Federal N° 99.556, de 1°. de outubro de 1990,
modificado pelo Decreto N° 6640 de 07 de novembro de 2008, e quando necessario
envolvido o Centro de Cavidades Naturais — CECAV. Este Decreto Federal define

em seus artigos:

Art. 1° As cavidades naturais subterraneas existentes no territorio
nacional deverdo ser protegidas, de modo a permitir estudos e pesquisas
de ordem técnico-cientifica, bem como atividades de cunho
espeleologico, étnico-cultural, turistico, recreativo e educativo
(BRASIL,2008).

O artigo 3° define a protecdo da cavidade com grau de relevancia maximo
(BRASIL,2008): “A cavidade natural subterrdnea com grau de relevancia méximo e
sua area de influéncia ndo podem ser objeto de impactos negativos irreversiveis,
sendo que sua utilizacdo deve fazer-se somente dentro de condicdes que assegurem
sua integridade fisica e a manutencédo do seu equilibrio ecologico. ”

O Art. 4° define: A cavidade natural subterranea classificada com grau de
relevancia alto, médio ou baixo podera ser objeto de impactos negativos irreversiveis,
mediante licenciamento ambiental (BRASIL,2008).

8§ 12No caso de empreendimento que ocasione impacto negativo
irreversivel em cavidade natural subterranea com grau de relevancia alto,
o empreendedor devera adotar, como condi¢cdo para o licenciamento
ambiental, medidas e agdes para assegurar a preservagdo, em carater
permanente, de duas cavidades naturais subterraneas, com o0 mesmo grau
de relevancia, de mesma litologia e com atributos similares a que sofreu
0 impacto, que serdo consideradas cavidades testemunho
(BRASIL,2008).

Esta norma define ainda em seu artigo 5° - cabe a Unido, por intermédio do
IBAMA e do Instituto Chico Mendes, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, no exercicio da competéncia comum a que se refere o art. 23 da
Constituicdo, preservar, conservar, fiscalizar e controlar o uso do patriménio
espeleoldgico brasileiro, bem como fomentar levantamentos, estudos e pesquisas que
possibilitem ampliar o conhecimento sobre as cavidades naturais subterraneas
existentes no territorio nacional.

A definigdo de cavidade natural subterrdnea € informada no inciso | da
Resolugdo CONAMA N° 347, de 10 de setembro de 2004:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D99556.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D99556.htm#art4
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| - cavidade natural subterranea - é todo e qualquer espaco subterraneo
penetrdvel pelo ser humano, com ou sem abertura identificada,
popularmente conhecido como caverna, gruta, lapa, toca, abismo, furna e
buraco, incluindo seu ambiente, seu contetdo mineral e hidrico, as
comunidades bidticas ali encontradas e o corpo rochoso onde as mesmas
se inserem, desde que a sua formacao tenha sido por processos naturais,
independentemente de suas dimensdes ou do tipo de rocha encaixante
(CONAMA, 2004).

A regulamentagdo do licenciamento ambiental em cavidades naturais
progrediu significativamente em 2012 com a publicagdo da Instrucdo Normativa
N° 30, de 19 de setembro de 2012. Em seu artigo inicial, define como seu objetivo o
estabelecimento de procedimentos administrativos técnicos para a compensacao
espeleoldgica de que trata o art. 4°, § 3°, do Decreto n°® 99.556, de 1° de outubro de
1990, alterado pelo Decreto N° 6.640, de 7 de novembro de 2008, para
empreendimentos que ocasionem impacto negativo irreversivel em cavidade natural
subterranea classificada com grau de relevancia alto e que ndo possuam na sua area,
conforme analise do 6rgdo licenciador, outras cavidades representativas que possam
ser preservadas sob a forma de cavidades testemunho.

O artigo 3° define que a abertura de processo pelo Instituto Chico Mendes
para analise de proposta de compensacdo espeleolégica somente se dard com o
recebimento dos seguintes documentos:

| - documento do 6rgdo licenciador competente que ateste a impossibilidade
de cumprimento do art. 4°, § 1°, do Decreto n® 99.556/90, considerando a justificativa
técnica apresentada pelo empreendedor;

Il - Estudo de Impacto Ambiental (EIA), contendo os estudos espeleoldgicos
do empreendimento, inclusive de classificacdo do grau de relevancia de cavidades, e
arquivos geoespacializados;

I11 - relatério sintese sobre as cavidades naturais subterraneas e respectivas
areas de influéncia que sofrerdo impactos negativos decorrentes das atividades
autorizadas no respectivo processo de licenciamento ambiental, contendo localizagao
geoespacializada das cavidades;

IV - proposta de compensacéo espeleoldgica, conforme descrito no art. 4°,
priorizando assegurar a preservacdo, em carater permanente, de cavidades naturais
subterraneas com o mesmo grau de relevancia, preferencialmente de mesma litologia
e com atributos similares as que sofrerdo o impacto negativo irreversivel,

V - justificativa técnica, elaborada pelo empreendedor, de que a proposta
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apresentada compensara as perdas ambientais e do patrimoénio espeleoldgico
decorrentes da instalacéo e operacdo do empreendimento (ICMBIO, 2012).

O Art. 4° propde a compensacdo espeleoldgica definindo sua ordem de
prioridade:

| - Criagdo de Reserva Particular do Patrim6nio Natural, em &rea de
propriedade do empreendedor, que tenha como objetivo principal a protecdo do
patrimonio espeleoldgico;

Il - criagdo de unidade de conservacdo de protecdo integral com o objetivo
principal de proteger o patrimonio espeleoldgico, incluindo a elaboragdo dos estudos
necessarios, bem como a aquisicdo e a doacdo ao Instituto Chico Mendes das
propriedades localizadas na area proposta para a unidade;

Il - regularizacdo fundiaria e demarcacdo de areas de ocorréncia do

patrimdnio espeleoldgico em unidades de conservagdo (ICMBIO,2012).

3.11.1.
Compensacao Ambiental

A compensacdo ambiental através da metodologia de valoracdo estabelece
um valor a ser pago pelo empreendedor, considerando-se a operagdo normal e a
inexisténcia de acidentes e contingéncias.

A Lei Federal N° 9985 de 18 de julho de 2000 regulamenta o art. 225, 8§ 1°,
incisos I, 11, 11l e VII da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza e da outras providéncias.

Em seu Art. 36, regulamenta a compensacdo ambiental, conforme

transcrita abaixo:

Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgao ambiental
competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e
respectivo relatorio - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a
implantacdo e manutencdo de unidade de conservacdo do Grupo de
Protecdo Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no regulamento
desta Lei (Regulamento).

§ 1° O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta
finalidade ndo pode ser inferior a meio por cento dos custos totais
previstos para a implantacdo do empreendimento, sendo o percentual
fixado pelo 6rgdo ambiental licenciador, de acordo com o grau de
impacto ambiental causado pelo empreendimento. (Vide ADIN N° 3.378-
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6, de 2008)

§ 2° Ao drgdo ambiental licenciador compete definir as unidades de
conservacdo a serem beneficiadas, considerando as propostas
apresentadas no EIA/RIMA e ouvido o empreendedor, podendo inclusive
ser contemplada a criacdo de novas unidades de conservacao.

§ 3° Quando o empreendimento afetar unidade de conservacao especifica
ou sua zona de amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput
deste artigo sé podera ser concedido mediante autorizacdo do 6rgdo
responsavel por sua administracdo, e a unidade afetada, mesmo que nao
pertencente ao Grupo de Protecdo Integral, devera ser uma das
beneficiarias da compensacéo definida neste artigo (BRASIL, 2000).

A compensacdo ambiental é regulamentada através do Decreto N° 4.340, de

22 de agosto de 2002, que define em seu art. 31.:

“Para os fins de fixacdo da compensacdo ambiental de que trata o art. 36
da Lei N° 9.985, de 2000, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA estabeleceré o grau de impacto
a partir de estudo prévio de impacto ambiental e respectivo
relatério - EIA/RIMA, ocasido em que considerard, exclusivamente, os
impactos ambientais negativos sobre o meio ambiente”(BRASIL.2002).

Com a evolucdo e discussdo da metodologia de compensacdo ambiental,
posteriormente este Decreto Federal foi modificado pelo Decreto N° 6.848, de 14 de

maio de 2009, e seu Art. 2° passa a vigorar acrescido dos seguintes artigos:

Art. 31-A. O Valor da Compensa¢do Ambiental - CA seré calculado pelo
produto do Grau de Impacto - GI com o Valor de Referéncia - VR, de
acordo com a férmula a seguir:

CA = VR x GlI, onde:

CA = Valor da Compensagdo Ambiental;

VR =somatdrio dos investimentos necessarios para implantacdo do
empreendimento, ndo incluidos os investimentos referentes aos planos,
projetos e programas exigidos no procedimento de licenciamento
ambiental para mitigacdo de impactos causados pelo empreendimento,
bem como os encargos e custos incidentes sobre o financiamento do
empreendimento, inclusive os relativos as garantias, e 0s custos com
apolices e prémios de seguros pessoais e reais; e

Gl = Grau de Impacto nos ecossistemas, podendo atingir valores de 0 a
0,5%.

§ 1o O Gl referido neste artigo serd obtido conforme o disposto no
Anexo deste Decreto.

§ 20 O EIA/RIMA deverd conter as informagdes necessarias ao célculo
do GlI.

§ 30 As informagBes necessarias ao calculo do VR deverdo ser
apresentadas pelo empreendedor ao 6rgdo licenciador antes da emissao
da licenga de instalacéo.

8 40 Nos casos em que a compensagdo ambiental incidir sobre cada
trecho do empreendimento, o VR sera calculado com base nos
investimentos que causam impactos ambientais, relativos ao trecho”
(BRASIL, 2009).

Inicialmente calculada baseada em Portarias Administrativas do IBAMA, que


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%204.340-2002?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%204.340-2002?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4340.htm#art31.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4340.htm#art31a
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sofreram contestagdo, tendo sido o assunto judicializado, a compensagao ambiental
foi adequadamente regulamentada através de Decretos Federais que pacificaram o

tema.

Depodsito caucdo, seguro fianca:

E necessario discutir e regulamentar o depdsito de caucio que possibilite em
caso de contingéncias como acidentes ambientais e mesmo a faléncia da empresa, a
promocao da recuperacdo ambiental necesséria. Esta pratica é aplicavel ndo somente
em empreendimentos com impactos em unidades de conservacdo, mas e todo e

qualquer empreendimento de significativo impacto ambiental.

Um exemplo de instrumento de politica inovador é a sistema ambiental
de seguro via fianga, projetado para incorporar o critério ambiental e a
incerteza no sistema de mercado, e induzir a induzir positivamente a
inovacao tecnoldgica ambiental (PERRINGS, 1989).

Ao valorar o seguro segundo a tecnologia e metodologia de controle utilizada,

0 governo pode promover a utilizagdo das melhores tecnologias, e contar com mais

uma poderosa ferramenta de gestdo ambiental. Este é um tema importante que
necessita de pesquisa e discussdo, aberto para estudo.

Em adicgdo as taxas pagas pelos danos ambientais conhecidos, a empresa

necessitaria depositar uma fianca, valorada com a melhor estimativa do

maior dano ambiental futuro possivel. O valor seria mantido aplicado em

uma conta garantia. A fianca e seus juros seriam devolvidos se 0s danos

ambientais ndo ocorressem. Isso é a extensdo do principio do poluidor

pagador para o poluidor pagador pelas incertezas também
(CONSTANZA, 1990).

De acordo com o projeto e devido aos altos valores potencialmente
envolvidos, o seguro e resseguro podem ser praticas viaveis, evitando a imobilizacéo

de capital e reduzindo os valores da operacéo.

Captura e Coleta:

O licenciamento ambiental necessita para a execuc¢ao de uma autorizagéo de
supressdo de vegetacdo, inundacao de reservatorio, da autorizacdo de captura, coleta

e transporte de fauna.
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Segundo o Art. 30 da Instru¢do Normativa - IN N° 07 ICMBIo, cabe ao 6rgao
licenciador a expedicdo de autorizagdo para captura, coleta e transporte de fauna e
para a abertura de picadas em Unidade de Conservacédo Federal, para atividades ou
empreendimentos em licenciamento ambiental... ... atendidas as condigdes para
emissao da autorizagdo...”(ICMBio, 2014).

Esta norma é exemplo da evolucdo do processo de licenciamento, que
inicialmente no IBAMA contava com diretorias diferenciadas para a emissao da
licenca ambiental e autorizacdes de captura e coleta de fauna, e mesmo supresséao de
vegetacao.

Com o amadurecimento do processo, foi unificada na diretoria de
licenciamento a emissao da licencaa ambiental e autorizacGes necessarias ha mesma
diretoria, e posteriormente com a cisdo do Ibama, pelo Ibama e ICMBIio. Com esta
nova norma, novamente, ouvido o érgdo competente, o Ibaam passa a emitir licenca
ambiental com maior robustez, ao incluir autorizagdes necessarias.

Com uma coordenacdo geral estruturada, regulamentacdo amadurecida e
recursos humanos e materiais, o0 ICMBIo pode ser considerado o 6rgdo interveniente
mais eficaz, embora conte com histérico diferenciado, ja que foi criado a partir de
cisdo do Ibama, e conta com uma integracdo natural, além de ser composto

principalmente por analistas ambientais.

3.12.
Modelo do Processo de Licenciamento Ambiental

O processo de licenciamento ambiental tem seus principais aspectos ou
oportunidades de melhoria identificados e estudados e consolidados na figura 06 que
representa sua interagdo de maneira direta, constituindo modelo reduzido
desenvolvido para embasamento da pesquisa. Sera realizada breve descri¢cdo dos

principais parametros.
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SEGURANCA

PARTICIPATIVO
LICENCIAMENTO
AMBIENTAL

PUBLICIDADE

PLANEJAMENTO

Figura 06: Modelo reduzido de aspectos do licenciamento ambiental.

Eficacia, Eficiéncia e Efetividade

Neste modelo sdo os principais parametros analisados do processo, ja que

atingir as metas, com a maximizagéo dos resultados frente aos recursos, com efeito

na populacdo e no meio ambiente sdo objetivos do licenciamento ambiental como

politica publica.

A seguir apresentam-se 0s conceitos de eficacia, eficiéncia e efetividade

segundo Grateron:

Efic4cia: a eficacia de uma entidade ou gestor publico é medida pelo grau
de comprimento dos objetivos e metas fixados nos programas de acéo.
Esta medida é feita através da comparacdo entre os resultados realmente
obtidos e os resultados esperados ou previstos nos planos ou programas
de acgdo, independentemente da quantidade, qualidade e custo dos
recursos envolvidos em atingir estes objetivos. De maneira resumida seria
a realizacdo de seus objetivos, o cumprimento de suas normas legais
pertinentes. Eficiéncia: A eficiéncia pode-se expressar quanto a relagao
existente entre 0s bens e servigcos consumidos (entradas ou inputs do
processo) e 0s bens e servigos produzidos (saidas ou outputs do processo).
Assim, uma performance eficiente € a maximizagdo dos resultados com
recursos determinados ou a obtencdo ou prestacdo de um bem ou servico
com 0 minimo possivel de recursos, mantendo a qualidade e quantidade
desejada. Efetividade: Este atributo procura medir o impacto ou efeito
que tem atuacdo publica, como a prestacdo de um servico sobre a
populacédo alvo. Os indicadores desenhados sob este atributo chamam-se
também indicadores de impacto ou efetividade. Isto, em virtude,
basicamente, de que na administracdo publica ndo se pode medir com
base nas saidas ou produtos somente; devem ser considerados os produtos
em relacdo aos resultados e o impacto que geram sobre a comunidade,
grifo do autor (GRATERON,1999).
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Observa-se que analisando as metas propostas ao 6rgéo licenciador, pode ser
obtida eficicia frente aos programas propostos pela administracdo do 6Orgdo; a
eficiéncia deve constantemente ser buscada segundo principios da administracao
publica; e a efetividade, o seu efeito sobre a populacdo alvo apresenta grande
oportunidade de melhoria.

Este aspecto se relaciona com processo, regulamentacao e gestao.

Planejamento

O prévio planejamento de atividades e empreendimentos no territdrio, a
integracdo das diversas politicas publicas existentes, e especialmente dos 6rgaos
intervenientes e participantes do processo, a realizacdo prévia de diversos estudos
ambientais, como zoneamento da biodiversidade e importancia ecoldgica, bem como
do zoneamento ecolégico econdmico do pais, avaliagbes ambientais, macroplanos de
desenvolvimento regional, zoneamento do uso do solo municipal, constituem a maior
demanda para a obtencdo de um salto de qualidade no licenciamento.

A realizagdo da anélise sob demanda, de &reas reduzidas e fragmentadas, sem
o planejamento macroambiental necessario, acarreta em perda da qualidade e
aumento do prazo necessario para a analise das politicas e acfes propostas para o
local. Este aspecto relaciona-se com a regulamentacéo, gestdo, integracdo de politicas

publicas e seguranca.

Publicidade

Embora exista previsdo legal sobre a publicidade no processo de
licenciamento ambiental, observa-se que devido a diversos fatores como
complexidade do tema, prazo para conhecimento do processo, nivel educacional da
populagdo ou comunidade, linguagem aplicada aos estudos, metodologia de
comunicacéo, existem diversas dificuldades para a obtencdo da real publicidade no
processo.

Conceitualmente é necessario haver a publicidade efetiva para permitir que
ocorra a participagdo da sociedade no licenciamento ambiental. Este aspecto

relaciona-se com a regulamentacdo, gestdo, processo e seguranca.
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Participativo

Segundo o Principio 10 da Declaragdo do Rio de 1992,

“ A melhor maneira de tratar questdes ambientais ¢ assegurar a
participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No
nivel nacional, cada individuo deve ter acesso adequado a informacGes
relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas...
(ONU, 1992)”

Ainda segundo o Principio 10 da Declaracao do Rio,

“... bem como a oportunidade de participar de processos de tomada de
decises. Os estados devem facilitar e estimular a conscientizacdo e a
participacdo publica, colocando a informagdo & disposicdo de
todos...(ONU, 1992).

A participagdo e engajamento da sociedade e comunidade diretamente
atingida séo partes primordiais do licenciamento para que sejam identificados e
mediados os conflitos existentes, reduzindo assim a judicializacdo do processo.
Usualmente a participacéo € restrita as audiéncias publicas, que ndo conseguem por
si s6 promover o engajamento de forma adequada, com a troca e maturacdo do
desenvolvimento do projeto e programas ambientais. Este aspecto se relaciona a

gestdo, regulacdo, seguranca e processo.

Seguranca

A seguranca refere-se a estabilidade juridica e normativa do processo, com
intuito da preservacdo dos investimentos e atracdo de capital. A alteracdo e a
evolucdo da regulacdo é desejavel, sempre preservando 0s processos ja iniciados e

em curso, que podem chegar a inviabilizar o empreendimento.

A seguranca juridica é o principal desafio do pardmetro, ja que atualmente
existe caréncia de procedimentos para a decisdo de magistrados sobre medidas
liminares que por vezes possuem grande impacto econémico, ao paralisar total ou

parcialmente empreendimentos de grande porte.

E necessaria uma reforma na legislagio ambiental, complexa e detentora de

conflitos que permitem a interpretacdo de normas legais de maneira distinta, o que
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provoca conflitos juridicos.

O cronograma do processo é item de grande importancia para o setor privado,
porque devido as grandes somas necessarias para a implantacdo de empreendimentos
de significativo impacto ambiental, e aos cronogramas de licenciamento e
implantacdo, o alongamento do periodo que antecede o inicio da operacéo e o fluxo
de caixa impacta diretamente no custo de implantacdo do projeto, j& que 0s projetos

sdo financiados e o pais possui uma das mais altas taxas de juros reais do mundo.

Desta forma, o acréscimo de um a dois anos no cronograma original devido
ao alongamento do licenciamento ambiental, ou ao cronograma de implantacéo, ira

aumentar diretamente o custo do projeto.

Observa-se ainda que € utilizada a préatica de procrastinacdo no licenciamento
ambiental, ou 0 n&o atendimento de demandas, com intuito velado do prolongamento
do cronograma de licenciamento, para mascarar problemas de implantacdo do
empreendimento que impactam o projeto, como fornecimento de equipamentos e

problemas logisticos.

A falta de licenciamento ambiental pode ser utilizada como motivacdo para
negociacdo do atraso na implantacdo do empreendimento, bem como a prorrogacao
das despesas com meio ambiente podem reduzir o custo total ao reduzir o impacto

do financiamento e proporcionar ganhos financeiros.

E necessaria a revisdo das normas para que por um lado o poder publico
cumpra os prazos legais determinados, e por outro o setor privado execute 0s servicos
e programas necessarios com qualidade e eficacia para viabilizar o licenciamento no
prazo planejado. Este aspecto relaciona-se com a regulamentacao, gestao, processo e

seguranca.

Custo do processo

A analise do custo do processo envolve ndo somente a mensuragéo do valor
total do processo e seus limites, bem como a divisdo do valor gerado. Os custos do

processo de licenciamento sdo definidos através de regulamentacdo e implicam no
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pagamento de taxa de licenciamento que inclui estimativa das horas trabalhadas no

processo, logistica e taxagao.

Encontram-se ocultos, todavia, os custos dos programas ambientais definidos

pelo 6rgéo licenciador, muito maiores do que o custo normatizado no processo.

E necessario incluir a varidavel custo no processo, para permitir o
planejamento de programas ambientais pautados no custo beneficio das atividades,

bem como nédo onerar desnecessariamente 0s projetos.

De maneira simplificada, pode-se inferir que processos com maior
publicidade, planejamento e participa¢do possuem maior eficacia, prazo, seguranca

e custo, pelo envolvimento das diversas partes interessadas e sua negociacao.

Devido a diversidade de fatores do processo, e da relagdo geralmente direta
destes parametros, sugere-se a flexibilidade do processo e sua normatizacéo, para que
um planejamento, publicidade e eficacia satisfatorias sejam obtidas. Este aspecto

relaciona-se com a regulamentacdo, processo e gestao.
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Andlise critica do processo de Licenciamento Ambiental

A revisdo bibliografica contempla subitem especifico para analises do
processo de licenciamento ambiental conduzida pela academia e diferentes
instituicbes, como Confederacdo Nacional da Industria - CNI, Férum de Meio

Ambiente do Setor Elétrico - FMASE e Congresso Nacional.

Em recente pesquisa conduzida por (DUARTE et al, S.N.T.) com 414
respondentes com o titulo - Licenciamento Ambiental e Avaliacdo de Impacto
Ambiental no Brasil — Percepcdo dos Profissionais da Area — Apresentagio, tendo
sido os dados extraidos da apresentacdo disponivel online pelo fato da pesquisa
completa ainda néo ter sido publicada, cita-se que acima de 80 % dos respondentes

concordam que seria benéfico as oportunidades de melhoria identificadas:

- aumento da participacdo da comunidade cientifica na elaboracdo de
pareceres técnicos em casos de alta complexidade;

- implantar mecanismos de participacdo na etapa de elaboracdo de termos
de referéncia;

- exigir certificagdo / acreditacdo dos coordenadores de EIA/RIMA;

- adotar a Avaliacdo Ambiental Estratégica para os setores com maior
demanda de licenciamento ambiental com avaliagdo de impactos
ambientais

- aumentar exigéncias de articulacdo do EIA/RIMA com instrumentos de
planejamento como Zoneamento Econdmico Ecoldgico — ZEE, planos de
bacias, etc.)

- aumentar as exigéncias para apresentacdo de estudos de alternativas
locacionais

- elaborar materiais informativos breves, abrangendo conceitos importantes
como significancia, cumulatividade e mitigacéo

- elaborar guias técnicos que expliquem detalhadamente métodos e
procedimentos para avaliacdo de impactos ambientais, como estudo de

alternativas, avaliacdo de significancias e participacao publica.
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Na mesma pesquisa, com referéncia as praticas atuais adotadas, o Unico item
que é considerado satisfatorio por mais de 50 % dos respondentes é a
suficiéncia das regras que definem quais projetos necessitam de EIA / RIMA,
tendo todos os outros tépicos abordados acima de 60 % de respondentes
considerado insatisfatorio itens como:

- efetiva implantagéo /funcionamento dos programas ambientais

adequacao da participacao dos 6rgdos ambientais intervenientes
- adequacdo da participacdo do ministério publico
- audiéncia publica como espaco para participacao da sociedade
- participacdo publica durante a elaboracao do EIA
- disponibilizacdo de relatorios e documentos gerados no processo de
licenciamento (TRs, EIAs, PBAs, etc)
- incorporacdo de licdes aprendidas em novos TRs de EIA / RIMAs
- consideracdo no EIA de diretrizes de outros instrumentos de planejamento
como ZEE, Planos de Manejo e Planos de Bacia Hidrograficas
- qualidade geral dos EIA / RIMAs
- qualidade geral dos termos de referéncia
- qualidade geral dos estudos e relatorios apresentados para as fases de LI
e LO (PBA:s e relatérios de monitoramento)
Como excecdo com desempenho ligeiramente superior, acima de 50 %
consideram insatisfatorio, a qualidade dos pareceres técnicos emitidos pelos 6rgaos

ambientais.

Observa-se que a qualidade e revisdo regulatéria e de procedimentos
concentra a maioria dos itens analisados, que séo pertinentes em sua totalidade, com
excecao dos itens comentados abaixo:

- Audiéncia publica j& conta com processo de participagdo social, 0o que
apresenta oportunidade de melhoria é a regulamentacdo e procedimentos da
audiéncia puablica, atraves de maior transparéncia, disponibilizacdo do material
previamente, transparéncia na conduc¢éo das audiéncias publicas, com a apresentacao
simultanea de todas as perguntas e questionamentos recebidos e justificativa do
critério de selecdo, nimero de audiéncias realizadas ao longo do processo.

- O aumento das exigéncias de apresentacdo de estudos locacionais é

pertinente apenas em parte dos empreendimentos onde é possivel a alteracdo
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locacional do projeto, como linhas de transmissdo e gasodutos. Nestes, a
apresentacdo conjunta da modelagem do projeto e selecdo de alternativas embasa a
escolha da melhor alternativa.

Empreendimentos pontuais, como mineracao e geracao de energia, possuem
mobilidade reduzida.

- A participacdo publica durante a elaboracdo do EIA RIMA ¢ tema
complexo, j& que os estudos se encontram em desenvolvimento. Sugere-se a
validacao publica na elaboracdo do termo de referéncia e sua validacdo, bem como
na validagéo do EIA RIMA.

A camara dos deputados produziu diversos documentos face a demanda
regulatéria sobre o tema e a potencial votagdo dos inimeros projetos de lei existentes

sobre o tema, apensados ao Projeto de Lei — PL N° 3729/2004.

“...tramita na Camara dos Deputados, em regime de prioridade, o Projeto
de Lei N° 3.729/2004, que dispBe sobre o licenciamento ambiental e
regulamenta o inciso IV do § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal
(BRASIL, 2016).

No Anexo 03 listam-se os projetos de lei citados, conforme acesso ao site do
congresso nacional em 20 de dezembro de 2016 (CAMARA, 2016).

A simples existéncia deste numero de projetos de lei, ao longo de prazo
superior a dez anos, demonstra a incompeténcia do congresso nacional em regular o
tema apropriadamente, que devido a esta lacuna, é regulado com diversas normas
infra legais como resolucdes e portarias. Esta grande lacuna regulatoria possibilita
que os estados e municipios promulguem leis e normas que por vezes sdo conflitantes

com as normas infra legais federais, resultando no caos juridico atualmente existente.

O documento Gargalos do Licenciamento Ambiental no Brasil de Rose
Mirian Hoffman, consultora legislativa de meio ambiente e temas afins é analisado
através da discussdo da consolidagdo das fragilidades do licenciamento ambiental
realizada no Quadro 20 — Propostas de ac¢do para o enfrentamento dos problemas

identificados no processo de licenciamento ambiental, disponivel no Anexo 4.

Serdo analisados todos os sintomas, mas apenas causas € propostas mais
significativos apresentados no documento, evitando-se a repeticdo de temas

recorrentes.
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Sintoma 01 -“Estudos extensos, de baixa qualidade e focados no diagnostico”.

Causa 01 -“Auséncia de diretrizes objetivas que estabelecam a regra do jogo”.
Existe a descri¢cdo em normas infra legais de metodologia, contetdo por capitulo dos
estudos ambientais e demandas. Oportunidades de melhoria com a consolidacdo de

legislacdo ambiental e melhorias sdo fato.

Causa 02 -“Falta de conexao entre o levantamento de aspectos ambientais, o
diagnostico ambiental, a analise de impactos e as propostas de medidas mitigadoras
e compensatorias. ” O item ¢é pertinente, mas uma consequéncia da falta de qualidade,
ndo uma causa. A falta de gestdo sobre os estudos e de sua fiscaliza¢do, 0 modelo de
contratacdo e mesmo a falta de capacitacdo de profissionais contribuem para o

resultado.

Causa 03 -“Forma de contratagdo dos estudos, especialmente pelo setor
publico”. Um dos pontos mais importantes do tema, a contratacdo pelo menor prego
no setor publico e privado, pressionam a qualidade negativamente, bem como a falta

de gestdo de seus contratantes.

Causa 04 -“Pedido ao empreendedor de informacOes que deveriam ser
disponibilizadas pelo proprio poder publico. ” Devido "a inexisténcia de informacoes
sob dominio e gestdo do poder publico, sendo estas necessarias para a elaboracéo de
estudos e frequentemente também do projeto executivo do projeto, é necessario o
levantamento das informacgdes pelo empreendedor. Ademais, o levantamento de
informacdes néo justifica a falta de qualidade dos estudos produzidos, por ndo haver

relagdo de causa e efeito.

Proposta 01: “Elaborar manual técnico contendo roteiro metodoldgico...” A
elaboracdo de procedimentos, manuais e procedimentos contribui para a melhoria da
qualidade do processo.

Proposta 02: “Formular, no ambito do manual técnico...” Similar a proposta

01, trata-se novamente de detalhamento da elaboracéo de procedimentos do processo.
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Proposta 03: “Elaborar manual técnico contendo a logica racional da AIA”.
Similar a proposta 01, trata-se de elaboracdo de procedimentos referente séo

processo.

Proposta 04: “Nos termos de referéncia padronizados por tipologia, limitar o
diagnostico ambiental aos atributos suscetiveis de interagirem com o
empreendimento. ” Na fase de projeto conceitual quando é apresentado o projeto,
existe possibilidade de interacdo direta ou indireta com mdltiplos atributos, sendo

esta decisdo e sua justificativa um componente da avaliagéo de impactos ambientais.

Proposta 05: “Divulgar amplamente 0s estudos rejeitados e o
motivo que ensejou tal rejeicdo, a fim de fomentar concorréncia entre as
consultorias”. Embora a proposta seja pertinente e contribua para melhor sele¢ao de
empresas, ndo soluciona o problema, que necessita da alteragdo do modelo de

contratacao.

Proposta 06: “Reforcar o Sistema Nacional de Informacdo de Meio
Ambiente-  SINIMA”. E necessario o detalhamento desta proposta, com
estabelecimento de programa, dotacdo orcamentéria, estrutura, cronograma, para
permitir que o Sisnima seja efetivamente implantado, preferivelmente através de

legislacdo, de maneira similar ao licenciamento ambiental.

Proposta 07: “Dispensar o empreendedor de elaborar estudos quando o poder
publico dispuser de informacgdo suficiente & tomada de decisdo. ” Os estudos
ambientais apresentam a avaliacdo de impactos, suas potenciais sinergias, medidas
mitigadoras e compensatorias, ndo sendo factivel que o poder publico tenha essas
informacdes previamente. Cabe ao empreendedor realizar analise da legislacao para
verificar a viabilidade legal do empreendimento, sendo em muitos casos alterada
legislacdo de uso do solo, por exemplo, para viabilizar empreendimentos de grande

porte.

Sintoma 02 — “Excesso de condicionantes” A constituicdo com licenga
ambiental com grande nimero de condicionantes ndo caracteriza por si s6 sintoma,

havendo a tendéncia de discriminacdo dos programas para a facilitacdo do
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monitoramento. As causas e propostas desse sintoma ndo sdo totalmente pertinentes
e serdo analisadas parcialmente, evitando-se a repeticdo de itens repetitivos ou que

nédo contribuam ao processo de analise.

Proposta 02: “Conceder  incentivos no  ambito  do processo de
licenciamento para os empreendimentos com gestdo ambiental mais desenvolvida,
oferecendo licenciamento simplificado e maiores prazos de validade das licencas,
entre outros. ” Incentivos sao ferramentas de gestao positivas que permitem a reducao
do custo administrativo da gestdo, e devem ser aplicados a empresas com alta
performance ambiental, e ndo com processo de gestdo ambiental desenvolvido. A
reducao de custos do processo, sua simplificacdo e maiores prazos sdo instrumentos

capazes de fomentar um melhor desempenho ambiental.

Causa 03: “Muito poder e responsabilidade concentrados na base da piramide
hierarquica. ” O item é absurdo, ao considerar que servidores concursados no
exercicio de sua atividade finalistica de estado concentram muito poder. E necessaria
melhor capacitagdo, fomento de decisGes colegiadas, transparéncia, entre outras
oportunidades de melhoria.

Proposta 04: “Reforcar o papel decisorio e de responsabilidade
na cadeia hierarquica da autoridade licenciadora, cabendo ao dirigente maximo (ou
6rgdo colegiado), subscritor da licenca, o ultimo julgamento e filtro das
condicionantes que ndo contribuem para a gestdo ambiental efetiva; ” Esta proposta
referente & causa 03 é ainda mais absurda, ao retirar dos servidores concursados € no
exercicio de sua atividade de estado a capacidade do exercicio de sua funcéo.
Direcionar ao presidente do 6rgéo ou 6rgdos colegiados geralmente com maioria de
funcionarios do alto escaldo, historicamente em sua grande maioria de servidores
estranhos aos cargos que possuam indicacao politica, é retirar do processo sua funcao
de estado ao gerenciar 0 meio ambiente com bem estar coletivo, em detrimento de
interesses de grupos privados.

A possibilidade de dirigentes alterarem condicionantes propostas esvaziara
do ministério publico o poder de processar judicialmente dirigentes que alteram sem
justificativa programas e condicionantes ambientais, reduzindo a fiscalizagdo do

processo.
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O esvaziamento das funcdes de estado e a concentracdo de poder nos altos
niveis hierarquicos potencializa a corrupgao no sistema, onde a altera¢do ou extingdo

de condicionantes pode significar a reducdo do custo de somas significativas.

Sintoma 03: “Falta de acompanhamento da efetividade das condicionantes”
Item mais significativo no pos-licenca, ndo apenas sua efetividade, mas o simples
monitoramento é deficiente. A causa dessa deficiéncia é a alocagdo grande maioria
dos recursos humanos e materiais disponiveis para atendimento da demanda
prioritaria da emissdo e retificacdo de licengas em novos projetos ou projetos em
implantacdo. A solucdo da implantacdo de coordenacbes de monitoramento e
fiscalizacdo pos licenca setoriais, com recursos independentes, garantiria a realizacdo

continuada da atividade.

Proposta 01: “Implementar a gestdo gerencial com foco em resultados”
Proposta que tem um viés de marketing ao apresentar conceito de gestdo moderno,
mas que possui diversas dificuldades, ja que os resultados finais, a qualidade
ambiental, a solucdo de conflitos e a propria implantacdo e operacao dos projetos sao
resultados desejados mas de dificil mensuracgéo, apresentando grande complexidade
e fatores externos que impactam no resultado. A implantacdo de gestdo moderna, a
implantacdo de instrumentos e ferramentas de gestdo, a propria capacitacdo dos
servidores em gestéo, sdo aspectos de maior significancia e com maior facilidade de

implantacéo.

Causa 02: “Falta de definicdo de metas para a avaliagdo da efetividade
do licenciamento ambiental” Embora nio seja uma causa da falta de monitoramento
pos licenca, observa-se que as metas definidas sdo baseadas em indicadores
inconsistentes, ndo auxiliando no processo de gestéo.

Proposta 01: “Definir indicadores e metas para o0s resultados esperados
para o licenciamento ambiental com foco nos seus efeitos no meio ambiente, e néo
no controle dos meios (n° de licengas e n° de audiéncias publicas, por exemplo).” A
proposta € positiva sendo necessario estabelecimento de indicadores da qualidade
ambiental, da efetividade dos programas ambientais, sendo também valido o
monitoramento de alguns parametros para auxilio na gestao e recursos humanos, de

maneira integrada, incorporando-se no numero de licencgas, as horas homens gastas
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por processo, numero de viagens, custo total, que em conjunto permitem a avaliacdo
e monitoramento de atividades. O numero de reclamacBes, recomendagdes do

Ministério Publico e processos judiciais também constituem indicadores uteis.

Sintoma 04: “Falta de foco no que realmente importa” A afirmacdo ¢é
controversa ja que os esforcos dos setores responsaveis pelo licenciamento sdo

direcionados para a emissdo e retificacdo de novas licencas.

Proposta 01: “Priorizar agdes com base em avaliagdes de risco” A Unica
proposta referente ao tema possui carater de gestdo de seguranca ao se basear em
andlise de risco, ndo sendo instrumento Unico que possibilite a evolugdo da gestdo
necessaria.

A normatizacdo da escolha dos gestores, excluindo-se indicagfes politicas,
sendo pré-requisito ndo apenas sua conduta ilibada, mas amplo dominio técnico do

tema e de gestdo administrativa, representariam uma quebra de paradigma.

Sintoma 05: “Falta de visao holistica do processo de AIA e desconsideragdo
dos impactos positivos dos empreendimentos” A afirmagdo € controversa pela
capacitacdo realizada em AIA nos analistas ambientais lotados na diretoria de
licenciamento, e pela inclusdo sistematica dos impactos positivos pelas empresas e
consultorias que elaboram o0s estudos ambientais e propostas dos programas

ambientais.

Sintoma 06: “Falta de marco regulatéorio para as questdes sociais e
condicionantes que extrapolam as obrigacdes do empreendedor. ” A demanda por
marco regulatdrio é genérica no processo, e a extrapolagdo de condicionantes é tema
controverso ja que os impactos indiretos dos empreendimentos provocam impactos
sociais significativos.

Proposta 01: “Delimitar em lei que a responsabilidade do empreendedor se
restringe aos impactos vinculados ao seu empreendimento; ” A dificuldade do item
é a distingdo de impactos diretos e indiretos vinculados ao empreendimento, ndo
sendo, contudo, desejaveis condicionantes genericas que potencialmente possuem

cunho politico.

Proposta 02: “Delimitar as responsabilidades do poder publico e do
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empreendedor no que se refere aos impactos sociais; ” Proposta positiva que
apresenta alta complexidade ja que os niveis federal, estadual e municipal participam

do processo.

Proposta 03: “Estudar a possibilidade de incluir os aspectos sociais
no escopo daCompensagdo Ambiental, que hoje cuida tdo somente de “apoiar
a implantacdo e manutencgéo de unidade de conservacdo do Grupo de Protegédo
Integral”, ou elaborar forma de compensagao similar, a fim de transferir para o poder
publico a responsabilidade pela aplicagdo dos recursos.” Excelente proposta ao
sugerir a ampliacdo do escopo da compensacao ambiental, que deve atuar de maneira

ampla como compensacao socio-econdmico-ambiental.

Proposta 08: “Alterar o formato do concurso publico para analista ambiental,
com provas especificas para cada competéncia/habilidade requerida. ” Proposta
conflitante com a necessidade de capacitacdo do quadro funcional, e que demonstra
desconhecimento das atribuicGes e demandas necessarias para o exercicio da funcéo,
que nédo sdo adquiridas em nenhum curso de formacdo de maneira isolada, mas em
sua maioria adquiridas com a experiéncia pratica no processo, especialmente com

referéncia aos impactos sociais.

Sintoma 07: “Multiplicidade de atores com poder discriciondrio” O sintoma
apresentado ndo apresenta com claridade a fragilidade pertinente a existéncia da
multiplicidade de atores com poder discricionario, ja que o tema é complexo e a

multiplicidade de atores é benéfica.

Proposta 01: “Fortalecer a autonomia e o0 poder decisorio das

autoridades licenciadoras”

Proposta positiva que conflita com a proposta do aumento do poder decisorio
apresentada anteriormente. A transformacdo em agéncia ambiental permitiria a
separacdo da atividade do grande escopo de atividades dos 6rgaos ambientais, e desta

maneira facilitar a alocacédo e gestéo de recursos.

Proposta 02: “Manter estruturas colegiadas com poder decisério sobre a
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viabilidade ambiental do empreendimento. ” De maneira similar a grande nimero de
Estados, que realiza a emissdo de licencas através de orgdos colegiados, como
Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, a criacdo de estrutura colegiada é positiva
ao proporcionar a desconcentracdo de poder do presidente do 6érgdo ambiental ou do

diretor de licenciamento.

Sintoma 08: “Postergagdo de estudos e condicionantes em diferentes fases do
licenciamento”. Um dos maiores problemas do licenciamento ambiental,
especialmente nos estados e municipios onde a pressdo politica é mais efetiva, a

postergacdo de condicionantes fragiliza todo o processo de licenciamento.

Sintoma 09: “Frequente judicializacdo dos processos”. Um dos grandes
desafios do processo é a reducdo da judicializacdo, que necessita ndao apenas de acdes
na esfera do executivo que realiza o licenciamento ambiental, mas também de
reformas no judiciario, incluindo a revisdo de normas legais com a revisdo das

competéncias, capacidades e procedimentos de ambas partes.

Proposta 03: “Criar espago arbitral para a gestdo de conflitos antes da
judicializa¢ao. ” Proposta positiva que pode contribuir significativamente para a

reducdo da judicializacdo de processos.

Sintoma 10: “Medo de processo criminal”. Problema real que aflige os
analistas ambientais que podem ser acionados pelo ministério publico e ndo contam

com a defesa publica no exercicio de suas funcdes.

Proposta 01: “Alteracdo da Lei de Crimes Ambientais, para excluir a
modalidade culposa do art. 67 da Lei n° 9605/1988. » Proposta positiva que ird
atenuar o risco, mas apenas a descriminalizagdo do parecer técnico, de forma similar

ao parecer juridico, pode solucionar o problema.

Proposta 02: “Distribuir as responsabilidades ao longo da cadeia hierarquica.
” A criacdo de 6rgédo colegiado e procedimento de consulta publica no processo de
emissdo de licencas poderiam reduzir significativamente o risco de responsabilizacdo

dos analistas ambientais, pela multiplicidade de atores e transparéncia do processo.
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Sintoma 11: “Auséncia de AAE”. A AAE ¢ apenas um dos instrumentos e
politicas publicas de carater transversal que podem contribuir no licenciamento

ambiental.

Sintoma 12: “Auséncia de dados e informac¢des ambientais sistematizadas”.
A efetiva implantacdo do Sinima, a integracdo dos bancos de dados, implantagdo de
procedimentos uniformes em todos 0s niveis de governo, a alimentacdo direta dos
bancos de dados pelo setor privado, este conjunto de propostas contribuiria
significativamente para a existéncia de dados sistematizados em todo territorio
nacional, aspecto que deve ser objetivo de politica publica.

Sintoma 13: “Excesso de atos normativos”. A existéncia de lacunas ¢
conflitos, mais do que o grande nimero, é o problema na regulamentacao que deve

ser sanado.

Proposta 01: Consolidar as normas, revogando-se  0s dispositivos
inaplicaveis ou divergentes.”. A revisdo regulatoria e consolidagao das normas ¢ base

para a evolucao do processo de licenciamento ambiental.

Sintoma 14: “Intervengio excessiva do Ministério Publico”. E fato que o
Ministério Publico auxilia com a fiscalizacdo do processo de licenciamento,
reduzindo ingeréncias politicas e desvios no processo, mas por outro lado
sobrecarrega 0 6rgdo ambiental com inimeros pedidos, solicitacbes e
recomendacdes, muitas vezes descabidas. E necessario também no Ministério
Publico a capacitacdo no processo de licenciamento ambiental, e a estruturacdo de
equipe interna capaz de prover de informagdo o Ministério Publico. E inclusive
pratica comum a solicitacdo da mesma informacéo a diversos 0rgaos no intuito do
recebimento da resposta com celeridade, o que ocasiona o trabalho paralelo de
diversos oOrgédos, e potencialmente demonstra discrepancia de informagGes, que

podem embasar investigagoes.

Sintoma 15: “Falta de estrutura e pessoal nos 6rgaos ambientais”. A caréncia
de recursos humanos e materiais, a falta do crescimento do investimento no setor e 0

crescimento da demanda continuada provocam caréncia de estrutura e pessoal
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crbnicas nos 6rgaos ambientais.

Proposta 01: Reestruturar as carreiras ambientais, com o aumento  dos
salarios e atencdo especifica a atividade de licenciamento. O reconhecimento e
valorizacdo dos servidores é necessario para reducdo rotatividade da mao de obra,
permitindo a retencdo de profissionais com a qualidade técnica necessaria ao

processo.

Sintoma 16: “Grande demanda represada”. A demanda represada é continua
e a escassez de recursos provoca a alocacao para 0s processos emergenciais, de maior
significancia, que possuem maior peso politico. A implantacédo de ferramentas para

mensuracdo e classificacdo otimizada dessa demanda s&o necessarios.

Proposta 02: “Adotar metodologia de gestdo de projeto nas fases de LP e LI
e auditoria de sistema de gestdo para a fase de LO. ” Prop0fe-se a adoc¢do de gestdo
por projetos de todos os empreendimentos em todas as suas fases, e ndo se
restringindo as fases de viabilidade e implantacdo. De maneira similar, a implantacéo
de sistema de gestdo nos 6rgdos ambientais permitiria avanco na gestdo do 6rgdo e

projetos, bem como a realizacdo de auditorias periddicas.

Sintoma 17: “Excesso de burocracia e gestdo arcaica”. A burocracia ¢é
caracteristica da gestdo publica brasileira, sendo necessario esfor¢o continuo para a
implantacdo de uma cultura de desburocratizacdo nos servicos publicos.

Proposta 01: “Implementar visdo gerencial e reforcar a autonomia  dos
Orgdos ambientais por meio do enfrentamento da crise institucional e
do reforco do poder decisorio (decisdes colegiadas).” Proposta positiva e
pertinente, ao explicitar a necessidade do reforgo gerencial nos 6rgdos ambientais e

da necessidade de fortalecimento e autonomia para cumprimento de seus objetivos.

4.1.
O Licenciamento Ambiental e o setor elétrico

O Setor elétrico € palco de extensos embates com o 6rgéo licenciador federal,

motivado por conflitos gerados no licenciamento de grandes projetos, notadamente
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hidroelétricos. Através do Férum de Meio Ambiente do Setor Elétrico — FMASE e
de sua representacdo através da Confederacdo Nacional da Industria — CNI, o setor
possui extenso historico de participacdo no licenciamento federal.

Conforme apresentado no documento - propostas da inddstria para o
aprimoramento do licenciamento ambiental — setor elétrico, elaborado pela CNI em
2015:

... a participacdo das hidrelétricas na matriz elétrica brasileira reduziu
de forma significativa; em 2012, a fonte correspondia a 76,9% do total de

eletricidade gerada no pais; em 2013, representava 70,6%; e em 2014,
ocupava apenas 65,2% da matriz (CNI, 2015).

Dois fatores essenciais que podem ser apontados como responsaveis por esse
comportamento sao: 1) a tendéncia de construgao de hidrelétricas a fio d’agua, sem
capacidade de armazenamento; e 2) os crescentes desafios socioambientais que

obstaculizam os processos de licenciamento e a implantagao das usinas.

Nesse processo de redugdo da capacidade de armazenamento e da
producdo hidrelétrica, foram observadas as seguintes consequéncias:
maior exposi¢do aos riscos do intemperismo e as catastrofes naturais;
redugdo da confiabilidade do SIN; redugdo da vantagem comparativa das
usinas hidrelétricas em relacao as demais fontes; uso crescente de usinas
térmicas convencionais para compensar reducdes de vazoes em fungao
de menores chuvas; eleva¢ao dos custos para atendimento a demanda;
freio a competitividade da cadeia produtiva nacional, com exportacao de
investimentos, empregos e aumento das importagdes; e necessidade de
construcdo de usinas adicionais com custos mais altos, tarifas ainda mais
elevadas e menor eficiéncia ambiental global (CNI, 2015).

O modelo de desenvolvimento do negdcio, que tende a selecionar os projetos
com menor custo por poténcia instalada, naturalmente beneficia os projetos a fios
d’agua, com menor custos de implantacéo de barragens. Outro item relacionado, é
gue quanto menor a area alagada, menores os conflitos ambientais, e mais
rapidamente ocorrera o licenciamento do empreendimento.

Desta maneira, ocorre uma reducdo na matriz hidrica nacional pela
implantacdo de usinas com reservatério reduzido, o que demanda a implantacdo de
parque termoelétrico com capacidade suficiente para gera¢do na base nos periodos
com regime pluviométrico abaixo da media.

Cabe aos oOrgaos reguladores o estabelecimento da energia firme necessaria,
fatores de armazenamento e regulacdo da vazdo, para obter do barramento

hidrelétrico ndo apenas maxima poténcia instalada, mas maxima energia firme.
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A incorporagdo na remuneragdo de instrumentos econémicos que fomentem
maior reserva de energia potencial também pode direcionar os projetos. A utilizacdo
de argumentacdo das mudancas climaticas correntes, e balancos pluviométricos
anormais para nao performar na geracao desejada deve ser abolida, ja que fatores de
seguranga na modelagem devem contemplar com menor precipitagéo.

O setor elétrico apresenta em seu relatério 19 propostas transcritas e

comentadas abaixo:

1. Integracédo dos instrumentos de planejamento e gestdo territorial:

Elaboracdo e integracao das ferramentas de planejamento pelo governo antes
do inicio do processo de licenciamento ambiental, sendo utilizadas como inputs ao

licenciamento, e ndo como requisito obrigatorio.

Observa-se gue estas ferramentas devem ser consideradas na elaboracdo do
projeto, em seu conceito e andlise de viabilidade, e ndo apenas no processo de
licenciamento. Tais instrumentos podem ainda direcionar a viabilidade regional para

a execucao de tipologias de projeto, previamente.

2. Prévia caracterizacdo das éareas inventariadas e antecipacdo das

salvaguardas ambientais:

Antecipacdo da salvaguarda ambiental do empreendimento para a fase de
planejamento, por meio do apontamento preliminar, pelos 6rgaos interessados, das
condicBes socioambientais e areas sensiveis existentes na regido de implantacdo do
projeto. Esses apontamentos deverdo pautar a elaboracdo dos estudos, sendo

norteadores de todo o processo de licenciamento ambiental.

Observa-se que a implantacdo de politicas publicas de planejamento e
zoneamento do territorio, como os inventarios hidrelétricos, zoneamento econdmico
ambiental, da biodiversidade, permitiriam uma analise de viabilidade prévia ao

licenciamento prévio.

3. Presenca prévia efetiva do poder publico nas regides de insercdo das

hidrelétricas:
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Atuacdo prévia e efetiva do poder pablico nas areas onde sabidamente serdo
implantados empreendimentos hidrelétricos de grande porte, para atendimento das
necessidades basicas da populacao e de infraestrutura. A capacitacdo da mao de obra
existente, o preparo da comunidade para as alterac¢des futuras, incluindo treinamento
no processo de licenciamento ambiental, com formas de participacdo, engajamento,
direitos e deveres da comunidade, a fim de efetivamente aproveitar as oportunidades
financeiras que o empreendimento trara ao municipio.

Sugere-se neste ponto que a compensagdo ambiental seja estendida para o
atendimento destes pontos, assim como a implantacdo de instrumentos fiscais para

que a infraestrutura e sdcio economia regional sejam adequadas.

4. Compensacéao Financeira por Uso dos Recursos Hidricos:

Instituicdo de norma federal que defina a destinacdo obrigatéria de, ao menos,
uma parcela dos valores pagos a titulo de Compensacao Financeira por Uso dos
Recursos Hidricos (CFURH) em acBes socioambientais, sem, contudo, majorar o
percentual ja estipulado de 6,75%, especialmente para garantir a manutencao das
obras e dos servicos implantados pelo concessionario de energia na area de

interferéncia do empreendimento.

Excelente proposta, que ao integrar recursos de compensacao existentes

podem potencializar seus resultados.

5. Manifestagdes dos Orgdos Intervenientes no Processo de Licenciamento e
Balc&o Unico Virtual de Licenciamento Ambiental

Edicdo de norma federal que abarque as seguintes premissas: obrigatoriedade
de prosseguimento do processo de licenciamento ambiental em caso de nao
manifestacdo do 6rgdo interveniente no prazo previsto em norma federal e sem a
devida justificativa técnica, ressalvada a hipotese de o empreendedor concordar com
anova prorrogacao do prazo; previsdo de penalizacdo do 6rgdo interveniente que nao
apresentar as manifestagdes no prazo estipulado em lei; obrigatoriedade de informar,
nas manifestacdes sobre os estudos ambientais, a relacdo entre o impacto verificado

no estudo ambiental elaborado pelo empreendedor e a condicionante proposta; e


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1313719/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1313719/CA

94

impossibilidade de responsabilizacdo, ao menos na modalidade culposa, do técnico
ambiental que elaborar manifestacdo para instruir a emissao de licenga ou autorizagéo

apresentando justificativa técnica.

Além disso, propde-se a criagdo de um balcéo Unico virtual de licenciamento.
Essa estrutura, vinculada ao 6rgdo licenciador, reunira todos os entes envolvidos no
processo de licenciamento, possuindo as seguintes competéncias: analisar e emitir
parecer conclusivo sobre os estudos apresentados pelo empreendedor, manifestando-
se pela emiss@o ou ndo da licenga ambiental; e, quando do recebimento dos estudos
ambientais para emissdo da licenca prévia, solicitar & Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), guando for o caso, a emissdo do Decreto de Reserva de Disponibilidade

Hidrica pertinente.

Observa-se que a criacdo de nova instituicdo para o exercicio do
licenciamento ira gerar mais custos do que a estruturacdo e capacitacdo dos 6rgdos
responsaveis atualmente, podendo haver melhor gestdo dos o6rgdos pelo poder

publico.

6. Fast-track para Licenciamento Ambiental Federal, Estadual e Municipal

de Projetos Estratégicos e Estruturantes

Com vistas a tornar o processo eficiente, propde-se a criagcdo de uma equipe
especial para a conducdo do processo de licenciamento dos empreendimentos
hidrelétricos estratégicos ou estruturantes; e definicdo da competéncia do Conselho
Nacional de Politica Energeética (CNPE) para indica-los e, na fase de planejamento,
apontar a natureza dos potenciais hidroenergéticos existentes no pais, visando a
garantir o seu uso e de sua area de localizagéo.

Observa-se que projetos estruturantes ja dispbem de gerenciamento
diferenciado, mas a complexidade e dimensdo de alguns projetos acarretam em

processo moroso de licenciamento por diversas causas analisadas.

7. Certiddes Municipais:

Regulamentacdo legal do conteddo e momento de emissdo das Certiddes
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Municipais de Uso e Ocupacdo do Solo emitidas no bojo do processo de
licenciamento, para que se limitem a informar, exclusivamente na fase de emisséo da
licenca prévia, se a implantacdo e operacdo do empreendimento estd ou ndo em

conformidade com a legislacdo pertinente ao uso e ocupacéo do solo.

Sugere-se ainda o estabelecimento de cronograma e retirada total da
discricionariedade do poder municipal, para que ndo haja uso politico e como moeda

de troca para a producdo da certiddao municipal.

8. Alteracédo da Lei de Crimes Ambientais para restringir a responsabilidade

criminal do agente licenciador a conduta dolosa:

Adequacdo da redacdo da Lei de Crimes Ambientais para que seja excluida a
modalidade culposa dos delitos tipificados nos artigos 66 e 69-A, permanecendo
apenas a criminalizacdo nos casos de dolo do agente publico.

Observa-se que a proposta € antigo desejo dos analistas ambientais, que além
da adequacdo da legislacdo, também necessitam de suporte juridico da instituicao
para sua defesa.

9. Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental

(Rima) para usinas acima de 50 MW:

Previsdo, em norma federal, de obrigatoriedade de realizacdo de EIA/RIMA
apenas em casos de projetos hidrelétricos cuja capacidade instalada seja superior a
50 MW.

Cita-se que a capacidade de geracdo do empreendimento ndo é fator
determinante para seu impacto ambiental, sendo a solicitacdo posteriormente

regulada por decreto federal.
10. Oitiva dos povos indigenas e exploracéo de recursos hidricos nas terras
indigenas:

Estabelecimento de um marco regulatorio especifico sobre a forma como

ocorrera a consulta aos povos indigenas e sua participagdo no resultado da exploracéo
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do potencial hidraulico realizada em suas terras
Informa-se que a implantacdo da convencdo N° 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho — OIT também demanda a estruturacao e marco regulatério

para ordenamento da participacdo indigena.

11. Termos de referéncia padronizados, de contetido minimo e por tipologia

de empreendimento:

Elaboragdo de termos de referéncia padrdo para cada tipologia de
empreendimento, a ser refinado de acordo com as caracteristicas do empreendimento
licenciado e ambiente onde esta inserido.

Sugestdo positiva e em parte atendida pela disponibilizacdo de termos de

referéncia padrdo de diversas tipologias no site do 6rgdo ambiental.

12. Termos de referéncia dos 6rgaos intervenientes:

Regulamentacéo, na Portaria Interministerial n® 60/2015, dos moldes em que
devera ocorrer a interacdo entre o empreendedor, o 6rgdo licenciador e 0s 6rgdos

intervenientes, para discussdo do contetdo do termo de referéncia.

Proposta pertinente e positiva para o ordenamento e refinamento regulatorio

desta Portaria Interministerial.

13. Emissdo da licenca prévia com antecedéncia minima de um més da data

do leildo:

Insercdo, em norma federal, de dispositivo que informe a obrigagéo de que a
emisséo da licenca prévia do empreendimento a ser licitado ocorra com antecedéncia
minima de um més da data de seu leildo.

Opina-se que a proposta é descabida, j& que compete ao empreendedor o
inicio e diligéncia de seu processo em tempo habil para registro em leildo. A
obrigatoriedade da emissdo em data independente da realizagdo das etapas
necessarias significa a interrupcéo e invalidacdo do processo de licenciamento, com

as potenciais consequéncias de conflitos e judicializagdo do processo.
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14. Cadastro Socioeconémico — realizacdo antes da emissdo da licenca previa:

Alteracdo do disposto no art. 4° da Portaria Interministerial N° 340/2012, para
que o cadastro socioecondmico da populacdo interferida seja realizado
obrigatoriamente na fase dos estudos de viabilidade ambiental do empreendimento.

Observa-se gque os estudos deveriam ser entregues antes da solicitacao de LP,

permitindo a utilizacdo de seus dados no estudo ambiental.

15. Regulamentacdo das audiéncias publicas:

Regulamentacdo, em norma federal, das regras e procedimentos para a
realizacdo de audiéncias publicas, para que sejam definidos aspectos essenciais,
como delimitacdo das pessoas legitimadas a falar durante o ato, a delimitacdo da area
diretamente interferida pelo empreendimento, entre outros.

Informa-se que a regulamentacdo das audiéncias publicas é positiva, sendo
que como espago democratico de participacdo da sociedade, devem ser mantidas as

possibilidades de manifestacéo.

16. Condicionantes ambientais:

Obrigatoriedade de as condicionantes, e quaisquer outras imposicdes feitas
no bojo do processo de licenciamento ambiental, guardarem relagéo direta com os
impactos verificados nos estudos ambientais do empreendimento, devendo ser
acompanhadas de justificativa técnica nesse sentido, com a indicacdo expressa do
impacto que se pretende mitigar ou compensar e de sua previsao no estudo ambiental
pertinente. Ainda, obrigatoriedade de ser baseada em fatos novos a imposicéo, na
fase de renovacéo de licencga de operacao, de condicionantes que impliqguem a adogéo

de novas medidas compensatorias ou mitigatorias pelo empreendedor.

Opina-se que as condicionantes podem ter relagéo direta ou indireta com 0s
impactos gerados no empreendimento, ndo sendo positiva a exigéncia de sua previsdo
no estudo ambiental, o que pode levar a retificacbes no estudo. A necessidade de
justificativa técnica é positiva, sugerindo-se que se estabelecam objetivos para as

condicionantes.
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17. Emissdo de Autoriza¢Bes Pontuais concomitante a licenga ambiental:

Analise da real necessidade de emissao da grande quantidade de autorizacGes
individualizadas durante o processo de licenciamento, bem como adocao de medidas
para otimizacdo do processo de obtencdo dessas autorizagfes, que devera, sempre
que possivel, ocorrer de forma concomitante & emissao da licenca ambiental inerente

a fase em que o processo de licenciamento se encontra.

Observa-se que o processo de fragmentacdo de autorizagdes, s ocorre ao
longo do processo de licenciamento pela indisponibilidade de informacdes e
priorizacdo para emissdo das licencas principais. Como as atividades acessorias, de
facilidades e infraestrutura indireta ocorrem usualmente posteriormente a emisséo da
primeira licenga, muitas atividades sdo licenciadas separadamente. A inclusdo de
todas as licencas da fase inicial na Licenca Prévia, por exemplo, demandaria maior

investimento do empreendedor.

18. Autorizagéo para Supressao de Vegetagéo:

Concessdo de uma Unica autorizacdo de supressdo de vegetacdo para cada
empreendimento, que podera ser retificada a medida em que areas forem incluidas
ou finalizadas, e a dispensa formal da reposicdo florestal para os empreendimentos
do setor, que ndo tem como objetivo a exploracgdo florestal da madeira suprimida.

Sugere-se que a emissdo de autorizacdo de supressdo vegetal Unica é possivel
desde que as areas a serem suprimidas encontrem-se definidas. Ja a solicitacdo de
dispensa formal de reposicao florestal vai ao encontro das praticas de compensagao
dos danos ambientais, estabelecida no processo de licenciamento ambiental, bem
como da politica de mudancas climaticas e biodiversidade, ao permitir a supressao

de area vegetal sem compensacéo.

19. Padronizacéo dos prazos de licencas ambientais, em especial para licenca

de operacéo e possibilidade de renovacdo automatica da licenca de operagéo:

Estipulacdo de prazos de validade (minimos e maximos) mais elasticos para
as licencas ambientais, em especial para licengas de operacdo, e possibilidade de
renovacao automatica da licenca de operagéo.
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Observa-se que o0s prazos legais ja contam com grande elasticidade, de 100
por cento sobre 0 prazo minimo, e a renovacdo automatica de licenca esvazia o
processo de licenciamento ambiental, ao retirar o maior fator de cumprimento dos

programas ambientais, que é a emissdo da licenga.
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Pesquisa aplicada

Neste capitulo temos os resultados e analise da pesquisa aplicada realizada,
basicamente dividida na aplicacdo dos questionarios oralmente, em entrevistas
pessoais, e no envio dos questionarios semiestruturados através de e-mail, utilizando-
se 0 software de pesquisa surveymonkey (SURVEYMONKEY, 2015).

5.1.
Andlise e observacbes das entrevistas realizadas com partes
interessadas no processo de Licenciamento Ambiental

As entrevistas foram realizadas através de solicitacdo formal enviada
previamente aos gestores dos principais 6rgdos envolvidos, sediados em
Brasilia, e realizadas em dois periodos nos meses de julho e outubro de 2015,

totalizando 11 entrevistas formais.

Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA:

Em entrevista realizada no dia 23/10/2015, na Diretoria de Licenciamento
Ambiental — DILIC com o Diretor de Licenciamento Ambiental, em conjunto com o
assessor técnico da Diretoria de Licenciamento, o diretor informou que o foco de sua
gestdo tem base em 03 pontos principais, 0 desenvolvimento de métodos e
procedimentos para o licenciamento, buscando uma padronizacéo, a capacitacdo dos
servidores e a implantacdo de sistemas de acompanhamento do pos-licenca, area com
menor atuagéo do Ibama.

O assessor informou que todos os servidores foram capacitados em avaliagao
de impactos ambientais, buscando-se capacitar e nivelar o conhecimento dos
analistas ambientais, que ao ingressar por concurso podem ter qualquer formagéo de
nivel superior e experiéncia no tema variavel, acelerar a emissdo dos pareceres
técnicos e evitar o potencial conservadorismo nos pareceres tecnicos pela falta de
base técnica e conceitos.

Observou ainda que o quantitativo de recursos humanos foi reforgado, que a
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equipe total detinha o nimero aproximado de 250 analistas ambientais, mas ainda é
necessaria capacitacdo e principalmente instrumentos de gestéo e procedimentos para
auxiliar e dar celeridade ao trabalho.

Ambos citaram que a maior integracdo entre os oOrgaos, a definicdo de
responsabilidades e a melhoria da estrutura dos 6érgdos associados foram ainda
citadas como oportunidades de melhoria. O diretor informou ainda haver excelente
relacdo e com os Orgdos intervenientes pelo bom relacionamento pessoal entre os
gestores, mas existir a demanda de institucionalizar melhor essa relacéo.

Como ultima observagdo, informou a necessidade da discussdo conjunta do
licenciamento ambiental entre todos os seus atores, havendo um posicionamento
atual do setor privado imediatista, de rapida obtencdo das licencas necessarias,
buscando alterar a regulacdo do processo.

Ambos classificaram a eficicia do licenciamento como média, e existirem
oportunidade de melhoria no processo de licenciamento ambiental, mas ndo na
regulamentacdo de penalidades e san¢des administrativas e penais. Como
oportunidades de melhoria dos empreendedores e empresas de consultoria, Thomaz
citou o maior foco dos estudos ambientais no que realmente é importante, e na
utilizacdo de metodologias definidas nos estudos. Rodrigo citou ainda que ha
necessidade do setor privado possuir maior entendimento e clareza do que é o
processo de licenciamento ambiental.

Como oportunidades de melhoria com drgaos estaduais e municipais, além da
maior integracdo ja citada com 6rgdos intervenientes, citaram melhor definicdo de
responsabilidades e a melhor estruturacdo e disponibilidade de recursos para que 0s
Orgaos tenham maior desempenho.

A qualidade dos estudos foi também citada como entrave do processo de
licenciamento ambiental, bem como o comportamento do setor privado de possuir
como objetivo apenas a obtencgdo da licenca. O diretor salientou ainda que a emissédo
da licenca é na verdade um trabalho conjunto dos 6rgdos ambientais e empresas
consultoras, ou seja, a deciséo e responsabilidade sdo compartilhadas.

O assessor citou ainda haver demanda de maior numero de empresas de boa
qualidade, para constituir uma massa critica e permitir aumentar o nivel da discusséo
do licenciamento e da qualidade dos estudos ambientais. A terceirizagdo de alguns
tipos de licenciamento foi sugerida como metodologia possivel para agilizar alguns

processos.
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Em entrevista realizada em 20/10/2015, na sede do Ibama em Brasilia, com o
Coordenador de Compensacdo Ambiental — Ibama e Analista Ambiental foram
discutidas como oportunidades de melhoria a maior integracdo do Ibama com o
MMA, e outras instituicdes, atraves da participacdo e discussdo conjunta do
planejamento ambiental.

Foi informado que a eficacia do processo de licenciamento atual é baixa,
devido aos inumeros problemas, deficiéncias e conflitos existentes, e que ha
oportunidades de melhoria em todas as esferas, inclusive na regulacdo de sancdes
administrativas e penais.

A evolucdo da legislagdo ambiental regulatéria foi citada como
primariamente facilitar a obtencdo das licencas, sem melhorias no processo,
exemplificando a nova regulamentacdo expedida que possibilita a duplicacdo ou
pavimentacdo de rodovias licenciadas sem novo processo de licenciamento. Como
o0s impactos de uma rodovia ndo pavimentada, de baixo fluxo de trafego sao distintos
do de uma rodovia pavimentada, ou a duplicacdo altera significativamente os
impactos previstos inicialmente, constituem-se na verdade empreendimentos com
caracteristicas distintas, seria necessaria a adequacdo do licenciamento e das
condicionantes das licencas ambientais.

Outros pontos citados foram a alta rotatividade dos analistas ambientais, que
devido a maior remuneracdo no setor privado e ambiente de pressdo para maior
produtividade permanente no licenciamento ambiental, optam por trabalhar no setor
privado, outros 6rgdos publicos ou mesmo no terceiro setor. Sem uma politica de
retencdo eficiente, ndo apenas com melhor remuneracdo, mas também gestdo,
regulacdo, capacitacdo, para manutencdo dos analistas no que seria o local de maior
pressdo dentro do Ibama, sem haver nenhum adicional ou vantagem na carreira, além
de ser o local de maior risco, devido aos possiveis processos judiciais.

O autor observa que o entrevistado quando coordenador da conflituosa
coordenacdo de licenciamento de energia, no Ibama, alvo das pressdes multilaterais,
especialmente para rapido licenciamento de projetos faradnicos, como as usinas
hidroelétricas do rio Madeira, sofreu infarto do miocardio, tendo sido stress pela
posicdo um dos componentes da cardiopatia.

A falta de procedimentos internos para elaboragdo de notas técnicas e
pareceres, 0 que facilitaria e potencialmente aumentaria a produtividade dos analistas

ambientais, foi citado com um dos pontos criticos do trabalho.
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O acumulo de inteligéncia e informacéo sobre a regido dos empreendimentos
e a sinergia dos programas propostos, atraves da integracdo dos processos de
licenciamento, permitiria melhores resultados nos processos de licenciamento.

Como pontos positivos foram identificadas as areas de exceléncia dentro dos
Orgdos e de outros 6rgdos, e a possibilidade de realizar o licenciamento em prazos
compativeis com a necessidade, apesar das pressfes frequentes para reducdo de
prazo.

Como oportunidade de melhoria no setor privado, especialmente de
consultorias ambientais, a maior qualidade dos estudos foi o principal item citado,
assim como maior engajamento no processo.

No préprio setor publico, a estratégia de conducdo dos 6rgdos com Viés

politico seria a principal oportunidade de melhoria.

Em entrevista realizada com o Analista Ambiental e Assessor da Diretoria de
Licenciamento no Ibama sede em julho de 2015, foi observado que o licenciamento
ambiental é tema controverso e apresenta conflitos, exemplificando que apenas
projetos de controle ambiental, exemplificados como aterros sanitarios, possuem
saldo de impacto ambiental positivo, e mesmo assim existem conflitos
socioambientais com comunidades de entorno, devido a aspectos como ruido, odor e
impacto na malha viéria.

A quase totalidade dos empreendimentos possuem impactos e conflitos
altamente significativos, nos meios fisico, bidtico e social. Em grandes projetos, é
usual a tendéncia de substituicdo do Estado pelo empreendedor, onerando-se o
empreendimento com condicionantes e programas que deveriam ser conduzidos pelo
governo em suas diferentes esferas.

Embora grandes projetos em areas distantes dos centros urbanos e carentes
dos servigos basicos, para sua propria viabilidade implementem a infraestrutura
necessaria, muitas vezes projetos sdo sobrecarregados de demandas como
saneamento basico, urbanizacdo e equipamentos publicos.

A eficacia atual do licenciamento ambiental federal foi citada como baixa, e
que existem oportunidades de melhoria em todos os campos.

Mais infraestrutura, recursos, capacitacdo e melhor gestdo sdo demandas
generalizadas de 6rgdos publicos, e maior qualidade de estudos ambientais,

comprometimento e conscientizacdo sdo demandas do setor privado.
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Melhorias na regulamentacdo e no processo de licenciamento permitiriam
melhor desempenho dos 6rgaos.

Em entrevista com a Diretora de Qualidade Ambiental/lbama, em
22/10/2015, foi abordada a necessidade urgente do desenvolvimento de
procedimentos e qualidade nos processos de licenciamento ambiental, uma de suas
missdes na pasta recém assumida, promovendo a integracdo das duas diretorias. A
qualidade pode ser promovida internamente, através da regulamentacdo de
procedimentos, mas principalmente externamente, através da maior regulamentacéo
para entrega dos estudos ambientais solicitados e das informagbes dos
empreendedores.

Segundo a diretora a eficacia do processo é media, e existem oportunidades
de melhoria em todos os campos, notadamente estrutura e recursos.

Uma sugestdo simples é a publicacdo na pagina da internet do Ibama de todos
os estudos ambientais devolvidos, o que auxiliaria ao setor privado na escolha e

renovacdo das empresas de consultoria existentes.

Fundacéo Cultural Palmares - FCP:

Em entrevista com representante da Fundacéo Cultural Palmares da equipe
responsavel pelo licenciamento ambiental, lotados na Coordenacdo de Patriménio da
Diretoria de Protecdo ao Patrim6nio Afro Brasileiro, , foi informado que a estrutura
conta apenas com dois chefes de divisdo e dois técnicos para a gestdo das
aproximadamente 2700 comunidades existentes. A falta de recursos é generalizada,
para contratacdo de servidores e despesas com viagens, 0 que na pratica impossibilita
a FCP o cumprimento dos prazos legais existentes, transformando-se em um gargalo
do processo de licenciamento.

Desta forma, foi informado que a eficacia do processo de licenciamento
ambiental € baixa, e que existem oportunidades de melhoria em todos 0s aspectos.

Os maiores conflitos citados sdo internos com o proprio governo, na defesa
de interesses politicos, ndo havendo atualmente planejamento real para buscar a
eficacia da instituig&o.

A falta de regulamentacdo da titulacdo e cessdo de terras, e os conflitos e
zonas de sobreposicdo com outros 6rgdos, como Incra, Ministério do

Desenvolvimento Social — MDS e Ministério da Igualdade Racial.
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Existe dependéncia do Incra para efetivar a titulacdo das terras quilombolas,
e falta integracdo entre os 6rgdos federais que atuam em conjunto, sendo a situacéo
ainda pior relativa aos orgaos estaduais.

O licenciamento ambiental ndo € visto como prioridade, e ndo constitui area
considerada como central a institui¢do, por isso ao longo do tempo ndo foi percebida
a estruturacdo do 6rgdo para o atendimento da demanda. Ao contrério, a area ja
possuiu quadro de funcionarios maior, e sofreu reducdo, apesar da demanda
crescente.

Apesar da busca por recursos e efetividade pela equipe atual, existe o receio
da retirada da FCP do processo pela atual precariedade de recursos e falta de forca
politica, podendo haver a transferéncia parcial de suas atribui¢ées no futuro a outro
0rgdo, cabendo apenas uma anuéncia ou participacao reduzida, se ndo houver reforco
institucional.

O Ministério Publico Federal vem agindo supletivamente segundo

informacao, atuando de maneira significativa na area.

Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA:

Em entrevista com o Coordenador Geral de Licenciamento Ambiental -
CGLiam do Incra, foi informado que a estruturacdo do 6érgdo com uma coordenagdo
geral, o reforco da equipe e o inicio das definicdes dos procedimentos internos e
planejamento ambiental sdo pontos positivos que demonstram o inicio da
estruturacdo do 6rgao para o tema.

Informou que a estruturacdo foi realizada apds as noticias do 6rgdo ser
isoladamente o maior responsavel pelo desmatamento através dos assentamentos,
além de problemas existentes no controle dos assentamentos. Informou que noticias
divulgadas por vezes incluiam areas desmatadas legalmente, e que ndo se pode
comparar 0 somatorio de todos 0s reassentamentos e assentamentos de cunho social,
que beneficiam milhares de pessoas, com pessoas fisicas, ou seja, embora o
somatorio seja significativo, os impactos positivos estdo desconsiderados.

Atualmente foi inserido o viés ambiental no planejamento da instituigéo,
elaborados planos para cada assentamento e criada area responsavel pelo
licenciamento ambiental, com equipe multidisciplinar.

Foi ainda informado que a coordenacéo geral conta com boa forca politica, e
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0 assunto é visto atualmente como dos mais importantes pela instituicdo, havendo
clima e ambiente de trabalho positivo.

Informou que considera a eficacia do licenciamento ambiental federal como
média, e que existe oportunidades de melhoria em todos os campos, otimizacao de
processos, regulacdo, estruturagéo e recursos, otimizacao da gestéo e integracao entre
0s 0rgaos.

Alteracdo de fluxograma, do processo e da regulamentacdo vigente foram
citados como oportunidades de melhoria. A maior disponibilizacdo de recursos
materiais € humanos aos 6rgaos também é necessaria para a melhoria do processo.

A melhor regulamentacdo das regras do licenciamento, como a integracao
entre os orgdos, definicdo de responsabilidade dos programas de recuperacao
ambiental e estudos ambientais poderiam contribuir com o processo.

A maior disponibilidade de recursos humanos e materiais, com destaque para
0 georreferenciamento para o Incra, podem contribuir para a maior velocidade do
processo de licenciamento ambiental.

Como oportunidade para aumento dos recursos, a melhor regulamentacéo de
penalidades, obrigando o pagamento efetivo das multas aplicadas e a execucéo de
Termos de Ajustamento de Conduta poderiam permitir a injecdo de recursos no
orgao.

As maiores oportunidades de melhoria para os 6rgdos intervenientes foi a
sistematizacdo dos processos e procedimentos, além da criacdo de banco de dados
com possibilidade de acesso comum.

No setor privado as oportunidades de melhoria citadas foram a maior
qualidade dos documentos produzidos e a capacitacdo das empresas de consultoria,
que em servicos prestados necessitam de expertise na area ambiental, florestal e
agricola.

Nas observagdes finais foi citada a maior integragdo com a agroindustria
como potencial sinergia positiva, permitindo ganhos de produtividade e reducgéo de
conflitos.

Como pontos positivos citados temos o Cadastro Ambiental Rural — CAR,
que possibilita mais elementos para a administracdo das areas, a integracdo dos
6rgdos como ICMBIo, Servigo de Patriménio da Unido —SPU e Instituto Florestal
Brasileiro — IFB, o desenvolvimento da homogeneizacdo de procedimentos e a

espacializacdo da maioria dos reassentamentos, através do CAR, encontrando-se
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7500 unidades j& especializadas e georreferenciada no final de 2015, sendo a projecéo
de completar as 1.500 unidades restantes em 2016.

A aquisicdo de ferramentas de trabalho préprias, como satélites com bandas
espectrais especificas, deve facilitar e agilizar o trabalho de administracdo e

fiscalizacéo das terras.

Fundac&o Nacional do indio - FUNAI:

Em entrevista com a Coordenadora Geral de Licenciamento Ambiental da
FUNAI, foi apresentada a atual caréncia generalizada da institui¢do, que necessita de
aporte de recursos humanos e materiais para sua estruturacdo e atendimento da
demanda.

Observa-se que a tarefa da Funai é singular pela complexidade da negociacao
dos conflitos nos processos de licenciamentos ambientais com diferentes etnias, que
inserem uma barreira cultural no processo, ja naturalmente desafiador.

As diversas etnias possuem ainda disputas politicas, 0 que se soma a barreira
de linguagem e cultural. E além dos problemas intrinsecos a sua fungdo, existem
conflitos externos com proprietarios de terras e outras partes interessadas, além de
sobreposicao de territorio com outros 6rgaos intervenientes, como o ICMBIo, Incra,
FCP, além do problema de vigilancia da extensdo colossal de terras supervisionadas
pela Funai, que sofrem com invasoes, citando-se desmatamento ilegal, garimpo e
invasdo e grilagem de terras.

Devido aos desafios desta fundacdo, com amplo escopo de atuacdo e missao,
aos recursos humanos e materiais disponiveis e multiplicidade de conflitos e
interacdes, na opinido do autor trata-se do Orgéo que necessita do maior aporte de
recursos humanos e materiais, procedimentos e ferramentas para otimizagéo de sua
atuacao.

A coordenadora geral informou que existe demanda para a regulamentacao
do processo, para implantacdo de procedimentos, demandas ndo atendidas pela
caréncia de recursos, 0 que resulta na atuagéo nos processos emergenciais. Informou-
se que, apesar das caréncias e demandas do Ibama frente ao licenciamento, houve
estruturagdo, capacitacéo e disponibilizacdo de recursos, que ja foram mais escassos
no passado. A Funai encontra-se ainda sem a estruturacdo e modernizacao necessaria,

e possui exemplificando remuneracao significativamente inferior a do Ibama, que ja
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apresenta problemas de retencdo de méo de obra.

Os quadros da Funai apresentam grande comprometimento e paixdo pela
atividade, o que viabiliza o exercicio do trabalho. Apesar da equipe resumida e por
muitas vezes ndo conseguir atender os prazos legais exigidos, usualmente é obtido
acordo com orgdo licenciador e mesmo empreendedores, que reconhecem a
importancia da participagdo da FUNAI na negociagéo.

A subordinacdo ao Ministério da Justica, a proximidade com o poder
judiciario e suas instituicdes, como a policia federal, auxiliam no fortalecimento da
Funai como instituig&o.

Em sua opinido a eficacia atual do processo de licenciamento é baixa. Como
oportunidades de melhoria do processo foram citados o planejamento das aces, a
definicdo do zoneamento econémico ambiental e de avaliagdes ambientais integradas
prévias aos processos de licenciamento, a definicdo de carteiras de projetos em uma
regido com sinergia para possibilitar melhor gestéo do territério. Pontuou ainda que
o licenciamento ambiental ndo é um instrumento isolado, e que deve funcionar de
maneira integrada aos outros instrumentos da politica nacional ambiental,
indigenista, entre outros.

Uma observacdo importante € que o Ibama e o Ministério do Meio Ambiente
— MMA, devem reconhecer a participacdo da FUNAI no processo, ndo se
encontrando os 6rgdos intervenientes em segundo plano no processo.

Quanto as oportunidades de melhoria com drgaos estaduais e municipais, as
dificuldades da Funai sdo imensas com a integracdo com 6rgaos estaduais, ja tendo
sido realizadas tentativas de protocolos e procedimentos conjuntos, baseados a partir
de Resolugdes do Conama ou a partir de portarias do 6rgao.

Quanto aos 6rgdos intervenientes, a Funai encontra problemas similares,
dificuldade na integracdo das agendas e na execucdo compartilhada de trabalhos, em
parte devido aos escassos recursos humanos e materiais da Fundagdo, o que nao
possibilita o atendimento de demandas conforme acordado ou planejado em
conjunto. Informou que apesar da criacdo e crescimento da demanda de forma
significativa no licenciamento ambiental, a Coordenagdo Geral conta com total de 12
servidores ao fim de 2015, numero idéntico ao do ano de 2004, uma carga de mais
de 200 processos por servidor.

E um dos problemas do 6rgéo é que a Coordenagdo Geral necessita do suporte

de outras coordenacdes e areas da fundacdo, como a coordenagdo de protecéo,
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delimitacdo para identificacdo e validacdo das informagGes cartograficas, de povos
isolados para checagem da potencial existéncia de povos na &rea de influéncia do
empreendimento, sendo todas as areas carentes de recursos e com grande demanda
represada.

Segundo a gestora, a Portaria 60 define prazos inexequiveis para o 6rgao
devido as caréncias existentes.

O conhecimento dos povos indigenas é estratégico para o planejamento
fundiario nacional, a Funai possui 13 % do territorio nacional sob sua supervisao, e
apresenta menos de 1000 servidores em sua totalidade, apresentando déficit explicito
de 3.000 servidores, salario aproximadamente 50% inferior ao de analistas
ambientais do Ibama, e conta com 600 Terras Indigenas e 300 etnias para administrar,
0 que explicita a demanda gigantesca da instituicao.

O autor observa que mesmo considerando-se o0 nimero total de servidores, ou
seja, ndo de analistas de nivel superior que exercem a funcéao finalistica do 6rgao,
mas a totalidade com servidores, obtém-se aproximadamente um servidor e meio por
terra indigena.

Outras sugestBes seriam a estruturacdo dos 6rgdos intervenientes para
possibilitar o cumprimento de seus objetivos conforme planejado, e a divisdo do
orcamento recebido no processo de licenciamento ambiental.

A gestora informa ainda que existe demanda de estudos de viabilidade técnica
e econdmica das terras indigenas, e possibilidade de obtencdo de recursos por
servicos diversos prestados pelas Terras Indigenas, de producdo de agua a
manutencdo da biodiversidade em areas extensas, além da cultura e conhecimento
das culturas indigenas.

Uma melhor integracdo com o agronegécio e mesmo a funcdo de
estabilizacéo climética e ecoldgica de terras indigenas, de maneira similar as areas

protegidas, poderiam gerar recursos para a manutencdo adequada dessas areas.

Ministério da Saude:

Em entrevista com consultora do Ministerio da Saude, em 03/11/15, Brasilia,
que exerce funcéo analoga a de analista ambiental no Ibama, foi informado que existe
caréncia de recursos humanos e materiais para o atendimento da demanda do

licenciamento ambiental.
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Embora exista regulamentacdo para participacdo do Ministério da Salde
especifica para maléria, e uma demanda reprimida da elaboracdo de anélise de
impacto ambiental na saude, os recursos sdo praticamente inexistentes, o que
viabiliza apenas o trabalho nas demandas dos programas ambientais voltados a satde
do licenciamento ambiental. Busca-se com base na regulamentagéo atingir espectro
mais amplo de enfermidades, além das usualmente regulamentadas, malaria,
Doencas Sexualmente Transmissiveis — DSTs, dengue, chicungunha e outras
doencas transmitidas por vetores, usualmente objeto de programas ambientais.

Com a estruturacdo do 6rgdo seria possivel a elaboracdo de planejamento,
atendimento das demandas e execugdo de programas com amplo monitoramento de
sua efetividade.

Uma peculiaridade da area € sua capilaridade pelas Secretarias Municipais de
Saude, que executam as politicas no campo, parceiras do trabalho. Um dos problemas
no atendimento dos prazos legais para o licenciamento é o tempo de comunicacéo e
resposta com as Secretarias Estaduais e Municipais de Saude, que ndo possuem
setores especificos para atendimento de demandas e mesmo dominio do processo de
licenciamento ambiental. A capacitacdo e implantagdo de ferramentas auxiliaria no
atendimento dos prazos legais.

A atuacdo do setor é diferenciada conforme empreendimento, porque existem
empreendimentos tdo grandes que voluntariamente expressam intencdo de colaborar
mesmo voluntariamente na estruturacdo da area no local afetado, bem como
empreendimentos em que é necessaria definicdo de condicionantes ambientais
especificas e seu monitoramento.

Informou que considera pelo lado da saude a eficacia do licenciamento
ambiental como alta, por viabilizar e conseguir executar diversos programas de saude
na regido. Citou como exemplo positivo 0s programas desenvolvidos para as usinas
do rio madeira em 2007, onde foram incluidos no atestado de saude ocupacional —
ASO, laminas com coleta de sangue para realizar identificacdo de diversas doengas
e caracteristicas dos trabalhadores, conseguindo a reducdo dos casos de maléria na
regido, reduzido o risco da regido.

Como oportunidades de melhoria foram citadas uma melhor regulamentacéo
do processo, com a inclusdo da saude, a alteragdo do fluxograma de processo, pois 0
encaminhamento ao ministério da salde ocorre apenas nas areas de alto potencial

malarigeno pelo Ibama em empreendimentos com alto impacto, ndo havendo
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insercdo pelo 6rgdo ambiental ou pelo empreendedor de todos os projetos na area.

Exemplificando, segundo dados e estudos realizados na &rea de salde, em
apenas 22 empreendimentos com abrangéncia de 144 municipios foi engajado o
Ministério da Salde, que desenvolveu programas orcados em R$ 94 milhdes de
Reais.

Segundo o site do Ibama, 71 empreendimentos foram licenciados em
conjunto com o Ministério da Saude historicamente, ou seja, das centenas de
licenciamentos anuais realizados pelo 6rgdo, em 20 anos de atuacédo, apenas nimero
reduzido de megaprojetos foi realizado em parceria.

Citou ainda que nao existe grupo de trabalho ou cAmara técnica conjunta para
a discussdo e sugestdo de regulamentacao para o tema.

Informou ainda a situacdo ser ainda pior nos 6rgdos estaduais de meio
ambiente, que simplesmente por regra ndo encaminham mesmo quando estio
licenciando projetos de alto impacto em regido de alto risco malarigeno, onde de
acordo com regulamentacdo vigente deveriam acessar e incluir a area da satde no
processo.

Perguntada sobre as oportunidades de melhoria em san¢fes administrativas e
penais, informou que atualmente ndo existe san¢do administrativa ou penal definida,
e que por isso empreendedores e 6rgdos ambientais com frequéncia ndo englobam a
area da saude formalmente no processo de licenciamento, sendo por vezes definidas
condicionantes na licenca ambiental pelo érgdo ambiental, e apds o licenciamento e
inicio de obras existe a procura pelo empreendedor para por exemplo negociar a
implantacdo ou estruturacdo de posto de saude na area do empreendimento.

Citou que o Ibama precisa aprender a confiar nos 0rgaos intervenientes e
dividir a responsabilidade do licenciamento, o que usualmente ndo ocorre. E por
outro lado também n&o séo divididos os recursos do licenciamento ambiental, que
poderiam auxiliar a estruturacdo das respectivas equipes de servidores.

Quanto as empresas de consultoria, em sua opinido sdo o maior gargalo do
processo de licenciamento ambiental, pela falta de qualidade e méa execucdo dos
trabalhos, citando um exemplo negativo em projeto de ponte binacional em Guajara
Mirim, onde a empresa apresentou estudos sem qualidade, realizou coletas
entomoldgicas equivocadas, e apesar disso, € reduzido o nimero de empresas que
prestam o servico, limitando-se a pequeno grupo.

Outro exemplo negativo foi projeto de Linha de Transmissao conduzido pela
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Abengoa (empresa), que nao incorporou adequadamente a area de salide no processo.
Em diversos processos as condicionantes ndo sdo cumpridas, mas é muito dificil
haver autuacdo, o que depende do IBAMA, ja que o Ministério da Satde ndo possui

agentes com poder de policia e fiscalizacdo sobre o processo.

Instituto do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN:

Em entrevista com o Coordenador Geral de Meio Ambiente do Iphan, em
22/10/2015, foi informado que a instituicdo ja havia iniciado seu processo de
estruturacdo da area, sendo a chegada dos novos funcionarios concursados o evento
mais esperado para permitir a analise de perfis e processo de capacitacéo.

A criacdo de uma coordenacdo geral, a estruturacdo da area em curso
permitira o atendimento da demanda atual ndo s6 de licenciamento, mas referente as
areas tombadas ou objeto de especial prote¢do pelo Iphan.

Devido a caréncia de recursos humanos e ao grande nimero de processos, a
coordenacao ndo consegue o atendimento do prazo legal em todos 0s processos, mas
conta com processo de comunica¢do com Orgao ambiental e priorizacdo dos
empreendimentos mais significativos.

Considera a eficacia do processo de licenciamento ambiental como baixa
devido "as diversas caréncias e problemas existentes. Opinou que existem
oportunidades de melhoria em todos 0s campos, no processo e sua regulamentacéo,
na disponibilidade de recursos humanos e materiais e na regulamentacéo de sancoes,
penalidades, autuacdes bem como incentivos.

Como sugestdo de melhoria ao 6rgdo ambiental, informou que com uma
maior troca de informacdo e integracdo seria possivel otimizar o processo com
relativa facilidade. A melhor regulamentacdo e definicdo de critérios seriam 0s
pontos chave para melhoria do processo. Atualmente realiza com o Ibama reunides
periddicas e grande troca de informagfes, mas ndo com todos os Grgaos
intervenientes.

A falta de regulamentacéao e procedimentos permite que o licenciamento nao
tenha uma unicidade de critérios, e desta maneira empreendimentos similares em um
local podem contar com tratamento diferenciado.

Como oportunidades de melhoria aos 6rgdos intervenientes e associados, a

maior disponibilidade de recursos humanos e materiais, sua capacitacdo e
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estruturacdo seriam os maiores gargalos para melhoria da qualidade do trabalho.

O investimento em tecnologia, como ferramentas de trabalho, banco de dados
universalizado, permitiria consultas e verificacGes rapidas, o que podem atualmente
ser procedimentos lentos e com tramite de processo administrativo.

Atualmente o Iphan realiza agenda de integracdo com os Orgaos Estaduais de
Meio ambiente — Oemas, onde é apresentada a Instru¢cdo Normativa referente aos
orgdos intervenientes, definicbes e instrugdes da Portaria N° 230 do Iphan,
metodologias e fluxograma do processo, para de maneira pré - ativa realizar uma
integracdo com 0s Orgaos.

O outro problema critico informado com relagdo aos Oemas é o conflito por
interesses politicos.

Com relacdo ao setor privado, as oportunidades de melhoria citadas sdo a
reduzida qualidade dos estudos produzidos, e a necessidade de insercédo da qualidade
como exigéncia nos termos de referéncia e selecdo de empresas. Apesar de ser um
mercado milionério, citando o valor de R$ 40 milhGes gastos em programas de
arqueologia em Belo Monte, existe grupo reduzido de empresas e pouca qualidade.

Informou que uma das dificuldades € que como a arqueologia possui
metodologia diferente da maioria dos estudos ambientais, empresas inexperientes
usualmente possuem dificuldades para a elaboracgéo de estudos.

Criticou 0 modelo de licenciamento que no Brasil age como forma de suprir
politicas publicas e infraestrutura em locais remotos, quando deveria ser pautado na
discussao técnica de avaliacdo, mitigacdo e compensacao dos impactos causados.

Observou que atualmente séo esperados a posse de 120 analistas concursados,
que irdo fortalecer e sede em Brasilia mas também as superintendéncias regionais,
permitindo ap0s a capacitacdo, um salto de produtividade.

Informou que a descentralizagdo que se observa no licenciamento ambiental
ndo se observa no instituto, que zela pelo patrimonio federal. Se fosse possivel ao
Iphan trabalhar nos bens da unido de relevancia nacional, e delegar aos estados bens
de menor significado, a demanda de trabalho seria reduzida.

Como observagéo adicional informou que o Iphan conta com o salario mais
baixo do executivo, 0 que ira dificultar a retencdo de mao de obra capacitada,
necessaria para a gestdo dos novos processos administrativos, aproximadamente
1800 por ano.

O Instituto necessita ainda de extensa regulamentacdo, havendo a falta de
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aplicacdo do poder de policia, como é realizado pelo lbama, outra grande
oportunidade de melhoria.

Instituto Chico Mendes da Conservagao da Biodiversidade — ICMBIo:

Em entrevista ao Coordenador Geral de Licenciamento Ambiental, foi
apresentada a equipe, instalacfes e panorama da atuagdo do ICMBIo. Informou que
a Coordenagéo foi estruturada para auxiliar nos pareceres emitidos nas unidades de
conservacao, que por vezes necessitam de auxilio por desconhecimento do processo
e programas de licenciamento ambiental, havendo equipe multidisciplinar sénior na
sede do 6rgdo para o suporte e também cobranca das demandas.

Embora as unidades de conservagdo sejam através de seu chefe responsaveis
pela emissdo de anuéncia, autorizacfes e pareceres técnicos, as equipes trabalham
em conjunto no suporte, especialmente em projetos estratégicos e de alta
complexidade.

O instituto realizou a regulamentacéo interna com normas infralegais, o0 que
permitiu o estabelecimento de metodologia e procedimentos internos, com a
avaliacdo de impactos ambientais, enquadramento do empreendimento, analise do
parecer técnico do Ibama e emissdo de nota técnica pelo ICMBIo.

As informac0es obtidas foram que apesar da grande demanda e volume de
trabalho, o ICMBIo conseguia cumprir 0s prazos na gquase totalidade dos processos,
havendo oportunidades de melhoria na aplicacdo da compensacdo ambiental, que
usualmente possui cronograma extenso para sua efetivacao.

Observou ainda que atualmente um dos empecilhos a maior produtividade do
0rgdo é a grande demanda de requisicdes e demandas do ministério publico, que com
grande nimero de documentos, em sua grande maioria indcuos, ocupam parte do
tempo da equipe, que também auxilia e suporta a elaboracdo dos documentos, em
conjunto com as unidades.

Informou ainda que recebeu ordens judiciais de magistrados ordenando a
emissdo de licengas e autorizagcbes sem estudos, bem como alterando estudos
ambientais, o que anteriormente ndo ocorria, havendo um conflito entre os poderes.

Citou que aproximadamente 80% do tempo da equipe € gasto na solicitacdo
de informag&o para a produgdo de documentos, ou na obtencédo de informagéo, j& que

muitas das informac6es ndo estdo disponiveis.
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Opinou que a eficicia do processo de licenciamento atual é media, e que
existem oportunidades de melhoria no processo, sua regulamentagdo e na
disponibilizacdo de recursos humanos, materiais, ferramentas e capacitacao.

Quanto a regulamentacdo adicional de sancbes administrativas e penais,
acredita que a legislagdo e regulamentacdo ja cobre de maneira satisfatoria o assunto,
ndo sendo necessaria mais legislacao, e sim a efetivacdo das atualmente existentes.

A capacitacdo e o treinamento seriam as maiores demandas para o instituto
no tema, extensivel aos Orgaos intervenientes, associados € mesmo ao lbama. A
normatizacdo também é necessaria em todos os atores para aumentar a eficacia do
processo.

Como maior oportunidade de melhoria cita a integracédo das politicas pubicas,
0 planejamento e o manejo territorial do meio ambiente, através do zoneamento
ambiental prévio, bem como a integracdo dos bancos de dados, da coleta e
disponibilizagdo de informagdes e estudos.

Atualmente a elaboracdo de novos estudos ndo considera os ja realizados,
realizando-se esforcgo repetitivo em mesma regido, estando outras areas sem estudos
basicos e parametros identificados.

A sinergia de empreendimentos também ndo é considerada.

Como oportunidade de melhoria aos Orgdos ambientais estaduais e
municipais, citou a implantacdo de sistema de licenciamento auto declaratorio, a ser
utilizado em empreendimentos de pequeno impacto, o que poderia reduzir a demanda

e tempo de processos simplificados.

5.2.
Analise dos Questionarios

Serdo apresentadas a seguir as respostas consolidadas obtidas do questionario
semiestruturado com 57 respondentes e encaminhado em 06 ocasifes para
aproximadamente 250 pessoas. Como foram obtidas listas oficiais de servidores no
Ibama e Secretaria de Meio Ambiente, e parte dos servidores ja haviam sido
removidos ou desligado dos quadros, houveram e-mails encaminhados retornados e
outros para servidores em licenca, sem acesso aos e-mails, impossibilitando a

obtencdo de numero exato.
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5.2.1.
Qual seu papel no Licenciamento Ambiental Federal?

Pergunta estruturada com a finalidade de conhecimento do segmento em que
trabalham os individuos entrevistados. Observa-se que como foram realizadas
entrevistas diretamente com os cargos de chefia e representantes dos 0Orgaos
intervenientes, e ndo foram encaminhados questionarios para 0s respondentes ja
entrevistados, e estes 6rgdos contarem com reduzido numero de colaboradores

dedicados, obteve-se total reduzido de participantes neste segmento.

Analista Federal do 6rgdo licenciador federal - Ibama 34 59,65 %
Analista ou colaborador de drgdos associados que participam do | 06 10,53 %
processo de licenciamento — ICMBio, FUNAI, IPHAN, FCP,
Secretarias

Profissional do setor privado, empresas e consultorias 17 29,82 %
Total 57 100 %

Tabela 01— Tabela de respostas da pergunta: Qual seu papel no licenciamento ambiental federal

5.2.2.
Em sua opinido, qual a eficacia do processo de licenciamento
ambiental no Brasil?

Baixa Eficacia 28,07% 16
Média Eficacia 68,42% 39
Alta Eficacia 03,51% 02
Total 100 % 57

Tabela 02 — Tabela de resposta da pergunta: Em sua opinido, qual a eficacia do processo de
licenciamento ambiental no Brasil?

5.2.3.
Assinale abaixo a oportunidades de melhoria que considerar mais
importante para o licenciamento ambiental

Otimizacdo do processo de licenciamento ambiental —| 30,43 % 14
normatizacdo, regulamentacdo, agentes participantes,
fluxograma atual, metodologia e prazos vigentes

Recursos humanos e materiais envolvidos no processo de | 50,00% 23
licenciamento (nimero de servidores, materiais e
equipamentos, capacitacdo e formacdo, logistica e
infraestrutura)

Revisdo da regulamentacao das penalidades dos agentes | 19,57% 09
envolvidos (empreendedores, consultores e servidores
publicos), incluindo penalidades administrativas — alteragao
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de prazo, custos do processo e multa — civeis — multas e
indenizagbes — e criminais — falsificagbes de documentos,
falsidade ideoldgica

Total 100 % 46

Tabela 03 — Tabela com resposta da pergunta — assinale abaixo as oportunidades de melhoria que
considerar mais importante para o licenciamento ambiental

Classificacao das respostas discursivas

Para facilitar a analise das respostas discursivas, foram criadas cinco classes
com parédmetros distintos - regulamentacdo, gestdo, recursos humanos, recursos
materiais e processo e cada resposta individualmente analisada para identificar o

enguadramento das sugestdes ou comentarios encaminhados.

A regulamentacdo inclui todas as alteragdes da normatizagdo do processo de
licenciamento ambiental, através de portarias e outros atos similares, e externos,
incluindo todas as normas de legislacdo aplicaveis, de leis federais, portarias
interministeriais a Resolucdes de Orgidos como o Conama e sua extensa colegio de

Resolucdes.

A gestdo inclui todas as sugestdes que se encontram tipicamente sob a gestédo
dos dirigentes dos drgaos participantes, como a criagdo de procedimentos internos, a
fiscalizacéo das atividades, a capacitacdo de servidores e terceiros.

Recursos Humanos: incluem as demandas por servidores e colaboradores

préprios e terceirizados necessarios para a conducao do processo.

Recursos materiais: incluem todos os recursos necessarios para a elaboragédo
do trabalho, como diarias, passagens e logistica em geral, equipamentos, mas também

computadores, sistemas informatizados, banco de dados e sistemas de gestéo.

Processo: inclui todas as alteracGes no processo de licenciamento, que nédo
necessitam da alteragé@o de legislagdo ou normas externas, sendo tipicamente maior
transparéncia e participacdo, identificacdo dos pontos criticos para melhoria da
gestdo, implantacdo da metodologia da gestdo de projeto nos processos de

licenciamento ambiental, maior monitoramento pos licenca, simplificacdo do
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processo e maior acessibilidade as informacgdes, participacdo de agentes externos

como ministério publico do processo.

A analise foi efetuada citando-se as diversas respostas elencadas, evitando-se
a repeticdo de informac6es similares, e discutindo os percentuais de respostas que

incluem as 5 classes criadas.

5.2.4.

Questao 04 - Qual seriam suas sugestdes para melhoria do processo
de licenciamento ambiental - normatizacdo e regulamentacao, agentes
participantes, fluxograma atual do processo, metodologia e prazos
vigentes, conforme assinalado na questao 03?

A classe de Processo contou com 82% de respondentes citando ao menos uma
sugestdo enquadrada. A classe de gestdo obteve a segunda maior média, com 79% de
respostas. A regulamentacgéo contou com 74% e as classes menor citadas encontram-
se com meédia muito inferior, com Recursos Humanos, 38% e Recursos Materiais,
26%.

Observa-se que o resultado contraria 0 senso comum do maior entrave ao
processo de licenciamento ser a falta de recursos humanos e materiais, notadamente
a falta de servidores alocados para a funcéo, e verba para logistica, equipamentos e
infraestrutura.

A classe que contou com maior nimero de sugestdes foi a de Processo,
seguida de perto pela de Gestédo, que evidencia que a maior parte das sugestdes ndo
inclui a necessidade de regulamentacdo de norma federal, recursos humanos ou
materiais para sua implantagéo significativos, o que permite seu desenvolvimento ou
implantacdo de maneira facilitada.

Esta questdo discursiva contou com 34 respondentes, citando tipicamente
multiplas sugestdes, que foram comentadas a seguir de acordo com sua ordem de
recebimento dos respondentes. As sugestdes foram numeradas, e fundidas as citaces
similares.

01 - Procedimentos & Normatizacédo - A normatizacao de procedimentos,
elaboracdo de manual de procedimentos, implantacdo de procedimentos e sistemas

de gestdo, baseado em procedimentos, foi citagdo com maior numero de repeticdes.
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A falta de procedimentos ndo s6 aumenta a discricionariedade do processo como
fragiliza o analista ambiental frente a questionamento judicial baseado em
interpretacdes diferentes de um fato gerador similar.

Exemplificando, diferentes equipes de analistas, ou mesmo uma mesma
equipe em diferentes épocas do tempo podem potencialmente realizar exigéncias
distintas em um parecer técnico. Cada parecer é lastreado na experiéncia e
conhecimento sobre os temas discutidos, e tanto equipes com formacoes e expertises
diferentes podem demandar exigéncias diferentes, como potencialmente uma mesma
equipe, passado tempo significativo, com o avancar da expertise ou mesmo das
técnicas de gestdo ambiental podem solicitar demandas contrastantes.

A interpretacdo do tema é complexa e potencialmente fragiliza os analistas a
possiveis questionamentos judiciais bem como a pressoes politicas dos dirigentes dos
6rgdos, usualmente comprometidos com o0s objetivos do partido politico que os
indicou.

A demanda foi apresentada por todos os setores, de servidores publicos a
empresas e consultorias privadas.

02 — Capacitacdo Técnica - A capacitagdo tecnica também foi citada
diversas vezes, e ndo somente a capacitacdo dos analistas ambientais do drgdo
licenciador, mas também a de todos os colaboradores de drgdos intervenientes
participantes. Com a evolucdo do tema, o 6rgao licenciador federal desenvolveu
capacitagdo interna genérica dos analistas ambientais mais robusta, que se equipara
a cursos de extensdao de longa duracdo, bem como diversos curso especificos,
citando-se por exemplo a avaliacdo de impactos ambientais.

Alguns dos 0rgdos intervenientes continuam com recursos humanos e
materiais muito escassos, e além de contarem com quadros extremamente reduzidos,
a capacitacgdo institucional é reduzida ou mesmo inexistente.

03 — Fiscalizagdo ou Monitoramento PoOs Licenca - A fiscalizacdo
adequada do licenciamento ambiental é citada observando-se que o monitoramento
ap6s a missdo da licenga, especialmente de operacdo, ou a fiscalizacdo da
implantacéo de suas condicionantes é completamente deficiente, devido a constante
pressdo e alocacdo de servidores para a emissdo de novas licencas, e existéncia
permanente de grande nimero de novos empreendimentos ou de antigos em processo
de retificagdo, com demanda de resolucéo de novos conflitos ou ainda sub judice.

Uma das sugestdes que foram apresentadas € a universalizacao de auditorias,
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pagas pelo empreendedor, para realizagdo do primeiro nivel de fiscaliza¢éo, o que
pode permitir uma rapida melhoria do monitoramento com baixo custo, permitindo
aos analistas que concentrem esfor¢os nos empreendimentos com maior necessidade.

A implantacdo de procedimentos e sistema de gestdo também auxiliaria no
tema, ao definir automaticamente apds certo periodo, por exemplo 6 meses, a
necessidade de monitoramento dos programas ambientais entregues, podendo
utilizar-se ainda ferramentas como a definicao do percentual de empreendimentos a
ser fiscalizado de acordo com cada fase, por exemplo, 100 % no caso de emissao de
novas licengas, mas de 25 % ao ano no caso de monitoramento de Licencas de
Operacdo. Seré proposta a conjugacao deste método com auditorias externas anuais.

04 — Transparéncia - A maior transparéncia das decisfes e do processo é
solicitada, procedimento que enriquece o licenciamento com a contribuicdo de
representantes da sociedade, mas demanda tempo e recursos. O tema contou com
significativa evolu¢do nos ultimos 10 anos, com a criagdo do sistema de
licenciamento online, disponibilizacéo de estudos ambientais, mas ainda necessita de
maior capilaridade nas camadas da sociedade sem acesso a internet ou capacidade de
analise de relatérios de impacto ambiental.

05 — Custos - A normatizacdo dos custos do licenciamento ambiental é
solicitada pelo setor privado, o que contribui para o fortalecimento do processo,
permitindo maior previsibilidade dos gastos, mas também inserindo o componente
de custo dentro do processo de formulacdo das condicionantes e programas
ambientais, para que tenhamos um retorno otimizado.

Atualmente por ndo haver a internalizacdo dos custos no processo, podem
haver demandas extremamente custosas que apresente beneficio marginal, devendo
a analise do custo — beneficio, e custo/resultado, ser internalizada no processo.

06 — Recursos Humanos - A disponibilizacdo de recursos humanos para o
atendimento da demanda é outra sugestdo positiva, pois os custos de licenciamento
sdo alocados ao empreendedor, que tem entre seus objetivos 0 menor tempo para o
licenciamento. Logo, o atraso do processo em funcdo da indisponibilidade de
recursos humanos ou materiais nao € justificada.

07 — Recursos Materiais — Assim como recursos humanos, recursos
materiais sdo potenciais gargalos que devem ser minimizados, bem como
oportunidades de otimizacdo do processo que devem ser aproveitadas. Como 0s

custos sdo pagos pelos empreendedores, ndo e razoavel que tramites burocraticos e
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falta de capacidade de gestdo administrativa atrapalhem a logistica de uma vistoria,
nem que falta de equipamentos e materiais de consumo dificultem o trabalho.

08 — Informatizagdo e Bancos de Dados - O investimento de recursos na
informatizacéo total do processo, criacdo de banco de dados integrado e sistema de
gestdo pode gerar grande ganho na qualidade bem como na reducgdo de prazo no
processo, objetivo comum de todos. Um banco de dados com padrdes definidos,
acessivel e transparente, com utilizacdo de georeferenciacdo basica poderia evitar a
necessidade de extensos e repetitivos levantamentos de dados.

09 — Producéo de Informacgédo Independente - A obtencdo de informacao
independente do empreendedor pelo érgdo licenciador é outra demanda citada, o que
reduziria drasticamente o viés presente nos estudos ambientais, sua elaboracdo de
acordo com as diretrizes e orientacdo do seu contratante.

A falta de qualidade da informacéo, a apresentacao de estudos incompletos e
mal estruturados compdem fonte significativa de conflito no processo, que poderia
ser evitado utilizando-se a contratacdo direta por fundagdo do 6rgdo ambiental, por
orgdo representado pelo conjunto de 6rgdos licenciadores ou idealmente sua
contratacdo por terceira parte independente, composta pelos 6rgdos licenciadores,
intervenientes, representantes dos empreendedores e empresas de consultoria com
constituicdo paritaria.

10 - Vulnerabilidade Politica - A reducdo da vulnerabilidade politica do
licenciamento € questdo mais complexa, que perpassa a necessidade da normatizagédo
do impedimento da ocupacdo de cargos por estranhos aos quadros dos Orgaos
publicos, a reducdo dos cargos de confianca e do aparelhamento com indicacGes
politicas dos 6rgédos publicos.

A definicdo clara de procedimentos e normas, de sistemas de gestdo
informatizados e 0 aumento da transparéncia dos processos reduzem e mitigam a
interferéncia politica, sendo a maior participacéo social, a fiscalizacdo independente
do Ministério Publico (MP) e a completa transparéncia os maiores aliados do
processo.

A participacdo de agentes externos como o MP em processos de grande
complexidade é solicitada mas acarretaria na perda da independéncia do MP para
exercer sua fiscalizagdo externa. Pode-se pensar na participagéo de outras instituicoes
que poderiam agregar valor ao processo, como a academia e conselhos profissionais,

mas sugere-se que mantenha-se a independéncia do poder fiscalizatorio, conforme
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estatutos e préaticas vigentes.

11- Termos de Referéncia (TR) - A elaboracdo de Termos de Referéncia em
conjunto, pelas empresas consultoras e 6rgdos ambientais é sugestdo simples e
factivel, que pode atraves do estabelecimento de canal de comunicacéo direto, dirimir
duvidas e aclarar o processo de maneira significativa. A utilizacéo de banco de dados
que apresente de maneira clara o historico dos TRs similares, e a possibilidade de
filtrar o documento por tipologia, localizacdo geogréafica, bioma, facilitaria de
maneira construtiva a elaboracdo de termos de referéncia, que dependendo da
complexidade do projeto pode incluir a participacdo publica com sugestdes e
informacdes para agregacdo ao processo.

12 — Seguranca Juridica - A construcdo de maior seguranca juridica ao
processo de licenciamento é tema complexo, que engloba os trés poderes de maneira
ampla, sendo necessaria uma reforma legislativa para reducdo dos conflitos legais,
bem como judiciaria para acelerar tramites, criar tribunais especializados no tema
ambiental para melhoria das decisfes, com a devida capacitacdo dos magistrados e
procuradores, com objetivo de reduzir a judicializacdo dos processos de
licenciamento federal. Se foram constituidos tribunais da justica eleitoral, do trabalho
e militar, tema tdo amplo e complexo como o meio ambiente podem embasar a
constituicdo de tribunal ambiental.

As préprias penas e tipificacdes existentes atualmente facilitam a
judicializacdo apenas como maneira de protelar os programas definidos, tornando-se
em uma maneira de economizar recursos. Desta maneira a revisdo penal ndo apenas
dos crimes ambientais, mas também afins como falsidade ideoldgica, exercicio ilegal
de profissdo, ameaca a funcionario publico no exercicio de sua funcdo e extorsdo,
apenas para citar tipificacoes frequentes.

13 — Sistematizagdo do Licenciamento Ambiental — A abordagem como
processo do licenciamento federal, planejando-se sempre o fluxo, entradas, saidas,
recursos necessarios incluindo o tempo, e sua sistematizacao integrada com software
de gestdo, similar aos Enterprise Resource Planning — ERP, softwares de gestdo
empresarial, garantiria a aplicacdo dos procedimentos desenvolvidos de maneira
otimizada, a rastreabilidade, a abordagem de qualidade e melhoramento continuo.

14 — Implantagcdo de Sistema de Gestdo - Em conjunto com o
desenvolvimento e a implantagdo dos procedimentos e suas ferramentas, bem como

da sistematizacdo integrada do processo, a implantacdo de sistema de gestdo com
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suas normas, diretrizes e indicadores, permitem idealmente de maneira
informatizada, o acompanhamento da gestdo das tarefas, permitindo visualizar de
maneira rapida as tarefas em atraso e em seu curso normal, os caminhos criticos do
processo e a atualizacdo permanente dos cronogramas fisicos de atividades.

15 — Maior Controle Social em Todas as Partes do Processo — Esta
sugestdo avanga no quesito transparéncia para maior controle social, que pressupde
0 conhecimento da informacdo, mas pressupde 0 maior engajamento social no
processo, € possui como antagonismo o tempo necessario para viabilizar o aumento
da participacdo social. Serd sugerida a criacdo no processo de novas etapas de
participacdo social, por exemplo, na elaboragdo dos TRs, na aceitagdo dos estudos
ambientais elaborados, ap6s audiéncia publica e na revisao do parecer técnico final
conclusivo anterior a emissdo ou negacao de licenca. Observa-se que se forem
criados prazos curtos destinados a participacdo social menores dos que os ja
atualmente definidos para o processo de licenciamento, nao sera criado impacto no
cronograma fisico do processo diretamente, mas aumentada a carga de trabalho na
analise dos documentos, o que pode indiretamente acarretar na ampliacdo do prazo.

16 - Introdugdo de Key Performance Indicators - KPIs para
Gerenciamento do Processo — A discussdo conjunta entre as partes interessadas e a
introducdo e transparéncia de indicadores podem auxiliar na gestdo do processo. A
classificacdo dos processos por tipologia e complexidade seria necessaria para
permitir por exemplo mensurar a carga de processos, pareceres, licencas e
autorizacgdes por analista ambiental por coordenacao e coordenacao geral por més,
alguns dos KPIs propostos.

E necessaria definicio de KPIs ndo somente por producdo/prazo, mas
inserindo-se critérios de qualidade, bem como incluir a participagdo de partes
interessadas, como empreendedores, consultorias, associacdes, ONGs e comunidade.

17 — Revisdo do Modelo de Licenciamento com Inclusédo de Avaliagdes
Setoriais Prévias e Planejamento

A evolucdo do modelo de licenciamento é acompanhada por continua
atualizacao de normas regulatérias, mas o modelo tradicional demanda uma reviséo,
sendo os pontos sugeridos, avaliagdes setoriais prévias e incluséo do planejamento,
basilares para melhoria efetiva do processo.

A inclusdo do planejamento prévio pelo poder publico, realizando um prévio

zoneamento econdmico ambiental, e avaliacbes ambientais estratégicas
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regionalizadas, permitiriam a reducéo de conflitos e a agilizagéo do licenciamento
pela discussdo antecipada de tipologia de projetos, seus impactos e medidas
preventivas, de mitigacdo ou compensacéao.

18 — Avaliacéo da eficacia das normas

Contribuigdo positiva que auxiliaria na revisdo das normas legais através da
definicdo de indicadores que permitissem avaliar sua efetividade, buscando-se a
normatizacdo que possua aplicabilidade factivel.

19 — Avaliacéo dos processos para identificacdo dos pontos criticos

Sugestdo para melhoria da gestao dos processos, incluindo a analise de pontos
criticos e gargalos, existindo ainda ferramentas para identificagcdo do caminho critico
de todo o processo, 0 que pode auxiliar os gestores a tomada de deciséo.

20 — Incremento da qualidade no processo de licenciamento ambiental

Apesar da citacdo pelas partes interessadas da qualidade como um dos pontos
mais deficitarios do processo, pela pressdo negativa do tempo e do custo minimo
exercida pelos contratantes, ndo existe uma metodologia continua de avaliacdo da
qualidade no processo, de suas diversas fases, produtos e participantes.

Anélise com pesquisas de opinido entre todos os participantes, e de seus
produtos, de termos de referéncia, estudos ambientais, pareceres técnicos e mesmo
licencas ambientais, poderiam contribuir de maneira sistematica para a melhoria do
processo.

Através da realizacdo da verificacdo, permite-se a revisdo e fechamento do
ciclo de melhoria continua do processo.

21 — Suporte Juridico aos analistas ambientais

O suporte juridico aos analistas ambientais é sugestdo justa, pois atualmente
os servidores publicos usualmente ndo contam com seus pares advogados para sua
defesa, ocorrendo isso apenas a partir de certo nivel hierarquico, por exemplo
presidente e diretores dos 6rgéos.

Observa-se que usualmente esses quadros ndo sdo ocupados por servidores
publicos concursados, mas contam com suporte de procuradores da Advocacia Geral
da Unido — AGU para a defesa dos interesses do instituto.

Ja os servidores sem cargos comissionados, que sdo a ampla maioria e
executam o trabalho de base, quando sdo processados pelo Ministério Publico ou
mesmo terceira parte, deve custear de seu salario seu advogado para defesa.

Esta situacdo conduz a uma postura extremamente conservadora dos analistas
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ambientais e seus pares nos 6rgdos intervenientes, pois desenvolvem suas atividades
no meio de extensa legislacdo repleta de lacunas e conflitos, e ao confrontar
interesses das partes ficam sujeitos a processos diversos das partes.

22 — Elaborar Manual de Procedimentos

Embora j& citadas as necessidades de revisdo do modelo de licenciamento e
sua regulamentacéo, a definicdo de procedimentos e sistema de gestdo integrado, essa
sugestdo vai além da sistematizacdo, sugerindo a elaboragdo de manual com
procedimentos e casos para embasamento do processo, exemplificando-se e
ordenando-se as normas e procedimentos de maneira didatica, pratica, com fécil
acesso. Observa-se que ja foi elaborado manual pelo Ibama com suporte de
consultores Pnud, mas que pelo seu conteudo, rapida desatualizacdo e oportunidades
de melhoria tornou-se documento morto logo ap6s sua elaboracao.

E necessaria elaboragdo de documento vivo, online, constantemente
atualizado, para que o objetivo de clarificar o processo e facilitar o entendimento seja
obtido.

23 — Alteracdo do trabalho da emissdo cartorial de licencas ambientais
para a execucdo da Politica Nacional de Meio Ambiente

A sugestdo manifesta a baixa qualidade e eficacia do processo de
licenciamento, expondo que o processo é cumprido através de série de etapas de
entrega de documentos, que apés revisdo e complementos sdo aceitos e emitidas
licencas, sem a integragdo, qualidade e eficicia necessaria.

N&o acarreta em sugestdo especifica, mas fortalece todas a sugestfes para
melhoria da qualidade, do processo, da normatizacdo, dos recursos e da gestdo ja
apresentados.

24 — Melhor gestéo dos recursos humanos

Sugestdo que acarreta ndo s6 em capacitacdo e remuneracdo, mas no
fortalecimento de processos de comunicagdo interna, valorizagdo do profissional,
reconhecimento, procedimentos para obtencdo de cargos, capacitacdo adicional
necessaria para determinados cargos, formacdo continuada dos profissionais, com
mapeamento e desenvolvimento continuo de suas habilidades.

25 — Alteracdo das penalidades com maior peso aos crimes ambientais

Excelente sugestdo, que ira suportar as acdes de comando e controle, devido
ao fato da maioria das penalidades por crimes ambientais contar com penas

reduzidas, inferiores a 04 anos, ndo aplicam-se penas restritivas de direitos aos
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criminosos com acesso a advogados que através de transacfes penais negociam 0
pagamento de cestas basicas, ou multas de baixo valor, permanecendo o réu primario
em liberdade.

Mesmao para crimes de alta gravidade, as penas aplicadas sdo extremamente
reduzidas, e com 0s grandes prazos para que 0S processos criminais tenham seus
recursos finalizados e a elaboragdo da sentenca final (trénsito em julgado), é
extremamente dificil o encarceramento de criminosos ambientais, € nos raros casos
em que ocorrem sdo geralmente por tempo reduzido, devido a cominagdo penal com
outros crimes tipificados no cddigo penal, como porte de arma e formacdo de
quadrilha.

Atualmente as penalidades sdo tdo reduzidas que ndo possui efeito inibitorio
nos criminosos, como cacgadores, desmatadores ou condutores de atividades ilegais
diversas.

26 - Alteracao no controle dos estudos ambientais

A parcialidade existente nos estudos ambientais, contratados e manipulados
pelo contratante em favor do cliente, necessaria para manutencédo do cliente, gera um
viés de baixa qualidade no processo, agregado ao segundo ponto critico, a
concorréncia pelo menor preco que define usualmente a contratacéo.

Itens de técnica, preco, equipe, historico e alocacdo de homens hora deveriam
ser contemplados na decisdo.

27 — Estabelecer o credenciamento de empresas e processo de avaliagido
de qualidade

Sugestdo de baixo custo e com alto potencial de impacto na selecdo das
melhores empresas e aumento da qualidade, a transparéncia do resultado dos
trabalhos das empresas nos 6rgaos ambientais, informando os estudos ambientais
negados, os estudos ambientais que necessitaram de complementacdo, o numero de
complementacOes, avaliacdo das audiéncias publicas e transparéncia do processo,
namero de questionamentos, a¢les e termos de ajustes de conduta no processo,
poderiam auxiliar na selecdo de empresas.

O desempenho das empresas deveria incluir processos de omissdo de
informacdo, falsificacdo de dados, e quando comprovados crimes, que sejam
encaminhados e monitorados em conjunto com o Ministério Pablico pertinente.

As empresas com baixa qualidade ou condenadas por crimes teriam periodo

de quarentena definido para reestruturacdo, assim como seus profissionais
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envolvidos. O historico e a transparéncia dos problemas existentes nos estudos
ambientais podem contribuir de maneira significativa para seu aumento de qualidade.

28 — Aumento do prazo de coleta de dados em estudos complexos

Explicita a necessidade em projetos de grande complexidade, por vezes
integrados, em regides sem dados primarios, de maior prazo para coleta e afericdo
dos dados. A simples coleta de dados necessita de aprendizado e maturacdo nessas
areas, permitindo até a melhor definicdo dos grupos prioritarios e indicadores na
regido.

A implantacéo do prévio planejamento, zoneamento ambiental, avaliagdes de
impactos ambientais prévias, reduzem essa demanda, mas empreendimentos de
grande complexidade, aqui chamados de megaempreendimentos, como grandes
hidroelétricas, barragens, estradas ou ferrovias, necessitam de cronograma de
atividades diverso de um empreendimento de médio ou grande porte usual.

29 — Foco na gestao do processo e na qualidade, ndo apenas no prazo

Observacdo que ndo indica diretamente nenhuma solugdo ou proposta, mas
que fortalece as outras sugestdes encaminhadas quando a melhoria da qualidade e
gestdo do processo.

30 — Maior monitoramento da eficacia do Licenciamento Ambiental

Tépico frequente, a caréncia de monitoramento € tema repetitivo nos
empreendimentos ja licenciados, sendo indicado o estabelecimento de indicadores
ambientais diversos, para que através de seu monitoramento tenhamos o
acompanhamento da eficacia do licenciamento ambiental e de outros instrumentos
da politica ambiental, incluindo as variaveis social, econémica, cultural e saude,
dentre outras.

A definicdo de indicadores ambientais como saneamento, &area verde,
qualidade do ar, poluicdo sonora, qualidade da &gua superficial e subsuperficiall,
natalidade e Obito por cem mil habitantes, renda total, média, desigualdade social,
formagéo educacional, evasdo escolar, desempenho escolar, taxas de enfermidades
diversas, IDH e diversos outros indices podem ser monitorados, especialmente em

areas isoladas, para verificacdo da evolu¢do do municipio ou regides afetadas.
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5.2.5.

Questao 05 - Quais seriam as oportunidades de melhoria referentes aos
recursos humanos e materiais (numero de servidores, alocacédo de
horas de trabalho, materiais e equipamentos, capacitacédo e formacao
dos servidores, logistica e infraestrutura) em sua opiniao?

1 — Maior quantidade de recursos humanos:

Demanda frequente para possibilitar o atendimento no prazo das demandas
estipuladas, havendo demanda de servidores na atividade fim, de elaboracdo de
pareceres, revisdo de estudos ambientais, mas também nas atividades meio, como
administracdo, suporte, logistica, e para o proprio exercicio de selecdo, capacitacao

continuada e treinamentos especificos.

2 — Implantacdo de politica de remuneracao

A demanda por uma politica de remunerag&o diferenciada para atividades de
licenciamento ambiental e fiscalizacdo ambiental — atividades que sdo em parte
integradas, quando trata-se da fiscalizacdo do licenciamento ambiental, e possuem
grande exigéncia técnica, demanda permanente por resultado e no caso de atividades
de fiscalizag&o, risco e exposicao a situagdes perigosas.

Devido a estes diferenciais dos analistas ambientais que atuam em atividades
com menor pressdao por demanda, como as areas técnicas de outras diretorias e
superintendéncias estaduais, existe movimento para definicdo de remuneracéo
variavel distinta, permitindo reduzir a rotatividade do setor.

A rotatividade se configura um problema devido a perda constante dos
servidores mais capacitados, e entrada de novos servidores com grande demanda de
capacitacdo, além da propria expertise especifica do processo que € obtida apenas ao
longo do tempo.

Exemplificando, dos 70 analistas ambientais concursados que
entraram nos quadros do licenciamento ambiental em 2002, em 2016, ou 14 anos
apos, tem-se a presenca de 06 analistas ambientais, aproximadamente 8 % do nimero
inicial, ainda trabalhando na Diretoria de Licenciamento Ambiental, e uma

rotatividade média de 7 % no periodo analisado (dados do autor).
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3 — Politica de capacitacao continuada e gestdo de recursos humanos

Capacitacdo, treinamento, capacitacdo continuada e gestdo de recursos
humanos séo demandas frequentes nos 6rgéos licenciadores e intervenientes. Embora
os analistas ambientais contem com curso de capacitacdo, inexiste formacao
continuada dos analistas ambientais, que ao ingressarem por concurso podem ter
formacdo em qualquer curso superior e nenhuma experiéncia na area ambiental.

Apesar disso, 0 curso de capacitacdo é idéntico para os analistas, ndo havendo
diferenciacéo e especializacdes para otimizar a produtividade dos servidores.

A situacdo dos 6rgaos intervenientes é ainda mais critica, por ndo contar com
amplo quadro de servidores concursados como o Ibama. Desta maneira, servidores
alocados por contratos ou cargos comissionados apds aprendizado ndo possuem

retencao.

Foi citada ainda a necessidade de critérios de selecdo para nomeacdo de
chefias e cargos comissionados de quadros com capacidade técnica e administrativa
minima. Isto € de grande importancia pelo nimero de cargos comissionados
existentes, seu posicionamento hierarquico, e pela grande caréncia de normas e
regulamentacdo para a contratacdo, que obedece em sua maioria a critérios

puramente politicos.

Embora alguns cargos demandem a comprovacdo de curso superior, em
qualquer area, mesmo este regulamento minimo € por vezes ultrapassado, nao
havendo a exigéncia de treinamento e experiéncia em administracdo, para cargos por
vezes de extrema importancia e demanda administrativa, como diretorias de 6rgaos

ambientais.

A discusséo, definicdo e implantacdo de critérios minimos para o exercicio
de cargos publicos deve ser realizada, exigindo-se, como é pratica comum no setor
privado, exigéncia de capacitagdo minima compativel com a funcéo.

4 — Melhor infraestrutura e recursos materiais

A falta de recursos materiais e infraestrutura é necessidade em maior ou

menor grau de todos os 6rgédos publicos participantes do processo de licenciamento,
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sendo aspectos melhor atendidos no setor privado para permitir maior produtividade
e lucratividade.

O setor publico sofre caréncia estrutural e crénica no setor administrativo,
que da falta de servidores, falta de servidores qualificados, falta de recursos
financeiros, processos e regulamentacdo burocratica, complexa e ineficiente, a falta
de gestdo profissional, impactam na eficiéncia da gestdo, especialmente nas

atividades meio, e ndo finalisticas dos 6rgaos e instituicdes.

O padrdo do setor privado de empresas de primeira linha é absolutamente
diferenciado do padrdo médio do setor publico, onde as demandas basicas de
ergonomia e higiene e salde do trabalho muitas vezes ndo séo atendidas. De cadeiras
e mesas fora dos padrdes ergondmicos, a iluminacdo e conforto acustico deficiente,

séo encontrados diversos aspectos que prejudicam a produtividade.

Os recursos materiais disponiveis, da qualidade do servico de trafego de
dados via internet, dos modelos de computadores e equipamentos em geral, a sua
total caréncia, impactam na produtividade no trabalho.

Apesar do licenciamento ambiental contar com pagamento de custos de
licenca ao oOrgdo licenciador, que ndo divide recursos com 0Orgaos intervenientes,
mesmo este sofre caréncia de recursos até mesmo para viagens necessarias para o
acompanhamento dos processos de licenciamento ambiental.

E necessario implantar politica de divis&o dos recursos gerados no processo
de licenciamento ambiental entre todos os 6rgdos intervenientes, e uma gestdo que
disponibilize os recursos minimos necessarios, inclusive logistica, para todos 0s

participantes.

5 — Planejamento, Planejamento estratégico, com definicdo de metas e

indicadores

Estes itens de administracdo e gestdo sdo amplamente citados em diversas
perguntas, pela falta de planejamento de médio e longo prazo histérico. Embora tenha
havido evolucdo, com o delineamento da missdo, visdo, objetivos estratégicos e
elaboracdo de plano estratégico para o 6rgdo, ndo se observam efetivamente

mudangas praticas, e os altos executivos do 6rgdo continuam via de regra sendo
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ocupados por politicos que permanecem por periodo reduzido, o que prejudica a
continuidade das agoes.

Os objetivos estratégicos estdo definidos solidamente, e € necessario o
desenvolvimento e aplicacdo destes objetivos na pratica, com o desenvolvimento de
indicadores que megcam a efetividade das acOes, e ndo indices de atendimento ou
percentual de cumprimento de licenciamento dentro do prazo legal, conforme
definido.

Exemplificando, para a melhoria do monitoramento ambiental pés licenga,
considera-se atendido empreendimento que recebe uma vistoria anual de
monitoramento ou a emissao de relatério técnico de analise de estudos ambientais

referente as condicionantes.

A definicdo de indicadores que indiquem efetivamente o atendimento das
condicionantes, e procedimentos de notificacdo, multa e multa diaria em néao
atendimento, ndo foram definidas.

A elaboracdo de um ou diversos relatdrios, ou vistorias, ndo demonstra o real
cumprimento do plano de trabalho e cronograma pactuado nos programas ambientais

definidos nas condicionantes.

Da mesma forma, a expedicédo da licenca dentro do prazo ndo significa que a
qualidade e efetividade do processo foram atendidas, apenas que o cronograma

temporal foi alcancado.

6 — Sistematizacdo de banco de dados e informatizagcdo completa do processo

A grande quantidade de informagé&o e dados existentes e a complexidade do
processo demandam a informatizagcdo completa do trabalho, e a sistematizacdo de
banco de dados eficiente que possa disponibilizar a populacdo a enorme quantidade
de informacédo existente, e poupar grande retrabalho de producdo de volumosos

estudos e relatérios com dados secundarios.
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7 — Participacado de empresas na avaliagdo dos estudos ambientais

A participacao de empresas bem como instituicdes no processo de avaliacdo
de estudos ambientais poderia multiplicar a capacidade de avaliagdo bem como a
reducdo de tempo na andlise dos estudos. Dependendo do tipo de empreendimento e
de seu custo de oportunidade, poderia ser uma opcdo distinta no processo de
licenciamento. Assim como empresas, consultores sdo opcdo para 0 aumento da
capacidade de trabalho do 6rgéo, que poderia selecionar de banco de consultores em
processo aleatorio, profissionais para a realizacdo de trabalhos especificos e mesmo
consolidagdo e analise integrada de estudos.

8 — Participacao de Universidades e Centros de Pesquisa no processo de suporte

ao licenciamento ambiental

Assim como empresas, Universidades e Centros de Pesquisa poderiam
desempenhar papel semelhante na multiplicacdo da forca de trabalho dos analistas
ambientais, e também no suporte para atividades meio ou finalisticas, e de suporte
para estudos estratégicos. Universidades privadas possuem maior agilidade por ndo
possuir as restricdes de contratacdo das leis normativas da administracdo publica, e
podem complementar atividades exercidas por universidades publicas, que possuem
a seu favor a existéncia de quadro funcional concursado com estabilidade, sujeito ao

mesmo regime administrativo.

9 — Descriminalizacdo dos pareceres técnicos e isonomia com 0S pareceres

juridicos

Diversos analistas ambientais, por assinatura de parecer que embasou a
emissdo de licenca ambiental, sdo acusados em conjunto com gestores de crime
ambiental, com a judicializacdo de processos.

Esta possibilidade, aliada com a inexisténcia da defesa aos analistas acusados
no exercicio de seu cargo publico, resultam na postura extremamente conservadora
dos analistas ambientais.

A regulamentacdo de norma legal descriminalizando o parecer técnico, e

definindo suas excecdes, como fraude, poderiam proteger os analistas ambientais que
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por desconhecimento de fato, ou informacéo, participam de parecer técnico.

10 — Implantacéo de sistema de gestéo

A implantagdo de sistema de gestdo permite maior facilidade da gestdo dos
processos, e definicdo e monitoramento facilitado de indicadores, contribuindo de
diversas maneiras para melhor qualidade do processo e reducdo nos diversos tipos de

desvios.

A rastreabilidade, a responsabilizacdo, 0 monitoramento das demandas, e 0
préprio processo de verificacao do sistema para permitir seu melhoramento continuo

contribuem para evolucéo e melhoramento do processo.

Amplamente utilizado no setor privado em todo o mundo, os sistemas de
gestdo aliado a técnicas modernas de gerenciamento e recursos tecnoldgicos, como a
completa informatizacdo do processo, e implantacdo de bancos de dados
transparentes de informacOes, podem elevar a outro patamar de qualidade os

processos de licenciamento ambiental.

11- Implantacdo da capacidade de carga de trabalho para os analistas
ambientais

A grande demanda de empreendimentos, grande nimero de processos € 0s
tempos definidos para sua tramitacdo podem resultar em grande nimero de processos
por servidor, que ndo possui alocacdo do tempo minimo necessario para a realizacao
do trabalho, resultando em revisdes, pareceres e licengas com falhas, que podem ser
significativas e acarretar grandes prejuizos, como observado no maior desastre
ambiental da historia ocorrido em Mariana, Minas Gerais, processo ambiental
complexo mas com monitoramento pos licenga deficiente.

Essa sobrecarga de projetos é ainda maior nos érgdos intervenientes, que
usualmente possuem menor quantidade de servidores para a realizacdo de suas
tarefas.

A regulamentacdo de alocacdo de horas de trabalho minimas para a realizacéo
das tarefas pode contribuir para 0 aumento da qualidade do processo, bem como da

melhor estruturacdo dos orgaos participantes.
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Protege ainda o corpo técnico das pressdes politicas ao garantir a dedicacao
minima de horas trabalhadas sobre o tema, e se ndo ocorre o trdmite no prazo
estipulado devido a grande demanda de processos por analista.

A inclusdo de instrumento que permita a alocacdo ou contratacdo de novos
servidores, ou mesmo a contratacdo emergencial de prestadores de servigo para
demandas especificas, poderiam fortalecer os 6rgdos participantes do processo.

As maiores relacdes de processo por analista ou servidor, embora a relacao
seja apenas um indicador, sendo a alocacdo de homens/hora necesséaria o verdadeiro

parametro, foi identificada nos érgdos intervenientes, notadamente FCP e Funai.

12 — Maior autonomia dos servidores e portaria de fiscal para os analistas

ambientais do licenciamento

A autonomia é necessaria para que 0 processo de monitoramento e
fiscalizacdo seja realizado, e observa-se que houve grande retrocesso neste item. No
periodo de 2004-2005, analistas ambientais voluntarios eram capacitados também
como fiscais, e obtendo a portaria de nomeagdo como fiscal, poderiam fiscalizar o
licenciamento ambiental. Posteriormente as portarias foram revogadas, e 0 processo
é a elaboracéo de parecer técnico solicitando a fiscalizagdo, o que acarreta no envio
do processo a diretoria de protecdo e fiscalizacdo para averiguacao, ou tramite a

presidéncia do Ibama para lavratura do auto de infracao.

13- Implantar plano de carreira para os analistas com piso salarial nacional

A demanda pela definicdo da carreira e piso salarial sdo importantes
especialmente para os estados e municipios que por vezes contratam profissionais
com remuneracdo reduzida, abaixo da remuneracdo legal estabelecida pelos
conselhos profissionais. Como ndo ha regulamentacédo de piso, podem ser definidos
valores reduzidos, o que ndo contribui para a selecdo e retencdo de pessoal

qualificado.

14 — Fortalecimento das unidades descentralizadas

A descentralizacdo do licenciamento é tendéncia inexoravel, tendo ocorrido
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grande descentralizacdo para os estados, e destes para 0s municipios sem, contudo,
que tenha havido a estruturacdo necesséria para o exercicio do trabalho. E usual o
desejo de promover o licenciamento ambiental, ndo so pelos recursos obtidos mas
pelo poder politico intrinseco ao processo, mas em locais com poucos recursos e
servidores, em areas de menos desenvolvimento econémico, observam-se 6rgaos que
ndo contam com capacidade minima de recursos para exercicio adequado de suas

funcdes.

Também dentro do proprio 6rgdo federal houve descentralizacdo para os
Nucleos de Licenciamento Ambiental — NLAs, nos estados, que pela proximidade do
empreendimento e conhecimento da realidade local tem maior facilidade de realizar

seu monitoramento.

E necessario regulamentar os drgéos para exercer suas atividades, e receber
0s recursos cobrados pelo licenciamento, necessitam de: estrutura minima, quadro
técnico concursado multidisciplinar, capacitacao e curso de formacdo, remuneracéo

minima definida, infraestrutura, regulamentacdo do processo de licenciamento.

15 — Integracdo com outros setores do Ibama para fortalecer o processo de

monitoramento e fiscalizacdo

Sugestdo pertinente e capaz de multiplicar a capacidade de monitoramento e
fiscalizacdo, ao integrar no processo outros setores do Ibama, como fiscalizacéo,
divisbes técnicas estaduais, emergéncias e qualidade ambiental. A integracdo
encontra uma barreira na falta de procedimentos necessarios para o exercicio da
funcdo, o que acarreta na possibilidade, por exemplo, de embargo imediato de uma
operacdo por descumprimento de uma norma ambiental, o que pode ter grande
impacto em um empreendimento e no proprio servico prestado. Exemplificando, no
setor elétrico a interrupcdo do fornecimento ndo sé é passivel de multa pela agéncia
reguladora, que necessita de programacéo e planejamento para gerenciar o sistema,
como pode provocar um apagdo na regido, causando grande impacto social e
econdmico.

Grande parte dos empreendimentos do licenciamento ambiental sdo servigos

de utilidade puablica e interesse social, como geracdo de energia, infraestrutura e
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logistica, como portos, aeroportos, estradas, linhas de transmissdo de energia,
ferrovias e empreendimentos de mineragéo.

Muitos destes servicos sdo geridos por contratos com o préprio governo, e
possuem agéncias reguladoras para fiscalizacdo dos servigos.

E necessario diferenciar tais servicos e empreendimentos de indUstrias de
pequeno porte e servicos, sem utilidade publica, interesse social ou impacto de

grande escala, no processo fiscalizatorio.

5.2.6.

Questao 06 - Quais as oportunidades de melhoria na regulamentacgéo
das responsabilidades (analistas ambientais, consultores e empresas),
incluindo penalidades administrativas (alteracdo de prazo, custos,
multas), civeis (indenizacdes) e criminais (penalidades especificas por
falsificacdo de documentacao ou laudos no licenciamento ambiental).

1 — Maior interacao direta entre consultores e analistas ambientais

A solicitacdo ocorre devido ao frequente filtro das empresas contratantes dos
estudos ambientais, que optam por realizar o contato direto com o 6rgao ambiental,
0 que na prética insere um intermediario na comunicacao dos analistas dos 6rgaos

ambientais com a equipe dos estudos ambientais.

Tal fato deriva da conducdo estratégica das empresas contratantes das
questdes ambientais, e do potencial impacto no custo total de implantacdo do projeto
(capital expenditure ou capex) pela insercdo de condicionantes e programas
ambientais.

A implantagéo de procedimentos claros e regulamentacéo extensa facilitaria
o0 claro entendimento das regras, e facilitaria a comunicacdo entre as partes sem

receio da atual discricionariedade do processo.

2 — Revisdo da regulamentagdo com maior penalidade para fraude nos estudos

ambientais e documentos

A gqualidade dos estudos ambientais é uma questdo principal no processo de

licenciamento, onde a selecdo por menor preco e a alteracdo dos estudos pelo
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contratante sdo pontos jé citados. Embora haja dificuldade do enquadramento de
estudos deficientes e incompletos como fraude, existem casos onde a manipulagao

de informacéo e dados configura fraude e pode ser punida criminalmente.

No entanto, a tipificacdo penal é branda e usualmente ndo ocorre puni¢do
efetiva da empresa e equipe participante, restando a punicdo efetivada pelos
conselhos profissionais mais atuantes. A pena por fraude, tipificada no Art. 171 do
Codigo Penal, € de 1 a 5 anos, e desta forma enquadrada como crime de menor
potencial lesivo, e diligenciado pelos juizados especiais criminais. E possibilitada a
transacdo penal, e assinatura de termo circunstanciado e pagamento de multas,

usualmente de baixo valor, o que ndo tem efetividade na inibicdo deste ato ilicito.

Ha& que se considerar a grande diferenca entre uma fraude cometida na venda
de bilhetes supostamente premiados para auferir ganho de por exemplo R$ 50,00
(cinquenta Reais) da fraude de estudos ambientais de obras de utilidade publica, de
valores que frequentemente superam R$1.000.000.000,00 (um bilh&o de Reais), e
possuem impactos significativos no meio ambiente, podendo demandar a remocéo

de vilarejos ou cidades, alterar a paisagem e 0 meio ambiente.

E sugestdo a alteracdo da punicdo conforme seu impacto na sociedade com a
maior flexibilidade das penas. Apenas a cria¢do de cadastros negativos de empresas
e profissionais com impedimento para contratacdo nos 6rgdos ambientais, de maneira

integrada, seria medida efetiva de selecdo dos profissionais e servicos.

3 — Implantacéo de cadastro de empresas, avaliagdo da qualidade e definigdo de

critérios de exclusédo de empresas

A avaliacdo da qualidade dos servigos prestados, além da configuracdo de
fraude e outras contravencOes penais conforme citado acima, ja geraria valioso
indicador da qualidade das empresas e dos prestadores de servigo. As avaliagdes
poderiam ser realizadas pelo 6rgao licenciador, 6rgaos intervenientes, instituicbes
participantes do processo e demonstradas de maneira transparente com as notas e

ndmero de avaliadores.
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4 — Maior rigor na fiscalizagdo de todos os envolvidos no processo de

licenciamento ambiental

O processo de licenciamento necessita implantar um processo de controle
independente que possa monitorar e fiscalizar todos seus participantes, de 6rgéos
licenciadores a instituicGes de direito publico e privado participantes do processo.
Mesmo os 6rgdos do poder judiciario, quando interferem quando da judicializagéo
do processo, como 0 ministério publico e tribunais, ndo possuem mecanismos

eficazes, rotina de fiscalizacéo e indicadores dos resultados de suas acoes.

A transparéncia das acdes, as consequéncias de seus atos e sua monetizagédo
podem ser indicadores utilizados para dar transparéncia aos atos realizados. Desta
maneira recursos suspensivos no embargo de atividades que podem impactar o meio
ambiente ou a salde, e por outro lado paralizagdes nos processos de implantacéo de
empreendimentos muitas vezes licenciados, que acarretam em alto custo econémico,
teriam maior visibilidade e idealmente possuiriam uma nova regulamentacdo para

sua aplicagéo.

5 — Introducdo de licenciamento ambiental como autodeclarante nos

empreendimentos de pequeno impacto ambiental

Esta sugestdo € positiva, mas ndo se aplica aos empreendimentos de alto
potencial de impacto ambiental, ou seja, possui aplicabilidade maior nos estados e

municipios.

Sugere-se que seja pré-requisito que as empresas ndo possuam qualquer
passivo ambiental vigente, condenacdo ambiental criminal, autos de infracdo ou
termos de ajuste de conduta - TACs em tramitagdo sem aprovacao, ou seja, que sejam
definidos critérios de avaliagdo para as empresas com historico ambiental positivo, e

que busquem mitigar e compensar seus passivos ambientais.
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6 — Maior poder de comando e controle nos processos de licenciamento

ambiental

Exemplifica-se como a Portaria N° 17 do Ibama, de 2010, que regula os
procedimentos de embargo de obras de interesse publico. Conforme o site O Eco,
acesso em 30/09/2016, www.oeco.org.br/24172-redea-curta-no-ibama,

... apartir de agora, a0 menos que fique comprovado um dano ambiental
relevante ou risco a salde publica, nenhum fiscal do Ibama podera
interromper o funcionamento de instalagbes que tenham cometido
infracBes administrativas... ...Mais do que isso, mesmo que se decida pelo
embargo ap6s comprovado dano ambiental ou risco a saide, o embargo
s6 pode ocorrer se aprovado pelo presidente do 6rgao”(Oeco, 2016).

A noticia informa ainda do uso controverso de interesse publico na norma,

sem sua definicdo, o que ird gerar inseguranca juridica.

Como de costume nas grandes instituicdes publicas, o presidente € nomeado
de acordo com interesses politicos, e alinhado ao governo federal. Tal norma na
pratica cria uma barreira efetiva para a interdicdo ou embargo de empreendimentos,
e retira autonomia dos fiscais ambientais, concursados e capacitados em cursos de

fiscalizacdo para sua atuacéo.

Este é outro item que demanda a elaboracdo de procedimentos e normas, a

reducdo da discricionariedade, a transparéncia e isonomia no tratamento de normas.

7 — Garantir a participacdo publica na gestdo e fiscalizacdo das licencas

ambientais

A maior transparéncia e participacdo popular sdo demanda de todos os setores
participantes do processo, mas um desafio € como aumentar a participagdo popular
em processo altamente técnico e complexo, sem que uma ampla consulta popular
gere grande demanda por esclarecimentos sem real contribuicdo. A participagéo de
organizac0es civis, instituicOes e academia pode ser uma resposta, com a participacao
remunerada de atores pre-selecionados como um revisor externo ou colaborador no

processo de monitoramento.
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8 — Criacao de cddigo de legislacdo ambiental

Assim como a revisao e implantacdo de nova regulamentacdo administrativa,
€ necessario a revisao das normas legais existentes pela sua alta complexidade,
conflitos, burocracia, lacunas existentes e dificuldade de aplicacéo.

A amplitude do setor ambiental, seus impactos regionais e transnacionais, a
grande variabilidade de assuntos e tema torna a questdo complexa, mas observa-se
que a criacdo de um cadigo, com a revisdo da legislacéo federal, assim como a revisao
das normas infra legais, como as resolu¢des do CONAMA e portarias, permitiria uma
simplificacdo da normatizacdo, bem como melhor utilizagdo das normas conforme

sua hierarquia.

A existéncia de lacunas e conflitos na aplicacdo das normas ambientais
provoca uma inseguranca juridica e a judicializacdo de processos, pelo
guestionamento da validade de normas infra legais com poder de lei federal, pelos

conflitos da legislacdo federal e estadual, pela falta de regulamentacao.

5.2.7.

Questao 07 - Quais as oportunidades de melhoria que sugere com
relacdo aos Orgaos associados que participam do licenciamento
ambiental federal - ICMBIo, Secretarias de Meio Ambiente Estaduais e
Municipais, Funai, Fundacdo Palmares, Iphan, Incra e Ministério da
Saude?

1 - Maior integracgdo das partes interessadas

Criacdo de comités permanentes com representantes dos diversos orgaos é
uma das medidas sugeridas que potencializariam a maior troca de informacdes e
integracdo entre os 0rgaos participantes do processo.

Ocorre por vezes a integracdo por iniciativa pessoal e ndo institucional entre
alguns servidores, mas foruns compartilhados, ferramentas e recursos poderiam ser
compartilhados.
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2 - Capacitacdo conjunta

Além dos beneficios da capacitacdo, a realizacdo de capacitacdo promove
grande integracdo entre os participantes, que facilita a troca de informacgdes no
exercicio profissional.

Observa-se que na pratica diversos 6rgdos intervenientes ou participantes do
processo, como as Secretarias de Meio Ambiente, simplesmente ndo contam com
nenhum tipo de capacitacao institucional.

O exercicio pratico de tarefas complexas sem capacitagdo adequada provoca
conflitos e pode acarretar em falhas do processo, e com a tecnologia atual, a criagdo
de plataformas de ensino a distancia para os participantes do processo poderia
resultar em grandes ganhos na capacidade executiva dos participantes.

A capacitacdo via EAD poderia ser extensiva a populagdo em geral, que
contaria com ferramenta poderosa para divulgacao do processo, seus ritos, legislacdo
e diretos da populacéo e comunidade em geral.

3 — Implantacdo de andlise de qualidade dos prestadores de servico e lista
exclusiva

De maneira similar ao 6rgdo licenciador, a andlise da qualidade dos
prestadores de servigo e a criacdo de lista para exclusdo dos prestadores de servigo
que ndo atendem a qualidade minima, ou que apresentam estudos ambientais com
erros e falhas grosseiras

4 — Compartilhamento dos bancos de dados

A criagcdo de banco de dados integrado facilitaria a troca e busca de
informacdes, promovendo a integracdo de maneira direta, além de otimizar o trabalho
com a reducdo da replicacdo de dados e de estudos repetidos sobre 0 mesmo tema e
local.

5 — Maior qualidade da informacao, analise de qualidade

Item mais abrangente do que a andlise de qualidade da informagdo de
prestadores de servigos, a maior qualidade de informacéo pressupde a capacitacao
dos servidores e colaboradores, melhoria nas politicas e a¢des de recursos humanos,
que podem acarretar em maior produtividade, comprometimento e qualidade, gestao
profissionalizada, uso de ferramentas otimizadas, maior disponibilidade de recursos
humanos e materiais.

6 — Reviséo da regulamentacéo

A revisdo da regulamentacao é um dos pilares para a evolucao do processo de
licenciamento, necessaria em todos os atores, em seu arcabouco legal e nas normas
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infra legais. As alteragcdes podem gerar a reducdo da burocracia, aclarar as regras e
garantir um processo de comunicagao eficaz, com maior transparéncia do processo,
melhor defini¢do das competéncias, enfim mais efetividade do processo.

7 - Melhor defini¢éo das competéncias

Apesar da edicdo de lei complementar e as recentes revisdes terem evoluido
no tema, diversas lacunas persistem e devem ser regulamentadas na divisédo das
competéncias, inclusive na divisdo dos recursos do processo, pois atualmente
diversos 6rgdos participam ativamente, mas 0s recursos sdo em sua quase totalidade
recebidos pelo 6rgéo licenciador.

Uma possibilidade seria a criagdo de um fundo co-gerido, em que 0S recursos
fossem alocados proporcionalmente aos 6rgdos participantes, o que facilitaria muito
a melhoria dos recursos humanos e materiais dos 6rgaos intervenientes.

8 - Planejamento - nivelamento conceitual, de estratégias e acGes entre 0s 6rgaos

A realizacdo de diagndstico, mapeamento de processos, definicdo de
objetivos e metas, de um planejamento estratégico em todos os érgaos intervenientes
contribuiria extensamente com a evolugdo do processo de licenciamento ambiental,
pois alguns dos drgdos intervenientes ndo se apropriaram do tema, ndo incluindo o
licenciamento como um de seus objetivos, e desta maneira ndo realizam o
planejamento, a alocacdo de recursos e gestdo com objetivo de atender a demanda.

A falta de conscientizacdo e mesmo conhecimento basico do tema é notada,
pois 0 processo possui grande visibilidade e importancia, e pode ser utilizado como
base para obtencdo dos recursos necessarios.

O planejamento integrado das acdes entre os Orgdos, da revisdo da
regulamentacdo até acdes praticas como capacitacdo e compra de equipamentos,
pode contribuir para um melhor resultado, pela integracdo das partes interessadas e
mesmo pelo ganho de escala dos processos.

9 - Alocacdo de servidores nos 6rgdos estaduais para participagdo efetiva no
licenciamento estadual

Em érgdos estaduais com caréncia de servidores capacitados no processo de
licenciamento, uma sugestdo é a alocacdo de servidores diretamente, que poderiam
atuar como replicadores do processo realizado no Ibama, atuar como capacitadores,
e pontos focais do tema. A presenca de servidores ainda facilitaria a comunicagéo
entre 0s 6rgaos, pelo contato pessoal do servidor alocado.

10 - Maior controle social

Diversas sdo as possibilidades no aumento do controle social, da
informatizacéo e transparéncia completa do processo, via revisao da regulamentagéo
ou
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11 - Inclusé@o de outras instituicdes participantes como intervenientes — Dnit,
DNPM, ANA, Agéncias reguladoras em geral

Embora participem ativamente de diversos processos de licenciamento
ambiental, de diversas formas, agéncias reguladoras e outras instituicdes como a
ANA, que participam na emissdo de outorgas, ndo se encontram oficialmente
definidas como 6rgdos intervenientes.

Outras instituicdbes como Dnit e DNPM, que podem participar do processo,
deveriam ser incluidos como 6rgdos acessorios, mas a integracdo, planejamento,
capacitacdo, e diversas sugestfes listadas poderiam contribuir para a melhor
performance desses 6rgaos.

12 - Desenvolvimento de metodologia de AIA mais adequada as diferentes fases
do licenciamento

De acordo com tipo e fase de licenciamento, porte do empreendimento e
caracteristicas poderiam haver pré-definidos diversas metodologias de AIA para o
processo, introduzindo-se por exemplo diagnosticos em renovacdo de Licencas de
Operacdo para verificacdo da qualidade ambiental e eficacia dos programas
prescritos, estudos ambientais diversos, bem como exigéncia adicionais de
comunicacdo e transparéncia em areas com populacdo com reduzido nivel
educacional, processos participativos e colaborativos.

13 - Maior nimero de vistorias

Os processos atualmente contam com reduzidas vistorias, devido a falta de
recursos financeiros para logistica, a grande demanda e pressdo do tempo reduzido
para a conclusdo dos processos. A maior flexibilidade do processo, que pode
necessitar de maior numero de vistorias, a maior disponibilidade de recursos e
eficiéncia na gestao dos recursos poderiam contribuir para a melhora deste aspecto.

14 — Mais recursos humanos e materiais

Maior disponibilidade de recursos humanos e materiais € demanda comum
aos o6rgdos intervenientes e associados, havendo demanda de servidores /
colaboradores da area fim e meio, assim como recursos matérias diversos, de
logistica a equipamentos e bens de consumo.

15 — Cumprimento dos prazos determinados em lei pelo 6rgdo ambiental

Como a nova regulamentacdo institui prazos rigidos para parecer conclusivo
dos 6rgdos intervenientes, a demanda de necessidade de cumprimento de prazos parte
do setor produtivo, que ndo tem os prazos atendidos pela falta de estrutura
supracitada. Embora o processo possa ser continuado ap0s o prazo, constitui
fragilidade juridica a ndo participacdo de um 6rgéo interveniente, 0 que acarreta em
potencial judicializacdo do processo. Observa-se que para que se tenham fixados
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prazos curtos e rigidos, seria necessario assim como a regulamentacéo do prazo, a
estruturacdo dos Grgaos para que 0s prazos possam ser cumpridos.

16 - Reviséo do fluxo de informagéo

Sugestdo que constitui o fracionamento da revisdo do processo de
licenciamento e seu modelo, necessaria para a evolucgéo do licenciamento. Além do
fluxo de informacdo poder ser projetado de modo mais amplo, ndo unidirecional ou
bidirecional, mas entre todos 0s 6rgaos intervenientes participantes para nivelamento
de informag&o, pode ser extensivel o conceito ao melhor processo de comunicagao
com a comunidade e populacdo em geral, para permitir maior participacdo com
entendimento real do processo.

17 — Maior planejamento de a¢des e monitoramento pdés licenca

O monitoramento poés licenga assim como no érgdo licenciador constitui uma
das maiores lacunas dos 6rgdos intervenientes e associados, por razbes similares, a
caréncia de recursos generalizada e a grande demanda de licenciamento resultam no
atraso de pareceres e na participacdo dos érgdos, que concentram Seus recursos na
emissdo de licencas, o que acarreta na falta de recursos para destinacdo ao
monitoramento pas licenca.

18 — Melhor relacéo institucional entre os 6rgaos

A melhor relacdo institucional est4 diretamente ligada ao melhor fluxo de
informacdo e comunicagdo, devendo ultrapassar o contato pessoal direto e contar
com grupos, foruns e capacitacdo institucional para fortalecimento das instituicdes
participantes como um bloco, permitindo o funcionamento integrado e eficiente de
todos 0s seus componentes, evitando-se que grandes gargalos em alguns dos
participantes impactem em todo o processo.

5.2.8.

Questdo 08 - Quais as oportunidades de melhoria existentes com
referéncia aos 0Orgdos estaduais e municipais de meio ambiente
(Secretarias, Agéncias) sua opiniao?

1. Melhor definicdo das competéncias entre 0s 6rgaos

Os oOrgaos ambientais possuem conflitos de competéncia, por motivacao
diversa, de politica, com intuito de facilitar a implantacdo de empreendimentos no
local, financeira, para arrecadar os recursos e compensagoes existentes nos grandes
projetos, a técnicas, devido a discrepancia na interpretacdo e aplicacdo de normas
existentes.
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2. Maior transparéncia e comunicagdo com a sociedade

Usualmente os 6rgdos ambientais contam com menor estrutura e recursos, e
ndo adotam préticas eficazes de transparéncia e comunicagdo com a sociedade. A
possibilidade de digitalizacdo e divulgacdo na internet € um grande avango
observado, mas ainda é necessaria adogdo de outras praticas, especialmente de maior
transparéncia das a¢des, muitas vezes conflitantes com interesses politicos.

3. Reducéo dos custos do processo

Demanda do setor privado referente aos elevados custos do processo de
licenciamento ambiental especialmente quanto aos processos de menor magnitude,
que proporcionalmente ao valor de investimento usualmente possuem maiores
percentuais com custos administrativos do processo de licenciamento.

Existe ainda grande discrepancia de custos nos custos definidos pela
administracdo publica estadual e municipal.

4. Maior integracao entre os 6rgaos, e nao a adogao de postura concorrente

De maneira similar aos 0Orgaos intervenientes, os 6rgdos associados
demandam maior integracdo com o 6rgéo licenciador federal, o que beneficiaria o
processo através da participacdo conjunta dos 6rgdos do Sisnama. As instituicdes
locais possuem grande capilaridade, conhecimento do local e menor custo para a
realizacdo de vistorias, por exemplo, pelo corte significativo dos custos de logistica
e estadia, usualmente por tratar-se de deslocamento por automoével. Como ja citado,
a divisdo proporcional dos recursos e a mitigacdo da questdo politica através de
procedimentos e regulacdo detalhada, pode contribuir para que os 6rgaos exercam
suas atividades de maneira integrada.

5. Fiscalizacdo e auditorias externas para coibicdo da corrupcéo

A insercdo de agentes externos ao processo pode agregar tanto no aumento
da fiscalizacdo quanto na reducdo da corrupcéo, pela multiplicidade de participantes,
e entrada de empresas ou consultores que possuindo interesse na manutengéo de seus
servicos, e com a implantacdo da exigéncia de anélise e controle de qualidade dos
prestadores de servico, reduziriam o risco pela possibilidade da exclusdo dos
Servigos.

A reviséo das penas complementa a coibi¢do da corrupgdo como medida
dissuasiva.

6. Integracdo com as politicas estaduais e municipais

A integracdo de grandes projetos com politicas regionais e locais € dificultada
pela caréncia de planejamento de politicas publicas e de sua transparéncia, além de
sua rapida transformacéo, o que dificulta seu conhecimento e integracgéo.
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Empreendimentos lineares muitas vezes impactam nimero tdo grande de
municipios, que o engajamento das partes interessadas ndo ocorre com todos 0s
atores necessarios, e pelo desconhecimento, auséncia de informacéo disponivel e de
transparéncia, planos e programas com sinergia nao sao integrados ao processo.

7. Consolidacgdo dos procedimentos de todos os 6rgéos intervenientes e
associados

Assim com o Ibama, todos o0s 6rgdos intervenientes e associados necessitam
da consolidacdo de procedimentos para otimizacdo do processo. Com equipe
capacitada, com remuneracdo compativel, procedimentos e regulamentacdo
estruturados, os 6rgaos podem exercer suas fun¢des adequadamente, com qualidade
e cumprimento dos prazos legais.

8. Recursos humanos e materiais adequados

De maneira similar aos outros 6rgdos participantes do processo, € necessario
aporte ou deslocamento de recursos humanos e materiais nas Secretarias Estaduais e
Municipais de Meio Ambiente para o exercicio de sua competéncia no licenciamento
ambiental.

9. Maior controle social

Diversas sdo as ferramentas para o aumento do controle social, de
instrumentos de tecnologia da informacdo, da revisdo de procedimentos de
transparéncia, comunicacdo social e difusdo do conhecimento a revisdo da
regulamentacdo administrativa, todos contribuindo para a maior participacdo e
controle social.

A transparéncia, a digitalizacdo do processo e sua acessibilidade e a maior
integracdo com as partes interessadas Sdo 0s principais meios para que com maior
engajamento, a sociedade aumente sua participacéo na construcdo do processo.

10. Capacitagéao e recursos humanos

Usualmente os 6rgdos associados, especialmente secretarias municipais de
municipios com reduzida atividade econémica, possuem maior caréncia de recursos
humanos e capacitacdo, muitas vezes ndo contando com profissionais concursados
dedicados ao tema, mas com um departamento em secretaria de meio ambiente
chefiado por servidores empossados através de cargos comissionados.

11. Atuacéo conjunta e cooperativa da fiscalizagdo no processo de licenciamento
ambiental

A atividade conjunta de fiscalizacdo pode otimizar recursos, com o0
compartilhamento de equipamentos, que podem ser cedidos por qualquer um dos
Orgdos integrantes do Sisnama, reducdo do custo de logistica, ao contar apenas com
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representantes dos 6rgédos distantes, e maior forca de trabalho do municipio, auxiliar
na troca de informacdes e mesmo capacitagdo ao integrar profissionais diversos, e se
regulamentada a divisdo dos recursos obtidos na fiscalizagdo, auxiliar na
sustentabilidade financeira dos participantes.

12. Criacéo de conselhos estaduais com todos os participantes do processo de
licenciamento ambiental por estado

Embora atualmente existem conselhos estaduais ativos de meio ambiente, a
criacdo de um conselho ou institui¢do especifica para o licenciamento ambiental, com
a participacao de todos os atores locais e representacdes dos 6rgdos participantes do
processo, permitiria a evolucdo da regulamentacdo e mesmo maior eficacia na gestao
destes orgdos, pela troca de informacdes, capacitacdo e gestdo integrada dos
processos, priorizando-se 0s recursos limitantes e a estruturacdo dos 0rgaos mais
carentes.

A utilizacdo de indicadores e a transparéncia da informacdo, como o
investimento por Orgdo participante, o numero de servidores por processo,
investimento em capacitacao por instituicdo e per capta, prazo de cumprimento real
de suas atividades, permitiriam a identificacdo local dos gargalos do processo, e a
busca dos recursos necessarios localmente.

5.2.9.

Questado 09 - Quais as oportunidades de melhoria existentes com
referéncia aos empreendedores e empresas de consultoria em sua
opiniao?

1 — Maior participacao social na discussdo da regulamentacéo

Item pertinente a todos 0s segmentos, pela falta de ampla discussdo e debates
com a sociedade da regulamentacdo do processo. Observa-se que de maneira similar
as audiéncias publicas, quando ocorrem processos de dialogo, possuem pouca
divulgacdo e representatividade, prazo reduzido para analise de grande volume de
informacao e falta de nivelamento conceitual para permitir a ampla participacdo. O
resultado desse processo é a ampla colcha de retalhos de normas ambientais, algumas
das quais com graves inconsisténcias e lacunas.

2 — Padronizacéo dos procedimentos

A sugestdo pode ser aplicada nas empresas de consultoria, mas mediante a
definicdo dos procedimentos e sua regulamentacdo pelo poder publico. Realmente,
a definicdo em procedimentos de metodologia e procedimentos para as diversas
etapas do licenciamento ambiental, notadamente estudos ambientais, programas
ambientais, métodos de comunicacgéo, pesquisa, consolidacdo de dados, estatistica,
avaliacdo ambiental e analise ambiental pode contribuir para a melhoria na qualidade,
que conta apenas com o termo de referéncia e possibilidade de aceitacdo, negacao ou
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pedido de complementacdo pelo érgdo dos documentos apresentados para triagem da
qualidade do material.

Com a definicdo de procedimentos claros e precisos, 0s estudos e documentos
apresentados estardo em conformidade com os procedimentos e poderdo ser
analisados, ou deverdo ser reapresentados.

3 — Maior qualidade nos documentos

Talvez o maior problema atual do setor privado no processo de licenciamento,
a qualidade de documentos necessita ser amplamente melhorada para permitir a
maior celeridade do processo.

Grandes empresas e consultorias em consércio dominam o mercado de
consultoria ambiental, e além de apresentar estudos de baixissima qualidade,
buscando aumentar sua margem de lucro ja que a competicdo é usualmente de menor

preco.
4 — Estabelecimento de canal institucional para comunicacao entre as partes

A implantacdo de um canal institucional para didlogo permanente entre o
setor privado e o setor publico, regulamentador, poderia contribuir para a continua
discussdo e melhoria do processo, através da realizagdo de estudos e discussdes sobre
o0 tema.

O setor privado através da atuacdo em diversas esferas e regifes pode
retroalimentar o setor publico com informages e nivelamento das melhores praticas
adotadas em diferentes instituigoes.

6 — Maior monitoramento pos licenga

O setor privado também pode contribuir com o melhor monitoramento pos
licenca, através da proposta de metodologias de monitoramento, como a
disponibilidade online de parametros e informagdes, assim como através da execucdo
de auditorias de verificacdo periodicas, além da possivel inser¢do de novo nivel de
servigo terceirizado, através da contratacao de consultores e empresas para avaliagcao
dos estudos ambientais apresentados, o que pode multiplicar a capacidade de trabalho
dos analistas ambientais.

Embora os processos de licenciamento ambiental ja possuam altos custos, a
maior celeridade do processo pode compensar 0 aumento de custo pelo maior nUmero
de horas trabalhadas de analistas ambientais, que terceirizados possuem maior custo.

7 — Reviséo da regulamentacgdo concernente ao setor privado

A revisdo da regulamentacdo do setor privado é necessaria tanto no setor
judiciario, para coibir fraudes e outros crimes, através do aumento de penas e multas,
para aumentar o poder de dissuasédo legal, bem como no setor executivo, através da
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clarificacdo e detalhamento das normas vigentes, além da reducdo dos conflitos
legais e normativos.

Exemplificando, a pratica de rapido protocolo de estudos ambientais
incompletos para inicio da contabilizagdo do prazo legal, aliado a pressdo politica
para emissao da licenca, especialmente ap6s o vencimento do prazo lega, é préatica
existente.

A transferéncia de obrigacGes solicitadas pelo 6rgdo ambiental para a etapa
seguinte do licenciamento, seja do termo de referéncia para condicionante de LP, seja
uma condicionante de LP para condicionante de LI, e assim sucessivamente, 0 que
posterga o desembolso do recurso, além de muitas vezes reduzir o investimento, pela
regeneracdo natural em areas desmatadas, por exemplo.

Outro problema além da qualidade dos servigos prestados, é a interrupc¢ao dos
servigos, exemplificando, inicia-se o atendimento de uma condicionante com um
programa ambiental solicitado, emite-se um relatério e posteriormente o servico é
paralisado ou postergado, solicitando-se a postergacdo do programa ambiental para
a fase seguinte do projeto.

Todas as préaticas reduzem o valor de investimento corrente, e alguns
programas e praticas tornam-se desnecessarias face o tempo decorrido e a alteracao
da fase do projeto. Essas praticas podem e devem ser coibidas com a aplicacdo da
fiscalizacdo efetiva e poder de policia estatal, revisdo de procedimentos e maior
transparéncia.

A introducgdo da varidvel custo no processo de licenciamento € interessante
para permitir a mensuracdo e busca do melhor custo — beneficio pelo 6rgédo
licenciador, evitando altos custos de programas e condicionantes ambientais de
pequeno impacto ambiental real, mas também explicitar os valores gastos por ano,
além de permitir um acompanhamento fisico financeiro dos programas.

A regulamentacdo de que o valor estipulado para programas ambientais de
maneira anual, de maneira similar ao controle orcamentario de uma empresa, devera
ser gasto no ano em exercicio, em programas ambientais diversos, ou existirdo
penalidades e sanc¢Ges administrativas que aumentam o custo do licenciamento,
impediria o conflito permanente de descumprimento das normas legais pela busca da
reducdo de custos pelo empreendedor e seus intermedirios.

A tipologia de contratagdo de gestdo ambiental completa pelo empreendedor
pode acarretar que mesmo com o desembolso pelo contratante do valor pactuado, a
empresa de consultoria e gestdo ambiental executora dos servicos na busca do
aumento da margem de lucro, altere seu cronograma ou reduza a qualidade do servico
prestado.
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8 — Maior transparéncia do processo de licenciamento ambiental

Demanda de todos os participantes do processo, a maior transparéncia
aumenta a seguranga do processo, pelo aumento do controle social, maior
participacdo e troca de informagdes, e desta maneira maior celeridade do processo,
maior possibilidade de identificacdo e negociacdo dos conflitos entre as partes
interessadas, reduzindo assim sua judicializacdo, reducdo da presséo e interferéncia
politica no processo, ndo podendo haver projetos que furem a fila e possuam
tratamento diferenciado, pela completa transparéncia da data de entrada e tramite de
todos 0s processos.

9 — Maior investimento em ferramentas, tecnologia e sistema informatizado
integrado.

A completa digitalizacdo do processo viabiliza maior controle, maior
transparéncia, celeridade, reducédo de custos e tempo de tramite, apenas para citar 0s
beneficios das ferramentas digitais de bancos de dados, gerenciamento de projetos,
acessibilidade e portais de acesso.

Maior investimento em tecnologia de maneira ampla pode-se traduzir por
equipamentos de medicdo e registro de parametros ambientais, necessarios para
checagem de medicdes e monitoramento da qualidade ambiental, sensoriamento
remoto, como a utilizacdo de drones para monitoramento e fiscalizacdo, além de
imagens de alta resolucgdo, sistemas de geoprocessamento integrados e acessiveis
online, ferramentas de comunicagéo, gestdo, facilitadoras das atividades meio e
mesmo o desenvolvimento de solucGes otimizadas para o0 processo, em conjunto com
instituicdes e centros de pesquisa, como softwares e aplicativos moveis para vistorias,
praticas de fiscalizacdo, emissdo de relatorios e pareceres.

Como exemplo pratico da fiscalizagdo, um aplicativo que de acordo com o
local, através de coordenada, identifique a legislagdo mais restritiva e seus
parametros, e que classifique os dados inseridos através de instrumento de medicéo
seria de grande valia para 0 monitoramento de padrdes de qualidade de agua, solo,
ruido, ar e efluentes diversos.

10 — Alteracéo do modelo de contratagéo e fiscaliza¢éo de estudos ambientais

Embora constituindo um subitem da reviséo do processo e regulamentacao do
licenciamento ambiental, este item merece destaque por sua importancia por
possibilitar o grande viés do processo da condugdo do processo de contratagcdo
inteiramente pelo empreendedor, o que permite a alteracdo e manipulagdo dos
estudos, no intuito de simplificar, reduzir custos ou mesmo viabilizar o licenciamento
de empreendimentos.

A adocdo de modelo diferenciado, com a gestdo da contratagdo pelo 6rgédo
licenciador ou mesmo consorcio das instituicGes participantes, com presenga dos
Orgdos intervenientes, liderado por analista administrativo do orgao licenciador, e
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participacdo de todos os analistas ambientais participantes do processo de
licenciamento ambiental, permitiria a producdo de estudo ambiental perfeitamente
de acordo com as demandas do 6rgdo ambiental, e custeado pelo empreendedor.

Com a participagdo de analistas administrativos para a gestdo do processo, 0s
analistas ambientais estariam focados na elaboracdo do TR, anélise, revisdo e produto
dos servicos contratados.

O empreendedor teria a responsabilidade de produgdo da descricdo do
empreendimento, e participagdo conjunta de equipe prdpria ou terceirizada na
avaliagdo de impactos ambientais, definicdo de programas ambientais e
recomendacdes.

A producédo de estudos consistentes, com ampla discusséo e transparéncia,
pode reduzir o tempo total do processo, e gerar um salto de qualidade nos estudos,
prejudicados pela busca do menor preco e prazo em detrimento a qualidade.

5.2.10.
Questdo 10 - Vocé possui algum comentério ou sugestao adicional com
referéncia ao tema que gostaria de informar?

1. Inserc¢do da eficécia, eficiéncia e efetividade no licenciamento ambiental

A utilizacdo dos conceitos de eficacia, eficiéncia e efetividade deve ser
aplicada a todos os processos executivos, especialmente os gerenciados pelo setor
publico, carente de recursos e de capacidade de gestdo por diversos fatores, de
politicos a burocraticos.

Embora os principios basicos da administracdo publica contenham a
economicidade como um de seus pilares, o poder publico necessita implantar
instrumentos de gestdo em suas atividades que permitam a mensuracdo adequada da
eficacia, eficiéncia e efetividade de suas atividades.

A efetividade pode ser avaliada pela avaliagdo da variacdo de indicadores de
qualidade do meio ambiente em sentido amplo, de qualidade do ar, 4gua, solo na area
do empreendimento e seu entorno, bem como de indicadores sécio econémicos, de
salde e educacdo em regides onde ocorrem a implantagdo de grandes
empreendimentos, como hidroelétricos.

2. Maior cooperacdo entre o setor publico e privado

Sugestdo ampla, mas que denota a atual falta de cooperacéo e a oportunidade
de melhoria na estruturagdo de melhor relacionamento entre os setores. A
implantacdo de andlise de qualidade, lista de bons fornecedores, tende a uma selegdo
das empresas consultoras prestadoras de bons servicos.
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A revisdo da regulamentacdo e penalizagcdo do processo de licenciamento
tende a coibir préticas ilicitas e premiar através da reducdo do cronograma de
licenciamento, as melhores préticas. A revisdo da regulamentacdo das penalidades
de corrupcdo ativa e passiva, e praticas afins em voga tende a reducéo e controle
destas praticas no setor privado; a utilizacdo universal de sistemas de licenciamento
online, com acessibilidade e elevando a transparéncia do sistema a nivel mais
elevado.

A implantacéo dessas a¢des, a implantacdo de canais de comunicacéo e foruns
de discussédo, e a maturidade do processo tendem a melhoria da relacdo, comunicacao
e cooperacdo entre os setores publico e privado deste processo.

3. Revisdo do papel do ministério publico

O ministério puablico federal e estadual exercem importante papel na
fiscalizacdo das leis e normas publicas, contribuindo para a melhoria do sistema.
Diversas oportunidades de melhoria sdo existentes, desde a falta de capacitacdo dos
servidores no tema, até a revisao de normas regulamentadoras para clarificacdo do
papel e instrumentos no tema.

Os 6rgédos ambientais possuem demanda tdo grande de informagdes oriundas
do MP que usualmente contam com setor estruturado para o atendimento da
demanda, possuindo essas solicitacbes muitas vezes ndo carater de solicitacdo de
informacdo, mas de solicitacdo de levantamentos e estudos complexos e custosos,
que extrapolam a a capacidade do 6rgdo ambiental.

Outra questdo é a conducgdo do processo de licenciamento, que muitas vezes
através de termos de ajuste de conduta engloba o MP no conjunto dos 6rgéos
participantes do processo. E ao integrar o processo, a independéncia para permitir
sua acdo fiscalizatdria € comprometida.

4. Reducdo da interferéncia politica no processo de licenciamento ambiental

Problema comum e crescente com a proximidade do poder politico com a
gestdo dos oOrgaos executivos, atingindo seu apice nos municipios, onde a area
ambiental por vezes encontra-se subordinada a secretaria distinta, e ocupada por
politico de visdo desenvolvimentista.

Embora a interferéncia politica exista em todos os niveis da federacgéo, e deva
ser combatida com o fim de servidores comissionados, revisdo da regulamentacéo,
maior transparéncia e comunicagdo, a interferéncia € muito danosa em locais
distantes e longe do foco da midia e organismos de fiscalizacdo e controle.

Grandes empreendimentos sempre contam com suporte midiatico e atencéo
do ministério publico que tendem a controlar os danos ambientais provocados, mas
pequenas atividades, como garimpo ilegal ou mesmo beneficiamento de metais,
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disposicdo de residuos irregular ou mesmo pogos tubulares danificados podem
contribuir com a polui¢do do solo, mananciais hidricos e aquiferos.

5. Criagdo de novo nivel de atuacéo no processo de licenciamento ambiental

Devido "a existéncia de diversos 6rgdos intervenientes participantes do
processo de licenciamento, de diversos ministérios, existem proposi¢des da cria¢ao
de um novo nivel de atuagdo e participante do processo, que realizaria a gestdo e
cobranca de todos os participantes.

O novo ator poderia ser um novo Orgdo, secretaria executiva, alocada em
ministério encarregado do planejamento e gestdo (MPOG) do governo federal, ou
sob ministério mais forte para permitir sua acdo e potencial cobranca de resultados
em todos os Orgdos intervenientes e ministério, sem ter participacdo em nenhuma
etapa do processo — 0 MPOG pode ser incluido no planejamento territorial,
avaliacOes estratégicas e assim integrar o rol de érgdos intervenientes ou associados
do licenciamento ambiental — como a Casa Civil.

A criacdo de nova instituicdo ndo pode facilitar o acesso de politicos ao
exercicio de pressdo para manipulacdo do processo de licenciamento, com objetivo
ndo do cumprimento do rito processual, mas da busca de atalhos e solugcbes para o
desenvolvedor do empreendimento, maior risco na criacdo de nova instituicdo. Por
outro lado, um novo nivel hierarquico que identifique todos os participantes pode
contribuir na eliminacdo dos gargalos do sistema, assim como cobrar de igual
maneira a performance de todos os 6rgdos, fato que ndo ocorre atualmente.

A criacdo ndo de novo 6rgao independente, mas de 6rgao associado a todos
0s Orgdos envolvidos, e que possua seus quadros integralmente de servidores dos
Orgdos participantes, com a capacitacdo necessaria a gestao do processo, e orcamento
préprio, além de transparéncia em sua execucdo, atuando como uma camara ou
conselho supraministérios, poderia ser uma solucdo positiva para a evolucdo da
gestdo do processo de licenciamento ambiental.

6. Alteracdo do modelo de contratacao de estudos ambientais

Sugestdo ja comentada aborda um dos maiores responsaveis pela falta de
qualidade no processo, a contratacdo direta dos estudos e sua gestdo pelo interessado
no projeto. Solugdes alternativas da contratagdo pelo oOrgdo ambiental e
ressarcimento pelo empreendedor, contratagdo de banco de consultores e empresas
direta pelo empreendedor sob supervisdo do 6rgdo ambiental ou mesmo contratacao
direta pelo empreendedor, mas supervisdo de outro 6rgdo ou instituicdo a ser criada
para este fim, sdo possibilidades para evolucdo do tema.
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7. Planejamento prévio participativo territorial anterior ao processo de
licenciamento

A falta generalizada de planejamento prévio e execucdo de atividades de
gestdo de longo prazo no pais, ou de sua ineficacia, conduzem ao processo de
licenciamento ambiental materializar o impedimento da implantagdo de
empreendimentos e atividades através da negativa de sua licenca ambiental.

A existéncia de dados primarios e estudos de planejamento como o
zoneamento da biodiversidade, inventario florestal, zoneamento ambiental,
avaliacbes ambientais estratégicas, planejamento territorial com zoneamentos
municipais, estaduais e federais poderiam reduzir o conflito existente no
licenciamento ambiental ao negar projetos.

Outro ponto é a prépria participacdo efetiva do estado enquanto governo
publico no processo, que deveria de maneira adequada prover a infraestrutura
necessaria ao desenvolvimento de grandes projetos, sendo o cronograma de
desenvolvimento muitas vezes inadequado a demanda real. Exemplificando, o prazo
que o governo leva para a implantacdo ou fortalecimento de instituicbes em areas
carentes muitas vezes ndo atende a demanda real local, e o préprio executor do
empreendimento implanta parte da infraestrutura necesséaria a governabilidade da
regido, como delegacias de policia e postos policiais para garantir a existéncia de
policiais no municipio, melhorias em acessos ou mesmo aeroportos para acesso a
regido de dificil acesso.

8. Exposicdo da culpabilidade do aumento de prazo pela falta de qualidade de
documentos e de informacdes solicitadas no processo de licenciamento

A falta de qualidade de documentos e a manipulagéo e fraude de informacdes
solicitadas em estudos ambientais € um dos problemas basicos do processo de
licenciamento, que prejudicam sua eficacia.

A manipulacdo, com a alteracdo, supressdo ou fraude de dados pode gerar
grande diferenca no processo de licenciamento, e atualmente seu enguadramento
legal e sua falta de exposicéo ndo inibem sua execucao.

A exposi¢do é sugestdo muito pertinente porque ndo demanda alteracdo de
regulamentacdo, norma legal e produz grande impacto, ao contribuir por um lado
para que ndo sejam realizadas contratagcdes de empresas e profissionais com historico
de inidoneidade, bem como ao alertar os analistas e fiscais do processo quanto as
praticas realizadas, e desta forma assegurar seu melhor monitoramento.

9. Interrupcéo do jogo de cartas marcadas onde o interesse comercial privado
suplanta os interesses socio ambientais coletivos

Embora a sugestdo ndo contenha uma proposta, expde um problema ao
denunciar que o setor privado, contando com recursos e ampla capacidade executiva,
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usualmente consegue suplantar os interesses sécio ambientais coletivos, com a
regulamentacéo existente.

Isto porque ao realizar e potencialmente manipular estudos ambientais e
propostas de compensacdo e remediacdo ambiental, o setor privado consegue
usualmente obter as licencas solicitadas, sendo infima a taxa de licencas negadas,
ndo havendo divulgacdo de numeros e exposi¢do dos empreendimentos de maneira
institucional.

E necesséaria revisio da regulamentagio e normas legais para que 0s 6rgaos
ambientais possam efetivamente exercer o poder de negacao de licencas, fato ainda
mais raro nos estados e municipios.

10. Outras sugestdes - maior participagao social, priorizacdo para o
monitoramento pos licencga, uso de ferramentas de gestéo e revisao da
regulamentacéo

As sugestdes acima, todas de grande relevancia, j& forma discutidas nas
perguntas anteriores, (perguntas 04 a 09), em virtude de sua aplicabilidade a diversos
aspectos e temas, ndo sendo desta maneira abordados novamente.
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Propostas para o Licenciamento Ambiental

6.1.

Propostas de alteracdo do processo

6.1.1.

Publicidade e participag&o no processo de Licenciamento Ambiental

A publicitacdo dos passos é imperativa e a Audiéncia Publica, s existe se 0

orgdo ambiental julgar necessario ou for solicitada por entidade civil, Ministério

Publico ou por 50 ou mais cidadaos em conformidade com a Resolucdo N° 09 de
03/12/87 da CONAMA?, acontecendo em seguida & emissdo do RIMA.

A Audiéncia Publica é considerada mecanismo de participagdo social,
porém a sociedade, "portadora de direitos" que nela se representa, ndo
tem poder decisério, mas somente consultivo, ainda que possa determinar
a necessidade de maiores aprofundamentos de questdes assinaladas nas
discuss@es pelos participantes (Tambellini, 2012).

Observa-se se préatica corrente no 6rgao licenciador federal a realizacdo de

audiéncias publicas em empreendimentos de significativo impacto ambiental, porém

ndo existe legislacdo pertinente exigindo-se o rito processual, nem a figura de terceira

parte para avaliar a eficiéncia do processo, muitas vezes composto por comunidades

que ndo possuem o conhecimento necessario para de fato exercer sua cidadania de

maneira efetiva, contribuindo para o processo de licenciamento ambiental.

Citando ainda Tambellini,

“uma proposta de aperfeicoamento do processo de licenciamento se faz
necessaria, proposta esta que inclui uma avaliacdo objetiva de seus
instrumentos, de suas externalidades, de seus processos decisérios que
devem completar a participacdo e controle social, das bases cientificas
que embasam seus estudos, de novas e eficazes garantias as populacfes
vulneraveis afetadas, além da necessidade de formagdo de agentes,
profissionais e pesquisadores para o trabalho na area, bem como, sistemas
de informac&o e educacdo com discussdes permanentes sobre a situacdo
ambiental, seus riscos e danos aos ecossistemas, as pessoas e
coletividades humanas (Tambellini, 2012).
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6.1.2.
Dinamismo de parametros, aspectos e cenérios ao longo do
processo de licenciamento ambiental e do empreendimento

A variabilidade ao longo do processo de licenciamento ambiental e
maturacdo do projeto é usual pelo tempo decorrido nas diversas etapas do
licenciamento. O desenvolvimento do projeto conceitual, a elaboracéo de estudo de
impacto ambiental, realizacdo de audiéncias puablicas, por vezes retificacbes e
complementacfes ultrapassam o prazo de 01 ano, sendo usual vérios anos em
projetos de alta complexidade para a obtencéo da Licenca Prévia.

Em projetos de energia de grande porte, onde € necessaria a obtencdo da
licenca prévia para habilitar projeto em leildo de energia, € comum que por varios
anos o projeto fique engavetado até a obtencdo de contrato de energia com o
governo. Neste prazo de anos, a evolugdo natural dos pardmetros sociais,

econémicos e ambientais da regido claramente sofrem alteracdes.

6.1.3.
Eficacia do processo de licenciamento ambiental

Conforme observa-se na crescente judicializacdo do processo de
licenciamento ambiental, isto ocorre em sinal da falta de eficacia na negociacdo dos

conflitos inerentes ao processo.

...0 fato apontado pelos sanitaristas e grupos de expostos de que a
identificacdo dos riscos a salde ndo é completa e que a delimitagdo
destes grupos ndo é bem definida, quando existe; a auséncia de
propostas e agdes de mitigacdo na maioria dos casos; a falta de
informacBes claras e competentes sobre os impactos, riscos e
consequéncias dos mesmos sob as 6ticas sociais, ecoldgicas, sanitarias,
econdmicas e vitais para os interessados e demais membros da
sociedade; a falta de mecanismos que permitam uma participacéo social
efetiva nas varias etapas e fases do projeto e a auséncia quase total de
formas educativas que ajudem os cidaddos a compreender os vastos e
complexos perigos que circundam os ambientes de vida e trabalho em
que transcorrem suas vivéncias (Tambellini, 2012).

6.1.4.
Flexibilidade do Processo

Devido as caracteristicas diversas dos empreendimentos, uma maior

flexibilidade do processo pode aumentar a eficacia e reduzir os tempos e conflitos
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no licenciamento.

Definicdo de diversos niveis de estudos ambientais além do EIA RIMA,
como a criacdo de categorias com a necessidade de avaliagbes ambientais
estratégicas regionais, e estudos sociais mais intensos, constituindo categoria
superior para grandes empreendimentos, bem como estudos de viabilidade
ambientais simplificados, anteriores aos EIA RIMA, para verificacdo da viabilidade
com menor custo, e atendendo exigéncias de licenciamento para por exemplo

participacdo em concorréncias publicas que exigem o licenciamento prévio.

6.1.5.
Flexibilidade de Prazos

De maneira analoga ao item anterior, devido a grande variacdo de
complexidade e atores no processo, deverd ser elaborado novo cronograma do
processo em funcdo da complexidade do processo, numero de atores envolvidos,
municipio, area, acfes judiciais em curso, gerando por exemplo diversas
classificaces de complexidade do empreendimento (3 a 5), que originam prazos
de analise processual distintos, permitindo mais tempo aos processos de maior
complexidade, e menor prazo aos processos mais simples. Adicionalmente ao longo
do processo o0s prazos poderiam ser acrescidos com limite maximo percentual
definido, por exemplo de 25 %, de maneira analoga ao que ocorre em aditivos de
licitacdes.

Atualmente a classificacdo ocorre por tipologia e segundo dados basicos do
projeto, mas outros fatores podem ser agregados ao processo, inclusive o nivel
existente de conflitos ambientais do processo. Exemplificando, uma pequena
unidade térmica, de 25 MW (Megawatts), pode ser licenciada por um relatério
simplificado, mas estar em area sensivel, ter diversas unidades de conservagao
limitrofes, potenciais comunidades tradicionais, possuir flora e fauna com espécies
ameacadas, e por outro lado, pode-se ter uma termoelétrica de grande capacidade,
por exemplo 350 MW, o que a classificaria como de significativo impacto
ambiental e com licenciamento federal, e estar situada em complexo industrial
previamente licenciado, em area completamente antropizada, ja com destinacao

industrial segundo o uso do solo, distante de populacao e de ecossistemas sensiveis.
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Os exemplos extremos foram utilizados apenas para exemplificar que a
classificagdo de impacto ndo pode ser realizada unicamente pela dimensédo ou
poténcia do empreendimento.

A reduzida flexibilidade e os prazos atualmente em vigor, exiguos para 0s
processos de grande complexidade e Orgdos intervenientes, ndo possibilitam a
adequada comunicacdo e negociacao de conflitos entre as partes interessadas, que
frequentemente recorrem a judicializacdo dos processos na tentativa de obter seus

pleitos.

6.1.6.
Flexibilidade na participacdo dos 6rgéos acessoérios

A participacdo dos 6rgaos acessorios poderia ser mediante solicitacdo ou
parecer do 6rgdo licenciador, ndo obrigando necessariamente a participacdo de
Orgdos acessorios em projetos com menor impacto ambiental, ou que ja possuem
programas ambientais e ou termos de ajuste de conduta em andamento.

Sugere-se por exemplo que sejam realizados estudos de viabilidade
especificos aos Orgaos acessorios pelo empreendedor, as suas custas, para

simplificar e agilizar o parecer dos 6rgdos acessorios ao processo

6.1.7.

Implantacéo de Sistema de gestdo com de normas e procedimentos,
indicadores e parametros de medicdo para o monitoramento pés
licenca

Segundo a DZ 56 R3, aprovada pela Resolugdo Conema N°. 21 de 07 de
maio de 2010, sdo objetivos da auditoria ambiental, em seu item 5:

5.1 Incentivar a implantagdo de politica ambiental e sistema de gestao
ambiental em organizagdes publicas e privadas.

5.2 Apoiar o o6rgao ambiental, fornecendo um diagnostico técnico da
conformidade legal e do desempenho ambiental ao longo dos ultimos anos,
identificando os aspectos ambientais e seus potenciais poluidor e de risco.

5.3 Verificar o cumprimento dos dispositivos legais de protegao e controle
ambiental, bem como condicionantes e restricoes de licencas ambientais e

compromissos de recuperagao, compensacao e mitigagao.
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5.4 Verificar as condi¢oes de operagao, de manutengao dos sistemas de
controle de poluicao e de prevengao de acidentes.

5.5 Verificar as condigdes de recebimento, manipulacao, estocagem e
transporte de matérias primas, substancias, materiais secundarios e auxiliares e
produtos, assim como a destinagao de subprodutos e residuos.

5.6 Verificar os procedimentos de identificacdo e tratamento de nao-
conformidades quanto a sua eficacia na identificagao das causas e na implantagao
de acoes corretivas e preventivas.

5.7 Comunicar as partes interessadas a atual situagao ambiental da
organizagao e a evolugao do seu desempenho ambiental ao longo dos ultimos anos.

5.8 Estimular o uso de tecnologias limpas e de matérias-primas menos
agressivas ao meio ambiente, a utilizagao racional de recursos, a conservacao de
energia e de agua, a nao geragao e a reducao na geragao de residuos, efluentes

liquidos e emissoes atmosfeéricas.

6.1.8. Sistema de licenciamento informatizado, ferramentas
tecnoldgicas

A insercdo de maior numero de ferramentas tecnoldgicas para todos os
Orgaos participantes, a informatizacdo completa do processo de licenciamento entre
0s 6rgdos ambientais e 6rgaos externos, por exemplo com a inclusdo do acesso
pleno aos Ministérios Publicos do processo permitiria maior celeridade do processo,
facilitando a elaboracéo, revisao e aprovacao dos estudos ambientais, a implantacao
e monitoramento dos programas ambientais.

Os softwares de gestdo ambiental, amplamente ja utilizados por grandes
empresas, ndo possuem aplicagdo nos orgaos publicos, e 0 desenvolvimento de
software especifico ou a customizacao de algum software de porte existente poderia
dinamizar o acompanhamento de prazos, processos, programas e a propria gestao
dos atores envolvidos, através de ferramentas de lembranca de datas, envio
automatico de avisos para 0s superiores hierarquicos, aviso de vencimento de prazo.

Além de softwares e equipamentos, a utilizacdo de ferramentas, a
digitalizacdo e transparéncia das politicas publicas relacionadas facilitariam o
acesso da informacéo, transparéncia e potencial reducéo do prazo da elaboragéo e

monitoramento de estudos.
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As ferramentas tecnoldgicas possuem grande demanda reprimida no
monitoramento ambiental p6s licencga, onde a medicéo de dados online de qualidade
ambiental pode proporcionar acesso a informagdo em tempo real para a todos, e

evidenciar a efetividade do programa.

6.1.9.
Alteracdo do processo de analise do licenciamento ambiental por
tarefas, especificidade e area de abrangéncia

Conforme informagBes obtidas nas entrevistas e questionarios, a atual
divisdo de trabalho dos analistas ambientais no processo de licenciamento por
tipologia e area de estudo ndo possibilita a maximizacdo da utilizacdo do

conhecimento obtido sobre certa area, ou otimizacdo dos programas em sinergia.

Isto porque existem tipologias distintas de empreendimentos em
licenciamento paralelo em uma mesma area, exemplificando-se estradas, rodovias,
empreendimentos de geracdo de energia, mineracdo, sendo licenciados por
coordenacdes distintas, que habitualmente possuem demanda superior a sua
capacidade de trabalho, o que ndo permite a integracdo e negociacéo dos processos
regionais, que muitas vezes possuem licencas e condicionantes expedidas

individualmente.

Outro ponto interessante na maior divisdo das tarefas no processo de
licenciamento seria a alocar os profissionais menos experientes nas tarefas mais
simples, e os profissionais mais experientes nas tarefas mais complexas e que

necessitam de maior expertise.

Uma proposta seria a elaboragdo de fluxograma e processos pelos analistas
ambientais, que definiriam as tarefas, sua complexidade e prazos, para a alocagéo
posterior da equipe de trabalho, realizando uma maior divisdo do trabalho, para
propiciar maior especialidade, capacidade técnica e mesmo celeridade ao processo.

Uma sugestdo inicial seria a partir da utilizacdo de termo de referéncia
basico por tipologia, a revisdo deste termo de referéncia por grupo de trabalho

experiente, para inserir ou adequar itens ao termo de referéncia bésico.
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Apbs o recebimento do estudo ambiental, seria destacado um analista
ambiental janior para a aceitacdo do estudo ambiental, com aprovacdo do

coordenador do processo de licenciamento.

Com o estudo ambiental aceito, a tarefa de anélise do diagnostico ambiental
poderia ser realizada por equipe especializada em analise de diagnosticos, composta

por especialistas séniores das diversas areas.

Contando com ampla equipe multidisciplinar, e podendo haver a
contratacdo de consultores conforme necessidade para analise dos diagndsticos,
pode-se obter analise em profundidade que apresentem indicadores e um resumo

para o trabalho da equipe subsequente, de avaliagdo de impactos ambientais.

Uma possibilidade que poderia reduzir o tempo de analise e aumentar o
numero de analistas ambientais disponiveis para realizacdo das tarefas centrais do
processo seria a terceirizacdo da andlise dos diagnosticos ambientais, usualmente

extensas e consumidoras de grande tempo de analise.

Apds a revisdo do diagnostico ambiental, 0 processo seguinte seria a
avaliacdo dos impactos ambientais e sua gestdo, utilizando-se técnicas e ou
programas para evitar, mitigar e compensar 0s impactos gerados. Essa tarefa é
critica no processo de licenciamento ambiental, e nela poderiamos ter a participacao
de analistas especializados no diagndstico ambiental, na tipologia do
empreendimento e na area de abrangéncia do empreendimento.

Observa-se que poderiam ser formadas equipes regionais, que atuariam com
profundo conhecimento da regido e dos programas e demandas do local na
elaboracdo das condicionantes, em paralelo com trabalho inicial pelas equipes
exclusivas por tipologia de empreendimento existente, conforme processo atual de
trabalho, onde existem coordenacfes de transportes, energia, mineracdo, entre
outras, que abrangem todo o territério nacional.

Este processo permitiria a participacao de analistas especialistas na tipologia
do projeto em conjunto com analistas generalistas mas com grande conhecimento

da area de abrangéncia do projeto, propiciando otimizagdo nos quesitos da sinergia
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com outros projetos e programas publicos e privados, maior integracdo e aderéncia
a politicas publicas nos diversos niveis federativos.

Sugere-se apds a equipe de avaliacdo de impactos ambientais analisar o
estudo ambiental e elaborar parecer solicitando a revisdo do estudo/ projeto ou
minuta da licenga ambiental, que seja inserido nova instancia de reviséo por equipe
miltidisciplinar sénior de analistas ambientais, garantindo maior qualidade e

isonomia ao processo.

6.2.
Integracdo das politicas publicas ao processo de Licenciamento
Ambiental

Licenciamento e Politicas Publicas

O licenciamento ambiental de grandes projetos ligados a infraestrutura é
promovido nas diversas regides do Brasil, frequentemente com alta caréncia de
politicas publicas e servicos basicos, que podem ser internalizados no
empreendimento ou atividade como proposta de reducdo dos impactos ambientais

causados.

Citando a palestra proferida pelo entdo Presidente do IBAMA, (Zanardi,

2013) em seminario no FMASE (Férum de Meio Ambiente no Setor Elétrico).

“Demora na etapa de analise dos estudos - Politicas Publicas no
licenciamento — grande maioria dos estudos apresenta diagnosticos de
caréncia de infraestrutura para servigos publicos (saude, educagao,
segurana, saneamento e outros) e propde reforgo dessas estruturas como
medida de mitigagdo de impactos ambientais e sociais — nao
necessariamente correlacionados com o empreendimento (Zanardo,
2013).

Proposta ou Oportunidade de Melhoria:

Antecipacdo do diagnostico de demandas por politicas publicas e definicao dos
responsaveis pela implementagao”

Outro conflito por vezes existente é o antagonismo de politicas publicas,
podendo-se citar as politicas de reassentamento e ocupagdo da Amaz6nia com a
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politica de controle e reducdo do desmatamento, que por décadas apresentam
conflitos

6.2.1.

Implantacdo de atividades de planejamento territorial, como
zoneamento municipal, estadual e federal, planejamento territorial
participativo, zoneamento ambiental, planos de manejo de bacias
hidrograficas, areas prioritarias para conservacao, Inventéario de Flora
e Fauna e Avaliacdo Estratégica Ambiental.

O desenvolvimento de atividades de planejamento territorial, nas diversas
formas de Zoneamento Ambiental em todo territorio nacional, incluindo em seu
produto a determinacédo de atividades proibidas, restritas, sujeitas a licenciamento
ambiental ordinario ou simplificado, constituiria a primeira instancia do processo
de licenciamento ambiental a compatibilizacdo da atividade com o zoneamento
ambiental.

Seria necessaria a alteracdo das normas ambientais para exigir a
compatibilizacdo da atividade com o zoneamento ambiental.

Observa-se que se o governo federal implementar o zoneamento federal
nacional, de maneira efetiva, participaria como condutor no processo de
licenciamento ambiental em sua fase mais importante, a de viabilidade ou
compatibilidade dos diferentes empreendimentos com o local definido, e auxiliaria
na locacdo e orientacdo as atividades potencialmente poluidoras.

Atualmente o processo de zoneamento € tipicamente inexistente ou ineficaz,
e a compatibilidade do empreendimento com o local é definida dentro do processo
de licenciamento ambiental em sua fase de licenca prévia, caso a caso, sendo as
alternativas locacionais definidas de modo a viabilizar a escolha do local pré-
definido, conforme o contratante do estudo ambiental, e ndo de modo a realmente
investigar diversas possibilidades e definir o local mais apto.

A integracdo das ferramentas supracitadas, como 0 zoneamento ambiental
em diversas esferas, planos de manejo de bacias hidrogréaficas, inventarios
nacionais com informacdes pertinentes, que incluem néo apenas flora, fauna, pesca,
areas protegidas, bem como o escopo de atuacao dos 6rgéos intervenientes.

Agregando-se inventario nacionais do patriménio arqueoldgico e bens da
unido (Iphan), de Terras Indigenas, incluindo seus planos de gestdo e manejo

(Funai), de areas protegidas, cavernas, biodiversidade (ICMBI0), areas quilombolas
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(FCP), inventério nacional de saude (MS), Reassentamentos com a elaboracdo dos
planos de gestdo (Incra), bem como demais 6rgdos afins, como Servico Florestal
Brasileiro (SFB), Agéncia Nacional de Aguas (ANA), Departamento Nacional de
Pesquisa Mineral (DNPM), entre outros.

O planejamento integrado deverd contemplar as agendas de diversas
instituicdes, bem como suas politicas e planejamento, exemplificando-se com a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), Empresa de Pesquisa Energética
(EPE) e Agéncia Nacional do Petroleo (ANP), no setor elétrico, e Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa), Ministério de Desenvolvimento
Agrario, Pesca e Abastecimento, no setor agropecudrio, entre outros.

6.2.2.
Desenvolvimento e Implantacéo de Politica Publica de Saude aplicada
ao territério nacional com interface no licenciamento ambiental

A inexisténcia de dados primarios e planejamento federal relativo aos
programas, projetos e indicadores no setor de salde ndo deve obstar a incluséo de
estudos e programas de satde nos empreendimentos.

Contudo, ndo cabe ao empreendedor a elaboracdo de politicas setoriais de
governo, sendo necessario e desejavel o levantamento dos dados primarios e a
discussdo e planejamento dos programas previamente. Com a estruturacdo dos
programas e necessidades nacionais e seu zoneamento, o empreendimento poderia
identificar em sua area de insercao os programas existentes e planejados e integra-
los em suas condicionantes ambientais.

Observa-se claramente que existem programas especificos, como o de
Maléria, contando com regulacgéo federal, iniciativas quanto a controle de vetores /
doencas isoladas, como dengue, mas um amplo vazio em outras patologias.

O desenvolvimento do planejamento de médio e longo prazo, a realizacdo
de inventario nacional com estudos de impacto na salde, a inclusdo de instituigdes
como a Fundagdo Oswaldo Cruz - Fiocruz, de exceléncia na &rea de salde,

permitiriam um salto de qualidade no processo de licenciamento ambiental.
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6.2.3.
Constituicdo de base de dados nacionais em um Sistema de
Informacdes efetiva

O governo federal conta com diversos 6rgaos e bases de dados diversas,
muitas vezes gerenciadas em ambitos ministeriais. Exemplificando, temos as bases
de dados ambientais do Ministério do Meio Ambiente, conforme informacéo abaixo
obtida no site deste ministério  (http://www.mma.gov.br/governanca-
ambiental/informacao-ambiental/sistema-nacional-de-informacao-sobre-meio-
ambiente-sinima).

O Sistema Nacional de Informacéao sobre Meio Ambiente (Sinima) € um dos
instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, previsto no inciso VII do
artigo 9° da Lei n° 6.938/81. O referido sistema é considerado pela Politica de
Informacdo do MMA como a plataforma conceitual baseada na integracdo e
compartilhamento de informacdes entre os diversos sistemas existentes ou a
construir no @mbito do Sisnama (Lei N°. 6.938/81), conforme Portaria n°® 160 de 19
de maio de 2009.

O Ibama conta com diversas bases de dados, podendo-se citar como
exemplos o Cadastro Técnico Federal — CTF, Sistema de Fauna - SISFAUNA
(https://servicos.ibama.gov.br/index.php/recibos-e-certidoes/sisfauna-certificado-
de-origem) onde é possivel obter autorizacdes relacionadas a fauna silvestre, o
SISPASS, (https://servicos.ibama.gov.br/index.php/licencas/criacao-de-passaros-
silvestres-sispass), Sistema de Gestdo de Criadores de Passeriformes —SISPASS, a
ampla e crescente base de dados do Ato Declaratério Ambiental — ADA,
(https://servicos.ibama.gov.br/index.php/recibos-e-certidoes/ato-declaratorio-
ambiental-ada), entre outras.

O ICMBio conta com o SISBIO, O Sishio & um sistema de atendimento a
distancia que permite a pesquisadores solicitarem autorizacBes para coleta de
material bioldgico e para a realizacdo de pesquisa em unidades de conservacao
federais e cavernas. Conheca a Instrucdo Normativa ICMBIio n° 03/2014 que
instituiu e regulamenta o Sisbio (acesso em http://www.icmbio.gov.br/sisbio/).

Outra base de dados existente é a do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, uma entidade da administracdo publica federal vinculada ao

Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo.
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O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE se constitui no
principal provedor de dados e informacdes do Pais, que atendem as necessidades
dos mais diversos segmentos da sociedade civil, bem como dos 6rgéos das esferas
governamentais federal, estadual e municipal, sendo considerado referéncia
(fonte:http://www.ibge.gov.br/home/disseminacao/eventos/missao/default.shtm).

O Incra possui o Sistema de Informacéo ao Cidaddo — SIC, que conta com
sua versao digital e-SIC, onde sdo disponibilizados dados da instituicdo
(http://www.incra.gov.br/SIC).

Conta ainda como Cadastro Ambiental Rural — CAR, base de dados com
informagBes sobre Quilombolas, Areas de Reassentamento entre outras
informacdes relevantes sobre 0 meio ambiente.

A Funai apresenta grande volume de informacBes no endereco
(http://www.funai.gov.br/index.php/servicos/geoprocessamento), estando
estruturalmente vinculada ao Ministério da Justiga, constituindo outra fonte de
informacdes.

O Ministério da Salde possui o Sistema de Informacdo de Vigilancia
Epidemioldgican- Sivep, onde podem ser obtidos dados quali/quantitativos sobre a
malaria.

Em resumo, é necessario a definicdo e implantacdo de hierarquia de
sistemas, nomenclatura e gestdo de banco de dados no governo federal, e a
integracdo dos inimeros sistemas existentes poderia reduzir custos de operacao,
melhorar a seguranca e operagédo do sistema, facilitar o acesso e otimizar a obtengéo
e cruzamento de dados dos sistemas existentes.

A definicdo dos parametros e a insercao de todas as informacdes obtidas nos
estudos ambientais de maneira estruturada e com livre acesso geraria um salto de
qualidade na informacé&o existente, permitindo ndo sé melhor acesso as informacgoes
primarias produzidas como melhor consolidacdo e planejamento das politicas
publicas com base nessas informacoes.

Usualmente o maior custo dos estudos ambientais esta na obtencdo de
informacdo, sua consolidacdo e mapeamento no diagndstico ambiental, repetida
inlmeras vezes todos 0s anos nas centenas de processos de licenciamentos
realizados anualmente, apenas em nivel federal.

A consolidagdo dessas informacOes permitiria a pesquisa e estruturacéo de

um inventario ndo so6 da biodiversidade, mas das caracteristicas fisicas (geologia,
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solos, ruidos e vibragdes) e sociais (dados e informagdes socioecondmicas).

Assim como no setor privado, a obtencdo e verificacdo de informacdes é
uma das grandes demandas dos 6rgdos ambientais, e entrave da transparéncia para
o grande publico, permitindo maior agilidade no processo, permitindo o aumento
da discussao e qualidade dos estudos, bem como da transparéncia e divulgagéo de

informacdes a populacgéo.

6.3.
Regulamentagao

6.3.1.
Regulacdo da analise de uso do Solo pelos municipios

E necessario regular a metodologia técnica para a analise de uso de solo,
base da anuéncia municipal expedida, possibilitando através da manifestacdo do
Prefeito ou chefe do executivo local, a continuidade do processo de licenciamento
ambiental, devido a possibilidade de alteracdo da lei de uso municipal do solo
durante o processo de licenciamento.

A anuéncia ndo pode ter carater limitante para o inicio do processo, ja que
as normas legais podem ser alteradas durante o processo, e somente carater
consultivo.

Devera ser determinado prazo para a emissao da resposta, considerando-se
omisso 0 municipio que ndo responder a manifestacdo apds 30 dias corridos do

protocolo.

6.3.2.
Estruturacdo do processo de licenciamento ambiental

Conflito da contratacdo dos estudos ambientais pelas empresas

responsaveis pelo desenvolvimento do projeto das consultorias:

Isto ocorre por um dos conflitos analisados no processo de licenciamento
ambiental, o empreendedor, assim denominada a empresa ou pessoa fisica que
conduz o processo de licenciamento, ser o contratante dos estudos ambientais

através de empresa de consultoria. Isto gera claramente o conflito de interesse do
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contratante em minimizar os impactos ambientais, e consequentemente custos e
prazo do processo de licenciamento ambiental, com o trabalho técnico a ser
realizado pela empresa contratada para elaborar os estudos ambientais. Uma das
praticas é a omissdo e ou retirada de informacgdes dos estudos, atraves de revisdo

pelo contratante ou por ordem direta, conforme descrito a seguir.

A invisibilizagdo nao esta restrita, exclusivamente, aos interesses de
contencao de custo do agente economico. A subtracao das infra-
estruturas do EIA é um dos procedimentos que desqualifica o
licenciamento ambiental. A sua nao deteccédo induz a invisibilizacao da
legislagdo ambiental e a desconstrucao da Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA). Neste sentido, a naturalizagdo do agente
econémico atuando, construindo e modificando os espagos conforme os
proprios objetivos representam a invisibiliza¢do e a desqualificacéo da
legislacao ambiental (JERONYMO et al).

Estudos de grandes areas apresentam ainda outro desafio, a escala a ser
trabalhada além da disponibilidade de dados basicos prévios, como cartografia, que

podem afetar diretamente a qualidade do estudo.

A escolha da escala espacial fica ainda mais complicada em estudos
multidisciplinares, onde uma resposta precisa ser dada a pergunta (ou
perguntas), com fendmenos acontecendo simultaneamente, em varias
escalas. O planejamento do EIA deve ser feito com base cientifica,
incluindo a selecdo de amostras e coleta de dados, de modo que toda e
qualquer tomada de decisdo seja feita baseada em conhecimento
cientifico (KOBLITZ, RODRIGO et al).

Sugere-se a contratacdo dos estudos por ente independente do empreendedor,
por exemplo através de comissdo com representantes do 6rgdo ambiental e
empreendedor, sob coordenacdo do érgdo ambiental, para realizacdo da selecdo e
gestdo do produto, sendo o pagamento realizado pelo empreendedor.

Outra sugestdo é a implantacdo de banco de curriculos com expertises e
experiéncias de profissionais que permitiria a escolha ndo de empresas, mas de
profissionais para a realizacdo de auditorias ambientais de monitoramento
ambiental para a fase de monitoramento pdés licenca.

O objetivo do banco € através de pesquisa de qualidade auxiliar na selegdo de
profissionais com experiéncia, além da facilitacdo da contratacdo e eliminacéo de
empresas intermediarias, provocando reducgdo dos custos das auditorias. Empresas
que realizam consultoria em licenciamento ambiental, por conflito de interesses

poderiam realizar auditorias, para prevencdo da formacéo de cartéis bem como da
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reducdo das exigéncias e demandas nas auditorias para beneficiar as empresas de
consultoria contratadas.

Embora as contratacdes pelos processos sugeridos possam adicionar prazo de
15 dias para os tramites de contratacdo conjunta, o processo realizaria um salto de

qualidade nos estudos, 0 que resultaria no menor prazo total de licenciamento.

6.3.3.
Integracdo dos o6rgdos estaduais e municipais componentes do
SISNAMA no processo de Licenciamento Ambiental Federal

Os 6rgdos ambientais no pais, como participante do setor publico executivo,
carecem de recursos humanos e materiais para o desempenho de suas atribuigdes.
Observa-se 0 avanco no quadro funcional de algumas instituicdes, sendo a
capacitacdo e baixa retencdo de seus quadros um problema comum desses 6rgaos.

Com a crescente e elevada presséo da sociedade sobre o meio ambiente, e
avanco da regulamentacdo do tema, cresce a demanda de trabalho nos 6rgdos
ambientais, que necessitam atender ndo apenas suas atribuicbes, mas também
outros setores, como judiciario, que expede ordens judiciais e ao Ministérios
Publicos Estaduais e Federal, que solicitam informacdes, relatérios e emitem
recomendacdes diversas.

Em um quadro de escassez de recursos humanos e materiais, e grande
demanda de produtos, os 6rgdos buscam o atendimento das demandas emergenciais
e com forte pressdo politica, ndo havendo os recursos e meios adequados para o
planejamento e integracgdo das atividades.

E fato que o 6rgdo licenciador, que comanda o processo e ordena a
compensacdo e programas ambientais, € o principal ator do processo, e que 0s
Orgaos estaduais e municipais, no caso do licenciamento federal, muitas vezes néo
participam do processo, ou participam de maneira insuficiente, porque focam seus

recursos em suas proprias demandas.

6.3.4.
Regulamentacdo das penalidades administrativas no processo de
licenciamento ambiental

O processo administrativo ndo conta claramente com penalidades

administrativas pecuniarias definidas, bem como alteracdo de prazos legais pela
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caréncia ou omisséo de informacéo, o que poderia auxiliar o aumento da qualidade
técnica dos estudos produzidos.

Havendo a clara sinalizacdo pelo 6rgdo licenciador, que estudos
incompletos, deficientes, receberdo tratamento diferenciado e terdo seus custos
majorados, pelo retrabalho e maior alocacdo de técnicos, podem contribuir para a
melhoria da qualidade e atendimento dos termos de referéncia emitidos.

Adicionalmente, a obrigacao de deposito de caucdo ambiental, e a defini¢do
de penalidades administrativas pedagdgicas, como autos de infracdo proporcionais
aos empreendimentos, podem constituir elemento inibitério da fraude ou alteracdo
dos estudos.

A atuacdo regulatdria nas esferas administrativa, civel e penal, sinérgica e
cumulativamente, podem gerar efeito de inibitério para o empreendedor e empresas
e consultorias ambientais.

Algumas iniciativas foram realizadas, como a seguir: constatada a
impericia, a sonegacao ou a omissao de qualquer dos profissionais que participaram
da elaboracao de EIA e do RIMA, a Fundacdo Estadual de Engenharia e Meio
Ambiente -FEEMA (atual INEA) comunicara o fato ao respectivo Conselho
Regional (DZ R41.R13).

Na pratica ocorrem repetidamente problemas com a qualidade nos estudos
ambientais, que por vezes podem ser gerados por conduta indevida, mas ndo se
observa que a fiscalizacdo dos conselhos regionais tenha eficacia no controle do
tema.

Mesmo em casos onde existe suspeita de crime ambiental flagrante, e
ocorrem prisdes pela policia judiciaria, os conselhos regionais usualmente
aguardam o transito em julgado dos respectivos processos judiciais, que se arrastam
nos subterfugios juridicos existentes para protelacéo do resultado até a prescri¢éo e

arquivamento do processo.

6.3.5.
Regulamentacdo das penalidades civeis e penais no processo de
licenciamento ambiental

O conflito de interesses ja& mencionado, a invisibilizacdo e subtracdo de

informacdes ou mesmo alteracdes diretas de informacdes, constituindo fraudes do
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documento, sdo facilitadas pela caréncia de arcabouco regulatorio e legal adequado
para inibi¢do da préatica de tais atos.

Diversos estudos apresentam erros grosseiros de informac@es, variando da
localizagdo do empreendimento, Estado, Municipio, do bioma afetado, até da
nomenclatura de aspectos fisicos, econémicos e sociais, como nomes de rios e
corregos, atividades econdmicas ou mesmo cidades proximas. Isto denota
claramente o processo de corta e cola praticado por empresas e consultores
encarregados da elaboragédo dos estudos.

No entanto, o nimero de profissionais com registros profissionais cassados
noticiados, dentro das profissdes regulamentadas, ou mesmo condenados por
fraude, falsidade ideoldgica ou falso testemunho é reduzido.

Um dos principais problemas que atinge as administragdes publicas
contemporéneas é a corrupcdo, e esta muitas vezes relacionada a falta
de controle adequado sobre uma determinada gestdo, implica um
conjunto de atos que resultam no uso indevido dos recursos
pertencentes ao Estado em beneficio proprio ou de terceiros. Como
alimento para o vicio da corrupgdo, encontra-se, nas administracoes
publicas contemporaneas, entre outras falhas, um crescimento da
burocracia sem a devida adaptagdo dos sistemas de controle,
acompanhado de desordem administrativa, falta de transparéncia nas
transacOes governamentais realizadas, incoeréncia das leis ou auséncia
delas, clientelismo politico, influéncia dos partidos politicos nos
processos de controle, inexisténcia, obsolescéncia e inadequacéo dos

sistemas de controle, nos quais predomina o critério quantitativo sobre
o qualitativo e legal da gestdo. (GRATERON, 1999).

6.3.6.

Implantacéo de instancia de arbitragem para resolucédo de conflitos
composta por componentes do SISNAMA, 6rgéos associados e setor
privado

Atualmente os conflitos existentes no processo de licenciamento, naturais
do processo de ajustes e tensdes dos setores envolvidos — econdmico financeiro,
social e ambiental — s&o ap0s esgotadas as instancias administrativas de recurso, ou
mesmo antes deste fato, levados ao poder judiciario, a denominada judicializacéo
do processo de licenciamento ambiental.

A criacdo de camara de arbitragem, composta por representantes do

SISNAMA, representantes do poder regulatorio, do judiciario, da academia,
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representando o balizamento técnico, e do setor privado, em suas diferentes
tipologias — infraestrutura, energia, logistica, mineracdo, 6leo e gas — poderia
reduzir prazo de litigio e custos do processo, 0 que potencialmente sdo sempre

objetivos do setor privado.

A interacdo entre as fragmentacBes das areas do saber ambiental
precisaria das origem a um novo método, calcado no dialogo de saberes,
e nao na reproducao e adaptacdo de antigos modelos, e ir além da mera
convergéncia entre estes saberes simbolicos, fisico-matematicos ou
bioldgicos, que seguindo 0 mesmo, ndo déo respostas satisfatorias aos
problemas relacionados ao meio ambiente, o que justificaria a
construcdo de um método autbnomo que possa responder as
necessidades do mundo contemporaneo poluidor e antiecolégico
(GUIMARAES, 2011).

6.3.7.
Revisdo da legislacdo, consolidacdo e implantacdo de um Cdédigo
Ambiental

E necessaria ampla revisdo da legislacdo existente, para dréstica reducao dos
conflitos e lacunas existentes. Com o desenvolvimento e consolidacdo de um
cédigo ambiental Unico, baseado nas experiéncias exitosas das outras areas
juridicas, a consolidacdo de codigo bem estruturado e discutido, vinculante, pode
contribuir significativamente para a reducédo de conflitos bem como na reducéo da

judicializagéo de processos.

6.3.8.
Implantac&o de tribunais especializados de meio ambiente

Uma das dificuldades enfrentadas nos temas ambientais é além das lacunas
e conflitos existentes na normas vigentes, a falta de conhecimento juridico e técnico
do tema pelos magistrados.

O Ministério Publico ja conta com promotoria especializada e mesmo
grupos de suporte técnico em diversos estados, mas os tribunais ainda ndo possuem
a especializagdo necessaria, nem suporte técnico.

O tema é abrangente, especifico e complexo, e assim como existem tribunais

trabalhistas e eleitorais, é proposta a criacdo e implantacdo de tribunais
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especializados em meio ambiente.

6.4.
Gestao de Recursos Humanos e Materiais

6.4.1.
Disponibilidade de Recursos Humanos

Os orgdos participantes do processo necessitam de recursos humanos e
materiais para a execugdo de sua tarefa, e embora o 6rgdo licenciador encontre-se
em permanente estruturacdo e crescimento de equipe, 0s 6rgdos intervenientes, e
ambientais/municipais, muitas vezes ndo contam com 0S recursos humanos e
materiais.

Atualmente, o célculo para pagamento das custas de licenciamento
contabiliza somente horas de analistas ambientais do 6rgdo licenciador, néo
incluindo outros participantes.

Os recursos também ndo sdo distribuidos, o que ndo promove a estruturacdo
pela execucao do processo.

Os custos ndo contabilizados sdo externalidades do processo, e devem ser
contabilizados e distribuidos para promover o fortalecimento do sistema de
licenciamento, englobando todos os érgdos intervenientes e associados, bem como

Orgaos estaduais e municipais.

6.4.2.
Implantac&o de politica de cargos e saléarios

O trabalho de licenciamento ambiental demanda capacitagéo técnica, grande
volume de trabalho e especializacdo, em curto periodo de tempo, o que o diferencia
de outras atividades executados nos 0rgaos participantes.

Pelo periodo limitado e curto de tempo para a realizacdo das atividades e
constante pressdo das partes interessadas, o trabalho gera carga de estresse elevado
nos participantes, além do risco de responder legalmente a processos judiciais
impetrados pelas partes interessadas.

E necesséria implantacdo de politica de cargos e salaries que permita a

retencdo da mao de obra que executa a tarefa, em todos os 6rgaos participantes.
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6.4.3.
Implantac&o de politica de formagao para o exercicio dos cargos de
analista e gestor, bem como capacitagdo continuada

O exercicio das funcbes necessarias ao licenciamento ambiental necessitam
de formacéo especifica, fato este reconhecido pelo Ibama que desde seu primeiro
concurso publico para estruturar o 6rgao, planejou e executou curso de formacao
aos analistas ambientais.

E necessaria uma politica continuada de formag&o com qualidade para todos
0s orgdos participantes, podendo inclusive ser compartilhada parcialmente por
todos os participantes através de madulo basico, existindo modulos especificos para
os diferentes setores. Desta forma servidores formados desempenhariam melhor
suas funcdes.

Tao importante quanto a formacdo técnica dos analistas, é a formacéo dos
gestores, usualmente indicados politicamente, muitas vezes estranhos aos quadros,
e sem possuir a formacdo necessdria para a gestdo, como administracdo,
comunicacdo, recursos humanos, ferramentas de gestdo entre outras, sendo ainda o
necessario das habilidades denominadas como softskills, como lideranca,
relacionamento interpessoal, negociacdo, mediacao de conflitos, apenas para citar
alguns exemplos.

Apds a formacdo incial, minima para o desempenho das funcbes, é
necessario o desenvolvimento de programa de capacitacdo continuada, especifico

por servidor, para a desenvolvimento e aproveitamento pleno de seu potencial.

6.4.4.
Disponibilizacdo de meios materiais — ferramentas, equipamentos,
infraestrutura e logistica

Assim como recursos humanos, é necessario que sejam disponibilizados
recursos materiais, como ferramentas de trabalho, equipamentos softwares, material
de consumo e infraestrutura para o adequado desempenho das fungdes. A cobranca
de todos os custos envolvidos e a reparticdo dos recursos pode contribuir para o
provimento dos recursos materiais, mas é necessaria a informatizagcdo completa do
sistema de maneira integrada, permitindo que todos os participantes acessem

sistemas informatizados, ndo apenas o 6rgdo licenciador.
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6.4.5.
Reestruturacdo dos cargos comissionados nos 6rgaos participantes
do processo e implantacdo de mandatos por tempo determinado
Além da necessidade de formacdo para todos os participantes, é necessario
normatizar requisitos basicos para a gestdo e direcao dos 6rgdos e instituicdes, além
de capacitar os gestores para o exercicio de suas fungdes.
A definicdo de critérios claros para os cargos de chefia, e a limitacdo de
indicacdo politica aos cargos de diretoria, poderdo fortalecer as instituicbes no

exercicio de suas funcdes.

6.4.6.
Desenvolvimento de Agéncia Ambiental de Licenciamento Ambiental

A implantagdo de diversas politicas necessarias, como 0 provimento de
recursos, mandatos para diretoria, autonomia e fortalecimento institucional,
resolucdo de conflitos entre instituicdes e 6rgdos, poderia ser facilitada com a
estruturacdo de agéncia ambiental com a participacdo de todos os o6rgdos
envolvidos, promovendo a integracdo dos setores e criando objetivo Unico de seus
servidores, promover o licenciamento ambiental.

N&o seria constituido instituicdo acima hierarquicamente dos 6rgéos
envolvidos, mas uma agéncia que pudesse de maneira autbnoma realizar as tarefas
necessarias ao licenciamento, prestando contas a sociedade e aos 6rgaos iniciais do
processo.

Desta maneira, o Ibama e demais 0rgdos intervenientes seriam
fiscalizadores do cumprimento de suas agendas, politicas e programas através da
agéncia ambiental, podendo dedicar-se ao monitoramento e a fiscalizacéo de suas
atividades.

Por ser constituida originalmente por integrantes dos diveros 0Orgaos
organicamente, a nova instituicdo possuiria maior permeabilidade entre as diversas

agendas.
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O licenciamento ambiental constitui-se um tema complexo e amplo,
apresentando grande variabilidade de lacunas, quando analisadas apenas as normas
federais. Somando-se as diversas normas estaduais e municipais existentes, que
apresentam por vezes conflitos entre si, constitui-se o panorama completo do

processo de licenciamento ambiental no Brasil e seus desafios.

Citando o Acdrdao N° 2.212/2009 do Tribunal de Contas da Unido — TCU,
‘Como o licenciamento ambiental € um processo lento, caro e complexo, € essencial
que ao final deste processo seja atingido o seu objetivo primordial: o de garantir a
preservacdo ambiental e a sustentabilidade dos empreendimentos licenciados. Na
condicdo de gestor federal na area ambiental, o Ibama deve focar as suas
atividades de licenciamento mais para o resultado finalistico do processo e nédo
apenas para os procedimentos em si. Neste sentido, é importante que o Ibama
avalie, em todas as etapas do processo de licenciamento, se 0s impactos ambientais
negativos causados pelos empreendimentos foram efetivamente mitigados, a fim de
garantir um desenvolvimento econdmico sustentavel sem o comprometimento do

patrimonio ambiental nacional”.

Citando matéria de Claudio Angelo, do Observatoério do Clima (18 de Agosto
de 2016),

“..0s Uunicos consensos que existem sobre a questdo sdo que o
licenciamento é moroso e regido por uma estrutura legal arcana: ele é
previsto em linhas gerais numa lei de 1981, a da Politica Nacional de
Meio Ambiente; regulamentado por um decreto de 1990, que estabelece
a licenca em trés fases; ha literalmente dezenas de resolugdes do Conama
(Conselho Nacional do Meio Ambiente) que versam sobre o assunto,
além de portarias editadas pelo Ministério do Meio Ambiente em 2011 e
de mais uma lei, aprovada também em 2011, que regula a competéncia
de licenciamento entre Unido e Estados” (Angelo,2016)

Projetos em tramitagdo com objetivo de alteragcdo do licenciamento ambiental
séo inumeros nas diversas esferas. Citando alguns recentes, a Proposta de Emenda
Constitucional - PEC 65, solicita que a mera apresentacdo do estudo de impacto
ambiental seja suficiente para a obtengdo da licenca. O Projeto de Lei — PL 654,

institui o licenciamento expresso para projetos de interesse do governo, figura essa
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que ja foi criada no passado para projetos de energia, através da criacdo da Resolucao
CONAMA No. 279, de 27 de junho de 2001, na época do denominado apagédo de

energia elétrica.

O governo atual através do Ministro de Meio Ambiente, planeja encaminhar
proposta ao congresso de alteracdo do licenciamento ambiental, em parte como
antecipacdo dos diversos projetos em tramite para realizar uma alteracédo consolidada.

Observa-se contudo, que de maneira analoga ao empreendedor tipico que
desenvolve projetos de significativo impacto ambiental, ndo é investido tempo e
recursos para um dialogo aberto e transparente com ampla negociagéo de conflitos.

Especialistas do Ibama em Brasilia responsaveis pelo licenciamento
ambiental das principais obras do pais tem profundas preocupac¢des com
a proposta de mudanca na lei que o governo quer levar ao Congresso nos
proximos dias. Eles temem que uma discussdo acelerada torne o
licenciamento um processo “cartorial”, enfraquecendo a analise técnica e
a imposicdo de condicionantes socioambientais que, muitas vezes,
asseguram direitos a comunidades afetadas por empreendimentos. Para a
Associacdo Nacional dos Servidores do Meio Ambiente (Ascema
Nacional), a celeridade nos processos pode ser obtida por melhor gestéo,
fortalecimento do quadro técnico e maior responsabilidade dos
empreendedores e autores dos estudos (FARIELLO, 2016).

Informa-se que apesar do tema ser amplamente debatido, da existéncia de
crescentes projetos de leis e alteracfes, desde 2015 observa-se a movimentagédo
politica com avancos e retrocessos, sem que haja uma efetiva evolugdo do tema.

Atualmente, em maio de 2017, o projeto de lei em tramite foi novamente
retirado da pauta de votacdo, apOs pressdo politica do atual Ministro de Meio
Ambiente, José Sarney Filho, que apés tentativas de negociacdo com diversos setores

viu a bancada ruralista tentar alterar de maneira isolada o projeto em discussao.

Paises em desenvolvimento, que possuem parcela significativa da populacéo
com caréncia de necessidades socioecondmicas bésicas, tendem a reducdo da

protecdo ambiental, especialmente em época de forte crise econémica.

“... nessa condicdo de elevada desigualdade social, com parcela
importante da populagdo em situacdo de vulnerabilidade social, as
negociagdes, inclusive de empreendimentos de grande porte com
alto impacto ambiental potencial, serdo desbalanceadas entre as
dimensdes socioecondmicas e ambientais, e esta Ultima acabara em
segundo plano.” ( MALHEIROS, 2012).
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Observa-se ainda que o desequilibrio é aumentado pela inclusdo da dimensao
politica, que usualmente apoiam e pressionam para a aprovacao de grandes projetos
especialmente nas esferas municipal e estadual, onde o contato e possibilidade de
acao de lobistas é simplificada pela menor distancia dos técnicos envolvidos com as

liderangas politicas e alto escaldo do poder executivo local.

Desta forma é imprescindivel a manutencdo do licenciamento de projetos de
grande porte e complexidade, ao que se poderia denominar de mega impacto
ambiental, como grandes projetos hidroelétricos, estradas, ferrovias, linhas de
transmisséo, grandes projetos de mineracéo e complexos industriais, na esfera federal

de licenciamento ambiental.

A ciéncia post-normal, necessaria para tratar problemas onde a complexidade,
incertezas e importancia das decisdes séo grandes, os problemas sdo expostos e as
solucdes sdo avaliadas atraves de critérios de comunidades mais amplas que aquelas
consideradas para a ciéncia aplicada e a consultoria profissional, pode ser uma

caminho para viabilizar a evolugdo do tema.

Esta abordagem fortalece a pratica inclusiva com as diversas partes
interessadas no processo, a transparéncia e a pratica criativa para a gestdo dos

mualtiplos conflitos inerentes ao licenciamento ambiental.

A gestdo de conflitos e os processos de negociacdo necessarios demandam
tempo, especialmente quando ocorrem em comunidades ou populacdo com baixa
escolaridade, que apresentam dificuldade na compreensdo dos conflitos e impactos
de grandes projetos, ou em locais onde o0 acesso de informagdes e dados do local é
deficitario.

Desta forma, a criagdo da flexibilidade temporal no processo de
licenciamento € necessaria, podendo ser realizada através de subdivisdes de classes
de empreendimentos de significativo impacto ambiental, com prazos determinados,
exemplificando-se grande impacto, mega impacto, ultra impacto, com cronogramas

diferenciados.
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O cronograma e respectivos prazos do processo de licenciamento constituem
apenas um item regulatorio que necessita de desenvolvimento, evitando-se aqui
repetir a extensa lista discutida no Capitulo 6, sugerindo-se a consolidacdo apos
ampla discussdo de um manual do licenciamento contendo todos os procedimentos

praticados e revisdo completa dos aspectos regulatérios.

Como ja abordado, os 6rgdos intervenientes sdo de vital importancia para que
0 processo de licenciamento se desenvolva em sua plenitude, e necessitam também

da elaboragdo de normas e procedimentos além da revisdo regulatéria.

A elaboracdo de um codigo ambiental, com objetivo de modernizar e
simplificar a enorme quantidade de normas legais que regem o tema € demanda
necessaria ndo s6 ao processo de licenciamento, mas a implantacéo efetiva da politica

de meio ambiente nacional.

N&o apenas a revisdo das normas legais € necessaria, mas a implantacdo de
tribunais especializados, assim como ja ocorre com o ministério publico, e a revisao
dos préprios cédigos de processo civil e criminal, para aumento da eficacia do setor

judiciario na area ambiental.

A presente possibilidade de inimeros recursos, e o grande periodo de tempo
para julgamento destes e alto custo administrativo com pericias técnicas necessarias,
que o poder publico nem sempre possui a dotacdo orcamentaria necessaria, provocam
grande lentiddo e ineficacia. Excecdo sdo as medidas cautelares, que através de
liminares interrompem rapidamente processos, nao contribuindo significativamente
para a resolucdo dos problemas em geral, mas somando-se como mais um ator sem a
devida regulagéo, procedimentos, recursos humanos e materiais ao processo de

licenciamento.

A maturidade deste processo demanda a conscientizacdo ambiental da
sociedade em geral com referéncia "a politica ambiental nacional, seus instrumentos
e programas, com especial énfase nas areas afetadas por grandes empreendimentos
na regido amazonica onde a populagdo usualmente desconhece o processo e seus

direitos.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1313719/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1313719/CA

181

Quando a agenda ambiental for tema de magnitude comparével & agenda
econbmica, social, de seguranca, saude, ndo tendo foco apenas em animais
ameacados em extin¢do com grande apelo popular e unidades de conservacdo de
grande beleza cénica para a sociedade, mas abordando as questfes centrais da politica
de meio ambiente, dentre os quais o licenciamento ambiental esta incluso, e sua
integracdo com as outras politicas e programas de planejamento, justica, energia,
agricultura, industrial, pesca e educacdo, dentre outros, teremos o real salto de

eficacia necessario.

Em resumo, foi apresentado diagnostico através de revisdo bibliografica e
pesquisa com questionarios semi - estruturados e entrevistas, e obtida resposta que o
processo apresenta meédia eficacia. Diversas oportunidades de melhoria no
licenciamento ambiental federal foram explicitadas, analisadas e discutidas,
sugerindo-se conjunto de alteracdes de aspecto regulatorio e normativo, processual e

de recursos para a otimizacao do processo.
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Glossario

BENS CULTURAIS ACAUTELADOS: Bens culturais protegidos pela Lei N°
3.924, de 26 de julho de 1961; b) bens tombados nos termos do Decreto-Lei
N° 25, de 30 de novembro de 1937; c) bens registrados nos termos do
Decreto N° 3.551, de 4 de agosto de 2000; e d) bens valorados nos termos
da Lei N° 11.483, de 31 de maio de 2007.

COMUNIDADES QUILOMBOLAS: Comunidades remanescentes de
quilombos segundo critérios de autodefinicdo, com trajetoria histérica
propria, dotados de relacfes territoriais especificas, com presuncédo de
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao histérica

sofrida, que tenham sido certificadas pela Fundacao Cultural Palmares.

FALSIDADE IDEOLOGICA — Descrito no Art. 299 do Cédigo Penal - Omitir,
em documento publico ou particular, declaracdo que dele devia constar, ou
nele inserir ou fazer inserir declaragéo falsa ou diversa da que devia ser
escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigacdo ou alterar a verdade

sobre fato juridicamente relevante.

LICENCA AMBIENTAL - ato administrativo pelo qual o IBAMA estabelece
condicles, restricbes e medidas de controle ambiental que deverdo ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar,
instalar, ampliar e operar atividades ou empreendimentos utilizadores de
recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores, ou

capazes sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental.

LA: LICENCIAMENTO AMBIENTAL - procedimento administrativo pelo
qual o IBAMA licencia a localizagao, instalacdo, ampliacdo e operagao de
atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais
considerados efetiva ou potencialmente poluidores, ou daqueles que, sob
qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, consideradas as
disposices legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao

caso.
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MALARIA - A malaria é uma doenca infecciosa febril aguda, causada por
protozoarios, transmitidos pela fémea infectada do mosquito Anopheles.

Apresenta cura se for tratada em tempo oportuno e adequadamente.
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Anexos

Anexo 01 - Fluxograma de licenciamento ambiental contido na sistematica
do processo de licenciamento ambiental, produzido pela FCP em 2015.

FLUXO E PROCEDIMENTOS

PROCESSO: LICENCIAMENTO AMBIENTAL
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PROCESSO: LICENCIAMENTO AMBIENTAL
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FLUXO E PROCEDIMENTOS

PROCESSO: LICENCIAMENTO

AMBIENTAL

FASE Iil: APROVACAO DE RELATORIO DE CUMPRIMENTO DO PBA
E LICENCA DE OPERACAO
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Anexo 2 — Roteiro simplificado de licenciamento ambiental — FUNAI

Etapas do Licenciamento Ambiental
1. Identificagc&o do 6rgao ambiental licenciador (se ele é federal, estadual ou municipal).

2. Emisséo, pelo 6rgéo licenciador, do termo de referéncia para elaboracdo do Estudo
de Impacto Ambiental — EIA/RIMA. No caso das comunidades indigenas, a FUNAI é o
Orgao responsavel pela emissdo do Termo de Referéncia para a realizagcao dos estudos
do componente indigena.

3. Realizacdo do Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental
EIA/RIMA.

4. Entrega do EIA/RIMA e realizacdo de audiéncias publicas. As audiéncias corn as
comunidades indigenas séo realizadas com a participacado da FUNAI.

5. Emisséo do parecer técnico sobre o EIA/RIMA pelo 6rgao licenciador e pelos 6rgdos
intervenientes. No caso do estudo do componente indigena, a FUNAI faz a andlise e
envia o parecer técnico para o 6rgao licenciador.

6. Emissao da Licenca Prévia — LP, com as condicionantes para que 0 processo de
licenciamento ambiental possa ter continuidade.

7. Se existirem impactos do empreendimento sobre a comunidade indigena e sua terra,
e elaborado o Plano Basico Ambiental — PBA para as comunidades indigenas, com o
detalhamento técnico das a¢des indicadas pela FUNAI em seu parecer. Esse PBA é
elaborado em parceria com as comunidades indigenas.

8. Quando o PBA do componente indigena esta pronto, a FUNAI faz nova andlise e
emite o parecer técnico, que é enviado para o 6rgao licenciador.

9. Se tudo estiver tecnicamente correto, o 6rgdo licenciador junta o parecer da FUNAI
a todos os outros do processo e emite a Licenca de Instalagdo — LI. Assim, a obra esta
autorizada a comecar.

10. Execucéo do Plano Basico Ambiental — PBA e apresentacdo de relatdrios técnicos
ao licenciador e aos 6rgaos intervenientes. No caso das comunidades indigenas, a
FUNAI faz o acompanhamento e a andlise técnica dos relatérios de execugédo do
programa do componente indigena e envia para o licenciador.

11. Quando a obra esta pronta, € solicitada a emisséo da Licenca de Operagao — LO
para que o empreendimento possa funcionar. Para conseguir essa licenga € preciso
comprovar que as condicionantes da LI estdo sendo cumpridas.

Fonte: http://www.funai.gov.br/index.php/procedimentos-e-fluxograma, acesso em
10 de setembro de 2016.
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Anexo 3 Lista dos Projetos de Lei (PL) em tramitacdo no congresso
nacional em janeiro de 2017.

« PL N° 3.957/2004, da Deputada Ann Pontes, disciplina de forma ampla o
licenciamento ambiental e sua aplicacdo pelos 6rgdos ou entidades competentes,
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, instituido pela Lei
N° 6.938, de 31 de agosto de 1981,

» PL N°5.435/2005, do Deputado Ivo Jose, que altera a Lei n® 6.938, de 1981 (Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente), para ampliar a prote¢cdo ao meio ambiente e

dar celeridade ao processo de recuperacdo ambiental;

« PL N° 5.576/2005, do Deputado Jorge Pinheiro, que dispde sobre prazos de
licenciamento ambiental, de acordo com o porte e o potencial poluidor do

empreendimento ou atividade produtiva;

« PL N° 1.147/2007, do Deputado Chico Alencar e outros, que determina a
obrigatoriedade, para o licenciamento de obra ou atividade utilizadora de recursos
ambientais efetiva ou potencialmente poluidoras e empreendimentos capazes de
causar degradacdo ambiental, da realizacao do balanco de emiss6es de gases do efeito

estufa;

* PL N° 2.029/2007, do Deputado Betinho Rosado, que altera a Lei n® 6.938, de 31
de agosto de 1981, que dispGe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins

e mecanismos de formulacdo e aplica¢do, dispondo sobre atribui¢cbes dos municipios;

* PL n°® 358/2011, do Deputado Julio Lopes, que determina prioridade para a
tramitacdo do licenciamento ambiental de atividades que tenham como objetivo a

conservacdo e melhoria do meio ambiente;

* PL n°® 1.700/2011, do Deputado Silas Camara, que altera a Lei n°® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, que "dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins
e mecanismos de formulacdo e aplicacéo, e da outras providéncias", para estabelecer

que os riscos sismicos sejam considerados no ambito do licenciamento ambiental;
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* PL n°® 2.941/2011, do Deputado Ronaldo Benedet, que altera dispositivo na Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, fixando o prazo maximo de 90 (noventa dias) para

0s 0rgdos ambientais decidirem sobre os pedidos de licenciamento ambiental,

* PLn° 5.716/2013, do Deputado Alessandro Molon, que dispde sobre os objetivos e
competéncias dos 6rgdos licenciadores responsaveis pela avaliacdo e aprovagdo de
estudos de impactos ambientais de planos, programas e projetos potencialmente

causadores de significativa degradacdo ambiental, e da outras providéncias;

* PL n® 5.918/2013, do Deputado Jorge Silva, que dispde sobre a exigéncia de Plano
de Controle da Contaminacdo Ambiental, para fins de licenciamento ambiental, e da

outras providéncias;

* PL n°® 6.908/2013, do Deputado Wolney Queiroz, que dispde sobre as exigéncias

ambientais para a concessdo de financiamentos oficiais;

* PL n° 8.062/2014, do Deputado Alceu Moreira, que dispde sobre o licenciamento
ambiental, regulamenta o inciso 1V do § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal, e da

outras providéncias; e

* PL n° 1.546/2015, do Deputado Ronaldo Benedet, que dispde sobre normas gerais
para o licenciamento de empreendimentos utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar

degradacdo ambiental.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1313719/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1313719/CA

199

Anexo 4 — Quadro de consolidacéo das fragilidades do licenciamento
ambiental — desafios do licenciamento ambiental federal

Quadro 20 — Propostas de acdo para o enfrentamento dos problemas identificados no
processo de licenciamento ambiental

Sintoma

[

Estudos extensos, de
baixa qualidade e
focados no diagnostico

e Auséncia de diretrizes objetivas
que estabelegam as “regras do jogo”.

e Elaborar manual técnico contendo
roteiro metodoldgico para a avaliagdo
de impactos ambientais (por tipologia),
bem como roteiro metodolégico para
andlise desse material pelos analistas
ambientais.

Formular, no ambito do manual técnico,
as questdes que devem ser respondidas
no desenvolvimento dos estudos, a fim
de delimitar o diagndstico as
informagdes que serdo Uteis a tomada
de decisdo.

e Falta de conexdo entre o

levantamento dos aspectos
ambientais, o diagndstico ambiental,
a andlise de impactos e as propostas
de medidas mitigadoras e

compensatorias.

Elaborar manual técnico com a

légica racional de estruturagdo da AlA.

e Nos termos de referéncia
padronizados por tipologia, limitar o
diagnéstico ambiental aos atributos
suscetiveis de interagirem com o

empreendimento.

eForma de contratagdo dos
estudos, especialmente pelo setor
publico.

e Divulgar amplamente os estudos
rejeitados e o motivo que ensejou tal
rejeicdo, a fim de fomentar

concorréncia

entre as consultorias.

e Pedido ao empreendedor  de

informagdes que deveriam ser
disponibilizadas pelo préprio poder

publico.

e Reforgar o Sinima;
e Dispensar o empreendedor de
elaborar estudos quando o poder
publico

dispuser de informagdo

suficiente a tomada de decisdo.

e Auséncia da variavel ambiental
na concepgdo dos projetos.

e Prever a AAE em leij;

e Conceder incentivos no  ambito

do processo de licenciamento para os
empreendimentos com gestdo

ambiental mais desenvolvida,
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. e Reforear Q. __papel
maiores prazos cpie 535 de d3s IlceP\g S,

decisorio e de
entre outrads.

e Auséncia de diretrizes técnicas
ppra encadeamento légico da AlA,

fanferindo para as condicionantes

Q o+

pectos de diagndstico ambiental.
e Muito poder e re

ponsabilidade

concentrados na hase da piramide hierdrquica
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cadeia hierarquica da
autoridade licenciadora,
cabendo ao dirigente

e Elaborar mdnualéime. (ou  orgdo
colegiado), subscritor da

ticenca; o] uttimo
julgamento e filtro das
condicionantes que ndo
contribuem para a

gestdo ambiental

afativa:

Capacitar os analistas
ambientais e os

gestores  responsaveis



DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1313719/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1313719/CA

200

Falta de foco no que
realmente importa

o Auséncia de gestdo de riscos.

e Priorizar as agGes com base em
avaliagdo de risco.

Falta de visdo holistica
do processo de AlA e
desconsideragdo dos
impactos positivos dos
empreendimentos

e Existéncia de instancias decisdrias
paralelas em um quadro de confusdo
institucional no qual se incluem os
o6rgdos ambientais e as instituicdes

intervenientes.

o Reforgar o papel decisério dos odrgdos
ambientais e o papel opinativo dos
demais interessados.

e Falta de diretrizes para a andlise
encadeada e integrada dos aspectos,
impactos e medidas mitigadoras e
compensatorias.

e Elaborar manual técnico com
orienta¢Oes de analise que considerem
os impactos positivos na andlise da

viabilidade do empreendimento.

e Andlise dos estudos feita de
forma multidisciplinar e fragmentada.

e Implementar praticas de trabalho que
favoregam a andlise interdisciplinar, a
exemplo da gestdo de projetos com
analise multicritério e das salas de
situacdo para resolugdo de problemas
complexos e emergenciais.

e Elaborar manual técnico.

e Falta de conexao légica e
proporcionalidade  entre  medidas
protetivas > mitigadoras >

compensatérias >

ambiental.

compensagao

e Elaborar manual técnico.

e Reavaliar célculo da

compensag¢do ambiental.

Falta de marco
regulatdrio para as
questdes sociais e
condicionantes que

extrapolam as

obriga¢des do
empreendedor

o Falta de politicas publicas efetivas.

o Delimitar em lei que a responsabilidade do
empreendedor se restringe aos impactos
vinculados ao seu empreendimento;

e Delimitar as responsabilidades do poder
publico e do empreendedor no que se
refere aos impactos sociais;

e Estudar a possibilidade de incluir os

aspectos sociais no escopo da
Compensagdo Ambiental, que hoje cuida
tdo somente de “apoiar a implantagdo e
manutengdo  de unidade de

conservagdo do Grupo de Protegdo

Integral”, ou elaborar forma de
compensagdo similar, a fim de transferir
para o poder publico a responsabilidade

pela aplicagdo dos recursos.



DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1313719/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1313719/CA

201

e Desconhecimento da estrutura de
responsabilidades na qual se pautam as
politicas publicas.

e Elaborar manual técnico com a
delimitagdo das responsabilidades na

aplicagdo do licenciamento ambiental;

e Capacitar os analistas ambientais e os
gestores responsdveis pela emissdo das
licengas.

e Falha de conexdo entre a andlise do
diagndstico  ambiental e do
levantamento de aspectos e impactos

ambientais do emrpeendimento.

e Capacitar o corpo técnico;

e Elaborar manual.

e Falta de profissionais especialistas no
meio socioecondmico para a insergdo
de forma integrada dos aspectos
culturais e

indigenas na avaliagdo holistica da
matriz de impactos.

e Alterar o formato do concurso publico
para analista ambiental, com provas
especificas para cada
competéncia/habilidade requerida.

Multiplicidade de
atores com poder
discricionario

e Crise institucional e falta de
visdo holistica.

e Fortalecer a autonomia e o poder
decisério das autoridades licenciadoras;

e Manter estruturas colegiadas com poder
decisério sobre a viabilidade ambiental do
empreendimento.

e Andlise multidisciplinar (meio
fisico, bidtico e socioeconémico).

e Capacitar os analistas ambientais em
ferramentas que estimulem a andlise
integrada.

Postergacdo de
estudos e
condicionantesem
diferentes fases do
licenciamento

® Pressdo politica.

e Reforgar a autonomia dos 6rgdos
ambientais com composi¢cdo de poder
decisério colegiado sustentado em
estrutura qualificada.

e Condicionantes  cujo
cumprimento extrapola o controle do
empreendedor.

o Delimitar as responsabilidades em lei.

Frequente
judicializagdo dos
processos

e Subjetividade da terminologia utilizada
e das decisoes.

e Elaborar manual técnico.

o Falta de instancia recursal efetiva.

o Regulamentar as possibilidades de recurso
adminstrativo a decisdo da autoridade
licenciadora.

o Auséncia de espaco arbitral atrativo.

e Criar espago arbitral para a gestdo
de conflitos antes da judicializagdo.

e Ocorréncia de casos em que o MPF
dirigiu-se diretamente a equipe técnica,
nominalmente.

o Alteracdo da Lei de Crimes
Ambientais, para excluir a modalidade
culposa do art.67 da Lei n2 9605/1988.

e Distribuir as responsabilidades ao longo
da cadeia hierarquica.
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Auséncia de AAE

e Estrutura institucional do  poder

executivo  fragmentada, o que

prejudica a formulagdo de AAE.

e Falta de cultura de planejamento
de longo prazo.

o Estabelecer regras simplificadas de
licenciamento para empreendimentos
componentes de projetos, planos e

programas submetidos a AAE ou outro
mecanismo de gestdo territorial;

e Prever a AAE em lei.

e Informagdes ambientais

ndo sistematizadas.

e Padronizar e informatizar o envio de
informacgdes ambientais dos
empreendedores aos 6rgdos ambientais e

destes para o Sinima.

Auséncia de dados e
informagdes
ambientais
sistematizadas

e Dispersdo das acbes e falta de
ferramentas de tecnologia da
informagdo eficientes para o seu

gerenciamento.

e Fortalecimento do Sinima;

o Definir metodologia para apresentagdo
dos metadados que embasam os estudos
ambientais e monitoramentos realizados
pelo empreendedor;

e Informatizar a entrega desses dados,
substituindo o papel.

Excesso de
atos
normativos

e Crise institucional e falta de
visdo holistica sobre o licenciamento.

e Consolidar as normas, revogando
os dispositivos inaplicaveis ou
divergentes.

Intervengdo excessiva
do Ministério Publico

o Falta de transparéncia.

o Informatizar o processo, disponibilizando
seu conteudo integral na internet
(ressalvado eventual sigilo).

e Embasamento subjetivo das decisdes.

e Elaborar manual técnico.

Falta de estruturae
pessoal nos érgdos
ambientais

® Baixos salarios.

e Reestruturar as carreiras ambientais, com
o aumento dos saldrios e atengdo
especifica a atividade de licenciamento.

e Rotatividade.

e Fortalecer a carreira com base no mérito.

e Falta de capacitagdo continuada e
focada as necessidades particulares do
orgdo.

e Adotar metodologia de gestdo por
competéncia atrelada aos objetivos e
metas institucionais.

Grande demanda
represada

e Atengdo  dispensada a

pequenas intervengdes, em
detrimento de empreendimentos com
maior potencial de degradagdo — falta
de priorizagdo baseada em andlise de

risco.

e Desenvolver cultura de gestdo de risco
para priorizar as acOes e delimitar o
escopo das analises.

® Gestdo por “processos ativos”.

o Adotar metodologia de gestdo de projeto
nas fases de LP e LI e auditoria de sistema
de gestdo para a fase de LO.

Excesso de burocracia
gestdo arcaica

e Apelo a burocracia como defesa
a pressdo politica.

e Implementar visdo gerencial e reforgar
a autonomia dos o6rgdos ambientais
por meio do enfrentamento  da

crise

institucional e do refor¢o do
poder decisério (decisGes colegiadas).
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