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Resumo

Oliveira, Edvaldo Roberto; Goncalves, Rafael Soares. A Caridade e a
Assisténcia: o processo de reordenamento socioinstitucional "vivido™ no
cotidiano de uma instituicdo religiosa espirita prestadora de servigos
socioreligiosos localizada na Rocinha - cidade do Rio de Janeiro.
Rio de Janeiro, 2017. 181 p. Dissertacdo de Mestrado — Departamento de
Servigo Social, Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

Esta pesquisa consiste no estudo do processo de reordenamento “vivido” no
cotidiano de um Centro Espirita localizado em territério urbano. O
reordenamento, como um paradigma consignado pelo Sistema Unico de
Assisténcia Social/SUAS, estabelece um padrdo de qualificacdo dos servigcos

(13

socioassistenciais. Isto significa para as instituigdes do “ universo filantrépico
religioso” o imperativo de transitar de uma préatica tradicional sociorreligiosa para
efetivacdo de um servico socioassistencial, em conformidade com o marco
regulatério do SUAS. O que implica, em um processo de mudanca da cultura
organizacional mediante acfes pedagdgicas, a partir do qual a caridade
permanece, mas em seu significado original de principio ético que fundamenta
um padrdo de sociabilidade reconhecedor do outro como sujeito de direitos. A
base tedrica do estudo contou com trés conceitos, considerados fundamentais,
por se constituirem em pedras angulares de trés modelos de prote¢do social que
marcaram a trajetéria  da assisténcia social no Brasil: CARIDADE,
FILANTROPIA e JUSTICA. Destacou a construcdo da protecdo sociorreligiosa
espirita no Brasil, consoante as experiéncias humanas de protecdo primaria e
secundaria que atravessaram culturas e préaticas sociais ao longo do tempo.
Reconheceu a implementacdo de um modelo de protecdo social ndo contributiva
no Brasil como uma conquista civilizatoria que afirma direitos para segmentos
populacionais em situacdo de desprote¢des que configuram expressdes da questdo
social. Para tanto, utilizou um tipo de investigagdo denominada de Observagéao
Participante. No caso, aplicada em uma experiéncia singular de reordenamento de
uma instituicdo religiosa espirita — Rocinha /Rio de Janeiro — que tem, aléem da
finalidade de estudar e divulgar o Espiritismo, a de ofertar servi¢os e beneficios

socioaasistencias, participando da rede de protecdo social basica territorial.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1512137/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1512137/CA

Palavras-chave

Protecdo Social; SUAS; Caridade; Filantropia; Justica; Reordenamento;
Servicos socioreligiosos espiritas.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1512137/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1512137/CA

Abstract

Oliveira, Edvaldo Roberto; Gongalves, Rafael Soares (Advisor). Charity
and Assistance: the process of socio - institutional reorganization
"lived™ in the daily life of a religious institution providing spiritual
services in Rocinha, Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2017. 181 p.
Dissertacdo de Mestrado — Departamento de Servigo Social, Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

This Research project aims to analyses the reordering process experienced
on the daily life of a spiritualist religious institution located in urban territory. The
reordering, as a paradigm used by the Unique System of Social Assistance -
SUAS (Portuguese abbreviation), establishes a standard of management and
qualification of these social services. This means for the institutions of the
“religious philanthropic universe” the need to move from a traditional socio-
religious practice for realization of social assistance services in accordance with
the regulatory framework of SUAS. What implies an organizational culture
change process, through educational activities, from which charity remains, but in
its original meaning of ethical principle that bases a pattern of social skills, that
recognizes the other as a citizen with rights. The theoretical basis of the study will
have three concepts considered fundamental, as they represent the origin of the
models of social protection that marked the trajectory of social assistance in
Brazil: Charity, Philanthropy and Justice. The study will highlight the
construction of spiritualist socio-religious protection in Brazil, according to the
human experiences of primary and secondary protection that have crossed cultures
and social practices over time. The implementation of a non-contributory social
protection model in Brazil will be recognized as a civilizational achievement that
affirms rights for population segments in situations of lack of protection that
configure expressions of the social issue. To achieve that, a type of research called
Participant Observation will be used, applied in a unique experience of reordering
a spiritualist religious institution located in “Rocinha” - city of Rio de Janeiro -
which has, in addition to the purpose of study and disseminate Spiritualism, the
purpose to offer services and social assistance benefits participating in the basic

social and territorial protection services network.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1512137/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1512137/CA

Keywords

Protection; SUAS; Charity; Philanthropy; Justice; Reordering; Spiritualisti

socio-religious services.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1512137/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1512137/CA

Sumario

1.1

1.2.

2.1.

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.1.4.

2.1.5.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

Introducéo

Experiéncias historicas de protecdo social:
Londres, Paris e Rio de Janeiro

Protecédo Social: breve apontamento de
experiéncias internacionais — Londres e Paris

Protecdo Social: breve apontamento da
experiéncia brasileira

Em busca de um modelo brasileiro de protecéo
social n&o contributiva

Modelo Filantropia

Filantropia Higiénica: assisténcia, prevengéo e
tutela

Filantropia Disciplinadora — 1930 a 1945 -
Assistencialismo e Politica do Controle e do Favor

Filantropia Partilhada — 1946 a 1964: acdes
assistencialistas dispersas e fragmentadas

Filantropia de clientela — 1964 a 1985
Filantropia vigiada — 1985 a 1988
Modelo Justica

Periodo dos Governos do Presidente Fernando
Henrique Cardoso

Periodo dos Governos dos Presidentes Luis Inacio
“Lula” da Silva e Dilma Rousseff (2011-2014)

19

29

40

a7

47

48

54

61

63

65
65
67

72


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1512137/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1512137/CA

3.1.
3.2.

3.2.1.

3.2.2.

3.3.

3.3.1.

3.3.2.

3.3.3.

3.4.

4.1.

4.2.

4.3.

A trajetéria histOrica da protecdo sociorreligiosa
espirita no Brasil: entre o passado e o futuro

A institucionalizag&o do Espiritismo no Brasil

A Federacdo Espirita Brasileira — FEB: uma
entidade de assisténcia social

De atendimento: Da “Assisténcia aos
Necessitados” ao Departamento de Assisténcia
Social (DAS)

De assessoramento aos Centros Espiritas
“ Fora da Caridade nao ha salvagao”

A Caridade: uma pratica de Salvacdo ou de
Aperfeicoamento

Da caridade a “assisténcia social espirita”

A caridade como um valor que se encontra
vinculado a fundacdo, a organizacdo e ao
funcionamento dos Centros Espiritas

Lar de Tereza: um estudo — referéncia para o
reordenamento socioinstitucional da Casa Espirita
Cristd Maria de Nazaré

O processo de reordenamento “vivido” em um
Centro Espirita — Rocinha/Rio de Janeiro: uma
experiéncia de ressignificacdo dos servigcos de
protecdo sociorreligiosa

O Reordenamento como um padrdo de
qualificagdo dos servigos socioassistenciais

A Casa Espirita Cristd Maria de Nazaré e os novos
rumos da assisténcia social no Brasil

As histérias se cruzam: A Casa Espirita Maria de
Nazaré e a Rocinha

77

1

84

85

94
101

101

105
110

112

120

120

124

130


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1512137/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1512137/CA

4.4.

O Reordenamento socioinstitucional da Casa
Espirita Cristd Maria de Nazaré/CECMN sob o
olhar da Observacao Participante

Consideracoes finais

Referéncias bibliograficas

142

156

170


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1512137/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1512137/CA

Lista de figuras

Figura 1-
Figura 2-

Figura 3-

Fluxo de Trabalho no CECMN
Rede de Relacdes Sociais de R

Mapa de Rede de R

146
153
154


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1512137/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1512137/CA

Lista de quadros

Quadro 1-

Quadro 2-

Quadro 3-

Quadro 4-

Quadro 5-

Modelo Filantropia — percurso historico (1889-
1988)

Estratégias de enfretamento da pobreza nos
governos Cardoso

Federacéao Espirita

Religido de Salvacao X Religido de
Aperfeicoamento

Principais Normativas da Politica de
Assisténcia Social

47

71

79

105

122


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1512137/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1512137/CA

Lista de siglas

APSE
BA

BPC
CADUNICO
CAPs
CBCISS
CE
CEBAS
CECMN
CEERJ
CEO

CF

CFN

CMAS/Rio

CMDCA/RIio

CNAS
CNSS

CNPq

CPF

CPDOC

CLT

Assisténcia e Promocéao Social Espirita

Bahia

Beneficio de Prestacdo Continuada

Cadastro Unico

Caixa de Aposentadoria e Pensoes

Centro Brasileiro de Intercambio de Servigos Sociais

Centro espirita

Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social

Casa Espirita Cristd Maria de Nazaré
Conselho Espirita do Estado do Rio de Janeiro
Chief Executive Officer

Clinica da Familia

Conselho Federativo Nacional

Conselho Municipal de Assisténcia Social - Rio de
Janeiro

Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente - Rio de Janeiro

Conselho Nacional de Assisténcia Social
Conselho Nacional de Servigo Social

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico

Conselhos, Planos e Fundos

Centro de Pesquisa e Documentacao de Historia
Contemporanea do Brasil da Fundacao Getulio Vargas

Consolidacao das Leis do Trabalho


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1512137/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1512137/CA

CRAS
CREAS
DAS
DF
ECA

ECCET

ESS/ UFRJ

FEB

FGV

FHC

IBGE

ICP

IDH

IPEA
IPTU
ISSA
LAV/UERJ

LBA
LDB
LOAS
LOSAN
MDS

MPAS

NIEPAS/PUC-

Rio

Centro de Referéncia da Assisténcia Social

Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social
Departamento de Assisténcia Social

Distrito Federal

Estatuto da Crianca e do Adolescente

Espaco de Convivéncia, Criatividade e Educagéao pelo
Trabalho

Escola de Servigo Social da Universidade Federal do Rio
de Janeiro

Federacéo Espirita Brasileira

Fundacao Getulio Vargas

Fernando Henrique Cardoso

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Instituto Central do Povo

indice de Desenvolvimento Humano

Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
Imposto Predial e Territorial Urbano
Associagéo Internacional de Seguridade Social

Laboratério de Analise da Violéncia da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro

Legido Brasileira de Assisténcia

Lei das Diretrizes e Bases da Educacao Nacional

Lei Organica da Assisténcia Social

Lei Organica da Seguranca Alimentar e Nutricional
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social

Nucleo Integrado de Estudos e Pesquisas em Seguridade
e Assisténcia Social


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1512137/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1512137/CA

NOB /SUAS

NOB/RH
ONG
PAIF
PBF
PBSM
PCS
PETI
PNAS
PND
PSB
PRONAV
PUC/SP
SAPSE
SENAC
SENAI
SESC
SESI
SUAS
SUS
UERJ
UPP
USE

USEERJ

Norma Operacional Bésica do Sistema Unico de
Assisténcia Social

Norma Operacional Bésica de Recursos Humano
Organizacao Nao Governamental

Programa de Atencéao Integral a Familia
Programa Bolsa Familia

Plano Brasil sem Miséria

Programa Comunidade Solidaria

Programa de Erradicacédo do Trabalho Infantil
Politica Nacional de Assisténcia Social

Plano Nacional de Desenvolvimento

Protecdo Social Basica

Programa Nacional do Voluntariado

Pontificia Universidade Catoélica da Séo Paulo
Servico de Assisténcia e Promocéo Social Espirita
Servigo Nacional de Aprendizagem do Comércio
Servigo Nacional de Aprendizagem da Industria
Servico Social do Comércio

Servico Social da Industria

Sistema Unico de Assisténcia Social

Sistema Unico de Satde

Universidade do Estado do Rio de Janeiro
Unidade de Policia Pacificadora

Unido das Sociedades Espiritas do Estado de Sao Paulo

Unido das Sociedades Espiritas do Estado do Rio de
Janeiro


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1512137/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1512137/CA

O homem é sujeito que tem histdria; ser de consciéncia e
de relagdes. Sem negar a importancia da razao
instrumental — analitica para conhecer o homem, é preciso
resgatar o sentimento como experiéncia - base da
existéncia humana.

“ O sentimento €, também uma forma de conhecimento,
mais abrangente e envolvente que a razao”

Leonardo Boff
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Introducao

No periodo dos anos 80 do Século passado, o Brasil experimentou o
processo de redemocratizacdo e da luta em prol dos direitos humanos e, em
particular em relacdo a crianga e ao adolescente.

Este processo atingiu o seu auge com a promulgagdo da Constituicdo
Federal de 1988 e a edicdo do Estatuto da Crianca e Adolescente, em 1990.

Era a virada histérica no campo da politica de atendimento a infancia com
a superacdo da cultura multissecular de institucionalizagdo de criancas e
adolescentes vigente no modelo filantropico-religioso de assisténcia social. Isto
resultou na consagracdo da Doutrina de Prote¢éo Integral em conformidade com

a Declaragéo dos Direitos da Crianca, da ONU.

Naquela oportunidade, encontrava-me na cena das mudancas,
participando de grupos de trabalho constituidos sob a lideranca de movimentos
sociais de ambito nacional que buscavam formas alternativas a praticas

tradicionais de internagdo de criancas e adolescentes em instituicdes asilares.

Em prosseguimento, passei a contribuir para a criagdo do Conselho
Municipal da Crianga e do Adolescente — CMDCA/RIo -, no qual ocupei a vice-
presidéncia e presidéncia, respectivamente (1993/4 e 1995/6), representando a
sociedade civil na qualidade de diretor da Uniéo das Sociedades Espiritas do Rio
de Janeiro/USEERJ, hoje, Conselho Estadual Espirita do Rio de Janeiro/CEERJ.

No ensejo, pude constar e conviver no “ contexto cultural” relacional

brasileiro “, assim denominado por Leilah Landim que, naquela quadra histérica
apresentava-se de maneira contraditéria, segundo a anotacdo daquela

pesquisadora:

[...] um amplo campo para a valorizacdo da caridade, da solidariedade
pessoalizada, da abnegacao, do envolvimento pessoal na doacdo. Estamos aqui
certamente mais préximos da “sociedade submersa”, da maioria massiva da
populacdo, das culturas e das religides populares, onde a a¢édo voluntaria tem
mais peso e valor simbdlico. Mais préximos das doacdes e iniciativas populares. E
mais distantes da lo6gica do individualismo igualitario, da milithincia e dos
movimentos organizados por onde transitam, por exemplo as ONGs, que na sua
historia raramente estabeleceram pontes com essas areas da vida social dos
grupos populares. (Landim, 1998, p. 278-279)
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Nada obstante, eram as ONGs que exerciam o protagonismo na luta pelos
direitos das criancas e adolescentes nos novos espagos politicos, como no caso
dos conselhos, demarcando diferengas com as “praticas do chamado
assistencialismo, visto como gerador de dependéncias e hierarquias e parceiro
antigo do Estado” (Landim, 1998, p. 39).

Por sua vez, as instituicbes do modelo filantrépico-religioso se viam na
obrigacdo de se adequarem a nova Lei — Estatuto da Crianca e do Adolescente

— que para elas se tornava uma ameaca.

N&o havia espaco para o didlogo e a negociacao, prevalecia o confronto:
de um lado, os novos atores institucionais da garantia dos direitos de criancas e
adolescentes; do outro, as instituicbes de assisténcia social tendo que realizar a

todo custo o reordenamento socioinstitucional.

Nesta conjuntura conflituosa, o CMDCA/Rio resolveu realizar uma
experiéncia inovadora, através da Deliberacdo 035/1996 instituiu o projeto
“Trabalhando o Abrigo” com o objetivo de promover o reordenamento

socioinstitucional de entidades mantenedoras de programas de abrigo

Entendendo-se que o reordenamento socioinstitucional podia promover
mudancas da cultural organizacional, o projeto “Trabalhando o Abrigo “ contou
com uma equipe técnica que, por meio de um processo dialégico e participativo,
desenvolveu assessoria e capacitagdo dos trabalhadores e dirigentes das

entidades de assisténcia social.

Para tanto, tomou-se como piloto a area de abrangéncia da entdo CR 3.1
(Coordenadoria Regional de Desenvolvimento Social) que correspondia ao
territério denominado Grande Méier, que concentra varios bairros do suburbio

em torno linha férrea da Central do Brasil.

Assim, justificava-se a escolha por conta do fato de que naquele territério
estavam localizadas instituicbes tradicionais que desde o primeiro quartel do
século XX se organizaram e funcionaram como internatos de
criancas/adolescentes abandonadas. Haja vista, a Casa de Lazaro fundada em
1938 por Ruth Sant’ana, que se tornou nacionalmente conhecida pela musica
Cancéo da Crianca, gravada em disco por Francisco Alves, & época famoso

cantor, no sentido de arrecadacéo de recursos financeiros.

Tais entidades de assisténcia social pertenciam ao modelo filantrépico-
religioso e, eram dirigidas por pessoas idealistas que fizeram da assisténcia a

crianga abandonada a razdo de ser de suas vidas em nome da caridade.
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Pode-se afirmar, que a mencionada experiéncia por seu carater inovador,
lastreou indicativos importantes para uma tecnologia social de diagnoéstico e
desenvolvimento organizacional no propésito de promover o reordenamento
socioinstitucional de entidades de assisténcia social, em particular da rede
historica do modelo filantrépico-religioso.

Desde entdo, em diversas oportunidades e em diferentes contextos,
exercendo a condicdo de consultor em processos de reordenamento

socioinstitucional, utilizei daquela tecnologia social, ampliando a experiéncia.

De tal modo que, o Reordenamento Institucional — uma proposta de matriz
tedrico-metodoldgica- foi o tema da minha monografia apresentada como

requisito a obtencdo do grau de Especialista em Direito da Crianca e do

Adolescente, em 2010, no Instituto Superior do Ministério Publico — RJ.

No novo cenario de construcdo do modelo de prote¢do social ndo
contributiva, constatei que os fatos histéricos dos anos 90 do século passado se
repetem, inclusive as mesmas alegacdes em relacdo aos servigcos de protecéo
sociorreligiosa prestados pelas entidades de assisténcia social do modelo
filantropico - religioso em nome da caridade. De novo, ndo ha “paciéncia
histérica” para a consecucédo da necessaria mudanca e, também, tem faltado o

devido assessoramento técnico.

Estava, uma vez mais na cena da mudanca, na condi¢cdo de consultor de
uma entidade de assisténcia social de assessoramento. Desse lugar privilegiado,
registrei as duvidas, as inquietacfes das instituicbes do modelo filantrépico-
religioso, ainda que se proponham a fazer as adequacdes que as normativas
exigem para que preservem a inscricdo nos conselhos e os certificados de
entidades beneficentes de assisténcia social. Ao lado das dificuldades de
entendimento sobre a nova concepcdo de assisténcia social sob a perspectiva
do direito, assinalo o que me parece ser uma dificuldade central das entidades
do universo da filantropia religiosa: mudanca da cultura organizacional e de suas
praticas tradicionais marcadas por a¢gfes eventuais e de carater exclusivamente

compensatorio.

Na medida em que participei de uma experiéncia de assessoramento
técnico da rede de solidariedade missionéria do segmento catdlico e espirita
realizado em conjunto pela Mitra Arquiepiscopal do Rio de Janeiro e o Instituto
de Acdo Social — CAPEMISA SOCIAL — e, sob a orientagdo académica do

Nucleo Integrado de Estudos e Pesquisas em Seguridade e Assisténcia Social —
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NIEPSAS / PUC Rio, a partir dos encontros com os dirigentes e técnicos daquele
conjunto de instituicbes catodlicas e espiritas, foi possivel identificar a
possibilidade do didlogo entre o direito e a caridade.

Até mesmo considerando que, ao longo do tempo, catélicos e espiritas
construiram uma concepc¢do de caridade que se configura como um modelo

assistencial constituido por uma gama de servigos de protec¢éo sociorreligiosa.

De tal sorte que este modo brasileiro de praticar a caridade confunde-se
com o proprio entendimento que a sociedade em geral tem de caridade: acdes
de ajuda material e de apoio moral e espiritual. Assim definiu-se a identidade da

rede de solidariedade missionaria.

A Constituicdo Federal de 1988 ao colocar a assisténcia social no Capitulo
dos Direitos Sociais estabeleceu uma esquina: de um lado, uma concepgao
antiga de assisténcia social, pois atravessou o0s séculos, desde o Brasil Colbnia,
tendo como referéncia as praticas de ajuda material mediante a esmola: “As
esmolas, que eram oficialmente recolhidas, e a¢des de caridade vdo cunhar o

modelo caritativo de assisténcia (...)" (Yazbek, 2012, p. 295).

Por outro lado, aquela consignada como protecdo social que  se insere
no Brasil atual e resultante de um padréo civilizatério — a dignidade da pessoa

humana - que fundamenta os Direitos Humanos.

A protegdo social no ambito da assisténcia social tem como finalidade
garantir a todos, que dela necessitam, e sem contribuicdo prévia, a provisao de

segurancas sociais afiancadoras do padréo basico de preservacao da vida.

Tendo como referéncia estudo do IPEA quando registra que a Constituicdo
de 1988 redesenha “de forma radical o sistema brasileiro de proteg¢do social,
afastando-o do modelo meritocratico- conservador e aproximando — o do modelo
redistributivista, voltado para a protecdo de toda a sociedade, dos riscos

impostos pela economia de mercado” (Castro & Ribeiro, 2009).

Revisitando os anos 90 do século passado quando a assisténcia social se
constituia no plano legal com a promulgacdo da Lei Organica de Assisténcia
Social (LOAS — 1993) e dava os seus primeiros passos para sua formalizacdo
como politica publica de protecdo social, € possivel, de acordo com Landim

(1999), identificar na cena brasileira a presenca de um

(...) debate sobre o papel a ser representado pelas organizacdes sem fins
lucrativos diante das politicas publicas e das transformacdes do Estado. Sera esse
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papel o de complementar, substituir, propor, co-gestionar ou controlar a execucao
das politicas publicas? (Landim, 1999, p.78)

Sem embargo, este € um desafio que permanece e precisa ser enfrentado.
Para tanto, o caminho adequado € conhecer e reconhecer as experiéncias
historicas de longa duragdo de protecdo. E assim, compreender a trajetéria das
entidades sem fins econdmicos do modelo filantrépico - religioso na construcao

da assisténcia social no Brasil

Por outro lado, compreender a construgdo da assisténcia social como
politica de protecdo social garantidora de direitos na contramdo de uma
sociedade marcada historicamente pela negacéo dos direitos.

Neste contexto desenhado por contradicbes, esta dissertacdo almeja
oferecer contribuicbes para que se construa um lugar proprio e particular para
rede de solidariedade do modelo filantrépico- religioso, ressalvados seus limites

e possibilidades articuladas com a rede publica estatal.

Na abordagem do tema, ressalta-se a experiéncia da Casa Espirita Crista
Maria de Nazaré/CECMN - a ressignificagdo de uma prética tradicional de
protecdo sociorreligiosa para a implementagdo de uma unidade de servigos e
beneficios socioassistenciais. No momento, a Rocinha- regido administrativa da
cidade do Rio de Janeiro com cerca de 100 mil habitantes- conta com apenas
um Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) - o CRAS Rinaldo
Delamare - ainda que nos municipios de médio, grande porte e metrépoles, as
familias referenciadas por territério, de acordo com as OrientagBes Técnicas do
MDS devem ser 5000

O MDS define o CRAS como um equipamento publico estatal que
desempenha as fungbes de oferta do Programa de Atencdo Integral a Familia
(PAIF) e de gestéo da Protegdo Social Basica — PSB - no territorio.

Depreende-se que, neste contexto, € estratégico que o CRAS cumpra a
sua funcao de gestdo da Protecdo Social Basica no territorio, articulando a rede

socioassistencial que Ihe esta referenciada de forma que possa

INo territério de abrangéncia, além do CRAS, destaca-se a rede de servigos socioassistenciais,
dentre eles, os Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos que em conformidade com a
Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais se caracteriza como um servigo realizado em
grupos, a partir de recursos, de modo a garantir aquisigcdes progressivas aos seus usuarios, de
acordo com o seu ciclo de vida a fim de complementar o trabalho social com familias e prevenir a
ocorréncia de situac¢des de risco social.
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(...) promover o acesso dos usuarios do PAIF aos demais servigos
socioassistenciais de PSB e ainda possibilitar que a familia de usuarios da rede
local tenha assegurado seu acompanhamento pelo PAIF, caso se encontre em
situacao de maior vulnerabilidade ou risco social. (Brasil, 2009, p. 20)

Para tanto, ao CRAS Rinaldo Delamare caberia, na Rocinha, “mergulhar
abaixo da linha d’agua, para além do iceberg social’ (Fernandes, 1994, p. 28),
no sentido de conhecer as forcas vivas de solidariedade priméria que garantem
servicos de protecdo sociorreligiosa ofertados pelas entidades de assisténcia

social cuja a origem é o modelo filantropico-religioso.

Reconhecer a importancia da rede de solidariedade missionaria que existe
nos territérios, como no da Rocinha, € um passo adiante na construcdo da rede
socioassistencial. Para tanto, é preciso que haja um movimento de aproximacao
entre a protecdo secundaria e a protecdo primaria, no caso, representadas,
respectivamente, pelo CRAS Rinaldo Delamare e pela Casa Espirita Cristd Maria
de Nazaré.

No entanto, para que isso possa ocorrer ha que se ultrapassar uma certa
visdo reducionista que apenas considera as entidades filantropicas pelo viés do
assistencialismo, ou seja, uma cultura, nem sempre devidamente conhecida,
mas que deve ser superada porque dificulta o avanco da assisténcia social como

politica publica de prote¢éo social.

Por outro lado, as instituicdbes do “universo filantropico religioso” devem
superar o carater exclusivamente compensatério que tradicionalmente tem
caracterizado servigos de protecéo sociorreligiosa e caminhar no propésito de
realizar as adequacfes em conformidade com a Tipificagcdo dos Servigos
Socioassistenciais. Esse transito, segundo Sposati (2009)” (...) exige o dominio
dos conceitos de politica publica, dever do Estado pela execugéo, regulacéo e
defesa de direitos de protecdo social ndo contributiva e suas implicagbes dai
advindas” (MDS, 2009, p.48).

Dai a razdo para que haja um processo de assessoramento técnico
mediante uma proposta pedagdégica que enfatize o dialogo no qual se exercite a
escuta generosa da experiéncia secular das instituicbes do modelo da
filantrépico - religioso a partir da qual possa acontecer as mediacbes que
possibilitem a interlocucdo e articulagcdo — condicdo necessaria - entre as
entidades da sociedade civil e os equipamentos publicos estatais do SUAS no

sentido enfrentar o desafio de estruturar a rede de protecéo social.
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Considera-se relevante, e sobre a experiéncia, de uma instituicdo da rede
de protecdo missionaria localizada na Rocinha, no caso a CECMN, que se

encontrava em processo de reordenamento socioinstitucional.

Em particular, quando se considera o publico usuario da Prote¢do Social
Bésica:

Destina-se a populacdo que vive em situacdo de vulnerabilidade social decorrente
da pobreza, privacdo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servicos
publicos, dentre outros) e ou fragilizacdo de vinculos relacionais e pertencimento
(discriminagBes etarias, étnicas, de género ou por deficiéncia, dentre outras)
(PNAS,2004, p. 23, grifo nosso)

O grifo assinala a dimenséo relacional da vulnerabilidade social que
ganhou um significado especial na concepc¢ao atual da protecdo social cujo valor
fundamental é o da vida. Dai o entendimento de que a” rede de protegcao
primaria” — um tipo de relagdo social em que a personalidade das pessoas é
mais importante que as funcbes que elas desempenham (sem impedir a
existéncia e a importancia de tais fungdes) Caillé (2002, p.196) pode oferecer a
sua contribuicdo para que o usuario do SUAS torne mais forte a sua rede
pessoal de apoio social, ou seja as rela¢cdes no ambito da familia, da vizinhanca
e do territério ao qual pertence. “Este conjunto é que tece as referéncias de

protecao social sob as diversas formas de vinculos sociais” (Brasil, 20013, p. 64)

Desse modo, o presente estudo estd organizado em quatro capitulos. O
primeiro assume a prote¢cdo social como uma experiéncia humana que se
lastreia na histéria da humanidade desde a mais remota antiguidade. Esteve
presente no cotidiano das relagbes sociais, sendo que sob diversas
denominacdes, sendo que por um largo periodo, no Brasil, tomou, em sentido
amplo, o termo assisténcia social. De modo especifico, trata das experiéncias
historicas de protecdo social em Londres, Paris e Rio de Janeiro na esteira das
mudancas provocadas pelo processo de industrializagdo/urbanizagdo no modo
de protecdo primaria calcada nas relagbes familiares e comunitarias; o
contraponto do Brasil, no mesmo periodo histérico, tendo em vista, sobretudo, a
longa duracdo da escraviddo. Sublinha-se o papel da Igreja com o modelo
caridade de acao social cuja referéncia s&o as obras da misericérdia da Santa

Casa.

O capitulo 2 aborda a construcdo de um modelo de protecdo social ndo

contributiva, destacando os modelos Filantropia e Justica. Toma a Constituicdo
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Federal de 1988 como ato inaugural da assisténcia social como politica publica
de protecdo social que ora se implementa com o Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS - em meio as contradicbes das tentativas de desmonte dos
direitos sociais conquistados.

Na sequéncia dos dois primeiros capitulos, o terceiro assume que, na
variada experiéncia da protecdo social, registra-se a presenca da protecao
sociorreligiosa ancorada em redes de solidariedade missionaria. S&o servigcos de
protecao sociorreligiosa, quase sempre, prestados por meio de voluntarios no
exercicio da caridade e, tendo a fé como movel. Em particular estuda a trajetoria
da protecdo sociorreligiosa espirita no Brasil, tensionada entre o passado e o
futuro, estando o primeiro sinalizado pela Religido de Salvagdo e, o segundo
pela Religido de Aperfeicoamento. Um processo cultural mediado pela caridade -
améalgama de concepcdes - que se expressa na solidariedade vertical das
relagbes ndo igualitéarias e na solidariedade horizontal que afirma e constroi

igualdades nas diferengas.

No capitulo 4, acompanha-se o reordenamento socioinstitucional de um
Centro Espirita localizado na Rocinha — Rio de Janeiro - como um processo
pedagdgico mediante assessoramento técnico sob o escopo do padrao de
qualificacdo que deve caracterizar 0s servigos socioassistenciais.Anotando-se a
ressignificacdo de uma pratica tradicional de distribuicdo de alimentos para
familias pobres, ensejando a interlocucdo e articulacdo entre a protecdo
primaria e protecdo secundaria com a institucionalizagdo de uma Unidade de
Servicos e Beneficios Socioassistenciais na estrutura da instituicdo. Ainda, se
pode observar mudancas na cultura organizacional na medida em que o0 mote o
“direito a caridade para promover o direito” tornar-se presente no didlogo dos

voluntarios com a equipe técnica do trabalho social.

Metodologia

O percurso investigativo deste estudo teve inicio com a leitura/ reflexdo do
relatério da pesquisa Modernizacdo e as Novas Configuracdes do Social
(ESS/UFRJ — CNPq) sob a coordenacédo de Ana Maria Quiroga (Quiroga, 2001),

contando com uma reunido com a referida autora.

A seguir ocorreu o didlogo com o0s autores e pesquisadores que tém

contribuido no estudo do tema da dissertacdo mediante pesquisas e producgdes
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académicas em relagdo as experiéncias histéricas de prote¢cdo social, a
protecdo sociorreligiosa, especificamente na trajetoria histérica do Espiritismo no
Brasil com énfase na caridade como fator decisivo da formacdo da entidade
socioinstitucional do Movimento Espirita brasileiro; a construgdo do modelo de
assisténcia social como politica publica de protecao social com especial atencao
ao arcabouco socioinstitucional e normativo que se configura no Sistema Unico
de Assisténcia Social — SUAS.

Ressalve-se a desprotecdo social como uma expressao da questdo social
que, nos tempos de hoje, se desliza nos territérios urbanos da “cidade
capitalista”, tornando invisiveis segmentos populacionais expressivos — 0s sem
direito a ter direitos - que sofrem rupturas de sociabilidades, expressando
vulnerabilidade social na dimensao relacional para além da material. Tal questao
mereceu reflexdes com base em aportes teoricos de diversas areas do

conhecimento.

Modelo de Pesquisa: Observacgéo participante

Deve-se sublinhar que a utilizagdo da observacéo participante no campo
da pesquisa evidenciou-se como uma valiosa contribuicdo dos antropélogos
para a mais diferentes areas do conhecimento. Anote-se, por exemplo, que a

observacao participante:

[...] se apresenta como um caminho metodolégico fértii ao pesquisador de
segmentos religiosos no Brasil contemporaneo, por permitir maior inser¢do no
imaginério da crenga, revelando mais profundamente os mecanismos e as légicas
que regem o seu funcionamento. (Proenca, 2007, p. 8).

Na pesquisa, em referéncia ao trabalho de campo, menciono
especificamente as seguintes leituras: “O Desafio do Conhecimento”
(Minayo,1994), “Sociedade de esquina: a estrutura de uma area urbana pobre e
degradada (White, 2005). A partir desta fundamentacédo tedrica, foi possivel
delinear o enquadre da aplicagdo do método da observacdo participante em

relacdo ao campo da pesquisa.

Primeiro, delimitar o objeto a ser pesquisado, tomando a questédo central
do processo de reordenamento socioinstitucional da Casa Espirita Cristd Maria

de Nazaré: Na perspectiva da mudanca da cultura organizacional, a acao
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pedagdgica do assessoramento técnico, tendo como foco as pessoas envolvidas

no cotidiano dos servicos de protecao sociorreligiosa ofertados pela instituicdo.

Segundo, a aplicabilidade do método da observacgédo participante encontra-
se na razao direta da convivéncia do pesquisador com o grupo em estudo. Por
conta disso, € de suma importancia ndo perder de vista que: “uma atitude
cientifica consiste em colocar-se sob o ponto de vista do grupo pesquisado, com
respeito, empatia e insercdo o mais intimo possivel. Significa abertura para o
grupo, sensibilidade para sua légica e sua cultura, lembrando-se de que a
interacdo social faz parte da condicdo e da situacdo de pesquisa”. (Minayo,
1994, p.138)

Terceiro, lastrear a utilizagdo do método da observacao participante com o
didlogo realizado com os autores e pesquisadores ao longo do estudo, o que

permitiu aproximacdes e media¢cdes com o objeto da pesquisa.
Encontros com pesquisadores da area de estudo.

Foram realizados encontros com os professores Ana Maria Quiroga, Suely
Gomes Costa, Marcelo Ayres Camurca, Pedro Simbes e Helder Boska de
Moraes Sarmento. Os encontros contribuiram com reflexdes e subsidios tedricos
para o estudo do tema da dissertacdo, a partir das areas de interesse de cada

um dos pesquisadores citados.

Ademais, houve conversas Vvirtuais sobre categorias especificas:
Convivéncia com Leonardo Boff e Voluntariado no Centro Espirita com Yuri Elias

Gaspar.
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Experiéncias histéricas de protecdo social: Londres, Paris
e Rio de Janeiro

Entende-se que experiéncias historicas de prote¢do social, conforme o

pensamento de Suely Gomes da Costa:

Sao acontecimentos datados e localizados, identificados em suas particularidades,
circunscritos as regularidades histéricas, voltadas para a defesa de grupos e
individuos em situacdo de ndo autonomia, eventual ou total, quanto a sua
sobrevivéncia. (Costa, 1995, p. 104):

Neste percurso historico, em meio a duvidas e reflexdes, certamente, a
experiéncia humana é o mais seguro fio condutor no caminho do conhecimento
a ser percorrido. O significado de experiéncia humana mereceu uma atencdo
especial do historiador inglés E. P. Thompson, em seu livro “A miséria da teoria”
(1981).

Este pensador contribuiu na direcdo do entendimento de todo o processo
historico, retomando o sujeito na histéria, tendo a experiéncia como referéncia e

ampliando o conceito de classe social. Para Thompson:

Os homens e mulheres também retornam como sujeitos dentro deste termo - ndo
como sujeitos autbnomos, individuos livres; mas como pessoas que experimentam
suas situacdes e relagbes determinadas como necessidades e interesses e como
antagonismos e em seguida tratam essa experiéncia em sua consciéncia e sua
cultura (as outras duas expressfes excluidas da pratica teoérica) das mais
complexas maneiras (sim, relativamente autbnoma) e em seguida (muitas vezes,
mas nem sempre, através de estruturas de classe resultantes) agem, por sua vez,
sobre a situacéo determinada. (1981, p. 182)

1.1.
Protecdo Social: breve apontamento de experiéncias internacionais —
Londres e Paris

Nos dias inaugurais da Revolucado Industrial na Inglaterra com a invencao
da maquina a vapor e das maquinas destinadas a trabalhar o algodao, Engels se
refere a um periodo de transicdo no qual se podia ressaltar um sistema

domeéstico de producéo: a fiacdo e a tecelagem das matérias-primas dava-se no
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espaco domiciliar. A produgcdo era para atender o mercado interno. Ao lado
disso, havia a possibilidade de guardar economias com as quais o teceldo podia

arrendar terras que seriam cultivadas nas horas livres.

Passando a palavra diretamente a Engels, € possivel anotar que os
teceldes agricolas

Viviam uma existéncia geral suportavel e levavam uma vida honesta e tranquila,
em tudo piedosa e honrada; a situacdo era bem melhor que a dos seus
sucessores; ndo tinham necessidade de se matarem de trabalhar, ndo faziam
mais do que lhes apetecia e, no entanto, ganhavam para as suas necessidades e
tinham tempos livres para um trabalho s&o no jardim ou no campo, trabalho que
era para eles uma forma de descanso, e podiam, por outro lado, participar nas
distracdes e jogos dos seus vizinhos; e todos estes jogos, chinquilho, péla, etc
contribuiam para a manutencé@o de salde e para o seu desenvolvimento fisico.
Eram, em sua maior parte, pessoas vigorosas e bem constituidas, cuja
constituicdo fisica era muito pouco ou nada diferente da dos camponeses seus
vizinhos. As criancas cresciam no bom ar do campo e, se tinham que ajudar os
seus pais no trabalho, faziam-no ocasionalmente, e nunca durante um dia de
trabalho de oito ou doze horas. (Engels, 1975, p. 32)

A observacdo de Engels é valiosa para alcancar o cotidiano do trabalhador
antes da Revolugao Industrial, de tal sorte que cabe ainda assinalar: “Tinham os
filhos durante todo o dia em casa e inculcavam-lhes a obediéncia e temor de
Deus; estas relagbes familiares patriarcais subsistiam até os filhos casarem”
(1975, p. 33).

O resgate desses fatos, nos albores da Revolugéo Industrial na Inglaterra,
tem sua importancia para o entendimento do significado da protec&o social como
uma experiéncia histérica. Os valores e 0s costumes da familia, da comunidade
e do ambiente rural fundamentavam um modelo de solidariedade que pode ser
entendido como “natural” e, por outro lado, suficiente para garantir a situagcéo de
autonomia dos grupos e dos individuos em face das necessidades de
sobrevivéncia. Era a prote¢do social préxima, conforme expressdo de Castel

(1988), que se sustentava por meio de redes de solidariedade priméria.

Engels vai descrever o processo no qual o teceldo agricola daria lugar ao
proletario industrial. Erguia-se a fabrica que “exige numerosos operarios
trabalhando juntos num mesmo edificio; eles tém que habitar juntos: para uma
fabrica média ja constituem uma vila. Tém necessidades para cuja satisfacdo
outras pessoas sdo necessarias; 0s artesdos: alfaiates, sapateiros, padeiros,

pedreiros e marceneiros afluem” (1975, p. 53).
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Continua Engels em seus apontamentos: “De tal modo que a vila se
transforma numa pequena cidade e a pequena cidade numa grande cidade.

Surgem as vias férreas, os canais e as estradas” (1975, p. 53).

Pelo olhar de Engels, podem-se observar os bairros onde vivem a classe
trabalhadora, as vezes, muito préximo do centro da cidade: as piores casas da
parte mais feia da cidade. Habitualmente, as proprias ruas ndo sao planas, nem
pavimentadas; sdo sujas, cheias de detritos vegetais e animais; sem esgotos,
nem canais de escoamento, semeadas de charcos estagnados e mal cheirosos.
Para, além disso, o arejamento torna-se dificil, pela ma e confusa construcéo de
todo bairro, e como aqui vivem muitas pessoas num pequeno espaco, é facil
imaginar o ar que se respira nestes bairros operarios. “Ai moram o0s mais pobres
dentre os pobres, os trabalhadores mal pagos misturados aos ladrées e as

vitimas da prostituicao” (1975, p. 59).

Nesta cena do cotidiano movimenta-se um novo ator - o proletario — que
apesar de trabalhar nas fabricas ndo consegue garantir a sua autonomia em
relacdo as necessidades de sobrevivéncia. No cendrio urbano que se desenhava
com o desenvolvimento da industrializacdo, dava-se a destituicdo dos lagos
primarios da protecédo social, ainda recorrendo as observacdes de Engels:

(...) este isolamento do individuo, este egoismo mesquinho, sdo em toda parte o
principio fundamental da sociedade atual, em parte alguma ele se manifesta, com
uma independéncia, uma seguranc¢a tdo completa como aqui, precisamente, na
confusdo da grande cidade. A desagregacdo da humanidade em células, das
quais cada uma tem um principio de vida préprio e um objetivo particular, esta
atomizacdo do mundo, é aqui levada ao extremo. Resulta disso que a guerra
social, a guerra de todos contra todos, aqui esta abertamente declarada. (1975, p.
56)

A partir de entdo, as pessoas passaram a experienciar o modo de vida
urbano (ndo se confina necessariamente a vida nas cidades) que apresenta
asseguintes caracteristicas: a impessoalidade nas relagdes; contato fisico
estreito e relagfes sociais distantes — o fenbmeno da multiddo; maior mobilidade,
instabilidade e inseguranca; a participacdo em diversos grupos; as instituicoes

de maneira geral atendem as necessidades de massas em vez do individuo.
Um dos mais notaveis pensadores desses dias histéricos, Georg Simmel,

em 1903, trouxe a luz um dos textos fundadores da sociologia urbana sob o

titulo “A metrdpole e a vida espiritual”.
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Simmel (1967) analisa 0s contrastes entre a vida rural e a cidade,
destacando que o modo de vida urbano provoca reflexos na personalidade do
individuo, gerando sujeitos que iam perdendo a sua capacidade de relacdo com
0 seu meio circundante, tornando-se objetivos, impessoais, distantes e
calculistas. Nas palavras de Simmel: “A esséncia do carater blasé é o
embotamento frente a distingdo das coisas; o significado e valores diferenciais
das coisas, e dai as proprias coisas, sdo experimentados como destituidos de
substancia” (1967, p. 18).

Em relacdo as marcas assinaladas aos componentes da multiddo por

literatos e analistas sociais, Bresciani destaca:

Permanecer incégnito, dissolvido no movimento ondulante desde viver coletivo; ter
suspensa a identidade individual, substituida pela condicdo de habitante de um
grande aglomerado urbano; ser parte de uma poténcia indiscernivel e temida;
perder, enfim, parcela dos atributos humanos e assemelhar-se a espectros. (1989,
p. 11)

As ruas tornavam-se ameacadoras. Estavam ocupadas por “mendigos
esfarrapados” e de aspecto doentio que procuravam despertar a comiseracao
publica. Na maioria das vezes, 0 que conseguiam despertar era repugnancia e
medo, como no caso de uma senhora que enderecou uma carta ao chefe de

redacdo do Manchester Guardian e que foi lida por Engels.

Da referida carta, alude-se ao seguinte trecho:

Creio que a partir do momento em que se paga nhdo apenas impostos para 0s
pobres, mas também uma generosa contribuicdo para estabelecimentos de
caridade, fez-se o0 bastante para ter o direito de estar ao abrigo de incbmodos tédo
desagradaveis e impertinentes. Para que serve entdo o imposto tdo pesado que
pagamos para manter a policia municipal, se a protecdo que ela nos concede nem
nos permite ir tranquilamente a cidade ou voltar dela? (Engels, 1975, p. 340)

Percebe-se a presenca das Associacfes de Beneficéncia que ganham
importancia neste periodo histérico (Séculos XVIII/XIX), sem se distanciar
totalmente da caridade, ligadas a filantropia, ficaram responsaveis pelo o auxilio

aos mais necessitados.

Esse modelo serd replicado em outros paises da Europa, inclusive na
Franca, com a missédo de regenerar os pobres moralmente abandonados ou

mesmo disciplinar os mais perigosos. As obras de benemeréncia tiveram um
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crescimento notavel no século XIX, movimentando somas consideraveis de
dinheiro. De um modo geral, a filantropia contava com uma elite intelectual
representada pelos médicos higienistas, juizes e advogados que exigiam do
Estado uma politica de assisténcia social mediante a criacao de instituicdes para
atender os segmentos da populacdo que ndo conseguiam garantir o sustento de

suas familias.

O conhecimento de algumas experiéncias histéricas que ocorreram na
Inglaterra, entre os Séculos XVIII e XIX, é relevante para compreender com mais

clareza a protecao social.

Polanyi (1980) se refere a lei que vigorou no periodo mais ativo da
Revolucéo industrial de 1795 a 1834. Esta lei estabelecida pelo Condado de
Speenhamland — Speenhamland Law — definiu uma mudanga nas leis de
protecdo social (Poor Law) que vinham sendo desenvolvidas na Inglaterra,
desde 1536. Promoveu uma inovacao social e econdmica que nada mais era
que “o direito de viver’. Speenhamland garantia, por meio da pardquia local, uma
renda minima para que nenhuma familia tivesse que temer a fome e, por vezes,
suplementando os baixos salarios. Assim, era uma lei que “reconheceu o direito
de todos os homens ao minimo de subsisténcia” (Rosanvallon apud Pereira,
2008, p. 104).

Afirmava-se, de maneira inédita na histéria da assisténcia social, uma
preocupacdo com o bem-estar dos mais pobres, superando-se praticas punitivas
e de confinamento, até entdo habituais. Nada obstante, a longo prazo, o pessoal
do campo foi se pauperizando com rebaixamento dos saldrios, ja que eles eram
suplementados por meio de fundos publicos. Sendo esta uma das principais
contradicdes da Seepenhamland Law, assinalada por Polanyi (1980). Ora, ao
final, isto beneficiava mais ao empregador que aviltava os salarios em detrimento

ao direito do trabalhador de receber um valor justo.

Ao longo de quase quatro décadas, a Seepenhamland Law sofreu severa
oposi¢ao, sobretudo da classe média que desejava superar 0 que entendia como

um obstaculo & nova economia capitalista.

Em 1834, a Lei Revisora das Leis dos Pobres (Poor Law Amendent Act),
aboliu o “direito de viver’ representado pela Sepenhamland. As mudangas
implementadas pela nova Lei sdo dréasticas: o auxilio aos sem trabalho tornou-se
mais seletivo e residual. Todos os requerentes do auxilio publico deveriam

ingressar nas Workhouses (Casas de Trabalho). Por outro lado, o sistema deixa
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de ser vinculado as pardquias locais, perdendo o carater territorial, permitindo “a
formacdo de um mercado de trabalho competitivo, associado a emergéncia de
um proletariado movel, desprotegido socialmente e obrigado a vender a baixo
preco e em qualquer parte a sua forga de trabalho” (Pereira, 2008, p.106).

A Poor Reform Law inaugura um periodo muito duro para o trabalhador
gue agora deve se cuidar sozinho enfrentando todas as dificuldades. Nada mais
evidente que os comentarios de Bresciani: “Solidaria as doutrinas da economia
politica ortodoxa, a Nova Lei dos Pobres é contraria a qualquer interferéncia nas
leis naturais; considerava o auxilio financeiro ao pobre pernicioso quanto os

sindicatos e os regulamentos fabris” (1989, p.100).

N&o resta davida que a Lei Revisora de 1834 marca o periodo de transi¢ao
para economia de mercado que, por sua vez, s6 pode existir numa sociedade de
mercado. Ou seja, a nossa sociedade - aquela que, segundo Polanyi, “ao invés
da economia estar embutida nas rela¢des sociais, sdo as relagbes sociais que
estdo embutidas no sistema econdbmico” (1980, p. 72). Desde entdo, as

mudancas provocadas alcangariam outros paises na Europa, inclusive a Franca.

Enquanto isso nascia em 1838, em Londres, o cartismo — um movimento
reivindicatorio de trabalhadores mediante uma Carta do Povo enviada ao
Parlamento inglés. Ainda que o cartismo ndo tenha conseguido alcangar os

direitos exigidos, em muito contribuiu para fortalecer as lutas dos trabalhadores.

Por final, em 1871, o direito de formacé&o de sindicatos foi definitivamente
legalizado o que possibilitou o crescimento do movimento operario inglés. A
partir desse acontecimento, entre idas e vindas, houve conquistas de direitos
gue alcancaram o Século XX, representando um avanco na construcao da
protecdo social, que, ao final, convergiu para a posterior concepg¢do de
Seguridade Social definida por Wiliam Beveridge. O Plano Beveridge
estabelecia a responsabilidade do Estado na garantia do bem-estarsocial,
abrangendo areas do seguro social, salde e assisténcia social. Em uma
perspectiva de protecdo social universal, por exemplo, instituiu a Assisténcia
Nacional, que, em 1948, aboliu a Lei dos Pobres e as workhouses, criando um
Conselho de Assisténcia Social com objetivo de prover pagamentos para
pessoas com idade acima de 16 anos, que possuissem recursos abaixo do nivel
considerado necessério para suprir suas necessidades. O modelo beveridgiano,
apoés a 22 Guerra Mundial, se generaliza e passa a constituir a matriz do Welfare
State.
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Paris, como Londres, era uma cidade cujas ruas eram ameacadoras. No
entanto, os motivos eram outros. Na vida cotidiana dos parisienses se
projetavam as sombras da Revolugdo Francesa, ou melhor, dos dias das
jornadas populares que antecederam a tomada da Bastilha: distlrbios nos
mercados, saques nos armazéns e ataques as alfandegas municipais
manifestavam a insatisfacdo do povo diante da escassez de alimentos. A Franca

do século XIX olhava Paris; Paris olhava os bairros operérios.

Victor Hugo dira: “E sempre nos suburbios, insistamos que a raca
parisiense aparece; |4 esta o sangue puro; la estd a fisionomia verdadeira; 14
esta o povo que trabalha e sofre, e 0 sofrimento e o trabalho sdo as duas

imagens do homem” (Hugo apud Bresciani, 1989, p. 49).

A época, na Franca, como acontecera primeiramente na Inglaterra,
escritores como Victor Hugo e, além deles, funcionarios publicos, médicos,
pensadores cristdos deram conta de uma escrita social que descrevia as
condi¢cbes de vida das familias dos trabalhadores. Assim, a classe média urbana
e as pessoas da elite que, muitas vezes, ndo queriam ver a miséria, que
avancava pelas ruas da cidade, passaram a ler nos jornais e nos romances

relatos sobre a vida dos pobres.

Da Revolucdo Francesa, também, se projetava a luz do sonho de uma
sociedade igualitaria que iria mover o trabalhador pobre e, principalmente,
urbano nas lutas coletivas desencadeadas no periodo de 1830 a 1848, sob as
varias formas: greves, motins, quebras de maquinas, entre outros tipos de
insurreicdo. O movimento popular que se alastrava, nas primeiras décadas do
século XIX, em Paris, se inspirava na consciéncia jacobina advinda da

Revolucéo Francesa.

Nada melhor que retornar ao ano de 1793, quando a multiddo oprimida
pela fome ocupava as ruas e pragas de Paris. A Convencao era solicitada a dar
conta das necessidades de sobrevivéncia do povo: a falta de pao, de sabdo e de
acucar ganham a condicdo de questdo politica. Isto levou a Convengédo a
decretar o direito a ajuda, ainda que ndo tenha conseguido implementa-lo de

fato. Bresciani comenta:

Como os homens que fizeram a Revolugao Francesa transformaram o espetaculo
da multidao de miseraveis num pressuposto da acao politica e da legitimidade de
qualquer governo? O que tinha permitido no calor da Revolucéo esta solidariedade
inquebrantavel entre alguns dos seus agentes e o0 homem pobre? Que espirito da
tradicdo politica francesa impregnava e movia esses revoluciondrios a tal ponto
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gue o seu dever politico plenamente racional se expressa na solidariedade em
relacdo ao préximo? A compaixdo, experiéncia exclusivamente pessoal,
totalmente privada, é lancada como movel da politica. (1989, p. 115)

Coutinho (2011) identifica na teoria politica de Rousseau a relacdo
dialética entre a mudanca do individuo e a transformacdo do fundamento
econdmico-social. Conjecturando, apanha-se os comentarios de Coutinho sobre

o “Contrato Social” de Rousseau.

Do ponto de vista dos fundamentos econdmico-sociais, ele (Rousseau) propde
uma sociedade que elimine os principais inconvenientes da sociedade privada (a
polarizagdo extrema entre riqueza e pobreza) e, desse modo, evite a
conflitualidade e a desigualdade proprias da “sociedade civil” burguesa. Do ponto
de vista do individuo, prop&e a constru¢do de um tipo de homem que, colocando o
amour de soi (temperado pela pitié) acima do amour-propre, seja capaz de tornar-
se efetivamente virtuoso, orientando-se ndo mais pelo o egoismo (pelo interesse
privado), mas sim pela “vontade geral” (pelo interesse comum). (Coutinho, 2011,
p. 31)

Desta forma, a compaixdo, que para Rousseau era um dever politico,
transforma a fraternidade (um dos elementos do ideario da Revolugao Francesa)
presente nos discursos oficiais em vontade politica que passaria a ser
reconhecida, na Franga, sob o termo solidariedade — “virtude capaz de identificar

a vontade de um com a vontade de um povo” (Bresciani, 1989, p. 116).

Robespierre, lider dos jacobinos que representavam a pequena burguesia
e classe média, em Paris e eram influenciados pelas ideias de Rousseau, levou
a solidariedade para as pragas publicas. Tem sentido, portanto, aditar a
contribuicdo de Jamur: “Por se fundar na interdependéncia objetiva de todos os
membros da sociedade, essa nogdo (solidariedade) serve, ainda, para

fundamentar a intervengéo do Estado” (2005, p. 481).

Em verdade, estava dado um conceito moderno de solidariedade — a
solidariedade coletiva — que iria culminar, na década de 1940, em uma
concepcdo de protecdo social com a criacdo do Welfare State, segundo o
modelo beveridgiano. Abre-se uma janela na histéria para se olhar com mais
atencdo a Revolucdo de 1848, pois que, aquele momento pode ser considerado
um grande laboratério de ideias sociais, tendo de um lado as expectativas
contidas no sonho republicano democratico de liberdade e igualdade da Gloriosa
de 1789; ao mesmo tempo, de outro lado, a presenca de contradigbes e conflito

de interesses que impediam a realizacdo do sonho.
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A conjuntura daqueles dias era percebida pela lideranca operaria como
decisiva para o estabelecimento do ideal republicano e a fundagéo de uma nova

ordem social. Jamur, utilizando Donzelot, vai anotar:

Em 24 de fevereiro nds conquistamos a Repulblica; a questdo politica esta
resolvida. O que queremos agora € a resolucdo da questdo social, € o pronto
remédio aos sofrimentos dos trabalhadores; &, enfim, a aplicacdo dos principios
contidos na Declaragdo dos Direitos do Homem. O primeiro direito do homem, é o
de viver, que significava o direito ao trabalho. (Donzelot apud Jamur, 1997, p.22)

Na primavera 1848, em Paris, estas premissas do movimento operario
foram colocadas na pauta do Governo Provisério que constituiu a Comissao Du
Gouvernement pour Les Travailleus. Presidida por Louis Blanc que, assim, podia
aplicar as idéias que defendia: direito ao trabalho, reduc¢é@o do tempo de trabalho,
criacdo de associacdes de trabalhadores, criacdo de organizacdes de socorros

mutuos para fazer face ao adoecimento, desemprego, velhice.

Para tanto, Louis Blanc contava com a colaboracdo do seu amigo Pierre
Leroux? com guem compartilhava a defesa do direito ao trabalho e da
participacao dos operarios de maneira diferenciada na Assembleia Constituinte.

A queda da Bastilha, em 1789, colocou abaixo os privilégios do Antigo
Regime. Inaugurava-se o tempo do direito que, desde entéo, iria se tornar um
consenso. Assim, nada mais natural que o povo aguardasse realizacdes
concretas, apés a Revolugdo de 1948. Entdo, o Governo da Republica
proclamou, por decreto, simultaneamente, o Sufragio Universal e o direito ao
trabalho. Um e outro seriam os fundamentos, respectivamente, da ordem
politica e da ordem social do ideal republicano de igualdade — uma promessa

que devia ser cumprida.

Nada obstante, o Governo se dizendo “provisério” resistia em atender, de
fato, as reivindicagbes do movimento popular. N&o criou o Ministério do
Trabalho, conforme proposta de Louis Blanc e, mesmo quando estabeleceu as
Oficinas Nacionais, fabricas do Estado, que davam emprego aos operarios, nao

garantiu as condicdes necessarias ao sucesso do empreendimento.

2 O Centro de Acdo Intelectual foi criado por Jean Reynaud - engenheiro de minas - Ele com Pierre
Leroux e outros, como Carnot, foram ativistas do movimento politico de 1830. Jean Reynaud,
também participou do movimento de 1948, como subsecretario de Estado no Ministério da
Instrucdo Publica, colaborou com o ministro Carnot, um dos seus mais antigos amigos na
elaboragdo de planos destinados a pér a instrugao publica no nivel das instituicbes democraticas
(Revista Espirita, agosto de 1863)
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Alguns membros da Assembleia se opunham as mudancas desejadas pelo
operariado, alegando que eram antidemocraticas e contrariavam a organizacao
da sociedade nos moldes liberais. A ebulicdo politica e social cresceu. Os
operarios derrotados promoveram levantes, mas foram violentamente

reprimidos. A Constituicdo que mantinha a burguesia no poder foi aprovada.

Na cena dos acontecimentos, Pierre Leroux aprofundava as reflexdes em
torno das ideias que defendia desde os anos de 1830, quando em colaboracéo
com Jean Reynaud?® publicou a Enciclopédia Nova, a Revista Independente e a
Revista Social, a fim de difundir o socialismo humanitario. Entendia Leroux que o
socialismo ndo podia abrir mao de nenhum dos valores do ideério Liberdade,

Fraternidade e Igualdade, pois os trés formam uma unidade.

Em 1842, em Discurso aos politicos, Pierre Leroux diria: “Eu coloco a
fraternidade no centro da proposi¢do porquanto ela € o laco entre a liberdade de
cada um e a liberdade de todos ou a igualdade” (In: Revue du Mauss, n° 8, 9,10,
11, 2000, p. 24). A fraternidade ou solidariedade* para Leroux era um lago social
garantidor do “contrato social”. Portanto, uma categoria politica, mas que era, ao
mesmo tempo, uma categoria afetiva que correspondia a compaixdao de

Rousseau em oposicédo ao egoismo®.

Conjectura-se segundo a linha de pensamento adotada nos livros da
Doutrina Espirita que o egoismo é a causa que leva as pessoas a procurarem
exclusivamente a satisfacdo dos proprios interesses. Dai tornam-se rivais entre
si, fazendo surgir dissensfes, opondo 0s homens uns aos outros e provocando

as convulsdes sociais.

O Espiritismo entende as revolucbes como consequéncias naturais deste

estado de coisas, sobretudo em determinados contextos histéricos nos quais

3 Assim como Jean Reynaud, Hippolyte Léon Dinizard Rivai (que adotaria mais tarde o
pseuddnimo de Allan Kardec) havia pertencido a geragdo dos socialistas utdpicos decepcionados
com a Revolugdo de 1848; buscava, como eles, a transformacé@o da sociedade por outros meios
para além da luta politica, dai a educag¢éo como via possivel. (ARRIBAS, 2010, p. 38)

4 Pode-se entender que aqui “ a solidariedade encontra seu fundamento na simetria de interesses,
em uma desapaixonada comunidade de interesses com os infortunados, na medida em que todos
compartilham uma Unica preocupagéo por universalizar a dignidade humana” (CAPONI, 2000, p.
33)

5 - Na atual quadra da histéria em que o egoismo parece permanecer como maxima virtude social
é relevante a contribuicdo dos pesquisadores Maturana e Varela que ao estudar a teoria da
aprendizagem social, no livro “Arvore do Conhecimento observa ,entre animais, “ condutas que
podem ser descritos como altruistas”, assinalando que “ tudo acontece como se houvesse um
equilibrio entre a manutencao e subsisténcia individual e a manutengédo e subsisténcia do grupo
como unidade mais ampla, que engloba o individuo. Talvez seja uma visao herdada do século XIX,
considerando que muitas vezes ouvimos que a teoria de Darwin implica que vivemos sob a lei da
selva — cada um cuida egoistamente de seus proprios interesses a custa dos demais, numa
implacavel competicao” (MATURANA & VARELA,1995, p.220)
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predomina a miséria e 0S grupos nao conseguem garantir a sua autonomia de
sobrevivéncia. Nada obstante, ndo faz apologia das revolu¢cdes como método de

transformacgé&o social.

Em consonancia com as idéias de Rousseau e de seu continuador
Pestalozzi, Denizard Rivail/Allan Kardec® acreditando sobremaneira em uma
Ciéncia da Educacgdo, entende que Espiritismo aponta a educagdo como o

meio mais eficaz de atacar o “mal social’ em sua raiz — o egoismao.

No século das luzes, ainda que a razéo fosse entendida como o principal
movel da acdo do homem, o valor dos sentimentos compassivos, como a
bondade, a amizade e a solidariedade esteve presente na literatura e nos
ensaios filoséficos, de uma maneira fortemente critica ao frio racionalismo e ao
materialismo de determinadas escolas de pensamento. Apds duas décadas da
Revolucdo. “A Primavera dos Povos” (1848) o sonho de uma sociedade
igualitaria retornou pelas méos dos communards. Em margo de 1871, a Comuna
tomou o poder em Paris, e a capital francesa viveu, conforme observacdo de
Marx, a primeira experiéncia socialista da historia. Nada obstante, a Comuna de
Paris foi brutalmente esmagada pelo exército francés com o apoio do exército
prussiano. Cerca de 20 mil communards foram assassinados e outros 40 mil

foram deportados.

A curta experiéncia da Comuna ficaria na histéria como um modelo de
governo popular que adotou medidas sociais, como por exemplo, a criacdo de
creches e escolas para os filhos dos trabalhadores, deixando rastros sobre os
guais a Terceira Republica deveria caminhar. Em consequéncia, a Terceira
Republica retoma o principio do direito a ajuda que a Convencao decretou, mas

nao conseguira pér em pratica. Assim, a Terceira Republica

(...) estabeleceu a nocao essencial do direito a assisténcia, isto é, a obrigacédo do
Estado de garantir o apoio a esses grupos (idosos indigentes, doentes
desamparados, pessoas com grandes dificuldades) que necessitam de ajuda
social devido a falta de recursos e meios suficientes para se sustentar por si sO.
(Castel, 2001, p. 165)

6, “ Aluno de Pestalozzi, na Suiga, tornou-se um dos eminentes discipulos do célebre pedagogo e
um dos propagadores do seu sistema de educacgdo, que exerceu uma grande influéncia sobre a
reforma dos estudos na Franca e na Alemanha. E nessa escola que se desenvolveram as ideias
gue deviam mais tarde coloca-lo na classe dos homens de progresso e dos livres-pensadores.”
(LACHATRE, extraido de Noveau dictionnaire universel)
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Ao realizar uma reflexdo, com o auxilio de Castel, é possivel sublinhar uma
contradicdo na época da Terceira Republica. Em um governo anticlerical e
antirreligioso, ndo s6 o Estado tolerava o religioso, mas se apoiava
enormemente sobre ele, de modo que mesmo apo6s a declaracédo do direito a
ajuda, finalmente, nas praticas cotidianas, as principais instituicdes continuavam

a ser comandadas e organizadas sob uma base religiosa” (Castel, 2001, p.167).

1.2.
Protecdo Social: breve apontamento da experiéncia brasileira

Enquanto a Europa dos Séculos XVIII e XIX, experimentava a Revolug¢éo
Burguesa inglesa e francesa, tendo como horizonte a construcdo da protecéo
social universal, o Brasil ainda vivenciava a dicotomia casa-grande e senzala
gue iria definir, desde aqueles dias aos de hoje, um padrédo de sociabilidade que
resiste. Os pobres sdo aqueles que estdo fora das regras de equivaléncia
possiveis, a pobreza aparecendo como condicdo que os descredencia como
sujeitos, que os coloca aquém das prerrogativas que supostamente a lei e os

direitos deveriam Ihes garantir (Telles, 2013, p. 66).

O pais guardava um trago caracteristico da formacao histérica da América
Latina: o latifandio escravista exportador que contribuiu para a ruralizacdo da
sociedade, retardando o processo de urbanizacdo. Em grande parte do territério
nacional prevalecia uma economia de subsisténcia dedicada, em parte a
agricultura, em parte a criagdo, mantendo relagdes esporadicas com as vilas do
tipo colonial cujo perfil foi descrito por Sandra Pesavento: “(...)ruas estreitas,
casario baixo entremeado de alguns sobrados, com um tracado irregular de ruas,

ruelas e becos, entremeados de pagos, pragas e chafarizes” (2002, p. 164).

Nas vilas, o poder local era exercido pela Camara Municipal, importante
instrumento da administragdo colonial/imperial no Brasil. Realizavam obras
publicas, gerenciavam os gastos e as rendas publicas e resolviam os problemas
locais. Nao havia um mercado. As necessidades sociais por bens de uso —
vestuario, mobiliario, utensilios domésticos - eram limitadas. O dinheiro era
praticamente inexistente e dificil de obter. O trabalho obedecia ao ritmo da
natureza. Exigia que o trabalhador se dedicasse a multiplos oficios,

possibilitando o surgimento do chamado “pau-para-toda-obra”. O trabalhador
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utilizava padrbes artesanais. Havia certa aceitacdo das condi¢des precarias de

vida e de trabalho. A duracdo longa da escraviddo levou a naturalizacdo da

pobreza e a formacgao de “arranjos“ de sobrevivéncia. A propésito Costa diz:

As senzalas, o0s mocambos, os corticos, as favelas e as ruas sdo expressdes
fisicas de padroes de existéncia coletiva, amplamente visiveis, que ndo so6
reinventaram tradicfes protecionistas de longa duragdo, como deram lugar a
praticas sociais de sobrevivéncia que independeram do “mercado”. (Costa, 1993,
p. 49).

Em consequéncia, ndo houve a formacdo do mercado do tipo europeu na
transicdo para o sistema fabril, ainda contando com a explicacdo de Costa. “A
escravidao, no caso, restringiu todas as possibilidades da valorizagdo da méo-
de-obra livre, dai sua depreciacdo ao longo da histéria brasileira” (Costa, 1993, p.
112). E complementando, observa: “essa dindmica consolidou de modo

magistral, a exclusdo dos trabalhadores a renda e a propriedade”.

E nesta moldura social, cultural e econémica que iriam se desenvolver
experiéncias singulares de prote¢cdo social proxima, mediante redes de
solidariedade primaria, constituidas com base nas familias extensas e grupos de
vizinhanga. De modo esclarecedor, apresenta-se o comentario de Costa: “um
padrdo tradicional de protecdo social baseado nas relacdes familiares préprias
as comunidades rurais nas quais a solidariedade cristd apenas sela

compromissos individuais e coletivos de varios formatos” (1993, p. 109).

Tal perspectiva deve ser considerada sob o signo da protecdo social que
mediou o tempo historico, que vai dos primérdios da colonizag&o até aos ultimos
dias do periodo imperial: - a caridade. Um modelo abrangente de intervencao

social consoante a pesquisa “Modernizacdo e as Novas Configuragdes do

Social” da professora Ana Maria Quiroga (2001).

Em verdade, a caridade se moveu no espaco e no tempo, por dentro e
para além das religibes, mas sempre pautada em um modelo de religiosidade: o
cristianismo catolico brasileiro. De tal sorte que a caridade se configurou como
um valor na sociedade, ao ponto de ser denominada por Camurca (2005, p. 48)
como religido social do Brasil. Doa¢des de dinheiro, de bens e de tempo séo

praticas sociais, identificadas em pesquisas’, que permitem o reconhecimento da

7 Habitos de doar: motivagdes pessoais e as multiplas versdes do “espirito da dadiva” (In: Habitos
de doar e recursos no Brasil, Sdo Paulo, 2007).
Pesquisa Doacéo Brasil — Instituto para o Desenvolvimento do Investimento Social — 2015.
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caridade, enquanto um valor que € a razdo de ser das redes de solidariedade

primaria, que tém caracterizado, ao longo do tempo, a protecao social no Brasil.

No sentido de exemplificar, segue anotacdes de Costa (2015) sobre a
pratica da caridade no cotidiano da Sra. Teodora Maria de S4, em Diamantina —
MG-, nos fins do século XIX, tendo como referéncia o diario escrito por sua neta
— Alice Day. Dona Teodora, além de abrigar os ex escravos na senzala de sua
chacara, todos os sabados, atendia os “seus pobres”, na prépria casa, ofertando-
Ihes a esmola. Costa (2015: 305) descreve o ritual da préatica da caridade por
dona Teodora. A matrona colocava “os borrusqués” (papéis assinados pelo
Bispo que circulavam como dinheiro, por conta da escassez de moedas) huma
caixa de papeldo, enquanto sentada na sala de jantar aguardava “os seus

pobres”. A cada um dava um “borrusqué” no valor de 200 réis.

Costa (2015) assinala que havia um grupo de mulheres que adentrava a
sala de jantar para contar suas misérias para dona Teodora, em atendimento
especial. De outra feita, em uma das reunides familiares ocorrida no feriado da
semana santa, Costa vai apanhar um momento no qual dona Teodora ofereceu
auxilio em dinheiro para um dos seus parentes que se encontrava em uma
situagdo dificil. Assim, dona Teodora “por sua renda” oferece socorro a
familiares, amigos aos “seus pobres” (2015, p. 306). Dona Teodora Maria de Sa,
como outras mulheres catolicas, era considerada uma Dama da Caridade,

exatamente, pelo singelo fato da doacéo de esmolas aos pobres.

Registre-se que se as mulheres catolicas podiam ser valorizadas por conta
da bondade, os homens catdlicos se destacavam social e politicamente quando
ocupavam os ilustres cargos de provedores (destinados apenas aos homens)
das Santas Casas de Misericordia ou das diversas irmandades. Desta forma,
dona Teodora pertencia ao circulo dos fiéis da pardquia local que contava com
as deferéncias especiais do padre: visitas domiciliares, mencdes elogiosas em

eventos publicos e lugar de destaque nas missas.

Os habitos de caridade de dona Teodora expressam uma das formas
consolidadas de solidariedade do “modelo brasileiro” de protecdo social préxima:
“(...) o favor que permeia relagBes sociais pessoalizadas que engendram
relacbes de dependéncia baseadas em aliancas de reciprocidade verticais, 0
clientelismo onde se troca individualizadamente protecéo e favores por lealdade

e servigos” (Landim, 1993, p. 12).
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N&o h& duvida de que a esmola, o auxilio ou socorro material, quase
sempre acompanhada da palavra de consolacdo e amparo sdo as formas de
ajuda ao préximo(caridade) que mais permaneceram ao longo dos séculos, no
Brasil, constituindo a base dos servicos sociorreligiosos.® Infere-se que,
independente da denominacgdo religiosa, 0s servicos sociorreligiosos sdo
tradicbes de protecdo social de longa duragéo que mais se identificam com as
formas de assisténcia social ad hoc®?. Ademais, assinale-se que, neste mesmo
periodo histérico, a caridade era o fundamento das Obras de Misericérdia,
realizadas pelas irmandades catélicas que se espalhavam pelo Brasil. Entre
elas, a Santa Casa de Misericordia que teve um papel estratégico no projeto
colonizador do Brasil. Esclarece Quiroga: “as Irmandades da Misericordia —
representaram, na verdade, um grande modelo de organizacdo econdmica,
social, de poder politico e patrimonial articulado e exercendo fungdes

fundamentais a manutencéo da dominacéao colonial no Pais” (2001, p. 43).

No caso da cidade do Rio de Janeiro, a Santa Casa de Misericordia foi
criada em 1582, e como as demais, era regida pelos mesmos propositos da de
Lisboa: acolher os presos, alimentar os pobres, curar os doentes, asilar os
orfaos, enfim, para ser a casa a servico dos mais carentes, desassistidos e
abandonados. Para prestar uma gama de servicos a populagdo, que eram de
responsabilidade da municipalidade, a Misericordia dependia quase inteiramente
de recursos privados — as doacdes de pessoas que consideravam a caridade

social como parte da tradicéo catdlica.

O fato das Camaras Municipais se recusarem em prestar assisténcia social
aos pobres, alegando que esse era um encargo além de suas possibilidades,
sobretudo em relagdo as criancas expostas — aquelas abandonadas nas ruas
pelos proprios pais — levou as Santas Casas a criarem as Rodas dos Expostos.
A primeira Roda foi aberta na Santa Casa de Misericérdia de Salvador, em 1726.
O dispositivo consistia de um cilindro giratério erguido no muro da Misericordia,
no interior do qual a pessoas deixavam as criangas; ao girarem o cilindro, a
crianca era levada ao interior do prédio. O sistema da roda era utilizado na

Europa desde a Idade Média.

8 A benemeréncia pode ser dar ad hoc ou in hoc. No primeiro caso, historicamente, nas formas de
ajuda material ou moral; a benemeréncia in hoc é a institucionalizada e ocorre mediante obras de
internacéo (asilos, orfanatos, abrigos) e obras “abertas” que propiciam a convivéncia entre a
familia e as formas institucionais, como espagos de apoio (Sposati, 1994, 78-83)
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A segunda Roda dos Expostos do Brasil foi instalada na Santa Casa da
Misericordia da cidade do Rio de Janeiro, em 1738, gracas as doacgbes do
empresério portugués Roméao de Mattos Duarte, que em troca obteve o ingresso
na Irmandade. Mais tarde, a Casa dos Expostos do Rio de Janeiro passou a ser
denominado Educandéario Roméo de Mattos Duarte, como um Abrigo para
criancgas situado no bairro do Flamengo. Frequentemente era deixado um bilhete
junto a crianca, em geral escrito pela mde, no qual constavam algumas
informacdes, como o0 home do bebé, se ele j4 tinha sido batizado, ou néo, e a
data de seu nascimento. Nos bilhetinhos, os familiares das criancas expunham
0S motivos que levaram a procurar o hospital; neles o abandono é apresentado
como um paradoxal gesto de amor, uma maneira de proteger 0 menino ou a

menina que corria risco de vida (Venéancio, 1999, p. 20).

A Roda dos Expostos é uma das mais embleméticas instituicbes das
experiéncias histéricas de protecdo social, primeiro em nome da caridade e
seguir da filantropia. A Roda dos Expostos foi uma das instituicdes brasileiras de
mais longa duracgédo, sobrevivendo aos trés grandes regimes de nossa historia.
Criada na Col6nia, perpassava e multiplicava-se no periodo imperial, conseguiu
manter-se durante a republica e s6 foi extinta na década de 1950. Sendo o Brasil
o Ultimo pais a abolir a chaga da escravidao, foi ele igualmente o Gltimo a acabar
com o triste sistema da roda dos enjeitados (Marcilio apud Freitas, 2006, p. 53).
Ainda assim, complementa a pesquisadora: “Essa instituicdo cumpriu importante
papel. Quase por um século e meio, a Roda dos Expostos foi a Unica instituicdo
de assisténcia a crian¢a abandonada em todo o Brasil. (op, cit, p. 53). Do elenco
das modalidades de benemeréncia in hoc, no Brasil, destacaram-se as obras de
internacdo que definiram espagos especializados de “cuidados” dos
abandonados, contribuindo para a formag¢do de uma cultura de protecéo social
na qual se pode identificar: “a perversa tradicdo de estigmatizar os pobres e
excluir qualquer possibilidade de uma politica assistencial voltada a familia, seja

nuclear ou monoparental” (Venancio, 1999).

Sem embargo, pode-se afirmar que o modelo “caridade” que atravessou os
séculos deixou um legado de experiéncias histéricas de protecdo social: de um
lado, a benemeréncia ad hoc dos servigos sociorreligiosos, com a promocao do
acesso aos alimentos através das igrejas na forma de distribuicdo de géneros
para 0s pobres, compondo um conjunto de iniciativas diferenciadas na
sociedade; do outro lado, a benemeréncia in hoc dos tradicionais orfanatos e

asilos. Nos ultimos dias do Século XIX, a jovem Republica brasileira assumiu a
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estratégia de construgdo de uma identidade nacional adotando o paradigma
europeu. As elites tinham seus olhos postos no Primeiro Mundo. Pesavento
adita: “Na busca de formulagdo de uma identidade para o pais, o Primeiro
Mundo é o “outro” desejado, muito distante do componente popular nacional,
que se construiu no outro indesejavel que a identidade nacional rejeita”
(Pesavento, 200, p. 170).

De novo, apresenta-se a dicotomia casa-grande e senzala. Neste
ambicioso projeto de uma nova identidade para o pais, a maior “cidade colonial”
— 0 Rio de Janeiro — deveria ser o cartdo de visitas do Brasil. Para tanto, era
indispensavel enfrentar as mazelas da cidade, ou seja, aquelas que refletem de

forma mais intensa os contextos urbanos.

A liberacdo da méo de obra escrava, a ampliacio da méo de obra
imigrante, o0 aumento da circulagéo de pessoas e mercadorias na perspectiva de
uma economia agroexportadora marcavam a paisagem do Rio de Janeiro no
periodo final do Século XIX e do inicio do Século XX com as “doencas da
cidade”: epidemias, habita¢cdes populares (corticos e casas de cdbmodos), a
presenca nas ruas de criancas, vadios, malfeitores, imigrantes, gerando
demandas de educacdo, habitacdo e assisténcia social.!* A transformacéo de
uma cidade feia, imunda, perigosa e cadtica exigia, para além da reforma urbana
e sanitaria, uma nova ordem social. O vento do progresso devia varrer ndo sé 0s
espacos habitados ou frequentados pelos pobres, mas também suas praticas

sociais, enfim, tudo que representasse o0 atraso a ser superado.

Entra em cena, a Filantropia Higienista, mais uma experiéncia histérica de
protecao social, apontada pela pesquisa de Quiroga, anteriormente citada, como
um modelo de intervencdo social que mantém antigos valores e justificacdes
morais, grande parte deles, do universo cristdo, e, a0 mesmo tempo se
apresenta com novos elementos. Estes vao desde a critica aos esquemas de
intervengdo tradicional as propostas decorrentes dos conhecimentos técnico-
cientificos que introduzem. Mas, a filantropia higienista se apresenta como
racionalizadora e laicizante, alterando fundamentos, atores sociais e instituicbes

responsaveis por sua agéo (2001, p. 47).

11 Dr. Polidoro Olavo de S&o Thiago, jornalista e politico, que chegou a vice-governador do Estado
de Santa Catarina, em 20 de abril de 1890, criou na Federacéo Espirita Brasileira, a “ Assisténcia
aos Necessitados”. Tratava-se de da distribuicdo de alimentos, entre outras modalidades de ajuda,
para as familias que ao longo dos anos tornou-se referéncia para os demais servigcos
sociorreligiosos do Movimento Espirita Brasileiro. (In: Revista Reformador, fevereiro de 1978, p.
34)


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1512137/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1512137/CA

46

A Filantropia surgiu com o lluminismo como um neologismo para expressar
uma virtude social por exceléncia que se identificava com o humanitarismo e o
civismo. Os filantropos eram homens de bem que viam no fazer o bem ao
proximo um principio ético. No sentido de melhor definir a filantropia, recorre-se

a Catherine Duprat:

O conceito de filantropia admite uma dupla acepgéo. De forma genérica significa
toda acdo social (caritativa ou humanitaria), seja de inspiragdo confessional ou
ndo; de forma especifica, opde-se as obras de carater religioso, negando a
espiritualidade. (Duprat apud Sanglard, 2015, p. 13)

No caso do Brasil, ao longo dos anos, tem sido de uso corrente a acepgao
genérica, seja nas normativas, ou no entendimento mais comum na sociedade
em geral. Em consequéncia, 0s servicos sociorreligosos prestados pelas
instituicdes religiosas, de diferentes denominacdes, Ihes conferiram o
reconhecimento como entidades filantropicas. Isto se explica pelo simples fato
de que, no Brasil, ndo houve uma completa ruptura entre a caridade e a
filantropia iluminista. E ampliando o entendimento se poderia apanhar a nota de

Renato Pinto Venancio no livro Filantropos da Nagéo:

Enquanto na Franca e na Inglaterra a difusdo da filantropia estava relacionada a
ruptura advinda de mudancas politicas e econémicas decorrentes do capitalismo
industrial, em Portugal e no Brasil tal ruptura inexistiu, e as altera¢gdes foram mais
lentas. (Venéancio, in Filantropos do Brasil, nota, Sanglard, 2015).

No momento, é possivel aduzir que, do ultimo quartel do século XIX as
décadas iniciais do século XX, a Franga e a Inglaterra deram passos seguros na
construcdo do Estado social ou Estado providéncia, ocupando 0s espacos
deixados pela protecdo social proxima que se ndo fora totalmente abolida se
enfraquecia; enquanto que no Brasil 0s servi¢os sociorreligiosos permaneceram,
como a mais importante rede de protecdo social préxima, em nome dos modelos
de caridade e filantropia, até 1988, quando a Constituicdo Federal estabeleceu
as bases de um modelo brasileiro de protecdo social ndo contributivo em nome

do direito.
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Em busca de um modelo brasileiro de protecéo social néao

contributiva

2.1.

Modelo Filantropia

Na trajetoria da assisténcia social, demarcada pelo periodo em tela, se

buscard conhecer leis, instituicdes, concep¢cbes e praticas cujas expressdes

ainda marcam, por

vezes, de maneira contraditoria, a construgdo do atual

modelo de protecdo social de assisténcia social. Nesse sentido, cabe considerar:

(...) no processo histérico, as politicas sociais sdo constantemente alvo de
guestionamentos que tomam por base um conjunto significativo de tragos que
perduram e atravessam diferentes conjunturas e dindmicas politicas direcionando
ao Estado o papel de benfeitor, apesar de, na verdade, expressar evidentes
interesses particularistas. (Brotto, 2015, p. 88)

Anote-se que

o Estado tem desempenhado o mencionado papel de

benfeitor, quase sempre, tutelando as pessoas, e ndo os seus direitos. Para

melhor compreensao, ha necessidade de se estabelecer uma periodizacao do

processo histérico do denominado Modelo Filantropia.

Quadro 1 - Modelo Filantropia — percurso histérico (1889 — 1988)

1889 a 1930 Filantropia Higiénica: assisténcia, prevencéo e tutela.

1930 a 1945 Filantropia Disciplinadora: Assistencialismo e Politica do Controle
e do Favor.

1946 a 1964 Filantropia Partilhada: Acgbes assistencialistas dispersas e
fragmentadas.

1964 a 1985 Filantropia de Clientela: A¢Bes assistenciais burocratizadas e
desarticuladas de cunho tecnicista.

1985 a 1988 Filantropia Vigiada: Periodo pré-Constituicdo de 1988.

Fonte: Mestriner, 2008, p.

45-46.
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2.1.1.
Filantropia Higiénica: assisténcia, prevencao e tutela

A Republica nasceu inspirada em principios do Positivismo e sustentada
em ideais baseados em concepcdes de justica e de direitos. Nada mais distante
do passado de quase quatro séculos de um sistema escravocrata, no qual
homens livres ndo precisavam trabalhar (e ndo queriam), porguanto eram
proprietérios de outros homens que estavam obrigados a trabalhar para lhes
atender necessidades e exigéncias.

A primeira trintena de anos do Século XX, tornou-se palco de eventos
significativos que propiciaram experiéncias historicas singulares de protecao
social sob a ampla denominacdo de filantropia — um modelo de ag¢éo social —
cujas expressdes atravessaram o periodo republicano e, alcancando os dias,
apo6s a Constituicao Federal de 1988.

A construcado do “Brasil Moderno” contava com a industrializacdo e uma
nova configuragdo do espacgo urbano que, por sua vez, exigiam a formacgéo de

uma nova ordem social competitiva ancorada no trabalho assalariado livre.

A velha Republica € um periodo significativo em relagcdo a formagéo da
classe operaria brasileira gragas ao capital acumulado com a exportacao do café
gue garantiu o inicio do processo de industrializacdo do pais, ao menos da

regido sudeste.

Nas duas primeiras décadas do Século XX, em consequéncia da maior
concentracdo do operariado brasileiro, o0 Rio de Janeiro se transformou,
inclusive, com o crescimento da urbanizacdo. Considere-se a observacédo de
Fausto: “(...) embrido de um proletariado de fabrica, concentrado na Gamboa e
em Sao Cristovao, nos suburbios, ou ao fundo dos vales na antiga periferia da
cidade — Gavea, Tijuca e Laranjeiras”. (Fausto apud Sa, Silva e Vieira, 1989, p.
19).

Nao por acaso, os suburbios da cidade do Rio de Janeiro foram ocupados
pelos pobres, apds as “violentas” intervencdes urbanisticas realizadas por

Pereira Passos, no centro da cidade.

A utilizacdo dos suburbios e da periferia para moradia dos operarios e
instalagdo das fabricas iria se repetir, um pouco mais tarde, na cidade de Sao

Paulo, caracterizando o processo de industrializacdo em curso no pais. “O baixo
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preco dos terrenos e proximidades das esta¢gBes atraiam para o Bras, o Bom
Retiro, a Modéca, as novas indastrias e muitos migrantes recém-chegados”
(Fausto apud S4, Silva, Vieira, 1989, p. 20).

O quadro que se desenhava nas primeiras décadas do Século XX estava
assinalado por uma tensdo social crescente por conta das lutas continuas
travadas pelo operariado em busca melhores condi¢cdes de vida. Verifique-se

que:

As greves ocorreram em torno das principais reivindicacbes da classe
trabalhadora, ou seja, melhores salarios, reducdo da jornada de trabalho,
regulamentacédo do trabalho da mulher e da crianc¢a, revogacéo da lei de expulsédo
de estrangeiros e outras (S4, Silva, Vieira, 1989, p. 20).

O cotidiano das lutas coletivas e o enfrentamento das dificuldades sociais
oriundas da pobreza ensejavam a formacgdo da consciéncia de classe. Nada
diferente do que ocorrera com os trabalhadores da Europa dos Séculos XVIII e
XIX, mas ha um fato particular, “no Brasil de quase quatro séculos de
escravidao, construir uma identidade de classe para os trabalhadores esbarrava
na imagem negativa do trabalho” (Matos, 2009, p. 34). Assim, complementa o

referido autor:

A valorizacdo do trabalho e do trabalhador era, para os primeiros militantes
operarios, um pré-requisito para que se identificassem como classe e pudessem,
entdo, agir coletivamente por meio de organizacbes sindicais. Isso explica a
énfase de certas manifestacbes culturais operarias na difusdo de uma imagem
positiva do trabalho e do trabalhador, ainda que nem sempre com um discurso
autbnomo da classe, indicando um processo de conscientizacdo complexo em
curso. (Matos, 2009, p. 35)

Na falta de uma tradig&o cultural ou religiosa de valorizacdo do trabalho, as
classes dominantes, diante da necessidade da criacdo de uma populacdo
disponivel para o mercado de trabalho assalariado em formagéo, recorreram a
medidas repressivas. Para tanto, utilizavam a Lei, como Cédigo Penal de 1890,
gue definia a contravencdo da vadiagem: todos os individuos que nao
exercessem uma profissdo, nao possuissem meios de subsisténcia e domicilio

certo deveriam ser presos por quinze a trinta dias.

Nada mais natural que se firmasse a perversa relacdo entre o fato de néo
trabalhar e a criminalidade. Ademais, nos dias da velha Republica, estava

conformado o Estado Policial em face as “questdes sociais: ora reprimindo
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operarios em suas lutas; ora aplicando simplesmente a lei de prisdo para os
pobres que n&o estivessem trabalhando”. Depreende-se que 0s pobres eram
percebidos como “uma classe perigosa”’. A pobreza podia gerar viciados e
delinquentes, o que era um verdadeiro risco para a nova organizagao social que
se almejava constituir em conformidade com os padrbes de sociabilidade da
ordem e da disciplina.

Na situacdo do pobre sem trabalho havia uma alternativa: no lugar da
prisdo, a tutela da filantropia como uma acédo preventiva. Abrindo méo do dever
de protecdo social, o Estado transferia para a filantropia a “gestdo da pobreza”
mediante o exercicio da tutela dos pobres, valendo-se, para tanto, da
“assisténcia cientifica” cujos eixos da concepcdo a época, em consonancia com

a anotagdo de Kuhlman Jr., constituiam na:

Desobrigacédo do Estado paralelamente o fortalecimento das entidades privadas,
defendendo um atendimento fracionado em multiplas instituigcBes, atribuindo ao
Estado um papel de supervisdo e subsidio as entidades; a proposi¢do de um
“método” para arbitrar quais seriam os contemplados com os atendimentos;
calcado no rigido controle dos demandatarios, instaurando um processo de
competicdo entre eles, mediante inquéritos minuciosos sobre suas vidas
particulares, e a caracterizagdo preconceituosa da populacdo pobre,atribuindo um
papel educativo a fim de evitar as lutas de classe. (Kuhiman, 1991, p. 24)

Ressalve-se que, entre 1905 e 1922 participavam do projeto modernizador
do Brasil, reformadores sociais que se inspiravam em modelos europeus com
destaque os exemplos inglés e francés. Em sua maioria, eram médicos e juristas

de nomeada posicao e de reconhecimento publico.

Viscardi (2011) que cometeu uma analise das obras de alguns intelectuais
da filantropia registra “que existia consenso dos reformadores em dois aspectos:
as assisténcias publica e privada deveriam coexistir e a acdo do Estado deveria

ser mais efetiva” (2011, p. 194). A mencionada autora, ainda vai anotar:

Em nenhum momento questionou-se a validade da caridade privada, mas ela era
considerada insuficiente, concordavam que dificimente o pauperismo seria
superado, mas para que fosse reduzido, acreditavam ser essencial a parceria dos
setores publico e privado, tendo o Estado papel mais relevante — a ele caberia
conferir carater cientifico as a¢des de caridade. (Viscardi, 2011, p. 195)

E possivel supor que a preocupacdo em modernizar a assisténcia social
levasse a querer que a caridade e a filantropia, superadas algumas divergéncias,

pudessem se complementar: valores e principios morais de uma e o0s


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1512137/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1512137/CA

51

conhecimentos técnico-cientificos da outra, em torno do objetivo comum que
vinha a ser a manutencdo da ordem social. Um dos intelectuais da assisténcia
filantropica, o jurista Ataulpho de Népoles Paiva, um homem publico e de notério
conhecimento em relacdo aos problemas sociais que marcavam aquela quadra

da historia republicana, merecera de Rangel uma importante nota:

Foi com Ataulpho de Paiva que se iniciou um processo de delimitacdo de uma
nova area de atuacéo profissional: a assisténcia social. Ao buscar agregar uma
nova condicdo a assisténcia que até entdo era genérica, ele comeca a delimitar
determinadas praticas a um campo: o social. (2013, p. 157)

Assim, Paiva vai propor uma organizagao racional da assisténcia social:

(...) a assisténcia social, encerra nos seus principios vitais, e a despeito da
confusdo das escolas, a mais nobre e pura das virtudes, carecia de ser
esclarecida pela ciéncia dos fatos, encaminhada através da observacdo dos
fendmenos sociais, adaptada as nacdes e as civilizagbes diversas para que
pudesse alcancar, tanto quanto possivel, o ideal comum, isto é, a organizacéo
racional, as conclusdes praticas, os resultados efetivos e permanentes (Paiva
apud Rangel, 2013, p. 157)

Seguindo a linha de pensamento de Paiva, o médico e filantropo Moncorvo
Filho, em uma apresentagéo feita ao 4° Congresso Internacional de Assisténcia
Pudblica e Privada, realizada em Mildo, defendeu a assisténcia publica,
destacando a centralidade da atuacdo do Estado, conforme observacdo de

Viscardi:

Em sua proposta previa a divisdo de trabalho entre as trés esferas estatais: a
Unido caberia a fiscalizag&o e vigilancia de todas as instituicbes de caridade; aos
estados, o financiamento das atividades de assisténcia; e aos municipios, a
organizacdo dos servicos, tendo os prefeitos papel consultivo (Moncorvo Filho
apud Viscardi, 2011, p. 192)

Entendia-se que a filantropia - no sentido de atingir os seus fins — devia

utilizar a educacéo para o trabalho, tendo em vista:

O trabalho assume uma dupla face para a filantropia — econémica e moral. A
questdo econdmica baseia-se na formacdo da futura méo-de-obra, através da
educacédoprofissional a ser empreendida pela instituicdo de assisténcia. No
entanto, a profissionalizacdo da infancia revela também uma preocupacdo
principalmente médica com higiene moral da sociedade (Rizzini, 1993, p.63).
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Cunhava-se o termo “educacgéo profissional” que definira os programas de

protecéo social de adolescentes e jovens pobres.

A filantropia pretende preparar jovens abandonados, delinqientes ou
simplesmente para integrarem-se a “sociedade brasileira”, o que requer o seu
ajustamento asdemandas do mercado de trabalho e sua aceitagdo das normas
sociais e moral vigente. (Rizzini, 1993, p. 49)

Verifica-se, neste periodo, que a filantropia nascida no interior da
burguesia urbana em ascensao, voltava-se, principalmente para assisténcia a
infancia.

Nada mais consequente que preparar o jovem para trabalhar nas fabricas,
atendendo a dois objetivos: evitar que viesse a permanecer na ociosidade, o
caminho mais fécil para a delinquéncia; garantir mao de obra para substituir os
operarios “indisciplinados” propensos as greves. E oportuno conjecturar com a
colaboracdo de Rizzini: “O pais volta-se para 0 modo de producdo capitalista,
onde o trabalho assume importancia estratégica econémica. O trabalho assume
um carater moral — através dele se honra e se engrandece a patria”. (1993, p.
82)

Em se tratando de protecdo ao trabalhador, havia associacdes com fins
assistencialistas organizadas com base na tradicdo do mutualismo brasileiro,
lembrando que naquele momento: “Na auséncia de legislacdo social, momentos
de afastamento do trabalho por acidente, viuvez, funerais etc. eram dramaticos
para as familias dos trabalhadores, e a participacdo numa dessas associagdes
poderia ser a Unica possibilidade de amenizar tais sofrimentos” (Matos, 2009, p.
47).

No Rio de Janeiro do final do Século XIX e, durante as duas primeiras
décadas do Século XX, houve um expressivo aumento do nimero dessas
organizacdes de auxilio matuo o que se pode explicar pelas precarias condicdes

de trabalho e de vida dos primeiros operarios.

Apanhando Rangel quando cita Viscardi: “filantropia e mutualismo
compunham  categorias fluidas, indiferenciadas para os proprios
contemporéaneos” (Viscardi, apud Rangel, 2013, p. 153). Continuando Rangel
esclarece: “(...) varias sociedades criadas desde o final do século se

autodominavam de “socorros mutuos”, “filantropicas” ou de “beneficéncia”, no
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entanto os proprios criadores dessas entidades tinham duvidas quanto a sua
identidade” (Rangel, 2013, p. 153).

Ainda recorrendo a Rangel que estabelece a distincdo entre essas

associacoes, mencionando Viscardi:

“As sociedades que ndo se destinassem a auxiliar os destituidos, mas fossem
estruturadas com base na contribuicdo mensal de recursos pelos sdcios com fim
de propiciar-lhe salguma pensao ou beneficio em caso de dificuldades, chamar-
se-iam de ‘socorros’ mutuos e ndo de beneficéncia”. (Viscardi apud Rangel, 2013,
p. 153)

Coube aos proprios trabalhadores, em suas lutas, obter as conquistas de
protecdo social. Dentre o proletariado, os ferroviarios eram os mais organizados.
Dai foi criada a Caixa de Aposentadoria e Penses — CAPs - através da Lei Eloy
Chaves, de 24 de janeiro de 1923, garantindo aquela categoria assisténcia
médica, aposentadoria, pensao para dependentes, auxilio funeral. A seguir
foram criadas outras CAPs para atender a outras categorias profissionais.
Estava dado o primeiro passo para a futura elaboragdo do sistema de

previdéncia social.

Na Europa Ocidental, o Estado assumindo a protecdo social, marchava a
passos firmes, deste o ultimo quartel do Século XIX — o que iria resultar na
construcdo do Estado de Bem-Estar Social algumas décadas mais tarde. O
Brasil, por sua vez, caminhava titubeante, como se ndo houvesse um rumo a
seguir. Os reformadores sociais brasileiros apresentavam certas ambiguidades

gque sao apontadas por Viscardi:

Por um lado, considerava-se a pobreza fenbmeno social; por outro lado, um
fendmeno natural ou moral. Tal dualidade no trato da questéo revelava o choque
de duas concepg¢bes distintas, proprias de um pais que transitava para a
modernidade capitalista, embora mantendo ainda muito rigidas as concepcdes
préprias do seu passado escravista, ameacado pelo rapido processo de
urbanizacao, industrializacdo e modernizacao. (Viscardi, 2011, p. 195)

A derrubada do governo do presidente constitucional Washington Luis, em
1930, e a ascensdo ao poder de Getllio Vargas pode ser justificada pela
malograda experiéncia liberal da Primeira Republica, cujas dimensdes séo
explicitadas por Mestriner: falta de autoridade, esgotamento das férmulas de
conciliacédo politica, ameaca de anarquia generalizada e total descontentamento

popular, materializada na chamada “questao social” (Mestriner, 2008, p. 70).
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2.1.2.
Filantropia Disciplinadora — 1930 a 1945 -Assistencialismo e Politica
do Controle e do Favor

Assim, comeca a Era Vargas. Um longo processo em que Getullio Vargas
governou o Brasil e, se divide em trés momentos: Governo Provisério (1930 a
1934), Constitucional (1934 a 1937) e Estado Novo (1937 a 1945). O governo

Vargas centralizador, modernizador e autoritario teve duas prioridades:

1. A modernizacdo da economia por meio de um projeto industrial e
nacionalista que conduziu o pais de uma sociedade eminentemente agraria, com
algumas industrias leves para uma sociedade industrial, em grande parte
urbana, dotada de uma importante indastria pesada. Para tanto, valeu-se do
modelo de substituicdo de importagfes, criando as chamadas industrias de base

necessarias ao desenvolvimento de outros ramos industriais;

2. Organizar as relagdes entre o capital e o trabalho mediante um arranjo
legal e institucional, que poderia controlar os conflitos sociais. A questéo social
deixava de ser uma questdo de policia como no governo de Washington Luis

para ser uma questao da ordem juridica e administrativa.

Tendo em vista o propdsito do tema desta dissertacdo cabe avancar em
consideracbes sobre a protecdo social na Era Vargas. A Constituicdo de 1934
estabeleceu o campo dos direitos que deveriam ser assegurados ao povo
brasileiro, destacando na legislacdo trabalhista, a regulamentacéo do trabalho
feminino e dos “menores” no ambito industrial, o salario minimo, o repouso
remunerado, a fixacdo da jornada de oito horas, férias anuais remuneradas,
regulamentacdo especial para o trabalho agricola, e ainda, amparo os

desvalidos, amparo a maternidade e a infancia, direito a educacdo primaria

integral e gratuita.

A despeito da implantacdo do Estado Novo, em 1937, a nova Constituicao
que foi decretada mantinha os direitos a pouco anunciados, mas sob um viés
autoritario, levando a politica do controle aos extremos. Na cena politica nao
houve mudancas: a elite agraria mantinha-se no poder, a burguesia industrial e a
financeira em formacdao, ainda eram frageis entre as demais fracdes da classe
dominante. Nessa conjuntura havia resisténcias a implementacao de fato dos

direitos estabelecidos na Constitui¢ao.
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O perfil das politicas sociais do periodo de 1937 a 1945 foi marcado pelos tracos
de autoritarismo e centralizagdo técnico-burocratico, pois emanavam do poder
central e sustentavam-se em medidas autoritarias. Também era composto por
tracos paternalistas, baseava-se na legislacdo trabalhista ofertada como
concessdo e numa estrutura burocratica e corporativa, criando um aparato
institucional e estimulando o corporativismo na classe trabalhadora. (Couto, 2004,
p. 104)

Durante todo o periodo do Governo Vargas foi mantida a clivagem social
entre a populacdo urbana e a rural, entre a elite de trabalhadores urbanos
sindicalizados e formalmente contratados e outros tantos ndo especializados e
sem registro. Chama a atencdo de maneira relevante na abordagem dessas

diferengas sociais a anotagéo de Santos:

(...) quando paralelamente ao inicio da industrializagdo se consolida a legislacéo
trabalhista-corporativista, os trabalhadores organizados e protegidos por essas leis
e pelo salario minimo eram relativamente poucos, ainda localizados em algumas
capitais e em meio a uma imensa maioria de trabalhadores do campo e de
marginalizados das cidades sem quaisquer direitos sociais. (Mattoso apud Santos,
2012, p. 436, grifo nosso).

Apanhando os grifos da observacdo de Santos supracitada, é possivel
afirmar que na sociedade que se movia em um processo de industrializacdo e
urbanizagdo a maioria dos sem quaisquer direitos podia contar, apenas, com a
protecdo social préxima da solidariedade primaria. No sentido de ampliar o
entendimento das contradigbes das iniciativas de protecdo social da Era Vargas,
naquele momento historico, sobressaem algumas informacgdes registradas por

Mestriner:

(...) dos quase 12 milhGes de trabalhadores em 1935, s6 2 milhdes se
encontrariam na industria, transporte e comércio (971 mil, 365 mil e 752 mil,
respectivamente), com possibilidade de carteira profissional, contra quase 9
milhdes no setor agropecuario, onde s6 20% eram assalariados, sendo os demais
colonos, meeiros, ou agregados, conforme as normas de parceria da época; e
ainda 700 mil na construcgéo civil — serventes e trabalhadores ndo especializados,
a maioria ndo registrada, conforme dados do Boletim do Ministério do Trabalho em
dezembro de 1936 (Cerqueira Filho apud Mestriner, 2008, p. 86).

Enfatizando a importancia daqueles dias, em relacdo a formacdo do

mercado de trabalho no Brasil, tem significado o fato de que

(...) reconhecer a “questado social” e o direito a protecdo social, desatrelada do
referencial “trabalho”, € quase impossivel no pensamento liberal. Ele é o eixo
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divisor e agregador, fazendo com a matriz do pensamento da assisténcia social,
vista como amparo social privado, fique imiscuida nesse modo de pensar. A
persisténcia do componente liberal fard com que se determine o equacionamento
da assisténcia social, sempre tendo como referéncia, de um lado o trabalho e, de
outro, o principio da subsidiariedade, que desresponsabiliza e libera o Estado
desta intervencéo. (Mestriner, 2008, p. 73)

E oportuno retomar o contexto de mudancas e transformacées da Europa
do ultimo quartel do Século XIX, quando os proletarios viviam em extrema
miséria durante a Revolucdo Industrial e na perspectiva do sistema liberal e
capitalista, assim como dos movimentos contrarios, 0 marxismo e o socialismo
cientifico e utopico, porquanto, é o berco da Doutrina Social da Igreja com base
na Enciclica Rerum Novarum do Papa Ledo Xlll (1891) que assenta a agéo

social no espiritual e no religioso.

E a Rerum Novarum que anuncia o principio da subsidiariedade que rege a
Doutrina Social da Igreja Catodlica e cuja formulacdo aparece na Enciclica
Quadragésimo Ano do Papa Pio XI, em 1931, logo apés a grande Depresséo de
1929. Aquele momento, em que a débacle se alastrava como uma pandemia
exigia a presencga do Estado no enfrentamento do desemprego e da pobreza.
Portanto, o ideario da subsidiariedade defendido pela Quadragésimo Ano
propunha a intervengdo na economia. Por outro lado, em relacdo a acao social,
a referida Enciclica propugnava que deveria ser de natureza subsidiaria, isto é,
ao Estado cabia tdo somente apoiar, estimular os circulos de protegcao préxima
da rede de solidariedade primaria nos quais os individuos estavam naturalmente

inseridos: a familia, a comunidade e a sociedade.

O Estado ideal, sob o principio da subsidiariedade, devia ser aquele que
preservasse o equilibrio entre o Estado totalitario e o Estado minimo. A Igreja,
sob tal prisma, encontrava amplo espago para realizar a sua acdo social por
meio da benemeréncia, mas, sobretudo, cumprir a sua missao, desenvolvendo
um projeto pedagodgico de “cristianizagdo da sociedade” com o propésito de

promover a justica social.

A auséncia do Estado, por conta do principio da subsidiariedade, levou o
Governo Vargas a incrementar a rede de protecdo social da filantropia religiosa.
Ao lado, da assisténcia ad hoc nas formas tradicionais da esmola e da palavra
de consolacao, houve o incentivo a criacao de dispensarios para maes e recém-
nascidos; creches e educandarios; escolas de oficio e institutos de ensino
profissional com a finalidade de preparar os adolescentes/jovens para o mundo

do trabalho. Assim, ampliava-se a benemeréncia in hoc, em particular com a
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pratica da institucionalizacdo das criangas pobres sob a justificativa, muitas
vezes, de que ndo eram capazes de educé-las adequadamente, evitando a
marginalidade.

Indo além, deve-se mencionar algumas organiza¢fes sociais de outras
denominagdes religiosas, tais como: O Instituto Central do Povo — ICP — cujo
fundador, Reverendo Hugh Clarence Tucker, em sua longa existéncia,
desenvolveu intensa atividade religiosa e social, desde de julho de 1857, quando
aportou no Rio de Janeiro e, além em varias regifes do Brasil, na condicdo de
missionario representando a Igreja Metodista dos Estados Unidos. O ICP teve
inicio, em 13 de maio em um saldo alugado na Rua do Acre, 17. Durante o dia
era centro social e escola infantil, e & noite promovia alfabetizacdo de adultos.
Em 1913, deixou a R. do Acre, e mudou-se para R. Rivadavia Correia, 188 — em
pleno coracdo da Gamboa, ao pé do Morro da Providéncia, onde se localiza até
hoje. Ao saber da possibilidade da mudanga do ICCP para Gamboa, o médico e
sanitarista Oswaldo Cruz, de quem era grande amigo, advertiu o Rev. Tucker
sobre os perigos daquela regido. O missionario, de pronto, respondeu: - “E 14

que se faz necessario 0 nosso trabalho”.

Cabe destacar algumas iniciativas do trabalho social realizado pelo ICP
sob a conducdo de Tucker: participacdo e colaboracdo nas campanhas
sanitarias promovidas por Oswaldo Cruz; em convénio com o Distrito Federal, a
época, estabeleceu o primeiro consultério de higiene infantil, embrido dos Postos
de Saude Publica; o primeiro dispensario do pais (consultério médico e dentario,
farmacia e laboratério e as primeiras classes de enfermagem e primeiros

socorros; primeiro Jardim de Infancia no Rio de Janeiro).

O missionario Tucker costumava afirmar que escolhera como propoésito de
vida o “Evangelho Social”’. Participou de diversos eventos sobre educagao e
assisténcia a infancia, convivendo com os renomados intelectuais da filantropia e

autoridades do Governo, inclusive com acesso ao presidente Vargas.

A “Assisténcia aos Necessitados” — AN- foi criada, 1890, na Federacao
Espirita Brasileira FEB- e, permanece até os dias de hoje, em sua antiga sede,
atual sucursal do Rio de Janeiro, na Av. Passos 30- cidade do Rio de Janeiro-
como uma atividade de caridade das mais antigas, entre os espiritas brasileiros.
Mereceu uma referéncia de um jovem jornalista, de nome Paulo Barreto — o
“Jodo do Rio”, em uma das reportagens publicadas na “Gazeta de Noticias” do

Rio de Janeiro: A Federacdo parece um banco da caridade, instalado a beira do
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outro mundo. (Jodo do Rio apud Azevedo, 2006, p.146). As multiplas atividades
de assisténcia da FEB se tornaram referéncia e passaram a integrar o cotidiano
dos centros espiritas.

Assim, se multiplicavam em diversos pontos da cidade do Rio de Janeiro,
prestando servicos, praticando a caridade, socorrendo familias pobres, privadas
de qualquer meio de subsisténcia.

Desde a inauguracao do primeiro “asilo” — assisténcia institucionalizada -
em 1919, outras “Obras Sociais” espiritas dedicadas a assisténcia a infancia
abandonada foram criadas na cidade do Rio de Janeiro, talvez dada sua entao
condi¢cdo de capital do pais, com o reconhecimento publico. Registre-se que na
inauguracdo do Abrigo Thereza de Jesus, o primeiro “asilo” espirita, estavam
presentes, além de ilustres espiritas, representantes do presidente da Republica

e do prefeito do Distrito Federal.

Tal aumento do numero de organizagbes sociais pode indicar a
apropriacdo da sociedade-providéncia pelo Estado, sendo que para este,
guando muito, restava o papel de controlar e apoiar com as subvencdes sociais

da rede privada de protecao social.

De fato, os anos 1930 representaram um momento singular na historia da
assisténcia social no Brasil. Primeiramente, houve “a contribuicdo da caridade”
gue era cobrada na Alfandega sobre a importacdo de bebidas alcodlicas e
distribuidas em cotas como auxilios a organizacdes pelo presidente Vargas,
segundo seus préprios critérios, por meio de um direito anual (Sposati,1994, p.
11).

Em 1931 - ano da Enciclica Quadragésimo Ano, “Vargas criou a Caixa de
Subvencdes (Decreto-lei n°® 20.351), utilizando o Ministério da Justica como
instituicAo mediadora, atribuindo ao ministro e funcionarios a selecdo e
fiscalizam dos processos, ja seguindo algumas normas legais”. (Mestriner, 2008,
p.67).

Por fim, cria o Conselho Nacional de Servico Social — CNSS, por meio do
Decreto-lei n° 525 de 197/1938, que vem a ser a primeira grande
regulamentacéo da assisténcia social no Brasil. Inaugura um pacto com as elites,
afirma Mestriner. Completando, ela esclarece que o CNSS foi a primeira forma
da presenca da assisténcia social na burocracia do Estado republicano
brasileiro, ainda que na funcdo subsidiaria de subvencdo as organizacdes

sociais que prestam amparo social (2008, p. 66-67).
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O ato solene de instalagdo do CNSS, em 5 de agosto de 1938, guardou
significados que merecem registros: o discurso do Ministro da Educagdo —
Gustavo Capanema - interpretando o sentido altamente patriético da criacdo do
Conselho pelo presidente da Republica; os notaveis da filantropia que iam
compor o0 CNSS como Stela de Faro - presidente da Comissdo Arquidiocesana
de Obras Sociais, diretora da A¢édo Catdlicacriada pelo cardeal D. Sebastido
Leme e fundadora da Escola de Servi¢co Social do Rio de Janeiro (atual UERJ); e

a designacédo de Ataulpho de Paiva para presidéncia. (Mestriner, 2008, p. 61).

Ataulpho de Paiva assumiu a presidéncia aos 71 anos, e esteve a frente do
CNSS por 17 anos, e desta forma, pode levar a efeito as ideias que defendeu
em sua participagdo nos Congressos Internacionais de Assisténcia Publica e
Privada de Paris e Mildao, representando o Brasil, e através de campanhas pela
sistematizacdo da assisténcia publica e privada sob a coordenagé&o e controle do
Estado. A longa permanéncia de Paiva na presidéncia do Conselho ressalta a
sua decisiva presenca na historia da filantropia brasileira, mas além disso, que
ele representava um modelo de assisténcia social que era comum a outros
intelectuais da primeira Republica- um modelo de assisténcia social que estava
atrelado a um projeto de modernizacéo do Brasil.

Destarte, € possivel supor que as ideias desses intelectuais, que
sustentavam um novo modelo de assisténcia social e de um novo Brasil
inspiradas no lluminismo, na ciéncia, na educagcdo e nha justica, ndo fossem

necessariamente, as mesmas da doutrina social da Igreja.

Por outro lado, cabe ressalvar, apanhando as observacdes de Sposati,
inseridas na apresentagao do livro “O Estado entre a Filantropia e a Assisténcia
Social”: “As teses francesas de afirmagdo do direito assistencial foram
travestidas, de acordo com o “jeitinho brasileiro”. E ainda, o direito se diluiu em

praticas de benemeréncia de filantropos” (Mestriner, 2008, p. 11)

Em bem da verdade, o CNSS com o passar dos anos, tomado pela
burocracia dos processos, foi se voltando mais para o controle da filantropia
privada. Abandonando os objetivos mais amplos estabelecidos no Decreto-lei
gue o instituiu, 0 CNSS permaneceu cumprindo, praticamente, a funcdo cartorial
de cadastro e atribuicAo de subvencdes. Assim, alcancou os dias da Lei
Orgénica da Assisténcia Social, em 1993, quando deu lugar ao Conselho
Nacional de Assisténcia Social — CNAS — conselho deliberativo e participativo da

politica publica de assisténcia social. No entanto, o CNSS deixou como heranca
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a funcdo cartorial enquanto distribuidor do certificado de filantropia para o
Conselho Nacional de Assisténcia Social e, assim iria permanecer, até que a Lei
12.101/2009, que retirou-lhe as atribuicbes pela emissdo do certificar as
entidades beneficentes de assisténcia social do CNAS e as aloca no Poder
Executivo, de acordo com a &rea de atuacdo das entidades: saude, assisténcia
social ou educacéo.

Apbs, quatros anos da criacdo do CNSS, o presidente Vargas instituiu a
Legido Brasileira de Assisténcia — LBA, em 28 de agosto de 1942, tendo seu
registro no Ministério da Justica como uma entidade civil de fins ndo-econdmicos
com a finalidade de promover servicos de assisténcia social, contando com o
apoio de brasileiros de boa vontade em colabora¢cdo com o poder publico e as

instituicdes privadas, conforme exarado no seu no primeiro Estatuto.

Desde os dias inaugurais, em sua longa trajetoria, atravessando os mais
diversos horizontes politicos e econdmicos em diferentes governos, a LBA
retratard em seus arranjos institucionais e programaticos uma concepc¢ao de
politica de assisténcia social cujos tracos deitaram raizes que, de certa forma,

ainda permanecem.

Em 50 anos de existéncia, por meio de uma ac¢ao capilar em todo territério
nacional, a LBA alcangou os segmentos mais empobrecidos — 0s sem quaisquer
direitos, ofertando-lhes programas assistenciais de cunho paternalista e
prestacdo de auxilio emergencial e compensatdrio. Assim, se tornou a maior

instituicdo de assisténcia social do pais.

Dos tracos a serem destacados, sem duvida, ha dois que identificam o
"DNA” do nosso velho modelo tradicional de assisténcia social: um é aquele que
remete “as damas da caridade” a bondade (natural) da mulher a servigco da
ajuda ao proximo. E o feminismo prevalecente na assisténcia social a partir do
qual se construiu, no Brasil, o primeiro-damismo na condug¢do dos 6rgaos
publicos de assisténcia social pelo pais a fora, sendo que estatutariamente a
presidéncia da LBA era uma atribuicdo da primeira-dama da Republica o que se
replicou, naturalmente, nos estados e municipios; o outro é a prestacdo de
servicos por delegacdo mediante convénios/contratos com terceiros, utilizando
as subvencdes sociais com base no supra citado artigo 2° do primeiro Estatuto
que continuard a viger no Estatuto de 1993. Cabe sinalizar que a LBA foi extinta
em 1995.
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Em ambos os tracos assinalados, acha-se presente o principio da
subsidiariedade. No primeiro — a predominancia do feminismo na assisténcia
social - tem-se a base para estimular o voluntariado que, alias, na historia da
LBA foi um dos mais importantes programas institucionais: o Programa Nacional
do Voluntariado — PRONAV.

Em relagdo ao segundo, a travessia da LBA por diversos governos e
conjunturas, foi marcada por crises financeiras, pelo simples fato de que o

investimento no social nunca foi prioridade no Brasil.

Recorreu-se aos mais diferentes expedientes, inclusive através dos
recursos oriundos da Loteria Esportiva, em 1969, quando a LBA se transformou
em Fundacdo de Direito Privado vinculada ao Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social. Esse episédio mereceu um pertinente comentario de Sposati:
“A assisténcia aos pobres justifica a institucionalizacdo dos jogos de azar”

(Sposati, Falcao apud Campelo, Maciel, Tepedino).

Na outra ponta, estavam as organiza¢des sociais conveniadas procurando
sobreviver mediante os recursos repassados sob a forma de valor per capita -
uma maneira inadequada, sendo perversa, de assegurar 0 custeio basico das
instituicdes, como alimentagdo e recursos humanos. Eram entidades sociais
carentes cuidando dos pobres - os carentes. Os resquicios do “valor per capita,
se mantém nos dias atuais na cultura da gestédo da assisténcia social, apesar de
um novo formato estabelecido na Lei 12.435 de 6 de julho de 2011, que altera a
LOAS.

Em seus ultimos anos, o quadro técnico da LBA, em um movimento de
resisténcia, elaborou propostas de mudangas que nao prosperaram, mas
deixaram indicativos para o que seria 0 hovo modelo da politica de assisténcia

social.

2.1.3.
Filantropia Partilhada — 1946 a 1964: acdes assistencialistas
dispersas e fragmentadas

Acentua-se o0 processo de redemocratizacdo e modelo econdémico
nacional-desenvolvimentista. O Governo do General Eurico Gaspar Dutra

experimentou forte influéncia da conjuntura internacional do segundo pds-guerra
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— um periodo histérico no qual o mundo encontrava-se polarizado pela disputa
de poder entre a Unido Soviética e os Estados Unidos. Em consequéncia, o

Governo Dutra alinhava-se com os interesses americanos.

Do ponto de vista interno, a medida que a burguesia nacional estava
consolidada, gragas a intervencdo do Estado, esperava-se que esta burguesia
pudesse colaborar com o social. Neste sentido, foram criados o Servigco
Nacional de Aprendizagem do Comércio — Senac -, Servi¢co Social do Comércio—
Sesc, e Servico Social da Industria — SESI, a exemplo do Servico Nacional de
Aprendizagem da Industria — Senai que desde 1942, ano de sua criagdo,
oferecia seus servicos e programas por intermédio de suas unidades regionais.
Ampliavam-se as reivindicacdes populares e de uma classe média em

crescimento na busca de bem-estar social.

Em 1951, Getulio Vargas retorna a presidéncia da Republica, pelo voto
direto, sob forte expectativa popular que lhe confere lideranga politica, sobretudo
nos primeiros anos de seu governo, conseguindo manter a ordem social. Procura
avancar em seu projeto nacionalista de desenvolvimento do pais, investindo na

ampliacdo do setor industrial.

No final do seu terceiro ano de governo, o cenario politico enfrentava
graves dificuldades. Na tentativa de lidar com a greve geral de 1953, Vargas
conta com Jodo Goulart como ministro do Trabalho, reforcando o populismo que

marcava o seu governo. Conclui Mestriner:

Assim, a crise econOGmica interna, embaracos do investimento estrangeiro e
principalmente a pressdo dos grupos mais conservadores da sociedade brasileira
— frontalmente contrérios ao nacionalismo econémico e a participacdo das massas
populares no jogo politico — levam o presidente ao suicido em 25 de agosto de
1954. (Mestriner, 2008, p.125)

A seguir, Juscelino Kubitschek de Oliveira (1955-1960) assume a
presidéncia da Republica, enfrentando sérias dificuldades, vai ter um governo
marcada pela liberdade democratica e por realizacdes administrativas e grandes
obras publicas, a custa de empréstimos e investimentos estrangeiros, com

expressivo crescimento da divida externa e dos gastos publicos.

Ap6s a renlncia de Janio Quadros, que governou apenas sete meses, 0
seu vice-presidente, Jodo Goulart ascende a presidéncia do pais. Dando uma

feicBo nacionalista ao se governo, Jodo Goulart concebeu um conjunto de
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medidas que ficaram conhecidas como reformas de base: agraria, urbana,

educacional, eleitoral e tributaria.

No campo da protecdo social, o Governo de Goulart efetivou providéncias
progressistas. Em meio as contradigbes politicas e sociais, ocorre um grave
conflito politico-militar que se intensifica e, em 31 de marco de 1964 as forgas
militares tomam poder, instalando o Estado autoritario. Nesses quase 20 anos,
ndo ha alteracdo da arquitetura institucional da assisténcia social. O CNAS e a
LBA permanecem na coordenacdo centralizada na Unido: regulacdo da
filantropia com as subvencdes para as organizacdes sociais. E de se considerar
a ampliacdo de instituicbes sociais, por certo, estimulada por um aparato legal

gue se consolida neste periodo.

2.1.4.
Filantropia de clientela — 1964 a 1985

Tecnocratico-empresarial-militar, assistencialista de feigdo ditatorial cujo

cenario esteve assinalado pelas seguintes caracteristicas:

- Forte agéo repressora que alcanga em especial 0s movimentos sociais e

politicos;

-Modernizacdo conservadora com urbanizacdo e industrializagédo

aceleradas;

- Dicotomia entre o desenvolvimento econdmico e a desigualdade social. E

da época o famoso lema: “primeiro fazer o bolo crescer para depois dividir;

- As iniciativas na area social estavam impregnadas pelo autoritarismo e

tecnicismo, sem garantia dos direitos;

-Politicas sociais de controle, seletivas, fragmentadas, excludentes e

setorizadas.

E oportuno ressaltar o governo Geisel- 1974 a 1979 - que se regeu pelo |l
Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND). O Il PND pretendia superar o
capitalismo selvagem de anos anteriores e transformar o Brasil em poténcia
emergente na entrada dos anos 1980. Para tanto, se valeria do “capitalismo
social” fortemente conduzido pelo Estado. De certo, o termo “capitalismo social’

se justifica pelo fato que o Il PND apresenta o desenvolvimento social como um
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objetivo préprio e ndo como consequéncia da politica econdmica, dando énfase
a distribuicdo de renda, tendo como um dos objetivos: a reducao substancial da
“pobreza absoluta”, ou seja, do contingente de familias com nivel de renda
abaixo do minimo admissivel quanto a alimentacdo, saude, educacdo e

habitacéo.

Dai a criagdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social - MPAS -
colocando em destaque todo especial o tema da Assisténcia Social, através de
estrutura prépria, ou seja, uma Secretaria de Assisténcia Social. Houve, ainda, a
organizacdo do Conselho de Desenvolvimento Social junto a Presidéncia da
Republica, com a instituicdo do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social. “Em
face do momento histérico considerado importante, o Centro Brasileiro de
IntercAmbio de Servigos Sociais — CBCISS — tomou a iniciativa de reunir
especialistas brasileiros na area social, de comprovada experiéncia, para
debater possiveis alternativas da politica assistencial brasileira” (CBCISS, N° 90,
1974).

Em documento resultante do seminario realizado em Petr6polis (18 de
maio 1974), os especialistas anotam a valorizagdo da assisténcia social pelo
MPAS e enfatizam a necessidade de superar o assistencialismo que vigorou
num periodo histérico mediante auxilios materiais e financeiros segundo uma

viséo religiosa e ndo reconhecimento de direitos de assistidos.

Mestriner, em seu comentario sobre as propostas do referido documento,
afirma: “A assisténcia social, ao ganhar um novo estatuto, passa a ser entdo

designada de promocéao social” (2008, p.169).

De fato, o mencionado documento entende promocao social como “um
conjunto de acdes visando a desencadear um processo de desenvolvimento
humano e social, no qual se criem para as faixas carentes da populagdo
oportunidades de satisfagdo de suas necessidades econfmicas, sociais e

culturais e de participagao consciente e responsavel” (CBCISS, n° 90, 1974).

As “faixas carentes da populagéo” que devem ser, segundo o documento
CBCISS, alvo prioritario sdo aquelas identificadas no Il PND como o segmento
da pobreza absoluta, correspondendo na teoria de marginalizagdo social,
utilizada pelos especialistas, na construgcdo de sugestbes para politica de
assisténcia social, a populacdo marginalizada dos centros urbanos do pais,
afirmando que “é desses estratos que se origina a quase totalidade dos

problemas sociais, que constituem a preocupa¢do social geral: favelamento,
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delinquéncia juvenil, mendicancia, menor abandonado, criminalidade,

prostituicdo, velhice desamparada, etc” (1974, p. 12-13).

A época, utilizava-se o termo “populacdo marginalizada” para se designar
a pobreza reconhecida e estudada como doenca da civilizagdo, que ganhou
notoriedade publica, mediante a expressao “quarto extrato” cuja formulagao foi
assumida por Luiz Fernando Pinto, entdo presidente da LBA e membro da
assessoria do Ministro do MPAS — Nascimento e Silva, em entrevista ao CPDOC

da FGV —Rio, quando esclareceu:
- Primeiro extrato sao os extremamente ricos;
- Segundo extrato é classe média;
- Terceiro extrato € a classe proletéria;
- Quarto extrato é aquela que vive a margem da Previdéncia Social.

Acrescentava Fernando Pinto que o papel da assisténcia social era
preparar esse quarto extrato da populacdo para se inserir na sociedade

organizada.

2.1.5.
Filantropia vigiada — 1985 a 1988

Periodo pré-Constituicio Federal de 1988, sob o0s ventos da
redemocratizacdo e da luta pelos direitos humanos, trava-se um grande debate
sobre o carater e finalidade da assisténcia social, voltado para definicdo de um
conceito de Seguridade Social, a partir do qual se poderia construir um sistema

de protecao social universal.

2.2.
Modelo Justica

1988 - Enfim, a Constituicdo Federal acena para Justica. Desde entdo, a
novel Constituicdo p6s em curso um periodo republicano cujos marcadores

significativos mereceram atencdo de Rodrigo Mendes Pereira, em sua
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dissertacdo de mestrado que trata de Religido, Caridade e Direito, quando
apresenta elementos que compdem o texto constitucional, em uma sintese que

segue abaixo:

Consolidou nosso pais como um Estado Democratico de Direito, indicando a
cidadania e a dignidade da pessoa humana como principios fundamentais e
criando um sistema juridico positivado adequado a conquista da cidadania plena
(...). Reconheceu situacbes de exclusdo, priorizando a adocdo de medidas
necessarias ao enfretamento dos problemas sociais, inclusive assegurando
amparo, protecdo e inclusdo de segmentos sociais desfavorecidos (em situacdo
de vulnerabilidade e risco pessoal e social). Colaborou para garantir — na verdade
determinou — a elaboracdo de diversas leis — legislacdo infraconstitucional — que
vieram atender as expectativas das demandas de diversos segmentos sociais,
dentre os quais: Lei Organica da Assisténcia Social, que fomenta a criagdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS; Lei das Diretrizes e Bases da
Educac&o Nacional —LDB; legislacdo que regulamenta o Sistema Unico de Saude
—SUS; Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, Estatuto do Idoso etc; (...)
Possibilitou a participagdo da sociedade civil — organizag6es sem fins lucrativos,
usuarios, trabalhadores das respectivas &reas — no desenvolvimento — orientacdo
e controle — de politicas publicas por meio de Conselhos paritdrios em nivel
federal, estadual e municipal (de assisténcia social, de educacéo, de saude, da
crianca e do adolescente, do idoso etc. Reconheceu o importante papel das
organizagfes do terceiro setor no desenvolvimento de politicas publicas e na
implementacdo de direitos sociais, que devem atuar de maneira complementar e
integrada as iniciativas do poder publico a quem, diga-se, foi constitucionalmente
determinada a competéncia, o dever e a responsabilidade de disponibilizar a
populacao os direitos sociais (...). (Pereira, 2000, p. 73-74)

Com a Constituicdo Federal entra em cena uma nova consigna: protecéo
social como um conjunto de direitos de civilizacdo que pretende garantir a
preservacado, a seguranca e respeito a dignidade de todos os cidaddos. Assim, o
artigo 194 da Constituicdo Federal estabelece: a seguridade social compreende
um conjunto integrado de ac¢bes de iniciativa dos poderes publicos e da
sociedade, destinados a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e

a assisténcia social.

De 1989 a 1993, ocorreu o periodo de “limbo” da politica de assisténcia
social. Em outubro de 1989, Fernando Afonso Collor de Mello é eleito presidente

da Republica e terd um governo conturbado pelo caos politico e econémico.

Em seu governo de quase trés anos, ganharid forca a concepgdo
tradicional de assisténcia social com o fortalecimento politico da LBA — Legido
Brasileira de Assisténcia - e o veto completo da primeira iniciativa da Lei
Organica de Assisténcia Social cujo projeto foi elaborado a partir do | Simpdsio
de Assisténcia Social, realizado na Camara Federal em maio/junho de 1989. Em

1991, a assisténcia social volta a fazer parte do debate legislativo, contando com
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0 apoio de especialistas e 6rgados da categoria dos assistentes sociais e da

Associacédo Nacional de Servidores da LBA.

Assim, a LOAS, como ficou conhecida a Lei Organica de Assisténcia
Social, regulamentando os artigos 203 e 204 da Constituicdo Federal, foi
assinada pelo presidente Itamar Franco em 7 de dezembro de 1993.

2.2.1.
Periodo dos Governos do Presidente Fernando Henrique Cardoso

As fortes ondas do neoliberalismo chegam ao Brasil com o governo Collor -
1989/1993 e, se adensam nos governos Fernando Henrique Cardoso (FHC) -
1995/1998 e 1999/2002 -, solapando, de certa maneira, a incipiente
implementacdo do Sistema de Seguridade Social (em seu tripé Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social) previsto na Constituicdo Federal de
1988.Entenda-se que as diretrizes neoliberais a serem aplicadas aos paises da

Ameérica Latina, naquele contexto, de um modo geral, estabeleciam:

() A contencao dos gastos publicos (e, consequentemente, de investimento
em politicas sociais)

()} A privatizacdo do patrimbnio publico para pagamento das dividas
estatais:

(1 Uma reforma tributéria que diminuisse a intervencédo estatal no mercado
e, beneficiasse o grande capital;

(V) A abertura as importa¢des como forma de garantir a concorréncia;

V) E a liberalizagdo comercial. (Carcanhoto apud Tessarolo & Krohling,
2011, p. 3)

Assim sendo, o receituario do neoliberalismo com forte indicacdo das
Agéncias Internacionais traria restricdo dos direitos sociais previstos na Carta
Magna: de uma perspectiva de acesso universal, as politicas sociais deviam
passar a se conformar em programas centrados em grupos considerados 0s
mais vulneraveis sob critérios emergenciais. Por outro lado, nas palavras
inaugurais do seu governo, Fernando Henrique Cardoso afirma que o objetivo

das politicas sociais sera:

Dotar o pais de um sistema de protecdo social capaz de eliminar, a curto prazo, a
miséria e a indigéncia; a médio prazo reduzir substancialmente os indices de
pobreza, melhorar a distribuicdo de renda e promover a integracdo do conjunto da
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populagdo brasileira nos direitos basicos da cidadania moderna. (Presidéncia da
Republica apud Pontes, 2000, p.112)

Nada obstante, anote-se o paradoxo: as politicas de combate da pobreza
estdo na esteira da logica econdmica neoliberal que fundamentava o éxito do
Plano Real. O primeiro governo de Cardoso comeca apresentando a sociedade
um plano de impacto contra a pobreza, intitulado Programa Comunidade
Solidaria (PCS) vinculado diretamente a Presidéncia da Republica, mediante o
Decreto n°® 1.366 de 12/01/1995 e, tendo como objeto: “as acdes governamentais
voltadas para o atendimento da parcela da populagdo que néo dispde de meios
para prover suas necessidades bésicas e, em especial, 0 combate a fome e a
pobreza”.

O Decreto, em tela, destaca as ac¢bes governamentais que receberiam
atencdo preferencial do PCS: alimentacdo e nutricdo, servigos urbanos,
desenvolvimento rural, geragcdo de emprego e renda, defesa de direitos e
promocao social. Ndo sem raz&o, o Programa Comunidade Solidaria — PCS “(...)
expressava em grande medida a reforma gerencial empreendida pelo governo
federal ao longo da década de 90, marcada pelo fortalecimento da acéo direta
dos atores gque se baseavam na solidariedade e responsabilidade social privada”
(Brasil, 2013, p. 34).

Abem da verdade, o PCS representava um projeto alternativo de
intervencdo restrita do Estado na garantia da protecdo social com énfase em
acOes sociais que se apoiavam nos pressupostos da solidariedade privatista
mediante um conjunto de organizacdes e iniciativas da sociedade civil. Esse
conjunto tornou-se conhecido como Terceiro Setor, conforme a definicdo de

Fernandes:

O Terceiro Setor € um composto de organizacdes sem fins lucrativos criadas e
mantidas pela énfase na participagdo voluntaria, num ambito ndo governamental,
dando continuidade a préticas de caridade, da filantropia e mecenato e expandido
0 seu sentido para outros dominios, gracgas, sobretudo, a incorporacao do conceito
de cidadania e de suas mdultiplas manifestacfes na sociedade civil. (Fernandes,
1997, p. 31)

Em relacdo a politica de assisténcia social que ganhara status de politica
publica — dever do Estado e direito do cidadao -, no capitulo dos direitos sociais

da Constituicdo Federal de 1988, o que se observava, naquele momento, era
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uma tentativa de volta ao passado- aquele emblematizado pela LBA e pelos
servi¢os sociorreligiosos sob o recorte da filantropia. Comentando o periodo do

sociélogo Cardoso como Presidente do pais, Faleiros (2000) afirma:

Na area da assisténcia social devem ser implementados programas focalizados
nos mais pobres, em parceria com organismos ndo-governamentais, reduzindo-se
0 campo estatal da garantia universal da cidadania. O modelo prevé que cada
individuo vele pelo seu bem-estar ao invés da garantia do Estado de direito. O
programa ‘Comunidade Solidaria’ tem distribuido cestas basicas de alimentos em
perspectiva focalizada em ‘emergéncias’ e de acordo com critérios de
conveniéncias politicas. (Faleiros, 2000, p. 210)

Assim, a politica de protecéo social do Governo Cardoso — tendo a politica
assisténcia social como coadjuvante e o PCS como ator principal - sera
desenvolvida com énfase na parceria com a sociedade civil e de sob uma
concepgéo focalista e seletiva. E esclarecedora a palavra de Reinaldo Pontes,
guando analisa os conceitos de politica social na era FHC em sua tese de

doutoramento:

A sociedade civil, através das ONGs, das associacdes filantrépicas, religiosas e
até das empresariais, foram convidadas pelo poder publico para uma atuacao
compartilhada, mais propriamente em nivel de execu¢do do que de gestdo
politica. Esta ideia de parceria vinha casada com a de Solidariedade, o que
supunha, em termo de valores, que a responsabilidade pelo enfrentamento da
pobreza ndo podia recair inteiramente sobre o Estado, mas deveria ser
compartilhada pelo Estado e pela sociedade. A parte que tocava a sociedade seria
complementada pela atuag&o das entidades da sociedade civil sem fins lucrativos,
associadas ao Estado, pelo trabalho voluntario e pelas funda¢des empresariais,
sob o novo conceito de responsabilidade social. (Pontes, 2013, p. 117)

Naquela configuracdo neoliberal, o Programa Comunidade Solidaria, em

suas diversas acodes, de uma forma ou de outra, contribuiu para:

(...) o debate sobre o papel a ser representado pelas organizacdes sem fins
lucrativos diante das politicas publicas e das transformac¢8es do Estado. Sera esse
papel o de complementar, substituir, propor, co-gestionar ou controlar a execucao
das politicas publicas? Em que medida a ideia e as praticas de “um fortalecimento
da sociedade civil’, ou de “um terceiro setor”, correspondem a estratégias de
redefinicdo do papel do Estado em termos neoliberais? (Landim, 1999, p. 78)

ApOs levantar essas pertinentes questdes, a autora retoma: “Nesse campo,
é inevitavel passar pela interpelagcdo acima quanto a possivel funcionalidade das

organizacfes sem fins lucrativos enquanto substitutas de um Estado que se
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demite de seus papéis sociais e delega a sociedade a sua execuc¢ao” (Landim,
1999, p. 78).

De tal sorte que, durante o primeiro governo de Cardoso, travou-se uma
queda de braco entre o0 CNAS com a participacdo dos defensores da politica de
protecdo de assisténcia social e o governo, no caso o Programa Comunidade
Solidaria- PCS. Por essa razéo, registre-se que tanto a primeira Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social — 1995, quanto a segunda - a de 1997 -

deliberaram pelo o encerramento do referido PCS.

Em relacdo a Il Conferéncia Nacional, cabe anotar que os debates
promovidos por seus participantes contribuiram para que, em 1998, fosse
aprovada a primeira Politica Nacional de Assisténcia Social e, dela decorreram
duas Normas Operacionais. As NOBs ensejaram a implementagcdo da PNAS
mediante os Conselhos, Planos e Fundos de Assisténcia Social. Esse momento
ficou conhecido como “fase CPF”, ou seja, Gestdo baseada nos Conselhos,

Planos e Fundos.

Ao final do primeiro governo Cardoso as estratégias de enfrentamento da
pobreza ndo alcancaram os objetivos pretendidos. Isto levou a uma mudanca
programatica no segundo governo com a criagdo de uma Rede de Protecéo
Social, que nada mais era do que um conjunto de programas de transferéncia de
renda distribuidos em diversos Ministérios: Bolsa-escola, Bolsa-alimentacao,
Auxilio-gas, Agente Jovem de Desenvolvimento, entre outros.Destaque-se que 0
governo federal adotou duas medidas administrativas com a finalidade de

articular aqueles programas:

1- A utilizacdo de um cartdo magnético para os beneficiarios dos referidos
programas — uma estratégia inovadora que permitia que os beneficios
chegassem diretamente as maos dos mais pobres, evitando a
intermediacéo clientelista.

2- O estabelecimento de um credenciamento Unico para os Programas
Sociais do Governo Federal (0 que hoje tornou-se conhecido como
CADUNICO).

No propdsito de permitir uma visédo de conjunto da politica social dos dois
governos do Presidente Fernando Henrique Cardoso, vale utilizar a contribuicdo
de Reinaldo Pontes, em sua tese de doutoramento, anteriormente citada,

conforme Quadro abaixo:
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Quadro 2- Estratégias de enfretamento da pobreza nos governos Cardoso

PERIODOS ESTRATEGIAS POLITICAS
Articulagdo de agbes Comunidade solidéria:
intersetoriais em parceria | programas multisetoriais
com a sociedade civil, “articulados” para as regides

1° Governo com focalizagdo nos mais | mais pobres do pais.

1995-1998 pobres entre os pobres.

Assisténcia social em Assisténcia social: programas
transicdo de paradigmas em parceria com tradicionais
antigos e o novo: base na | entidades assistenciais e
LOAS. novos programas de
transferéncia de renda aos
segmentos mais vulneraveis.
Politicas sociais Saude
universais Educagéo fundamental
Articulagdo de agbes Comunidade solidaria
governamentais e ndo (reavaliado)
2° Governo governamentais Comunidade Ativa
1999-2002 focalizadas nos

municipios de mais
baixos IDH, com énfase
no empoderamento das
Comunidades e
transferéncia de
responsabilidades
publicas para o terceiro
setor.

Consolidagéo do sistema
descentralizado e
participativo da
assisténcia social,
agregando-lhe o conceito
de rede de protegéo
social.

Programas dirigidos a
camadas mais vulneraveis
(inféncia, deficientes e idosos),
em parceria com a sociedade
civil.

Transferéncia de renda
(alocado em varias areas
das politicas sociais):
salde, educacéo,
assisténcia social.

Bolsa-escola;
Bolsa-alimentacéo;

Beneficio de Prestacao
Continuada (deficientes e
idosos em extrema pobreza);
Programa para a Erradicacéo
do Trabalho Infantil (PET]I);
Agente Jovem de
desenvolvimento social.

Fonte: Pontes, 2013, p. 115.

Diante do exposto, recorrendo ao pensamento de Netto (1999:86), conclui-

se que nos mandatos do presidente Fernando Henrique Cardoso “a politica

social aparece inteiramente subordinada a orientagdo macroecondmica que, por

sua vez, é estabelecida pelos ditames do grande capital”.

Do ponto de vista da politica de protecdo de assisténcia social, que sofreu

forte impacto do modelo focalista de politica social praticado nos governos do

presidente FHC, pode-se avaliar o referido periodo recorrendo a contribuicdo de

Brotto (2015), quando esclarece:
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O Brasil, uma década ap0s a aprovagdo da LOAS, ainda convivia com: (1) a
existéncia de questionamentos sobre a assisténcia social enquanto politica
garantidora de direitos, o que decorre da tradicdo assistencialista, centralizadora e
clientelista; (2) dificuldades da garantia e da efetiva inclusdo social através de
acles da politica de assisténcia social; (3) auséncia de avaliacdo dos impactos da
politica nas condicbes de vida da populacdo que demanda seus servicos; (4)
incertezas sobre a influéncia e contribuicdo de um sistema descentralizado e
participativo na construcao de estratégias e mecanismos publicos e democraticos
de regulamentacéo e participagao/controle social.

2.2.2.
Periodo dos Governos dos Presidentes Luis Inacio “Lula” da Silva e
Dilma Rousseff (2011-2014)

A partir do legado dos governos FHC, a questdo a perseguir é analisar
como comportou- se a politica de protecdo de assisténcia social, no periodo dos
governos Lula, considerando que permanecia a moldura desenhada nos anos

1990 para a politica social: focalizagéo versus universalizagao.

Lula tomou posse em janeiro de 2003 e, neste mesmo ano, em dezembro
com a IV Conferéncia Nacional, nominada LOAS +10, em comemoracédo aos dez
anos da LOAS, a politica de protecdo de assisténcia social deu um passo
decisivo para o estabelecimento de novas bases e diretrizes que apontavam
para um modelo brasileiro de protecdo social ndo contributiva configurado em

um Sistema Unico e Descentralizado.

Dando curso a discussao e a construcao coletiva da politica de protecéo
de assisténcia social, foram realizadas reunides ampliadas e descentralizadas do
Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS -, em julho e setembro e, por
final, o CNAS aprova a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS -

mediante a Resolugdo n° 145 de outubro de 2004.

No ano seguinte, o CNAS aprova a Norma Operacional Basica de
Assisténcia Social - NOB/SUAS - através da Resolucdo n° 130 de 15 de julho
de 2005 que institui o Sistema Unico de Assisténcia Social —SUAS -, como “Um
sistema publico ndo contributivo, descentralizado e participativo que tem por
funcdo a gestdo do conteudo especifico da assisténcia social no campo da

protecéo social brasileira (2005, p. 86).

Ha que se observar que dos principios organizativos do SUAS, aquele que,

no proposito deste texto, convém sublinhar:
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Direcdo da Universalidade do Sistema por meio de: fixacdo de niveis basicos de
cobertura de beneficios, servicos, programas, projetos e acdes de Assisténcia
Social de provisdo partilhada entre os entes federativos; garantia de acesso aos
direitos socioassistenciais a todos os que deles necessitarem; articulacdo de
cobertura com as demais politicas sociais e econdbmicas, em especial as de
Seguridade Social. (NOB/SUAS, 2005, p. 86, grifo nosso)

Assim, em consonancia com a NOB/SUAS, estava apontado um caminho
a ser trilhado pela politica de protecdo de assisténcia social, qual seja: o da
universalizacdo. Estaria, finalmente, superada a dicotomia histérica entre a
protecao pelo trabalho (legislacdo social do trabalho) e a protecao pela cidadania

(protecdo social).

Nada obstante, do ponto de vista da politica econbmica o governo Lula
continuou, de certa forma, atado aos principios do receituario neoliberal
adotados nos governos FHC, ainda que se possa registrar momentos de
“‘ensaios desenvolvimentistas”. Em outras palavras, o governo Lula escolhera
“em servir a um dos dois senhores” — o grande capital, em particular o financeiro.
Em contraposi¢do, no que diz respeito a politica social, a dire¢cdo tomada foi a de

agradar aos “dois senhores”: a focalizagdo e a universalizagéao.

Haja vista o que assevera Faganani (2011): “caminhou-se para construcéo
de uma estratégia na qual politicas universais e focalizadas passam ser vistas
como complementares” (2011, p. 41). Tal orientacdo pode ser identificada na
politica de protecdo de assisténcia social quando se analisa 0 Programa Bolsa

Familia no contexto do SUAS.

Em outubro de 2003, primeiro ano do Governo Lula, enquanto havia um
intenso movimento no campo da assisténcia social mediante as Conferéncias
municipais, estaduais e nacional, que levaram a construcdo da PNAS/2004, veio
a lume o Programa Bolsa Familia como um ambicioso programa de transferéncia
de renda, tendo o objetivo de promover o combate a pobreza e desigualdade
social no Brasil. Era resultado de um diagnéstico dos programas de transferéncia
de renda que marcaram a politica social do Governo FHC e que poderia corrigir

0s problemas do Cadastro Unico criado, em 2001.

O PBF estrutura-se, a partir de trés dimensdes: 1) alivio imediato da
pobreza, mediante a transferéncia direta de renda; 2) ampliagdo do acesso aos
servicos publicos que constituem direitos nas areas de saude e educacao: 3)
promocao das familias e apoio a superacao da vulnerabilidade e pobreza, com a

execucado de acbes complementares.
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A partir de 2011, o PBF integra o Plano Brasil sem Miséria (PBSM) e
avanca em sua concepc¢do de pobreza multidimensional — aquela cuja matriz
adota outras varidveis para medir a vulnerabilidade social, além da pobreza
monetaria. Isto permitiu 0o desenho de arranjos multisetoriais e integrados,
combinando politicas universais, compensatérias e redistributivas, alcancando
segmentos populacionais especificos, de acordo com diversas situacdes de

vulnerabilidade social.

Sem duvida, o PBF, segundo o IPEA, “permanece de longe a fonte de
renda mais progressiva, isto é, com maior focalizacdo entre os mais pobres”
(IPEA, 2012, p. 28). Anote-se que, em 2013, o PBF recebeu o | Prémio por
Desempenho Extraordinario em Seguridade Social concedido pela Associagéo
Internacional de Seguridade Social (ISSA). Guarda especial importancia, o
posicionamento de Tessaralo & Krohling sobre a politica social do Governo Lula,
guando declara: “O Programa Bolsa Familia pode ser destacado como o pilar da
politica social do Governo Lula, tendo surgido dentro Programa Fome Zero, cujo
foco estava na seguranca alimentar como garantia a todos os brasileiros” (2011,
p. 5). Ndo had como deixar de concordar com Behring (2008), quando reconhece
uma possibilidade de inovacdo com o SUAS, ao enumerar 0s principais avancos
gue dele decorrem:

- Intenso processo de profissionalizacdo proporcionado pela recomposicdo
dos quadros funcionais no dmbito do Estado, em todos os niveis, estimulado
pela NOB/ RH;

- A ampliacdo da cobertura;

- A instituicio de mecanismos de producdo de indicadores sociais mais
proximos das realidades e mais amplos que as tradicionais “cartografias da

pobreza”;

- Constituicdo de uma rede de servigos socioassistenciais articulada com
investimentos em equipamentos fisicos, impactando significativamente as

possibilidades de sua operacionalizagéo.

Por outro lado, a autora no mesmo texto (2008, p. 168), enseja o
entendimento de que diferente do SUAS, cujo avanco foi evidenciado e merece

ser aprofundado, o PBF é uma inovacgéo parcial, e a seguir justifica:
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Num breve balancgo, é inovador que tenhamos um programa de transferéncia de
renda unificado as bolsas existentes no periodo anterior (Governo FHC), e que
abrangia até fins de 2006, 11,1 milhdes de familias; tem financiamento do

orcamento publico (parte fiscal e parte da seguridade); é operado com
profissionalizacdo em perspectiva, que da transparéncia a implementacao; cujas
transferéncias tém um valor maior médio que o do periodo anterior; que contribua
para a cobertura da vacinacdo e o indice de matriculas na escola — ainda que
esta escola e esta salde tenha qualidade insuficiente, e se transforme direito em
obrigagéo; que produz um Cadastro Unico que permite mapear necessidades e
pode ser uma base importante para produzir acessos; que tem impacto sobre a
economia dos municipios estimulando o consumo; que tem impacto sobre o
cotidiano da vida das familias, em especial na alimentagéo.

Nada obstante, registra Behring (2008) que o PBF néo se tornou de fato
um direito, a exemplo do BPC, o que deixa o PBF fragilizado perante a
disposi¢cdo politica do governo. Novas perspectivas: olhando para o futuro a
partir de uma conjuntura adversa, é inegavel que a trajetéria da politica de
assisténcia social — da PNAS (2004) até a Lei n° 12.435/2011 (que integrou o
Sistema Unico de Assisténcia Social no corpo da LOAS) — se deu na direcdo
apontada pela Constituicado de 1988, quando redesenhou “de forma radical o
sistema brasileiro de prote¢do social, afastando-o do modelo meritocratico-
conservador e aproximando-o do modelo redistributivista, voltado para a
protecdo de toda a sociedade, dos riscos impostos pela economia de mercado”

(Castro, 2009).

E evidente que o SUAS — um modelo brasileiro de protecdo social- esta
sendo operacionalizado numa conjuntura diferenciada daquela que propiciou a
formulacdo do conceito de seguridade social da Constituicdo Federal de
1988.Nada obstante, ha sinais fortes que garantem a travessia nesses dias
dificeis. Entre outros, pode-se relacionar: - A concep¢do da assisténcia social
como politica publica de protecao social garantidora de direitos, tendo por base a
igualdade e a equidade.

A igualdade se propde a tratar a todos do mesmo modo é ela que inspira a
concepcao de universalizacdo. A equidade € um campo proficuo na assisténcia
social, pois ela se ocupa da diversidade, trata-se do respeito a diferenca e ndo s6
da igualdade. A preocupacdo com idosos, jovens, mulheres, populacdo em
situagdo de rua, enfim uma série de situagcdes, ndo particularizadas
necessariamente, por outras politicas, ganham centralidade na assisténcia social.
(Brasil. Caderno 1 Assisténcia Social: Politica de Direitos a Seguridade Social,
2013, p. 32)

O SUAS cria uma nova arquitetura institucional e ético-politica para a

politica de assisténcia social, estabelecendo a identidade socioinstitucional, a
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universalizacdo dos acessos aos beneficios e servicos e o protagonismo do
Estado. “Essas sao, sem duvida, mudangas substantivas na concepg¢do da
assisténcia social, um avanco que permite sua passagem do assistencialismo e
de sua tradicdo de ndo politica para o campo da politica publica” (Yazbek, 2012,
p. 304).

Em referéncia “as mudancas substantivas”, destaco aquela que considero
divisor de 4guas na histéria da assisténcia social no Brasil: enquanto no modelo
filantropico de atencdo ao usuario se voltava para as “suas caréncias”, o modelo
da protecédo social se fundamenta no valor ético-politico da vida. Neste sentido,

nada mais definitivo que a afirmativa de Sposati:

O sentido de protecao (protectione do latim) sup8e, antes de mais nada tomar a
defesa de algo, impedir sua destruicéo, sua alteracdo. Nesse sentido, a ideia de
protecdo contém um carater preservacionista — ndo da precariedade, mas da
vida — supde apoio, guarda, socorro e amparo. Esse sentido preservacionista é
que exige tanto as noc¢des de seguranga social, como de direitos sociais. (Sposati,
2008, p. 66, grifos nossos).

Em outras palavras, a politica de assisténcia social se define como politica
publica exatamente por reconhecer a necessidade de protecdo como direito do
cidaddo e dever do Estado.Com essa visdo, compreender as desprotecbes
sociais como expressdes da “questao social’, e ndo como uma “particularidade
de um dado sujeito ou caracteristicas de alguns sujeitos em sua particularidade,
as determinantes sociais, politicas, econémicas da sociedade ultrapassam a
conformac&o historica temporal da condicdo individual (MDS, 2013, p. 22). E

bom ter claro que:

A protecéo social de Assisténcia Social consiste no conjunto de a¢6es, cuidados,
atencdes. Beneficios e auxilios ofertados pelo SUAS para reducéo e prevencéo do
impacto das vicissitudes sociais e naturais ao ciclo da vida, a dignidade humana e
a familia como nucleo béasico de sustentacéo afetiva, bioldgica e relacional. (MDS,
2005, p. 90)

Desse modo, é salutar trazer ao debate a experiéncia de protecdo social
desenvolvida no interior nos espacos sociorreligiosos, com destaque para as
acOes de assisténcia social espirita, tendo como foco, nesta pesquisa, a

experiéncia realizada na Rocinha, cidade do Rio de Janeiro.
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A trajetéria historica da protecdo sociorreligiosa espirita
no Brasil: entre o passado e o futuro

3.1.
A institucionalizag&o do Espiritismo no Brasil

Na cena desses tempos de constituicAo do Espiritismo no Brasil, no
desenrolar dos acontecimentos, a Federacdo Espirita Brasileira - FEB -, fundada
em 2 de janeiro de 1884, assumiu o papel de representacéo e apoio dos demais
grupos espiritas, como também a condugdo da organizacdo coletiva dos
espiritas. E relevante pensar a origem e a trajetéria da FEB, mediante o olhar de
uma lideranca institucional, Juvanir Borges de Souza, vice-presidente e,
posteriormente, presidente daquela instituicdo, quando nas péginas da Revista
Reformador, 6rgdo de comunicacdo da FEB, recordou fatos marcantes do
centenario da Federag&o Espirita Brasileira. Juvanir Borges de Souza voltou aos
primérdios do Movimento Espirita para apanhar fatos ligados a FEB, antes e
depois de sua fundagdo, que segundo o seu entendimento “sé encontram
explicagdo plausivel como manifestacdes do plano invisivel e ndo das fontes de

producao originariamente terrena” (Souza, 1983, p. 8)

Na sequéncia da linha de raciocinio, Souza destacou, no rol dos fatos, a
denominacdo dada a instituicdo no ato de sua criacdo: Federacdo Espirita
Brasileira quando nada havia propriamente a federar. Tal procedimento seria um
indicativo de que a origem do propésito da FEB estaria no mundo invisivel e se

desdobraria no tempo, alcancando o futuro: instituir no Brasil o campo federativo.

Na sucessdo dos acontecimentos, conjugando os fatos histéricos aos

ascendentes espirituais, Souza mencionou:

[...] vicissitudes suportadas pela Instituicdo, especialmente na primeira década de
sua existéncia, compreendendo dissensfes, pendria econbmica, desercbes e
dificuldades decorrentes de questdes sociais e politicas impostas pela abolicao da
escravatura, seguida da queda do Império, da proclamacdo da Republica, da
Revolta da Armada, sem que o ideal perecesse no tumulto dos acontecimentos,
sustentado por uns poucos, até que surgisse a oportunidade da retomada plena
do trabalho realizador e perseverante. (Souza, 1983, p.8)
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Os grifos supra-assinalados indicam uma categoria central do Espiritismo:
as relagbes entre o mundo invisivel e o mundo visivel. Tais relagbes sao
consideradas como o objeto do conhecimento espirita em que “a ciéncia, a
filosofia e a religido, as trés provincias antagdnicas do conhecimento, aparecem
encadeadas no verdadeiro “processus” da mais pura dialética, uma resultando
da outra “ (PIRES, 2003, p.136).

E o enfoque dialético do processo histérico referenciado na literatura
reencarnacionista com base no processo palingenésico-histérico do Ser, em
consonancia com as reflexdes filoséficas do pensador espirita Humberto Mariotti.
“Para filosofia espirita existe um enlace entre el ser y los hechos individuales y
sociales el cual tiene sus bases tanto en lo visible como en invisible, asi como en

el passado y el presente del espiritu” (Mariotti, 1978, p. 13).

Assim, na comemoragdo dos 100 anos da FEB, a partir de eventos
histéricos singulares, Juvanir Borges de Souza deseja oferecer uma narrativa
gue permitisse as novas geragfes de espiritistas compreender o significado da
origem e dos objetivos da Federagdo. Ou seja, a FEB superou as enormes
adversidades iniciais gracas ao rumo certo escolhido por seus obreiros, um
trabalho conjunto com o mundo invisivel.Desse modo, complementa Souza,
nesse roteiro:“(...) a centenaria Instituicdo arrastou consigo todo o Movimento
Espiritista brasileiro, imprimindo-lhe o caracteristico religioso-cristdo que o torna
fiel a Codificacdo e ao Evangelho” (1983:8).Na possibilidade de oferecer uma
visdo de conjunto dos fatos do processo de institucionalizacdo do Espiritismo, no

Brasil, segue abaixo um quadro visualizador:
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Quadro 3- Federacéao Espirita

FEDERAGCAO ESPIRITA BRASILEIRA: OS PRIMORDIOS

Grupo Confucio (1873)

Antdnio da Silva Neta (engenheiro):

Autor de livros editados pela Editora Garnier;

Fundador da Revista Espirita (1875)

Joaquim Carlos Travassos (médico):

Primeiro tradutor de quatro dos cinco “livros amigo de Bezerra de Menezes e
responsavel por introduzir este Gltimo no espiritismo.

Casimir Lieutaud (professor e jornalista):

Precursor do espiritismo no Brasil e autor da primeira obra espirita publicada no Brasil:
Les temps sont arrivés

Bittencourt Sampaio (advogado, literato e jornalista):

Editor da Editora Garnier

Sociedade Deus, Cristo e Caridade (1876):
Bittencourt Sampaio (advogado, literato e jornalista)

Anténio Luiz Saydo (advogado)

Grupo Espirita Fraternidade (1880):
Anténio Luiz Saydo (advogado)

Frederico da Silva Junior (funcionario publico)

Grupo Ismael ou Grupo do Sayado ou Grupo dos Humildes (1880):
Anténio Luiz Saydo (advogado)

Bittencourt Sampaio (advogado e literato)

Frederico da Silva Junior (funcionario publico)

Bezerra de Menezes (médico)

l

FEDERACAO ESPIRITA BRASILEIRA: INSTITUCIONALIZACAO

Federacao Espirita Brasileira (1884):
Ewerton Quadros (militar)

Bezerra de Menezes (médico)
Bittencourt Sampaio (advogado e literato)
Anténio Luiz Saydo (advogado)

Augusto Elias (fotografo): Fundador do Reformador (1883)

Fonte: Elaborado com base em ARRIBAS, 2010, p.238-239.

Em seu texto, o diretor da FEB ressalta “as primeiras previsoes de Ismael

(Espirito Orientador Espiritual do Brasil) em rara e eloquente mensagem de
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transcendentesignificacdo, eis que ela resume a orientagcdo espiritual que a

Federagéo abragou e sempre procurou imprimir a sua obra” (Souza, 1983, p. 10)

A seguir, Juvanir Borges de Souza apresentou a citada mensagem de
Ismael da qual s&o apanhadas as indicacdes da orientacdo dada ao Movimento
Espirita Brasileiro. Passando aos comentarios, toma-se as indicagdes da
orientacdo espiritual a ser cumprida pelos espiritas:

O Brasil tem a missao de cristianizar. E adiante, o Espirito Guia do Brasil justifica
argumentando que “néo foi por causalidade que (o Brasil) recebeu desde o berco
o leite da religido cristd”, e Ismael adita: a moral de Jesus (foi) semeada pelos
jesuitas e alimentada pelos catdlicos. (Souza, 1983, p. 10)

Assim, depreende-se que o cariz do cristianismo catdlico no campo
religioso brasileiro, segundo o entendimento dos espiritas, sem davida, é um fato
historicamente construido, conforme os estudos de antropdlogos e soci6logos,
mas que se acha entrelacado aos ascendentes espirituais elaborados no mundo

invisivel.

Haja vista que, além da mensagem de Ismael em apreciacdo, outras tantas
tém sinalizado para o Brasil, a miss&o histérica de “Patria do Evangelho”, tal qual
se enuncia na narrativa de Humberto de Campos (Espirito) no “Brasil, coragao
do mundo, patria do Evangelho”, considerado um livro-programa para Movimento

Espirita brasileiro.

A guisa de complemento, ressalte-se que, apds os grandes movimentos
religiosos de intensa vivéncia do evangelho — expressédo de amor pelos pobres
nos dias dos Séculos Xll e XIlI -, a Igreja Catélica, conforme anota Maria Lucia

Martinelli:

[...] foi distanciando-se dos pobres e aliando-se a burguesia. Nao obstante
continuasse a proclamar a importancia da caridade com os mais humildes, suas
propostas e agdes s6 aprofundavam o fosso que os separava dos poderosos (...).
As questdes temporais tornaram-se mais relevantes que as espirituais levando a
Igreja Catolica a se envolver em lutas pelo poder, em disputas por teras e
propriedades. (Martinelli, 1989, p.85)

No passo dos equivocos da Igreja em relacdo ao seu papel no processo
civilizatério mediante os ensinamentos de Jesus, a mensagem de Ismael é
afirmativa: “a missé@o dos espiritas no Brasil é divulgar o Evangelho em espirito e
verdade” (Souza,1983, p. 10).
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Torna-se necessaria uma breve digressdo histérica para melhor
compreensdo da assertiva da mensagem de Ismael acerca da misséo dos
espiritistas brasileiros. Na segunda metade do Século XIX, a Europa, ainda vivia
entre as luzes e as sombras ensejadas pelas trés revolu¢des que contribuiram
para os tempos da humanidade: o lluminismo, a Revolugdo Francesa e a
Industrial. Em cena, movia-se Allan Kardec, em Paris, atento aos
acontecimentos, conforme suas proprias anotacées, e envolvido com estudos e

pesquisas'? que o levaram a publicar os livros basicos do Espiritismo.

Em 18 de abril de 1857, € lancada a pedra fundamental do edificio da
codificacdo do Espiritismo — o Livro dos Espiritos. A partir de seu conteldo,
foram desenvolvidos os demais livros da codificagéo: Livro do Médiuns (1861) —
a parte experimental da teoria; o Evangelho segundo o Espiritismo (1864) —
tratado” da Etica Espirita que remete a proposta ética do cristianismo primitivo:
O Céu e o Inferno (1865) — consolagbes e esperancas, bem como a justica

divina; a Génese (1868) — as questdes de ordem cosmoldgica.

A terceira da parte do Livro dos Espiritos (12 capitulos) pode ser
considerada uma “ carta de principios” de uma ordem social cujos pilares séo
liberdade, fraternidade e igualdade ( nesta sequéncia, dado que a fraternidade é
a mediadora entre a liberdade e a igualdade).

De modo que, autores espiritas voltados para esta tematica recorreram ao
contetdo da terceira parte dos Livros Espiritos para tratarem dos problemas
sociais. Dentre eles, o francés Léon Denis, o espanhol Manuel Gonzalez
Soriano, os argentinos Humberto Mariotti, Cosme Marifio e os brasileiros Bezerra

Menezes, Caibar Schutel, Deolindo Amorim, J. Herculano Pires.

De modo que o Movimento Espirita brasileiro entende que bem cumprir o
dever de divulgar o Evangelho, em espirito e verdade, é volver a pratica rigorosa
dos preceitos do Evangelho cuja expressédo maior é caridade. Concluindo a sua
mensagem de orientagdo espiritual, Ismael — Guia do Brasil, esclarece que “os
que se obrigaram (com a missdo dos espiritas no Brasil) antes de nascer,
deverdo, pois, reunir-se debaixo deste pdlio trinitario: Deus, Cristo e Caridade.

Onde estiver esta bandeira, ai estarei eu, Ismael’ (Souza,1983, p. 10)

12 “Por volta de 1850, assim que se tratou das manifestagbes dos espiritos , Allan Kardec se
entregou as observagdes perseverantes sobre esses fendmenos e se dedicou principalmente a
deduzir deles as consequéncias filoséficas. Neles entreviu antes de tudo o principio de novas leis
naturais: aquelas que regem as rela¢cdes do mundo visivel e do mundo invisivel; reconhecer na
acdo deste Ultimo uma das for¢cas da natureza, e seu conhecimento devia langcar sobre uma
multiddo de problemas reputados insol(veis , e compreender o alcance disso do ponto de vista
cientifico, social e religioso”. (LACHATRE, 1867).
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E Juvanir Borges de Souza, por sua vez, entendeu que paulatinamente
todos os grupos afinados com a filiagdo ideoldgica Espiritismo e Evangelho
foram-se reunindo em torno da Federacdo Espirita Brasileira, consolidando-se
com Bezerra de Menezes, de 1895 em diante, toda diretriz sintetizada no distico
“‘Deus, Cristo e Caridade” (Souza, 1983, p.10). Desde entdo, a “diretriz
sintetizada “sera a marca a constituir a identidade institucional da Federacao a

ser projetada no Movimento Espirita Brasileiro como uma palavra de ordem.

A atividade-fim de todas as instituicdes espiritas, sera sempre a pratica da
caridade, no seu sentido mais abrangente e profundo, como apresenta a Doutrina
Espirita, incluindo nesta pratica necessariamente o estudo e a difusdo do
Espiritismo. (Editorial do Reformador, julho de 2004)

Bezerra de Menezes, o Kardec brasileiro segundo o Movimento Espirita
Brasileiro, ou o0 “grande nomoteta do Espiritismo” na expressdo de Célia de
Graca Arribas, desapareceu do cenario visivel, em 11 de abril de 1900, apds
quatro anos e meio de intenso trabalho na posicdo de “diretor de todos os
trabalhos de Ismael no Brasil , deixando a Federacdo como o porto luminoso de
todas as esperancas, entre o Grupo Ismael, que constitui o seu santuario de
ligagdo com os trabalhadores do Infinito, e a Assisténcia aos Necessitados
(fundada em 1890), que a vincula , na terra, a todos os coragfes infortunados e
sofredores, e representa, de fato até hoje, a sua ancora de conservacao no
mesmo programa evangélico, no seio das ideologias novas e da perigosas

ilusdes do campo social e politico” (Xavier & Campos,2015, p.174-175).

Findara-se o século, o Espiritismo havia se institucionalizado no Brasil
mediante a consolidacdo da FEB, tendo a fungcdo de representagdo do
Movimento Espirita Brasileiro, além da coordenacdo da divulgacdo do
Espiritismo, a partir das sementes que foram lancadas para unificagdo de todas
as entidades espiritas em torno dos ideais comuns de fraternidade e que

aguardariam o tempo adequado para florescer.

O Século XX iniciava com novos desafios na construgdo nacional do Brasil.
O Movimento Espirita Brasileiro!®, que teve em Bezerra de Menezes a figura

inaugural, como o seu trabalho de estabelecer as bases da unido dos espiritas

13 Definiu-se ao longo do tempo como o conjunto de atividades desenvolvidas organizadamente
pelos espiritas como um meio para se aplicar o Espiritismo, em todos os sentidos, para divulgar os
seus principios e se exercitar a sua vivéncia. E fruto do trabalho de pessoas e instituicdes que,
livremente se reinem, a partir dos Centros Espiritas — células bases do estudo, divulgacdo e da
vivéncia do Espiritismo, sem que haja obrigacdes de obediéncias e hierarquias religiosas.
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sob a inspiragdo das ideias, contidas no livro “Obras Pdstumas”, do qual foi o
primeiro tradutor ao portugués, em continuidade contara com Leopoldo Cirne. No
periodo em que esteve a frente da Federacdo Espirita Brasileira procurou
impulsionar as atividades de organizagcdo dos meios para divulgacdo do
Espiritismo e para a unificagdo do Movimento Espirita Brasileiro. Neste sentido
destaca-se o ano de 1904, ocasido em que o centendrio de nascimento de Allan
Kardec foi o motivo excepcional para realizacdo de um evento nos dias 1, 2 e 3

de outubro.

As “festas centenarias” constaram de uma conferéncia publica de
propaganda, distribuicdo pela “Assisténcia aos Necessitados”, na sede da
Federagdo, de roupas, calgados, géneros alimenticios e outros objetos que
foram obtidos pela comissdo especial, aos pobres e enfermos a cargo daquela
secdo.Naquela oportunidade, representantes do movimento espirita de diversos
Estados analisaram e aprovaram um documento intitulado de “Bases da

Organizacao Espirita”, do qual se ressalta as seguintes recomendagdes:

1- A criacdo de Centros Espiritas nas capitais dos Estados e agremiacdes
subsidiarias nas cidades interior.

2- Um programa de estudo e de investigacdo experimental;

3- A instituicdo de cursos gratuitos de instru¢@o elementar ou secundaria,
com uma parte destinada ao ensinoda moral ou filosofia espirita;

4- A fundagcédo de caixas de socorros para a distribuicdo de auxilios
materiais aos necessitados;

5- A criacdo de gabinetes medilnicos receitistas, medida complementar da

precedente para a cura gratuita de enfermos, mediante a aplicacdo de
medicamentos homeopéticos. (Revista Reformador apud Azevedo, 2006, p.154)

Uma breve nota para uma necessaria reflexdo: qual o significado da
distribuicdo de auxilios materiais aos pobres da “Assisténcia aos Necessitados”
na efeméride do centenério de nascimento de Allan Kardec? Nem mesmo a
solidariedade que Allan Kardec tomou como bandeira e praticou ao longo de sua
existéncia, desde os seus dias de educando em Yverdun (Sui¢a) na convivéncia
com o célebre professor Pestalozzi, seria suficiente para justificar a referida
distribuicdo de auxilios materiais no roteiro das “festas centenarias”. Por outro
lado, a iniciativa em consideracdo da chamada caridade material ndo parece se
identificar com a beneficéncia coletiva apoiada por Allan Kardec. Encontra-se
mais proxima dos “bodos” — distribuicdo solene de alimentos e demais auxilios

materiais —, uma pratica recorrente da caridade na tradicdo religiosa brasileira.
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Ap6s 45 anos do langamento do documento “Bases da Organizagao
Espirita”, em 5 de outubro de 1949, concretizou-se formalmente a unificacdo da
familia espirita brasileira. Dirigentes de entidades espiritas representativas dos
Estados de Minas Gerais, Parana, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, S&o
Paulo e Rio de Janeiro que se encontravam na antiga capital da Republica com
0 objetivo de participarem da Grande Conferéncia do Rio de Janeiro, evento
preparatorio de um Congresso Espirita Pan-Americano, acordaram em levar uma
proposta de unificacdo do Movimento Espirita ao, entdo, presidente da
Federacdo Espirita Brasileira Anténio Wantuil de Freitas. Em reunido, apés as
preliminares, os representantes das entidades estaduais homeados aprovaram o
documento apresentado por Wantuil de Freitas, uma Ata de Unificacdo, que
passou a ser conhecido no Movimento Espirita como “Pacto Aureo”, mediante o
qual se formalizou o Conselho Federativo Nacional - CFN — com o objetivo de
promover a unido dos espiritas de todo o pais, para trabalhar pela unificacdo do

Movimento Espirita, a fim de fortalecer a tarefa de difusdo do Espiritismo.

Instalada em 1° de janeiro de 1950 e integrado pelas Entidades
Federativas Estaduais — Federativas e Unibes que, por sua vez, integram o0s

Centros Espiritas sediados nos respectivos estados e no Distrito Federal.

3.2.
A Federacdo Espirita Brasileira — FEB: uma entidade de assisténcia
social

Em uma consulta ao seu site, registra-se que, além da coordenacdo do
Movimento Espirita Brasileiro, a FEB assume a condicdo de entidade de
assisténcia social de atendimento, desenvolvendo diversas atividades
socioassistenciais em sua sede em Brasilia, como na sucursal, na cidade do Rio
de Janeiro, como também, de prestadora de assessoramento as entidades

federativas estaduais.

Em sendo assim, torna-se necessario um olhar em sua trajet6ria histoérica
como pioneira e referéncia para o Movimento Espirita Brasileiro, em relacdo a

assisténcia social sob signo da caridade.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1512137/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1512137/CA

85

3.2.1.
De atendimento: Da “Assisténcia aos Necessitados” ao
Departamento de Assisténcia Social (DAS)

Em seu centenario, a “Assisténcia aos Necessitados” mereceu um artigo
em “o Reformador”, no qual o seu autor — Lauro S. Thiago, entdo, vice-
presidente da Federacdo Espirita Brasileira, se refere a criacdo daquele servico
especializado, em 20 de abril de 1890, sublinhando o significado do nome que
Ihe foi conferido, inegavelmente, ligado a prépria missao da Federacdo. Diz, o

articulista:

Neste nome, entretanto, estava bem expresso o seu precipuo designio: assistir em
suas necessidades materiais e espirituais os infortunados, os sofredores, os que
vivem em pendria fisica ou moral, mendigando auxilio para o corpo doente e
andrajoso, ou faminto, reconforto para a alma abatida ou enferma. (Sado Thiago,
1991, p. 31)

A iniciativa se deve a Polidoro Olavo de S. Thiago, engenheiro, jornalista e
politico catarinense, que em janeiro de 1890 havia sugerido ao seu amigo
Francisco Dias da Cruz, notavel médico homeopata que, na ocasido, assumiu a
presidéncia da Federacgéo, a ideia de instituir um servigo dedicado a assisténcia
aos necessitados. Polidoro Olavo passou a se reunir com um grupo de espiritas,
quinzenalmente, aos domingos para atender, inicialmente, cem familias

mediante géneros alimenticios, roupas e auxilios financeiros.

E para anotar a alusdo de Emerson Giumbelli ao fato de que o fundador da
“Assisténcia aos Necessitados” era ex-membro da Sociedade S. Vicente de
Paula. Isto permite inferir que a organizagcédo da pioneira e modelar “Assisténcia
aos Necessitados”, certamente, teve influéncia das diretrizes vicentinas. Estas
remontam ao Século XVI, na Franca, quando se registrou extrema pendria que
se revestia de aspectos terriveis de fome. S. Vicente de Paulo procurou

organizar os socorros e auxilio aos pobres em nome da caridade.

No Século XIX, em meio as convulsées sociais, um grupo de estudantes
sob a lideranca de Frederico Ozanam criou a Sociedade Séo Vicente de Paulo,
dando continuidade ao ideal do seu patrono, com o propésito de reunir leigos
para combater os males sociais através da pratica da caridade recorrendo aos
socorros materiais e as consolagdes. Nao se pode deixar de reconhecer que a

Sociedade de S. Vicente de Paulo introduziu novidades na “organizacdo da


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1512137/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1512137/CA

86

assisténcia social’, mas ndo alterou as antigas praticas de ajuda que
atravessaram a historia, desde a época pré-cristd: esmola eventual, visitas
domiciliares, oferta de alimentos, roupas, calcados, auxilios materiais
necessarios para minorar os sofrimentos das pessoas necessitadas. Maria Lucia

Martinelli, ampliando, esclarece:

Entre os judeus, essas praticas'4, em especial a de visitas domiciliares, eram
também usuais, destinando-se, principalmente as vilvas, Orfdos, idosos e
enfermos.

Com o advento do Cristianismo, a assisténcia ampliou a sua base fundamentando-
se ndo sO6 na caridade, mas especialmente na justica social. Enfatizando-se
também a dimensao espiritual da assisténcia nessa nova fase.

Ao lado da ajuda material, colocava-se a preocupacdo com as questdes da vida
espiritual; conforme registram os evangelhos, os préprios apéstolos tinham, entre
suas missoées, a realizacdo da assisténcia, especialmente com os mais humildes.

Com a organizagéo da Igreja Catdlica, essa tarefa foi delegada aos diaconos®® —
membros leigos da Igreja- e logo estendida as confrarias. (Martinelli, 1989, p. 84-
85)

Com acerto, a prética da caridade por meio da ajuda material, quase
sempre acompanhadas da palavra de consolagéo e orientagdo moral, constituiu
uma experiéncia de protecdo priméaria que, no caso do Brasil, permaneceu ao
longo dos séculos. Nada mais normal, portanto, que essa forma de ajuda ao
proximo se tornasse a atividade central da “Assisténcia aos Necessitados”, ainda
que, eventualmente, outras atividades pudessem existir, tais como atendimento
médico e odontologico, assisténcia judiciaria e distribuicbes de roupas e

brinquedos em datas especiais como o Natal.

O fato de que a Federacdo Espirita Brasileira, desde a sua constituicéo,
tenha admitido para si a condicdo de entidade coordenadora do Movimento
Espirita Brasileiro, evidencia a ideia de que sua configuragdo institucional
deveria servir de modelo para todo e qualquer Centro Espirita. De tal modo que,
no referido modelo “passavam a ocupar espago privilegiado, as atividades de

assisténcia social” (Giumbelli, 1997, p.182).

Foi exatamente isto que aconteceu. Durante quase noventa anos a
“Assisténcia aos Necessitados” da Federagao permaneceu, praticamente, como

a Unica referéncia de organizacédo e funcionamento da assisténcia social para os

14 Atos de bondade que incluiam a pratica da Justica (tzedaka).
15 Certamente a primeira experiéncia histérica de organizacgéo institucional da assisténcia social.
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Centros Espiritas de todo o Brasil, sobretudo, por meio da divulgag¢édo das suas

atividades na Revista Reformador.

E importante ressaltar que, neste largo periodo histérico, a “assisténcia
social espirita” se estruturou sob o signo da caridade. Ou seja, a caridade
praticada por meio de doac¢les de alimentos, bens materiais diversos, socorro
espiritual, além de orientagdes morais. Essa modelagao, a partir da “Assisténcia
aos Necessitados”, foi se desenvolvendo no Movimento Espirita Brasileiro ao do
ponto de se efetivar como uma concepcdo de organizacdo e funcionamento da
“assisténcia social espirita” a ser adotada nos Centros Espiritas. Nao resta
davida que se tornou prevalecente no Movimento Espirita Brasileiro uma
configuracdo de assisténcia social que remete ao modelo de caridade

assistencial cuja origem é a benemeréncia dos dias do Brasil Colonia.

Nada obstante, o modelo de caridade assistencial deve ser considerado
como uma experiéncia histérica de protecdo social importante, pois se tornou
uma marca do campo religioso brasileiro pautado no cristianismo catélico,

conforme se pode compreender com Leilah Landim:

Iniciativas invisiveis, frequentemente ligadas a redes religiosas, como a catdlica, a
espirita e, em menor escala, a protestante, para o bem ou para mal, tém sido parte
organica da estratégia de sobrevivéncia de determinados setores da populacéo e
vém atuando de fato no vazio deixado pelos poderes publicos em relacdo a
pobreza. (Landim, 1988, p. 278)

Uma simples consulta nos cadastros de entidades de assisténcia social'®
dos diversos Orgdos permite identificar um numero expressivo de instituicbes
ligadas a redes religiosas, quase sempre localizadas em territorios considerados
de alta vulnerabilidade social e que, ndo poucas vezes, funcionam como
unidades de “pronto atendimento assistencial’ mais acessiveis para as familias
em suas necessidades prementes, pois estdo presentes no cotidiano das

comunidades.

16 Até 0 momento, a cidade do Rio de Janeiro tem mapeado no CNEAS (Cadastro Nacional de
Entidades de Assisténcia Social) 347 entidades da rede socioassistencial privada. (ALCHORNE,
BRAGA, GUARANI, TEIXEIRA, 2016, p.136).

Em um levantamento preliminar, foi possivel constatar uma forte presenca de entidades de
assisténcia social ligadas a redes religiosas, entre as 347 registradas no CNEAS, ofertando
servigcos socioassistenciais da protecao social basica ou especial. (Essa observacao inicial fazia
parte de uma pesquisa do Nucleo Integrado de Estudos e Pesquisas em Seguridade e Assisténcia
Social — NIEPAS/PUC-RIo, interrompida por conta do falecimento do seu Coordenador Professor
Doutor Marcio Brotto).
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De certa forma, ainda oferecem servicos assistenciais fragmentados,
paliativos e descontinuos, desenvolvidos, em geral, por voluntarios sem o devido
preparo e, quase sempre, encontram-se desvinculados entre si e sem

articulacdo com outros servicos complementares.

Anote-se que em pleno Brasil do Século XXI, especialmente nas grandes
cidades onde um contingente numeroso da populagdo vive segregada em
favelas e bairros das periferias sem acesso a bens e servicos e, até mesmo
excluidos do usufruto da prépria cidade, a sobrevivéncia cotidiana das familias
empobrecidas ainda é garantida por estratégias que se sustentam em redes de
solidariedade primaria constituidas pelo conjunto de lacos sociais de familia,

parentesco, amizade, vizinhanga e da propria comunidade.

Por outro lado, cabe considerar as redes de solidariedade secundaria
informais nas quais, mesmo estruturadas com base em estatutos, prevalece “o
sistema social de relacdes pessoa a pessoa dentro do registro da socialidade
primaria da familia, vizinhanca e camaradagem. Priméria, entendida, ndo como
primitiva, mas como mais profunda que a socialidade secundéria”. (Godbout,
1999, p. 24) e, quase sempre configuradas em fungbes mais definidas

institucionalmente.

Nas redes de solidariedade secundaria informais, em conformidade com o
“modelo brasileiro de caridade assistencial’, deve-se assinalar a presenca da
rede de solidariedade missionaria, expressao utilizada (devidamente ao nosso

juizo) por Maria do Carmo B. de Carvalho:

A Igreja Catolica, Protestante, Espirita ou seitas afro-brasileiras compdem o
projeto de reproducdo das familias empobrecidas. A Igreja é sempre a porta que
acalenta a esperanca. Através de seus programas pastorais representa um
suporte espiritual, mas especialmente um suporte emocional, afetivo e material. E
a escola para aprender a viver na cidade, um canal de organizacdo para a
conquista de servicos publicos, um canal de convivéncia a partir do culto; um
espaco de lazer, de cura dos doentes e de uma assisténcia social que, embora
muitas vezes paliativa, é préxima. (Carvalho, 2008, p. 98)

A este respeito, aplica-se de maneira mais adequada o termo
sociorreligioso como qualificador dos servicos de protecdo ofertados pela Rede

de Solidariedade Missionarial’. Isto se explica pelo fato de que a acédo de

170Os servicos sociorreligiosos apresentam ainda a grande vantagem de incluir os beneficiarios
numa outra rede de solidariedade e protegdo comunitaria, onde o aspecto espiritual tem mais
importancia que a ajuda material, em alguns casos”. (CARVALHO, 1996, p. 36)
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protecdo sociorreligiosa dos voluntérios dos diversos segmentos religiosos tem
sido, sobretudo, uma “militancia da fé”. Ou seja, é afirmativo que o leitmotiv da
acao de protecdo sociorreligiosa dos segmentos religiosos é a fé, aqui
considerada como “ fundamento das coisas que se esperam, mas que néo se

veem”.

A fé é a ponte através da qual o futuro desejado — um novo mundo e o
homem novo — se projeta no presente e, instala a esperanca — a espera ativa —
na contradicdo entre o hoje e amanha. Por isso, a a¢do de protecdo

sociorreligiosa dos voluntarios das instituicdes religiosas € sempre dadiva;

dadiva do tempo, do dinheiro e de servicos.

Portanto, conjecturando-se sobre a influéncia da caridade — valores e
praticas — na constituicdo de uma cultura e de um certo padréo de sociabilidade
no Brasil, é possivel pensar a pratica caritativa presente na sociedade brasileira,
com a contribuicdo de Marcelo Camurca, aproximando-a do modelo da dadiva
formulado por Marcel Mauss no classico Ensaio sobre a dadiva “na sua
capacidade de articular e expressar um ethos e uma autoimagem na qual 0s

brasileiros se reconhecem e se compreendem” (Camurga, 2005, p. 48).

Do ponto de vista da liberdade de consciéncia e de crenca que se
estabeleceu, no Brasil, desde os albores da Republica, entende-se que 0s
voluntarios dos segmentos religiosos, quando realizam, em nome da caridade,
acOes de protecdo sociorreligiosa, encontram-se na condicéo de cidaddo no uso

de seu direito individual de livre exercicio de um culto religioso.

Nada obstante, o direito individual do voluntario do segmento religioso
define-se, no exato limite do direito do outro enquanto cidaddo-usuario dos

servigos de protecado sociorreligiosa que Ihe sejam prestados.

Outrossim, tome-se a importancia dos servi¢cos de protecéo sociorreligiosa
no enfretamento das vulnerabilidades sociais, contribuindo no fortalecimento de
vinculos familiares e pertencimentos fragilizados e promovendo a integracdo
sécio comunitéria, desde que as instituicdes religiosas se organizem e integrem

as redes de protecdo social, além de capacitarem seus voluntarios, inclusive

No caso da cidade do Rio de Janeiro sdo 270 paréquias que alcancam 900 pequenas
comunidades, conforme relatério do Vicariato Episcopal/2016 — Arquidiocese do Rio Janeiro;
Aproximadamente 400 Centros Espiritas com adesdes ao Conselho Espirita do Estado do Rio de
Janeiro — CEERJ.

Certamente, a maioria dessas instituicbes religiosas que pertence a Rede de Solidariedade
Missionaria ndo se encontra inscrita no Conselho Municipal de Assisténcia Social -CMAS/Rio pela
simples raz@o de que ofertam proteg&o sociorreligiosa e, ndo servigos socioassistenciais previstos
no artigo 23 da Lei Orgénica de Assisténcia Social — LOAS.
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com necessario conhecimento sobre a Politica Nacional de Assisténcia
Social/PNAS.

No caso do Movimento Espirita Brasileiro, isto vem ocorrendo desde os
anos 1990 e, particularmente em recomendacdo expressa do Conselho
Federativo Nacional —CFN/FEB nos dltimos Planos de Trabalho para o
Movimento Espirita. De tal modo que, os Centros Espiritas, como toda e
qualquer organizacdo da sociedade civil, tém procurado exercer o direito/dever
de participar na consecucao do objetivo constitucional do Brasil: promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raca, cor, idade e quaisquer outras

formas de discriminacéo.

Dos quatrocentos Centros Espiritas integrantes do Conselho Espirita do
Estado do Rio de Janeiro/CEERJ, a maioria, cerca de 90%, oferta servicos de
protecdo sociorreligiosa e, consoante 0s estudos de Emerson Giumbeli em
pesquisas sobre “a assisténcia social espirita no Rio de Janeiro (1995-1996),
assume tal atividade como sua finalidade, tanto quanto o estudo e a divulgagéo
do Espiritismo. Para estes, o documento de Orientagdo de Assisténcia e
Promocédo Social Espirita/APSE do Conselho Federativo Nacional — CFN/FEB,
ressalvando que é de sua livre opgdo o registro nos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social, recomenda:

Os Centros Espiritas, quanto possivel, devem manter interlocucdo e articulacao
com o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), recebendo ou encaminhando
demandas especificas para mais bem atender as pessoas, em situagdo de risco
e/ou vulnerabilidade social, que os procuram, esclarecendo-as e orientando-as
para a busca dos seus direitos sociais (CFN/FEB, 2013, p. 26)

Nesta recomendacdo expressa em um Documento de Orientagdo
construido coletivamente com a participacdo dos representantes do Movimento
Espirita Brasileiro, encontra-se um forte indicativo de reordenamento dos
Centros Espiritas integrantes da Rede de Solidariedade Missionéria,
possibilitando um novo sentido para as a¢cfes de protecdo sociorreligiosa que
realizam e, ao mesmo tempo, preservando a “funcao histérica” de entidade de

protecdo primaria de carater religioso espirita.

Nesta linha de pensamento, o “Capacitasuas - Caderno N° 17, analisando a
construcao do campo publico do direito (uma luta histérica no Brasil), esclarece
que as entidades da sociedade civil ndo tém por finalidade a atencdo da

totalidade das demandas sociais — desprotecfes sociais — o que, de certa
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maneira, tentaram fazer desde os dias inaugurais do Brasil. Isto compete ao
Estado. Além, complementado, o citado Caderno esclarece: “Portanto, a a¢éo de
organizacbes sociais na direcdo do direito supbe atuar em rede e ter
perspectiva/consideracao/conhecimentoda demanda. Esta é uma grande
mudanca que afeta a construcdo dos direitos socioassistenciais”. (Brasil, 2013,
p. 88).

Por outro lado, o referido documento de Orientacdo da FEB, reconhece
gque ha instituicbes espiritas que se consideram vocacionadas para atuarem
como entidades de assisténcia social, alias, o que de fato tem ocorrido, desde as
primeiras décadas do século passado, como demonstra o levantamento de
Emerson Giumbelli em um Catalogo de Obras Espiritas no municipio do Rio de
Janeiro (1966), anotando a existéncia de 62 obras sociais espiritas,
correspondendo a cerca de 17% do total das instituicbes espiritas existentes a
época na cidade do Rio de Janeiro e, assim recomenda: “Tomando outra
perspectiva de analise, é possivel verificar a relevancia da ‘Assisténcia ao
Necessitados’ em relacdo a sua contribuicdo para que o Movimento Espirita se
aproximasse do povo e, assim pudesse aumentar o seu prestigio”. Nos

comentarios de Camurga, citando Sylvia Damazio:

(...) de fato, o Servigo de Assisténcia aos Necessitados sendo a ponte entre a elite
da FEB e as massas populares (...) Eram os populares (...) que lotavam as
dependéncias do Servico de Assisténcia, onde os médiuns se revezavam no
atendimento a “multiddo de doentes” (...) eram os pobres, os desassistidos (...)
que se voltavam para a homeopatia, a agua fluidificada e os passes magnéticos
dos [médiuns} receitistas. Enquanto as reunibes eram frequentadas por um
namero reduzido de pessoas(...) estima-se em trinta ouvintes, no maximo, o
Servico de Assisténcia atendia, diariamente, um grande publico (Damazio apud
Camurga, 2014, p. 110)

A palavra elite, aqui, deve ser entendida sob dois sentidos: de fato, era a
elite da FEB, pois se constituia em um grupo seleto de espiritas médiuns do
Grupo Ismael — aquele que fazia a ligagdo com o mundo invisivel de onde
vinham as orientacdes espirituais para conducdo dos destinos da prépria

Federacéo; elite, no sentido de provenientes das camadas médias e letradas.

A guisa de exemplo, do grupo seleto referido, emerge a figura de Pedro
Richard conhecido como “Peregrino do Evangelho” sob as tintas de Manuel
Quintdo: “Espirito ordeiro, disciplinado e altamente moralizado, com elevada
noc¢ao do dever moral, imprimiu-lhe essas caracteristicas de ordem, disciplina e

moralidade”. Continua Quintdo — “o0 seu coracao de crente humilde se exaltava e


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1512137/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1512137/CA

92

tinha timbres e tonalidades extraordinarios, porque — importa dizé-lo para que
fique como exemplo a seguir- o velho companheiro de Bezerra (de Menezes)
ndo limitava a sua tarefa a prescricdo do remédio que cura o corpo: ia além, ele

lidava para aplicar o remédio da alma”. (S. Thiago, 1991, p. 32)

Assinala-se que a adesao de pessoas dos segmentos médios e letrados as
ideias espiritas foi favorecida pelas transformacgdes culturais que aconteciam na
cidade do Rio de janeiro provocadas pela urbanizacéo e a industrializacao deste
periodo histérico. Deste entdo e, assim, permaneceu aos dias de hoje. Os
espiritas se concentram predominantemente nas regides urbanas mais
desenvolvidas do pais, e diferenciam-se dos profitentes de outras religides por

indices relativamente mais alto de escolaridade e renda.

Por outro lado, h& que convir que 0 mesmo processo de industrializacdo e
urbanizagdo provocou demandas sociais, sobretudo, para as populagbes mais
empobrecidas, quase sempre localizadas nas periferias ou regibes mais
precéarias das cidades. Definia-se, desta forma, uma caracteristica marcante da
“assisténcia social” ofertada pelos Centros Espiritas: de um lado, pessoas das
classes D e E, em maioria, ndo espiritas que passam a procurar atendimento em
suas contingéncias sociais; do outro lado, pessoas das classes A e B, espiritas
voluntarios que assumem a condicao de trabalhadores da assisténcia social dos
Centros Espiritas.

Sublinhe-se outra caracteristica singular que se mantém, ainda que tendo
sido questionada ultimamente: uma clara divisdo estabelecida no fluxo das
pessoas no Centro Espirita - Reunifes Publicas de palestras doutrinarias para as
classes A e B e o chamado Servigo de Assisténcia e Promocao Social Espirita
para as classes D e E, “conjugando a ajuda material, o socorro espiritual e a
orientagdo moral-doutrinaria, com vistas a sua promog¢ao social e crescimento
espiritual” (OCE, cap. VI, item 3-b).

Em 1997, ja sob a designacédo de Departamento de Assisténcia Social da
Federacdo Espirita Brasileira — DAS/FEB, a “Assisténcia aos Necessitados” foi
transferida para Brasilia, onde se encontra a sua Sede Central. Na cidade do Rio
Janeiro, na Avenida Passos 30, permaneceram as atividades do DAS-FEB,
Seccional RJ. Enquanto no Rio de Janeiro, as atividades da tradicional
“Assisténcia aos Necessitados” prosseguiram, o DAS/Sede Central, em Brasilia,
vai experimentar mudancas, a partir de um plano de atividades que adota um

roteiro comum aos projetos sociais com objetivos gerais e especificos,
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detalhamento em trés programas, cronograma de atividades, recursos materiais
e humanos e avaliacdo. Com o0 proposito da mudanca, o plano de trabalho
assistencial da Federac&o enuncia:

Desenvolvendo as suas agdes consoante o Evangelho de Jesus a luz da Doutrina
Espirita, operacionalizar4 este plano valorizando a participacdo do assistido,
despertando sua integracdo e envolvimento nas atividades, sem imposicdes,
garantindo a promocdo humano-espiritual dos participantes. assistir-
promovendo’®sera a sua preocupagdo basica, prevendo-se objetivos e metas que
proporcionem o crescimento da clientela, contribuindo desta maneira para a sua
integracdo e bem-estar social”. (S. Thiago, 1991, grifo nosso)

Um dos programas tinha como objetivo orientar as criangas, filhos de mées
gestantes que as acompanham a Casa Espirita, oferecendo-lhes noc¢bes de
higiene, cuidados com o corpo, amor a familia, obediéncia, e outros temas

ligados a educacéo no lar e na sociedade.

De volta ao site da FEB, registra-se que, atualmente, o Departamento de
Assisténcia Social (DAS) em unidades localizadas, em Brasilia—DF e Rio de
Janeiro —RJ, desenvolve Programas e Servicos de Atencdo a Populacdo em
Situac@o de Vulnerabilidade Social, Econdmica e Pessoal e, incluido o Servigos
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para idosos e para adolescentes
de 15 a 17 anos. De modo que o site na apresentacdo do Departamento de
Assisténcia Social — DAS/FEB, afirma: “Neste contexto, a Federacdo Espirita
Brasileira se insere como importante Instituicdo para implementacdo da
Assisténcia Social em consonancia com o lema “Fora da Caridade ndo ha

salvagao!”

18 Desde entdo, a categoria PROMOCAO vai definir a finalidade educativa da “assisténcia social
espirita” ganhando um sentido proprio no Movimento Espirita brasileiro: contribuir para que o
homem ultrapasse as suas limitagBes, reconhecendo que essas limitacdes, embora sejam
caracteristicas da sua atual personalidade, sdo transitérias em sua individualidade espiritual:
“nenhum ser foi criado para o mal ou para infortinios ocultos”. A promogdo é o alcance pelo
individuo beneficiario da acdo, de um patamar superior as condicdes em que se encontrava
(exclusdio social) antes da intervencdo social. E oportuno anotar que a categoria promocdo, em
contexto histérico das décadas de 1970/80, se coloca como oposi¢do a categoria marginalidade
quando a pobreza era identificada como uma doenca da civiliza¢&o, cuja produgcdo acompanhava o
proprio processo econdmico.
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3.2.2.
De assessoramento aos Centros Espiritas

Pelo que foi visto, ndo se pode negar que a Federacdo, em sua longa
trajetoria, sempre procurou orientar ou estimular os Centros Espiritas na
realizacdo de atividades de assisténcia social, utilizando a “Assisténcia aos

Necessitados” como um modelo, seja de maneira intencional ou néo.

O primeiro documento, que de maneira inequivoca tem diretrizes sobre a
importancia dos Centros Espiritas criarem “caixas de socorros” nos moldes da
“Assisténcia aos Necessitados”, data de 1904 - “Bases de Organizagao Espirita”

- que mereceu comentarios em outra parte desta dissertagéao.

No passar dos anos, a Federacdo promoveu outras iniciativas como
mesmo propasito de orientagdo aos Centros Espiritas. A partir de 1970, efetiva-
se de fato na FEB uma linha de atuacgéo junto as Federac¢des Espiritas Estaduais
de orientagdo aos Centros Espiritas, através dos “conselhos zonais”, instancias
intermediarias entre aquelas entidades de representacédo estadual e o Conselho
Federativo Nacional. Em 1985, os “conselhos zonais” se transformam em
comissdes regionais integrando as federagfes estaduais pertencentes a uma
determinada é&rea geografica ganhando a feicAo de espago de troca de

experiéncias e de apoio as iniciativas do Movimento Espirita dos estados.

Segundo essa metodologia de trabalho, nesse periodo elaborou-se um
documento que passou por uma revisdo anos mais tarde e, tornou- se um marco
para 0 Movimento Espirita Brasileiro: “Orientagdo ao Centro Espirita”. Este
documento, em sua apresentacao, apos ressalvar 0 seu carater de material de
sugestdo e apoio, preservando a autonomia dos Centros Espiritas, destacou a
importancia do contetdo elaborado com o objetivo de colaborar com os Centros
Espiritas na realizacdo de sua finalidade de promover o estudo, a divulgacédo e a

pratica da Doutrina Espirita.

A “Orientagdo ao C.E” trata das atividades basicas que devem ser
desenvolvidas pelos Centros Espiritas; Palestra Publicas, Reunifes de Estudo
Sistematizado da Doutrina Espirita, Atendimento Espiritual, Estudo e Educacgéo
da Mediunidade, Reuni6es Mediunicas, Evangelizacédo da Infancia e Juventude,
Divulgacdo da Doutrina Espirita, Servico de Assisténcia e Promogédo Social
Espirita (SAPSE) e Atividades Administrativas.
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O mencionado documento teve origem em uma iniciativa pioneira da Uni&o
das Sociedades Espiritas do Estado do Rio de Janeiro — USEERJ - um opusculo
com o mesmo proposito de orientar os Centros Espiritas do Estado do Rio de
Janeiro. Apresentando ao Conselho Federativo Nacional como proposta ganhou
apoio das demais federativas estaduais, em particular a do Estado de S. Paulo.
Assim, passou a ser objeto de estudos no Quarto Ciclo das Reunides Zonais nos
anos de 1978/79, e por fim aprovado pelo CFN.

Tal acontecimento marcou uma significativa mudanca no quadro da
lideranca do Movimento Espirita Brasileiro. A Federacao Espirita Brasileira que,
até entdo, exercera 0 protagonismo de maneira solitaria, passa a compartilhar
com as federativas estaduais, pelo menos no que diz respeito ao plano
ideologico, a orientagdo do Movimento Espirita Brasileiro. A partir das federativas
estaduais, surgem novas liderancas no Conselho Federativo Nacional
contribuindo de forma decisiva para transformacdes na organizacdo e

funcionamento do Movimento Espirita Brasileiro.

Neste sentido, merece destaque as atividades assistenciais desenvolvidas
pelos Centros Espiritas. Apds o 1° Simpésio Centro-Sulino realizado em Curitiba,
em 21 de abril de 1962 com a participacédo das federativas dos estados de S.
Paulo, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, da Guanabara, Rio de Janeiro, além do
Parana, houve a circulagdo de um livreto intitulado “Subsidios ao estudo da
assisténcia social espirita e servico social”, que explicitou para o Movimento
Espirita uma forte preocupacédo diante do modo como poderia se encaminhar a
assisténcia social entre os espiritas. Reconhecia as dimensdes da caridade
material e moral da assisténcia social espirita, mas afirmava a primazia da
dimenséo da caridade espiritual, consoante “a tarefa do Espiritismo era agir
sobre as causas dos sofrimentos e aflices, e ndo, como fazem outros sistemas

e religides, sobre os seus efeitos” (Giumbelli, 1996, p. 103).

Essa questdo se adensa na década de 1970 e, em meio ao debate, surge
uma expressiva critica ao “assistencialismo”, cuja explicagéo estaria no privilégio
dada a dimensdo material da caridade pelos Centros Espiritas nas atividades de
assisténcia social. Por volta de 1975, o Departamento de Servico Assistencial
Espirita da Unido das Sociedades Espiritas do Estado de S&o Paulo —USE se
avulta na contribuicdo do debate e, a seguir, em 1981, apresentou um livro, sob

o titulo “Servigo Assistencial Espirita”®. Sem davida, a USE, entre as federativas

19 Foi elaborado por uma equipe de espiritas com formagdo técnica na area de pedagogia,
psicologia e servigo social.
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estaduais, foi a primeira a editar uma obra de sistematizacdo sobre assisténcia
social espirita. Afirma o texto da USE: “Atenuar a caréncia material é tarefa que
nos afeta a cada um de nés e a todos coletivamente; contundo, ndo devemos
permitir que, em nome do servigco assistencial se anule a caridade moral e

espiritual” (Giumbelli apud “Servigo Assistencial Espirita®, 1996, p. 114)

Tomando uma concepcéo integral do homem, preconiza que a assisténcia
em moldes espiritas deve se caracterizar pelo socorro integral: fisico-psico-
sécio-espiritual e ndo somente material. No caso da proposta da USE se reiterou
a primazia da dimensdo espiritual/moral da caridade sobre a material,
estabelecendo uma hierarquizacdo entre as atividades da assisténcia social
espirita: de um lado, as atividades de “provisdo” para atender as necessidades
materiais, como a distribuicdo de alimentos; de outro, um programa de
atividades desenvolvido em grupos com os assistidos compreendendo a
“‘educagao de base e a evangelizacdo” mediante abordagem de temas, tais
como, saude/higiene, direitos trabalhistas, orientagfes familiares, valores morais,
e ainda, conhecimentos evangélico-doutrinarios visando ao crescimento do ser
psico-sdcio-espiritual. E claro que a “assisténcia espiritual” (aplicagdo de passes
e atendimento fraterno para os que desejarem) devia acompanhar as atividades
de “provisdo” e de “promogao social’. Esta Ultima, como uma categoria nova
introduzida no universo cultural do Movimento Espirita, que qualificaria o carater
educativo da assisténcia social espirita, evitando qualquer laivo de
“assistencialismo”. Isto pela significativa razdo de que o aspecto educativo
permite que as atividades de promog¢&o promovam a conscientizacdo do ser para
as mudancas que ele pode imprimir em sua vida exterior e, especialmente

interior.

E pertinente apanhar uma fala comum da época, entre 0s espiritas
dedicados ao trabalho da “assisténcia social’ nos Centros Espiritas, como um
exemplo, que justifica a necessidade de promover a mudanga do comportamento
dos assistidos: “O carente esta acostumado a pedir e, desta forma, condicionou
esta caracteristica ao seu comportamento e o repete em qualquer lugar e com
guem encontrar em sua frente e, por vezes, recorre a manipulacdo para obter a

ajuda”.

Nesta perspectiva, a concepc¢ao de promogao social se expressa pelo viés
doutrinario moralizador, no qual a “ajuda” - material/espiritual- tem o propésito de
mudar o comportamento do “assistido”, sob a alegacdo de que abolidas as

condutas inadequadas, tais como, acomodacado, indisciplina, praticas
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manipuladoras, todos os problemas estariam resolvidos. Ainda, considerando
gue essas condutas inadequadas poderiam demonstrar a “inferioridade
espiritual” do assistido sob o ponto de vista de alguns espiritas. Desta forma,
“ajudar um individuo consiste em torna-lo capaz, por meio de certo tratamento,

de ajustar-se ao mundo que o cerca” (Verdés-Leroux, 1966, p. 67).

Sendo assim, entende-se que a proposta de “promocéo social’ da USE,
fundamentava-se em praticas educativas que lembravam a experiéncia historica
dominante, na América Latina, do modelo de evangelizacdo do cristianismo
catblico atravessado por tracos culturais autoritarios, endoutrinadores e
catequéticos, conforme exposicao feita por Leonardo Boff, em seu livro, “América

Latina: da conquista a civilizagao”.

O sentido educativo predominante na conformacdo desse modelo de
promocao social pode ser denominado de pedagogia da “ajuda”, em correlagéo
com o perfil tragado por Marina Maciel Abreu, em seu livro “Servigo Social e a

organizacao da cultura; perfis pedagogicos da pratica profissional”.

Em uma iniciativa inovadora nas reunibes do Conselho Federativo
Nacional — CFN, em 1994, a USE apresentou um trabalho escrito sobre Servigo
Assistencial Espirita, tanto quanto o tema foi abordado pelo vice-presidente da
federativa do estado do Rio de Janeiro — USEERJ?, em uma palestra voltada
para os presidentes de federagOes estaduais presentes. O mesmo diretor da
USEERJ foi indicado para coordenar o estudo do tema com 0s representantes
da éarea de Servico Assistencial Espirita das federativas nas Comissdes
Regionais, a partir de 1995, com vistas a a elaboragdo de um documento de
orientacdo para o Movimento Espirita Brasileiro a ser apresentado em um

encontro nacional.

Na ocasido, Nestor Jodo Mazotti era o vice-presidente da Federagéo

Espirita Brasileira, cabendo-lhe conduzir as reunides das Comissdes Regionais e

20 Refere-se ao autor desta dissertacdo que, entdo coordenava a area da assisténcia social da
USEERJ. Em 1972 tive o primeiro contato com Mario da Costa Barbosa. Nos 1980, acompanhei a
elaboragéo da proposta que veio a ser conhecida, no Movimento Espirita brasileiro, como “Espaco
de Convivéncia”, sob a sua orientagdo. Nessa ocasido, a convite dele, entdo presidente Fundagao
do Bem-Estar do Pard, realizei, em Belém uma semana de assessoramento e capacitacdo de
equipe técnica daquela Fundacéo sobre o trabalho social com a populagdo em situacdo de rua. Na
oportunidade, constatei que as ideias que fundamentavam a “metodologia” do Espaco de
Convivéncia aplicadas no Centro Espirita “Vinha de Luz” , em regido muito pobre e marcada pela
violéncia, ou mesmo, no campo de sua atuagdo profissional, se identificavam com o trabalho
social que estava realizando com os “meninos de rua” e a populagdo adulta em situagéo de rua,
seja no Movimento Espirita, trazendo o debate do tema para dentro da USEERJ em seminarios ou
Cine-debate, como também como profissional de Servigo social: Por exemplo, a proposta
pedagégica do Projeto Axé- Salvador/Bahia em seus momentos de abordagem da
crianga/adolescente de rua: paquera, namoro e aconchego pedagdgico.
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assessorar as reunides do CFN, assim, foi dele a iniciativa para inclusdo tema
Servigo Assistencial Espirita na pauta do Conselho e das Comissdes Regionais.
Registre-se que a publicagdo do citado livro da USE, abordando o tema da
assisténcia social espirita, ocorreu quando Mazotti era o presidente daquela
federativa estadual, contando com a participacdo de Mério da Costa Barbosa,
assistente social, professor e mestre em Servico Social na direcdo do
Departamento de Assisténcia Social da USE, na segunda metade dos anos de
1970. Desde entao, Mario Barbosa tornou-se um intelectual ativo e reconhecido
no Movimento Espirita Brasileiro, circulando em varios estados, promovendo
cursos, palestras e seminarios, quase sempre desenvolvendo mediacdes entre a

assisténcia social e espiritismo.

Anote-se, o fato da presenca significativa de Mario Barbosa, na condi¢éo
singular de intelectual do Servico Social, pensador pioneiro da assisténcia social
junto com atores que, ainda hoje, permanecem na lida pela constru¢cdo de um
modelo brasileiro de protecdo social ndo contributiva, entre tantos, pode-se
mencionar Aldaiza Sposati e Maria do Carmo Brant de Carvalho. E ao mesmo
tempo, de maneira curiosa, as suas ideias permearam as iniciativas da USE e
USEERJ, as duas federativas estaduais que foram protagonistas na elaboracéo
do Manual de Apoio para o Servico de Assisténcia e Promocao Social Espirita —
SAPSE, no ano de 2000 que desdobrou de maneira operacional o capitulo VIII
do “Orientacdo ao Centro Espirita”. De tal sorte que o referido documento

apresenta o seguinte conteudo:

1. SAPSE: fundamentacgéo evangeélico-doutrinéria basica;
caracteristicas gerais, finalidade educativa e objetivos.

2. Metodologia de Ag&o do SAPSE

3. Organizacao e funcionamento do SAPSE

4. Plano de Acgé&o: o publico alvo do SAPSE, sele¢éo e preparagao
dos voluntarios.

5. A relagdo com as demais areas do Centro Espirita

Percebe-se que, sem duvida, o documento de orientacdo € um marco na
histéria do Movimento Espirita Brasileiro, tendo em vista que ele surgiu ap6s 110
anos da criacdo da “Assisténcia aos Necessitados” com uma abrangéncia
nacional mediante a acdo multiplicadora das federativas estaduais por meio de
eventos locais ou de carater estadual.O que de fato aconteceu no decénio

seguinte ao lancamento do Manual do SAPSE.
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Contudo, h& que se reconhecer que o nomeado documento de orientacdo
nasceu e atravessou 0s dez anos iniciais de sua divulgacdo sem ter superado
suas contradicbes que retratavam o Movimento Espirita Brasileiro em relacéo a

questado da “assisténcia social espirita”.

E oportuno, cometer alguns apontamentos que iluminam as contradicoes.
Em sua apresentacao, afirmava o citado Manual: o conteudo do livro “Servigo
Assistencial Espirita” da USE passou a integrar, em grande parte, o Manual do
SAPSE que foi disponibilizado aos Centros Espiritas do pais, como uma
proposta inovadora. Ou seja, o modelo de “assisténcia social” proposto no
Manual de Apoio era exatamente aquele marcado pela divisdo hierarquica das
atividades em: Provisdo — caridade material; Promoc¢ao Social, entendida como
educacdo de base e evangelizagcdo — caridade moral e espiritual. O que
configura, sem sombra de davida, o cerne do novo Documento de Orientagéo, a
partir do préprio nome dado a essa area de atividade do Centro Espirita —
Assisténcia e Promocé&o Social Espirita. Por outro lado, o Manual preconiza que
os Centros Espiritas se referenciem como Espaco de Convivéncia com base em
uma estoéria contada por Jesus sob o titulo “ A Parabola do Bom Samaritano™*

como anotada a seguir

:“Descia um homem de Jerusalém a Jericé. Pelo caminho caiu nas méos
de assaltantes. Este, depois de lhe tirarem tudo e de o espancarem, foram
embora, deixando-o quase morto. Por acaso, desceu pelo mesmo caminho, um
sacerdote. Vendo-o0, desviou-se dele. Do mesmo modo, um levita, passando por
aquele lugar, também o viu e passou adiante. Mas um samaritano, que estava
de viagem, chegou até ele. Quando o viu (1), sentiu compaixao. Aproximou-se
(2), tratou das feridas, derramando nelas azeite e vinho (3). Depois colocou-o0 em
cima de sua prépria montaria, conduziu-o a hospedaria proxima (4) e cuidou
dele. Pela manha, tirando do bolso duas moedas de prata, deu-as ao hospedeiro
e disse-lhe: “Cuida dele e o que gastares a mais, na volta te pagarei (5)".“Quem
destes trés te parece ter-se tornado o proximo daquele que caiu em poder dos
assaltantes”™? “Quem usou de misericérdia para com ele’. Entdo Jesus

sentenciou. “Vai e faze tu o mesmo”.

21 . A palavra parabola vem do grego, e significa comparagdo: uma metafora cujo efeito psicologico
alcanca ndo somente no campo da consciéncia, mas também, no inconsciente, atingindo o ser
como um todo.

Assim, o psicoterapeuta Mark Baker esclarece: “Jesus abordava as pessoas com técnicas
psicolégicas que estamos apenas comegando a entender. Em vez de mostra-se superior, dando
palestras eruditas baseadas no seu conhecimento teoldgico, ele humildemente dizia o que o que
gueria através de simples estorias... (2005, p.14)
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Assim, esta estoéria apresenta o passo a passo para construcdo do Espaco

de Convivéncia:

1- Observar. — (“[...] tendo-o visto [...]). Observar a realidade encontrada e
procurar compreender a sua complexidade. E estar disponivel para o outro

2- Aproximar-se - ir ao encontro do outro. E um movimento em direco ao
outro (como legitimo outro)

3- Utilizar os recursos necessarios para 0 atendimento imediato.
Atendimento inicial e a seguir realizar o acompanhamento.

4- Acompanhar - Dar prosseguimento ao atendimento, adotando
procedimentos e providéncias necessarias, inclusive recorrer a hospedaria.

5- Tornar-se responsavel pelo outro - E uma atitude ética, confirmando o

compromisso com o outro. (FEB/APSE, 2016, p. 22)

Em 2013, no Encontro Nacional da Area de Assisténcia e Promog&o Social
Espirita — APSE, realizado na cidade de Belo Horizonte — MG, foi lancado pela
Federagcdo Espirita Brasileira — FEB — o livro “Conviver para Amar e Servir”,
apresentando a proposta do Espago de Convivéncia, Criatividade e Educacéo
pelo Trabalho (ECCET). O livro anota que, segundo Mario da Costa Barbosa, a
referida proposta comecou a ser desenvolvida no periodo em que ele esteve a
frente da area do Servico Assistencial Espirita da USE, na segunda metade da
década de 1970, a partir da constatagdo de que o modelo de evangelizacdo
recomendado pela FEB estava calcado no contelido, organizado de maneira
formal, priorizando a instrucdo aos moldes da educacéo formal e tradicional, e
nao na vivéncia. Assim, durante quase duas décadas (1970/80) a Metodologia
seria desenvolvida em experiéncias vividas e reflexdes no Movimento Espirita
em diversas cidades, Belém, S&o Paulo, Curitiba, Cuiaba, Rio de Janeiro,

Florian6polis e Salvador, tendo a Convivéncia como pedra angular da proposta.

A proposta tendo como objeto as relagbes sociais, utilizava grupos de
atividades ou oficinas que ensejavam vivéncias/reflexdes. Dito de outra forma,
“nas atividades desenvolvidas, o principal contelido esta nas relagdes entre as
pessoas e, a partir delas, o conteddo que emergir sera a base das reflexdes
trabalhadas” (Parolin, Pontes, Sarmento, 2013, p. 119). Complementando, o livro
referido pontua que: as experiéncias que uma pessoa vivencia, em uma
dindmica educacional, extrapolam as absor¢cdes dos contetdos formais. As
experimentacdes se d4o nos niveis corporal, emocional e espiritual. E o ser com

todo o seu potencial! (Parolin, Pontes, Sarmento, 2013, p.119)

Os representantes estaduais, reunidos no 3° Encontro Nacional da area da

Assisténcia e Promocédo Social Espirita, realizado em abril de 2015, na cidade de
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Salvador -BA, ap6s uma ampla avaliacdo sobre a divulgacéo do livro “Conviver
para Amar e Servir’ e a aplicagdo da Metodologia do Espaco da Convivéncia,
chegaram a um consenso no sentido da necessidade de mudanca de paradigma
na forma habitual de relacionamento dentro da Casa Espirita, a fim de que esta
torne-se, de fato, um grande espaco de convivéncia e acolhimento, onde todos

possam compartilhar experiéncias, esclarecimentos e consolacdes.

Dai os representantes estaduais assumiram o compromisso de ampliar, no
ambito do Movimento Espirita de cada estado, estudos e reflexbes do livro e da
sua proposta metodoldgica. Ainda, se comprometeram a realizar estudos para a
necessaria alteracdo do Manual de Apoio do SAPSE, tendo em vista, a proposta
do “Espaco de Convivéncia”, como também o aprofundamento do conhecimento

da Politica Nacional de Assisténcia Social —-PNAS.

Sabe-se que, desde entdo, eventos de estudos e divulgacédo do livro
“Conviver para Amar e Servir’ tem acontecido por iniciativa das federativas
estaduais com o enriguecimento das trocas de ideias e experiéncias nas
reunides da area da Assisténcia e Promoc¢do Social Espirita nas reunides das
Comissdes Regionais.

3.3.
“ Fora da Caridade nao ha salvacao”

3.3.1.
A Caridade: uma pratica de Salvacao ou de Aperfeicoamento

O Espiritismo tem por maxima a frase “Fora da Caridade ndo h& Salvagéo”
gue exprime a fraternidade, a base que sustenta os principios da liberdade e da

igualdade, solidarios entre si, apoiando-se mutuamente.

Esta concepcdo de caridade (que é do préprio Espiritismo) que ndo se
circunscreve a atividades assistenciais, propde a transformacéo da sociedade e
do homem em um movimento dialético, tendo como espaco privilegiado de

atuacdo o das relacdes sociais.
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Dito de outra maneira: Aponta-se a Civilizacdo da Convivéncia, segundo o
estudo de Heidelberg Theo Sundermeier que complementa: ha quatro modelos
para compreender o estrangeiro (0 outro): o modelo igualdade, o modelo de

alteridade, o modelo da complementaridade e o modelo da convivéncia.”

Sundermeier compara os quatros modelos. O primeiro assimila; o segundo
exclui; o modelo subordina. Na convivéncia mantém-se unidas igualdade e
diferenca, criando espacos compreensdo e de comunicagdo com O outro
(Gibellini, 2006).

Os estudos de Sundemeier séo citados por Leonardo Boff (2006), destacando
gue o mencionado pensador reconheceu experiéncias da categoria convivéncia,

no Brasil, como por exemplo, aquela relacionada as obras de Paulo Freire.

Na continuidade, Boff recorre a estéria do Bom Samaritano para evidenciar “

como devemos tratar os mais diferentes e distantes de nos”.

Tomada como uma metéfora terapéutica, a luz da psicologia analitica??, a
mencionada estéria permite que Hanna Wolf?* cometa uma andlise da acdo do
samaritano aludindo a funcédo basica do sentimento? . Inicialmente, observa
Hanna que “no tempo de Jesus o conceito de préximo e a préaxis inerente a esse
conceito ndo eram assim inteiramente inequivocos como somos levados a
supor” (Wolf,1982, p. 158) A seguir adita:

(...) a imagem do samaritano, criou um novo simbolo qualitativo do seja
autenticamente humano. Desse modo, rompeu com esquemas gerais do
hebraismo e introduziu verdadeiramente revolugdo em todos 0s relacionamentos
humanos. (Wolf, 1982, p.158)

A ilustre psicoterapeuta, entdo, passa a relacionar todos os que eram
excluidos: romanos, e 0s demais estrangeiros, os de outras religides, 0s
pecadores, os doentes como o0s leprosos, as mulheres e as criancas, 0s
habitantes de Samaria, uma regido marginalizada — todos néo-préximo. Além

desse comportamento exclusivista e desumano por parte de seguidores do

22 . Criada por Carl Gustav JUNG.

23 . psicoterapeuta formada em Zurique (Suica) com base na escola de JUNG, pesquisadora e
escritora.

24 - Na teoria de Jung o sentimento € umas funcdes psicoldgicas basicas - um modo consciente
de conhecer pessoas e ocorréncias, sem distorcer a realidade; conhecer objetivamente,
independentemente de “meus” interesses, pontos de vista, necessidades e temores. Pode indicar
a maturidade socioafetiva de uma pessoa.
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judaismo, pode-se indicar que entre 0s romanos O prOXimo era somente O
portador de cidadania romana; para 0s gregos, apenas o grego, € nao o barbaro.
Neste contexto em que prevalecia um padrdo de sociabilidade de negacdo do
outro sob as mais diversas alegacdes, a estéria de Jesus representa uma
ruptura, a inauguragdo de um novo modelo de convivéncia que tem como figura
exemplar um dos que eram considerados ndo-proximo — o samaritano —

exatamente aquele que usou de misericérdia com o “caido”.

Voltando a Leonardo Boff, em seus comentarios sobre a mencionada
parabola, o escritor aponta a maturidade socioafetiva na atitude do samaritano
sob a denominacdo de misericérdia: “a com paixao que implica em dois
momentos. O primeiro momento é de despojamento. O despojamento envolve o
esquecimento de si mesmo e dos préprios interesses para concentrar-se
totalmente no outro. Importa “ver” o outro como outro e ndo como prolongamento
de si mesmo ou do circulo de seu eu. O segundo momento é de cuidado. O
cuidado se expressa pela saida de si mesmo em direcdo ao outro e se traduz em

solidariedade, em servico e hospitalidade para com o outro” (Boff, 2006, p. 22).

No outro extremo, a pardbola coloca o levita e o sacerdote que passam ao
largo. Nao se aproximaram do “caido” e, negaram-se a um minimo de
convivéncia com ele. Sdo todos aqueles que cuidam de si e dos seus e se
negam a sair de si mesmo para conviver com o outro, em especial com aqueles
considerados diferentes. E a atitude da indiferenca ou da negacdo do outro
como outro em suas necessidades, o ndo-préximo. Somente na mudanca radical
“é precisamente a isto que Jesus chama converter-se — 0 rosto do outro podera

aparecer como sendo o do meu proximo” (Wolf, 1982, p. 160).

O apelo do rosto do proximo fundamenta a Etica da Alteridade enunciada
na filosofia de Emmanuel Lévinas: “O uUnico valor absoluto é a possibilidade

humana de dar, em relagéo a si, prioridade ao outro (Lévinas, 2004, p. 150).

Entende-se que na estéria em consideracdo, 0 outro € para Jesus a justa
medida da caridade, consoante Leonardo Boff: o préximo € um outro, qualquer,
desde que eu aproxime dele. (Boff, 2006, p. 24). A concepc¢do de mundo e de
homem apresentada pelo Espiritismo esta toda ela assentada sobre a
necessidade da relagéo o “eu” e o “outro”. Neste sentido, a vida de relagdo é o
motor do movimento de aperfeicoamento — processo psicodindmico - no qual a

consciéncia se amplia por meio do amadurecimento intelecto moral e, que se da
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entre dois estagios limites. De um lado, o estagio inicial — o egoismo -; do outro

lado, o estégio culminante — o altruismo.

Nas mediacdes entre as duas atitudes o espirita se move no cotidiano das
relacbes mediante a pratica da caridade, ora centrada na doacdo de coisas
(caridade convencional); ora , no seu verdadeiro sentido quando consegue
integrar o gesto de abrir as maos, caso necessario, para dar coisas, e o de abrir

0 coragdo, no contato empatico com o outro.

De outro modo, a pratica da caridade (a exemplo da oracdo ou da
meditacdo) pode ser entendida como uma “experiéncia numenosa’, termo
bastante utilizado por Jung para designar determinadas experiéncias religiosas e
seus efeitos psicolégicos: sdo acdes (na vida de relagdes com 0s outros
homens, por exemplo, ser util, na medida do possivel, todas as vezes em que se
tenha oportunidade) que inundam a consciéncia em um estado de satisfacédo

profunda que gera crescimento psicolégico

Emerson Giumbelli (1998, p.75) toma o “outro” como chave para
estabelecer um comparativo entre o Espiritismo, Catolicismo: pela caridade, o
espirita, através da ajuda ao proximo, progride segundo as leis e o0 modo por
Deus definidos. Nao ha, portanto, como desvincular a evolugao espiritual de um

individuo da situacéo da vida daqueles que o cercam.

Para o catolicismo, “amar o préximo como a si mesmo” s6 tem sentido se
estiver fundamentado sobre uma relagdo amorosa com o proprio Deus.
Estabelecer e supor essa relagdo ndo é nada mais que do que complementar e
confirmar aquela que Deus iniciou, através do envio ao mundo do Cristo e do
Espirito Santo. Deus, portanto, ndo € apenas o criador de um mundo sujeito a
determinadas leis, € o proprio fundamento das relagfes interpessoais e, como
tal, delas faz parte. Eis o sentido da conhecida férmula “Quem da aos pobres

empresta a Deus”.

Tendo a caridade em perspectiva, € possivel prosseguir comparando o
Catolicismo e o Espiritismo, recorrendo as configuracdes desenhadas a partir de

elementos comuns nas duas religides, conforme define Marcelo Camurca:

(...) a configuracéo catdlica se expressara no chamamos de Religido da Salvagéo,
regida pelo primado da “Graca” e da “Misericordia, como esferas constitutivas do
processo de “salvacdo” do homem. A configuragdo espirita, por seu turno,
expressa-se no que denominamos de Religido de Aperfeicoamento, na qual
prevalece a iniciativa do ser em sucessiva evolugao e auto aprendizado na direcdo
da plena realizagédo no “amor de Deus” (Camurca apud Piazza, 2014, p. 31)
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Os modelos do Catolicismo enquanto Religido de Salvagao e o Espiritismo

enquanto Religido de Aperfeicoamento sdo apresentados, sucintamente, com

base em um quadro visualizador, a seguir:

Quadro 4- Religido de Salvacao X Religido de Aperfeicoamento

Ponto de Partida Pecado Original: © todos tém
defeito de fabricagdo”.

Falibilidade Condicdo humana inerente
ao pecado original. Ha um
arrastamento para o mal.

Liberdade Capacidade de fazer uma opgéo
fundamental na e da vida a favor
ou contra Deus. O erro é sempre

contra Deus.

Estrutura Vertical: fungdes baseadas
em hierarquia.

Logica Submissao geradora de medo.
Exigéncia Obediéncia.
Comportamental
Referéncia Etica Heteronomia.
Ethos da Caridade Pratica da caridade por

obrigacao. “Fazer obras de
caridade para se salvar”.

Fonte: elaborado a partir de Camurc¢a (2014, p. 32).

3.3.2.
Da caridade a “assisténcia social espirita”

Os espiritos sao criados por
Deus simples e ignorantes com o
propdsito de buscar a perfeicao.

Condig&o humana relativa ao
estagio de evolugao
intelecto moral.

Capacidade de fazer escolha:

bem/mal com base na prépria

consciéncia. O erro é contra a
prépria consciéncia.

Horizontal: fungbes baseadas em
relacdes orientadas pela caridade:
convivéncia.

Consciéncia geradora de
responsabilidade.

Reflexao/Conhecimento.

Autonomia.

A pratica da caridade por
convicgao. “Gratificagdo em
fazer obras de caridade”.

Diante do exposto, ndo ha como negar que em Espiritismo a préatica da

caridade material € indissociavel da caridade moral. Uma vez que a caridade,

considerada o fundamento da ética espirita, seja identificada a proposta ética do

cristianismo primitivo na qual o respeito aos direitos do proximo encontra-se

subordinado ao cumprimento consciencioso dos nossos deveres de homens no

mundo.
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Assim, no entendimento do Espiritismo afirma-se o direito a caridade que
determina o dar delicadamente, ou seja, ao beneficio material (ndo esmola)
deve-se sempre juntar o mais precioso dos beneficios: o de uma boa palavra, de
um sorriso amistoso, de um gesto gentil. Isto lembra que, em Mateus VI, 1 a 4,
Jesus utiliza a expressdo esmola - “palavra pela qual com muita justeza os
Setenta traduziram Sedega - justica “, conforme anotagcdo dos tedlogos Jorge
Pixley, pastor batista e Clodovis Boff, padre Servo de Maria. (Boff & Pixley, 1987,
p. 176) Aduzem os mencionados teblogos que “sedaga” — justica como sentido
originario e rico da palavra esmola se encontra na Biblia e em toda tradicdo da
fé, especialmente dos Padres. Assim, recuperando o sentido primitivo da
esmola, que certamente se perdeu no tempo mediante a pratica usual de dar
coisas ao que acabou se reduzindo, entende-se a palavra imperativa do

Espiritismo: todo sofredor tem direito a vossa caridade.

O direito a caridade pode dizer de um padrdo de civilidade. Isto porque
indica um trato relacional lastreado no respeito ao outro como outro. Por outro
lado, esse padrao de civilidade lembra a fraternidade /solidariedade do ideério
da Revolugcao Francesa sem qual ndo ha igualdade. Por hora, é relevante
retornar aos dias iniciais do Espiritismo para verificar praticas de beneficéncia —
denominacéo dada a caridade material — realizadas pelos espiritas na Franca.

Na edicdo da Revista Espirita de janeiro de 1863, Allan Kardec diante um
rigoroso inverno, concita 0s espiritas a pratica da caridade por meio de uma nota

sob o titulo “Subscricao em favor dos Operarios de Rouen”.

Est4 aberta uma subscricdo, no escritério da Revista Espirita, rua e passagem
Santa Ana, 59, em beneficio de Rouen, a cujos sofrimentos ninguém poderia ficar
indiferente. Varios grupos e sociedades espiritas j& nos enviaram o produto de
suas cotiza¢des. Convidamos os que tiverem a intencao de contribuir apressar sua
remessa, pois, o inverno esta ai! A lista sera publicada (Kardec, 2004d, p. 55)

Outras subscrigdes foram anunciadas na Revista Espirita, tais como: em
“beneficiodos pobres de Lyon e das vitimas da cdlera “, datadas de dezembro de
1865 (Kardec, 2004, p. 474); “em favor dos Queimados de Limoges, divulgada
em dezembro de 1864 (Kardec, 2004, p. 535).

Jader Sampaio estudando a motivacdo de voluntarios e a cultura
organizacional de uma instituicdo espirita de assisténcia, em comentario sobre o

Projeto 1868 apresentado por Allan Kardec, observa que
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Neste trabalho, ele trata da obra assistencial como uma das “instituices
acessorias” e propde a organizacdo de dispensério (para consultas médicas
gratuitas) “sob a direcdo de um médico diplomado”, uma caixa de socorros e
previdéncia. Por fonte de recursos, ele sugere uma “caixa geral” e donativos
(2010, p.156)

Por outro lado, ndo se consegue apontar iniciativas dos espiritas ou
mensagens dos Espiritas, nesse periodo, com qualquer alusdo a pratica da
caridade material — beneficéncia — de uma forma organizada ou

institucionalizada como viria ocorrer nos moldes do Movimento Espirita Brasileiro

O fato de Allan Kardec promover a pratica da beneficéncia, ndo permite
deduzir que, assim, ele estivesse propondo a institucionalizagéo e a organizagéo
da assisténcia social nos grupos espiritas, pelo menos naquele periodo em que
se encontrava o Espiritismo — o da constituicdo do seu conjunto de principios -
gue sucedeu o da curiosidade quando houve as pesquisas preliminares dos
fenbmenos mediunicos. Era necessario um tempo de amadurecimento natural
das ideias espiritas para pudessem alcancar a opinido geral, inaugurando o
periodo da aplicacao que ao seu tempo contribuiria com a renovacgao social.

Tendo clareza sobre as questdes que convulsionava o século XIX, Allan
Kardec dedicou-se com afinco na constituicdo do Espiritismo, como fica
demonstrado em anotagao pessoal: “Dois elementos hdo de concorrer para o
progresso do Espiritismo: o estabelecimento tedrico da Doutrina e os meios de a
popularizar”. (Kardec, 2002, p. 340)

Em relagdo ao primeiro, Kardec voltou-se com desvelo aos estudos e
pesquisas na Sociedade Espirita de Paris. Para ele, a Sociedade era um
“observatério de astronomia”, tendo nos médiuns os telescopios com 0s quais se
podia “mergulhar o olhar no mundo invisivel” para estudar os Espiritos na nova
existéncia em que se encontram, mas em ligacdo com existéncia corpérea pela
gual passaram. Segundo este processo, elaborar o corpo teérico, em particular
os conceitos filosoficos e suas consequéncias morais. Por extensdo, Allan
Kardec recorria a Revista Espirita, ndo apenas como instrumento de divulgagéo,
mas, também, um espaco de troca de opinifes e ideias sobre os estudos e
pesquisas com outros grupos espiritas na Franga e de outros paises. Desse

modo, foram constituidos, os livros basicos do Espiritismo.

Quanto aos meios necessarios para que as ideias espiritas adentrassem a

cultura, Kardec cuidou com atencédo das bases da organizacao institucional do
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Espiritismo, definindo: diretrizes para as reunides e o funcionamento dos Grupos
Espiritas e relac@o entre eles com base na caridade — o verdadeiro lago que
deve unir os espiritas. Em particular, anote-se que Kardec?®, conhecedor
profundo da estrutura institucional das religides a sua época, entendia que a
diregdo do Movimento Espirita deveria ter a forma de um “colegiado “ e, ndo

uma organizacao hierarquizada com um chefe Unico.

Diferentemente do que aconteceu na Franca, tudo indica que a
institucionalizacdo e a organizacdo da assisténcia social nos Centros Espiritas,
em nome da caridade, tornaram-se o principal meio para efetivacdo do
Espiritismo no Brasil. Certamente este acontecimento, como uma experiéncia
humana, guarda peculiaridades que tem a ver com o cenario e a moldura cultural
do Brasil na transi¢cdo entre os Séculos XIX e XX. Além disso, era outro o perfil,
aqui no Brasil, dos principais atores da organizacdo do Movimento Espirita
Brasileiro: homens letrados afeicoados a cultura francesa; de origem catdlica e
liberais entusiastas com os movimentos abolicionista e republicano, mas longe
do pensamento dos espiritas franceses marcado pela utopia social da Revolugéo
Francesa. Assim, é possivel entender que as “obras de caridade”, a maneira de
monumentos ao valor moral do Espiritismo, sejam constituintes da identidade
espirita brasileira, segundo os estudos de Cavalcanti (1983), Giumbelli (1997) e
Camurca (2014).

7

Com Maria Laura Viveiros de Castro Cavalcanti € importante levar em
conta que a préatica da caridade é a condigdo sine qua non para ser espirita.

Conforme Maria Laura:

Todatarefa espirita € em sentido amplo caridade, pois, é um servico de amor ao
préximo. Receber espiritos sofredores na reunido de desobsesséao é caridade, dar
um passe num frequentador é caridade. Contundo, as tarefas designadas como
caridade sdo as obras assistenciais, em geral e (...) o atendimento fraterno.
(Cavalcanti, 1983, p. 65)

Emerson Giumbelli ressalta o investimento da Federacdo Espirita
Brasileira, em sua missao de coordenar o Movimento Espirita, em determinado

modelo institucional e doutrinério. Assim, Giumbelli complementando, esclarece:

25 .“ Provindo de uma familia de juristas e sendo o que se pode classificar de burgués liberal, o que
significava naquela época também ser anticlerical, especificamente no caso de Rivail [Kardec] ,
contrario ao poder e as concepcdes dos jesuitas sobre educacdo, era quase inevitavel que
estivesse mergulhado nos ideias de liberdade, igualdade e fraternidade” Arribas (2010, p. 41)
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No centro dele (do modelo) estava a ideia de que o Espiritismo se definiria pela”
pratica da caridade”, categoria de amplo escopo que abrangia, para o espirita,
desde a “ doutrinagdo” de um “ Espirito sofredor”, ou “obsessor” até a distribuicao
de pequenas quantias de dinheiro e de porcfes de alimentos e roupas, passando,
€é claro, pela cura de enfermos através da “mediunidade de receitista”. Subjacente
a todas as modalidades um significado comum: o auxilio a humanidade sofredora
representada seja por “um espirito pouco adiantado”, seja pela “pobreza
envergonhada”, seja pelas “figuras dolorosas com um laivo de esperancga no olhar”
(Giumbelli, 1997, p. 180)

Marcelo Camurga, por sua vez, corrobora com a ideia de que a pratica da
caridade caracteriza o Espiritismo no Brasil, ndo ocorrendo o0 mesmo no

Movimento Espirita internacional. Sendo assim, ele comenta:

A prética da caridade no Espiritismo termina por funcionar como seu cartéo- postal
para a sociedade. Aliada aos instrumentos de formacdo e difusdo doutrinaria
(centros, federacdes, institutos culturais, associacdes profissionais), constituem a
parte visivele o aparato material dessa corrente religiosa, nos inUmeros hospitais,
escolas, asilos e orfanatos, inclusive aprofundando o compromisso com o
movimento espirita por parte dos individuos que aderiram a ele, pois serdo os
artifices das a¢des da caridade. (Camurca, 2004, p. 113-4, grifo nosso)

Do ponto de vista dos espiritas, o exercicio da caridade foi de fato o
passaporte para o reconhecimento e popularidade do Espiritismo, haja vista, “a
auto-avaliagdo” que a Federacao Espirita Brasileira fez da sua performance no
comeco do século, adita Camurca: “de perseguidos e ridicularizados que eram
no comecgo, passaram 0s espiritas (...) a ser alvo de respeito e do acatamento
geral as suas convicgdes. Esse resultado é principalmente devido as curas
produzidas (...) com o concurso dos médiuns curadores” (Federacé&o Espirita
Brasileira, 1904, apud Camurca, 2004, p.119).

Em consonancia com o que foi dito até este momento, € possivel
conjecturar que a Federacdo Espirita Brasileira, desde os primérdios da
institucionalizacdo do Espiritismo, assumiu que “a missao dos espiritas no Brasil
é divulgar o Evangelho em espirito e verdade”, a partir do qual flui e reflui o
exercicio da caridade no seu mais amplo sentido, - benevoléncia, indulgéncia,

perdao

Em solo europeu, aconteceu a primeira fase: “o da experimentag&o

mediunica “. Em face do necessario dialogo com a ciéncia, os fenébmenos
medidnicos experimentaram o bisturi da l6gica e foram submetidos a
investigacdo dos pesquisadores das mais diversas areas do conhecimento,

contribuindo largamente para o trabalho de formulacdo tedrica da Doutrina
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Espirita realizado por Allan Kardec com as devidas consequéncias filoséficas e
éticas. Enquanto que, no Brasil, haveria a segunda hora do processo historico,
na qual, o Espiritismo iria se espalhar pelos diversos quadrantes do pais, na
feicdo do “ Bom Samaritano que, na sociedade supercivilizada de hoje, mas de
sentimento estiolado, se atualizaria para distender os bracos da solidariedade

para edificacdo de um mundo melhor.

Em decorréncia, a Federacdo Espirita Brasileira, em sua trajetoria
centenaria tem preconizado que a razdo de ser do Centro Espirita se expressa
em acles acolhimento, consolo, esclarecimento e orientacdo, conforme as
diretrizes definidas por Allan Kardec e, além disso, retomando a experiéncia
seminal da utopia social do Cristianismo primitivo - a Casa do Caminho em

Jerusalém, em sua condicdo de um pouso de amor - um modelo de
comunidade mais fraterno, circular e participativo para todos” (Boff, 2005, p.

317).

3.3.3.
A caridade como um valor que se encontra vinculado a fundacéo, a
organizacgao e ao funcionamento dos Centros Espiritas

Sob esta OGtica, cabe avaliar, neste momento os Centros Espiritas, tendo
em vista que séo eles as unidades-base do Movimento Espirita Brasileiro e, por
extensdo os prestadores de servigos sociorreligiosos sob o signo da caridade,
uma pratica mais que centendria de um modelo de prote¢cdo social de
proximidade, como uma experiéncia histérica, que deve ftransitar para o da

protecdo social na perspectiva do direito.

De imediato, cabe considerar a atualidade de uma pesquisa realizada, no
Estado do Rio de Janeiro sobre as entidades de assisténcia social catélicas e
espiritas. Em sua concluséo, a autora da pesquisa afirma: “O esquema original
de uma obra social de caridade é por natureza nado profissional. Todos os elos e
todas as atividades devem ser centrados no ato de dar sem retribuicdo: desde a
fonte de recursos — até a acao propriamente de atendimento. (Moura, 1983, p.
65).

No trato com o cotidiano dos Centros Espiritas, verifica-se que, sem

davida, os bens mais fortes que circulam no espaco socioinstitucional, ndo sao
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0s econdmicos, mas sim os “bens’ da caridade — doacéo de tempo e dinheiro —
por meio do voluntariado. Esta é a condigdo fundamental que regra as relacdes
nos Centros Espiritas. Honra-se o0 espirita em alcancar a condicdo de
“trabalhador” nas diversas atividades que compdéem o cotidiano

socioinstitucional.

No ponto de vista de ser um “bem”, a caridade sera tomada como uma
expressdo do CAPITAL CULTURAL - conceito cunhado e utilizado por Pierre
Bordieu, um dos autores mais lidos em todo mundo no campo da sociologia e da
antropologia. Sendo que um grande de sua obra é dedicado a descricdo
minuciosa da cultura — conjunto de valores, gestos, estilos e estruturas
psicologicas — que decorre das condigbes de vida especificas dos diferentes
grupos sociais. E do préprio Bordieu a assertiva: O capital cultural € um ter que
se tornou a ser, uma propriedade que se fez corpo e tornou-se parte integrante

da “pessoa”’, um Habitus (Bordieu, 2014, p. 83).

Derivados dos depoimentos colhidos junto a 70 Centros Espiritas do
Estado de Santa Catarina, em pesquisa realizada em 2014, em relagdo a
participacdo dos espiritas nas atividades de assisténcia social, Pedro Sim&es
registrara: “a socializagdo na familia e na igreja, formando um habitus, ou seja,

uma identidade ‘natural’ com as praticas assistenciais” (Simdes, 2015, p. 146).

Depreende-se que a formagdo do “habitus” ocorre nas relagdes,
principalmente, em espagos privilegiados: familia, organizacdes sociais e a
escola. Assim, é possivel identificar nesses espacos respectivamente, 0s
processos de educacao informal, ndo formal e formal. Sendo que os dois ultimos
necessariamente tém uma intencionalidade que se expressa mediante acbes
pedagodgicas planejadas e continuas. Devolvendo a palavra a Bordieu quando
esclarece: “O capital cultural pode existir sob trés formas: no estado incorporado

no estado objetivado; enfim, no estado institucionalizado” (Bordieu, 2014, p. 82).

Assim, utilizando as categorias apresentadas por Bordieu, pode-se ter: o
estado incorporado pressupde transmissao, socializagédo e, particularmente, um
processo de internalizagdo que, sendo de ambito pessoal, exigiria do sujeito (no
caso o participante - candidato a trabalhador do Centro Espirita) um trabalho
sobre si mesmo (cultivar-se) por meio do estudo do Espiritismo que o levaria a
identificar-se com o Ethos da Caridade. O estado objetivado pode se referir aos
“bens culturais” produzidos e disponibilizados nos espagos socioinstitucionais do

Movimento Espirita Brasileiro: livros doutrinarios, manuais de orientacéo para as
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atividades (inclusive de assisténcia social) e diversos eventos de divulgacéo e

formacao de trabalhadores espiritas.

E sempre bom lembrar que o Movimento Espirita é uma comunidade de
pessoas (com habitus proprio de uma camada de alta escolaridade e de uma
renda familiar mais elevada) formando uma rede de Centros Espiritas
comprometidos em estudar, divulgar e praticar o Espiritismo. O estado
institucionalizado se da quando um participante ganha reconhecimento
institucional, ou seja, uma espécie de credenciamento que lhe confere o “status”
de trabalhador espirita, em consequéncia do seu investimento pessoal no estudo
da Doutrina Espirita e na participacdo das atividades ofertadas pelo Centro

Espirita e/ou Movimento Espirita.

3.4.
Lar de Tereza: um estudo - referéncia para o reordenamento
socioinstitucional da Casa Espirita Crista Maria de Nazaré

Fundado em 22 de setembro de 1951 por Brunilde Mendes do Espirito
Santo e Vera Simbes, amigas e colegas de trabalho, tendo como inspiracdo
Thereza de Lisieux, o Lar de Tereza — Instituicdo Espirita Cristd com sede atual
no bairro de Copacabana, € um Centro Espirita pioneiro na Zona Sul do Rio de
Janeiro foi referéncia para outras instituicdes espiritas que surgiram com passar
dos anos, naquela regido da cidade do Rio. Sendo que Vera Simdes foi vice-
presidente do Lar de Tereza durante vinte e cinco anos, a0 mesmo tempo em
que presidia a Casa Espirita Cristd Maria de Nazaré — Rocinha cuja reuniédo de
fundacéo foi realizada, na residéncia de Brunilde Mendes do Espirito Santo em
1° de agosto de 1966.

Entende-se que o Lar de Tereza e a Casa Espirita Cristd Maria de Nazaré,
ainda que instituicbes juridicamente distintas e independentes, estdo
profundamente ligadas pelo ideal comum das amigas Brunilde Mendes e Vera
Simbes que se apoiavam mutuamente, inclusive nas orientacdes que recebiam
dos Espiritos para a organizacdo e funcionamento dos mencionados Centros

Espiritas?® .

26 . Acrescente-se um terceiro personagem nesta histéria de fundagdo, organizacdo e
funcionamento de Centros Espiritas. Trata-se de Altivo Pamphiro que, em 1954, conheceu
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Maria Laura Viveiros de Castro Cavalcanti (1983), a partir de um enfoque
antropolégico, apresentou em sua dissertacdo de Mestrado uma etnografia do
Centro Espirita, “O Lar de Tereza”. Em seu estudo, Maria Laura acompanhou o
cotidiano socioinstitucional do Lar de Tereza que se organizava em trés
dimensdes: estudo, mediunidade e caridade. Em relacdo a caridade a autora
pode documentar eventos que Ihe permitiram relacionar a caridade com a cultura

organizacional.

Tendo em vista a sua analise, Maria Laura, assim descreve a “assisténcia

social espirita” prestada as familias pobres, em nome da caridade?’:

O atendimento ocorria semanalmente no chamado “dia das assistidas”. Eram
mulheres nao-espiritas, moradoras das favelas ou areas pobres, representando 83
familias subdividas em 2 grupos que se revezavam quinzenalmente. Estavam
matriculadas no Lar de Tereza mediante uma ficha na qual estavam registradas
suas dificuldades e o comparecimento que consistia de: leitura e comentario do
tema evangélico: prece, palestra evangeélico-doutrinaria. Preces e passes
individuais, ingestdo de &gua fluidificada, atendimento fraterno, distribuicdo de
mantimentos e, ainda, consultas com médicos, lanche ou almoc¢o. Realizavam-se
paralelamente a evangeliza¢do e recreacéo infantil. (Cavalcanti, 1983, p. 47).

Na pesquisa realizada, durante meses dos anos de 1980/81, a autora
anotou que havia no cotidiano socioinstitucional do Lar de Tereza a presenca de:
“frequentadores, nao-pobres, entdo-frequentadores, pobres”. Continuando, a
pesquisadora ressalta a condicdo comum aos dois grupos: “pessoas carentes,
em busca, num caso, de conselho e de ajuda espiritual para problemas diversos;

no outro, também de ajuda material” (Cavalcanti, 1983, p. 47).

Aqui evidencia-se uma clivagem entre os ndo-pobres e os pobres: os

primeiros tém acesso ao Lar de Tereza por meio do fluxo “oficial” estabelecido

Brunilde Mendes e Vera Simdes no Instituto de Resseguros do Brasil (IRB), local no qual os trés
trabalhavam. Assim, com elas participou das iniciativas de fundacdo do Lar de Tereza e Casa
Espirita Cristd Maria de Nazaré. E por meio de suas mudltiplas faculdades medilnicas, Altivo
Pamphiro oferecia orientagfes espirituais para a condugao das atividades dos citados Centros
Espiritas. Depois, o préprio Altivo Pamphiro liderou a fundagdo do Centro Espirita Léon Dennis
(CELD) localizado em Bento Ribeiro, tornando - se uma referéncia na Zona Norte da cidade,
inclusive em relagdo ao intenso trabalho realizado no campo social.

27. Este é mesmo formato dos servicos de protegédo sociorreligiosa ofertados pela Casa Espirita
Cristd Maria de Nazaré/CECMN - Rocinha - as familias nos quatros sabado do més. Além do que
a sua estrutura organizacional segue o padréo do Lar de Tereza: estudo, mediunidade e caridade.
A significativa diferenca é que localizado em um dado territério constituido por sub-bairros mais
precarios da Rocinha é de fato um Centro Espirita “dos pobres”, tendo em vista que possui uma
“filial” em importante rua do Leblon — o Rita de Céssia.

Deste modo, justifica-se a utilizag&o do estudo sobre o Lar de Tereza realizado pela pesquisadora
supra citada - Maria Laura Cavalcanti — como uma referéncia para o reordenamento
socioinstitucional da CECMN- Rocinha.
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no documento “Orientagdo ao C. E. mediante o Atendimento Espiritual’?®; os
pobres tém acesso através do SAPSE?® que acaba sendo uma espécie de “porta

dos fundos” do Centro Espirita.

No primeiro caso, a énfase € a préatica da caridade espiritual e moral; no
segundo, ainda que seja a prética da caridade material, esta deve ser conjugada
com 0 socorro espiritual e orientagdo moral-doutrindria com vistas a promog¢ao
social. De tal modo que, para os pobres, a “doutrinacdo é simples”, diz Maria
Laura, apanhando a justificativa enunciada por uma trabalhadora da “assisténcia

social espirita” do Lar de Tereza

(...) quando falo a elas, falo como as criangas. Tem que ser, qualquer coisa mais
elaborada elas bloqueiam e ndo conseguem pensar em mais nada” (...) Enquanto
os letrados da classe média alcancam o conhecimento espirita pelo estudo e, se
tornam frequentadores, os pobressdo assim pensados como Espiritos inferiores,
quando mais ndo seja por uma questdo da “misericérdia divina” (...) pois Deus
coloca nessa situacdo Espiritos que tém uma casca grossaque os protege do
sofrimento. Eles ndo tém sentimentos elaborados, conseguem suportar o que nao
suportariamos. (Cavalcanti, 1983, p. 49)

E relevante sublinhar a intencdo dos trabalhadores do SAPSE do Lar de
Tereza em superar a desigualdade no trato com as assistidas. Nada obstante,
anote-se a ressalva com a autora do estudo: “na tentativa de mitiga-la, afirma-se
a desigualdade que é nesse sistema a possibilidade de uma igualdade futura
essencialmente justa” (Cavalcanti, 1983, p. 49-50). Por fim, a autora a partir do
cruzamento de “falas” dos trabalhadores do SAPSE do Lar de Tereza e de
interpretacdes dos conceitos espiritas, entende que a pratica da caridade pelos

espiritas guarda “um carater hierarquico demarcador de lugares”.

E uma relacdo que se estrutura na desigualdade: de um lado, os pobres,
que “é, mais do que ninguém, identificado a imperfeicdo”; de outro lado, < estéo
0os espiritas que “dao”, “esquecem-se do seu eu”, dedicando-se ao Bem’>
(ibidem, 48). Assim, ressalta a autora que nesta agéo, os espiritas visam “ganhar
pontos” para outra encarnagdo (aqui pode ser entendida como salvagdo). E a

caridade assumindo a fei¢cdo de solidariedade vertical cuja “nocao foi afirmada

28 ATENDIMENTO ESPIRITUAL no CENTRO ESPIRITA para as pessoas que procuram
esclarecimento, orientagcdo, ajuda e assisténcia espiritual e moral, abrangendo as atividades de
recepc¢do, atendimento fraterno, explanacdo do Evangelho a luz da Doutrina Espirita, passe, a
magnetizacdo de agua, irradiacdo e Evangelho no Lar;

29 SAPSE: destinado a pessoas carentes que buscam AJUDA MATERIAL: assistindo-as em suas
necessidades materiais; promovendo-as por meio de cursos e trabalho de formagéo profissional e
pessoal; e esclarecendo-as com os ensinos morais do Evangelho a luz da Doutrina Espirita.
(CFN/FEB, 2007, p. 21-22. Grifo nosso)
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no Brasil, que € marcada pela diferenca (doador e receptor como subordinacao)
e nao pela igualdade”, de acordo com o Caderno Capacita SUAS n°1 (Brasil,
2013, p. 89)

Nada mais do que, o ritual de separacdo de posi¢Oes sociais apresentado
por Roberto da Mata em seu “Vocé sabe com quem esta falando” (Da Matta,
1979), referéncia que vem sendo utilizada pelo antropdlogo, em seus textos,
para analisar a elite que dita as cartas, nos dias de hoje do Brasil, evidenciando
a atualidade da expresséao titulo do livro. Sendo assim, ndo sem razdo, €
possivel admitir a pratica da caridade a maneira do Movimento Espirita Brasileiro
por meio da SAPSE como um HABITUS, conforme formulacdo de Bordieu, ou
seja, uma identidade “natural” do espirita, no Brasil, mediante praticas
“sensatas”, “razoaveis” e devidamente organizadas (ajuda material, socorro
espiritual e orientacdo moral-doutrinaria configurando a caridade material,
espiritual e moral), inclusive descritas em documentos “oficiais” (Orientagao ao
C. E. e Orientagdo ao SAPSE) que, de certa forma, podem ser considerados

como mediag¢des dos conceitos da Doutrina Espirita.

Nada obstante, esse habitus que singulariza o trabalhador da “assisténcia
social espirita”, além de se definir como um habitus religioso que se construiu no
campo religioso brasileiro de cariz catélico, por tudo que foi exposto, acha-se
conjugado, desde dos primeiros dias do Espiritismo em terras brasileira, ao
habitus de classe proprio das camadas sociais urbanas portadoras de indices
relativamente mais alto de escolaridade e renda familiar, em relacédo aos adeptos
das demais religides. Em se tratando desse tema, entende-se que seja ilustrativo

voltar a pesquisa de Cavalcanti (1983) para destacar um registro luminar:

Terminadas essas atividades, enquanto alguns jovens se despediam das criancas,
outros com alguns adultos sentaram-se num patio descansado conversando. Um
deles, Pedro, negro, morador de Bangu e cujo pai era chofer de caminhéo,
aproximou-se de um inspetor do orfanato, José, que havia torcido o pé numa
partida de futebol jogada na recreacdo. Havia nesse trabalho uma orientacdo da
dirigente de que os jovens buscassem uma aproximacdo com os inspetores, em
funcdo de dendncias de maus-tratos la. Era preciso tentar transforma-los
moralmente. Inspetores e criancas igualavam-se no sentido em que eram ambos
vistos como sofredores e carentes, necessitados de auxilio. Pedro comecgou a
massagear o pé de José, dizendo que seu sonho era dirigir um Scania, que devia
ser gostosissimo. José empolgou-se e entabulou com ele uma conversa. Pedro
falava brincalhdo de como o pai enganava a mée, dizendo que estava doente da
perna para ir ao baile e dangar a noite toda: “Conhego essas manhas! (...) “As
demais pessoas em volta escutavam, desaprovando o tom da conversa. Criara-se
uma situacdo de igualdade e identificacdo entre o jovem espirita e o inspetor
pobre. (...) Um dos adultos perguntou entdo a José pelo seu pé, relembrando sua
condicdo de inspetor. (...) José voltou imediatamente a seu “devido lugar’, o de
inspetor de orfanato que machucara o pé. (Cavalcanti, 1983, p. 49-50, grifo
nosso).
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A caridade aparece no texto supracitado de maneira “diptica”, ou seja, um
conjunto no qual se apresentam a reflexdo duas concepcdes de caridade, de tal
forma imbricadas que se confundem como se fossem a mesma coisa. E assim,
tem sido na trajetdria da “assisténcia social espirita”, no Movimento Espirita,
desde da “Assisténcia aos Necessitados” da Federagao Espirita Brasileira (1890)

aos dias atuais.

Uma das concepgdes € aquela que pode ser considerada como “oficial” no
Movimento Espirita Brasileiro. Na presente situacdo, tratava-se de uma das
atividades assistenciais do Lar de Tereza, qual seja, uma visita de grupo de
jovens a um orfanato, alguns estavam acompanhados de seus pais, também
espiritas. Era uma entidade de assisténcia social extremamente pobre e de
precarias condi¢gfes. Ali estavam abrigadas, cerca de 200, de seis a 16 anos,
eram na sua maioria negras e magras e, sem os devidos cuidados. A atividade
constava de evangelizacdo, contagdo de estorias de fundo moral, recreacéo e a
oferta de um lanche para as criangas e, deveria ser desenvolvida por meio de
um comportamento que preservasse uma postura séria, discreta, sem maiores
envolvimentos e com o distanciamento necessario nas relacdes entre o agente
da caridade e os assistidos e, assim demarcando os lugares de cada um
segundo as diferengas entre eles.

A outra concepcdo de caridade aparece fora do enquadre que definia e
limitava a atividade de “assisténcia social espirita’. Surge fora do roteiro
mediante 0 comportamento natural e espontadneo de Pedro quando cuida do
inspetor José, massageando-lhe o pé em meio a uma conversa sobre o cotidiano
de ambos. De tal modo, o comportamento de Pedro chama atencdo da

pesquisadora que ela vai anotar:

Pedro era o contrario (se referindo ao comportamento recomendado na concepgao
de caridade anteriormente mencionada), expansao, brincadeira, ndo-controle. Em
um sentido, seu comportamento igualava-o aos pobres. Torhava-o também
inferior, tirava da caridade seu sentido. (Cavalcanti, 1983, p. 50)

E de suma relevancia a observacdo da marca contrastante entre as duas
concepcdes de caridade no diz respeito ao modo de lidar com as diferencas: na
primeira®® ela se mantém como afirmacédo da desigualdade; na segunda® se

afirma a igualdade na diferenca. Esta é, sem duavida, a expressédo do ideario do

30 Caridade que expressa como solidariedade vertical.
31 Caridade que expressa como solidariedade horizontal.
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ethos espirita da caridade ao ponto de se possivel afirmar que ele se manifesta
na relacdo do jovem Pedro com o inspetor José. Aqui tem sentido fazer um
paréntese para chamar atencdo de que o jovem Pedro tdo-somente com o0 seu
jeito de ser, de maneira descontraida cuidando do pé do inspetor José criou “um
espago de convivéncia”. Entenda-se: “Trata-se de um espaco construido no dia a
dia, de conversa feliz, amigavel, como aquele dialogo que mantinha Jesus com

seus apostolos e amigos” (Parolin, Pontes, Sarmento, 2013, p. 81)

Além disso, acentue-se com o registro de Cavalcanti (1983) que Pedro era
negro, morador de Bangu, bairro proletario da zona oeste e filho de motorista de
caminhdo. Nada a ver com perfil da maioria dos espiritas e, particularmente dos
frequentadores do Lar de Tereza, Centro Espirita localizado na zona sul da
cidade do Rio de Janeiro. Talvez, por isso mesmo, préximo dos nao-proximos
como o inspetor José e das criancas/adolescentes do Orfanato. Lembrando o
que foi anteriormente assinalado, esse padrdo de civiidade do modelo de
convivéncia que mantém unidas igualdade e diferenga foi enunciado por Jesus.
(Boff, 2006; Wolf,1982).

Contudo, h& que se acompanhar a linha de pensamento da pesquisadora
para reconhecer que a primeira concepc¢do de caridade é um conjunto factual,
pois se evidencia em praticas de uma assisténcia social organizada
(benemeréncia ad hoc e in hoc) que tém marcado de maneira forte o0 modelo de
protecdo social Caridade. Por outro lado, é preciso sublinhar que o “ideario do
ethos espirita de caridade”, no Movimento Espirita Brasileiro, quase sempre tem
seguido a frente como uma utopia, sendo que a “assisténcia social espirita”, em
sua condicdo de conjunto factual, é resultante das mediacdes possiveis,

considerando a experiéncia humana.

Ao final, em 1980/81, quando foi realizado o estudo etnogréafico do Lar de
Tereza — um Centro Espirita da zona sul da cidade do Rio de Janeiro-, a autora
Maria Lucia Cavalcanti captou diversos eventos do cotidiano socioinstitucional
que lhe permitiram identificar a pratica da caridade promovida pelos
trabalhadores da “assisténcia social espirita” por meio de ajuda material, socorro
espiritual e, particularmente a “doutrinagdo evangélico-moral”’, considerados
como um conjunto de protecdo sociorreligiosa ofertado aos pobres pensados na
condicdo de “Espiritos inferiores”. E a concepgdo de caridade da Religido de

Salvagéao!
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Essa concepcdo de caridade que se espalhava por Centros Espiritas de
todo o pais, naquele periodo da pesquisa de Cavalcanti no Lar de Tereza (pelas
razbes ja expostas ao longo desta dissertacdo), vai sofrer, desde aquele
momento, um movimento de mudanca que se adensara através das décadas
seguintes, mediante experiéncias em diversos estados, dando lugar a
construcdo de um proposta metodoldgica aplicavel na “assisténcia social
espirita”, mas com propdsito de alcancgar o cotidiano das instituicbes espiritas a

partir do sua base nomeada de “Espago de Convivéncia”.

De tal modo que, em 2013, com langamento do livro “Conviver para Amar
e Servir’ pela Federacdo Espirita a categoria “CONVIVENCIA” ganha lugar no
Movimento Espirita Brasileiro, pode-se dizer como padrdo de sociabilidade cujo
fundamento é a igualdade, voltando a ideia de fraternidade/solidariedade da
Revolucdo Francesa, tal qual os comentarios do préprio Allan Kardec em seu

texto “Liberdade, Igualdade e Fraternidade” no livro “Obras Péstumas” (2002).

Em 2015, ap6s uma ampla avaliagdo  sobre o “estado da arte” da
categoria “CONVIVENCIA” na cena atual do Movimento Espirita mediante troca
de experiéncias entre os participantes do 3° Encontro Nacional da Area de
Assisténcia e Promogédo Social Espirita —APSE alastrou-se a divulgacao do livro
“Conviver para e Servir’ através diversos eventos promovidos pelas Federativas
Estaduais e aplicacdo do “Espaco de Convivéncia” na “assisténcia social
espirita” por meio de experiéncias pilotos. Essas iniciativas tém sido objeto de
reflexdo e producdo nas reunides das Comissdes Regionais e, além disso, a
alteracdo do Manual de Apoio do SAPSE que passou a ser denominado de
“Orientacdo & Area de Assisténcia e Promogdo Social Espirita — APSE”, com a
inclusdo do “Espacgo de Convivéncia” na Organizagéo e funcionamento da APSE

nos Centros Espiritas.

Nada obstante, a caridade ainda se apresenta de maneira diptica no
Movimento Espirita em discursos e praticas contraditérios, sem davida, é o
factual e ideario do ethos espirita da caridade em seu movimento dialético.
Talvez pela simples razdo, de que seja um grande desafio mudar a centenéaria
cultura da “caridade de salvagéo” que permeia o Movimento Espirita Brasileiro e,
mais do que o padrdo de sociabilidade “casa grande-senzala” que predomina
nas relagbes sociais desse imenso pais de uma elite de mentalidade de ex

escravocrata, na qual o outro ainda € o “nao-préoximo”.
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N&o resta davida de que em sua trajetoria historica, mais que centenaria, a
protecdo sociorreligiosa encontra-se em uma esquina, ou seja entre o passado e

futuro.

Pode-se dimensionar o desafio a ser enfrentado: tdo-somente a caridade
entendida como “ SOLIDARIEDAE COM A DIGNIDADE DO SER HUMANO
permite a construgcdo de uma relacdo no campo dos direitos sociais e a
universalidade da protecao social da seguridade social “, parafraseando Aldaisa

Sposati na conclusao da pesquisa Cidadania ou Filantropia (1994, p.90).
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O processo de reordenamento “vivido” em um Centro
Espirita — Rocinha/Rio de Janeiro: uma experiéncia de
ressignificacdo dos servicos de protecado sociorreligiosa

4.1.
O Reordenamento como um padrao de qualificacdo dos servigcos
socioassistenciais

A andlise dos modelos histéricos de Protecdo Social — Caridade e
Filantropia que demarcaram dois longos periodos da trajetdria da assisténcia
social, desde o Brasil Colénia — identificou, daquele passado, uma heranca que
teima em permanecer e precisa ser superada para que possa viger o modelo de
Protecdo Social — Justica ou do Direito, inaugurado pela Constituicdo Federal de
1988. Tomado como desafio, 0 mencionado legado — uma cultura politica e de

protecdo social- encontra-se configurado nas palavras de Muniz:

Em sua trajetdria historica, os servicos socioassistenciais ficaram marcados pela
fragmentagéo, dispersdo de recursos pela forma pontual e emergencial de
atenderem “o necessitado” pela fragil preocupacdo com os resultados e com a
qualidade, consequéncia da débil presenca do Estado na sua regulagéo, provisdo
e financiamento e formavam um conjunto profuso, difuso e confuso de acfes que
nao possibilitavam ao cidadao usuario da assisténcia social o reconhecimento de
seus direitos nem os garantiam. Sem dulvida, tal desafio encontrou sua resposta
no Sistema Unico de Assisténcia Social/SUAS conforme a definicio estabelecida
na PNAS: o SUAS define e organiza os elementos essenciais e imprescindiveis a
execucdo da politica de assisténcia social possibilitando a normatizacdo dos
padrdes dos servicos, qualidade no atendimento, indicadores de avaliagdo e
resultado, nomenclatura dos servigos e da rede socioassistencial. (Muniz, 2004, p.
39)

Como registra Sposati (2006, p. 111), o SUAS é a nova ordem da gestdo
da assisténcia social como politica publica de protecao social: “a grande
novidade do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS - é de instaurar em
todo territério brasileiro um mesmo regime geral de gestao e alcance da politica
brasileira de assisténcia social com a perspectiva de responder a universidade

de um direito de cidadania”.

Destarte, pode-se conceber o SUAS como um paradigma da atual Politica

Nacional de Assisténcia Social, ou seja, o do reordenamento ou da nova ordem,
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a medida que estabelece parametros para 0s servicos socioassistenciais: o que
séo, para quem sao, o que fazem, como fazem e para que nivel de alcance.

O paradigma do reordenamento consignado pelo SUAS empresta um novo
significado para o0s servigos socioassistenciais ao estrutura-los em rede de
protecdo social e, por esta razao, “representa um avanco em relacdo as formas
descontinuas, improvisadas, eventuais e ndo geradores de direitos que as
provisbes nesse campo tiveram historicamente”, conforme assinala o Caderno
Capacita Suas — Volume 1 (2008, p. 49).

Isto implica em reconhecer a necessidade de repensar o cotidiano no qual
se expressam os desafios para que de fato a rede sociassistencial se configure
por meio de estabelecimento de fluxo, compromissos, procedimentos, troca de
informacg0es, definindo de maneira consensada o processo de referenciamento.

Neste contexto em que as entidades de assisténcia social entram em cena
ndo s6 como prestadoras complementares de servigos socioassistenciais, mas

como promotoras de direitos sociais, em particular, destaca-se um desafio:

(...) é o desafio de estruturar uma rede de servicos socioassistenciais que integre
publico e privado em torno de objetivos comuns. Se toda histéria da assisténcia
social no pais foi construida sob a primazia de entidades filantropicas que atuam
sob o signo da benemeréncia e da caridade, com o SUAS constroem-se
referéncias estatais para prestacdo de servicos na &rea. Isso nado significa a
suplantacé@o de coisa pela outra. Ao contrario, significa a imposicao do desafio de
se estabelecer papéis claros, em conformidade as func¢Bes histéricas de cada
organismo no contexto do aprofundamento, da democratizacdo do Estado
brasileiro. (Paula, 2013, p. 97-98)

E a propria NOB/SUAS — Resolucdo CNAS N° 130/2005, que prevé um
novo patamar a ser alcancado pelas entidades de assisténcia de social quando

propde:

A relacao entre as entidades de Assisténcia Social e 0 SUAS se da através de um
vinculo — o Vinculo SUAS -, pautado pelo reconhecimento da condi¢do de
parceiro da politica publica de Assisténcia Social. Sera estabelecido a partir desse
reconhecimento pelo 6rgdo gestor, da entidade, previamente inscrita no
respectivo Conselho de Assisténcia Social, da identificacdo de suas acdes nos
niveis de complexidade, definidos pela Politica de Assisténcia Social/2004 e de
sua possibilidade de insercdo no processo de trabalho em rede hierarquizada e
complementar. (NOB/SUAS, 2005, p. 96 — grifos nossos)

Considerando que a assisténcia social vive uma transicdo paradigmatica,
entende-se 0 reordenamento como um processo gradativo de gestdo e

qualificacdo dos servigos socioassistenciais, que vem ocorrendo nestes ultimos
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dez anos pari passu com a construcdo da regulacdo da politica de assisténcia

social — primazia da responsabilidade do Estado. Em uma visdo de conjunto, o

processo de regulacdo pode ser melhor apreendido. Para tanto, segue abaixo

um quadro:

Quadro 5- Principais Normativas da Politica de Assisténcia Social

Ano

Normativa

Defini¢ao

1988

Constituicdo Federal - Art. 194

A Seguridade Social compreende um
conjunto integrado de ac@es de iniciativa
dos poderes publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social.

Art. 203 A assisténcia social sera
prestada a quem dela necessitar,
independente de  contribuigédo a
seguridade social.

1993

Lei Orgénica de Assisténcia
Social — LOAS

Art 2° - A assisténcia social tem por
objetivos: | — a protecdo social, que visa a
garantia da vida, a reducéo de danos e a
prevencao de incidéncia de riscos.

2004

Politica Nacional de
Assisténcia Social/PNAS -
Resolucdo CNAS n° 145

Expressa a materialidade do conteido da
Assisténcia Social como um pilar do
Sistema de Protecdo Social Brasileiro no
ambito da Seguridade Social.

2005

NOB/SUAS -
CNAS n°® 130

Resolucéo

Implantacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social/SUAS.
Estabelece padrdes de gestdo e
qualificagcédo para 0s servicos
socioassistenciais que sdo organizados
de forma hierarquizada.

2007

Decreto Federal n°® 6 308

Define as entidade e organizacbes de
assisténcia social de atendimento como
aquelas que, de forma continuada,
permanente e planejada prestam
servicos, executam programas ou
projetos e concedem beneficios de
protecéo social a familias e individuos em
de vulnerabilidade social ou risco social e
pessoal.

2009

Tipificagdo  Nacional  dos
Servicos Socioassistenciais —
Resolugdo CNAS n° 109

Estabelece uma Matriz Padronizada para
0s Servi¢os Socioassistencias.

Lei Federal n® 12.101

DispGe sobre a certificacdo das entidades
beneficentes de assisténcia social.

2011

Lei Federal 12.435 - “Nova *
LOAS

Incorpora 0 SUAS na LOAS e estabelece
outras providéncias.

2014

Resolucdo CNAS n° 14

Define os pardmetros nacionais para
inscricdo da entidade e organizacdes de
assisténcia social e/ou de servicos e
beneficios socioassistenciais nos
Conselhos de  Assisténcia  Social
mediante apresentacdo de Planos de
Acéo e Relatorios de Atividades.

Fonte: elaboracéo propria, 2017.
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Dai a razdo para que haja um processo de assessoramento técnico
mediante uma agéo pedagogica, que enfatize o didlogo, no qual, se exercite a
escuta generosa da experiéncia institucional, a partir da qual possa acontecer as
mediagdes que possibilitem a interlocugdo e articulagdo — condigédo necessaria —
entre a protecdo social primaria do modelo secular dos servigos sociorreligiosos,
em nome da caridade, e 0 atual modelo de prote¢cédo social que se erige com

base no direito.

O imperativo da mudanca, que o cenario atual impde, exige que as
entidades e organizacdes de assisténcia social possam adotar novos padrées
organizacionais indispensaveis aos novos tempos do SUAS que se expressam
em metas a serem alcancadas mediante o indispensavel processo de

reordenamento socioinstitucional:

- Idealismo na atividade-fim, expresso de maneira clara e objetiva na

missao e em valores que definem a identidade institucional,

-Pragmatismo na atividade meio adotando um modelo de gestéo social que

utilize planejamento e avaliacéo de resultados e programacao financeira;

-Fundamentos tedérico-metodoldgicos, capacitacdo continuada, registro de
atividades, inovagfes em tecnologias sociais e padrdes de qualidade;

- Participacdo nos diversos espacos de discusséo, deliberacdo e controle

social: féruns, conferéncias e conselhos.

Isto implica em que o processo de reordenamento socioinstitucional deve,
de um lado, ultrapassar a “politica institucional” do cotidiano atravessado por
ideias, crencas, valores e comportamentos mediados nas relagbes sociais e que
se fixaram no tempo, ao ponto de se transformarem em cultura organizacional —
e esta serve para justificar e manter num circulo conservador estas mesmas
ideias, crencas, valores e comportamentos; por outro lado, € nesse mesmo
cotidiano institucional que se experimenta o processo de mudanga da cultura
organizacional mediante estratégias pedagdgicas que promovem rupturas em

um movimento de impasses e avancos.

Diante do exposto, ndo ha duvida que o cotidiano socioinstitucional & “a
pedra de toque” do processo de reordenamento, sobretudo, quando se
considera a informacdo da pesquisa IBGE/MDS — 2014 e 2015 sobre as
Entidades de Assisténcia Social Privadas sem Fins Lucrativos no Brasil, qual
seja, “87,4% do total das entidades pesquisadas desenvolve ofertas e

atendimentos disciplinados pela Tipificagdo Nacional dos Servigos
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Socioassistenciais”. Tendo em vista que a informagao prestada pelas entidades
no referido Censo € uma autodeclaracdo, cabe o questionamento: Como ocorreu
ou esta ocorrendo, de fato o processo de reordenamento? Tal resposta, somente
pode ser encontrada no cotidiano, espaco no qual se movem o0s atores

institucionais, quer sejam gestores, voluntarios e profissionais contratados.

4.2.
A Casa Espirita Cristd Maria de Nazaré e 0s novos rumos da
assisténcia social no Brasil

Em julho de 2010, conduzi o Encontro do Trabalhador Espirita realizado
pela Casa Espirita Cristd Maria de Nazaré, tendo como tema central “Os Novos

Rumos da Assisténcia Social no Brasil”

O conteudo desenvolvido no evento foi gravado e transcrito para posterior

utilizacdo e, constou do seguinte temario:

1- Da pobreza incluida a pobreza multidimensional: as demandas sociais
de ontem e de hoje;

2- Exclusdo Social: as principais dimensfes no cotidiano das familias — do
ter, do fazer, do estar, do saber e do ser;

3- Protecdo Social: o paradigma atual da assisténcia social:

- A base ética: a dignidade da pessoa humana;

- A garantia das segurangas sociais, destacando a convivéncia familiar e
comunitéria;

- A hierarquizacdo dos servicos socioassistenciais pelo grau de complexidade,
assinalando a protecdo social basica e o papel do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social — CRAS;

4- A familia: ontem e hoje - a protecao social com énfase no fortalecimento das
fungBes parentais de cuidar, proteger e orientar:

5- O Sistema Unico de Assisténcia Social/SUAS e os desafios atuais das
entidades de assisténcia social e, o papel complementar da rede de protecéo
social;

6- O voluntério e as entidades de assisténcia social:

- A caridade como uma categoria ética — um valor consciencial e atitudinal;

- A preparacgéo do voluntério, incluindo a necessidade de conhecimento da Politica
Nacional de Assisténcia Social/PNAS.

Em verdade, o evento alcancou o propdsito de sensibilizacdo, porquanto,
naquela oportunidade participaram dirigentes, coordenadores de setores e
trabalhadores espiritas (voluntérios) das diversas atividades realizadas na sede

da Instituicdo — Rua 1 — Rocinha. O contetdo abordado suscitou questfes
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pertinentes, pois, tratava-se de uma novidade para os participantes do

mencionado Encontro.

Das perguntas realizadas pelos voluntarios naquela manha do Encontro,
uma merece maior reflexdo, tendo em vista o0 reordenamento socioinstitucional.

A pergunta em tela, assim dizia: A proposta é de “profissionalizar” a caridade?

Ainda que dito de outras tantas maneiras, a pergunta apresentava um
guestionamento recorrente para as instituicbes espiritas, inclusive para o proprio
Conselho Federativo Nacional/CFN e, tendo como ponto de partida o
entendimento comum ao Movimento Espirita Brasileiro de que a pratica da
caridade realizada pelos Centros Espiritas se faz por meio da “assisténcia social
espirita’- um conjunto integrado de ajuda material, socorro espiritual e a
orientagdo moral-doutrinaria - denominada de Assisténcia e Promogéo Social
Espirita/APSE.

As mudangas em curso provocadas mediante 0s novos rumos da
Assisténcia Social no Brasil iriam interferir no cotidiano dos Centros Espiritas?
Por exemplo, proibindo a distribuicdo de cestas basicas ou, ainda que,
permitindo, passaria a exigir a contratacéo do profissional de Servigo Social? Ou
seja, as mudancas eram percebidas como uma ameaca ou até mesmo, uma
certa perseguicdo as instituicbes religiosas com graves consequéncias ao livre
exercicio dos cultos religiosos. Nao por acaso, as preocupacdes do Movimento
Espirita Brasileiro. Para tanto, basta lembrar que o Conselho Nacional de
Servico Social, em uma Resolucdo datada de agosto de 1993, visando
regulamentar o cadastramento das instituices ali catalogadas, determinou que
s6 seriam aceitas aquelas que nado fizessem menc¢do, em seus estatutos, a
finalidades e atividades de cunho religioso. Ndo se pode esquecer de que o
modelo filantrépico-religioso de assisténcia social multissecular, em terras
brasileiras, sempre foi considerado como “praticar a caridade”, portanto,

finalidade e atividade de cunho religioso.

A Resolucdo acabou sendo revogada por outra em 1994, mas ap0s um
intenso movimento dos espiritas que recebeu apoio de outras denominacdes
religiosas no mesmo diapasdo: uma indevida interferéncia do Estado nas
organizacOes religiosas contrariando o direito constitucional que determina a
inviolabilidade da liberdade de crenca. Nada obstante, a mesma Constituigdo
Federal de 1988 que garante o direito individual de liberdade religiosa, seguindo

uma tradicdo republicana, promoveu uma ruptura na trajetoria histérica da
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filantropia religiosa de recorte assistencialista, inaugurando uma era nova, ao
colocar a assisténcia social no capitulo dos Direitos Sociais e, fez dela uma
politica publica, tanto quanto as demais: saude, educacéo, trabalho, habitacao e

previdéncia social.

Por outro lado, a mudanca que se iniciava com a Constituicdo de 1988 e
ainda em curso com a implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social/SUAS, era a mudanca de uma concepcao de assisténcia social, dando
lugar ao modelo de protecdo social ndo contributiva. De fato, a mudanca de
concepcao introduziu novos conceitos e categorias que passaram a se constituir
em marcos orientadores para as entidades de assisténcia social, determinando
uma nova configuracdo em relacdo as atividades que devem observar objetivos,

principios e diretrizes.

Embora, é bom que se diga, como ndo houve mudanga da denominagao,
permanecendo o nome tradicional“ assisténcia social”, talvez, isto possa gerar
mais que confusdo e resisténcias que se entranham na cultura organizacional
das entidades de assisténcia social, em particular, aquelas de origem religiosa

que, em verdade, constituem a maioria.

Ademais, tanto o universo filantrépico-religioso, quanto todos aqueles que
estdo, acertadamente, na militAncia pela implementacdo do novo modelo de
protecdo social, precisam avangar no entendimento de que a mudanca do
modelo de assisténcia social, nada tem a ver com a caridade. Esta deve ser
considerada na sua acepcao original de um fundamento ético consciencial das
relagbes interpessoais cujo ambito é o cotidiano, seja familiar, institucional ou

social de maneira ampliado.

Em verdade, ndo poucas vezes, a caridade sofreu reducionismos que a
transformaram em meras praticas convencionais, distante do seu vero
significado, o que foi devidamente estudado, nesta dissertacdo, como o apoio de
diversos pesquisadores. Contudo, certas criticas que associam a caridade a
determinadas préaticas ndo soam bem aos ouvidos dos profitentes religiosos e,
apenas, aumentam as resisténcias as mudangas, ndo contribuindo para o
necessario reordenamento socioinstitucional. Portanto, deviam ser evitadas, a
exemplo do que consta da introducdo da Politica Nacional de Assisténcia
Social/lPNAS - Resolucdo/CNAS n° 145 de 15/10/2004: “[...] j& que o atributo

torpe do campo de favores politicos e caridade, agregado historicamente a esta
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area, deve ser minado pelo estabelecimento de um novo estagio” (Brasil,
PNAS/2004, p.14)

Ndo h& como deixar de admitir que na necesséria perspectiva do
reordenamento sociointitucional, seja das entidades de assisténcia social
(aquelas que se propdem a prestar servicos socioassistenciais) ou das
instituicdes religiosas (aquelas que ofertam servigos sociorreligiosos), se possa
prescindir da rede de solidariedade priméaria ou mesmo da rede de solidariedade
secundaria informal, valendo-se exclusivamente da rede secundaria formal
estatal, ainda que esta deva ter o papel de protagonista nha cena moderna da
protecdo social. De outra forma, deve ser assinalado que a rede de
solidariedade missionaria (instituicdes religiosas ofertadoras dos servigos
sociorreligiosos) precisa experimentar adequacdes que lhe confira um papel
especifico, condizente com sua histdria e misséo, no atual modelo de protecéo
social ndo contributiva, salvaguardando a conquista civilizatéria dos direitos cujo

fundamento é a dignidade da pessoa humana, tendo em vista que:

[....] a extens@o das prote¢cBes é um processo historico de longa duragdo que
funciona em grande parte de méos dadas com o desenvolvimento do Estado e as
exigéncias da democracia, e sem davida jamais esteve tdo onipresente como
hoje. [...] a propenséo a ser protegido € uma necessidade inscrita no cerne do ser
humano. (Castel apud Yazbek, 2010, p. 27)

Na sequéncia do Encontro de Trabalhadores, pude adentrar no mundo da
Casa Espirita Crista Maria de Nazaré/CECMN pelas maos do presidente a época
— Sr.R*. Além de muitas conversas com o Sr. R, houve reuniées com os
voluntarios, participacdo em eventos e acompanhamento das reunibes do
Atendimento Espiritual (palestra evangélico-doutrinéria, passes e atendimento
fraterno) realizadas, no saldo principal da CECMN - Rua 1 - Rocinha,
semanalmente aos sabados, em dois horarios — das 8 as 9 horas e das 10 as

11hs.

O Atendimento Espiritual contava com a participagdo de aproximadamente
70 pessoas em cada uma das reunibes. Eram mulheres, em maioria,
representando as 280 familias inscritas na Assisténcia e Promocdo Social

Espirita/APSE da Casa Espirita Maria de Nazaré/CECMN para as quais eram

32 Pode ser depreendido da leitura do livro “Sociedade de esquina: a estrutura social de uma area
urbana degradada” (WHYTE, 2005) que uma observagao participante ndo se faz sem um “DOC”,
intermediario que “abre as portas” e dissipa as duvidas junto as pessoas da localidade. Assim, R.
cumpriu, no meu caso, o papel de um “DOC” junto a Casa Espirita Crista Maria de Nazaré.
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distribuidas regularmente uma média de duas cestas de alimentos®3, por més, a
cada familia. Além do acesso regular as cestas de alimentos, as familias
cadastradas, eventualmente, podiam recorrer a outros auxilios: ajuda financeira,

reparo de moradias, bens e utensilios.

O acesso a esses beneficios acontecia, apos o encerramento da palestra
evangeélico-doutrinaria. Sentados em bancos de madeira, no mesmo saldo das
reunides, os solicitantes permaneciam aguardando o Atendimento Fraterno. Os
voluntarios do Atendimento Fraterno atendiam as pessoas, uma de cada vez.
Tomavam providéncias imediatas, por exemplo, encaminhando para o voluntario
designado a fazer a doacéo do auxilio financeiro; em outras situa¢des recorriam
a Coordenacdo em busca de orientacdo especifica ou de uma solugdo mais
adequada ao caso apresentado; anotavam outras medidas que deviam ser

tomadas posteriormente.

Nas inumeras reunides realizadas com Sr. R, chamava a atencdo o
significado que ele e demais dirigentes atribuiam ao Atendimento Espiritual
associado a Assisténcia e Promocgédo Social/APSE, em sua feicdo de amparo e
cuidados com as quase trés centenas de familias pobres atendidas nas manhas
dos sabados, em razdo da missdo histérica da Casa Espirita Cristd Maria de
Nazaré, desde a sua fundacao, ali na Rua 1 - Rocinha. Além do Atendimento
Espiritual/ Assisténcia e Promocéao Social Espirita, funcionavam aos sabados um
ambulatorio com profissionais de saude voluntarios e, diariamente, de segunda a
sexta-feira uma creche em convénio com a Prefeitura do municipio do Rio de
Janeiro, como também, uma atividade complementar a Escola nominada de

“Estudo Dirigido” para criangas/adolescentes de 4 a 14 anos.

Ndo por outras razdes, mas exatamente pelo reconhecimento da
relevancia destes servigos prestados, considerando um dado contexto historico,
cultural e normativo, como tantas outras instituicfes, a Casa Espirita Cristd Maria
Nazaré/CECMN obteve registros, passando a fazer parte dos cadastros de
diferentes conselhos municipais (Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente — CMDCA/RIio e Conselho Municipal de Assisténcia Social —
CMAS/RIi0), além de ter o titulo de Utilidade Publica Federal, Estadual e
Municipal e o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social/CEBAS
usufruindo, assim de beneficios legais. No entanto, no caso da Casa Espirita

Cristd Maria de Nazaré predominavam as atividades que sao préprias de um

33 As cestas de alimentos contém arroz, feijdo, agucar, 6leo, farinha de mandioca, fuba, biscoito,
sal, café, macarrdo. De forma a atender especialmente as criangas sdo fornecidas latas de leite.
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Centro Espirita, ressalvando que elas aconteciam apenas, aos sdbados pela

manhd, em sua sede — Rua 1 — Rocinha.

No que diz respeito aos servigos de protecédo sociorreligiosa (no caso da
CECMN se refere ao Atendimento Espiritual associado a Assisténcia e
Promocéo Social), observou-se que em nada difere da maioria dos quatrocentos
Centros Espiritas adesos ao Conselho Espirita do Estado do Rio de Janeiro. De
tal modo que esta constatacdo passou a orientar a proposta de reordenamento
socioinstitucional da Casa Espirita Cristd Maria de Nazaré/CECMN, no sentido
de preservar a inscricdo no CMAS/Rio e a manutencdo do CEBAS, e a0 mesmo

tempo, preservar a sua missao historica.

Tomando o cotidiano como espago privilegiado da acdo pedagodgica, o
processo de reordenamento socioinstitucional da Casa Espirita Cristd Maria de
Nazaré/CECMN pretendia acompanhar passo a passo a ressignificacdo de uma
pratica tradicional de protecdo sociorreligiosa, a medida em que passasse a
manter interlocucdo e articulagdo com o processo de trabalho social essencial®*
realizado pela equipe técnica de Servico Social com as familias em
vulnerabilidade social, esclarecendo-as e orientado-as para a busca dos seus
direitos sociais. E de certo, considerando que, ressalvados os limites e as
possibilidades, as instituicbes religiosas da rede de solidariedade missionaria

podem

[....] produzir resultados concretos nas condi¢des materiais, sociais e culturais da
vida de seus usuarios, em seu acesso e usufruto de politicas sociais, programas,
Servigos, recursos e bens, em seus comportamentos e valores, em seu modo de
viver e pensar, em suas préticas de resisténcia. (Yazbeck, 2014, p.113)

Para tanto, tornava-se necessario o resgate da histéria da Casa Espirita

Maria de Nazaré/CECMN e sua relagdo com a Rocinha.

34 “Compreendido como ato sistematico e reflexivo, realizado por meio da construgdo de
conhecimentos e da compreensédo da realidade e das relagdes sociais” (BRASIL/MDS,2012, p.12)
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4.3.
As historias se cruzam: A Casa Espirita Maria de Nazaré e a Rocinha

A Rocinha é a maior favela®® do Brasil e da América Latina, estando
localizada entre os bairros que cobram um dos maiores IPTUs®* do Rio de
Janeiro, Gavea e S&o Conrado. O local € bairro desde 1993 e, de acordo com 0
ultimo Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE/2010)%,
possui cerca de 70.000 moradores, embora os proprios acreditem que esse
ndamero ja passa dos 100 mil. O bairro, segundo dados de 2010 do Instituto
Pereira Passos, ocupa uma area de aproximadamente 847.629m2. Ainda
segundo o mesmo levantamento, a Rocinha é considerada a maior favela do Rio
de Janeiro em termos populacionais, tendo 14 sub-bairros: Barcelos, Rua 1, Rua
2, Rua 3, Rua Nova, Roupa Suja, Cachopa, Vila Verde, Macega, Vila Cruzado,

199, Laboriaux, Boiadeiro e Dionéia.

Segundo o historiador Milton Teixeira (2011)* no inicio do século passado,
o local onde hoje é a Rocinha era coberto por uma vasta e densa floresta, que
se estendia entre o Morro Dois Irméos e o Morro do Cochrane. No inicio dos
anos 1900 ja havia a Estrada da Gavea, principal rua do bairro, que chegava até
as terras de Conrado Niemeyer, engenheiro e politico brasileiro. Com o passar
do tempo e a chegada dos anos 1930, pessoas que transitavam pela Estrada da
Gavea, em direcdo as terras de Conrado, comecaram a se fixar na area de uma

antiga fazenda que ficava no meio do caminho, a Quebra-Cangalha.

35Aqui utilizaremos para definir favela o Dicionario Sacconi (2010) que diz: “Favelas sdo conjuntos
de barracos ou habitagdes toscas e improvisadas, construidas pelos proprios moradores,
geralmente em morros, em &reas urbanas desvalorizadas ou sob grandes viadutos, caracterizado
na sua origem pela auséncia de infraestrutura, como guias, &gua, luz, saneamento bésico,
arruamento, etc. Por extensdo, aglomerado humano que habita esse conjunto de barracos: a
favela ja ndo vive em paz com os narcotraficantes. ”

% |PTU — Imposto Predial e Territorial Urbano € um tributo que incide sobre a propriedade
imobiliaria, incluindo todos os tipos de imoOveis — residéncias, prédios comerciais e industriais,
terrenos e chacaras de recreio. (Governo do Estado do Rio de Janeiro -
http://www.rio.rj.gov.br/web/smf/exibeconteudo?id=121301).

37 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica se constitui como principal provedor de
dados e informag8es do Brasil, que atendem as necessidades dos mais diversos segmentos da
sociedade civil, bem como 6rgaos das esferas governamentais federal, municipal, estadual. O
Censo Demografico é uma pesquisa realizada pelo IBGE a cada dez anos. Através dele, reunimos
informacgdes sobre toda a populacdo brasileira. Nosso primeiro Censo aconteceu em 1872 e
recebeu o nome de Recenseamento da Populagcdo do Império do Brasil. O mais recente foi o
Censo 2010. Antes dele, o IBGE realizou o Censo 2000.No Censo, os pesquisadores do IBGE
visitam todos os domicilios do pais para aplicar um questionario. Depois de percorrer todos os
cantos do Brasil, indo de casa em casa, os pesquisadores organizam e analisam as informagdes
coletadas nos questionarios. Em seguida, divulgam os resultados em uma série de publicacdes
sobre os temas estudados. Site do IBGE (http://acessoainformacao.ibge.gov.br/acesso-a-
informacaol/institucional/competencias.html).

38Disponivel em: http://www.multirio.rj.gov.br/index.php/leia/reportagens-artigos/reportagens/8689-
rocinha-de-fazenda-a-maior-favela-do-rio-de-janeiro.
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Com a ocupacéo irregular da Quebra-Cangalha, o terreno foi dividido em
pequenos lotes, que passaram a pertencer a Companhia Castro Guiddo, a
empresa Bairro Barcelos, a Companhia Cristo Redentor e a Companhia
Francesa Laboriaux. Os moradores que ali se instalaram comegaram a cultivar
hortalicas, vendidas no Largo das Trés Vendas (hoje, Praca Santos Dumont), na
Gavea. Quando os compradores perguntavam a origem dos alimentos, o0s
comerciantes mencionavam as ‘rocinhas’, em alusao ao local em que moravam e

plantavam as hortalicas, e, assim, surgiu 0 nhome do bairro.

Em consonancia com o Panorama dos Territérios do ano de 2015% que
compreende a UPP da Rocinha, além da violéncia, do trafico de drogas e o

consumo de drogas, outros problemas afetam a vida desta comunidade:

e Taxas elevadas de mortalidade infantil;

e Altos indices de agresséao a mulheres;

e Tuberculose — a Rocinha é a comunidade com maior incidéncia da
doenca no pais. Enquanto a média de incidéncia no Brasil é de 34
casos por 100.000 habitantes, este indice na Rocinha sobe para 372
casos por 100.000 habitantes. Sao fatores que cooperam para esta
realidade: umidade, vielas estreitas impedindo a ventilagdo e a entrada
da luz solar, adensamento populacional entre outros;

e Saneamento basico — os esgotos correm a céu aberto, o lixo
espalhado contribuindo para a presenca de ratos trazendo doencas
como leptospirose, hepatite A, afeccbes dermatolégicas, etc;

o Faltad’agua

e Evasdo escolar — maior indice de evasao escolar e de alunos

infrequentes do municipio

Se tratarmos da renda familiar, ainda segundo o Panorama das UPPs, o
Censo IBGE 2010 trazem informagdes importantes que tornam claros a situagéo

de vulnerabilidades das familias da Rocinha:

O rendimento nominal mensal domiciliar per capita dos domicilios particulares de
acordo com as seguintes faixas de renda: até 1/8 de salario minimo; mais de 1/8
até ¥; mais de Y4 até 1/2; mais de % até 1; mais de 1 até 2; mais de 2 salérios
minimos; além de informacdes de domicilios com renda per capita O (zero) ou
domicilios sem informacbes de renda. Tendo em vista que os dados foram

39 Panorama dos Territérios — UPP ROCINHA 07/2015. Site Rio+Social.
Disponivel em: http://www.riomaissocial.org/wp-content/uploads/2016/07/1-Panorama-dos-
Territ%C3%B3rios-UPP-Rocinha.pdf.
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levantados no ano de 2010, quando o salario minimo era de R$ 510,00, as faixas
de renda mencionadas correspondem respectivamente aos valores de: até R$
63,75; entre R$ 63,76 e R$ 127,50; entre R$ 127,51 e R$ 255,00; entre R$ 255,01
e R$ 510,00, entre R$ 510,01 e R$1020,00; e mais de R$1020,01. A andlise do
cruzamento feito com as duas primeiras faixas de renda possibilita construir uma
estimativa aproximada sobre o nimero de domicilios nos quais habitam pessoas
sob a linha de indigéncia ou de pobreza. Além disso, as quatro primeiras faixas de
renda podem indicar, de forma aproximada, a quantidade de domicilios nos quais
vivem pessoas elegiveis ou ja cadastradas no Cadastro Unico de Programas
Sociais (CadUnico), uma vez que estas faixas de renda s&o utilizadas como
critérios basicos para o cadastramento de pessoas em determinados programas
sociais. Vale sublinhar que estas estimativas desconsideram, entretanto, os
domicilios cujos moradores ndo possuem rendimento” (p.19).

Na apresentacao do livro “O Dono do Morro: um homem e a batalha pelo
Rio”, o cineasta e jornalista Jodo Moreira Salles anota que “a vida da cidade é
historia de sua gente - intelectuais e comerciantes, de seus trabalhadores,
policiais e bandidos (2016). Complementando, o cineasta diz: “No entanto, em

certas sociedades, o bandido tem grande for¢a simbdlica” (2016)

Assim, em se tratando da historia da Rocinha, desde os anos de 1980,
encontra-se marcada por personagens “simbélicos”: Dénis, Lulu e Nem, atores
principais e seus coadjuvantes Dudu e Bem-Te-Vi, de um drama social escrito
com drogas, violéncia, miséria, corrupcao, glamour midiatico, corrup¢do, medo e
a auséncia de protecdo social (dever do Estado). Nesta cena, a historia da Casa

Espirita Cristd Maria de Nazaré - CECMN se cruza com a da Rocinha.

De tal sorte que, sem pretensdo de maiores aprofundamentos, apanhou-se
do livro supracitado, pinceladas que retratam o cotidiano da Rocinha por meio do

qual desliza a histéria da Casa Espirita Crista Maria Nazaré — CECMN.

(...) mesmo todos os que se criaram na Rocinha nos anos 1960 e 1970
reconhegcam a pobreza material, ainda guardam lembrancas da infancia mais
réseas do que as de muita gente levando uma vida ao livre, muitas vezes quase
selvagem, brincavam bastante e faziam incursdes pela mata atras das casas a
procura de comida. (Glenny, 2016, p. 55)

Naqguela época, a circulacdo de veiculos descendo e subindo a estrada da
Gavea era pequena, 0 que permitia certa liberdade para as criancas brincarem a

solta por toda a favela, inclusive n&o havia registros de violéncia.

A droga mais comum na Rocinha ainda era maconha. A cocaina
consumida pelos mais abastados era entdo uma raridade. Pode-se registrar que

a maconha fora um traco da vida na favela por varios anos sem gerar
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controvérsias. Mal se percebia o trafico com os moradores, a menos que eles
tivessem o habito de comprar um baseado ocasional. “A maconha era uma mera
atividade secundaria de dois homens que controlavam dos setores da
Rocinhana atividade muitissima lucrativa do jogo do bicho. Um morava no alto
do morro, outro na parte de baixo. Essa rivalidade entre as duas &reas se
manteve” (Glenny, 2016, p. 66-67).

As condi¢des de vida eram precarias: a maioria dos moradores — cerca de
30 mil pessoas -, sem 0 recurso da energia elétrica, recorria as velas e aos
lampiBes; as privadas eram baldes ou buracos no chao; ndo havia agua corrente
nos barracos, sendo o abastecimento em alguns poucos reservatorios. Talvez,
por isso mesmo, prevalecia as relagdes pessoais proprias dos grupos primarios

gue caracterizam as comunidades rurais.

Em meio a essa paisagem, Vera Simbes — Tia Vera como é chamada
carinhosamente até hoje- em 1962, pela primeira vez, subiu a Rocinha para
visitar uma jovem gravida®, que rejeitada pelo seu pai, pensava em suicidio.
Fazia-se acompanhar pela filha de sua empregada, moradora da comunidade.
Além de presentes para futura mae e de seu bebé e, com a aquiescéncia dos
familiares foi lido e comentado o “Evangelho Segundo o Espiritismo”, a seguir

orou pela jovem gravida e familia.

Nos demais sdbados, as visitas prosseguiram e ja contando com novos
colaboradores, amigas e colegas de trabalho da Tia Vera. Além da leitura do
“Evangelho segundo o Espiritismo” seguido de breve comentario, havia preces e
atendimento fraterno. Assim aumentava o nimero de participantes e de pedidos
de ajuda, que iam desde oracles para doentes distantes, de visitas fraternas aos

lares até a distribuicdo de roupas e objetos domeésticos.

O pequeno lar da familia da primeira jovem atendida ja ndo comportava a
quantidade de pessoas. Tia Vera e colaboradores resolveram continuar a
atividade caritativa e doutrinaria em local mais amplo, debaixo de frondosa
jaqueira em um terreno baldio no Laboriaux (parte alta da Rocinha), onde
atualmente se localizam a Regido Administrativa, a Clinica da Familia Albert

Sabin e casas.

40_ Este fato tem um significado particular na histéria da Casa Espirita Cristd Maria de Nazaré, pois,
Tia Vera subiu a Rocinha para cuidar de uma jovem gravida e de sua familia, a maneira do
Samaritano da estéria contada por Jesus. A propésito Aurinha (Aura Celeste), uma das
fundadoras, identifica a missdo de cuidar que deve ser a da Casa Espirita Maria de Nazaré, na
Rocinha, com a referida estéria do Bom Samaritano.
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Ao passar dos anos, o trabalho caritativo e doutrinério so fazia crescer. Em
1966, foi adquirida uma pequena casa de madeira, possibilitando a implantacdo
da “Casa Espirita Crista Maria de Nazaré”. Por meio de campanhas de
arrecadacédo junto aos participantes “do Culto do Lar Rita de Céassia”, que era
realizado por Tia Vera, em sua residéncia no Leblon, foi possivel comprar outros
barracos, iniciando a Evangelizacédo Infantil.

A 1° de agosto de 1966, redigiu-se a ata de fundacdo da Casa Espirita
Cristd Maria de Nazaré com a elei¢cdo da primeira diretoria, tendo por presidente
Vera Sim@es (Tia Vera) e vice-presidente Aura Celeste Santos. Essa reunido foi
realizada na residéncia de Brunilde Mendes do Espirito Santo, amiga e colega
de trabalho de Vera Simdes. Neste mesmo local, ambas fundaram, em 22 de
setembro de 1951 o Lar de Tereza — Instituicdo Espirita Cristd de Estudo e
Caridade que se tornou referéncia para as demais instituicdes instaladas nos
bairros da Zona Sul da cidade do Rio de Janeiro, sendo que Vera Simbes
compartilhou da direcdo do Lar de Tereza junto com a amiga Brunilde Mendes
durante vinte e cinco anos.Nos anos de 1970, foi construido, mediante
campanha de arrecadacdo, um “puxado” do tipo palafita, onde passou a

funcionar, aos sabados, o Ambulatério Dr. Hermann.

A “Casa Espirita Cristda Maria de Nazaré”, entdo ja se compunha de trés
unidades: o espago das reunifes evangélico — doutrinarias para as familias
assistidas, a sala da evangelizacdo infantil e o consultério médico, acoplado a
farméacia. No endereco da Rua 1, desde agosto de 1966 e durante quase vinte
anos houve um convivio continuo com as familias “cuidadas” nas diversas
atividades que aconteciam aos sabados. Nada mais consequente que estas
familias com o tempo se vinculassem a Casa Espirita Cristd Maria de Nazaré.
Dada a importancia da convivéncia para construcdo dos vinculos sociais, €

oportuno o esclarecimento da anotacdo do Caderno 1 — Capacita SUAS:

A nocdo de convivio da centralidade ao reconhecimento social do cidadao. Trata-
se de um movimento de dupla direcdo, supfe relacionar-se com o outro, mas
também, ser reconhecido pelo outro. Esses dois movimentos permeiam o
significado das redes de apoio mituo para além da parentela, incluem vizinhos,
amigos e formas associativas praticas religiosas. Esse conjunto tece as
referéncias de protecdo social sob diversas formas de vinculos sociais, que
segundo Serge Paugam, pode ser de filiacdo, de cidadania e eletivos. (Paugam,
2008, in: Brasil, Capacita SUAS/Caderno 1, 2013, p. 64, grifo nosso)
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A propoésito, pode-se ressalvar que naqueles idos, em outra conjuntura
politica, social e econémica da cidade do Rio de Janeiro, a Rocinha ainda
mantinha as caracteristicas de uma “rocinha”, sendo assim, favorecia para que o
morador — um homem simples - imerso em seu cotidiano comum, pudesse
contar com a protecdo social priméaria, em redes de solidariedade parental e

conterranea, e de solidariedade missionéaria.

Sem dlvida, durante as duas décadas iniciais de sua historia, a Casa
Espirita Cristd Maria de Nazaré — CECMN - fincou raizes na histéria da Rocinha,
de tal modo que nos decénios seguintes iria se tornar uma expressao da
solidariedade missionéaria, ofertando protecdo social primaria por meio de

prestagéo de servigos sociorreligiosos.

Retomando as reunides de sabados realizadas na Rua 1 em 1978,
verificou-se um aumento progressivo de frequentadores em uma sala cada vez
menor e inadequada. Diante dessa constatacéo, as primeiras iniciativas foram no
sentido de voltar ao local da antiga jaqueira. O terreno era de propriedade da

Prefeitura junto a qual foi feita uma solicitacéo formal de uso, o que foi negado.

Tia Vera, entao, num “insight” mediunico, afirmou: “E sinal que o <Ponto de
Luz> tem que permanecer Dentro da Favela!®, ela se referia a Rua 1 e arredores.
Diante daquela orientacdo espiritual, consultados o0s engenheiros -
colaboradores da CECMN decidiu-se construir a casa sobre a rocha, ja que o

solo era firme, formado por um Unico bloco de rocha macica.

Em 1984, o “Ponto de Luz” se consolidava na Rua 1 com a conclusido da
primeira parte da obra. Os seus quatros andares foram sendo ocupados

gradativamente. Atualmente, o prédio possui a seguinte distribuicdo:
1° Piso: Almoxarifado e depoésito de material de construcao;

2° Piso: Ambulatério Dr Hermann com sete consultérios para o
atendimento médico de diversas especialidades realizado aos sabados por
voluntarios médicos e farméacia e atendimentos de nutricionista, fonoaudi6logo,

entre outros;

3° Piso: Cinco salas utilizadas aos sabados para evangelizagdo infanto-
juvenil e, ainda uma sala destinada a Unidade de Servicos e Beneficios
Socioassistenciais com a participagdo de Assistente Social e estagiarios de
Servigo Social. Durante a semana se desenvolve o Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos — SCFV/ Estudo Dirigido — de 4 a 10 anos em turnos,

manha e tarde;
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4° Piso: Aos sabados, no saldo ocorre o Atendimento Espiritual com
palestras evangélico-doutrinarias com recepcao/ atendimento fraterno para as
familias atendidas pela CECMN.

Durante a semana, em convénio com a Prefeitura, funciona a Creche
Jardim Sheila que foi fundada pela Tia Vera em 18/06/1974, que inicialmente
funcionou em sala cedida no bairro de Ipanema até 1988.Pode-se marcar 1984
como 0 ano que <comegou a “nevar’ no Rio de Janeiro> (Glenny, 2016, p. 66).
Assim a cocaina chegou a Rocinha, marcando a sua histéria e, de certa forma,
no cruzamento de histérias, a da CECMN, durante as préximas décadas. Em um
exemplo, o “Estudo Dirigido” — refor¢o escolar no contra turno surge nos anos de
1980, tornando-se mais uma frente de trabalho dos voluntarios da CECMN; uma
solicitacdo das maées, certamente preocupadas com os seus filhos que néo

podiam brincar liviemente pelas ruas da Rocinha como no passado.

Aludindo ao que foi dito anteriormente, na cena do cotidiano da Rocinha
trés personagens serdo 0s protagonistas por um periodo de quase trinta anos:
Dénis (Denir Leandro da Silva), Lulu (Luciano Barbosa da Silva) e Nem (Antonio
Francisco Bomfim Lopes). A leitura do livro “O Dono do Morro” permite inferir que
os trés supracitados, guardadas as devidas diferencas, a partir de certo
dinamismo empresarial, montaram uma estrutura administrativa que ainda
permanece na Rocinha: um “negécio” que responde por 60% do consumo de
cocaina no Rio de Janeiro, cuja organizacdo se caracteriza em uma linha de

poder hierarquizado com o seguinte desenho:

1- Os gerentes que respondem por bairros inteiros da Rocinha: comandam
a entrega da droga nos pontos de venda e recolhem o dinheiro no final
do turno e dao conta aos subchefes ou diretamente ao chefao;

2- Subgerentes responsaveis pela rotina, em geral, de apenas um ponto
de venda. Cabe-lhe manter as contas do ponto;

3- Os entregadores chamados de “vapores” que asseguram O
abastecimento dos pontos de venda;

4- Os centros de endolacdo onde rapazes e mocas trabalham de maneira
informal no processamento da droga;

5- Os “olheiros” que sao os empregados do nivel mais baixo. Muitos sao

meninos, sendo que alguns com ndo mais de oito anos

Em seu conjunto, o trafico empregava em torno de duzentas a trezentas

pessoas. Por outro lado, a seguranca dos pontos de venda contava com 0S
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“soldados”, quase um bando de jovenzinhos armados. Além disso, ha aqueles
(selecionados com cuidado) que garantem a seguranga pessoal do “Dono do
Morro”. Cabe passar a palavra diretamente ao autor quando registra no livro “O

Dono do Morro”:

Nem aprendera o oficio com Lulu e nunca esqueceu a estratégia de negdécios do
mestre. Isso € uma empresa, dizia Lulu, vocé tem de pagar os fornecedores, 0s
empregados, a familia de quem morre, a familia de quem vai preso, festas e
comemoragbes — Dia da Crianca, o Dia das Mées, o Ano Novo — e, claro, propina
para policia. (Glenny, 2016, p. 213)

Ao longo dos decénios, os “donos do morro” construiram os pilares de
sustentacdo do seu poder: a corrup¢do da policia, o uso da forga, inclusive
ordenando o assassinato de inimigos ou daqueles que lhes contrariassem as
ordens e a assisténcia aos moradores. Em relacdo ao terceiro pilar, as primeiras
iniciativas assistencialistas remetem a Dénis e permaneceram na trajetéria dos
seus sucessores: distribuicdo de cestas bésicas e remédios, distribuicdo de
brinquedos e doces para as criancas em datas festivas, empréstimos aos
moradores e pagamento de despesas de funerais, até o financiamento de
viagens para visitar os parentes. Assim, cultivavam relagcbes de “bondade” com
0s moradores da favela, contando com a boa vontade deles. Tem lugar acentuar
que, nesse periodo, a Rocinha continuou a crescer muito depressa, dividindo-se
em sub-bairros: vielas, becos e, cada vez mais constru¢cdes desordenadas se
erguiam. Anote-se do livro “O Dono do Morro”, a seguinte observagao: “no trecho
sudeste, da rua Roupa Suja até o final da Rua 1, o fedor, as casas derruidas e
0os bebés desnutridos ainda sdo hoje sinais de deterioragdo e de uma miséria

social das mais profundas do mundo” (Glenny, 2016, p. 124).

E exatamente nesse “territério” que se encontra localizada a Casa Espirita
Cristd Maria de Nazaré, o qual, Tia Vera chamava de favela nos de 1960/70,
certamente, por conta das precérias condigcbes que, ainda, permanecem e,
sendo pioraram. Nele moram as familias cujo perfis retratam a Rocinha, sem
glamour. Sao familias em vulnerabilidade social sob a suas duas dimensdes -
material (renda ou precaria e sem acesso aos servicos publicos) e relacional

(vinculos de pertencimento fragilizados ou rompidos).

E pertinente tecer algumas consideracdes sobre a dimens&o relacional da
vulnerabilidade social no sentido de compreender o papel da Casa Espirita

Cristd Maria de Nazaré na rede de protecao social, levando em conta o contexto
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atual da Rocinha. De antemao, é preciso pensar o Rio de Janeiro como uma
cidade capitalista — aquela conformada pela l6gica urbana capitalista — que
virtualiza o capital e subverte antigas formas de viver, de pensar e agir
nitidamente vinculadas as relagbes sociais do tipo antigo, adequando-as as
novas demandas da sociedade dentre elas e, fundamentalmente, a

transformacéo do territério em mercadoria (Honorato, 2013, p. 88)

E fato que a Rocinha, encravada entre Sdo Conrado, Gavea e Leblon,
bairros considerados nobres que concentram a alta burguesia, foi alcancada
pela l6gica urbana capitalista, sobretudo, ap6s os anos de 1980. Em sendo
assim, seria inevitavel a alteracdo dos padrdes de sociabilidade e até mesmo a
perda de espacos de sociabilidade inerentes ao cotidiano da “rocinha” do

periodo anterior aos anos de 1980.

Nesta linha de pensamento se poderia entender que cada um dos 14 sub-
bairros (pelo menos alguns) dos diversos territérios da Rocinha “vira o local onde
se sai; o local de passagem, mas ele perde a sua identidade e suas redes de
sociabilidade, que s&o deslocadas para uma nova forma de espacos de
sociabilidade — os shoppings centers — onde o0 que prevalece é o mundo da
mercadoria” (Honorato, 2013, p. 96).

No caso, os moradores da Rocinha ndo tém nem mesmo a opc¢do do
shopping pelo simples fato de que o mais proximo - o “Fashion Mall’,
inaugurado em outubro de 1982, é o shopping center referéncia do luxo carioca
contemporaneo. Por outro lado, determinados sub-bairros, como Roupa Suja
localizado no territério onde se situa a Casa Espirita Cristd Maria de Nazaré —
CECMN -, encontram-se confinados por conta do dificil acesso e, assim ndo sao
locais de passagem. Ndo sem razdo, € comum o comentario feito pelos
profissionais do Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS - Rinaldo
Delamare instalado no bairro de S. Conrado em frente & Rocinha em relagcdo aos
seus moradores: “Eles ndo saem da Rocinha, nem mesmo para ter acesso aos

servicos publicos”.

Ademais, em referéncia a dimensédo societéria da vida*', ndo é possivel
deixar de considerar o “modelo de governanga” da Rocinha- uma cidade de 100
mil habitantes-, modelo que se entranhou e tem entretecido o cotidiano

comunitario de seus moradores nessas Ultimas trés décadas.

41(...) a dimensdo societaria da vida desenvolve potencialidades, subjetividades coletivas,
construcdes culturais, politicas e, sobretudo, os processos civilizatérios. (BRASIL, PNAS,2004:26),
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Observe-se, por exemplo, a chegada de um dos “Donos do Morro” — o
NEM - a um baile montado numa pequena moto entre dois de grupos soldados
da sua seguranca pessoal. Ostenta uma grande corrente de ouro e uma
plaqueta com a palavra Mestre em ouro branco. Apds se acomodar em seu

camarote, os DJS comecam a tocar raps em sua homenagem:

E a Rocinha e o Vidigal, ta tudo monitorado

Deixa eles vim, esta tudo palmeado.

E calibre avancado, ta sempre pegando fogo,

E 0 mano mestre e seu elenco fabuloso.

A cada dia 0 nosso poder aumenta

E a nossa fama se expandiu por todo mundo.

A midia ndo se cansa em divulgar

Que bandido na Rocinha tem vida de luxo.

Nés anda de Hornet por toda comunidade,

As novinhas jogam no cara com vontade.

Cheio de ouro e o bolso cheio de grana

Portando Oakley, Lacoste, Dolce & Gabbana
E quando a chapa esquenta nés ta sempre preparado,

Nosso poder de fogo € de calibre avancado.

E o mestre montou um elenco fabuloso

Pra defender a nossa mina de ouro.

(Glenny, 2016, p. 235, grifo nosso)

BN

Chama atengdo o culto a personalidade de um bandido, conforme a
propria letra do raps se refere ao NEM. Ainda que se faga os devidos descontos
por conta do evidente exagero. Este sem duivida, tem sentido para que a
presenca do MESTRE esteja em toda comunidade. Parece a sociedade descrita
no romance de George Well de 1984. Estéo todos sob a constante vigilancia dos
“olhos” do Grande Irmao. No caso da Rocinha, sdo os “olheiros” — empregados

da “ empresa do trafico”.

Quem nao mora na favela ou, pelo menos, ndo conhece bem a cultura da favela
nunca vai percebé-los. Eles ficam parados ou passeando por pontos-chaves,
observando qualquer atividade estranha ou fora do normal, como uma incursao
policial ou rosto ameagador, suspeito ou simplesmente desconhecido. Como sinal,
usam gritos, assobios, grasnidos, bombinhas, acenos e risadas — sons que enviam
um recado das esquinas para as janelas um ou dois andares acima. Dali
informacao chispa pelas quebradas, percorre as vielas e sobe pelo morro, até
chegar ao organizador do bairro. (Glenny, 2016, p. 193, grifo nosso)

O fato do morador saber que “t4 tudo monitorado”, conforme a afirmagéo
da letra do raps supracitado s6 pode lhe provocar um certo estranhamento do
outro, levando-o a se “trancar’ em suas proprias casas. Ou seja, aprendeu a

“ficar de cabega baixa, em termos literais e figurados” (Glenny, 2016, p. 92).
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Em 2006, o Laboratério de Andlise da Violéncia — LAV/UERJ publicou
estudo sobre a violéncia na Rocinha nos 1980/2000 — periodo marcado pelas
figuras do Dénis e do Lulu- sob titulo “Efeitos humanitarios dos conflitos entre
faccbes do trafico de drogas numa comunidade do Rio de Janeiro”. O
mencionado estudo ressalta: “o vigor associativo e a diversidade de servigos
existentes na Rocinha ndo deve, porém, disfarcar os efeitos nocivos que a
violéncia implicada pelo trafico de drogas acarreta para esse tipo de experiéncia

comunitaria”. (Cano, Marinho, Santo-Sé, 2006, p. 21).

Entre as iniciativas comunitarias relacionadas no estudo do LAV/UERJ,
acha-se a Casa Espirita Cristd Maria de Nazaré — CECMN. Dai seja pertinente
trazer a reflexdo alguns eventos do cotidiano dos voluntarios ou profissionais da

CECMN que demonstram possiveis “efeitos nocivos da violéncia”.

Em dada ocasido, a Assistente Social da instituicdo ao realizar uma visita
domiciliar em seu trabalho social de acompanhamento sociofamiliar, sendo
acompanhada por um morador para alcancar o local de moradia precisou
caminhar por um beco muito estreito, de tal maneira que havia a possibilidade de
esbarrar em um bandido armado que ali se encontrava. De outra feita, o autor
desta dissertacdo caminhava pelo beco que o levava ao prédio da CECMN
guando cruzou com um bandido que trazia uma arma nas maos. Ou ainda, nas
primeiras idas a Rocinha, antes da UPP, o autor encontrava-se no banco de tras
do carro que era dirigido por uma visitante de primeira vez, portanto,
desconhecida, quando o veiculo foi abordado por “soldado do trafico® de fuzil em

punho que liberou a passagem, apés reconhecer o dirigente da CECMN.

Os exemplos citados ocorreram em momentos considerados normais, sem
tiroteios e explosdo de bombas e sobrevoo de helicopteros da policia. Da
concluséo do estudo da LAV/UERJ, recorta-se uma afirmativa carregada de um
profundo significado: “o trafico acaba condenando a comunidade ao siléncio”
(Cano, Marinho, Santo-Sé, 2006, p. 26).

N&o h& duvida, o siléncio é a fala dos moradores da Rocinha que uma
escuta sensivel pode compreender: “Temos medo”. Assim nada mais evidente
gue o sentimento de medo acompanhado pela inseguranca provoque mudancas
de comportamento e organizacdo social dando uma nova configuracdo ao
cotidiano dos moradores da Rocinha. Nao deixando de considerar, que essa
situacao especifica da Rocinha se acha engendrada na légica urbana capitalista

e, que pode ser pensada na perspectiva da globalizacdo perversa -
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denominagéo utilizada por Milton Santos*? para se referir ao sistema estrutural

causador de uma crise de diferentes tipos destes tempos atuais.

No bojo da crise delineia-se a nova pobreza diferente daquela que havia
nos dias da Tia Vera, quando iniciou o seu trabalho na Rocinha - a pobreza

incluida conforme enunciada por Milton Santos:

(...) as solucdes ao problema eram privadas, assistencialistas, locais, e a pobreza
era frequentemente apresentada como um acidente natural ou social. Em um
mundo onde o consumo ainda ndo estava largamente difundido, e o dinheiro ainda
ndo constituia um nexo social obrigatério, a pobreza era menos discriminatoria.
Dai pode-se falar de pobres incluidos. (Santos, 2001, p.70)

Essa nova pobreza além dos seus “motores visiveis” préprios de uma
economia globalizada, na palavra de Maria do Carmo Brant de Carvalho
apresenta outro motor menos visivel: “o exacerbamento do individualismo, a
atomizacao social, o esfacelamento de organizacdes vicinais e 0s novos arranjos
familiares, nos quais os individuos ja ndo encontram redes de relagéo e trocas
regidas pela reciprocidade que conformam o mundo da vida. Ou seja, vinculos

relacionais de apoio e pertencimento”. (Carvalho, 1997, p. 17)

A partir da afirmativa de Maria do Carmo, pode-se avancar na reflexdo,
recorrendo a contribuicdo da teoria de Doyal & Gough, utilizada por Potyara A. P.
Pereira quando trata das “necessidades humanas“ (2008). Ao lado da
necessidade de alimentacdo que é propria dos seres humanos para Ihes garantir
a autonomia, os teoricos supracitados se referem a necessidade de relagfes
primarias significativas que constituem “uma rede de apoios individuais” (Doyal &
Gough apud Pereira. 2008, p. 79). Complementando, Potyara esclarece: “Nesta
rede, distinguem-se grupos de apoio primario, relacdes mais proximas e

confidenciais” (Potyara, 2008, p. 79).

A histéria da Rocinha e da Casa Espirita Maria de Nazaré, ainda se
cruzam. O cenério é outro, distinto daquele dos anos de 1969/70, no qual Tia
Vera e colaboradores se movimentavam pelas ruas de uma “rocinha” sem armas
onde criancas, entre elas, aquele menino — Denir Leandro da Silva - que seria
mais tarde o primeiro “Dono do Morro” — o Dénis da Rocinha, brincavam
livremente. Alids, sabe-se que a mae do Denir contava com os “cuidados” da

Casa Espirita Maria de Nazaré. Nada obstante, permanece dos dias da Tia Vera,

42 Milton SANTOS, por uma outra globalizag&o, distingue trés tipos de globalizacdo: A globalizacdo
perversa, a globalizagdo com fabula (ou seja, como discurso ideoldgico) e a globalizagdo como
pode ser, dando objetividade a esperanca de um outro mundo possivel
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a Casa Espirita Maria Nazaré como um grupo de apoio primario, um espaco de
relagcbes préximas que, em nome da caridade, oferta servicos de protecdo
sociorreligiosa. Em outras palavras, para além da finalidade manifesta em seus
estatutos, a Casa Espirita Cristd Maria de Nazaré, na Rocinha, segundo o0s
continuadores da obra da Tia Vera, guarda a finalidade “invisivel (dos
ascendentes espirituais) da rocha sobre a qual foi erguida: ser o samaritano que

conduz “o caido” dos tempos de hoje a hospedaria da esperanca.

4.4,
O Reordenamento socioinstitucional da Casa Espirita Crista Maria de
Nazaré/CECMN sob o olhar da Observacao Participante

O Método da Observacéo Participante

Na condicao de pesquisador convidado, apresentei ao Nucleo Integrado de
Estudos e Pesquisas em Seguridade e Assisténcia Social -NIEPAS/PUC-Rio —
um projeto que pretendia realizar a sistematizagdo da experiéncia de
reordenamento socioinstitucional da Casa Espirita Cristd Maria de Nazaré.
Tratava-se de um processo de agéo-reflexdo-acgéo, tendo como objeto o j& vivido
e 0 que estava sendo vivido (a ressignificacdo de uma pratica tradicional de
protecdo sociorreligiosa) pelos voluntarios do Atendimento Espiritual e do
SAPSE em conjunto com a equipe técnica do Servigo Social que contava com o
meu assessoramento técnico. Nada mais natural, portanto, que o reordenamento
socioinstitucional da Casa Espirita Cristd Maria de Nazaré tenha sido tomado

como objeto de pesquisa do meu mestrado.

Por outro lado, estava realizando junto com a equipe técnica da Mitra
Arquiepiscopal do Rio de Janeiro e o apoio técnico-académico do NIEPAS,
Encontros de Assessoramento com trinta instituicées, catélicas e espiritas, no
proposito de preparar os seus dirigentes, técnicos e voluntarios para que
pudessem realizar as adequacfes as normativas da Tipificacdo Nacional dos

Servigos Socioassistenciais.

Durante o mestrado, enquanto o0 mencionado de reordenamento
socioinstitucional prosseguia, em diversos encontros com o orientador Professor

Doutor Marcio Brotto pude refletir a experiéncia em curso no sentido de melhor
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definir a pesquisa. De tal modo que, apds a Banca de Qualificagéo, foi possivel
confirmar a utilizagdo do Método da Observacgéo Participante. Considerando que
este procedimento metodologico poderia me permitir compreender as categorias
e préticas vivenciadas pelos voluntarios e dirigentes, em seu cotidiano
socioinstitucional, ou seja no exercicio da prestacdo dos servigcos de protecdo

sociorreligiosa.

Para tanto, é de particular importancia entender que as pessoas agem e
interagem e, em uma dada dindmica sociocultural, produzem culturas que
incluem costumes e linguagens conformando um habitus. Dai a razdo do
observador, no meu caso, participar do espaco das relacdes e, a0 mesmo
tempo, procurar compreender as agdes (dos voluntarios e dirigentes) no contexto
da situacdo observada. Na esteira destas consideracdes, apanho o pensamento

de Schwartz & Schwartz quando propde a seguinte formulacao:

Definimos observagéo participante como um processo pelo qual se mantém a
presenca do observador numa situagéo social, com a finalidade de realizar uma
investigacdo cientifica. O observador estd em relacdo face a face com os
observados e, ao participar da vida deles, no seu contexto cultural, colhe dados.
Assim o observador é parte do contexto sob observacdo, ao mesmo tempo
modificando e sendo modificado por esse contexto. (Schwartz & Schwartz apud
Minayo, 1994, p.135)

ApOs os preparativos iniciais, o reordenamento socioinstitucional passou a
acontecer mediante duas linhas de acdo devidamente articuladas. Uma consistia
na experiéncia piloto de atendimento integrado as familias inscritas na Casa
Espirita Crista Maria de Nazaré, a partir de um fluxo que se iniciava no saldo,
durante o Atendimento Fraterno, os voluntarios passavam a contar com o
assessoramento da equipe do Servico Social (Assistente Social e estagiarios)*?
em demandas especificas de prote¢do social; a seguir, nos casos em que
fossem necessarios, a Assistente Social, em local adequado, realizava o
atendimento particularizado constando de acolhida, escuta qualificada,

informac&o/orientagdo e encaminhamentos.

Do atendimento particularizado inicial, a Assistente Social poderia agendar
um segundo atendimento particularizado e, em algumas situagbes, a visita

domiciliar. De tal modo que, o processo de trabalho social poderia se desdobrar

43 Assistente Social contratada pelo vinculo CLT em margo de 2013 com 30 horas semanais e,
anteriormente como prestadora de servico por um periodo de 6 meses. Desta maneira, a Casa
Espirita Cristd Maria de Nazaré passou a atender as normativas do reordenamento em
conformidade com as Resolugbes do CNAS e do CMAS-Rio. Tal fato é apresentado no Plano de
Ac¢é0/2013 encaminhado ao CMAS/RIo.
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em uma intervencdo planejada de acompanhamento sociofamiliar com as
devidas mediacdes, inclusive com a mobilizacdo e fortalecimento de redes
sociais de apoio. Anote-se, de modo ilustrativo, o atendimento realizado pelo
voluntario F. em relacdo a senhora N.* que apresentava queixas (dores
musculares nos bragos e na coluna que |he dificultavam o movimento) e, ainda
solicitava auxilio financeiro. Em suas palavras F. se referindo ao apoio moral a
N., esclareceu: “O contexto doutrinario entra pelas palavras de conforto e
otimismo que passamos durante o Atendimento Fraterno, lembrando que é este

0 papel da casa” (grifos nossos).

O caso de N. evidenciava outras demandas que iam além das
possibilidades do Atendimento Fraterno do voluntério F: demandas de protegéo
social de acesso aos servicos de saude e do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social/l CRAS e informagfes/orientacbes sobre o Programa de
Transferéncia de Renda. Assim, neste como em outros casos, a equipe do
Servigo Social interveio, de acordo o fluxo proposto, ensejando estudo de casos
nas avaliacoes das acOes de protecdo sociorreligiosa realizadas, semanalmente,
aos sdabados, ap6s as duas reunibes do Atendimento Espiritual. Nestes
momentos de avaliacdo, a equipe de Servigo Social e eu participAvamos com a
possibilidade de contribuicbes a luz do modelo de protecdo social nao
contributivo. De certo modo ampliava o assessoramento técnico a equipe de
voluntérios das ac¢bes de protecdo sociorreligiosa, promovendo o didlogo entre a
Caridade e o Direito. Ademais, ocorriam encontros conjuntos da equipe de
Servico Social e a Coordenacdo do Atendimento Espiritual e da Assisténcia
Promogéao Social Espirita Maria de Nazaré, com a minha participagao.

A outra linha de acdo conduziu a preparagdo da equipe de voluntérios,
tendo por base o conteldo programatico do Encontro de Trabalhadores
retrocitado. Para tanto, foram adotados dois procedimentos de formagéo: Rodas
de conversa e as “Gotas de Reflexdo Virtual” emails semanais abordando o
trabalho realizado pelas equipes (voluntario e Servico Social) no cotidiano
socioinstitucional, durante aproximadamente nove meses. Uma das Rodas de
Conversa voltou-se para a experiéncia em curso de construcdo de fluxo
operacional integrado do Atendimento Espiritual + Assisténcia e Promocgéo
Social Espirita + Trabalho Social mediante a interlocugéo e articulagdo entre as

equipes de voluntarios do Atendimento Fraterno e do Servico Social. Na ocasiao,

44 A Sra N. era representante de uma das familias inscritas na Casa Espirita Cristd Maria de
Nazaré/CECMN para receber cesta de alimentos.
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adotei um mote para provocar a reflexdo: separar para integrar. separar

significava definir e distinguir o processo de trabalho de cada equipe.

A equipe de voluntarios*® do Atendimento Fraterno cabia os procedimentos
proprios da protecdo sociorreligiosa: acolher as familias por meio do dialogo
fraterno, orientando-as, esclarecendo-as, ofertando-lhes auxilios, se necessarios
e, em caso de demandas especificas, encaminha-las a equipe de Servi¢o Social.
Esta, por sua vez, deveria desenvolver o trabalho social essencial inerente ao
servico socioassistencial*®*em conformidade com a Tipificacdo Nacional de
Servigos Socioassistenciais. Assim, mediante a interlocucao e articulacdo entre

as equipes se poderia efetivar o fluxo operacional integrado.

O Sr R. — naquele momento presidente da Casa Espirita Cristd Maria
Nazaré — apoiou a proposta, dizendo ser favoravel a ideia e complementou ser
necessario, para que os trabalhos pudessem estar adequados aos tempos
atuais. A palavra sociorreligioso era para ele muito bem-vinda, ilustrando o
contexto histérico da Casa. Os demais voluntarios participantes da Roda de
Conversa aprovaram e demonstraram interesse em colaborar com o novo fluxo

de trabalho*’ que segue abaixo:

“5Na ocasido, remontei a figura do Samaritano que entre os gestos de cuidado com o caido no
alivio imediato aplicou nas feridas “azeite e vinho” (receita de Hipdcrates, pai da medicina).

46Aqui comparei os servigos socioassistenciais tipificados com a hospedaria (com os seus agentes
no caso a equipe de Servigo Social) para onde o Samaritano encaminhou o caido apés os
cuidados iniciais necessarios. Sempre lembrando que a estdria do Samaritano é uma referéncia
para os espiritas.

47-Tendo em vista que a experiéncia vivida na Casa Espirita Cristd Maria de Nazaré era
considerada um piloto para o Conselho Estadual Espirita do Rio de Janeiro — CEERJ/SAPSE —
tornou-se referéncia para um Centro Espirita — Niter6i — que também passava por processo de
reordenamento.
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Protegcdo Sociorreligiosa Protegao Social

PALESTRAS

ATENDIMENTO SERVICOS E

RECEPCAO

ERATERNO BENEFICIOS

AGUAFLUIDIFI
CADA

ASSESSORAMENTO

SERVICO SOCIAL
AJUDA MATERIAL,
MORALE ESPIRITUAL E |

OUTRASDEMANDAS ATENDIMENTO

ACOMPANHAMENTO

Figura 1: Fluxo de Trabalho no CECMN.
Fonte: elaboracao propria, 2017.

Abria-se, novos rumos para o reordenamento socioinstitucional da Casa
Espirita Cristd Maria de Nazaré. De um lado, foram realizadas reunibes de

estudo com a equipe do Servigo Social (Assistente Social e estagiarios).

Em novembro de 2014, sob a coordenagdo do Professor Doutor Helder
Boska Sarmento — Universidade Federal de Santa Catarina — foi realizada uma
Roda de Conversa sobre o tema: “O atendimento as contingéncias sociais das
familias em territérios urbanos: limites e possibilidades para promover o acesso
a Rede de Protegdo Social como direito”. Na referida Roda de Conversa, a
reflexdo procurou aprofundar o significado das contingéncias sociais que levam
as familias moradoras de determinados sub-bairros da Rocinha a demandarem
0s servicos sociorreligiosos ofertados pela Casa Espirita Cristd Maria de Nazaré.
Ap6s a Roda de Conversa, a equipe técnica do Servico Social sentiu a
necessidade de avancar os estudos sobre as contingénciassociais/beneficios
eventuais*® em contextos especificos da sociedade atual, na qual, mesmo em
situag@es limiares, os meios materiais e os cuidados, como no caso o direito &
alimentagdo, estdo subordinados as regras do consumo privado, pois exigem
recursos amoedados para ter o acesso a bens e servicos.

E a situacdo das quase trezentas familias inscritas na Casa Espirita Crista
Maria de Nazaré que recorrem a prote¢do sociorreligiosa mediante a oferta das

48 Para tanto, recorreu-se a dissertacdo de mestrado de Gisele Aparecida Bovolenta - Os
beneficios eventuais e a gestdo municipal (2010).
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cestas de alimentos pela falta de acesso a condicbes e meios para suprir a
reproducgédo social cotidiana de alimentagdo. Era momento de se debrugar sobre
uma prética tradicional da protecdo sociorreligiosa — a distribuicao de alimentos —
que, ao longo da historia sempre esteve dissociada de outras agdes da politica
de assisténcia social (até porque esta, simplesmente era entendida apenas
como a oferta de alimentos) e das demais politicas, ndo compondo um conjunto

integrado e articulado de protecoes.

Assinale-se que, mesmo quando foi instituida como programas de
governo, de iniciativa federal, estadual e municipal para atender aos pobres, a
distribuicdo de alimentos, na maioria das vezes, ndo passava de acdes
compensatorias. De fato, a referida pratica de protecéo sociorreligiosa € um dos
mais significativos legados histéricos do modelo filantropico-religioso e
permanece como uma das fortes expressbes da pratica da caridade, quase
sempre identificada como esmola. Estava dada uma valiosa oportunidade de
trazer a baila a questdo do acesso ao alimento como um direito, tal qual
estabelecido na Lei Organica da Seguranca Alimentar e Nutricional — LOSAN —
(Lei Federal n° 11.346, de 15 de setembro de 2006), ao prever o Sistema de
Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN.

Nesta perspectiva, foi colocada para reflexdo conjunta das equipes de
voluntarios e do Servico Social o tema: o pobre tem direito ao acesso a
alimentacdo, ndo porque seja um carente, mas sim, porque € vida e como tal
deve ser preservada. Neste passo, adotei com a equipe de voluntarios, como
estratégia pedagodgica, fazer mediagbes com o préprio Espiritismo, utilizando, por
exemplo, o Livro dos Espiritos (sempre lembrando que uma obra basilar de Allan

Kardec), em questdes especificas.

Em relacdo as conquistas civilizatérias que avangam por meio de novos
paradigmas e das mudancas das concepgOes e leis, apontei do mencionado

livro:

- Pergunta 797. Como podera o homem ser levado a reformar as leis?

“Isso ocorrera naturalmente pela forga mesma das coisas e da influéncia das
pessoas que o0 guiam na senda do progresso. Muitas ja ele reformou e muitas
outras reformara”

- Pergunta 880. Qual o primeiro de todos os direitos naturais do homem?

“O de viver. Por isso é que ninguém tem o direito de atentar contra a vida de seu
semelhante, nem de fazer o que quer que possa comprometer-lhe a existéncia
corporal®
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Ou ainda, por meio das “Gotas de Reflexao Virtual”’, no sentido de ampliar
a compreensdo de que a fome ndo é apenas uma expressao de uma
necessidade fisiolégica, mas que alcanca o homem em sua totalidade,
sobretudo, por conta do seu poder de compra, configurando o lugar que ele
ocupa em uma sociedade marcada pelos padrdes simbdlicos atribuidos ao
consumo, apanhei do livro “ Conviver para Amar e Servir’ (2013) — uma

referéncia de leitura e estudo para os voluntarios, a afirmativa que:

A fome é, a um sO tempo, necessidade e motivacdo e busca para busca da
resolucdo. Mas, se a vida é precaria, materialmente falando, se tudo é incerto, se
falta o alimento, se a moradia é insalubre se as condicbes de seguranca sdo
inexistentes, ndo ha impulso interno, para a busca de outras metas superiores,
como as de ordem intelectual, afetiva, ou daquelas que dizem respeito a relacao
consigo mesmo, a sua possibilidade de se reconhecer como alguém que tem
valor, merecedor de auto respeito e autoestima. (Parolin, Pontes, Sarmento, 2013,
p. 99)

No texto, sobressaem “as dimensoes subjetivas envolvidas no processo da
pobreza como perda da autoestima e da identidade, enfraquecimentos dos la¢os
familiares, sociais e comunitarios, com repercussées na manutencdo da coesao
social, das redes de reciprocidade e de solidariedade”, estudados pela
pesquisadora Carla Carneiro (2005). Ficou evidenciado que as equipe de
voluntarios e do Servico Social, por meio de sua intervencdo, podem se tornar
referéncia e construir vinculos com as familias e, também, mediar o
fortalecimento dos vinculos familiares, sociais e comunitarios. E certamente
desta maneira, a intervencao qualificada pela escuta, didlogo, acolhida, reflexdo
e informacéo identifica-se com a propria histéria da Casa Espirita Cristd Maria de
Nazaré como integrante de uma rede de solidariedade missionéria, demarcando
o seu papel na rede ampliada de protecdo social cuja abrangéncia é um territério

urbano — sub bairros da Rocinha.

Naquela altura, ap6s trés anos de convivéncia, dei-me conta de um fato
relevante no processo de reordenamento institucional: no trato semanal com as
familias, os voluntarios conseguiram se deslocar de uma fung¢é@o convencional da
caridade (as tradicionais doagdes) e, por outro lado, identificaram a necessidade
de afirmar um padrdo de civiidade mediante uma relagdo mais igualitaria

(solidariedade horizontal) na qual outro é reconhecido como legitimo outro.

Tal fato encontra explicagdo em pesquisas recentes sobre voluntariado nos

Centros Espiritas (Sampaio, 2010; Gaspar, 2013), deste ultimo, registram-se
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anotacdes que permitem entender o voluntariado (pelo menos no ambito dos
Centros Espiritas) como uma experiéncia de convivéncia que pode levar o

voluntario a:

- Experienciar a caridade*® como gratuidade do Ser — doar-se.

- Descoberta de valores e sentidos significativos para a Vida.

- Descoberta de potencialidades, valores e caracteristicas pessoais
(autoconhecimento).

- Viver a religiosidade (sentimento religioso) em ato.

- Reconhecer a humanidade e a dignidade do outro.

- Estado subjetivo de plenitude humana ou de experiéncia 6tima — FLOW®0

E conjecturando em relagéo ao contexto sociocultural especifico do Centro

Espirita:

[....] Concebe-se que as atividades de cunho assistencial sdo acompanhadas pela
atuacdo de presencas transcendentes que operam visando a transformacgéo
espiritual de todos os envolvidos. Nesse processo, espera-se que 0 agente se
comprometa com o ser humano, isto é, que priorize a pessoa em todas as suas
acles, seja buscando acolher e ajudar da melhor forma todos que buscam auxilio,
seja colaborando para a integracdo fraterna dos grupos de trabalho, seja
investindo no proéprio processo de crescimento intelectual e moral. (Gaspar, 2013,
p.192)

No cotidiano socioinstitucional da Casa Espirita Cristd Maria Nazaré, as
minhas observagbes, em muitas ocasides, identificaram as evidéncias acima
elencadas no comportamento e nas conversas da equipe de voluntarios, haja

vista alguns depoimentos que seguem abaixo:

Na véspera havia ocorrido uma acao policial com intenso tiroteio nas imediacdes
da Casa Espirita Cristd Maria de Nazaré. No sabado pela manha, por volta, das 7h
e 30 minutos, em um telefonema, apods indagar sobre a manutencdo das
atividades, ouvi da voluntaria R — a coordenadora — a seguinte resposta: “E em
momentos como esse que as nossas familias mais precisam da Casa e de nés,
assim, ja estou aqui e ndo poderia ser diferente” (Voluntario).

Sentindo-se integrados numa obra que ultrapassa o seu raio de atuacéo,
compreendemos que eles se veem impelidos a auxiliar, apreendem o dever de
darem sua contribuicdo propria para que essa obra se concretize no mundo.
(Gaspar, 2013, p. 185)

49 Termo derivado do grego CARIS, que significa simplesmente gratis ou gratuidade. (Gaspar,
2013, p.170)
50 Conceito introduzido na psicologia positiva pelo pesquisador Dr. Mihalyi Czikzentmihalyi.
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A voluntaria | — coordenadora das atividades da mediunidade da Casa
Espirita Cristd Maria de Nazaré — ressalvando que se trata da intuicdo, condigédo
comum a todos os homens e em dos tempos, o meio (uma expressao da
mediunidade) pelo qual o trabalhador de toda e qualquer atividade da Casa
Espirita, e no caso especifico, a equipe dos voluntarios percebe a presenca de
seres transcendentes “ombreando-se” no cotidiano socioinstitucional e, mais do
que uma “espécie de sinal” do designio segundo o qual se move a Casa desde

0s seus dias inaugurais.

Certa feita, nas inuUmeras conversas com Sr. R, anotei que ele, na
condicao de presidente, se referia ao “tamanho” da Casa Espirita Maria Nazaré
em suas mudltiplas frentes de trabalho, além do atendimento das familias aos
sdbados — creche , o “Estudo Dirigido”, Oficina Meimei, o ambulatério médico —
no prédio da Rua 1, além da Oficina do Sucesso, outro prédio com piscina,
gquadra e salas - localizado na Dionéia, também na Rocinha, com atividades
esportivas para criangas, adolescentes, jovens e adultos. Além disso, em um
prédio localizado no Leblon se concentravam as atividades doutrinarias (doze
reunides publicas semanais com palestras e atendimento fraterno, cursos
diversos sobre Espiritismo, biblioteca e livraria). E o Espaco Rita de Céssia, cuja
origem foi o Culto do Evangelho realizado sob a mesma denominagdo fundado

na residéncia da Tia Vera.

Em meio a conversa surgiu a expressdo: E uma “empresa’” — a Casa
Espirita Cristda Maria de Nazaré é de fato uma “empresa do bem”. O Rita de
Cassia € a “usina geradora” dos recursos financeiros (doagbes de
frequentadores) e dos recursos humanos (voluntarios para diversos trabalhos no
préprio Rita ou na Rocinha). No Rita de Céassia, a énfase é a pratica da caridade
espiritual e moral pelos voluntarios mediante palestras, atendimento fraterno e
passes. Sao os trabalhadores espiritas ndo- pobres atendendo frequentadores
nao-pobres. Assim, da conversa com Sr. R depreende-se que se o0 Rita de
Cassia, no Leblon, é “usina” da empresa do bem - a Casa Espirita Cristd Maria
de Nazaré - 0 seu “coragao” encontra-se na Rocinha. Ou seja, € o trabalho

semanal dos sdbados de cuidar das 280 familias.

N&o por outra razdo, desde os dias da Tia Vera, cuidar dessas familias
como missao da Casa, € tarefa muito especial, portanto, deve ser realizada pelo

préprio CEO®! da “empresa do bem” com o seu staff®?, o melhor quadro de

51 E a sigla inglesa de Chief Executive Officer, que significa o Diretor Executivo — pessoa da maior
autoridade da organizagéo.
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trabalhadores da instituicdo — pessoas com formagéo doutrinaria adequada
(anos de Espiritismo), experiéncia inclusive do ponto de vista da vida pessoal e
elevada dedicagdo. Em um breve registro, ouvi do préprio Sr.R o0 seguinte
comentério: “até penso que ndo seria o caso de morar na Rocinha, quando

aposentado”.

De certa maneira, Sr.R representa o perfil da equipe de voluntarios que
cuida das familias: pessoas da classe A e B, letrados, moradores dos bairros da
zona sul da cidade, ainda no exercicio laboral como médicos, engenheiros,
empresarios, executivos de multinacionais e estatais. Assim, como 0s
segmentos médios com um dia a dia marcado por muitos compromissos
familiares e profissionais, mas todos os sdbados, antes das oito horas da manha
estdo prontos para o trabalho, independente das circunstancias. Além do que,
esses voluntarios vocacionados para a tarefa de cuidar das familias conhecem
suas historias e precarias condi¢cdes de vida, até mesmo por meio das visitas
domiciliares que lhes permitiram identificar que a maioria mora em domicilio com

servicos inadequados, por vezes, sem banheiro e sanitario.

Sao trabalhadores espiritas nao-pobres cuidando de frequentadores —
familias pobres. Em outras palavras, na Rocinha, a Casa é dos pobres. Nao ha
uma separagdo, ainda comum nos Centros Espiritas: um centro para os néo-

pobres e outro para os pobres.*

Explica-se, portanto, a relacdo mais igualitaria que a mencionada equipe
de voluntarios consegue estabelecer com as familias pobres longe da
solidariedade vertical que ainda caracteriza parte dos Centros Espiritas na

pratica da caridade convencional.

E relevante trazer observacdes dos grupos realizados com as familias
guando estas se referiam a relacdo que mantinham com a Casa, mencionado
sempre a Tia Vera e, por outro lado, fazendo de sua figura uma referéncia para
os atuais voluntarios, por exemplo: “fulana ou beltrano sdo muito bons atendem
a gente de um modo muito legal”. Aqui, anote-se a relacéo face to face entre o
voluntério e a familia pobre, marcando o modelo da solidariedade missionaria - a

protecdo sociorreligiosa das redes secundarias informais.

N&o resta duvida, para além das cestas de alimentos ou outra espécie de

beneficio material, as familias tém na Casa Espirita Maria de Nazaré uma

52 S&0 os assessores do Diretor Executivo.
53 Estudado no capitulo desta dissertagdo com base na etnografia de Centro Espirita localizado na
Zona Sul da cidade do Rio de Janeiro — o Lar de Tereza- (Cavalcanti, 1993).
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referéncia de “relagdes primarias significativas” proprias das redes de apoio
social. Ndo ha como afirmar que a equipe dos voluntarios tenha ultrapassado,
em um todo, a concepc¢ao de cidadania propria dos espiritas do uGltimo quartel do
Século XIX que empunhavam as bandeiras dos liberais, como por exemplo, a da
abolicdo do regime escravista e a liberdade religiosa para alcancar a visdo

contemporanea dos direitos sociais.

Contudo, h& que se reconhecer o avanco que houve no didlogo entre o
direito representado no trabalho social da equipe de Servico Social e a caridade
configurada no trabalho da protecdo sociorreligiosa da equipe de voluntérios.
Sendo que isto se deveu, em muito, ao posicionamento critico de Sra. R. —
coordenadora das atividades de sabado — quanto a pratica da caridade
convencional, o que resultou em importante apoio ao trabalho social da equipe
do Servigo Social na defesa e promogéo dos direitos das familias, por meio do

acesso a rede de servigos e ao sistema de garantia de direitos.

N&o por acaso, portanto, passaram a fazer parte da pauta de interesse da
Casa Espirita Maria de Nazaré, as questbes do voluntariado e da assisténcia
social e o direito. O primeiro foi objeto de estudo e reflexdo em varias reuniées
de trabalhadores e coordenadores das diversas atividades da Casa em 2016,
tendo a caridade como um dos temas. A partir dai foi criado um Grupo de
Trabalho que se encontrava em desenvolvimento um projeto de captacéo,

formacao e acompanhamento de voluntarios.

Quanto a segunda questdo, coube a mim aborda-la em palestras de
sensibilizacdo nas doze reunies semanais do Rita de Cassia-Leblon, ao longo
de 2016. Antes, porém, ainda no comeco do processo de reordenamento
socioinstitucional ocorreu uma reunido da coordenadora do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) Rinaldo Delamare com o Sr. R, entdo
presidente da Casa Espirita Cristd Maria de Nazaré, dando inicio ao trabalho
conjunto entre as equipes de Servico Social de ambos equipamentos de

protecao social.

Na sequéncia do fluxo operacional apresentado, foi encaminhada para a
equipe do Servico Social a situagdo de P — uma crianca vitima de violéncia
sexual - que se tornou estudo de caso do trabalho conjunto com a equipe técnica
do CRAS Rinaldo Delamare, contando com outros atores institucionais a medida
em que o caso exigia: Conselho Tutelar, Centro de Referéncia Especializado de

Assisténcia Social/lCREAS, Programa Familia Acolhedora, equipe técnica da
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Vara da Infancia e Adolescéncia e a Defensoria Publica. A intervencdo conjunta
foi exitosa e a crianga P retornou para o convivio materno e, no sentido do pés-
acompanhamento, prosseguiu por um periodo o trabalho conjunto das equipes
CRAS Rinaldo Delamare e Casa Espirita Maria de Nazaré.

De tal sorte que essa experiéncia de intervengdo conjunta firmou-se como
uma espécie de protocolo do trabalho de abordagem de rede® e, assim
permanece, mesmo com as eventuais mudancas de coordenacdo do CRAS
Rinaldo Delamare como de fato ocorreu. Consolida-se no tempo gracas as
reunides conjuntas mensais das equipes técnicas do CRAS Rinaldo Delamare e

Casa Espirita Crista Maria de Nazaré.

A seguir apresenta-se o mapa da rede inicial do caso 1, que aqui sera
tratado como usuério R., que se tornou paraplégico apos um acidente em jungéo
com o0 uso abusivo de alcool. Apés a morte de sua mae, vivia sozinho em
condi¢des insalubres e com quase nenhum apoio dos irméos. Contava apenas
com uma vizinha que o ajudava em sua alimenta¢do. Outro ponto que chamou
atencdo foi que a Visita domiciliar apontou a grande dificuldade de acesso,
levando R. a permanecer em sua residéncia por todo o tempo. No inicio do
atendimento a rede de relagfes sociais de R. estava desta forma:

Figura 2- Rede de Relagdes Sociais de R.
Fonte: elaboracéo propria, 2017.

54 “Esse modelo de intervengdo desenvolve uma forma de agdo que, a partir da contingéncia de
um pedido de ajuda ou de evento critico (previsivel ou inesperado), insere no centro da atencdo a
mudanca na qualidade de relacionamento entre as pessoas [ dos grupos primarios ou secundarios]
como forma mais adequada de enfrentar a necessidade” (Sanicola, 2015, p. 79)
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O mapa da rede de R. se limitava as relacBes primarias e ao atendimento
da Clinica Familia Albert Sabin que fora solicitado pela mée ainda em vida. Apés
a intervencdo, o mapa se modificou bruscamente e R. com o fortalecimento de

vinculos e construcao da rede.

Figura 3- Mapa de Rede de R.
Fonte: elaboracéo propria, 2017.

Cabe ressaltar, que foi a CECMN o ponto de partida para construcdo
dessa rede, que para tal, os profissionais levaram aproximadamente dois anos
até a fortalecimento de vinculos e acesso aos servi¢os citados no mapa. Através
do atendimento da CECMN, o caso de R. foi encaminhado ao CRAS Rinaldo
Delamare (foi feito contato direto entre as assistentes sociais das instituicdes),
que ap6s uma visita domiciliar em conjunto CECMN, C.F e CRAS, se iniciaram
as acOes de intervencdo. R. teve acesso ao Programa Bolsa Familia e seu
pedido do Beneficio de Prestacdo Continuada solicitado. Com seu acesso
limitado as instituigbes supracitadas encarregaram-se de fortalecer os vinculos
familiares, convocando os irmaos de R. para uma reunido onde W. se prontificou
a responsabilizar-se com as despesas de R. e acompanhéa-lo as pericias e
consultas solicitadas. A agente comunitdria acionou Orgdo competentes a

pessoas com deficiéncia, aumentando as possibilidades de tratamento.

A CECMN, como rede complementar, acompanhou as ac¢des até que o0s
acessos se tornassem presentes através da assistente social que manteve sua
relacdo técnica secundaria e através de um voluntario (vide capitulo 3) que
apesar de seu vinculo institucional faz parte da rede primaria de R. (vide capitulo
1).
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A partir dai, percebe-se ndo s6 uma resposta mais completa a demanda
apresentada pelo usuéario supracitado, como também o fortalecimento de sua
rede priméria (vide capitulo 1), com énfase na rede familiar. Utilizando o relatorio
técnico, destaca-se o comentdrio de um profissional de Servico Social

responsavel pelo acompanhamento do caso:

O trabalho em rede foi a possibilidade de didlogo entre os profissionais,
possibilidade de troca, possibilidade de relacdo, de se relacionar, de atender em
conjunto, de observar e fazer uma discussédo sobre o caso de R., que pelo nivel de
vulnerabilidade demandou um olhar ainda mais sensivel e atencioso. (Assistente
Social X, CECMN)

Uma breve tomada de uma caminhada de aproximadamente quatro anos,
permite assegurar que, de fato, uma pratica tradicional de protecdo
sociorreligiosa - ajuda material, apoio moral e orientagdo evangélico / doutrinaria
- ganhou um novo significado com a introdugéo de um servigo socioassistencial
tipificado na estrutura organizacional e, ao mesmo tempo, preservando a
identidade socioinstitucional. Além disso, o cotidiano da Casa Espirita Crista
Maria Nazaré/CECMN tornou-se 0 espaco comum das equipes da protecédo
sociorreligiosa e do Servico Social e, do dialogo entre a caridade (pensada a

“

partir do mote “ caridade, um direito que promove o direito) e o direito por
intermédio de um fluxo de trabalho que permite a interlocugéo e articulagédo

entre as duas equipes.
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Consideracg®es finais

A longa jornada do conhecimento chegou a seu termo.

Sem deixar de considerar os resultados, cabe assinalar a alegria vivida ao
longo da caminhada: encontros, conversas, orientacdes e estudos ensejaram a
definicdo de conceitos e categorias — régua e compasso — que possibilitaram

tracar o percurso investigativo.

De modo que é conclusivo o entendimento de que a saga da humanidade
pode ser contada pelas experiéncias de protecéo e, isto remete a vulnerabilidade
radical do ser humano, conforme anota Francesc T. Roseld, citando Marx nos

seguintes termos:

O ser humano real, corporal, de pé sobre a terra firme [...] O ser humano é
imediatamente ser natural. Como ser natural. E como ser natural vivo, esta, por
um lado, dotado de for¢as naturais, vitais [...] como impulsos; por outro lado, como
ser natural, com corporalidade, sensivel, objetivo, €, como os animais e plantas,
um ser vulneravel, condicionado e limitado, isto €, os objetos de seus impulsos
existem fora dele. (Dussel apud Roselo, 2009, p. 57)

De tal modo que ndo ha histéria da humanidade sem experiéncias de
protecdo, sobretudo, quando em seu cotidiano, 0 homem acha-se em situagéo

de risco em sua autonomia de sobrevivéncia.

Trata-se, pois, de estabelecer formas de proteger-se da vulnerabilidade do
seu ser e, tal coisa se da prépria na relacdo entre os homens, primeiro de
maneira natural, depois o0 homem reflete sobre a sua condi¢&o de ser vulneravel

e busca formas mais complexas, dando lugar, a sistemas de protecéo.

Nos primeiros tempos de sua historia, valeu para o homem a rede de

protecdo proxima — familia, vizinhos e a comunidade.

Sendo que as religibes cumpriram papel relevante, porquanto, tomaram a
solidariedade primaria “natural” e Ihe conferiram um valor ético-religioso,
indicando aos seus seguidores como um comportamento ideal e, quando ndo

condi¢do indispensavel de salvacao espiritual.
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Na viagem do conhecimento houve uma visita a Londres de meados do
século XIX conduzido pelo pensamento de Stella Bresciani quando se pode

constatar:

As péssimas condicdes de moradia e superpopulacdo sdo duas anotacles
constantes sobre os bairros operarios londrinos... a instabilidade do mercado de
trabalho acentua a extrema exploracéo do trabalhador e for¢a-o a residir no centro
da cidade, proximo aos lugares onde sua busca por emprego ocasional se faz
possivel a cada manha. Nessas areas, a superpopulacdo acelera e piora as
condicdes sanitarias das moradias. (Bresciani, 1982, p. 25-37)

Desde os dias iniciais, o processo de industrializacdo e o seu corolario — o
processo de urbanizacdo — constituiram a destituicdo da protecao proxima, como

uma de suas marcas.

Isto posto, foi preciso um longo periodo histérico (meados do Século XIX
até a terceira década do Século XX) para se alcancar a moderna Seguridade
Social sob a perspectiva Keynesianas e social democraticas.

Era o Estado de Bem-Estar Social que, ap6s os 30 anos gloriosos, por
volta de 1970, comecgou a erodir em crise, econdmica e social.

Essa crise ao longo dos anos ganhou 0s contornos atuais com o

financeirizagdo da economia e o enfraguecimento dos Estados Nacionais.

No bojo da crise houve o aprofundamento da alteracdo dos padrdes da
vida societaria cuja origem, alids, remonta aos dias do nascente processo de
industrializagéo. Nesta ordem, deve-se anotar a mercantilizagdo dos bens, das
relagbes humanas, o exacerbamento do individualismo, a cultura do consumismo

e dos valores do prazer imediatista.

Enquanto isso, o Brasil deu o seu primeiro passo, ainda timido, na direcédo
da construgcdo de um sistema de seguridade social com a Lei Eloi Chaves em
1923. Ap6s dez anos, no periodo Vargas foi dado o segundo passo, alargando o

sistema publico de protecdo social.

Nada obstante, abrangia apenas os trabalhadores urbanizados e
sindicalizados. Permanecia de fora da protecéo social “oficial” do Estado, os sem
quaisquer direitos sociais, uma constante referéncia constante na histéria do
Brasil, segundo Vera Telles: “a pobreza é sempre vista como foco de uma

inciviidade que descredencia o “pobre” como sujeito de direitos e o coloca
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aquém das prerrogativas que supostamente a lei deveria lhes garantir’ (Telles,
2013, p. 44).

A disjungdo a que Telles® se refere é o retrato do Brasil, um Brasil que se

pretende moderno, mas que permanece arcaico em suas politicas sociais.

Certamente, isto se explica pela nossa formagdo nacional atravessada

pelo escravismo e pelo patrimonialismo aristocratico.

O pais igualitario do sonho republicano de alguns nao se efetivou de fato,

desde a proclamacéao da Republica.

N&do sem razdo, considerando que a Republica, no Brasil, se construiu

sobre o pilar da liberdade, faltando o da igualdade/fraternidade.

De sorte que, de maneira tardia, o Brasil vai conhecer com a Constituicao
Federal de 1988, a Seguridade Social como “um conjunto integrado de acbes
dos Poderes Publicos e da sociedade civil, destinadas a assegurar os direitos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social que deve ser financiada por toda a
sociedade e, tendo como objetivo a universalidade da cobertura do
atendimento”. (Artigos 194 e 195)

Desde entdo, a Seguridade Social torna-se um edificio a ser erigido sob o
impacto dos ventos do neoliberalismoque naquela quadra histérica atingiram a

América Latina disseminando a cultura do Estado Minimo.

E nessa conjuntura contraditoria que o Sistema Unico de Assisténcia
Social/SUAS deve se constituir, em uma arquitetura socioinstitucional, como um
modelo brasileiro de protecdo social ndo contributiva, no qual, cabe ao Estado
ser o ator protagonista na oferta de servicos e beneficios socioassistenciais

garantidores de segurancas sociais.

Por outro lado, o SUAS seria construido na contraméao da historia de uma
rede de seguranca — um verdadeiro amélgama — que tem operado servi¢cos de
protecdo sociorreligiosa voltados ao atendimento, em nome da solidariedade
missiondria, de um amplo conjunto de necessidades dos segmentos mais
vulneraveis da sociedade, os sem direitos de sempre: familias, idosos,
criancas/adolescentes, jovens desempregados, portadores de deficiéncia,

migrantes, entre outros.

55 A incivilidade referida por Telles tem a ver com o fato de que “ no Brasil foi firmada a
nocao de solidariedade vertical, que é marcada pela diferen¢a (doador e receptor como
subordinacado) e ndo pela igualdade (BRASIL, Caderno CapacitaSUAS n°1,2013:89)
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Destaca-se que nessa rede de seguranc¢a, um conjunto de entidades que
formaram sua cultura e suas praticas assistenciais na convergéncia de modelos
de acéo social — caridade e filantropia — ( conforme as pesquisas de Quiroga) e,
desde os idos do periodo de Vargas sob o beneplacito do Estado, ganharam
reconhecimento publico por meio de titulos de utilidade publica, certificados de
entidade de assisténcia social e registros, inicialmente, no Conselho Nacional
de Servico Social e, a seguir, nos demais que se constituiram ja na vigéncia da
Lei Orgénica de Assisténcia Social/lLOAS de 1993.

Ressalve-se que muitas dessas entidades organizaram complexos
equipamentos de assisténcia social a populacdo mais empobrecida e, mais das
vezes, sem nenhuma protecdo social. Eram de verdade trés em um: assisténcia

social, educagéo e saude.

A expressao anteriormente utilizada “na contram&o da histéria” traduz o
entendimento de que para a universalizagdo dos direitos e implementacdo do
novo modelo de protecdo social seria necessario romper com a tradicdo
assistencialista do modelo filantrépico religioso, em geral adstrito, a atividades
pontuais de atencdo de forma emergencial de oferta de alimentos e demais

auxilios e, quica, superar a caridade em nome da cidadania.

Tudo que foi tratado até aqui, foi objeto dos dois primeiros capitulos desta
dissertacédo e que procuraram demonstrar que o atual modelo de prote¢éo social
em sua concepc¢do ética-politica (o direito a preservacdo da vida) tem suas
raizes em experiéncias humanas de protecdo primaria e secundaria como
expressoes culturais e praticas sociais presentes em determinados momentos e
lugares e, portanto, inscritas na histéria da humanidade. Nada mais

esclarecedora que a contribuicdo de Giovanni quando afirma:

N&o existe sociedade humana que ndo tenha desenvolvido algum sistema de
protecdo social. A abundante literatura antropoldgica, etnogréfica, socioldgica e
historiografia das sociedades antiga, moderna e contemporénea, demonstram e
registram formas de solidariedade social que, atuando de modo extremamente
rdstico ou altos niveis de sofisticacdo organizacional, tém percorrido, no tempo e
espago, 0S grupos sociais, como um processo recorrente e universal (Di Giovanni,
2008)

Nesta linha de raciocinio, pode-se inserir o0 modelo brasileiro de protecdo
social ndo contributiva configurado no Sistema Unico de Assisténcia
social/SUAS.
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De fato, o SUAS é um sistema de protecdo social com “alto nivel de
sofisticagdo organizacional” que se encontra estabelecido em normas
operacionais e na propria Lei Organica de Assisténcia Social/LOAS na versao da
Lei n® 12 435, de 6-7-2011.

Reconhecer o SUAS como uma conquista civilizatoria ndo impede que,
também, se reconheca a importancia da protecdo sociorreligiosa da rede de
solidariedade missionaria que se insere ho mesmo processo socio-histérico da

protecao social no Brasil.

Na sequéncia, o terceiro capitulo tomou as experiéncias de protecao
sociorreligiosa dos Centros Espiritas enraizadas na matriz do cristianismo

catélico brasileiro e, realizadas sob a égide da caridade.

O opusculo Orientagé@o ao Centro Espirita — documento de recomendacdes
do Conselho Federativo Nacional da Federacéo Espirita Brasileira — CFN/FEB —

pontifica que a “ assisténcia e a promocao social espirita’” é a pratica da
caridade, na abrangéncia definida pelo Espiritismo, as pessoas em situacao de

caréncia socioecondmico- moral —espiritual.

De tal modo que, a préatica da caridade, segundo o Espiritismo, engloba

acoes de ajuda material, socorro espiritual e orientacdo moral-doutrinaria.

Nada mais consequente, portanto, que o0s estudos dos diversos
pesquisadores utilizados no terceiro capitulodesta dissertacdo tenham
identificado os servicos de protecdo sociorreligiosa prestados pelos Centros
Espiritas e pelas entidades especializadas de atendimento a crianga/adolescente
e ao idoso, entre outros, como 0 modo espirita de praticar a caridade (do mesmo
modo que os catolicos) que, ao longo dos anos iria conformar a identidade

espirita de pessoas e instituicdes, no Brasil.

Em outras palavras, para o Movimento Espirita brasileirofazer “assisténcia

social” é praticar a caridade. E como se fossem uma e outra, a mesma coisa.

Conclui-se que toda e qualquer critica ao modo de prestar os servicos de
protecdo sociorreligiosa, por exemplo, quando s&o consideradas praticas
assistencialistas e conservadoras, de certa maneira, rebatem no entendimento

do que seja caridade.

Neste rolddo de entendimentos e praticas parece que se chegou a um

beco sem saida. Os servigos de protecdo sociorreligiosa pertencem ao passado
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e, deveriam ser suplantados. Nao haveria lugar para eles no novo estagio da

assisténcia social como politica publica de protegéo social.

Por outro lado, a estrutura socioinstitucional do Sistema Unico de
Assisténcia Social/SUAS prevé a rede socioassistencial como um conjunto
integrado de acgfes de iniciativa publica e da sociedade, ainda que se ressalve
como parametro:o carater publico de co-responsabilidade e complementariedade
entre as acbes governamentais e ndo-governamentais de Assisténcia Social
evitando paralelismo, fragmentacdo e dispersdo de recursos. (Brasil,
NOB/SUAS, 2005, p. 95)

Ademais, esta mesma NOB/SUAS estabelece a “ territorializagdao da rede
de Assisténcia Social sob os critérios de: OFERTA CAPILAR DE SERVICOS,
BASEADA NA LOGICA DA PROXIMIDADE DO COTIDIANO DE VIDA DO
CIDADAQ”. (Brasil, NOB/SUAS, 2005, p. 95)

Nossos grifos tém o propdsito de ressaltar que as forgas vivas da rede de
solidariedade missiondria se caracterizam exatamente pela sua capacidade de
capilaridade nos intersticios dos territérios urbanos e, de tal modo que podem
ofertar servigcos de protecado sociorreligiosa que deslizam pelo cotidiano dos seus

usuarios.

Ainda que, tais dimensbes possam sofrer reducionismos em meio a
praticas formais, ocultando a poténcia da protecao socioreligiosa, qual seja, o ato

de doacéo — gratuidade do Ser.

A atitude original e prépria do ser humano é a doacdo, justifica Jacques
Godbout, um dos pesquisadores do sistema social da dadiva, inicialmente

revelado por Marcel Mauss, nos “Ensaios sobre a dadiva” (Martins, 2002, p.13)

No caso da protegdo sociorreligiosa ofertada pelos Centros Espiritas, o
sentido da acéo dos voluntarios é a dadiva®®: dadiva do tempo, do dinheiro, dos

servigos.

Segue a linha da tradicdo do cristianismo primitivo, quando Jesus diz a
seus discipulos: “Dai gratuitamente o que gratuitamente haveis recebido”. Deste
modo, Jesus universalizou o servir, conferindo-lhe um novo significado a partir
de seu gesto de “lavar os pés dos seus discipulos”. Desloca-o da condi¢ao

ordinéria do mundo grego e judaico, restrito a esfera do trabalho remunerado, da

56 “O prazer da dadiva é, de fato essencial a dadiva. Ndo ¢ um elemento agregado. Esta vinculado
a liberdade, é a prova da auséncia da obrigacdo, a marca do vinculo social.” (Godbout, 1999, p.
212)
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esfera da obrigacdo e da escraviddo. Jesus tornou o servir norma da vida. Nas
comunidades do cristianismo primitivo, ndo havia necessitados, porque todos

cuidavam de todos. Servir era um compromisso comum de cada um com o outro.

Apesar dos espiritas abracarem a legenda de Jesus, h4 quem aponte
“divisdes de classe social, dentro do Centro Espirita: ha os trabalhadores e os
assistidos, h& os filhos de uns e os filhos de outros. As pessoas carentes sao
assistidas, ndo sao participantes; sao objetos da assisténcia e ndo sujeitos que
devem readquirir sua dignidade social e autonomia econémica”. E Dora Incontri,

alertando, continua:

E bom lembrar que, na Sociedade de Estudos Espiritas de Paris, havia um Camille
Flammarion, astrénomo e um calceteiro (operério bracal que fazia as calcadas de
Paris, de quem Kardec noticia a morte) e ambos eram membros da sociedade.
(Incontri, 2014, p. 120)

Certamente, era outro o contexto histérico no qual Allan Kardec se moveu.
A Franga vivia dias conturbados. As classes mais pobres envolvidas em

movimentos de rua e revoltas sonhavam com uma nova ordem social.

Kardec acompanhava de perto e, alguns de seus amigos e colaboradores
participavam com ideias e propostas. Durante uma viagem de sete semanas
pelo interior, Kardec realizou encontros com trabalhadores interessados em

conhecer o Espiritismo.

Diferentemente do que ocorreu nos primérdios do Espiritismo, no dltimo
quartel do Século XIX, no Brasil, quando houve uma efetiva participacdo dos
letrados e liberais da classe média urbana na institucionalizacdo do Movimento

Espirita.

Mais do que pesa em nossos ombros a heranga das casas-grandes que se
reproduzem em mansfes e grandes apartamentos dos bairros nobres das
cidades, desenhando linhas de fronteiras entre as classes sociais mais
aquinhoadas de bens materiais e culturais e os pobres invisiveis pela

indiferenca do “apartheid urbano”.

E pertinente uma nota®”: o perfil dos espiritas do Rio de Janeiro, de certa

maneira, tem se mantido: urbanos de classe média, de alta escolaridade, de

57 Conforme dados estudados pelo Conselho Federativo Nacional da Federagdo Espirita Brasileira
— CFN/FEB em reunido de novembro de 2015 com base nos censos 2000 e 2010 do IBGE.
BRUSTLEIN et al, 2004, p. 126
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maior renda entre os religiosos e, predominantemente, moradores dos bairros da

grande Tijuca e da Zona Sul.

Por outro lado, h& pensadores que remetem a uma condi¢cao essencial do
Espiritismo. E uma doutrina do discurso escrito (dos livros) que se replica em
discursos orais nos Centros Espiritas.

Decorre uma certa tendéncia, de que os espiritas se tornem “adoradores
da palavra” como argumenta Alvaro Chrispino®, escritor e pesquisador espirita,

em artigo publicado na Revista Reformador da Federacao Espirita Brasileira.

N&o por outra razdo, por vezes, anota-se que, no cotidiano dos Centros

Espiritas, na pratica da caridade, a forma toma o lugar do conteudo.

Esta questdo mereceu uma reflexdo no terceiro capitulo, quando se
estudou o modo espirita, construido desde os dias inaugurais, do Movimento
Espirita Brasileiro compreender e praticar a caridade, identificando-a com a

Religido de Salvacao.

Cabe demarcar que este modo de determinados segmentos espiritas
brasileiros compreenderem e praticarem a caridade se inscreve no registro da
sociedade brasileira no qual “as desigualdades sociais sao transfiguradas em
diferencas que estabelecem uma ordem de reciprocidades ao revés dos valores
modernos da igualdade e da justica, pois remetem a obediéncia e respeito,
tutela e protecao nas relacdes entre “superiores” e “inferiores”, neutralizando as
iniquidades existentes na trama das relagdes sociais”. E Vera Telles adita: a
traducdo concreta disso estd nessa incivilidade que permeia de ponta a ponta a
vida social brasileira (Telles, 2013, p. 61- 62).

De modo que ndo se pode negar que O processo de reordenamento
socioinstitucional dos Centros Espiritas requer que se supere a pratica da
caridade convencional que se expressa em relacdes sociais da solidariedade

vertical marcada pela diferenca.

Eis o desafio: ressignificar os servicos de protecdo sociorreligiosa espirita
no proposito de ir ao encontro da caridade que se efetiva em relagBes sociais de

solidariedade horizontal lastreada na igualdade.

58. “A vivéncia do mundo da linguagem (discurso) distinto da emog&o (da vida) € uma fabrica de
Jacob”. O autor alude ao conflito de consciéncia experimentado por um lider espirita que sob o
pseudbénimo de Jacob narra a sua incoeréncia comportamental em relagéo ao seu discurso no livro
Voltei, editado pela Federacao Espirita Brasileira, em 1948. (CHRISPINO, 1994, p. 134-135)
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O entendimento diptico da caridade — a contradicdo entre o conceitual e

factual — ainda permanece no Movimento Espirita Brasileiro.

Contudo, em Centros Espiritas, ha registro de experiéncias de protecéo
sociorreligiosa que, considerando que nado se pratica caridade no discurso, mas
mediante as relagbes com o outro, adotam como estratégia pedagdgica a
construcdo de espacos relacionais no quais néo se procura negar as diferencas

(in + diferenc¢a), mas sim viver com elas, acolhendo-as.

E o denominado Espaco de Convivéncia que se constréi mediado pela
conversacdo, gestos e atitudes e, sob a inspiracdo da estéria do Bom
Samaritano intenta-se aproximag¢des do outro, relativizando as diferencas em
busca da convergéncia necessaria para lidar com as contradi¢cdes proprias das

relagées entre as pessoas.

Entende-se o Espago de Convivéncia como uma concepgdo que se
estrutura em um conteldo programatico e em uma proposta metodoldgica, tal
gual se encontra em documento de Orientacdo que, a partir de 2013, vem sendo
elaborado em um trabalho coletivo das entidades de representacdo estadual do
Movimento Espirita, sob a coordenac¢do da Federagéo Espirita Brasileira/FEB e a
ser apresentado no Conselho Federativo Nacional/CFN, em novembro de 2017.

Tome-se que este empreendimento tem como referéncia historica: as
iniciativas pioneiras realizadas nos anos de 1970/80 com segmentos especificos
— criangas, adolescentes e suas familias - que moravam em territérios urbanos
das periferias das cidades de S. Paulo, Rio de Janeiro, Belém, Cuiaba, entre
outras, sob a orientacdo de Mario da Costa Barbosa.

Com base no pensamento de Allan Kardec — o Espiritismo se relaciona
com todas as questdes que interessam a humanidade — (Kardec, 2002, p. 38).
Mario Barbosa procurava realizar mediagbes entre a Doutrina Espirita e as
diversas areas de conhecimento, valendo-se da sua condigdo de intelectual,
professor e coordenador de Cursos de Servico Social, publicou artigos e livros,

como “Planejamento e Servigo Social” — dissertagdo de mestrado pela PUC/SP.

Em um processo de reflex@o coletiva sobre as experiéncias inovadoras de
abordagem de criangas, adolescentes e familias, inclusive durante o periodo que
foi presidente da Fundacdo do Bem-Estar Social do Para (1983-1987), Mario
Barbosa conduziu com uma equipe de colaboradores a construcédo da proposta

do Espaco de Convivéncia.
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O falecimento de Méario Barbosa, em 1990, ano em que 0 mesmo cursava
0 doutoramento na PUC/SP, impediu a sistematizacdo da proposta
metodoldgica, o que foi retomado por alguns dos seus colaboradores, dando
lugar a publicacdo, pela Federacdo Espirita Brasileira/FEB, do livro Conviver

para Amar e Servir.

O mencionado livro, em seu quarto capitulo, se refere a dimenséo
operativa propondo a utilizacdo de grupos de atividades ou oficinas que sejam
criados a partir do interesse dos patrticipantes, aproveitando-se a cultura do
territorio e as possibilidades dos Centros Espiritas. Por exemplo, ha centros que
se dedicam os chamados trabalhos manuais - atividade que poderia mediar o
processo de construgdo-realizacdo do Espago de Convivéncia, tecendo o0s
vinculos entre os participantes. E na medida em que, a atividade ocorre,

enquanto as maos agem, as pessoas podem interagir por meio da conversacao.

Nada mais atual e condizente com o trabalho social proposto nos
documentos de orientacdo técnica do Sistema Unico de Assisténcia
Social/SUAS, haja vista afirmativa contida na publicagdo do MDS sob o titulo
“Concepgdo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos” — Convivéncia é
forma; Vinculo é resultado (Brasil/MDS, 2013).

De outra forma, o Espaco de Convivéncia, ndo sendo um espaco fisico,
mas relacional, deve se efetivar no tempo de estar com outro nos diversos
momentos do cotidiano socioinstitucional do Centro Espirita. E um indicativo
presente nas reflexdes que Mario Barbosa provocava e, de certa maneira,

perpassa o livro “ Conviver para Amar e Servir”

Nestes moldes, afirma-se a solidariedade horizontal como um padrao de
civilidade — condigdo necessaria para que o direito proclamado nas leis, se torne
de fato no cotidiano dos servigos de protecdo sociorreligiosa ofertados pelos

Centros Espiritas.

Mario Barbosa, com um caixeiro viajante, de ideias inovadoras, esteve em
muitos lugares do Brasil, disseminando a proposta do Espago de Convivéncia.
No caso do Rio de Janeiro, Mario esteve em inUmeras oportunidades. Em muitas
ocasifes se hospedou na residéncia da Vera Simdes (Tia Vera), fundadora da
Casa Espirita Cristd Maria de Nazaré/CEMN, convivendo com tia Vera e demais
voluntérios, acompanhando o desenvolvimento das atividades daquele Centro

Espirita localizado na Rocinha.
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Além do que, realizou encontros com os trabalhadores dos servigos de

protecdo sociorreligiosa da Casa Espirita Cristd Maria de Nazaré.

Nada mais consequente que a proposta do Espaco de Convivéncia, de
alguma maneira, se fizesse presente na cultura organizacional pelo menos nas
citacbes de conversas, orientagbesesugestdes compartiihadas com o Méario
Barbosa e, que se identificam com a razdo de ser da Casa Espirita Cristd Maria

de Nazaré/CECMN: cuidar das familias.

N&o por outro motivo, a Tia Vera subiu, pela primeira vez, a Rocinha:
cuidar de uma jovem gravida e sua familia, como ja sinalizado no capitulo

quatro.

Esta missdo institucional, supra explicitada, foi sendo assumida com
passar dos anos pelos voluntarios, enquanto a histéria da Casa Espirita Crista
Maria de Nazaré/CECMN e da histéria da Rocinha se cruzavam, no espago do

cotidiano das familias moradoras de um conjunto de sub-bairros.

Na sequéncia, os atuais dirigentes guardam o legado da Tia Vera quando,
semanalmente, aos sabados, sobem a Rocinha para atuarem como voluntarios
que cuidam de quase trezentas familias inscritas nos servicos de protecéo
sociorreligiosa, ofertados pela Casa Espirita Cristd Maria de Nazaré/CECMN.

As anotacdes, anteriormente mencionadas, constituem um registro da
andlise situacional — a fase diagnéstica — do processo de reordenamento
socioinstitucional que foi acompanhado pari passu por meio da observacdo

participante®®, conforme consta no quarto capitulo.

O reordenamento socioinstitucional- processo pedagoégico- teve como foco
os voluntarios mediante o assessoramento técnico, reconhecendo a cultura
organizacional da Casa Espirita Cristd Maria de Nazaré/CECMN, procurou, ao
mesmo tempo, preservar a missdo institucional e, a partir da afirmacdo da
caridade na fei¢cdo de solidariedade horizontal, promover o dialogo com o direito

que fundamenta a assisténcia social como politica publica de protecdo social.

O fato de que os atuais dirigentes da Casa Espirita Cristd Maria de
Nazaré/CECMN serem afeicoados a proposta do Espago de Convivéncia,
facilitou aprofundar reflexdes sobre a importancia do papel dos voluntarios dos

servigcos sociorreligiosos de sédbado, lembrando que na protegdo priméaria a

5 Pertence as “Metodologias de Pesquisa Qualitativa entendidas como aquelas capazes de
incorporar a questdo do significado e da intencionalidade como inerentes aos atos, as relagdes, e
as estruturas sociais, sendo essas Ultimas tomadas, tanto no seu advento quanto na sua
transformacéo, como constru¢ées humanas significativas” (MINAYO, 1994, p. 10)
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relacdo pessoal (face to face) é mais importante que as funcbes de agente

institucional.

Sendo assim, evidenciou-se que no Atendimento Fraterno — momento de
acolhimento das familias e escuta de seus pedidos de ajuda — a equipe de
voluntarios da protecdo sociorreligiosa precisa levar em conta a “necessidade

humana de relagdes primarias significativas”.

Na medida em que os voluntarios da protecdo sociorreligiosa tornam-se
referéncia e criam vinculos com as familias — eles também fortalecem os
vinculos com a Casa Espirita Cristd Maria de Nazaré/CECMN e, por extenséo,

contribuem para ampliar a rede pessoal (de cada familia) de apoio social.

Depreende-se, entdo, que deve haver a intencionalidade de construgdo de
vinculos, tanto para equipe de voluntarios quanto para equipe técnica do
trabalho social, consoante a “concepcdo predominante que identifica que
construir e sustentar vinculos sdo contetudo na politica de assisténcia social’
(Brasil/MDS, 2013, p. 26)

N&o resta duvida de que esta orientacdo se coloca no sentido contrario a
uma determinada concepc¢do de modernidade, na qual os servicos do Estado
estabelecidos contratualmente em referéncia a direitos, “tendem a transformar
cada individuo em numero no sentido estrito, para poder ‘trata-lo’

estatisticamente e de outro modo”. (Godbout, 1999, p.91).

E exemplar o caso, sinalizado no quarto capitulo, do usuario R.- portador
de encefalopatia e paraplégico — que contava tdo-somente com os cuidados de
sua mée que estava inscrita nos servicos de protecdo sociorreligiosa da Casa
Espirita Cristd Maria de Nazaré. Ap6s o falecimento da referida senhora, R.
passou a viver sozinho, agravando a situacdo de risco em relacdo a sua

autonomia de sobrevivéncia.

Diante deste fato, a equipe de voluntarios da prote¢do sociorreligiosa e a
equipe do trabalho social, em atuacdo integrada, procuraram fortalecer os
vinculos de R. com a Casa. E a partir disto, promover a rede pessoal de apoio

social de R. mediando seus vinculos com os irméos e com a vizinhanca.

Por outro lado, coube especificamente a equipe do trabalho social recorrer
a abordagem da rede secundaria formal, no caso, o Centro de Referéncia de
Assisténcia Social/CRAS Rinaldo Delamare e a Clinica da Familia Albert Sabin
e, a partir destes equipamentos, promover 0 acesso a outros servicos e

beneficios na garantia dos direitos de R.
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Em sua intervencéo planejada, a equipe do trabalho social realizou visitas
institucionais aos equipamentos, reunides para estudo do caso e definicdo de
procedimentos.

Nestes moldes, passo a passo consolidou-se o fluxo operacional de
trabalho que efetiva no cotidiano socioinstitucional a interlocugcdo e a
articulacdo entre os servicos da protecdo sociorreligiosa ofertados pelos
voluntarios, sob o registro da protecao primaria, e a Unidade de Servicos e
Beneficios Socioassistenciais com o trabalho social realizado pela equipe de
Servi¢o Social, sob o outro registro — 0 da protecdo secundéria que, por sua vez,
estabelece mediacbes com a rede secundaria formal (CRAS e Servicos de

Saulde, entre outros).

E significativo sublinhar que o processo de reordenamento
socioinstitucional da Casa Espirita Cristd Maria de Nazaré/CECMN, apés trés
anos de assessoramento técnico, logrou éxito com a concretizacdo da Unidade
de Servigos e Beneficios Socioassistenciais, em conformidade com a Tipificacdo
Nacional dos Servicos Socioassistenciais, inclusive integrando a estrutura

organizacional de acordo com dispositivo estatutario.

Além disso, ficou demonstrado que a prote¢cdo sociorreligiosa se
ressignifica na perspectiva do direito, como no caso da Casa Espirita Crista
Maria de Nazaré/CECMN a medida que toma a caridade como principio ético
gque se expressa em solidariedade horizontal — padrédo de civilidade -, pode ter
um papel especifico no atual modelo de protecdo social ndo contributiva,
porquanto, € de sua natureza tornar-se proxima dos “segmentos invisiveis” —

aqueles que se acham nas dobras dos territorios urbanos.

Em tempos de aprofundamento das conquistas civilizatérias no campo dos
direitos humanos, a exitosa experiéncia do reordenamento, abre excelentes
possibilidades para estabelecer papéis claros para protecdo sociorreligiosa
espirita em relacdo a protecéo social, desde que, sejam respeitadas as “fungdes

historicas de cada uma

Por fim, segundo o fio condutor do reordenamento da Casa Espirita Maria
de Nazaré e, mais do que, a minha concepcéo de vida, a caridade é, como valor

e principio, sobretudo, um atitude na vida que se faz no cotidiano®, o que implica

60 De modo que a referida concepcdo de vida possibilitou as devidas mediagdes na “ militancia”,
seja nas oportunidades nas quais o tema do direitos das criangas e adolescentes ou da politica
de assisténcia social foi levado ao Movimento Espirita e, como também, nos espacos dos
Conselhos dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes e da Assisténcia Social.
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em compromissos com um projeto societario, o qual propde a construcdo de

uma ordem social que se afirma na defesa intransigente dos direitos humanos.

De modo que tomo para mim, as palavras de Rodrigo Pereira (2010, p. 70)
em sua dissertacdo de mestrado:

[...] deveres juridicos ndo bastam por si sé; mais do que obrigacdes,
sancdes, sistemas e estruturas, entendemos que a atitude amorosa (caridosa)
do ser humano — sdo pessoas, motivadas por interesses e valores, que criam,
destroem, ampliam ou restringem direitos, inclusive possibilitando ou impedindo
0 exercicio do direito outrem — é o préprio fundamento e esséncia para a

construcdo de uma sociedade justa, livre e solidaria .
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