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Resumo

Dias, Raquel Costa; Pilatti, Adriano. A repressdo criminal ao
poder constituinte: as jornadas de junho de 2013 no Rio de
Janeiro e o processo penal. Rio de janeiro, 2017. 137p. Dissertacdo
de Mestrado — Departamento de Direito, Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro.

O presente trabalho destrincha a tensdo entre poder constituinte e poder
constituido na perspectiva das manifestagdes no Rio de Janeiro em junho de 2013,
que sdo analisadas como formas contemporaneas de vivéncia real e pratica da
democracia, através da multidao, que velozmente reagia as agressdes acumuladas
vindas do poder constituido e dos setores interessados em manter o status quo. A
multiddo que foi as ruas participar dos movimentos iniciados em 2013 no Rio de
Janeiro, através das redes sociais da internet, promoveu a interagdo e conexao de
pessoas por meio dos movimentos em rede, independentemente de suas origens,
ideologias ou filiagdes. A partir da autonomia desse espago virtual, os
movimentos sociais venceram o medo do poder constituido e langaram-se as ruas,
formaram coletivos e utilizaram-se de taticas de autodefesa. A essa parcela da
sociedade contemporanea formadora da multidao de 2013 sdao negados os direitos
da cidadania, distanciando-a dos interesses do capital e aproximando-a do
conceito de inimigo. Isso ocorre especialmente quando esta se rebela contra o
status quo, cuja manutencdo interessa a sociedade global de controle, e que
funciona simultaneamente como fomentador e como estabilizador da
desigualdade, sendo esta aumentada com o incremento da repressdo do Estado. A
repressao violenta e desproporcional do Estado ¢ exemplificada neste trabalho por
trés momentos que contribuiram para o enfraquecimento do movimento
constituinte emerso das ruas em 2013, na cidade do Rio de Janeiro, marcando uma
verdadeira instrumentalizacdo da repressdo a multidao: (i) a criagdo da Comissao
Especial de Investigagdo de Atos de Vandalismo, através de decreto do chefe do
Executivo estadual; (ii) a tramitacdo em regime de urgéncia do projeto de lei e a
san¢do, pela chefe do Executivo Federal, da Lei que cria o conceito de
organizagdo criminosa; e (iii) o inquérito policial que culminou com a prisdo de
vinte e trés manifestantes cariocas as vésperas da final da Copa do Mundo no
Brasil. A severa repressao dos levantes de 2013 colaborou para a manutencao do
pensamento inquisitorial e para o fortalecimento de institui¢des autoritdrias. Tal
fenomeno desafia o presente trabalho a refletir sobre a viabilidade da
instrumentaliza¢dao do Processo Penal como meio de contencdo das arbitrariedades
reiteradamente cometidas contra aqueles que ndo se beneficiam da manutengao do
status quo.

Palavras-chave

Poder Constituinte; Repressdo; Jornadas de 2013; Resisténcia;
Democracia; Processo Penal.
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Abstract

Dias, Raquel Costa; Pilatti, Adriano  (Advisor). Criminal
repression towards the constituent power: the June 2013 protests in
Rio de Janeiro and the Criminal Procedure. Rio de janeiro, 2017.
137p. Dissertagdo de Mestrado — Departamento de Direito, Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

This work unravels the tension between constituent and constituted power in
the perspective of the protests of June 2013 in Rio de Janeiro, analyzed as
contemporary ways of a practical and concrete experiencing of democracy, given
the spontaneity of the multitude, who rapidly reacted to the gathered aggressions
that came from the constituted power and the segments interested in maintaining
the status quo. The multitude that went to the streets to protest in the movements
started in Rio de Janeiro, 2013, through the social media, promoted the interaction
and connection of people through network movements, regardless their origins,
ideologies or affiliations. From this autonomous virtual space, the social
movements overcame the fear of the constituted power and went to the streets,
formed collective initiatives and used self-defense tactics. Citizenship rights are
denied to this part of contemporary society that formed the 2013 multitude,
making it more distant from the interests of capitalism and closer to the concept of
enemy. This happens specially when this multitude rebels against the status quo,
whose maintenance interests the global control society, and that works
simultaneously as promoter and stabilizer of inequality, which is raised by the
increase of the State repression. The violent and unmeasured State repression is
exemplified in this work by three moments that contributed to the weakening of
the constituent movement surfaced from the streets of Rio de Janeiro in 2013.
These moments marked a true instrumentalisation of the repression of the
multitude: (i) the creation of the Special Commission for the Investigation of
Vandalism Acts, through decree from the chief of the state Executive Power; (i1)
the urgent proceeding of the bill and the sanction of the law that creates the
concept of criminal organization, by the chief of the Federal Executive Power; and
(111) the police inquiry that resulted on the arrest of twenty-three carioca protestors
right before the ending of FIFA World Cup in Brazil. The severe repression of the
2013 movements collaborated to maintain the inquisitorial thought and to
strengthening authoritarian institutions. This phenomenon challenges this work to
ponder on the viability of the instrumentalisation of the Criminal Procedure as a
way of restraining the arbitrary actions repeatedly perpetrated against those who
do not benefit from the maintenance of the status quo.

Keywords

Constituent Power; Repression; Brazilian 2013 Protests; Resistance;
Democracy; Criminal Procedure.
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Introducéao

As manifestagdes iniciadas no Brasil em junho de 2013 trouxeram ao
debate constitucional formas contemporaneas de vivéncia real e pratica da
democracia, dada a espontaneidade da multiddo, que velozmente reagia as
agressoes acumuladas vindas do poder constituido e dos setores interessados em
manter a ordem vigente, que impde a mercantilizagdo da vida, da cultura, da arte,

da politica.

A par das especificidades que possuem os movimentos de 2013 quanto a
sua dinamicidade, alcance, solidariedade e forga politica, os fendmenos ocorridos
no Brasil a partir de junho daquele ano e a sua violenta repressdo podem ser

pensados na perspectiva do poder constituinte de Antonio Negri.

A multiddo descobriu a esperanca através dos mecanismos que o0s
movimentos desenvolveram na sua vivéncia, consistente em um companheirismo
que entende os objetivos e aspiragdes individuais, mas que resulta na descoberta
de denominadores comuns daqueles participantes, levando em conta a necessaria

continuidade do movimento.

Parece-nos que a estratégia, no Brasil, foi a de criminalizar tais
movimentos, de modo a dispersa-los através da indevida utilizacdo do processo
penal, com a instrumentalizacdo progressiva de acgdes repressivas. Com isso, a
sistemdtica processual penal, que poderia preencher um lugar de protagonismo
dentro do sistema de garantias processuais do acusado, acaba sendo a ferramenta
utilizada para permitir uma repressao violenta contra a poténcia constituinte que
se articula e exerce o seu direito de resisténcia contra as camadas conservadoras

que objetivam a manutencao dos privilégios.
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Sob a perspectiva do poder constituinte ¢ sua articulacdo com o direito de
resisténcia, manifestado nas jornadas de 2013, pretende-se estudar se os
mecanismos de repressdo criminal, legais e ou extralegais, utilizados para conter
tais movimentos constituintes, ultrapassaram os limites do devido processo penal,

pensado a partir de um processo penal democrético.

Compreende-se que a multiddo que foi as ruas em 2013 ¢ uma poténcia
constituinte, que ndo se esgota em qualquer poder representado alheio as suas
demandas, que se apresenta totalmente aberta a viver a democracia de forma plena
e que se opde ao conceito de soberania, sendo esse conceito o responsavel por

impor o medo objetivando a manutengao do status quo.

O processo constituinte, entdo embriondrio, foi obrigado a recuar apos a
repressdo, mas a poténcia constituinte da juventude brasileira se mostrou viva,
presente no espaco publico e politicamente eficiente. O seu direito legitimo de
resisténcia contra a opressao sofrida, no entanto, encontrou barreiras na soberania
do poder constituido que, a pretexto de uma legalidade autoritiria e
discriminatoria, utilizou o sistema penal como arma letal contra os principios
democraticos reivindicados, levado a cabo a partir de criagdo de mecanismos
especificos e aprovacdo de legislagdes penalizadoras, como, por exemplo, a
Comissdo Especial de Investigagdo de Atos de Vandalismo — CEIV e a Lei de

Organizagdes Criminosas.

A eliminag¢do da presenga dos jovens nas ruas foi feita com espantoso
éxito, mediante uma progressao de agdes repressivas, que teve como marco inicial
a CEIV em julho de 2013, passando pela rapida aprovacdo da Lei de
Organizacdes Criminosas, aplicada em outubro do mesmo ano, encerrando com a
denominada “prisdo dos 23”' em julho de 2014, medida esta oriunda de uma
investigacdo criminal que sera analisada, especialmente quanto as peculiaridades

do modus operandi da repressdo criminal instrumentalizada.

Foi sob a égide da Constitui¢do outorgada em 1937 que emergiu o Codigo

de Processo Penal de 1941, amparado na légica de um sistema processual penal

Prisdo temporaria de 23 pessoas, decretada nos autos da agdo penal n° 00229018-
26.2013.8.19.0001 (27* Vara Criminal do Rio de Janeiro), as vésperas da estreia da Copa do
Mundo no Brasil. Originada no Inquérito Policial n° 1646/2013 da DRCI (Delegacia de Represséo
a Crimes de Informatica).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1512007/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1512007/CA

10

inquisitorio®. Neste sistema, proprio de Estados autoritarios, as garantias
fundamentais do acusado sdo suprimidas em busca de uma “verdade real”, para a
qual as condutas do julgador estdo voltadas, confundindo-se a sua figura com a do
acusador. A sistematica inquisitorial foi posteriormente superada — ao menos
formalmente — no texto da Carta Constitucional de 1988, a luz da qual iniciou-se
uma releitura das normas infraconstitucionais, em conformidade com tratados de
direitos humanos. A Constituicdo de outubro de 88 elevou, ainda, a condigao de

clausula pétrea os direitos e garantias individuais.

Ocorre que o0s mecanismos processuais penais de que dispde o
ordenamento juridico brasileiro, no tocante a efetivagdo do devido processo legal,
podem ter tratamento engessado dentro do sistema penal no qual ¢ inserido, na
medida em que nosso sistema processual ¢ essencialmente inquisitorio, conforme
Jacinto Neto de Miranda Coutinho ensina’. Com isso, outros mecanismos
manejados pelo poder constituido sdo pingados como uma espécie de contengdo
das garantias processuais, objetivando manter a politica criminal discriminatoria e

autoritaria que, na verdade, ¢ uma das formas de manuten¢do do status quo.

Faz-se necessaria entdo a verificagdo dos mencionados mecanismos de
repressdo criminal, sejam eles legais ou extralegais, usados para repressdao das
jornadas de 2013 na cidade do Rio de Janeiro, bem como a observacdo de tais
mecanismos para identificarmos em qual medida ultrapassaram os limites do
devido processo penal, trazendo consequéncias para a democracia brasileira que
formalmente optou por um sistema de protecdo de direitos e garantias

fundamentais.

As agdes repressivas instrumentalizadas pelo Estado serdo analisadas a
partir de trés relevantes marcos: (i) a criagdo, no Rio de Janeiro, da Comissao
Especial de Investigagdo de Atos de Vandalismo — CEIV; (ii) a agilidade na
tramitacdo de leis com viés incriminatorio como a Lei de Organizagdes
Criminosas, que entrou em vigor em setembro de 2015 e sua aplicagdo, em
outubro, na denominada “manifestagdo dos professores” na cidade do Rio de

Janeiro, quando mais de 60 manifestantes foram presos; e, por ultimo, (iii) o

2 A reforma do Cédigo de Processo Penal em 1941 foi promovida pelo Ministro da Justiga do
Estado Novo, Francisco Campos, influenciado pelo Coédigo Rocco (1930), vigente no periodo
fascista da Italia de Mussolini. Ver mais em: MALAN, 2015, p. 58.

3 COUTINHO, 2001b, p. 7.
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processo dos 23, iniciado em junho de 2014, as vésperas do enceramento da Copa

do Mundo no Brasil.

O estudo da CEIV foi feito através do decreto que a criou, assim como por
meio de tentativas de obtengdo de dados junto ao Governo do Estado e ao
Ministério Publico do Rio de Janeiro, 6rgao entdo responsavel pela presidéncia da

Comissdo criada por Sérgio Cabral.

A Lei de Organizagdes Criminosas foi analisada a partir do seu tramite
legislativo no Congresso Nacional que, a partir de determinado momento em
2013, ganhou agilidade e, em outubro de 2013, ja fora aplicada contra
manifestantes na cidade do Rio de Janeiro, dando causa a prisao de centenas de

pessoas.

O “processo dos 23” e os dois inquéritos que deram origem a agdo penal
foram analisados sob a perspectiva do devido processo legal, com identificacdo de
praticas da policia e de membros do Judiciario, além da realizacdo de entrevista
em profundidade com um advogado constituido para a defesa de um manifestante

(cujo anexo se encontra ao final do presente trabalho).

Essas analises, feitas a partir do ponto de vista da advocacia vonluntéria
nas ruas em 2013, somadas a revisdo bibliografica, permitirdo identificar se
mecanismos legais e extralegais de repressdo criminal foram utilizados com o
objetivo de pulverizar e diminuir a poténcia constituinte originada nas ruas em
junho de 2013, bem como sua (in)adequagdo ao devido processo legal e possiveis

consequéncias a democracia.

Isso porque, no lugar de se abrirem aos momentos constituintes que se
multiplicavam com velocidade e forga politica, as instituicdes do poder
constituido, ao contrario, se engessaram numa concep¢do de politica criminal
autoritaria e inquisitorial, onde o medo imposto € o protagonista na fungao de

manutengio do status quo. O medo, antes vencido pela indignagio® da multiddo

* “As sociedades sdo geridas com base no medo, a emogio humana mais importante. S6 se supera
o medo com a indignagdo, que permite ir além do temor de que algo lhe possa acontecer”.
CASTELLS, 2015. No mesmo sentido, narra Pilatti: “A indignacdo difusa fez com que, ali e
alhures, as ruas se enchessem e as multidoes pusessem de joelhos a soberba burocratica que
tomava as planilhas de calculo de “custos” como verdades absolutas ¢ incontestaveis. Tiveram de
recuar nessa ¢ em outras questdes, variaveis conforme a cidade, por for¢a dos ‘decretos da
multiddo’ (plebiscitos, na origem romana) firmados, ‘a quente’ e ‘a frio’, nas ruas. No Rio,
remogdes de algumas comunidades pobres foram suspensas, e foram preservados a escola
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que resistia nas ruas contra a opressao diariamente sofrida, arrefeceu animos
indignados e freou o poder constituinte da multidao que protagonizou as jornadas

de junho de 2013°.

A necessidade de se discutir acerca dos mecanismos de repressdo criminal
das manifestagdes de junho de 2013 decorre entdo da poténcia transformadora que
os jovens nas ruas detinham e que acabaram massacrados sob o argumento da
legalidade usado pelo conservadorismo do poder constituido, a quem interessa a
manuten¢do de um sistema politico voltado aos privilégios, mesmo diante da
legitimidade democratica das reinvindicagdes da multiddo que se apresentou como

verdadeiro poder constituinte.

Importante lembrar a confusdo que tais movimentos, ocorridos na cidade
do Rio de Janeiro, causaram, em um primeiro momento, a imprensa de veiculagao
em massa que, em vao, tentava identificar lideres, partidos, ideologias que dessem
causa aos mesmos. Isto, a fim de os rotular, delimitar e, principalmente,
minimizar, enquanto velozmente ganhavam aderéncia e poténcia politica,

aumentando o seu volume e alcance de forma surpreendente.

Os fenomenos de 2013 devem entdo ser vistos pela oOtica do direito de
resisténcia da multiddo que permanentemente se articula com o poder constituinte

que se coloca em oposi¢do ao poder constituido, suscitando:

Um amplo e difuso processo de discussdo através dos circuitos institucionais e
virtuais de informacao, que extrapolou ao controle da midia e deu visibilidade a
manipulagdo denunciada, como um movimento de contrapoder. A nova
composicdo do trabalho experimentou seu constituir-se em multidio num
processo veloz de composigio-repulsdo de forcas.’

A multidao ¢ constituinte, “¢ o tecido ontoldgico, a base material da recusa
de todo tipo de teologia politica, ou seja, de toda a tradicdo moderna da opressao

que ¢ organizada em torno da gestio do medo™’

. A soberania, poder constituido,
que ¢ questionada pelo poder constituinte, ¢ aquela que promove a hierarquizagao

da sociedade através do medo. Na perspectiva das jornadas de 2013 no Rio de

municipal Friedenreich, o parque aquatico Julio Delamare, o estadio de atletismo Célio de Barros e
o edificio historico do antigo Museu do Indio, onde acontecia potente ocupagio indigena, a Aldeia
Maracana — todos eles imoveis publicos ameagados de demoligdo e privatizagdo dos respectivos
terrenos.” PILATTI, 2016, p. 11.

®COCCO & PILATTI, 2013.
71d., 2015, p. xxviii.
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Janeiro, a soberania construiu uma instrumentalidade repressiva do Estado para

manter o status quo.

Acerca do conceito de multiddo enquanto poder constituinte, ¢ necessario
abordar a problematica em que se encontra o conceito de poder constituinte,
sobretudo no que toca as tentativas de limitd-lo, seja juridicamente, seja
constitucionalmente. Neste sentido, Negri ensina que a qualificacdo juridica e
constitucional do poder constituinte ndo implica na producdo de normas e
estruturacdo de poderes, “mas sobretudo ordenar o poder constituinte enquanto

sujeito, regular a politica democratica™.

Negri compreende “o conceito de poder constituinte precisamente
enquanto conceito de uma crise™. Em sua concepgdo, a limitagio do poder
constituido o aprisiona em “redes hierarquicas que articulam produgdo e
representacdo”, o que reconstrdi o seu conceito como resultado do sistema, e nao

como causalo.

Destaca, neste sentido, que o problema em torno do conceito de poder
constituinte ndo estd somente na sua oposi¢cao ao poder constituido e as suas
formalidades que fundamentam o conceito de soberania, mas também na sua
representacdo'’. Portanto, busca definir o poder constituinte através da auséncia de
determinagdes, como uma necessidade totalmente aberta, um procedimento
absoluto e ilimitado, apresentando-se a poténcia constituinte como inesgotavel no
poder. Segundo Negri, a “praxis democratica” ¢ propriamente movida pela
auséncia de pressupostos e plenitude da poténcia, consistente numa “atividade
constitutiva transbordante, intensa como a utopia, mas sem ilusdes, plena de

materialidade”'?.

A separagdo entre representagdo e soberania popular, que se apresentou
nas ruas em junho de 2013 no Brasil demonstra a democracia radical que desvela

a corrupc¢do que igualmente separa os seus meios dos seus fins, aproveitando-se

$ NEGRI, 2015, p. 1.

? Ibid., p. 2.

' Ibid., p. 14. “O poder constituinte estd ligado a ideia de democracia, concebida como poder
absoluto. Portanto, o conceito de poder constituinte, compreendido como for¢a que irrompe ¢ se
faz expansiva, € um conceito ligado a pré-constitui¢do da totalidade democratica.” Ibid., p. 11.

" bid., p. 13.

2 1bid., p. 16.
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desta “aqueles que concentram os meios econdmicos € a midia, inclusive quando a

. . . 13
condenam, de maneira moralista, apenas para aumenta-la em seu favor” .

Nestes termos, as subjetividades da multiddo constituinte das jornadas de
2013 “ndo abrem mio de pensar e praticar uma democracia absoluta™?,
demonstrando o seu alcance e, acima de tudo, a limitagdo do poder constituido
que nada pode contra eles sendo utilizando-se de meios de repressdo violentos na

tentativa desesperada de manter o status quo.

Neste sentido, a limitacdo do poder constituinte ao poder constituido
engessa as possibilidades de resisténcia da poténcia constituinte e suprime o nexo
que historicamente liga o direito de resisténcia ¢ o poder constituinte. Negri
afirma que o direito de resisténcia ¢ a figura ativa do poder constituinte'”. Por esta
razdo, no pensamento moderno tradicional que limita o poder constituinte, ¢
possivel retirar da poténcia constitutiva o direito de resisténcia contra o poder
constituido. E sob esta dtica que Negri afirma que “o ponto de vista do poder
constituinte combate a posi¢do contratualista e nela reconhece inevitavel remissao

2516

a transcendéncia, ao poder constituido e a sua apologia”°, na medida que sua

exigéncia logica pressupde o nao poder resistir.

A questao do direito de resisténcia do poder constituinte contra a opressao
do poder soberano que hierarquiza a soberania através do medo passa, entdo, pela
concep¢do dada ao proprio poder constituinte. Ao entendermos o poder
constituinte através da concep¢do materialista de procedimento absoluto ¢ de
democracia radical, cujo sujeito pensado por Negri “¢ aberto, projetado em uma

. 17
totalidade sem clausura”

, € inevitavel concluir que, para a multiddo que foi as
ruas em junho de 2013, outra resposta deveria ter sido dada, que ndo a repressao
violenta e autoritaria, decorrente das matrizes inquisitoriais deliberadamente

mantidas pelo Estado.

Adriano Pilatti, Antonio Negri e Giuseppe Cocco, em artigo publicado no
emergir da multiddo, em 28 de junho de 2013, propuseram a viabilizagdo da

participagdo da multiddo de maneira direta, através da abertura de um processo

3 COCCO, NEGRI & PILATTL 2013.
4 COCCO & PILATTI, 2015, p. xxiv.
' NEGRI, 2015, p. 3.

' 1bid., p. 32.

7 Ibid.
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constituinte, “ou seja, abrir a polis a participagdo efetiva do demos, para além das

. . . ~ I8
ruas, a fim de unir o movimento e suas inovagoes” .

A auséncia de abertura politica para o exercicio da democracia efetiva veio
a tona. Em que pese a Presidenta Dilma Rousseff ter declarado, na ocasido, que

19 ¢, em um primeiro momento, ter

“tinha a obrigagdo de escutar a voz das ruas
sido exitosa a soberania popular quanto & demanda na reducdo das tarifas do
transporte publico, os movimentos que continuaram nas ruas pés junho de 2013,
com demandas pela democracia material e igualdade de direitos, foram eliminados
do seu “espago de autonomia” através de verdadeira batalha persecutoria do
Estado contra seus “novos inimigos”. Através de mecanismos de repressao

progressivamente instrumentalizados, o Estado responde institucionalmente,

. ~ o . . 20
operando na linha da excecao e do controle do inimigo™.

O fechamento do didlogo do poder constituido em relacdo ao poder
constituinte pode ter origem na poténcia constitutiva que a multiddo demonstrou
ter ao obter éxito com a demanda das tarifas de transporte publico. Essa
“inovadora interagdo entre a politica nas ruas e a politica nas instituicdes™!
apavorou os setores conservadores da politica instituida, fazendo o processo

constituinte recuar através da repressao e do controle.

A resisténcia contra a opressdo da soberania usurpadora do poder
constituinte ¢ legitima da multiddo e faz parte do exercicio da democracia radical.
Deve, portanto, ser amplamente exercida e incluida no procedimento aberto de

uma constituinte, na tentativa de novo delineamento de uma outra ordem possivel.

E questdo de reconhecer e dar combate as iniciativas imperiais € ndo lhes permitir
que restabelecam a ordem continuamente; ¢ questdo de contrariar e subverter os
limites e segmentagdes impostos a nova forca coletiva de trabalho; é questdo de

'8 «“Se 0 governo e o PT acharem que poderdo evitar essa abertura pela mobilizagdo de supostos
representantes de casas e circuitos, repetirdo o mesmo erro que fez Haddad quando acreditava que
existia amor em Sdo Paulo. O poder constituinte ndo ¢ nada sem a multiddo que o faz viver.”
COCCO, NEGRI & PILATTI, 2013.

19 ROUSSEFF, Dilma. Pronunciamento, 21 jun. 2013. Disponivel em:
<http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-o-planalto/discursos/discursos-da-
presidenta/pronunciamento-da-presidenta-da-republica-dilma-rousseff-em-cadeia-nacional-de-
radio-e-tv>. Acesso em: 3 jun. 2017.

2 HARDT, 2000, p. 2.

2l CASTELLS, 2013, p. 181.
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reunir esses instrumentos de resisténcia e empunha-los de comum acordo contra
os centros nervosos do comando imperial.”

O direito de resisténcia da multiddo contra a opressdo da soberania
constituida s6 encontra eficacia quando o poder constituinte ¢ compreendido na
sua concepcao materialista, que compreende o absoluto da democracia radical.
Caso contrario, faz-se vencido pelo medo imposto através das reagdes autoritarias
do poder constituido que apreende o constituinte através da concepgdo
transcendental da soberania. Neste caso, pode-se reprimir e controlar até que o

medo venga.

E foi precisamente o medo, articulado com outras ferramentas de repressao
progressivamente instrumentalizadas com pretensdo de controlar a poténcia
constituinte, que serviu como barreira usada pela soberania do poder constituido
que, a pretexto de uma legalidade autoritaria e discriminatdria, esvaziou
paulatinamente as ruas até julho de 2014, tendo como marco definitivo a prisao

dos 23.

E, pois, a partir da perspectiva do poder constituinte, no tocante a
resisténcia ao controle e a repressdo, que devem ser estudados os mecanismos
legais e extralegais utilizados pelo sistema penal contra 0 movimento constituinte,
que objetivou conter a sua poténcia emergente das jornadas de 2013. A construgdo
de uma instrumentalidade progressiva do Estado em ag¢des repressivas, que
protege a soberania constituida, compreendida em sua concepgdo transcendental,
em detrimento da concep¢ao materialista da soberania ensinada por Negri, devera
entdo ser analisada em confronto com um processo penal democratico, que

identifica uma politica criminal voltada & manuteng¢do do status quo.

2 HARDT & NEGRI, 2001, p. 423.
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A Tensado entre Poder Constituinte e Poder Constituido:

Inovagao e resisténcia vs. conservacao e represséo

A combinagdo de desigualdades de classe com a delegacdo do
exercicio do poder aos representantes constituidos ¢ o desencadeador da crise
de legitimidade da representagdo na medida em que o poder constituinte se
identifica pouco, ou nada, com as demandas atendidas pelo poder constituido
que, em regra, estdo a servico do poder econdmico. Essa crise, e, somando-se
a ela, as incessantes negacdes de direitos, descola esses dois poderes, bem
como desloca o poder constituido para a abstracdo da soberania,
possibilitando a sua corrupgdo, ocorrida quando hé essa separagdo entre
fundamento e resultado®.

Tal separacdo, no Brasil, deu ensejo aos levantes de 2013, iniciados,
primeiramente, com reivindicagdes especificas, como o aumento das
passagens de Onibus, ganhando posteriormente pautas relativas ao acesso das
populacdes excluidas pelas instituigdes publicas.

A perspectiva constituinte abordada neste trabalho assume, entdo, o
carater necessariamente critico da politica, compreendendo-a “como crise e
dissenso, como tensdo entre a resisténcia, a insurgéncia e a capacidade de
inovagao dos movimentos” dos deslocados ante as “estratégias de contengao,
captura e neutralizacdo desenvolvidas pelos poderes constituidos nas

. 24
sociedades de classe™".

2 PILATTL 2016b, p. 1. A relagio entre poder constituinte e poder constituido “poderia ser
concebida como uma relagdo entre fundamento e resultado”. CORRUPCAO: “duplo mecanismo
de corrupgdo da democracia: a concentragdo perversa de poder econdmico ¢ a inversdo da relagéo
2eiltre poder constituido (os representantes) e poder constituinte (o demos).”

Ibid.
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O poder constituinte ndo ¢ somente a fonte da produgao de normas
constitucionais dos ordenamentos juridicos, como o pensamento moderno e
constitucionalista assim definiu, mas, sobretudo, o sujeito dessa produc;:?lo25 ,
como pensa Negri, no sentido de que “qualificar constitucionalmente e
juridicamente o poder constituinte ndo sera simplesmente produzir normas
constitucionais e estruturar poderes constituidos, mas sobretudo ordenar o
poder constituinte enquanto sujeito™*.

Ao se identificar com o conceito de politica®’, o conceito juridico do
poder constituinte ¢ encontrado em meio a uma crise decorrente da sua
natureza hibrida, consistente, ao mesmo tempo, na resisténcia que a poténcia
ocultada pelo poder constituinte apresenta contra a constitucionalizagio™ e no
fato de que a democracia — considerada como teoria do governo absoluto — se
contrapde ao constitucionalismo, que ¢ visto como teoria do governo limitado.
Ou seja, a democracia também resiste ao constitucionalismo porque, em
sintese, este significa, na pratica, a limitagio daquela®.

Na perspectiva da ciéncia juridica, o poder constituinte ¢ a fonte de
producdo das normas constitucionais, ¢ “o poder de fazer uma constitui¢ao e
assim editar as normas fundamentais que organizam os poderes do Estado”.
Esse conceito desafia Negri a defini-lo como um paradoxo que, por seu
carater extremo, ¢ insustentavel: “um poder que surge do nada e organiza todo
o direito”. Com efeito, considerar o poder constituinte como um
acontecimento extraordinario ¢ limitd-lo temporalmente, detendo-o em

categorias juridicas e submetendo-o a uma rotina administrativa, subtraindo-

lhe o tempo que € proprio do poder constituinte, “dotado de uma formidavel

» A articulagdo entre sujeito e estrutura feita por Negri e Hardt sugere a compreensdo da relagdo
entre multiddo e democracia, na medida em que o sujeito constituinte ¢ a multiddo, de modo que a
estrutura € a propria democracia que, na proposta de Negri, corresponde a acdo da multiddo como
poder constituinte de um governo que ¢ de todos e ndo de muitos. “Somente na multiddo enquanto
capaz de expressdo de trabalho vivo, estd a verdade da constituicdio. A democracia, uma
democracia real, no direito e na apropriacdo, com igualdade na reparticao da riqueza e participagdo
na produgdo, torna-se o Deus vivo — nele se identificam o sujeito e a estrutura, a poténcia e a
multiddo.” NEGRI, 2015, p. 319.
2 Ibid., p. 1.
" No sentido com que esse é compreendido em uma sociedade democratica. Ibid.
2 «A poténcia que o poder constituinte oculta ¢ rebelde a uma integragio total em um sistema
%ierarquizado de normas e de competéncias...”. BURDEAU apud NEGRI, op. cit., p. 1.

Ibid.
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capacidade de aceleracdo, tempo de acontecimento e da generalizagdo da
singularidade’.

Negri identifica um presumido circulo vicioso consistente na absor¢do
da ideia de poder constituinte como formador do direito pela ideia de
representagao politica para legitimagao do conceito de poder constituinte. Um
circulo vicioso, porém, que ndo pode entdo ser interrompido sem que venha a
tona a contradicdo entre a eficdcia onipotente e expansiva do poder
constituinte e o sistema de normas positivas do poder constituido, fazendo
com que, de alguma forma, seja mantido o conceito de poder constituinte,
“para evitar que sua eliminagdo leve consigo o proprio sentido do sistema
juridico e a referéncia democratica que lhe deve qualificar o horizonte™".

A ciéncia juridica, entdo, segundo Negri, criou formas de encerrar o
poder constituinte em um mecanismo juridico com vistas a controlar seus
efeitos e os valores que exprime. Sao trés solucdes dadas por juristas e
consideradas por Negri, cada uma dando enfoque a transcendéncia, imanéncia
ou integracdo do poder constituinte em relacdo ao sistema juridico-
constitucional e ao poder constituido®>.

A posicdo tradicional considera o poder constituinte como fonte
transcendente ao poder constituido, entendendo que o poder constituinte ¢ um
fato que precede e funda o ordenamento constitucional, “mas o faz por meio
de um nexo causal imediatamente rompido, de modo que a autonomia do

ordenamento juridico constituido ¢é absoluta™.

Outra orientagdo para
solucionar a crise do poder constituinte ¢ considera-lo como imanente ao
sistema juridico-constitucional, que torna o poder constituinte um “auténtico

motor da dindmica constitucional” aceito pela ciéncia juridica, de modo que a

NEGRYI, 2015, p. 2.

3! Ibid. Mas se o carater onipotente do poder constituido “obriga” a sua limitagdo temporal através
da sua percep¢do como um acontecimento extraordinario, também busca-se limitar a sua expressao
espacial, na medida em que “sua expansividade ndo deve se manifestar a ndo ser... dentro de
limites e procedimentos bem definidos... Uma fortissima parafernalia juridica cobre ¢ desnatura o
poder constituinte.” Ao se subtrair do poder constituinte a sua figura ativa, consistente no direito
de resisténcia, o poder constituinte em sentido proprio, assemblear, distinguiu-se do poder
constituinte origindrio, tendo sido este absorvido pelo conceito de nagdo. Contudo, o poder
constituido opde-se aos dois, absorvendo a expressdo constituinte através das regras do sufragio,
das regras parlamentares, delimitando-a “mais proxima a forma da ditadura classica do que a teoria
e as praticas da democracia”.

2 lbid., p. 4.

33 “Pouco ou nada resta do poder constituinte apds essa operagio de fundagio formal do direito e,

portanto, de redugdo ética (como em Jellinek) ou socioldgica (como em Kelsen) do seu conceito.”
Ibid., p. 5.
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imanéncia pode ser estabelecida em um grau minimo ou maximo de
. e1a . 34 , . . ~
incidéncia™. No entanto, sempre havera mecanismos de neutralizagdo do
poder constituinte™”.

A ultima posicao teorica indicada por Negri como disposta a solucionar
o paradoxo entre o poder constituinte e o sistema juridico-normativo por meio
do qual o poder constituido atua, ¢ aquela que “considera o poder constituinte
como integrado, constitutivo, coextensivo e sincrénico ao direito

constituido”>®

, que fora assumida posteriormente pela dogmatica juridica e
diferencia “constitui¢do formal” de “constitui¢do material”. “A elasticidade da
constituigao formal ¢ delimitada pelas forcas que constituem politicamente a
sociedade e formam sua constituicdo material por meio de compromissos
institucionais continuos™’, de modo que a constitui¢io material é o que da os
moldes da constitui¢do formal, pautando a sua interpretagdo, modificacao e
eventuais substituigdes. O que esta na base constitucional ¢ um movimento
constante que determina seu dispositivo, e ndo uma norma fundamental’®.

Todas as formulagdes tedricas da ciéncia juridica e, por meio desta, o
ordenamento constituido, que tratam da relagdo problematica entre o poder
constituinte ¢ o poder constituido, acabam, entretanto, esvaziando a politica
que se constitui nos cenarios da poténcia da multiddo e a ligacdo intima e
continua do poder constituinte com a democracia™.

O problema na perspectiva do direito publico ¢, entdo, insolivel, de
modo que, sob a perspectiva do constitucionalismo, a andlise do poder
constituinte desmascara toda pretensdo soberana, na medida em que o
constitucionalismo se apresenta “limitado pelo controle jurisdicional dos atos

administrativos e sobretudo pela organizacdo do poder constituinte pela lei”.

3 O grau minimo de incidéncia do principio constituinte como imanente ao poder constituido,
representado pelas formulagoes de John Rawls, trata da “reabsor¢do do poder constituinte pelo
direito constituido por meio de uma maquina de varios estagios que, tornando o poder constituinte
imanente ao sistema, tolhe sua originalidade”. Considerando as posi¢des teoricas em que o grau de
imanéncia do poder constituinte ¢ mais forte, “a vigéncia normativa da constitui¢do juridico-
formal depende do grau de adequacg@o entre as ordens de realidade (material e formal, sociologica
e juridica) que foi estabelecido pelo poder constituinte. Este ¢ um poder de formagdo em sentido
proprio. A sua extraordinariedade € pré-formadora, a sua intensidade estende-se, como projeto
implicito, pelo conjunto do ordenamento.” NEGRI, 2015, p. 10.

3 Ibid., p. 6.

3 Ibid., p. 9.

37 Ibid., p. 10.

** FORSTHOFF, 1964 apud NEGRI, op. cit., p. 10.

* Ibid., p. 10.
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Nesse sentido, o poder constituinte como poder ultimo ¢ legitimado e
expresso através de um procedimento legal, mas de maneira que essa
legitimagio ndo se justifica pela obediéncia®, “mas pelo seu modo de
expressao juridica, modo este cuja formalizacdo garante o poder constituinte
do povo [...] Pois a constituicdo ndo ¢ um ato de governo, mas um ato de
povo.”41.

O poder constituinte ¢ identificado por Negri como signo de uma
expressdo radical da vontade democratica da multidao, considerando a préxis
do poder constituinte a porta pela qual essa vontade entrou no sistema
politico, levando junto a questdo social e, assim, destruindo o
constitucionalismo cujo paradigma ndo ¢ democratico, uma vez que “o
paradigma constitucionalista ¢ sempre o da ‘constituicdo mista’, da mediagao
da desigualdade e na desigualdade™*.

Em oposi¢do ao paradigma constitucionalista, o paradigma do poder
constituinte esta ligado a ideia de democracia concebida como poder absoluto.
E o paradigma de “uma forca que irrompe, quebra, interrompe, desfaz todo

1”43

equilibrio preexistente ¢ toda continuidade possive Para Negri, a

dimensdo de poder absoluto “entra em choque com o constitucionalismo de
forma direta, forte e duradoura”.

A luta entre democracia e constitucionalismo e entre o poder
constituinte ¢ a praxis dos limites da democracia, torna-se “cada vez mais
presente a medida em que a histéria amadurece seu curso”. Negri explica que
o poder constituinte se forma incessantemente em todo lugar e que ¢ va a
pretensdo do constitucionalismo de limitar sua temporalidade dentro de uma
regulagdo juridica que tem como referéncia o tempo ja transcorrido: “o poder
constituinte ¢ (...) uma vontade absoluta que determina o seu proprio

45
tempo™ .

“ NEGRI, 2015, p. 10.

1 «(_..) ndo existem ‘fatos normativos’: nem como poder constituinte baseado em uma forma que
consegue fazer obedecer, nem como constituicdo material realizada por meio da classe politica”.
MATTEUCCI, 1987 apud NEGRI, op. cit., p. 11.

2 Ibid., p. 11.

* Ibid.

*“ Ibid.

* lbid., p. 12. No mesmo sentido: “A partir da Revolugio Humanista do século XIV a
modernidade se configurou como momento histérico de liberagdo com relagdo ao passado, como
fundagdo de um novo tempo e, inclusive, de uma nova compreensdo da propria temporalidade. (...)
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A crise do conceito de poder constituinte ¢ mantida sob o viés
constitucionalista porque, segundo Negri, o tempo de um nada tem a ver com
a temporalidade do outro, isto ¢, sdo antagdnicos: o movimento do poder
constituinte versus a inércia ¢ tradicdo do constitucionalismo. A crise do
conceito também se mantém sob o viés da representagdo, vez que suspeita de
conter “um elemento de continuidade com o constitucionalismo™*.

A crise da modernidade (imanéncia VS. transcendéncia) abriu espaco
para a hegemonizagdo da transcendéncia com a finalidade de conter a
liberdade da imanéncia, do mesmo modo em que o poder constituido pela
transcendéncia buscou diversas maneiras de conter o movimento constituinte,
afirmando o seu poder através da soberania”’.

E entdo que Negri propde que o poder constituinte seja compreendido
justamente a partir da auséncia de sintese na tensdo existente entre poder
constituinte e poder constituido, proposta essa que, uma vez aceita, significa

48
”* Para o

“negar que o conceito de poder constituinte possa ser fundado
autor, a tentativa de limitar o poder constituinte ¢ insustentavel, “mas a
tentativa de bloqued-lo por meio de uma prefiguracao finalistica torna-se
imediatamente inconcebivel: pode-se, de fato, buscar limitar a amplitude do
evento, mas por certo ndo ¢ possivel definir antecipadamente sua
singularidade inovadora™’

Tais limitagdes que tentam definir e concluir o poder constituinte o
retém em redes hierdrquicas que o submetem a um conceito de resultado do
sistema constituido e ndo como sua causa, evocando a soberania e colocando-
a como fundamento em oposi¢do ao poder constituinte. Em outras palavras,

poder constituinte e soberania estdo em posicdes antagdnicas a todo tempo e,

como consequéncia, o carater absoluto que ambos aspiram, “pois o carater

O tempo passa a indicar registro da produg¢do do novo, da criagdo, da expressdo de uma certa
esséncia singular.” Ver mais em: GUIMARAENS, 2002, p. 81.

® Representagio “como um dos instrumentos juridico-constitucionais fundamentais para o
controle e a segmentacdo do poder constituinte”. NEGRI, 2015, p. 13. “Afirmar a representagdo
como meio necessario de expressdo do poder constituinte ¢ defender a estrutura constituida de
divisdo social do trabalho, aquela mesma estrutura, (...) que entende a plebe como coletividade
passional ¢ incapaz de exercer o poder em qualquer circunstancia.” Ver mais em: GUIMARAENS,
op. cit., p. 96.

* GUIMARAENS, op. cit., p. 86.

* NEGRI, op. cit., p. 13-14.

* Ibid., p. 14.
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absoluto da soberania remete a um conceito totalitdrio, enquanto o carater
absoluto do poder constituinte remete ao governo democratico™".

Enquanto que, para Negri, “limitar o poder constituinte significa
limitar a democracia™', deve-se considerar o poder da multidio de fazer
histéria em um processo de construgdo democratica radical que marca uma
“outra modernidade” que ndo a do capital. Negri fala da “modernidade do
poder constituinte, que a dindmica da acumulacdo — com sua ‘dialética
perversa que imbrica Virtu e fortuna’, trabalho e capital, nunca conseguira
‘aprisionar’”>?,

Os filésofos politicos modernos que buscavam definir qual a melhor
forma de governo no fim do século XVIII e no inicio do XIX, periodo que
marca o fim do Estado Absoluto, iniciaram teorias de controle e limitacdo do
poder constituinte através do constitucionalismo, objetivando, como ja
mencionado, o poder constituido. Nao obstante, as constitui¢des do Estado
Moderno no século XIX, e a constituicdo do trabalho como seu elemento
central de definicdo, abriram uma alternativa imanente, caracterizada pela
abertura continua e renovada do poder constituinte, fundamentando o
pensamento democratico™. “Nessa tradicdo, a auséncia de pré-constituicdes e
de finalidades combina-se com a poténcia subjetiva da multiddo” **, que
constitui o social como uma poténcia baseada na auséncia, de modo que o
desejo nutre o movimento da poténcia, enquanto o constitucionalismo
distanciava o social da politica, fazendo com que esta fosse identificada como
o proprio Estado. A racionalidade da filosofia politica moderna
instrumentaliza a repressdo, na medida em que angustia por uma ordem
estabelecida pelo medo. “O moderno €, assim, a negacao de que a multidao
possa se exprimir como subjetividade™’.

Entretanto, j4 no inicio do século XVI, Maquiavel enfrentou o tema de

controle do poder constituido, o que compreendeu ser possivel através das trés

formas de governo que mantinham uma tensdo produtiva®®. Negri recorre a

*NEGRI, 2015, p. 14-15.

L Ibid., p. 8.

52 Ibid., p. 125.

> Ibid., p. 240.

* Ibid., p. 15.

> lhid., p. 338.

¢ GUIMARAENS, 2002, p. 88.
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Magquiavel’’ para explicar o seu conceito de poder constituinte. E, em que
pese ndo tenha nomeado de poder constituinte, Maquiavel enfrentou a questao
do controle pelo poder constituido sem, contudo, afastar a questdo social da
politica, como fizeram os filésofos modernos cerca de dois séculos depois. Ao
contrario, por meio do seu entendimento de que o Estado deve buscar
equilibrio entre as trés formas de governo (monarquia, aristocracia e
democracia), Maquiavel valoriza a tensdo existente entre tais formas,
especialmente quando contrapde fortuna e virtu que, naturalmente, evoca as
origens do poder constituinte e defende a resisténcia a tudo que ¢ externo a
acdo humana: “a virtu se apresenta como forga coletiva de constituigdo de
mecanismos de resisténcia as vicissitudes da fortuna, de modo que as
coletividades possam evitar determinagdes externas a si mesmas™*.

Resistir a transcendéncia ¢ resistir ao que é considerado externo a acao
humana, de modo que a Virtu persevera no ser, ¢ um movimento de produgao
de vida. Diferentemente, tudo o que depende da fortuna ¢ incerto, nao
cabendo qualquer ingeréncia em seus designios, de modo que o seu poder so6
se manifesta onde ndo ha resisténcia, sendo a sua violéncia direcionada para
onde ndo existe resisténcia organizada. A virtu opera, entdo, na nogdo de total
imanéncia, sem qualquer registro de transcendéncia, possuindo uma dinamica
interna associada a ideia de modificagdo necessaria e continua: uma
conservagao no movimento, uma pratica ininterrupta, constitutiva e concreta.
Deve, portanto, ser vista sempre de um modo atual, resistente a fortuna, sem
vinculo a qualquer modelo transcendente ideal™.

A concretude desta pratica, em Maquiavel, ¢ apresentada na forma da
Republica, na medida em que a contemporaneidade do filésofo mostrava que
“o0 modo de ser republicano era um meio de resisténcia e de afirmacdo de um

. ~ s 60 .
novo projeto com relacdo as estruturas de poder” . O real republicano e

virtuoso de Maquiavel desfaz, portanto, a ordem constituida no

> Negri ndo recorre apenas a Maquiavel para fundamentar o seu conceito de poder constituinte,
mas também as concepc¢des de Spinoza e de Marx. Os trés filésofos de teorias imanentes, que
desacreditam em qualquer possibilidade de conciliacdo entre o plano transcendente ¢ o plano
imanente, ddo a Negri fundamento para avancar e por a sua visdo a respeito da poténcia da
multiddo constituinte, especialmente ultrapassando algumas limitagdes que os referidos filosofos
modernos impunham a defini¢do de multidao.

** GUIMARAENS, 2002, p. 126.

9 Ibid., p. 127.

% Ibid., p. 128.
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estabelecimento de privilégios e constitui uma nova sob a premissa de que “o
povo ¢ mais sabio e constante do que o principe”, ndo fazendo sentido
afirmar, com base no argumento de que determinadas pessoas tém mais
aptiddo para governar que outras, que a multiddo deve ser controlada. Ao
contrario, Maquiavel afirma que a virtu se apresenta mais forte coletivamente
do que individualmente, rejeitando, em defesa da liberdade, qualquer
possibilidade de transcendéncia ¢ estabelecendo a virtl como uma atividade
que constitui resisténcia, na medida em que esta ¢ expressa através da
experiéncia republicana®’.

Maquiavel introduz o conceito de mutagdo relacionado as agdes
constitutivas de poder, na medida em que o tempo ¢ a “matéria de que sdo

62, 1 LN :
”P% € a experiéncia acumulada pelo povo nos

constituidas as relagdes sociais
conflitos, unides e desunides que reconfigura as relagdes em carater continuo,
compondo uma estrutura historica dissociada do destino, do passado e da
continuidade. “A realidade afirma-se como a mais alta pulsa¢do de inovacao e
vida... A verdade é constitutiva.”®.

O nucleo fundamental do conceito de poder constituinte, segundo
Negri, ¢ a tensdo entre imanéncia e transcendéncia, tensao a respeito da qual
Magquiavel foi o primeiro a aprofundar e, por conseguinte, inaugurar o
conceito de poder constituinte como aquele que ndo deve ser mediado pelo
poder constituido e como aquele em movimento continuo de singularidades
motivadas pela liberacao.

E, portanto, da auséncia de determinacdes e como uma necessidade
totalmente aberta, que emerge a defini¢do do poder constituinte de Negri, nao
se esgotando nunca no poder, uma vez que a multidao ndo se torna totalidade,
mas um conjunto de singularidades. A tensdo entre a imanéncia do poder
constituinte e a transcendéncia do poder constituido ndo se resolve, como se
explicou, por meio de uma composi¢do ou agenciamento das singularidades. E
bem mais complexo que isso e, partindo de tal complexidade, o presente

trabalho objetiva justamente destrinchar essa tensdao sob uma perspectiva do

poder constituinte imanente e constante, representado sob a forma de

' GUIMARAENS, 2002, p. 130.
82 NEGRI, 2015, p. 43.
% Ibid., p. 43-44.
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multiddo, mas massacrado e reprimido em nome da alegada necessidade de
manutencao, a for¢a, do poder constituido transcendente.

Quando os excluidos decidem tomar parte do que lhes ¢ negado —
riqueza social e diregdo na politica — e, “aspiram a ser o todo numa sociedade
sem partes, instaura-se um desentendimento fundamental que qualifica
propriamente a dimensdo da politica”®, diferenciando-a da atividade de mera
policia da pdlis. Essa tomada de decisdo por parte das classes subalternas ¢é
denominada por Negri de lutas desestruturantes e lutas constituintes.

As lutas desestruturantes ocorrem quando as classes subalternas se
recusam a ser “‘parte dos sem parte”, o que fazem através de “desobediéncia
civil, sabotagem, lutas salariais de desestabilizagdo da estrutura produtiva,
lutas pontuais, contestacdo das formas de comando etc., contra a democracia
como forma de governo”®. As lutas constituintes sdo aquelas motivadas pela
recusa de ser parte e pela aspiracao de ser o todo, consistindo em lutas “em
favor de uma democracia do comum, que desenvolve formas de organizagao
autobnoma, de autogestdo coletiva, um exercicio democratico do comum
etc.”®  As duas dimensdes podem, no entanto, ser simultineas nas
insurgéncias constituintes de resisténcia e inovagao: “lutas desestruturantes
contra a corrup¢ao do poder constituido e lutas constituintes em prol de uma

. 6
outra democracia”®’.

2.1
O Poder Constituinte e sua dimensao “tumultuaria”; multidao, redes,

levantes e manifestacdes

A dimensdo tumultuaria do poder constituinte consiste na sua
capacidade continua de mudangca em busca da liberdade, em permanente

resisténcia ao poder constituido, o que foi melhor explicado por Maquiavel no

% NEGRI, 2015, p. 43.

 PILATTI, 2016b, p. 2.

% Ibid.

57 1bid. No mesmo sentido, afirma que: “(...) duplo mecanismo de corrup¢io da democracia: a
concentragdo perversa de poder econdmico e a inversdo da relagdo entre poder constituido (os
representantes) e poder constituinte (o “demos”).” Ibid., p. 13.
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sentido de que o conflito social ¢ a base do poder republicano, interessando-
lhe a crise do principio constituinte e ndo a sua solucao.

Ou seja, os tumultos e os conflitos sociais ¢ que dao origem a “boa
ordem” em Maquiavel, o que sustenta o conceito de Negri de que o poder
constituinte ndo ¢ perpétuo, mas sim de que ha mudanga e subversdo, na
medida em que a “boa ordem” ¢ alcancada com o tumulto do dissenso de uma
sociedade dual, entre virtu e fortuna.

Negri enxerga o paradigma maquiaveliano® como uma multidio em
constante movimento, que ¢ mais sabia que o principe, razdo pela qual o povo
sempre merecera mais credibilidade. Para o autor, Maquiavel exalta a
juventude e sua capacidade “de ser a for¢a da multidio na constru¢cdo da
gloria”®, reiterando a legitimidade do governo da multiddo e indicando a
democracia como melhor forma de governo. Apods definir o sujeito como
entidade coletiva, Maquiavel indica a necessidade de dar efetividade a esse
sujeito, mais especificamente como poténcia na dinidmica da producdo. E ai
que Negri identifica, ao relembrar da crise inconciliavel entre virtu e fortuna,
que a Vvirtl neste caso esta a frente, emanando de uma vida voltada para o bem
comum, “e esse bem comum néo é perseguido a ndo ser em republicas™’’.

A leitura que Negri faz do Livro III dos Discorsi ¢ fundamental para o
conceito de multiddo aqui utilizado, mais especificamente no tocante a “forma
constitucional da multiddo” a partir do aperfeicoamento da virtu, “que passa
da experiéncia da objetividade a experiéncia das paixdes; rearticula,
internamente, Virtl e efetividade e, pela base, os dispositivos que geram o

processo  constituinte”’".

Maquiavel ¢ um entusiasta da reforma da

2 P . . \
Renascenga’” ao buscar um sujeito coletivo que seja capaz de se opor a
acumulagdo da fortuna em favor da acumulagdo da virtu, de modo que ndo

haja conciliagdo dos antagonismos entre os dois, mas sim que a Virtl ocupe o

%% Referindo-se ao tiltimo capitulo do Livro I da Discorsi de Maquiavel.

% NEGRI, 2015, p. 74.

" Ibid., p. 75.

" Ibid., p. 82.

72 A Renascenca significava a redescoberta da liberdade e da produc@o, bem como a descoberta da
capacidade de acumulag¢@o. Para Maquiavel, significava a capacidade da virtd de construir e
inventar (liberdade e producgdo) e, por outro lado, antagonicamente, isso proporcionava uma
acumulagio através da qual construia-se a fortuna que, por sua vez, opunha-se a virtl. E contra
essa dialética perversa que Maquiavel busca fortalecer a acumulagio da virtl e ndo da fortuna, o
que propde através da criagdo de um sujeito coletivo que se oponha a esse processo. Cf. NEGRI,
op. cit., p. 82.
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lugar da fortuna através de um governo da multidao, na forma de democracia.
A solugdo proposta por Maquiavel para evitar a neutralizagdo da virtu neste
contexto ¢ um tanto ambigua justamente em razdo da experiéncia das paixdes,
passando pela possibilidade de repressdo e puni¢do exemplar, como adiante
melhor ser4 abordado”.

Mas o carater tumultuario da multidao fica evidente quando Maquiavel
estabelece uma constante da republica: a sua decadéncia. Se na republica ha
sempre desunido, sobre estas estdo as paixdes que geram as desordens e, por
conseguinte, a ruina. Neste sentido, na republica ndo existe perpetuidade, mas
a sua possibilidade de renovacdo e reforma ¢, sim, perpétua. Eis a dimensao
tumultudria do poder constituinte, que tem a capacidade de, através da
desordem, promover a boa ordem’”.

Negri também recorre a Spinoza para construir o seu conceito de
multiddo, no sentido de que o filéosofo prevé a natureza monstruosa da
multiddo, com uma capacidade de transformagdo pelo desejo, pela liberacao.
Na mesma linha, Paolo Virno coloca que multiddo, no contexto spinoziano, ¢
sindonimo de uma “pluralidade que persiste como tal na cena publica, (...) sem
convergir no Uno, sem evaporar-se em um movimento centripeto. A multidao
¢ a forma de existéncia politica e social dos muitos enquanto muitos: forma
permanente.””.

A agio politica da multido (virtuosismo politico’®), para autores como
Virno, ¢ viabilizada mediante a desobediéncia civil radical, que nao significa
a recusa no cumprimento de uma norma que, por exemplo, viole a
constitui¢do ou outra norma, pois tal conduta ratifica a lealdade ao comando
do Estado, mas sobretudo em uma acdo de digressio, como forma de
resisténcia da multiddo, questionadora das ordens estatais. Com isso, para

Virno, “a desobediéncia radical ‘precede as leis civis’, j4 que ndo se limita a

7 NEGRI, 2015, p. 82.

™ Ibid., p. 84.

7 VIRNO, 2013, p. 9.

6 «“Nzo se trata, porém, de ‘alcangar o poder’, de construir um novo Estado, um novo monopolio
da decisdao politica, mas de defender as experiéncias plurais, as formas de democracia ndo-
representativa, usos ¢ costumes, ndo-estatais. Quanto ao resto, ndo ¢ dificil ver as diferengas: a
multiddo atual tem como pressuposto um Uno ndo menos, sendo que mais universal que o Estado:
o intelecto publico, a linguagem, os “lugares comuns” (pensar na web...). Além disso, a multiddo
contemporanea leva em si a historia do capitalismo, acha-se ligada duplamente as vicissitudes da
classe trabalhadora.”. VIRNO, op. cit., p. 27.
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viola-las, mas que coloca em causa o fundamento mesmo de sua propria
validade””’.

A partir da desobediéncia radical, Virno contempla uma outra forma de
exercicio da virtude politica por parte da multiddo: o éxodo, no sentido de
defeccdo, ou seja, como abandono de uma obrigagcdo ou compromisso
impostos. Nao se trata de simples omissdo, mas “consiste em uma inveng¢ao
desrespeitosa que altera as regras do jogo e enlouquece a bussola do
adversario™’®.

Para Virno, entre as duas opg¢des de acdo politica da multidao, “opcao-
resisténcia” ou “opc¢do-fuga”, a primeira € preterida em favor da segunda, que,
com toda certeza, ndo se trata de fuga a uma fronteira espacial, mas “a soma
de saberes, comunicagdes, atuacdes virtuosisticas de conjunto implicadas na

publicidade do general intellect””

, para a qual a defec¢do da abrangéncia
afirmativa e auténoma, impedindo que esta soma seja ‘transferida’ ao poder
estatal, ou sua apropriagdo pelo capital”*’.

A multidao baseia-se na multiplicidade e heterogeneidade de um
sujeito coletivo, na medida em que a sua poténcia constitutiva emana das suas
singularidades, sem impedir que o sujeito coletivo colabore para um agir em

81 PR . o S
comum” . “O principio do carater absoluto do poder constituinte ¢ o principio

da multidio em agio”™.

A partir desta dimensdo tumultuaria do poder
constituinte existente ante o seu movimento continuo em busca de mudanga, a
multiddo ¢ aqui compreendida através da defini¢do trazida por Antonio Negri,
sendo aquela consistente na multiplicidade de subjetividades que age de
acordo com o que as singularidades tém em comum. “E um sujeito social

internamente diferente e multiplo cuja constitui¢do e a¢do ndo se baseiam na

" VIRNO, 2013, p. 52.

™ Ibid., p. 53.

” Ibid.

% 1bid. “E a cooperagio social como tarefa concertada, conjunto de relagdes poiéticas, cognitivas,
emotivas. E o general intellect, o intelecto geral, objetivo, extrinseco. A multidio contemporanea
estd composta de individuos individuados, que levam a suas costas também esta realidade pré-
individual (além de, naturalmente, a percepgdo sensorial andnima e a lingua, de todos e de
ninguém).”

$' HARDT & NEGRI, 2004, p. 146.

%2 NEGRI, 2015, p. 86. “O poder constituinte funda a cidade e faz-se representar sempre como
atividade por meio da milicia, a fim de que o cansago e a inércia ndo suprimam a liberdade.”
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identidade ou unidade (nem muito menos na indiferenga), mas naquilo que
tém em comum”®.

A multidao também ¢, segundo Negri e Hardt, uma rede aberta em
continua expansdo, na qual as singularidades e subjetividades sdo expressadas
¢ ha meios de convergéncia para o comum®. Nessa perspectiva, as multiddes
se relacionam com outras multiddes dando vida a multiddo: o comum que
constitui esse processo também ¢ o que da flexibilidade e mobilidade a
multidio®™. O amadurecimento dessa vivéncia permite a tomada de decisdo
politica pela multiddo, assim como acontece na produ¢do do comum. Essa
tomada de decisdo, segundo Hardt e Negri, se da por meio de suas redes de
comunicagio e cooperagio™, onde também se produz o comum. E neste
contexto em que deve acontecer a ruptura para criagdo do novo.

A rede, explicada por Negri como uma nova forma de organizacao do
comum, definindo o seu agir no mundo, esta, segundo o autor, presente em
diversos setores como, por exemplo, nos movimentos sociais, ho
empresariado, nas relagdes pessoais e até em organizagdes militares. O autor
explica que as redes assumiram a forma que tende a organizar e definir como
compreendemos e agimos no mundo. Neste contexto, as redes organizam as
relacdes cooperativas e comunicativas determinadas pelo paradigma da
produgio imaterial®’,

Numa perspectiva ainda mais contemporanea, partindo da multidao e
das redes de Negri para aproximar-se do que mais adiante serd aprofundado
neste trabalho, Manoel Castells destaca que “movimentos sociais em rede”
acontecem em um “espago da autonomia”, consistente na interagdo de uma

ocupacao de espacos urbanos, como pracas publicas e marchas nas ruas, com

% HARDT & NEGRI, 2004, p. 140.

¥ Ibid., p. 436.

% Ibid., p. 146.

% “Em todas as atuais formas de produgao social tendem a ter como central a produgio do comum,
que ¢ a caracteristica basica das formas predominantes do trabalho. Noutras palavras, o trabalho
hoje cria formas comunicacdo e cooperacdo em rede, seja na producdo de sementes
geneticamente modificadas na agroindustria, seja na criagdo de  softwares, pois o trabalho
depende do conhecimento comum. Tal caracteristica de producdo comum ¢ aplicavel a todas as
formas de trabalho, notadamente aquelas voltadas a criacdo de projetos imateriais como imagens,
afetos e relagdes, modelo dominante nomeado por Negri como “producdo biopolitica”, visando
enfatizar que ndo envolve apenas a produgdo de bens materiais em sentido estritamente
econdmico, mas também afeta e produz todas as facetas da vida social — econdmicas, culturais ou
politicas”. Ver mais em: SILVA, 2014, p. 19-20.

*” HARDT & NEGRYI, op. cit., p. 191.
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as redes de comunicagao como a internet. A autonomia s6 pode ser garantida
através da capacidade de organizacdo nos espacos livres das redes de
comunica¢cdo. Ao mesmo tempo em que pode ser “exercida como forca
transformadora, desafiando a ordem institucional disciplinar, ao reclamar o
espaco da cidade para seus cidadaos. Autonomia sem desafio torna-se

. 88
retirada.””".

Para o referido autor, ¢ necessdria uma base permanente e
autonoma para que o ativismo nao seja interrompido.

O “espago da autonomia” é o palco onde os movimentos acontecem. E
nele que ocorre, através da deliberagdo, “a passagem da indignagdo a
esperanca™’. E, portanto, aqui considerada a mais importante caracteristica
dos movimentos dentre as apontadas pelo autor, pois o presente trabalho
pretende olhar para este “terceiro espago” como aquele ideal para o exercicio
do direito de resisténcia pelo poder constituinte.

A auséncia de lideranca e a absoluta vontade de assim se manterem
estd relacionada a propria existéncia dos movimentos, que repudiam
justamente a politica instituida, que os manipula e que os fazem ndo se
sentirem representados. Dai o motivo pelo qual rejeitam qualquer forma de
representacdo que torne o individuo capaz de tomar decisdes importantes.
“Trata-se, a um s6 tempo, de um procedimento organizacional e de um
objetivo politico: estabelecer os alicerces de uma futura democracia de
verdade praticando-a no movimento”*’.

O ato da comunica¢do’ é o que forma essas redes e, com o avango da

tecnologia, ampliou o seu alcance. A partir dai, emergiu o que Castells

. ~ 92 .
chamou de autocomunicagdo™”, “com o potencial de alcancar uma

% CASTELLS, 2013, p. 161.

¥ Ibid., p. 162.

% “S30 movimentos profundamente autorreflexivos porque, tanto o movimento quanto seus
participantes questionam-se frequentemente a respeito de sua propria existéncia, de modo que
constantemente reveem as suas acdes ¢ objetivos, na tentativa de manter-lhes no caminho que
desejam seguir, evitando imprevistos e armadilhas conhecidas através da experiéncia de
movimentos ja derrotados”. Ibid., p. 163.

! “Comunicagdio é o processo de compartilhar significado pela troca de informagdes. Para a
sociedade em geral, a principal fonte da producdo social de significado ¢ o processo da
comunicagdo socializada. Esta existe no dominio publico, para além da comunicagdo
interpessoal.” Ibid., p. 11.

%2 0 autor explana que: “E autocomunicagdo porque a produgdo da mensagem é decidida de modo
autonomo pelo remetente, a designacdo do receptor ¢ autodirecionada e a recuperagdo de
mensagens das redes de comunicag@o ¢ auto-selecionada. A comunicagdo de massa baseia-se em
redes horizontais de comunicagdo interativa que, geralmente, sdo dificeis de controlar por parte de
governos ou empresas.” 1bid., p. 11.
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multiplicidade de receptores e de se conectar a um numero infindavel de redes

que transmitem informagdes pelas vizinhangas ou pelo mundo™®. Castells

explica que:
A autocomunica¢do de massa fornece a plataforma tecnologica para a construgao
da autonomia do ator social, seja ele individual ou coletivo, em relagdo as
institui¢des da sociedade. E por isso que os governos tém medo da internet, e é
por isso que as grandes empresas t€ém com ela uma relagdo de amor e o6dio, ¢
tentam obter lucros com ela, a0 mesmo tempo que limitam seu potencial de
liberdade. (...) As redes de poder o exercem sobretudo influenciando a mente
humana (mas ndo apenas) mediante as redes multimidia de comunicagdo de

massa. Assim, as redes de comunicagdo sdo fontes decisivas de construcdo do
4
poder.’

As agdes coletivas perpetradas fora dos canais institucionais prescritos
para tanto decorrem, muitas vezes, das condi¢cdes degradantes as quais a
coletividade ¢ submetida pelo poder constituido. Também decorrem da falta
de representatividade dos governantes — que, em regra, atuam em prol dos
grupos econdmicos € nao das melhorias sociais — ¢ da desconfianga das
pessoas a respeito da possibilidade de haver mudancas no cenario degradante
e desigual em que vivem.

Mas, os movimentos sociais ndo necessariamente emergem sempre
destas situacoes, destacando Castells que as suas mobilizagdes podem também
ser provocadas pelo sentimento de indignagdo que a injustica promove, bem
como o de esperanga que contagia os individuos quando tomam conhecimento
de que, em algum outro lugar (vizinho ou do mundo), a coletividade obteve
éxito em suas reivindicagdes®.

O padrdao comum existente na constituicdo dos movimentos sociais do
século XXI identificado por Castells ¢ o da utilizacdo da internet. Destaca o
autor que, ndo obstante possuam caracteristicas proprias de cada pais e local
onde ocorreram, os movimentos em rede que surgiram a partir de 2011 e que
contagiaram a juventude de muitos paises, inclusive a brasileira, possuem
caracteristicas comuns: sdo conectadas em rede de multiplas formas, sendo
essencial o uso da internet e de telefones celulares, mas ndo so6. Identifica que

a conexdo em rede se da de forma “multimodal”, existindo redes sociais oOn-

% CASTELLS, 2013, p. 12.
* Ibid.
% Ibid., p. 158-159.
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line e off-line. Estas, por exemplo, como as redes preexistentes, mas,
sobretudo, as formadas com o dinamismo de ag¢des, referindo-se as redes
formadas durante o movimento®®.

Os movimentos podem também ser limitados pelo espaco urbano
(ocupagdes e manifestagdes), mas nao serdo nas redes, pois na internet o
espaco ¢ livre e consiste em um espa¢o de autonomia. Esse espago autonomo

¢ “a nova forma espacial dos movimentos sociais em rede””’

, 0 que lhes
possibilita ndo ter liderangas, mas deliberagdes; ndo ter centros, mas diversos
nucleos. Trata-se de movimentos com uma estrutura descentralizada,
constituida de redes abertas.

As pragas publicas e marchas nas ruas, aliadas as redes de
comunicacdo, formam esse “espaco da autonomia”, onde ocorrem o0s
“movimentos sociais em rede”, consistentes na interagdo com a ocupagao
daqueles espagos urbanos. E, para que esse “espaco da autonomia” nao
implique em retirada dos cidaddos das pracas e das ruas, ¢ necessario que a
autonomia — organizada nos espacos livres das redes de comunicacdo — seja
exercida como forga transformadora, desafiando a ordem institucional
disciplinar, reclamando aqueles espacos para os seus cidaddos’.

A solidariedade ¢, ao mesmo tempo, desenvolvida e estimulada pela
horizontalidade, formando um circulo virtuoso em relacdo a desnecessidade
de lideranga, facilitando suas constantes autorreflexdes enquanto movimento e
enquanto individuo participante”.

A interacdo entre as comunidades locais e virtuais forma uma nova
utopia, chamada por Castells de “utopia da autonomia do sujeito em relacio as
institui¢des da sociedade”, uma vez que a mudanga s6 pode ocorrer fora do
sistema, mediante a transformacao das relagdes de poder, sendo a internet uma

plataforma fundamental (porém ndo fonte de causagdo social) porque promove

% CASTELLS, 2013, p. 160.

7 Ibid.

* Ibid., p. 161.

* “Sair do Facebook” e ir as ruas gritar “vem, vem, vem pra rua vem, a rua ¢ nossa!” nio
significou para eles a abdicacdo dos meios para acessar, produzir e transmitir virtualmente
informagdes e reflexdes: as redes se tornaram formas essenciais de mobilizagdo, propagagdo e
denuncia, e uma nova figura de trabalhador e produtor cognitivo se afirmou ali: o "midiativista”. A
era da comunicag@o em tempo real, pelas midias convencionais e pela internet, propiciara ja, a essa
multiddo jovem, toda uma gama de referéncias relativas a natureza, a forma e a simbologia das
rebelides e dos tumultos metropolitanos por direitos acontecidos no exterior, nos quais as redes e
as transmissdes ao vivo pela internet se revelaram essenciais.” PILATTI, 2016b, p. 8.

12
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a comunicagao em grande escala. “As pessoas s6 podem desafiar a dominagao
conectando-se entre si, compartilhando sua indignag¢do, sentindo o
companheirismo e construindo projetos alternativos para si proprias e para a
sociedade como um todo.”'®.

Uma vez explicada a forma de interagdo dos movimentos conforme a
visdo de Castells e apoés compreendermos a dimensdo tumultudria do poder
constituinte de Negri, pode-se afirmar, entdo, que a multiddo que foi as ruas
participar dos movimentos iniciados em 2013 é a aquela que preenche de
multiplicidade o “espago de autonomia”. Reuniram-se, sem pretensdo de
formar uma unidade, contra as instituicOes estatais que garantem apenas
igualdade e liberdade formais, porém, na pratica, violentam, discriminam e
reprimem a maior parcela da sociedade, sobretudo no tocante a sua

.. ~ . - 101
participagdo efetiva na democracia'®'.

2.2
Direito penal do inimigo: controle e repressédo — a politica criminal do

poder constituido

A sociedade poés-moderna ¢ uma sociedade de controle como pensou
Deleuze, afirmando seguir o pensamento de Foucault relativo a sociedade

moderna disciplinar'®. Foucault, a partir da analise das rela¢des de poder,

% CASTELLS, 2013, p. 166.

191 «¢(_..) junho ndo se fez “apenas” com manifestagdes que se tornaram gigantescas: fez-se também
com assembleias populares abertas, com ocupacdes de espagos publicos, intervengdes-surpresa em
eventos oficiais ou para oficiais, além de uma stubita multiplicagdo de reunides e debates realizados
em casas particulares, pragas, instituicdes de ensino e de classe, por meio dos quais se tentava
compreender o sentido que as manifestagdes e seus desdobramentos iam produzindo.” PILATTI,
2016b, p. 10.

192 para Hardt, “a formulagio dessa ideia por Deleuze, no entanto, é bastante exigua (...). Ele nos
diz muito poucas coisas concretas sobre a sociedade de controle. Ele constata que as instituigdes
que constituiam a sociedade disciplinar — escola, familia, hospital, prisdo, fabrica, etc. — estdo,
todas elas e em todos os lugares, em crise. Os muros das institui¢des estdo desmoronando de tal
maneira que suas logicas disciplinares ndo se tornam ineficazes, mas se encontram, antes,
generalizadas como formas fluidas através de todo o campo social. O ‘espaco estriado’ das
institui¢des da sociedade disciplinar da lugar ao ‘espaco liso’ da sociedade de controle. Ou, para
retomar a bela imagem de Deleuze, os tineis estruturais da toupeira estdo sendo substituidos pelas
ondulagdes infinitas da serpente. Enquanto a sociedade disciplinar forjava moldagens fixas,
distintas, a sociedade de controle funciona por redes flexiveis modulaveis, ‘como uma moldagem
autodeformante que mudasse continuamente, a cada instante, ou como uma peneira cujas malhas
mudassem de um ponto a outro’” (Deleuze, Pos-Scriptum sobre as sociedades de controle).”
HARDT, 2000, p. 1.
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compreendeu “que o poder ¢ um conjunto de mecanismos e de procedimentos
que tém como papel ou funcdo e tema manter justamente o poder”, e iniciou
uma analise global da sociedade que, para ele, tem o papel de mostrar quais os
“efeitos de saber que s3o produzidos em nossa sociedade pelas lutas, os
choques, os combates que nela se desenrolam, e pelas taticas de poder que sao
os elementos dessa luta”'®.

Foucault identifica métodos de passagem para o exterior das
instituicdes da sociedade disciplinar (exército, hospitais, escolas, prisoes,
etc.). Primeiro, analisou que a passagem se da pela substitui¢do “do ponto de
vista global da tecnologia de poder”, consistente em uma andlise que
“reconstitui toda uma rede de aliancas, de comunicag¢des, de pontos de apoio”.
Segundo, a promocao da troca de ponto de vista interno das institui¢des, antes
baseadas na sua func¢do, por um ponto de vista externo das estratégias e
taticas, que muitas vezes se apoiam no argumento da funcionalidade. O
terceiro método consiste em ressituar o objeto sem a admissdo de sua entrega
“pronta”, ndo permitindo “medir as institui¢des, as praticas e os saberes com o
metro e a norma desse objeto ja dado”'™.

Michael Hardt repensa a contemporaneidade como uma sociedade
global de controle, através do desenvolvimento das caracteristicas que
marcam a passagem da sociedade disciplinar da modernidade para a sociedade
pos-moderna, ja que ndo identifica em Deleuze uma demonstragdo de como se

da essa passagem'”’

. Hardt, em conjunto com Negri, elaborou dois processos
. o A~ . . : : : (13

que balizam essa transi¢do: o enfraquecimento da sociedade civil que “remete

ao declinio das fun¢des mediadoras das institui¢des sociais” e a passagem do

imperialismo ao império, “a nova ordem mundial, que se entende hoje em

torno dos Estados Unidos, com as instituigdes transnacionais ¢ o mercado

. 15,106
mundial” .

% FOUCAULT, 2008, p.4-5.

% 1bid., p. 157-158.

19«0 que Deleuze nos propde ¢, de fato, uma simples imagem dessa passagem, uma imagem sem
davida bela e poética, mas ndo suficientemente articulada para nos permitir compreender essa
nova forma de sociedade. Para fazer isso, pretendo relaciona-la a uma série de outras passagens
que foram propostas para caracterizar a sociedade contemporanea. Pretendo, portanto, tentar
desenvolver a natureza dessa passagem, estabelecendo sua relagdo com a passagem da sociedade

moderna a sociedade pés-moderna”. Ibid.
19 1bid.
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A transicao de uma sociedade disciplinar (moderna) para a sociedade
mundial de controle (pds-moderna, que chamou-se de império) ¢ marcada pela
derrubada dos muros de defini¢des das institui¢cdes, de modo que hd mudanca
na perspectiva sob o que ¢ de fora, uma vez que ja nao hé barreiras separando-
o de dentro. Enquanto na sociedade moderna as barreiras de diferenciagdo
encontravam-se nas fronteiras territoriais, étnicas e culturais estabelecidas
entre as nagdes e povos, na sociedade imperial, do mundo globalizado, tais
fronteiras sdo inexistentes, o que faz com que as diferenciacdes se deem numa
perspectiva interna e ndo mais externa a fronteira.

“A dialética moderna do fora e do dentro foi substituida por um jogo
de graus e intensidades, de hibridismo e artificialidade”'”’, de modo que tal
dialética, também presente na modernidade entre o espaco publico (fora) e o
privado (dentro), deu lugar a espagos publicos cada vez mais privatizados,
sem possibilidade de compreensdo da organizacdo social a luz desta

108

distingao . Hardt sintetiza tal ideia desta forma:

Na sociedade pés-moderna, o espetaculo € um lugar virtual ou, mais exatamente,
um nao-lugar da politica. O espetaculo € simultaneamente, unificado e difuso, de
tal modo que é impossivel distinguir um dentro de um fora — o natural do social, o
privado do publico. A nocdo liberal do publico como o lugar de fora, onde
agimos sob o olhar dos outros, tornou-se a0 mesmo tempo universalizada (pois
somos hoje permanentemente colocados sob o olhar dos outros, sob a observagio
das cameras de vigilancia) e sublimada, ou desrealizada, nos espacos virtuais do
espetaculo. O fim do fora €, assim, o fim da politica liberal'®

Para além da organizagao social e da politica, Hardt demonstra ainda
que ha um terceiro lugar onde ja ndo existe mais o fora: trata-se do sentido
militar da sociedade global de controle, sendo este o aspecto mais relevante
para o presente trabalho. Neste ponto, o autor explica que a poténcia soberana
pretendera abranger o seu dominio, progressivamente, de maneira global,
deixando de se preocupar com um confronto com outro Estado, pois ndo o
afrontard e tampouco sera afrontado. A pds-modernidade ¢ caracterizada por
conflitos menores e interiores ou, como Hardt bem disse, “cada guerra

imperial é uma guerra civil, uma acéo da policia”'"’.

""”HARDT, 2000, p. 2.
1% 1bid.
1% 1bid.
10 Ipid.
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Deixa, entdo, de existir o fora que dava coeréncia a guerra imperialista
da modernidade e passam a surgir crises menores € mal definidas na sociedade
imperial de controle: “parece que hé, em todos os lugares, inimigos menores e

111 ¢ Lo [
”". E neste cenario que Hardt destaca que a transicdo para a

imperceptiveis
sociedade mundial de controle também atingiu o racismo e a produgao social
da subjetividade. Em sintese, o racismo imperial se distancia da dialética povo
de dentro versus povo de fora (outros), para integrar os outros em sua ordem,
gerindo as microconflitualidades dentro de seu sistema de controle' .

Quanto a produgdo da subjetividade na sociedade mundial de controle,
o autor destaca que o colapso das institui¢des da sociedade moderna faz com
que tal producdo na sociedade imperial ndo se limite a lugares especificos
como antes (escola, fabrica, prisdo, igreja), de modo que, na pos-
modernidade, as institui¢des sociais “poderiam ser percebidas em um processo

5113

fluido de engendramento e de corrup¢do da subjetividade Com isso,

destaca o autor que deveria se reconhecer que neste aspecto hd operagdo por

parte dos aparelhos ideoldgicos do Estado''*.

As contradigdes, na sociedade imperial, sdo multiplas, e proliferam em todos os
lugares. Os espagos dessa sociedade sdo impuros, hibridos. O conceito que a
caracteriza, portanto, ndo é o de crise, mas o de oni-crie ou, ou como prefiro
dizer, de corrupgdo.'"

A sociedade mundial de controle é, portanto, segundo Hardt, uma
sociedade que se esfacela, se corrompe e se deforma, junto com suas
institui¢des. Nesta sociedade, o poder marca o espago € tem como objetivo a
natureza humana. As microconflitualidades identificadas pelo autor como
caracteristicas da sociedade contemporanea como, por exemplo, as acdes
policiais, as guerras civis, etc., obedecem, segundo o que Hardt propde, a uma
estratégia do Estado para manuten¢do da ordem e dos interesses do capital.

Neste contexto, parece-nos oportuna a teoria defensora da logica de

que os inimigos da sociedade devem receber tratamento juridico diferenciado.

"THARDT, 2000, p. 3.

"2 bid., p. 5.

'3 Hardt explica que o sentido de corrupgio aqui se refere a um processo inverso ao da geracao,
“como um devir dos corpos, um momento no vaivém da formacdo e da deformagdo das
subjetividades”. Ibid., p. 8.

"4 1bid., p. 7.

"3 1bid.
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A teoria juridico-penal que discursa a respeito da prevencao geral positiva do

Direito Penal foi reutilizada por Gunther Jakobs''®

e acredita que a luta contra
a criminalidade se dad através da pena criminal. O penalista recupera tanto
principios do direito penal liberal classico quanto do positivismo do século
XIX, para dividir o Direito Penal em dois sistemas: a pena para o cidadao e a
pena para o “perigoso”, tratado como inimigo. Enquanto para o cidaddo “a
pena criminal preservaria o significado simbolico de (re)afirmagdo da

validade das normas, como sangdo contra fatos passados”''’

, para o inimigo, a
pena criminal tem caracteristica preventiva, para evitar fatos futuros''®. Estes
sdo, em tese, os que cometem crimes que assumem atitude de insubordinagao
juridica com capacidade de produzir em estado de guerra contra a sociedade,
“perdendo a qualidade de pessoa portadora de direitos, porque desafia o
sistema social”'"”.

A referida teoria fundamenta-se em uma dicotomia entre “anjos e
demonios, ou entre bons € maus, ou entre nos e eles”, considerando cidadao o
individuo que tem fidelidade juridica correspondente as expectativas da ordem
social, atrelada a um “modus vivendi comum”, enquanto o inimigo tem
“intrinseca incapacidade de orientacdo normativa”, ndo correspondendo as
expectativas da comunidade, porquanto incapaz de viver comumente: “seria
uma personalidade crimindgena definivel como adversario de principio da
organizacdo do poder social”'*.

Segundo Jakobs, o direito penal do inimigo € para os integrantes de

organizagdes criminosas ou outros criminosos “por tendéncia”, como os que

116 professor Doutor da Universidade de Bonn, Alemanha, Jakobs faz uma releitura da denominada
‘prevencdo geral positiva’, através de Hegel e partindo da concepgéo do direito de Luhnmann. Ver
mais em ZAFFARONI, 2007.

"7 SANTOS, 2012, p. 5.

'8 para Jakobs, “la existencia de un Derecho penal de enemigos no indica la fortaleza del Estado
de libertades, sino, por el contrario, un signo de que en esa medida simplemente no existe.
Ciertamente son posibles situaciones, que quizas se dan incluso en este momento, en las que las
normas imprescindibles para un Estado de libertades pierden su poder de vigencia si se aguarda
con la represion hasta que el autor salga de su esfera privada. Pero incluso entonces el Derecho
penal de enemigos solo se puede legitimar como un Derecho penal de emergencia que rige
excepcionalmente. Los preceptos penales a ¢l correspondientes tienen por ello que ser separados
estrictamente del Derecho penal de ciudadanos, preferiblemente también en su presentacion
externa... el Derecho Penal de enemigos tiene que ser también separado del Derecho penal de
ciudadanos de un modo tan claro que no exista peligro alguno de que se pueda infiltrar por medio
de una interpretacion sistematica o por analogia o de cualquier otra forma en el Derecho penal de
ciudadanos.”. JAKOBS, 1997, p. 322-323.

9 SANTOS, op. cit., p. 5.

120 1bid., p. 6.
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praticam crimes econOmicos € sexuais, mas especialmente o terrorista, que ¢
“aquele que nega, em principio, a legitimidade da ordem juridica, e por isto se
propde a destruir esta ordem juridica”. Nao se tem garantia da conduta
criminosa da pessoa “perigosa”. Com base em suas premissas ideoldgicas —
provavelmente decorrentes de suas opgdes pessoais que “cancelam principios
juridicos civilizados separando a populagdo entre cidaddo e inimigos™'?' —
Jakobs teorizou que os crimes desta natureza devem ser processados sem
garantias processuais.

Com isso, a proposta do direito penal do inimigo introduz no sistema
de justica criminal um duplo sistema de imputagdo penal e processual penal,
no qual o cidaddo ¢ punido por fato passado, através do direito penal da
culpabilidade baseado no sistema acusatdrio; e ao inimigo cabe um direito
penal preventivo, fundado no sistema inquisitorio'*, e no qual ndo existem as
garantias do devido processo legal. Em seu lugar, ha presun¢dao de culpa,
restricdo a ampla defesa, medidas arbitrarias como proibicdo de contato com
advogado, etc.. A supressdo de garantias constitucionais é expressamente
proposta na teoria do direito penal do inimigo na medida em que Jakobs
defende que o processo penal do inimigo ndo pode ser designado em
conformidade com a Justi¢a porque deve ter forma de guerra'>.

A teoria de Jakobs ignora, entdo, que as teorias politicas da
criminalizagdo evidenciam uma seletividade para a defini¢do de crimes e
producdo de criminosos que esta presente nas sociedades estabelecidas na
contradi¢do entre trabalho assalariado e capital. Ao contrario, a teoria deste
autor alemao tem fundamento na teoria da criminalizagdo como controle
social que, em verdade, promove uma légica perversa, bem explicada nas
palavras de Juarez Cirino dos Santos: “a violéncia autoritaria das elites de
poder econdmico e politico das sociedades contemporaneas costuma existir
sob a forma de primarios programas repressivos de controle da

criminalidade”'*,

2 SANTOS, 2012, p. 10.

122 A respeito dos sistemas acusatorio e inquisitorio, ver em: PRADO, Geraldo. Sistema
acusatorio: a conformidade constitucional das leis processuais penais. 4* ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2006.

12 SANTOS, op. cit., p. 11.

124 1bid., p. 15.
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E nesse contexto que as ideias trazidas pela teoria do direito penal do
inimigo nao s6 fazem parte do conhecido discurso que esconde a real fungdo
da pena e do processo penal nas sociedades modernas, que ¢ a garantia da
desigualdade social, como também aprimoram o discurso conservador, uma
vez que a pena e o processo penal desiguais para o inimigo nao s6 garantem a

desigualdade social, como a ampliam .

Em conclusdo, se o principio de igualdade perante a lei ¢ substituido pelo
principio da desigualdade legal, ou se as garantias constitucionais do processo
legal devido sdo casuismos dependentes do tipo de autor — aplicadas ao cidadao e
negadas ao inimigo, conforme preferéncias idiossincraticas dos agentes de
controle social —, entdo o Estado Democratico de Direito estd sendo deslocado
pelo estado policial.'*®

Concordamos com a conclusdo de Juarez Cirino dos Santos em relagdo

ao estado policial'?’

implementado pela teoria do direito penal do inimigo,
mais ainda com a mencdo a sua aplicacao conforme as escolhas dos agentes
de controle social, como, na verdade, uma verdadeira estratégia do Estado
para manutencdo da ordem e dos interesses do capital. Tais escolhas e
estratégias sdo denominadas pela criminologia como politicas criminais.

A politica criminal, segundo Nilo Batista, ¢ constituida pelos institutos
normativos ¢ ndo normativos, pelas diretrizes politicas de institui¢cdes, os
agentes e atores que estdo ligados ao sistema penal de determinado Estado por
orientacdo do poder constituido'*®. Neste contexto, a repressio a multiddo
constituinte aqui abordada estd alinhada com uma politica criminal
direcionada a determinada parcela da sociedade, com vistas a manté-la
distante, acuada e controlada para a manuten¢do do poder constituido, posto

que este considera a multiddo como o inimigo que deve ser combatido através

de restricdes de suas garantias constitucionais.

123 SANTOS, 2012, p. 18.

12 1bid., p. 20.

27«0 estado de direito é um produto da modernidade, que se estendeu por uma parte
limitada do planeta, mas que ndo fez desaparecer o poder exercido conforme o modelo
do estado de policia. A luta entre o modelo de estado de direito e estado de policia
continua em todo o mundo, mas ndo somente frente aos autoritarismos instalados, mas
sim também dentro das democracias. O estado de direito ideal ¢ justamente ideal, ou
seja, que ndo ha estados de direito perfeitos na realidade, mas sim que todos os estados
reais de direito (por Obvio que também os estados latino-americanos) sdo de direito até
certo grau de perfeigdo.” In: ZAFFARONI, SLOKAR & ALAGIA, 2005, p. 21.

128 BATISTA, 2001, p. 34.
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A essa parcela da sociedade sdo negados os direitos da cidadania (tais
como saude, transporte publico, educacdo e lazer), distanciando-os dos
interesses do capital e aproximando-os do conceito de inimigo. Isto ocorre
especialmente quando esta resolve rebelar-se contra o status quo, promotor e
estabilizador da desigualdade, que aumenta com o incremento da repressao do
Estado aos que pretendem mudar sua realidade, formando uma espécie de
ciclo vicioso que, propositalmente, é alimentado pelo Estado'®’.

Ao discorrer sobre o inimigo do século XXI, Zaffaroni revela que
houve producdo legislativa com viés autoritario com o fim de combater o
crime organizado — conceito equivalente a “criminalidade de mercado” — que
Zaffaroni explica estar complementado pela corrupgdo publica. Juntos (crime
organizado e corrupg¢do publica) habilitam o poder punitivo e a intromissdo do
Estado “sem os limites nem as garantias constitucionais para tais
intervencgdes”'’.

O autor explica que o autoritarismo norte-americano ¢ o mais
difundido do mundo e, especialmente na América Latina, “dada a sua
precariedade institucional”, a exclusdo social e a deteriora¢do da classe média,
ele funciona como um mecanismo de aprofundamento das contradigdes
internas. Mas, ao contrario do funcionalismo do discurso autoritario
implementado nos Estados Unidos (qual seja, resolver o problema do
desemprego), aqui na América Latina o poder repressivo “serve para controlar
os excluidos de empregos, torna-se brutalmente violento, e as policias
autonomizadas ¢ em dissolugdo dio lugar aos poderes politicos™'*".

Zaffaroni explica também que o éxito publicitario verificado com a
promog¢ao da vinganga refor¢a o preconceito de que a repressdo, através da

disciplina, pde ordem em um mundo desordenado. Nesse sentido, “a sucessao

de inimigos aumenta a angustia e reclama novos inimigos para acalma-la,

' TOLEDO, 2014, p. 40.

130 7 AFFARONI, 2010, p. 28-29. A titulo exemplifictaivo, Zaffaroni destaca a seletividade do
poder repressivo norte americano em prol do interesse do capital, na medida em que “no marco de
uma economia de servigos, o sistema penal converteu-se num fator de redug¢do do indice de
desemprego.”lbid., p. 27.

Sobre o viés autoritario, discorre que “impulsionou-se uma legislagdo inquisitoria, com elementos
provenientes da Idade Média (espides, delatores, procedimentos secretos etc.) aplicaveis a um
nebuloso conjunto de infragdes designadas como crime organizado, que motivou um nimero
incrivel de instrumentos internacionais.” Ibid., p. 28.

B bid., p. 31-32.
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pois, sem conseguir um bode expiatério, a poténcia passa a ter forma
circular”. O inimigo reconhecido pelo o que Zaffaroni chama de “discurso

3

autoritario cool” é sempre aquele que o confronta: “um discurso que esta

proibido contradizer, inclusive o proprio Estado, porque o Gnico inimigo fixo

que tem ¢é que desprestigia a repressio, que é seu produto”'*?

.Quando o poder
soberano nao ¢ capaz de manter a relacdo de soberania por meios pacificos,
utiliza-se da violéncia, o que expde o projeto da multiddo & uma concepgao
nova de guerra, que forca a multiddo a se defender, impondo no projeto da
democracia absoluta a necessidade da resisténcia'>’.

Tais afirmagdes retornam a reflexao acerca do que Negri e Hardt, em
sua obra Império, explicam a respeito de controle ¢ repressdo na atualidade.
Os autores expdem a mudanca nas perspectivas das guerras que, se antes eram
entre Estados soberanos para estabelecer o poder diante de outras nagdes; hoje
sdo “guerras” como as guerras civis e as “intervencodes” que, em regra, estdo
dentro do proprio Estado mas acontecem, na verdade, objetivando a
construgdo — e, depois, a reiteragdo de sua existéncia — de um inimigo que
justifique uma desproporcional repressdo, para entdo alcancgar o objetivo final:
a manutencdo do status quo através da sua criacdo e do estimulo ao seu
combate. Ao que nos parece, assim foi feito em 2013, com a
instrumentalizacdo de meios legais repressivos direcionados aos levantes das
ruas.

O exterminio do inimigo ndo interessa ao poder constituido: interessa-
lhe estimular a sua existéncia para dar continuidade a ele préprio. Em outras
palavras, a “guerra” passa a ser um mecanismo de manutengdo de poder, e ndo
de sua disputa. Tal mecanismo ¢ alimentado através da criagdo do inimigo, de
uma figura a ser permanentemente combatida pelo Estado que, na verdade,
tem a pretensdo de alimentar a existéncia de um inimigo. Com isso, o poder

constituido, mesmo através de meios que ndo se adequam as garantias

132 7 AFFARONI, 2010, p. 33 e 35.

13 Fabricio Toledo explica que, no novo paradigma global de Negri e Hardt, “a guerra ndo é uma
ameaga a estrutura de poder, mas, ao contrario, um mecanismo ativo que constantemente reforga a
atual ordem global. O especifico de nossa época € que a guerra deixou de ser o elemento final das
sequencias de poder — a forga letal como Gltimo recurso — para se tornar o primeiro ¢ fundamental
elemento, constituindo a base da propria politica. A aplicag@o constante e coordenada da violéncia
¢ a condigdo indispensavel para o funcionamento da disciplina e do controle.” TOLEDO, 2014, p.
40.
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fundamentais dos individuos, mantém, a qualquer custo, o caminho aberto
para a continua expropria¢io dos bens comuns'**.

O modelo de guerra mencionado, além de fomentar o combate a um
inimigo, também atende as convencionais intengdes do poder soberano, que ¢
a repressao a qualquer movimento de resisténcia e a imposi¢ao da ordem a
multiddo. A repressdo criminal, nesta conjuntura, constitui um instrumento
utilizado pelo poder constituido para garantir a sua propria estabilidade,
proteger os interesses do mercado e esmagar os desejos da multidao. Além da
violéncia cometida nas ruas, o poder estatal utiliza-se de novos e velhos
institutos processuais penais com vistas a se legitimar pelo direito.

No contexto do presente trabalho, que enfrenta a repressdo do poder
constituinte dos levantes de 2013, trazer a discussdo a respeito do direito
penal do inimigo ¢ relevante porque a multiddo que resiste e questiona, que
promove um levante e se organiza em redes, foi dado o tratamento como
inimigo, como sujeito que precisa ser rapidamente combatido para que haja a

manutencdo do status quo. A respeito do tema, destaca-se a pesquisa do

professor Geraldo Prado, indicando que:

Salta aos olhos que o processo deflagrado no ambito das instancias juridico-
penais, com apelo as agéncias de controle social e ado¢do de repressao penal
como método central de reagdo as manifestagdes evidenciou o quanto as
autoridades publicas encontram-se despreparadas para entender e lidar com
demanda%gue nao se enguadram mais no esquema conceitual das classes e seus
conflitos.

Giuseppe Cocco e Adriano Pilatti, no auge dos levantes de 2013,
partiram da concep¢do de Negri a respeito da capacidade da multidao de
promover o novo, ¢ afirmaram que o caminho seria promover “a tradugdo
politica da poténcia do levante, o que seria uma inovacdo radicalmente
democratica”'*.

Contrapondo a expectativa vivida em 2013, no sentido de que era

possivel abrir o procedimento constituinte aqueles que lhe integram -

4 1bid.

33 PRADO et. al., 2015, p. 254 (grifos meus).

136 «Ao contrario, se [abrissem] corajosamente aos momentos constituintes que se multiplicam,
retomando e ampliando a politica dos pontos de cultura, contrapondo-se as politicas de remogdes
dos pobres, repensando os megaeventos, discutindo a democratizagdo da comunicagéo, propondo a
desmilitarizagdo da seguranga publica, a traducdo politica da poténcia do levante sera uma
inovagdo radicalmente democratica.” COCCO & PILATTI, 2013.
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formadores da multidao —, aos reais instrumentos de repressdo utilizados no
Rio de Janeiro, percebe-se que meios efetivos para o direito de resisténcia
devem ser pensados a luz da concep¢do materialista do poder constituinte, de
modo a impedir que a soberania do Estado continue — como continua —
recorrendo a mecanismos de repressao autoritdrios, porém formalmente
instituidos com vistas a manter o status quo.

No préximo capitulo serdo enfrentadas algumas diretrizes de politica
criminal, extraidas de pesquisa realizada sobre determinados atos relacionados
com a repressdo criminal das manifestagdes ocorridas no Rio de Janeiro, a

partir de junho de 2013.
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2013: O Levante e a Repressdo no Estado do Rio de

Janeiro

A multiddo"” que tomou as ruas do Rio de Janeiro representou uma
convergéncia de desejos de uma juventude conectada e contagiada ndo sé pelos
tumultos iniciados em Porto Alegre ¢ em Sao Paulo, mas também com os levantes

0"*. A multiddo heterogénea e unida,

em diversos paises, iniciados a partir de 201
e cada sujeito, singular & sua maneira, ansiavam por melhorias no transporte
publico; por acesso a servigos essenciais, a cultura e ao lazer; pela tdo distante
dignidade da vida nas favelas, onde diariamente hd execucdo sumaria de pretos e

pobres.

7 “Dizer que as revoltas surgidas nas ruas de Rio e Sdo Paulo, em 2013, foram organizadas na
forma de multiddo significa dizer que — em vez de dirigidas pelo partido ou uma dire¢do ou mesmo
um comité de liderangas acimadas massas — os movimentos foram auto-organizados, conectados
horizontalmente pelo territério social. Os movimentos ndo foram (e ndo se esforcam por ser)
unificados e homogéneos, mas sim encontraram meios adequados para exprimir suas diferencas e
antagonismos internos — e apesar de (ou por causa de) suas diferencas, descobriram maneiras de
troca comum e cooperagdo, gerando uma série de demandas e perspectivas agrupadas na luta. Tal
multiddo ndo ¢ desorganizada e ndo se forma espontaneamente, ao invés disso ela requer uma
atividade constante e intensa de organizacdo.” HARDT, 2014, p. 7-10.

138 () Tiveram como antecedente a uma tumultuaria ‘giornata’ romana de 14 de dezembro de
2010: Primavera Arabe, 15M, Occupy Wall Street. Roma, Madri, Barcelona, Lisboa, Atenas,
Tnis, Tripoli, Cairo, Istambul, Nova lorque: em trés continentes, as ruas foram tomadas por uma
humanidade jovem, escolarizada, conectada a rede mundial de computadores ¢ as redes sociais que
nela se multiplicavam velozmente, espelhando uma nova configura¢do do trabalho caracterizada
pela producdo imaterial e pela precarizacdo. Nesses levantes, a resisténcia se voltava contra as
novas formas, mundialmente difundidas, de exploracao do trabalho e de apropriacdo privada de
bens e espagos publicos, e também contra as instituigdes politicas que as facilitavam. As
estratégias de mobilizagdo adotadas pelos insurgentes se caracterizavam por uma incessante
interacdo retroalimentadora entre as redes sociais virtuais e as ruas e pragas. (...) O impacto desses
movimentos foi também global e encontrou eco no Brasil: um exemplo foi o Ocupa Rio,
acontecido ja em 2011 na emblematica Cinelandia carioca (palco de tantas manifestagdes
histéricas que seria, também em 2013, locus destacado dos acontecimentos), afirmou-se como
ponto de encontro e discussdo para onde convergiram centenas de ativistas e varios coletivos que
estariam nas ruas dois anos depois, integrados ou conectados a novos coletivos que a partir dali
comecgaram a se formar.” PILATTI, 2016b, p. 4.
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A agdo politica direta e o dissenso democratico enérgico se reincorporaram a
democracia brasileira. Uma nova geracao de jovens cidadas e cidaddos integrados
em uma multiplicidade de grupos e movimentos (e muitos militantes autdnomos)
tem ensinado cotidianamente a toda a sociedade, a classe politica, a esquerda

\

crepuscular, as organizagdes patrocinadas e a “intelectualidade” que é possivel
organizar horizontalmente e assim constituir o comum na multiplicidade, por
meio e ndo contra a autonomia das singularidades — sem hierarquia, precedéncias,
capturas, cooptacgdes, ‘autoridades’, ‘mentores’, preceptores, et caterva."”’

Especialmente no Rio de Janeiro'*’, o levante de 2013 foi também
contagiado pela mobilizacdo de movimentos sociais que ja denunciavam as
politicas de remo¢ao em massa para a Copa do Mundo — que teve como “prévia” a
realizagdo da Copa das Confederagdes em junho de 2013. Estes enfrentavam o
discurso do poder constituido, que considerava aquele grande evento primordial
para o Estado da Guanabara: “Copa para quem?”, “Nao vai ter Copa”, entre tantas
outras tentativas de desconstruir os interesses do capital com a usurpagdo dos

direitos dos pobres.

A grande midia, aparentemente perdida diante daquele gigante monstruoso
que acordava, daquele devir-multidao, deu publicidade negativa aos movimentos ¢
passou a ser incluida na pauta das ruas, foi rechacada, confrontada e ainda mais
desmoralizada. Tentou recuar, mas era tarde. Virou-se, entdo, novamente, contra
os movimentos de forma ainda mais tendenciosa, distorcida e suspeita. Enquanto
uns tentavam compreender o que acontecia nas ruas, outros somavam-se a

multidao insurgente.

O Estado que admite a liberdade de manifestagdo (enquanto resisténcia)
apenas enquanto os interesses do capital ndo estdo em perigo fez-se
progressivamente autoritario ¢ soberano no Rio de Janeiro em junho de 2013,
mostrando-se disposto a manter o status quo a qualquer custo, através de

repressao policial desproporcional, promulgacdo de normas inconstitucionais,

9 PILATTI, 2016b, p. 54.

140 «(__) no Rio, 0 ambiente era de crescente descontentamento em relagdo ao governo estadual, em
decorréncia do recrudescimento da violéncia policial contra os pobres, dos grandes gastos e
perceptivel corrup¢do conexa resultantes de obras de prioridade questionavel, da submissdo das
decisdes publicas aos interesses dos carteis dos transportes da construcdo civil. Além disso, o
governo fluminense estava seriamente desgastado pela postura autoritaria de intransigéncia e
repressdo que adotara em relacdo a movimentos reivindicatorios como o dos bombeiros em 2011.
Tudo aquilo, enfim, que depois viria a se concentrar no sintético e profundo “Fora Cabral”, que
ecoou durante meses nas ruas cariocas. Dia apés dia e um pouco em toda parte, a sensagio
crescente era de descontentamento, um descontentamento difuso que marcava o inicio do
esgotamento do consenso alimentado pelo crescimento econdmico e pela redugdo das
desigualdades que haviam caracterizado os anos anteriores.” Ibid., p 5.
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prisdes arbitrarias, flagrantes forjados, proibi¢do de manifestacdes culturais'*’,
proibicio do uso de mascaras, agilidade na tramitacdo de leis com viés
incriminatério, somadas tais medidas a estratégia mididtica de desmoralizacdo e
deslegitimagdo dos movimentos nas ruas. Manifestantes foram incluidos a
categoria de inimigos, juntando-se aqueles de longa data: jovens, pretos, pobres,

favelados.

O presente trabalho destaca, entdo, trés momentos que contribuiram para o
enfraquecimento — através da repressdo violenta e desproporcional — do
movimento constituinte emerso das ruas em 2013, na cidade do Rio de Janeiro,
marcando uma verdadeira instrumentalizacdo da repressdao a multidao: (i) no
plano executivo estadual, a criagdo da CEIV — Comissdo Especial de Investigagao
de Atos de Vandalismo, através de decreto; (ii) na esfera federal, a tramitagdo em
regime de urgéncia e a sangao, pela Presidenta Dilma Rousseff, em 2 de agosto de
2013, da Lei n® 12.850, que “define organizagdo criminosa ¢ dispde sobre a
investigacdo criminal, os meios de obten¢do da prova, infragdes penais correlatas

1”'*%; ¢ (iii) no 4mbito da justica estadual, o Inquérito

e o procedimento crimina
Policial que culminou com as prisdes efetuadas no ambito do “processo dos

239,143.

A titulo de exemplo das diversas acdes, Eduardo Baker e Natalia Damazio,

. . 144 e . . . L.
analisaram os arquivos  das principais delegacias do Rio de Janeiro responsaveis
por lavrar os registros de ocorréncia, os termos circunstanciados e os flagrantes

referente as jornadas iniciadas em junho de 2013. Seu trabalho demonstra a

141 Como os “rolezinhos”, por exemplo.

142 BRASIL. Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013. Diario Oficial da Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, DF, 3 ago. 2013. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2013/1ei/112850.htm>. Acesso em: 12 set
2016.

43 Admitimos, entretanto, existirem inumeros outros fatos e outras diversas acdes
institucionalizadas de repressdo, ambos proprios de um Estado policial e autoritario, tanto formais
quanto informais, implementados pela politica criminal do Estado e que também contextualizam a
questdo levantada, mas que, por limitagdes de recorte de pesquisa, ndo serdo enfrentados neste
trabalho.

144 Referem-se a arquivo como “o local onde documentos sdo juntados, ordenados e protegidos, ao
mesmo tempo em que disponibilizados (...) que na pratica ndo implica uma garantia de acesso a
informagao nele contida. (...) Estes expedientes ocultam as razdes do Estado, em seus atos de
violéncia. Ocultam, na medida em que sdo produzidos e arquivados em gaveteiros, pelas diversas
delegacias espalhadas pela cidade ou pelos discos rigidos de seus computadores. (...) Ocultam,
também, o ato de violéncia que Derrida chama de ‘violéncia de arquivo’. O ato de inscrever no
documento aquilo selecionado para estar nele. A escrita e o arquivamento sdo seletivos. Omitem
para contar uma historia que ndo ¢ a do oprimido. No caso do sistema penal, deixam de fora, - ou
tentam deixar, - as marcas da violéncia do poder punitivo.” BAKER & DAMAZIO, 2014, p. 88.
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pretensdo do Estado de desmontar a articulagdo da multiddo através de uma
violéncia institucional do poder punitivo constituido. Os autores lembram que a
repressdo ao levante foi marcada pelo resgate de determinados comportamentos
semelhantes (para ndo dizer iguais) aos dispensados aos resistentes a Ditadura
Militar, demonstrando que, para o Estado, existe um liame subjetivo entre aqueles
e estes resistentes. Diferenciam, agora, o seu vocabulério: dantes “subversivos”,

. . . . - . 145
agora praticantes de “terrorismo” e integrantes de “organiza¢do criminosa” .

Exemplo simbélico € o caso do “morador de rua” Rafael Braga, que esteve
preso preventivamente por 5 meses porque, na manifestacdo do dia 20 junho de
2013, foi supostamente flagrado levando consigo duas garrafas de produtos de
limpeza, compostos pelo desinfetante Pinho Sol e um frasco de 4gua sanitéaria. Por
este fato nada criminoso, acabou condenado a 5 anos de prisdo e, a cada
progressdo de regime que teve direito, foi perseguido por esse Estado policial até
que acabou preso por associagdo ao trafico e por trafico de drogas, em flagrante
aparentemente forjado, voltando a prisdo por este motivo, apos ja ter alcangado o

beneficio do monitoramento eletrnico no processo do “flagrante” de 2013

1S BAKER & DAMAZIO, 2014, p. 90-91.

146 «“Rafael Braga Vieira passou a ser inimigo declarado do Estado. Negro, pobre e da periferia, o
crime em questdo foi ser a carne mais barata do mercado. Recentemente, Rafael surgiu do
esquecimento que lhe foi imposto pelo Estado e pela esquerda institucional, a qual, em regra,
deixou de debater seu caso. O triste ressurgimento de Rafael Braga foi traduzido na noticia de que
ele foi condenado, em 20 de abril, a cumprir 11 anos e trés meses de reclusdo, acrescidos de
pagamento de uma multa de aproximadamente R$ 1.600,00. (...) Rafael Braga, no entanto, que
sequer participava do ato (...). Sob a alegacdo de que os produtos seriam usados na produgio de
coquetel molotov, a partir daquela data ficou preso durante 5 meses até o julgamento, quando
entdo foi condenado a 5 anos de prisdo, apesar de contar com o laudo favoravel do Esquadrao
Antibomba da Policia Civil atestando o ¢bvio de que Pinho Sol e 4gua sanitaria ndo poderiam
jamais ser considerados como explosivos. Em 2014, Rafael chegou a conseguir o beneficio do
trabalho externo e passou para o regime semiaberto podendo exercer a fungdo de auxiliar de
servicos gerais num escritorio de advocacia no centro do Rio de Janeiro (o mesmo escritorio
responsavel pela sua defesa judicial), retornando a prisdo todos os dias apos o expediente. No dia
30 de outubro, apos cumprir mais um dia de trabalho, ao voltar para dormir no carcere ele parou ao
lado do portdo do presidio de Niterdi cuja fachada continha uma pichagéo que dizia: “Vocé so olha
da esquerda para a direita, o Estado te esmaga de cima p/baixo”. Rafael posou para uma foto e
por causa disso, regrediu de regime e foi punido com 10 dias na ‘solitaria’. O IDDH pleiteou a
Vara de Execugdes Penais uma progressao de regime para Rafael Braga e em dezembro de 2015
foi permitido que ele cumprisse o restante de sua pena fora da prisdo com a utilizacdo de
tornozeleira eletronica, o que foi deferido. (...) No entanto, na manha do dia 12 de Janeiro de 2016,
Rafael foi preso por Policiais da Unidade de Policia Pacificadora na Vila Cruzeiro por trafico de
drogas e associacdo ao trafico, quando ia da sua casa para a padaria. Segundo a versdo dos
policiais, ele carregava consigo 0,6g de maconha e 9,3g de cocaina com ‘etiquetas’ que faziam
referéncia ao Comando Vermelho, facgdo criminosa que detém o monopdlio do trafico de varejo
na regido. Ele teria confessado informalmente e entdo foi encaminhado novamente a delegacia
policial em flagrante. Até hoje, ele se encontra preso por essa acusagdo. Ocorre que Rafael, quando
ouvido, ndo s6 negou as acusagdes como apontou tortura e intimidag@o por parte dos policiais, os
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Vergonhoso como o proprio método de (tentativa de) extingao da multidao
da rua, o caso do Rafael Braga ¢ uma excrescéncia processual, considerando que o
proprio laudo pericial do Esquadrdo Antibombas da Policia Civil confirmou a
auséncia de potencialidade lesiva dos produtos de limpeza que estavam em posse

do nunca manifestante, preto, pobre, desempregado e favelado, Rafael Braga.

Aos poucos, a cisdo entre manifestante pacifico e violento foi
estrategicamente pensada para a identificacdo do inimigo, produzindo uma falsa
necessidade de disciplina e controle, pautadas na identificacdo do violento ora
“com a figura socialmente naturalizada do criminoso desprovido de direitos —
como caso emblematico mencionamos os dois processos de Rafael Braga —, ora

) . . 147
identificando os Black Blocs como um coletivo”

merecedor de perseguicao
policial, especialmente atras de um lider que, necessariamente, ndo existe € nem

deve existir dentro da tatica (vide item 3.1).

2013 foi o ano que “nunca acabou” — e que talvez nunca acabe —, 0 ano
que marcou grande parcela de pessoas em todas as 4reas — advogados, socorristas,
midialivristas — enquanto sujeitos daquela multiddo, denunciando os abusos do
poder constituido e, enquanto profissionais, na luta contra os abusos compativeis
apenas com uma politica criminal autoritaria adotada pelo Estado'*®. Os

movimentos em rede, os coletivos e as taticas emergidos em 2013 fazem parte, ao

quais exigiam que ele dissesse informacgdes referentes ao trafico de drogas no local. Rafael afirma
que o material foi plantado pelos policiais responsaveis pelo flagrante. Sua vizinha, Evelyn
Barbara, em depoimento prestado a Justiga, afirmou que viu Rafael Braga sendo abordado sozinho
e sem objetos na mao. Evelyn afirmou que ele foi agredido e arrastado até um ponto longe de sua
visdo. O magistrado Ricardo Coronha Pinheiro, no entanto, escolheu ndo conferir qualquer
relevancia para o depoimento do réu e de sua vizinha, testemunha ocular da pratica arbitraria
policial. Pelo contrario, amparou uma condenag@o de 11 anos apenas e tdo somente nas palavras
dos policiais cuja conduta foi extremamente contestada.” CONRADO, Hysabella. Emblematico,
caso Rafael Braga ndo choca o Brasil. Justificando, Sdo Paulo, 26 abr. 2017. Disponivel em:
<http://justificando.cartacapital.com.br/2017/04/26/emblematico-caso-rafael-braga-nao-choca-o-
brasil/>. Acesso em: 22 mai 2017.

Sentenga disponivel em:

<http://wwwl.tjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspx? GEDID=00040DFOFF64CDE7A6BSEAFESF
OFDFEBSOCSE6C50621360E>. Acesso em: 22 mai. 2017.

47 CORREA, 2014, p. 176.

148 pessoalmente, ndo ¢ possivel lembrarmo-nos dos levantes e a sua violenta repressdo sem
ressentirmos um turbilhdo de emogdes. Algumas situagdes que jamais desejaremos reviver, mas
que certamente ndo deixardo nossos corpos ¢ mentes; outras situa¢des que igualmente fazem parte
de nos, porém despertando um sentimento acolhedor, que nos da lembrancas que desejamos
manter aquecidas para, a qualquer momento (que esperamos que vird), vivé-las novamente, na
experiéncia sempre nova, transformadora e potente das lutas nas ruas.
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nosso ver, das lembrangas que devem ser mantidas aquecidas, prontas para torna-

: 149
las reais novamente .

3.1.

Movimentos em rede, coletivos e taticas

As redes sociais da internet, longe do alcance da monopolizagdo e
manipulacdo da grande midia promoveram a interacdo e conexdao de pessoas e
suas vozes, multiplas e difusas, com “preocupagdes reais de pessoas reais na
experiéncia humana real que fora reivindicada”. As dores e esperancas do real
foram compartilhadas nas redes de internet, conectando individuos multiplos que
formaram redes de apoio, de troca, de solidariedade, independentemente de

. . . [ |
origens, ideologias ou filiagdes' .

Neste espacgo virtual, autonomo e livre, os movimentos em rede de 2013

151 o \ . \
venceram o medo ' do poder constituido e langaram-se as pracas, as ruas, as
cidades, espalhando-se “por contdgio num mundo ligado pela internet sem fio e

. . - , . . . P 152
caracterizado pela difusdo rapida, viral, de imagens e ideias™'**.

149 «Ag Jornadas de Junho demonstraram que a multiddo existe — e excede. Desperta esperangas,
estimula desejos, produz comunidade, devém insurgente. Multiplicidade de singularidades em
permanente recomposicdo, a ‘plebe’ jovem experimentou nas manifestagdes seu ‘devir-multiddo’,
afirmou-se como parcela dos sem parte que recusa ndo ter parte na riqueza socialmente produzida
por ela. E, ao mesmo tempo, mostrou ser a Unica forca capaz de produzir uma outra ‘polis’
possivel, com outros valores, apontando para a institui¢do de uma ordem comum, participada.” -
PILATTI, 2016b, p. 10.

150 CASTELLS, 2013, p. 7.

! Entendemos aqui, assim como Castells, o0 medo como “emogdo paralisante em que os poderes
constituidos se sustentam para prosperar e se reproduzir, por intimidagdo ou desestimulo — e,
quando necessario, pela violéncia pura e simples, seja ela disfarcada ou institucionalmente
aplicada.” Ibid., p. 8.

12 |bid. “A intensidade e a extensio do dissenso entre a multiddo constituinte e os poderes
constituidos encontravam expressdo no slogan difundido a partir do MPL paulistano: ‘por uma
vida sem catracas’. Era todo um quadro de denegagdo de direitos que se comecava a contestar por
meio de variadas formas de expressdo e articulagdo, que evidenciavam a tomada da palavra por
parte de uma multiplicidade de atores: manifestantes autdbnomos, membros de organizagdes e
coletivos ja constituidos ou que se constituiam em torno das manifestacdes. Polifonia e policromia;
auto-organizacdo dos coletivos; autoconvocagdo das manifestagdes por meio de
compartilhamentos realizados nas redes sociais pelos ativistas independentemente dos promotores
da convocacdo inicial; inexisténcia de centro, lideranga ou hierarquia reconhecidos; exigéncia de
horizontalidade nas agdes e deliberagdes: tudo isso traduzia a forma multitudinaria do levante, a
afirmag@o da poténcia constituinte de uma multiddo jovem cujo corpo ia se construindo pelo
incessante trabalho de composicdo, estranhamento ¢ recomposi¢do que marcaria as diversas fases
do processo.” PILATTI, 2016b, p 6.
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Segundo Castells, a estrutura de redes abertas reduz a vulnerabilidade a
acoes repressivas do poder constituido, “j& que hd poucos alvos especificos a

. 5153
reprimir”’

. De fato, no caso dos levantes no Rio de Janeiro, a partir de junho de
2013, a repressao direcionada “aos 23” (item 3.2.3) ocorreu depois da criagdo, por
parte do poder constituido, que escolheu lideres nas ruas (considerados como
inimigos), com vistas a arrefecer os animos da multiddo ao demonstrar o que

acontece com os resistentes ao status quo.

Os movimentos de 2013 foram espontidneos e desencadeados por uma
indignagdo, passando desta fase para a esperanga por meio de deliberagdo no
espaco de autonomia, apresentando, assim, as caracteristicas que Castells
apresenta para os movimentos em rede. E também por isso que ndo estavam
dispostos a se tornarem um partido politico, porque “propdem e praticam a

99154

democracia deliberativa direta, baseada na democracia em rede” ", tendo sido

fundamental a sua outra caracteristica apontada por Castells, o

. 155
comp anheirismo ~°.

Em regra, ndo foram violentos, pois como Castells coloca, ¢ fundamental
sustentarem sua legitimidade ante a sociedade que representam enquanto
multidao, sendo notério, como fora no caso do Rio de Janeiro (até determinado
momento), que as imagens de repressio violenta — por parte do poder constituido
— contra os manifestantes e ocupantes acabam ampliando os movimentos e seus
simpatizantes. De outro lado, igualmente a arbitrariedade e a impunidade da
violéncia promovida pelo estado dao ensejo “a agao violenta de grupos pequenos e
determinados, prontos a confrontar o sistema com violéncia, a fim de expor o seu

156 . . .
7%, Soma-se a isso, no caso do Rio de Janeiro, o fato de as

carater violento
manifestagdes terem sido dispersas com extrema violéncia, muitas vezes em razao
de acdes violentas da propria policia, através de policiais militares infiltrados,

157
chamados “P27"".

133 CASTELLS, 2013, p. 160.

' bid.

135 “E pelo companheirismo que as pessoas superam o medo e descobrem a esperanga”. Ibid., p.
163.

136 1bid., p. 165.

157 Existem videos que comprovam essa tatica da policia. Vide: “Sequencia mostra agdo dos PM
infiltrados até a sua identificacdo”. Disponivel em: <https://youtu.be/hSIWIVUOdeE>. Acesso em:
25 mai. 2017.
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O ambiente progressivamente repressivo nas ruas de 2013 promoveu a
mobilizacdo de algumas classes profissionais que se voluntariaram para colaborar
com suas atividades de forma eficaz, como fizeram muitos profissionais de satde

(socorristas), da imprensa alternativa (midialivristas) e advogados.

A criacdao de coletivos de advogados e estagiarios de Direito ocorreu de
maneira semelhante a dos movimentos em rede: encontros nas ruas e a realiza¢ao
de repentinas assembleias com vistas a tragar estratégias minimas contra a
repressao violenta e autoritaria que aumentava a cada manifestacdo. Assim, nos
juntamos de forma absolutamente horizontal e solidaria, dividindo-nos nas
diversas delegacias da cidade, encarando todas as formas de violéncia contra a

liberdade de expressdo e de manifestagao.

Muitos advogados se voluntariaram, alguns coletivos ja existentes e outros
criados ali, de forma espontanea e solidaria. Referimo-nos aqui, especialmente ao

Grupo Habeas Corpus'*®.

% Participei deste grupo enquanto advogada criminalista, colaborando minimamente nas
madrugadas, na tentativa de participar da luta democratica contra os abusos cometidos
sistematicamente nas ruas e nas delegacias.

“O surgimento do grupo ocorreu em 15 de junho de 2013 através de uma pagina na rede social
Facebook, tomando corpo apos a mobiliza¢do de advogados voluntarios no Estado de Séo Paulo,
através da criagdo do grupo Habeas Corpus — MPL, em que se discutia a possibilidade de impetrar
um habeas corpus preventivo para uma manifestagio que iria ocorrer na cidade de Sao Paulo. No
Rio de Janeiro, em razdo de evidente necessidade de amparo dos direitos constitucionalmente
garantidos (e ignorados) e da caréncia, nas ruas, de 6rgios publicos com essa missdo institucional,
advogados, movidos apenas por seus ideais ¢ em trabalho voluntario, decidiram interceder pelo
cumprimento da ordem legal.

Tamanho empenho em resguardar um Estado que pertence ao povo e que para ele deveria estar
direcionado (governado para um bem comum) pdde ser traduzido na assisténcia aqueles que
lutariam no asfalto para tanto: foi impetrado um remédio constitucional preventivo para esses
cidaddos. Acontece que, em menos de vinte e quatro horas apos a sua criagdo, a pagina (do Estado
do Rio de Janeiro) ja possuia quase mil seguidores, embora nem todos fossem advogados (mas
todos sedentos pelo respeito ao minimo necessario para uma existéncia decente).

A partir de entdo, o grupo passou a contar com apoio da Ordem dos Advogados do Brasil — Se¢do
do Rio de Janeiro (OAB/RJ) ¢ da Caixa de Assisténcia dos Advogados do Estado do Rio de
Janeiro (CAARJ). A primeira reunido ocorreu em 17 de junho do corrente ano, e, no mesmo dia, o
grupo estreou nos manifestos na posse de uma faixa onde lia-se “ADVOGADOS”, posicionando-
se entre os manifestantes e a Tropa de Choque da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro. (...)
O grupo Habeas Corpus Rio de Janeiro atua pela garantia dos ditames legais e constitucionais
durante as manifestagcdes sociais basicamente através da mediag¢ao de situagdes conflituosas entre
manifestantes e policiais, com o acompanhamento de detengdes nas ruas e orientacao juridica nas
Delegacias nesse primeiro momento, apenas.

A legitimidade desse coletivo advém da ardua e constante atuagdo em manifestacdes, estando
sempre atento a abusos e truculéncias nas situagdes conflituosas. O comprometimento com a
defesa das garantias e direitos constitucionais por advogados voluntarios e a seriedade do trabalho
desenvolvido resultaram no reconhecimento e prestigio desses profissionais perante a sociedade. O
coletivo ndo so foi espectador dos descomedimentos dos policiais, como também foi alvo desses
excessos em incontaveis situagdes. Dentre as condutas violadoras tem-se o desrespeito evidente a
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Nao fosse o apoio da Ordem dos Advogados do Brasil — Secdo do Rio de
Janeiro (OAB/RJ) e da Caixa de Assisténcia aos Advogados do Rio de Janeiro
(CAARJ), tanto como instituigdes de classe na facilitagdo e colaboracdo das agdes
voluntarias, quanto incentivadoras do trabalho realizado, que deu credibilidade'™
a todos os grupos de advogados voluntarios surgidos naquele momento, muito

mais advogados teriam sido agredidos.

E por esta mesma razdo que muitos destes jovens — pretos, pobres,

favelados —, em razdo da recém acessada (por eles) rede mundial de

160

computadores, ao tomarem conhecimento da tatica black bloc™", utilizaram-na

para nao desaparecerem. Reutilizada nos movimentos em rede iniciados em 2011,

garantias penais, a integridade fisica dos manifestantes e advogados, direito de locomogio, de
reunido pacifica e de liberdade de expressdo.” Trecho extraido do “Relatério preliminar de
violagdes de Direitos Humanos pelo Sistema de Justica Criminal ocorridas nas manifestagdes
populares da cidade do Rio de Janeiro”, enviado a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica, da qual o grupo recebeu Men¢do Honrosa do Prémio Direitos Humanos 2013, em
dezembro do mesmo ano.

1% «“Tal como os levantes da multiddo recuperaram a importancia politica do Rio, fazendo-o voltar
a ser a capital civica do Pais (e s6 por isso o(a)s bravo(a)s desobedientes j4 merecem a gratiddo de
todos os cariocas), assim também o(a)s advogado(a)s que defendem as liberdades publicas nas
manifestacdes resgataram a posi¢do da OAB-RJ como uma das pontas de langa na defesa da
cidadania e do dissenso democratico. Reunido(a)s em diversos grupos e até individualmente como
‘franco-atiradore(a)s’ do bom Direito, dezenas de advogado(a)s de diversas geracdes trabalham
pesado ha dois meses nas ruas e DPs - um esfor¢o voluntario, gratuito, corajoso e incansavel.
Como néo poderia deixar de ser, atrairam com isso a antipatia do poder. E os escribas amestrados
da midia monopolista ja comegam a destilar seu 6dio mercenario sobre ele(a)s e a entidade que os
congrega. Na contramdo, pra variar, do que acontece na rua: dia desses brincava com o grande
amigo Ronaldo Cramer, um dos dedicadissimos coordenadores do plantdo mais querido do Rio,
dizendo-lhe que ele(a)s, com sua atuagdo abnegada, conseguiram o milagre de fazer a galera
intrépida ter simpatia por engravatados... A OAB e seus associados estdo nas ruas para defender a
integridade fisica, moral e psiquica de todos os cidaddos, suas liberdades de reunido e expressdo,
seus direitos civis. Inclusive dos que, mesmo pacificos e pelo simples fato de estarem nas ruas
agindo politicamente, precisam das mascaras porque t€m justo receio de retaliacdes por parte de
patrdes, pais e, nos morros e suburbios, milicianos, policiais e outros donos do pedago. Nao tenho
procuracdo dele(a)s, nem ele(a)s precisam, mas fago questdo de dizer: tenho orgulho desse(a)s
Colegas, fico encantado com seu desprendimento e disponibilidade, sinto-me honrado por ser
inscrito na OAB-RJ. Ele(a)s me representam. E contam com meus irrestritos apoio e
solidariedade.” PILATTI, Adriano. Texto retirado de postagem no Facebook. 18 ago. 2013.

No mesmo sentido: “SOLIDARIEDADE AOS QUE PROMOVEM JUSTICA: Ofereco a minha
irrestrita solidariedade aos companheiros do Grupo Habeas Corpus e a todos os advogados que,
nas ruas, com o seu talento e a sua coragem, defendem a Constituigdo, as leis ¢ a democracia. E
impedem, ou tentam impedir, as prisdes arbitrarias e o massacre de manifestantes. O jornalismo
menor ¢ ideoldgico jamais conseguira entender isto. Acho que cabe & OAB/RJ um desagravo
publico a esses bravos colegas”. DAMOUS, Wadih. Texto retirado de postagem no Facebook. 18
ago. 2013.

190 «Og Black Blocs sdo compostos por agrupamentos pontuais de individuos ou grupos de pessoas
formados durante uma marcha ou manifestacdo. A expressdo designa uma forma especifica de
acdo coletiva, uma tatica que consiste em formar um bloco em movimento no qual as pessoas
preservam seu anonimato, gragas, em parte, as mascaras e roupas pretas. [...]. O principal objetivo
de um Black Bloc ¢ indicar a presenga de uma critica radical ao sistema econdémico e politico.”
DUPUIS-DERI, 2014, p. 10.
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mas conhecida na Europa desde a década de 1980, a tatica os permitia insurgir-se
e defender-se das acdes violentas do poder constituido, sem, contudo, permitirem
serem identificados: “a recusa ativa do rosto em proveito das singularidades
irredutiveis de um corpo social criativo, multiplo, noémade, potente,

inclassificavel”'®! ¢ para liberarem-se do controle do Estado.

A tatica black bloc ndo ¢, assim como outras estratégias, sindbnimo de um
movimento. Pensada na Alemanha nos anos 1980, inicialmente a tatica consistia
em um comportamento de autodefesa de jovens que, vestidos com mascaras e
roupas pretas, adotaram contra os ataques policiais as ocupagdes € aos espagos de
autonomia existentes na luta antinuclear'®’. Posteriormente, nos anos 1990,
adotada nos Estados Unidos em defesa de movimentos antiglobalizagao, passou a
atacar simbolos do capital global, iniciando “uma dimensdo de violéncia

. P . L. . ~ 9l
simbolica que marcaria profundamente a ttica a partir de entio”'®.

As jornadas iniciadas em maio e junho de 2013, em Sao Paulo e no Rio de

. 164
Janeiro

, deram visibilidade no pais a tatica black bloc, antes pouco ou
totalmente desconhecida no Brasil, agora amplamente divulgada, alvo de muitas
criticas em razdo das agdes que causaram pequenos danos patrimoniais — a qual
entendemos como uma resposta a violenta repressao policial direcionada aos

movimentos'®’.

I CORREA, 2014, p. 181.

2 SANTOS, 2014, p. 188.

13 FIUZA, Bruno. Black Blocs: A origem da tatica que causa polémica na esquerda. Viomundo,
Sdo Paulo, 8 ago. 2013. Disponivel em: <http://www.viomundo.com.br/politica/black-blocs-a-
origem-da-tatica-que-causa-polemica-na-esquerda.html>. Acesso em: 22 mai. 2017.

164 “No Rio, a multiplicidade de atores que interagiam nas ruas era um exemplo expressivo do que
se passava em outras cidades: organizagdes ¢ coletivos estudantis; organizagdes e coletivos ligados
a partidos de esquerda como o PCB, o PC do B, o PSTU ¢ — expressando uma forte contradigéo
interna — o PT, aliado dos governos carioca ¢ fluminense; organiza¢des sindicais e categorias
profissionais que iam dos petroleiros aos professores e bombeiros; movimentos de sem teto, de
sem terra ¢ de ameagados por remogdes; coletivos feministas ¢ LGBTs; movimento negro;
coletivos de orientagdo libertaria; jovens secundaristas uniformizados, jovens manifestantes
auténomos de rosto descoberto, jovens manifestantes mascarados adeptos da chamada tatica black
bloc etc. Com o desencadeamento da repressdo, foram também se formando ou ampliando
coletivos e redes de advogados ativistas, de socorristas da area de saide, de midiativistas etc”
PILATTI, 2016b, p. 9.

195 «A seu modo, os black blocs exercitam singularidades nas manifestacdes coletivas, protegendo
as diferentes agdes de ruas e se voltando para o confronto exclusivamente com a violéncia
institucionalizada.” PASSETTI, Edson. A a¢do direta contra o insuportavel. Revista Verve, n° 26,
ano 2014, p- 206. Disponivel em:
<https://revistas.pucsp.br/index.php/verve/article/view/30791/21310>. Acesso em: 25 mai. 2017.
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No Rio de Janeiro, a tatica mostrou-se pela primeira vez enquanto “bloco
negro” no dia 30 de junho de 2013, embora dez dias antes, no levante de mais de
um milhdo na Avenida Presidente Vargas, anarquistas ja conhecedores de taticas
de resisténcia tenham protegido manifestantes da chuva de bombas e balas de
borracha. Tal acdo contagiou outros que tomaram atitudes semelhantes, de forma
solidaria, aderindo aquela tatica'® que parecia embrionaria ao que surgiria em

seguida no Rio.

Os black blocs cariocas protegeram os movimentos de rua, colocando-se
em confronto direto com a policia enquanto fosse possivel resistir. No dia 15 de
outubro, chegaram a combinar que somente reagiriam a “eventuais” agressoes
policiais, j& que o protagonismo daquele dia era a reivindicagdo dos
professores'®’. Assim foi feito, respondendo os black blocs somente ¢ literalmente
em autodefesa, em que pese no mesmo dia mais de 200 manifestantes terem sido

presos ilegalmente'®®.

Igualmente fizeram resisténcia como aquela tatica inicialmente pensada:
protegeram os movimentos de ocupagdo que ocorreram na cidade, como o “Ocupa
Cabral”, ocupagdo contra o governo de Sérgio Cabral (por razdes hoje ainda mais
obvias) e o “Ocupa Camara”, ocupagao de professores e alunos em greve por

saldrio digno e melhorias nas condi¢des de ensino.

1% No dia 20 de junho, “(...) depois que comegou a confusdo na Prefeitura ¢ o Choque avancou,
um grupo de manifestantes comegou a arrancar com as maos uma propaganda da Coca-Cola
imensa, antes do sambodromo, e aquele tinha sido o dia onde tinha mais gente de verde e amarelo
e cara pintada, gritando 'O gigante acordou', (...) e esses comegaram a gritar o 'Sem vandalismo,
sem vandalismo', enquanto os caras arrancavam o gigante antincio na horizontal, quando, de uma
hora para outra as bombas comecaram a explodir mais perto e a galera correu, quando viu o
Choque chegando. Os caras de preto ¢ com mascaras atravessaram nas pistas aquele anuncio ¢
comegaram a atear fogo, para segurar o avango do batalhdo que vinha como sempre, sem piedade.
Foi a salvagdo pro pessoal escapar. Depois daquele dia muita gente entendeu pra que serviam as
tais taticas.” MEIJUEIRO, 2014, p.70.

167 «A organizagdo interna dos Black Blocs ¢ similar & de todos os grupos anarquistas: igualitaria,
libertaria e sem hierarquias. As decisdes sdo tomadas coletivamente, através de deliberagdes, e
todos os membros podem fazer propostas e discutir as propostas de outros membros. Dentre essas
decisdes tomadas, esta o uso ou ndo da violéncia durante uma manifestagao.” PORTUGAL, 2016.
18 Que entre os black blocs estio ou pretendem estar policiais infiltrados, provocadores, nazistas
transvestidos de preto, ndo ha novidade alguma. A inovacdo decorre das medidas de prisdes
preventivas antes das grandes mobilizagdes e do aumento do aparato de contencdo policial
violento cada vez mais sofisticado e enriquecido para combater o novo terrorista. “Ao longo dos
anos, agéncias de inteligéncia ¢ a policia, assim como alguns académicos, conseguiram construir
publicamente a imagem do ‘anarquista criminoso’ como uma ameaga a seguranga publica ou —
pior — um prototerrorista, quando ndo um verdadeiro terrorista.” PASSETTI, 2014.
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A tatica black bloc mais difundida, consistente no ataque a simbolos do
capitalismo como forma de resisténcia foi também utilizada pelos taticos cariocas
com um “objetivo comum: apontar as diversas violagdes de direitos que os
megaeventos e megaempreendimentos significavam para boa parte da

populagdo™'®.

Quanto mais difundida a tatica, maior a repressdo desproporcional do
poder constituido, criminalizando o exercicio da democracia absoluta,
transformando a resisténcia e os resistentes em inimigos que devem ser
combatidos por meio de medidas especialmente instrumentalizadas para essa

“ 2170
guerra” .

3.2.

Os mecanismos legais e extralegais de repressao

O primeiro ato significativo contra o aumento nas passagens de 6nibus do
Rio de Janeiro, em 10 de junho de 2013, foi “dispersado” com uso de bombas de
efeito moral e algumas detengdes. No segundo ato, ocorrido no dia 13, os
advogados estavam 14, minimamente organizados, muito mais para se
solidarizarem com os estudantes contra os abusos financeiros e sociais do governo
do estado do Rio de Janeiro — hoje evidenciados, por meio da ndo menos

ra. ~ . 171 . . ,
merecedora de criticas, Operagdo Calicute'’' — e para garantir que ninguém

1 SANTOS, 2014, p. 188.

170 «“Dupuis-Déri alerta para a crescente consolidagio de uma “politica da paz’ composta pelos
porta-vozes de movimentos progressistas, conectando-se a politicos e elites, submetendo-se a
serem esquadrinhados para desfiles e funcionando, diremos, como pastores do rebanho que segue
os acordos negociados previamente (...)”. PASSETTI, 2014.

"' Operagdo deflagrada pela Policia Federal, oriunda de investigagio sobre desvio de recursos
publicos federais através de grandes obras realizadas no Rio de Janeiro. “A partir do
aprofundamento das investigagdes dos casos da Lava Jato no Rio de Janeiro, especialmente da
Operacdo Saqueador e das colaboragdes de executivos das empreiteiras Andrade Gutierrez e
Carioca Engenharia, entre outras provas colhidas, descortinou-se amplo esquema de corrupcao e
lavagem de dinheiro. Tal esquema consubstanciava o pagamento de expressivos valores em
vantagem indevida por parte das empreiteiras ao ex-governador Sérgio Cabral e a pessoas do seu
circulo para que fossem garantidos contratos de obras com o Governo do Estado do Rio de Janeiro.
As investigagdes apontam para a pratica de corrup¢do na contratagdo de diversas obras conduzidas
no governo de Sérgio Cabral, entre eclas, a reforma do Maracani para receber a Copa de 2014, o
denominado PAC Favelas e o Arco Metropolitano, financiadas ou custeadas com recursos
federais.” Ver mais em: Lava Jato: MPF aprofunda investigagdes sobre organizagdo criminosa
liderada por Sérgio Cabral. Site MPF, 17 nov. 2016. Disponivel em:
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subtraisse os seus direitos de livre manifestacdo, do que para atender a

manifestantes presos, como acabou ocorrendo dali em diante .

Afinal, quem imaginava que a repressao policial alcangaria as propor¢des
que alcangou, progressivamente, neste e nos dias subsequentes? No dia 17 de
junho os ares do Estado autoritario ja pesavam sob os corpos. Com a tentativa de
invasdo da ALERJ (Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro), onde o Grupo
Habeas Corpus ja estava formado, contando com o apoio da OAB/RJ e da
CAARJ, muitos advogados experimentaram pela primeira vez os efeitos do gas
lacrimogénio e do spray de pimenta. A repressao perpetrada pela Policia Militar ja
contava com o apoio mididtico e institucional. Em nossos canais de comunicagao
virtual descreviamos incrédulos o cendrio que jamais imaginariamos. Até que o

dia 20 de junho chegou.

Um milhdo de pessoas na Avenida Presidente Vargas'”’, uma certa
confusdo entre protestantes apds claras tentativas de cooptacao, pela direita, dos
protestos da multiplicidade, uma aterrorizante perseguicdo aos manifestantes no
final daquele dia, e noticias veiculadas tdo somente dando enfoque a poucas
depredagdes ocorridas naquele dia que marcou definitivamente as jornadas de
2013. Havia um pelotdo com uma faixa extensa escrita: “ADVOGADOS”. Eram
os advogados do Grupo Habeas Corpus, os representantes de Comissdes da
OAB/RJ ¢ integrantes da CAARJ' os do IDDH'”, da ONG JUSTICA
GLOBAL, entre tantos outros colegas que passavam aderindo a marcha, e

populares aplaudindo aquela formacao em defesa de direitos fundamentais.

<http://www.mpf.mp.br/rj/sala-de-imprensa/noticias-rj/lava-jato-mpf-aprofunda-investigacoes-
sobre-organizacao-criminosa-liderada-por-sergio-cabral>.Acesso em: 24 mai. 2017.

172 “Desde o inicio, a violéncia do Estado vinha sendo a mais auténtica e constante resposta dos
poderes constituidos as manifestagdes, e a repressdo agigantou-se na mesma propor¢do do
crescimento do numero de manifestantes entre a segunda e a terceira semana de junho. As
autoridades pareciam ter entregado as forgas policiais a ‘mediagdo’ do dissenso instaurado nas
ruas, mas ndo era s6 aparéncia: o uso indiscriminado de uma violéncia cada vez mais intensa e
brutal contra manifestantes generalizou-se, a infiltracdo de agentes policiais no movimento se
alastrou, e a violacdo de sigilo das comunicacdes telefonicas e informaticas de ativistas, apoiadores
e advogados tornou-se uma constante, induzindo a adog@o de novos padrdes de comunicacao entre
eles. Nos circuitos discursivos oficialistas e governistas iniciou-se também uma ofensiva de
desqualifica¢do dos manifestantes e de seus apoiadores, s6 comparavel a da midia e da imprensa
comerciais, contribuindo assim para os esforcos de legitimacdo da criminalizagdo dos
manifestantes e de seus atos de resisténcia e desobediéncia.” PILATTI, 2016b, p. 14.

'Fonte: http://odia.ig.com.br/noticia/rio-de-janeiro/2014-06-06/ha-um-ano-comecava-onda-de-
protestos-na-cidade.html

'7* Caixa de Assisténcia dos Advogados do Estado do Rio de Janeiro.

'3 Instituto de Defensores de Direitos Humanos.
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Pela primeira vez eram muitos advogados e, com as muitas bombas e
correria, reuniram-se na sala da CAARJ, formando um verdadeiro “QG” para
defesa dos direitos fundamentais que incrivelmente eram violados com a chancela
do poder constituido. Ali dividiram-se em subgrupos, lancaram-se as ruas em
busca de manifestantes encurralados, fizeram ligacdes a diversas delegacias,
dividiram taxis para dar tempo de socorrer os manifestantes. Um empenho
coletivo que aumentava na medida em que chegavam as noticias de
encurralamento de manifestantes em bares, restaurantes, becos e até em dois
campi da Universidade Federal do Rio de Janeiro'”®. Em cada lugar se faziam
presentes com uma indignacdo que contagiou todos os envolvidos, o que
proporcionou o aumento expressivo de integrantes do Grupo nos dias

subsequentes.

Embora conhecidos de longa data pela militancia criminal e dos
movimentos sociais, 0s abusos policiais das jornadas de 2013 foram cometidos de
forma assustadoramente explicita, ndo tdo devastadoras quanto sdo nas favelas —
onde tudo se faz as claras, porém sem a luz da publicidade e sem bala de borracha
— mas com extrema violéncia e, principalmente, com aval do aparato estatal,
publicidade da grande midia e, lamentavelmente, com o apoio de muitos cidadaos

telespectadores daqueles programas televisivos.

Esse estado policial protagonizou, nas jornadas de junho 2013, momentos
em que manifestantes presos''~ ficaram incomuniciveis dentro da unidade
policial, mesmo com a agado insistente dos advogados na defesa dos seus direitos
fundamentais. Por diversas vezes, os jovens presos saiam do local da sua
apreensdo e ndo sabiam para onde seriam levados. Nestes casos, igualmente
desconhecedores dos destinos dos presos, os advogados chegavam nas delegacias
as cegas, a procura de seus defendidos, ou at¢ mesmo de maneira antecipada, ja

intuindo alguns destinos, 14 esperavam os primeiros a chegarem.

Apds detidos, muitos circulavam por horas em viaturas, sem qualquer

informagdo a respeito do local aonde estavam sendo conduzidos, ou por quem

176 No Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais (IFCS-UFRIJ) e na Faculdade Nacional de Direito
(FND-UFRYJ), cerca de 700 alunos ficaram encurralados.

7 No tumulto, a PM prendia moradores de rua, pessoas aleatorias que so estavam ali na “hora
errada”, inclusive pessoas com deficiéncia e, claro, manifestantes que exerciam os seus direitos
fundamentais de liberdade de expressdo e de manifestacao.
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estavam sendo levados'”®, sem os seus aparelhos de telefone celular — ilegalmente
apreendidos —, sem contato com qualquer advogado, sofrendo, com isso, tortura
psicologica com pelo menos um objetivo: ao chegarem na delegacia eram
pressionados a delatar alguns nomes que pudessem ser identificados como
articuladores dos atos. Nomes estes, sabemos € ja sabiamos, inexistentes, ja que
quem estava na rua era a multiddo heterogénea com a sua voz democréatica, leal e

solidaria.

Nas delegacias, por diversas vezes os termos de declaragdes dos
manifestantes conduzidos— ora como presos, ora como detidos'”” — eram redigidos
a partir de uma inquiricdo tendenciosa e violenta, pois a Policia Civil estava
orientada a perguntar, por exemplo, quem financiava o manifestante entdo
inquirido; a qual partido estariam vinculados; se, onde e quando reuniam-se para
organizar os atos, etc.. A inquiri¢do lembrava a volta ao periodo de Ditadura
Militar, que a maioria dos voluntarios nunca viveu, mas que sabia da urgéncia de

combaté-la.

Também ndo foram poucas as afrontas que as advogadas ouviram dos
Policiais Militares — especialmente, mas nao exclusivamente, dos homens do
Batalhdo de Choque. Diversas ameacas veladas'™, uma verdadeira violéncia de
género contra a qual a resisténcia também era necessaria, porém dificil de
conciliar com a resisténcia as ilegalidades contra os manifestantes'®'. Orientavam-
se umas as outras e uns aos outros: “a luta é por direitos, somos profissionais e
ndo cairemos na armadilha do Estado, ndo brigaremos com os policiais,
brigaremos pelos direitos dos manifestantes”. A postura irredutivel dos advogados
na defesa dos direitos dos manifestantes era, muitas vezes, interpretada como
desacato, desrespeito e soberba, mesmo na auséncia de atitude desrespeitosa com

os agentes de repressdao do Estado.

'8 Praxis de todas as manifestages é a presenga de policiais militares sem identificago.

' Conduzidos em razio de flagrante por crimes de menor potencial ofensivo, como dano,
desacato, etc.

%0 Lembro-me que na 17* Delegacia (Sdo Cristovdo), ao acompanhar menores apreendidos na
manifestacao de 15 de outubro de 2013, apresentei-me a um policial — obviamente nao identificado
— ¢ estendi minha mao a ele, no intuito de cumprimenta-lo e dizer que, da mesma forma que ele, eu
estava ali trabalhando, porém voluntariamente. Aquele senhor apertou a minha mao com forca
extrema, me causando muita dor, mas o seu rosto era cinico, com um breve sorriso de prazer em
me machucar. Para as pessoas em volta, ele estava apenas sendo simpatico.

'8! Ndo nos era possivel, no momento da defesa dos direitos fundamentais dos manifestantes,
responder ou afrontar os que nos subjugavam enquanto mulheres, sob pena de maiores viola¢des
dos direitos dos defendidos. Era uma emboscada.
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Até a manifestagdo de 30 de agosto de 2013, sabiam de cerca de 3 (trés)
delegacias " para as quais, em regra, eram levados os manifestantes em razao das
. - . . . . 183 . ,
circunscri¢des das unidades policiais ~~. Ficavam 14 a sua espera em quase todas
as manifestacdes até que, em mais uma clara tentativa de atrapalhar o trabalho
voluntario dos coletivos de advogados, os manifestantes foram levados a

delegacias que nada tinham a ver com a circunscri¢do do local das manifestagdes.

Fato ¢ que os policiais que agem nas favelas com truculéncia e cometendo
arbitrariedades ndo estdo, mesmo, acostumados com qualquer forma de resisténcia
— 14 a bala ndo ¢ de borracha — muito menos por parte daqueles que sabem os
limites de uma abordagem policial. A consequéncia da resisténcia por parte dos
profissionais de Direito ¢ que ndo faltaram agressdes fisicas, psicoldgicas e,

. T . . 184
sobretudo, tentativas de criminalizar os advogados até que, enfim, conseguiram * .

'82 52 DP (Lapa), 9* DP (Catete) e 12* DP (Copacabana).

'8 «No dia 30 de Agosto os advogados voluntarios do Grupo Habeas Corpus Rio de Janeiro, do
Instituto de Defesa dos Direitos Humanos (IDDH) e da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB/RJ) foram surpreendidos com a mudanca de jurisdicdo das delegacias. A informacao veio
por acaso através de um PM, quando um menor de idade foi detido na escadaria da Camara por
falta de documentos. O procedimento correto seria levar o adolescente apreendido para a 5 DP, na
Rua Gomes Freire, no Centro, mas os advogados tiveram que ir para a 21* DP, em Bonsucesso.
As delegacias que atuam como centrais de flagrantes, por designacdo e, por consequéncia, de
conhecida rotina tanto de advogados quanto de imprensa e manifestantes (dado também os
enderegos onde tém ocorrido as manifesta¢cdes mais recentes no Rio de Janeiro) sdo a 5* DP, no
Centro, a 9* DP, no Catete, ¢ a 12* DP, em Copacabana, mas no dia 30 de Agosto de 2013 os
detidos foram distribuidos para a 18* DP, na Praga da Bandeira, a 21* DP, em Bonsucesso, ¢ a 17%
DP, em Sao Cristévdo, sem qualquer aviso prévio ou comunicado oficial sobre a mudanga e
motivos das altera¢des. No dia 3 de setembro do corrente ano ocorreu no Centro uma manifestagio
denominada ‘Baile das Mascaras’, que visava demonstrar a inconstitucionalidade da lei estadual
que proibia o uso de mascaras nos protestos. Em determinado momento houve a detengdo de um
manifestante e de uma advogada sob a alegag@o de que teriam desrespeitado ordem policial de ndo
atravessarem a rua se manifestando. Novamente os agentes ndo disseram para onde seriam levados
e, apds trinta minutos de espera, foi noticiado que ambos estariam sendo encaminhados a 21?
Delegacia de Policia, localizada em Bonsucesso, a aproximadamente 17km de distancia do local
da suposta infragdo penal. La chegando, foram encaminhadas a 37* Delegacia de Policia,
localizada na Ilha do Governador, situada a 13km da delegacia anterior. Quando o fato foi
apresentado a autoridade policial, inexistindo conduta criminosa, ambos foram submetidos a
identificagdo criminal, através do ‘SARC’ e liberados em seguida. No dia 1° de outubro,
manifestantes abordados no Centro da cidade foram ‘pulverizados’, mais uma vez, para delegacias
em diferentes localidades, tal qual no ultimo dia 7 de outubro. Apesar de a circunscri¢ao
competente ser apenas a da 5% Delegacia de Policia, tal pratica tornou-se corriqueira, instando
salientar que a atual Chefe da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro, Marta Rocha, esteve
presente nesse dia na referida Delegacia e ainda assim o Delegado informou aos advogados
voluntarios ali presentes que ndo iria receber manifestantes detidos naquela reparticdo e que seriam
todos encaminhadas para outras circunscrigdes.” Fonte: Relatério do Grupo Habeas Corpus
enviado a Secretaria de Direitos Humanos da Republica em outubro de 2013. Obtido por e-mail
pessoal em 27 mai. 2015.

18 Referimo-nos ao processo dos 23, mais adiante enfrentado, no qual diversos advogados foram
alvo de interceptagdo telefonica, condugdo a delegacia e, inclusive, dentincia por parte do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.
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A vontade soberana de suprimir o movimento constituinte nas ruas em
2013 foi (e continua sendo) tdo devastadora que o Estado tratou imediatamente de
acelerar medidas'® ainda mais repressivas contra as vozes da multidio jovem que
emergia nas ruas. Ao invés de abrir o didlogo, o que se espera em regimes
verdadeiramente democraticos, foram aprovadas as pressas medidas legais
absolutamente repressivas, como a inconstitucional CEIV — Comissdo Especial de
Investigacdo de Atos de Vandalismo, através de decreto estadual do entdo
governador Sérgio Cabral, bem como, na esfera federal, a tramitagdo em regime
de urgéncia e a sancdo, pela Presidenta Dilma Rousseff, da Lei das Organizagdes

Criminosas, ambas normas mais adiante debatidas.

Junho, julho, agosto e setembro foram meses muito intensos, de longas
noites trabalhadas, muita articulacdo entre os voluntarios para que nao houvesse
um s6 manifestante sozinho em alguma unidade policial, até que a inesquecivel e

determinante manifestacdo do dia 15 de outubro transformou a vivéncia das ruas.

Determinante porque houve mudanca no paradigma repressivo: entendeu-
se, enfim, que calar a multidao ndo era facil, a ndo ser que decidissem amedronta-
las com prisdes em massa, todas arbitrarias e por “crimes” inafiangéaveis, tipicas
de Estados policiais e fascistas. No Rio, o0 medo se tornou decisivo a partir deste
dia, no qual amontoaram manifestantes (muitos professores, inclusive) em
viaturas e Onibus da Policia Militar para, em seguida, joga-los as masmorras, isto
¢, os presidios no Rio de Janeiro. E assim foi feito, contando o aparato estatal com
a recém vigéncia da Lei de Organizagdes Criminosas: foram mais de 200
manifestantes levados as delegacias, quase 70 presos, destes, sendo quase a

metade com base nessa Lei (vide item 3.2.2).

A partir deste dia violentissimo para a democracia, as manifesta¢des, que
antes agregavam uma multiddo de muitos milhares de individuos, passaram a
contar com cerca de mil bravos e resistentes, que apanhavam muito, eram
escorragados das ruas, mas retornavam. Nos ¢ certo que a estratégia do Estado

policial era conter os resistentes de modo que, a partir de outubro, muitas

185 A malfadada Lei Antiterrorismo, de 16 marco de 2016, também faz parte do pacote repressor
do Estado aos movimentos de resisténcia. Sancionada pela presidenta Dilma, com alguns vetos e
com a inclusdo de paragrafo para (tentar) afastar eventual criminalizagdo de protestos populares, a
lei, de fato, ndo protege os movimentos sociais. Prova disso ¢ a prisdo, em abril de 2016, de 4
integrantes do MST com base na modificagdo que esta lei promoveu na Lei de Organizagdes
Criminosas.
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manifestagdes sequer eram iniciadas em razdo da intervencao prévia da policia.
Ao que nos parece, a menor quantidade de prisdes no periodo de outubro a julho
de 2014 relaciona-se com a estratégia adotada as vésperas da estreia da Copa,
iniciada nos grandes levantes de 2013 e implementada ardilosamente através de
instrumentos repressivos do Estado: a identificagdo de supostos lideres e de uma

suposta rede de articulagdo

Iniciado com uma verdadeira operagdo policial, o denominado “processo
dos 23” (item 3.2.3.) que, simbolicamente ¢ sem nenhuma coincidéncia, em 13 de
julho de 2014, véspera da abertura da Copa do Mundo sediada no Rio de Janeiro,
determinou a prisdo de 23 (vinte e trés) manifestantes considerados os lideres dos
movimentos de 2013, pretendeu ser — como tem sido provisoriamente — a Ultima
pa de cal jogada sob a multiddo jovem que urgia por seus direitos nas ruas do Rio
de Janeiro. Entre as viola¢oes de direitos mais comuns nos levantes de 2013, essas

foram identificadas como as principais:

1) falta de identificagdo dos policiais'®’;

2) detengdes arbitrarias, como detencdo para averiguagdo, pratica extinta desde o
fim da ditadura militar;

3) criminalizagdo da liberdade de expressdo por meio do enquadramento de
manifestantes em tipificagdes penais inadequadas as agdes do “infrator”;

4) censura prévia, por meio da proibicdo, legal ou ndo, de manifestantes usarem

mascaras ou levarem vinagre para o protesto'"’;

186 Embora o Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro tenha conhecimento, desde 2013, da
presenga corriqueira de policiais militares sem identificagdo nas manifestagdes, enfim, em maio de
2017, obteve na justica decisdo que obriga o uso de identificagdo pelos PMs: “O MPRJ obteve,
nesta quinta-feira (25/05), decisdo na Justica para que policiais militares passem a adotar
identificacdo em seus uniformes durante atuagcdo em operacdes especiais, manifestacdes e eventos
de grande participacdo popular. O Estado deverd, em 24 horas, tomar as providéncias necessarias
para inserir as inscrigdes alfanuméricas em todos os equipamentos de uso pessoal dos PMs (farda,
capacete, coletes) sob pena de multa diaria de R$ 1 mil. Para o Grupo de Atuagdo Especializada
em Seguranca Publica (GAESP/MPRIJ), a iniciativa permitira apurar, posteriormente e se for o
caso, eventual abuso de poder por parte dos policiais. (...) O MPRJ ressalta que o uso moderado da
forga deve nortear as operagdes da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro e reconhece seu
papel como fiscal desta atuagdo. Também contribuiu para a decisdo os diversos eventos que vém
ocorrendo, quase que diariamente, na cidade do Rio de Janeiro e que demandam providéncias no
sentido de se garantir o direito a livre manifestagdo. Assim como, noticias e videos produzidos em
recentes protestos que comprovaram o uso imoderado da forga pela Policia Militar contra cidaddos
sem qualquer envolvimento em atos ilicitos. Na manifestacdo do dia 28 de abril, imagens
mostraram spray de pimenta e bombas sendo lancadas contra o publico, inclusive durante o canto
do hino nacional e na direcdo do palco onde os participantes faziam uso da palavra. Para o
GAESP/MPRIJ, a apuragdao dos abusos e a individualizagdo de cada conduta, no entanto, fica
prejudicada, ja que a tropa vem atuando sem a identificagdo necessaria de cada agente.” Ver mais
em: MPRJ obtém decis@o para que PMs usem identificacdo em uniformes durante manifestagdes.
Site MPRJ, 25 mai. 2017. Disponivel em: <http://www.mprj.mp.br/web/guest/home/-/detalhe-
noticia/visualizar/41301>. Acesso em: 26 mai. 2017.

"7 Em 11 de setembro de 2013, o ex-governador Sergio Cabral sancionou a Lei n® 6.528 que, “a
pretexto de regulamentar dispositivo da constitui¢ao fluminense relativo as liberdades de reunido e
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5) uso de armas letais e abuso das armas menos letais;

6) esquema de vigilantismo nas redes sociais montado pelas policias locais, pela
Abin e também pelo Exército; assim como as gravagdes realizadas pelos policias
durante os protestos;

7) desproporcionalidade do efetivo disposto para o policiamento do protesto com
o numero de manifestantes;

8) policiais infiltrados nas manifestagdes que, por vezes, causavam e
incentivavam tumulto e violéncia;

9) maior preocupacdo policial com a defesa do patriménio do que com a
seguranga e integridade fisica dos manifestantes;

10) ameagas e até mesmo sequestros foram relatados.'™

Acrescentamos, porém, as constantes violagdes das prerrogativas dos
advogados durante as abordagens policiais nas ruas e nas delegacias. Vale lembrar
que, enquanto profissionais no exercicio da profissdo, os advogados sdo essenciais

ao funcionamento da justica.

A instrumentalizagdo do Estado a fim de reprimir violentamente os
levantes iniciados em junho de 2013 ndo tem a pretensdao de esconder o real
intuito: a manutencao do status quo. Prova disso foi a decretagao de medida pelo
governo fluminense que determinou a criagdo de comissdo para apurar e reprimir
“atos de vandalismo”, sem que tal a¢do tenha previsdo tipica na legislacdo penal
brasileira, além de ser demasiadamente vaga, justamente para que a abrangéncia
do seu conceito juridico-normativo fosse uma carta branca aos agentes de

repressao.

3.2.1.
Comisséo Especial de Investigacédo de Atos de Vandalismo — CEIV

manifestacdo, proibia o ‘uso de mascaras ou qualquer forma de ocultar o rosto do cidaddo com o
propdsito de impedir-lhe a identificagdo’. A constitucionalidade da famigerada Lei (...) chegou a
ser questionada em ag¢do proposta pelo Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil no
Rio de Janeiro, tendo o Instituto de Advogados Brasileiros como amicus curiae, e sua eficacia foi
reiteradamente posta em divida por muitos delegados de policia que liberaram manifestantes
detidos pela PM a pretexto de seu desrespeito. Mas o Tribunal de Justica fluminense ndo concedeu
a suspensao cautelar de sua vigéncia, requerida pela OAB-RJ, e s6 foi se manifestar sobre o mérito
em novembro do ano seguinte, declarando-a constitucional face a Constitui¢do do Estado. O
objetivo da ‘Lei Brazdo’ era obviamente inibir e reprimir os adeptos da tatica black bloc, que
cobriam seus rostos durante as agdes de autodefesa e ocupacdo que exercitavam nas ruas.”
PILATTI, 2016b, p.19.

188 ARTIGO 19. Protestos no Brasil 2013. Disponivel em:
<http://protestos.artigo19.org/Protestos no Brasil 2013.pdf>. Acesso em: 23 mai. 2017.
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O Decreto n® 44.302, assinado em 19 de julho de 2013 pelo entdo
Governador do Estado do Rio de Janeiro, Sergio Cabral, entrou em vigor na data
de sua publicagdo, segunda-feira, 22 de julho, e criou a Comissdo Especial de
Investigacdo de Atos de Vandalismo em Manifestagdes Publicas com
‘superpoderes’ autoritarios, tendo sido apelidado por manifestantes de “DOI-

CODI do Cabral”, tamanha eram as violagdes que o ato do executivo permitia:

DECRETO N° 44.302 DE 19 DE JULHO DE 2013

CRIA COMISSAO ESPECIAL DE INVESTIGACAO DE ATOS DE
VANDALISMO EM MANIFESTACOES PUBLICAS - CEIV E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas
atribuicdes constitucionais e legais,

CONSIDERANDO

- os recentes e reiterados acontecimentos envolvendo atos de vandalismo
perpetrados por grupos organizados, causadores de danos a incolumidade fisica
de pessoas e destruicdo do patrimdnio publico e privado, e

- a necessidade de as instituigdes publicas incumbidas da defesa do Estado
Democratico de Direito se organizarem para promover uma maior eficiéncia na
investigacao e na tomada de providéncia para a prevengao da ocorréncia de novos
atos de vandalismo e puni¢do das praticas criminais ja perpetradas

DECRETA:
Art. 1° - Fica instituida a Comissdo Especial de Investigacdo de Atos de
Vandalismo em Manifestacdes Publicas - CEIV, a ser composta por

representantes das seguintes instituigoes

a) Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro,

b) Secretaria de Seguranca do Estado do Rio de Janeiro,

¢) Policia Civil,

d) Policia Militar

§ 1° - Os Chefes das Instituigdes mencionadas neste artigo indicardo os
integrantes da Comissdo, composta por tantos membros quantos por elas
considerados necessarios

§ 2° - A Presidéncia da Comissdo cabera a um dos representantes do Ministério
Publico, indicado pelo Procurador-Geral de Justica

§ 3° - A Comissdo contara com a estrutura administrativa necessaria para o seu
funcionamento, devendo as suas requisicdes de pessoal e infraestrutura serem
atendidas com prioridade

§ 4° - O Secretario Chefe da Casa Civil acompanhara os trabalhos da Comisséo,
podendo solicitar informagdes necessarias para a tomada de decisdes por parte do
Governador do Estado

§ 5° - A Comissdo tem por finalidade a otimizac¢do dos trabalhos de investigagéo,
ndo importando na alteracdo das competéncias e prerrogativas legais das
institui¢des dela integrantes

Art. 2° - Cabera a CEIV tomar todas as providéncias necessarias a realizagdo da
investigacdo da pratica de atos de vandalismo, podendo requisitar informagdes,
realizar diligéncias e praticar quaisquer atos necessarios a instrucdo de
procedimentos criminais com a finalidade de puni¢ao de atos ilicitos praticados
no ambito de manifestagdes publicas

Art. 3° - As solicitagdes e determinagdes da CEIV encaminhadas a todos os
orgios publicos e privados no ambito do Estado do Rio de Janeiro terdo
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prioridade absoluta em relacdo a quaisquer outras atividades da sua competéncia
ou atribui¢do

Paragrafo Unico - As empresas Operadoras de Telefonia e Provedores de Internet
terdo prazo maximo de 24 horas para atendimento dos pedidos de informagdes da
CEIV

Art. 4° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo

Rio de Janeiro, 19 de julho de 2013

SERGIO CABRAL'”

O decreto do dia 19 de julho surpreendeu a OAB/RJ, a Defensoria Publica,
membros do Ministério Publico, movimentos sociais, juristas, manifestantes, etc..
Muitos anunciaram a sua oposi¢ao ao decreto, destacando as suas arbitrariedades,
como a possibilidade de pedidos de quebra de sigilo diretamente as Operadoras de
Telefonia — o que seria totalmente inconstitucional, além de tal fato constituir
crime previsto em lei"’; houve criticas ao prazo de até 24 (vinte e quatro) horas
para as operadoras responderem as solicitacdes da Comissdo; e ao regime de
‘prioridade absoluta’ aos pedidos da CEIV encaminhados “a todos os 6rgaos

publicos e privados no ambito do Estado do Rio de Janeiro”.

Nio bastasse a desigual'”’ determinagdo de “prioridade absoluta” dada
pelo Decreto a qualquer pedido da CEIV, o executivo estadual ndo tem
competéncia para legislar sobre formas de obtengdao de provas em investigacao
penal, o que ¢ matéria afeta a Unido, o que se repete em relagao a legislagdo sobre

Telecomunicagdes, de modo que a CEIV ja nascera formalmente inconstitucional.

Nao faltaram, por essas e outras razdes, analises criticas de professores,
advogados, defensores publicos, movimentos sociais, ONGs de direitos humanos
e também de promotores de justica em relagdo as inconstitucionalidades do
decreto, até que o governador, dois dias apos a publicacdo do decreto anterior, o

revogou, substituindo-o pelo Decreto n® 44.305, de 24 de julho de 2013, que, em

'% Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro - Ano XXXIX - n° 133 - Segunda-feira, 22 de julho
de 2013. “ATOS DO PODER EXECUTIVO”, p. 1.

0 Lei n° 9.296/1996. Lei interceptagdes telefonicas: “Art. 10. Constitui crime realizar
interceptacdo de comunicagdes telefonicas, de informatica ou telematica, ou quebrar segredo da
Justica, sem autorizagdo judicial ou com objetivos ndo autorizados em lei. Pena: reclusdo, de dois
a quatro anos, e multa.”

" Em detrimento das investigagdes j4 em curso, ou até mesmo daquelas que poderiam ser
iniciadas, ou das providéncias que poderiam ser tomadas quanto a fatos que, realmente, orgaos
publicos de seguranga deveriam zelar ¢ para os quais o interesse publico deveria ser muito maior
do que investigar manifestante com rostos cobertos.
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verdade, criou o paragrafo unico do artigo 2° e alterou o paragrafo tnico do artigo

3° do Decreto anterior, cujas redagdes ficaram da seguinte forma:

ATO DO PODER EXECUTIVO

DECRETO N° 44.305 DE 24 DE JULHO DE 2013 (...)

Art. 2° - Cabera a CEIV tomar todas as providéncias necessarias a realizagdo da
investigacdo da pratica de atos de vandalismo, podendo requisitar informagdes,
realizar diligéncias e praticar quaisquer atos necessarios a instrugdo de
procedimentos criminais com a finalidade de puni¢ao de atos ilicitos praticados
no ambito de manifestagdes publicas.

Paragrafo Unico - Observar-se-4 a reserva de jurisdi¢dio exigida para os casos que
envolvam quebra de sigilo.

Art. 3° - As solicitagdes e determinagdes da CEIV encaminhadas a todos os
orgdos publicos e privados no ambito do Estado do Rio de Janeiro terdo
prioridade absoluta em relagdo a quaisquer outras atividades da sua competéncia
ou atribuicao.

Paragrafo Unico - As empresas Operadoras de Telefonia e Provedores de Internet
dardo prioridade para o atendimento dos pedidos de informagdes formulados pela
CEIV ou decorrentes de ordem judicial nos casos de sigilo previstos na
legislagao.

Art. 4° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, ficando revogado
o Decreto n° 44.302, de 19 de julho de 2013.

Rio de Janeiro, 24 de julho de 2013.

SERGIO CABRAL'”

Este novo decreto entrou em vigor trés dias apds o outro (25.07.2013)
e foi igualmente criticado porque, aparentemente, tentava resolver somente a
questao da necessidade de decisdo judicial para as quebras de sigilo telefonico
e telematico junto as operadoras. Além da questdo da desigualdade promovida
pela “prioridade absoluta”, o decreto manteve o Ministério Publico (MP), que
tem como uma de suas fun¢des a garantia da aplicagdo das leis de maneira
igualitaria e imparcial, na presidéncia de uma Comissdao que foi criada para
perseguir atos de manifestantes (com prioridade), de bragos dados com a
Policia Militar, institui¢do a quem cabe o MP fiscalizar. No dia 29 de julho, o
procurador-geral de Justica, Marfan Martins Vieira, designou os promotores e

o procurador de justi¢a que fariam parte da Comissao:

Designa o Procurador de Justica EDUARDO DA SILVA LIMA NETO e os
Promotores de Justica DECIO LUIZ ALONSO GOMES, HOMERO DAS
NEVES FREITAS FILHO, LUIS OTAVIO FIGUEIRA LOPES, PATRICIA
MOTHE GLIOCHE BEZE, PAULO ROBERTO MELLO CUNHA JUNIOR e
PAULO WUNDER DE ALENCAR para, sob a presidéncia do primeiro,
integrarem a Comissdo Especial de Investigacdo de Atos de Vandalismo em

%2 Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro — Ano XXXIX - n° 136 - Quinta-feira, 25 de julho
de 2013. “ATOS DO PODER EXECUTIVO”, p. 1.
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Manifestagdes Publicas - CEIV, instituida pelo Decreto Estadual n® 44.302, de 19
de julho de 2013, como representantes do Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro, sem prejuizo de suas demais atribuigdes.'”

O problema mais evidente do decreto era, contudo, a expressao ‘“atos
de vandalismo”, pois, sem qualquer restricdo quanto ao seu conceito juridico-
normativo, que sabemos que ndo tem previsdo tipica no ordenamento juridico
brasileiro, qualquer ato durante as manifestagdes, poderia entdo ser entendido
como ato de vandalismo, “passando verdadeiro ‘cheque em branco’ para

. s 5 194
medidas autoritarias de repressao”

sem que haja crime tipificado para tanto.

O que se quer mostrar ¢ o absurdo da criacdo da comissdo que
determina a instauragdo de procedimentos investigatérios — com ajuda da
Policia Militar, que ndo tem funcdo investigatéria'”, mas que integrara a
“Comissao de Investigagdo” — para apuragdo, repressao e prevengdo de fato
atipico, que ndo constitui crime.

Também questionavel ¢ a participagdo em conjunto do Ministério
Publico com a Policia Militar em uma Comissao de Investigacdo enquanto o
controle externo da atividade policial compete ao proprio Ministério Publico.
“O MP, em momento de crise, dara os bragos a PM sem antes compreender o
que esta sendo feito pela PM??”'*°. Sim, sob o comando do Procurador Geral
de Justiga, Marfan Martins Vieira, e com a ordem do entdo Governador Sérgio
Cabral, o Ministério Publico esteve sob a presidéncia da CEIV, criada para
investigar, reprimir e prevenir atos de vandalismo — frise-se, que ndo sao
tipificados — em conjunto com a Policia Militar.

A revogacdo do decreto ocorreu sob a suposta alegacao ministerial de
que “apo6s dois meses de trabalho conjunto, a comissdo alcangcou bons

. .. 197 .
resultados e cumpriu seus objetivos” "'. Os resultados mencionados pelo MP

' DIARIO OFICIAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Ano XXXIX, n® 136/137. 29 jul.
2013. Parte IA: Ministério Publico - Procuradoria-Geral de Justiga - “Atos do Procurador-Geral”,
p. 1.

* MORAES & MORAES, 2016, p. 102-121.

195 Art. 144, paragrafo 5°, da Constituicio Federal.

1% Promotor de Justica Tiago Joffily em palestra ministrada na 42* reunido do Férum Permanente
de Direitos Humanos da Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro (EMERJ): “Direito a
manifestacdo, democracia e garantias constitucionais”, em 26 de setembro de 2013. EMERJ —
Servico de Audio e Video.

7 MP propde ao governo fim da comissdo que apura atos de vandalismo. O Dia, Rio de Janeiro,
25 set. 2013. Disponivel em: <http://odia.ig.com.br/noticia/rio-de-janeiro/2013-09-25/mp-propoe-
ao-governo-fim-da-comissao-que-apurava-atos-de-vandalismo.html>. Acesso em: 22 mai. 2017.
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ainda ndo sabemos, posto que indisponiveis'”*, mas ¢ de nosso conhecimento
outros resultados, como a evidéncia de esta Comissdo significar mais um
mecanismo de instrumentalizacdo do poder punitivo para conter a multiddo
insatisfeita e disposta a mudar o status quo.

A luta pela concretizagdo de direitos nao deveria passar pela
reprimenda do direito penal, que ndo se presta a transformar as coisas, mas
que exerce um papel de instrumento de controle social para manter o status
quo, isto €, riquezas e desigualdades. Mas a luta legitima ndo tem sido bem
aceita pelo poder instituido, que tem se valido de instrumentos para conter
essa cidadania insurgente, especialmente através de criagdo de comissdo para
apurar fato atipico, o que, na verdade, serve de mecanismo para incutir medo

. sy 199
nos individuos .

1% Em 23 de novembro de 2016, solicitei ao Ministério Publico do Rio de Janeiro que me fossem
disponibilizadas para consulta as atas das reunides da CEIV. Em 7 de dezembro, recebi a seguinte
resposta: “Senhora Solicitante, em resposta a solicitagdo n° 0161123 - 155634, informamos que a
Comissdo Especial de Investigacdo de Atos de Vandalismo (CEIV) foi instituida com o objetivo
de facilitar o trabalho ¢ a tomada de agdes coordenadas entre o Ministério Publico do Estado do
Rio de Janeiro e as Policias Civil e Militar do Estado do Rio de Janeiro, ndo havendo registros
publicos de suas reunides durante o lapso temporal de sua existéncia. Todavia, em anexo, seguem
os atos normativos da CEIV. Equipe Sic / Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.” (grifos
meus)

Em 15 de maio, invocando a Lei de Acesso a Informag@o, escrevi para o Governo do Estado do
Rio de Janeiro, fazendo a mesma solicitacdo. Recebi a seguinte resposta: “Prezada Raquel, Em
cumprimento & Lei de Acesso a Informagédo, segue abaixo a resposta referente a solicitacdo, sob o
numero de protocolo 751: ‘Meu nome é Raquel Dias e sou mestranda em Direito da PUC-Rio. Um
dos meus objetos da minha pesquisa é a CEIV, criada por decreto do ex-Governador Sérgio Cabral
(Decreto Estadual n° 44.302/2013), em julho de 2013, com objetivo de prevenir e reprimir atos de
vandalismo nas manifestagdes iniciadas em junho de 2013. Com isso, gostaria de indagar ao
Governo do Estado se existem registros publicos a respeito das reunides e deliberagdes da
Comissdo Especial de Investigacdo de Atos de Vandalismo em Manifestacdes Publicas (CEIV),
cujo periodo de vigéncia corresponde aproximadamente a 19.07.2013 a 27.09.2013.’: De acordo
com o Decreto Estadual 44.305, que revogou o Decreto Estadual 44.302, ambos em anexo, a
presidéncia da Comissdo Especial de Investigagdo de Atos de Vandalismo em Manifestagdes
Publicas (CEIV) compete ao Ministério Puablico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ). Desta
forma, orientamos que entre em contato com o Orgdo por meio do
link <http://www.mprj.mp.br/transparencia/servicos-de-informacao-ao-cidadao> para realizar o
seu pedido de acesso a informagdo. Atenciosamente, Governo do Estado do Rio de Janeiro.”
Em novo envio ao MPRJ, destacando que o pedido era feito com base na Lei de Acesso a
Informagdo, recebi, em 19 de maio de 2017, a seguinte resposta: “Prezada Senhora Raquel Costa
Dias, Em resposta ao seu requerimento de n.° 20170519 - 155103, cujo objeto é obtencdo de
informagdes a respeito da Comissdo Especial de Investigacdo de Atos de Vandalismo (CEIV),
reportamo-nos a resposta dada ao requerimento de Vossa Senhoria, de n.° 20161123 — 155634, de
23/11/2016, a qual ja comunicava ndo haver registros publicos das referidas reunides. Em anexo,
reencaminhamos a resposta dada ao requerimento 20161123 — 155634. Equipe Sic / Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro.”

19 Promotor de Justica Tiago Joffily em palestra ministrada na 42* reunido do Férum Permanente
de Direitos Humanos da Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro (EMERJ): “Direito a
manifesta¢do, democracia e garantias constitucionais”, em 26 de setembro de 2013. EMERJ,
Servico de Audio e Video. “E impossivel ou muito dificil de afirmar de que maneira se iniciam os
tais atos de violéncia que ocorrem em muitas das manifestagdes”.
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Nada mais didatico neste sentido do que o decreto de revogacdo da
CEIV, publicado em 27 de setembro de 2013, no sentido de que a Comissao

“atingiu as suas finalidades™:

CABA TIVIL
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REVOGA O DECRETO n* 44,305,
DE 24 DE JULHO DE 2013.

0 GOVERMADOR DO ESTADO DO RIO DE JAMEIRO, no uso de suas
afribuigies constitucionais e legais,

CONSIDERANDO ter a Comissdo criada pelo Decreto n® 44.308/2013, atingido
as suas finalidades,

CONSIDERANDO a proposta do Ministério Publico do Estado do Rio de Janairo
de revogacio do Decreto n® 44 305/2013, objeto do Oficio GPGJ n® 59313,

DECRETA:

Art. 1° - Fica revogado o Decrato n® 44 305, de 24 de julho de 2013, publicado no
D.O. de 2572013,

Art. 2° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Rio de Janeiro, 0% de }eclztag de 2013

Imagem 1. Decreto de Revogagdo da CEIV

Mas a instrumentalizagdo de leis para conter a cidadania insurgente
ndo foi pratica apenas do Executivo e Legislativo fluminenses. Também no
Congresso Nacional, com a sancdo da Presidenta Dilma Rousseff, foi

aprovada lei que afetou diretamente os manifestantes no Rio de Janeiro.
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3.2.2
A Lei de Organizag¢des Criminosas — Lei 12.850/2013

A Lei de Organizagdes Criminosas®™ ¢ oriunda do Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 150/2006, apresentado pela ex-senadora Serys Slhessarenko
(entdo do PT-MT). Passados trés anos da sua propositura, em 2009, foi
aprovado pelo Senado Federal e enviado a Camara dos Deputados (PL
6578/2009), onde foi levou mais trés anos para ser aprovado, o que ocorreu no
fim de 2012, tendo voltado ao Senado para aprovacao na casa iniciadora.

O projeto, que vinha tramitando ha seis anos e que havia retornado ao
Senado havia sete meses, subitamente teve o seu tramite acelerado apds as
manifestagdes de junho de 2013. Foi aprovado no dia 11 de julho e, em 2 de
agosto de 2013, a presidente Dilma sancionava a Lei n® 12.850, cuja
publicagdao ocorreu em 5 de agosto de 2013, com prazo de vacancia fixado em
45 dias.

A Lei 12.850/13 passou, entdo, a definir organizacdo criminosa e
dispor sobre a investigagdo criminal, os meios de obten¢do da prova como
delacdo premiada e infiltracdo de agente, infragdes penais correlatas e o
procedimento criminal. Parece-nos que, inicialmente, sua aplicacdo teria — ou
deveria ter — como foco o crime organizado, por meio das sangdes aqueles que
integram organizacdes sofisticadas para o cometimento de ilicitos.

Na pratica, entretanto, notou-se a real inten¢do de mais uma legislagao
incriminadora: centenas de manifestantes foram indiciados — e até mesmo
denunciados — pelo crime de organizagdo criminosa apos o crescimento das
manifestagdes nas ruas, que tiveram o seu apice em 2013.

Para compreender a relagdo entre a referida Lei e as manifestagdes

201
6

populares, analisamos a sua tramitacao desde o comego, em 2006”"". O que, a

2% BRASIL. Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013. Diario Oficial da Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, DF, 3 ago. 2013. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2013/lei/112850.htm>. Acesso em: 12 set.
2016.

21 0 PLS foi apresentado ao Senado em 23 de maio de 2006, sendo enviado no dia seguinte a
Comisséo de Constituicdo e Justiga (CCJ), para que fossem recebidas eventuais emendas. Apos o
decurso do prazo para tanto, que se deu 7 dias apds seu envio a CCJ, foi designado relator para
apresentar parecer sobre o PLS apenas em 3 de julho de 2006, o Senador Demostenes Torres.

Em 13 de mar¢o do ano seguinte, o Senador Aloizio Mercadante tornou-se o novo relator do
projeto em comento, sendo seu primeiro parecer, favoravel ao projeto, aprovado na CCJ no dia 21
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principio, parece ter sido um procedimento normal para a criagdo de uma lei
ordinaria, a partir de uma andlise mais aprofundada dos andamentos do
Projeto de Lei no Congresso Nacional, principalmente no seu momento final,
quando o trimite ganhou status de “urgéncia” na Cimara dos Deputados®”,
podemos considerar uma ‘“coincidéncia” no fato de tal agilidade ter sido
influenciado por interesses do poder constituido.

Em 4 de dezembro de 2012, foi feito o requerimento para que o feito
tramitasse sob o regime de urgéncia, o que, dentre outras consequéncias,

determina que o projeto seja colocado em pauta na sessdo deliberativa

do mesmo més. Apods o oferecimento de algumas emendas, o parecer final foi aprovado em 7 de
novembro daquele ano, aguardando dia para inclusdo em pauta destinada a deliberagdo do Plenario
a partir de 21 de novembro de 2007. Seu encaminhamento ao Plenario, entretanto, demorou mais
de um ano, ocorrendo apenas em 25 de margo de 2009. Antes que se deliberasse, entretanto, foram
oferecidas mais algumas emendas, além da realizagdo de uma audiéncia publica para debate, da
qual participaram lideres de 6rgéos policiais, representantes da Ordem dos Advogados do Brasil e
do Ministério Publico, além do entdo presidente do STF, Ministro Gilmar Mendes.

Participaram de pelo menos uma das duas etapas da audiéncia publica os senhores: Fernando
Barros e Silva de Souza, Procurador-Geral da Republica, Sandro Torres Avelar, Presidente da
Associacdo Nacional dos Delegados de Policia Federal (ADPF); Carlos Eduardo Benito Jorge,
Presidente da Associacdo dos Delegados de Policia do Brasil (ADEPOL do Brasil); José Carlos
Cosenzo, Presidente da Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Publico (CONAMP);
Wladimir Sérgio Reale, Advogado criminalista; Leonardo Azeredo Bandarra, Procurador-Geral de
Justica do Distrito Federal e Territorios e Presidente do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais
do Ministério Publico dos Estados e da Unido - CNPG; Abizair Antonio Paniago, Presidente do
Conselho Nacional de Chefes de Policia Civil (CONCPC), e Superintendente da Policia Civil do
Estado de Tocantins; Percilio de Sousa Lima Neto, Vice-Presidente da Comissdo de Direitos
Humanos do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. representante do Presidente do
Conselho Federal da OAB, Cezar Britto; e Salise Monteiro Sanchotene, Presidenta do Grupo
Juridico da ENCLA - Estratégia Nacional de Combate a Corrup¢do e Lavagem de Dinheiro.
Somente em 6 de novembro de 2019 o feito foi novamente incluido em pauta, ou seja, quase dois
anos depois da aprovagdo do parecer final, restando o substitutivo aprovado em 2 de dezembro, ¢
remetido a Camara dos Deputados para que atuasse como Casa Revisora ainda naquele més.

220 projeto foi entdo recebido na Cémara, passando a tramitar em regime de prioridade sob a
identificagdo de PL n°® 6578/2009, ndo mais de PLS 150. A Mesa Diretora, em 17 de dezembro de
2009, determinou que as Comissdes de Seguranga Publica ¢ Combate ao Crime Organizado
(CSPCCO), a Comissdo de Constitui¢do, Justica ¢ Cidadania (CCJC) ¢ a Comissdo de Finangas e
Tributagdo apresentassem pareceres sobre a matéria. Quanto a esta ultima, em momento posterior,
foi dispensada a apresentagdo de parecer.

O primeiro parecer favoravel ao projeto da CSPCCO foi apresentado somente em dezembro do
ano seguinte, pelo relator Jodo Campos. Apoés a apresentacdo de emendas e votos, o parecer final
foi aprovado em agosto de 2011, sendo o projeto remetido a Coordenacdo de Comissdes
Permanentes, e, em sequéncia, 8 CCJC. Apos a designa¢do do Deputado Vieira da Cunha como
relator do PL na CCJC, foi requerida Audiéncia Publica para debate da questdo em 20 de outubro
de 2011, a qual nunca chegou a acontecer. O PL, entdo, ficou estagnado até junho de 2012, quando
comegou a tramitar de forma consideravelmente mais rapida em comparacdo aos andamentos
prévios.

Apos a apresentagdo do primeiro parecer favoravel, em 14 de junho de 2012, em 5 de setembro do
mesmo ano foi requerido dia para inclusdo em pauta. O parecer final pela aprovagdo do
substitutivo foi apresentado no dia 30 do més seguinte.
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imediatamente posterior a aprovagao do requerimento de urgéncia, ainda que
seja no mesmo dia*®.

No dia seguinte, a proposta foi votada em turno unico, sendo o
substitutivo aprovado pela Camara dos Deputados e ja remetido ao Senado
Federal sete dias depois. Para efeitos de comparacao, enquanto o PLS
150/2006 aguardou por mais de 2 (dois) anos para deliberacdo, na Camara dos
Deputados o feito foi deliberado apenas trés meses depois do seu
requerimento, em virtude de um pedido de urgéncia para a sua tramitagao.

Imediatamente apos a entrada em vigor da Lei de Organizagdes
Criminosas, o Estado policial o transformou em mais um meio
(instrumentalizado) de repressdo as manifestacdes populares. Dos diversos
levantes populares realizados no ano de 2013, aquele ocorrido no dia 15 de
outubro, Dia do Professor, destacou-se pela quantidade de pessoas — muitos
estudantes e professores — presas, detidas ou simplesmente encaminhadas as

Delegacias para “averiguacdo”, chegando a 200 a quantidade de manifestantes

.1 204
presos ou detidos™ .

23 Sobre os regimes de tramitagio na Camara dos Deputados: “E o tipo de encaminhamento das
proposic¢des, determinado pelo tempo que tramitam nas diversas comissdes. Elas podem ser
urgentes, de tramitagdo com prioridade e de tramitagdo ordindria. Para tramitar em regime de
prioridade, a proposicao deve ser de iniciativa do Executivo, do Judiciario, do Ministério Publico,
da Mesa, de comissdo permanente ou especial, do Senado ou dos cidaddos. Ainda tramitam nesse
regime os projetos de lei complementar que regulamentam dispositivos constitucionais, de lei com
prazo determinado, de regulamentagdo de elei¢des e de alteragdo do Regimento Interno. O regime
de urgéncia dispensa algumas formalidades regimentais. Para tramitar neste regime, a proposicao
deve tratar de matéria que envolva a defesa da sociedade democratica e das liberdades
fundamentais; tratar-se de providéncia para atender a calamidade publica; de Declaragdo de
Guerra, Estado de Defesa, Estado de Sitio ou Intervengdo Federal nos estados; acordos
internacionais e fixagcdo dos efetivos das Forcas Armadas, entre outros casos. Uma proposicao
também pode tramitar com urgéncia, quando houver apresentagdo de requerimento nesse sentido.
Caso a urgéncia seja aprovada, a proposi¢do sera colocada na Ordem do Dia da sess@o deliberativa
seguinte, mesmo que seja no mesmo dia. Outro regime de tramitacdo ¢ o de urgéncia urgentissima.
Para isso, deve ser apresentado um requerimento assinado pela maioria absoluta de deputados ou
lideres que representem esse ntimero (257). O requerimento precisa ser aprovado pela maioria
absoluta dos votos. Se aprovada, a proposi¢ao ¢ incluida na Ordem do Dia da mesma sessdo.” Ver
mais em: <http://www?2.camara.leg.br/comunicacao/assessoria-de-imprensa/regime-de-
tramitacao>. Acesso em: 24 mai. 2017.

2% “Segundo informagdes da Policia Civil, no protesto realizado em apoio aos professores, no dia
15 de outubro, cerca de 190 pessoas foram conduzidas a forga até as delegacias, tendo ocorrido 64
casos de prisdo provisoria em decorréncia de supostos flagrantes.” Prisdes arbitrarias em
manifestacdes sdo denunciadas a OEA. Memorial dos Direitos Humanos, 28 out. 2013. Disponivel
em: <http://memorialdh.sites.ufsc.br/prisoes-arbitrarias-manifestacoes-sao-denunciadas-oca/>.
Acesso em: 22 mai. 2017.

“Os numeros sdo diferentes dos divulgados mais cedo pela Policia Militar. De acordo com a PM,
182 pessoas foram encaminhadas para sete delegacias da cidade. A OAB, por sua vez, diz que
foram 208 detidos, levados para dez delegacias”. Policia Civil: 70 sdo autuados por organizagdo
criminosa. (0] Globo, Sao Paulo, 17 out. 2013. Disponivel em:
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Nesta data, mais uma vez a chefia da Policia Civil do Rio de Janeiro
determinou a distribuicido dos manifestantes presos as mais diversas
delegacias da cidade, unidades policiais que jamais atenderiam ocorréncias
das circunscri¢gdes do centro da cidade do Rio de Janeiro, especialmente
porque eram muito distantes desta localidade, com claro intuito de atrapalhar
a atuagdo dos advogados voluntarios, de diversas redes e coletivos. Além das
ja conhecidas unidades de policia, os dois maiores grupos de manifestantes
presos foram levados ao Engenho Novo (25* DP) e a Ilha do Governador (37*
DP). As demais delegacias foram levados os conduzidos “para averiguagio”
ou por terem cometido, em tese, crimes de menor potencial ofensivo.

A manifestacdo do dia 15 de outubro de 2013 foi, entdo, como as
outras, marcada por prisdes arbitrarias e aleatorias, porém com o uso da Lei
de Organiza¢des Criminosas como um instrumento repressor oportunamente
novo, do qual a politica criminal do poder constituido enfim pdde lancar mao.
A Lei deu causa, de forma genérica e ilegal, a prisdo de dezenas de jovens por
formacdo de organizagdo criminosa, embora muitos nunca tenham se visto
antes de serem presos.

Neste mesmo dia, um professor de outro estado que, ao desembarcar no
Aeroporto Santos Dumont e aderir ao movimento por solidariedade a sua
classe, foi conduzido a 12* DP sob a acusacdo de ter jogado pedra na PM.
Lavrado o Termo Circunstanciado, foi solto, atordoado e agradecido205 )

Naquela mesma delegacia, na madrugada do dia 16 de outubro, Sol e
Victor™® foram presos “em flagrante” por provocarem incéndio em cabine
policial, o que nunca cometeram. Victor fora inicialmente levado ao presidio

, . ) PP , qe ..
Patricia Acioli*”’. Sol foi visitada por outros colegas no presidio feminino em

<https://oglobo.globo.com/rio/policia-civil-70-sao-autuados-por-organizacao-criminosa-

1038953 1#ixzz4huOcLtla>. Acesso em: 24 mai. 2017.

25 Os advogados do Grupo Habeas Corpus faziam o atendimento emergencial e orientavam os
assistidos a procurarem a Defensoria Publica ou outros advogados (muitos, inclusive, igualmente
voluntarios), j4 que ndo tinham bragos para dar continuidade na assisténcia juridica na fase
processual. Com isso, os papeis relativos aos atendimentos emergenciais eram entregues aos
proprios atendidos, para que facilitasse a autuacdo do proximo colega, ja que muitas vezes o
acesso aos procedimentos em sede policial era praticamente impossivel. No caso do professor em
referéncia, como ndo foi possivel localiza-lo para solicitar-lhe autorizagdo para identifica-lo neste
trabalho, por questdes de ética profissional, a sua identidade sera mantida em sigilo.

2% yictor Gongalves Ribeiro de Souza e Daniela Soledad dos Santos Barbosa.

27 Esta unidade prisional foi construida sob um mangue na regido de Sio Gongalo/RJ e, por conta
disso, os manifestantes presos em outubro de 2013 sofreram com centenas de picadas de
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Bangu. As duas prisdes foram relaxadas somente no dia 25 de outubro.
Entretanto, o poder constituido ndo contava com o trabalho de diversos
fotégrafos amadores, cujos registros sustentaram suas absolvigdes tempos
depois.

Vimos que, ndo obstante os autoritdrios e inquisitoriais meios de
repressdo instrumentalizados pelo poder constituido contra os levantes
populares ja estivessem sendo praticados hd tempos, a Lei de Crimes
Organizados foi, ao nosso ver, a mais importante ferramenta repressiva a
época. Isto porque, com base em acusagdes oriundas de suas normas, bastava
a vontade do policial para que manifestantes fossem presos em flagrante,
diminuindo as condugdes por crimes de menor potencial ofensivo (que
continuavam a existir), mas aumentando significativamente a quantidade de
prisdes. Exemplo disso é que, dos 64 presos durante o ato de 15 de outubro,
27 pessoas foram indiciadas por, pelo menos, um dos crimes tipificados na
Lei 12.850/13. Foi o primeiro grande ato popular a ser reprimido por meio
desta lei, o que provocou intensos debates e diversas manifestagdes sobre a
sua aplicagio nesse contexto™”.

[3

Do equivocado rotulo de “vandalos” — dado aos manifestantes pelo
instinto punitivo do Estado — a qualificacdo como integrantes de uma
organiza¢do criminosa, todas essas acdes foram por nds consideradas como
meios de criar o inimigo a ser combatido. Para exemplificar a visdo do poder
constituido a época dos fatos, vejamos, respectivamente, as declaragdes de
Martha Rocha, entdo chefe da Policia Civil do Rio de Janeiro, e José Mariano
Beltrame, Secretario de Seguranga Publica neste periodo, no dia seguinte a
manifestacdo do Dia dos Professores, sobre a aplicacdo Lei de Organizagdes

Criminosas nas manifestagoes:

Nos olhamos para este grupo como um bando, na forma como o termo ¢ descrito
no Cddigo Penal. Nossa decisdo passa pelo crivo do Poder Judiciario. (...) Se tem
um movimento cadtico, no qual queimaram uma viatura ¢ um micro-6nibus (da
policia) do estado, o que nds temos de fazer ¢ punir essas pessoas. Esse € o

mosquitos. Esta foi uma verdadeira tortura que os impedia de dormir e, além disso, eles foram
prolbidos de receber os repelentes que os advogados levaram.

% TORRES, Livia. Ato no Rio tem 64 presos, diz policia; 27 sdo autuados por crime organizado.
O Globo, Sao Paulo, 16 out. 2013. Disponivel em: <http://gl.globo.com/rio-de-
janeiro/noticia/2013/10/ato-no-rio-tem-64-presos-27-deles-autuados-em-lei-de-crime-
organizado.html>. Acesso em: 21 mai. 2017.
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esforgo técnico que a policia vem fazendo no sentido de buscar o enquadramento
que o Poder Judiciério aceite.””

O “esforco técnico”, citado por Beltrame, era a instrumentalizagdo da
repressdo através da Lei 12.850/13, usada pela policia e ratificada nas
acusagdes do Ministério Publico e decisdes do Poder Judiciario, como meio
de jogar os manifestantes nas masmorras que sdo os presidios no Rio de
Janeiro. H4 de se questionar, entretanto, se era essa a inten¢do do legislador
ao dar disciplina especial ao crime organizado. Ha de se pensar a ratio desta
lei e, principalmente, se a conduta praticada pelos manifestantes subsume-se
aos tipos penais nela estabelecidos. Nao temos duvidas de que a proposi¢ao da
lei pelo Senado, em 2006, nao objetivava prender manifestantes que sequer se
conheciam.

Em outra entrevista, trés dias apoés as prisdes de 15 de outubro,
Beltrame trata a necessidade de autorizacdes por parte do Poder Judiciario
para tomarem medidas que viabilizassem a identificacdo dos “vandalos” como
“questdes do judicidrio” (onde Beltrame disse “questdes”, inevitavelmente

lemos “problemas”):

Estamos atras por uma série de questdes como falta de equipamentos. Vejo que a
gente tem dificuldades para identificar algumas pessoas. Ainda tem questdes do
Judiciario e, ndo poderia ser diferente, porque qualquer acdo precisa ser
autorizada", disse. Beltrame diz ndo saber se a nova lei de organizagdo criminosa,
aplicada pelos delegados do Rio, ¢ a ideal. “Esse ¢ o nosso desafio. E algo muito
novo. Quem sabe a saida ndo seja agravar o crime de dano ou criar o tipo penal
de vandalismo”, diz.>"

Trata-se, em verdade, de um questionamento da aplicacdo do poder
punitivo de forma autoritaria, porquanto distorcida, transgredindo os limites
estabelecidos pelo legislador para instrumentalizar a Lei em favorecimento e
satisfacdo de seus anseios politicos e econdmicos: a repressio dos
movimentos populares e o esvaziamento das ruas, causando a impressdo de
que ¢ perigoso se manifestar para fazer cessar as ameagas ao poder

constituido, tdo somente preocupado em manter o status quo.

% Policia investiga importagio de vandalos aos protestos. Revista Veja, Sao Paulo, 16 out. 2013.
Disponivel em: <http://veja.abril.com.br/brasil/policia-investiga-importacao-de-vandalos-aos-
protestos/>. Acesso em: 21 mai. 2017.

219 'Setor de inteligéncia das policias estd lento', afirma Beltrame. Folha de S&o Paulo, Séo Paulo,
18 out. 2013. Disponivel em: <http://www]l.folha.uol.com.br/cotidiano/2013/10/1358434-
inteligencia-policial-esta-lenta-afirma-beltrame.shtml>. Acesso em: 21 mai. 2017.
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Desnecessaria e indcua aos levantes de 2013, a Lei foi introduzida no
ordenamento juridico brasileiro em adequagio ao Protocolo de Palermo®'’, o
qual o Brasil aderiu em 2004, com vistas a reprimir crimes transnacionais,
especialmente grupos mafiosos. As condutas residuais e eventualmente tipicas
dos manifestantes que, ao nosso ver, eram legitimas, ja possuem tipificagcdo
propria em nosso ordenamento juridico e ndo se confundem, nem dependem
de enquadramento na Lei 12.850/13.

A aplicacdo da Lei de Organizagdes Criminosas ndo repercute somente
na acusac¢do de crimes mais graves aos manifestantes, cujas penas sdo de
prisdo, mas também na possibilidade de meios de obteng¢do de prova mais
invasivos e sofisticados’'?, pensados pelo legislador justamente para que se
possa combater o verdadeiro crime organizado, o que ndo deveria ser o caso
de jovens manifestando democraticamente.

A Lei, em tese, foi pensada para coibir e reprimir aqueles que se
organizam de forma sofisticada para o cometimento de crimes, formando uma
verdadeira organizagdo criminosa, e, para tanto, traz seu conceito logo no

paragrafo primeiro do artigo 1°2"

, estabelecendo alguns requisitos (elementos
objetivos e subjetivos) para a caracterizagdo de uma organizagdo criminosa:

numero minimo de participantes, organizacdo interna ordenada mediante

2 £ uma convengdo internacional da ONU, em que Estados visam a combater em conjunto grupos
criminosos que atuam ao mesmo tempo em varios paises. Sao terroristas, por exemplo, mas a lei se
aplica mais em casos de lavagem de dinheiro, trafico de pessoas.

212 «Art, 3% Em qualquer fase da persecugdo penal, serdio permitidos, sem prejuizo de outros ja
previstos em lei, os seguintes meios de obtencao da prova: I - colaboragdo premiada; II - captacdo
ambiental de sinais eletromagnéticos, Opticos ou acusticos; III - acdo controlada; IV - acesso a
registros de ligagdes telefonicas e telematicas, a dados cadastrais constantes de bancos de dados
publicos ou privados ¢ a informagdes eleitorais ou comerciais; V - interceptacdo de comunicagdes
telefonicas e telematicas, nos termos da legislagdo especifica; VI - afastamento dos sigilos
financeiro, bancario e fiscal, nos termos da legislagdo especifica; VII - infiltracdo, por policiais,
em atividade de investigacdo, na forma do art. 11; VIII - cooperag@o entre instituigdes ¢ orgaos
federais, distritais, estaduais e municipais na busca de provas ¢ informagdes de interesse da
investigag@o ou da instrugdo criminal.

§ 1° Havendo necessidade justificada de manter sigilo sobre a capacidade investigatoria, podera
ser dispensada licitagdo para contratagdo de servicos técnicos especializados, aquisi¢do ou locagéo
de equipamentos destinados a policia judicidria para o rastreamento e obten¢do de provas previstas
nos incisos [T e V.”

§ 2° No caso do § 1°, fica dispensada a publicagéo de que trata o pardgrafo unico do art. 61 da Lei
n® 8.666, de 21 de junho de 1993, devendo ser comunicado o 6rgdo de controle interno da
realizacdo da contratagdo.

213 «Considera-se organizacdo criminosa a associagdo de 4 (quatro) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com
objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de
infragdes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater
transnacional.”
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divisdo de tarefas, com o fim de obter vantagens por meio do cometimento de
dois ou mais ilicitos que possuam pena maxima superior a 4 anos ou que
sejam de carater transnacional.

Os participantes dos movimentos de 2013 ndo se enquadrariam nestes
requisitos nem de longe, menos ainda na hipdtese de um estado de flagrancia
de organizacdo criminosa. Nao nos restam duvidas que sua utilizacdo ¢
politica e autoritaria. A organizacdo dos manifestantes se deu de forma
descentralizada, sem que houvesse qualquer hierarquia ou divisdo de tarefas
interna. Trata-se da multiddo, da multiplicidade de individuos que foram as
ruas defender suas pautas de forma horizontal e, ndo obstante alguns
individuos tenham eventualmente praticado condutas tipificadas durante os
atos populares, ndo se pode imputd-los o crime de participagdo em uma
organizagao criminosa.

Excluida a possibilidade de estarem organizados e ordenados
estruturalmente, ¢ inaplicével, portanto, esta Lei aos manifestantes. Ha, ainda,
outro requisito que igualmente ndo se aplica ao caso dos manifestantes: a do
dolo especifico para obtencdo de vantagens®'*. Os professores, alunos, jovens
e populares que estiveram na manifestagao do dia 15 de outubro nao estavam
14 com o fim de obter alguma vantagem, mas sim com a finalidade de pautar
suas reivindicagdes por, dentre outras coisas, salarios atrasados e melhores
condig¢des de trabalho e de ensino. Enquadréa-los no tipo penal que exige uma
vantagem nunca auferida ¢ acdo autoritaria e fascista de um poder constituido
pronto para suprimir qualquer resisténcia ao status quo*". Seu uso vem
acontecendo de forma politica, como meio de repressio do Estado em
desfavor da multidao que busca as ruas para realizar a democracia absoluta.

Daquela data em diante, as manifestagdes passaram a ser dispersadas

ainda mais brutalmente, muitas vezes antes de comecar. Violéncia fisica e

214 Como anteriormente mencionado, a maior parte dos manifestantes eram enquadrados em
crimes de menor ¢ médio potencial ofensivo, o que igualmente ndo se adequam ao tipo das
organizagdes criminosas, que exige a unido para a pratica de crimes mais graves.

215 «A5 bandeiras levantadas pelos movimentos sociais, seja quando trazem a tona pautas locais,
seja quando representem genuinas contestacdes anticapitalistas, ndo podem ser consideradas
—vantagem de qualquer naturezal, porque ndo hd vantagem alguma. Trata-se tdo somente de
exercer o direito fundamental a liberdade de expressdo, liberdade de reunido e livre manifestagdo
do pensamento. Lutar, por melhores condi¢cdes de existéncia, definitivamente, ndo é crime. A
tentativa de enquadra-las como vantagens que caracterizem uma organiza¢do criminosa
corresponde, em ultima instancia, a criminalizagdo da acdo politica, tipica de Estados fascistas e
autoritarios.” MELCHIOR & SOARES E SOUZA, 2015.
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psicologica, muitas bombas e correria: essa era a regra. Inclusive, até 14 de
julho de 2014%'°, menos detencgdes e prisdes foram realizadas neste periodo,
pois a violéncia do poder constituido era tanta que encontrava pouca ou quase
nenhuma resisténcia. Depois de 15 de outubro, todos tinham medo do poder
constituido soberano e autoritario, que seguia abracado a Lei de Organizagdes
Criminosas.

, . , . . . 217
E ¢ assim até hoje no Rio de Janeiro

, as manifestacoes da
coletividade pautada em melhorias de qualidade de vida, de servigos basicos
essenciais, de atraso de saldrios do funcionalismo publico estadual, dentre
outras causas, foram e ainda sdo violentamente reprimidas desde o seu inicio.
Mas, como o objetivo deste trabalho ¢ demonstrar a repressdo criminal do
devir-multiddo de 2013, devemos voltar ao contexto, agora referindo-nos as

prisdes ocorridas em 11 de julho de 2014, quando a grande midia cravou sua

posi¢ao contraria as ruas no imaginario de seus telespectadores.

3.2.3.

O “Processo dos 23"

Conforme visto anteriormente, a agdo repressiva estatal as manifestacdes
populares se deu de forma progressiva, culminando no “Processo dos 23” que
decretou a prisdo temporaria de 23 manifestantes dentro dos autos do inquérito n°
218-01646/2013 (27* Vara Criminal do Rio de Janeiro). O processo foi aberto as
vésperas da estreia da Copa do Mundo no Brasil e os 23 denunciados foram

detidos no dia 18 de julho de 2014 sob o pretexto de impedir atos de violéncia que

218 Data da prisdo preventiva dos 23. Entre outubro de 2013 e julho de 2014, ocorreu, em fevereiro,
“a tragica morte do cinegrafista Santiago Andrade, atingido acidentalmente por um rojao disparado
por dois manifestantes, esvaziaria as ruas de vez, dados o mal estar gerado pelo incidente entre os
proprios ativistas, a imediata prisdo dos dois ativistas implicados, e a estrondosa reagdo
corporativa dos jornalistas e meios de comunicagdo.” PILATTI, 2016b, p. 22.

17 Alguns relatos de abusos por parte da Policia Militar do Rio de Janeiro no dia 28 de abril, dia
em que foi convocada “greve geral” no Brasil. Muitos manifestantes no centro do Rio foram
agredidos gratuitamente pela Policia Militar do Rio de Janeiro, havendo videos que demonstram o
bombardeio de gas lacrimogéneo a esmo, sem qualquer critério, tdo somente porque haviam
pessoas aglomeradas no intuito de manifestarem. Ver mais em: Manifestantes relatam momentos
de terror durante acdo da policia no centro do Rio. Extra, Rio de Janeiro, 28 abr. 2017. Disponivel
em: <https://extra.globo.com/noticias/rio/manifestantes-relatam-momentos-de-terror-durante-acao-
da-policia-no-centro-do-rio-

21275045 .html?utm_source=Facebook&utm medium=Social&utm_campaign=Extra>.  Acesso
em: 24 mai. 2017.
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estariam sendo arquitetados para o dia 20, no contexto das manifestagoes de

encerramento da Copa.

A época, diversas instituigdes como a OAB-RJ*'®, a Anistia
Internacional®” e a Associagio Juizes para a Democracia™® condenaram por meio
de atos, notas publicas e pareceres técnicos a repressao estatal que antecedeu a
pratica dos proprios atos que poderiam originar responsabilidade por parte dos
manifestantes, as ameacgas e as prisdes de advogados junto a seus clientes e a
detencdo ilegal de pessoas para que elas pudessem delatar os manifestantes que ja
vinham sendo monitorados desde 2013. O fator que mais assombrou parte da
opinido publica e, sobretudo, a comunidade juridica, foi a flagrante ilegalidade das
prisdes, uma vez que os manifestantes foram detidos e responsabilizados por atos
que ndo haviam cometido ainda. Em entrevista a um veiculo de midia
alternativa®', o juiz Jodo Batista Damasceno, inclusive, chegou a comparar a a¢io
da policia fluminense com a atividade de videntes, que supostamente teriam o
poder de antever fatos futuros no presente.

Outro fator amplamente criticado pela comunidade juridica foi a
anormalidade em relagdo a tramitagdo do processo e a apreciacdo do material
probatorio. A fim de esclarecer tais pontos de critica e de sublinhar aspectos
relevantes dos mecanismos legais e extralegais de repressdo criminal utilizados
para abafar as manifestagdes populares, a seguir, serdo analisados de forma mais

aprofundada os pormenores desse marco simbolizado pelo Processo dos 23.

A acdo penal n° 00229018-26.2013.8.19.0001, que possui, ao todo, mais
de 8 mil folhas e que esta dividida em 11 volumes, foi originada de dois inquéritos
policiais distintos, o IP n° 218-00944/2013 e o IP n°® 218-01646/2013, ambos

iniciados pela Delegacia de Repressdo aos Crimes de Informatica (DRCI). A fim

¥ CONSTANCIO, Thaise. OAB-RIJ recorre 2 OEA contra prisdo de manifestantes. Estad&o, Sao
Paulo, 22 jul. 2014. Disponivel em: < http://www.estadao.com.br/noticias/geral,oab-rj-recorre-a-
oea-contra-prisao-de-manifestantes,1532476>. Acesso em: 22 mai. 2017.

1% OAB-RIJ repudia prisdes de ativistas pela Policia do Rio de Janeiro. Revista Consultor Juridico,
Sao Paulo, 13 jul. 2014. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2014-jul-13/oab-1j-repudia-
prisoes-ativistas-policia-rio-janeiro>. Acesso em: 22 mai. 2017.

22 MACEDO, Fausto. Juizes para a Democracia condenam ‘repressio as mobilizagdes populares’.
Estaddo, Sao Paulo, 15 jul. 2014. Disponivel em: <http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-
macedo/juizes-para-a-democracia-condenam-repressao-as-mobilizacoes-populares/>. Acesso em:
22 mai. 2017.

2! LEMES, Concei¢do. Damasceno: No Rio, policia “Mée Dinah” antevé crime; equivale a Estado
de Sitio. Viomundo, Sao Paulo, 13 jul. 2014. Disponivel em:
<http://www.viomundo.com.br/denuncias/juiz-damasceno.html>. Acesso em: 22 mai. 2017.
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de delimitar o escopo da presente pesquisa, serdo analisados os pontos mais
cruciais do Inquérito Policial n® 218-01646/2013, que foi instaurado com a
finalidade de resguardar o sigilo da segunda parte das investiga¢des iniciadas nos
autos do IP n°® 218-00944/2013 e que possui a carga probatoria relativa ao crime

que originou o Processo dos 23, de associacao criminosa.

No apenso do Inquérito Policial n® 218-01646/2013 constam pecas
sigilosas que foram desentranhadas dos autos principais e uma ampla gama de
documentos que comprovam o monitoramento intenso dos acusados desde 2013.
O primeiro documento do apenso, uma representacdo do Ministério Publico
datada de 6 de novembro de 2013, explicita a finalidade de investigar o
denominado “nticleo articulador”, que seria “responsavel pela criagdo do vinculo
entre os movimentos legitimos e os ilegitimos de forma a permitir o éxito desses
ultimos”.

O inquérito teria como objetivo “identificar os demais integrantes”,
“esclarecer a existéncia de associacdo permanente e organizada com a finalidade
de infiltrar criminosos nas manifestacdes legitimas” e “reforcar os indicios
apontados no inquérito de forma a permitir ao Ministério Publico o oferecimento

de eventual dentncia”?%2.

Na representagdo que justifica a necessidade de interceptacdo e quebra do
sigilo das comunicagdes telefonicas e telemdticas, bem como de busca e
apreensdo, fica mais claro ainda como a reagdo institucional em relacdo as
manifestagdes espelha o olhar ditatorial, herdado das décadas de Ditadura Militar,
que ¢ langado aos movimentos sociais. A caracterizacdo do que serd entendido

como black blocs para efeitos de investigacdo permite vislumbrar melhor tal fato:

Os integrantes dos ‘black blocs’ sdo contra a lei e a ordem, considerados
instrumentos da burguesia, e impdem suas vontades sem qualquer consideragdo
pelos interesses coletivos, paralisando ruas e avenidas, quebrando vidragas de
lojas e de agéncias bancarias e incendiando carros e Onibus, tudo em nome de
suas utopias totalitarias.

Eles se aproveitam de problemas reais para criar o caos € impasses insoliveis se
infiltrando nos protestos para causar baderna. Os integrantes dos ‘black blocs’
distribuiram cartilhas com taticas de guerra adotando como estratégias assaltos,

222 BRASIL. 27* Vara Criminal do Rio de Janeiro. A¢do Penal n°® 00229018-26.2013.8.19.0001.
Juiz: Flavio Itabaiana de Oliveira Nicolau. Rio de Janeiro, 6 de novembro de 2013, fl. 51.
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emboscadas, execucdes ¢ uso de coquetéis molotov impondo o revide néo
pacifico as forcas policiais.

Black Bloc constitui uma tatica de agdo politica que se impde por meio do
vandalismo e da violéncia deliberada com o propodsito imediato de chamar a
atengdo e de incutir terror na sociedade e nos agentes politicos.”*

A criminalizagdo coletiva de organizagdes sociais e a depreciacao prévia
de atores sociais se da também sempre que hd algum trecho qualificando um
suposto integrante da quadrilha de black blocs?**. A todo momento, ao longo do
inquérito, a participagdo dos acusados em movimentos politicos — seja sindicatos,
organizagdes ou associacdes — ¢ sublinhada, como se ali estivesse algum tipo de
indicio do carater violento e agitador do investigado. O engajamento em
movimentos sociais ¢ visto enquanto subversividade, esta, que deve ser eliminada

e excluida da vida publica.

Outra estratégia bastante utilizada no inquérito com o intuito de descreditar
movimentos oriundos da sociedade civil ¢ a de liga-los a supostos esquemas de
financiamento de manifestantes para o cometimento de atividades ilicitas. A
forma escolhida para comprovar essa ligagdo, no entanto, foi baseada em
pressuposigdes sem base probatoria € em matérias da grande midia, conforme

podemos ver abaixo.

Os lideres das manifestagdes ndo exercem atividade remunerada, porém, possuem
computadores, tablets e celulares sofisticados para militarem virtualmente, o que
fortalece a suspeita de que sdo financiados para praticarem atos de vandalismo.

(..

A Revista Epoca publicou uma matéria em novembro de 2013 sobre a existéncia
de um centro de treinamento para manifestantes profissionais onde sdo
doutrinados a atuar em causas legitimas, mas de forma violenta, recebendo
beneficios de diversas ONGs.**

Até mesmo o envolvimento com profissionais da advocacia popular ¢

motivo de questionamento no inquérito, a fim de sugestionar a existéncia de um

3 BRASIL. 27* Vara Criminal do Rio de Janeiro. Agdo Penal n° 00229018-26.2013.8.19.0001.
Juiz: Flavio Itabaiana de Oliveira Nicolau. Rio de Janeiro, 6 de novembro de 2013. Apenso, fls.
666-667 (grifos meus).

224 Remetemos a pagina 44 (item 3.1.), nota n°® 156.

225 BRASIL. 27* Vara Criminal do Rio de Janeiro. A¢do Penal n° 00229018-26.2013.8.19.0001.
Juiz: Flavio Itabaiana de Oliveira Nicolau. Rio de Janeiro, 6 de novembro de 2013. Apenso, fls.
122-123.
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suposto financiamento por parte da rede de Defensores Independentes de Direitos

Humanos (IDDH)**°.

Outro ponto saliente que se faz presente € que, no decurso do inquérito, os
investigados mudam de papel em relagdo aos atos investigados e a existéncia de
quadro probatério capaz de ligd-los a uma suposta rede voltada para o
cometimento de atos violentos. Um exemplo ¢ o de uma das investigadas que ndo

. . A 227
consta na denuncia por “insuficiéncia de provas”

, mas que na fundamentacao
para a quebra do sigilo dos dados cadastrais, telefonicos, bancarios e fiscais,
datada de 31 de marco de 2014, cerca de quatro meses antes da decretagdo das
prisdes, consta como “uma das lideres no movimento Ocupa Cabral”**®. Tal
oscilagio demonstra que as autoridades, na verdade, buscavam a partir do

inquérito construir artificialmente redes de influéncia e de articulagdo que nao se

verificavam no plano fatico.

Outra flagrante arbitrariedade que pode ser constatada foi a forma como
foram conduzidas as buscas e apreensdes. Ao longo do inquérito, pode-se verificar
que inumeras buscas e apreensdes foram feitas sem mandado judicial e sem que
houvesse uma fundada suspeita da pratica de um crime ou da existéncia de
material ilicito. Nos relatérios de busca e apreensdo, ¢ possivel perceber, ainda,
que as apreensdes obedeceram a um olhar discriminatorio em relagdo a
movimentos sociais, as manifestacdes, a simbolos de ideologias contra-
hegemonicas e a itens pessoais que foram interpretados enquanto suspeitos sem a

existéncia de uma razao subjacente.

Foram apreendidos desde itens como documentos pessoais, computadores,
celulares, pen drives e outras midias, a itens como uma bandeira do Brasil com o

r .22 r 2 I .
simbolo da anarquia®’ e outra sem nenhum simbolo™°, uma méscara com adesivo

6 “Baiano e Sininho foram acusados por alguns manifestantes de receberem dinheiro (...), a
ultima foi questionada pelo seu envolvimento com o Deputado Marcelo Freixo, sempre acionado
por ela nos casos de prisdo de manifestantes para obter assisténcia juridica gratuita dos advogados
do IDDH.” BRASIL. 27* Vara Criminal do Rio de Janeiro. Ag¢do Penal n° 00229018-
26.2013.8.19.0001. Juiz: Flavio Itabaiana de Oliveira Nicolau. Rio de Janeiro, 6 de novembro de
2013. Apenso, fl. 123.

27 BRASIL. 27* Vara Criminal do Rio de Janeiro. A¢do Penal n°® 00229018-26.2013.8.19.0001.
Juiz: Flavio Itabaiana de Oliveira Nicolau. Rio de Janeiro, 6 de novembro de 2013, 1. 2070.

% BRASIL. 27* Vara Criminal do Rio de Janeiro. A¢do Penal n° 00229018-26.2013.8.19.0001.
Juiz: Flavio Itabaiana de Oliveira Nicolau. Rio de Janeiro, 6 de novembro de 2013. Apenso, fl.
112.

229 1bid., fl. 1422.

20 bid., fl. 744.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1512007/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1512007/CA

83

de apoio ao Sindicato Estadual dos Profissionais da Educacdo do Estado do Rio
de Janeiro (SEPE)®', uma placa vermelha com o dizer “Ocupa Carnaval™?,
panfletos sem cunho politico™ e bens de uso pessoal como alianga, Rio Card,
cartdo de plano de saude, revistas de historia, mala de viagem, bandana da banda

Nirvana e uma camiseta de caveira®>*.

Inclusive, em um dos documentos de informagdo sobre a investigagdo, de
17 de julho, consta uma leitura tal dos objetos apreendidos que uma das
investigadas, porque foi encontrada sob a posse de folhas com assinaturas em
apoio aos movimentos de ocupagdes, recortes de noticias de jornal, copias de
notas publicas e de panfletos a favor das manifestacdoes e de fotos com outros
investigados, acabou sendo considerada como tendo “um grande engajamento nas

principais manifestagdes que ocorrem no pais™>>.

Com a analise do inquérito, outro fator a ser salientado, ¢ o uso de termos

2 < 2% ¢¢

como “meliantes”, “terror”,

29 <c

causas legitimas e ilegitimas”, “utopias totalitarias”,
dentre outros™*. Somado a isso, esta o fato de os manifestantes serem qualificados
como “ativistas” e participantes de movimentos politicos como forma de utilizar
tais elementos como indicios de que estes eram violentos e de que se colocariam
acima da “Lei e da Ordem” — termo também bastante mencionado ao longo do
inquérito — “com a justificativa de que defendem direitos, colocando em perigo a

Paz e a Seguranga Piiblica™’.

Conforme vimos no capitulo anterior, uma das fun¢des ndo declaradas do
sistema penal ainda ¢ o de sustentar a hegemonia de um determinado segmento
social sobre outros, pretensamente em prol da manutencdo da ordem e da paz

sociais, bem como das leis e demais institui¢des. Contudo, o controle penal visa

»! BRASIL. 27* Vara Criminal do Rio de Janeiro. Agdo Penal n° 00229018-26.2013.8.19.0001.
Juiz: Flavio Itabaiana de Oliveira Nicolau. Rio de Janeiro, 6 de novembro de 2013. Apenso, fl.
1752.

22 1bid., fl. 733.

23 Ipid., f1. 735.

“* Ibid., fls. 739-748.

2 Ipid., fl. 1753.

236 Para mais exemplos de trechos em que hé o uso de uma linguagem tendenciosa e que constrdi a
narrativa de terrorismo, ver mais em: BRASIL. 27* Vara Criminal do Rio de Janeiro. A¢do Penal
n° 00229018-26.2013.8.19.0001. Juiz: Flavio Itabaiana de Oliveira Nicolau. Rio de Janeiro, 6 de
novembro de 2013. Apenso, fls. 372-405.

27 BRASIL. 27* Vara Criminal do Rio de Janeiro. A¢do Penal n°® 00229018-26.2013.8.19.0001.
Juiz: Flavio Itabaiana de Oliveira Nicolau. Rio de Janeiro, 13 de julho de 2013, fl. 1913. A mesma
frase se encontra em outros documentos.
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fundamentalmente, a partir da escolha de um inimigo passivel de servir como
justificativa para a repressdo, a sustentagdo do status quo. A seletividade da
escolha desse inimigo pode ser explicitada no inquérito por meio da observagdo
mais detida em relagdo a forma como a linguagem ¢ trabalhada para convencer de

que a “guerra seria justa”.

Assim como a linguagem, toda a narrativa ¢ construida de forma a
justificar arbitrariedades e um uso politico do processo penal. Um dos épices
dessa narrativa foi a infiltragcdo ilegal de um agente da Forca Nacional, Mauricio
Alves da Silva, cujo testemunho virou uma das principais provas de acusagao.
Alegando ser um estudante de pos-graduacao de Brasilia, Mauricio fez contato
com um grupo de advogados e de midiativistas e passou a participar dos chats
entre eles, dos bares que eram marcados e, inclusive, passou a frequentar a casa de

2
alguns™®.

Contudo, em 9 de julho de 2014, Mauricio se apresentou ao DRCI e
assumiu estar em um papel duplo, isto ¢, como agente secreto desde 3 de margo,
no contexto dos protestos cariocas. Segundo ele, “desde o dia em que pisou no
Rio estava ‘atuando como observador’ para coletar dados para atuacdo da Forca
Nacional na Copa” e com a missdo de evitar que policiais fossem atacados por

239

coquetéis molotov™". Dentro das manifestacdes, seu papel era o de filma-las em

tempo real, transmitindo para os 6rgaos de inteligéncia.

No Termo de Declaragdo, Mauricio consta como um cidaddao comum,
embora estivesse ali a servico da instituicdo militar a que servia. Segundo
testemunho dado nos dias 9 e 27 de marco de 2015, ja em sede judicial e na fase
de instru¢do processual, ele assume que o seu comandante foi a pessoa que o
ordenou a ir até a delegacia prestar o depoimento. No mesmo testemunho de 2015,
confessou que outros policiais estavam agindo da mesma forma que ele e que

- . . o~ e ge . , .~ 99240
“ndo sabe se havia autorizacao judicial especifica para sua missao™ .

A admissdao no processo de um agente infiltrado enquanto testemunha
acusadora foi objeto de um habeas corpus, que pede a anulagdo das provas

colhidas sem autorizacdo judicial. O pedido, que foi negado em primeira e

28 VIANA, 2017.

29 BRASIL. 27* Vara Criminal do Rio de Janeiro. A¢do Penal n°® 00229018-26.2013.8.19.0001.
Juiz: Flavio Itabaiana de Oliveira Nicolau. Rio de Janeiro, 9 de julho de 2014, fIs. 1102-1103.

20 VIANA, op. cit.
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segunda instancias, se encontra desde setembro de 2015 pendente de julgamento

pelo STJ.

3.2.3.1.

A prisd@o temporaria e a prisdo preventiva dos 23

A despeito de todas as arbitrariedades e da condugdo irregular do
inquérito, no dia 9 de julho de 2014 foi apresentada pelo promotor Luis Otavio
Figueira Lopes a representacdo pela decretagdo temporaria de 28 supostos
integrantes de uma “quadrilha armada” que estaria arquitetando a pratica de atos
de violéncia para os dias seguintes. Aos 28 indiciados foi imputada a pratica do
delito de associacdo criminosa, tipificado no artigo 288, pardgrafo unico do

241
1

Codigo Penal™. Na palavra do proprio MP, a prisdo seria justificada pelos

seguintes motivos.

Da leitura dos autos verifica-se que ha sérios indicios de que esta sendo planejada
a realizacdo de atos de extrema violéncia para os proximos dias, a fim de
aproveitar a visibilidade decorrente da cobertura da copa do mundo de futebol,
sendo de todo necessaria a atuagdo no sentido ndo s6 de impedir a consumagéio de
tal objetivo como também de identificar os demais integrantes da associagdo.**

O que fica notdrio pela leitura do trecho ¢ que a justificativa para as
prisdes foi feita baseada em “indicios” depreendidos dos autos (os quais nao sao
descritos) de que atos futuros seriam cometidos. Prossegue, ainda, o Ministério
Publico, detalhando que a prisdo teria o efeito “no sentido de neutralizar a a¢do”

dos indiciados, pelos crimes que eles sequer haviam ainda cometido.

O mesmo paragrafo transcrito acima pode ser visto praticamente em sua

integra como parte da decisd@o de 10 de julho de 2014 do juiz Flavio Itabaiana de

1 Art. 288. Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim especifico de cometer crimes:
Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Paragrafo unico. A pena aumenta-se até a metade se a associagdo ¢ armada ou se houver a
participagdo de crianca ou adolescente.

Observamos que tal artigo do Codigo Penal foi alterado pela ja analisada Lei n° 12.850/2013, que
“define organizacdo criminosa e dispde sobre a investigagdo criminal, os meios de obtengdo da
prova, infragdes penais correlatas e o procedimento criminal.”

2 BRASIL. 27* Vara Criminal do Rio de Janeiro. A¢do Penal n° 00229018-26.2013.8.19.0001.
Juiz: Flavio Itabaiana de Oliveira Nicolau. Rio de Janeiro, 9 de julho de 2014, fIs. 1097-1099.
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Oliveira Nicolau®®. Contendo apenas uma pagina com considera¢des genéricas
que remetem ao inquérito, sem esclarecer qual a fundamentagdo cabivel, a decisdo
também frisa a necessidade de identificar os demais coautores para que um

aprofundamento das investigacdes fosse realizado.

Tal énfase nos dois documentos em relagdo a urgéncia de oitiva dos
indiciados ndo deve se passar por irrelevante, tendo em vista que a justificativa de
identificar os integrantes da organizacdo serviu para forcar delagdes e infundir
medo nos manifestantes a fim de coletar maiores informagdes. Conforme veremos
mais a fundo no proximo topico, condugdes coercitivas foram realizadas para que
os envolvidos testemunhassem e, inclusive, o direito de permanecer em siléncio

destes foi violado.

Se na representacdo feita pelo Ministério Publico, 28 manifestantes foram
alvo do pedido de prisio, na dentincia oferecida em 18 de julho de 2014**, 5 deles
nao foram incluidos pelo MP por auséncia de elementos seguros nos autos no
sentido do cometimento de condutas criminosas. Ora, frente a inexisténcia de tais
elementos passiveis de transformar participantes das manifestacdes populares em
indiciados dentro de uma longa investigagdo, que ja vinha se arrastando ha mais
de um ano, qual seria o real motivo para decretar a prisdo temporaria dos
mesmos? Por que o mesmo promotor, Luis Otavio Figueira Lopes, mudou a sua

ratio apenas 9 dias depois?

Na denuncia, o Unico trecho que busca justificar o porqué por detras da
inclusdo de uma indiciada no rol do pedido de prisdo temporaria evidencia que,
segundo os autos, a mesma ndo era participe de ato delituoso algum € o que se

segue:

Quanto a [indiciada], ¢ fato que esta participava ativamente das manifestagdes e
de sua organizagdo, inclusive dialogando com outros indiciados. Nédo ha, todavia,
elemento que permita liga-la diretamente a pratica dos atos descritos na dentincia,
a0 mesmo no estado que a investigacgio se encontra.**’

Resta claro o desrespeito a ordem constitucional, uma vez que a Unica

evidéncia que fez a indiciada pertencer ao rol de prisdes temporarias decretadas,

24 BRASIL. 27* Vara Criminal do Rio de Janeiro. A¢do Penal n°® 00229018-26.2013.8.19.0001.
Juiz: Flavio Itabaiana de Oliveira Nicolau. Rio de Janeiro, 10 de julho de 2014, fls. 1119-1120.

24 bid., fls. 2068-2073.

2 1pid., f1. 2070.
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foi o exercicio de seu direito assegurado a liberdade de manifestagao e de reunido.
Outra garantia violada foi a da presungdo de inocéncia e, a partir desse exemplo,
cabe a reflexdo sobre o motivo de apenas alguns manifestantes terem sido
selecionados pelo Ministério Publico em detrimento de tantos outros que estavam

participando ou construindo coletivamente as manifestacoes.

E possivel deduzir, portanto, que algumas das prisdes decretadas tiveram o
intuito de forgar algum tipo de testemunho e uma delacdo de outros possiveis
envolvidos na pretensa associagdo criminosa. Assim, somadas as irregularidades
do inquérito, a instrumentalizacdo da prisdo processual com a finalidade de obter
confissdes e como meio de constrangimento para gerar delagdes € outro fator que

se integra ao quadro de flagrante ilegalidade.

Outro argumento contrario a decisdo que decretou as prisdes temporarias é
o de que tal instrumento ndo seria cabivel. Isto porque, dado que o seu objetivo ¢é
o de restringir a liberdade de um acusado para efetuar a producdo probatéria do
crime que supostamente fora cometido por ele, no caso dos manifestantes que
estavam sendo investigados e monitorados de forma incessante desde setembro de
2013 — o que se pode comprovar nas mais de 8 mil paginas da a¢do penal — ndo
existia a necessidade de produzir mais provas de forma emergencial. Além disso,
o fato delituoso nem ao mesmo havia sido cometido, tampouco se sabe se seria
cometido algum ato ilicito. Nesse sentido, pode-se comprovar também que ndo
estavam presentes os requisitos da custodia cautelar, quais sejam, o periculum in
mora, ou o “perigo na demora”, ¢ o fumus boni iuris, ou a “fumaca do bom
direito”.

A decisdo de prisdo tempordria viola, assim como a representagdao
ministerial, ndo individualizam as condutas e nem contém a devida explicitagao
dos fatos que deveriam legitimar a necessidade de prisdo temporaria, deixando

claro que a custddia fora feita tomando por base eventos incertos e futuros.

Além de cercear a liberdade dos acusados sem fundamentacao e violar os
principios da liberdade de expressdo e da liberdade de reunido plasmados na
Constitui¢ao, a decisdo do juiz Flavio Itabaiana posiciona o Poder Judiciario
enquanto o respaldo necessario para que as arbitrariedades cometidas pelas
autoridades policiais ganhassem uma roupagem de legalidade. Ao invés de se

posicionar enquanto garantidor de direitos, nesse caso, o Judiciario agiu de forma
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inquisitoria e ndo seria forcoso afirmar que as prisdes somente foram decretadas
com o intuito de incutir medo e de frustrar a participagdo massiva de jovens nas

manifestagdes da Copa do Mundo, que estavam sendo vistas no mundo inteiro.

Por fim, em relagdo a denuncia de 18 de julho opinando no sentido da
decretacao da prisdao preventiva dos 23 indiciados, em momento algum da mesma
o Ministério Publico faz mencdo a provas concretas passiveis de comprovar a
pratica do delito de associagdo criminosa. Isto violaria o artigo 41 do Codigo de
Processo Penal**, que descreve como requisito da denuncia a exposicio do fato
criminoso, uma vez que, a partir da leitura da denuncia, ndo ¢ possivel identificar

quais as circunstancias concretas do fato que constituiria o delito penal.

Frisa-se que, a todo o tempo, as justificativas giram em torno de provas
cabais que estariam nos autos, mas sem mencionar exatamente quais seriam estas.
Ha, também constantemente, men¢do a manutencdo a ordem publica, que seria
perturbada no futuro, o que nos mostra que a responsabilidade por atos ainda ndo

cometidos ja recaiam, a priori, sobre os manifestantes:

Isto, pois, consoante se verifica dos autos, tratam-se de individuos com forte
atuacdo na organizacdo e pratica dos atos de violéncia em manifestagdes
populares, havendo nos autos indicios claros de que, em liberdade, voltardo a
pratica de atos de tal natureza. A custddia cautelar €, pois, necessaria a assegurar
a ordem publica.?*’

3.2.3.2.

O “Processo dos 23" e 0s mecanismos extralegais de repressao

estatal

Além de o processo ndo tramitar normalmente desde 2013, por meio de
entrevistas com advogados de defesa dos indiciados, ¢ possivel se aprofundar

acerca dos artificios utilizados pelas autoridades policiais e pela justica para

26 Art. 41. A dentincia ou queixa conterd a exposicdo do fato criminoso, com todas as suas
circunstancias, a qualificagdo do acusado ou esclarecimentos pelos quais se possa identifica-lo, a
classifica¢ao do crime e, quando necessario, o rol das testemunhas.

247 BRASIL. 27* Vara Criminal do Rio de Janeiro. A¢do Penal n°® 00229018-26.2013.8.19.0001.
Juiz: Flavio Itabaiana de Oliveira Nicolau. Rio de Janeiro, 10 de julho de 2014, fl. 2072.
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encobrir o processo e, também, evidenciar os mecanismos extralegais de repressao

. ~ \ . . . 248
e as violagdes as prerrogativas profissionais dos advogados™".

Em entrevista, o advogado Marino D’icarahy Junior*” denuncia outros
fatores que eivariam o processo de ilegalidade, como o fato de as interceptacdes
telefonicas realizadas abarcarem também comunicagdes entre advogados de
defesa e seus clientes. Um outro aspecto salientado por ele, ¢ o de que o inquérito
possui inimeras mencdes a partidos politicos, politicos, instituigdes e governos,
tendo um peso politico que contaminaria o processo em sua origem. Somado a
isso, corroborando com o que vimos na se¢do anterior, o processo seria fruto de
delagdes duvidosas ¢ de testemunhos contaminados. Sobre os testemunhos, ele
acrescenta que o interrogatorio ndo se destinava para a apuracdo de um fato
especifico, mas sim ja seria pré-elaborado para buscar identificar a posteriori uma

rede fabricada a priori pelos proprios inquisidores.

Outra violacao narrada por Marino foi a de que o acesso ao inquérito fora
negado a diversos advogados que atuavam em defesa dos ativistas indiciados. Em
13 de junho de 2014, ele conta que o acesso ao inquérito foi negado na delegacia
e, depois, na propria Vara Criminal. Em um primeiro momento, ao questionar o
delegado sobre o paradeiro do inquérito, ele lhe informou que estava em juizo,
mas ao chegar na 27* Vara, ele recebeu a noticia de que o inquérito estava com o

delegado desde o dia 5 de junho, indicando a mé-fé do agente publico.

Outro exemplo de embarago que impedia o exercicio de suas prerrogativas
profissionais, foi o fato de que, ao buscar o processo no sistema eletrénico do
Tribunal, ele constava como inexistente. A obstrucdo do processo era tamanha que
este ndo chegava a tramitar no cartorio da Vara e os funciondrios deste setor eram

instruidos a informar que nao tinham qualquer conhecimento acerca do processo ¢

A fim de justificar as violagdes as prerrogativas de advogados, o seguinte trecho da
Representagdo Policial de 31 de margo de 2014 narra: “Muitos advogados alegaram na imprensa
que estavam sendo investigados por prestar assisténcia juridica gratuita aos manifestantes
violentos que sdo presos. Ocorre que apenas aqueles que permaneceram com os manifestantes, em
tempo integral, nos protestos e movimentos de ocupacdo de atos violentos, sem recebimento de
honorarios, e os que convocaram os manifestantes para as ocupag¢des demonstraram atitudes
suspeitas e contrarias ao estabelecido no Codigo de Etica da OAB ao fomentarem praticas de
crimes”. Ver mais em: BRASIL. 27* Vara Criminal do Rio de Janeiro. A¢do Penal n°® 00229018-
26.2013.8.19.0001. Juiz: Flavio Itabaiana de Oliveira Nicolau. Rio de Janeiro, 10 de julho de
2014. Apenso, fl. 381.

* D’ICARAHY, M. Entrevista exclusiva com Marino D'icarahy, advogado de Sininho e outros
11 presos politicos no Rio. Jornal A Nova Democracia, Sao Paulo, 29 ago. 2014. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=atOGs9u4b5c>. Acesso em: 25 mai. 2017.
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que ele estava sendo processado “secretamente” junto ao juiz Flavio Itabaiana.
Segundo Marino, nem mesmo ao desembargador Siro Darlan, da 7* Camara
Criminal do Rio, que concedeu habeas-corpus aos manifestantes, foi permitido o

. )
acesso ao 1nquer1to 50.

Tais situagcdes expostas comprovam ainda mais a violagdo de garantias
legais desde o nascedouro do procedimento instaurado contra os 23 ativistas
politicos. Frisa-se ainda que, mesmo em sede de inquérito sigiloso, o acesso aos
elementos de defesa ndo pode ser negado a defesa dos investigados, segundo

dicgdo da Stimula 14 do Supremo Tribunal Federal™'.

No entanto, ao advogado Mario Fabrizio Polinelli também foi obstruido o
direito de vista dos autos. Em entrevista realizada no ambito da presente
pesquisa®®?, Polinelli descreve uma situagio idéntica a que ocorreu com Marino:
chegando a delegacia, fora informado de que o processo se encontrava na 27%
Vara. Contudo, no préoprio Cartorio constava um aviso afixado na porta
explicando de antemdo que o Processo n° 00229018-26.2013.8.19.0001 nao
tramitava por 14, mas que, ao invés disso, ia direto para o Gabinete do juiz. Ao
questionar sobre o paradeiro do processo na Vara Criminal, foi informado que ele
estava na delegacia, evidenciando, novamente, o impeto dos agentes da justica de

embaracar a defesa processual dos indiciados.

Dessa forma, o processo foi tornado inacessivel desde a sua origem e
assim permanece até agora. Em sede da presente pesquisa, foi tentada, novamente,
a obtenc¢ao de vistas no processo e, mesmo apos retirado o sigilo da agdo penal, o
acesso foi negado sob a justificativa de que o processo estaria com o juiz de forma

ininterrupta.

Afirma Polinelli que somente obteve acesso aos autos peticionando ao juiz
Flavio Itabaiana, que deferiu. No entanto, mais uma acdo fraudulenta foi
efetivada: a DRCI s6 disponibilizou os autos ao advogado 24 horas apds o

recebimento do oficio e, nesse meio tempo, renumeraram o0 processo € retiraram

230 CONSTANCIO, Thaise. OAB-RJ recorre a OEA contra prisdo de manifestantes. Estaddo, Sao
Paulo, 22 jul. 2014. Disponivel em: <http://www.estadao.com.br/noticias/geral,oab-rj-recorre-a-
oea-contra-prisao-de-manifestantes,1532476>. Acesso em: 22 mai. 2017.

21 Sumula 14, STF. E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos
elementos de prova que, ja documentados em procedimento investigatorio realizado por 6rgdo com
competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa.

32 A transcrigdo da entrevista se encontra no Anexo I do presente trabalho.
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materiais probatorios relevantes, criando a partir destes um apenso secreto. O
advogado sé teve acesso a esse apenso extra quando do recebimento da dentincia.
Dessa forma, vé-se que a obstrucdo se deu a partir de diversas formas, culminando
na alteracdo do proprio conteudo processual passivel de ser acessado pelos

advogados de defesa.

Sobre o mérito da acusagdo sofrida por sua cliente, Polinelli narra que nao
existia nenhuma acusagdo especifica e nenhuma prova que a incriminasse, ja que
ela apenas constava como participante das manifestagcdes no inquérito. Inclusive,
um més depois, o Ministério Piblico ndo a denunciou exatamente por conta dessa
auséncia de fato concreto a ser imputado. A despeito disso, ela foi conduzida
coercitivamente para a delegacia, embora ndo houvesse ordem judicial de
condugdo coercitiva e embora ela ndo tenha sido intimada a depor. Ainda, sem
que tenha sido lavrado auto de apreensdo, sua cliente teve pertencentes
apreendidos, tal como documentos pessoais, um ipad e pen drives, bens estes que

nunca chegaram a ser devolvidos e que em nada tinham a ver com o processo.

Chegando a delegacia, a informaram que ela estava depondo na condigdo
de testemunha — ap6s ser conduzida ilegalmente e sofrer uma medida de busca e
apreensao. Uma vez que ela se encontrava ali sem o prévio acesso aos autos, a
indiciada expressamente anunciou que exerceria seu direito constitucional de
permanecer em siléncio. Contudo, o que se sucedeu marca mais uma
arbitrariedade, conforme se pode ver a partir deste trecho retirado do Termo de
Declaragao de 11 de junho de 2014: “que a declarante tomou ciéncia que figura
como testemunha, portanto, ndo pode permanecer em siléncio conforme requerido

por ela” >,

Nao bastasse que a sua cliente tivesse tido o seu direito ao siléncio negado,
Polinelli ainda acrescenta que, ao longo da oitiva, ela chegou a sofrer ameaga da
delegada assistente Renata Aratijo dos Santos de que “se ndo quisesse falar como

testemunha, seria indiciada na hora e sua prisio seria pedida™*,

Em tom de conclusdo, o que vemos em relagdo ao “Processo dos 23 ¢ um

procedimento eivado de ilegalidades como condugdo coercitiva sem mandato e

233 BRASIL. 27* Vara Criminal do Rio de Janeiro. A¢do Penal n°® 00229018-26.2013.8.19.0001.
Juiz: Flavio Itabaiana de Oliveira Nicolau. Rio de Janeiro, 11 de junho de 2014, fl. 663.
% Ibid., fl. 775 (grifos meus).
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busca e apreensdao em relacdo a testemunhas, delagdes forcadas, testemunha
infiltrada sem autoriza¢do judicial, denuncias e decisdes sem fundamentacio
suficiente, obstrucdo de acesso aos autos do processo (mesmo para aqueles que
estavam consignados nos autos), ameacas e outras violagdes as prerrogativas
profissionais dos advogados, intercepcoes telefonicas ilegais, dentre outras

arbitrariedades. No contexto da presente pesquisa, ¢ importante perceber que:

O temor da renovagdo daquele ciclo de lutas desestruturantes e constituintes, em
que a multiddo jovem e pobre por um momento deixou de ter medo e passou a
meter medo nos poderosos do Estado e do Capital, continua a inspirar e alimentar
estratégias policiais, judiciais e legislativas de vigilancia, controle e repressdo. A
necessidade de “uma nova politica”, com “mais participacdo da cidadania” ¢é
farisaicamente afirmada pelos mesmos que fazem tudo para manter a politica
corrompida de sempre, impermeavel a participagdo autonoma da cidadania e dos
movimentos sociais.

Por essa razdo, tdo importante quanto denunciar o controle e a repressao
instrumentalizados contra os movimentos constituintes, ¢ apontar o qudo sao
prejudiciais para a real democracia — com participacdo e tomada de decisdo pelo
dissenso —, sugerindo, sem pretensdo de esgotd-los, alguns caminhos para a sua

implementagao.

3 PILATTI, 2016b, p. 29.
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As Consequéncias para a Democracia

A proposta desse capitulo ¢ a de pensarmos quais as consequéncias que
a forte repressdo deixou a acdo democratica, exercida pela multidao, buscando
demonstrar o prejuizo causado a multidao insurgente, a qual ndo se beneficia
da manutencdo do status quo. Isso significa pensarmos que a
instrumentaliza¢do do Estado para reprimir a multiddo nas ruas deixou, sim,
consequéncias na democracia brasileira. Isto, sobretudo porque, na nossa
percepcdo, o pensamento autoritdrio € o modelo inquisitorial de processo
penal que, materialmente, nunca nos deixaram, foram fortalecidos e até
mesmo valorizados através das respostas desproporcionais dadas ao poder
constituinte pelo poder constituido, causando um efeito intimidatério e
dissuasivo nos sujeitos insurgentes.

Pensamos, contudo, ser improvavel qualquer andlise recente sobre
quais sdo as consequéncias da repressdo violenta e autoritaria as jornadas de
junho de 2013 em relacdo aos governos ja instituidos, seja na esfera
municipal, estadual ou federal. No momento atual, muitas seriam as
perspectivas de andlise, pois entendemos que, como anunciado nas ruas em
2013, existe uma grave crise nas instituicdes democraticas do pais.

Por isso, ndo ¢ possivel, ainda, afirmar se a repressdo autoritaria das
jornadas foi um catalisador da crise politica atual, viabilizando a destitui¢ao
de uma presidenta democraticamente eleita — por motivos, a0 nosso ver,
escusos, ¢ em mais uma demonstracdo de desrespeito a vontade do povo
(tendo sido muito desses desrespeitos, inclusive, respaldados pela mesma
presidenta) — ou se passariamos por esse momento de qualquer forma,
independentemente dos levantes de 2013. Também ndo nos ¢ possivel pensar

a respeito destas consequéncias porque, no exato momento em que este
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trabalho ¢ concluido, estamos passando por uma nova crise politica, a segunda
em um ano, agora protagonizada pelo governo do presidente Michel Temer.

Ja no estado do Rio de Janeiro, desde junho de 2016, foi decretado
estado de calamidade publica em razao da sua grave crise financeira. Até o
momento atual, a Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro esta decidindo
acerca da sua prorrogagdo até o ano de 2018>°, a pedido do poder executivo
estadual. O decreto aprovado desde junho de 2016 autoriza a implementacao
de medidas austeras contra os servidores e contra as instituicdes do estado.
Aqui, pelo menos, podemos afirmar que a gestdo fraudulenta das contas do
Estado, anunciada ja antes de 2013, mas sobretudo nas ruas em 2013,
especialmente em razdo dos grandes eventos sediados no Rio e de subsidios
estatais ao empresariado fluminense (estes, um tanto questionaveis),
certamente estdo por detras desta situacdo calamitosa.

Para nos, o contexto politico atual permite afirmarmos que o ano de
2013 ainda ndo acabou, mas ndo ¢ possivel, contudo, afirmar se e quando ele
acabard em relagdo as consequéncias para os governos instituidos e as suas
praticas.

A analise das consequéncias das jornadas de 2013 que ainda estao em
ebuli¢do ndo €, portanto, o objetivo deste ultimo capitulo, mas a andlise das

A . < . . r . 25
consequéncias a democracia a partir de uma abordagem critica®’ do processo

%% Segundo noticia do site da Alerj, publicada em 30 de maio de 2017: “A Assembleia Legislativa
do Estado do Rio de Janeiro (Alerj) retoma, nesta quarta-feira (31/05), a votacdo do projeto de lei
2.627/17, do Executivo, que prorroga o prazo de calamidade publica financeira do estado para o
fim de 2018. Atualmente o prazo da calamidade vai até o fim de 2017, conforme reconheceu a Lei
7.483/16. O texto-base do projeto foi aprovado na ultima terca-feira, dia 23, com 37 votos
favoraveis a 26 dos deputados. De um total de 12 emendas destacadas, cinco foram votadas - duas
aprovadas e trés, rejeitadas. Sete emendas ainda precisam ser votadas.Com o reconhecimento do
estado de calamidade, o Governo do Estado ndo precisa atender, temporariamente, aos limites de
endividamento e de gastos com pessoal impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).O
texto-base aprovado, acatou emendas que priorizam, durante a vigéncia do estado de calamidade, a
alocagdo de recursos do estado para as areas de Satude, Educagdo, Assisténcia Social e Ciéncia e
Tecnologia terdo prioridade na alocacdo de recursos, bem como o pagamento de servidores ativos,
inativos e pensionistas. Também foi acordado entre os parlamentares que o Governo envie a
Comissdo de Orcamento da Casa, em até 30 dias apds a lei entrar em vigor, um plano detalhado
das medidas que pretende adotar para enfrentar a calamidade e também o relatorio com os recursos
que compdem a Receita Corrente Liquida (RCL). Outra alterag@o: a calamidade sé podera ser
regulamentada pelo governador. Isto quer dizer que nenhum secretario do Executivo podera
regulamentar medidas utilizando a lei da calamidade.” Disponivel em:
<http://www.alerj.rj.gov.br/Visualizar/Noticia/40575>. Acesso em: 31 mai. 2017.

BT «“E preciso tomar o seu termo em todo o seu sentido: o da possibilidade de fazer aparecer o
‘invisivel’. Expliquemos esta formulagdo algo exotérica. Aquilo que € proprio de um pensamento
abstracto consiste precisamente em poder evocar ‘coisas’ ou realidades na sua propria auséncia. A
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penal nos interessa. Sobre este aspecto € o processo penal, postula Rubens

Casara que este:

Integra o contetildo normativo do sistema penal, pertence ao plano do dever-ser, e
esta sujeito as oscilagdes provenientes das politicas criminais e das ideologias que
o direcionam e influenciam. Assim, em dados contextos, as normas processuais
podem servir de instrumento a reducdo do poder penal; em outros, atender a
demanda por maior repressdo, oriunda dos movimentos lei e ordem, apoiados por
massiva veiculacdo da midia.”*®

Neste contexto, o autor afirma — e nos ¢ impossivel discordar — que a
insisténcia no “mito do processo penal” para uma pretendida pacificagdo
social leva o Estado a aumentar o seu poder punitivo.

“A desconexdo entre o dever ser e o ser s6 ¢ possivel e aceita em
fungdo de fatores externos (manutencdo do status quo) e internos
(manuten¢do, ainda que va, do equilibrio), em uma retroalimentagdo do
sistema processual em vigor”’. Neste trecho, Jacinto Nelson de Miranda
Coutinho destaca que para sair do “mal-estar do lugar comum” ¢é preciso dar
conta de “novas praticas democraticas” e, para tanto, ¢ essencial a “assun¢ao

. , . \ . ~ 2
de uma postura ideolégica” voltada a “emancipacdo do nosso povo™®.

abstracdo intelectual permite-me falar de mesa ou de cavalo, mesmo que nio tenha uma mesa ou
um cavalo sob os olhos no momento em que falo deles.

Esta faculdade, que parece evidente de tal modo nos ¢ habitual, ¢ afinal, o que constitui o essencial
do pensamento abstracto. Mas o pensamento critico ¢ mais do que o pensamento abstracto: é
preciso ‘acrescentar-lhe’ a dialéctica. Que quer isto dizer? O pensamento dialéctico parte da
experiéncia de que o mundo ¢é complexo: o real ndo mantém as condigdes da sua existéncia sendo
numa luta, quer ela seja consciente, quer inconsciente. A realidade que me surge num dado
momento ndo é, pois, sendo um momento, uma fase da sua realizacdo: esta ¢, de facto, um
processo constante. (...) Assim funciona o que eu chamo de pensamento critico: ele merece este
qualificativo neste sentido em que, suscitando o que ndo ¢ visivel, para explicar o visivel, ele se
recusa a crer e a dizer que a realidade se limita ao visivel. Ele sabe que a realidade estd em
movimento, quer dizer, que qualquer coisa para ser apreendida e analisada tem de o ser no seu
movimento interno; ndo se pode, pois, abusivamente reduzir o real a uma das suas manifestacdes,
a uma das suas fases. (...) A teoria critica nas ciéncias sociais traz uma reflexdo de um género
completamente diferente: ela reflecte, a0 mesmo tempo, sobre as condi¢cdes da sua existéncia,
sobre a sua situag@o no seio da vida social. Funciona, pois, ndo s6 por si mesma, mas definindo as
suas relacdes com o contexto em que surge. (...) Reflectindo sobre as condigdes e os efeitos da sua
existéncia na vida social, a teoria reencontra a sua ligacdo com a pratica, quer dizer, com o mundo
social existente.” MIAILLE, 1979, p. 18-19.

28 CASARA, 2015, p. 198.

29 COUTINHO, 1998, p. 15.

2% bid., p. 4.
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4.1.

Os Modelos Processuais: inquisitorial e democrético

Com o objetivo de compreendermos o porqué de as repressdes as
jornadas de 2013 representarem um reforco ao pensamento inquisitorial, ¢é
importante esclarecer do que se trata tal pensamento e a sua origem. Portanto,
explicamos que o pensamento inquisitorial que temos visto ser mantido
refere-se ao enraizamento, em institui¢des democraticas, de praticas oriundas
de um sistema processual inquisitivo, de bases autoritarias.

Admitimos que existem diversas concepgodes a respeito do conceito de
sistema como estrutura processual que aqui ndo serdo enfrentadas. Utilizamos
a compreensdao de sistema usada por Coutinho que, reconhecendo ser uma
visdo sucinta®', explica sistema como “um conjunto de temas juridicos que,
colocados em relagao por um principio unificador, formam um todo organico
que se destina a um fim”?%%

O principio unificador é o que orquestra determinado sistema para o
fim a que se destina e, tratando-se de sistemas processuais penais, tais
principios seriam: o principio inquisitivo, que sustenta o sistema processual
penal inquisitivo; e o principio dispositivo (acusatorio®®), que sustenta o
sistema processual penal acusatorio’®. Coutinho ressalva que os sistemas
puros classicamente pensados ndo existem, sdo tipos histoéricos.

Na contemporaneidade, sao todos sistemas mistos que nao possuem um
principio unificador proprio, podendo ser essencialmente inquisitério, com

caracteristicas secundarias provenientes do sistema acusatorio; ou

! Geraldo Prado acrescenta & ideia de sistema anotada por Carmen Lucia Antunes Rocha,
aduzindo que “um sistema ndo ¢ um conjunto solto e desarticulado de normas e instituigdes, (...)
mas sim uma realidade medida exatamente em virtude da coeréncia interna destas mesmas normas
e instituigdes — acrescentaria principios e sujeitos, que agem no interior do sistema de determinada
maneira —, muito embora, hoje se saiba, que os sistemas ndo t€ém pretensdo de absoluta harmonia e
completude, o que explica eventuais antimonias e lacunas.” PRADO, 2005, p. 54. Para um estudo
mais aprofundado do tema, vide: CANARIS, Claus Wilhelm. Pensamento sistemético e conceito
de sistema na ciéncia do direito. Tradugdo: A. Menezes Cordeiro. Lisboa: Gulbenkian, 1989.

262 COUTINHO, 1998, p. 16.

3 Concordamos com Geraldo Prado que entende que, “por principio dispositivo, ha de se
entender aquele que permita dispor sobre o objeto do processo em tramitagdo, ndo sendo
caracteristicamente acusatorio ou inquisitorio”, razdo pela qual optamos pelo uso da expressdo
principio acusatério. PRADO, op. cit., p. 114.

6% COUTINHO, 2001a, p. 17.
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essencialmente acusatorio, com caracteristicas secundarias provenientes do
sistema inquisitivo®®.

Sem pretensdo de adentrar em um estudo completo a respeito dos
sistemas acusatério e inquisitorio™®®, seus historicos e os principios que os
orientam, o que demandaria um trabalho especifico e tempo destinado apenas
para esse fim, utilizaremos aqui as anotagdes que, ao nosso ver, sdo mais
relevantes para o presente trabalho, feitas pelos autores Jacinto Nelson de
Miranda Coutinho®®’ e Geraldo Prado®.

Considerando que os sistemas inquisitivo e acusatorio sao antagonicos,
falaremos, principalmente, das caracteristicas do sistema inquisitivo, para que
possamos anotar quais delas podem ser identificadas na repressdo do poder
constituido a multidao insurgente de junho de 2013.

Explicado qual o sentido de sistema aqui considerado, vimos que cada
sistema processual penal ¢ regido por um principio unificador (inquisitorio ou
acusatorio), e que no direito processual penal contemporaneo nio existem
sistemas puros, mas aqueles essencialmente inquisitérios ou essencialmente
acusatorios, na medida em que ambos apresentam caracteristicas do outro
sistema. Isso implica igualmente em dizer que o sistema misto ndo possui um
principio unificador proprio (inexistindo um terceiro principio unificador)
porque, na verdade, apresenta caracteristicas dos dois principios com
prevaléncias de caracteristicas de um ou de outro, sendo esta prevaléncia que
informa se um sistema processual privilegia praticas democraticas ou
autoritarias.

As caracteristicas dos dois sistemas sdo antagdnicas e, como Jacinto
nos ensina, o principal critério de identificacdo do principio unificador ¢ o da

269, nos interessando,

gestdo da prova e a forma como ela ¢ realizada
primeiramente, dar destaque a algumas caracteristicas da atividade

probatoria®” no sistema inquisitério. Para Jacinto, esse critério é o principal,

%5 COUTINHO, 2001a, p. 18.

% para um estudo completo sobre o histérico dos principios e suas nuances, recomendamos:
PRADO, 2005, cap. 3, p. 61-166.

267 COUTINHO, op. cit., p. 3-55. ¢ COUTINHO, 2009, p. 253-262.

268 PRADO, op. Cit.

29 “F 3 gestdo da prova e a forma como ela ¢é realizada que identifica o principio unificador”.
COUTINHO, 2009, p. 254.

210 «A atividade probatoéria ndo se limita a um debate no processo, com introducio de provas, a ndo
ser que entendamos que a produgdo de provas ¢ sempre producdo de provas direcionada a
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uma vez que outros elementos que diferenciam os sistemas podem ser
emprestados de um para o outro sistema, de modo que os considera elementos
secundarios”’".

Ou seja, a diferenga fundamental é a relativa a concentragdo de poder
na instru¢do probatodria: no sistema inquisitorio, o julgador recolhe e produz a
prova, deixando ao acusado o papel de objeto da investigacdo, durante a qual
muitas vezes ¢ mantido preso cautelarmente, uma vez que é colocado “a
disposi¢do da acusagdo enquanto verdadeiro objeto e meio de prova. De certa

995272

forma, desaparece o cidadao; ou pode desaparecer.””’”. Para compreendermos

a razdo da sua permanéncia em sistemas contemporaneos que se dizem

. . 273
democraticos, necessario falarmos brevemente

da origem do sistema
inquisitivo.

Em sintese, esse sistema surgiu através da Igreja Catdlica com uma
finalidade especifica: conter o crescimento de relagdes comerciais e de
trabalho que paulatinamente surgiam independentes do poder feudal, que tinha
como a sua maior aliada a Igreja. Era, entdo, necessario defenderem-se do que
se chamou de “doutrinas heréticas” que, de forma sucinta, podemos dizer que
correspondiam ao “novo” que se coloca como “inimigo mortal das velhas
praticas, das verdades consolidadas, do poder constituido™"*.

O campo da “repressdo canonica [iniciou-se] com equiparagdo das ‘heresias’
aos crimes de lesa-majestade”, cabendo ao inquisidor julgar e acusar em um
processo onde o acusado é apenas um “objeto de verificagio™ . Nesta 16gica,
tem sentido a estrutura do sistema inquisitério colocar o juiz como superior, ja
que inexistentes as figuras de partes processuais, cabendo ao juiz o impulso
do processo: para produzir provas e para decidir. Sem o contraditério, o juiz,

que ¢ o “senhor da prova”, vai busca-la de acordo com “a visdo que tem (ou

276 . , . . . . . .
faz) do fato””"". Assim, “a logica dedutiva, que deixa ao inquisidor a escolha

determinagdo da existéncia e da vincula¢ao subjetiva de um fato tipico, ilicito e culpavel, ou seja,
de uma infragdo penal.” PRADO, 2005, p. 131.

2l COUTINHO, 2009, p. 255.

2 bid.

3 Conforme informado anteriormente, para uma analise historica mais aprofundada, ver mais nas
obras de PRADO, 2005, p. 61-166 e COUTINHO, 2001a, p. 18-31.

27 COUTINHO, 2001a, p. 21.

73 bid., p. 23.

6 Coutinho destaca que a auséncia de partes ¢ uma caracteristica do sistema puro hoje ndo mais
existente, dai porque qualifica essa caracteristica como um elemento distintivo secundario do
sistema inquisitorial. Ibid., p. 23-24.
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da premissa maior, razdo pela qual pode decidir antes e, depois, buscar, quiga
obsessivamente, a prova necessaria para justificar a decisdo”?’".

Ao mesmo tempo em que o juiz parte de premissas falsas para
construir uma verdade, o crime passou a ser sinonimo de pecado, a partir do
que a confissdo seria o caminho para absolvicdo (Jacinto refere-se a
concepcdo candnica de punir para absolver) e, seguindo essa légica inquisitiva
da busca da verdade, ninguém melhor do que o acusado para dizé-la. A jungdo
destes fatores levou o sistema inquisitorio, através do senhor da prova, isto &,
0 juiz, a utilizar-se de um instrumento capaz de alcangar aquela que foi
denominada de “a rainha das provas”, a confissao.

Sabemos, enfim, que tal instrumento ¢ a tortura, a respeito da qual
entendemos que, aqui, ndo cabem muitas explicagdes: ¢ repugnante,
especialmente porque “os tormentos ndo constituem um meio para descobrir a
verdade, e sim um meio que leva o homem a se acusar de um crime, tenha-o
ou ndo cometido™’®,

Reconhecemos que na pratica do direito processual penal brasileiro —
porque na forma ¢ vedada pela Constitui¢do (art. 5°, XLIII) — a tortura ainda ¢

279

permitida e, pior, tolerada pelo poder constituido Inclusive nao

27 COUTINHO, 2001a, p. 25. “Franco Cordero explica que o chamado ‘primado da hipotese
sobre os fatos’ revela-se como a situagdo, tipica do sistema processual inquisitorio, na qual sdo
considerados e relevados apenas os significantes confirmadores da acusacdo, desprezando os
demais. Nesses casos, forma-se um ‘quadro mental paranoico’ em que praticamente ndo ha espago
para a defesa e o contraditério pouco influi.”. MARRAFON, Marco Aurélio. Quadro mental
paranoico nio pode imperar na solugdo de casos juridicos. Sdo Paulo, Revista Consultor Juridico,
14 jul. 2014. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2014-jul-14/constituicao-poder-quadro-
mental-paranoico-nao-imperar>. Acesso em: 30 mai. 2017.

78 VERRI apud COUTINHO, op. cit., p. 29.

2" Remetemos ao Relatorio do Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura da
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (MEPCT/RJ): “A fragilidade da execugdo de
politicas publicas que visa a garantia de direito potencializa um controle social punitivo
institucionalizado (Zaffaroni e Pierangeli, 2011), ndo a toa o sistema prisional fluminense precisou
lidar com a superlotacdo ¢ suas conseqiiéncias sobre as vidas daqueles que estdo privados de
liberdade. Entendemos que o sistema prisional é uma das engrenagens de um sistema penal que
tem em sua base o sistema judiciario, que personifica algo como um desejo de vinganga da
sociedade como resposta a violéncia, sem que se faca uma reflexdo sobre as raizes, as causas ¢
mesmo os elementos produtores do medo. Contudo, ousamos dizer que a situagdo encontrada nas
visitas realizadas pelo MEPCT/RJ atualiza a afirma¢do de Foucault ‘nenhum de nds esta livre da
prisdo. Hoje menos que nunca’ (2006, pg. 2). O trabalho do MEPCT/RJ segue levando em
consideracdo a Tortura em seu conceito mais amplo, no qual é possivel afirmar que as condigdes
desumanas encontradas nos presidios, tais como: superlota¢do; auséncia de trabalho e escola;
alimentaco precaria; falta de acesso a produtos de higiene pessoal; auséncia de medicamentos;
além de relatos de maus tratos, sdo o retrato de uma cultura que falsamente se diz ressocializar,
mas que na verdade, produz tortura cotidianamente. Buscando debater com a sociedade ndo so6 a
superlotacdo nos presidios, mas também o encarceramento em massa, o tema central do ano de
2016 foi a prisdo provisoria. Demonstramos as diversas causas do encarceramento desenfreado,


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1512007/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1512007/CA

100

desconsideramos o uso de mecanismos legais como instrumentos de tortura.

Referimo-nos, por exemplo, a mecanismos traumaticos como prisdes
. - .. 280 . .

preventivas e conducdes coercitivas™, com a finalidade de se alcancgar

delagdes premiadas ou mesmo a confissdo. Notamos, neste aspecto, que o

sobretudo como o Racismo Institucional se revela através da seletividade penal que aprisiona mais
homens negros e mulheres negras pobres. Cartesianamente, foi demonstrado que um pais que tem
um indice de crescimento de 7% ao ano de sua populagdo carceraria, ndo pode ser chamado de
"pais de impunidade", muito menos podemos crer o Rio de Janeiro como um estado que ndo
responde ao apelo punitivo da sociedade, registramos em 2016 um indice de 25% da populacdo
carceraria fluminense, alcangamos o absurdo numero de 50.000 pessoas presas. E necessario o
esfor¢o na integracdo de acdes no ambito estadual, nacional e internacional de modo a promover
uma nova cultura na sociedade brasileira e, principalmente, nas instituigdes que compdem o
sistema de justica criminal. O Estado brasileiro deve reafirmar sua obrigacdo e compromisso na
inegocidvel e  urgente  erradicagdo da  tortura.”  Documento  disponivel em:
<http://mecanismorj.com.br/relatorios/>. Acesso em: 30 mai. 2017.

20 A respeito do tema, importante a leitura dos memoriais apresentados pelo IBCCRIM (Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais), apresentado na qualidade de amicus curiae aos autos da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n° 395, ajuizada pelo PT junto ao

STF, com o objetivo de que a condugdo coercitiva, prevista no artigo 260 do Codigo de Processo
Penal, seja declarada inconstitucional. Aqui vado destacados alguns argumentos de instituigdes do
Estado, rebatidos pelo IBCCRIM, pois reforgam um sistema inquisitivo: “(...) A Presidéncia da
Republica, de inicio, sustentou que o direito ao siléncio ndo assegura ao acusado a possibilidade de
nao se fazer apresentar ao juiz quando solicitado — o que, francamente, ndo faz muito sentido: se o
acusado, informado de seus direitos, decide ndo falar, por qué obriga-lo a comparecer ao Juizo?
(...) A Presidéncia inverteu a logica dos direitos fundamentais, subordinando a juridicidade de uma
acdo a sua conveniéncia, em nitida, bem conhecida e lamentavel manobra utilitarista. (...) Senado
Federal (...) trouxe aos autos, também, uma versdo desatualizada do conceito de interrogatdrio, que
deixa de ser meio de defesa para se constituir em meio preferencial de prova, consoante a logica
punitiva do processo inquisitorio e sua obsessdo com a confissdo como rainha das provas. (...) O
problema imediato ¢ que, sem especificar quais meios sdo admissiveis para o fim de “extragdo da
Verdade”, o Senado flerta perigosamente com a legitimagéo da tortura fisica ou psicoldogica, desde
que alcancado o objetivo de demonstrar a responsabilidade penal do imputado. (...) é, sem duvida,
uma parte importante desse teatro inquisitorio, que antecipa uma heuristica de condenagio,
promove a ideia de eficiéncia do sistema de justi¢a criminal, pressiona o conduzido a “colaborar”
e, de certo modo, refrigera o anseio social e imediato por puni¢do. (...) Se somarmos a isso a
restricdo de acesso a um advogado e a falta de tempo para analise detalhada do inquérito, que
impossibilitam a formulagdo de uma narrativa coerente de defesa, a confissdo — ou, melhor ainda,
a delacdo — aparecem como Unicas opgdes razoaveis, para jubilo das agéncias de repressdo. Nada
mais atil, como ndo hesitem admitir em suas manifestagdes as autoridades que explicitamente se
beneficiam do expediente. Por outro lado, nada mais ilegal. A minima exigéncia de prévia
intimagao, solenemente ignorada, seria, por si so, bastante eficaz para esvaziar esse uso alternativo
da condugdo em busca de confissdo ou delacdo (...). al disfargada de interpretacdo, o que é simples
violag@o do texto legal, essa pratica completamente arbitraria lamentavelmente também contribui
para a degeneragdo de outros direitos fundamentais, como a protecdo da honra e imagem ¢ a
garantia de presuncdo de inocéncia, irreversivelmente maculadas. A odiosa lembranga da prisao
para averiguagdo desperta um forte sentimento de déja vu. Mais ndo ¢é preciso dizer, a0 menos no
que se refere a descri¢do de um violento contexto afim somente ao Estado de Policia.” Disponivel
em: <http://s.conjur.com.br/dl/sustentacao-oral-ibccrim-coercitiva.pdf>. Acesso em: 30 mai. 2017.
O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — CFOAB também ajuizou ADPF com
objetivo “de que seja reconhecida a néo recepgio pela Constituigdo Federal de 1988 do artigo 260,
do Coédigo de Processo Penal, no que concerne a sua aplicacdo no ambito das investigacdes
criminais, ante a incompatibilidade com os preceitos fundamentais constitucionalmente
previstos.”: Trata-se da ADPF n° 444/STF. Ver mais em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=338948>. Acesso em: 30
mai. 2017.
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instrumento da delagdo premiada®™' foi reinserido e regulamentado no
ordenamento juridico brasileiro em um contexto de instrumentaliza¢do da
repressdo as jornadas de junho de 2013, através da Lei de Organizagdes
Criminosas (item 3.2).

Nao ¢ por outro motivo que caracteristicas do sistema inquisitorio
permanecem até hoje nas praticas processuais penais do poder constituido:
com intento de manter-se onde esta, o poder constituido langa mao de praticas
inquisitivas com objetivo de controlar a sociedade através da repressdo de
agdes que o colocam em risco.

O juiz como senhor das provas — e, com isso, inequivocamente parcial
— caracteriza o pressuposto fundamental do sistema inquisitério, existindo,
outros elementos que, como Jacinto informa, sdo secundarios, visto que um
sistema misto — como todos atualmente sdo — pode ser essencialmente
inquisitério sem apresentar algumas destas caracteristicas, por exemplo. O
processo inquisitivo se apresenta, em regra, como um processo sigiloso,
escrito, sem contraditério, admite dentincia anénima para a sua instauragdo e a
sentenga ndo faz coisa julgada.

O modelo acusatério do processo penal pressupde a vinculagao entre os
principios da imparcialidade e do contraditério, apresentando-se
diametralmente oposto ao modelo inquisitorio, destacando-se que este modelo
destréi a estrutura dialética do processo penal com a gestdo da prova nas maos
do juiz:

A gestdo /iniciativa probatdria nas maos do juiz conduz a figura do juiz-autor (e

nao espectador), ntcleo do sistema inquisitorio. Logo, destroi-se a estrutura

dialética do processo penal, o contraditorio, a igualdade de tratamento e

oportunidades e, por derradeiro, a imparcialidade — o principio supremo do

processo. (...) A imparcialidade ¢ garantida pelo modelo acusatdrio e sacrificada
no sistema inquisitorio, de modo que somente havera condigdes de possibilidade

21 “Nas ‘delagdes premiadas’, as informagdes selecionadas a partir de critérios subjetivos (ndo
raro, condicionados por perversdes inquisitoriais e desejos de punir) dos agentes encarregados da
persecucdo penal, sdo mais importantes do que a descoberta da verdade. A descoberta da verdade
torna-se acidental (a verdade deixa de ser uma meta, ou melhor, desaparece o objetivo de se
aproximar da verdade no processo penal). Por ‘verdade’ (poder-se-ia dizer aqui ‘pds-verdade’)
passa a ser entendida a confirmagdo discursiva da hipétese acusatoria.” CASARA, Rubens. Das
flores vencendo canhdes: Poder Penal e Psicopoder versus Poesia. Sdo Paulo, Justificando, 8 abr.
2017. Disponivel em: <http://justificando.cartacapital.com.br/2017/04/08/das-flores-vencendo-
canhoes-poder-penal-e-psicopoder-versus-poesia/>. Acesso em: 03 jun. 2017.
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da imparcialidade quando existir, além da separacao das fungdes de acusar e
julgar, um afastamento do juiz da atividade investigatoria/instrutoria.”®

Geraldo Prado nos ensina que o duelo entre acusagdo e defesa —
corolario do principio acusatorio — deve ser observado mesmo na fase pré-
processual, de modo que o reconhecimento dos meios de prova obtidos nesta
fase ¢ admitido apenas “se conferir suporte probatério minimo a pretensao ou
se a defesa intervier, plenamente, corroborando a sua aquisi¢do, em atividade
antecipatoria da aquisi¢io e preservagdo de provas para o futuro™.

Com isso, o autor ressalta que a distingdo entre os principios
inquisitivo e acusatorio se da ndo sé na diferenciagdo entre juiz e acusador,
mas também em relagdo as ‘“novas maneiras de o imputado participar do
processo (...) sob pena de o processo converter-se em instrumento de
manipulacgdo politica de pessoas e situagdes”*.

Concordamos com o autor quando refor¢a que o sistema inquisitivo
ndo ¢ s6 uma forma de processo, mas uma cultura que existe mesmo quando a

base normativa dispde no sentido contrario (acusatdrio), o que se da pelo

sentimento de inseguranca explorado pela midia. Explica Geraldo Prado que:

A preferéncia por uma estrutura processual estranha aos modelos garantistas, se
por um lado pode incentivar a producdo de leis e decisdes incompativeis com a
direcdo constitucional, reservando a esta incomoda posicdo de mera promessa,
por outro ndo estd imobilizada, petrificada e, portanto, imune aos resultados
sociais decorrentes da implementagdo da op¢do democratica no ambito do
processo penal.”**’

Jacinto afirma que o sistema inquisitorio ¢ o “pilar-mor” do nosso

: 286
sistema processual penal

, afirmando que o nosso principio unificador ¢ o
inquisitivo®’ e que a Gnica solugio que vislumbra para ultrapassar a estrutura
inquisitorial seria acabar com a figura do inquérito policial. O autor entende
que a policia deveria permanecer a fun¢do de investigagdo dos fatos, a partir

da qual, o Ministério Publico possa formular sua pretensdo e, entdo, poder-se-

22 LOPES JUNIOR, 2017, p. 163.
2 PRADO, 2005, p. 120.

2 Ibid., p. 120-121.

2 |bid., p. 38-39.

2 COUTINHO, 2001a, p. 31.
271d., 2009, p. 257.
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1a realizar uma unica instru¢do, sob o crivo do contraditério, mantendo-se o
juiz distante da colheita da prova.

Essa medida seria para evitar, como ocorre no caso brasileiro, que a
prova colhida na inquisi¢ao do inquérito policial seja integralmente levada ao
processo, servindo para justificar uma condenacdo que, na verdade, esta
estruturada em principios do sistema inquisitivo. Aury Lopes explica que isso
consiste em uma fraude, bastando o juiz imunizar o discurso através de
faldcias como “prova corroborada em juizo”, para condenar com base
“naquilo feito na pura inquisi¢do”***.

Para nos, fica evidenciado que, enquanto o sistema acusatorio
privilegia o duelo entre acusacdo e defesa, reproduzindo, ao nosso ver, a
democracia do dissenso, o sistema inquisitivo reproduz um pensamento
autoritario, na medida em que parte de verdades absolutas que retroalimentam
determinadas condutas com o objetivo de nao haver mudangas no status quo.

A fim de demonstrar a instrumentalizacdo do Estado para promover a
violenta repressdo ao poder constituinte das ruas em 2013, através de meios
proprios de um sistema inquisitorial, serdo considerados os trés casos
anteriormente discutidos, que fortalecem instituicdes tradicionalmente
autoritarias. Para essa abordagem, oportuno lembrar das palavras de Jacinto
Nelson de Miranda Coutinho, quando diz que “ha uma imensa diferenca entre
um discurso critico tdo-so legitimador do status quo e aquele que, agora,
precisa dar conta das novas praticas democraticas™*®.

As jornadas de junho de 2013 nos demonstraram que a repressdo ao
poder constituinte evidenciou para toda a sociedade as praticas arbitrarias do
Estado — desde sempre destinadas aos pobres, favelados, indigenas,
trabalhadores rurais etc. — que chegaram as ruas do Rio de Janeiro com a
(quase) mesma despropor¢do existente, por exemplo, nas favelas cariocas
porque l4, como falamos, a bala ndo ¢ de borracha. Essas praticas ganharam
chancela de parte da sociedade através da grande midia que, igualmente
interessada na manutencao do status quo, criou esteredtipos e estigmatizou os

resistentes. Essa estratégia da grande midia, além de ser recorrente,

28 LOPES JUNIOR, 2017, p. 161.
% COUTINHO, 2001b, p. 4.
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retroalimenta uma politica criminal perversa de combate aos muitos que
querem parte do que ¢ de poucos.

O desafio que a repressdao de 2013 nos propde ¢ o de pensar sobre a
viabilidade da utilizagdo do processo penal como forma de contengdao das
arbitrariedades reiteradamente cometidas contra aqueles que nao se
beneficiam da manuten¢do do status quo, através do exercicio e da exigéncia
de um processo penal democratico. O trabalho também nos provoca a
ultrapassar eventual contradicdo em termos, pois € pressuposto do processo
penal a existéncia de uma politica criminal nada isenta, justamente porque
inserido num sistema de justica interessado em manter esse estado de coisas
desigual.

De outro lado, pensar em um processo penal que privilegie sua
aplicacdo mais democratica é considerar a possibilidade de as atividades
policial e jurisdicional, mesmo que estejam sob a égide de legislacdes que
refletem determinada politica criminal, ndo compactuarem para o reforgo de
praticas proprias de um sistema inquisitorial e autoritario, que viabilizam e
perpetuam a desigualdade social.

Isso, ao nosso entender, s6 poderia ser possivel se fossem trazidas,
para dentro da atividade policial e jurisdicional, algumas formas de resisténcia
a essas praticas decorrentes da politica criminal do poder constituido. Uma
forma de resisténcia, por exemplo, ¢ uma “consciente tomada de posicao,
pelos chamados profissionais (operadores) do direito, sobre a importancia de
aplicar as regras processuais tendo em vista o fio condutor dos direitos

. 5,290
fundamentais”™".

4.2.

A Politica Criminal Autoritaria nas Jornadas de Junho de 2013

Enxergamos, entdo, a razao pela qual a repressdao as jornadas de junho
¢ exemplo da manutencdo do pensamento inquisitorial do poder constituido:
ante a necessidade de manter-se onde estdo, extraem-se verdades que

estigmatizam manifestantes, tratando-os como inimigos que, por isso, nao sao

20 PRADO, 2005, p. 51.
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destinatarios de direitos e garantias fundamentais, o que ¢ incentivado pela
grande midia, formando um ciclo vicioso de combate aos muitos que desejam
0 que ¢ de poucos.

A CEIV (item 3.2.1), sob o crivo de uma questionada “necessidade de
celeridade”, determinou que os seus requerimentos tramitassem com urgéncia
em Orgdos publicos e privados, inclusive solicitando as operadoras de
telefonia, em sua primeira versdo publicada, o descumprimento de lei federal
que obriga autorizacdo judicial para a quebra de sigilo telefonico. Para tanto,
invocou “atos de vandalismo” sem que tais agdes tivessem previsdes tipicas
no direito penal brasileiro.

Ainda a respeito da CEIV, cuja presidéncia foi exercida pelo
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro — 6rgdo que tem a sua
existéncia fundada na necessidade de observancia das leis ¢ da Constituigdo —,
ndo obstante a existéncia da Lei de Acesso a Informagao, nos negou acesso,
por duas vezes, ao conteudo das investiga¢cdes realizadas no ambito daquela

Comissao, sob o argumento de que a Comissao:

(...)foi instituida com o objetivo de facilitar o trabalho ¢ a tomada de acdes
coordenadas entre o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro e as Policias
Civil e Militar do Estado do Rio de Janeiro, ndo havendo registros publicos de
suas reunides durante o lapso temporal de sua existéncia”*! (grifos meus).

Nos soa evidente que a argui¢cdo injustificada de sigilo ¢ o maior
exemplo de pensamento inquisitivo, no contexto da CEIV, do proprio 6rgao
originalmente criado para fiscalizar a lei € o cumprimento da Constituicao.

O exemplo do decreto do Poder Executivo que criou CEIV
corresponde, ao nosso ver, aquilo que Foucault denominou de “o terror
ubuesco, a soberania grotesca” que, para ele, ¢ uma das engrenagens dos
mecanismos de poder e sempre esteve “na estrutura, no funcionamento
politico das nossas sociedades”. Para o autor, o grotesco ¢ essencial ao poder
arbitrario, de modo que compreendemos, com isso, que o grotesco decreto se

: 292
alinha exatamente com esse pensamento”’”.

! Remetemos a nota de rodapé n® 184.
#2 FOUCAULT, 2002, p. 15.
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Ante a propria natureza escusa e sigilosa da estrutura inquisitoria, €
impossivel alcancarmos todos os atos grotescos do poder constituido que
engrossam o discurso inquisitivo dos agentes do sistema de justi¢a penal.

De outro lado, como ja falamos, a aplicacdo da Lei de Organizagdes
Criminosas para justificar a prisao cautelar de dezenas de jovens e professores
no dia 15 de outubro de 2013 ¢, igualmente, propria de uma estrutura
inquisitoria. Essa visdo ¢ reforcada quando lembramos que muitas daquelas
pessoas presas juntas, jamais haviam se visto, ndo se uniram para praticar
crimes e tampouco auferiram qualquer vantagem ao manifestarem juntos, de
certo que suas agdes ndo correspondem ao tipo penal de organizagdo
criminosa, ndo obstante muitos terem ficado uma semana ou mais presos.

Ao nosso ver, dos marcos trazidos por esse trabalho, que tém por
objetivo demonstrar a instrumentalizagdo da repressdo ao poder constituinte
nas ruas em 2013, certamente o “processo dos 23’ ¢ o que mais pontua nos
quesitos de caracteristicas do principio inquisitivo.

A par da nossa andlise ter sido feita nos dois inquéritos®” — que
tradicionalmente tém natureza inquisitiva, pela “auséncia do contraditorio” —,
a natureza inquisitoria do inquérito nao autoriza, por 6bvio, o desrespeito as
garantias fundamentais do investigado, muito menos que tais violagdes sejam
endossadas pelo orgdo fiscalizador (isto é, o Ministério Publico) e pelo juiz
que, ao contrario, deveriam refuta-las.

Como exemplo, lembramos o caso da jovem que sofreu busca e
apreensdao e, ainda, foi conduzida ilegalmente (posto que sem mandado
anterior, tampouco sem mandado de condugdo coercitiva) a DRCI. Ao chegar
na delegacia, a jovem teve negado o seu direito de permanecer calada — e/ou
de ndo produzir prova contra si —, sob a justificativa de que estaria sendo
ouvida como testemunha (que, frise-se, sofreu busca e apreensdo). Além
disso, apos tentar arguir o seu direito de ficar em siléncio, sofreu coagdo, no
sentido de que, caso ndo colaborasse, a sua prisdo poderia ser ali mesmo
decretada. Para noés, esse € o retrato de um Estado autoritario, estruturado no

pensamento inquisitorial.

3 Porque a agdo penal originada por estes procedimentos ainda aguarda a sentenca.
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Certamente, a analise de todas as violagdes as garantias constitucionais
dos investigados no inquérito que originou o “processo dos 23” nos permitiria
redigir um trabalho inteiro com vistas a denuncia-las. Esse ndo ¢, portanto, o
nosso objetivo aqui, sendo o de demonstrar, a partir destes marcos, que a
repressdo violenta e autoritdria ao poder constituinte implicou em grave
ameaga a democracia absoluta que, a partir do dissenso, buscava alcancgar
melhorias em suas condi¢des de vida.

Nesta linha, vimos acima que sdo inumeros exemplos de ilegalidades
que, ao nosso ver, reforcam dentro do sistema penal, assim como junto a
sociedade, um pensamento inquisitorial que ndo encontra amparo na
Constituicdo de 1988, mas que o encontra na grande midia, que retroalimenta
esse sistema penal autoritario e que estigmatiza as minorias, discriminando-as.

Uma consequéncia automdatica da manutengdo da logica inquisitiva
pelos agentes do sistema penal e (também) da sociedade, entendemos ser o
fortalecimento das instituicdes que agem nessa estrutura antidemocratica.
Logo, as acdes direcionadas aos inimigos — e o sdo porque nao desejam
manter o status quo — implicam em verdadeira discriminagdo entre aqueles
que tém direitos e aqueles que nao tém, cabendo aos que nao os t€ém uma
violéncia estatal incompativel com os pressupostos da Constituigdo
democratica de 1988.

Casara nos lembra que ndo houve verdadeiramente uma ruptura com o
nosso passado autoritario e que “a transi¢ao proporcionou a acomodagao entre
0s setores governamentais, que representavam parte da elite, e algumas das
principais forcas oposicionistas, de modo tal que estruturas e mesmo pessoas

99294

do antigo regime se incorporaram ao novo”” . Para o autor, todos os que ndo

interessam a “razdo neoliberal” sdo etiquetados™ para que sejam excluidos ou
controlados pelo que chama de “Estado Pds-Democratico”.

No grupo dos etiquetados como desinteressantes (porque obstaculizam
os interesses neoliberais) encontram-se ndo s6 os que ndo correspondem aos

interesses economicos do neoliberalismo, mas também aos seus interesses

** CASARA, 2016.
295 «(_)‘falhas de carater’, ‘deficiéncias comportamentais’, ‘preguica para o trabalho’, ‘rebeldia’
ou qualquer outra etiqueta neoliberal” (grifos meus) . 1bid.
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politicos™, ja que ¢ desejado manter a razio neoliberal no controle politico,
de modo que o sistema de justica ¢ articulado para que esses interesses sejam

mantidos:

O recurso ao Sistema de Justica para afastar esses obstaculos materiais e
simbolicos também ¢ um sintoma do Estado Pés-Democratico, no qual o Poder
Judiciario deixa de reconhecer limites ao exercicio do poder para funcionar em
sentido contrario, mais precisamente como um instrumento voltado a eliminagao
dos obstaculos aos interesses repressivos do Estado ou do mercado. Isso se da
porque a razdo neoliberal passou a condicionar a atuacdo dos atores juridicos que,
ainda que inconscientemente, abandonam a pretensdo de servirem como
garantidores dos direitos fundamentais.”’

Por esta razdo ¢ que o mesmo autor invoca a importancia do Judiciario
como garantidor da democracia enquanto protetor dos direitos e garantias
fundamentais constitucionalmente previstos, sem rendicdo as “maiorias de

4

ocasiao”, ja que “afastar ou °‘relativizar’ direitos e garantias ¢ sempre um
passo ao autoritarismo”>**.

Esse passo, ousamos dizer, ja ¢ dangado cotidianamente nas periferias
contra os pobres desinteressantes a manutencdo do status quo, em um
verdadeiro ritual de terror e 6dio. A repressao autoritdria ndo ¢ novidade no
Brasil, tampouco ¢ velada.

Nos coube neste trabalho, entdo, perceber que a repressdo ja cotidiana
nas periferias (que, quando veiculada, ¢ aplaudida e incentivada por boa parte
da sociedade telespectadora da grande midia) se tornou ainda mais publica,
através dos meios de comunicacdo de massa, quando alcangou os
manifestantes das ruas de 2013. Com toda a sua parcialidade, assim como ¢
quando a noticia é sobre a favela, a grande midia promoveu ainda mais um
discurso de 6dio que fortalece as instituicoes autoritarias que, em detrimento
dos direitos e garantias fundamentais de todos, excepcionam sua aplicacdo aos
inimigos estrategicamente construidos.

Ao que nos parece, como bem colocado por Pedro Serrano, ¢ que

presenca das medidas autoritdrias (tratamento excepcional destinada a

26 «Og indesejados para os detentores do poder econémico, porém, ndo se resumem aqueles
incapazes de produzir ou consumir mercadorias. Existem também os inimigos politicos que
representam, ou a0 menos simbolizam, uma ameaga ao controle politico do Estado.” (grifo meu)
CASARA, 2016.

7 bid.

28 1d., 2017.
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determinada parcela da sociedade), “passa a ser estruturante, passa a ser um
modo para produzir autoritarismos na democracia”. Trata-se de um sistema

que “ao invés de universalizar os direitos fundamentais (...) universaliza a

injustica que atinge a populagio pobre™*”’.

A recente pesquisa de maio de 2017 publicada pelo Centro de Estudos
de Seguranca e Cidadania da Universidade Candido Mendes
(CESEC/UCAM), realizada no Rio de Janeiro sob a coordenacdo dos
professores Julita Lemgruber, Ignacio Cano e Leonarda Musumeci, que
buscou “captar perfis, ideias, percepgdes e valores relacionados a ideologia do

justicamento e da rejeigdo aos direitos humanos na darea da justica

1”300

crimina , observou que:

A ditadura civil-militar de 1964-85 alimentou e aprofundou a tradicdo autoritaria
brasileira, que ndo foi nem de longe superada com a Constituigdo de 1988.
Valores liberais-democraticos, constitucionais, continuam ausentes tanto do
pensamento popular quanto do da grande maioria dos operadores do sistema de
seguranga ¢ justica. Resiste-se fortemente a imposi¢do de limites ao poder
punitivo do Estado: direitos e garantias sdo vistos como obstaculos a eficiéncia
repressiva estatal e vé-se no uso da forga o principal, sendo o tnico, meio de
resolucdo de conflitos. E curioso notar que a populagio geralmente ndo confia nas
leis penais e na Justiga por considera-las “frouxas”, lenientes, prejudiciais ao
controle da criminalidade (“policia prende, juiz solta” ¢ um dos clichés
denotativos dessa visdo). Entretanto, o Judiciario — dos tribunais estaduais ao
STF — tem atuado cada vez mais, no pos-ditadura, para garantir a auséncia de
limites e a maximizagdo do poder punitivo. Ha uma quase total colonizagdo do

pensamento pelo discurso do incentivo a for¢ga em detrimento do
conhecimento.’'

Nos soa claro que essa colonizacdo do pensamento pelo discurso
punitivo ¢ refletida também na repressdo violenta, que identificamos na
instrumentalizacdo do Estado de mecanismos legais para implodir os
movimentos constituintes. As agdes contra as jornadas de 2013 somam a esse

pensamento e perpetuam instituigdes autoritarias que ha tempos — pelo menos

% Entrevista concedida pelo Professor Pedro Serrano ao site Sul 21, reproduzida na coluna
eletronica Justificando da Revista Carta Capital, em 25 de outubro de 2016. Disponivel em:
<http://justificando.cartacapital.com.br/2016/10/25/para-pedro-serrano-o-papel-do-sistema-de-
justica-esta-substituindo-o-papel-dos-militares/>. Acesso em: 31 mai. 2017.

3% L EMGRUBER, CANO & MUSUMECI, 2017, p. 5.

301 «0) levantamento do CESeC, numa amostra de 2.353 moradores da cidade do Rio de Janeiro
com 16 anos ou mais de idade, procurou captar, adicionalmente, perfis, ideias, percepgdes ¢
valores relacionados a ideologia do justicamento ¢ da rejei¢do aos direitos humanos na area da
justica criminal. Combinando pesquisa amostral e entrevistas abertas com especialistas, o trabalho
busca aprofundar o conhecimento do tema e subsidiar agdes e campanhas que abram
possibilidades de sensibilizagdo e mudanca.” Ibid., p. 39.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1512007/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1512007/CA

110

de 1988 — deveriam adotar praticas democraticas, sobretudo em relagdo a
garantia dos direitos fundamentais de e para todos. Mas também nos soa claro
que interesses econdmicos, agenciadores da politica do poder constituido, nao
desejam a emancipagdo, através da fruicdo de direitos legitimos, daqueles que
ndo atendem as expectativas econdmicas dos grandes grupos’*>.

Mais uma vez, destacamos que se trata de um circulo vicioso que
apenas poderd ser interrompido através da luta destemida nas ruas.

A questdo que se coloca ¢ que o Estado repressor e autoritdrio nao
observa os limites constitucionais quando se estd em risco a ordem
estabelecida. Com isso, as institui¢des — mesmo aquelas que deveriam, por lei,
preservar direitos, como o Ministério Publico — endossam e refor¢am o
discurso de guerra ao inimigo.

A convocacdo da Forca Nacional nas jornadas de junho de 2013°” ¢é
um exemplo disso, mas também a existéncia de policiais militares sem
identificagdo, a desproporcional violéncia implementada contra os sujeitos
insurgentes, a decretacdo de ato do Executivo (a CEIV) solicitando
descumprimento de Lei Federal, a aplicagdo de lei severa sem adequagido
tipica as agdes dos manifestantes (Lei de Organizacdes Criminosas), as
“prisdes para averiguagdo”, as violagdes as prerrogativas de advogados e aos
direitos dos investigados (tratados como inimigos na DRCI), a decretacdo da

prisdo de professores e jovens tdo somente porque desejavam destruir o

392 “Junto com o arcabougo institucional e o regime de excegdo policial, herdou-se dos governos
militares a concepgdo bélica da seguranga publica, manifesta claramente nas expressdes ‘guerra as
drogas’ e ‘combate ao crime’ — concep¢do que toma o Criminoso como inimigo, portanto
desprovido de direitos e eliminavel. E nessa ‘ideologia da defesa social’ que se ancora nio so a
acdo das policias como de todo o sistema de seguranga e justi¢ca, supondo uma clara defini¢do do
‘bem’ e do ‘mal’, e uma inequivoca identificagdo do bandido com o ‘homem do mal’ de quem ¢é
preciso a qualquer custo defender os assim chamados ‘cidaddos de bem’. (..) Indice de
agravamento do autoritarismo, essa fruicdo também inclui a recusa a admitir, para quem comete
um crime, qualquer espécie de protec¢do contra o poder absoluto, o sofrimento, a desumanizagdo ou
a morte. Execucdo e prisdo sem limites, sem ‘privilégios’ (leia-se: sem garantias e beneficios
legais) sdo vistas como unicas formas efetivas de castigo. Consequentemente, penas alternativas a
prisdo, assim como a observancia do devido processo legal e o respeito a direitos e garantias sdo
interpretados como impunidade. (...) Essa convergéncia de opinides e desejos entre setores
dominantes e dominados mostra bem que controle ¢ poder ndo se ddo apenas pelas armas, pela
for¢a, mas também no campo das ideias. E que a ‘colonizacdo do pensamento’ por parte do
autoritarismo, mesmo entre suas vitimas preferenciais, € pervasiva e altamente eficaz.”
LEMGRUBER, CANO& MUSUMECI, 2017, p. 46.

3% Vide na noticia do Jornal O Dia, de 19 de junho de 2013. Disponivel em:
<http://odia.ig.com.br/noticia/rio-de-janeiro/2013-06-19/rio-tera-blindados-nas-ruas-e-auxilio-da-
forca-nacional.html>. Acesso em: 20 mai. 2017.
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abismo colocado entre eles — poder constituinte em movimento — ¢ o poder
constituido.

Devemos, entdo, pensar em como romper esse circulo vicioso que
corr6i a democracia sob aplausos dos poucos que t€ém muito, discriminando
ndo s6 os que tém pouco, mas também os que percebem a realidade
discriminatéria e autoritdria das instituicdes e contra elas propdem-se a
insurgir-se.

Se concordamos com Negri que, a partir de Maquiavel, compreende
que ¢ do dissenso que surge a boa ordem da democracia ¢ com Geraldo
Prado®”, quando afirma que o duelo no processo democratico ¢ entre a
acusacao e defesa, apenas, sem duvidas a melhor maneira de reduzir o abismo
entre sociedade e poder constituido ¢ através da criacdo de condigdes para que

esse espago de luta — nas ruas e no processo — ndo seja apropriado por

institui¢des autoritarias que, ao fim e ao cabo, ndo desejam mudancga alguma.

304 «(...) a tensdo dialética natural da democracia projeta-se no ambito da solugio institucionalizada

dos conflitos de interesses como sendo a melhor, sendo a Gnica forma de adjudicacdo de solugdes a
estes conflitos, modulando o instrumento conforme o paradigma politico e deferindo ao juiz a
legitimidade necessaria a enunciacao das decisdes.” PRADO, 2005, p. 32.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1512007/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1512007/CA

5

Conclusao

Os jovens das ruas de 2013 protagonizaram uma agdo democratica que,
embora tenha se sustentado por pouco tempo junto ao poder constituido
fluminense, demonstrou sua poténcia transformadora a partir da vontade da
multiddo. A ideia de poder constituinte negriano — que, a partir de Maquiavel,
compreende que a boa ordem ¢ alcancada pelo dissenso — se fez presente nas
ruas do Rio de Janeiro, através de lutas constituintes e desestruturantes.
Tratou-se de vivéncia real e pratica da democracia, dada a espontaneidade da
multiddo que, através de movimentos em rede, interagiam e davam voz as
suas reivindicagoes.

Nos ¢ certo que o palco para a tensdo entre o poder constituido
transcendente e o poder constituinte imanente e constante, representado sob a
forma de multiddo, deveria ser, como Negri e Castells propdem,
respectivamente, as ruas com auxilio das redes, onde ocorrem as lutas
constituintes ou desestruturantes. Ao contrario disso, nunca devem se dar por
meio de uma composigdo pois, através desta, o poder constituinte
permanecerd massacrado e reprimido em nome da alegada necessidade de
manutencdo, a for¢a, do poder constituido transcendente.

Sob essa perspectiva, entendemos que, no Rio de Janeiro,
acompanhando um movimento mundial, o espaco virtual e permanente dos
movimentos em rede promoveu encontros e conexdes que estimularam jovens
a lancarem-se as ruas com suas pautas democraticas, intencionando diminuir o
abismo imposto entre os que sdo e aqueles que ndo sdo interessantes ao poder
econdomico. O distanciamento dos que ndo interessam economicamente 0s
aproxima do conceito de inimigo do Estado, e estes acabam sendo

estigmatizados e criminalizados. Isso ocorre especialmente quando os
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desinteressantes se rebelam contra o status quo, cuja manutencao interessa a
sociedade global de controle. Esta, por sua vez, funciona simultaneamente
como fomentadora e como estabilizadora da desigualdade, que ¢ aumentada
com o incremento da repressio do Estado, através da qual conceitos como
inimigos da sociedade sdo criados com o objetivo de manter as coisas como
estdo, dispensando aos ditos inimigos tratamento juridico diferenciado,
proprio de um estado autoritario. Para nos, a logica da criacdo do inimigo
esteve presente nas acdes do Estado contra as jornadas de junho de 2013,
especialmente através dos mecanismos de repressdo instrumentalizados com o
objetivo de reprimir a multidao constituinte.

A implosdao das jornadas de 2013 através de violenta repressdo
colaborou para a manutengdo do pensamento inquisitorial e para o
fortalecimento de instituicdes autoritarias, o que nos desafiou a refletir sobre a
viabilidade do uso do processo penal como meio de contengao das
arbitrariedades reiteradamente cometidas contra aqueles que ndo se
beneficiam da manutenc¢do do status quo. Em outras palavras, a utilizagdo do
processo penal como instrumento de protecdo das garantias fundamentais do
acusado que, muitas vezes, em ultima andlise, vira parte de determinado
processo devido a alguma violagdo anterior cometida pelo Estado.

A utilizacdo da dialética processual penal como espago de disputa
democratica, sem intervengdes de juiz parcial, tampouco sem estigmas
generalizantes, permitiria a efetivacdo de garantias fundamentais
emancipatérias daqueles que estdo cotidianamente no alvo das politicas de
repressdo estatais. Se, por um lado a politica criminal do Estado ¢
originalmente parcial porque pretende manter as coisas como estdo, por outro
lado ¢ urgente e necessario que os operadores de direito tomem parte de sua
fun¢do na democracia — como essencial a justica — e promovam um processo
penal verdadeiramente democratico, com todas as garantias do individuo.

Isso nos ¢ claro porque, enquanto advogada voluntdria nas ruas em
2013, na tentativa de persuadir alguns contra a instrumentalizagdo
antidemocratica de meios de repressdo, pareciamos falar em vado. Fora do
contexto da multiddao constituinte, dos socorristas, dos midialivristas e dos
advogados voluntarios, era dificil aproximar-nos de amigos e familiares para

explicar a distor¢cdo da grande midia, ndo adiantava gritarmos por eles a favor
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daquela democracia real e latente nas ruas. Muitos daqueles que ndo estiveram
nas ruas ainda ndo compreenderam o significado daqueles momentos,
inclusive a esquerda governista, e temos dividas quanto a possibilidade de um
dia compreenderem. Muitos destes bateram panelas anos depois...

Ao fazer a presente pesquisa, contatando algumas pessoas que me
recordo de ter ajudado ou a algum familiar seu, recebi mensagens como
“Jamais esqueceria de vocé. E quando te vejo tenho um sentimento de

agradecimento.”*

. Pequenos gestos como esse de gratidao pelo trabalho do
coletivo enchem-me de esperanga e desejo de que a multiddo ndo mais esbarre
os dedos™ no futuro ansiado, mas que o possa desenhar com o mesmo
dissenso democratico, absurdamente valioso, antes, inclusive, que seja tarde.

E por isso que insistimos em afirmar que a democracia nio esta
garantida porque a nossa Constituigao s6 ¢ democratica de um ponto de vista
formal. Para muito além disso, a democracia material s6 estaria garantida se o
poder constituido permitisse romper o distanciamento e ouvir as ruas, abrir o
didlogo com os movimentos insurgentes, ndo os privar dos direitos que
poucos tém em detrimento dos muitos.

Entendemos que, quantas vezes a participacdo da multiddo e seu
dissenso ndo forem aceitas pelo poder constituido como pratica democréatica, o
mesmo numero de vezes ¢ permitido a multiddo insurgir-se contra a violagao
dos seus direitos garantidos.

O sistema processual penal, através de todos aqueles que dele fazem
parte, deverd servir como barreira de contencdo aos excessos do poder
constituido interessado em calar violentamente a voz das ruas, o que devem
fazer impedindo ou rejeitando a repeticdo de praticas processuais inquisitivas
e autoritarias que sO objetivam a manutencao do status quo. Os operadores do
direito, professores, juristas etc. devem compreender que apenas desta forma ¢
que se permite o fortalecimento da democracia que se pretende, bem distante

daquela que cada vez mais nos cerca. E urgente e necessario pular a cerca.

305 Mensagem recebida por Daniela Ribeiro, irmd do cineasta Victor Ribeiro, preso na
manifestacdo do dia 15 de outubro e levado para a unidade prisional Patricia Acioly, onde fui
visita-lo antes de ser transferido para Bangu.

306 Refiro-me ao artigo do professor Adriano Pilatti, no qual escreveu, em janeiro de 2014: “O ano
que terminou mas ndo acabou, 0 ano em que ninguém voltou da rua do mesmo jeito, o ano em que
nos comprometemos amorosamente com o mundo futuro que quase chegamos a tocar com as
pontas dos dedos. Havemos de alcanca-lo.” PILATTI, 2014, p. 64.
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A presenca do Estado-policial nas ruas e no sistema de justiga penal
com o fim de conter o movimento constituinte demonstra, a contrario senso, a
forca que a insurgéncia democratica possui. E também por esse motivo que o
poder constituido s6 da conta de manter o status quo quando armado com as
langas do Judiciario e protegido com o escudo da grande midia, momento em

que:

(...) optam por montar-se sobre o aparelho autista e sancionar leis penais e
processuais autoritarias e violadoras de principios e garantias constitucionais,
prever penas desproporcionadas ou que ndo podem se cumprir porque excedem a
vida humana, reiterar tipificacdes e agravantes em confusdes, sancionar atos
preparatorios, desarticular os codigos penais, sancionar leis penais por pressoes
estrangeiras, introduzir institui¢des inquisitorias, regular a prisdo preventiva como
pena e, em definitivo, desconcertar os tribunais mediante a moderna legislacdo
penal cool.*”’

A par da discussdo proposta neste trabalho, compreendemos que uma
combativa resisténcia ao sistema inquisitivo, de cunho autoritario, ¢
necessaria ¢ deve ser exercida por operadores de direito como verdadeira
barreira de contengdo as violagdes constantes as garantias direitos
fundamentais de todos. Nao cabe exce¢do ao “inimigo” construido porque,
enquanto forem toleradas praticas inquisitivas, havera prejuizo a democracia.

Jacinto, ao afirmar que o sistema processual penal brasileiro ¢
essencialmente inquisitério, discorre que o papel do novo juiz no processo
penal compreende a adog¢do de praticas democraticas direcionadas a
emancipacdo do nosso povo, a partir de uma dogmatica®® e, sobretudo,
através de uma visdo interdisciplinar — “pela ultrapassagem das fronteiras
atuais da disciplina™®.

Pensamos que essa ultrapassagem das fronteiras da disciplina (processo

penal) poderia, por exemplo, corresponder a um minimo esfor¢o para

estimular os novos e futuros operadores do direito a construirem um

7 ZAFFARONI, 2010, p. 35-36. Zaffaroni destaca a vulnerabilidade dos juizes que, neste
contexto, também sofrem pressdo do ‘“‘autoritarismo publicitario cool dos meios massivos”.
Aqueles que proferem sentencas que confrontem tal discurso podem ser estigmatizados ou até
mesmo perseguidos, o que permite que politicos e colegas se beneficiessem publicamente com
essa perseguicao.

3% Jacinto compreende o sentido de “dogmatica” como aquele dado por Plauto Faraco de
Azevedo, isto é, como “descri¢do das regras juridicas em vigor”. AZEVEDO, Plauto Faraco apud
COUTINHO, 2001a, p. 7.

3% MIAILLE, 1989, p. 61.
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pensamento critico, multidisciplinar, voltado a emancipacdo da sociedade
através da efetivacao de secus direitos. Para tanto, acreditamos na ideia de Luis
Alberto Warat sobre o desenvolvimento de uma metodologia do ensino critico

como uma ac¢ao liberadora do ser humano:

La educacion em términos de epistemologia propicia fundamentalmente el
desarollo de uma metodologia del aprender critico. Educar no es asi suministrar
informacion sino facilitar el aprendizaje problematizador del aprender. Solo de
esta forma la educacion deja de cumplir um mero papel socializador para passar a
ser uma accion liberadora del ser humano.*"

Em obra dividida com Rosa Maria Cardoso da Cunha, Warat e a autora
nos mostram que a “transmissdo autoritaria do conhecimento” nas faculdades

de Direito ndo possibilita que decisdes sejam tomadas de forma autonoma:

Toda transmissdo autoritaria do conhecimento gera como resposta a passiva
memorizagdo dos alunos, a construcao, por parte dos mesmos, de um conjunto de
imagens pré-fabricadas, que servem para lograr um titulo universitario, mas que
ndo habilitam a decisdes maduras e autonomas. (...) As faculdades de Direito
devem deixar de ser centros de transmissdo de informagdo para dedicarem-se,
prioritariamente, & formagao da personalidade do aluno, do advogado, do jurista,
de sujeitos que saibam reagir frente aos estimulos do meio socioecondmico.*"!

Essa reacdo ¢ fundamental para a proposta do presente trabalho,
através do qual vislumbramos que a atividade dos operadores de direito deve,
sim, ser reativa as opressdes do sistema processual, até que advogados,
promotores, defensores publicos, estudantes de direito e, sobretudo,
magistrados, se tornem instrumentos de resisténcia democratica. Hoje, ao
contrario do que se pretende, eles sdo cooptados como armas de protecdo do
status quo.

A conscientizacdo da sociedade em geral a respeito dos seus direitos e
garantias fundamentais deve ser também um instrumento de conten¢do das
praticas arbitrarias do poder constituido. Nao nos restam davidas que qualquer
movimento, mesmo que este seja pequeno, que seja capaz de contribuir para
que a sociedade tome conhecimento dos seus direitos e garantias,
descolonizando o pensamento punitivo, surtiria efeito social, a médio e longo
prazo, € que este seria mais benéfico do que qualquer pratica punitiva

imediatista.

310 WARAT, 2004, p. 364.
SMWARAT & CARDOSO, 1977, p. 61.
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Sobre a privilegiada relacdo do Direito com a democracia, coloca

Geraldo Prado:

Mas ndo como uma democracia qualquer, fulcrada na mera declaragdo formal de
respeito aos direitos fundamentais e numa vinculagdo passiva entre governados e
governantes e sim na real democracia participativa, integradora e solidaria, com
inegavel repercussdo no plano do processo penal, de sorte que a cultura
democratica aos poucos podera ser desenvolvida pela conscientizagdo da forma
democratica da sociedade conviver.*'

Através dessa privilegiada relacdo, deve, entdo, haver efetiva
resisténcia pelos juizes a adocdo de comportamentos processuais
incompativeis com o sistema acusatdrio ou democratico, uma vez que, ao
reconhecermos que o processo penal ¢ mecanismo de protecdo as garantias
fundamentais®"?, este torna-se um importante espago para a afirmagdo da
democracia que pretendemos’'.

Este espago nao pode, portanto, ser negligenciado e entregue aos
interesses do poder constituido formador uma “maioria de ocasido”. Isso
porque o sistema de justica deve garantir direitos fundamentais,
independentemente de tais protegdes corresponderem a interesses
contramajoritarios.

Se nas ruas a resposta do poder constituido foi repressora, com graves
violagdes aos direitos de todos, sem duvidas no ambito dos processos (e
inquéritos) a luta pela democracia deveria ser “reiniciada”. E, para tanto,
imprescindivel o afastamento das verdades absolutas e estigmatizantes dos
manifestantes que, ao serem etiquetados como “vandalos”, imediatamente
perderam garantias processuais irrevogaveis.

O que propomos ¢ que a forca do movimento constituinte que ¢
canalizada como resisténcia as opressoes seja refletida dentro do sistema de
justiga através nao sé do “novo papel do juiz no processo penal”, mas também

a partir da assun¢do de um novo papel de todos os operadores do sistema de

312 pPRADO, 2005, p. 40.

313 «(_..) na esséncia, Constituicio e Processo Penal lidam com algumas importantes questdes
comuns: a prote¢do aos direitos fundamentais e a separacdo dos poderes”. Ibid., p. 41.

314 <) em relagio ao Sistema Penal, mais do que para qualquer outra area afetada pelas
emanagoOes da ordem juridica, a existéncia de uma ligagdo entre direitos fundamentais e poder
legitimo, expressdo da soberania popular, esta radicada na vigéncia da democracia constitucional.”
Ibid., p. 27.
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justica, desde as faculdades de Direito, passando pela formagao dos agentes

de policia, até o Supremo Tribunal Federal e demais institui¢des.
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ANEXO - Transcricao de entrevista

Entrevista com o advogado Mario Fabrizio Polinelli

Entrevistado — SO lembrando que eu fui advogado no processo e vocé,
como também € advogada e militante, sabe muito bem até onde eu posso

ir.

7

Pesquisador — Claro. Na verdade, a intencdo é ter uma ideia do
background dessa investigacao porque o capitulo que mencionei vai tratar
de trés situacdes especificas, que é o inquérito que culmina na prisado dos
23, a criacdo da CEIV, que d4 embasamento as investigacdes da DRCI,
gue foi uma Comisséo criada pelo Cabral na época, e a agilidade na
tramitacdo da Lei de Organizacdes Criminosas, que também foi usada na
prisdo de alguns nas manifestacdes de outubro de 2015, que ja foi a

derradeira, onde prenderam 200 pessoas.

En — Sobre essa ultima eu ja ndo tenho nenhum conhecimento.

Pqg — A ideia aqui é... Bom, hoje ja cheguei a ir na 272 Vara sé que fui
escorracada de 14, praticamente, pois “0s autos estdo conclusos para

Ay

sentenca, 0 juiz esta com o processo ha anos, que ndo sei o qué” e ai
comecei a procurar quem poderia me ajudar na obtencdo de algumas
informacdes do inquérito. E ai, vi que vocé estava na capa e decidi pedir

sua ajuda.

En — T&. Eu vou fazer alguns comentérios. Esse processo é sigiloso.
Alguns dados dele... Eu fui convidado, por exemplo, na PUC — e tenho
autorizacdo da minha cliente para falar sobre o processo — porque fui

convidado para dar uma palestra uma vez para tratar desse assunto. Eu
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conversei com ela e chegamos a conclusdo de que seria adequado, até
para divulgar efetivamente o que estava acontecendo. Era do interesse
dela, como continua sendo até hoje, divulgar um pouco da extrema
violéncia que foi esse processo. Porque é muito comum a gente ouvir
falar, “ah, processo sem prova”, “processo que viola garantia” e tal, e eu
atuo em muitos processos e nunca vi algo que chegasse proximo do que
foi esse processo. A minha cliente (cujo nome ndo acho necessario

citar)...

Pqg — Sim.

En — O envolvimento dela, de fato, era assim... Nao havia um fato
concreto contra ela: “fulana de tal, no dia tal, praticou a conduta X,
gueimou um carro, jogou pedra na policia, ou o que seja”. Ndo ha, podem
procurar. Eu ndo conheco a fundo as condutas de todos os 23, eu posso
falar desse inquérito pelo o que conheco, que é o0 que tange essa pessoa

especifica.

Pqg — Certo.

En — N&o havia e nunca houve uma conduta direta contra ela. O que
existia era: “fulana de tal participou de manifestacdes”. Ponto. Ela foi
conduzida a delegacia sem mandado. Sofreu uma busca e apreenséo e
foi conduzida a delegacia sem mandado. Tentou ficar em siléncio, pediu,
requereu expressamente e esta consignado no Termo dela, para ficar em
siléncio, que ela ndo ia falar porque nao teve acesso ao inquérito policial —
e eu como advogado dela também nédo tive porque disseram que 0
inquérito policial estava na Justica. Entdo, nesse meio tempo entre a
nossa chegada e o depoimento dela, eu pedi para outros colegas de
escritorio diligenciarem na 272 Vara, para que descobrissem se o inquérito

estava, de fato, l4 e ndo estava. Na verdade, a policia estava escondendo
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o inquérito da gente. E, na 272 Vara, nés fotografamos — eu ndo tenho
mais essa foto — uma cena, assim, digna de estar nos manuais de

processo penal.

Pg — Como processo de inquisicdo, ndo €?

En — E! Tinha um aviso no cartério, bem grande, em letras garrafais: “O
processo numero tal, que era a distribuicdo desse inquérito, ndo tramita
pelo cartorio”. O inquérito ndo passava pelo cartorio. A tramitacdo era
direta entre gabinete e delegacia, gabinete e delegacia, gabinete e
delegacia... Estava um aviso grande la porque os advogados procuravam,
as pessoas procuravam acesso as pecas e era inacessivel. O préprio

juizo tornou o processo inacessivel e ele ndo passava pelo cartoério.

Pg - Inacreditavel. E até hoje permanece assim porque hoje fui
escorracada de la. E, em tese, na boleta dele o processo ndo aparece

como concluso.

En — Mas é, ninguém tem acesso.

Pg — SO que ele levantou o sigilo do processo.

En — Sim, o processo ndo esta mais com sigilo. Mas, mesmo assim, as
coisas ndo funcionam dessa maneira naquele juizo. Alias, nesse juizo
nao, nesse processo. Nos outros processos da 272, funciona de maneira
normal. Eu ja tive outros processos na 272 e funciona de maneira normal.

O juiz € um juiz duro, mas funciona da forma que tem que funcionar.

Pq — Sim, funciona.
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En — O juiz tem posi¢cdes dele, que ele externa nos autos, s6 que a

tramitagdo do processo é normal. Esse processo ndo foi normal, esse

processo foi um processo foi diferente.

Pg — E continua ndo sendo normal...

En — Eu posso falar que desde o inicio. Chegava |4 e estava um aviso,
nao era uma coisa oculta. I1sso ficou as claras, estava escrito na entrada
do cartorio: “o processo tal ndo tramita pelo cartério, ele tramita direto pelo

gabinete”. Ponto.

Pq — E a ocasido que voceé viu isso foi...

En — Eu vi depois. Quem viu primeiro foi um colega de escritorio porque
eu estava na delegacia para acompanhar a minha cliente e me disseram,
isso em 2013, que naquela data, naquele momento, o processo estava no
juizo. Entéo, eu falei, vou pedir a alguém para ir até o cartorio para dar
acesso. Ai viram isso la. E, também, a secretaria do juiz disse: “nado, o
processo ndo esta aqui ha varios dias, o processo estd na delegacia’. E
eles ndo deram acesso. Entdo, nés optamos por ficar em siléncio e, como

consta no Termo...

Pq — Nao pode permanecer em siléncio.

En — Por mais absurdo que possa parecer... Ela tinha acabado de sofrer

uma busca e apreensdao e foi conduzida a delegacia.

Pq — E chegando la foi informada de que era testemunha?
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En — Ela era testemunha. Ent&do, agora as pessoas estao fazendo busca e
apreensdo com testemunha, fazendo busca e apreensdo e conducao

coercitiva sem mandado de testemunha.

Pqg — E me conta o que foi apreendido na casa dela. Vocé lembra?

En — Foi apreendido um ipad, documentos... Eu menciono isso na peti¢ao.
Foram documentos pessoais, um iPad e pen drives, que ndo tinham
absolutamente nada a ver. Nao tinha nada. Os documentos pessoais
eram documentos medicos e da faculdade, o iPad ela tinha acabado de
ganhar do pai e nunca mais viu porque depois que foi deferida a

devolucéo dos bens, os bens nunca apareceram.

Pg — Nossal!

En — E sério. Sumiram com a nécessaire. Mas isso é o de menos... Vou
continuar. Entdo, ok, ela prestou depoimento, disse, que ta no
depoimento, que ela participou das manifestacbes, n&o tinha
envolvimento com black blocs — o que era verdade. E até as proprias
pessoas que eram, que tinham, de fato, algum envolvimento, até sabiam
guem ela era, mas falavam: “ndo, ela ndo tem nada a ver”. E, mesmo
assim, a prisdo dela foi requerida, foi pedida a prisdo temporaria e
prorrogada

Pq — Prorrogada... Foi 5 com mais 5?

En — Sim.
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Pq — Entao, ela ficou 10 dias presa?

En — Ela ndo chegou a ficar presa porque a prisdo néo foi executada,
porque ela estava fora do Rio. Ela estava fora do Rio no dia da prisédo. E a
prisdo dos demais foi prorrogada e a dela nao foi prorrogada porque,
como nao foi cumprida a primeira, entdo nao houve prorrogacéo para ela.
Mas teria havido com certeza. E ai, no relatorio final, que é um peca,
assim, bem digna de estar em manuais, consta em relacdo a ela que ela —
nao sei se exatamente com essas palavras — mas, a conduta efetiva dela
teria sido presenciar, porque ela ndo negou que presenciou, fatos

violentos. Algo dessa natureza, ndo exatamente com essas palavras... E

sério.

Pq — E engracado que a gente é criminalista, ndo é? E ai, vocé, como

criminalista, olhar e ver um processo desse...

En — Esse é o verdadeiro processo kafkiano. Aquele processo que nao

tem, em que ndo ha um fato.

Pq — Pois é, ndo comeca, ndo tem fim.

En — Em relacdo a ela, ndo estou falando dos demais. Eu n&o tenho
autorizacdo. Eu conhec¢o o advogado dos demais, posso até colocar vocé
em contato com ele. Ele vai ter o maior prazer, € meu amigo. Um
comunista old school, adoro. Ele pode falar dos demais. Mas em relacéo a
ela o que posso dizer € que esse é o verdadeiro processo kafkiano. Do
qué efetivamente ela estava sendo acusada? A defesa é a prova
diabdlica, € uma defesa impossivel. Como é que eu vou... O que esta
sendo capitulado a ela como, o que foi entendido pela policia como crime
de organizacdo criminosa... Nao, organizacdo criminosa ndo, na época

era quadrilha ou bando armado.
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Pqg — E, pois é.

En — Ela ter presenciado atos violentos na manifestacdo! O que é uma
coisa que, assim, houve uma manifestacdo aqui no Rio com um milhdo de

pessoas ali na Presidente Vargas.

Pqg — Eu presenciei, vocé presenciou...

En — Eu estava naquela manifestacdo e eu presenciei. Eu presenciei atos
violentos. E quando eu estive em outras manifestacdes eu também
presenciei atos de violéncia. Entdo, em tese, a mesma conduta que ela

praticou, eu pratiquei também, vocé praticou...

Pg — Um milhdo de pessoas praticaram.

En — Um milhdo de pessoas praticaram a mesma conduta que ela
praticou. Se vocé fosse aplicar a légica da policia, a légica dos
investigadores, se a légica fosse a mesma, entdo, na verdade, pelo
menos 50% das pessoas que estavam nessas manifestacbes poderiam

estar sendo processadas por quadrilha armada. E ela nédo foi denunciada.

Pq — E a légica ndo se aplica porque ndo tem légica. A questéo é essa...

En — E ai ela ndo foi denunciada. E a partir dai...

Pg — E o MP justifica, vocé lembra se tem uma justificativa? “Deixo de

denunciar fulana” ou simplesmente...
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En — N&o havia fato concreto. Ele fala algo do tipo, que ndo havia fato
concreto. Mas ai continuou uma outra investigacdo, instauraram outro

inquérito na DRCI, que ela nunca foi chamada.

Pq — Tem vérios filhotes, esse inquérito produziu varios filhotes...

En — Ele produziu. Ela ndo foi chamada no outro inquérito. Eu soube que
houve outro inquérito, s6 que ela nao foi chamada para depor. Eu também
soube que o inquérito era para investigar essa pessoa. E era para
investigar também até professor da PUC. Isso dai eu ouvi como
“fofocada”, claro, “t4 sendo investigado por isso, porque teria financiado”.
N&o sei se é verdade. O outro eu sei que € verdade. Eu sei porque houve
diligéncia concreta, ligada a pessoas proximas, que foram procuradas
para saber a participacdo dele. Enfim, a histéria que eu tenho para contar
desse processo € essa. A Ultima... Tem mais um detalhe que eu acho que

talvez seja relevante para vocé. Eu fui interceptado também, né...

Pq — Ah, é?

En — Eu néo sofri a interceptacdo diretamente, mas eu cai na
interceptacdo com ela. Mas outros advogados foram interceptados, vocé

deve conhecer bem isso.

Pqg — Sim, na época eu devo ter sido também. Eu era voluntaria, né...

En — Eu cai. Eu |4 tive véarias vezes também, para ajudar. S6 que nao
podia me envolver muito por causa do escritério, porque tinha a situacdo

dela, imaginava que poderia ter algum conflito depois...
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Pq — Claro.

En — Agora, outra coisa que foi bastante desagradavel, para dizer o
minimo, é que a policia ndo deu vista do inquérito de maneira nenhuma.
Tive que pedir ao Itabaiana, nessa peticdo aqui, ta tudo aqui, que eu tive
gue pedir ao Itabaiana o acesso, ele deferiu, oficiou a DRCI e o que que a
DRCI fez, que eu s6 fiquei sabendo depois? Eu achei estranho na época,
mas nao tinha muito o que fazer. Eles ndo me deram vista de imediato,
me deram vista 24 horas depois que receberam o oficio. Nesse meio
tempo, claro que eu s6 descobri depois, eles renumeraram o processo, 0
inquérito todo, retiraram as provas relevantes, os elementos importantes
do inquérito, eles retiraram, e criaram um apenso secreto. Eles criaram
um apenso secreto. A gente sé teve acesso a esse apenso quando veio a
denuncia depois. Entdo, eles deram vista daquilo que eles quiseram dar
vista. Nao deram vista do... antes, ndo entregaram. Por conta da deciséao
judicial que os obrigou a dar acesso aos autos, eles sacaram o0s

elementos dos autos e criaram 0 apenso.

Pg — Mas esse apenso secreto, vocé teve acesso e vocé lembra o que
que tinha?

En — Quando eu tive acesso, quando o vi isso depois e quando ficamos

sabendo disso, foi quando saiu a dendncia. E, na denuncia, eu ja...

Pqg — Ah, vocé viu que ela nao tinha sido denunciada...

En — Ela néo foi denunciada. Entao, ai perdeu...

Pq — Perdeu seu interesse profissional nisso, claro. E gracas a Deus por

iSso, ndo é...
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En — Exatamente. Até mesmo porque esse processo esta até hoje la e é
inacreditavel que o processo ndo tenha sido ainda concluido. E todo
mundo sabe o resultado. Todo mundo sabe que a maioria vai ser

condenada e...

Pq — Ele esta s6 empurrando com a barriga.

En — Ele ndo esta empurrando com a barriga, ndo. Salvo engano, tem um
habeas corpus no STJ que estad sendo julgado e ele esta esperando o

resultado do habeas corpus para proferir sentenca.

Pg — Me diz uma coisa: vocé foi interceptado e vocé chegou a ver algum

didlogo seu transcrito?

En — Vi, mas eu n&o lembro. E... Tem um didlogo em que eu a oriento
para ndo falar mais no celular porque era para tomar cuidado, porgue ela

devia estar sendo interceptada.

Pg — Como estava.

En — Porgue ela ficava me ligando do celular toda hora, ai chegou uma
hora que eu disse “p6”... Nao tem a transcricdo, mas eles sé colocaram
“Mario fala para tomar cuidado porque poderia haver interceptacdo”. Na

verdade, eu falei para ela, “pd”, eu explodi na hora e falei “ndo me liga

mais do telefone”!

Pq — E claro. S6 que é dificil de os clientes entenderem isso, néo é...
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En — E tem outra... Até porque, assim, ela € uma menina de 29, 20 anos,
sem malicia do... Uma pessoa que nunca imaginou que iria passar por um
episédio daquele na vida. Ndo € uma pessoa que saiu para cometer um

crime. Quem sai para cometer um delito, sabe que pode acontecer...

Pqg — Se precavé, nao é...

En — Se amanhd eu saio com uma arma para praticar um roubo no
onibus, eu sei que estou sujeito que algo me aconteca. Uma pessoa que
vai a uma manifestacdo, ndo € uma pessoa que esta saindo com a
intencdo de... Em principio, ndo é uma pessoa que estad saindo com a
intencdo de cometer um delito. Entdo, acontece esse problema todo e a
pessoa ndo tem a maldade, a malicia de se precaver contra as
investigacbes dessa maneira, que € uma coisa muito afastada da
realidade dela. Entdo, se o advogado fala “ndo liga pra mim, ndo usa o
telefone, se quer falar comigo, fala por whatsapp sé, ndo usa a linha de

telefone convencional”, a pessoa nao entende.

Pq — Claro... Bom, muitissimo obrigada. Vocé realmente ajudou muito.
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