PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1311533/CA

PONTIFTCIA UNIVERSIDADE CATéL[CA
DO RIO DE JANEIRO

Marina Pereira de Castro e Souza

“Politicas e Praticas de Avaliagcdo na
Creche: uma pesquisa na rede
publica do Municipio do Rio de
Janeiro”

Tese de Doutorado

Tese apresentada ao Programa de Pdés-graduacdo em
Educagdo da PUC-Rio como requisito parcial para
obtencao do grau de Doutor em Educacéo.

Orientadora: Prof.2 Sonia Kramer

Rio de Janeiro
Marco de 2017


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1311533/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1311533/CA

PONTIFTCIA UNIVERSIDADE CAT(’)L[CA
DO RIO DE JANEIRO

Marina Pereira de Castro e Souza

“Politicas e Praticas de Avaliacdo na
Creche: uma pesquisa na rede
publica do Municipio do Rio de
Janeiro”

Tese apresentada como requisito parcial para obtencéo
do grau de Doutor pelo Programa de Pdés-graduacao
em Educacdo do Departamento de Educacdo do
Centro de Teologia e Ciéncias Humanas da PUC-Rio.
Aprovada pela Comissao abaixo Assinada.

Prof.2 Sonia Kramer
Orientadora
Departamento de Educacdo — PUC-Rio

Prof.2 Alicia Maria Catalano de Bonamino
Departamento de Educacdo — PUC-Rio

Prof.2 Alexandra Coelho Pena
Departamento de Educacdo — PUC-Rio

Prof.2 Patricia Corsino
Universidade Federal do Rio de Janeiro

Prof.2 Claudia de Oliveira Fernandes
UNIRIO

Prof.2 Monah Winograd
Coordenadora Setorial do Centro
De Teologia e Ciéncias Humanas — PUC-Rio

Rio de Janeiro, 30 de margo de 2017.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1311533/CA


Todos os direitos reservados. E proibida a reproducéo total
ou parcial do trabalho sem autorizacdo da universidade, da
autora e do orientador.

Marina Pereira de Castro e Souza

Graduada em Psicologia (2005) pela Universidade Federal
do Rio de Janeiro, Mestre em Educacdo (2011) pela
Universidade Federal do Rio de Janeiro. Professora
Assistente da Universidade Estadual do Rio de Janeiro/
Faculdade de Educagéo da Baixada Fluminense.

Ficha Catalografica

PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1311533/CA

Souza, Marina Pereira de Castro e

“ Politicas e praticas de avaliagcdo na creche: uma
pesquisa na rede publica do Municipio do Rio de
Janeiro” / Marina Castro e Souza; orientadora: Sonia
Kramer. — 2017.
230f.;30cm

Tese (doutorado) - Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro, Departamento de
Educacéo, 2017.

Inclui bibliografia

1. Educacédo — Teses. 2. Avaliagdo. 3. Educagao
infantil. 4. Creche. 5. Politicas. 6. Praticas. |. Kramer,
Sonia. Il. Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro. Departamento de Educacao. lll. Titulo.

CDD: 370


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1311533/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1311533/CA

As professoras e criangas que participaram desta pesquisa.
As criangas que inspiram a minha vida: Davi, Francisco e

Thomas.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1311533/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1311533/CA

Agradecimentos

A professora Sonia Kramer, pelo respeito no processo de orientagdo, pelos
ensinamentos que extrapolam a escrita desta tese, pela competéncia, pelo apoio na
realizacdo do concurso para a Uerj, por fortalecer meu desejo de ser professora de
professores € 0 meu compromisso com as criangas.

A professora Alicia Bonamino, pela participagdo e presenga marcante na minha
formag¢do ao longo do doutorado, nos exames de qualificacdo e na composi¢do da
banca.

A professora Alexandra Pena, pela participacio na banca e na minha vida.

A professora Claudia Fernandes, obrigada pelos comentéarios sensiveis e
importantes nas qualificacdes e pela participacao na banca.

A professora Patricia Corsino, que acompanha a minha trajetoria desde o
mestrado, trazendo inspiracdo e defini¢do para as minhas escolhas profissionais.
Obrigada pela partilha de ideias e inquietagdes no &mbito da Educagdo Infantil. E
muito especial contar com sua presenga na banca.

As integrantes do grupo de pesquisa sobre Infancia Formacio e Cultura (Infoc):
por me ensinarem que pesquisa € lugar de amizade, encontro, didlogo, afeto e
respeito.

A professora Fernanda Nunes, por todo conhecimento partilhado, pela presenca
sempre alegre e inspiradora.

Aos/as professores/as da pds-graduagdao do Departamento de Educagdao da PUC-
Rio pelos aprendizados proporcionados.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1311533/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1311533/CA

A Gabriela Scramingnon, amiga querida, presente de Deus, que acompanha minha
vida nos momentos alegres e tristes, sempre com uma palavra amorosa ¢ de
animo. Caminhamos, lado a lado, nos fortalecendo e apoiando, sempre juntas.
Sem vocé ndo seria possivel.

Ao meu grande amigo Maicom Silveira, por quem tenho grande admiragdo,
obrigada pelos momentos alegres e apoio.

A Liana Castro, amiga que ganhei no Proinfantil, pelo carinho, pela generosidade,
pelas leituras compartilhadas nesse processo tdo intenso de escrita. Seu
companheirismo me comove.

A Nazareth Salutto, amiga querida, que sempre torceu, se alegrou e se emocionou
com as minhas conquistas.

A amiga Silvia N¢éli, pelas palavras serenas e sadbias nos momentos de aflicao.
Pelas trocas e indicagdo de caminhos na escrita. Obrigada por todo apoio e
carinho.

A Rita Rangel, amiga querida, minha irma cacula, obrigada pela disponibilidade,
pela revisdo cuidadosa, pela forga, pelas piadas, pela presenga em minha vida nos
momentos mais importantes.

A amiga Beatriz Corsino, por ter me ensinado tanto na militincia pela infancia.
Obrigada pela partilha de conhecimentos, pela disponibilidade e pelo apoio.

Aos amigos que chamo de familia, Bruno Boquimpani e Adriana Boquimpani,
que acompanham minha histéria desde muito jovem, obrigada por todo amor e
apoio.

As amigas Mariana Cabral e Renata Novicki, amizade que transpde o tempo e a
distancia. Obrigada por fazerem parte da minha vida. Amo vocés.

A amiga querida Mariana Romeiro, pelas mensagens de apoio e pela alegria com
as minhas conquistas como se fossem suas.

A Daniela Guimardes, amiga por quem tenho grande admiracdo, obrigada pela
torcida e pelo carinho.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1311533/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1311533/CA

As amigas e companheiras de trabalho na Faculdade de Educagdo da Baixada
Fluminense — Uerj, Giovanna Marafon, Maria Clara de Almeida Carijd, Clarissa
Nicolaiewsky, Priscila Corréa: obrigada pela partilha de ideias e parceria.

Ao meu irmao querido, Victor Castro, por acreditar no meu potencial, pela alegria
de compartilhar a vida, pelo amor e pela amizade.

As minhas cunhadas, Ana Paula Madeira e Livia Madeira, obrigada pelo carinho e
torcida.

A minha sogra Aurea Madeira, pelas mensagens carinhosas e pela alegria com as
minhas conquistas.

A minha tia Marilene Pereira, por estar sempre presente, pronta a ajudar. Obrigada
pelo carinho e alegria com as minhas conquistas.

Ao meu marido Allan, meu companheiro, pelo apoio incondicional, pelo amor,
por cuidar de mim ao longo do doutorado, por trazer alegria nos momentos mais
dificeis, por me ensinar tanto na partilha da vida.

Aos meus pais, meus melhores amigos, pela dedicagdo, pelo amor, pela presenga
constante, nos momentos felizes e tristes, faceis e dificeis. Devo a vocés todas as
minhas conquistas. Obrigada pela inspiragdo, vocé€s sdo exemplos de
amorosidade, cuidado, ética e compromisso com o mundo.

A Deus, pela sua beleza, pelo seu grande amor e cuidado por mim, por encher a
minha vida de inquietagdes diante de um mundo tdo desigual e injusto.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1311533/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1311533/CA

Resumo

Souza, Mariana Pereira de Castro e; Kramer, Sonia. “Politicas e Praticas
de Avaliacdo na Creche: uma pesquisa na rede publica do Municipio do
Rio de Janeiro”. Rio de Janeiro, 2017. 230p. Tese de Doutorado —
Departamento de Educagdo, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro.

Esta tese — “Politicas e Praticas de Avaliacio na Creche: uma pesquisa
na rede publica do municipio do Rio de Janeiro”, ¢ um estudo qualitativo que
analisa as concepg¢des de avaliagdo que se expressam nas praticas do contexto da
creche e considera os sentidos que esses profissionais produzem em relacao as
praticas avaliativas e suas condigdes de producdo. Os referenciais tedrico-
metodologicos foram tecidos com varios autores, especialmente da filosofia da
linguagem de Mikhail Bakhtin e da critica da cultura de Walter Benjamin; no
campo da avaliagdo, com Claudia Fernandes, Domingos Fernandes, Alicia
Bonamino, Paulo Freire; e da area da Educacdo Infantil, as principais referéncias
sdio Ana Bondioli, Donatella Savio, Peter Moss, Sonia Kramer.
Metodologicamente, foram realizadas observacdes em grupos da creche
pesquisada, bem como andlise dos relatérios de avaliacdo das criangas. Nesse
processo de investigacdo, também ¢ priorizada a perspectiva macro que se refere
ao contexto das politicas — suas concepgdes, seus processos de elaboracdo e
implementagdo. Para isso, analisa a historia da Educacao Infantil no municipio do
Rio de Janeiro, a situagdo atual do atendimento, a experiéncia piloto do Ages and
Stages Questionnaires (ASQ-3) e a politica curricular e de avaliacdo. Outro objeto
de estudo foi a atualizacao de discussdes antigas na primeira infancia por meio da
relagdo entre psicologia e educacdo, de uma abordagem determinista da
neurociéncia, enfatizando propostas de avaliacdo destinadas as criangas pequenas.
Este percurso analitico trouxe conclusdes e proposi¢cdes para as politicas e
praticas, destacam-se: as andlises dos documentos orientadores, produzidos pela
Secretaria Municipal de Educacdo (SME) do Rio de Janeiro, apontam para
contradigdes na compreensdo do trabalho educativo na Educagdo Infantil —
coexistem concepcdes escolarizantes e preparatdrias, com propostas que

valorizam a expressao e cultura infantis; as observagdes realizadas na creche
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pesquisada indicaram que o ato de avaliar as criancas ¢ marcado, em muitos
momentos, pela perspectiva de uma psicologia desenvolvimentista, que olha para
o crescimento das criancas de forma linear, dicotomica, sendo o adulto quem
determina o que e quando aprender; as propostas observadas no contexto
investigado trazem uma artificializagdo do conhecimento, auséncia de sentido e de
articulagdo com os interesses infantis, problema conceitual também identificado
nos documentos orientadores da SME do Rio de Janeiro; embora os relatorios de
avaliacdo busquem se afastar das fichas padronizadas, tdo comum nas creches e
pré-escolas, os registros analisados ndo enfatizam as singularidades das criangas,
os caminhos de aprendizagem percorrido, priorizam a descri¢cdo de habilidades e

competéncias.

Palavras-chave

Avaliacao; Educacao Infantil; Creche; Politicas; Praticas.
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Abstract

Souza, Marina Pereira de Castro e; Kramer, Sonia (Advisor). Evaluation
politics and practices in daycare centers: a research in the public
system of Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2017. 230p. Tese de Doutorado

— Departamento de Educacdo, Pontificia Universidade Catolica do Rio de

Janeiro.

The thesis — “Evaluation policies and practices in daycare centers: a
research in the public system of Rio de Janeiro” is a qualitative study that
analyses the different concepts of evaluation that arise from practices in the
daycare center context, considering the meaning the professionals give to their
own evaluation practices as well as the conditions under which they are formed.
The theoretical and methodological references are the works of various authors,
including Mikhail Bakhtin's philosophy of language and Walter Benjamin's
cultural criticism; in the field of evaluation, the study dialogues with the ideas of
Claudia Fernandes, Domingos Fernandes, Alicia Bonamino and Paulo Freire; in
the area of early childhood education, the main references are Ana Bondioli,
Donatella Savio, Peter Moss and Sonia Kramer. The methodology consisted of
observations in groups at the researched daycare center, as well as the analysis of
the reports of children’s evaluations. The essay also approaches the macro-
perspective of policy context — its concepts and processes of elaboration and
implementation. To do so, it analyzes the history of childhood education in the
city of Rio de Janeiro and the current situation with regard to attendance, the pilot
experiment of Ages and Stages Questionnaire (ASQ-3) and curricular and
evaluation policy. In addition, the study presents an updated view of old
discussions about early childhood vis-a-vis the relationship between psychology
and education and the deterministic approach of neuroscience in the evaluation of
infants and toddlers. This analytical path led to conclusions and propositions for
the development of policies and practices, with the following standing out: the
analyses of the supervisor’s reports, produced by the Municipal Secretary of
Education (MSE) of Rio de Janeiro, expose contradictions in the understanding of
education in early childhood education: educational and preparatory conceptions
coexist with proposals that value the children's self expression and culture

backgrounds; the observation of the researched daycare center's practices shows
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that the act of evaluating children is often dominated by the developmental
psychology approach, which tends to asses children's growth in a linear way and
with dichotomic meaning, with the adult defining what and when should be
taught; the teaching methods observed reveal an artificial knowledge, one without
meaning and detached from the children's interests, a problem also found in the
orientation documents from the MSE of Rio de Janeiro; although the evaluation
reports purportedly aim to avert the standardized check-list analysis, it is very
common in daycare centers and kindergartens to find analyzed records that do not
emphasize the singularity of the children and their learning development but

instead focus on the description of skills and competences.

Keywords

Evalution; Early Childhood Education; Daycare Centers; Politics;
Practices.
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As pessoas grandes adoram os numeros. Quando a
gente lhes fala de um novo amigo, elas jamais se
informam do essencial. Nao perguntam nunca: Qual
€ o som da sua voz? Quais os brinquedos que
prefere? Sera que coleciona borboletas? 'Mas
perguntam: Qual é sua idade? Quantos irmdos ele
tem? Quanto pesa? Quanto ganha seu pai?'Somente
entdo é que elas julgam conhecé-lo. Se dizemos as
pessoas grandes: Vi uma bela casa de tijolos cor-de-
rosa, geranios na janela, pombas no telhado...'elas
ndo conseguem, de modo nenhum, fazer uma ideia
da casa. E preciso dizer-lhes: Vi uma casa de
seiscentos contos!" Entdo elas exclamam: Que
beleza!"

Antoine de Saint-Exupéry, O Pequeno Principe.
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INTRODUCAO

O tema da avaliagdo na Educagéo Infantil vem ganhando visibilidade diante
da ampliacdo do acesso das criangas as creches e pré-escolas. A avaliagdo vem
ocupando a agenda politica, bem como o interesse académico na producdo de
pesquisas que discutam seu significado na Educacdo brasileira. Avaliar € um ato
politico, importante elemento para a implantacdo de um projeto educacional
democratico que permita a igualdade de oportunidades para todos os brasileiros, o
redirecionamento de trajetorias e a reformulacdo das politicas que possam induzir
acOes de qualidade.

Com isso, tem-se uma demanda social por recomendacdes e normatizacdes
que indiqguem o caminho da construgdo de um atendimento de qualidade. No entanto,
diferentes propostas disputam compreensées sobre qualidade, avaliacdo e Educacéao
Infantil. Identifica-se duas tendéncias sobre avaliacdo no Brasil: a primeira, voltada
as condicdes de oferta; e a outra, a0 desempenho dos alunos. Essas diferentes
propostas trazem projetos educacionais e sociais que estdo em confronto,
configurando impasses que nao se restringem a dimenséao técnica, mas dizem respeito
a dimensdo politica da avaliacao.

A Educacao Infantil, desde a década de 1990, tem como desafio o debate de
parametros e indicadores de avaliacdo que garantam préaticas educativas que
permitam que as criangas se desenvolvam de forma integral, que respeitem o0s
direitos das criancas a uma formacdo humana plena — social, corporal, afetiva,
cognitiva, politica e ética. A Educacdo Infantil, primeira etapa da Educacéo Bésica,
faz parte do sistema de Educacdo, sendo responsabilidade do Estado avaliar a
qualidade desse atendimento, sem perder de vista o respeito as especificidades e
finalidades da educacdo de criancas de 0 a 5 anos, garantindo uma politica
democratica e uma oferta de qualidade. A tese percorre as diferentes dimensdes da
avaliacdo, focalizando os processos educativos, as aprendizagens, as concepgoes
compartilhadas pelos professores, mas também as politicas, entendendo que essas
néo estdo isoladas, mas em permanente troca.

Partindo do contexto apresentado, esta tese tem como objetivo analisar
concepcdes de avaliagdo que se expressam nas praticas do contexto da creche,

considerando os sentidos que esses profissionais produzem para o ato de


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1311533/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1311533/CA

19

avaliar, bem como suas condi¢Bes de producdo. Considera-se também a
perspectiva macro que se refere ao contexto das politicas — suas concepgdes e seus
processos de elaboracdo e implementacdo. O estudo estabelece relagdes,
problematizac6es, identifica avancos e desafios nas politicas publicas e suas formas
de implementacgdo, ou seja, analisa aspectos macrocontextuais que séo pano de
fundo da prética docente.

Para alcancar esse objetivo, foi realizada uma pesquisa qualitativa em um
Espaco de Desenvolvimento Infantil (EDI) da cidade do Rio de Janeiro. O estudo
dessa unidade social, que englobam sua totalidade, buscou reunir o maior nimero
de elementos, por meio de diferentes estratégias, com o objetivo de descrever e
analisar a complexidade de uma determinada escola, de penetrar na realidade social,
com vistas a compreensdo sobre as concepcdes docentes em relacdo ao ato de
avaliar. A prética revela diferentes sentidos desse fazer.

A escolha da cidade do Rio de Janeiro deve-se a relevancia da Rede, umas
das maiores da América Latina, bem como a utilizacdo do teste Ages and Stages
Questionnaires (ASQ-3), instrumento de avaliacdo de desenvolvimento infantil em
larga escala, em 2010. Essa experiéncia piloto trouxe importantes desdobramentos
para a politica nacional de Educacdo Infantil.

Cabe destacar a participacdo do municipio na pesquisa Formacéo da Rede
em Educacdo Infantil: Avaliacdo de Contexto, financiada pelo Ministério da
Educacdo (MEC), em 2014, que teve o objetivo de trazer contribuigcdes para a
politica nacional de avaliagdo em Educacdo Infantil. Para isso, esse estudo foi
proposto em quatro capitais: Belo Horizonte, Curitiba, Floriandpolis e Rio de
Janeiro, envolvendo uma instituicdo publica em cada uma das cidades, com a
finalidade de identificar potencialidades e limites para a realidade brasileira, das
escalas italianas de avaliacdo de contexto. Os critérios de escolha das instituicdes
foram: atendimento de criangcas em creche e pré-escola na mesma instituicéo, de
forma exclusiva para a Educacdo Infantil; horario integral; capacidade de
atendimento de 90 a 120 criancas; insercdo na gestdo municipal. No caso do Rio de
Janeiro, a Secretaria Municipal de Educacdo (SME) indicou um EDI que possuia
os critérios definidos pelo estudo.

Diante disso, foi solicitada autorizagdo para a realizacdo desta pesquisa de
doutorado nesse EDI pela expectativa da familiaridade dos profissionais com o

tema da avaliacdo, priorizando a modalidade creche, pelo nimero insuficiente de
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pesquisas sobre avaliagdo, nesse contexto, e também a distancia da democratizagdo
do atendimento para as criangas de 0 a 3 anos. Estas evidéncias mostram a ciséo
historica entre creche e pré-escola, sendo necessario afirmar que creche é Educacgéo
Infantil.

Para enfrentar esse desafio, esta tese definiu o0s seguintes objetivos
especificos: analisar as potencialidades e os limites das propostas de avaliacdo
realizadas pelos professores de creche; realizar levantamento das politicas de
avaliacdo destinadas as creches no ambito da Unido, bem como na cidade do Rio
de Janeiro, enfatizando as concepcGes das propostas; refletir como as politicas de
avaliacdo adotadas no contexto estudado contribuem para a garantia dos direitos
das criancas.

A partir dos objetivos especificos, sdo as seguintes as questdes de pesquisa:
que concepgdes orientam as praticas de avaliacdo dos professores de creche? Quais
conhecimentos os professores acionam para fundamentar as suas praticas de
avaliacdo? Os professores conhecem as politicas de avaliagdo? Conhecem 0s
documentos que orientam a Educacdo Infantil? Quais? Em caso afirmativo, de que
forma introduzem essas orientacdes em suas préaticas? Que condic¢des os professores
possuem para avaliar? Que dilemas e desafios os professores enfrentam em suas
praticas de avaliacdo?

O referencial tedrico-metodoldgico da tese foi delineado a partir da critica
da cultura de Walter Benjamin, e da filosofia da linguagem de Mikhail Bakhtin.
Benjamin, com suas reflexfes antidogmaticas, indica importantes ferramentas para
a pesquisa académica, que muitas vezes opera dentro de uma racionalidade técnica
a qual perde de vista os sujeitos, as experiéncias singulares marcadas por
contingéncias culturais de uma época. Para o fildsofo, pesquisar torna-se uma
possibilidade de apontar caminhos, de colocar o presente em critica. O método de
Benjamin parte do exame das singularidades, deixando emergir os sentidos
histéricos de uma época (Benjamin, 2012). A totalidade se revela na
insignificancia, no fragmento, nos estilhagos, compondo imagens como de um
caleidoscopio (Kramer, 2009a).

Mikhail Bakhtin concebe as ciéncias humanas como ciéncias do discurso,
que estudam o homem em sua especificidade, em seu processo de expressdo e
criacdo, ligada a vida, ao trabalho, as lutas (Freitas, 2002). Assim, 0s sujeitos da

pesquisa, sdo sujeitos que enunciam, que se constituem nas e pelas as interacfes
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sociais. Bakhtin ajuda a compreender a pluralidade da pesquisa em Ciéncias
Humanas, trazendo o caréater polifonico e dialdgico da pesquisa que busca analisar
a diversidade das experiéncias contemporaneas, ndo prescindindo, de maneira
alguma, do rigor cientifico, dos compromissos ético e politico. O pesquisador
precisa assumir esse carater problematico da pesquisa em ciéncias humanas,
renunciando a ideia de transparéncia do discurso (Amorim, 2004).

A escolha pelo estudo de um contexto deve-se a compreensdo de que toda
enunciacao € de natureza social, ideologicamente marcada, e que € no cotidiano,
em espacos de interacdo social, que os sujeitos constroem seus fazeres. Os discursos
sdo produzidos por sujeitos situados, concretos, histéricos. Diante disso, tem-se a
necessidade da realizacdo de um estudo que permita a insercdo no cotidiano
institucional. Metodologicamente, foram utilizadas diferentes estratégias como
observacdo, anélise de documentos que normatizam o trabalho da Educacdo Infantil
e andlise dos relatorios de avaliagdo das criangas.

A tese apresenta a seguinte organizacao:

e O capitulo 1, Avaliacdo e Educacao Infantil: politicas, concepc¢des e
praticas, situa o tema da avaliacdo educacional, com suas diferentes
perspectivas, dando visibilidade as contradicfes dos significados
atribuidos ao ato de avaliar. S&o discutidas concepcles de avaliagdo e
qualidade, de forma articulada com as fungdes e sentidos histéricos da
Educacdo Infantil no Brasil. Destacam-se 0s principais documentos
brasileiros orientadores e o0s de carater mandatério da Educacdo Infantil,
bem como tendéncias e desafios para a creche e pré-escola a partir das
pesquisas académicas sobre avaliacdo no campo da infancia.

e O segundo capitulo, Psicologia e educacao: construcéo de sentidos para
a Educacéo Infantil, analisa a constitui¢do da psicologia como campo de
saber cientifico na area da educacdo, dentro de uma visdo historica.
Realiza debate sobre a psicologia do desenvolvimento, como também a
influéncia da psicologia da privacédo cultural e a educagdo compensatoria
nos discursos e praticas na Educacéo Infantil brasileira. Também é objeto
de estudo a atualizacdo de discussdes antigas na primeira infancia por
meio de uma abordagem determinista da neurociéncia, com destaque

para propostas de avaliacdo destinadas as criancas pequenas. O capitulo
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finaliza com reflexdes sobre outros caminhos que podem ser tragados a
partir dos conhecimentos psicologicos.

e O capitulo 3, A Educacdo Infantil na cidade do Rio de Janeiro: puxando
fios da historia, apresenta a histdria da creche e pré-escola no municipio
Rio de Janeiro e a situacdo atual do atendimento as criangas pequenas,
dando destaque para o equipamento publico mais recente: o EDI. Um dos
itens dedica-se a experiéncia piloto do ASQ-3 na cidade do Rio de
Janeiro, apontando para as contradi¢des que rondam a politica de
avaliacdo na Educacdo Infantil.

e O Capitulo 4, Tendéncias e concepcdes: politica curricular e de
avaliacdo para a infancia na Rede do Rio de Janeiro, analisa documentos
produzidos pela SME do Rio de Janeiro, com énfase no tema da
avaliacdo, buscando identificar sentidos, aproximagdes e afastamentos
com a realidade pesquisada.

e E o Gltimo capitulo, O encontro com professores e criangas: concepcdes
de avaliacdo na creche, analisa as interacdes entre as criancas e 0S
adultos, no espaco da creche pesquisada, por meio de observacgdes e dos
relatérios de avaliagdo. Ainda sdo tratadas questdes tedrico-
metodoldgicas.

Nas consideracgdes finais, sdo sistematizadas as conclusdes desta tese, com
proposicdes e indagacdes para as praticas, politicas, bem como indicacGes para

novas pesquisas sobre o tema da avaliagdo na Educacdo Infantil.
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1
AVALIACAO E EDUCACAO INFANTIL: POLITICAS,
CONCEPCOES E PRATICAS

Este capitulo, em um primeiro momento, situa o tema da avaliacdo
educacional em suas diferentes perspectivas, dando visibilidade as contradi¢cdes dos
significados atribuidos ao ato de avaliar. Aqui, as diferentes dimens6es da avaliacao
ndo sdo objeto de aprofundamento, mas sim sdo compreendidas de forma articulada,
sem perder de vista suas especificidades. Os significados da avaliacdo sdo construidos
em um campo de disputa, pois aspectos da politica educacional tensionam a pratica,
dando sentidos para a organizagdo do trabalho pedagdgico. Analisa, ainda as funcGes
e os sentidos histdricos da Educagdo Infantil no Brasil, na busca por um atendimento
de qualidade. Em seguida, discute concepg¢des de avaliacdo e qualidade, com énfase
nas especificidades do trabalho pedagogico da creche e da pré-escola. Destacam-se
o0s principais documentos brasileiros orientadores e os de carater mandatério da
Educacdo Infantil. O dltimo item dedica-se a apresentacdo de desafios para a
Educacdo Infantil a partir das pesquisas académicas sobre avaliagdo no campo da

infancia.

11

Situando o tema da avaliacdo educacional — diferentes perspectivas

Antes de problematizar o tema da avaliacdo no contexto das criancas
pequenas, serdo abordadas diferentes perspectivas de avaliacdo, bem como seus
dilemas. A partir da compreensdo de que a palavra é producdo histérica, social e
ideoldgica, que ndo se limita ao significado do dicionério, a avaliacdo ndo pode ser
considerada uma acao neutra, e sim complexa, arena de disputas de concepcdes; uma
pratica social que deve ser compreendida em sua historicidade (Bakhtin, 2006). Suas
formas, conteudos e usos estdo marcados por questdes politico-ideoldgicas: o que se
espera que as criancas aprendam? O que se espera com as avaliagdes? Quem s&o 0s

interlocutores da escola no debate da avaliacdo?
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Tendo em vista que esta tese tem como interesse aprofundar o tema das
concepcOes de avaliagdo no &mbito da Educacdo Infantil, o objetivo deste item é
destacar perspectivas de avaliacdo que podem subsidiar discussdes no ambito da
creche e da pré-escola. Serdo consideradas as diferentes dimens@es da avaliacdo que
interagem nas instituicdes, entendendo que os significados partilhados pelas
diferentes etapas da Educagdo Bésica, com organizagdes e exigéncias diversas,
ecoam na Educacdo Infantil.

Avaliacdo é uma tarefa complexa, marcada por contribuicdes tedricas de
diferentes disciplinas, e, a partir do século XX, as discussGes se ampliam, novos
modelos e novas teorias passam a ser acionadas para o enfrentamento dos desafios
da educacéo (Fernandes, 2009a). E antiga a angUstia pela constatacio de que muitos
alunos ndo aprendem, o que enseja novas discussdes sobre avaliagdo, como as
institucionais, de desempenho docente, de redes de ensino. De acordo com Sousa
(2014b), analisar as finalidades da avaliagéo tem sido uma tarefa dos profissionais da
educacdo, “até mesmo porque as escolas tém sido cada vez mais chamadas a interagir
com diferentes focos da avaliacao” (p. 94).

Entende-se que as avaliagdes sdo baseadas em escolhas, crengas,
concepcdes que trazem uma visdo de educacgédo, de sociedade, de qualidade, de
formacdo humana e de estratégias pedagogicas. De acordo com Fernandes e Freitas
(2007) a avaliagao ¢ “uma atividade que envolve legitimidade técnica e
legitimidade politica na sua realizacao” (p. 17). Os objetivos determinados para o
trabalho educativo, a partir de um contexto politico, trazem materialidade para as
relagcbes dentro da escola, entre os sujeitos e com o conhecimento. Desse modo,
aspectos da avaliacdo de desempenho dos alunos podem refletir as fun¢bes de um
sistema educativo, um indicador da relacdo entre a escola e a sociedade (Afonso,
2009). As avaliacbes educacionais (expressdo que engloba suas diferentes
dimensGes), assim, vém assumindo concepcdes diversas e, para analisa-las, é
preciso identificar as alteracfes vividas nas politicas educativas, como a redefinicao
do Estado.

A partir da década de 1980, tem-se um aumento do interesse pelos processos
de avaliacdo, principalmente pelos governos neoliberais. Esse modelo de Estado
Avaliador “vem adoptando um ethos competitivo, neodarwinista, passando a admitir
a légica do mercado, através da importacdo para o dominio pablico de modelos de

gestdo privada, com énfase nos resultados ou produtos dos sistemas educativos”
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(AFONSO, 2009, p. 49). Essa nova cultura demandou a criagcdo de processos de
controle e responsabilizacdo considerados mais sofisticados, por meio de indicadores
mensuraveis, com o objetivo de dar mais credibilidade as politicas publicas (o
produto passa a ser priorizado frente ao processo). H4 uma tenséo existente na
avaliacdo como modelo de regulacdo e de desregulagdo. Nesse segundo aspecto,
tem-se uma redefini¢cdo do Estado, diminuindo a sua atuagéo e 0 seu Compromisso,
para entrada da logica do mercado, com o redimensionamento dos curriculos e das
praticas, com novos conteidos e novas propostas para o cotidiano da escola.

Na década de 1990, as fungBes simbdlicas de controle social e legitimagéo
politica passaram a ser muito significativas, fortalecendo a escola como espaco de
exercicio de poder, em processos formais e informais, de forma explicita ou sutil,
pela figura do especialista, criando um “mercado educacional” (Afonso, 2009).
Melhoria das aprendizagens, verificacdo das competéncias, selecdo, promocéo,
certificacdo, disciplinarizagdo, responsabilizacdo, hierarquizacdo dos sujeitos sao
sentidos da avaliacdo bastante difundidos pelos pesquisadores (Fetzner, 2014,
Vasconcellos, 2014; Fernandes, 2009a; Afonso, 2009; Bonamino, 2000; Fernandes,
2014a). Entdo, a avaliagdo pode se referir tanto as praticas interessadas nas
aprendizagens dos alunos determinadas por professores, quanto as que tém o formato
de prestacéo de contas (accountabiliity) e os modelos de responsabilizacdo, nos niveis
micro, meso e macro do sistema educativo (Afonso, 2009).

E recorrente o equivoco de considerar essas diferentes praticas avaliativas
como boas por si s6, dotadas de um poder de enfrentar os desafios educacionais,
visando ao controle total da vida da escola, sem levar em conta o contexto, o trabalho
dos professores e os alunos. As recomendagOes e os resultados oriundos de uma
avaliacdo sempre terdo potencialidades e limites, ndo se restringem a questdes
técnicas e burocraticas, regulacéo de resultados e comportamentos.

As mudancas de concepcOes da acdo de avaliar devem-se aos condicionantes
historicos e sociais. Fernandes (2009a) destaca a avaliagdo como medida, numa
perspectiva unicamente técnica, que, por meio de rigor e neutralidade, teria o
objetivo de medir as aprendizagens dos alunos. O autor menciona a influéncia dos

testes de inteligéncia e aptidao para a construcao dessa no¢édo de avaliacdo. Sinaliza
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ainda que a quantificacdo das aprendizagens teve como inspiragdo o modelo
taylorista! — gestéo cientifica que buscava dar eficiéncia aos processos.

Essa visdo sustenta-se em teorias de aprendizagem baseadas na acumulacao
de informacdes (de pequenos elementos que se desenvolvem de forma sequencial e
hierdrquica) e na associacao de estimulo-resposta (baseada no refor¢o positivo, na
motivacdo externa). Essa compreensdo é um dos fundamentos do pensamento dos
psicologos behavioristas, ainda com certa influéncia nos curriculos e nas praticas
de avaliacdo e de ensino.

Na contram@o dessa perspectiva, a avaliacdo é compreendida como uma
dimensdo intrinseca ao processo educacional, uma atividade prospectiva; nao se
restringindo a um processo individual de aplicacdo de testes e provas, ou a
atribuicdo de notas. A acao de avaliar é responsabilidade do professor, mas ndo de
forma isolada; é uma acdo coletiva, baseada em principios e critérios que sao
compartilhados no projeto politico-pedagdgico.

Fernandes (2009a) propde uma avaliagdo formativa alternativa?,
diferenciando-se de uma avalia¢do formativa de base behaviorista e psicométrica, a
qual se limita a verificacdo da consecucdo dos objetivos. Tem-se uma ruptura
epistemoldgica significativa — “uma avaliagdo mais interativa, mais situada em
contextos vividos por professores e alunos, mais centrada na regulacdo e na melhoria
das aprendizagens, mais participativa, mais transparente e integrada nos processos de
ensino e de aprendizagem” (FERNANDES, 20093, p. 56).

Nesse debate, sdo priorizados 0s seguintes aspectos em relacdo a avaliacéo:
horizontalidade entre professores e alunos; variedade de instrumentos; integragdo no
processo de ensino e aprendizagem; avaliagdo formativa com a fungéo de melhorar
as aprendizagens; didlogo como elemento indispensavel; avaliacdo como construcéo
social, localizada num contexto, marcada por negociacdo de sentidos sociais e

culturais (Fernandes, 2009a).

! Conhecido também como administracéo cientifica, foi fundada por Frederick Taylor (1856-1915)
considerado o pai da administragdo cientifica.

2 O autor discute diferentes modalidades da avaliacdo alternativa, trazendo os seguintes termos:
avaliacdo auténtica, avaliacdo reguladora, avaliacdo formadora, avaliagdo contextualizada ou avaliacéo
educativa. Reconhece que ndo possuem 0 mesmo campo semantico, mas “sdo avaliagdes de natureza
eminentemente formativa caracterizadas pela atencéo que prestam aos processos de interagdo nas salas
de aula e de aprendizagem dos alunos, a integragdo plena da avaliagdo no processo ensino-
aprendizagem ou a autoavalia¢@o, & metacognicao e a autorregulagdo” (FERNANDES, 20093, p. 26).
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Na mesma direcdo, Freire (2004) colabora ao questionar o modelo da
educacdo bancaria, no qual os educandos sdo tomados como passivos, e 0S
conhecimentos como estaticos, compartimentados, menosprezando as experiéncias
dos sujeitos — “Contetdos que seriam retalhos da realidade desconectados da
totalidade em que engendram e em cuja visdo ganhariam significacdo” (p. 57). Essa
concepgdo de avaliagdo consiste em verificar os conhecimentos depositados, uma
avaliacdo bancaria, “(...) um mero ato de cobranga, ¢ nao uma atividade
cognoscitiva, na qual educador e educando discutem e refazem o conhecimento”
(ROMAO, 2011, p. 92).

A tarefa de avaliar, compreendida como instrumento politico que pode incluir
ou excluir, torna-se ainda mais dificil pela sua condicdo assimétrica: professores e
alunos ndo estdo em posicdo de igualdade. Geralmente, encontra-se, em uma das
partes, o poder de definir a avaliagdo, uma relacdo que pode ser marcada pela
dominagdo. Na avaliacdo das aprendizagens dos alunos, o professor e a escola
geralmente ddo os contornos desse processo, sendo compulsoria, com consequéncias
importantes na vida dos alunos. Essa condicdo desigual é observada por Paulo Freire
(2004) com a critica de que as relagdes educacionais reproduzem a sociedade
opressora com o silenciamento e controle dos educandos.

Para o autor, dentro dessa légica, a palavra é oca, sem sentido. E essa
“verbosidade alienada e alienante” (Freire, 2004, p. 57) propGe uma educacao que
tem objetivo de fixagdo, adaptacdo ao mundo, memorizacdo mecénica, repeticéo,
sem compromisso com significados, o que torna o0s sujeitos docilizados,
domesticados pelo depdsito dos conhecimentos transmitidos. Essa educacdo traz o
homem em abstrato, isolado, desconectado do mundo. Contudo, os homens
possuem a vocagdo de humanizar-se, levando-os a questionar e resistir as
contradicGes da educacdo bancaria, na busca pela libertacdo, por uma préatica
problematizadora e criativa.

Assim, rejeita-se a no¢ao de que os processos de aprendizagem séo lineares,
e se defende diversos ritmos e formas para aprender. O aprender demanda uma
postura reflexiva, construida ativamente pelos sujeitos, e tem a dialogicidade como
principio para a construcgdo do “pensar verdadeiro”, “pensar critico” (Freire, 2004).
Tal posicionamento toma as aprendizagens como processos sociais complexos, que
partem das interacOes, dos significados culturais que os alunos atribuem ao seu

redor. “A educa¢ao problematizadora se faz, assim, um esforco permanentemente
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através do qual os homens vao percebendo, criticamente, como estdo sendo no
mundo com que e em que se acham” (FREIRE, 2004 p. 72, grifo do autor).

Nessa perspectiva, o educador parte do pressuposto de que todos os alunos,
seres do mundo e com 0 mundo, podem aprender, reconhece a diversidade cultural
dos sujeitos. Os alunos devem ser desafiados com novas provocagdes N0 processo
de refletir e propor respostas, mesmo que provisorias, favorecendo 0 compromisso
com a realidade historica e social, 0 reconhecimento como sujeito inconcluso e
inacabado.

Em concordéancia com Paulo Freire, Luckesi (2011) afirma que “o ato de
avaliar, constitutivamente, ¢ amoroso” (p. 201), o que significa ser capaz de incluir,
acolher, integrar. Essa atitude traz o compromisso de diagnosticar a situacdo do
educando, de ter abertura ao outro, acolhendo suas experiéncias, necessidades e
desejos, tendo em vista a transformacdo. Amorosidade e didlogo séo indispenséaveis
no processo educativo, pois, no encontro entre professor e aluno, mediados pelo
mundo, é possivel transformar, humanizar a todos. Essa discussdo indica a
necessidade da criacdo de uma nova cultura de avaliacdo, que extrapole a dimensédo
técnica e incorpore a dimensdo ética.

A leitura de Paulo Freire, e de outros autores que embasaram este estudo,
permite questionar: os alunos brasileiros das escolas publicas tém tido sua
humanidade negligenciada com um sistema que ainda possui grande namero de
criangas consideradas incapazes para aprender? Sua vocagdo ontoldgica e histérica
de ser mais, como afirma Paulo Freire, tem sido distorcida?

As préticas de avaliagdo mais recorrentes na escola séo, geralmente,
ameacadoras, autoritarias e seletivas, geram um processo de exclusdo, separam 0s
alunos entre eleitos e ndo eleitos. Essa ldgica, que visa a classificacdo e a certificacao,
parte do pressuposto de que existem alunos que ndo irdo aprender, que sao
subordinados, e nédo valoriza os alunos como sujeitos de direitos, com capacidade de
participar e decidir. A reprovacdo é a agdo escolar que precisa ser repensada, pois
pode colocar em risco a integracdo do sujeito na sociedade. A cultura associada a
repeténcia e ao abandono escolar distorce a voca¢do humana de criar e aprender.

O fracasso escolar esta relacionado com a estrutura e a organizacéo da escola
—suas regras, rituais, praticas, relagdes — que, muitas vezes, funcionam no controle e

na sua legitimacdo. As escolas organizadas por séries ndo sdo necessariamente


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1311533/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1311533/CA

29

excludentes, mas essa estrutura historica naturalizou o fracasso escolar®. Por outro
lado, a construcdo de novas propostas, como as escolas organizadas em ciclos,
também ndo garante necessariamente uma ruptura. Muitas instituicdes que adotaram
os ciclos e a progressao mantiveram a estrutura escolar inalterada (Sousa, 2014b).

Mesmo com a percepcéo da fragilidade das praticas de avaliacéo, nas salas de
aula, mais presente como recomendaces tedricas do que como agdes educativas, 0
conceito de avaliacdo vem se sofisticando, deixando o foco exclusivo nos alunos
“para passarem a incluir professores, projetos, curriculos, programas, materiais,
ensino ou politicas” (FERNANDES, 20093, p. 51). No entanto, questiona-se como
esse processo tem sido vivido nas institui¢oes.

Pesquisas apontam para a permanéncia de modelos de avaliacdo pouco
integrados ao ensino e a aprendizagem, ainda comprometidos com as classificagoes,
marcados por um cotidiano de treinamento e testes (Barriga, 2000; Esteban, 2003
Fernandes, 2014a). Parece que o olhar atento para o que os alunos sabem e fazem tem
menos importancia. Constatam-se modelos hibridos que englobam duas visdes:
novos instrumentos, dentro de um modelo qualitativo, e manutencdo da funcdo de
classificacéo, pois o controle passa a ser feito de forma mais sutil (Esteban, 2003). A
partir das analises, rejeita-se 0 mito de que a avaliagdo meritocratica e seletiva garante
uma educacao de qualidade (Fernandes, 2014b).

Esta revisdo sobre o tema da avaliacao colabora para pensar os desafios postos
para a Educacdo Infantil na contemporaneidade. Alguns aspectos problemaéticos da
avaliacdo discutidos neste item parecem assombrar préaticas e politicas no campo da
infancia. Considerando que creche e pré-escola compGem a primeira etapa da
Educacéo Bésica, ndo é possivel acreditar que essas tensdes em torno do tema da
avaliagdo, muitas vezes fator de exclusdo e de acirramento das desigualdades, ndo
atinjam as criangas pequenas.

A avaliacdo € um processo que deve acompanhar 0 crescimento e 0
desenvolvimento das criangas, valorizando suas produgdes, com um olhar
prospectivo. Assim, pergunta-se: quais sdo as concepcOes de avaliagdo presentes no

campo Educacéo Infantil? A historia da Educacao Infantil permite observar que nao

3 A escola ocidental moderna foi organizada em séries baseada no pensamento iluminista e
positivista do século XVII e XIX. Sdo caracteristicas desse modelo: 0 pensamento linear; a busca
por uma verdade absoluta; 0 homem como ser racional capaz de responder a todos os desafios; a
nocdo de neutralidade cientifica; a separacdo dos afetos e da cultura da ciéncia; o curriculo
enciclopedista (Fernandes, 2014b).
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é simples a tarefa de instaurar uma cultura de avaliagdo como processo, entendida
como uma construcdo coletiva, que respeite os direitos e as singularidades das
criangas. Para analisar as concepcdes de avaliacdo expressas nas praticas dos
professores de creche, € relevante pensar a historia da Educacéo Infantil, ja que os
sentidos para a pratica docente, bem como a funcdo social da Educacdo Infantil
estdo diretamente relacionados ao contexto historico-social.

1.2
Funcdes e sentidos da Educacédo Infantil no Brasil: busca por uma

educacdao de qualidade

A historia de atendimento as criangas pequenas em creches e pré-escolas no
Brasil, desde o final do século XIX, foi marcada pela desigualdade social e pela
precariedade. As criancas mais pobres eram atendidas em creches vinculadas aos
Orgdos de assisténcia social, e as criancas das classes média e alta frequentavam
pré-escolas que se baseavam no modelo dos Jardins de Inféncia, com papel
educacional (Oliveira, 2008). Portanto, o atendimento oferecido a infancia
acontecia ora sob o0 vieés da saude, ora sob o da assisténcia social, ora sob o da
educacdo. Essa organizacdo mostra a fragmentacdo de concepc¢éo sobre a Educacéo
Infantil, em que o cuidar é destinado as criangas pobres, enquanto o educar é
reservado as criangas mais abastadas®. Kuhlmann (1999), ao analisar a historia da
creche, reconhece que as primeiras creches populares tinham um cunho assistencial,
mas também afirma que os interesses pedagdgicos sempre estiveram presentes,
junto com os interesses médicos, assistenciais e religiosos.

No processo de redemocratizacdo do pais, a luta pelo direito das criangas ao
atendimento em creches e pré-escolas ganha destaque com ampla participacdo dos
movimentos sociais e de mulheres, além dos préprios profissionais da educacéo.
Um novo sentido para o atendimento as criangas de 0 a 6 anos passou a ser
construido a partir de um ordenamento legal atualizado — a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB; Brasil, 1988) e a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n® 9.394, de 1996 (Brasil, 1996) —, o que

4 Ver mais sobre o tema em Tiriba, L. 2006; Guimares, D. 2011.
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significou a busca pela superacdo de posicdes antagonicas e fragmentadas,
assistencialistas e/ou preparatorias.

A CRFB (Brasil, 1988) insere a crian¢a como sujeito de direito, cidadao,
prioridade absoluta. Esse novo quadro politico traz a Educacdo Infantil como direito
das criangas pequenas. Em 1996, a LDB (Brasil, 1996) determina que a Educacgéo
Infantil (creches e pré-escolas) é a primeira etapa da educagdo basica — direito da
crianca, dever do Estado e escolha da familia —, tendo como finalidade o
desenvolvimento integral das criancas até 5 anos em seus aspectos fisico,
psicologico, intelectual e social (art. 29). O atendimento as criancas de 0 a 3 anos
que se realiza nas creches também € contemplado na legislacdo como direito da
crianca, ambiente de relacbes complementares a familia. A opcéo brasileira institui
a educacdo como um direito publico subjetivo do cidaddo desde o nascimento. A
creche consolida-se como espaco educacional, e, portanto, como possibilidade de
experiéncias significativas e afetivas no seio das interagGes das criangas entre si e
delas com os adultos.

As discussbes em torno da CRFB (Brasil, 1988) e da LDB (Brasil, 1996),
trouxeram o binbmio educar e cuidar de forma indissociavel, como objetivo do
trabalho com as criangas pequenas, configurando-se “como solugdo conceitual”
(Kramer, 2011, p. 84). Esse suposto consenso no campo da Educacdo Infantil
“parece estar marcado por divisdes e por emaranhado de ideias geradas e
disseminadas, tanto em textos académicos quanto em préaticas e discursos de
professores, que acabam por separar o que estaria unido” (Kramer, 2011, p.84). Em

relacdo a esse debate, Guimarées (2011) pergunta:

(...) a creche torna-se educacional a partir de determinado momento histérico e
politico, a partir de fixada legalmente? Ou seja, a fungdo educacional ndo lhe
caracterizava antes? A medida que se desloca de uma instancia da assisténcia para
uma instancia da educacdo, a funcéo social da creche muda? Antes, ela s6 cuidava
e agora s6 educa? (p. 38).

Sobre 0 avango na compreensdo da indissociabilidade do educar e cuidar,
resultado de um longo processo ainda ndo concluido, Nunes, Corsino e Didonet
(2011 afirmam:

A prética cotidiana ainda é, em parte, inibida pelo viés das instituicdes de
assisténcia social e educacgdo, que constituem setores separados e especificos da
administracdo publica, e pela tradigdo, ainda arraigada em muitos lugares, de
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convocar profissionais com formagéo diferente e atribuir-lhes funcGes distintas
(as relacionadas ao corpo, como higiene, alimentacdo, sono e as relacionadas a
mente: linguagem, expressdes, pensamento) dentro do mesmo espaco de
atendimento a crianca (p. 13).

Essa construcdo historica tem duas dimensfes: uma politica e
administrativa (as organizacbes sociais, 0s orgdos da administracdo
governamental, a legislacdo e os programas de atengdo a crianga) e outra técnico-
cientifica (advindos da antropologia, da sociologia da infancia, da psicologia do
desenvolvimento) (Nunes; Corsino; Didonet, 2011). A articulacdo entre essas
dimensdes ao longo do processo histdrico vem fortalecendo uma concepgdo ampla
e integrada de infancia, como momento fundamental do processo de formacao
humana, coexistindo, ainda, com politicas e praticas polémicas no debate sobre
educar e cuidar. Além dessa tensdo, prevaleceram, por muito tempo, a auséncia de
investimento publico para o atendimento as criancas pequenas e a falta de
profissionalizacdo da area.

O debate sobre qualidade na Educacédo Infantil é antigo. Ja nas décadas de
1970 e 1980, movimentos sociais e pesquisadores apontavam para o0 carater
educacional do trabalho da creche, para a necessidade de condi¢des de
funcionamento, recursos materiais e profissionais qualificados para o trabalho com
as criancas peguenas (Kramer, 1985). A expansdo do atendimento em creches e pré-
escolas deu-se, principalmente, por meio de convénios entre prefeituras e
instituicOes filantropicas e/ou comunitarias, muitas com condicGes frageis. Ja no
caso das pré-escolas publicas, a ampliacdo aconteceu via aumento do quantitativo
de criangas por turma. Nesse periodo, ainda ndo existiam iniciativas do governo
federal de avaliacdo da Educacdo Infantil.

Com a ampliagdo de investimento plblico®, a Educagio Infantil comeca a

ser submetida a maior controle social, consolidando a preocupacéo de regulacgéo do

® Diante dos avancos em relagfo ao atendimento das criancas, em 2006, é aprovada a Emenda
Constitucional n°. 53, que estabelece um novo modelo de financiamento da Educacéo Bésica, 0
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacdo (Fundeb), no qual creche e pré-escola estdo incluidas. Esse fundo representa uma
importante conquista para a Educacdo Infantil, apontando para uma compreensdo do processo
educacional mais coesa e integrada. Com ele, todos os estabelecimentos de Educacéo Infantil da
rede municipal, inclusive os privados sem fins lucrativos conveniados com o Poder Publico,
recebem um “valor aluno ano” para sua manutengio, com base no nimero de alunos da educacédo
basica informado no censo escolar do ano anterior, sendo computados o0s estudantes matriculados
nos respectivos ambitos de atuacao prioritaria (art. 211 da CRFB). Esse foi um avanco na politica
educacional brasileira para a garantia do direito da crianca a Educacdo Infantil, uma vez que o
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1311533/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1311533/CA

33

governo por meio estratégias que possam interrogar a qualidade do atendimento,
trazendo a demanda de verificar se o valor investido da retorno. O que as criangas de
0 a3 anos ou de 4 e 5 anos estdo aprendendo?

Pesquisas sinalizam a importancia da frequéncia a Educacéo Infantil para o
desenvolvimento e para a escolaridade posterior das criangas, apontada como uma
das areas que mais retribui a sociedade os recursos nela investidos (Campos, 1997).
Além de indicarem que a crian¢a que a frequenta tem, em média, um ano a mais de
escolaridade do que aquela que ingressou na escola diretamente no Ensino
Fundamental, ela também tem 32% a mais de chances de concluir o Ensino Médio
(Becker, 2008).

A preocupacdo com a qualidade na Educacdo Infantil toma contornos
relevantes a partir da década de 1990, sendo tema de pesquisas e de um conjunto
de documentos orientadores do Ministério da Educacdo. Sobre essa discussao,
Campos e Fllgraf e Wiggers (2006) afirmam:

A preocupagdo com a baixa qualidade da educacéo infantil trouxe a crianca para
o0 centro das discussdes: percebia-se que era necessario basear o atendimento no
respeito aos direitos da crianca, em primeiro lugar, para que fosse possivel
mostrar a legisladores e administradores a importancia da garantia de um patamar
minimo de qualidade para creches e pré-escolas (p.90).

O estudo das autoras mostrou a baixa qualidade do atendimento: as creches
e pré-escolas possuiam prédios com problemas na infraestrutura, muitas vezes
espacos adaptados; falta de brinquedos, livros e materiais pedagdgicos; auséncia de
Projeto Politico Pedagdgico; baixa qualificacdo dos profissionais que trabalhavam
diretamente com as criangas. Assim, constatou-se que a politica de ampliacdo de
atendimento da Educacdo Infantil, especialmente no caso das creches, possuia uma
orientacéo de baixo custo.

A discusséo sobre qualidade ndo estava restrita a Educacdo Infantil. No
cenario nacional, a partir da década de 1990, observa-se uma intensificacdo da
regulacdo federal por meio de um sistema de informagdes educacionais que
pudessem diagnosticar a qualidade da educagdo no Brasil (Freitas, 2004). Nesse

contexto, inUmeras pesquisas debrucaram-se sobre a discussdo da qualidade,

(Fundef) ndo incluia as creches e pré-escolas no financiamento, mas apenas o Ensino
Fundamental.
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apontando, a partir desse momento, a existéncia de um sistema nacional de
avaliacdo e a universalizagdo do acesso da populagéo de 7 a 14 anos (Franco; Alves;
Bonamino, 2007). Esses estudos apontam implicacdes sociais e educacionais da
avaliacdo (Freitas, 2004; Bonamino; Franco, 1999), sinalizam que o rendimento dos
alunos ndo é suficiente para a avaliacdo do desempenho das escolas e dos sistemas.
A avaliagdo aparece como agdo complexa, com muitas variaveis intra e
extraescolares.

A qualidade continua sendo um desafio para Educacédo Infantil. Em 2010, a
pesquisa Educacéo Infantil no Brasil: avaliacdo qualitativa e quantitativa®, com o
objetivo de avaliar a qualidade de 150 instituicdes de Educacdo Infantil em seis
capitais brasileiras (Belém, Campo Grande, Floriandpolis, Fortaleza, Rio de Janeiro
e Teresina), evidenciou que creches e pré-escolas ndo apresentaram médias nas
pontuacdes das escalas’ de observacdo em niveis satisfatorios. Foram aplicados
questionarios para colher informacdes das instituicdes e de seus profissionais, que
puderam indicar aspectos da infraestrutura, das praticas dessas instituicGes que
podem colaborar para um trabalho de maior qualidade. Segundo as autoras, o
cenario diverso do atendimento em creches e pré-escolas deve-se as prioridades
estabelecidas pelas politicas municipais®, sinalizando as interfaces da avaliagdo na
e da Educacdo Infantil.

Nos dispositivos legais sobre a Educacao Infantil, é normatizada a avaliacao
do desenvolvimento e da aprendizagem das criancas, bem como da politica
educacional. A avaliagdo na Educagdo Infantil refere-se aquela que é realizada no
interior do processo educativo, tendo o foco na trajetoria das criancas, suas
producdes, avangos e desafios. “Seu ambito ¢ o microambiente, o acontecer

pedagogico e o efeito que gera sobre a crianga” (DIDONET, 2014, p. 340). Ja a

® Essa pesquisa foi uma parceria entre Fundagdo Carlos Chagas (FCC), MEC e Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). Informacdes no site:
http://www.fcc.org.br/pesquisa/eixostematicos/educacaoinfantil/DoQueTrata.html

7 Foram utilizadas as escalas Infant/Toddler Environment Rating Scale—Revised Edition (Iters-R10)
e Early Childhood Environment Rating Scale — Revised Edition (Ecers-R11), instrumentos de
avaliacdo da qualidade de instituicBes de Educacdo Infantil. Partem da observacgdo e avaliacdo de
ambientes, e apresentam um roteiro de observacéo que redine sete subescalas: espaco e mobiliario;
rotinas de cuidado pessoal; fala e compreensdo; atividades; interacdo; estrutura do programa e
pais e equipe. A média das pontuacGes atribuidas ao conjunto de itens que compde cada uma das
sete subescalas indica o nivel de qualidade do atendimento da instituicéo.

8 Também foram objetivos desse estudo: estimar o impacto da frequéncia a creches e pré-escolas;
identificar o desempenho dos alunos no inicio do Ensino Fundamental; e caracterizar a politica
municipal de Educacdo Infantil nos contextos pesquisados.
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avaliacdo da Educacdo Infantil tem como objetivo avaliar se a Educagdo Infantil
tem cumprido a sua fungdo social, respeitado as diretrizes e os parametros de
qualidade estabelecidos para essa etapa. E interesse desta tese analisar as
concepcdes das praticas de avaliacdo no interior da creche, porém parte-se da
compreensdo que essas diferentes dimensdes da avaliagdo estdo articuladas,
produzindo sentidos dialeticamente, apontando um caminho para a construcéo de
uma Educacéo Infantil de qualidade.

O aprofundamento do tema da qualidade mostra-se relevante para o campo
da infancia. O préximo item, em um primeiro momento, dedica-se a discusséo sobre
qualidade, de forma mais abrangente, para em seguida enfatizar as especificidades
dessa reflexdo na Educacdo Infantil: o que é qualidade na Educacéo Infantil? Como

pensar uma proposta de avaliacdo a partir das especificidades da Educacéo Infantil?

1.3
Avaliar como uma acado de qualidade: especificidades da Educacao

Infantil

O art. 206 da CRFB (Brasil, 1988) traz o compromisso com a garantia de
padrdo de qualidade para todo o ensino, 0 que aponta para a necessidade da
avaliacdo educacional. A busca por qualidade suscita questdes: o que é qualidade?
Como definir um padrdo de qualidade? Como a avaliagdo pode contribuir para a
melhoria da qualidade?

A discusséo de avaliacdo traz, de forma subjacente, uma reflexdo sobre
qualidade. A concepcdo de qualidade é, muitas vezes, considerada de forma
descolada da historia, ndo sendo tratada em sua complexidade, como um termo
polissémico, como produgdo da politica. Num primeiro momento, a qualidade da
educacédo foi entendida, no contexto brasileiro, como resultado do investimento
publico — o financiamento dos sistemas de ensino, as condigdes de trabalho, entre
outros. Depois, tem-se uma preocupacao com a eficacia do processo, a entrada do
modelo empresarial privado, transformando a nocdo de qualidade no sistema
publico. Por fim, tém-se as propostas das grandes avaliacfes de desempenho, que
vao priorizar a qualidade a partir do resultado dos alunos (Fernandes; Nazareth,
2011).
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Moreira e Kramer (2007) chamam atengéo para a crenca da associacao entre
qualidade e tecnologia, compreensao tdo corrente dentro dos modelos gerenciais de
educagdo que produzem uma “aura de magia” em torno dos objetos técnicos,
supostamente dotados da capacidade de transformar o processo de ensino e
aprendizagem, desafio tdo grande no contexto brasileiro. Dentro dessa perspectiva,
a escola é um negdcio, com forte énfase nas suas fungdes administrativas; e as
habilidades e conhecimentos que devem ser ensinados passam a funcionar como
metas influenciadas por organismos internacionais, numa tentativa de
homogeneizacao cultural. Assim, compartilham uma nocdo de qualidade limitada,
de cardter instrumental, ndo critica, baseando-se em pressupostos técnicos,
desconsiderando o compromisso com as historias dos sujeitos e com a necessidade

de reformulacdes sociais, politicas e institucionais.

Nesse caso, encontram-se as que priorizam: desempenho satisfatorio em exames
nacionais; dominio de conhecimentos, habilidades e competéncias que se
estabelecam previamente; emprego de tecnologias avangadas; supervalorizacéo
da competitividade e da produtividade; novos métodos de gerenciamento de
sistemas e instituicdes educacionais; em procedimentos integrados e flexiveis no
trabalho pedagégico. (MOREIRA; KRAMER, 2007, 1043-1044).

Essas concepcOes, muitas vezes ocultas, sdo fortalecidas pela midia com a
publicitacdo dos resultados das grandes avaliacGes dos sistemas de ensino. De
acordo com Fernandes e Nazareth (2011), a midia tem colaborado para a producéo
de um consenso sobre a crise no ensino brasileiro, com informacdes superficiais,
que enfatizam o desempenho de alunos em avaliacdes de larga escala. E forte a
compreensdo de que a qualidade da educagéo brasileira é ruim, mesmo que nao se
tenha argumento para defender tal tese. Parece que a qualidade é inferida com um
olhar exclusivo para o desempenho dos alunos.

Os pesquisadores chamam atencdo para a retorica da qualidade, trazendo
como imperativo para a educagdo publica a l6gica do mercado, perceptivel na
materializacdo das politicas meritocraticas: bonus salarial para os profissionais
associado ao desempenho dos alunos em testes de larga escala. A politica de
avaliacdo externa vem funcionando como instrumento de culpabilizacdo de
docentes e alunos, com a criagdo de incentivos (monetarios ou simbolicos) para a
suposta conquista de melhoria de qualidade, ndo abrindo espaco formativo na
construcdo de novos caminhos para a educacgéo e o debate sobre as expectativas que
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se tem para a escola. “Ou seja, o excesso de importancia que se atribui ao problema
da mé qualidade via resultados de exames, ndo permite brechas para discussdes
sobre o que se entende por escola de qualidade ou boa escola” (FERNANDES;
NAZARETH, 2011, p. 64). Dessa forma, a discussao sobre qualidade cumpre uma
funcdo ideoldgica.

Segundo Moss (2008) definir qualidade é um processo importante por si
mesmo, que oferece oportunidades para compartilhar, discutir e entender valores,
conhecimentos e experiéncias. Chama atencdo para a necessidade de que 0 processo
seja participativo, dindmico e democrético, que incorpore grupos diversos, privilegie
as necessidades, as perspectivas e os valores dos sujeitos envolvidos, mesmo que
sejam diferentes. Para o autor, a definicdo de qualidade traz a oportunidade de uma
acdo de reflexdo continua, que permita revisdes, discussdes feitas a partir de uma
nocao de qualidade transformada pela histdria, pela cultura, pela sociedade, distante
de um enunciado fixo, fechado, final.

Nessa perspectiva, Bondioli e Savio (2013) afirmam que a qualidade deve
ser construida a partir de processos de integracdo e participacdo, devendo ser uma
qualidade negociada — “a qualidade de uma instituigdo ndo ¢ um ‘dado de fato’” (p.
33). As autoras, ao falarem da especificidade das instituicdes educativas,
mencionam que a discussdo é sobre valores e objetivos formativos que sao
desejados. Perguntam: “Que criangas queremos formar? Em que valores nos
inspiramos? Que ideia de relacdo adulto-crianga temos em mente? Que papel tém
as familias e que papel tém as educadoras no crescimento de uma crianca? Como é
possivel cooperar?” (BONDIOLI; SAVIO, 2013, p. 33). Essa compreensdo de
qualidade negociada atua na constru¢do da identidade do trabalho educativo das
creches e pré-escolas através das reflexdes, do dialogo e das argumentacGes sobre
as experiéncias pedagogicas implementadas.

A partir dos avangos legais mencionados, o termo qualidade esta
relacionado: a garantia dos direitos humanos fundamentais previstos na CRFB
(Brasil, 1988) e no ECA (Lei n° 8.069/1990); ao reconhecimento e a valorizagdo
das diferencas de género, etnia e raca, religido, cultura e pessoas com deficiéncias;
aos conhecimentos cientificos produzidos sobre a infancia, no que se referem ao
desenvolvimento, a cultura infantil, as especificidades do educar e cuidar; e aos

conhecimentos produzidos como resultados de pesquisas sobre a Educacéo Infantil
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brasileira que consideram o processo de avaliacdo como oportunidade de reflexao
e aprimoramento da qualidade.

Outro marco legal importante no debate sobre a qualidade sdo as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (Brasil, 2009b), que trazem a
crianga como centro do planejamento curricular, sujeito histérico e de direito, que,
nas interacOes, relacbes e préaticas cotidianas que experimenta, constroi sua
identidade pessoal e coletiva, brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende, observa,
experimenta, narra, questiona e constroi sentidos sobre a natureza e a sociedade.

Documentos orientadores da Educacdo Infantil brasileira, como o0s
Indicadores da Qualidade na Educacéo Infantil (Brasil, 2009a) e os Parametros
Nacionais de Qualidade para a Educacéo Infantil (Brasil, 2006a), afirmam que a
educacdo de qualidade colabora para a formacdo das criancas nos diferentes
aspectos: sociais, culturais, politicos, antropoldgicos e econdmicos. A qualidade
passa a ser referenciada socialmente, flexivel, negociada, a partir de tradicdes e
valores de uma determinada cultura, dos conhecimentos cientificos sobre a infancia,
dos contextos historico, social e econbmico. Trazem a compreensdo de que esse
conceito € baseado em direitos, necessidades, demandas, conhecimentos e
possibilidades.

A analise dos documentos legais aponta para a necessidade do delineamento
de uma avaliacdo da Educacdo Infantil, sem perder de vista suas especificidades,
seus objetivos; rejeitam propostas reducionistas que nao englobem a complexidade
do trabalho da creche e da pré-escola, bem como uma nocdo de qualidade da
educacdo que ndo respeite os direitos fundamentais das criangas. Propdem uma
nogdo de avaliacdo baseada na democratizagdo da educagédo; permitindo que as
politicas educacionais promovam uma educacdo de qualidade para todos e que, no
ambito das instituicdes, os profissionais da escola possam aprimorar o trabalho
educativo, encarando as criangas como cidaddos de direito, individuos Unicos e
singulares, sujeitos sociais e histéricos, possibilitando um desenvolvimento
integral.

Historicamente, a Educacdo Infantil viveu embates tedricos sobre as
avaliacdes nacionais, ndo encaradas de forma positiva por muitos especialistas
(Didonet, 2014). Os posicionamentos séo divergentes sobre quais caminhos adotar
nos processos de avaliagdo, com uma resisténcia do campo aos testes

estandardizados para todas as criancas, com o objetivo de aferir a qualidade do
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atendimento. Contudo, existe um consenso de que a avaliagcdo da Educacao Infantil
deve se pautar em parametros de qualidade nacionais abrangentes, presentes na
legislacdo e nos documentos orientadores, com a finalidade de produzir
informacBes que possam colaborar com as decisdes e a¢des politicas, incluindo as
unidades escolares.

A LDB (Brasil, 1996) ndo trata da avaliacdo da politica de Educacdo
Infantil, porém afirma que creche e pré-escola devem criar processos de
“acompanhamento e registro” do desenvolvimento da aprendizagem das criancas,
sem o objetivo de promocgdo. Na mesma linha, as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacéo Infantil (Brasil, 2009b) afirmam a responsabilidade das
instituicGes de Educacdo Infantil em criar procedimentos de acompanhamento do

trabalho educativo e para avaliacdo do desenvolvimento das criangas, por meio da:

observagao critica e criativa das atividades, das brincadeiras e interagdes das
criancas no cotidiano; utilizacdo de multiplos registros realizados por adultos e
criangas (relatorios, fotografias, desenhos, albuns etc.); a continuidade dos
processos de aprendizagens por meio da criacdo de estratégias adequadas aos
diferentes momentos de transi¢do vividos pela crianca (transicdo casa/instituicdo
de Educacéo Infantil, transicBes no interior da instituicdo, transicdo creche/pré-
escola e transicdo pré-escola/Ensino Fundamental); documentacéo especifica que
permita as familias conhecer o trabalho da instituicdo junto as criancas e os
processos de desenvolvimento e aprendizagem da crianga na Educagdo Infantil;
a ndo retengdo das criangas na Educacéo Infantil (p. 4 - 5).

Portanto, os processos de aprendizagem extrapolam a acdo de verificacgdo,
contribuindo para o desenvolvimento da sensibilidade do educador; para um maior
conhecimento das criangas, suas caracteristicas pessoais e grupais, emocoes,
reacOes, desejos, interesses, interacdes e apropriacbes da cultura; e para a
construcdo de lagcos com as familias. Segundo Kramer (2014a), a defesa de que 0s

professores conhegam as criangas significa dizer:

(...) que precisam identificar e compreender seu momento de desenvolvimento
cognitivo e afetivo, seus valores, 0s contextos sociais e culturais, suas agdes
cotidianas, interesses, necessidades e dificuldades, conceitos e preconceitos
adquiridos no processo de socializacdo na familia, igreja ou instituicdes
educacionais as mais diversas que frequentam ou ja frequentaram (p. 5)

Dessa maneira, os professores ocupam um lugar de mediacdo importante,
colaborando com uma prética avaliativa que ndo é concebida como algo diferente

do processo de aprendizagem. Avaliar € uma tarefa de observar, escutar, sentir; é
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estar disponivel ao outro; é ter compromisso com a ampliacdo das experiéncias das
criancas e a transformacao da realidade educacional. Para Micarello (2010) avaliar
¢ “0 exercicio de um olhar sensivel e cuidadoso ao outro ou, dito de outro modo, é
parte do exercicio de ‘amorosidade’ que o ato educativo encerra (...) E desse
exercicio do olhar e da escuta, que caracteriza a pratica da avaliacdo na educacgao
infantil” (p. 2).

A avaliacéo traz uma visdo de mundo expressa na acdo docente (Fernandes,
2013). Sao as concepcdes que embasam o trabalho educativo que irdo marcar essas
experiéncias de avaliagdo. E comum a associagdo direta da avaliagdo somativa com
punicao, classificacdo ou exclusdo. No entanto, tanto a somativa quanto a formativa
podem produzir processos de exclusdo e classificacio®. Partindo-se do pressuposto
de que as criancas aprendem por diferentes caminhos, em tempos diversos, de que
as suas histdrias sdo marcadas por experiéncias culturais singulares e de que a
escola tem como funcédo valorizar a diversidade, a avaliacdo serd instrumento de
perpetuacdo desses valores, funcionando como elemento politico e transformador
na sociedade. Entdo, a avaliacdo constitui-se como parte importante do curriculo,
dando subsidios para as préaticas, uma oportunidade para a reflexdo dos caminhos
do trabalho pedagogico.

Em dialogo com essa discussdo, a perspectiva de avaliacdo de contexto,
proposta italiana, traz uma abordagem reflexiva e dialogica para avaliacdo de
creches e pré-escolas. Entende contexto como lugar social, como espaco de
aprendizagem, tendo como referéncias teoricas o conceito de “ecologia do
desenvolvimento™® de Bronfenbrenner e da abordagem sistémica de Bateson!!
(Bondioli; Savio, 2013). A aprendizagem € vista de forma articulada com um

contexto especifico, pela presencga de outros sujeitos participantes. Entende-se que

® A avaliagdo somativa esta relacionada a prestacéo de contas, enquanto a formativa a melhoria das
aprendizagens e a regulacdo do processo de ensino e aprendizagem (Fernandes, 2009a).

10 A Ecologia do Desenvolvimento Humano de Bronfenbrenner ressalta que o desenvolvimento se
da contextualmente, apoiado em quatro niveis dinamicos e interrelacionados: a pessoa, 0 processo,
0 contexto e o tempo. Ver mais em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
79721997000200013

11 Bateson rompe com a Vvisdo cartesiana, trazendo uma discussdo da mente como um fendmeno
sistémico, relacional. Esse autor nega a objetividade da realidade, afirmando que o observador traz
a marca de quem observa. Sua teoria afirma que a compreensdo dos padrdes comunicacionais
possibilita ou dificulta as relaces. Ver mais em:
http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1679-494X2014000200002
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a qualidade do trabalho com as criangas pequenas deve ser determinado
intersubjetivamente por processos democraticos.

Bondioli e Savio (2013) apontam para a diferenca entre assessment e
evaluantion. A primeira seria a avaliacdo das performances individuais, enquanto a
outra refere-se a avaliacdo de entidades abstratas, instituicBes, servigos, programa,

projetos, curriculos educativos e materais didaticos.

A avaliacdo de contexto permite problematizar a avaliacdo da aprendizagem ao
colocar os objetivos educacionais alcancados pelas criangas em relagdo a
gualidade de formagdo que elas recebem (0 contexto relacional e de
aprendizagem oferecidos). Dito de outro modo, significa ter em vista o impacto
real da experiéncia educacional sobre os educandos (p. 15).

Em sintese, avaliacdo de contexto € um movimento que favorece a reflexdo
da insituicdo sobre si, sobre 0 que acontece a partir do seu interior, sobre sua
identidade pedagdgica, que permite verificar e consolidar consensos acerca do seu
préprio trabalho. O objeto dessa avaliacdo é um conjunto de aspectos que buscam
analisar a experiéncia formativa que € oferecida a criancas, educadores, familias. A
avaliacdo da qualidade do contexto pode ser um instrumento para melhorar o
trabalho educativo, desde que respeite o principio da participagdo: “Participar,
portanto, como responsabilidade mais do que como direito ou dever, e como
condi¢ao irrenunciavel de qualquer processo educativo” (Bondioli; Savio, 2013, p.
16). Esse processo autoreflexivo permite pensar sobre préaticas, aumento da
consciéncia das intengdes estabelecidas para o trabalho educativo e aspectos que
garantem uma qualidade educativa para as criangas pequenas, além de criar novos
percursos e apostas para o trabalho pedagdgico.

O contexto brasileiro ainda possui grandes desafios para a construcdo de
uma Educacdo Infantil de qualidade. Diferentes propostas tensionam o campo
politico, interferindo nas praticas e nas relagdes estabelecidas no interior das
creches e das pré-escolas. Os documentos legais nacionais apontam caminhos
possiveis para o desenho de uma Educacdo Infantil de qualidade, que respeite as

especificidades infantis.
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14
Documentos legais e politica de Educacédo Infantil: reflexdes sobre

gualidade e avaliacdo

O processo de avaliagdo ndo esta restrito a aprendizagem, diz respeito as
dimensdes politicas, deve ser coerente com uma concepcao de avaliagdo formativa
que considere a diversidade dos espacos e dos atores, envolvendo o
desenvolvimento institucional e o profissional, articulado com indicadores de
qualidade; o que demanda politicas coerentes e consistentes para a infancia. Para
Sousa (2014a), a insercdo da avaliacdo nas politicas publicas se d& na busca pelo
aprimoramento da qualidade. A avaliacdo na e da Educacdo Infantil é complexa em
razdo de divergentes concep¢des de qualidade e avaliagdo presentes no cenario
nacional, como também em funcéo da diversidade de sua oferta, responsabilidade dos
municipios.

Este item analisa as concepg¢des de qualidade e avaliacdo dos principais
documentos que trazem orientacdes operacionais e de carater mandatério da
Educacao Infantil no Brasil, identificando aproximacdes e afastamentos. Esse
levantamento permite olhar para 0 movimento histérico de luta pela Educacédo
Infantil, pautando politicas para a infancia: com avancos, tensfes e descompassos.

Desde 1995, foram produzidos diferentes documentos orientadores que
traziam o tema da qualidade e da avaliacdo na e da Educacdo Infantil: Critérios
para um atendimento em creches que respeite os direitos fundamentais das
criancas (Brasil, 1995)*2; Subsidios para o credenciamento e funcionamento de
instituicdes de educacdo infantil (Brasil, 1998b)'%; Referencial Curricular

Nacional para a Educacgdo Infantil (Brasil, 1998a)!4, Parametros Nacionais de

12 Esse documento contém doze critérios para a unidade creche, como o direito a brincadeira; a um
ambiente aconchegante, seguro e estimulante; a desenvolver sua curiosidade, imaginagdo e
capacidade de expressdo. O material possui duas partes. A primeira apresenta critérios relativos a
organizacdo e ao funcionamento interno das creches, focando nas praticas concretas, no trabalho
direto com as criangas. A segunda traz critérios relativos a defini¢éo de diretrizes e normas politicas,
programas e sistemas de financiamento de creches, tanto governamentais quanto nao
governamentais.

13 Trata de aspectos do espaco fisico, da satde, da formacéo de pessoal. Dentro da mesma ldgica, o
Conselho Nacional de Educagdo (CNE) teve importante papel com a aprovacdo de pareceres que
indicavam normas para a absorcdo da creche para a educacdo, bem como diretrizes curriculares para
as instituicGes de Educacéo Infantil e para os Cursos de formacéo de professores (Campos, 2006).
14 Organizado pelo MEC, em trés volumes, possui um caderno que contém uma introducéo e dois
volumes que tratam respectivamente da formacg&o pessoal e social e do conhecimento de mundo.
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Qualidade para a Educagdo Infantil (Brasil, 2006a)*>; Parametros Basicos de
Infraestrutura para Instituicdes de Educacdo Infantil (Brasil, 2006b) ?°;
Indicadores de Qualidade na Educacao Infantil (Brasil, 2009a)*". Muitas pesquisas
(Campos; Fllgraf; Wiggers, 2006; Castro, 2015; Toledo, 2014; Didonet, 2014;
Micarello; Amaral, 2014; Guimaraes; Oliveira, 2014) debrucaram-se sobre as
discussdes desses materiais produzidos pelo MEC.

Esses documentos trazem uma coeréncia em suas reflexdes. Compreendem
a avaliacdo de forma indissocidvel do processo educativo, como um conjunto de
acbes que colaboram com a reflexdo da pratica docente, das condicGes de
aprendizagens e das demandas infantis, possibilitando “ao professor definir
critérios para planejar as atividades e criar situacbes que gerem avancos na
aprendizagem das criangas. Tem como funcdo acompanhar, orientar, regular e
redirecionar esse processo como um todo” (Brasil, 1998a, p. 59). Reforcam que a
avaliacdo na Educacdo Infantil ndo pode ter a reten¢do como estratégia, tomando as
familias e as criangas como imprescindiveis no processo. Ainda destacam que a
concepcao de avaliacdo esta diretamente ligada ao conceito de qualidade.

Com a finalidade de dar referéncias ao trabalho da Educagéo Infantil, esses
documentos trazem indicativos/orientacGes para 0s municipios elaborarem suas
propostas pedagdgicas, incluindo aspectos da politica para a Educacdo Infantil,
infraestrutura das creches e pré-escolas, até critérios para o trabalho pedagdgico
desenvolvido no interior das institui¢des, funcionando como instrumentos de apoio
para pensar a qualidade e a avaliacdo na Educacdo Infantil. Mesmo com a

constatacdo da coeréncia conceitual entre os documentos, do respeito a diversidade

15 Sintetizam os principais fundamentos para o monitoramento da qualidade na Educacéo Infantil.
Esse documento é composto por dois volumes e estabelece padrdes para o sistema educacional no
gue tange a organizagdo e ao funcionamento das instituicbes de Educacdo Infantil, delimitando
pardmetros de qualidade suficientemente amplos para abranger diferencas regionais.

16 Também organizado em dois volumes, tratam da qualidade dos espacos fisicos e dos prédios para as
instituicdes de Educacdo Infantil. Discutem as relacBes entre espago fisico, projeto pedagdgico,
desenvolvimento da crianga e adequacdo ao ambiente, trazendo indicativos para os gestores de que €
necessario que 0s projetos arquiteténicos incorporem a finalidade pedagdgica da instituicdo de
Educacdo Infantil (até mesmo em uma reforma ou adaptacéo).

17 Foram elaborados com o objetivo de auxiliar equipes que atuam na Educacdo Infantil (incluindo
familias e pessoas da comunidade) a participar de processos de autoavaliagdo para verificar a
qualidade das creches e pré-escolas. A proposta demanda a adesdo voluntaria e afirma que os
resultados ndo devem se prestar a comparagdo. O documento possui sete dimensdes que devem ser
consideradas para a reflexdo coletiva sobre a qualidade: planejamento institucional; multiplicidade de
experiéncias e linguagem; intera¢Ges; promogao de salde; espacos, materiais e mobiliarios; formagao
e condigBes de trabalho; cooperagao e trocas com as familias e participacéo na rede de protecéo social.
Para avaliar essas dimens6es, foram propostos sinalizadores da qualidade de aspectos importantes da
realidade da Educacdo Infantil: 26 indicadores.
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brasileira e ao sistema descentralizado da Educacao, cabe questionar até que ponto
esse conjunto de documentos tem contribuido para a mudanca da realidade das
creches e pré-escolas brasileiras.

De carater mandatorio, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo Infantil, j& mencionadas, sdo instituidas pela Resolu¢do da Camara da
Educacgdo Bésica (CEB) n° 1, de 7 de abril de 1999 (Brasil, 1999), e devem ser
observadas na elaboracdo das propostas pedagogicas de creches e pré-escolas.
Recentemente, essas diretrizes foram revogadas pela Resolu¢do CNE/CBE n°5, de
17 de dezembro de 2009 (Brasil, 2009b), e novas diretrizes foram instituidas para
essa etapa da Educacdo Basica. Para a producdo da revisao, foi encomendado, pela
Secretaria de Educacdo Basica (SEB) do MEC, o texto Subsidios para Diretrizes
Nacionais para a Educacdo Basica: Diretrizes Curriculares Nacionais Especificas
para a Educacéo Infantil8,

Segundo a revisdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Infantil (Brasil, 2009b), as creches e pré-escolas devem criar procedimentos para
acompanhar o trabalho pedagogico e para avaliar o desenvolvimento das criancas,
sem objetivo de selecdo, promocao ou classificacao.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE), de 2000 a 2010, ndo é um
documento exclusivo da Educacdo Infantil, mas expressa uma discussdo de
qualidade também direcionada a creche e a pré-escola. O PNE previa um padréao
minimo para infraestrutura das creches e pré-escolas, como espago interno com
iluminacdo, mobiliario, brinquedos e materiais pedagdgicos, entre outros aspectos.
A meta 10 trazia os municipios como responsaveis pela implementacdo de um
sistema de acompanhamento, controle e supervisdo da Educacdo Infantil, levando
em consideracdo a necessidade do apoio técnico-pedagdgico, comprometido com a
garantia do cumprimento dos padrdes minimos normatizados pela legislacéo.
Destacava também a importancia de supervisdo, controle e a avaliagdo. A meta 11
propunha mecanismos de colaboragdo entre educacao, salde e assisténcia, também
comprometidos com a qualidade de manutencdo, expansdo, administracdo e
avaliacdo das instituictes. As defini¢bes dessas metas foram consideradas avancos

importantes, entretanto a realidade mostra a distancia da sua efetivacdo. A

18 Organizado pela consultora Sonia Kramer:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=1015-subsidios-
para-diretrizes-curriculares-nacionais-para-a-educacao-basica&Itemid=30192
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Educacdo Infantil, em muitos municipios brasileiros, trouxe respostas precérias e
arranjos distantes das discussdes de muitos desses documentos (Nunes; Corsino;
Kramer, 2011; Nunes; Corsino; Didonet, 2011).

Ap0s quatro anos, essa discussdo foi atualizada no PNE (2014-2024), que
tem 20 metas e, para cada uma, um conjunto de estratégias. A meta 1 traz
implicacdes diretas a Educacdo Infantil com a universalizacdo, até 2016, da pré-
escola, e ampliacédo da oferta de Educacéo Infantil em creches, no minimo 50%, até
o final da vigéncia deste PNE (Brasil, 2014). O texto da lei exclui as criancas de 0
a 3 anos, contrastando com a universalizacdo do atendimento educativo as criangas
de 4 e 5 anos, comprometendo os principios de igualdade politica e justica social.

Destaca-se o objetivo de implantar, até o segundo ano de vigéncia do plano,
uma avaliacdo da Educacéo Infantil, a ser realizada a cada dois anos, com base em
parametros nacionais de qualidade, levando em consideracdo diferentes aspectos
como a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as condi¢cdes de gestdo, 0s
recursos pedagdgicos, a situacdo de acessibilidade etc.

Nas experiéncias brasileiras de avaliacdo externa, tém predominado a
avaliacdo de desempenho dos estudantes e uma tendéncia a processos avaliativos
associados a perspectivas hierarquizantes, seletivas e excludentes. Entretanto, o
objetivo da estratégia 1.6 do PNE imp6e o desafio e a urgéncia de se discutir uma
avaliacdo que seja capaz de provocar uma ampla reflexdo institucional com vista a
promocdo da qualidade da oferta educacional as criancas de 0 a 5 anos. Diferente
de uma tendéncia encontrada em varios paises da América Latina, que adotam uma
concepcao de avaliagdo em larga escala com o foco no desenvolvimento infantil,
essa proposta de avaliagdo ndo deseja uma reprodugdo dos modelos ja existentes e
praticados para a Educacgéo Infantil (Campos; Campos, 2012).

Mesmo com 0 avancgo nesse aspecto, a estrategia 1.7 (oferta de atendimento
em creche por dependéncia administrativa) atualiza uma dualidade historica da
Educacéo Infantil, evidenciando como essa se constitui como campo de disputa e,
logo, um problema social. Esse item prevé o estimulo a oferta de matriculas
gratuitas em creches por meio da concessao as entidades beneficentes de assisténcia
social na Educagao. “Os retrocessos que observamos dificultam a consolidacao de

uma politica estatal de qualidade para a primeira etapa da educacdo basica”

(CAMPOS; CAMPOS, 2012, p. 27).
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O PNE reconhece a institucionalizacdo da avaliagdo da Educacédo Infantil
como caminho para melhoria da qualidade, responsabilidade do Estado, porém né&o
ha consenso sobre os critérios que devem ser priorizados. Dessa forma, observam-
se duas compreensbes diferentes para a creche e para a pré-escola: politicas
universalizadas para as criangas de 4 e 5 anos versus politicas focalizadas e
compensatdrias para as criangas menores de 3 anos.

Outra evidéncia da falta de consenso foi a utilizacdo do ASQ-3, que sera
tratado em detalhes no capitulo 3 da tese, na avaliacdo em larga escala do
desempenho das criangas de 0 e 5 anos, proposta pela Secretaria de Assuntos
Estratégicos (SAE), como projeto-piloto na cidade do Rio de Janeiro, em 2010, com
a pretensdo de ampliacdo para todo o territorio brasileiro. Como resposta, 0 MEC,
em 2011, instituiu, pela Portaria n® 1.147, um Grupo de Trabalho para produzir
diretrizes e metodologias que viessem a contribuir para a definicdo da politica de
avaliacdo da Educacdo Infantil no Brasil (Didonet, 2014). Diante das concepgdes em
disputa, das tensGes politicas, € possivel dizer que existem varios Ministérios, com
superposicao de funces e 6rgdos.

Como resultado desse Grupo de Trabalho, o MEC divulgou, em 2012, o
documento — Educacéo Infantil: Subsidios para a construgdo de uma sistematica
de avaliacdo (Brasil, 2012). Essa iniciativa do MEC tinha como objetivo criar
subsidios para incluir a Educacdo Infantil nas formulagdes da Politica Nacional de
Avaliacdo da Educagdo Bésica.

Esse documento aponta a necessidade de interlocucdo entre os governos
federal e municipais, jA que esses Ultimos sdo 0s principais responsaveis pela
Educacgdo Bésica. Outra diretriz importante é que a avaliagdo na Educacéo Infantil
ndo deve ter como referéncia o desenho de avaliagdo existente para 0s Ensinos
Fundamental e Medio, iniciativas em larga escala que tém como indicador o
desempenho cognitivo dos alunos. Destacam que a avaliacdo deve ser abrangente,
produzindo informagdes que possam balizar decisdes e acOes em diferentes
instancias governamentais, desde 6rgdos de administracdo publica até unidades
escolares. Sousa (2014a) aponta que a criacdo de indicadores nacionais ndo deveria
impedir iniciativas complementares que levem em conta as especificidades de cada
contexto.

Segundo o documento, uma sistematica de avaliagdo é entendida “nao como

atividade pontual, mas sim como processo, que requer atividades inter-relacionadas
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que garantam um fluxo de producdo de informacdes, analise, julgamento e decisdes
que apoiem continuamente a execucao das politicas e programas” (BRASIL, 2012,
p.11). Assim, esse processo abrange desde iniciativas implementadas pelo governo
até acOes desenvolvidas pelas creches e pré-escolas. A sistematica proposta traz a
indicacdo de fluxos especificos que se articulam. Sousa (2014c) afirma que a nogéao
de sistematica “procura concretizar a no¢do de avaliagdo como um meio que
contribui ao proposito mais amplo de melhorar a qualidade da educagao” (p. 417).

Em 2013, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) publica a Portaria n°® 505 que institui a Comissdo de Especialistas
da Avaliacdo da Educacéo Infantil, com a finalidade de contribuir com proposigdes
junto ao instituto para a implementacdo da avaliacdo da Educacao Infantil Nacional,
sob a coordenacéo da Diretoria de Avaliacdo da Educacdo Basica (Daeb), do Inep.
Dentro do mesmo contexto, o Inep criou um Grupo de Trabalho de Avaliagdo da
Educacéo Infantil, composto por diferentes entidades®®, pela Portaria n° 360, de 9
de julho de 2013, com a tarefa de analisar, discutir e sugerir melhorias para o
aprimoramento da proposta desenhada pelos especialistas (Didonet, 2014).

Como resultado, em maio de 2015, a Daeb/Inep formula uma minuta de
portaria referente a criacdo da Avaliacdo Nacional da Educacdo Infantil (Anei;
Brasil, 2015). Essa avaliacdo tem como objetivos realizar diagndsticos sobre as
condicdes de acesso e oferta na creche e pré-escola pelos sistemas de ensino no
Brasil (infraestrutura fisica, quadro de pessoal, condi¢fes de gestdo, recursos
pedagogicos, entre outros), e fornecer subsidios aos sistemas de ensino para a
construcdo de politicas publicas. A periodicidade seria bianual (em anos pares),
com a proposta de avaliar sistemas e institui¢cbes publicas ou conveniadas de forma
censitaria, e as instituicdes privadas, de forma amostral?>. Como caminho
metodologico, foi escolhido o uso de questionarios para os gestores, profissionais

das instituicdes e sistemas de Educacdo Infantil, bem como a producdo de

19 Daeb/Inep; Diretoria de Estatisticas Educacionais (Deed)/Inep; SEB/MEC; Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE); Associacdo Nacional de Pesquisadores em Educacdo
(Anped); Associacdo Nacional pela Formacgdo dos Profissionais da Educacdo (Anfope); Unido
Nacional de Secretarios Municipais de Educacdo (Undime); Unido dos Conselhos Municipais de
Educacdo (UNCME); Movimento Interféoruns de Educagdo Infantil do Brasil (Mieib); Rede
Nacional para a Primeira Infancia (RNPI); Confederacdo Nacional dos Trabalhadores de Educacéao
(CNTE); Associacao Brasileira de Avaliagdo Educacional (Abave).

2 Todas essas informagGes foram coletadas na apresentacdo do Inep no Seminario Nacional
Curriculo e Avaliacdo da Educacdo Infantil: politicas para a primeira Infancia, em setembro de
2015, no Rio de Janeiro, organizado pela Rede Nacional Primeira Infancia.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1311533/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1311533/CA

48

indicadores de qualidade, estabelecidos na matriz de referéncia da avaliacdo. Em
apresentacdo do Inep, em setembro de 2015, foram apontados como desafios:
construcdo de um indicador sintético, elaboracdo de questionarios, interlocucéo
com as redes, desenvolvimento do eixo de acessibilidade, instrumento de
autoavaliacdo. Sobre a divulgacdo dos dados, pensam em boletim para instituicao,
painel educacional do municipio, painel educacional do estado, relatério
pedagdgico (aprofundando uma dimensao da avaliacdo), microdados.

Em maio de 2016, o MEC define a Anei no &mbito do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educagdo Basica (Sinaeb), por meio da portaria n° 369X, A instituicéo
do sistema seria uma demanda do PNE em vigor. De acordo com o art. 8°, a Aneli
seria realizada a partir de 2017, com ciclo bianual, com os mesmos objetivos ja
mencionados acima, respeitando o movimento das discussdes realizadas. Contudo,
a portaria n° 98122, publicada no dia 16 de agosto de 2016, revoga a primeira
portaria citada com o argumento que as revisdes da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) ainda ndo estavam finalizadas. Foram solicitadas ao Inep mais
informac@es sobre a implementacdo da Anei, via e-mails, mas ndo houve resposta.

Por fim, o documento mais recente — Contribui¢cbes para a Politica
Nacional: a Avaliagdo em Educacédo Infantil a partir da avaliacdo de contexto,
produzido em 2015, é resultado do projeto de pesquisa Formacédo da Rede em
Educacao Infantil: Avaliacdo de Contexto, com a finalidade de trazer contribuicdes
para a politica nacional de avaliagdo em Educacdo Infantil. Com a parceria técnica
e financeira da SEB/MEC, participaram desse processo de pesquisa quatro
universidades: Universidade Federal do Parana (UFPR), Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG), Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ),
Universidade Estadual de Santa Catarina (Uesc); além do convénio com a
instituigdo italiana Universita degli studi di Pavia.

Esse material busca colaborar com a formulacéo e a difusdo de reflexdes,
proposicgdes e indicadores de avaliacdo de contexto na Educacéo Infantil, destinado
a muitos atores da Educacéo Infantil — gestores, equipes técnicas, professores, entre

outros. A leitura permite identificar o diadlogo com o percurso brasileiro sobre a

21 Portaria n° 369, de 05 de maio de 2016:
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=06/05/2016&jornal=1&pagina=26
&total Arquivos=288

22 Portaria n° 981, de 16 de agosto de 2016:
http://siga.anec.org.br/Documentos/Legislacao/portaria_n_ 981 de 25 de agosto_de 2016.pdf


http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=06/05/2016&jornal=1&pagina=26&totalArquivos=288
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=06/05/2016&jornal=1&pagina=26&totalArquivos=288
http://siga.anec.org.br/Documentos/Legislacao/portaria_n__981_de_25_de_agosto_de_2016.pdf
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relagdo entre Educag&o Infantil e qualidade, também em relag&o as discussdes sobre
avaliacdo. As proposicOes apresentadas podem colaborar com a elaboracdo ou
revisdo de instrumentos de avaliagdo em Educacdo Infantil, baseados em
documentos e pesquisas no campo da infancia no Brasil, em especial 0s
instrumentos de avaliacéo italianos (Indicadores e Escala da Qualidade Educativa
da Creche — Isquen, do italiano Indicatori e Scala della Qualita Educativa del Nido;
e Autoavaliacdo da Pré-escola — AVSI, do italiano Autovalutazione della Scuola
dell’Infanzia).

S&o destacados o0s seguintes aspectos para a acdo educativa com criangas
pequenas: insercdo; relacbes e comunicacdo com as familias; diversidade e
diferencas; cuidado de si, cooperacdo e participacdo; interacfes; brincadeiras;
manifestacdes de arte (gestual, dramatica, musical, visual); narrativas, apreciacao e
interacdo com as linguagens oral e escrita; relagdes quantitativas, espaciais e com
o mundo fisico e natural; observacdo; planejamento e avaliacdo. De acordo com o
documento, a proposta da avaliacdo de contexto avanga “para uma organizagao que
traz dimensdes (tempos; espacos; materiais; relacdes dialdgicas entre professores e
criangas) as quais estruturam as possibilidades do fazer pedagdgico e das
experiéncias que as criancas devem ter” 22 (BRASIL, 2015, p. 61).

O documento aponta que a organizacdo do trabalho educativo demanda
observacdo continua e sistematica; registro das observacbes e das producdes
infantis, de forma critica e criativa; planejamento flexivel das propostas; avaliacéo
do processo; documentacdo pedagdgica como tarefa imprescindivel a préatica
pedagdgica, um processo reflexivo continuo dos professores. Sinaliza que a
observagdo precisa ter objetivo definido, contemplar as singularidades infantis
(considerando a diversidade étnica, racial, de género e cultural), acontecer em
diferentes situacdes (prevendo quem sera o mediador e o observador). A avaliacéo,
a ser realizada em todo percurso, exige perspectiva analitica e permite teorizacfes
a partir da pratica. Os instrumentos utilizados devem ser diversificados (fotos,

gravacdo de voz, registros escritos, videos, portfolios etc.) com exposi¢des das

23 \Ver mais sobre o documento no site:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=36641-seb-
avaliacao-educacao-infantil-a-partir-avaliacao-contexto-pdf&category_slug=marco-2016-
pdf&Itemid=30192


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=36641-seb-avaliacao-educacao-infantil-a-partir-avaliacao-contexto-pdf&category_slug=marco-2016-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=36641-seb-avaliacao-educacao-infantil-a-partir-avaliacao-contexto-pdf&category_slug=marco-2016-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=36641-seb-avaliacao-educacao-infantil-a-partir-avaliacao-contexto-pdf&category_slug=marco-2016-pdf&Itemid=30192
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experiéncias e producdes das criangas. O texto sempre inclui as especificidades dos
bebés em suas discussoes.

Mesmo diante dos avancos, a Educacéo Infantil enfrenta desafios, no que se
refere a qualidade do atendimento em creches e pré-escolas. De acordo o
observatorio do PNE (2014), o Brasil tem uma cobertura de aproximadamente
29,6% no atendimento em creches, tendo um acesso bastante expressivo na pré-
escola — aproximadamente 89,1%2*. A tarefa de pensar no tema da avalia¢do ndo é
simples numa realidade plural, organizada em um contexto descentralizado.

O relatdrio As desigualdades na Escolarizacdo no Brasil (Brasil, 2011)
identifica fatores para a baixa qualidade no atendimento as criancas de 0 a 6 anos:
infraestrutura deficiente nas escolas publicas e conveniadas (em 2009, 55,1% das
criancas frequentavam a Educacdo Infantil pdblica sem parque infantil);
desvalorizacéo da profissdo docente (o rendimento mensal médio de professores,
30 horas semanais, com nivel superior, em exercicio na Educacéo Infantil, em 2009,
era de R$ 1.153,79); formac&o inadequada de docentes (11,1% de professores sem
formacdo Normal ou licenciatura, em 2009); Educacdo Infantil ndo vista como parte
da educacdo e como primeira etapa do processo educacional (20,7% dos municipios
ndo tinham oferta de vagas em creches publicas e 0,4% dos municipios ndo tinham
oferta de vagas em pré-escola, em 2009).

A diversidade de arranjos na organizacdo da Educacdo Infantil no Brasil é
um fator que torna esse cenario ainda mais desafiador. De acordo com Nunes,
Corsino e Didonet (2011), mais da metade (54,6%) dos municipios optou por
permanecer com sua rede de educacdo vinculada a seus respectivos sistemas
estaduais de educacdo, ou seja, se subordinam as normas e a supervisao do Estado
a que pertencem. Entretanto, estima-se que ha cerca de 2 mil sistemas municipais
de ensino, 0 que evidencia um processo gradativo de aumento da autonomia dos
municipios e também da maior complexidade e diversidade de sistemas locais
(Nunes; Corsino; Didonet, 2011).

Pelas analises desse conjunto de documentos, & possivel perceber a
coeréncia que marca a Educacdo Infantil como espaco de luta e resisténcia pelos
direitos das criancas pequenas e com principios de qualidade para as agdes

cotidianas nas instituices, para o desenvolvimento de um trabalho pedagdgico,

24 Ver site: http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/1-educacao-infantil.
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para um processo de avaliagao que respeite as especificidades infantis. Também no
ambito das politicas, traz questionamento para as redes de ensino sobre a qualidade
da oferta e 0 entendimento de que a avaliacéo deve ser construida com a participacao
das diversas instancias, dos diferentes atores sociais.

No entanto, cabe perguntar: como os profissionais da Educacgéo Infantil tem
se apropriado desses documentos? Que sentidos compartilham de avaliagdo e
qualidade? Quais sdo os instrumentos utilizados? Como os diferentes atores
participam do processo de avaliacdo? As producbes académicas, apresentadas no
item a seguir, podem colaborar com possiveis respostas para esses

guestionamentos.

15
Tendéncias da avaliagcdo da Educacao Infantil na producao académica

brasileira

As revisdes bibliograficas permitem a construcdo de sinteses, levantamento
das metodologias, contribuindo para politicas e préaticas a partir do acumulo de
conhecimento adquirido no campo. A tarefa empreendida aqui tem limites, ja que
alguns estudos citados ndo foram lidos na integra. Mesmo assim, mostrou-se um
trabalho de leituras e releituras, de construcéo de categorias, criando aproximacgoes
e afastamentos entre as producdes destacadas. Foi realizada uma revisao de carater
exploratério e preliminar, cujo objetivo foi mapear o tema investigado, as
contribuigdes e os limites dos achados de pesquisa. N&o foi intencéo realizar um
levantamento minucioso, e sim, apontar tendéncias mais gerais (Mainardes, 2009).

O caminho constituiu-se como exercicio de criar aproximacfes e
afastamentos entre as discussdes dos autores priorizados neste capitulo, 0s
documentos e os marcos legais da Educacdo Infantil e o levantamento de pesquisas
académicas sobre avaliagdo na Educacéo Infantil. Esse movimento de aproximagédo
do tema parece revelar as contradi¢des ja identificadas nas praticas e politicas, com
a presenca de concepgdes contraditorias, em disputa.

O levantamento no Banco de Teses e DissertacOes da Capes (Comissao de
Aperfeicoamento de Pessoal do Nivel Superior) teve dois momentos ao longo da

producdo da tese. No primeiro, foram identificados poucos estudos, no interior dos
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programas de pos-graduacdo em Educacéo, que tiveram como foco especificamente
o0 tema da avaliacdo na Educacdo Infantil: 59 teses e dissertacdes, produzidas de
2010 ate 2015, com os descritores avaliacdo e Educacéo Infantil. No entanto, apenas
seis estudos tratavam do tema da avaliagdo na Educacdo Infantil. Isso pode ser
explicado pelo fato de a plataforma realizar o levantamento da palavra pesquisada
nos resumos e titulos dos trabalhos. Estudos com tematicas diversas foram
identificados por possuirem os descritores utilizados na busca.

Num segundo momento, huma tentativa de atualizacdo do levantamento, foi
expressivo 0 numero de trabalhos encontrados, com os mesmos descritores, um
total de 6.413. Mesmo com a reducdo do intervalo de tempo, pois s6 estavam
disponiveis pesquisas realizadas entre 2013 e 2016, o ndmero encontrado foi
extremamente maior. Segundo informacdes disponiveis no site, o sistema estava
em processo de atualizacdo. Para viabilizar a leitura e analise, os descritores foram
alterados para creche e avaliagdo, encontrando como resultado 763 teses e
dissertacdes, produzidas entre 2013 e 2016°, em programas de Educacio. Diante
do objeto de pesquisa deste estudo, esse segundo movimento mostrou-se
interessante. Foram identificadas 15 pesquisas pertinentes ao estudo aqui realizado.
As analises do levantamento, nesses dois momentos, foram feitas de forma
articulada. No Anexo, segue uma tabela com o maior detalhamento das pesquisas.
Foram criados grupos categorizando as pesquisas. A leitura dos resumos indica que
os trabalhos tém énfases e concepgdes diferentes.

Esse levantamento, mesmo com limites, permite identificar tendéncias nos
estudos sobre avaliagdo na e da Educagdo Infantil. Primeiro, ressalta-se uma
ampliacdo, ao longo do tempo, de pesquisas que trazem a perspectiva politica para
pensar a avaliacdo na creche e na pré-escola, ora com énfase exclusiva sobre a
politica, ora articulando o contexto institucional com a dimenséo politica. Parece
haver um fortalecimento da ideia de que ndo é possivel analisar as criancas de forma
isolada. Os investimentos na Educacdo Infantil trazem repercussdes nas condic¢oes

de aprendizagem e desenvolvimento. Isso ndo significa que sejam suficientes. Glap

2 Foi feita uma atualizacdo do levantamento do Banco de Teses e Dissertagdes da Capes, mas s6
estavam disponiveis pesquisas realizadas entre 2013 e 2016. Segundo o site, 0 sistema estava em
processo de atualizagdo. O expressivo nimero inicial de 6.413 pode ser explicado pelo fato de a
plataforma realizar o levantamento da palavra pesquisada nos resumos e titulos dos trabalhos. Nesse
caso, uma variedade de estudos com tematicas diversas foi localizada apenas por conter as palavras-
chave.
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(2013), tese identificada no levantamento, chama atencdo para a necessidade de
ampliacdo de discussBes sobre avaliagdo de politicas e programas de Educagédo
Infantil.

Para sintetizar, ainda cabe destacar os temas identificados no levantamento:
concepcOes e praticas de avaliagdo dos professores; avaliagdo como instrumento de
reflexdo do trabalho docente; avaliacdo institucional articulada com a politica
municipal e a formacdo continuada; registro como possibilidade de
redirecionamento das praticas e de aproximacdo das criancas (com o0
reconhecimento da sua fragilidade nos contextos educativos); utilizacdo de escalas
para avaliacdo; qualidade dos espacos; participacdo das familias na avaliacdo, bem
como sentidos dados por esses atores ao processo de avaliar; pesquisas que
priorizam classificacdes psicologicas, uma nocdo de desenvolvimento individual,
tomando a infancia como um estégio bioldgico.

Guimarées e Oliveira (2014), ao analisarem os estudos sobre avaliacdo na e
da Educacéo Infantil, sinalizam gue, mesmo com 0s avangos, 0 campo ainda esta
em processo. As autoras trazem conclusdes que dialogam com o levantamento
realizado nesta tese: numero de pesquisas ainda é pequeno, mas mostra uma
evolugédo que sinaliza uma ampliacdo da preocupacdo com o tema; estudos que
focam nas praticas de avaliacdo e suas relagdes no interior das instituicdes de
Educacao Infantil foram mais numerosos (interesse pela avaliacdo da aprendizagem
por meio de entrevistas, observacdes e analises documentais); pesquisas sdo mais
diagndsticas do que propositivas; espaco restrito para as criancas no ambito das
pesquisas sobre avaliagdo; critica as avaliagdes que tomam o Ensino Fundamental
como modelo; ampliagdo de discussfes a partir do registro, acompanhamento,
documentacdo, portfolios (distanciando-se do modelo classificatorio das fichas e
escalas padronizadas).

Neves e Moro (2013) também se referem aos poucos estudos no contexto
de criancas de 0 a 3 anos. As autoras mencionam a pesquisa de Santos e Zamberlan
(2000) sobre avaliacdo de bebés e sua importancia para o trabalho realizado com
eles. Esse estudo apresenta a possibilidade de identificacdo precoce de problemas
do desenvolvimento. A revisdo também apresenta os trabalhos de Godoi (2006) e
Coelho (2009). O primeiro € realizado em uma creche de Campinas, com a
finalidade de observar formas de avaliacdo como um dos elementos da organizacgao

do trabalho pedagdgico. Os resultados desse estudo apontam para uma avaliacéo
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informal, baseada em vigilancia e controle, mas também foram observadas
transgressdes em relagdo as regras, um movimento de resisténcia das criancas a
uniformidade. O ultimo refere-se a uma pesquisa com criancas de 4 a 16 meses. As
observacdes do contexto pesquisado revelaram a inexisténcia de uma sistematica
de registro diério, as avalia¢@es traziam contetdos genéricos que pouco contribuiam
para o processo educativo.

No ambito de produgbes do Grupo de Trabalho 07 (Educacdo de Criancas
de 0 a 6 anos) da Associacdo Nacional P6s-Graduacédo e Pesquisa em Educacéo
(Anped), no periodo de 2000 a 2015, ha dez pesquisas, entre trabalhos e posteres
(tabela no Anexo com detalhamento). Foram encontrados 0s seguintes temas:
avaliacdo de contextos educativos (a partir da perspectiva do professor); qualidade
na Educacdo Infantil; politicas de democratizacdo e qualidade; avaliacdo
institucional; registros pedagodgicos; concep¢des de avaliacdo (a partir da
experiéncia do ASQ-3), monitoramento do PNE.

Este capitulo sinaliza os avanc¢os tanto no campo teérico quanto no das
politicas de avaliacdo na e da Educacdo Infantil, contudo, ficam evidentes as
tensdes e concepgdes contraditorias sobre o tema. O campo da avaliagdo é marcado
por disputas, ndo € neutro; vises de educacdo, sociedade, formacdo humana sao
expressas pelo ato de avaliar. Mesmo com a constru¢do de consensos no campo da
infancia, modelos divergentes parecem assombrar a Educacédo Infantil.

As analises aqui realizadas indicam um fortalecimento da compreenséo de
que as criangas ndo podem ser avaliadas isoladamente, e que os investimentos na
Educacao Infantil afetam as condigdes de aprendizagem e desenvolvimento das
criangas pequenas. Também sdo reafirmadas as especificidades da avaliacdo na
creche e na pré-escola, seu carater dialogico, de experiéncia formativa. A Educacédo
Infantil, na busca por qualidade, deveria possuir indicadores claros que englobem
insumos, processos e resultados; buscando instaurar um caminho participativo,
democrético e inclusivo. E tarefa do MEC dar subsidios aos municipios na
construcdo de suas politicas de avaliagcdo — apoio na dimenséo técnica, mas também
repasses financeiros para o incremento de uma Educacdo Infantil de qualidade.
Preocupa o momento politico brasileiro de desarticulacéo de politicas tdo caras para
o campo da infancia. Num momento de perda de direitos, de retrocessos, sera que
as diretrizes e os parametros presentes nesses documentos histéricos poderdo

funcionar como contrapalavra? (Bakhtin, 2003).
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O levantamento aponta para a presenca de uma perspectiva
desenvolvimentista na avaliagdo das criangas pequenas com 0s seguintes temas: o
desenvolvimento psicomotor (Maria, 2012), criancas precoces (Forno, 2011),
identificacdo precoce de problemas de desenvolvimento nos bebés (Santos;
Zamberlan, 2000). Na contramdo, um artigo discute criticamente a experiéncia do
ASQ-3 na cidade do Rio de Janeiro, com o comprometimento dos direitos legais
garantidos as criancas pequenas (Neves, 2012).

Diante do debate nacional a partir do ASQ-3, seus desdobramentos
politicos, e a identificagdo de pesquisas que priorizam uma perspectiva normativa
da psicologia nas discussodes sobre avaliacdo na Educacao Infantil, enfatizando as
competéncias individuais das criancas, 0 proximo capitulo busca aprofundar a
relacdo entre Psicologia e Educacdo, percebendo os sentidos produzidos nas

préticas de avaliagdo, bem como nas relacfes com as criancas pequenas.
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2
PSICOLOGIA E EDUCACAO: CONSTRUCAO DE SENTIDOS
PARA A EDUCACAO INFANTIL

No capitulo anterior, foram situadas as discussGes sobre avaliagdo e
qualidade, com énfase na Educacdo Infantil. Pensar concepgdes e préaticas de
avaliacdo na creche e pré-escola, tomando a psicologia como uma disciplina
privilegiada, parece ser promissor. Diferentes areas do conhecimento vém
influenciando as teorias e praticas na educagdo. Aqui, destaca-se o lugar da
psicologia com suas discussdes sobre o desenvolvimento infantil, seu papel na
determinacédo das finalidades e metas para o crescimento humano, normatizando
praticas e relacdes na Educacdo Infantil.

Este capitulo analisa, em um primeiro momento, a constituicdo da
psicologia como campo de saber cientifico na area da educagdo, dentro de uma
visdo historica. Ou seja, é na histdria que se constituem e consolidam as relagdes
entre psicologia e educacdo?®, marcadas no Brasil por encontros e desencontros,
diferentes posicOes ideoldgicas, conceituais e praticas. Em seguida, tem-se um
debate sobre a psicologia do desenvolvimento, com a producgdo e 0 consumo de
conceitos, normatizando relacGes e praticas nas instituicGes educativas. A partir da
emergéncia de uma concepcdo psicoldgica que busca explicar supostos
desajustamentos infantis, é analisada a influéncia da psicologia da privacéo cultural
e da educacdo compensatéria nos discursos e praticas na Educacdo Infantil
brasileira. Depois, é objeto de estudo a atualizacdo de discussdes antigas na
primeira infancia por meio de uma abordagem determinista da neurociéncia. Nesse
item, destacam-se propostas de avaliagdo destinadas as criancas pequenas. O
capitulo finaliza com reflexdes sobre outros caminhos que podem ser tracados a

partir dos conhecimentos psicologicos.

% Diante de uma gama bastante diversificada de escolas da psicologia, ndo ¢é possivel falar da histéria
da psicologia no singular. Dessa forma, esse item se dedicara a pensar a relacdo da educacéo e da
psicologia, enfatizando as praticas que séo instituidas a partir desses campos de saberes. Para a leitura
desse capitulo, é necessaria a diferenciacdo entre psicologia educacional e psicologia escolar. A
primeira tem se consolidado como um dos campos de fundamentos cientificos da educacao e da pratica
pedagogica. Ja a psicologia escolar € uma modalidade de atuacgéo profissional nas escolas e nas suas
relacOes, que demanda a utilizagdo de multiplos e diversos conhecimentos da psicologia. Este estudo
adota uma perspectiva ampla, tomando as articulagGes entre a psicologia educacional (uma subarea da
psicologia) e a psicologia escolar (campo de acdo), entendendo suas diferencas, mas enxergando-as
como conceitos intrinsecamente relacionados.
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As elaboracdes tedricas no campo da psicologia, ainda hoje, trazem
polémicas: o0 que € inato e o que € aprendido? O que é herdado e o0 que é construido?
O que é natural e o que é social? Perspectivas educacionais divergem, umas
priorizam o carater mais idealista, outras, o empiricista. Contudo, o problema néo
é a existéncia de dissonéncia, j& que esse € 0 movimento da propria ciéncia na
historia; e sim quando as apostas politicas, que sdo resultado de lutas importantes,
sdo desrespeitadas. E 0 mais grave: quando exclusdo e desigualdade séo produzidas
a partir desses saberes cientificos, tornando as pessoas secundarias.

O conceito de historia em Walter Benjamin (2012) pode colaborar nessa
analise: escrever “a historia a contrapelo” (p. 245), contra uma tradi¢do conformista
do historicismo comprometida com os vencedores, contra a ilusdo do progresso — o
evolucionismo darwinista, o determinismo do tipo cientifico-natural, o
desenvolvimento técnico (Léwy, 2002). Sua interpretacdo dialética e néo
evolucionista afirma que a historia “é objeto de uma construcao cujo lugar ndo ¢ o
tempo homogéneo e vazio, mas preenchido de ‘tempo de agora’” (BENJAMIN,
2012, p. 249).

O tempo histdrico € entendido como entrecruzamento de passado, presente
e futuro, procurando, na descontinuidade critica, mudangas possiveis (KRAMER,
2009a, p. 291). Para o fildsofo, o trabalho do intelectual pode impedir que o passado
seja esquecido: “nada do que um dia aconteceu pode ser considerado perdido para
a historia” (Benjamin, 2012, p. 242), sendo uma possibilidade de luta contra a
tirania, contra a barbarie. A producdo de conhecimento é compreendida como
iluminacdo, como assombro, num movimento de anélise dos acontecimentos ao
contréario, ndo como uma mera passagem do tempo causal, mas como busca pelo
reconhecimento, no passado, das condi¢des materiais de vida, e como tal passado
se infiltra no presente, permitindo reformulagdes. Esse é o desafio da escrita deste
capitulo: pensar criticamente a psicologia como campo do conhecimento que se

constitui na historia.
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2.1
A constituicdo da psicologia como um campo de saber cientifico e sua

insercdo na area da educacéo

A trajetdria da psicologia ndo pode ser remontada apenas a partir de uma
discussdo circunscrita ao seu campo de saber, mas também inclui seus sentidos,
funces e praticas sociais na historia. Japiassu (1982), ao se interrogar sobre o que
¢ a psicologia, afirma que o psicélogo, na tentativa de saber quem ele €, na busca
pelo estatuto de cientificidade para sua disciplina, justifica a sua importancia por
meio da eficacia. No século XIX, a partir de uma perspectiva dita cientifica, o
homem passa a ser objeto de estudos experimentais, por meio da observacédo
sistematizada, que passam a fundamentar as analises dos fendmenos psiquicos. “A
psicologia reservou-se o dominio da existéncia individual” (JAPIASSU, 1982, p.
48). Esse tratamento empirico e técnico dos fenbmenos poderia se dar pelo uso de
questionarios metodicamente elaborados, como propde Binet?’ em 1894,
descrevendo regularidades e quantificando fenémenos (Japiassu, 1982). Dessa
forma, consolida-se uma visdo natural de homem?®, baseada em experimentacéo,
mensuragdo, controle e previsao.

Essa psicologia, marcada pelo mecanicismo e pela razao instrumental, seria
reduzida a uma simples técnica de adaptagdo e manipulagdo, contribuindo “no
processo de ‘servilizacdo’ e de controle psiquico dos individuos” (JAPIASSU,
1979, p.7). Essa disciplina traria uma interface com a biologia e estabelece o corpo
organico como objeto de pesquisa, como caminho para a resposta de como se
conhece (HORA, 2007, p. 56). Ferreira (2001) aponta que a psicologia, nesse
movimento pelo estatuto cientifico, incorpora “(...) imagens, metaforas, objetos,
métodos e questdes de outras ciéncias, capturando-os a fim de se por a distancia de
qualquer subjetivismo, e ‘objetando’ o proprio sujeito” (FERREIRA, 2001, p. 7).

Ainda no mesmo periodo, em 1870, tém-se as origens do pensamento

cientifico — o positivismo, o darwinismo social e 0 evolucionismo. Essas correntes

27 Alfred Binet (1857-1911) foi um pedagogo e psicdlogo francés que ficou conhecido por sua
contribuicdo no campo da psicometria, seus estudos embasam os testes de inteligéncia. Em 1905,
foi construida a Escala de Inteligéncia Binet-Simon, considerada o primeiro teste de inteligéncia
pratica. Ver mais: http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me4661.pdf.

28 Neste caso, 0 termo homem esta sendo utilizado como a psicologia da época, considerando o
género masculino como referéncia e parametros de seus estudos.


http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me4661.pdf
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revelam como a biologia teve prestigio no século X1X. A primeira tem Comte como
seu principal teorico: “A filosofia positiva trouxe também o elogio da ordem social
como condicao de progresso, supostamente em beneficio de todos” (PATTO, 2010,
p. 126). A segunda corrente foi constituida a partir da aplicacdo de principios do
evolucionismo de Darwin no contexto social. As desigualdades sociais passariam a
ser explicadas pela luta entre capazes e incapazes, as diferencas seriam afirmadas
como irreversiveis e naturalmente hierarquizadas — negros e mesticos chegavam a
ser nomeados como degenerados. J& para o evolucionismo, a humanidade era
monogenista: as racas humanas poderiam evoluir e se aperfeicoar. Esta perspectiva
foi a mais influente na transicdo do século XIX “como instrumento de progresso
dos povos, a escola tornou-se redentora” (Patto, 2010, p.127).

Assim, seria tarefa da psicologia identificar os mais aptos, entendendo as
aptiddes como naturais, por meio de instrumentos capazes de medi-las. Maturagéo
biolégica, evolucdo, sobrevivéncia e hereditariedade passariam a ser
“determinantes das diferengas individuais, grupais, étnicas” (PATTO, 2010, p.
128). Sendo o seu papel:

(...) trilhar ““a carreira aberta ao talento” supostamente presente na nova organizagao
social e assim colaborar, de modo importantissimo, com a crenga na chegada de uma
vida social fundada na justica. Entre as ciéncias que na era do capital participaram
do ilusionismo que escondeu as desigualdades sociais, historicamente determinadas,
sob o véu de supostas desigualdades pessoais, biologicamente determinadas, a
psicologia certamente ocupou posicao de destaque (PATTO,1999, p. 58).

Para Bock (2004), essa posicdo historica da psicologia passa pela
constatacdo da presenca de elementos da ideologia dominante. Segundo a autora, a
noc¢do do eu e a individualizagdo constituem-se de forma articulada com a historia
do capitalismo. O desenvolvimento da ideia de um mundo interno dos sujeitos,
privado “(...) é resultado deste processo historico. A Psicologia vai se tornando
necessaria” (p.3).

Patto (1984) organiza a psicologia escolar no Brasil em trés periodos. O
primeiro, de 1906 a 1930, na primeira Republica, marcado por estudos de
laboratério num modelo europeu e sem a preocupacao de intervir na realidade
(Guzzo et al.; 2010). O segundo periodo, de 1930 a 1960, com forte influéncia do
tecnicismo norte-americano. Apos 1930, a consolidacdo da psicologia no Brasil esta

diretamente relacionada com a area da educacdo. Segundo Antunes (2008), a
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atuacdo clinica e a intervencdo sobre a organizacao do trabalho originaram-se da
educacio?®.

No terceiro periodo, a partir de 1960, o trabalho do psic6logo na escola passa
a ter uma forma mais adaptacionista, com énfase na solucdo de problemas de
comportamentos e de aprendizagem. O modelo psicométrico passa a ser dominante
com a aplicacdo de testes psicoldgicos, sendo alguns voltados para o diagndstico
clinico ou para realizacdo de medidas, com objetivo de controle e previsdo dos
comportamentos. Por um periodo significativo no Brasil, a psicologia escolar esteve
quase que exclusivamente a servico da avaliacdo de criangas com dificuldades de
aprendizagem, com 0 uso de instrumentos psicoldgicos que medissem, por
exemplo, a capacidade intelectual dos alunos (Patto, 1999).

Os conhecimentos psicologicos estavam incorporados a pedagogia, e a
atuacdo do psicélogo escolar trazia a marca do modelo terapéutico, focalizando sua
atencdo na dimensdo individual. A utilizacdo de técnicas psicoldgicas, com objetivo
de medir o nivel mental e a prontiddo, passaria a responsabilizar familias e alunos,
reduzindo os processos pedagdgicos a dimensdo psicoldgica, ndo tomando o
processo educativo como totalidade multideterminada. Os problemas sociais foram
tomados como desajustamentos psicoldgicos, de forma descontextualizada da
estrutura classista e socioeconémica. A partir da década de 1980, comeca a se
fortalecer a critica a essa psicologia individualizante, a psicologia escolar
configura-se como um campo que passa a pensar as relagdes e as instituicoes,

retirando o foco do aluno (Martinez, 2010)%°.

2.2
Psicologia  do desenvolvimento e normatizagao: seus

desdobramentos na escola

O projeto da modernidade, pautado numa visdo de progresso da histéria

coletiva e também individual, traz legitimidade para a crenca do aperfeicoamento

29 Nesse mesmo periodo, as Escolas Normais, criadas a partir de1830, traziam discussdes ainda
incipientes sobre a infancia, o processo educativo, aprendizagem e desenvolvimento (Antunes,
2008).

30 Segundo Antunes (2008), desde a década de 1970, psicdlogos e pedagogos comegam a criticar
essa hipertrofia da psicologia na Educacéo.
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da espécie e do individuo ao longo do tempo. No contexto da sociedade industrial,
com a criacdo de uma psicologia e uma estatistica aplicada a educacéo, tem-se o
controle na selecdo, na orientacdo e na estruturacao escolar para as massas urbanas.
Nesse periodo, foi difundida a nocédo de individuo como unidade basica de analise,
0 procedimento de classificacdo — a organizacdo de classes supostamente
homogéneas com o objetivo de agrupar alunos com o mesmo nivel de
aprendizagem.

A psicologia do desenvolvimento se ocuparia em descrever e sistematizar
as mudangas no ciclo da vida com a “missao de contribuir para a individualizagao
da diferenga através da ‘normalizagdo’” (CASTRO, 1998, p. 23). Ou seja, a
variabilidade humana seria quantificada, de acordo com uma determinada curva.
Qualquer aspecto da mente e da conduta humana passaria a ser conteddo das
praticas de objetificacdo pelo uso do artificio técnico. A nocdo de crianga normal
orientaria essas praticas, pautando “mecanismo de minimizag¢do das diferencas
entre os sujeitos, e maximizacdo das semelhangas” (CASTRO, 1998, p. 24). O
processo de escolarizacdo das criangas normatizaria uma infancia a partir das
medidas psicométricas e da definicdo de uma direcdo desejavel e correta para o
desenvolvimento. A racionalizacdo moderna aconteceria no nivel dos processos
industriais, na organizacdo das escolas e também na psique individual (Castro,
1998).

Essa perspectiva da psicologia do desenvolvimento tem consequéncias
constitutivas entre os sujeitos em formacdo, operacionalizando enquadramentos em
etapas ou fases. Na busca por compreender como se da o desenvolvimento, ao
investigar comportamentos cognitivos, afetivos, psicomotores, psicossociais,
estruturam e moldam as experiéncias (Jobim e Souza, 1996). Tais modelos de
desenvolvimento enfatizam processos de maturacdo bioldgica, universais para toda
a espécie humana.

Durante a primeira década do século XX, a infancia era alvo de interesse e
definicdo de campos muito especificos como a medicina, a psicologia e a
pedagogia®. A crianca torna-se objeto de respeito, uma criatura especial, de outra
natureza, com outras necessidades. Atitudes antes entendidas como banais,

movimentos aleatdrios e balbucios, passam a ser investigados pelos pesquisadores,

31 Essas elaboragBes conceituais derivam do sentimento de infancia constituido na modernidade,
como os estudos de Aries evidenciam na década de 1970 (Kramer, 2007; Ariés, 2006).
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apresentando uma imagem evolutiva (crescente) do intelecto humano. Essa
psicologia que toma a infancia como objeto de estudo traz uma concepcgdo da
criangca como menor, como ser em formacao, aprendiz que precisaria ser tutelada
pela familia e pelo Estado. Assim, a infancia é tratada como um traco a ser abolido.
Passar pelo processo de socializacdo tem como objetivo tornar-se adulto. Essa
imagem de infancia construida nesse periodo tem apenas uma face: a crianga
burguesa que tem uma vida com conforto e bem-estar, educada pelos preceptores
(Kramer, 2007).

Dessa forma, essa caracterizagdo de desenvolvimento infantil pela
periodizacdo, fundamentado em mecanismos reguladores intrinsecos ao organismo,
marca as instituicbes que atendem as criancas pequenas, bem como as politicas,
desconsiderando o carater social e cultural do desenvolvimento humano e do
conhecimento. Portanto, os sujeitos sdo forjados e examinados a partir de categorias
dicotdmicas: maduro versus imaturo; superior versus inferior; adaptado versus
inadaptado; normal versus anormal. Essa no¢éo de normalidade, que é ideoldgica,
vem marcando diferentes praticas escolares, por exemplo, a avaliacdo. Esse
instrumento superdimensionado, em muitos contextos, tem como funcdo criar
hierarquias, legitimar aptiddes e competéncias, podendo também ser utilizado para
castigar e recompensar.

Barriga (2000), partindo de uma discussdo sobre o empobrecimento do
debate educativo, afirma que o século XX cria condi¢des para implementacdo de
estratégias cientificas de controle na escola. O uso de testes, como instrumentos
validos e objetivos, com destaque os que medem o coeficiente de inteligéncia,
buscavam legitimar diferencas sociais como se fossem individuais, reduzindo o
problema da desigualdade social a uma dimensao bioldgica. A teoria dos testes
subsidiou a crenca na determinacdo objetiva e cientifica das aprendizagens, e
também a suposta identificacdo que as popula¢cdes marginalizadas eram possuidoras
de uma inteligéncia anormal, inferior. Patto (1997) afirma que os testes psicoldgicos
referem-se as criangas em abstrato e chama atencéo para as consequéncias do uso
dos diagnosticos psicologicos em fungédo da classe social, pois, para as criangas de
classe media, seriam oferecidas respostas as suas dificuldades; ja os pobres séo
excluidos e encerrados num diagndstico: deficiéncia intelectual, distarbio

emocional, agressividade, entre tantos outros rétulos.
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Considerava-se que o individuo que ndo se mostrava apto nos testes, por
exemplo, apresentaria falta de inteligéncia ou de forca moral ou uma heranga racial
que prejudicaria seu desempenho. Essa psicologia contribuiu para sedimentar uma
visdo desigual, tendo os testes de inteligéncia como referéncia, reforcando que os
mais capazes ocupam 0s melhores lugares sociais. Os psicdlogos e educadores
passaram a ter a responsabilidade de decidir o lugar que cada pessoa poderia ocupar.
Tem-se a legitimacdo de uma politica conservadora, de uma concep¢ao racista.

As palavras de ordem eugénicas e higiénicas desse periodo eram: prevencao,
profilaxia, higiene fisica e mental, educacdo fisica, intelectual ¢ moral. “Essa
Psicologia evolutiva normalizadora e mensuradora desponta nas escolas. Tudo isso
em harmonia com uma concep¢ao de escola como instituicdo higiénica a servigo do
projeto politico de constituicdo de sociedades ordeiras e progressistas” (PATTO,
2010, p. 129). As teorias raciais foram incorporadas no discurso pedagogico
brasileiro, em alguns momentos de forma explicita, em outros, sutilmente.
Preconceitos raciais e esteredtipos tomaram um novo status a partir da ciéncia
experimental, ou seja, nog¢des bioldgicas, estatisticas e psicologicas “constituiram a
matriz forjadora da concepcdo de heterogeneidade como caréncia de atributos
positivos diante da tarefa de constitui¢do de um pais” (HORA, 2007, p. 53).

As teorias raciais atribuiam grande peso da hereditariedade na determinacéo
do comportamento; em seguida, o sentido bioldgico comegou a dar espaco para a
compreensdo das diferencas a partir da cultura. Nessa mudanca, tem-se uma sutileza
ideoldgica: a desvalorizacdo dos modos de viver e pensar dos pobres e a exaltacao
dos grupos dominantes como evoluidos, superiores. “Passou-se, assim, & afirmacéo
da existéncia ndo tanto de racas inferiores ou individuos constitucionalmente
inferiores, mas de culturas inferiores e diferentes” (PATTO, 1999, p. 68). O discurso
educacional passou a ser marcado por concepcOes elitistas, por procedimentos
técnicos e verdades cientificas que disfarcavam o preconceito e faziam da escola
espaco de selegéo e exclusao.

A partir do exposto, é possivel identificar duas vertentes para a explicagdo
das dificuldades de aprendizagem escolar: uma que se baseia nas ciéncias
bioldgicas e da medicina, enfatizando as aptiddes humanas, repleta de pressupostos
racistas e elitistas; e outra que se detém nas influéncias ambientais. “A ambiguidade
imposta por essa dupla origem sera uma caracteristica do discurso sobre os

problemas de aprendizagem escolar e da propria politica educacional, nele baseada,


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1311533/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1311533/CA

64

nos paises capitalistas no decorrer de todo o século XX (PATTO, 1999, p. 63).
Muitos desses pesquisadores que se dedicaram a medir, com suposta objetividade,
as aptiddes dos individuos, estariam tomados de ideias democraticas e com
esperanca de construir uma sociedade igualitaria®?. No entanto, eles “sonhavam um
sonho que a histéria tem mostrado impossivel: o de justica numa ordem social
estruturalmente injusta” (PATTO, 1999, p. 65). Dessa forma, fortaleceram a crenga
de que a escola poderia construir uma realidade de igualdade e da eficiéncia de
instrumentos para a mensuragdo das aprendizagens.

Os estudos que enfatizavam a influéncia ambiental sobre o desenvolvimento
e a dimenséo afetivo-emocional trazem uma mudanga no discurso psicolégico. De
anormal, as criancas que apresentavam problemas de aprendizagem ou problemas
de ajustamento passam a ser nomeadas como “criancas problemas”. Esta
terminologia evidencia a emergéncia de uma concepcéo baseada nas anormalidades
genéticas e organicas, os instrumentos da psicologia passariam a explicar os
desajustes infantis no ambiente social e familiar (Patto, 1999).

Amplia-se o espectro de problemas do aluno que pretensamente explicam
as dificuldades de aprender — questbes fisicas, emocionais e intelectuais —,
fortalecendo praticas preventivas, que buscariam uma higiene mental, por meio dos
encaminhamentos, da producdo de diagndsticos precoces. Para Jobim e Souza
(1996): “O poder, nas sociedades complexas contemporaneas, ndo se faz tdo
somente pelo controle dos meios de producdo, mas também pela producdo de
sentidos” (p. 41). Ao se preocupar com a produgdo da infancia normal, a escola
seria marcada pela l6gica médica centrada nos problemas dos alunos e/ou de suas

familias.

32 “No transcorrer da primeira metade do século XX, a visdo predominante atribuia a escolarizagéo
papel central na construcdo de uma nova sociedade, justa, aberta e democrética, na qual o acesso a
escola publica e gratuita garantiria a igualdade de oportunidades” (Bonamino et al, 2010, p. 487).
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2.3
Psicologia da privacao cultural e educagcdo compensatoéria: um olhar

para as criancas pobres

As producles tedricas apresentadas no item anterior, que tomavam as
criangas pobres como provenientes de contextos psicossociais inadequados para o
seu desenvolvimento, apontavam para duas linhas de pesquisa e intervencdo: a
psicologia da privacéo cultural e os programas de ensino compensatorio.

Na década de 1960, principalmente nos Estados Unidos, tem-se uma
mudanga de paradigma nos estudos de psicologia que permitiu uma posi¢do mais
interacionista, levando psicélogos e educadores a se dedicarem aos temas da
privacao cultural e da importancia do ensino pré-primario (termo da época) como
medida preventiva de problemas de aprendizagem, mas também compensatoria
(Patto, 1977; Kramer, 1982). Contudo, de acordo com Nunes (2005), a educacao
compensatoria é antiga, “origina-se a partir das ideias de Froebel, que, no inicio, do
século XIX, desenvolve um atendimento voltado as criancas e suas maes, em
favelas alemas” (p. 33).

A esperanga nos programas compensatorios, com uma suposta fungdo
terapéutica para as ditas caréncias culturais, superacdo de deficiéncias individuais
das criangas pobres, tinha a promessa de igualdade de oportunidades educacionais
por meio do planejamento cientifico e de técnicas de ensino. Segundo Kramer
(1982), a caréncia cultural ndo possuia uma conceituacdo clara, sendo
compreendida como atraso intelectual ou distorcdo emocional. A psicologia da
privacdo cultural traz uma relagdo direta com o desenvolvimento da crianga e sua
origem socioecondmica, ndo explicando o desenvolvimento infantil pela l6gica das
aptiddes inatas, mas pelo ambiente. Ampliam-se pesquisas sobre o pensamento
infantil e a interferéncia da linguagem no rendimento escolar.

Esses estudos tinham como objetivo avaliar os efeitos ambientais sobre o
desenvolvimento intelectual, perceptivo, linguistico e conceitual das criangas. Os
resultados mais positivos seriam encontrados nos grupos socioecondmicos mais
altos, e as criancas pobres, como supostamente despreparadas, imaturas e
deficientes para a escola. Os adultos das classes populares seriam considerados
“mais agressivos, relapsos, desinteressados pelos filhos, inconstantes, viciados e

imorais do que os das classes dominantes” (PATTO, 1999, p.72). Observa-se a
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influéncia da teoria psicanalitica e das teorias de desenvolvimento infantil, com
explicacbes sobre as necessidades afetivas e a evolugdo das criangas
(Kramer,1982). A partir dessas abordagens, supfe-se a existéncia de um padrdo
unico ou médio para o desempenho das criangas, tomando a infancia como um
modelo Unico, em abstrato.

O desempenho nomeado como insatisfatorio passaria a ser compreendido
como resultado de deficiéncias nas praticas de criacdo dos pais, no caso das criancas
pobres, de inadequacdo do processo educacional e da ma utilizacdo de testes.
Kramer (1982) sinaliza que esse modelo fortalece o “fatalismo sociologico”. Tem-
se uma énfase na estimulacdo cognitiva como resposta a caréncia cultural. A pré-
escola seria uma oportunidade para criangas pobres desenvolverem comportamentos
necessarios a entrada na educacao formal.

No campo da psicologia, essas discusses sobre a educa¢do compensatoria
opunham-se a crenca de que a experiéncia nos primeiros anos de vida,
particularmente antes do desenvolvimento da linguagem, ndo seria relevante. Essa
corrente compreende o desenvolvimento humano de forma predeterminada,
tomando a inteligéncia como um caréater fixo. Tal leitura acredita que o repertorio
de comportamentos surge num organismo automaticamente, a medida que as
estruturas anatdbmicas amadurecem. Assim, a psicologia, num momento da historia,
orientanda pelo predeterminismo, colaborou para justificar o ndo investimento em
educacdo formal para as criancas pequenas. A énfase de muitos programas
compensatérios de educacdo pré-escolar era socioemocional em detrimento do
desenvolvimento cognitivo (Patto, 1977).

Os programas compensatorios desenharam grandes objetivos, que iam
desde a fixagdo por meio do uso da linguagem até orientacdo dos pais na educagédo
dos seus filhos, englobando ac¢des de assisténcia social, medicina e doutrinacéo de
virtudes. As diferentes propostas compensatorias®® traziam peculiaridades,
diferentes énfases e metodologias, porém é possivel observar semelhangas como: o
destaque na prontiddo para a realizacdo das tarefas escolares, na eficacia e na
eficiéncia dos processos educativos; a presenca de rotinas escolares; a avaliacéo
diagnostica das criangas com o objetivo de verificar se possuem 0s comportamentos

e conhecimentos necessarios para entrada na escola, entre outros. Mesmo quando

33 \Ver mais sobre o assunto em Patto, 1977 e Kramer, 1982.
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mencionam que as criangas possuem ritmos diferentes para aprender, a importancia
de situacdes ludicas para esse processo, a no¢do de deficiéncia cultural ainda
permanece (Kramer, 1982; Patto, 1977).

O foco da psicologia educacional ndo estava mais exclusivamente sobre o
aluno (modelo clinico: detec¢do do problema, diagnostico e tratamento), mas na
busca por compreensdo dos problemas de aprendizagem, tomando o contexto,
principalmente a familia, como um elemento importante de analise (modelo
educacional: avaliagdo, ensino e reavaliacio)3*. Assim, os altos indices de fracasso
entre os alunos também comecam a ser considerados como um reflexo da
inadequagdo pedagogica. “Mesmo quando reconhecem os limites da escola, que
podem explicar as taxas de reprovacdo e evasdo, (...) continuam a defender as teses
da teoria da caréncia cultural” (PATTO, 1999, p. 74).

A critica a escola e aos seus processos de excluséo é superficial, ndo traz
ruptura com normas culturais estabelecidas pela escola, ndo traz questionamento
sobre o processo educativo, ndo sdo desfeitos preconceitos e esteredtipos. Nao é
superado o discurso de uma psicologia que busca descrever comportamentos ditos
adequados, nos quais 0s pobres, supostamente em razao da auséncia de estimulos,
de padrdes culturais necessarios para um bom desempenho na escola, apresentariam
um funcionamento intelectual inferior. A privacdo cultural continua associada a
supostas deficiéncias psicoldgicas. Essa argumentacdo enfatizava uma versao da
psicologia de desenvolvimento ambientalista, acritica, que congrega uma Visao
biologizante da vida social e etnocéntrica de cultura.

Contudo, essa proposta ja nasce fadada ao fracasso, com a falsa promessa
de justica social, ja que o seu olhar para o0s seus destinatarios ndo tinha
credibilidade. Os alunos, em sua maioria pobre, eram vistos Como menos aptos para
a aprendizagem, a deficiéncia pertencia a eles. Nao havia espago para a criatividade,
para variabilidade linguistica, para a invencao e expressao das criancas. A diferenca
era tomada como desvio, como deficiéncia. Ao mesmo tempo que defendiam a
intencionalidade pedagogica, o direito e a importancia da experiéncia institucional
das criancas pequenas, ndo existia espagco para as demandas infantis, ja que 0s

objetivos focalizam em um trabalho baseado na estimulacdo e prontiddo. Assim, o

34 Para fins didaticos, esses modelos sdo apresentados separadamente, mas ambos coexistem na
escola, ainda hoje, de forma tensionada.
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olhar para os sujeitos era fragmentado, e a Educagéo Infantil, espago que preveniria
problemas futuros, preparando para a escolarizacéo.

Na historia da Educacao Infantil brasileira, diferentes sentidos e fungdes
foram construidos para a institucionalizagdo das criangas pequenas -
assistencialismo, compensacao, preparagéo para a alfabetizacdo, formagéo integral
da crianga —, tendo os conhecimentos psicolégicos como uma de suas referéncias.

Os programas compensatorios marcam as politicas educacionais brasileiras a
partir da década de 1970. O desenho do atendimento compensatorio as criangas
pequenas, influenciados por organismos multilaterais — Fundacdo das Nagoes
Unidas para a infancia (Unicef) e Organizacao das Nac¢des Unidas para a Educacéo,
a Ciéncia e a Cultura (Unesco) —, era modelo dito “ndao formal”, de baixo
investimento publico: espacos inadequados, com precariedade de material
pedagogico e auséncia de qualificacdo profissional (Rosemberg, 2002). Como
estratégia de gestdo da pobreza, a Educacdo Infantil mostrou-se um caminho para
buscar compensar caréncias, por meio do combate a desnutri¢do e da preparacdo
para o Ensino Fundamental (Campos, 2009).

Nos anos 1980 e 1990, um conjunto de leis, diretrizes, planos e programas
aponta para um novo paradigma sobre a crianca e o seu atendimento. Centrado na
noc¢do da criangca como sujeito ativo, de direitos — que brinca, que deseja, que quer
conhecer e participar —, produto e produtor de histéria e cultura. Esses documentos
buscam: a afirmacdo da Educacdo Infantil e suas especificidades; a emergéncia de
uma pedagogia da infancia; o fortalecimento da perspectiva de prote¢do as criancgas.
No entanto, sabe-se que a politica para a infancia é marcada por disputas. A partir dos
anos de 1990, o Banco Mundial também apoia programas com énfase na educacéo
compensatdria, indo na contramdo do movimento de luta pela garantia dos direitos
das criangas brasileiras (Rosemberg, 2002).

Desconsiderando todos 0s avangos e conquistas do campo da Educacéo
Infantil, o Banco Mundial apoiou programas ndo formais de baixo investimento
para as criangas pequenas e elegeu o Ensino Fundamental como prioridade
absoluta. A historia parece se repetir. A partir de orientacdes economicistas,
destinaram financiamento a pré-escola numa tentativa de evitar o fracasso escolar.
Ou seja, supostamente se teria uma economia de recursos ao colocar as criangas na
pré-escola, reduzindo os custos gerados pela repeténcia e evasdo no Ensino

Fundamental. De acordo com Nunes (2005), o Banco Mundial recupera propostas
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da Unicef, principalmente no Nordeste.

Um outro brago de investimento do Banco Mundial foi a concepgéo de
desenvolvimento infantil, destinado as criancas pequenas. Essa linha tanto podia
abranger acGes de saude e nutricdo, como de educacdo. Essa expressdo —
desenvolvimento infantil — permite novos arranjos para o atendimento as criangas
pequenas, distanciando-se de respostas que se enquadrem na lei, modelos néo
formais, com profissionais sem formacdo especifica, sem compromisso com
qualidade. Cabe destacar a possivel presenca de uma perspectiva psicoldgica
alinhada com uma proposta que priorize uma estimulagdo cognitiva e atividades de
prontiddo para que as criangas alcancem o desenvolvimento “correto” (Rosemberg,
2002).

A Educacdo Infantil integra politicas educacionais e de assisténcia, ou seja,
pertencente as politicas sociais, arena de disputa de interesses e necessidades de
grupos que compdem a sociedade. Diferentes profissionais, grupos, instituigdes
discutem ideias e funcdes das politicas publicas para a Educacdo Infantil, sendo
responsaveis por intervencdes e programas, publicos e privados, para a infancia em
todo o territorio brasileiro. O atendimento as criangas pequenas € um processo
complexo, envolve uma diversidade de instituicbes e temas como: assisténcia,
cultura, educacao, salde, protecdo etc. Nesse movimento da histdria, na construcéao
de uma estrutura juridica e politica do que seria a Educacdo Infantil, varios campos
do conhecimento, em conflito e disputa, trazem elementos para pensar as
experiéncias necessarias na infancia, com compreensdes divergentes sobre o que €
ser crianga, 0 seu papel social e 0 que as criangas pequenas precisam para se

desenvolver plenamente.

2.4
“E de pequeno que se torce o pepino”: caminhando entre testes e

medidas

O item anterior analisou a presenca da educacdo compensatoria na histéria
da Educacéo Infantil, que tinha como finalidade superar supostas caréncias culturais
das criancas pobres. De acordo com Kramer (1982), esse modelo de educagéo

acreditava que, se a crianga ndo aprendesse até um determinado periodo, ela ndo
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aprenderia mais. Esse movimento de defesa de uma politica preventiva de combate
a pobreza, tomando a primeira infancia como objeto, é atualizado na
contemporaneidade com perspectivas neurobioldgicas (Campos, 2012). Isto &,
ganham forca pesquisas e programas destinados as criancas, em sua maioria pobres,
que tem a pretensdo de criar métodos eficazes para compreender 0s processos de
aprendizagem a partir das ciéncias do cérebro. Segundo Campos (2012), existe um
processo de repolitizacdo da concepcao de pobreza, “na medida em que se introduz
uma disjuncdo entre as condicBes estruturais que a produz e as suas formas de
manifestacdo” (p. 82)%.

Recentes acOes governamentais trazem um retorno da compreensédo da
funcdo da educacdo das criangas pequenas nas politicas de mitigacdo da pobreza,
como o recente Programa Crianga Feliz*®, instituido pelo decreto n° 8.869, de 5 de
outubro de 2016. Dessa forma, a Educacéo Infantil fragiliza-se como direito social,
passando a ganhar espaco nas politicas de assisténcia focalizada, ocupando um
lugar de estratégia de combate a pobreza e de melhoria no desempenho escolar.
Tem-se hoje, no pais, o risco do retorno de “politicas pobres para os pobres” com 0
objetivo de compensar 0 ambiente desfavoravel ao desenvolvimento das criancas.

Aliada a essas politicas, estudos trazem supostas solugdes rapidas,
prescritivas e irrealistas para o contexto educativo brasileiro. Essa retdrica atraente,
com a chancela cientifica, tem ganhando forca na midia e nos contextos das
secretarias de educacdo e das escolas, desdobrando-se em programas pedagogicos
e de avaliagdo baseados no funcionamento do cérebro, em nog¢des que tomam a
aprendizagem e o desenvolvimento humanos de forma fragmentada. A presséao por
melhores resultados, tanto nas avaliagbes das criangas quanto em larga escala,
parecem fortalecer esse discurso que também chega a primeira infancia — “Nao ha
tempo a perder. Tudo que é importante no desenvolvimento cerebral acontece na
infancia”. A presenga de uma concep¢do baseada na relagdo entre psicologia e

biologia, com uma perspectiva determinista da neurociéncia®’, tem fundamentado

35 Ver mais sobre o assunto em Rosemberg (2002) e Nunes (2005).

3 Esse programa, coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA), tem
como objetivo promover o desenvolvimento integral das criancas na primeira infancia, por meio de
visitas domiciliares. Serdo priorizadas gestantes e criancas de até 3 anos beneficiarias da Bolsa
Familia, e as de seis anos e suas familias que recebem o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).
Ver mais: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2016/Decreto/D8869.htm.

37 Muitos neurocientistas trazem criticas aos usos deterministas, aos “neuromitos”, questionando o
cérebro como um sistema fixo e imutavel (Rato; Caldas, 2010).
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politicas e préticas, recentemente, para a primeira infancia, e disseminado uma
visdo linear sobre o curso da vida humana. Diante do exposto, esse item analisa
propostas e estudos que tomam essa l6gica para pensar a Educacédo Infantil, com
énfase no tema da avaliacdo.

Fundacdes brasileiras tém pautado politicas e praticas na Educacéo Infantil,
em muitos contextos municipais, e até em &mbito nacional. O instituto Alfa e Beto®®
defende que a educacéo seria um negocio com taxas de retorno mais elevadas que
qualquer outro investimento®. Essa visdo é compartilhada por outros pesquisadores

que defendem:

A iniciativa privada — ONGs, institutos e empresas — permite politicas
colaborativas com a educagdo publica, promovendo qualidade e mudangas nas
orientacbes dos valores sociais. Evidéncias apontam para crescentes
investimentos de fundos privados que se interessam pelo aprimoramento dos
profissionais de educacdo e pela qualidade de vida das criancas (FILGUEIRAS,;
LANDEIRA-FERNANDEZ, p. 214).

Nessa logica, as politicas para a infancia deveriam investir na prevencao,
em medidas corretivas, no atendimento precoce?®. Tem-se a defesa de propostas
alternativas de atendimento, o que pode significar uma precarizacdo dos direitos
das criangas*

Afirmam que experiéncias de qualidade na Educacéo Infantil permitiriam a
estimulacdo cerebral (aspectos cognitivos, motores e linguisticos) com beneficios
para o desenvolvimento socioemocional; e que a primeira infancia seria 0 momento
em que as habilidades primordiais para a vida se desenvolvem (fungdes superiores).
Portanto, a auséncia de estimulos, os ambientes estressantes e pouco estaveis, fisica
e intelectualmente, poderiam gerar déficits que acompanhariam o sujeito por toda
a vida, sendo dificil compensar quando a janela de desenvolvimento se fecha

(expressdo utilizada nos textos pesquisados no site da Fundacgédo Alfa e Beto).

38 Foram analisados os artigos disponibilizados no site sobre primeira infancia, avaliagdo, qualidade,
desempenho  escolar, educacdo infantil, neurociéncia e alfabetizacdo. Ver site:
http://www.alfaebeto.org.br/.

39 Qutros grupos apresentam programas baseados nessa ideia de prosperidade econdmica e primeira
infancia. Outro exemplo seria a Fundagéo Maria Cecilia Souto Vidigal. Ver site: www.fmcsv.org.br.
40 Essa discussdo foi encontrada em artigo publicado na folha de Sao Paulo, pelo Jodo Batista Araujo
e Oliveira, presidente desse instituto. Ver texto no site: http://www.alfaebeto.org.br/brasil-precisa-
aprender-a-aprender/.

41 Ver texto no site: http://www.alfaebeto.org.br/como-tirar-mais-proveito-da-pre-escola/.
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Ainda mencionam os efeitos da pobreza nas redes atencionais, na linguagem
e na aprendizagem da leitura e da matemaética. As fungBes executivas séo
compreendidas como fundamentais para o sucesso na escola — guardar informacgoes
na memoria, nao se distrair nas tarefas e ser flexivel para lidar com novas situagdes.
Para que essas habilidades se desenvolvam, seria necessario que a crianga inibisse
0 seu impulso natural. Defende-se o investimento na primeira infancia, mas ndo na
perspectiva do direito das criancas*.

Os impactos positivos de uma creche de qualidade seriam: melhor
desempenho no ciclo escolar, menor envolvimento com a violéncia, familias mais
estaveis, estabilidade emocional e condi¢des de saude melhores no futuro. A mesma
fundacdo questiona a qualidade na pré-escola, afirmando que a quase
universalizacdo da pré-escola ndo tem impactado o desempenho no Ensino
Fundamental, tomando como referéncia os resultados na Prova Brasil.

Na mesma direcdo, pesquisas dedicadas aos temas do desenvolvimento
cognitivo no campo da neurobiologia e da economia acreditam que os alunos que
recebessem mais estimulos cognitivos até os 4 anos possuiriam melhores condicdes
para aprender. “A partir dessa idade, a escola tem menos chance de iniciar uma
alfabetizacdo adequada, permitindo aos alunos estabelecer as conexdes neuronais
necessarias ao processo de aprendizagem” (ARAUJO, 2011, p.7) *. O
desenvolvimento cerebral (volume e maturacédo cerebral) aconteceria de forma mais
significativa do pré-natal aos primeiros anos de vida, interferindo
significativamente nas aprendizagens, por exemplo, da linguagem. A néo
estimulacdo nesse momento de vida poderia comprometer o desenvolvimento do
reconhecimento grafema-fonema. E, ainda, as intervencdes precoces na populagao
pobre trariam retornos maiores do que se investidos em idades posteriores. Ainda
apontam para possibilidade de suposto comprometimento em habilidades ditas ndo

cognitivas — socializagéo, perseveranca, disciplina e criatividade. Assim, baseados

42 \er texto no site: http://www.alfaebeto.org.br/precisamos-cuidar-das-criancas/.

4 Esse autor, Aloisio Pessoa de Aradjo (matematico-economista do Instituto Nacional de
Matematica Pura e Aplicada e da Fundagdo Getulio Vargas), coordena o Grupo de estudos de
Aprendizagem Infantil e defende os enormes beneficios do investimento na primeira infancia.
Compdem esse grupo de pesquisa profissionais da Fundacdo Getulio Vargas (FGV), Universidade
de S&o Paulo (USP), Universidade da Pensilvania/Estados Unidos, Pontificia Universidade Catolica
(PUC) do Rio grande do Sul, Instituto Alfa e Beto, Universidade Estadual de Maringa, Academia
Brasileira de Ciéncias (ABC), Instituto de Estudo do Trabalho e Sociedade (lets). Esse ultimo foi
responsavel pela adaptacéo do teste ASQ- 3, aplicado na cidade do Rio de Janeiro.
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num modelo econométrico, que relaciona a formagdo de capital humano* e as
diferentes fases da vida, a aquisi¢do de habilidade cognitivas em fases posteriores
seria dificil.

O tema da aprendizagem infantil é apresentado de forma multidisciplinar —
neurociéncia, economia e psicologia cognitiva. A relevancia dessas pesquisas seria
justificada pelo alto impacto desse tipo de estudo nas politicas educacionais,
tomando os Estados Unidos como referéncia, além do desempenho muito
insatisfatério do Brasil nas avaliacGes nacionais e internacionais e das baixas taxas
de escolaridade. Apontam para a importancia de “(...) estimular o desenvolvimento
cognitivo, que é precario em boa parte das familias brasileiras, principalmente
aquelas provenientes de familias de baixa condigdo socioecondmica” (ARAUJO,
2011, p.5). Outros estudos afirmam que as criancas pobres apresentariam
desenvolvimento inferior em diversos aspectos, ndo apenas cognitivo, mas também
na capacidade de controle emocional (Filgueiras; Landeira-Fernandez, 2014).

Mais uma vez, tem-se a recomendacéo do investimento na primeira infancia
por meio de estratégias que poderiam compensar o ambiente familiar adverso via
politicas que apoiem as maes na educagdo e no desenvolvimento dos seus filhos,
com o atendimento pré e pés-natal, e também em mecanismos de controle da
qualidade do atendimento das creches e pré-escolas (relacdo adulto-crianca,
equipamentos, livros, formacéo dos profissionais, infraestrutura). Chama atencéo a
énfase nas familias em condicGes criticas, entendidas como aquelas em extrema
pobreza, contextos nomeados como toxicos. Enfatizam que “a fecundidade é maior
justamente entre as mulheres de menor indice de instrugio” (ARAUJO, 2011, p.9);
e consideram a monoparentalidade*®, modelo mais comum na atualidade, como
negativo para o crescimento das criangas pequenas.

Cunha e Heckman (2011) trazem estudos que comparam o desenvolvimento
cognitivo e emocional de familias ricas com familias mais carentes (termo utilizado
pelos autores); com uma diferenga de 25 percentis, tendo as familias ricas com

melhores desempenhos*®. As evidéncias empiricas desses estudos colaboram para

4 E definido como resultado de competéncias adquiridas e competéncias geneticamente
determinadas (CUNHA; HECKMAN, 2011).

4% A familia monoparental ¢ uma comunidade formada por qualquer um dos pais e seus
descendentes.

% No site do Instituto Alfa e Beto, sdo apresentados dados de pesquisa que comparam criancas de
classes e niveis socioecondmicos diferentes — uma crianca criada numa familia pobre teria um
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a producdo de um preconceito antigo: as familias mais pobres seriam menos
capazes na educacgédo de seus filhos. Compreendem, assim, que a maior parte da
formacéo de capital humano se daria no interior da familia. Ou seja, pais mais
escolarizados conseguiriam preparar melhor seus filhos para a entrada na escola. O
comportamento dito antissocial, identificado na infancia, segundo os autores, “esta
intimamente associado com déficits neuropsicoldgicos (capacidade intelectual
subdesenvolvida) e pouco envolvimento dos pais com os filhos durante os primeiros
anos de vida (CUNHA; HECKMAN, 2011, p. 25).

Ancorada nessa nogdo instrumental de desenvolvimento, tem-se ampliado a
ideia de que avaliar as criancas seria estratégia de politicas publicas destinadas a
primeira infancia. Parte-se de uma compreensdo de que existe uma simetria entre
desenvolvimento saudavel e condicdes socioecondmicas. Esse discurso avanca,
relacionando certas caracteristicas do desenvolvimento infantil a resultados
econdmicos e sociais, apontando que as consequéncias se estendem a vida adulta,
ao desempenho no mercado de trabalho. O investimento da primeira infancia traria
a possibilidade de construgdo de um “modelo mais igualitario na distribui¢do de
renda e numa nagdo mais forte e bem estruturada no futuro” (FILGUEIRAS;
LANDEIRA-FERNANDEZ, 2014, p. 214). Os autores reconhecem que as
experiéncias institucionais podem promover um bom desenvolvimento, “mesmo
sem a presenca constante dos pais” (p. 217), desde que sejam bem estruturadas.

O investimento nessa etapa da vida parece ser contraditorio: a0 mesmo
tempo que a Educagdo Infantil é tomada como investimento a longo prazo, dentro
de uma visdo economicista, destinada aos pobres, fica evidenciado que o cuidado
das criangas pequenas deve ser realizado pela mae, ja que, assim, o
desenvolvimento da crianga seria melhor, social e psicologicamente. Mesmo
guando mencionam experiéncias que trazem um modelo hibrido, politicas voltadas
para a familia e para a escola como exitosas, o cuidado da mée e do pai € tomado
como ideal, sempre como um indicador superior aos vividos em outros espagos:
“(...) apsicologia cognitiva e as neurociéncias ja demonstraram que a qualidade das
interacbes cuidador-crianca se aproxima do cuidado materno, ajudando no
desenvolvimento sauddvel da crianca” (FILGUEIRAS; LANDEIRA-
FERNANDEZ, 2014, p. 221). O investimento prioritario deveria ser na familia,

vocabuldrio trés vezes menor que as criancas de lares com nivel socioecondémico mais elevado. Ver
texto no site: http://www.alfaebeto.org.br/precisamos-cuidar-das-criancas/.


http://www.alfaebeto.org.br/precisamos-cuidar-das-criancas/
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com a explicacdo de que a relagdo intergeracional tem maior impacto no
desenvolvimento cognitivo e emocional das criangas pequenas do que politicas
educacionais.

Essa visdo defende os instrumentos de medida como fundamentais na
validacéo do impacto das politicas publicas na primeira infancia. Para esses autores,
existiriam dois caminhos para os gestores avaliarem a qualidade dos servigos
publicos: por meio das varidveis da razdo adulto-crianca, quantidade de adultos em
sala de aula, treinamento e capacitacdo dos educadores e a interacdo entre o cuidador
e a crianga; ou por meio do desenvolvimento das criancgas. Filgueiras e Landeira-
Fernandez (2014) afirmam que a estratégia mais adequada conciliaria os dois modos
de avaliar’.

Propostas velhas sdo atualizadas por meio de instrumentos psicométricos
com a tarefa de medir as competéncias das criancas em larga escala, funcionando
como ferramenta para as politicas publicas, com a chancela cientifica, na busca pelo
progresso socioeconémico. Essas estdo baseadas em uma concepgéo psicoldgica
que simplifica e fragmenta o processo de desenvolvimento humano, produzindo
estigmas para a vida das criangas pobres, diante da identificacdo da auséncia de
competéncias.

Em 2014, foi proposta a avaliacdo de competéncias socioemocionais
(Senna, do inglés Social and Emotional Non-cognitive Nationwide Assessment)
pelo Instituto Ayrton Senna em parceria com a OCDE (Organizagdo para a
Cooperacéao e Desenvolvimento Econdmico) e a Secretaria Estadual de Educacéo
do Rio de Janeiro. Esse modelo de avaliacdo ndo se consolidou como politica,
entretanto € importante dizer que foi cogitada a incorporacéo das criangas da pré-
escola (Sousa, 2014a). O relatorio que traz os resultados da experiéncia piloto no Rio
de Janeiro — 25 mil alunos da Rede Estadual participaram da amostra de aplicacéo —
dedica um item a pré-escola (Santos; Primi, 2014). Mesmo que as criangas da

Educacéo Infantil ndo tenham sido incluidas, este estudo trabalha com a hipétese de

47 Os autores desse estudo apontam que a melhor forma de avaliar é por meio de um conjunto de
instrumentos (bateria de avaliagdo): CIS (Caregiver Interaction Scale) para medir a interacdo dos
adultos com as criancas no ambiente escolar ou da creche, mede afeto; Iters (Infant-Todler
Environment Rating Scale) e 0 ECERS-R (Early Childhood Environment Rating Scale-Revised) que
sdo medidas da qualidade das instituicBes e da promocao do aprendizado; e por fim, 0 ASQ-3, que
avalia o desenvolvimento sociocognitivo global das criangas em cinco dominios. Segundo 0s
autores, 0 ASQ-3, como medida do desenvolvimento, “é a melhor, mais completa, mais célere e
mais econdmica forma de avaliar os servigos de creches e pré-escolas no Brasil” (FILGUEIRAS;
LANDEIRA-FERNANDEZ, 2014, p. 225).
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gue uma cultura de avaliacdo hegemonica tem influenciado as diferentes experiéncias
das criangas, nas diferentes etapas.

Essa avaliacdo destaca a importancia do desenvolvimento emocional para o
aprendizado de habilidades essenciais para o sucesso — (1) abertura a novas
experiéncias, (2) extroversdo, (3) amabilidade, (4) conscienciosidade e (5)
estabilidade emocional (big five). Esse instrumento define que a personalidade
humana se agruparia em torno desses cinco dominios, e poderia ser aplicado a
diferentes pessoas, de culturas e contextos diversos, tendo respostas com a mesma
estrutura fatorial, pressupondo estabilidade e identificacdo de tracos (Smolka et al.,
2015). Segundo Santos e Primi (2014), essas habilidades seriam “construtos
latentes”, sendo possivel, por meio de questionarios, identificar “comportamentos
representativos de todas as caracteristicas de personalidade que um individuo
poderia ter” (p. 16). Os autores ainda afirmam que o desenvolvimento seria
multidimensional, porém diferentes dimensdes sdo tomadas de forma fragmentada,
nao consideradas em sua complexidade, o que leva a uma compreensao de que “tais
dimensbes sdo independentes do contexto, do conteudo e do significado da
atividade ou da situagdo em que se manifestam” (SMOLKA ET AL., 2015, p. 234).
Além disso, a proposta parece trazer uma énfase na aceleracdo e no progresso.

Smolka et al. (2015) apontam que 0s autores dessa proposta ndo consideram
as relacOes intrinsecas entre emocdo e cognicdo, nem reconhecem o esforco de
estudos na busca da superagédo das dicotomias corpo versus mente, razao versus
sensibilidade, cognicdo versus emocao. Vigotski e Wallon, nas primeiras décadas
do século XX, apresentaram estudos e discussdes que iam na direcdo dessa
superacéo, considerando afetividade e cogni¢do como profundamente relacionados
nos processos de desenvolvimento e aprendizagem (Dantas, 1992; Oliveira, 1992).

O projeto Senna prioriza as capacidades individuais para a superacao de
desafios, para mudanca da situacdo social. A conquista do sucesso pessoal baseia-
se num modelo ideal. A validade dessas cinco dimensdes, mencionadas acima,
também é questionavel em razdo de seu carater interpretativo e valorativo, bem
como 0 seu suposto carater genético. Como consequéncia, pessoas que nao se
enquadrem no padrdo desejavel, estatico e determinista, sdo estigmatizadas pelas
dificuldades que experimentam em suas_trajetorias escolares e condi¢fes de vida.
Além desse instrumento ser questionavel do ponto de vista cientifico, cabe perceber

o carater ideologico das competéncias e habilidades valorizadas ou desvalorizadas.
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A mesma logica é encontrada no instrumento Indicador Internacional de
Perfomance em Escolas de Ensino Primario (iP1S)*. Em dezembro de 2015, foi
realizado, no Rio de Janeiro, o | Seminario Internacional |1 Dados Preditores do
Sucesso Escolar®, no qual foi apresentado trabalho conjunto do Instituito Alfa e Beto
e do Laboratorio de Pesquisa em Oportunidades Educacionais da UFRJ. A meta seria
avaliar criancas individualmente, entre 4 e 6 anos, sobre aptidfes cognitivas
(matematica e lingua portuguesa), motoras e emocionais, € monitorar (termo
utilizado no site) as crianc¢as no inicio da escolarizacdo, acompanhando sua trajetoria
no Ensino Fundamental.

Essa avaliagdo engloba as seguintes dimensdes: desenvolvimento cognitivo;
desenvolvimento pessoal, social e emocional; desenvolvimento fisico;
comportamentos; informacgdes contextuais. Os resultados trazem dados sobre os
dominios da leitura precoce (early reading), matematica precoce (early
mathematics), memoria de curto prazo. E realizada uma aplicagdo no inicio e uma
no final do ano.

Dados sobre o desenvolvimento cognitivo das criancas sdo coletados em
uma avaliacdo adaptativa de 20 minutos. Alguns exemplos do que é avaliado:
escrita do préprio nome, vocabulario, ideias sobre leitura, consciéncia fonoldgica,
identificacdo de letras, reconhecimento de palavras e leituras, nog¢bes sobre
matematicas, contagem e capacidade de usar numeros, somas, identificacdo de
formas, identificacdo de digitos, problemas matematicos.

Jé& a avaliacdo do desenvolvimento emocional, pessoal e social é realizada
pelo professor, obtida a partir de observacéo e interacdo. Segundo o site, geralmente
leva de cinco a dez minutos, tem 11 indicadores, divididos em trés segdes
(adaptacdo do ambiente escolar, desenvolvimento pessoal, desenvolvimento social
e emocional). Também é avaliado o desenvolvimento fisico, o que inclui altura,

peso e habilidades motoras (fazem mencéo a destreza). E apresentada uma série de

4 Esse instrumento internacional é proposto pelo Centro de Avaliacdo e Monitoramento da
Universidade Durham, no Reino Unido. Em razdo da auséncia de pesquisas com criangas nessa faixa
etaria, e também com o argumento de que o desenvolvimento inicial é crucial para o sucesso escolar
posterior, segundo o site, € importante que os gestores conhecam o que as criangas sabem e podem
fazer, possam fazer comparag8o em relagdo ao desenvolvimento entre as criancas do Brasil de outros
paises, entre outros aspectos. Percorrendo as explicagdes disponiveis na internet, é muito recorrente
a nogdo de que esse instrumento é extremamente confiavel, revelando medidas precisas em
diferentes paises. Olhar site: http://www.ipips.org/.

4 InformacGes retiradas do  site:  http://www.alfaebeto.org.br/preditores-do-sucesso-
escolar/?contraste=true.


http://www.ipips.org/
http://www.alfaebeto.org.br/preditores-do-sucesso-escolar/?contraste=true
http://www.alfaebeto.org.br/preditores-do-sucesso-escolar/?contraste=true
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declaragGes de caracteristicas comportamentais, e 0s professores decidem em que
medida a afirmativa se aplica a crianca avaliada. Essas declara¢cdes sdo baseadas
nos critérios diagnosticos do Manual de Diagnostico e Estatistica dos Transtornos
Mentais (DSM-IV)*®® para desatencdo, hiperatividade, impulsividade, com
adaptacOes para a escola. Ainda, sdo aplicados dois questionarios, um para 0s
professores e outros para 0s responsaveis, para recolher informac@es bésicas sobre
as criancas e as escolas.

Enfim, o instrumento possui uma logica escolar para pensar processos de
aprendizagem, trazendo referéncias distantes dos marcos legais brasileiros da
Educacéo Infantil, com expectativa de preparacio para o Ensino Fundamental®l. A
avaliacdo traz um viés desenvolvimentista, sendo uma acdo desarticulada das
experiéncias educativas cotidianas das criangas. Ainda vale mencionar a nogéo de
anormalidade e uma perspectiva fragmentada para olhar o crescimento das criancgas.

A partir das andlises realizadas, observa-se que a contemporaneidade é
marcada pela hegemonia do paradigma bioldgico, fortalecido pelos avancos da
biotecnologia. A escola tem produzido demandas que capturam as crian¢as dentro
de uma logica biomédica, ndo permitindo um olhar singular para os sujeitos
aprendentes, tendo as medidas de performance como foco das politicas e praticas.

As nocBes sobre o cérebro e o seu funcionamento ndo podem ser deslocadas
das normas morais e sociais dos discursos que estruturam o modo dito adequado de
viver. A partir de um olhar da biopolitica e das praticas de governar a conduta
humana, esse prefixo neuro passa a ser usado na educagdo com o objetivo de
legitimar novas formas de subjetivacdo. De acordo com Russo e Ponciano (2002),
0 sujeito da neurociéncia ndo nega 0s pressupostos modernos, e sim radicaliza com
uma visao hipernaturalista do humano.

O tema da avaliacdo das criancas pequenas, com énfase no desenvolvimento
cognitivo e/ou emocional, aponta para a urgéncia da discussédo sobre as concepgoes
gue embasam as praticas educativas. Tem-se uma expectativa que as respostas
educacionais virdo dos neurocientistas, dos médicos, dos psicélogos. O ato de

responder envolve tomar partido, implicar-se, colocar-se em um lugar singular. “E

50 E um manual que possui uma lista de categorias de transtornos mentais e critérios de diagnéstico,
definidos pela Associagdo Americana de Psiquiatria.

51 O teste ndo esta disponivel no site, apenas algumas questdes. Estdo disponiveis uma questdo que
pergunta qual o0 menor e maior gato, e outra que contém uma cena com pessoas, huma sala de aula,
realizando diferentes acGes e pede-se para a criangca apontar quem esta escrevendo.
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assumir responsabilidade da unicidade da existéncia coloca o sujeito frente a
alteridade, isto é, nos dois centros de valor diferentes e correlacionados: o eu e 0
outro” (CORSINO, 2015, p. 400). Assim, pergunta-se: como responder, de forma
ética, as demandas das criancas, tomando esses sujeitos em sua inteireza? Como
pensar respostas comprometidas com o outro, com a vida? Esses questionamentos
apontam para um caminho de construgdo de uma postura ética, afetiva e politica
que precisa ser assumida pelos docentes, rompendo com a expectativa de uma
ciéncia que desvende os “mistérios do cérebro” ou forneca as receitas para um

aprendizado eficaz.

2.5

Psicologia e infancia: em busca de outros caminhos

A andlise desse modelo psicologico, que tem o controle, a categorizacao e a
diferenciacdo como marca, permite perceber a producédo e a naturalizacdo de uma
politica de exclusdo na escola, principalmente em relacdo a populacdo mais pobre.
A critica pode ser a possibilidade de construgdo de novo caminhos, de uma atitude
responsiva com a criacdo de novas indagacoes.

Guzzo et al. (2010), em levantamento de pesquisas no campo da psicologia
escolar, apontam que a producdo do campo nao traz uma praxis, ou seja, ndo fica
evidente o compromisso com a realidade concreta, com a busca de novos caminhos,
incorporando elementos da histéria, da politica e do contexto social.

A partir da década de 1990, movimentos de resisténcia a essa psicologia
reprodutivista e conservadora se fortalecem, com novos encontros entre psicologia
e educacdo, alinhados as mudancas sociais e politicas da histdria, com discussoes
que traziam um direcionamento dialético da compreensdo do desenvolvimento
humano, ndo focando exclusivamente nas dificuldades de aprendizagem e
comportamento, tomando os ambientes mais amplos da educagédo. Mesmo com
identificacdo de iniciativas importantes, ainda € possivel encontrar contradicdes,
acOes que visam a adaptacdo das criancas, colaborando com a manutencdo de
praticas desumanas e excludentes, com andlises focadas nos individuos (Guzzo et
al., 2010).
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Apesar do fortalecimento de uma psicologia critica que questiona a
“racionalidade médica voltada para disciplinariza¢ao dos sujeitos e constitui¢ao de
determinadas relagdes sociais” (HORA, 2011, p. 21), a medicalizacdo da educacéo
€ marcante no contexto atual. Tem-se o retorno de explicacdes organicistas para
justificar supostos problemas de aprendizagem, de fracasso escolar, por meio de
relacfes causais entre supostos disturbios fisicos e psicoldgicos e o rendimento
escolar, com aumento significativo de encaminhamentos e diagnosticos, incluindo
as criancas pequenas (Zucoloto, 2007). Criangas que apresentam comportamentos
nédo aceitos socialmente, que nédo atinjam um desempenho escolar adequado, que
ndo respondem dentro de um periodo de desenvolvimento estipulado, podem ser
taxadas como deficientes. Esses esteredtipos ndo consideram os determinantes
sociais, politicos, histéricos e relacionais, tomando as criangas como incapazes de
aprender.

Para que a Psicologia ndo fique reduzida a perspectiva de dominagdo e
controle social, Jobim e Souza (1996) afirma que seria preciso a construcdo de uma
nova identidade que resgatasse aos homens sua condicdo de sujeito, conscientes e
criticos das estruturas de opressdo e aponta duas direcfes: uma primeira seria a de
redefinicdo da temporalidade humana — a fragmentacdo do tempo gera uma
impossibilidade de que as pessoas experimentem o tempo como algo total, unitario
e simultaneo —; numa outra direcdo, o carater social, histérico e cultural dos sujeitos,
ou seja, seres capazes de transformar a realidade através da linguagem, “(...) local
de producéo de sentidos e 0 ponto para o qual o jogo, criatividade e pensamento
critico convergem” (p.48). Assim, é preciso incluir as dimensdes politica, ética e
estética para a construgdo de entendimentos sobre as subjetividades. Toma-se
subjetividade como formas de pensar, sentir, perceber a si e a0 mundo, produzidos

por diferentes dispositivos sociais, culturais e politicos.

Enfatizar a linguagem e o ludico como expressdes do desenvolvimento da crianca
é também buscar um caminho conceitual e metodol6gico que permita tirar a
psicologia do desenvolvimento do “seu beco sem saida”, superando as correntes
de desenvolvimento que trabalham na perspectiva do progresso e da evolugéo
linear do sujeito humano (JOBIM E SOUZA, 1996, p.48).

Assim, resgatar a caracteristica dialogica da linguagem significa
compreendé-la como “conceito-fonte indicador e organizador” (MARCHEZAN,

2008, p.116) dos processos educativos. O seu carater dialogico permite a construgado
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de uma relagéo de reciprocidade, de encontro entre o eu e 0 outro, numa alternancia
de vozes, como um acontecimento; que se afasta do monélogo, da tagarelice, das
palavras repetidas de forma vazia, sem sentido para os professores e as criancas. O
dialogo aqui nédo se restringe a comunicacao verbal, em voz alta, mas abrange todo
tipo de comunicacdo. Para Bakhtin, as relacfes dialdgicas ndo se restringem aos
didlogos reais, sdo mais complexas e diversas, ou seja, sdo relacdes de sentido
(Marchezan, 2008).

Vygotsky compreende que a linguagem € instrumental simbélico, fundada
na dialogia, constituida historicamente, produto e producdo da cultura, responsavel
pela estrutura e pelo funcionamento mental. Tem a funcéo de regular as relacfes
entre as pessoas e 0 mundo, de comunicacao e de organizacdo — palavra viva que
emerge das relacGes e acOes desde os primeiros anos de vida (Smolka; Nogueira,
2002). Falar da linguagem, incorporando as crian¢as pequenas, € falar de espago de
troca, de possibilidade de conhecimento de suas formas de expressdo e integracéo
na cultura, € construir sentido a partir de suas multiplas linguagens — movimentos,
gestos, emocoes, brincadeiras. O ato de brincar € uma experiéncia dialdgica que
possibilita a mediacao entre os sujeitos e 0 mundo, representa uma possibilidade de
as criancas se desenvolverem, de se relacionarem com adultos e criangas, de
conhecimento do outro e de si, de apropriacdo e producdo de cultura. Para
Vygotsky, o brincar possibilita o desenvolvimento e a aprendizagem, pois a crianca
comporta-se de maneira mais avancada do que na vida cotidiana, mobilizando
novos conhecimentos (Oliveira; Teixeira, 2002).

O diélogo, como modo de comunicag&o ininterrupto, presente no centro dos
processos educativos, e a brincadeira, como experiéncia de cultura, parecem indicar
caminhos para resistir ao discurso hegeménico sobre como avaliar as aprendizagens
e o desenvolvimento das criangas. Pressupfe a inclusdo das diferentes formas de
ser e estar no mundo, 0s VAarios atores sociais, tornando visiveis as contradi¢fes do
processo de avaliagéo das criangas pequenas, permitindo novas leituras de como se
aprende e se desenvolve, a partir das relagdes, dos encontros com 0s sujeitos, dos
discursos de professores, pais e criangas em seus contextos. Ao inves do siléncio,
das prescri¢des, a provocagdo com perguntas.

O conceito de Zona de Desenvolvimento Proximal de Vygotsky (2007)
parece ser promissor para esse debate: distancia entre o nivel de desenvolvimento

real, o que a crianga consegue realizar de forma independente, e o nivel de
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desenvolvimento potencial, quando a solugdo acontece com a mediacdo de um
parceiro mais experiente. Para o autor, 0 mais importante é olhar para o0 processo
de desenvolvimento de forma prospectiva. Ressalta ainda que a nocdo de
conhecimento como construcdo deve orientar a organizacdo do trabalho
pedagogico, além da riqueza das diferengas, da cooperacao coletiva, trazendo novas
possibilidades de aprendizagens. Mais do que avaliar conhecimentos ja
consolidados, é importante identificar e apoiar 0os processos de aprendizagem e
desenvolvimento emergentes. A aprendizagem € compreendida como uma
experiéncia relacional, singular, inventiva, cotidiana e criativa — inerente a vida
(Sancovshi; Kastrup, 2013). Essa leitura reconhece que as funcbes psicoldgicas
possuem um suporte bioldgico e constituem-se nas relagdes sociais entre 0s sujeitos
e 0 mundo, num processo historico.

Ancorados no modelo histérico-cultural, o desenvolvimento ndo é
dependente de fatores isolados, nem supervaloriza a dimenséao cognitiva, € tomado
como processo multifacetado, historico, pela diversidade de experiéncias, incluidos
os afetos, as emoc¢des, os movimentos (Oliveira; Teixeira, 2002). As diferentes
influéncias ndo séo recebidas de forma passiva, esse processo de internalizacéo se
da de maneira criativa, ativa e singular. As criancas se tornam sujeitas na concretude
das relagdes sociais de sua vida. Assim, ndo é possivel pensar em efeitos universais
e homogéneos para o crescimento das criangas e suas experiéncias. Oliveira e
Teixeira (2002) sugerem o termo ‘“‘cultura de idades”, os ciclos da vida seriam
pensados de forma atrelada a concretude do mundo social, marcado pela historia,
em que a dimensdo organica é impregnada pela heterogeneidade cultural. As
autoras chamam atencdo para a complexidade desse processo, sempre marcado pela
singularidade, impossivel de ser repetida. “Esse olhar para o singular garante que a
preocupacdo com os fatores histérico-culturais na constituigdo do psiquismo nao se
transforme em mais uma armadilha determinista” (OLIVEIRA,; TEIXEIRA, 2001,
p. 46).

Como foi analisado, teorias psicologicas tém repercutido, de maneiras
diversas, nas formulacbes de politicas e/ou induzido a elaboracdo de propostas
educativas para as criangas pequenas, com a implementacdo de curriculos e
avaliacBGes. Muitas vezes, isso ocorre menosprezando a histdria das redes e dos
professores no enfrentamento dos desafios vividos no cotidiano da escola.

Entretanto, novas formas entre a psicologia e a educagdo vao se constituindo.
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Coexistem, com a concep¢cdo mencionada anteriormente, teorias e praticas
psicoldgicas que pensam na diversidade e na singularidade os desafios e as questdes
do cotidiano da escola, colaborando com as reflexdes do processo pedagogico. Ou
seja, teorias e praticas psicologicas que agem na inclusdo da diferenca, na
democratizagédo da educagdo, comprometida com a classe popular, contrapondo-se
a préticas segregacionistas.

Discutir as teorias psicologicas que embasam as praticas educativas com as
criancas, com destaque para 0s processos de avaliacdo, é imprescindivel para
atuacdo do profissional da educacdo: como se posicionam com relacdo as teorias?
Como essas auxiliam a enfrentar a complexidade das situacGes cotidianas? Como
direcionam as praticas e as relagdes com as criancas? Como marcam as politicas
educativas para a infancia? Problematizar as formas de compreensdo do
desenvolvimento humano, seus modos de pensar, de agir, de falar, de sentir, permite
a construcdo de uma préatica docente autoral e responsavel, que respeita as criangas
como sujeitos de direitos e permite sua participacdo nos modos de aprender e
ensinar.

—

No préximo capitulo, sera apresentado o contexto do Municipio e a
instituicdo pesquisada, sinalizando as especificidades da histéria e da politica de
Educacao Infantil na cidade do Rio de Janeiro, bem como o lugar da psicologia na

producdo de sentidos no atendimento das criangas pequenas.
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3
A EDUCACAO INFANTIL NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO:
PUXANDO FIOS DA HISTORIA

Esta tese compartilha uma concepcao de linguagem que leva em conta ndo
apenas o0 enunciado, mas também o contexto de enunciacdo (Bakhtin, 2003). A
linguagem, como resultado da atividade humana coletiva, reflete a sociedade em
todos os seus aspectos econémicos e sociopoliticos. Nessa perspectiva, este capitulo
apresenta a historia da Educacéo Infantil no municipio Rio de Janeiro e a situagdo
atual do atendimento as criancas de 0 a 5 anos, dando destaque para o equipamento
publico mais recente: EDI. Na analise da dimensdo da politica, o capitulo dedica um
item para falar da experiéncia piloto do ASQ-3 na cidade do Rio de Janeiro,
apontando para as contradi¢cdes que rondam a politica de avaliacdo na Educacéo
Infantil. O ultimo item do capitulo apresenta a estrutura da institui¢do pesquisada.

Além de conhecer o contexto da cidade do Rio de Janeiro, parece ser
relevante conhecer o movimento das politicas de Educacao Infantil, entendendo que
essas revelam as respostas formais aos problemas sociais, bem como as auséncias,
os procedimentos informais que expressam relacdes de poder. As respostas dos
governos sdo resultado da construcdo de dialogos que se polemizam, que se
tensionam, numa cadeia comunicativa (Bakhtin, 2006). De acordo com Mitotello
(2005): “Vozes diversas ecoam nos signos e neles coexistem contradigdes
ideoldgico-sociais entre 0 passado e o presente, entre as varias épocas do passado,
entre os varios grupos do presente, entre os futuros possiveis e contraditorios”.
Assim, olhar para a historia permite identificar as diferentes formas de expressao,

regulacdo e organizacao da Educacdo Infantil, tecida por muitos fios.

3.1
O contexto da pesquisa: a histéria da Educacédo Infantil no Rio de

Janeiro

O Rio de Janeiro integra a regido metropolitana e ¢ a capital do Estado, com

73.633 criangas menores de 1 ano e 294.423 criancas de 1 a 4 anos residentes no
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municipio (DATASUS, 2012)%2. E a segunda maior metropole do Brasil, possuindo
uma populagéo estimada em 6.498.837 habitantes (IBGE, 2016), numa &rea de
1.200 km2. O Rio de Janeiro é marcado pela diversidade — bairros, periferias e
favelas fazem parte do seu desenho — e por contrastes: destaca-se pelas suas belezas,
mas também por guardar grandes desigualdades. A exclusdo e a segregacéo social,
visiveis no espago publico da cidade, comprometem a perspectiva democratica do
Estado.

De acordo com o Censo de 2010, sdo 1.393.314 pessoas has 763 favelas da
cidade, o que significa aproximadamente 22% da populacéo carioca (IBGE, 2010).
Os nameros trazem dados preocupantes sobre a cidade, mas o Rio de Janeiro
apresenta melhores condi¢des urbanas em relacdo tanto ao Estado quanto a area
metropolitana. Isso se deve ao fato de a cidade ter sido capital federal por quase 200
anos. Enquanto capital, a cidade comportava um importante setor bancario, a sede
de muitas empresas estatais e um amplo sistema de transporte (LAGO, 2009).

O municipio do Rio de Janeiro apresenta o segundo menor percentual de
pobreza®® (IBGE, 2003) e o segundo maior indice de Desenvolvimento Infantil
(IDI)** da regido (UNICEF, 2006). Apesar da menor incidéncia de pobreza,
apresenta um dos mais altos niveis de desigualdade, segundo o indice de Gini,
que indica os niveis de desigualdade na distribuicdo de renda da populacao,
variando de 0 a 1, em que 0 corresponde a distribuicdo igualitaria de rendae 1 a
concentracgdo absoluta. O Rio de Janeiro apresenta menor concentracao de pobres,
porém a diferenca entre ricos e pobres é mais acentuada (IBGE, 2003)°. Mesmo
com o crescimento da renda média do municipio nas Gltimas décadas, em 1991 o
Gini era de 0,61 e passou para 0,62 em 20105,

Lago (2009), em estudo de caracterizagdo dos espacos da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, em sua dimens&o territorial e em seu desempenho
institucional, analisa a taxa de desocupados (percentual de pessoas acima de 14 anos

gue estavam desocupadas ou procurando empregos), e aponta que a cidade do Rio de

52 Dados disponiveis no site: http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/idb2012/matriz.htm.

% A medida de pobreza estd relacionada com a capacidade de consumo das pessoas, sendo
considerada pobre aquela pessoa que ndo consegue ter acesso a uma cesta alimentar e a bens
minimos necessarios a sua sobrevivéncia.

% De acordo com o documento Situacéo da Infancia Brasileira 2006, do Unicef, o IDI surgiu da
necessidade de promover e desenvolver politicas pablicas orientadas para os primeiros seis anos de
vida da crianga.

55 Esses dados foram retirados do Mapa da Pobreza e da Desigualdade, IBGE (2003).

56 Ver site: http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/rio-de-janeiro_rj.
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Janeiro estava localizada numa é&rea mais elitizada com uma taxa que nao
ultrapassava 10%. No entanto, ao analisar os contextos de favela na capital, 0 nimero
era superior a 20%. Em relacdo a categoria socio-ocupacional na estrutural social, a
cidade apresentava mais de 40% de profissionais dirigentes (grandes empregadores,
dirigentes do setor publico e do privado) e profissionais de nivel superior. Ja nas
favelas cariocas, o tipo mais comum era o trabalhador terciario ndo especializado,
ou seja, prestadores de servicos ndo especializados, trabalhadores domésticos,
ambulantes e catadores.

As distancias sociais também podem ser observadas a partir da taxa de
analfabetismo: foram identificados 26% de analfabetos funcionais em favelas, em
areas mais centrais, como Séo Cristdévao e Catumbi. No complexo do Aleméo, a
taxa € de 41% de pessoas com mais de 24 anos analfabetas (IBGE, 2000). Mesmo
em uma situacdo historica privilegiada, as precariedades e auséncias do Estado
colaboraram para o surgimento de movimentos sociais na luta pelos direitos da
populacdo carioca.

As desigualdades sociais podem ser observadas em maultiplas dimensdes. Na
vida das criancas, a exclusdo e o ndo cumprimento dos seus direitos podem comecar
desde muito cedo. A creche é um direito das criancas assegurado na legislacdo. E
dever do Estado garantir o atendimento gratuito as criancas de 0 a 3 anos. No
entanto, a realidade aponta para a distancia da garantia desse direito. Em pesquisa
realizada no periodo de 2009 a 2011, por Nunes, Corsino e Kramer (2011), no
Estado do Rio de Janeiro, a capital apresentava a segunda melhor taxa de cobertura
da Regido Metropolitana (23,2%), mesmo assim, foi enquadrada como um
municipio com médio/baixo® indice de atendimento. Em nimeros absolutos,
significa dizer que mais 220 mil criangas estavam fora da creche (Nunes; Corsino;
Kramer, 2011).

O Rio de Janeiro viveu, como todo o Estado, um aumento do nimero de
matriculas em creches — 54.879 matriculas em 2001 e 69.195 em 2009 (Nunes;

Corsino; Kramer, 2011). Esse acréscimo se deu em funcdo de uma maior

57 Essa pesquisa classifica os municipios em quatro faixas em relacdo ao grau de atendimento de
criancas em creche: os municipios com alto indice de atendimento foram situados com taxas de
cobertura acima dos 50%; os municipios com médio indice de atendimento, com taxas de cobertura
entre 30% e 50%; os municipios com médio/baixo indice de atendimento possuem taxas de cobertura
que variam de 16% a 30%; e, por fim; os municipios com baixo atendimento apresentam taxas
abaixo de 16%.
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responsabilizacdo dos governos pela garantia do atendimento publico, bem como
ao fortalecimento de discussdes sobre a importancia dos primeiros anos de vida das
criancas em sua trajetéria educacional. Contudo, como ja foi mencionado, a capital
tem médio/baixo indice de atendimento, revelando um indicador de desigualdade.
“Nascer e viver nas regidoes com menos acesso a educacdo afeta a vida da
populacao” (NUNES; CORSINO; KRAMER, 2011, p. 25).

A situacdo das creches no municipio reflete um contexto historico e politico
em que as instituicdes de atendimento as criangas pequenas foram marcadas, em
suas primeiras iniciativas, pelo assistencialismo, como propostas de atencdo aos
filhos de trabalhadores e/ou pobres. O médico Artur Moncorvo Filho foi o fundador
do Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia do Rio de Janeiro (Ipai-RJ) e da
creche da Companhia de Fiacdo e Tecidos Corcovado, primeira da cidade, ambas
fundadas em 1899. Seu trabalho era no campo da protecdo a infancia, defendendo
a atuacdo publica em conjunto com as iniciativas privadas filantrépicas. Kramer
(1982) afirma que, no periodo da primeira Republica, eram pouco expressivas as
acOes de protecdo e de atendimento alternativos. No entanto, foi possivel observar
um avan¢o em relagdo as criangas de 0 a 3 anos: as creches representaram uma
substituicdo a Casa de Expostos®, dando uma alternativa para que as maes nio
abandonassem os seus filhos.

Na década de 1930, tem-se uma maior mobilizacdo em relacdo as demandas
da infancia, com a presenca de um Estado forte e autoritario. Nesse periodo, 0s
ministérios sdo organizados em diferentes areas (Educacdo, Saude, Previdéncia,
Assisténcia, Trabalho, Justica) e as questdes da infancia passam a ser
compartilhadas de forma interministerial. De acordo com Nunes, Corsino e Kramer

(2009), nesse periodo:

Orgdos eram criados e extintos, sobrepondo funcdes e pulverizando o
atendimento. Questdes médico-nutricionais, assistenciais e educacionais, em vez
de somarem em prol de uma visdo alargada das condi¢des de vida das criancas,

8 De acordo com Nunes (2000), a casa dos expostos foi criada em 1778 e era destinada ao
acolhimento de criangas abandonadas. Ela afirma: “As criancas que ali eram internadas
permaneciam em condi¢fes bastante insalubres e morriam com muita frequéncia, devido ao contato
entre criangas sadias e criangas doentes e em decorréncia das precarias condi¢des de sobrevivéncia”
(p.34). A autora continua: “Os enjeitados que eram levados para a Casa dos Expostos 14
permaneciam até a idade de sete anos e, a partir dai, eram encaminhados para familias adotivas, em
muitos casos para trabalharem em atividades domésticas, ou para o Arsenal de Marinha, no caso dos
meninos, ou para o recolhimento das 6rfés, no caso das meninas” (p. 35).
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compartimentalizaram a infancia em areas, em que uma responsabilizava a outra,
sem acdes articuladas (p. 14).

Com o desenvolvimento industrial, no final do século XIX, foram abertas
varias creches para filhos de operéarios pobres, com a finalidade de evitar
manifestagdes das mées trabalhadoras. Nesse momento, a politica para a infancia
era marcada pela ldgica assistencialista e médica. Em 1943, com a promulgacao
da Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), tem-se a ampliacao das creches, ja
que passava a ser obrigatoria a oferta de espacos de guarda para criancas em fase
de amamentacdo em empresas com pelo menos 30 trabalhadoras. Corsino (2003)
aponta que, nesse periodo, o atendimento em pré-escolas continuava pequeno: até
1940 a cidade do Rio de Janeiro possuia quatro jardins de infancia publicos.

No periodo de 1940 e 1950, o Unicef comeca a realizar a¢cbes emergenciais —
programas de saude, de nutricdo e de assisténcia — em razdo dos altos indices de
desnutricdo e mortalidade infantil. Dentro da mesma légica, em 1942, é criada a
Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), que, em um primeiro momento, tem a
finalidade de atender as familias dos soldados enviados a Segunda Guerra Mundial
e, mais tarde, torna-se 6rgdo de consulta do Estado, dedicado as questdes da
maternidade e da infancia. A sua acdo mais expressiva foi o Projeto Casulo: programa
nacional que atuava por meio de convénios, com o repasse de verbas para as
prefeituras ou instituicGes privadas, voltado as populacGes de baixa renda. As creches
da LBA tinham uma jornada diaria de atendimento de quatro ou oito horas, com uma
infraestrutura simples, geralmente aproveitando espacos ociosos na comunidade,
tendo uma énfase compensatoria no atendimento as criancas (Kramer, 1982). Ficava
evidente que as estratégias de acdo da LBA traziam uma compreensdo de que a
pobreza poderia significar uma ameaca a seguranga nacional, com um modelo de
atendimento de massa, desempenhando fungéo de assisténcia e de prevencao.

Diferentes e dispersas propostas educacionais emergiram nesse periodo. Em
1944, o prefeito Henrique Dodsworth, do Distrito Federal, propbe uma
reorganizag&o no Ensino Primario®®, com um conjunto de normas para os jardins de
infancia, incluindo as instituicdes privadas. Esse decreto traz uma linha pedagdgica

baseada Froebel® e define a faixa etaria de atendimento da pré-escola publica na

%9 Ver Decreto-Lei n° 7.758, de 13 de setembro de 1944,
% Froebel (1782 — 1852), discipulo de Pestalozzi, era influenciado: “(...) por uma perspectiva mistica
e por um ideal politico de liberdade, ele propds a criacdo de Kindergartens (jardins de infancia) onde
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cidade do Rio de Janeiro, marcando que as criancas menores de 4 anos ndo eram
responsabilidade da educacdo. De acordo com Nunes, Corsino e Kramer (2009):
“Esse decreto foi o unico documento legal especifico sobre jardim de infancia da
Secretaria Municipal de Educacéo (SME) até 1992, constituindo portanto a tnica
orientagéo oficial da SME para a Educagéo Infantil durante quase 50 anos” (p.15).

Em 1975, aconteceu a fusdo do estado da Guanabara com o estado do Rio
de Janeiro e criacdo da SME-Rio. Nesse momento, tem-se a seguinte organizacao:
as criancas pequenas de classes populares eram atendidas em convénios e
institui¢des filantropicas, que tinham parcerias com organismos internacionais e
projetos governamentais; e as de classes médias e altas em pré-escolas, em sua
maioria, em espacos particulares. Corsino (2003) sinaliza que a Educacédo Infantil
publica ainda era muito restrita nesse periodo. Os programas destinados as classes
populares eram de baixo custo e de qualidade duvidosa, ja as classes médias e altas
tinham acesso as escolas experimentais e diversidade de métodos.

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SMDS) foi criada em
1979, Ano Internacional da Crianga, com o objetivo de atuar junto as populac6es
faveladas e aos bairros pobres da cidade, tendo o crescimento desordenado como

uma preocupacao.

Contra a politica de remocéo das favelas das zonas mais nobres da cidade para
conjuntos habitacionais populares nos subdrbios, naquele momento as agoes se
voltaram para a reurbanizacdo desses espacos e a oferta de servicos publicos de
saneamento, educacgdo e salde, na tentativa de reduzir e controlar os conflitos
sociais (NUNES; CORSINO; KRAMER, 2009, p. 16).

Assim, o atendimento era destinado aos moradores da favela, da infancia a
velhice, com forte cunho assistencialista. Os servigos destinados a classe popular
nem sempre eram de qualidade, com uma nocao de que pouco bastava aos pobres,
como ressalta Corsino (2003, p. 187): “A ideia de que para os pobres, qualquer
coisa € melhor do que nada se remete a propria historia do Brasil, ja que a histéria

da infancia foi e ¢ feita a sombra dos adultos”. A SMDS passou a funcionar como

as criangas — pequenas sementes que, adubadas e expostas a condi¢fes favoraveis em seu meio
ambiente, desabrochariam em um clima de amor, simpatia e encorajamento — estariam livres para
aprender sobre si mesmas e sobre 0 mundo. Este era concebido como um todo onde cada pessoa
seria a0 mesmo tempo uma unidade em si mesma e parte daquele todo. No jardim de infancia
predominariam atividades autogeradas pelos interesses e desejos da crianga, dado o poder de criar
que Froebel defendia como sendo inato na crianga” (OLIVEIRA, 2007, p.14).
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uma “miniprefeitura das favelas”, com agdes em diferentes areas, com forte atuagao
nas creches comunitarias.

Como resultado dos movimentos sociais, creches comunitérias foram
ampliadas com o apoio de instancias publicas e de organismos internacionais. A
Unicef e a Unesco, organismos internacionais com grande envolvimento em
projetos educacionais da época, enfatizavam a participacdo da comunidade, a
ampliacdo do atendimento com baixo custo, por meio de préaticas assistencialistas e
clientelistas, o que representou uma expansao precaria, Sem cCompromisso com a

qualidade.

Assim, junto com a concep¢do de ‘infincia abandonada’ e o temor da
criminalidade, o atendimento informal as criangas pequenas nas comunidades
passou a ter aceitacdo por parte da sociedade e da opinido publica, o que contribuiu
para 0 aumento desse atendimento improvisado e de baixo custo (CORSINO, 2008,
p.11).

Essa ampliacdo também pode ser explicada pela transferéncia das pré-
escolas do Movimento Brasileiro em Prol da Alfabetizacdo (Mobral), coordenado
pelo MEC, para os municipios. O Mobral foi responsavel pela educacédo de criangas
menores de seis anos no Brasil durante a década de 1980, realizando seu processo
de expansdo com a utilizacdo de recursos da comunidade e voluntarismo (Arce,
2008). Nunes, Corsino e Kramer (2009) afirmam que a Secretaria Municipal do Rio
de Janeiro foi a Unica, em todo o territorio brasileiro, que ndo aceitou a transferéncia
de 300 creches comunitéarias, incorporadas em 1985 pela SMDS. Segundo as
autoras “Este ¢ mais um exemplo de como, no ambito da gestdo publica, um
problema hoje néo resolvido torna-se um imenso problema anos depois” (NUNES;
CORSINO; KRAMER, 2009, p. 16).

Nesse mesmo periodo, turmas de alfabetizacdo para criancas de seis anos
foram implementadas com o objetivo de enfrentar a repeténcia na antiga primeira
série. Grupos da Educacgdo Infantil foram fechados para a priorizagdo de salas de
alfabetizacdo. O atendimento improvisado da Educacédo Infantil foi ampliado, mas
deixou de ser uma prioridade da rede publica municipal do Rio de Janeiro, a
Educacao Infantil deixou de ter uma coordenadoria, passando para o departamento
de alfabetizacéo.

No final da decada de 1980, existiam diferentes modalidades de
atendimento: a SME era responsavel por jardins, unidades especificas de Educagéo
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Infantil, que funcionavam para criangas maiores de 3 anos em horario parcial, e
também por turmas de jardim de infancia e de alfabetizacdo em escolas primérias;
enguanto a SMDS era responsavel por creches e escolas comunitarias que atendiam
criancas de 0 a 6 anos. “A falta de oferta municipal, o horario parcial e a dificuldade
de deslocamento das criangas contribuiram para a ampliagdo das creches
comunitarias” (NUNES, CORSINO, KRAMER, 2009, p. 17). Ainda nesse periodo,
foi estabelecida uma parceria entre 0 Estado e 0 municipio para a criacdo da Casa
da Crianca, parte integrante do Programa Especial de Educacdo (PEE) com os
Centros Integrados de Educacdo Publica (Ciep) e o atendimento da populacdo
juvenil, funcionando como uma alternativa de atendimento pré-escolar (criancas de
3a6anos) em horario integral. Essa proposta tinha alguns pressupostos: localizacao
proxima a populacdo de baixa renda e participacdo da comunidade. Segundo
Corsino (2008), as Casas das Crianca integravam o PEE, mas “o foco desse
programa foi o Ensino Fundamental e suas questdes mais prementes: repeténcia,
distor¢ao idade/série e evasao” (p. 11).

A histéria da Educacdo Infantii do Rio de Janeiro evidencia a
descontinuidade de acGes politicas. Com a extin¢do da coordenadoria de pré-escola,
a Educacdo Infantil passou a ser responsabilidade do departamento de
alfabetizacdo, como ja foi mencionado, deixando de existir um acompanhamento
pedagdgico e acdes de formacdo nesse segmento. Essa imprecisao também emergiu
no texto da Lei Organica Municipal de 1990, que reforcava o direito pelo
atendimento gratuito as criancas de 0 a 6 anos, porém ndo deixava clara a sua
operacionalizagdo. O documento destacava a importdncia da qualidade no
atendimento e reconhecia as creches e pré-escolas como integrantes do sistema
municipal de ensino, submetidas a SME, no entanto esse reconhecimento sé
aconteceu dez anos depois (NUNES; CORSINO; KRAMER, 2009).

Nos anos 1990, a logica neoliberal comecou a ganhar forca, e 0s programas
sociais passaram a ter participacdo do governo, da sociedade civil e do
empresariado. Dentro dessa perspectiva, o Estado é minimo, deixando de ser
responsavel por suprir servicos publicos basicos. A partir de 1993, foi criado o
repasse financeiro da SMDS para as entidades conveniadas via organismos nao
governamentais que representavam as creches. Nesse novo contexto, a SMDS
ampliou sua proposta de atendimento, possuindo um ndmero de creches

conveniadas superior ao das creches publicas. No mesmo ano, os Ciep e as Casas
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da Crianca sdo integradas a rede municipal com a mesma estrutura das unidades
escolares publicas da cidade do Rio de Janeiro: possuiam professores concursados,
um diretor, um diretor adjunto e um coordenador.

Paralelamente, o Conselho Estadual de Educacdo do Rio de Janeiro
(Deliberacdo n° 204) definiu que o atendimento até 2 anos estaria relacionado a
atencdo materno-infantil, com profissionais da satde; de 2 a 3 anos, o trabalho
deveria ser desenvolvido por recreadores; as criangas de 3 a 4 anos estariam no
Jardim de Inféncia I, dos 4 aos 5 anos no Jardim de Infancia Il, dos 5 aos 6 anos no
Jardim de Infancia I11. Como é possivel observar, a turma do maternal ndo veio para
0 ambito da educacéo. Essa deliberacdo, na contraméo dos processos que estavam
em discussdo e seriam incorporados na Nova LDB, traz a concep¢do, ainda presente
nas creches publicas, comunitarias e conveniadas, de que ndo é necessaria a
formacdo para o trabalho com as criangas. Ainda hoje é possivel encontrar adocao
de politicas que selecionam profissionais sem formacdo adequada com baixos
salarios.

No ano de 1997, apds a promulgacdo da LDB, a Resolu¢cdo SMDS/SME n°
405 definiu que o atendimento as criancas de 0 a 3 anos e 11 meses seria
responsabilidade da SMDS e das criangas de 4 a 6 anos da SME. Identifica-se o
inicio do movimento de uma politica de incorporacdo da Educacdo Infantil a SME,
ja que esse documento previa a reducdo do atendimento da SMDS.

As préticas que constituem a creche tém origem em iniciativas médicas,
sanitaristas e filantropicas, em que o cuidado as criangas tem como objetivo a
protecdo e a prevencdo. A marca da acdo higienista e a compreensao como ‘“‘ser em
falta” acabaram estabelecendo um modelo de atendimento assistencialista. Pode-se
dizer que, na historia da creche e na definicdo de suas funcGes, formou-se uma
polarizacdo entre assisténcia e educacdo. No caso do Rio de Janeiro, Ana Paula
Barbosa (2006, p. 46) sinaliza: “o mundo do trabalho vincula o atendimento as
creches a assisténcia, principalmente a mulher trabalhadora; este atendimento
assumiu um perfil, além de assistencialista, médico-higiénico, baseados em
parametros preconizados pela satide”.

Em 14 de setembro de 1999, o Decreto n° 20.525 transferiu
progressivamente o atendimento da creche da SMDS, conhecida como Secretaria
das Favelas, para a SME. Essa passagem trouxe muitos desafios, como o

desconforto das creches comunitarias que ndo sabiam as consequéncias da
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supervisdao da SME, tampouco sabiam se atenderiam aos novos critérios de
funcionamento. De acordo com Scramingnon (2011), a educacgdo néo se preparou
para receber as creches que ndo faziam parte da sua experiéncia e tradicdo, e a
transferéncia foi realizada sem planejamento, acarretando consequéncias para as
creches e para as proprias criancas no atual sistema vigente. Os profissionais da
SMDS ndo foram acionados para colaborar nesse processo, sendo perdida a
experiéncia acumulada na relagdo com as creches comunitarias. A SME passou a se
ocupar de questbes novas, proprias do trabalho comunitario da assisténcia, como o
atendimento aos minimos sociais, a participagcdo comunitaria, ao funcionamento e a
terceirizagdo dos servicos publicos. Corsino (2003, p. 205), ao falar da transferéncia,

comenta:

Esta transferéncia, por sua vez, ndo foi nem tem sido simples, pela propria historia
da Educagdo Infantil do municipio. Pode-se transferir a gestdo educacional, mas
ndo se transfere uma histéria e nem responsabilidades sociais. A SME passou a
ter que lidar com uma série de questBes: faixa etaria que tradicionalmente nao
fazia parte de seu atendimento, necessitando de estudo sobre a especificidade da
creche e definicdo de um projeto politico-pedagdgico para reorientagdo do
trabalho nesse segmento; entrada em comunidades de dificil acesso; trabalho com
grande niumero de “professores leigos”, sem formagao especifica de magistério,
tendo que investir na formacao em servico; formacao e ampliacdo dos quadros de
supervisores de creches; salarios e vinculos empregaticios diferentes dos
funcionarios da SME, ja que os funcionarios das creches, na sua grande maioria,
s&o contratados por fundagdes, ONGs etc.

Essa transicdo provocou tensdes na esfera das politicas publicas, bem como
na concretizacdo dos relacionamentos entre adultos e criangas de até 3 anos nessas
instituicGes. Nunes (2000) sinalizou alguns impasses identificados na passagem das
creches para a SME do Rio de Janeiro: por um lado, na legislacéo, a creche integra
o sistema educacional (que envolve tradicionalmente as instituicdes escolares); por
outro lado, a politica educacional define a creche como institui¢cdo educativa sem
carater escolar, em que a complementariedade entre educar e cuidar caracteriza o
atendimento. O modelo da creche exige formas de relacionamento com as criancas
e com as familias que desafiam a tradicdo escolar.

A histéria do atendimento em creches sinaliza a oposicao entre as fun¢des
educativa e assistencial, trazendo a pauta da desigualdade entre as classes sociais.
A proposta assistencialista oferece um atendimento aos pobres, com uma concepgao

preconceituosa e sem compromisso com a qualidade. A transi¢édo das creches para
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a educacdo pode ter sido um passo na busca por qualidade, mas ndo significou uma
superacdo da tendéncia assistencialista. De acordo com Corsino (2008): “Com a
ideia da transferéncia do trabalho para a educacdo, ha um acimulo de competéncias
que revela uma falta de integracao das politicas para a infancia” (p. 17). A
compreensédo da Educacdo Infantil como um direito social e humano, mesmo com
avancos, ainda é fragil em funcdo de um legado histérico de cunho paternalista e
filantropico; e mais recentemente, pelo pensamento neoliberal que traz o Estado
como coadjuvante nas politicas publicas, implementando politicas sociais
residualistas, comprometendo a nogédo de educacdo como um direito de todos. Essas
tensbes e questdes ainda marcam a organizacdo administrativa, politica e
pedagdgica da cidade do Rio de Janeiro.

O préximo item dedica-se a mapear as politicas mais atuais da Educacéo

Infantil, sinalizando as contradi¢des do atendimento as criancas pequenas.

3.2
Mapeamento das politicas de creche e pré-escola: auséncias e
contradicdes

A cidade do Rio de Janeiro possui uma oferta educacional para as criancas
de 0 a 5 anos bastante diversificada. Ha a rede privada, que inclui as escolas
particulares (lucrativas, confessionais, comunitarias) e as escolas da rede municipal
de ensino, composta por creches publicas; EDI, projeto mais recente, que atende
criangas de 3 meses a 5 anos e 6 meses; pré-escolas que funcionam em prédios
especificos; e turmas de pré-escolas que funcionam dentro de escolas do Ensino
Fundamental.

A rede municipal de ensino da cidade do Rio de Janeiro é a maior da
América Latina, de acordo com a prefeitura. Segundo dados da SME, conta com:
1.525 unidades escolares divididas em: 1.013 escolas de Ensino Fundamental, 514
unidades de Educacao Infantil (246 creches publicas; 260 EDI; oito escolas de
atendimento exclusivo a Educacdo Infantil; 160 creches conveniadas). Com um

total de 644.303 alunos matriculados, dos quais 138.431 alunos estdo na Educacéo
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Infantil (55.299 em creches®! e 83.132 alunos em turmas de pré-escola). No Ensino
Fundamental, sdo 480.114 alunos. Para atender a todas essas criangas, a SME conta
com: 41.147 professores (14.447 professores | para o Ensino Fundamental II;
16.922 professores I1; 4.761 professores de Ensino Fundamental; 5.017 professores
de Educacdo Infantil); além de 5.534 agentes de Educagdo Infantil; 1.102
secretarios escolares; e 15.240 funcionarios de apoio administrativo®. Essas
unidades escolares estao distribuidas em 11 Coordenadorias Regionais de Educacéo
(CRE), localizadas em diferentes pontos da cidade, que funcionam como
subsecretarias regionais. A gestdo da educagdo traz uma configuracdo
descentralizada.

Na busca por compreender melhor a organizacdo atual da Educacdo
Infantil no Rio de Janeiro, é possivel levantar inUmeros decretos, portarias e
circulares. Esse acimulo de normatizacGes parece nao colaborar com a definicéo
da estrutura do trabalho das creches e pré-escolas, pela imprecisao e pelo acimulo
de informac6es, revelando contradic@es e tensdes no campo.

A Resolugdo SME n° 816, de 5 de janeiro de 2004, é responsavel por
normatizar a estrutura das creches publicas no Rio de Janeiro ainda hoje. Contudo,
essa resolucdo foi construida logo apos a transferéncia das creches para a SME, ndo
representando a realidade atual. O texto apresenta: o periodo de funcionamento das
creches (é considerada a possibilidade de que a instituicdo funcione por 12 e 24
horas); a parceria com as organizagdes da sociedade civil; e a composicao técnico-
administrativa, com suas funcbes e formacdes discriminadas. De acordo com a
Resolucdo, a equipe seria composta por: diretor, professor regente articulador,
recreador, cozinheira ou merendeira, lactarista ou merendeira para as creches com
bercario, auxiliar de servi¢os gerais. Além desses profissionais, as creches com
funcionamento de 24 horas ou com um quantitativo igual ou superior a 180 criangas

poderiam contar com a figura do assistente de dire¢do. A proposta de um horario

61 Em fevereiro 2016, o site da prefeitura disponibilizava o nimero de criancas das creches
conveniadas -16.189. No final do mesmo ano, esse nimero nao foi disponibilizado. Observa-se um
aumento no nimero de unidades, no mesmo periodo, mas uma redugdo no nimero de vagas em
creche — de 69.911 para 55.299. Ja a pré-escola teve um aumento de 81.334 para 83.132. Algumas
perguntas emergem: serd que os dados estavam desatualizados em fevereiro de 2016? As criangas
das creches conveniadas estdo sendo contabilizadas nesse nimero mais recente ou houve uma
redugdo expressiva do nimero total de vagas em creches? Essas informagdes foram retiradas do site:
http://www.rio.rj.gov.br/web/sme/educacao-em-numeros-.

62 Dados atualizados pelo site: http://www.rio.rj.gov.br/web/sme/educacao-em-numeros-. Visita em:
dia 30 de dezembro de 2016.
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noturno evidencia a marca assistencialista da creche, tem-se a priorizacdo das
demandas dos pais trabalhadores frente as necessidades das criancas pequenas.

A Resolucdo SME n° 1.317, de 28 de outubro de 2014, define que a Educacao
Infantil poderéa ser oferecida em horario integral ou parcial — o primeiro organizado
em nove horas ou dez horas de trabalho escolar, incluindo 50 minutos para a refeicao;
e 0 Ultimo, com a jornada de quatro horas e meia de trabalho, incluindo 30 minutos
para refeicdo. A decisdo pela jornada ficaria a critério dos responsaveis, mas, na
pratica, os horarios sdo definidos a partir do planejamento das CRE junto aos
diretores das respectivas unidades. A oferta de turmas de Educagdo Infantil em
horéario parcial tem sido uma estratégia de ampliacdo do nimero de criangas
matriculadas das prefeituras. O direito das familias e das criancas pela Educacéo
Infantil creche ainda esta distante de uma democratizacao.

Em relacdo as equipes, ainda é possivel encontrar outra configuracdo no
documento que apresenta a estrutura e o conceito do EDI, que sera apresentado em
detalhes no proximo capitulo — diretor, diretor adjunto, coordenador pedagdgico,
professor articulador, professor regente, agente auxiliar de creche, dinamizador de
acervo, professor de educacao fisica (Rio de Janeiro, 2010a). O documento do EDI
ndo traz a figura do agente auxiliar de educacdo (antigo recreador), profissional
contratado, que estd em processo de reducdo na Rede, segundo a Geréncia de
Educacdo Infantil (GEI). Ndo ha informacdo sobre o quantitativo desses
profissionais contratados. Foi solicitado esse dado & GEI, mas ndo houve resposta.

Atualmente, o quadro das creches é composto por diretor, diretor adjunto —
ambos docentes — coordenador pedagogico, professor articulador, agente auxiliar
de creche®® (servidor), agente auxiliar de educagio (contratado) e, mais
recentemente, professor de Educacdo Infantil. Nem todas as unidades possuem
coordenador, professor articulador e agente auxiliar de educacéo. As realidades séo
as mais diversas: instituicbes que ndo possuem professores suficientes, unidades
que ja substituiram todos os profissionais contratados por servidores, entre outros
formatos. Os arranjos sdo feitos a partir das possibilidades e de negociagdes com a
CRE.

Uma hipdtese para a multiplicidade de propostas e arranjos é que, a cada

nova administragéo, tem-se a publicagdo de um novo documento na tentativa de

%3 O nome mais recente para esse cargo é Agente de Educacéo Infantil.
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normatizar o trabalho da Educagéo Infantil, a famosa politica em “zigue-zague”,
evidenciando a fragilidade da identidade dessa instituicdo: quem sdo 0s
profissionais da creche? Qual a equipe necessaria para a realizacdo de um
trabalho de qualidade?

A confusdo é tdo notdria que, na Resolugdo SME n° 1.317, de 28 de outubro
de 2014, encontra-se a definicdo de que o EDI passaria a ser a denominagédo para
todas as unidades de Educacéo Infantil da cidade do Rio de Janeiro. No entanto, a
prépria SME continua a diferenciar EDI e creches publicas em muitos documentos
e no site da prefeitura.

A auséncia de orientacdes também foi encontrada. A Resolu¢cdo SME n°
1.369, de 12 de novembro de 2015, define que todos os grupos da creche podem
possuir, N0 maximo, 25 criangas por turma, porém nao traz a relacdo adulto-crianca.
O documento define os grupamentos — bercario 1 (de 0 até 11 meses), bercério Il
(de 1 ano até 1 ano e 11 meses), maternal | (de 2 anos até 2 anos e 11meses),
maternal Il (de 3 anos até 3 anos e 11 meses) —, 0s critérios e a organizacdo das
matriculas, observando o tamanho das salas, mas ndo toca num tema tdo importante
como a relacdo adulto-crianga. A ndo regulacdo ndo poderia ser uma estratégia de
camuflagem do nimero insuficiente de profissionais de creche?

Em relacdo a matricula, é feito um sorteio publico, priorizando alguns
critérios: criancas cuja familia seja beneficiaria do Cartdo Familia Carioca; criancas
cuja familia seja beneficiaria do Bolsa Familia; criangcas com deficiéncia; criangas
e/ou familiares de seu convivio diério vitimas de violéncia doméstica; criangas com
alguém do nacleo familiar que faz uso abusivo de drogas; criancas e/ou alguém do
nacleo familiar acometidos de doencas crénicas; criangas com alguém do nucleo
familiar que seja presidiario ou ex-presidiario; criangas que estejam relacionadas na
lista de espera da creche, relativa ao ano anterior; criangas com irmao ou irma
participando do processo; filhos de mae adolescente. Esses critérios mostram como
as politicas de assisténcia estdo associadas a educacdo, e ser beneficiario desses
programas € uma maneira de sair da exclusao de um direito.

Os critérios mencionados focam em grupos em situacdes de pobreza e
vulnerabilidade, permitindo certos questionamentos: serd que novas desigualdades
sdo produzidas? Serd que existe a manutencdo de uma logica assistencialista no
atendimento as criancas? Em relacdo as questdes pedagogicas, serd que oS

professores conseguem romper com 0s estigmas de pobres e carentes, valorizando
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as criancas, ampliando suas experiéncias? Mais uma vez, o tema de combate a

pobreza por meio da Educacao Infantil parece emergir.

No campo das politicas sociais e econdmicas, crescem também os discursos que
enfatizam a importancia da educa¢do na ‘primeira infincia’ como mecanismos
para mitigar a pobreza, salientando-se os seus efeitos na ruptura do ‘ciclo
geracional da pobreza’. Observa-se uma repolitizacdo da pobreza infantil,
tratando-a como decorrente de aspectos culturais, numa opera¢do discursiva que
oculta os determinantes estruturais (CAMPOS, 2011, p. 218).

O acesso a creche é um direito social de todas as criancas de 0 a 3 anos de
conviver com seus pares, brincar, interagir, aprender e dialogar. Também € um
direito das familias escolher que seus filhos tenham uma experiéncia educativa em
um espacgo coletivo desde o nascimento. A ampliagdo quantitativa de creches
publicas no Rio de Janeiro ainda ndo significa superagdo de desigualdades.

De acordo com o Jornal O Globo®, a Defensoria do Rio de Janeiro esta
movendo uma acdo contra 0 municipio, alegando que ndo se tem investido o
suficiente para atender a demanda das criancas cariocas. Foi apresentado pelo 6rgdo
um levantamento, em 2016, que afirma existirem 42.640 criangas de O a 4 anos
aguardando por vagas em creches municipais. Na 72 CRE, regido da Zona Oeste,
para 0 ano de 2016, a lista chega a 8.037 criancas sem vagas. A matéria divulgou
uma nota da SME que informava que a prefeitura, desde 2009, implantou 218 EDI,
totalizando 42.585 vagas; e que o investimento na Educacdo Infantil ultrapassou
780 milhdes no intervalo de 2009 a 2015. A prefeitura comprometeu-se a inaugurar
55 unidades até o final de 2016. Existem construcdes novas apoiadas pelo Programa
Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamento para a Rede Escolar
Publica de Educacéo Infantil (Proinfancia), mas também adaptacOes de espacos ja
existentes. O texto da materia do jornal da impressdo que foram 218 novas
unidades. Em pesquisa sobre 0 a repercussdo dessa politica no Estado do Rio de
Janeiro®, Ricci (2014) afirma:

No Rio de Janeiro, por sua vez, o Proinfancia se alinhara ao modelo dos EDI (a
época com 100 unidades na rede). Portanto, todo o planejamento estratégico para
0 que ja existe na rede sera também usado nos equipamentos do Proinfancia
(contratacdo de pessoal, forma de acesso ao servigo, articulacdo com as

® Ver site: http://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/rio-tem-42-mil-criancas-em-filas-para-
creches-diz-defensoria-18860470#ixzz42mwOzziY . Acesso em 12 de marco de 2016.

8 O principal desafio do Proinfancia no Rio de Janeiro, segundo os informantes da pesquisa, é que
0 FNDE repassa R$ 1.200,00 por m2, porém a prefeitura gasta o triplo desse valor para a construgdo
desse equipamento (RICCI, 2014).


http://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/rio-tem-42-mil-criancas-em-filas-para-creches-diz-defensoria-18860470#ixzz42mwOzziY
http://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/rio-tem-42-mil-criancas-em-filas-para-creches-diz-defensoria-18860470#ixzz42mwOzziY
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secretarias da saude e da assisténcia social para acompanhamento das criangas e
familias). Para o segundo mandato esta prevista a construcéo de 120 EDIs (com
as unidades do Proinfancia dentro). Ou seja, ‘todas as novas unidades serdo EDIs’

(p.7).

Também foi noticiado pelo Jornal Extra® que a prefeitura do Rio de Janeiro
ofereceu um nimero menor de vagas no ano de 2016 — 1.577 vagas a menos do que
em 2015 (23.192 contra 24.769). A relacdo € de trés criancas por vaga. A matéria
do jornal ainda afirma que servidores da SME informaram que houve uma
diminuicdo de turmas de bercario e maternal. Sera que as turmas fechadas estdo
sendo substituidas por turmas de pré-escola em razdo da obrigatoriedade garantida
na Emenda Constitucional n° 59572 A universalizacdo tem sido feita em detrimento
das criancas de 0 a 3 anos, marcada pela oferta desigual.

Diversas pesquisas®® apontam para a cisdo entre creche e pré-escola ou para
a diferenca com que sao tratadas pelos sistemas de ensino. Segundo Scramingnon
(2011), a anélise das Deliberacdes dos Sistemas Municipais de Educacdo permite
evidenciar exigéncias diferenciadas para essa etapa de ensino, por exemplo, quadro
de funcionarios que compdem as instituicdes, jornada de atendimento e diferentes
requisitos para o ingresso do profissional que ira atuar junto as criangas. O percurso
histérico mostra a descontinuidade politica da Educacdo Infantil com as multiplas
tendéncias pedagdgicas, diferentes propostas curriculares e politico-
administrativas.

Essa cisdo pode ser observada por meio da criagdo, no quadro permanente
de pessoal do municipio do Rio de Janeiro, da categoria funcional de agente auxiliar
de creche, pela Lei n° 3.985 (Rio de Janeiro, 2005). O concurso exigiu, como
formag&o minima para o exercicio da fungdo, o Ensino Fundamental completo, néo
acompanhando a politica nacional que insere a Educacdo Infantil como parte da

Educacgdo Baésica, portanto com a exigéncia de professores com formacéo para o

Ver site: http://extra.globo.com/noticias/rio/prefeitura-tem-1577-vagas-menos-em-creches-em-
2016-relacao-de-quase-tres-inscricoes-por-vaga-18283639.html. Acesso em 20 de fevereiro de
2016.

7 A Emenda Constitucional n° 59 normatiza que a Educacdo Basica obrigatéria e gratuita é dos 4
aos 17 anos. A partir dessa alteragdo na Constituicao, a pré-escola para a ser obrigatoria.

8 NUNES, M. F. R. Questdes e tensdes da Educacdo Infantil: a situacdo da Baixada
Fluminense. In: XV Encontro Nacional de Didatica e Pratica de Ensino. Convergéncias e tensdes
no campo da formacdo do trabalho docente. Belo Horizonte: Auténtica, 2010. p. 327-350.
SCRAMINGNON, G. B. S. “Eu lamento, mas é isso que nés temos”. O lugar da creche e de
seus profissionais no Municipio do Rio de Janeiro, 2011. Dissertagdo de Mestrado. Programa de
Pés Graduagdo em Educacdo, UNIRIO.


http://extra.globo.com/noticias/rio/prefeitura-tem-1577-vagas-menos-em-creches-em-2016-relacao-de-quase-tres-inscricoes-por-vaga-18283639.html
http://extra.globo.com/noticias/rio/prefeitura-tem-1577-vagas-menos-em-creches-em-2016-relacao-de-quase-tres-inscricoes-por-vaga-18283639.html
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trabalho com as criancas pequenas. A Lei traz o carater educativo para a creche,
mas ainda existem litigios relacionados a sua fungéo social, emergindo sua estrutura
dual: a creche é espaco educativo ou assistencialista? Antes da entrada do agente
auxiliar, atuavam nas creches pablicas profissionais contratados pelas Organizacfes
N&o Governamentais e Organizacdes da Sociedade Civil.

Segundo o edital desse concurso, os agentes teriam a funcao de “prestar
apoio”, mas, por um periodo na Rede municipal do Rio de Janeiro, eles eram 0s
responsaveis por todas as atividades desenvolvidas com as criangas. Até o ano de
2010, ndo existiam professores nas creches, as instituicbes possuiam um diretor e
um professor articulador por turno. Esse era um professor da rede municipal
responsavel pelo planejamento pedagogico do trabalho realizado com as criangas.
A lei municipal citada acima apresenta a descri¢do das responsabilidades do agente
auxiliar de creche como: manter-se atualizado quanto as modernas técnicas
profissionais; disponibilizar e preparar os materiais pedagdgicos a serem utilizados
nas atividades; zelar pela higiene e limpeza do ambiente e dependéncias sob sua
guarda. O edital ndo traz clareza sobre as fung¢bes que seriam exercidas: 0 que seriam
modernas técnicas? O que se entende por materiais pedagogicos? Com a exigéncia
apenas do Ensino Fundamental, ndo respeita a opcao brasileira de que o profissional,
para atuar nessa etapa, seja professor com a formagcdo minima em Ensino Médio,
modalidade Normal (LDB, art. 62), reforcando uma desqualificacdo para o trabalho
desenvolvido na creche.

Esse concurso criou uma massa de profissionais sem formacédo adequada,
mantendo uma situacao irregular nas creches pablicas. Como resposta, a prefeitura
do Rio de Janeiro aderiu ao Proinfantil®®. No ano de 2009, comegou a terceira versao
do programa, mas o Rio de Janeiro s6 entrou em 20107, com o ingresso de
aproximadamente 1.400 cursistas. Esse programa contava com a articulagdo dos
trés niveis: nacional, estadual e municipal; e cada Ente federado possuia suas

funcgdes especificas. O caso do Rio de Janeiro traz uma distorcao da politica publica

% Exercendo sua funcdo supletiva, o MEC propde, em parceria com as universidades federais,
Estados e municipios, o Proinfantil — curso semipresencial de formagéo para o magistério, oferecido
aos professores em exercicio na Educacdo Infantil que atuam em creches e pré-escolas da rede
publica e da rede privada sem fins lucrativos (filantropicas, comunitarias ou confessionais,
conveniadas ou ndo) e que ndo possuem a formagdo minima exigida pela legislacdo vigente.

0 No governo da Secretaria Claudia Costin, em que foi assinado o acordo de participagdo do
programa. A prefeitura tinha uma série de responsabilidades para a garantia da formag&o dos agentes
auxiliares de creche como custeio da passagem, alimentacdo e pagamento dos salarios dos tutores
(professores da Rede com experiéncia em Educacéo Infantil).
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de formacdo. Com a criagdo do concurso para agente auxiliar de creche, tem-se um
aumento da demanda, comprometendo o carater emergencial do programa (Castro
e Souza, 2011).

Pela formacéo, os profissionais foram se apropriando do trabalho da
Educagédo Infantil e criando uma organizacdo coletiva na luta por melhores
condigdes de trabalho, junto os movimentos organizados de professores da cidade
do Rio de Janeiro. Na época, o agente auxiliar de creche possuia uma das menores
remuneracOes da prefeitura do Rio de Janeiro (estatutario com carga horaria de 40
horas semanais e piso salarial de R$ 617,70). Os agentes também questionavam o
exercicio docente nas creches, ja que o edital afirmava que a funcdo era de apoio.

Castro e Souza (2011), em pesquisa sobre o Proinfantil no Rio de Janeiro,
discute a realidade de precarizacédo do trabalho, do subemprego e do barateamento
do atendimento em creches. Muitos profissionais relataram que desconheciam a
fungéo do agente ao entrarem na creche e que a busca pelo concurso foi motivada
pelo desemprego e pela oportunidade de estabilidade, mesmo com uma
remuneracao tdo baixa. De acordo com essa pesquisa, 0 agente auxiliar de creche
estaria num lugar profissional que é simultaneamente estavel — a motivacao pela
realizacdo do concurso foi a estabilidade do emprego — e transitorio, em fungéo da
baixa remuneracdo e do baixo prestigio. Esses profissionais percebiam-se em
transito, pois buscavam ocupacdes economicamente mais interessantes. Em uma
visdo integrada da Educacéo Infantil, é inaceitavel que os profissionais responsaveis
pelas criancas de 0 a 3 anos ndo tenham formacao e recebam salario muito abaixo
do piso nacional de professores.

Como resultado da luta politica dos agentes, o prefeito da época sanciona o
Decreto n°® 34.631, de 19 de outubro de 2011, que modifica a carga horaria do
agente auxiliar de creche a partir do ano de 2012: 40 horas semanais, 30 horas em
atividades em classe e 10 horas nas atividades extraclasse. Essa Ultima apresenta a
seguinte organizagdo: duas horas semanais em atividades coletivas, relacionadas
aos objetivos “manter-se atualizado quanto as modernas técnicas profissionais” e
“participar de programas de capacitagao co-responsavel”; oito horas de atividades
individuais, relacionadas ao objetivo “disponibilizar e preparar 0s materiais
pedagdgicos a serem utilizadas nas atividades”. Se, por um lado, a lei traz um avanco
com a garantia de formacéao dentro da carga horéria de trabalho; por outro, percebe-

se uma certa indefinicdo sobre o que deve ser feito: serdo horas para planejamento?
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Como seré operacionalizado? Como o professor participa desse planejamento se o
periodo de trabalho desses profissionais, muitas vezes, é diferente? Os profissionais
contratados’* (agente auxiliar de educagdo) participam dos momentos coletivos? O
que seriam as atividades individuais? Esse tempo seria utilizado em cursos?

Em 2013, foi sancionado o Projeto de Lei n°® 442-A que apresentou o Plano
de Cargos, Carreiras e Remuneracdo dos funcionarios da SME, e modificou a
nomenclatura de agente auxiliar de creche para agente de Educacéo Infantil. No ano
seguinte, em 2014, o Decreto n° 38.276 regulamentou que os agentes de Educacéo
Infantil que possuem a escolaridade de nivel médio na modalidade Normal ou outra
formacao de nivel superior com habilitacdo na Educacdo Infantil teriam gratificacéo
de desempenho. A mesma lei prevé que a SME é responsavel por providenciar
novos cursos de formacao, visando aos agentes que ndo possuem a qualificacao
adequada.

Atualmente, é oferecido um curso semipresencial, organizado pela
Universidade do Grande Rio (Unigranrio), com carga horaria de 120 horas online e
oito horas presenciais. O curso possui seis modulos: Lingua Portuguesa (dez horas),
Saude e Educacao (20 horas), Infancia (30 horas), Pratica Pedagogica (40 horas),
Legislacdo e Politica de Educacdo Infantil (dez horas) e Gestdo de Pessoas (dez
horas). Para realizar essa formacdo, o agente de Educacao Infantil deve ter o Ensino
Médio completo, ndo possuir o Normal, estar em exercicio em uma unidade da Rede
do Rio de Janeiro, ndo receber a gratificagdo por desempenho, néo ter formagéo em
nivel superior que o habilite na Educacdo Infantil’2. Aqui, observa-se uma
contradicdo: investe-se numa formacéo de professores para quem exerce a funcao
docente, mas que ndo se enquadra na categoria de professor. Os agentes de
Educacdo Infantil terdo formacdo adequada para o exercicio da docéncia, porém
nunca poderao ser enquadrados como professores, ja que, para isso, seria necessario
outro concurso. Para a ampliacdo do atendimento em creches, a estratégia € o
barateamento da Educacdo Infantil — por um lado, busca-se corrigir o equivoco do
concurso com a qualificagdo do quadro de agentes; por outro, formam professores

com remuneracao distante do piso estabelecido.

"1 Ha uma tendéncia na Rede publica do Rio de Janeiro de substituir os profissionais contratados,
mas ainda ndo é uma realidade. N&o estdo disponibilizados os nimeros oficiais de contratos e o piso
salarial desses trabalhadores. Esses profissionais sdo contratados no regime celetista, com carga
horéria 30 horas semanais.

2 \/er Portaria E/SUBG/CRH n.° 01 de 29 de janeiro 2016 (publicada no DO de 01/02/2016).
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Outra agdo de formacdo, nesse caso em servico, realizada pela GEI é a
Jornada Pedagdgica. O calendario de 2015 da Educacdo Infantil, com 200 dias
letivos, previu quatro centros de estudo, quatro encontros de avaliacdo, a semana
da Educacéo Infantil e quatro dias para a VI Jornada Pedagdgica — O pedagdgico
de tudo e de todos! A GEI organizou uma formacéo para toda a Rede, criando polos
pela cidade. Foi gravado um programa com profissionais da Rede e especialistas da
Educacao Infantil, e esse material foi transmitido para todos participantes. Cada
polo recebeu um planejamento, com indicagdo de videos, leituras e dindmicas para
a discussdo. Essa proposta de trazer uniformizacéo a formacéo em servigo é uma
prética recorrente da GEI, pois os gestores recebem orientagdes para os centros de
estudo e encontros de avaliacdo, sdo definidos os temas, videos e dinamicas; ndo ha
o0 reconhecimento da diversidade de uma Rede como a do Rio de Janeiro, nem das
demandas dos profissionais.

Outro caminho, bem diferente da formagéo, utilizado para estimular os
profissionais da creche e pré-escola, foi a criacdo do Prémio Anual de Qualidade
(Resolucdo n° 1.149, de 3 de agosto de 2011). Esse prémio visa a conquista de
qualidade com a definicdo de critérios de selecdo de projetos pedagdgicos anuais,
sendo concedido um 14° salério para todos os servidores das instituicdes
vencedoras. Uma comissdo é responsavel em avaliar o conteddo e a execugdo do
projeto (termo presente na resolucdo), composta por oito representantes da
Prefeitura do Rio de Janeiro, dois representantes do Conselho Municipal de
Educacéo e um representante dos Parceiros da Educacdo Carioca’. A resolugio
traz anexas as orientacdes para a formulagdo do projeto. Chama atencédo alguns
termos como “metas” e “previsdo de avaliagdo dos resultados / impactos
alcancados/ atingidos na comunidade pela experiéncia”. O prémio traz principios
de um gerencialismo para pensar a Educacédo Infantil pablica, ou seja, por meio da
premiacdo por um bom projeto, instaura-se a competicao entre as instituicdes da
Rede a partir da crenca que se induzird a bons resultados no trabalho, diferenciando
as creches como condicgéo de producéo de qualidade. Souza (2014), em sua pesquisa

de mestrado, analisa a experiéncia do ASQ-3 e a adog¢éo dos cadernos pedagogicos

73 Criada em 2004, a Parceiros da Educacdo é uma associacdo sem fins lucrativos, certificada como
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico, que trabalha por uma educacdo publica de
qualidade no Brasil. Ver site: http://www.parceirosdaeducacao.org.br/.
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para a pré-escola na cidade do Rio de Janeiro, e afirma que a politica de bonificacéo
caracteriza-se como continuidade da cultura do teste na Educagéo Infantil.

A secretaria do periodo da criacdo do prémio é graduada em Administracéo
Plblica, mestre em Economia e doutora em Administracdo Publica. Tem
experiéncia em cargos politicos como Ministra da Administragdo e Reforma do
Estado no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, secretéria-adjunta de
Previdéncia Complementar, secretaria da Cultura do Estado de Sao Paulo e Gerente
de Politicas Publicas do Banco Mundial. A marca dessa gestdo foi a criacdo de
convénios com instituicdes privadas e organizagOes sociais para formacéo
continuada de professores e implantacéo de projetos para alunos com defasagem de
aprendizado, contratacdo de estagiarios para suprir caréncia de professores
concursados, premiacdo em dinheiro para professores que conseguirem melhores
resultados, entre outras acdes que trazem o publico e o privado como esferas em
continuidade, sem limites definidos, até se tornarem indiferenciados.

O contexto politico € marcado por paradoxos, pois coexistem acBes que
representam a manutencdo de uma logica desigual no atendimento as criancas
pequenas com avancos legais que buscam garantir uma creche de qualidade. Um
resultado das lutas politicas que pode ser mencionado foi a criagdo, pela Lei n.°
5.217, de 1° de setembro de 2010, do cargo de Professor de Educacéo Infantil, para
0 exercicio de atividades docentes em turmas, prioritariamente, de creche. A
exigéncia de formacdo do cargo é o nivel médio completo na modalidade Normal.
O professor de Educacéo Infantil s6 pode ser alocado na pré-escola se os grupos de
bercario e maternal ndo tiverem demanda de professor’.

As creches ainda revelam identidades cambiantes: responsavel pela
educacéo e cuidado das criangas pequenas, assumiram diferentes funcGes ao longo
da histéria (assistencial-custodial, compensatoria, preparatoria, com objetivos em
si mesma). Além disso, seus profissionais — nem mée, nem professoras de séries
inicias, muitas sem formagdo adequada para o trabalho com as criangas — vém
passando por transformagdes, num continuo processo identitario, no qual ainda
aparecem representagdes contraditorias, na busca por novos sentidos. Romper com

estas concepgdes ndo parece ser tdo simples. No Brasil, as marcas da servidao ainda

" Ver Circular E/SUBG/CRH n.° 03/2015.
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estdo muito presentes, “0 cuidado sempre foi delegado — e relegado — aquelas
pessoas com menor grau de instrugao” (Kramer, 2005, p.57).

A histéria da Educacdo Infantil no municipio do Rio de Janeiro é antiga.
Entretanto, € recente a integracdo entre creches e pre-escolas, instituicGes cindidas
na origem. Os sentidos do atendimento da creche ainda estdo em processo, vivendo
avancos e retrocessos na compreensao da especificidade do trabalho da Educagéo
Infantil. As creches entraram na agenda politica do Municipio, os avangos legais
permitem a ressignificacdo de funcdo, préaticas, rotinas, objetivos e formacédo dos

profissionais. No entanto, Nunes (2009) destaca:

Os avancos legais e os estudos sobre a infancia ndo se traduzem, no mesmo tempo
e espaco, em praticas educativas homogeéneas, até porque partem de diferentes
concepcgdes tedricas sobre a educacdo, a crianga, 0 desenvolvimento cognitivo, a
linguagem, a cultura e a prdpria sociedade (p. 38 - 39).

Os avan¢os mencionados trouxeram maior visibilidade nos ambitos politico,
administrativo e tedrico, o que mostra a construcdo de um olhar diferenciado para
as especificidades das criancas pequenas. Contudo, os direitos garantidos néo
significam necessariamente agbes concretas. E preciso que estratégias sejam
implementadas para garantir o lugar legal conquistado pelas criancas.

Labegalini (2007, p. 28) ressalta que as decisdes politicas interferem
diretamente no cotidiano: “a politica publica nao pede licenga para influenciar o
dia-a-dia de todas as pessoas, mas, ao contrario, influencia e impregna a vida de

~ 9

todos com ou sem consentimento do cidadao”. Politicas publicas, para Rua (1998,
p. 1), configuram-se como “um conjunto de decisdes e agdes destinados a resolugao
de problemas politicos”, uma escolha dos atores envolvidos, conforme hierarquia
de preferéncia, de acordo com as finalidades e os meios disponiveis.

As mudancas na concepc¢éo da infancia e da Educacgéo Infantil ocorridas nas
ultimas décadas trazem implicagdes tanto no &mbito das politicas, quanto no
cotidiano das creches e pré-escolas. A importancia dos primeiros anos de vida na
constituicdo do sujeito em todos os aspectos do seu desenvolvimento fisico,
cognitivo, emocional, cultural, social é hoje compartilhada por diferentes campos
de pesquisa. Trabalhar com as criangas exige dos professores conhecimentos
especificos, além do posicionamento politico frente as funcGes social e cultural da

escola. A creche é um lugar de acolhimento, de respeito a diversidade, de educacéo
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integral, de respeito ao direito das criancas, de seguranca, de valorizagdo das
diferentes linguagens. “Lugar publico de convivéncia, de trocas simbdlicas, de
insercdo cultural, de afetos e desafetos, de constituicdo de identidades e
subjetividades” (NUNES; CORSINO, 2009, p. 15).

Ainda discutindo as politicas de Educacdo Infantil no Rio de Janeiro,
analisar a experiéncia da ado¢do do ASQ-3, em creches e pré-escolas, mostra-se

relevante para a reflexdo do tema da avaliagdo na Educacéo Infantil.

3.3
ASQ-3: um exemplo das contradi¢cdes da politica na cidade do Rio de
Janeiro

No ano de 2010, a cidade do Rio de Janeiro viveu a experiéncia piloto com
a aplicacdo do ASQ-3"° — teste psicoldgico americano que mede o desenvolvimento
das criangas pequenas. Esse instrumento teria como finalidade detectar a
normalidade (ou anormalidade) do desenvolvimento global, ou seja, atrasos no
desenvolvimento.’®

Mesmo com a extingdo do ASQ-3, analisar esse episddio na histéria do
municipio permite observar as contradi¢fes da politica e as tensdes existentes em
torno do tema da avaliacdo, bem como questionar se 0 ASQ-3 poderia ter se
transformado em um referencial curricular para as creches, indicando o que as
criangas devem aprender no contexto carioca’’.

As avaliagGes podem assumir sentidos diferentes para gestores responsaveis
pelas politicas municipais ou para instituicbes educativas de acordo com o uso dos
resultados. As decisdes oriundas das avaliagdes podem caminhar na diregdo de uma
maior democratizag&o, ou acirrar, ainda mais, a realidade de excluséo, se estiverem

alinhadas com principios de desigualdade e competicao.

>Ver informagdes sobre o teste no manual produzido pela Secretaria de Educagéo do Rio de Janeiro:
http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/1132535/DLFE-205901.pdf/1.0.

®Ndo foram encontrados, em nenhum documento, os motivos da escolha da cidade do Rio de Janeiro
para essa experiéncia piloto. Mesmo assim, ao analisar a configuragdo que a politica de educacéao
vem tomando na cidade, nos Ultimos anos, percebem-se marcas de uma gestdo afinada com o
mercado, com a presenca forte de parcerias com empresas privadas, com uma ampliacdo do uso de
testes de larga escala para supostamente assegurar a qualidade do atendimento.

""Marciano (2014), na pesquisa Vamos fazer bonito? — Avaliacdo em uma creche publica da cidade
do Rio de Janeiro, identifica que o teste em questdo serviu de base para a producdo de um
instrumento de avaliacdo da creche pesquisada — “uma provinha”.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1311533/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1311533/CA

107

Dessa forma, essas tensdes trazem consequéncias diretas para as politicas
publicas, para as instituicdes de Educacdo Infantil, para os curriculos, para 0s
educadores e, principalmente, para as criancas. Sobre o exposto, Sousa (2014a)

afirma;

Se por um lado é possivel afirmar que se tem hoje o reconhecimento da
necessidade da institucionalizacdo da avaliacdo da educacéo infantil no sentido
de induzir a melhoria de qualidade desta etapa de ensino, por outro lado, ndo se
tem acordo quanto aos caminhos a trilhar na avaliagdo e sobre as dimensoes e
critérios a serem considerados para aferir sua qualidade (p. 72).

Esse instrumento foi desenvolvido nos Estados Unidos, na Universidade de
Oregon, em 1977, por Jane Squires e Diane Bricker, com o objetivo de avaliar
individualmente as criancas. Essa iniciativa foi apresentada pela SAE da Presidéncia
da Republica. Segundo o site da secretaria, 0 objetivo do teste é avaliar o
desenvolvimento de criancas, de 1 més a 5 anos e meio de idade, tendo como tarefa
subsidiar as politicas publicas para a infancia. O ASQ-3 ndo foi uma iniciativa do
MEC.

O ASQ-3 é um teste de triagem, com a proposta de realizar um diagnostico
inicial de problemas que demandem uma anélise mais aprofundada ou cuidados no
ambito da educacdo especial, da satde fisica ou da satde mental. Existem noticias
de sua utilizacdo em diferentes paises como Estados Unidos, Franca, Espanha,
Dinamarca, Noruega, Quénia, Zambia, China e Coreia (Tavares; Mograbi;

Landeira-Fernandez, 2015). De acordo com o manual do teste:

S4o trés as principais razfes para se ter optado pelo ASQ-3. Em primeiro lugar,
ele € um dos mais abrangentes instrumentos da categoria, cobrindo cinco
dominios do desenvolvimento infantil: (1) comunicagéo, (2) coordenagdo motora
ampla, (3) coordenacdo motora fina, (4) resolucdo de problemas e (5)
pessoal/social. Em segundo lugar, esse instrumento cobre todas as idades da
primeira infancia, desde um més de vida até os cinco anos e meio de idade e,
portanto, pode ser aplicado nas criangas em creche e em pré-escola. Por fim, a
terceira razdo estd ligada a facilidade na aplicacdo, exigindo apenas que 0
informante conheca muito bem a crianga avaliada. (...) O fato do ASQ-3 poder
ser aplicado em criangas menores € importante ndo s6 pela cobertura desse grupo,
mas também porque permite uma padronizacdo dos métodos de avaliagdo de
todas as criancas até 5 anos e meio de idade, o que certamente traz ganhos
logisticos para o uso em larga escala (RIO DE JANEIRO, 2010c, p. 6).
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Para adaptacdo do teste, a SME do Rio de Janeiro realizou parceria com o
Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade (lets)’® para traducéo e validagio do
teste’®. O ASQ-3 brasileiro manteve o mesmo formato do americano, de cinco
blocos (para cada dominio avaliado), 21 questionarios com 30 itens cada um (cada
bloco possui 6 perguntas). H& um questionario para cada intervalo de idade, que
varia entre 2 e 9 meses. De acordo com Guimarées e Oliveira (2014), sdo dois
fatores que delimitam a aplicacdo do questionério: a idade da crianca e da data do
seu preenchimento.

De acordo com pesquisadores que defendem sua aplicagdo, o teste é
considerado facil, sendo necessario que o examinador conhecga profundamente a
crianca (Fioravatti-Bastos; Filgueiras; Moura, 2016). Quando o desenvolvimento é
insatisfatdrio, segundo a escala, existem propostas de atividades para serem
aplicadas as criancas. O manual do teste afirma que os profissionais ndo podem ser
contraditdrios no preenchimento. Por exemplo, se uma crianga j& anda, o aplicador
deve marcar sim na capacidade de engatinhar, “mesmo que ela ndo engatinhe mais
no dia-dia” (R10 DE JANEIRO, 2010c, p. 8).

O resultado de sua aplicacdo gerou um diagndstico com os pontos fracos e
fortes do trabalho de cada instituicdo, bem como um ranqueamento. O teste
debruca-se em possiveis disturbios, com o objetivo de encaminhamento para um
especialista, focando cinco dimens6es do desenvolvimento infantil e classificando
as criangas em trés categorias: (a) necessita de uma avaliacdo; (b) monitoramento e
estimulos adicionais sdo recomendados e (c) estd se desenvolvendo conforme
esperado. A orientacdo € que ndo se tenha nenhuma resposta em branco, com o
limite de duas respostas por bloco sem preenchimento.

Esse ranqueamento foi entre as instituicGes, e também entre as CRE®,

Foram gerados boletins que classificaram as creches, pré-escolas e EDI em trés

78 De acordo com o site (http://www.iets.org.br/), o lets é uma instituicdo privada, sem fins
lucrativos, destinada a pesquisar, propor e promover estudos, solugdes e discussdes sobre os desafios
e as estratégias de desenvolvimento equitativo para o Rio de Janeiro e o Brasil. Alguns dos temas
investigados sdo: dindmicas de crescimento demografico; projetos socioecondmicos; expansao de
infraestrutura; educacéo, trabalho; informalidade; microempreendedorismo; renda; desigualdade e
pobreza; desenvolvimento territorial; politicas setoriais; e governanca.

79 Foi feito um contrato (n° 39/2010), celebrado em 28 de maio de 2010, entre SME do Rio de Janeiro
e o lets, com o objetivo de prestacdo de servigos para traducédo e validacdo da escala ASQ-3, para
medicdo do desenvolvimento de criancas em creches municipais do Rio de Janeiro. O valor do
contrato foi de R$ 220.737,00 (D.O. Municipio do Rio de Janeiro, 03 de fevereiro de 2011).

8 A cidade do Rio de Janeiro tem uma organizacgdo descentralizada através das 11 CRE.
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niveis: acima da média, dentro da média e abaixo da média. As médias das criangas
cariocas, em relacdo aos cinco dominios do teste, foram comparadas aos resultados
obtidos pelas criancas americanas, apresentando desempenho inferior a média
internacional nas cinco habilidades (Souza, 2014).

A aplicacdo, na cidade do Rio de Janeiro, abrangeu, em 2010, apenas as
criangas da creche, envolvendo aproximadamente um total de 46 mil criancas, o
equivalente a 90% das matriculadas nas creches publicas e conveniadas®. Nos anos
seguintes, em 2011 e 2012, foi estendido para a pré-escola (Souza, 2014). Para alguns
pesquisadores, o interesse pela avaliacdo do desenvolvimento cognitivo das criangas
como indicativo para as politicas vem se ampliando (Fioravatti-Bastos; Filgueiras;
Moura, 2016).

Havia uma intencdo de estender para todo o pais essa proposta de avaliacao
do desenvolvimento das criangas que frequentam creches e pré-escola com a
utilizagio do ASQ-3, como é possivel observar no trecho retirado do site da SAE®:

O ministro de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE), Moreira
Franco, e a secretaria municipal de Educacdo, Claudia Costin, firmaram acordo
para a formulagdo de politicas publicas voltadas para a primeira infancia do
municipio. O termo, que inclui acBes nas areas de salde, educacéo e assisténcia
social, também foi assinado pelo presidente do Instituto Municipal de Urbanismo
Pereira Passos (IPP), Ricardo Manuel Henriques, e pelo secretario municipal de
Salde e Defesa Civil, Hans Dohmann. A experiéncia no Rio de Janeiro vai
servir de base para uma proposta de politica nacional para a primeira
infancia, que esta sendo debatida pela SAE (grifo nosso).

Sobre o conteudo do teste, chama atencdo a existéncia de questbes que
perguntam se a crianga realiza determinada atividade “sem ajuda” ou “com ajuda”.
Segundo o manual, caso a resposta para a primeira seja positiva, é suposto que a
crianca saiba executar com ajuda. Parece que a opgdo de uma crianga que realiza
uma tarefa sozinha, mas apresenta dificuldades de trabalhar coletivamente, com os
seus pares, ndo é considerada pelo teste.

Ja no olhar sobre os itens, percebe-se que as questdes debrugcam-se em
verificar se a crianga reconhece, sabe, repete, identifica, como € possivel observar

nos questionarios para criancas de 6 e 12 meses®: “Quando vocé esta fora da vista

81 «Qs resultados da aplicacdo do ASQ-BR mostraram que 74% das 46 mil criangas de creche
avaliada t€ém nivel de desenvolvimento compativel com aquele esperado para a idade” (Guimaries;
Oliveira, 2014, p. 277).

82 Ver site: http://www.sae.gov.br.

8 Ver questionarios nos seguintes links:
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do bebé, e o chama, ele olha na dire¢do de onde vem a sua voz?”’; “O bebé produz
sons parecidos com ‘dd’, ‘gd’, ‘cd’ e ‘ba’?”’; “Se vocé imita os sons que o bebé faz,
ele repete de volta?”’; “Quando vocé coloca o bebé no chao, ele se apoia nas maos
enquanto esta sentando?”’; “O bebé pega um brinquedo que oferece e, por cerca de
um minuto, olha, balanga ou morde?”; “O bebé fala trés palavras como, por
exemplo, ‘mama’, ‘papa’ e ‘da’?”; “O bebé anda apoiando-se em moveis com
apenas uma das maos?”. Antes desse intervalo etario, chama atencdo uma
orientagdo em relagdo a uma questiao para os bebés de quatro meses: “Nao sorria
para o bebé ou faca qualquer brincadeira que possa fazé-lo devolver um sorriso”
(RIO DE JANEIRO, 2010c, p. 29).

Analisando a escala de triagem, é possivel identificar uma proposta artificial
para avaliar as experiéncias das criangas em relacao a construcao de conhecimento,
ao seu crescimento, tomando o processo de aprendizagem e desenvolvimento de
forma desarticulada com a vida, com a cultura. Parece haver uma compreensao
homogénea para as expressdes infantis, perdendo de vista as historias dos sujeitos.
Analisar cada situacdo, levando em consideracdo o0 contexto e 0s seus sentidos,
permite conhecer mais as criangas — suas historias, seus limites e possibilidades,
suas preferéncias, seus medos, seus desejos e sonhos. Como o teste pretende
padronizar, o aplicador tem que gerenciar certas dificuldades. Como avaliar
criancas diferentes, que apresentam comportamentos singulares, a partir de uma
escala que traz um rol de habilidades esperadas para uma determinada idade?

De acordo com o manual, sdo considerados os aspectos bioldgicos,
cognitivos, sociais € emocionais no processo de desenvolvimento infantil: “De uma
maneira geral, entre o nascimento e os 18 meses de vida ocorre um rapido
crescimento e diferenciacdo dos sistemas neuroldgicos responsaveis pelas fungdes
vitais” (Rio de Janeiro, 2010c, p. 5). O documento sinaliza que diferentes mudancas
sdo localizadas em periodos diferentes (“janelas temporais”) e que, do ponto de
vista emocional e social, a crianga desenvolve um senso de seguranca e confianga

especialmente com a mae.

https://drive.google.com/drive/folders/OB_9gmBXVOvnNDNjRIZjhhN2MtM2QyNSOOMjM1LTII
MDItYjkOYjg2NTNKkYjZI?hl=pt_BR;
https://drive.google.com/drive/folders/OB_9gmBXVOvNDNjRIZjhhN2MtM2QyNSOOMjM1LTII
MDItYjkOYjg2NTNKYjZI?hl=pt_BR.


https://drive.google.com/drive/folders/0B_9gmBXVOvnDNjRlZjhhN2MtM2QyNS00MjM1LTllMDItYjk0Yjg2NTNkYjZl?hl=pt_BR
https://drive.google.com/drive/folders/0B_9gmBXVOvnDNjRlZjhhN2MtM2QyNS00MjM1LTllMDItYjk0Yjg2NTNkYjZl?hl=pt_BR
https://drive.google.com/drive/folders/0B_9gmBXVOvnDNjRlZjhhN2MtM2QyNS00MjM1LTllMDItYjk0Yjg2NTNkYjZl?hl=pt_BR
https://drive.google.com/drive/folders/0B_9gmBXVOvnDNjRlZjhhN2MtM2QyNS00MjM1LTllMDItYjk0Yjg2NTNkYjZl?hl=pt_BR
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O teste, com sua padronizacdo do comportamento infantil, apresenta uma
concepgdo bioldgica do desenvolvimento humano, com destaque para maturacao e
etapas do crescimento das criancas. O manual traz uma énfase nas funcgdes
neuroldgicas, trazendo, de forma secundaria, sua dimensao historico-social.

Tendo como referéncia os marcos legais brasileiros, como LDB (Brasil,
1996) e as Diretrizes Curriculares Nacionais de Educacéo Infantil (Brasil, 2009b),
pode-se afirmar que as criangas tiveram seus direitos comprometidos com a
aplicacdo do ASQ-3. Nesse contexto de avaliacdo, as criancas ndo foram
consideradas como sujeitos sociais, culturais e histdricos, participantes do mundo,
mas sim como objetos, posicionados em uma escala que as considera aptas ou
inaptas. Com a tentativa de qualificar a Educacdo Infantil através do ASQ-3,
desqualifica-se criancas e profissionais.

As criticas aqui compartilhadas ndo sdo tomadas por todos os estudos que
tem 0 ASQ-3 como objeto. Bastos, Filgueiras e Moura (2016), defensores do ASQ-
3, afirmam que o teste tem “evidéncias empiricas de boa qualidade psicométrica”
(p. 294). A sua aplicacdo foi considerada satisfatoria no Rio de Janeiro e suas
analises se mostraram consistentes, mas identificaram que algumas questdes ndo
sdo adequadas a realidade da creche, j& que algumas praticas e objetos,
mencionados no teste, ndo estdo presentes no cotidiano da instituicdo. Também
apontaram o questionamento dos profissionais sobre a inexisténcia de tempo para a
aplicacéo.

Fioravatti-Bastos, Filgueiras e Moura (2016), em estudo que teve como
objetivo avaliar a consisténcia e a atribuicdo de importancia do teste dada pelas
educadoras, encontraram como limite do processo as concepgdes das educadoras
em relagcdo ao instrumento. Para eles, essa andlise ¢ importante para “construir
caminhos mais homogéneos e confidveis para a avaliacdo do desenvolvimento
infantil” (p. 294).

De acordo com os autores, “torna-se uma tarefa dificil para o educador
avaliar questdes sobre o desenvolvimento infantil, as quais ndo comungam com
suas crengas e valores e, consequentemente, ndo permeiam suas praticas diarias”
(Fioravatti-Bastos; Filgueiras; Moura, 2016, p. 300). Essa interpretacdo parece ndo
considerar a forga do caréter institucional da Educacéo Infantil — sua legislacéo, seu
Projeto Politico Pedagogico, sua historia. Sabe-se que as diferentes visdes dos

sujeitos marcam os sentidos das préaticas, no entanto, isso se dd em movimento, em
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tensdo com outras concepgdes. Fica evidente que ndo tratam o tema do ponto de vista
politico, e nem consideram a existéncia de uma compreensao diferente de avaliacdo
do desenvolvimento infantil, que ndo passa pelas concepcbes expressas no teste,
como a de estimulo.

Para avaliar as potencialidades e limites do instrumento, Fioravatti-Bastos,
Filgueiras e Moura (2016) propdem uma adaptacdo ao ASQ-BR para identificar o
ponto de vista dos educadores — com 0S mesmos itens, mas com outras respostas
para avaliar a relevancia da questdo para o desenvolvimento da crianga (“pouco
importante”, “irrelevante” ou “importante”). Essa metodologia traz um problema
em seu procedimento, que € utilizar o préprio instrumento como referéncia para a
critica. Ou seja, 0 questionamento ao teste esta limitado ao préprio teste, ja que a
andlise se limita as suas areas e aos seus itens. De acordo com os resultados desse
estudo, os profissionais apontam que alguns itens poderiam refletir melhor o
contexto do Rio de Janeiro para pensar o desenvolvimento infantil das criancas,
como também a estrutura e as condicdes das creches. Avaliam que mudangas no
ASQ-3 seriam importantes. Mesmo com as criticas, segundo 0s pesquisadores, 0s
educadores participantes avaliam que o0 ASQ-3 é um instrumento interessante, mas
seu uso deveria estar associado ao trabalho de psicologos do desenvolvimento ou
psicopedagogos, “dado a perspectiva biopsicologica e a abordagem médico-
empirista” (FIORAVATTI-BASTOS; FILGUEIRAS; MOURA, 2016, p. 300)8,

Hé& estudos que analisam a utilizacdo do ASQ-3 em outros contextos ndo
educativos, por exemplo, em instituicbes de acolhimento. Esse € o0 caso da pesquisa
realizada por Cruz, Dias e Pedroso (2014), que investigou o conhecimento das
cuidadoras sobre o desenvolvimento das criangas por meio dessa escala de triagem.

As referéncias utilizadas no estudo parecem questionar as experiéncias

8 Fioravatti-Bastos, Filgueiras e Moura (2016), no mesmo estudo aqui analisado, afirmam que o
professor de creche possui duas metas, a primeira seriam “as diretrizes pedagdgicas delimitadas pela
prefeitura do Rio de Janeiro através do documento OrientacOes para profissionais de Educacao
Infantil”; e a segunda, “o desenvolvimento de habilidades com base na meta do desenvolvimento,
ou seja, crencas e valores do profissional sobre desenvolvimento infantil” (p. 295). A primeira meta,
como os autores nomeiam, faz referéncia ao documento “Orientagdes para profissionais de
Educagdo Infantil”, de 201084, que tem uma discuss&o sobre higiene — cuidados pessoais, cuidados
com o ambiente e cuidados com a crianca. Esse material possui um carater altamente normativo,
com prescri¢Oes sobre a pratica — uma longa lista do que é adequado para ser feito com as criangas,
em relacéo a rotina de cuidados. A partir dos marcos legais da Educacao Infantil, ndo é possivel
pensar que o conteldo desse documento possa ser considerado uma meta para o trabalho dos
profissionais da creche e pré-escola. Nao sdo mencionadas as referéncias utilizadas para a construcéo
da segunda meta.
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institucionalizadas, sem diferenciar os espacos de atendimento as criancgas,
afirmando que o ambiente institucional ndo se constitui no melhor meio de
desenvolvimento em razdo do atendimento padronizado, do elevado nimero de
criancas por cuidador, da auséncia de atividades planejadas, da fragilidade das redes
de apoio social e afetiva, da possibilidade de maus tratos. Todas essas questdes
ainda podem ser associadas a outros fatores como a separacdo das familias. O
trabalho ndo traz outras pesquisas que mostram como as experiéncias institucionais
podem ser ricas para as experiéncias infantis, como as pesquisas de Guimaraes
(2011) e Barbosa (2013). Os resultados da pesquisa acima mencionada utilizam os
seguintes termos para descrever o desenvolvimento infantil: “desenvolvimento
normal”, “dentro das expectativas para sua idade”, “limite para o atraso” e “atrasos
nessa area”’; refor¢ando a perspectiva desenvolvimentista do teste.

Criticas como essas a0 ASQ-3 também foram feitas em diferentes
documentos, na época de sua aplicacdo na cidade do Rio de Janeiro. Pesquisadores,
especialistas, professores, entidades se manifestaram por meio de cartas e atos de
reptdio, como também em seminarios®, expressando suas discordancias com as
concepgdes presentes no teste, valorizando principios e diretrizes ja consagrados na
politica nacional de Educacéo Infantil.

A Anped publicou, em outubro de 2011, uma mocao de repudio a adocao
do ASQ-3. O documento sinaliza que os conhecimentos acumulados em pesquisa
apontam que o investimento em programas de melhor qualidade, na formacéo
docente, em melhores salarios para os profissionais resulta em beneficios duraveis.
Ainda afirma que utilizar um Gnico instrumento de mensuracdo de habilidades na
Educacdo Infantil € um equivoco, j& que os testes ndo alcangam todas as dimensdes
do processo educativo e desrespeitam a historia de lutas, do reconhecimento das
especificidades das criangas pequenas.

A Associacdo Brasileira de Psicologia do Desenvolvimento, em novembro
de 2011, publicou documento, afirmando que estudos de Psicologia do
Desenvolvimento apontam para modelos de avaliagcdo contextuais, que devem ser

acompanhados por profissionais qualificados, e devem evitar processos de

8Em dezembro de 2011, foi realizado um seminério, organizado pela SAE, em que a autora do teste,
Jane Squires, esclareceu como o questionario foi construido, as fases que teve de aperfeigoamento
e complementacdo e suas qualidades comparativamente com outros instrumentos de diagnéstico do
desenvolvimento infantil (Souza, 2014).
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classificacdo e exclusédo. O texto ainda chama atencdo para a variabilidade
acentuada do desenvolvimento infantil das criancas abaixo de 3 anos, que o
instrumento utilizado em larga escala desconsidera.

A Rede Nacional da Primeira Infancia, que articula diferentes organizacdes
que atuam em conjunto na defesa e na promocao dos direitos das criancas de até 6
anos, construiu uma carta com seu posicionamento em relacdo ao teste, trazendo as
seguintes questdes: “é¢ de se perguntar qual o sentido de uma avaliagdo de
‘desempenho’ das criancas antes de fazer esses investimentos? Como avalia-las
sem ter oferecido as condi¢des a que tem direito para seu desenvolvimento?”, A
carta aponta a necessidade de diferenciar os modelos de avaliagdo, afirmam que a
escala focaliza no desenvolvimento das criancas, ou seja, em informag6es sobre
competéncias individuais.

Em respostas ao ASQ-3, também foi possivel perceber a construcdo de
novas politicas em &mbito nacional, como ja foram apresentadas. Mesmo tendo sido
extinta, a proposta do ASQ-3 aponta para a necessidade de um alinhamento entre
concepcdes de desenvolvimento infantil, de educacdo infantil e de avaliacdo
tomando como referéncia a producdo teérica do pais e os documentos norteadores
da Educagéo Infantil.

Em 2015, segundo alguns gestores do Rio de Janeiro, houve uma
apresentacdo com resultados do ASQ-3, no auditério do Centro de Convengdes
SulAmérica, localizado na Cidade Nova, no Rio de Janeiro. Segundo os relatos dos
profissionais, foi aplicado o teste em algumas criangas em 2014, acredita-se, como
experiéncia de pesquisa. Sera que essa apresentacdo revela a manutencdo dessa
compreenséo de avaliagdo como adequada e interessante para a Educacao Infantil
pelos gestores?

A identidade da Educacéo Infantil revela-se nas concepcdes de crianca, na
compreensdo do cuidar e educar, na organizacdo do trabalho pedagdgico, nas
praticas de avaliacdo, na gestdo do cotidiano e nas relagdes estabelecidas no interior
das instituicdes. A experiéncia do Rio de Janeiro, com o teste aqui analisado, ndo
permitiu que criancas, professoras e familias ressignificassem suas praticas
cotidianas a partir do didlogo e da participacdo. Essa proposta de avaliacdo baseou-

se numa nog&o de crianca ideal, abstrata, desconsiderou as condi¢Ges da educacéo

8\er mais informacGes no link: http://primeirainfancia.org.br/wp-content/uploads/2015/07/carta-
haddad-educa%C3%A7%C3%A3o0-infantil.pdf.


http://primeirainfancia.org.br/wp-content/uploads/2015/07/carta-haddad-educa%C3%A7%C3%A3o-infantil.pdf
http://primeirainfancia.org.br/wp-content/uploads/2015/07/carta-haddad-educa%C3%A7%C3%A3o-infantil.pdf
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que ¢ oferecida; ndo levou em conta as diferentes histdrias e 0s contextos em que
as criancas estdo inseridas, buscou a uniformizacéo, a homogeneizacao.

A SME do Rio de Janeiro fez uma distorcao ao utilizar um instrumento que
tem como objetivo identificar déficits no desenvolvimento para avaliar a qualidade
no atendimento das creches e pré-escolas. Além das criticas as concepgdes do teste
ja analisadas, tem-se uma visao reducionista para pensar avaliacao e qualidade das
instituicGes educativas. A cultura da testagem, tdo forte nos Ensinos Fundamental
e Médio, parece rondar a Educacéo Infantil também comao referencial de qualidade,
realizando uma inversao nos processos pedagogicos. A aplicacdo de um teste como
0 ASQ-3 artificializa a expressdo do conhecimento das criangas com classificacao,
comparacao e quantificacao.

A essa proposta, que prioriza a informacéo, a prontiddo na resposta, que é
descontextualizada, fragmentada, cabem as criticas realizadas por Walter Benjamin
a cultura moderna. O autor discute o fim da experiéncia, e diferencia a narrativa
tradicional das produc6es modernas como o romance e a informacédo. Aponta para
o declinio do saber do narrador, aquele vem de longe, em relacdo as informacdes
que “aspira a uma verificabilidade imediata” (2012, p. 219), como o teste. O
filésofo chama atencdo para o carater das informacGes: fatos impregnados de
explicacOes, diferentes das narrativas, que trazem uma amplitude que permite ao
leitor e ao ouvinte suas interpretacGes. Como o teste abre espaco para as produgoes
infantis? Como o teste evidencia o processo de aprendizagem das criangas,
revelando o esforgo, a alegria na descoberta, os significados inventados?

As creches e pré-escolas precisam de um forte investimento para se
constituirem como um local de desenvolvimento e aprendizagem das criancas,
adequadas para o cuidado e a educacdo, respeitando suas multiplas linguagens. A
politica parece fazer uso de uma inversdo, retirando dos governos seu papel pela
implementacdo de uma Educacdo Infantil de qualidade, responsabilizando criancas
e professores pelo bom ou mau desempenho. Essa pratica revela a l6gica autoritaria
da estrutura das redes publicas, e da maioria das institui¢fes escolares. Aqui, mais
uma vez, a avaliacdo estd focada na busca por culpados; produzindo praticas
institucionais que visam ao controle, a estimulacéo, ao treinamento.

——
Atualmente a prefeitura do Rio de Janeiro tem investido fortemente no seu

modelo de atendimento as criancas pequenas: o EDI. Ainda na tentativa de
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contextualizar a rede municipal, 0 proximo item se deterd no contexto pesquisado.
Sao apresentados os detalhes sobre a escolha do campo empirico, a caracterizagdo

do entorno da instituicdo, seu funcionamento e sua organizacao.

3.4

Caracterizacao do contexto pesquisado: o EDI

O estudo qualitativo enfatiza a interpretacdo do contexto historico e social,
uma investigacdo de uma unidade social especifica, selecionada segundo critérios
predeterminados. De acordo com Fonseca (1998): “Ao cruzar dados, comparar
diferentes tipos de discurso, confrontar falas de diferentes sujeitos sobre a mesma
realidade, constrdi-se a tessitura social (...)” (p. 64). Essa autora, por meio de seu
estudo sobre a circulacdo das criangas em grupos populares, insiste que, atraves da
dimensao social, é possivel chegar num sistema, ir além do caso individual. Assim,
chega-se do particular ao geral, colaborando com a construcdo de proposicdes
tedricas que sejam aplicaveis a outros contextos e aponta para reflexdes importantes
no campo das praticas e das politicas.

A escolha da instituicdo pesquisada, como ja foi mencionado, deve-se ao
fato de a equipe ter participado do projeto de pesquisa Formacdo da Rede em
Educacéo Infantil: Avaliacdo de Contexto, financiada pelo MEC, com o objetivo
de trazer contribuicdes para a politica nacional de avaliagdo em Educago Infantil®’.
As professoras da instituicdo foram interlocutoras expressivas nesse processo de
pesquisa, 0 que demandou participagdo em encontros com pesquisadores da
universidade, bem como estudo do tema avaliagdo na Educacéo Infantil.

A partir dessa experiéncia, as professoras ganharam familiaridade com o
tema®, ja que a estratégia utilizada nesse estudo foi identificar as impressdes das
professoras da Educacdo Infantil sobre as escalas Isquen (destinada a creche) e
AVSI (destinada a pré-escola), buscando perceber as potencialidades e os limites

de tais instrumentos. Foram realizadas duas plenarias com todos os profissionais da

87 No caso do Rio de Janeiro, a pesquisa foi coordenada pelas professoras Daniela Guimardes e
Patricia Corsino, da UFRJ. A autora desta tese participou como assistente de pesquisa. Nessa funcgéo,
foi possivel conhecer mais sobre as discussdes do tema no Brasil e na Italia, nos ambitos tanto
politico e legislativo, quanto social e pedagdgico.

8 Apenas uma das professoras no maternal | ndo tinha participado do processo de pesquisa.
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instituicdo pesquisada e cinco reuniées com o Grupo de Trabalho composto pelas
profissionais da instituicdo. Esses encontros constituiram-se como um espaco de
reflexdo, no qual professoras e pesquisadoras tiveram a chance de apresentar as suas
leituras®®.

A instituicdo participante da pesquisa é um EDI, inaugurado em 2010,
pertencente a sétima CRE (juntamente com mais outras 163 unidades escolares
localizadas em bairros da Zona Oeste da cidade do Rio de Janeiro como: Barra da
Tijuca, Recreio dos Bandeirantes, Jacarepagud, Curicica, Guaratiba, entre outros).
Situa-se numa comunidade proxima a Col6nia Juliano Moreira, instituicdo
psiquiatrica instalada em uma antiga fazenda, que recebia, para longas internacdes,
pacientes considerados irrecuperaveis, de 1924 até o final dos anos 1980, quando
ocorreu a reforma psiquiatrica®. A instituicdo localiza-se numa regido mais
periférica da cidade, longe das &reas mais centrais. A ampliacdo da comunidade, ao
longo do tempo, pode ser explicada pelo fato de as familias dos pacientes terem se
estabelecido no entorno.

O EDI em questdo foi criado para atender a uma demanda da comunidade,
totalizando quatro unidades municipais no bairro. Em 2015, contava com um total
de 175 criancas matriculadas, sendo 98 de 0 a 3 anos e 77 de 4 a 5 anos. No processo
de pesquisa, foram priorizadas as turmas de creche. Essas criangas estavam
distribuidas em quatro grupos de creche em horario integral — um bercéario (de 6
meses até 1 ano e 11 meses), um maternal | (de 2 anos até 2 anos e 11 meses) e dois
grupos do maternal Il (de 3 anos até 3 anos e 11 meses). As turmas de pré-escola
funcionavam em horario parcial, com dois grupos no periodo da manha e dois
grupos no periodo da tarde: pré-escola | (de 4 anos até 4 anos e 11 meses) e pré-
escola Il (de 5 anos até 5 anos e 11 meses). As criangas da creche ficam na escola
por um periodo de nove horas (das 7h30 as 16h30) e as da pré-escola por um periodo
de quatro horas. Abaixo segue tabela com o numero de criangas por grupamento no

segmento creche

8 Informac@es retiradas do texto As Assistentes e as Artes de Fazer uma Pesquisa: Processo de
Formacao, 2015.

% O movimento de reforma psiquiatrica instaurou um novo estatuto social para o doente mental,
com muitas mudancas no modelo de atendimento, como a desativagdo de manicémios. Esse
movimento teve como objetivo desconstruir formas arraigadas de lidar com a loucura. Ver mais no
site: http://www.ccs.saude.gov.br/memoria%20da%20loucura/mostra/reforma.html.


http://www.ccs.saude.gov.br/memoria%20da%20loucura/mostra/reforma.html
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Tabela 1 — Numero de criangas por grupamento

Grupamento NUmero de criangas

Bercario 25
Maternal | 25
Maternal 11 24
Maternal 11 24

O quadro de funcionérios era composto por 21 profissionais concursados
(uma diretora, uma diretora adjunta, uma coordenadora, sete professoras e 11
agentes de Educacdo Infantil) e oito profissionais terceirizados que trabalham na
cozinha e em servigos gerais. Além da professora, cada turma da creche conta com
a figura do agente de Educacdo Infantil, tanto pela manh& quanto pela tarde. As
turmas de pré-escola contam apenas com a professora de turma, independente do
quantitativo do grupo. Os agentes de Educacdo Infantil tém horarios diferentes: no
inicio da manhd e o final do dia, a instituicdo possui um ndmero menor de
profissionais. A maioria das professoras da instituicdo faz dupla regéncia, isso é,
assume duas jornadas de trabalho®'. Com excecdo do bercario, que possui apenas
uma professora pela manhd, e o maternal | que possui duas professoras, uma pela
manhd e outra a tarde, as outras professoras fazem dupla jornada na prépria escola.

Em relacdo ao espaco, o prédio € uma construcao recente, inaugurado em
janeiro de 2010, situado em frente a uma pequena praca da comunidade. Tem dois
pavimentos e ocupa praticamente todo terreno. O andar térreo possui as seguintes
dependéncias: pequena area coberta na entrada; hall com meia parede em forma de
balcdo que d& para a sala da direcdo, onde funciona também a secretaria; banheiro
de adultos; pequena sala de atendimento; outro banheiro de adultos; sala de leitura;
area coberta organizada com arara de fantasia entre outros brinquedos; parque
infantil com chdo de grama sintética; duas salas de atividades onde funcionam as
turmas de maternal | e Il; banheiro adaptado para uso das criangas (com vasos
sanitarios, pias baixas, chuveiro e trocador) entre as duas salas; refeitorio; cozinha;

despensa; almoxarifado; jardim interno. O andar de cima tem a sala do bergéario, com

%1 A “dobra” ou dupla jornada pode ser feita pelo professor concursado que tem duas matriculas ou
pelo que tem uma matricula em um turno e, no outro, um contrato temporario com a prefeitura. 1sso
ocorre porque a maioria dos professores da rede municipal de ensino do Rio de Janeiro tem um
contrato de 20 horas semanais de trabalho. Nos Ultimos anos, alguns concursos sdo de 40 horas. Mas
as professoras da instituicdo pesquisada ndo tém esse tipo contrato.
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lactério contiguo que se comunica com um balcdo; uma sala do maternal I; um solario
gue se comunica com essas duas salas; um banheiro infantil completo entre as duas
salas; e mais duas salas onde funcionam as turmas de pré-escola | e II.

No caso da instituicdo pesquisada, a despensa seria uma sala de primeiros
atendimentos. Segundo a gestora, existia um profissional de saude, mas foi retirado
pela prefeitura. A instituicdo também ndo contava com um dinamizador para a sala
de leitura nem professor de Educacdo Fisica, profissionais previstos pelo
documento que normatiza o modelo do EDI.

O EDI é bonito, arejado e iluminado. O espaco € muito cuidado, limpo, com
paredes claras e moveis em bom estado. Em todos os ambientes estdo expostas
producdes das criangas, até nos corredores. O hall de entrada do EDI sempre tem
producdes, livros e bancos para sentar. Também sao colocadas mensagens sobre ser
crianga, sobre o trabalho do EDI. Né&o foi observado nenhum momento de interagédo
das familias nesse espaco. Além de um espago com brinquedos e a sala de leitura,
todas as salas tém livros e brinquedos. As criancas do bercario ndo foram vistas
utilizando os espacos externos, apenas as turmas de maternal.

Mesmo com toda a qualidade do espago, 0 seu uso parece ndo ser tao
potente. A autonomia das criancas na circulacdo pelos ambientes é pequena. Os
adultos parecem ter grande preocupacdo que as criancas se machuquem,
interditando um movimento mais livre. Sdo feitas muitas filas, até para aguardar a
entrada no refeitdrio. Para subir a escada que leva ao segundo andar, os adultos
sinalizam o lado correto. Quem sobe pelo lado “errado” ¢é repreendido. Muitas
producgdes ficam na altura das criangas, 0 que € bastante interessante, mas ndo é
permitido o toque. A dominacdo dos adultos pode impedir o surgimento de
novidades, reduzir as possibilidades expressivas das criangas. A qualidade do
espaco parece ser limitada pela falta de flexibilidade, liberdade para as relagoes,
para acao e imagina¢do. De acordo com Guimaraes (2009): “Se prefixarmos tudo,
dizendo sempre o que as criangas vdo fazer, usando o planejamento como
antecipacdo, ja sabemos sempre onde as agdes vao chegar” (p. 95).

O refeitério € extremamente limpo. Uma funcionaria fica limpando as
mesas durante o almogo. A cada mudancga de turma, as mesas sdo encontradas
limpas. Se, por um lado, ndo h& autonomia para circular livremente pelo espaco, as
criangas comem sozinhas, em pratos de vidro, até as muito pequenas. E comum a

cena de adultos encorajando as criangas a jogarem o resto do alimento no lixo. A
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comida é sempre muito bonita e cheirosa. As criangas organizavam 0s espagos,
como na hora de dormir (as criangas colocavam os lengois nos colchdes) ou de
guardar os brinquedos para transicdo de ambiente.
*k*k

O proximo capitulo apresenta os principais documentos organizados pela
Secretaria Municipal de Educacdo destinados a Educacao Infantil. Esses trazem,
em seu conteudo, as concepcdes para as praticas pedagogicas, a funcao social da
creche e da pré-escola, tendo como destaque o entendimento sobre a avaliagcdo na

Educacéo Infantil.
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4
TENDENCIAS E CONCEPCOES: POLITICA CURRICULAR E
DE AVALIACAO PARA A INFANCIA NA REDE DO RIO DE
JANEIRO

A seqguir, serdo analisados alguns documentos produzidos pela SME na
tentativa de identificar sentidos, aproximacdes e afastamentos com a realidade
pesquisada. Além das concepcdes para o trabalho da Educagdo Infantil, sera
enfatizada a presenca do tema avaliacdo nesses documentos.

O estudo aprofundado desses textos permite uma aproximacdo dos
pressupostos tedricos e praticos que orientam a organizacao pedagogica da creche
e pré-escola. Nao é finalidade realizar uma analise do discurso, mas sim
compreender os significados presentes na politica, ou seja, como sdo materializadas
as concepcgdes e tendéncias — uma tentativa de leitura sobre o que dizem, mas
também sobre o que ndo dizem. O discurso aqui é tomando dentro da visdo
bakhtiniana como prética social, arena de disputas ideoldgicas e politicas, ndo se
configurando como espelho da realidade (Bakhtin, 2006).

Parte-se do pressuposto de que os textos sdo produtos de um contexto
politico e social, mas também podem ser produtores de realidades.
Metodologicamente, foram feitas diferentes leituras com um olhar para o contetdo
e para a forma, ndo tomando o texto como passivo, mas como um objeto de
interpretacdo e pesquisa, analisado teoricamente.

No ambito do municipio do Rio de Janeiro, sdo encontrados alguns
documentos que orientam o trabalho das creches e pré-escolas e aqui seréo
discutidos — Espago de Desenvolvimento Infantil: conceito e estrutura (Rio de
Janeiro, 2010a); Orientacdes Curriculares para Educacao Infantil (Rio de Janeiro,
2010Db); Planejamento da Educacéo Infantil: cadernos pedagogicos, volume 1 (Rio
de Janeiro, 2011); Avaliacdo na Educacéo Infantil (Rio de Janeiro, 2013). Esses
documentos foram produzidos pela equipe técnica da GEI, com a consultoria de

uma professora universitaria especialista no campo.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1311533/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1311533/CA

122

4.1

Espacgo de Desenvolvimento Infantil: conceito e estrutura

Em 2010, a GEI, da SME do Rio de Janeiro, criou um documento que traz
em detalhes a proposta do EDI, com as concepgdes e a estrutura desse equipamento
publico instituido na gestao da secretéria de educagdo Claudia Costin. Essa proposta
foi muito divulgada na campanha politica, como marca do governo do prefeito
Eduardo Paes. O EDI faz parte do Plano de Expanséo e Salto de Qualidade, politica
da SME para a Educagéo Infantil. O planejamento previa ampliagdo em 40 mil
vagas — 30 mil para as creches e 10 mil para a pré-escola. O termo qualidade é
utilizado em inmeros momentos no texto, sem uma definicdo de qual compreenséo
de qualidade o documento compartilha.

A adogdo de uma nova nomenclatura parece ser uma estratégia politica para
marcar um governo como a apresentacdo de um “novo” modelo. O que se coloca é
se novas praticas e realidades para as criancas pequenas de fato sdo produzidas a
partir dessa proposta. O termo desenvolvimento, presente no novo nome, aponta
para a forte presenca da Psicologia do Desenvolvimento nas préaticas educativas das
creches e pré-escolas, podendo marcar discussdes sobre a infancia que se limitem a
fases do desenvolvimento, sem dialogar com as criangas concretas. Recentes
producdes no campo da infancia apontam para dimensdes complexas, para o lugar
social das criangas no mundo, marcando as experiéncias humanas.

De acordo com o documento, a proposta do EDI ¢ criar “unidades que
abrigam tanto a creche quanto a pré-escola em um mesmo ambiente fisico” (Rio de
Janeiro, 20104, p. 4). O texto justifica que a escolha por esse equipamento colabora
com a permanéncia das criangas em toda Educacdo Infantil em uma mesma
unidade, “facilitando o monitoramento do seu desenvolvimento e crescimento ao
longo desse percurso” (Rio de Janeiro, 20104, p. 4, grifo nosso).

Logo na introducgdo, o texto aponta a importancia da primeira infancia.
Parece ser consenso a relevancia do investimento nessa fase da vida, porém sdo
diferentes as perspectivas epistemoldgicas que fundamentam essa ideia. O termo
“primeira infancia” tem sido utilizado para dar relevancia as especificidades das
criangas pequenas, dentro da categoria mais ampla de infancia. Atualmente, existem
diferentes concepcdes que justificam a importancia do momento inicial de vida para

0 desenvolvimento infantil, bem como para a construcdo de experiéncias
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educativas. E preciso considerar que a producéo de divisdes no ciclo da vida serve
para atender as demandas politicas, sociais e culturais de um determinado momento
historico e, portanto, sdo variaveis.

O documento da GEI afirma que o desenvolvimento infantil, nos primeiros
anos de vida, precisa ser compreendido a partir de trés pilares: individual (fisico e
organico, individual e social, emocional e afetivo, cognitivo e linguistico); familiar;
e social (trazendo Vygotsky como referéncia para pensar a constituicdo do sujeito
a partir das interacdes com os outros). A primeira infancia € nomeada como um
tempo especial e privilegiado de desenvolvimento de habilidades e experiéncias,
momento em que 0 corpo e 0 cérebro impulsionariam as criangas a compreender e
atuar no mundo.

Afirmam que sdo grandes os beneficios de uma experiéncia institucional
numa estrutura de acolhimento e com recursos para o desenvolvimento pleno das
criancas, dando destaque para a entrada no Ensino Fundamental. Segundo o texto,
o atendimento a primeira infancia possui trés importantes pilares: “construg¢ao de
interacBes positivas entre criancas e criangas e adultos; oportunidades de
aprendizagem adequadas e pertinentes; satude, prote¢do e seguranca” (RIO DE
JANEIRO, 20104, p. 2).

Além do EDI, o Plano de Expanséo e Salto de Qualidade era composto por
outras acBes, uma delas seria o Programa Primeira Infancia Completa (PIC)%,
criado pela SME em parceria com as Secretarias Municipais de Assisténcia Social,
Saude e Defesa Civil. O seu publico eram as criancas de 3 meses até 3 anos que
estavam fora da creche. O programa consistia em encontros semanais, aos sabados,
com atividades diferenciadas. Junto ao atendimento as criangas, 0s pais
participavam de rodas de conversa sobre temas relacionados ao desenvolvimento
infantil. Como j& discutido, programas baseados no capital humano, no
desenvolvimento na primeira infancia e no crescimento econémico enfatizam que
0 apoio a familia pode melhorar o desempenho parental com estimulos mais
adequados. Gomes (2013), em estudo sobre a relacdo das familias com a creche,

afirma que o PIC ndo atendeu as demandas reais da populacao:

%2 No site da prefeitura do Rio de Janeiro existe a divulgacdo das aces atuais da SME. O PIC nédo
aparece como uma acdo atual, o que indica a sua extingdo. Ver site:
http://www.rio.rj.gov.br/web/sme/acoes. Acesso em 12 de margo de 2016.
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0 programa se utiliza de mecanismos de ampliacdo do atendimento em uma
perspectiva ‘virtual’, ja que computa na rede regular de ensino as criangas que
usufruem do servico apenas aos sabados. Além dessa fraude no sistema, seus
fundamentos mantém a politica de precarizacdo do servico publico para a
populagédo pobre (p. 113).

O documento também cita o Proinfantil, as Orientagdes Curriculares para a
Educagéo Infantil e os Indicadores de Qualidade da Educagédo Infantil como
integrantes do plano de expanséo. Em relagédo aos indicadores, ndo fica claro no
documento se € um material produzido pela SME do Rio de Janeiro. O texto afirma
que os indicadores tém como objetivo monitorar cinco dominios: comunicacao,
habilidades motoras ampla e fina, resolucdo de problemas e habilidades sociais; 0s
mesmos encontrados no ASQ-3. Essa associa¢do pode indicar que o ASQ-3 foi
considerado um indicador de qualidade, ou seja, um teste de desenvolvimento foi
tomado como um indicador de qualidade, em larga escala, para a rede publica de
Educacéo Infantil da cidade do Rio de Janeiro. O manual de uso do ASQ-3 (Rio de
Janeiro, 2010c) dedica um item para falar da qualidade e menciona a producdo de

um instrumento, mas esse ndo foi encontrado.

A SME vem pensando também em instrumentos que ajudem aos gestores a buscar
mais qualidade nos seus espacos e atendimentos. Com esse objetivo, esta em
desenvolvimento um sistema de indicadores de resultados alcancados e de
insumos utilizados, que permitam monitorar e avaliar a qualidade e eficacia dos
servicos oferecidos. No que tange o desenvolvimento de nossas criangas, optou-
se por utilizar o conjunto de questionarios denominados Ages & Stages
Questionnaires — ASQ-3 (p.3).

Outro projeto presente no plano expansédo é o Bebelendo. Esse tem como
objetivo “o ambiente letrado desde a mais tenra idade, fortalecendo também os
lagos familiares, uma vez que incentiva a leitura e exploragao dos livros com bebés”
(RIO DE JANEIRO, 2010, p. 4). O documento nédo traz detalhes desse projeto,
apenas diz que, no ano de 2010, foi desenvolvido em dez creches, com a
possibilidade de expanséo.

O EDI, também projeto do plano de expansao, traz dois objetivos: oferecer
um atendimento integral a criancas de 3 meses a 5 anos e 6 meses®, em suas

“necessidades fisicas e de crescimento, psicologicas € emocionais, educativas e

9 Segundo profissionais da Rede, os EDI atendem criangas a partir de 6 meses, e ndo de 3 meses
como consta no documento.
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cognitivas, assim como seus desejos ¢ interesses” (Rio de Janeiro, 2010a, p. 4); e
“criar base para o ensino basico” (Rio de Janeiro, 2010a, p. 2). Esses objetivos
parecem apontar para caminhos divergentes: um prioriza a crianca em sua
especificidade, considerando-a sujeito potente, pertencente a uma cultura,
produtora de cultura; e um outro, que indica uma Educag&o Infantil preparatoria.

Kramer, Nunes e Corsino (2011) apontam para a énfase dada a antecipacao
da escolarizacéo nas politicas e nos projetos educacionais recentes, associando a
Educacao Infantil ao sucesso escolar, como resposta aos problemas da educacéo,
especialmente a partir da divulgacdo de analises de resultados de avaliagBes
externas como a Prova Brasil. De acordo com Frangella (2012), “o desafio que se
coloca como premente: 0 debate acerca da producdo curricular que, atenta a
especificidade, ndo transforme o pedagogico em ‘ensino de’” (p. 6). Uma
experiéncia de qualidade na Educacao Infantil repercutira em toda a vida do sujeito,
no entanto, o que orienta a sua organizacgdo é o direito da crianca por uma infancia
como um tempo de aprender e brincar, recusando uma no¢do de criangca como ser
em falta, imaturo.

Além dos objetivos, o documento apresenta a proposta, o funcionamento e
a estrutura. Quanto a essa, o EDI deveria possuir: sala de primeiros atendimentos,
biblioteca infantil e atendimento integral. Como ja foi mencionado, é prevista a
seguinte equipe: diretor, diretor-adjunto, coordenador pedagogico, professores
articuladores, professor regente, agente auxiliar de creche, dinamizador de acervo
e professor de Educacao Fisica. Nem todas as unidades possuem estrutura e quadro
como proposto pelo documento.

Na descricdo das funcdes, o professor regente é destinado as turmas de pré-
escola. No caso do bercario e maternal, a professora articuladora teria a
responsabilidade de auxiliar no trabalho pedagdgico nesses grupos. Mais uma vez,
aqueles que nao falam, ndo andam, séo relegados a um lugar de menor prestigio.
Aqui, encontra-se a no¢do de que, para o trabalho com os bebés, ndo é preciso
formagdo. Ainda é um desafio para o sistema acolher os bebés, encarando-os como
sujeitos potentes, tendo o educar e o cuidar como eixo da acdo educativa. Esse
documento nao faz mencéo ao professor de Educacao Infantil.

O documento apresenta a proposta pedagogica do EDI: “baseada numa
rotina diaria rica, equilibrada e variada em oportunidades e desafios que provoquem

e sustentem o crescimento e desenvolvimento saudavel de todos os envolvidos —
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adultos e criangas” (RIO DE JANEIRO, 2010a, p. 5). Em um determinado
momento do texto, a linguagem passa a ter um tom de orientacdo ao falar da
organizacéo do trabalho. Existem alguns quadros com sinteses para o professor no
final dos itens que falam da rotina, das atividades e da estrutura: “Converse com as
criangas! Ouga as criangas”; “Diariamente, no EDI, os adultos devem: preparar a
sala, de maneira a favorecer momentos individuais e de pequenos grupos; (...)
observar atentamente o desenvolvimento das criangas (...)”; “Diariamente, no EDI,
a crianca pequena deve: ser recebida com atencdo afetiva e pedagogica; (...)
vivenciar a natureza dentro ou fora da sala (...)”. Nao se tem uma discussao tedrica
que aponte caminhos para a reflexdo, o texto se aproxima de um formato
prescritivo, ditando acdes para os professores.

Chama atencdo a mencdo ao James Heckman, prémio Nobel de Ciéncias
Econdmicas em 2000, como uma referéncia para justificar um dos objetivos da
implementacdo dos EDI — a Educacdo Infantil como base para as experiéncias
escolares futuras. Heckman é um defensor do investimento na primeira infancia e
entende que a aprendizagem inicial permite aprendizagens futuras. “Sucessos e
insucessos neste estagio constroem os alicerces para sucessos e insucessos na
escola, que por sua vez levam a sucessos ou insucessos na aprendizagem pos-
escolar” (Heckman, 2010). Para ele, as competéncias (termo utilizado pelo
pesquisador) sdo fixadas na primeira infancia, podendo ser alteradas nesse
momento de vida.

Seus estudos trazem relagdes entre o investimento precoce na infancia e os
estagios de desenvolvimento. Heckman afirma, em termos econdmicos, que 0
investimento entre os 3 e 4 anos de idade apresenta uma taxa de retorno de 17% ao
ano (Heckman; Cunha, 2011). Segundo ele, as politicas destinadas as criangas
pobres possuem melhores resultados nos primeiros anos de vida do que num
segundo periodo. Isso se daria de forma inversa nos grupos de criangas de classes
mais favorecidas, sendo mais interessante investir no segundo periodo da vida.
Esses argumentos econdmicos tém aumentando a participacdo do empresariado na
educacéo, trazendo aproximagdes com a neurociéncia. E importante destacar que
Heckman néo defende a quantificacdo das habilidades cognitivas.

Dentro dessa perspectiva de neurociéncia, como ja foi analisado no capitulo
dois, as primeiras experiéncias de vida da crianga interferem na qualidade da

arquitetura do cérebro, marcando o tipo de aprendizagem, saude e comportamento.
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Para pesquisadores desta area, a situacdo de pobreza pode debilitar o
desenvolvimento cerebral, aumentando o risco de doengas crbnicas como
alcoolismo, depressdo, doencas cardiacas e diabetes. As mudancas na funcao neural
comegam desde o inicio da concepcdo® e prosseguem durante toda a vida
(SHONKOFF, 2010, p.1).

Esse estudo compartilha da preocupagdo de que essa compreensdo do
desenvolvimento infantil produza estigmatizacGes em relacdo as criancas pobres
como menos capazes, fortalecendo a noc¢do de crianca ideal. Além disso, tem-se um
reducionismo bioldgico para pensar a vida humana, trazendo determinismo para a
historia dos sujeitos. Um exemplo de producdo de preconceito seria um estudo
citado por J. Frases Mustard, presidente fundador do Conselho de Desenvolvimento
Infantil de Toronto, realizado em institui¢des asilares, que mostram que criancas
adotadas tardiamente supostamente apresentariam comportamentos anormais e um
desenvolvimento cognitivo insatisfatorio (baixo QI) (Mustard, 2010).

Mais uma vez, observa-se como esse discurso cientifico sobre o cérebro, via
da objetividade dos scanners e suas imagens de atividades cerebrais, vem marcando
as discussbes sobre o desenvolvimento e as praticas educativas na
contemporaneidade. No entanto, as explica¢des bioldgicas sobre o comportamento
humano tém precedentes muito ruins na histéria. Parece que reconhecer a existéncia
de uma vida mental, consciente e inconsciente, ¢ uma novidade. Contudo, essa
discussdo é antiga. Vygostky, ha muito tempo, interessado em estudar a acdo do
homem no mundo, apresenta a atividade cerebral como suporte biolgico do
funcionamento psicolégico, fundamentando-o nas relages sociais, num processo
histérico e cultural (Oliveira, 1997). Sera que o desenvolvimento do cérebro ndo
continua ao longo da vida? Partir da ideia de que existe relagdo entre a atividade
cerebral e as condicOes de vida € bem diferente de criar estratégias e técnicas baseadas
na concepcao de que as experiéncias na infancia véo determinar a vida dos sujeitos.
Como jé foi analisado, tem sido bem problemaética a apropria¢do que 0s economistas
vém fazendo da psicologia e da educacdo, comprometendo o didlogo entre essas

disciplinas.

% Essa compreensdo de que a primeira infancia comeca na vida intrauterina é fundamentada pela
neurobiologia e vem fortalecendo um discurso conservador no Brasil em relacdo ao aborto. Essa ndo
é uma discussdo central desse estudo, mas vem se tornando um tema urgente na contemporaneidade.
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O investimento na educagdo precoce das criangas pobres vem se
configurando como uma estratégia de combate a pobreza, de formacao de capital
humano para o futuro, pensada em funcgédo de sucesso e insucesso. Campos (2011)
alerta para possiveis desdobramentos da interferéncia desses estudos na politica

para a infancia:

(...) os estudos da neurociéncia com as analises economicistas, abrem a
possibilidade para a promogdo de modalidades ‘flexiveis’ e ‘alternativas’ no
ambito da educacéo infantil, como solucdo para 0s municipios responderem ao
seguinte problema: aumentar o atendimento das criancas de zero a trés anos, com
custos reduzidos, uma vez que a prioridade serd o atendimento a pré-escola,
tornada obrigatdria (p. 224).

Para a autora, essa compreensdo de educacdo pode produzir metodologias
que priorizam programas individualizados de estimulacéo cognitiva e determinar as
“melhores” atividades que devem ser realizadas pelos docentes; podendo gerar
avaliagdes que pretendem “medir” o desenvolvimento sociocognitivo. Esses
resultados podem ser usados em avaliagdes institucionais e dos professores
(Campos, 2011).

A infancia é uma construcdo social elaborada para e pelas criancas, inclusive
as pequenas, que estabelecem um relacionamento ativo com a sociedade e o mundo.
Destacar a primeira infancia significa dar visibilidade ao momento inicial da vida
na busca de garantir que os direitos das criangcas pequenas sejam respeitados.
Contudo, é preciso problematizar as diversas compreensfes presentes no campo,
pois, muitas vezes, apontam para uma fragmentacdo da infancia dissonante dos

marcos legais brasileiros.

4.2

OrientagOes Curriculares para a Educacgéo Infantil

As Orientacdes Curriculares para Educacao Infantil (Rio de Janeiro,
2010b) séo destinadas a todos os profissionais de Educacdo Infantil da Rede e
apresentam a seguinte estrutura: introducdo; apresentacdo das areas de
conhecimento e linguagens (linguagem oral e escrita; matematica; ciéncias sociais

e naturais; corpo e movimento, musica e artes visuais). Também traz a discussao
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sobre a integracdo das areas do conhecimento e linguagens na rotina diéria das
criancas da Educacdo Infantil, com exemplos para os professores. Apresenta um
topico dedicado a “Materiais e Brinquedos: algumas sugestdes”.

Logo na introducdo das orientacdes, explica-se que o documento utilizou,
como referéncia proposta, planejamentos e projetos politicos pedagdgicos das
instituicdes de Educagéo Infantil da Rede municipal, bem como o aprofundamento
das diretrizes apresentadas no Multieducacio®. Além da literatura da area, foram
utilizados documentos do MEC: o Referencial Curricular para a Educacao Infantil
(Brasil, 1998a), as Diretrizes Curriculares para Educacéo Infantil (Brasil, 2009b),
os Critérios para o Atendimento em Creches que Respeite o0s Direitos
Fundamentais da Crianca (BRASIL, 1995) e os Indicadores de Qualidade da
Educacao Infantil (Brasil, 2009a).

E possivel encontrar concepcdes semelhantes entre as orientagcdes aqui
analisadas e os documentos que normatizam a Educacdo Infantil: a nogéo de crianga
como sujeito historico e de direito, que se constitui nas interacbes e tem na
brincadeira sua principal forma de expressdo, reconhecendo a diversidade cultural
dos meninos e meninas cariocas.

O texto traz uma secdo que discute o porqué da Educacdo Infantil hoje,
também define o que € crianca e o papel do educador das creches e pré-escolas.
Segundo o documento, € responsabilidade das instituicbes de Educacdo Infantil
proporcionar oportunidades, de forma intencional, para aprendizagens e

desenvolvimento da crianca.

Trabalhar com criancgas de Creche, Pré-Escola e EDI significa ter uma concepcéo
integrada de desenvolvimento e Educacdo Infantil que dé a mesma importancia as
acOes de cuidado e educacdo e as mantenham articuladas em rotinas - horarios e
espagos - demarcadas pela necessidade e demandas infantis. A organizagéo
cuidadosa do espaco deve ser seguida da observacdo de seu efeito sobre as
interacBes e o brincar, pela avaliacdo de sua eficiéncia em relacdo aos objetivos
pretendidos e, se for o caso, pela realizacdo da modificacdo adequada, seguida de
nova observacéo e avaliacdo. Fazer, avaliar e refazer (RIO DE JANEIRO, 2010b,
p. 12).

Em relacdo a discussdo sobre avaliacdo, o tema ndo € explicitamente

explorado. E possivel encontrar mengio, em alguns momentos, & importancia de

% Ver documento: Multieducacdo, Temas em debate/Educacio Infantil — Revendo percursos no
diadlogo com os educadores (Rio de Janeiro, SME, 2005).
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avaliar como um movimento de “Fazer, avaliar e refazer”. H4 um reconhecimento
da crianga como sujeito ativo, nos seus processos de desenvolvimento e
aprendizagem, e na avaliacdo de suas conquistas, bem como da importancia da
participacdo das familias. Junto com esses pressupostos, € encontrada a ideia de
“verificagdo da eficiéncia dos objetivos”. Shiroma, Campos e Garcia (2005)
identificam o uso do vocéabulo eficiéncia nos documentos politicos como uma
influéncia da ideologia do gerencialismo, tendo como desdobramento a “producao
de um novo ‘Iéxico’ educacional, um hibrido pedagogico e gerencial” (p. 438).

As orientacfes sdo tratadas como instrumento de construcdo de uma
Educacgéo Infantil de qualidade, que permite a elaboracdo, o desenvolvimento e a
avaliacdo do Projeto Politico Pedagogico. Nao é apresentada a no¢do de qualidade
que fundamenta o documento. Essa discussdo de qualidade vem marcando a
producdo de documentos educacionais, trazendo um viés explicitamente
economicista (Shiroma; Campos; Garcia, 2005). Palavras como qualidade,
produtividade, metas, eficiéncia, eficcia sdo recorrentes e sdo resultado de um
contexto politico e social marcado pela padronizacdo e por avaliacdes externas. A
falta de posicionamento claro nas orientagfes curriculares aqui analisadas pode
permitir a construcdo de politicas e praticas que se afastem dos marcos legais,
influenciando a producéo de sentidos para o atendimento a infancia.

As expectativas de aprendizagens para as criancas pequenas sdo enumeradas,
e é sinalizado que o trabalho educativo deve ser organizado a partir de interesses,
demandas e curiosidades infantis; dando destaque as brincadeiras e a exploragdo das
criangas. O texto faz mengdo a uma perspectiva inclusiva, ndo se referindo apenas as
criangas com deficiéncias, mas a inclusdo diante de uma realidade tdo diversa:
diferencas sociais, econdmicas, familiares, fisicas, cognitivas e psicologicas. Para as

orientacdes, a Educagéo Infantil atua:

(...) no processo de desenvolvimento da crianga em todas as dimensdes humanas:
afetiva, motora, cognitiva, social, linguistica e politica, propiciando a ela
conhecer e aprender sobre 0 mundo que a abraca com afeto, prazer e/ou
desprazer; que se apresenta por meio da fantasia, literatura, masica e artes; das
ciéncias naturais e sociais e da matematica, possibilitando seu desenvolvimento
e crescimento (RIO DE JANEIRO, 2010b, p.11).

De acordo com o documento, o desenvolvimento e o crescimento das

criancas se efetiva por meio do cuidado e da educacéo, tomados como um bindmio
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indissociavel. Percebe-se uma visdo de cuidado ampliado, uma concepc¢ao integrada
de desenvolvimento e Educagdo Infantil, tendo o adulto a responsabilidade de
atender as necessidades fisicas, emocionais, cognitivas e sociais das criangas. O
cuidado também aparece como potencializador das aprendizagens, as agdes de
cuidado e de educagédo aparecem no texto com a mesma importancia. Como no
primeiro documento analisado, evidencia uma énfase no desenvolvimento infantil,
sem apresentar, no decorrer do texto, um dialogo com suas referéncias (apenas no
final do documento é mencionada a bibliografia).

A nocdo de que as criangas aprendem e desenvolvem-se por diferentes
caminhos evidencia um curriculo baseado nas interagdes e brincadeiras, coerente
com as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (Brasil, 2010b).
A Educacdo Infantil é tomada como lugar de partilha de saberes e de experiéncias,
porém essas experiéncias parecem receber um tratamento didatico no documento,
reproduzindo uma organizacao disciplinar com a sugestdo que as experiéncias e
vivéncias das criancas organizem-se por meio de: “cuidar de si, do outro, do
ambiente; brincar e imaginar; oralidade, leitura e escrita; conceitos matematicos;
conceitos sobre natureza e sociedade; expressdes corporais e movimentos; fazer,
apreciar e refletir sobre as artes visuais; fazer, apreciar ¢ refletir sobre a musica”
(RIO DE JANEIRO, 2010b, p.12).

O papel do educador na relagdo com as criancas e a importancia do
planejamento de atividades diversificadas, com materiais diversos, sinalizam
pressupostos para a pratica docente: a brincadeira como espacgo privilegiado de
aprendizagem; a importancia dos registros diarios nas diferentes linguagens no seu
fazer pedagoégico — escrita, visual (fotografias), audiovisual (filmagens) —; a
necessidade de observar atentamente as a¢fes das criangas, no intuito de conhecé-
las melhor; a compreensdo de que as aprendizagens infantis acontecem a todo
momento e ndo apenas quando o professor planeja; a importancia de metas realistas
para cada crianca, considerando sua singularidade e o0 momento de
desenvolvimento infantil; a ideia de que as criancas sdo capazes de aprender sobre
tudo, respeitando o grau de complexidade do assunto, em relagdo ao
desenvolvimento infantil.

A discussdo por areas de conhecimento, item Il, trata o brincar como

momento especial de expressdo das criangas, devendo ser incluido no processo
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educativo, nas diferentes dimensdes: linguagens oral e escrita; linguagens artisticas;
conhecimentos matematicos; corpo e movimento; entre outros.

O texto apresenta a discussao do falar, ler e escrever como processo que deve
ser construido no cotidiano da Educacdo Infantil, aproximando-se da perspectiva
histérico-cultural, ao entender essa experiéncia como social e cultural, mediada por
objetos ou pessoas. S&o apresentados elementos para a organizacao da prética do
professor: a importancia de que as criangas tenham oportunidade de falar e ouvir; a
necessidade da disponibilidade de diferentes materiais (livros, revistas, cartazes,
alfabetérios etc.). Esse item continua apresentando discuss6es mais especificas sobre
o0s conhecimentos matematicos, naturais e sociais, corpo e movimento, linguagens
artisticas (musica e artes visuais).

Com o objetivo de auxiliar os educadores na tarefa de planejar, no item il
(As Areas de Conhecimento e Linguagem), sio apresentados os objetivos gerais e
as habilidades. O primeiro é compreendido como acéo intencional do educador, e 0
ultimo como acdo das criangas ao interagir com as propostas educativas. As
habilidades, segundo o documento, “estdo relacionadas as experiéncias e
aprendizagens que as criancas devem vivenciar na Creche e Pré-Escola” (RIO DE
JANEIRO, 2010b, p. 31). O documento evidencia uma preocupacdo em definir

areas de conhecimento.

Além disso, esse formato foi pensando em consonancia com o documento das
Orientagbes Curriculares para o Ensino Fundamental, salvaguardando, no
entanto, as especificidades da Educagdo Infantil e da primeira infancia. A
tentativa é, assim, de criar ndo s6 um fio condutor ao longo da trajet6ria educativa
das criangas, mas principalmente dialogar mais sistematicamente com as
préximas etapas do Ensino bésico (p. 31).

Em seguida, falam de metas no sentido de ‘“garantir a presenca de
experiéncias que sejam importantes para a alegria, o desenvolvimento e
crescimento das criancas fortalecendo assim, a possibilidade de sucesso escolar na
sua trajetoria educacional” (RIO DE JANEIRO, 2010b, p. 31). N&d&o ha um
aprofundamento tedrico-conceitual. Ha diferencas entre discutir objetivos e metas
sobre o processo de aprender das criangas. A fixacdo de metas para a educacgéo das
criangas pequenas pode ser inadequada, frente as proprias concepgdes apresentadas
no documento aqui analisado. Se a ideia é que néo existe uma etapa correta para a

aprendizagem e cada crianca caminha dentro das suas possibilidades e
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potencialidades, a no¢do de meta pode comprometer o respeito as caracteristicas
singulares das criancas. As metas de aprendizagem trazem essa ambiguidade,
implicitamente se tem o entendimento de uma preparacdo para a fase escolar, em
conflito com o proprio paradigma pedagdgico apresentado na maior parte do texto,
de que as aprendizagens ndo devem ser pre-definidas, externas e impostas, distantes
da vida das criancas.

Em analise dos documentos orientadores da Educacao Infantil no Rio de

Janeiro, Frangella (2012) afirma:

Essa mudanca discursiva pode possibilitar seguir os rastros de uma cadeia
articulatoria que vai dotando de sentidos as acdes voltadas a educagdo da
infancia numa linha que destaca a relacdo com o ensino fundamental de forma
pragmatica, que a garantia do acesso a Educacdo Infantil se traveste de
antecipacdo de escolarizacéo (p. 7-8).

Os sentidos dominantes passam a ser expressos por meio de metas e préaticas
escolares, como se fosse algo novo, inaugurado por uma proposta recente como € o
caso do EDI, “como uma promessa e como a ilusdo de trazer uma alternativa
magica, supostamente sempre melhor que a anterior, com um modo de fazer mais
eficiente, melhores resultados, solugdes etc.” (KRAMER, 1997, p. 20). A regulacédo
das aprendizagens das criangas traz, via discurso de metas, uma aparéncia de
consisténcia, camuflando, em nome do sucesso escolar, o controle sobre que
cidaddos desejam formar.

No topico IV, A integracgdo das areas de conhecimento e linguagens na rotina
diaria e experiéncias das criancas na Educacao Infantil, tem-se a explicacdo de que
adivisdo entre areas de conhecimento € didatica e de que ela deve se dissolver quando
as criangas vivenciam as propostas. Contudo, a énfase € tdo grande ao longo do
documento, que fica dificil outra compreensao que néo seja disciplinar. O documento
ressalta a importancia de integrar os conhecimentos, criando caminhos diferentes de
exploracdo para as criangas, nas diferentes linguagens.

Contrariando a reflexdo apresentada no proprio item, exemplos de assuntos
que supostamente podem interessar as criancas sdo listados, o que pode induzir a
criagdo de “aulas” a partir dessas tematicas, gerando uma repeticdo nas creches e
pré-escolas. A seguir, destacam-se alguns desses exemplos.

- As historias: contos, contos de fadas, poemas, historias inventadas, historias
publicadas sobre animais, criangas, lugares, pessoas, paises etc.
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- Folclore, festividades tipicas, festivais de mdusica, teatro e literatura;

explorando, de forma investigativa, respeitosa e igualitaria as diferentes

culturas e religides dos colegas e adultos.

- Mundo animal: do mar, do rio, da selva, das arvores, do ar, do gelo, do solo,

as diferentes classificagdes dos animais, eles na natureza, a preservacao das

espécies etc.

- Ar, gua e terra: 0 que € o ar? Para que serve a agua? E a terra, qual é a sua

cor? O que eles nos dao? A relacdo do homem com esses elementos etc.

- Estacdes do ano: verdo, outono, inverno e primavera — o que é tipico de cada

estacdo? O que vestimos? O que comemos (relacionar com a alimentagéo)?

Por que as estacOes existem?

- Transporte: quais sdo eles no ar, na terra, na agua? Como eles sdo? Para que

servem? Quais 0s tipos que as criangas usam?

- Tipo de habitagdo/moradia — onde as pessoas moram? Por que elas moram

onde moram? Como sdo as casas das pessoas em nossa comunidade?

- As cores do mundo: onde elas estdo? (RIO DE JANEIRO, 2010b, p. 41-42).

Essa l6gica didatizada aparece novamente no exemplo As cores do mundo,

baseado, segundo o documento, na integracio das areas do conhecimento. E
apresentada uma tabela com éareas e linguagens, objetivos e habilidades. O texto
sinaliza como o tema esta presente na vida, podendo ser explorando de diferentes
formas. Sdo ilustradas muitas atividades a partir desse assunto, enfatizando o cuidado
para a descontextualizacdo, com o0 objetivo de memorizagdo. O que seria essa

contextualizacdo? E criar um contexto artificial para apresentar um tema?

Podemos falar de cores e: - das plantas a nossa volta, como por exemplo,
elementos naturais que observamos dentro e fora de sala e casa (galhos, pedras,
folhas, flores; conchas etc.); - dos animais que conhecemos — em nossa casa, ha
praia, na escola, na rua, no mercado; - dos alimentos presentes na nossa
alimentagdo na Creche, Pré-Escola e EDI e em casa; - das obras artisticas que
gostamos e que estdo presentes na nossa vida; - da nossa habitacdo: sala, casa,
escola, rua etc.; - das sensagdes que elas nos causam; - das combinacGes que
fazemos com elas em nossas roupas, sapatos, bolsas, fantasias etc.; - dos nossos
préprios trabalhos artisticos e do registro de atividades; - e outros... 0 arco-iris:
de onde vém suas cores? A luz tem cor? (RIO DE JANEIRO, 2010b, p.45).

Embora seja frisado ndo haver o intuito de criar listas ou prescricdes, 0s
exemplos sdo frequentes, podendo encerrar a pratica docente em modelos, sem abrir

possibilidades de invencdo e didlogo. Um dos grupos da instituicdo pesquisada
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viveu um projeto sobre cores semelhante ao exemplo mencionado acima. O formato
das orientacGes faz emergir uma nocdo de conhecimento estéril, descolado da
historia e da cultura. Pereira (2010), ao falar do processo de construcdo de

conhecimento, afirma:

A vida, a ciéncia e arte sdo trés diferentes campos da cultura humana, portanto,
da experiéncia infantil. Esses campos tanto podem constituir uma unidade de
sentido para a crianca, quanto podem permanecer cindidos, compartimentados
em atividades estranhas entre si. O que move meninos e meninas na aventura da
criacdo parece ser também sua atitude responsiva, ou seja, 0s sentidos que
constroem face as questdes que a vida Ihes oferece e as condigdes de possibilidades
gue tém para responder (ou ndo) a essas questdes, seja em forma de arte ou
pensamento cientifico. E para que servem a ciéncia e a arte, se ndo para nos
reapresentar a vida, prenhe de novas indagacoes? (p. 53-54).
O documento apresenta grande diretividade, percebida em diferentes
momentos, tal como na organizagdo do espaco para os bebés e as criancas de 2 anos.

Tomar cuidado para que ndo sejam disponibilizados muitos recursos de uma s
vez para as criancas de até 2 anos. E importante que haja repeticdo: enquanto
houver interesse por parte das criangas em interagir com 0s mesmos materiais,
brinquedos e livros, é importante manté-los acessiveis em sala (RIO DE
JANEIRO, 2010b, p. 48).

Né&o foi encontrada essa orientacdo em nenhum documento nacional do
MEC. O Manual de brinquedos e brincadeiras (Brasil, 2012) traz a ideia da
organiza¢do dos brinquedos como direito da crianga e afirma: “Nas atividades
individuais, pode-se oferecer a diversidade de materiais e brinquedos interessantes
para as criangas” (p. 36), mais a frente, destaca: “A garantia de materiais e
brinquedos em quantidade suficiente para que todas as criancas tenham
oportunidades iguais na brincadeira” (p. 83). Parece uma contradi¢do com a ideia
de que a creche precisa respeitar a diversidade das criangas, permitindo livre
expressao e criacao.

Mesmo apresentando encontros com 0s documentos nacionais, as
OrientagOes Curriculares do Rio de Janeiro trazem uma perspectiva disciplinar ao
apresentar as areas de conhecimento, evidenciando uma presenca do Ensino
Fundamental em sua organizacdo. Ao longo do texto, sdo explicitadas as ideias e
praticas correntes, organizando o texto em objetivos, habilidades, conteldos,
orientacOes didaticas e praticas. Serd que esse modelo ndo permite que as
especificidades das criancas de 0 a 5 anos se diluam frente a uma cultura escolar?
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Cerisara (2002), ao se referir ao Referencial Curricular Nacional para a Educacéo
Infantil (Brasil, 1998a), faz uma critica que pode ser transposta em relacdo ao
documento aqui analisado — “Isso porque a ‘didatizagdo’ de identidade, autonomia,
musica, artes, linguagens, movimento, entre outros componentes, acaba por
disciplinar e aprisionar o gesto, a fala, a emogéao, o pensamento, a voz e o corpo das
criangas” (p. 337).

A secdo que discute a rotina, com sugestdes de organizacao, apesenta tabelas
enormes, com muitas informacoes, sugerindo experiéncias, estrutura da rotina e
horarios como modelo para as criancas de até 2 anos e para as criancas entre 3 e 5
anos (com intervalos de 30 minutos). No campo da estrutura da rotina, apresentam
sugestdes de atividades calmas, momentos calmos, momentos ativos, momentos
relaxados, grupos grandes, momento de conversa, experiéncias individuais e
atividades criativas. A sugestdo € que os professores priorizem momentos ativos
(termo do proprio texto) no periodo da manha com, por exemplo, atividades
cognitivas. Enquanto que o periodo da tarde deve ser iniciado com atividades
calmas.

Essa proposta de organizacdo da rotina legitima a perspectiva de controle
dos espacos institucionais educativos, criando, via autoridade do professor, uma
dominacdo baseada em conceitos arbitrarios, sem nenhuma aparente necessidade
de embasamento teorico (o material ndo faz mencdo a nenhuma referéncia tedrica).
A prépria conceituacdo presente no documento € confusa: as criancas e os adultos
n&o estdo ativos em uma atividade de quebra-cabeca, de desenho, ou ao assistir um
filme? Fica evidente uma visdo fragmentada de sujeito que reverbera na
compreenséo do trabalho educativo.

O texto traz contradicGes, por exemplo, ao criar uma tabela com uma rotina
fixa, mas pontuar a necessidade de que a organizacdo dos horarios e dos espacos
seja feita a partir das demandas infantis. O termo eficiéncia é repetido ao longo do
documento.

A organizacdo cuidadosa do espaco deve ser seguida da observacdo de seu efeito
sobre as interagdes e o brincar, pela avaliacdo de sua eficiéncia em relacéo aos
objetivos pretendidos e, se for o caso, pela realizacdo da modificacdo adequada,
seguida de nova observacdo e avaliacdo (RIO DE JANEIRO, 2010b, p. 12, grifo
N0sso).

Assim, a rotina da creche deixa de ser experimentada com flexibilidade e
sensibilidade aos desejos infantis, ndo abrindo espago para a interferéncia das
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criangas no processo educativo, ja que se tem a demanda do cumprimento de muitas

tarefas.

4.3
Planejamento da Educacéo Infantil: cadernos pedagdgicos, volume 1

O material Planejamento da Educacdo Infantil: cadernos pedagdgicos,
volume 1, foi construido em 2011 ¢ tem como objetivo “ajudar a equipe pedagogica
das creches, pré-escolas e EDI a planejar e executar as atividades e experiéncias
que sdo essenciais para as criangas” (Rio de Janeiro, 2011, p.9, grifo nosso). Logo no
inicio, a ideia do professor como executor de atividades coexiste com a de

responsavel por um processo reflexivo.

O planejamento é, na verdade, a preparagdo do educador para lidar com as
situacdes de aprendizagem previstas e imprevistas, que € revelada na sua
capacidade de lidar com as criancas nos varios momentos do dia. Ele se prepara,
dispondo do conjunto de informagdes sobre determinados temas, a respeito dos
quais as criangas demonstraram interesse. Reflete também sobre o tipo de
interacdo possivel no exercicio da rotina didria (momentos de pequenos e grandes
grupos, calmos e ativos, internos e externos). O planejamento vai além da
descrigdo dos diferentes momentos da rotina diaria e da simples listagem de
atividades (RIO DE JANEIRO, 2011, p.15).

Sdo apresentadas as seguintes discussdes ao longo do texto: o que € o
planejamento, quais s&o as metas da Educagdo Infantil, para que serve o
planejamento, a rotina na Educacgéo Infantil (tempo, espacos, ritmos e interacoes),
como fazer o planejamento, exemplos de registros do planejamento. Ha uma
articulacdo, em diferentes momentos, com as OrientacGes Curriculares para
Educacdo Infantil (Rio de Janeiro, 2010b) e o documento Espaco de
Desenvolvimento Infantil: modelo conceitual e estrutural (Rio de Janeiro, 2010a).
O tema As cores do mundo aparece mais uma vez, como também a ideia de
momentos calmos e ativos. De acordo com o caderno: “E importante o equilibrio
da oferta, tanto no que concerne a cobertura das areas de conhecimento e das
linguagens do curriculo (os objetivos), bem como dos momentos calmos e ativos,
de grandes, pequenos grupos e os atendimentos individuais” (RIO DE

JANEIRO, 2011, p. 9, grifo do documento).
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No processo de elaboracdo do planejamento, sdo considerados objetivos de
longo, médio e curto prazos. Esse ultimo refere-se as intencbes do professor no
cotidiano com as criancas, foco do documento. A avaliagéo é definida como fase do
planejamento a ser realizada coletiva e individualmente. O texto refere-se a avaliacéo
das acOes docentes e a0 monitoramento dos avancos das criangas como elementos
importantes para o planejamento. O termo monitoramento aparece em relacéo a
pratica docente (“monitoramento da evolugdo das criangas”; “monitorarmos nossas
acoes ao longo do ano™), e também é usada a palavra acompanhamento, evidenciando
uma confusdo conceitual. O monitoramento refere-se & coleta sistemética de
informac0es e a regulagdo do sistema, que fornecem “uma descri¢do exaustiva das
modalidades de funcionamento e da satisfagdo da demanda” (BONDIOLI, 20133, p.
68), essa acdo tem a funcdo “diagnoéstica, e ndo avaliativa” (p. 69). Para avaliacao, ¢
necessaria a defini¢do de padréo (Bondioli, 2013a).

Vale destacar o uso da ideia de evolugdo, o que pode colaborar para uma
compreensdo hierarquica, de um crescente para pensar a aprendizagem das criancas.
O caderno considera o contexto educativo e as experiéncias infantis para pensar a
avaliacdo, mas também parece transitar numa compreensdo desenvolvimentista.
Segundo o documento, os registros e as observagfes alimentam o processo de

avaliacdo que, por sua vez, subsidiard o planejamento:

O planejamento educativo é resultado do processo de reflexdo sobre o que se
apresenta para todos da turma, em relagdo ao grupo de criancas. Ele norteia a
prética. O planejamento tem valor quando esta diretamente vinculado & observacéo
e ao registro dos adultos sobre cada uma das criangas que compdem o grupo. Isto
significa dizer que ele envolve o registro da avaliacdo do trabalho, das intervencdes,
relacbes e intencionalidade do educador ao organizar o presente, com vistas nos
objetivos das agdes, tanto a curto, quanto a médio e longo prazo (RIO DE
JANEIRO, 2011, p.11).

O texto aponta que o planejamento parte das curiosidades infantis, sobre
0s conhecimentos que as criangas ja possuem, resultado da observacgéo dos adultos
aos objetivos do trabalho, ao desenvolvimento de cada crianga em relagdo ao
grupo e em relacdo a si. Afirma que o planejamento deve ter, em seu horizonte, o
compromisso em desafiar as criangas constantemente a avangarem em Seus
processos de desenvolvimento e aprendizagem. Sobre a selecdo das atividades do

planejamento, destacam-se quatro aspectos: a intencionalidade do professor, 0
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interesse das criangas, a interacdo entre criangas e entre criangas e adultos e a
complexidade da proposta. O caderno apresenta um conjunto de questdes que tem
a intencdo de auxiliar no planejamento: o0 que observamos nossas criancas
fazerem? O que ouvimos as criancas dizerem? Quais sdo seus interesses? Quais
s&0 as suas curiosidades?

Mesmo com a énfase que o planejamento ndo é uma lista de atividade,
modelo bastante rudimentar presente na educacdo, na parte final do documento,
existem exemplos que podem induzir a esse formato. Em uma tabela, no topo, é
feita a seguinte questao: “Como vou organizar as experiéncias que disponibilizarei
para as criancas durante esta semana, ao explorar experiéncias para AS CORES
DO MUNDO?” (RIO DE JANEIRO, 2011, p. 41). Nesse exemplo, depois da
questdo, sdo discriminados os dias da semana, as areas do conhecimento
(linguagem oral e escrita, matematica, ciéncias naturais e sociais, corpo e
movimento, linguagens artisticas), os momentos do dia (atividade de chegada,
atividade de pequeno grupo etc.), o segmento (creche ou pré-escola), as atividades.
Chama aten¢do uma certa artificialidade para as experiéncias, ndo valorizando a
producdo de sentido a partir das relacdes; além da falta de conexdo entre as
propostas. Parece que o planejamento tem o objetivo de garantir o ensino de
conteudos em todos os momentos, inclusive na refeicdo e no horario do sono. A
tabela descreve uma sugestdo para esses momentos: “Explorar os alimentos,
pratos e talheres, relacionando-0s com objetos da sala”; “Preparag@o para o sono,
cantando musicas calmas, fazendo gestos relacionados a hora de dormir. Chamar
atengdo para as cores € composicao delas” (p. 41). Nesse trecho selecionado nao
fica clara a Gltima sentencga. O texto, em alguns momentos, apresenta uma escrita
confusa.

Ao longo do documento, esquemas sdo apresentados para ilustrar o
processo de construcdo do planejamento. Destaca-se aqui um esquema que tem
a intencdo de mostrar articulagdes necessarias para a¢do de planejar. A legenda
da figura diz que o movimento 1 seria atividade de monitoramento do adulto, o
2 seriam acOes que envolvem diretamente as criancas e, por fim, o 3 sdo
orientacdes curriculares. Novamente aparece 0 uso da expressdo monitoramento
para se referir ao trabalho de acompanhamento do professor. Interpretando o

esquema, pode-se dizer que o ato de planejar envolve muitas ag¢des, e essas ndo
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estdo hierarquizadas, a imagem é de um circulo. No entanto, a leitura do

documento parece dar mais destaque aos objetivos e as habilidades.

Caracteristicas
da instituicdo

e

Objetivos e habilidades :

Estudo

\

Rotina

X

3

Avaliacao

.

Planejamento
para as turmas

Interacdes

I

Possibilidades
da instituicdo

Observacao

\

Experiéncias

/

Registros

e

Figura 1 — “O planejamento para as turmas”

Fonte: Caderno de Planejamento — volume 1 (Rio de Janeiro, 2011).

O segundo item do caderno apresenta as metas da Educacao Infantil. De

acordo com o documento:

O planejamento, seja ele de qual nivel for, depende, para seu sucesso, de
avaliagBes constantes das a¢Oes de todos os envolvidos no ambiente educativo.
Acompanhar com olhar critico e avaliativo contribui para tomadas de decisdo
pertinentes com o que se entende como agdo pedagodgica. Ao longo do percurso,
é importante manter uma revisdo das metas da Educacao Infantil, assim como
das metas institucionais. A avaliagdo das nossas agOes, assim como o
monitoramento dos avancos das criangas, ajudam-nos a planejar com
responsabilidade, criatividade e pertinéncia (RIO DE JANEIRO, 2011, p.2,
grifo nosso).

Como nas Orientacdes Curriculares, a ideia de metas € acompanhada de uma

ambiguidade. Ao mesmo tempo que evidencia uma concep¢do rigida para o

trabalho pedagogico (o estabelecimento de habilidades fixas que as crian¢as devem

alcancar) e uma soberania das metas no planejamento (segundo o caderno, as metas

balizam o planejamento e as a¢Oes docentes), também é considerada a necessidade

de revisdo de metas ao longo do processo. Sera que ha o reconhecimento da duvida,
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do inacabamento como elementos pertencentes ao processo de planejar? Parece que
esses elementos perdem a forca no texto diante de no¢des como de monitoramento
e metas.

O documento, em alguns momentos, nao é claro, como no exemplo a seguir:
“Manter as criangas pensando e de alguma forma revelando o que pensam serd a
nossa meta principal” (RIO DE JANEIRO, 2010, p. 20). O trecho pode ser
interpretado como uma supervalorizacdo das atividades intelectuais, ja que
pensamento é entendido como meta; e também o objetivo de ocupar as criancas.
Essa interpretacéo parece ganhar forga quando se retomam os quadros de rotina que
aparecem nas OrientagOes Curriculares.

As metas sdo enumeradas numa grande lista que contém as habilidades que
as criangas precisam possuir ao final da Educacdo Infantil: falar de forma clara e
adequada, usando a lingua com desenvoltura e espontaneidade; expressar suas
opinides e ideias em pequenos e grandes grupos; compreender as instrucfes dadas
por seus pares e adultos; executar as instrucdes dadas em situacfes espontaneas e
formais por seus pares e adultos se assim o desejarem ou sempre que julguem
necessario; conseguir manipular lapis, pinceéis, para escrever, para desenhar, pintar
e usar os dedos para modelar e criar; saber fazer registros simples por escrito, com
ou sem ajuda; reconhecer a funcdo social da linguagem escrita; reconhecer
nimeros, quantidades, formas, categorias de objetos e suas caracteristicas,
relacionando-os a vida cotidiana; entre outras (RIO DE JANEIRO, 2011, p. 17-18).

A Educacdo Infantil é espaco educativo, no qual as criancas devem ter
oportunidades de ampliagdo dos seus conhecimentos. O professor de Educagéo
Infantil tem compromisso com o ensino, contudo o que o caderno aponta € uma
normatizacgdo excessiva das aprendizagens infantis. Ao mesmo tempo que a crianga
aparece como centro do planejamento, também é fixado, previamente, um conjunto
de habilidades. O que as criangas querem aprender? Quais séo suas curiosidades,
desejos, necessidades? Como a producdo da escrita entra no cotidiano das criangas
pequenas com a existéncia de uma meta para a produgdo de textos, mesmo que
simples? Essa tendéncia da politica municipal em atrelar a Educacgédo Infantil ao
Ensino Fundamental, aparecendo ai o velho dilema sobre alfabetizacdo, gera
consequéncias preocupantes para o trabalho da creche e da pré-escola. As
especificidades, as necessidades e os desejos infantis parecem se perder frente a
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busca por sucesso escolar. Ndo se tem um fortalecimento entre os segmentos na
busca por um trabalho coerente e dialégico, pensando a crianga como um todo.

Além das questBes analisadas, vale mencionar que o documento é longo,
muitas discussdes se repetem, a leitura € cansativa. Em muitos momentos, nao é
apresentado o referencial teodrico, impedindo uma maior compreensdo das
reflexdes. Como nas orientagdes, utilizam muitos exemplos (no final séo
apresentados varios modelos de planejamento), o que da um carater prescritivo para
0 texto. Como os outros dois documentos ja analisados, esse material ndo traz um
tratamento estético, apresenta uma citagdo do livro Alice no pais das maravilhas, é
praticamente inexistente a articulagdo das discussées com a produgéo cultural.

O debate sobre planejamento realizado no caderno ndo permite localizar
duvidas, incertezas, desafios dos professores de Educacdo Infantil. O documento
evidencia uma grande preocupacdo com a forma e com a estrutura, nao
apresentando um olhar dindmico para a pratica. Corsino (2009) aponta diferentes
dimensbes do planejamento: o inacabamento, sinalizando que essa atividade é
relacional, € no confronto com os outros que o planejamento é construido, sempre
aberto a novos contornos; a participacdo, o planejamento é coletivo e
descentralizado; a previsibilidade e a imprevisibilidade, nessa tensdo, entre o
previsivel e o imprevisivel, negociacbes sdo realizadas; a continuidade e o
encadeamento, é preciso pensar as propostas nesse duplo movimento. Planejar é
uma acdo reflexiva, critica, uma postura ética, comprometida com as criancas.
Diante dessas andlises, percebe-se que o caderno apresenta mais uma funcéo

normativa do que formativa.

4.4

Avaliacao na Educacéao Infantil

O documento Avalia¢do na Educacéo Infantil foi produzido em 2013 e
apresenta revisao dos marcos legais brasileiros — LDB (Brasil, 1996) e Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (Brasil, 2009b); bem como
documentos do MEC como os Referencial Curricular Nacional de Educacéo
Infantil (Brasil, 1998a). O referencial tedrico sobre avaliagdo na Educacéo Infantil

é atualizado, com fundamentacdo mais consistente do que os outros documentos
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aqui analisados. Logo na introducdo, a poesia de Manoel de Barros é utilizada como
caminho para introduzir o tema. Outras epigrafes sdo utilizadas ao longo das
discussbes. Mais de uma vez, percebe-se que, na articulacdo dos documentos da
SME, aparecem citacbes do caderno de planejamento e das Orientagdes

Curriculares. Segundo o texto, a avaliacdo tem como intengéo:

defender uma postura de avaliagdo que envolva uma observacdo cuidadosa de
cada crianca, levando em consideragéo tanto as dimensdes do desenvolvimento
infantil, isto é, fisico-motora, cognitiva, linguistica, emocional, social e politica,
quanto as oportunidades oferecidas para elas no cotidiano da creche ou pré-
escola. Chamamos a atenc¢do para uma avaliagdo que leve em consideracdo os
diversos aspectos (condicdes de trabalho, concepgdes e valores explicitados no
Projeto Politico Pedagdgico, Projeto Pedagdgico Anual e nos planejamentos
cotidianos), a organizagdo do trabalho com as criangas, as relagbes implicadas,
pois como ja explicitado, a crianga ndo é fragmentada e seu desenvolvimento
acontece sempre de maneira contextualizada (RIO DE JANEIRO, 2013, p.9).

O texto traz a nog¢do de uma avaliacdo formativa, da pistas aos professores
sobre a propria pratica; englobando as aces de observar, acompanhar e monitorar
o desenvolvimento. E referéncia do documento a pesquisadora Jussara Hoffman
com a nocdo de avaliacdo mediadora, tendo o educador a funcdo de observar e
acompanhar. Cabe destacar que, novamente, aparece a ideia de monitoramento para
acao do professor.

Além da dimensdo psicoldgica do desenvolvimento, o material considera
diferentes aspectos da avaliacdo: as condicGes de trabalho docente, 0 contexto
educativo, as concepc¢des e os valores enfatizados no Projeto Politico Pedagdgico.
Destaca-se a dimensdo valorativa da avaliacdo, “depende da visdo de quem
observa” (p.8), trazendo a subjetividade, bem como o contexto social e politico
como elementos que interferem na acdo de avaliar. O texto afirma que a avaliacéo
na Educacdo Infantil tem a crianca como ponto de partida, é tarefa complexa,
mecanismo dindmico que possibilita a percep¢do de cada crianga, em suas
especificidades, com um olhar integral para suas formas de estar no mundo e sua
participacdo no contexto coletivo. O planejamento € encarado como uma tarefa
indispensavel para esse processo.

O documento propde algumas questdes para a discusséo da avaliacdo: para
gue vamos avaliar? O que avaliar? Quem avalia? Como avaliar? Quando avaliar?

Para quem a avaliacdo sera feita? Ou quem serd o0 nosso interlocutor? Permitira um
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retorno das agGes a equipe? Servird para informar os pais sobre o percurso
educacional da crian¢a? Ou possibilitara a crianga acompanhar as nossas ac¢oes e
refletir sobre o seu percurso na Educacdo Infantil? Existe uma indicacdo que as
respostas dessas questdes sejam utilizadas para o replanejamento da pratica
pedagogica e sejam compartilhadas entre professores, criancas, familia e
comunidade.

Segundo o texto, os processos de avaliacdo devem ser amplos, ndo se
preocupando exclusivamente com a percepcdo do desenvolvimento infantil e o
comportamento das criangas (frisam que ndo ha hierarquias entre as dimensdes do
desenvolvimento), englobando as préaticas e os contextos educativos, as acdes de
cuidado e educacdo. O documento reconhece que as criangas apresentam
comportamentos tipicos em determinadas idades ou fases (sem marcar habilidades),
bem como suas singularidades. Vale destacar que é o primeiro material, do conjunto
analisado, que menciona as especificidades dos bebés.

Ainda sobre os sentidos da avaliacdo, tem-se uma nocao ética dessa acao
docente, entendendo que esse processo precisa estar comprometido com melhorias
e mudancas em beneficio da crianca. Ha uma afirmacgdo do esforco atual da SME
em superar modelos superficiais, fichas e relatérios padronizados, enfatizando que
0 produto da avaliacdo é aberto, passivel de mudancas, complementacbes e
criagdes. Afirmam que avaliar exige acdes sistematicas e dinamicas no cotidiano
com as criangas: interagir, dialogar, observar reacgdes, intervir, dialogar novamente,
registrar e acompanhar as criancgas.

Sé&o identificadas duas vertentes na avaliagdo: uma centrada na visibilidade
dos resultados atingidos, identificando as habilidades das criancas; e outra, focada
na descricdo dos processos educativos, no movimento das criangas em interagao

com seus pares, adultos e ambientes. Nao seriam objetivos da avaliacéo:

comparacoes e julgamentos que visem classificar esta ou aquela crianga como
‘capaz ou incapaz’ ou que ‘atingiu ou ndo atingiu os objetivos propostos’ ndo
sdo as desejaveis. No lugar desta visdo classificatoria e excludente,
colocariamos observacdes atentas com interagfes positivas que enriquecem as
relagdes, aprendizagens e desenvolvimento (RIO DE JANEIRO, 2013, p. 15).

Aqui aparece um distanciamento em relacéo a ideia de metas encontradas
no caderno de planejamento e nas orientagdes. Ressaltam que a avaliacdo ndo deve

enfatizar apenas as criangas que ndo conseguem fazer ou ndo sabem, mas,
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sobretudo, o que sabem e fazem, “demonstrando os caminhos de seus pensamentos
e logica, que nos fornecerdo as pistas para os novos desafios” (RIO DE JANEIRO,

2013, p. 26).

Mais importante do que dizer que a crianga reconhece algumas letras ou nimeros,
é dizer se ela ja coloca este conhecimento a servi¢o de seus projetos ou planos
individuais, e pequenos grupos ou na coletividade. Ou seja, precisamos observar
se a crianca utiliza o conhecimento em suas atividades e experiéncias (RIO DE
JANEIRO, 2013, p. 21-22).

Mais importante do que dizer que a crianga consegue executar uma tarefa verbal
(como levar um recado simples para alguém), é dizer se ela é capaz de relatar os
projetos que contam com a sua participacdo ou situagdes outras que assistiu em
diferentes espagos. Mais relevante é verificar se ela consegue se expressar com
clareza em situacdes diferenciadas (p. 22).

As citacdes acima entram em conflito com a lista de habilidades do caderno
de planejamento, ja mencionada, que as criangas devem possuir no final da
Educacao Infantil, como compreender e executar as instru¢fes dadas por seus pares
e adultos e fazer registros simples por escrito.

Chama atencdo os diferentes tipos de avaliagdo no documento — focalizada
na aprendizagem e no desenvolvimento ou mais abrangentes; e também focada nas
diversas maneiras de organizar com relatorios previamente estruturados ou mais
complexos (portfélio ou documentacdo pedagdgica). Reforca a importancia das
anotacdes cotidianas, como também da apreciacdo do percurso da aprendizagem,
por meio de atividades e trabalhos produzidos pela crianca (desenhos, pinturas,
escrita) ou documentos viabilizados pelo educador (fotos, filmagens e textos).
Nessa parte do texto, é apresentado um relato de observagdo de uma professora para
0 debate sobre o registro. Dentre os documentos analisados, é o primeiro que traz a
pratica como objeto de reflexdo e producdo de conhecimento, valorizando as
experiéncias dos professores. Na sugestdo de construcdo de diario, aconselham
anotacOes de atividade livre-individual ou em pequenos grupos; atividade em
grande grupo; atividade dirigida.

Sobre os relatorios, defendem a clareza e a necessidade de partilha entre
professores, pais e criangas. Os professores, responsaveis pelo relato, devem
encontrar, nas avaliagBes, subsidios para suas a¢des e planejamentos futuros; os

pais precisam identificar seus filhos e encontrar novos elementos que desconhecem;
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as criancgas, pela partilha das avaliagdes, podem explorar e admirar sua propria
producdo, assim como a sua participagdo no grupo.

Na pagina 27, o documento apresenta um quadro com instrumentos de
avaliacdo (check list, relatorios/pareceres, portfolio, documentacdo pedagdgica)
com suas caracteristicas, foco, perspectiva e publico. O modelo check list é criticado

como limitado:

As "check lists", isto é, as listas de caracteristicas do desenvolvimento infantil ou
das reagOes das criangas, sdo instrumentos pontuais que limitam a nossa viséo
sobre a insercdo, dindmica e relacdes das criancas. E importante observar o
crescimento e desenvolvimento das criangas, mas devemos privilegiar os relatos
sobre a sua participacdo e a natureza de suas contribuigcdes para o grupo e para si
préprias. Neste sentido, os pareceres e 0s relatorios nos auxiliam a visualizar a
crianca em acdo com as pessoas e utilizando objetos e materiais (RIO DE
JANEIRO, 2013, p. 28).

O material é encerrado com a discussdo de que a avaliacdo na Educacgéo
Infantil deve rejeitar a padronizacgdo, valorizando os conhecimentos que as criancas
trazem, suas culturas, suas habilidades demonstradas no cotidiano, as interagdes
que estabelecem com pessoas e objetos, suas diferentes formas de expressao. As
considerac@es finais sinalizam, mais uma vez, para importancia do registro, indo
além da possibilidade de reformulacdo da prética, apontando para a oportunidade
de garantir a memdria das experiéncias vividas na creche e pré-escola.

Os anexos trazem modelos de avaliacdo. O primeiro tem o titulo Registros
de andamento do grupo — Subsidios para retroalimentar a avaliacdo da crianca e
a pratica do professor. E inspirando num roteiro de observacido na Educagio
Infantil, utilizado na disciplina de Préatica de Ensino do Curso de Pedagogia de uma
universidade federal. S&o perguntas que visam orientar o registro, subsidiando a
avaliacdo das criangas e da pratica, e, consequentemente, influenciando o0s
caminhos do planejamento. O segundo anexo é um guia para a construcdo do
relatorio do grupo que é entregue as familias no primeiro e no terceiro bimestres,
composto dos seguintes itens: caracteristica do grupo, rotina diaria, atividades
preferidas e desafios encontrados, pontos positivos do grupo que inspirardo o
planejamento da atividade, indica¢Ges para o futuro. Em seguida, € apresentado um
conjunto de questdes que tem como objetivo colaborar com o registro individual,
visando ao planejamento, a avaliacéo e aos relatérios. Por fim, o quarto anexo, com

a estrutura do relatério individual que é entregue no final do segundo e quarto
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bimestres, com o0s seguintes pontos: grupo (caracteristicas, rotina, atividades
preferidas, dificuldades); a crianca (atividades preferidas, desempenho na rotina,
relacbes com colegas e adultos, situagdes que demonstram suas conquistas,
dificuldades encontradas); conquistas e planos para o futuro (principais conquistas
nas diversas areas do curriculo: linguagem oral e escrita, matematica, ciéncias
sociais e naturais, corpo e movimento, musica, artes visuais e indica¢des para o
futuro).

Ao analisar a descricdo dos anexos, foi possivel identificar elementos ja
encontrados nos outros documentos. Repete-se 0 tom prescritivo, monoldgico sobre
a prética docente. No item que trata das indicagdes para o futuro, sdo apresentadas

as seguintes questdes:

O que vocé pensa que seria importante continuar fazendo para que a crianca
mantenha ou acelere o seu ritmo de desenvolvimento e aprendizagem? O que
vocé acha que os professores dos anos seguintes deveriam abordar com maior
énfase junto ao grupo ou junto a determinados individuos? (RIO DE JANEIRO,
2013, p. 43, grifo nosso).

Aqui, encontra-se uma compreensao de avaliacdo baseada em nocdes de
estimulacdo (acelerar), de um desenvolvimento linear, etapista, entrando em
contradicdo com todo o debate realizado ao longo do documento.

Outro paradoxo que merece destaque € a mencdo ao ASQ-3 como um
instrumento de triagem utilizado em varios paises como parte da politica de salde,
com o objetivo de monitorar o desenvolvimento infantil. Segundo o texto, o ASQ-3,
no caso do Rio de Janeiro:

vem para fazer parte de uma politica de integracdo entre a educacdo, salde e
assisténcia da Primeira Infancia. Este instrumento nos fornece pardmetros Uteis
sobre as possibilidades de desenvolvimento em suas cinco dimensdes —
comunicacdo, coordenacdo motora ampla e fina, resolucdo de problemas e
habilidades sociais e emacionais (RIO DE JANEIRO, 2013, p. 18).

Afirmam que o instrumento n&o pode ser utilizado como uma ferramenta de
avaliacdo pedagbgica, ndo da conta do processo de desenvolvimento e
aprendizagem, nem das mediagGes necessarias, mas que pode auxiliar o profissional
a identificar areas que merecem maior atencdo individualizada ou para todo o
grupo. O documento ndo traz nenhuma problematizacdo da experiéncia de

aplicacdo do ASQ-3 no Rio de Janeiro, nem qualquer critica ao instrumento.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1311533/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1311533/CA

148

Apenas identifica que o teste ndo € especifico para avaliacbes em situacoes
educativas, mas que pode auxiliar no processo. Se o ASQ-3 ndo pode avaliar
contextos educativos, por que o ranqueamento das creches na aplicacéo vivida na
cidade do Rio de Janeiro?

A anélise do caderno de avaliacdo evoca dilemas que a educagdo das
criangas pequenas enfrenta historicamente como a subordinagdo dessa etapa em
relacdo ao Ensino Fundamental. Essa constatacédo indica a necessidade de superacéo
do modelo escolar destinado as criancas do Ensino Fundamental, bem como da
noc¢do conservadora de classificagdo para avaliacdo, questionada por muitos autores
que se dedicam & infancia (Kramer, 2007; Hoffmann, 2015). E necessario afirmar
praticas coerentes que se organizem a partir das especificidades infantis.

Os parametros expressos nos documentos brasileiros, ja mencionados neste
estudo, podem trazer referéncias para a construcdo de uma reflexdo consistente
sobre avaliacdo e qualidade, em suas diferentes dimenses, subsidiando o trabalho
pedagdgico, tanto aos sistemas quanto as instituicbes. O ato de avaliar permite o
acompanhamento, o registro das experiéncias vividas, a autorreflexdo, a
aproximacdo das familias e das proprias criancas (Micarello; Amaral, 2014).
Entretanto, cabe questionar o lugar que os professores vém ocupando no didlogo
com esses documentos e propostas. Como os profissionais tem se apropriado desses
materiais? Que sentidos atribuem a ideia de qualidade e avaliacdo no trabalho com
as criangas pequenas?

A perspectiva adotada neste trabalho € a de que o contexto é fundamental
para compreender o texto: as condigOes materiais e os discursos serdo textos em
didlogo (Bakhtin, 2003). As palavras sdo indicadores de transformacdes sociais, e
é possivel, pelos discursos, analisar as mudancas e os desafios das politicas, tanto
no ambito dos documentos, quanto nas agdes construidas cotidianamente em
contextos locais.

A politica é sempre complexa e sua analise envolve fatores diversos,
incluindo os textos produzidos pelas diferentes instancias. Rua (1998) define as
politicas publicas como arena de tomada de decisGes, diferentes interesses dos
atores em disputa estdo presentes nos processos de negociacdo politica. A
proliferacdo dessas orientacdes parece estar alinhada com um modelo de gestéo que
busca otimizacdo, controle e padronizacdo do trabalho docente, com uma
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reorientagé@o da relacédo trabalho-educacéo (Shiroma; Campos; Garcia, 2005). Essa
tem sido a marca da gestao responsavel pela produgédo dos textos analisados.

As contradicdes em relacdo ao trabalho da Educacédo Infantil, em destaque
o tema da avaliacdo, ficam evidentes. As disputas conceituais e praticas, ainda
litigantes, se materializam no discurso pedagogico. Os sentidos para a pratica da
creche e da pré-escola apontam para a fragilidade desse segmento, ainda em
processo de construcdo identitaria. Atravessam os textos concepgdes ambiguas que
apontam para direcGes contrarias, pois coexistem: uma perspectiva escolar,
preparatdria, que tem o Ensino Fundamental como referéncia, as areas e disciplinas
para a organizacdo do trabalho pedagdgico, aliado a uma psicologia do
desenvolvimento que determina o olhar para as criangas; e outra que aponta para
uma visdo atualizada da Educacdo Infantil, baseada no dialogo, como uma
experiéncia cultural das criangas, tomando-as como sujeitos situados, potentes,
rejeitando uma visdo pronta, a priori, autoritaria, ou seja, tratando a infancia em sua
complexidade.

Ainda cabe mencionar que nenhum dos documentos explicita a participacao
de professores da Rede. As propostas novas parecem descartar historias,
experiéncias, professores e criangas que fazem parte da Educacéo Infantil carioca.
Destaca-se, mais uma vez, o tom prescritivo presente em todos os documentos
analisados. Sem a possibilidade de dialogo, os professores sdo excluidos,
submetidos a “negagdo do plurilinguismo de suas falas” (GOULART, 2013, p. 76).
Por que abandonar as propostas mais indutivas, muitas de boa qualidade? Os textos
produzidos pelas politicas ecoam no cotidiano, ditando formas de ser e estar com
as criangas, no entanto, essa tentativa exaustiva de ditar o trabalho docente nédo
retira a capacidade de criagdo e ressignificagdo dos sujeitos nos contextos

institucionais. Sobre esse modelo politico, Kramer (1997) traz a seguinte reflexéo:

E preciso propor caminhos, levantando perguntas e gerando perguntas,
experimentando caminhos, ao invés de pretender trazer saidas prontas e adoradas
como bezerros de ouro. E se é funcdo de uma politica publica indicar diretrizes,
ela precisa garantir as condi¢fes de implementé-la, assumindo que ndo ha uma
Unica saida, pretensamente melhor, mas multiplas alternativas possiveis; e, além
disso, contestar a busca desmedida e iluséria do futuro como superagéo, posto
que seu preco tem sido o esquecimento da historia, o congelamento do presente
e a anulacdo das experiéncias vividas, desmobilizando as possibilidades de
efetiva mudanca, de transformacéo radical das condi¢cdes que engendrariam, a
partir do velho, o0 novo. E, assim sendo, 0 que se pode propor? (p. 21).
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Esse capitulo adotou um caminho de resgatar pistas nos documentos sobre
os sentidos da politica para a infancia, com énfase no tema da avaliacdo. E
compartilhada a compreensdo de que esses documentos sdo produzidos em um
contexto historico e social, marcando as instituicdes — as interacdes, as praticas, 0s
saberes docentes. Dentro de uma viséo dialdgica, a politica reverbera nas relacdes
intersubjetivas da escola, no encontro dos discursos, num movimento de tenséo,
interacdo e criacdo. No préximo capitulo, o campo € apresentado, com reflexdes
sobre as concepcdes de avaliacdo que se expressam nas praticas, considerando 0s
sentidos que esses profissionais produzem para essa acdo, bem como suas
condigdes de producdo. Parte-se da compreensdo bakhtiniana que o signo e a
situacdo social estdo implicados, e que a “ideologia do cotidiano” se expressa e
materializa na vida das pessoas, em suas relacdes e praticas, formando e

ressignificando ideologias constituidas (Bakhtin, 2006).
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5
O ENCONTRO COM PROFESSORES E CRIANCAS:
CONCEPCOES DE AVALIACAO NA CRECHE

Este capitulo analisa as interacGes entre as criangas e 0s adultos, no espaco
da creche pesquisada, por meio de observacdes e dos relatorios de avaliacdo, que
constituem o instrumento de documentacao pedagdgica da trajetoria das criangas
durante o ano letivo, realizado trimestralmente. Ainda neste capitulo, questfes
tedrico-metodoldgicas sao tratadas em um didlogo com os desafios encontrados no
processo.

Os caminhos metodoldgicos assumidos permitiram uma aproximacédo dos
sentidos produzidos no interior das praticas, abrindo possibilidades para
compreender as concepgdes que os professores da creche pesquisada mobilizam em
suas acOes de avaliacdo no contexto da creche, e quais as suas condic¢des de
producdo. Este capitulo traz um estudo qualitativo que procurou retratar a realidade,
englobando uma multiplicidade de dimensdes presentes nesse contexto. Por mais
que se ndo tenha o compromisso da generalizacdo, a pesquisa ndo ocorre num
“vazio socioldgico” (ELIAS; SCOTSON, 2000, p.16). Elementos histéricos podem
ser identificados como produtores de relacdes e préaticas que podem ser encontradas
em outros contextos. Sobre isso, Elias e Scotson (2000) afirmam que a énfase em
uma unidade social permite “a exploracdo desses problemas com uma minucia
consideravel — microscopicamente” (p.20). Os pesquisadores apontam que uma
interpretacdo pode ser construido a partir de uma pequena escala — “um modelo
pronto para ser testado, ampliado e, se necessario, revisto atraves da investigacdo
de figuragdes correlatas em maior escala” (p. 20).

A metodologia adotada aposta nas relagdes, na opcao de entrar em contato
com o0s sujeitos, estabelecer dialogos, identificar tens@es e conflitos, lidar com o
desafio da alteridade, do conhecimento do outro. Esse caminho traz uma perspectiva
humana, em que as historias dos sujeitos, das instituicdes e das propostas séo
valorizadas. Essa compreensdo ndo traz o discurso cientifico como Unico, mas como
um saber tedrico construido no cotidiano das relagdes sociais, em permanente troca

entre as visdes de mundo. Nesse processo, as contradigdes, davidas e incertezas séo
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explicitadas, a fim de que o pesquisador possa ver, ler, interpretar, concluir, perceber
convergéncias e afastamentos, trazendo a complexidade do fendmeno estudado.
Dentro da perspectiva bakhtiniana, sdo tensionadas concepcles de
sociedade, sujeito e linguagem: “Estabilidades e instabilidades, mondlogo e
didlogo, sistema e discurso, eu e outro, ideologia do cotidiano e sistemas
ideologicos” (Goulart, 2013, p. 70-71). Para esse autor, 0s signos ideologicos
invadem a vida social, em situacdes fortuitas ou em relacdes de carater politico. A
ideologia organiza e regula as relacdes historico-materiais, no interior da sociedade.
Sua expressdo responde a interesses diferentes, conflitantes, que podem colaborar

para a manutencao da l6gica dominante ou resistir as formas de dominacao:

(...) a ideologia do cotidiano e os sistemas ideoldgicos se inter-relacionam pela
linguagem, também num caminho de via dupla: ndo ha determinagao unilateral. Todo
produto da ideologia leva o selo da individualidade, mas todo o selo é social...
Psiquismo e ideologia tém relacdo dialética, sempre renovada pela enunciagdo. Nao
ha apenas um eu e um meio que lhe é externo: a linguagem acontece porque ha um
nés (KRAMER, 2007, p. 75).

A politica como espaco de disputa, de hierarquia de poder, constitui-se “na
luta com as palavras” (GOULART, 2013, p.72), estabelecendo formas de pensar e
agir dentro das institui¢des educativas. De acordo com Goulart (2013): “Instavel e
mutavel, da ideologia do cotidiano afloram gradualmente os sistemas ideoldgicos: a
ciéncia, a moral, a religido, a filosofia, o direito, as teorias politicas, entre outros” (p.
72). Esses sistemas exercem influéncia sobre a ideologia do cotidiano, “de um modo
geral, dando-lhe tom dominante” (p. 73). Para Miotello (2005), a manutencao da
classe dominante exige que as contradi¢cdes sejam camufladas, ja que esse grupo
“confere ao signo ideologico um carater intangivel, imutavel e supra classes sociais”
(p. 173). A partir dessas nogOes, da compreensédo de que as praticas instituidas estdo
em relagdo dialética com as politicas, o dialogo entre 0 macro e micro mostra-se
promissor no campo da pesquisa em educagéo.

Toda pesquisa € uma leitura da realidade apreendida a partir de um olhar
também contextualizado do pesquisador, em termos sociais, historicos, culturais e
politicos. Silva, Barbosa e Kramer (2008, p.83) reiteram a importancia do olhar e
do ouvir, uma vez que “a tarefa do pesquisador implica recortes e vieses, em

procurar a distancia, o afastamento, a exotopia (0 pesquisador € sempre um outro),
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de forma a favorecer que o real seja captado na sua provisoriedade, dinamica,

multiplicidade e polifonia”.

5.1
O campo da pesquisa: primeira aproximagcdo e opc¢des tedrico-

metodologicas

A pesquisa apresenta o desafio da reflex&o critica em um mundo marcado
pela racionalidade, pela velocidade das informagdes, pelo consumo de ideias e
objetos. O exercicio da pesquisa ndo € uma atividade intelectual que acontece de
forma desarticulada de outras atividades humanas — a economia, a politica, a
tecnologia —, nem estd isenta das intencGes subjetivas do prdprio pesquisador
(JAPIASSU, 1977, p. 15).

Japiassu (1977) chama atencdo para dois mitos: a ideia de que a ciéncia leva
ao progresso e a nocdo da existéncia de uma ciéncia dita pura. Denuncia essa
suposta onipoténcia da ciéncia: “que fez do progresso indefinido da ciéncia, o motor
incansavel da felicidade humana” (p.13), retirando do homem a possibilidade de
conferir sentido a sua existéncia. Esse paradigma de ciéncia entende que o
conhecimento cientifico é algo bom em si, distante de qualquer sentido moral e
politico. Pensar o mito da onipoténcia da ciéncia € importante no campo da
educacdo, ja que professores sdo, muitas vezes, considerados limitados; e a ciéncia,
a salvagdo dos problemas da escola, capaz de retirar os educadores da ignorancia.

Essa nogédo de ciéncia metddica e desinteressada, de um saber sempre mais
amplo e mais certo, que traz a suposi¢do de neutralidade nas Ciéncias Humanas,
tem o objetivo de encontrar a verdade sobre a realidade. Autores como Japiassu
(1977) e Cardoso (1971) criticam essa ilusdo empirista, questionam os limites dos
sentidos para falar do real. Afirmam que o real € uma construcéo teorica, que € na
relagdo entre o sujeito e 0 mundo que a realidade se torna objeto de conhecimento.

Neto (2001), ao discutir o trabalho de campo, colabora com a reflexdo do
compromisso politico e ético do processo de investigacédo: qual a melhor forma para
entrar na instituicdo? Como olhar a préatica docente de forma respeitosa? Como criar
um clima de didlogo e cooperagdo? Para 0 autor, a pesquisa de campo é resultado

das inquietacGes oriundas das relacbes e praticas cotidianas, no interior das
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institui¢ces. Esse movimento nédo é previsivel, é vivido a partir da novidade e do
confronto com as diferencas, 0 que demanda ““sucessivas aproximagdes em direg¢ao
ao que se quer conhecer” (NETO, 2001, p. 64).

Neste estudo, o trabalho de campo é visto como descoberta, e também como
critica do conhecimento. Entrar na creche seria a possibilidade de se aproximar do
objeto de estudo e criar conhecimentos a partir do contexto; oportunidade de
deparar-se com um palco de manifestacdes subjetivas e culturais, com formas
préprias de interacBes, com visdes de mundo expressas ha organizacdo do trabalho
com as criangas.

A entrada no campo demandou planejamento. Primeiro, em conversa
telefénica, foi explicado a diretora o porqué do interesse de realizar a pesquisa de
doutorado na instituicdo, quais 0s objetivos da investigacdo e o que seria necessario
— observacg0es e analise dos relatdrios. Ela mostrou disponibilidade, disse que s6
seria possivel a realizacdo com a resposta positiva da equipe e ofereceu horario em
uma reuniao de professoras para que a proposta fosse apresentada.

Na reunido com as professoras, foram apresentadas as inten¢des da pesquisa
e o planejamento do campo. Durante toda a exposic¢éo, o intuito foi de instaurar um
clima de dialogo e troca com as professoras, com énfase na nao obrigatoriedade da
participacdo na pesquisa. No final, as professoras foram convidadas a colocar suas
duvidas. Elas questionaram como seria a participa¢do na pesquisa. Foi explicado
que seria necessaria a permissao para as observacfes do cotidiano dos grupos. A
proposta de pesquisa foi apresentada, bem como a importéancia que um estudo, que
discute as concepcdes das praticas docentes, tenha uma interlocucéo com o trabalho
dos professores. Uma professora perguntou que tipo de avaliagdo seria discutida na
pesquisa. Como resposta, foram retomados 0s objetivos do trabalho. Depois dessa
conversa, todas aceitaram participar. A entrada no campo trouxe a preocupacéo de
como as profissionais se sentiriam ao serem observadas em colaborar com o estudo.
As pesquisas, geralmente, s@o autorizadas pela rede, pela gestdo, de forma
hierdrquica, comunicando aos professores a sua participacdo. O caminho mais
interessante e respeitoso € a autorizacdo do coletivo, dando oportunidade para que
0s sentimentos e duvidas sejam expressos.

Ao longo do segundo semestre de 2015, foram feitas as observagdes, com a

frequéncia de uma vez por semana. Nesse periodo, ndo foi percebido nenhum
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desconforto com a presenca semanal da pesquisadora na instituicdo. A maior parte
das profissionais sempre foi muito cooperativa e simpética.

O exercicio de escrita procurou mostrar o0 contexto pesquisado em suas
multiplas facetas (Barbosa, 2013), a partir da compreensdo de que o discurso €
produzido no interior das relagcdes e das praticas. Isso ndo significa dizer que as
andlises aqui apresentadas se baseiam num suposto encontro com o real. A escrita
é marcada pela alteridade do pesquisador, pela pluralidade de vozes, sendo uma
interpretacdo, uma tentativa de aproximagao com o contexto estudado.

Foram reunidas, no caderno de campo, observacgdes realizadas na instituicao
pesquisada. Os registros foram diversos: informacgdes gerais da instituigdo, das
criancas e dos adultos; interacdes, brincadeiras, produc6es nos grupos observados;
organizacado do espaco; concepcdes do trabalho com as criancas que eram reveladas
pelas das préticas; rotina; relacdo da creche com as familias.

A escrita realiza recortes, evidencia sentidos para as interagcdes observadas no
cotidiano da creche estudada. Para isso, foram construidas categorias a partir das
observacdes, agrupando ideias, concepcdes e elementos, organizados em eventos:
“Todo enunciado, mesmo o mais simples, ¢ um acontecimento; uma espécie de drama
cujos papéis minimos sdo o locutor, o objeto e o ouvinte” (AMORIM, 2004, p. 121).
A concepcdo de linguagem como producdo discursiva que engloba o contexto da
enunciacdo, a totalidade do discurso, permitiu a producdo de compreensdes, “uma
chave de entrada na empiria” (KRAMER, 2009b, p. 22). A pesquisa de campo tomou
0 conceito de evento proposto por Kramer (2009b):

No &mbito da sociologia da infancia, Corsaro (1985) define eventos de interagéo
na educacdo infantil como sequéncias de a¢des compartilhadas que comecam com
o0 conhecimento da presenca de dois ou mais atores que se relacionam em alguma
area e suas tentativas abertas de chegar a um sentido comum (...). A partir da
concepcao de linguagem de Bakhtin, trabalhamos com o evento no sentido de
acontecimento discursivo (p.21).

Os itens a seguir dedicam-se, com maior profundidade, ao material reunido
a partir das observagdes realizadas na instituicdo estudada, dando énfase aos
eventos mais expressivos, ou seja, pertinentes a pesquisa. O exercicio de leitura e
releitura do caderno de campo permitiu a identificagdo das unidades de sentidos que
dialogam com os referenciais teoricos utilizados na tese. Esse processo de

construcdo de categorias privilegiou a interpretacdo dos textos, numa busca pelos
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sentidos manifestos nos eventos destacados, mas também pelos ndo ditos. As
andlises dos eventos ndo tém como objetivo encerrar as praticas observadas como
adequadas ou inadequadas, ja que se compreende que fazem parte de uma realidade
social multifacetada. O conceito de ambivaléncia dialética de Bakhtin (1999) foi
muito relevante para esse movimento de analises, ja que enfatiza tensdes, conflitos,
a simultaneidade entre a afirmacdo e a negacdo, o carater polifénico, plural e
multiplo do discurso. Essa dialética dialdgica traz uma postura de aceitagdo e
tolerancia com o diferente, uma postura critica que se afasta do monologo, toma o

discurso num sentindo critico (Kramer, 2007).

511
“Vocés fizeram ou foi a mamae”? — o dever de casa no maternal:

criancas ou alunos?

Em uma das turmas observadas do maternal Il, a professora passava

algumas atividades para serem feitas em casa, com as familias.

As criangas do maternal estavam em roda. A professora colocou um
quadro na frente das criancas. Ela tinha recolhido o dever de casa: uma
colagem sobre objetos com a vogal o. As producGes das criancas eram
parecidas. As imagens se repetiam. A professora perguntava: o que é
isso? As criangas respondiam e ela anotava. As criancas ficaram com
davidas entre as imagens de 6leo de cozinha e 6leo de passar no corpo.
A professora perguntou: “vocé€s fizeram ou foi a mamae?”. A
pesquisadora observou as folhas A4 com as vogais e imagens de objetos
gue comegam com as vVogais na parede. A maioria levou o dever de casa
pronto e participou da conversa (Caderno de Campo, maternal Il A, 28
de setembro de 2015).

O cotidiano das criancas era marcado, em muitos momentos, por exercicios
para aprender letras, cores e nimeros. O evento evidencia que as criangas nédo
reconhecem a atividade, o que pode indicar que elas ndo se reconhecem na proposta.
A pergunta da professora, se as criangas realmente tinham realizado a tarefa, revela
que ela também n&o reconhece as criancas no dever de casa. Quando a professora
prop0de essa atividade de dever de casa, com criancgas tdo pequenas, com gquem esta
dialogando? A atividade seria uma expectativa das familias? Quais seriam as

condicgdes das criangas em atender essa expectativa? Elas precisam atender? As


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1311533/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1311533/CA

157

observagdes mostraram que, em diferentes situacOes, as propostas nao dialogavam
com as criangas, e sim com os adultos.

A pesquisa de campo ndo permitiu identificar a frequéncia do dever de casa,
mas a discussdo desse evento mostrou-se significativa para o tema investigado,
dialogando com outros estudos. Muitas pesquisas (Barbosa, 2013; Kramer, 2009;
Motta, 2010) trazem eventos que revelam a forte cultura escolar na Educagéo Infantil,
exigindo das criancas pequenas a resolucdo de exercicios mecanicos para aprender
letras, nimeros, cores e formas geométricas. O reconhecimento da Educacéo Infantil
como parte da Educacdo Basica traz o desafio de que o atendimento as criangas
pequenas ndo seja impregnado pela tradi¢do da testagem (como no exemplo do dever
de casa), com énfase na avaliacdo de desempenho. Mesmo com 0s avangos, a
Educacdo Infantil ainda precisa fortalecer sua cultura propria, garantindo as
especificidades desses contextos. Kramer (2011), ao aprofundar a concepgéo do que
¢ 0 pedagdgico na Educacdo Infantil, destaca a sua dimensdo cultural,
interdisciplinar, estética e ética. A autora destaca que abrir mdo da perspectiva
cultural, reduzindo as criancas a alunos, significa a predominancia de “uma visdo de
que o pedagdgico € algo instrucional e visa ensinar coisas” (p.71).

As folhas com atividades, descontextualizadas dos interesses das criancas,
coexistem com propostas que envolvem o grupo, dentro de um cotidiano marcado

pela fragmentacdo de experiéncias.

(...) a professora contou uma histéria que uma crianga tinha levado para
a creche. Era um livro da Chapeuzinho Vermelho de bolso com dedoches.
A auxiliar ajudou. A professora virou uma mesa (para fazer um teatro) e
comecou a contar a historia. As criancas ficaram muito atentas, gostaram
bastante. Bateram palmas no final da historia. Depois a professora
sugeriu mudanga para um espaco aberto, perto da sala de leitura, com
livros e alguns brinquedos. Escolheu um livro (pareceu ter escolhido na
hora) que falava sobre o planeta, o cuidado que devemos ter com a Terra.
A narrativa era longa, as criancas ndo prestaram atencdo. Comecou lendo
a historia, depois desistiu, comegou a resumir. Quando as criangas
estavam completamente dispersas, todos voltaram para a sala para lavar
as maos para o almoco (Caderno de Campo, maternal Il A, 28 de
setembro de 2015).

O evento acima permite perceber momentos de envolvimento das criancas,
como na hora da histéria da Chapeuzinho Vermelho, revelando a multiplicidade de
sentidos presentes no cotidiano da creche. A abertura as criangas permitiu o

desenvolvimento de uma atividade significativa, repleta de interacdes, dialogos,
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sorrisos, olhares interessados. Essa atividade foi finalizada sem desdobramentos e
ampliagbes com as criangas. Em muitos momentos observados, o planejamento
parecia ndo se preocupar com a sequéncia ldgica entre as atividades, com o sentido
do que estava sendo proposto para o grupo, com o fato de a proposta ser ou ndo
adequada as criangas, aos seus interesses. Ainda, percebia-se uma auséncia de
cuidado com as transigdes entre as atividades e 0s espacos. Havia uma tendéncia a
centralizacdo na figura do adulto, a fragmentacdo do trabalho pedagogico, a
priorizacdo de atividades isoladas, ao aligeiramento do tempo e do espaco para
brincadeira no cotidiano da creche. As professoras desenvolveram mais propostas
coletivas, realizadas por todos a0 mesmo tempo, marcadas pela diretividade,
predominando um modelo de Educacéo Infantil centrado na acéo do adulto.
Mesmo com a capacidade de criacdo e transgressdo das criancas, eram
recorrentes praticas pedagdgicas baseadas em conteldos segmentados e
fragmentados. Esse modelo traz o professor como aquele que dirige o trabalho
educativo de forma monoldgica, pautado nas ideias de aluno, de aula, ndo

concebendo a creche como espaco de invencdo e de brincadeiras.

A professora propds uma atividade com ndmeros. As criangas tinham
numeros, escritos numa folha A4, colados em suas camisas. “Hoje vamos
trabalhar os nimeros”, disse a professora e perguntou para cada crianga
qual era o seu préprio niumero e qual era 0 namero dos colegas. Depois
pediu para que as criangas ficassem de costas e a professora tentou
adivinhar os numeros. Por fim, selecionou uma crianga para adivinhar.
Uma crianga ndo estava prestando atencdo, em pé, a professora pediu que
sentasse e comentou: “Por isso que vocé ndo conhece os nimeros”
(Caderno de Campo, maternal 11 B, 09 de novembro de 2015).

Observa-se uma visdo de escola e de cultura que situa a socializagéo das
criancas de forma unidirecional, o adulto é o centro, dele emanam as propostas,
suas acOes organizam as experiéncias educativas. As manifestacfes infantis néo
eram notadas pelos adultos. As atividades, muitas vezes, eram baseadas na
obediéncia ou na imitagdo do adulto. Quando uma crianga levanta, transgredindo a
ordem imposta pela professora, ela repreende e diz que o menino nao sabe porque
ndo se comporta, mas sera que ele deseja aprender os numeros? Esse automatismo
aprisiona as possibilidades, tolhendo as potencialidades criativas das criancgas, e
também dos adultos (Benjamin, 2015).
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Benjamin (2012) chama atencdo para o fato de o0 mundo moderno ser
inundado de muitas coisas sem que, necessariamente, essas coisas afetem,
transformem as pessoas. Ha um excesso de informacGes na contemporaneidade, a
informacdo seria o contrario da experiéncia para o filosofo. “A cada manha
recebemos noticias de todo o mundo. E, no entanto, somos pobres em historias
surpreendentes” (Benjamin, 2012, p 219). Muitas coisas séo vivenciadas no dia a
dia das criancas, recebem muitas informacGes numa rotina repleta de tarefas e
fazeres. Sera que as criancas sdo afetadas e transformadas pelas experiéncias
vividas na escola? Como educar para uma vida plena se a escola € marcada por

prescricOes e esta saturada de informacdes?

A professora distribuiu blocos de tecidos, de cores diferentes, entre as
criangas, para identificarem a cor e colocarem no local certo em um
tabuleiro. A maioria nao teve dificuldade. As que tinham dividas, a

G

professora dava dicas: “Azul é da cor do céu”, “vermelho ¢ da cor do
coracdo”, “laranja ¢ da cor da camisa do Leonardo”. Tadeu ndo conseguia
identificar a cor. Parecia timido e ansioso. As criangas eram chamadas
em duplas para colocar os blocos. Junto a esse menino, foi convidada
outa crianga que parece ter alguma deficiéncia, José. Tadeu tinha
entendido a brincadeira, mas ficou confuso quando viu José colocando
os blocos de qualquer jeito. A professora chamou a coordenadora para
ver a atividade. A professora comentou com a coordenadora: “Ele
(Tadeu) ndo identifica as cores” (Caderno de Campo, maternal II B, 05
de novembro de 2015)%.

Essa situacdo foi dificil de ser vivenciada. Ficou claro que Tadeu tinha
entendido a proposta da brincadeira, mas ele estava ansioso, com medo de ser
reprovado. Ele tinha razdo de ter tais sentimentos. Diante da sua duvida, muito
gerada pela forma que a outra crianca estava vivenciando a atividade, a
coordenadora foi chamada para avalia-lo. Mesmo sem a existéncia de provas para
a verificacdo de competéncias e habilidades, as criancas pequenas parecem ser
examinadas de formas sutis. A mesma professora desse evento mostrou-se dedicada
em muitos momentos. No mesmo dia, ela usou uma fantasia, inventando um
personagem para trabalhar os nimeros e as cores. As criangas se divertiram muito
com a professora, no final terminaram dancando e brincando muito. Mais
importante do que os nimeros e as cores foram as brincadeiras, 0 encontro entre as

criancas e entre adultos e criancas. Essa perspectiva escolar para o trabalho com as

9% Nesse evento, foram criados nomes ficticios.
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criangas parece ndo se relacionar com a falta de envolvimento ou dedicagdo das
professoras.

As propostas que emergem dos eventos apontam para uma logica na qual o
adulto determina os contedos, mas também o tempo de aprender. Os nimeros e as
cores estdo na vida das criancas, percebe-se uma artificializagédo do conhecimento,
falta de sentido e articulagdo com os interesses infantis. Esse problema conceitual
pode ser identificado nos proprios documentos orientadores da SME do Rio de
Janeiro, em diferentes momentos dos textos.

As observagOes evidenciam ambivaléncias, diferentes sentidos para a
pratica docente atravessam o cotidiano da creche. Professoras dedicadas, bem
formadas, envolvidas e felizes na relacdo com as criangas, mas que também eram
pouco sensiveis a participacdo das crian¢as na organizacdo, na alteracdo e na
transformac&o do trabalho pedagdgico. Algumas brincadeiras tinham o objetivo de
transmissao de contetidos escolares, ou seja, préaticas culturais, como brincar, ler e
contar histdrias, sdo vividas, em alguns momentos, como atividades de preparacao,
sendo deslocadas do ambito da fruicdo estética para o do ensino.

A Educacdo Infantil como espaco baseado nas necessidades infantis
mostrou-se fragilizada. Como os adultos podem se comprometer com a
aprendizagem infantil em propostas sem espaco para a criacdo, a imaginacéo e o
reconhecimento das criancas? A legislacdo normatiza o compromisso da creche e
da pré-escola no acesso as diferentes linguagens, um lugar de convivéncia, de trocas
de aprendizagens, afetos e brincadeiras, de ampliacdo de experiéncias culturais, de
curiosidades, de participacgdo social, de constitui¢do de subjetividades.

Ao falar sobre o declinio da experiéncia na modernidade, da falta de espaco
para a continuidade das narrativas para a tradi¢do, Benjamin (2012) pergunta: “Pois
qual o valor de todo o0 nosso patrimdnio cultural, se a experiéncia ndo mais o vincula
anods?” (p. 124). Esse questionamento ecoa quando os eventos séo analisados: qual
a qualidade das experiéncias educativas na creche? Permitem a criacdo de vinculos,
autorizam criangas e adultos a narrarem e intercambiarem suas experiéncias? O
conceito de experiéncia benjaminiano traz a uma forte critica a condi¢cdo humana
atual, apontando para a necessidade de problematizacdo da educacéo, incluindo a
Educacéo Infantil, espaco ainda marcado pela invisibilidade das criangas. Benjamin

anuncia que é possivel educar contra a barbéarie se o presente for colocado em
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critica. E preciso considerar as especificidades da infancia, construindo uma préatica
baseada na alteridade (Kramer, 2009b).

5.1.2
“Esta ai a prova do desenvolvimento! Ela chegou aqui ndo gostava de

toque. Parecia um bicho do mato”: o bom e o0 mau desenvolvimento

O tema do desenvolvimento dito adequado, tdo forte nos contextos de
Educacao Infantil, também emergiu do cotidiano observado.

A professora comentou: “Esse menino que estd em adaptagao, entrou essa
semana na creche, parece que tem sintomas de autismo”. A professora
disse que ndo da para pressiona-lo, tem que ter paciéncia (Caderno de
Campo, maternal 1, 17 de setembro de 2015).

(...) a professora pediu que a pesquisadora observasse uma crianca: “Ela

ndo parece ter sindrome de Down?”. Ao olhar a menina, houve
constrangimento, porque a crianga percebe que se estava falando dela
(Caderno de Campo, maternal I, 24 de setembro de 2015).

Os eventos sinalizam preocupacdo em verificar se as criangas estdo aptas ou
ndo, se possuem algum problema. A inquietacdo com o diagnostico toma o lugar
das relagdes, da busca pelo conhecimento do outro — quem € essa crianga? Qual a
sua historia? Quais sdo as suas brincadeiras preferidas? A preocupacdo da
professora mostra-se superficial, com uma aparéncia, em dar um rétulo. Sem
conhecer a crianga, arrisca-se na definicdo de um disturbio. Para conhecer o outro
é preciso investimento, partilha, convivéncia. A mesma superficialidade observada
nos eventos que trazem a perspectiva escolarizante para o trabalho com as criangas
repete-se aqui, ndo ha espaco para as relagdes, para novidades.

Chama ateng&o o ato da professora de falar sobre a menina em sua presenga.
Para os adultos, as criangas podem ocupar um lugar de invisibilidade, aquelas que
ndo compreendem ou que vao esquecer o que foi dito, mas essa crenca é falsa.
Mesmo que ela ndo tenha entendido exatamente o que foi dito, aquela menina sentiu
o que foi dito, sendo comprometida a relacdo ética que demanda respeito e cuidado.
As criancas sdo potentes, capazes e sensiveis. A professora insistia em suspeitar,
embora a familia ja tivesse informado que a menina ndo possui nenhuma

deficiéncia.
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A psicologia do desenvolvimento, como ja discutido nesta tese, que traz a
nocdo de crescimento saudavel, correto, tem ocupado lugar central nas discussoes
da Educacdo Infantil. Esse campo tem legitimado a construcdo de teorias e
conceitos sobre o crescimento das criancas, capazes de medir mudancas e prever
transformacfes vividas pelos individuos ao longo de suas trajetorias. Essa
psicologia tem como principal objetivo explicar o desenvolvimento humano a partir
de fatos naturais, da normalidade, desconsiderando a dimensdo social, a diversidade
cultural. Essa logica que busca patologias e diagnosticos, tdo antiga nos contextos
educativos, é responsavel pela producdo de estigmas e desigualdades ainda hoje. A
diferenca € tomada na perspectiva das deficiéncias ou dos distdrbios, tendo o
discurso médico e as explicacdes bioldgicas como referéncias para a explicacao dos
comportamentos infantis. Esse discurso estd presente na midia, em livros de
autoajuda que trazem respostas de como educar adequadamente, bem como em
producdes cientificas voltadas aos professores, marcando quais sdo as atitudes e as

habilidades esperadas para cada faixa etaria.

Uma crianga ndo conseguia dormir. Falava o tempo todo, contando
histérias, rindo. Duas auxiliares ficaram fazendo carinho. Foi um
momento repleto de afeto e atencdo. Elas riam da menina e conversavam
muito com ela. Depois de um tempo, desistiram e foram passear com ela
pela creche. Quando estava indo embora, a pesquisadora se despediu dos
adultos e da crianca. Pediu um beijo e a crianca deu. A diretora, na frente
da menina, comentou: “Esta ai a prova do desenvolvimento! Ela chegou
aqui ndo gostava de toque. Parecia um bicho do mato. A mae ¢ dificil”
(Caderno de Campo, bercério, 23 de novembro de 2015).

Logo quando entraram no refeitério, uma profissional se surpreendeu
com o tamanho de uma crianga e comentou em tom carinhoso: “cle esta
enorme!”. Uma das auxiliares respondeu: “enorme, mas com um
desenvolvimento muito ruim, ndo tem autonomia para nada” (Caderno
de Campo, maternal I, 17 de setembro de 2015).

Mais uma vez, emerge a ideia de desenvolvimento bom e ruim, trazendo a
avaliacdo dos adultos, aprovando ou nédo as criangas. No primeiro trecho, tem-se
uma associacgao entre a figura materna e o comportamento da crianga, atualizando
um debate antigo de responsabilizar as familias e o0s seus contextos pelo
desenvolvimento infantil. Essa l6gica, que pensa o diferente numa perspectiva da
patologizacao das relagdes e dos comportamentos pode ser identificada na teoria da

caréncia cultural (Patto, 1999), discutida no Capitulo 2 desta tese. A diretora insinua
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que o suposto desenvolvimento ruim seria explicado pela mae dificil, pela cultura
familiar, por uma herediatariedade. A desqualificacdo das familias pobres e sua
estigmatizacdo ignoram a dimensao politica e ética das instituicGes educativas.

Ao mesmo tempo em que o discurso da diretora revela preconceito, a
menina encontra um contexto de acolhimento, amor e valorizacéo na relagdo com
as auxiliares. Esses sentidos tensionados permitem pensar em transformacéo. Tais
praticas e visdes diversas, quando se encontram, chocam-se, dialogam, podem levar
a construcdo de novas realidades.

As anélises apontam para uma nocéao de desenvolvimento infantil estanque,
e ndo como um processo de idas e vindas, de construgédo de conhecimentos sobre si
e sobre 0 mundo, que demanda mediacGes. Essa expectativa de que as crian¢as
realizem sozinhas as tarefas, significando um bom desenvolvimento, traz a questao:
0 que leva as profissionais da creche a ndo perceberem as criancas sem rotulos,
como sujeitos reais, em sua poténcia e seus limites? Sera que o cansa¢o de cuidar
de um grupo grande de criancas leva os adultos a ndo perceberem as criancas em
suas singularidades? A hipdtese é que esse problema ndo se deve apenas a formacao,
a falta de conhecimento em relacdo as especificidades infantis, mas as condi¢des de
trabalho precarias, que endurecem o olhar, o escutar, o sentir, fazendo com que
adultos e criangas convivam em um espago com rituais mecanicos, sem a producéo
de encontros entre 0s sujeitos.

E compromisso da avaliagio na Educacdo Infantil observar o
desenvolvimento das criancas, suas relacdes e aprendizagens. A especificidade do
trabalho com as criangas pequenas demanda esse olhar abrangente, tomando as
experiéncias educativas em sua totalidade. Mas tal movimento ndo deve ser feito
com intuito de sentenciar as criangas como capazes ou incapazes, mas como uma
sistematica de analise sobre as suas trajetorias singulares. A acdo avaliativa dos
adultos aparece de forma sutil no cotidiano: em um momento de ndo cumprimento
das orientacOes dos adultos, na recusa pela participacdo de uma atividade, na
observacdo dos pais na entrada com dificuldade de separac¢do, num didlogo com um
adulto sobre algo da cultura familiar. Esses elementos podem ser utilizados para
uma maior aproximacdo das criangas, para pensar a pratica pedagogica, ou para

sentencia-las como inadequadas.
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Numa perspectiva cumulativa, na qual a creche seria espaco facilitador para
alcangar metas, 0s eventos abaixo trazem, mais uma vez, o tema do

desenvolvimento.

A professora vé& que a pesquisadora esta brincando com um menino e
comenta: “Ele estaria muito melhor se tivesse entrado no inicio do ano,
ja estaria falando” (Caderno de Campo, bercario, 09 de novembro de
2015).

Uma crianca em especial chama atencao pela sua articulacdo, fala muito,
extremamente expressiva, engracada. Elas percebem que a pesquisadora
estava encantada com a menina. A pesquisadora comenta: “ela é muito
esperta”. A professora responde imediatamente: “Ela ndo tem bom
desenvolvimento motor” (Caderno de Campo, bercério, 16 de novembro
de 2015).

As auxiliares comentam sobre algumas criangas do bergario que irdo para
o maternal | no préximo ano: “Imagina ele no M I”, falou uma auxiliar.
Uma crianga estava com dificuldade para tirar o chinelo, uma das
auxiliares comentou: “como vai para o M | se ndo sabe tirar o chinelo?”.
Uma menina demorou muito para dormir. Uma auxiliar fez o mesmo
comentario: “Como vai ser no maternal?” (Caderno de Campo, bercario,
23 de novembro de 2015).

As expressdes infantis, seus comportamentos, capacidades singulares néo
tém espacgo na creche. A sua forma auténtica de ser e estar no mundo, na relacéo
consigo mesmo e com seus pares, € definida por um sistema, por uma organizagao
hierarquica externa. E esse sistema pode ndo reprovar as criancas na pratica, ou
seja, ndo pode impedir que saiam do bercéario para o maternal, mas simbolicamente
é dito para elas que sdo menos capazes para pertencer aquele grupo, que nédo
possuem um desenvolvimento motor adequado, que ndo conseguem calcar os
chinelos. Quais seriam as repercussdes dessa reprovagdo “oculta”, que, através do
discurso, informa as criancas que elas ndo chegaram ao nivel esperado?

Os eventos trazem o tema do desenvolvimento infantil de forma dicotémica
— bom e mau —, tendo o adulto como referéncia, como ponto de chegada. As falas
apontam para uma concepcao de infancia impregnada do ideario de progresso e
saber objetivo. A nogdo de desenvolvimento encontrada nos eventos traz uma
dureza para pensar o crescimento das criangas, focando apenas na destreza, na
apreensdo de habilidades (sabe ou ndo sabe? Consegue ou ndo consegue?). Essa

corrente da psicologia embasa as falas, trazendo uma viséo linear do crescimento


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1311533/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1311533/CA

165

humano, deixando de ver a vida em sua inteireza e reservando a infancia o lugar da
minoridade.
Ainda pensando esse olhar normativo sobre as criancas, 0 evento a seguir

mostra o incobmodo pelo outro que ndo se enquadra, que faz diferente.

Uma auxiliar faz o seguinte comentario sobre um menino diante do
descumprimento de uma regra: “Nao existe uma faculdade que estude o
pensamento infantil? Eu ndo entendo o que elas pensam. Elas sabem que
nao pode subir por ai, mas sobem” (Caderno de Campo, maternal I, 17
de setembro de 2015).

A transgressdo das criancas é enxergada pela profissional como negativa,
ela se sente fragilizada no lugar de adulto que precisa controlar tudo. Ao mesmo
tempo que os eventos ddo destaque para o desenvolvimento infantil dito adequado,
tem-se 0 reconhecimento de uma ndo compreensdo dos comportamentos infantis.
O desafio do trabalho com as criangas pequenas € olhar para as suas a¢cbes como
acontecimento, capaz de retirar o adulto do conforto, de se surpreender com 0 novo.
Benjamin (2013) traz as criancas que brincam com os destrocos, dando novos
sentidos aquilo que é considerado lixo, criando o proprio mundo das coisas,
subvertendo a ordem. Esse estudo compartilha uma nogéo de desnaturalizacdo da
infancia, uma critica a pedagogizacdo, a dominacdo e ao autoritarismo dos adultos,
a didatizacdo das experiéncias infantis.

As intervencdes observadas, na maioria das vezes, mostram um olhar
fragmentado, artificial para os objetivos do trabalho da creche, indicando uma ideia
de progressdo, de modelacdo ao verificar se as criangas ja sdo capazes de calcar o
chinelo, se estdo disciplinadas aos horarios da rotina, se ja conseguem realizar ac6es
com autonomia, se falam ou ndo. Mesmo identificando essa massificacdo das
criangas pelas normas, da dociliza¢do dos corpos, elas transgridem as regras.

Baptista (2001), no texto A fabula do garoto que quanto mais falava sumia
sem deixar vestigios: cidade, cotidiano e poder, conta a histéria de um menino
pobre, da favela, que tinha problemas de aprendizagem — “Morador da favela
habitava, segundo certas vozes urbanas, o lugar de risco, das determinacdes
irreversiveis no corpo e na alma; determinagdes que encarceram seus habitantes em
frutos do inexoravel” (p. 200). Esse menino, apds a intervencdo da psicologia,
“ganhava um nome e uma concisa historia; uma inocua e abreviada anamnese o

aprisionava na previsibilidade” (p. 200).
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Essa historia, de muitos meninos e meninas pobres no Brasil, incomoda e
traz questionamentos para pensar a educacdo das criangas pequenas: sera que
ignoramos que as criancas, desde a creche, estdo sendo rotuladas como pouco
estimuladas, carentes, desnutridas? Serd que ignoramos que teorias da educacéo e
da psicologia, que se relacionam com as criangas numa perspectiva métrica, que
propdem uma avaliacdo de forma individualizada, podem sentencia-las ao fracasso?
Sera que ignoramos que essa psicologia tem dado subsidios para uma regulacéo
social e disciplinadora do curso da vida? Quanto mais se fala no interior da creche
sobre o desenvolvimento das criancas, mais as criangas, com suas singularidades e
poténcias, desaparecem.

As leituras dos eventos e o dialogo com os autores trazem o desafio: como
enfrentar questdes que estdo no campo social e que atravessam a realidade das
creches, impedindo a construgdo de um trabalho que crie e afirme poténcia? As
criticas aqui apontam para a prevaléncia de processos de individualizagdo, ndo
considerando questdes sociais, politicas e histdricas que constituem a subjetivacao.
Além desses questionamentos, a creche, como lugar legalmente garantido as
criangas, que deve respeitar suas especificidades, com profissionais qualificados,
traz um aligeiramento para o lugar da infancia, para o seu desenvolvimento. Os
eventos revelam pressa para o crescimento das criangas, com expectativas que

trazem inseguranca ao inveés de fortalecerem as ac@es e invencdes infantis.

5.1.3
“Nao é obrigado a dormir, vamos descansar o corpo”. reflexdes sobre

rotina

A organizacéo da rotina foi um elemento marcante ao longo das observagoes
realizadas. De acordo com Barbosa (2007), rotina € “uma categoria pedagogica que
0s responsaveis pela educacao infantil estruturam para, a partir dela, desenvolver o
trabalho cotidiano nas institui¢des de educagdo infantil” (p. 35). A rotina nao esta
posta, deve partir das necessidades das criangas, construida com elas. Pela rotina,
tem-se a materializacdo das concepcdes das propostas pedagogica e politica da
instituicdo, do eixo estruturante do trabalho da creche, sendo possivel também

identificar as concepc¢des de avaliacdo e qualidade partilhadas pelos profissionais.
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A administracdo da rotina ndo é uma tarefa simples. Existe uma dimens&o objetiva
e material que marca a organizagdo da rotina: o horario de entrada e de saida da
instituicdo, a carga horaria dos profissionais, as orientacbes administrativas que
chegam da prefeitura etc. Além dessa dimensdo, existem aspectos subjetivos e

culturais que d&o sentidos para a rotina.

Apo6s o almogo, as criangas ajudavam a arrumar as camas. Algumas
ficaram sentadas assistindo o video, enquanto outras escovavam o dente
ou arrumavam as camas. A auxiliar brigava o tempo todo: “Nao ¢é
obrigado a dormir, vamos descansar o corpo”. Ela falava que ndo ¢
obrigado dormir, mas pedia para baixar a cabeca e ndo se mexer (Caderno
de Campo, maternal Il B, 09 de novembro de 2015).

As criangas estavam bebendo leite. Em seguida, comegaram a tirar o ténis
e colocar os chinelos. Depois, sentaram na roda. A auxiliar ia chamando
as criangas para a troca de roupa (tiram o uniforme e colocam outra
roupa). A professora contou uma histéria. Ela ndo leu, contou com suas
palavras. Havia muitos conflitos entre as criangas, que disputavam os
brinquedos. O dia estava dificil, as criancas estavam agitadas. A
professora dividiu o grupo. Metade ficou brincando com brinquedos e a
outra desenhando. Rapidamente comegou o preparo para o0 almogo. As
criancas séo retiradas das brincadeiras para lavar as médos para o almogo.
Tudo nessa turma parecia sempre igual. A hora do almogo foi marcada
por brigas, mais uma vez. As auxiliares chamavam atencao das criangas
o0 tempo todo. Uma disse para uma crianca: “Aqui ¢ a sua casa para vocé
se comportar assim?”. O dia estava estressante. A hora do sono também
foi marcada por tensdo. A professora estava preenchendo as agendas. Ela
comegou a falar sobre o comportamento das criancas na frente delas
(Caderno de Campo, maternal I, 02 de dezembro de 2015).

Depois de um tempo, ja era hora de lavar as maos. Nesse momento, ja
tinha chegado a segunda auxiliar. As auxiliares comegaram a chamar as
criancas para lavar as maos, sempre com muita rigidez e gritos. Depois
gue a crianca tivesse lavado as maos, tinha que ficar sentada esperando.
As interagfes foram bruscamente interrompidas. A espera para o almogo
foi longa. A turma desceu depois que todas as criancas lavaram as maos
(Caderno de Campo, maternal I, 24 de setembro de 2015).

Os eventos demonstram que a rotina era, em muitos momentos,
massificante. A preocupacdo com a administragcdo do tempo acompanhava todas as
acOes, a pressa era comum em todos 0s grupos observados. Professoras e agentes
estavam sempre ligadas ao tempo — “Esta na hora de lavar as méos para o almogo”,
“Esta na hora de descer para o patio”. Os horarios do banho, almogo, lanche, patio,
na maioria das vezes, ditavam o que seria vivenciado. As rotinas pareciam funcionar

como ferramentas de alienacao, retirando criancas e adultos das relacdes entre si e
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com o mundo; castrando as possibilidades de sonhar, imaginar, descobrir, explorar,
participar, transgredir, ser livre. As rotinas ndo se estruturavam no didlogo com as
criangas, mas com as regras institucionais, priorizando as necessidades dos adultos,
por exemplo, a carga horéaria dos profissionais. A creche é lugar das criancas, mas
elas néo séo prioridade.

Os movimentos observados, em muitos momentos, lembraram a l6gica
fabril, na qual os sujeitos sdo alienados da sua consciéncia e das possibilidades de
criacdo, tendo seus tempos e corpos controlados, domesticados. A organizacdo do
tempo e do espaco ndo reconhecia as especificidades das criangas, muito menos as
necessidades individuais. Geralmente, as criangas realizavam as ag0es todas ao
mesmo tempo, como 0 momento de dormir. A interrupcdo abrupta de atividades
também foi observada por conta da exigéncia do cumprimento de horarios.
Algumas situagdes eram vividas com tensdo, com comportamentos rudes e
desrespeitosos com as criangas, marcadas por agfes mecanicas e irrefletidas. As
auxiliares, diante do imperativo de dar contar de tanto trabalho, em um tempo téo
apertado, ficavam claramente nervosas, comprometendo a qualidade da relacdo
com as criangas.

Para Kramer (2009a), as repeticbes mecanicas dos movimentos “tornam a
experiéncia cada vez mais imune a choques; 0 comportamento torna-se reativo, a
memoria é liquidada. A perda da experiéncia esta ligada a transformacéo dos seres
humanos em autdmatos, pecas da linha de montagem, sem significado” (KRAMER,
20093, p. 292). O desafio que 0s eventos apontam é organizar a rotina sem descartar
anovidade, a invencdo e as possibilidades de transformacéo. A rotina pode conciliar
tradicdo e novidade, podendo ser modificada sempre a partir do didlogo com as
criangas.

As experiéncias de aprendizagem ficam comprometidas diante das situacoes
fragmentadas, de uma rotina esvaziada de sentido, instrumental. A organizacdo dos
tempos e espagos devem favorecer as relagdes entre criangas e adultos, desde os
bebés, cuidando da continuidade e da articulacdo entre as agOes, respeitando as
diferencas e os ritmos infantis. Devem ser valorizadas, nessa organizacao, as falas
e 0s movimentos das criancas, suas formas particulares de ver, sentir e organizar o
mundo que as cerca.

O documento Contribui¢bes para a Politica Nacional: a Avaliagdo em

Educacéo Infantil a partir da Avaliagdo de contexto (Brasil, 2015) afirma que a


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1311533/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1311533/CA

169

experiéncia educativa é tudo que acontece na instituicdo: planejamento das
atividades, organizagdo do tempo e do espaco, gestdo da rotina, entre outros
aspectos. “A avaliacdo destes aspectos numa instituicdo € um modo de assegurar se
a cada crianca sdo dadas oportunidades adequadas para seu desenvolvimento,
crescimento e aprendizagem” (BRASIL, 2015, p. 64). Assim, avaliar esses aspectos
permite a reflex&o sobre se as propostas estdo respeitando os direitos das criangas,
como “participantes ativas na complexidade de relagdes e interagdes no interior de
determinado contexto educativo (BRASIL, 2015, p. 64).

A rotina aligeirada ndo permitia o encontro dos adultos com as criangas, e
também com seus pares. Eram raros os momentos reflexivos em que os
profissionais podiam avaliar a qualidade das experiéncias educativas. O olhar
critico e reflexivo pode trazer alteracdes nas dimensdes individual e coletiva. De
acordo com Bondioli e Savio (2013), a avaliagdo participativa deve partir do
contexto, demanda oportunidades de encontros para que 0S sujeitos possam ter
consciéncia dos processos, do padrdo de qualidade que se deseja perseguir.

Ainda analisando o tema da rotina, outra questdo observada foi o tempo de
espera. Foi possivel vivenciar diferentes situacdes de espera: no corredor do
refeitorio, sentadas no chdo aguardando o almoco; criangas sentadas no refeitdrio
esperando 0 almoco que ainda ndo estava pronto; criangas sendo interrompidas em
suas brincadeiras para esperar para tomar banho ou almocar. Em uma turma em
especial, o maternal I, as intervencgdes dos adultos eram marcadas por falas duras.
As esperas eram atravessadas por disputas de brinquedos, por choro, por
reprimendas das professoras, mas também por brincadeiras clandestinas e por

momentos ricos entre criancas e adultos.

Alguns bebés j& estavam cansados de esperar, queriam descer da cadeira.
Diante dessa cena, a auxiliar respondeu: “Calma, ja vou te tirar”. Mas
ainda demorou para fazer isso. De repente, uma menina inventou uma
brincadeira com sons. Depois de pouco tempo, outros bebés comegaram
a imitar. Eles se olhavam e riam (Caderno de Campo, bercario, 16 de
novembro de 2015).

Ja no segundo andar, algumas criangas entraram na sala para escovar 0s
dentes, enquanto outro grupo ficou no corredor com a professora, que
propds uma brincadeira enquanto esperavam a escovagao. As criangas
foram convidadas a sortear imagens que estavam dentro de uma caixa
surpresa. A cada imagem sorteada, uma mdsica era cantada. As criangas
e a professora se divertiram. A professora ria muito quando as criancas
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inventavam musicas (Caderno de Campo, maternal I, 17 de setembro de
2015).

Mesmo dentro de uma rotina que é absoluta, que massifica criancas e
adultos, os sujeitos ndo séo passivos, criangas e adultos encontravam maneiras de
resistir, tendo, na invencdo de brincadeiras, um caminho para romper com a
excessiva normatividade. Muitos foram os momentos observados no bercario —
mesmo diante da interrupcdo dos adultos, da pressa para a troca de fraldas, para o
banho — em que os bebés inventavam muitas brincadeiras divertidas.

Outras pesquisas apontam para a problematica da espera na rotina da creche.
Andrade (2004), em pesquisa realizada em uma creche comunitaria, encontrou o
seguinte contexto: “Rigidez porque existe hora ‘certa’ para tudo e todos devem
fazer tudo no mesmo tempo. Esperas porque as criancas tém sempre aguardar,
ociosas, a hora do banho, da atividade pedagogica, das refei¢des, de ir embora etc.”
(p.152). A pesquisadora apontou a espera como um momento ndo oficial da rotina.

A creche é um lugar privilegiado, onde a crianca se constitui, incorpora
concepcdes de mundo, amplia suas experiéncias. Os eventos destacados permitem
0 questionamento se as criangas estdo tendo a sua cidadania comprometida, se o
direito a uma Educacdo Infantil de qualidade esta sendo atendido. Sera que elas
encontram espaco de aconchego, propicio a imaginacdo, a curiosidade, a
brincadeira, a0 movimento? A rotina observada aparenta rigidez, uniformizacédo das
acoes, e pouco espaco para o prazer das criancas e dos adultos.

A rotina da creche, quando vivida como uma sequéncia de atividades diérias
flexivel e sensivel as necessidades das criancgas, receptiva aos acontecimentos, as
novidades, ao inesperado, é de grande importancia para o processo de constituicdo
dos sujeitos, ai também incluidos os adultos. Quanto as criancas, colabora no
sentido de apoiar e incentivar a autonomia e a relagdo com seus pares e os adultos.
Esses ultimos, na relacdo com as criancas, tém oportunidade de entrar em contato
com o sonho, com a fantasia, com a imaginacdo, trazendo como desdobramento a
chance de ser um melhor professor, uma melhor pessoa. “A crianga subverte a
ordem e, com seu olhar, revela outra maneira de enxergar o real” (KRAMER,
20094, p. 295). Dentro dessa perspectiva, os docentes podem pensar uma avalia¢do

na Educacdo Infantil que aponte para a criacdo de estratégias mais interessantes as
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demandas infantis, com a organizacdo de espacos e tempos a partir das
especificidades das criangas, privilegiadamente, mas também dos adultos.

Encarar a espera e a massificacao da rotina observada como algo exclusivo
da instituicdo pesquisada seria abdicar de um olhar critico e investigativo. A
evidéncia desse vazio no cotidiano das criangas pode ser explicada por elementos
constitutivos da historia da creche, bem como da propria politica. A creche, como
espaco institucional, surgiu historicamente com objetivo de atender criancas pobres,
numa estrutura precaria, sem profissionais qualificados para o trabalho, sem
planejamento pedagdgico, tendo uma perspectiva assistencialista de forma
dominante. A compreensédo da creche como espago educativo, que toma a crianga
como sujeito histdrico, concreto, que produz e cria cultura, potente e ativo, é recente
na historia brasileira. Trata-se de uma instituicdo que tem a sua identidade ainda em
formacao, transitando, muitas vezes, entre propostas contraditorias.

Para além dessa dimensdo histdrica, é preciso olhar para a politica,
entendendo que ela marca o cotidiano, muitas vezes, de forma sutil. Como ja foi
analisado, documentos orientadores produzidos pela SME do Rio de Janeiro
indicam a organizacdo de uma rotina fixa, pouco dialdgica, como a presente nas
OrientacGes Curriculares para a Educacdo Infantil. Até que ponto tais orientagdes
subsidiam a organizacdo da rotina na creche? Ainda no ambito da politica, quais
sdo as condicdes de trabalho dos educadores? Serda que os profissionais estao
sobrecarregados?

A rotina é um dos aspectos que compde a vida cotidiana das préticas
pedagogicas, constitui a subjetividade de seus atores. Se a avaliacdo faz parte do
processo educativo, deve ser contemplada e garantida na organizagdo da rotina.
Dentro desse contexto, em que falta tempo para o encontro e o didlogo, como é
possivel olhar para as experiéncias de aprendizagens, refletir sobre a pratica docente

e sobre as apostas pedagogicas?
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5.1.4

“Ela nao vale uma moeda”: a relacdo de adultos e criancas

As interacbes, de acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educacdo Infantil (Brasil, 2009b), um dos eixos do curriculo, também foram objeto
de anélise neste estudo.

Uma menina parecia ter caido, duas auxiliares disseram: “Nao, foi ela
que mordeu”. A diretora em seguida completa: “Nao vale uma moeda.
N&o sei qual é a moeda de menor valor do mundo, mas ela nio vale nada”,
referindo-se a menina que tinha mordido a colega (Caderno de Campo,
bercério, 24 de setembro).

As criangas estavam brincando no patio. A auxiliar que ficou com o grupo
repreendeu as criangas o tempo todo, como uma vigilante das
brincadeiras (Caderno de Campo, maternal I, 17 de setembro de 2015).

Uma agente disse que o ano foi bom, mas que todo mundo sabia que a
turma dela era a pior do EDI (“A minha turma era terrivel!”). A diretora
parecia constrangida com a fala da agente (Caderno de Campo, centro de
estudos, 17 de dezembro de 2015).

Foram muitas situacdes vividas marcadas pela falta de liberdade, coacao,
desrespeito e, em alguns momentos, violéncia com as criangas. Esses eventos, em
quase sua totalidade, foram observados no maternal I. O adulto, em muitos
momentos, controlava 0s movimentos e corpos das criangas pequenas, vigilantes
das brincadeiras e expressdes infantis. A preocupacdo pela manutencdo da ordem
fragilizava os espacos de relacdo e didlogo entre as criangas, bem como entre
adultos e criangas. A dureza no trato com criangas trouxe muito desconforto no
processo de pesquisa. Outros estudos se debrucam sobre o tema da qualidade das
relagOes entre criancas e adultos, dando visibilidade para situaces de humilhagéo
e desqualificacdo das criancas (Pena; Castro; Castro E Souza, 2014). Contudo,
chamam atencdo para impossibilidade de que os professores sejam
responsabilizados individualmente, apontando para um sistema que nao reconhece
as criangas como sujeitos que pensam, sentem, imaginam e criam. Kramer e Bazilio
(2011) apontam que a violéncia esta arraigada na tradicdo, instrumento de
dominagdo de um grupo social, de um género, de uma idade; e que “as relagdes
estabelecidas com a infancia séo expresséo critica de uma cultura — brutal, banal”
(p. 122).
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O evento a seguir evidencia o desconhecimento dos adultos em relacéo as

criangas.

Para brincar de massinha, tinha que ficar sentado a mesa. Ndo era
permitido que as criangas brincassem com os brinquedos ou lessem 0s
livros. As profissionais gastaram muito tempo chamando atencéo das
criancas. Um menino parecia confuso com a ordem de sentar e perguntou:
“Onde eu sento?”. A auxiliar respondeu: “Na cadeira”. O menino foi para
perto das mesas, ficou olhando e voltou para perguntar mais uma vez a
auxiliar: “Qual cadeira?”. Ela gritou: “Qualquer cadeira pelo amor de
Deus!”. Ele voltou para a mesa, parecia bastante chateado (Caderno de
Campo, maternal I, 24 de setembro de 2015).

Diante da ordem de sentar, 0 menino ndo consegue realizar a tarefa sem a
certeza que estava fazendo exatamente o que o adulto esperava. Percebe-se que as
criancas ocupavam um lugar de subordinacdo, sem permissao para falar de si, nem
criar respostas criativas, viviam uma experiéncia de vida arida, pouco relacional
(Kramer, 2009b). As criangas, muitas vezes, eram silenciadas, ndo havia espago
para 0s seus desejos, suas duvidas.

A postura fechada das profissionais evidenciava um desconhecimento do
outro, e também um desconhecimento de si, suas possibilidades e limites. Também
traz a tona uma indagacdo: serd que essas profissionais encontraram espacos e
tempos de brincadeira, de acolhimento, de alegria em sua infancia? Sera que elas
trazem a ideia de que ser educador € ser indiferente as criancas, é ser autoritario?
Avangando nos questionamentos: como elas séo tratadas no interior da institui¢cdo?
Quais sdo os espacos e tempos disponibilizados para pensar as relagdes com as

criangas?

Uma auxiliar morde os l&bios quando briga com as criangas. Elas gritam
com as criangas, tém movimentos corporais bruscos, usam adjetivos
pejorativos para falar das criangas (“vocé esta terrivel”), comparam as
criangas, ironizam (...). Mesmo a professora — normalmente atenta as
criancas, afetiva, atenciosa — olha para as criangas, tem uma acéo
direcionada ao controle dos corpos, dos movimentos. As auxiliares e as
professoras sempre mandam as criancas ficarem emparedadas, por
exemplo, antes de descer as escadas e escovar 0s dentes (Caderno de
Campo, maternal I, 24 de setembro de 2015).

Foi marcante a diferenca da qualidade da relacdo das professoras e das
auxiliares com as criangas. As auxiliares mostraram-se mais indisponiveis e duras

com as criangas. A creche, marcada pela tensdo do educar e cuidar, tem como
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desafio lidar com a hierarquizacdo entre seus profissionais. No caso do Rio de
Janeiro, as disputas sdo grandes, como a ja mencionada luta dos agentes de
Educacao Infantil pela reducdo de carga horaria. Diante desse cenario, fica a
questdo se essa tensdo pode reverberar na relagdo com as criangas.

Na contram&o dos eventos analisados até aqui, também foi possivel observar

as brincadeiras das criangas, com o toque, com abertura frente a um adulto diferente.

Uma crianga catucava a pesquisadora e dizia: “ndo fui eu”. Depois as
respostas foram mudando: “foi o monstro”, “foi uma menina”. Depois as
partes do corpo tocadas foram variando. Ficaram um bom tempo se
divertindo com essa brincadeira (Caderno de Campo, maternal I, 24 de
setembro de 2015).

No bercério, muitas criangas se aproximaram da pesquisadora. Na parede,
tinham desenhos de meios de transporte. Um menino comecou uma
brincadeira. Ele parecia ndo falar muito. Apontava as imagens e a
pesquisadora dizia 0 nome do meio de transporte: trem, énibus, barco,
avido, helicéptero etc. Essa brincadeira durou muito tempo. Outras
criangas comegaram a imita-lo. Eles saiam e depois voltavam fazendo a
mesma brincadeira. Os bebés eram muito receptivos e afetivos (Caderno
de Campo, bercario, 09 de novembro de 2015).

Em meio ao desafio da pesquisa, aconteceram momentos de alegria, de
afeto, de encantamento, de brincadeira, de abracos, de sorrisos, de trocas de olhares,
de beijos molhados, sendo possivel pensar a pratica de pesquisa de forma
responsavel e comprometida, com um olhar atento as necessidades infantis,
inspirada na alegria e na descontracdo das criancas.

O contexto, marcado por uma multiplicidade de experiéncias, ndo foi
definido apenas pela dureza. Mesmo em meio a posturas de controle, foi possivel,
em muitos momentos, identificar relagdes positivas entre adultos e criancas. Ao
lado de gritos e broncas, também havia carinho ao ouvir uma historia da vida da
crianga, alegria ao compartilhar um momento de brincadeira, paciéncia quando a
crianca ndo queria dormir, investimento do professor numa tentativa (mesmo que
questionavel) de que as criangas aprendessem e ampliassem 0s seus repertorios. A
dialética bakhtiniana colabora na compreensdo dos eventos destacados quando
toma o autor, 0 contexto, as contradi¢gdes no processo de producdo de sentidos: “A
linguagem envolve produto e produtor, abrangendo portanto as lutas, as diferentes
relagdes, os diversos sentidos. A linguagem, para Bakhtin, ¢ pois conflito”

(KRAMER, 2007¢, p. 80).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1311533/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1311533/CA

175

Mesmo diante dos diferentes sentidos, foram expressivos momentos que
revelaram a auséncia de troca, de solidariedade e de amizade entre as criangas e 0s
profissionais da creche. Havia uma falta de clareza de que o trabalho pedagdgico
poderia ser enriquecido, e até transformado, se a creche fosse um lugar de dialogo.
Em diferentes situacdes, ndo houve espago para o encontro, fortalecendo a
manutenc¢do de uma logica desigual e dicotdmica entre criangas e adultos, tomando
as criangas como seres incapazes e dependentes. E o mais dificil de relatar: havia
indiferenca, rispidez e falta de respeito. Foi chocante ouvir da diretora que um bebé
ndo valia nada. Quais marcas subjetivas ficam diante de um discurso violento?
Nenhuma profissional que vivenciou essa situagdo com a pesquisadora pareceu ter
se indignado com o que foi dito, as expressdes eram as mesmas. Para esses adultos,
em muitos momentos, estar com as criangas parecia dificil, ndo se permitiam as
brincadeiras, os risos, a emogao, as trocas, deixando de assumir “a responsabilidade
de ser adulto e a necessidade de dar respostas as necessidades infantis” (KRAMER,
2014c, p.13).

A analise da qualidade das interacGes entre as criangas e os adultos tornou-
se um desafio de pesquisa ao evidenciar situacoes de violéncia, de humilhacgéo e de
desqualificacdo das criancas. No entanto, é preciso ter cautela nas andlises, ndo
caindo em explicacdes simplistas que criem culpados. A pesquisa tem compromisso
com a producdo de conhecimento, mas também com a denuncia, com dar
visibilidade para os sentidos que sdo dados para tais relagdes, tendo em seu
horizonte a transformacao social, a construgéo de novos caminhos. E inegavel que,
historicamente, essa tem sido a légica dominante: criangas sdo colocadas como
subalternas, inferiores aos adultos. Olhar para os fendbmenos como producdo
historica ndo retira a responsabilidade dos profissionais da creche, dos gestores, dos
responsaveis pela politica municipal, mas ajuda a compreender os sentidos
construidos para tal relagéo.

E preciso pensar o lugar da politica, saindo de uma perspectiva
individualizante para o enfrentamento desse desafio. Refletir sobre as
desigualdades no interior das relacbes da creche é partir da premissa que essa
instituicdo esta situada num contexto politico e ideoldgico fundamentalmente
desigual. Kramer (2011) afirma “que as politicas de infancia sdo cruciais porque a
educacdo da crianga é um direito — ndo s6 social, mas um direito humano” (p.64).

O enfrentamento da desigualdade vivida no interior da creche é um exercicio de
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contestacdo para que as criangas tenham direito a protecdo, ao afeto, a amizade, a
expressdo dos seus sentimentos, a oportunidade de crescer de forma plena. E 0s
adultos também possuem o direito a acolhimento, cuidado, dialogo sobre os
desafios do trabalho com as criancas, e claro, condi¢des dignas de trabalho.

A partir das analises realizadas, é possivel afirmar que o trabalho educativo
na creche, incluida a avaliacdo das criangas, demanda a construgdo de um espacgo
dialdgico; possui uma dimensdo politica, como possibilidade de afirmacdo da
igualdade, entendendo que as criancas que frequentam a creche sdo cidaddos de
direitos, tém diferengas que precisam ser reconhecidas e pertencem a diversas
classes sociais. A proposta de avaliagdo de contexto considera a convivéncia social
no interior das instituicdes de Educacdo Infantil e as relacBes entre professores e
criancas como uma dimensdo importante para 0 processo de avaliacdo e
planejamento, para a constru¢do de um trabalho de qualidade com as criancgas
pequenas (Brasil, 2015).

No processo educativo, criancas e adultos sdo diferentes e possuem
especificidades, mas agem e constroem, lado a lado, o0 mundo em que vivemos. O
n&o reconhecimento das diferencas produz discriminacao e excluso. E importante
estudar a infancia por si propria, rompendo com o adultocentrismo, entendendo a
crianca como um ser social e historico, produtora de cultura. Ser professor da
Educacdo Infantil requer uma formacédo cientifica e cultural que significa uma
ampliacdo da experiéncia humana; trazendo as dimensdes da ciéncia, da arte e da
vida de forma indissociaveis. E preciso que a formagc&o permita que os profissionais
se constituam criticos da sua prépria préatica, que restabelecam os carateres afetivo,
ético, social e politico da docéncia, que possam indagar teoricamente o descaso e a
indiferenca na relagdo com as criancas pequenas. Para Freire (2004), a imperfeicao
humana traz em sua esséncia a esperanga, uma eterna busca. “Uma tal busca, como
javimos, ndo se faz no isolamento, mas na comunicacao entre 0s homens — o que é

impraticavel numa situacdo de agressdo” (FREIRE, 2004, p. 82).
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5.2
“A chance de sucesso escolar e social” — relatérios: concepcdes de

avaliacéo

Este item analisa os relatorios de avaliacdo das criangas do EDI pesquisado.
Esses documentos foram disponibilizados apenas para a leitura, que foi feita na
prépria instituicdo, no ultimo dia de observacdo na instituicdo, apds o centro de
estudos. As reflexdes aqui apresentadas estdo baseadas na leitura de um ndmero
expressivo de relatérios — mas ndo a sua totalidade — dos grupos referentes a creche
(bercéario, maternal 1 e maternal I1) e nos registros da pesquisadora. A opc¢éo pela
analise dos relatérios deve-se pela compreensao de que, ao descrever o processo de
aprendizagem das criangas, o professor traduz, no texto, as concepgoes
compartilhadas na instituicdo para o trabalho educativo, bem como os
conhecimentos docentes acionados para essa pratica. O objetivo era conhecer o
formato e as concepgdes expressas nos registros. Ndo foram autorizadas cépias
desses documentos. Segundo a direcdo, as avaliagdes ficam arquivadas na
instituicao.

A avaliacdo na Educacdo Infantil deve se voltar para as oportunidades de
aprendizagem das criancas, num processo continuo de observacdo e registro do
cotidiano, com avancos e desafios, alegrias e frustracOes, descobertas e invencgoes,
incorporando as diferentes relacdes estabelecidas entre as criancas e entre adultos e
criangas. Também devem ser incluidos elementos promotores do processo de
aprendizagem, como a organizacgdo do espaco, dos materiais, dos brinquedos (sua
diversidade e qualidade) e do tempo, a participacdo das criancas e familias, entre
outros. A documentacgéo pedagdgica pode ser realizada por diferentes instrumentos,
colaborando para a construcdo de um projeto vivo, flexivel, participativo, em
constante movimento. O educador, sem ter medo de errar, deve arriscar e, sempre
que necessario, comecar de novo. Tal proposta de avaliacdo traz um sentido
reflexivo para a préatica docente, colocando o professor no lugar de aprendiz e
pesquisador das especificidades infantis.

Esse processo tem o compromisso de indicar novos caminhos pedagdgicos,
de enriquecer o curriculo e as interagdes, de permitir a reflexdo sobre o papel da

Educagao Infantil e as concepgdes de avaliagdo presentes entre os profissionais: “as
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praticas avaliativas sdo construidas em agdo, em um ambiente extremamente
plastico e dindmico, tal como se caracteriza o processo de construcdo de
conhecimento na primeira infincia” (HOFFMANN, 2014, p. 243). O ato de avaliar
pode subsidiar reflexdes sobre as condicGes de oferta, sobre se as necessidades das
criancas estdo sendo atendidas, colaborando com um processo de melhoria que
pode extrapolar a discussdo sobre a qualidade das praticas cotidianas, indo além dos
muros da instituicdo.

Como ja mencionado, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo Infantil (Brasil, 2009b) normatizam que as creches e pré-escolas devem
criar procedimentos de acompanhamento do trabalho pedagdgico e da avaliagéo,
por meio de diferentes formas de registro (incluindo os relatorios). Propem uma
observacao critica e criativa sobre os processos de aprendizagens, permitindo o
didlogo com as familias sobre desenvolvimento e aprendizagem, sem deixar de
mencionar a importancia da participagdo e da autoria das criancas sobre suas
experiéncias de aprendizagem.

No EDI pesquisado, sdo produzidos trés relatorios ao longo do ano — um
primeiro do grupo e os outros individuais, sendo que ambos trazem aspectos
coletivos. As professoras apresentam um texto discursivo com as experiéncias das
criancas. Chama atenc¢do que, logo no cabecalho dos relatérios, hd uma espécie de
slogan da creche: “Lugar doce como um sorriso de crianga”. A frase indica uma
idealizag&o da infancia como os anos dourados da vida, e da crianga como ser puro
e inocente, sendo vista numa suposta dimensdo mais natural, de ser amavel
(Dahlberg; Moss; Pence, 2003). A creche aparece, em alguns momentos, como
espaco romantico, livre das dificuldades impostas pelo mundo real. Palavras como
encantamento e magia sdo muitas vezes repetidas.

De uma maneira geral, os relatorios de grupo enfatizam as caracteristicas
das criancas coletivamente, a rotina e as atividades preferidas, os desafios
encontrados, 0s pontos positivos e as indicacBes para o futuro. Ja o individual
apresenta os seguintes itens: o grupo, a crianga, as conquistas e os planos para o
futuro (linguagem oral, matematica, ciéncias sociais e naturais, corpo e movimento,
mausica, artes visuais). Ambos seguem os modelos do documento da SME do Rio
de Janeiro sobre avaliagdo. Também é possivel identificar expressdes nos relatorios

que s&o utilizadas nos documentos orientadores como “periodos calmos e agitados”.
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Temas especificos da creche ficam evidentes nos registros, como desfralde,
adaptacédo, alimentagéo, sono, higiene, entre outros. Mencionam a rotina vivida
pelas criancas — “Na rotina diaria, o grupo desenvolve atividades com acGes de
educar, cuidar, desenvolvendo a autonomia que sdo: acolhimento, colacéo, almoco,
momentos de higiene e atividades pedagdgicas” (relatorio bercario, maio de 2015,
pagina 1). Destacam o momento da rodinha, as atividades dirigidas e livres, o
incentivo a autonomia das criancas para tirarem os calcados e colocarem 0s
chinelos, seus movimentos no espaco, 0 comportamento nos momentos da leitura
de histdrias, a colaboracdo na arrumacdo da sala, as brincadeiras preferidas
(brinquedos sonoros, roda etc.), entre outros. N&o sdo apresentadas, em detalhes, as
experiéncias vividas ao longo da rotina.

Em relacdo a rotina, os textos apresentam 0s mesmos momentos, o que pode

indicar certa rigidez no cotidiano do EDI.

Ao chegar no EDI, o grupo se dirige ao tapete para que retire sua mochila, seus
pertences para uso diério, a agenda, onde fazemos todas as anotagdes do dia, e
sua toalhinha de méo. Essa atividade é estimulada para que a crianga desenvolva
a sua autonomia. Logo apds as criancas tomam o desjejum. Todos se sentam a
mesa, num ato coletivo e harmonico de incentivo a alimentagdo. Seguidamente,
todos retiram seu ténis e colocam seus chinelos, sempre incentivados a agir de
maneira autbnoma. Ao término, todos sentam na rodinha, no circulo
montessoriano, para a roda de novidades, chamadinha que trazemos novidades
de acordo com o interesse do grupo, sempre de forma ludica (relatério maternal
I, dezembro de 2015, pagina 2).

Essa descricdo € ainda maior e menciona a divisdo das criancas em
atividades por cantinhos, a utilizacdo dos espacos externos, almoco, repouso,
lanche, brincadeiras e saida. A organizacao da rotina parece seguir 0s documentos
orientadores da SME do Rio de Janeiro, intercalando momentos calmos e agitados.
Ao ler esse fragmento, fica dificil pensar em possibilidade de interferéncia das
criancas na organizacao dos tempos e espagos, mesmo que o protagonismo infantil
seja um principio repetido nos relatorios.

Um dos textos menciona que as crian¢as demoram a comer, “buscando as
professoras para que deem na boca” (relatério maternal 11, julho de 2015, pagina
1). O incentivo para autonomia das criangas aparece em quase todos os relatérios,
mas a solicitacdo para dar comida na boca € vista como um problema. Nao poderia
ser um momento de troca de afetos, de dialogo? A construcdo da autonomia

extrapola a nogdo de fazer sozinho, demanda mediacdo, sendo uma experiéncia que
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leva a independéncia, que nega a submissdo, torna o sujeito capaz de realizar os
seus desejos, de falar sobre si, sobre suas ideias. Em um dos registros, encontra-se

0 seguinte fragmento:

E um grupo que ainda apresenta dificuldade na autonomia, necessitando de
constante mediacgdo das profissionais para realizar acdes durante a rotina diéria,
como tirar e colocar roupas, meias e sapatos, se alimentar sozinho, subir e descer
escada, entre outras. Vale ressaltar que todos os responsaveis destas criangas sao
informados constantemente destes fatos (Relatério maternal I, setembro de 2015,
pagina 1).

Em 2015, o EDI realizou o projeto Através do som toco seu coracao! A
musica formando opinido — musicalidade por toda parte! Esse foi o grande projeto
que atravessou outros temas como carnaval, a cidade do Rio de Janeiro, meios de
comunicagdo, meios de transporte etc. As professoras compartilharam, em seus
registros, a énfase na literatura infantil, nas brincadeiras que estimulem a fantasia
das criancas —historia de dinossauros ¢ ou criaturas fantasticas e at¢é medonhas”
(relatorio maternal I, dezembro de 2016, pagina 2), priorizando os sentimentos das
criancas. O maternal I, a partir dos dinossauros, aprofundou discussdes sobre outros
animais — “onde fizemos um belo passeio pelo mundo, descobrindo seus sons, suas
caracteristicas, suas semelhangas e diferengas, com isso construimos a fazendinha”
(relatério maternal I, dezembro de 2015, pagina 1). Na sequéncia, realizaram
pesquisas sobre a metamorfose das borboletas (incluindo os sapos), conheceram a
poesia As borboletas de Vinicius de Moraes, fizeram dobraduras e brincadeiras.

Na mesma turma, diante do interesse pela personagem do lobo, foi realizado
um trabalho a partir do livro O lobinho bom. Por conta do “comportamento agitado
e pouco agressivo de alguns alunos”, mudaram a histdria original de lobo mau para
lobo bom, com o objetivo de “despertar no grupo os bons sentimentos, palavras e
atitudes com os amigos” (relatorio maternal I, dezembro de 2015, pagina 1). A
literatura infantil toma um lugar didatizado, como estratégia para ensinar
comportamentos ditos adequados e conteudos, afastando-se de uma experiéncia de
fruicdo, producéo de sentidos, participacéo, criacdo de narrativas, trocas, ampliacao
de experiéncia culturais (Corsino, 2009).

Um dos grupos pesquisou o tema da agua: “Falamos também sobre as
sensacOes e sentimentos que se relacionam com a agua, tais como: sentimos quando

estamos com sede, quando esta frio e tomamos um banho quentinho, quando esta
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muito calor e tomamos um banho geladinho” (relatério maternal I, maio de 2015,
pagina 1). Exploraram os sons da &gua, os estados fisicos, construiram um chuveiro
e “Chegamos na neve... foi inevitavel surgir o nome Frozen®’. Houve dramatizacéo,
confeccdo de bonecos de neve, masicas, filme, princesa Elza, enfim, muito encanto
¢ magia na aprendizagem” (relatorio maternal 11, maio de 2015, pégina 1). Esse
desenho também aparece em outro projeto com as familias, no mesmo grupo, em
julho de 2015, com homenagens as representantes das familias — mae, madrinha,
avo, tia. Em seguida, entram em um projeto sobre animais, recebem a visita de uma
borboleta (tudo indica que a professora se fantasiou). Observa-se, no exemplo
mencionado, a auséncia de uma sequéncia entre os subprojetos, de elos que
permitam a coeréncia interna entre os temas e as acdes de pesquisa com as criangas.
Ainda cabe questionar a utilizacdo de um desenho animado marcado pelo consumo,
ndo ampliando as experiéncias das criangas, ja que esse video esta extremamente
massificado, presente na televisdo, nos brinquedos, nas roupas, nas festas de
aniversario.

Como o projeto anual trazia o tema da musicalidade, os registros marcam a
presenca do som nas propostas, numa tentativa de criar uma relacdo: “Os sons
desses animais se fizeram presentes a todo instante (...)” (relatorio material I, julho
de 2015, pagina 1); ou “Através do som que produzimos na mastigagao,
experimentamos e conhecemos alguns alimentos (...)” (relatorio bergério, julho de
2015, pagina 1); ou “A partir dai nosso caminho foi enriquecedor com a Semana da
Saude na escola, onde descobrimos os sons nos habitos de higiene através de
experiéncias do banho, de lavar as maos e de escovar os dentes (relatorio maternal
I, setembro de 2015, pagina 1).

Chama atencéo que propostas bastante escolarizadas tenham aparecido nos
registros do grupo dos bebés. “Neste 4° bimestre, partindo do interesse das criancas,
mergulhamos no mundo dos sons dos meios de transportes, (...) brincam com carros
imitando seus sons com gestos e canto, fazendo trenzinho” (relatdrio bergario,

dezembro de 2015, pagina 1). Mais a frente, 0 mesmo texto conta:

No mundo da tecnologia, brincando o tempo todo com o celular, descobrimos os
meios de comunicagdo com o radio, dangando ao som da musica, a televisdo com

7 Desenho do Walt Disney que conta a histéria da princesa Anna, que parte em uma jornada por
perigosas montanhas de gelo na esperanca de encontrar sua irma, a rainha Elsa, e acabar com a
terrivel maldicdo de inverno eterno, que esta provocando o congelamento do reino.
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os desenhos, o livro, a revista, o jornal e a carta para o Papai Noel. Com alegria
chegamos ao natal, com suas luzes, cores, magia, solidariedade, paz e unido de
todos os povos (relatério bercario, dezembro de 2015, pagina 1).

Os fragmentos destacados acima nao dao visibilidade a poténcia dos bebés
através de canais ndo verbais, suas brincadeiras, imitacGes, balbucios, movimentos
com o corpo, como possibilidade de expressédo de conhecimento do mundo e das
culturas, ou seja, suas formas de se relacionar com os objetos, com o proprio corpo,
com seus pares, um processo importante na constituicdo subjetiva das criancas
pequenas (Guimaraes, 2008). Assim, ndo foram evidenciados como os temas foram
tratados a partir das especificidades dos bebés.

As OrientacOes Curriculares para a Educacéo Infantil, documento da SME
do Rio de Janeiro, na pagina 41, traz uma grande lista com sugestdes de temas que
podem ser de interesse das criancgas (citado no capitulo 4). Um deles é o tema do
transporte, com as seguintes questdes: “Quais sdo eles no ar, na terra, na agua?
Como eles sdo? Para que servem? Quais 0s tipos que as criancas usam”? (Rio de
Janeiro, 2010b, p. 41). Sera que esse documento induziu a uma compreensdo
equivocada da metodologia de projetos? Serd que colaborou com a escolha do
tema? Se, por um lado, é um tema bastante recorrente nos contextos de Educacao
Infantil, principalmente naqueles identificados por praticas nomeadas como mais
tradicionais, isso ndo significa que ndo pode ser tratado de forma interessante e
criativa.

Sédo identificados, em outros registros, contetidos com carater escolarizante:
herbivoros, carnivoros, oviparos, reconhecimento de letras do alfabeto e de
numeros etc. Segundo um dos relatorios: “O objetivo do trabalho com as criangas
é garantir que haja contentamento, conhecimento e desenvolvimento das criangas
para que exista a chance de sucesso escolar e social” (relatério maternal 11, julho de
2015, pagina 2). A fungéo do trabalho educativo ora se localiza no campo das
interacdes, brincadeiras e participagéo infantil, ora no campo escolar, de preparacao
para as etapas seguintes, tendo o Ensino Fundamental como referéncia.

Ainda cabe destacar a presenca das datas comemorativas, como Natal e
Pascoa. Maia (2014) aponta para o carater propedéutico e moralizador das datas
comemorativas na Educacdo Infantil, colaborando para a dominacdo de uma

perspectiva cultural sobre outras. “As datas civicas e morais sdo as que aparecem
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em maior numero e implicam em conhecimentos e valores relacionados a pétria, a
familia e a convivéncia social” (MAIA, 2014, p. 8).

Através da leitura, em alguns momentos, ndo é possivel identificar as razes
pela escolha do projeto e dos subprojetos. Em um dos relatorios do bercario,

encontra-se a seguinte explicacéo:

A masica como forma de expressdo do pensamento, possuindo grande
importancia na formagéo do individuo. A musicalizacdo contribuindo de forma
positiva no desenvolvimento pleno da crianga, consegue atingir varias areas do
cerebro, por isso € um dos melhores estimulos para a mente. Emocao, raciocinio,
percepcao, sentidos agucados, memaria e aprendizado (relatério bercgario, maio
de 2015, pagina 1).

Concepcoes contraditdrias atravessam 0s textos — a creche como espaco de
criacdo, apropriacdo de cultura, encontros, aprendizagens, mas também como lugar
para o0 desenvolvimento de areas do cérebro, habilidades e competéncias. A
expressao desenvolvimento integral das criancas aparece repetidas vezes. Fazem
mencao a psicomotricidade, a oralidade; em alguns momentos, parecem priorizar a
dimensdo cognitiva e comportamental. Ao falar de uma crianga, afirmam: “(...)
apresenta um desenvolvimento cognitivo e comportamental significativo (...)
(relatério maternal 11, julho de 2015, pagina 1). A estrutura do relatdrio (énfases na
linguagem oral e escrita ou corpo e movimento) e a forma como as narrativas das
professoras organizam-se marcam uma fragmentacdo para o olhar das trajetorias
das criancas. N&o sdo observadas hipoteses e teorizagdes sobre 0s comportamentos
das criangas, prevalece a nogdo de atitudes compativeis com a faixa etaria.

No trabalho com as criangas, pensar o desenvolvimento infantil exige um
olhar globalizado, holistico, contextualizado e flexivel, distanciando-se de uma
compreensdo em funcao de etapas e normas de desenvolvimento. Uma crianga, em
uma situagéo de brincadeira de faz de conta, apropria-se da cultura, inventa novos
sentidos para o que experimenta. E importante saber a idade da crianca para pensar
suas necessidades, pensar em como a apoiar em seu processo de aprendizagem e
desenvolvimento? Ate que ponto estruturar o trabalho a partir da idade néo limita
as expectativas que se tém para as criangas? Quando o professor organiza a
intervencdo educacional, ndo seria mais interessante enfatizar as historias de vida,
seus interesses, suas experiéncias familiares e culturais do que sua fase de

desenvolvimento?
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Criancas da mesma faixa etéria vao apresentar peculiaridades. As conquistas
e os avancos, nas diferentes dimensbes da aprendizagem, serdo diversificados:
algumas podem apresentar um vocabulario mais amplo, maior articulacdo oral,
outras podem correr, pular e explorar os brinquedos com mais desenvoltura motora.
O acompanhamento das singularidades na Educagdo Infantil permite o
delineamento de objetivos e agdes educativas coerentes com cada crianga, bem
como em relacdo as caracteristicas do grupo. Olhar para o desenvolvimento infantil
de forma ndo hierarquica permite a inclusdo e a valorizacdo de todas as criancas
com suas formas singulares de expressao.

A perspectiva disciplinar é expressiva nos relatorios com a divisao de areas,
didatizando as experiéncias na Educacdo Infantil — “A rotina diaria do EDI ¢
composta por (...) atividades pedagdgicas de desenvolvimento da musicalidade,
corpo e movimento, linguagem oral e escrita, matematica, ciéncias sociais e
naturais e artes visuais” (relatorio maternal 11, maio de 2015, pagina 2). Essas areas
sdo descritas, de forma bastante genérica e semelhantes, em todos os relatorios
(menos os registros do ber¢ario, que trazem outra organizacdo). A no¢do de metas
também ¢ identificada: “Através de experiéncias e experimentagdes, foi possivel
ampliar o desenvolvimento para as metas que objetivamos alcangar” (relatorio do
maternal |, dezembro de 2015, pagina 3). Novamente, encontra-se uma
aproximacdo entre os documentos orientadores da SME do Rio de Janeiro,
principalmente as Orientacdes Curriculares para a Educacéo Infantil (Rio de
Janeiro, 2010b) que organiza o trabalho pedag6gico em areas de conhecimento e
compartilha a ideia de metas.

As indicagdes para o futuro nos relatérios, na maioria das vezes, trazem
questbes sobre o desenvolvimento infantil, dando destaque para uma dimensao —
oralidade, autonomia e outras. Sdo recorrentes queixas sobre a dispersdo das
criancas, a falta de atencdo nas atividades (“tempo de concentragdo curto”).
“Reconhece algumas letras do alfabeto, escreve seu nome, porém, em alguns
momentos, percebemos a dificuldade para o reconhecimento da sua chamadinha,
por se mostrar muito dispersa” (relatério maternal 11, julho de 2015, pagina 2). Com
a mesma frequéncia, os relatérios mencionam o comportamento agitado das
criancgas, as dificuldades em respeitar os combinados, a resposta agressiva frente
aos conflitos.
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Documentos legais, como as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacédo Infantil (Brasil, 2009b), e a propria producdo de pesquisa no campo da
infancia, apontam a necessidade de valorizacdo das diferentes formas de expressao
das criancas pequenas, com suas especificidades. Parece que as profissionais nao
cogitam que a dispersdo pode ser explicada por propostas que ndo sejam
interessantes, que ndo atendam as demandas infantis. Tem-se uma expectativa de
que as criancgas pequenas fiquem paradas, caladas, sentadas em cadeiras, com 0 uso
de técnicas e disciplina, “o entrelagamento entre o exercicio disciplinar e o biopoder
no cotidiano” (GUIMARAES, 2011, p. 122). Ainda cabe destacar que a atenc&o,
tema que emerge dos relatorios, € uma experiéncia aprendida, que precisa ser
mediada.

Os registros caracterizam criancas e grupos, em alguns momentos, como
agressivas, o que pode indicar uma expectativa romantica ou um desconhecimento
dos comportamentos infantis. E responsabilidade do adulto apoiar as criangas na
construcdo de novas formas de expressao de raiva e frustragdo. Nesse sentido, as
professoras apontam, no texto, que investem no dialogo para a construcdo de novos
padrdes de sociabilidade. Mesmo assim, as relacfes podem ser caracterizadas como
monoldgicas, as criangas parecem ndo participar na construcéo de combinados para
a conviveéncia.

Todos os textos marcam que a pratica pedagogica parte do interesse das
criancas, que elas participam da rotina e do planejamento; alguns registros
mencionaram a incorporacdo dos interesses das familias. Contudo, em muitos
momentos, ndo fica explicito quais sejam, como se d& a participacao e 0os caminhos
adotados no trabalho educativo. Bondioli e Savio (2013) afirmam que o modelo de
avaliacdo de contexto traz a participagdo como principio, envolvendo diferentes
atores, “ndo somente os professores, mas também as familias, as criangas (...).
Partindo da convicgdo que a educagdo nao € uma questdo ‘privada’ (p. 40). Assim,
a experiéncia educativa é uma questdo publica, € compromisso da sociedade, que
se enriquece na troca, no dialogo.

Em varios trechos, a narrativa € extremamente genérica, com frases
imprecisas — “Talvez cla seja participativa ¢ interessada, mas timida” (relatorio
maternal I, julho de 2015, pagina 2). Nenhum relatério menciona situacGes

particulares, com falas das criancgas, trazendo interagdes, brincadeiras e invencgoes.
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O texto é mais descritivo do que analitico. A avaliacdo ocupa um lugar burocrético,
pouco dialdgico e reflexivo.

Os relatorios lidos séo disponibilizados para a leitura das familias. Segundo
a coordenacdo, os mesmos ficam arquivadas na creche, todas assinadas por algum
responsdvel da crianca. Em alguns trechos, os relatérios trazem termos como
“circulo montessoriano”, 0 que leva a questionar qual a compreenséo das familias
sobre esses textos. Ao mesmo tempo que mencionam a participacdo dos
responsaveis, esses tém um acesso limitado aos relatérios. Caso o0s pais ndo tenham
familiaridade com tal tipo de texto, a leitura e a compreensao pode ser dificultada
com a forma de partilha escolhida pela instituicdo, excluindo as familias do dialogo
sobre as experiéncias educativas dos seus filhos. Sendo assim, seria necessaria a
mediacdo das professoras, além do direito da garantia de espacos para troca e
esclarecimentos, como também uma copia do relatorio para que possam pensar
sobre as questdes analisadas, partilhar com outros familiares, produzir memarias
das criancas.

Chama atencdo que muitos registros trazem como desafios o fato de as
criangas chegarem com sono, a agressividade das criangas, a auséncia de iniciativa
na alimentacdo, as roupas e meias apertadas, imprimindo um tom de queixa. Sera
gue os pais podem se sentir cobrados e responsabilizados com a sinalizacao desses
desafios? Ndo seria mais interessante adotar outros caminhos na escrita e na relacao
com as familias para tratar de tais temas?

Na leitura dos relatérios, foi possivel observar que guardam muitas
semelhancas, trechos se repetem em registros diferentes, principalmente na parte
que apresenta as conquistas e os planos para o futuro por areas de conhecimento. E
possivel que as criancas se aproximem em alguns aspectos, mas as suas trajetorias
sdo Unicas, marcadas por seus contextos e experiéncias. Seus avancos e desafios séo
diferentes em relacdo as varias dimensdes da aprendizagem e do desenvolvimento. A
escrita dos relatérios aponta para uma tentativa de supera¢do de uma concepcéo de
avaliagdo pré-fabricada, como no formato de check-list®, o qual toma as
capacidades das criancas de forma isolada, busca a objetividade da medida,
descontextualizado da realidade compartilnada pelos sujeitos. Contudo, 0s

registros, marcados por ambiguidades, ndo conseguem romper e se consolidar como

% Palavra em inglés que significa lista de verificacdo. No caso da Educacéo Infantil, seria uma lista
com as habilidades e competéncias que se espera que a crianga possua.
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um instrumento de avaliacdo das aprendizagens que traz as criancas e os adultos
como autores desse processo. Ainda, € importante destacar as condigdes de
producdo dos relatorios. As professoras eram responsaveis por elaborar 25
relatorios, no isolamento, sem tempo garantido com as colegas de trabalho para
refletir sobre essa escrita. Como produzir um texto dialdégico sem a presenca do
outro?

Os relatorios de avaliagdo, um instrumento que vem se fortalecendo na
Educacao Infantil no lugar das fichas padronizadas, tém o registro como material
de trabalho do professor, uma oportunidade de reflexdo tedrica. Nele, para além de
descrever as manifestacdes infantis e sistematizar com as criangas suas trajetorias,
é importante partilhar as experiéncias educativas com as familias. O relatorio é um
dos elementos do processo de documentacao pedagogica que tem a tarefa de avaliar,
mas também de construir uma memoria das criangas e dos seus grupos, sendo um
material rico de pesquisa, analise e reflexdo sobre a pratica docente na Educacéo
Infantil: “(...) a documentagao nao ¢ um método ou uma férmula. Ela ¢ um modo
de raciocinar, de observar, de discutir, de experimentar e esbocar o trabalho
pedagogico” (GUIMARAES; OLIVEIRA, 2014, p. 283). E, para isso, 0 professor
precisa transformar em registros escritos, ou outras formas, suas observacdes,
impressodes, analises e reflexdes. A avaliacdo formativa enfatiza as necessidades das
criancas, ndo sendo um processo separado do curriculo ou do processo de ensino.
A reflexd@o sobre o desenvolvimento e as aprendizagens parte das proprias criancas;
a observacdo e a avaliagdo permitem apoiar necessidades, capacidades e

perspectivas do grupo.

O papel do professor/avaliador € o de observar cada uma (crian¢a) em suas agdes
e manifestacbes de pensamento, interpretar o significado do que a crianca revela
em determinado momento e conversar, agir, orientar, desafiar a ponto de a crianca
estabelecer novas relagGes, associacdes, refletir sobre suas ideias e modos de agir,
apropriando-se de novos conhecimentos (HOFFMANN, 2014, p. 245).

O ato de registrar, de documentar a historia das aprendizagens das criangas,
deve partir das multiplas experiéncias, possibilitando a memdria, a conexdo entre o
passado e o presente, criando projetos futuros. O registro deixa marcas que retratam
uma historia, estabelecem conexdes com as experiéncias dos outros. Criancas,

professores e familias podem, por meio do registro, narrar e partilhar o vivido,
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refletir sobre os conhecimentos produzidos dentro da instituicdo educativa, mas
também sobre si e sobre as relagdes com 0 mundo.

Esse processo demanda um planejamento do professor, a construcdo de
critério: a acdo de avaliar é intencional. Hoffmann (2014) sinaliza que o
acompanhamento extrapola a ideia de estar junto das criangas, atitude
extremamente importante, mas vai além, também ¢é: “Seguir em pensamento (...)
permanecer atento as manifestacdes de cada uma, refletindo sobre suas acOes e
reacdes, ‘sentindo’, percebendo seus diferentes jeitos de ser e aprender,
respeitando-as em suas particularidades, em sua singularidade” (p. 247).

Além de todas as exigéncias e problematizacdes apresentadas, a tarefa da
escrita ndo é simples. A escrita expde, exige método, trabalho duro. Mesmo fazendo
isso dentro das melhores condi¢Ges, com tempo garantido dentro da carga horaria
de trabalho, na parceria e no didlogo com outros professores, continua sendo um
desafio arduo.

Diante disso, como cumprir essa responsabilidade da melhor maneira? A
partir da compreensdo de que ndo existem manuais e receitas. A aposta é no dialogo,
num processo participativo e inclusivo. A resposta para os desafios dos professores,
de lidar com tantas tarefas e realizar o registro, pode estar numa pedagogia
participativa que é construida no diadlogo com as criancas cotidianamente,
incorporando as tarefas de narrar, registrar e partilhar as experiéncias vividas no
processo educativo. De tal forma, o registro acontece no interior das relacfes
educativas com criancas, familias e professores. De acordo com Kramer (2007c¢), 0
professor precisa ter uma relagéo ativa, criativa, de autoria com a sua palavra. “E
necessario que ele conquiste essa autoria ndo so porque é um sujeito social que tem
o direito de ser responsavel pela sua palavra, mas também porque somente sendo
autor o professor podera favorecer que as criangas o sejam” (p. 84). Professores,
criangas e familiares devem ser convidados a entrar na corrente da linguagem,
conquistando autonomia e autoridade sobre a experiéncia de aprender.

A avaliacdo das aprendizagens é um tema delicado, com concepgBes em
disputa, em que praticas implementadas na creche e na pré-escola nem sempre estéo
coerentes com as concepgdes dos professores e das propostas pedagdgicas. 1sso
aponta para a necessidade de um debate mais aprofundando. Em muitos contextos,
falar de avaliacdo é pensar em escolarizagdo ou rotulacdo precoce (Didonet, 2014).

Aqui, toma-se uma compreensdao de que avaliacdo pode se configurar como
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oportunidade de reflexdo da a¢do docente, de autoria e participagéo das criancas e
familias nos processos educativos. As leituras permitiram observar que a escrita nao
comecava pelas criancas, mas a partir de um modelo com pontos fixos, ndo havendo
espaco para desvios, endurecendo e homogeneizando os relatérios. Dentro da
perspectiva que a palavra é ideoldgica, tem sentido e diregdo, esses documentos
tinham intenc¢des, uma delas ndo era a aproximagéo, e sim o distanciamento das

criancas e das familias.
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6
CONSIDERACOES FINAIS

Esta tese teve como objetivo analisar concepcGes de avaliacdo que se
expressam nas praticas de avaliacdo no contexto da creche, considerando os
sentidos que esses profissionais produzem para essa agdo, bem como suas
condigdes de produgdo. Nesse processo de investigacdo, foi considerada a
perspectiva macro que se refere ao contexto das politicas, suas concepcdes, seus
processos de elaboracdo e implementacdo, identificando avancos e desafios nas
politicas publicas. A metodologia da pesquisa incluiu apreciacdo critica de
documentos orientadores produzidos pela SME do Rio de Janeiro, observacgdes na
creche pesquisada e andlises de relatorios de avaliacdo das criancgas. Estas
estratégias permitiram uma aproximacao do problema proposto.

Aqui, toma-se 0 movimento de pesquisa como oportunidade de refletir os
caminhos para a construcdo de uma educacdo de qualidade, transformadora,
emancipatdria; sendo também espaco de utopia, dendncia e anuncio (Freire, 2004).
Desse modo, é compartilhada uma nocdo de pesquisa que busca a acao
problematizadora, que tem o compromisso com a humanizagdo, com a dendncia de
uma realidade desigual e seus instrumentos ideoldgicos que garantem a sua
manutencdo. A pesquisa pode, pelas suas indagag6es, anunciar caminhos, mesmo
que provisorios, para a transformacdo social. Um movimento dialético que nédo
perde de vista 0 contexto, ndo separa 0s enunciados dos sujeitos, reconhecendo as
contradicGes das experiéncias humanas.

Escrever este texto de finalizagdo demanda uma retomada do percurso da
pesquisa. Primeiro, foi realizada uma discussdo sobre o tema da avaliagdo, suas
diferentes perspectivas, enfatizando os embates tedrico-praticos. Historicamente, a
avaliacdo tem sido concebida nas instituicbes educativas como instrumento de
classificacdo e selecdo dos alunos, tendo a meritocracia como principio. Esta tese
aposta na perspectiva da avaliagdo formativa para a construgdo de uma realidade
democratica na escola, a partir de um processo dialdgico e participativo, que leva em
conta fatores politicos, econdmicos e sociais, trazendo compreensdo e novos caminhos
para a educacgdo. Contudo, sabe-se que esse tema é antigo e que 0os muitos debates

realizados ainda ndo foram suficientes para instaurar novas formas de relagdo com
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0 conhecimento e com as criangas. Com seu carater formativo, pode permitir a
producdo de novos saberes sobre a pratica. Desse modo, a avaliagdo pode funcionar
como instrumento de controle social, ato de cidadania se realizada com ética,
comprometida com o processo, e nao apenas com o produto, com a qualidade, e ndo
com a quantidade, extrapolando a mera classificagdo das institui¢cbes e dos sujeitos,
afastando-se de uma perspectiva individualizada que desconsidera 0s aspectos
estruturais.

Feito esse primeiro movimento, a tese focalizou tematica da Educacéo
Infantil: a producéo de sentidos para esse atendimento, dentro da historia, incluindo
a discussdo sobre qualidade e as especificidades da avaliagdo na Educacdo Infantil.
Documentos legais diferenciam a avaliacdo na e da Educacdo Infantil,
compreendendo que essas diferentes dimens@es estdo articuladas. A avaliacdo na
creche e na pré-escola deve enfatizar o trabalho educativo e o desenvolvimento das
criancas; sendo impedidas a retencdo, a selecéo, a classificagcdo, a promogéo. Para
esses objetivos, foram apontados diferentes procedimentos como a observacdo das
atividades das criancas e a construcdo de registros, realizados pelos adultos, e
também pelos adultos e as criangas.

A énfase foi colocada nas contribui¢des da avaliacdo de contexto, proposta
italiana, que prioriza a participacdo de todos os envolvidos, a reflexdo no percurso
por meio da negociacdo e do didlogo, de conexdes entre os diferentes pontos de
vista, construindo indicadores de qualidade pertintentes ao contexto (Bondioli;
Savio, 2013). Esse modelo de avaliagdo negociada e compartilhada ndo entende o
conceito de qualidade como um valor absoluto, nem possui a finalidade de
adequacdo a padrdes e normas de forma hierdrquica. Qualidade demanda relacéo,
debate entre os sujeitos, significa assumir responsabilidades, definindo, de forma
participativa, os caminhos do trabalho educativo, submetidos a reflexdo, a
avaliagao, a revisdo. Assim, a avaliacdo ndo é tratada de forma isolada, mas como
um processo amplo, inserido no projeto politico pedag6gico das instituicdes,
considerada no processo escolar e no desenvolvimento da qualidade educacional,
voltada sempre para o contexto e ndo a crianca.

Em relacdo aos documentos de cardter mandatério e orientadores da
Educagéo Infantil, em &mbito nacional, foi apresentada uma revisédo detalhada,
destacando as concepcOes de avaliacdo e qualidade. Esse levantamento apontou

uma coeréncia entre esses textos, consolidando a Educacao Infantil como espaco de
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luta e resisténcia pelos direitos das criangas pequenas, com principios de qualidade
para as acOes cotidianas nas instituicOes, para o desenvolvimento do trabalho
pedagdgico, para um processo de avaliacdo que respeite as especificidades infantis.
Os documentos que tratam das politicas refletem sobre a qualidade da oferta e
apresentam o entendimento de que a avaliacdo deve ser construida com a
participacdo das diversas instancias, dos diferentes atores sociais.

No ambito da politica, destacou-se 0 PNE (2014-2024) com o objetivo de
implantar, até o segundo ano de vigéncia do plano, uma avaliacdo da Educacao
Infantil, a ser realizada a cada dois anos, com base em parametros nacionais de
qualidade. O plano traz o desafio da discussao de uma avaliacéo da oferta que pode
provocar uma ampla reflexdo institucional com vistas a promocdo de um
atendimento de qualidade as criancas de 0 a 5 anos. Contudo, se, por um lado,
identificam-se avancos, por outro, o documento atualiza uma dualidade historica da
Educacdo Infantil, com o estimulo a oferta de matriculas gratuitas em creches por
meio da concessdo as entidades beneficentes de assisténcia social na Educacgédo
(Campos; Campos, 2012).

Como resultado de muitas lutas politicas, 0 MEC define a Anei com a tarefa
de realizar diagnosticos sobre as condic6es de acesso e oferta na creche e pré-escola
pelos sistemas de ensino no Brasil. Em 2016, o MEC definiu a Anei no ambito do
Sinaeb, entretanto, no mesmo ano, esse foi revogado com o argumento que as
revisbes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) ainda ndo estavam
finalizadas. Atualmente, todo o esforco de debate e producdo de uma politica
nacional de avaliagdo da Educacéo Infantil, com a construcdo de grupos de trabalho
e elaboracGes de documentos, parece ter se perdido.

**k*k

Com o objetivo de produzir sinteses, mesmo que provisorias, tecidas ao
longo da investigacdo, sera organizado, em tdpicos, este percurso analitico com
conclusdes, sugestdes de pesquisas futuras e proposi¢des para as politicas e para as
praticas®.

*k%k

% Foram selecionadas falas das professoras, destacadas no caderno de campo, para os titulos
construidos para as Consideragdes Finais.
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“Na faculdade, nés tivemos muita teoria, que € fundamental para a vida,
mas a pratica de sala de aula, os desafios, s6 quem ensina para gente € a
vida real” — sugestOes de pesquisas futuras

O fragmento destacado acima é a fala de uma professora que sinaliza a

desarticulagdo entre teoria e pratica na formacéo inicial, auséncia do didlogo com a
préatica, com o cotidiano das instituicdes. Gatti (2010), ao analisar os cursos de
formacéo de professores do Brasil, aponta que disciplinas sobre Educacao Infantil
representam apensas 5,3% do conjunto, “poucos cursos propdem disciplinas que
permitam algum aprofundamento em relacdo a educacdo infantil” (p. 1372). A
mesma autora chama atencdo para a fragmentacdo do curriculo, com disciplinas
dispersas, com abordagens mais descritivas em detrimento de um dialogo entre
teoria e pratica e de reflexdes sobre 0 que e como ensinar. Assim, mostram-se
relevantes estudos que evidenciem o lugar da avaliagcdo na e da Educacgéo Infantil
no curriculo de formacéo de professores, indicando as discussdes priorizadas — essa
formacdo inicial é capaz de qualificar o professor de Educacdo Infantil para
planejar, avaliar, relacionar-se com as criangas pequenas, levando em consideracéo
suas especificidades?

Além dessa tematica, esta tese sugere outros temas para pesquisas futuras:

i.  No ambito da politica, pesquisas que articulem as diferentes dimensdes da
avaliacdo, tomando as acGes mais recentes, permitindo a identificacdo dos
avancos e desafios no campo da Educacéo Infantil no Brasil.

ii.  Sobre a producdo de documentos orientadores das préaticas avaliativas no
nivel municipal: como sdo produzidos e traduzidos pelos docentes? Quais
sdo as concepcOes de avaliacdo e qualidade? Como se da a participacdo
dos professores? As historias dos sujeitos e das instituicbes sdo
valorizadas?

iii.  Investigacbes que tragam a perspectiva infantil sobre os processos de
avaliagcdo, com uma interlocucgéo direta com as criangas pequenas: como
as criancas compreendem e participam dos processos avaliativos
realizados na creche e na pré-escola? Como as suas leituras podem
redirecionar as praticas de avaliacdo?

iv.  Pesquisas que se dediquem as creches, priorizando os bebés: como as
especificidades dos bebés sdo contempladas nos processos de avaliacao?

v. O desafio da participacdo das familias no processo educativo.
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vi.  No que diz respeito aos pressupostos epistemolégicos, hd uma necessidade
de maior aprofundamento sobre os conhecimentos, oriundos de diferentes
campos, que tém embasado as praticas avaliativas (incluindo os
instrumentos utilizados).

e

‘A avaliagdo, ao meu ver, para ela ser mais forte, mais potente, os
professores teriam que ter um tempo para trocar”: recomendacdes para as
politicas e praticas

Esta professora relata a auséncia de politicas que garantam espacos e tempos
para o encontro entre os professores, fragilizando a creche como lécus de formacao
e discussdo das praticas. A falta de oportunidades de trocas compromete as
experiéncias educativas, retira a poténcia. A acdo de avaliar € intencional, demanda
planejamento, construgdo de critérios, encontros, didlogos, estudos.

A tese compreende que a qualidade esta relacionada: ao investimento publico
em melhores condi¢cbes de trabalho para os professores; a garantia de espagos e
tempos de formacdo em servico que priorizem conhecimentos relevantes para a
pratica; a implementacdo de procedimentos de avaliacdo que tenham como
finalidade o aperfeicoamento, e ndo a selecdo; ao acesso de todas as criancas a
Educacao Infantil (principalmente no caso da creche); a equipamentos publicos
com infraestrutura adequada, com uma administracdo democrética; a participacao
de professores, criancas, familias e comunidade num processo de construgdo
coletiva da escola; ao didlogo com as experiéncias ndo formais de educacgdo; ao
investimento na formag&o inicial docente, bem como ao incentivo pela formacao
em programas de pds-graduacao.

Em relacdo as proposi¢Oes para as politicas e préaticas, esta tese ainda

ressalta:

i. A necessidade de problematizacdo de programas destinados a primeira
infancia, com objetivo de enfrentamento da pobreza e/ou da melhoria do
desempenho escolar, que atualizam questdes antigas a partir de uma
abordagem determinista da neurociéncia. Essa traz uma compreensdo de
desenvolvimento, de aprendizagem e de praticas avaliativas fragmentadas
qgue vao na contramdo dos marcos legais brasileiros. Foram destacadas
propostas de avaliacdo para a Educacdo Infantil, bem como discussdes de

fundacdes e pesquisadores, que dialogam com essa perspectiva, com
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alternativas que comprometem os direitos das criangas. Esse discurso, que
tem a chancela cientifica, tem ganhado forca nos contextos das secretarias
de educacéo e das escolas, e tem buscado pautar programas pedagogicos e
de avaliacdo.

No ambito da cidade do Rio de Janeiro, a partir do mapeamento das politicas
atuais, foi possivel constatar a imprecisdo das normatizacdes e orientacdes
para a creche e a pré-escola, revelando uma fragilidade do campo da gestéo
e da identidade da Educacdo Infantil.

A andlise historica da Educacdo Infantil na cidade do Rio de Janeiro,
incluindo politicas mais recentes, aponta para uma cultura de teste que
assombra a Educacdo Infantil, como a experiéncia do ASQ-3 analisada.

Os documentos orientadores produzidos pela SME do Rio de Janeiro
evidenciam contradicbes na compreensdo do trabalho educativo na
Educacdo Infantil — coexistem concepc¢des escolarizantes e preparatorias,
com propostas que valorizam a expressdo e a cultura infantil.

Os materiais analisados trazem um tom prescritivo, o que pode colaborar
para a instauracdo de praticas pouco dialdgicas nos contextos de Educacéo
Infantil. Além disso, ndo ha mencéo de que os professores participaram da
elaboracdo da proposta curricular e de avaliacdo da rede. Olhar para esses
documentos como manuais pode comprometer a possibilidade de autoria e
invencdo dos professores. Desse modo, o texto monoldgico desconsidera
que a linguagem se constitui na producéo e na recepgao de significados, que
é polissémica: as palavras estdo frequentemente em interagdo, em conflito,
em tensdo (Kramer, 2007c).

Em relagdo as concepcdes sobre avaliagdo, os textos apontam para
ambiguidades. Trazem discussdes coerentes com 0s documentos legais
brasileiros, mas, ao mesmo tempo, tem-se a ideia de regulacdo das
aprendizagens das criancas via estabelecimento de metas, de controle sobre
que cidaddos desejam formar. Em especial o documento Avaliagdo na
Educacéo Infantil (Rio de Janeiro, 2013), que, ao longo das suas discussoes,
aponta para uma avaliacdo formativa, que respeita as especificidades
infantis, mas que, em seus anexos, traz uma ldgica classificatoria e
padronizada para pensar as experiéncias das aprendizagens das criangas

pequenas.
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As observacOes realizadas na creche pesquisada indicaram que o ato de
avaliar as criancas € marcado, em muitos momentos, pela perspectiva de
uma psicologia desenvolvimentista, que olha para o crescimento das
criancas de forma linear, dicotémica (aptos ou ndo aptos), sendo o adulto
quem determina o que e quando aprender. Essa perspectiva produz critérios
para o sistema educacional, agrupando as criangas dentro de uma logica de
habilidades e aptid@es, tornando as criancas reais invisiveis.

As propostas observadas no contexto investigado trazem uma
artificializagdo do conhecimento, auséncia de sentido e articulagdo com os
interesses infantis, problema conceitual também identificado nos
documentos orientadores da SME do Rio de Janeiro. As expressdes infantis,
seus comportamentos, capacidades singulares, em muitos momentos, ndo
tém espaco na creche.

O campo evidencia aligeiramento da infancia, apontando para a necessidade
de colocar as criangas no centro do processo educativo, resistindo a
rotulacdo e a producao de estigmas — o que elas desejam? O que elas trazem
para o contexto educativo? O que elas conhecem?

Mesmo sem a existéncia de provas para a verificagdo de competéncias e
habilidades, as criancas pequenas parecem ser examinadas de formas sutis.
O reconhecimento da Educacao Infantil como parte da Educacdo Basica traz
o0 desafio de que o atendimento as crian¢as pequenas ndo seja impregnado
pela tradicdo da testagem, com énfase na avaliacdo de desempenho. Esta tese
interroga as possiveis repercussdes dessa reprovagdo “oculta” para as
criangas que ndo atendem as expectativas.

Os eventos que emergiram do campo trouxeram o tema da rotina. Essa era
marcada, em diferentes situacdes, pela pressa, ndo permitindo o encontro
das criangas com os adultos, e também com seus pares. As experiéncias de
aprendizagem ficam prejudicadas com a fragmentacdo, com uma rotina
esvaziada de sentido, instrumental. A organiza¢do dos tempos e espacos
devem favorecer as relacdes entre criancas e adultos, desde os bebés,
cuidando da continuidade e da articulacdo entre as agdes, respeitando as
diferencas e os ritmos infantis, suas formas particulares de ver, de sentir e
de organizar o0 mundo que as cerca. Avaliar esses aspectos permite a

reflexdo sobre se as propostas estdo respeitando os direitos das criancas.
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Acredita-se que esse problema ndo se deve apenas a formacdo ou a falta de
conhecimento em relacéo as especificidades infantis, mas as condi¢fes de
trabalho precarias, que endurecem o olhar, o escutar, o sentir, fazendo com
que adultos e criangas convivam em um espaco com rituais mecanicos.
Embora os relatérios de avaliagdo busquem se afastar das fichas
padronizadas, tdo comum nas creches e pré-escolas, os registros analisados
ndo enfatizam as singularidades das criangas, os caminhos de aprendizagem
percorridos, priorizando a descri¢cdo de habilidades e competéncias.

As andlises evidenciaram a presenca das orientacbes dos documentos
produzidos pela SME do Rio de Janeiro nos relatorios. A equipe utiliza o
modelo sugerido nos anexos do documento Avaliacédo na Educacéo Infantil
(Rio de Janeiro, 2013), marcado por um olhar fragmentado para pensar as
experiéncias infantis por meio da separagdo em areas do conhecimento. Sera
que professores e gestores supdem que quanto mais proximo da orientagdo
da prefeitura mais correto séo os relatorios, as praticas educativas?

Ainda sobre os relatorios, cabe destacar que esses nao sdo compartilhados
com as familias. A qualidade do processo de avaliacdo fica comprometido
sem a participacdo das familias no processo de desenvolvimento e
aprendizagem das criancas, nao fortalecendo vinculos, produzindo uma
relacdo hierarquica. Acredita-se que o distanciamento das familias tem uma
intencdo, ndo é uma agdo ingénua.

Esta tese aposta que um caminho para lidar com o desafio do registro dos
professores, junto com diversas demandas do cotidiano, pode estar numa
pedagogia participativa que € construida no didlogo com as criangas
cotidianamente, incorporando as tarefas de narrar, registrar e partilhar as

experiéncias vividas no processo educativo.

*k%k

“‘Os filésofos, os antropdlogos, os pesquisadores ndao conhecem a

realidade”: repercussodes na trajetéria da pesquisadora

Em uma conversa com a diretora da instituicao pesquisada, ela marca o lugar

de estrangeira da pesquisadora, uma estranha em seu contexto. Nessa relacdo, a

pesquisadora é alterada pela realidade investigada, pelo didlogo com o outro,

também o contexto é modificado pela presenca da pesquisadora. Portanto, a

alteridade é constitutiva do processo de pesquisa. A diretora tem razdo? De acordo
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com a perspectiva tedrico-metodoldgica deste estudo, cientistas podem conhecer a
realidade pesquisada quando se abrem ao outro, quando permitem estranhar o
familiar, em um movimento exotdpico que pode produzir traducdes, interpretacdes,
compreensdes expressas no conflito, na tensdo, na descontinuidade. Esse processo
intenso de estudo, pesquisa e escrita pode transformar visdes de mundo, responder
algumas inquietagdes, mesmo que provisoriamente, trazendo novos sentidos e
provocagOes. O ato de pesquisar permite a autoria, um lugar ético e responsavel,
um posicionamento diante do mundo.

Em cada etapa experimentada neste processo de pesquisa, fui consolidando
meu lugar de pesquisadora, minhas compreensdes sobre infancia e o trabalho na
Educacdo Infantil. O dialogo com a teoria, com a empiria, com professoras e
criancas trouxeram deslocamentos, novos olhares, uma retomada da minha historia,
fizeram emergir contradi¢des na minha pratica como professora na Faculdade de
Educacdo da Baixada Fluminense, unidade da Uerj. A experiéncia de escrita desta
tese trouxe questionamentos capazes de afetar, de transformar. Saio desse processo
diferente, alterada pelo estudo, pelas professoras e pelas criancas.

A universidade nem sempre apresenta praticas coerentes com suas
discuss@es. Os alunos sempre se queixam do volume das propostas de avaliacéo e
da falta de interlocucdo com a escola, questionando seus sentidos. Também
apresentam muita ansiedade no final do periodo, muitos mencionam adoecimento
por conta da pressdo de provas e trabalhos. Reconhecem que possuem maior
dedicacdo nas disciplinas com essas caracteristicas. Professores e alunos nas
universidades parecem ndo ter espagco para pensar as praticas pedagogicas, de
romper com a concepcao de avaliagdo como medida, com a finalidade de classificar,
discutindo quais seriam os instrumentos de avaliagdo mais adequados. N&o ha
reflexdo sobre as dificuldades nos processos de aprendizagem, desconsiderando
aspectos estruturais, materiais, culturais e histéricos. Como formar professores
comprometidos com uma avaliagdo capaz de dialogar com a complexidade da
realidade, e aos mesmo tempo com as singularidades das criangas, sem referéncias
em suas experiéncias enquanto alunos?

A avaliacdo democratica demanda que o professor entre em relacdo com
seus alunos, construa espagos de escuta, uma pratica investigativa que permita a
producdo de perguntas constantemente. Kramer (2009a) aponta a urgéncia de

pensar a educacdo a contrapelo, uma revisdo das praticas, da creche até a
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universidade, tornando alunos e professores autores, recuperando “o sentido de
educar, de ensinar ou aprender como experiéncia de cultura” (p.300).

Em relacdo ao campo pesquisado, pude observar momentos em que criancgas
e professoras compartilhavam experiéncias  significativas, construiam
conhecimentos, trocavam afetos, mas também presenciei 0 avesso: dureza nas
relagOes, propostas que ndo respondiam aos interesses infantis, o adulto como
regulador dos movimentos e expressdes das criancas. Ao longo das analises, foram
problematizadas essas ambiguidades com a sinalizacdo de aspectos da histéria da
Educacdo Infantil e da politica que limitam a acdo docente. A constatacdo dessas
situacBes problematicas no contexto pesquisado trouxe desconforto, uma
preocupacdo em ser ético, em corresponder a confianca das profissionais em
colaborar com a pesquisa, em deixar claro que muitas eram comprometidas com
sua formagdo e seu trabalho. Olhar para os eventos de pesquisa de maneira
complexa, apoiada na teoria, trouxe a possibilidade de ampliar as reflexdes, ndo
encerrando sobre as professoras as analises. Contudo, ndo é possivel fazer desses
argumentos desculpas para a manutencdo de uma realidade de desrespeito as
criancas pequenas, comprometendo seus direitos sociais. A Educacdo Infantil tem
como papel garantir espagos de aprendizagem e desenvolvimento, acolhendo as
diferencas, permitindo a ampliacdo do conhecimento do mundo fisico e social,
favorecendo a constituicdo das subjetividades e da autoestima. A formacéo docente
parece ser um caminho para a desconstrucdo dessas relacdes cristalizadas nas
creches e pré-escolas, elemento crucial para uma educacéao de qualidade.

O processo de formacdo docente, que é multidimensional, marcado por
conhecimentos de origens diversas, precisa garantir o dialogo critico com a vida,
com as condicdes concretas e diversas da infancia, legitimando a pluralidade das
manifestacdes infantis. Ou seja, uma formacao que contemple as dimensdes ética,
estética e politica. Afirma-se a no¢do de professor como mediador, como aquele
que favorece as invengOes e brincadeiras, que brinca e aprende junto com as
criangas, afastando-se de uma visdo monoldgica de docéncia, responsavel em
moldar o outro. Este estudo reforca a importancia de uma formacdo docente que
traga reflexdes consistentes sobre as especificidades da infancia e as concepgdes
sobre o desenvolvimento infantil, qualificando as experiéncias formativas por meio
do didlogo com o cotidiano das creches e pré-escolas, e também com as histérias

dos sujeitos (Kramer, 2007c¢). No ambito da formacéo inicial, em relacdo ao tema
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da avaliagcdo na Educagdo Infantil, as reflexdes, geralmente, priorizam aspectos
politicos, fragilizando o debate sobre metodologias e concepg¢bes (Hoffmann,
2014).

Como professora de Psicologia da Educacdo, tenho encontrado discursos
duros sobre as criangas, tomando a escola como permissiva, que aprova mesmo que
0 aluno ndo saiba nada (isso seria possivel?). Trazem relatos de alunos que néo
aprendem a ler por serem supostamente dislexos, hiperativos, entre outros
diagnosticos. A familia aparece sempre num lugar de negligéncia, como
responsavel pelas dificuldades escolares. As respostas que os alunos parecem dar
aos desafios que vivem em seus estagios, ou em seus contextos de trabalho, acionam
uma psicologia que fixa, que se preocupa com a patologia. Sempre mencionam a
falta que o profissional de psicologia faz na escola.

Essa concepcdo, analisada em diferentes momentos desta tese, também fica
evidente na relagdo com os meus alunos da Universidade, fortalecendo a
necessidade de problematizacdo dessa psicologia que se limita a uma reflexdao do
desenvolvimento infantil em etapas, que pensa a criangca como sujeito incompleto,
trazendo pressupostos epistemoldgicos que consideram o sujeito a partir de uma
normalidade. Leituras do comportamento infantil, dentro dessa légica, tém
produzido encaminhamentos e rotulos para as criangas que nao correspondem as
expectativas de rendimentos, gerando desigualdade e exclusdo, legitimando uma
visdo que inferioriza os grupos infantis, reforgando diferentes formas de violéncia.
Ainda se mostra urgente afirmar as criancas como sujeitos de direitos, suas
especificidades, capazes de subverter a ordem com seu olhar critico. Tomar a
infancia a partir dessas questfes pode colaborar para uma melhor compreensao das
criancas, suas formas de compreender e viver o mundo, e aprender com elas, criar
vinculos, comprometer-se de forma afetiva, ética, social e politica (Kramer; Bazilio,
2011).

Enfim, esta tese traz uma aposta numa formagéo que contemple o dialogo,
a critica, a consisténcia tedrica, 0 compromisso politico: a educagcdo como prética
social. Defende que a pratica dos professores de Educacdo Infantil pode ser
qualificada através das historias dos sujeitos, contadas pelos préoprios professores,

seres sociais, constituidos na linguagem, imersos em uma coletividade.
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Quadro 1 — Levantamento banco de tese e dissertacdes da Capes (2010 — 2016)

GRUPOS SINTESES

GRUPO 1 - Processos de avaliagdo nNo interior
das instituicdes (aquele em que o professor é
0 responsavel)

Alves (2011)!% trata do processo de construcio da avaliacio das criancas nas instituicdes de
Educacdo Infantil, no Municipio de Floriandpolis. O autor identificou diferentes concepcGes de
avaliacdo presentes em dez instituigdes pesquisadas. Os instrumentos traziam mais informacoes
sobre os grupos de referéncia do que sobre as criancas individualmente, destacando-se a analise
de padrdes de comportamento e a perspectiva da psicologia do desenvolvimento, pautada em
aspectos psicomotores. Prado (2015)101, em estudo no ambito do mestrado, teve como objetivo
compreender a avaliagdo na Educacgdo Infantil a partir da perspectiva de uma professora de
Educagéo Infantil. A pesquisa, de natureza qualitativa, um estudo de caso, foi realizada em uma
turma de pré-escola. Foram analisados os relatérios de avaliacdo, coletivos e individuais,
elaborados pela professora. De acordo com a autora, os relatérios analisados indicaram o
isolamento da professora em relacdo ao grupo de criancas, apontando o desafio no que se refere
a concepcao e realizacdo da avaliacdo da/na Educacdo Infantil, pensando nas implicacdes que
ambas tém entre si. Sousa (2013)102 investigou a préatica avaliativa no processo de ensino e
aprendizagem no contexto da Educacdo Infantil. Foram realizadas trés entrevistas
semiestruturadas com trés professoras efetivas que trabalhavam com o segundo periodo, em

100 ALVES, Fabio Tomaz. O processo de avaliacdo das criangas no contexto da educacdo infantil. Mestrado académico em Educacédo na Universidade Federal de Santa

Catarina, 2011.

101 PRADO, Gabriela Ortiz. A Avaliacdo na Educacao Infantil — Reflexes sobre a perspectiva de uma professora do Municipio Do Rio Grande/Rs a partir dos
relatérios de avaliagdo. Mestrado em Educacdo na Universidade Federal do Rio Grande, 2015.
102 SOUSA, Juliana Ferreira. A avaliagdo da aprendizagem no contexto da educag&o infantil: o fazer do professor da rede municipal de Teresina. Mestrado em Educacio

na Universidade Federal Do Piaui, 2013.
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Centros Municipais de Educacdo Infantil de Teresina. Também foram feitas observagdes
participantes. A partir da anélise de contetido, os dados foram categorizados e divididos em trés
eixos de analise: pratica pedagdgica do professor e desenvolvimento da crianca; metodologia de
avaliacdo do desenvolvimento da crianca; instrumentos de avaliacdo utilizados na pratica
pedagdgica da Educacdo Infantil. A pesquisa apontou que os professores se esforcam para
acompanhar o desenvolvimento integral das criancas, e que a avaliacdo da rede ndo considera
outras questdes do desenvolvimento, enfatizando aspectos cognitivos expressos em metas como
a verificacdo da leitura e da escrita no segundo periodo da Educacdo Infantil. A pesquisadora
discutiu os aspectos dessa avaliagdo, como classificatdria, tendo o ranqueamento entre escolas e
professores. Os resultados indicam a necessidade de reflexdo sobre da relevancia da avaliagéo
como instrumento de melhoria de praticas na educacéo infantil e do desenvolvimento da crianca
de forma integral

Grupo 2 - O tema da avaliagdo nos resultados
de pesquisa

Hebertz (2012)'% teve como objeto de estudo os diarios dos professores, buscando refletir sobre
as dimensbes pedagdgicas do trabalho. Um dos resultados da pesquisa é a constatacdo que 0s
professores do contexto pesquisado nao avaliam seu trabalho

Grupo 3 - Documentag¢do pedagdgica e registro

Lichy (2014)!% com o tema da producéo de registros e documentacio pedagogica, realizou
estudo de caso, de carater qualitativo, com trés professoras do bercario de uma creche universitaria
da cidade de Sdo Paulo. As analises basearam-se nos registros de carater pedagogico dessas
professoras e no acompanhamento de suas praticas com os bebés. De acordo com a pesquisa, a
documentacdo pedagoOgica pode representar um novo caminho para o trabalho da Educacédo
Infantil, pois possibilita a pratica reflexiva do professor e evidencia as criangas no processo
educativo. No entanto, os resultados mostraram que eram escassos 0S espagos e tempos para a

18 HERBERTZ, Dirce Hechler. Diarios de aula: refletindo as dimensdes pedagdgicas das professoras de Educagdo Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental.
Mestrado académico em Educacdo na Pontificia Universidade Cat6lica do Rio Grande do Sul, 2012.
104 LICHY, Juliana Guerreiro. A documentacdo pedagdgica e o trabalho com bebés: estudo de caso em uma creche universitaria. Mestrado em Educacéo na Universidade

De Sao Paulo, 2014.
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reflexdo coletiva, e a fragilidade de um olhar atento aos registros. Marques (2011)% discute a
documentacdo no cotidiano do trabalho na Educagdo Infantil como discussdo central,
relacionando a acdo de documentar ao ato de avaliar

Grupo 4 - Avaliagdo e formagdo docente

Vieira (2013)% analisou a relagdo entre formagc&o docente e pratica de documentagio pedagogica
em uma creche universitaria. Foi interesse desse estudo discutir em que medida a documentacao
pode contribuir para o desenvolvimento profissional dos professores da Educacao Infantil. As
analises partiram do material produzido nos encontros de formac&o continuada com a frequéncia
mensal. O estudo reafirmou a importancia das politicas de formacdo docente continuada,
mostrando a documentacdo pedagdgica como um rico elemento na valorizacdo da escuta, na
visibilidade e na comunicacéo entre criancas, professores e familias

Grupo 5 — Perspectiva desenvolvimentista na
avaliagdo das criangas pequenas

Maria (2012)'°7 pesquisou o desenvolvimento psicomotor de criancas da Educagio Infantil com
objetivo de identificar a idade motora de criancas por meio do diagnostico das habilidades
psicomotoras. Os resultados demonstraram que um namero elevado de criancas apresentou grande
dificuldade nas provas de lateralidade e orientacéo temporal. Forno (2011)% teve como objetivo
a conceituacao da precocidade entre os professores de Educacao Infantil. A proposta foi investigar
se a crianga é reconhecida como precoce e qual o seu lugar na escolarizagcdo. Como concluséo, as
professoras reconheceram a crianga como precoce a partir das suas concepgdes sobre capacidade,
talento e habilidade, bem como perceberam mais as singularidades da aprendizagem dos alunos
na &rea académica. Esses dois estudos tém forte orientacdo da psicologia do desenvolvimento

15 MARQUES, Amanda Cristina Teagno Lopes. A construcdo de praticas de registro e documentagdo no cotidiano do trabalho pedagdgico da educagdo infantil.
Doutorado em Educacdo na Universidade de Sdo Paulo, 2011.
106 VVIEIRA, Flaviana Rodrigues. A formagcao de professoras em uma creche universitaria: o papel da documentagdo no processo formativo. Mestrado em Educacéo na

Universidade de Sdo Paulo, 2013.

107 MARIA, Thalissa lara Crispim Santi. Desenvolvimento Psicomotor de alunos na Educacéo Infantil. Mestrado académico em Educagdo na Universidade Estadual de

Campinas, 2012.

1% FORNO, Leticia Fleig Dal. Precocidade na Educacéo Infantil: e agora professoras? Mestrado académico em Educacgdo na Universidade Federal de Santa Maria, 2011.
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Grupo 6 — Levantamento de produg¢oes
cientificas

Glap (2013)% sistematizou a producéo cientifica em torno do tema da avaliacdo na/da Educacio
Infantil, no periodo de 2000 a 2012, buscando identificar como os pesquisadores vém estudando
0s processos avaliativos. As reflexdes abrangeram os temas do significado da Educacdo Infantil,
da infancia, do acompanhamento do desenvolvimento da crianca de 0 a 5 anos, dos caminhos
tracados na pratica avaliativa nessa etapa da Educacdo Basica. Foram localizadas 47 producdes
cientificas, sendo 24 artigos, 20 dissertacGes, 3 teses. Por meio de um software e de relatérios, as
producdes foram agrupadas em quatro categorias: avaliacdo da aprendizagem na Educacéo
Infantil, avaliacdo institucional e de politicas/programas da Educacdo Infantil, avaliacdo na
Educacdo Infantil e avaliagdo na creche. Observou-se que a producdo cientifica brasileira esta
concentrada nas tematicas de avaliacdo da aprendizagem na Educacgdo Infantil e avaliacdo na
Educacdo Infantil com foco no acompanhamento do desenvolvimento da crianga, nas formas de
registro em relatorios, pareceres e portfélios, nas concepcGes e praticas de avaliacdo dos
professores. De acordo com a autora, sdo poucos estudos que abordam a avaliacdo na creche e a
avaliacdo de politicas e de programas de Educacéo Infantil. Louveira (2015)*'° busca investigar
e identificar as diferentes abordagens teoricas e metodoldgicas da producéo brasileira entre 1993
e 2013, no ambito do campo tedrico da avaliacdo da qualidade na Educacdo Infantil. Foram
analisadas 43 pesquisas que evidenciam as principais abordagens tedricas e metodoldgicas que
tém construido a avaliacdo da qualidade na Educacdo Infantil, principalmente sob a 6tica da
psicologia ambiental, da utilizacdo de escalas de avaliacdo de ambientes e como uma preparacdo
para o Ensino Fundamental. Assim, a nocdo de qualidade, enquanto invencéo social, segundo a
pesquisa, constroi-se como atividade politica no sentido mais primordial do termo, ou seja, como
atividade que organiza e direciona a Educagéo Infantil

109 GLAP, Graciele. Avaliacdo na/da Educacdo Infantil: estado da arte 2000-2012. Mestrado em Educagdo na Universidade Estadual de Ponta Grossa, 2013.
110 | OUVEIRA, Andreina Melo. O debate sobre avaliacdo da qualidade na educagdo infantil: tragando cartografias. Mestrado em Educagdo na Universidade Federal de

Sao Carlos, 2015.
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Grupo 7 — Qualidade dos espagos

Bezerra (2013)!! investigou os usos e significados dados pelas criancas aos espacos da creche,
estabelecendo um confronto entre critérios de qualidade dos espacgos da Educacdo Infantil a partir
dos documentos oficiais e das pesquisas no campo. O trabalho consistiu numa etnografia, com
observacao e registros fotograficos, numa instituicdo da Rede Municipal de Floriandpolis que
atendia criancas de 0 a 6 anos. O estudo envolveu um grupo de 25 criangas, entre 4 e 5 anos,
evidenciando que o espaco da creche qualifica-se nas a¢fes dos professores e das criangas, no
compartilhamento das acdes entre professores e criancas. A pesquisa revelou uma ordem social
emergente das proprias criancas nos modos de usar, ocupar e experimentar esses espacos da
creche, confrontando a ordem institucional vigente, sendo fundamental compreender as
manifestacdes e observar as experiéncias das criancas nesses lugares e tomé-las como indicadores
de qualidade. Leardini (2015)112 realizou pesquisa que tinha como objetivo investigar a
qualidade do ambiente educativo das creches num municipio do interior de Sdo Paulo. Foram
avaliados os espagcos fisicos de 19 unidades de creches, entrevistadas 300 professoras e realizadas
90 horas de observacdo em duas creches selecionadas. De acordo com o estudo, o ambiente
educativo é valorizado na organizacdo do espaco fisico, na disponibilidade e variedade de
materiais e brinquedos, nas relacdes interpessoais e na oferta de atividades adequadas as
necessidades das criancas pequenas. Pelo resumo, ndo foi possivel identificar a metodologia, as
conclusbes sobre a qualidade dos espacos das instituices investigadas, nem as referéncias
utilizadas no estudo

Grupo 8 — Avaliagdo e o uso de escalas

Zucoloto (2011)**3 discute os critérios de qualidade para a educacéo de bebés e criangas pequenas
a partir da escala Iters-R, proposta de avaliacdo global da qualidade dos centros para criangas
pequenas, que envolve muitos aspectos, desde espago e mobiliario até atividades e interagdes. Os

111 BEZERRA, Mauricia Santos de Holanda. O Espaco na Educacdo Infantil: a constituicdo do lugar da crianca como indicador de qualidade. Mestrado em Educacéo.
Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2013.
112 | EARDINI, Eleusa Maria Ferreira. Um estudo sobre a qualidade do ambiente educativo da creche. Doutorado em Educacdo na Universidade Estadual de Campinas,

2015.

113 ZUCOLOTO, Karla Aparecida. Educacéo Infantil em creches - uma experiéncia com a escala ITERS-R. Doutorado em Educagdo na Universidade de Séo Paulo, 2011.
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resultados dessa pesquisa apontam para potencialidades desse instrumento, trazendo implicacfes
para a formacéao dos educadores

Grupo 9 — Avaliagdo institucional

Moraes (2014)114 analisou experiéncias de construcdo e implementacdo de avaliacdo
institucional na Educacdo Infantil pablica de Campinas, fazendo aproximacao com as politicas
municipais. A partir da historia da avaliagdo institucional no municipio, descreve, analisa e discute
as etapas da avaliagéo adotada por unidades educacionais que, balizadas ou ndo em normatizacgoes
da Secretaria Municipal de Educacdo, criam e recriam mecanismos de avaliacdo com o objetivo
de melhorar a qualidade educacional. O resumo nao permite conhecer resultados e referéncias.
Vieira (2015)115, com 0 mesmo tema da pesquisa anterior, tem como objetivo compreender as
ressonancias da avaliacdo institucional nos processos de formagdo continuada, considerando o
cenario das politicas publicas educacionais atuais. O campo consistiu em dois Centros Municipais
de Educacéo Infantil (CMEI), num municipio do Espirito Santo. Foram analisados 0s percursos
formativos de docentes que participaram do processo avaliativo. Em relacdo aos documentos, foi
evidenciado que os processos de elaboracdo sustentaram-se numa perspectiva coletiva e
participativa, o que fortaleceu as concepgdes do campo da Educacédo Infantil e as lutas que ainda
precisam ser conquistadas. No contexto das préaticas, dados sinalizaram que a avaliagdo
institucional marcou um momento significativo de encontro entre familias, docentes e demais
profissionais para avaliar a qualidade da Educacdo Infantil que € ofertada as criancas. Também
revelaram as implicagdes da avaliacdo institucional na formacdo continuada, potencializando a
interlocucdo entre esses dois processos, ampliando a compreensao de suas relagdes com o trabalho
educativo compartilhado

114 MORAES, Sandro Ricardo Coelho. Avaliagdo Institucional na Educacao Infantil de Campinas/ SP: A experiéncia de trés instituicdes plblicas. Doutorado em Educacio

na Universidade Estadual De Campinas, 2014.

115 VIEIRA, Maria Nilceia De Andrade. Avaliacdo Institucional na Educacéo Infantil: Percursos Formativos. Mestrado em Educagdo na Universidade Federal do Espirito

Santo, 2015.
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Grupo 10 - Avaliagdo e familia

Carra (2014)°, em sua dissertacdo de mestrado, realizou estudo qualitativo com objetivo de
descrever e analisar a participacdo das familias no processo de construcdo da avaliacdo
institucional participativa, em um Centro de Educacéo Infantil da rede municipal de Campinas.
Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com familiares e profissionais da instituicdo, bem
como a aplicacdo de questionarios as familias, analise do Projeto Politico Pedagdgico e do livro
de atas da unidade. Ndo foram apresentadas as referéncias nem os achados da pesquisa. Pera
(2014)7 analisou como as familias compreendiam o parecer descritivo ou a avaliagdo sobre seus
filhos. Foram entrevistadas 26 familias que possuiam filhos de 0 a 3 anos numa creche municipal
de Itajai, em Santa Catarina. Os resultados apontaram que as familias valorizam o didlogo via
relatorios, que esses permitem a socializacdo das informagdes com outros membros da familia,
que percebe mudancas na relagdo com as criangas em casa a partir do instrumento. Machado
(2015)**8 na mesma direcéo, analisou o conceito de qualidade para o atendimento as criancas de
0 a 3 anos a partir da perspectiva das familias de uma creche conveniada da rede municipal de
ensino de Florianopolis. Como metodologia de pesquisa, optou-se por um estudo de caso, no qual
foram analisados questionarios preenchidos por familias e professoras dos grupos que atendiam as
criancas com idades entre 2 e 3 anos. Também foram realizadas observacdes, registros escritos e
fotograficos. A partir da analise de contetido, a perspectiva das familias foi agrupada em: qualidade
como bem-estar; compartilhamento com as familias como indicador de qualidade; qualidade como
garantia do acesso a educacdo infantil; a funcéo educativa como indicador de qualidade

116 CARRA, Ana Paula. A Participacédo das familias no processo de Avaliagdo Institucional Participativa na Educacéo Infantil. Mestrado em Educagdo na Universidade

Estadual de Campinas, 2014.

117 PERA, Nazoeme Alves Oliveira. O que a familia tem a dizer sobre o parecer descritivo/avaliacdo do seu filho na educacgéo infantil? Mestrado em Educacdo na

Universidade do Vale do Itajai, 2014,

118 MACHADO, Zenaide Souza. Educacéo de 0 A 3 anos: a qualidade na perspectiva das familias de uma creche conveniada. Mestrado em Educacdo na Universidade

Federal de Santa Catarina, 2015.
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Grupo 10 - Avaliagdo e politica

Coleto (2014)°, em sua tese de doutorado, realizou estudo da avaliacio da qualidade da
Educacdo Infantil com atendimento de 0 a 3 anos. O trabalho discutiu as concep¢es de infancia,
a Educacao Infantil como direito, as politicas publicas que normatizam essa etapa, a avaliacdo
institucional, suas dimensdes e modelos de avaliacdo da qualidade da Educacéo Infantil em
diversos paises e no contexto pesquisado. A pesquisa realizou um levantamento amostral (survey),
com escala Likert, com objetivo de construir um instrumento de avaliacdo a partir de dados
coletados por meio de grupos focais. A andlise dos resultados foi de natureza quantitativa-
qualitativa. Nao foi possivel identificar as referéncias nem os resultados da tese pelo resumo.
Correa (2015)120 teve como objetivo compreender a constituicdo e o desenvolvimento da
avaliacdo para as aprendizagens na Educacéo Infantil da rede publica do Distrito Federal, de 1960
a 2014. Foram realizadas analise documental e entrevistas semiestruturadas com 14 professoras
que atuaram em diferentes fungdes na Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal, no
periodo indicado. O estudo revelou que, até a década de 1990, a concepg¢do predominante da
Educacéo era preparatéria, compartilhando noc6es de infancia e crianga universalizadas. Ja entre
2000 e 2014, a avaliagéo para as aprendizagens esteve alicercada na representacdo da Educacao
Infantil para as infancias, compreendendo esse momento da vida como construgdo social e
historicamente contextualizada. Nesse ultimo periodo, também foram identificadas construgdes

119 COLETO, Andrea Patapoff. Percursos para a Construcédo de Indicadores da Qualidade da Educacdo Infantil. Doutorado em Educacdo na Universidade Estadual De

Campinas, 2014.

120 CORREA, Maria Theresa de Oliveira. Avaliacdo para as aprendizagens na Educagéo Infantil: constituicéo e desenvolvimento na Rede Pablica de Ensino do Distrito

Federal. Doutorado em Educaca
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hibridas marcadas também pela a ideia da Educacdo Infantil como preparacdo. A pesquisa
sinalizou desafios a serem superados: a fragilidade da formacdo do docente para atuacdo na
Educacdo Infantil; a rotatividade de professoras admitidas sob o regime de contrato temporario,
0 que fragiliza a consolidacdo e manutencdo de grupos de estudos; a lenta apropriacdo das
orientagdes previstas nos documentos orientadores e mandatorios, concorrendo para o
desenvolvimento de préaticas avaliativas equivocadas; entre outros. O estudo reforca a importancia
dos procedimentos e instrumentos de registros dos resultados do processo avaliativo
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Quadro 2 — Levantamento de trabalhos e pdsteres na Anped (2010-2015)%

TITULOS
Indicadores para a avaliagéo de contextos
educativos em creche: articulando pesquisa
pedagogica e formagao profissional (poster)

AUTORES
ROCHA;
STENZEL, 2002

SINTESES

Identificacdo dos indicadores de avaliagdo dos servicos oferecidos as criangas menores
de 3 anos, a partir do ponto de vista dos profissionais. No processo de escuta dos
professores, foram priorizadas algumas questBes: a finalidade da creche, sendo
entendida como espaco de vivéncias diferentes do espaco doméstico, com
oportunidades de interagdes e relacbes com criangas diferentes e adultos; a orientacéo
pedag6gica para a agdo junto as criangas tem como origem elas proprias; e, por fim, o
papel do professor que se d& pela mediagéo

Qualidade na Educacdo Infantil: alguns
resultados de pesquisa (trabalho)

FULLGRAF;
WIGGERS E
CAMPOS, 2005

Levantamento dos resultados de pesquisa sobre a qualidade na Educacdo Infantil em
diversos contextos e sob diferentes aspectos

A gestdo democréatica como referencial de
qualidade na Educacéo Infantil para criangas
de 4 a 6 anos (trabalho)

CORREA, 2006

Andlise das politicas de democratizacdo da gestdo escolar e suas relagbes com a
melhoria da qualidade no interior do Estado de S&o Paulo. A autora explicita que a
gestdo democrética é tema pouco explorado na Educacdo Infantil, e é condicéo
importante quando se discute a qualidade nessa etapa educacional

Avaliagdo Institucional na Educagéo
Infantil: um campo de possibilidades
(trabalho)

RAMPAZZ0, 2008

Apresentacdo de um historico da Educacdo Infantil, uma reflexdo sobre qualidade,
diferencia avaliacdo institucional de avaliagdo educacional. A pesquisa teve o objetivo
de identificar os limites e as possibilidades no processo de avaliagcdo institucional,
buscando conhecer as condi¢fes dessa implementacdo, identificando mudangas
pedagdgicas e administrativas

Registros pedagdgicos de professores da
Educacéo Infantil (trabalho)

MACHADO, 2010

Compreensdo de como as professoras da Educacdo Infantil de uma rede publica
organizam o trabalho docente, expresso em seus registros pedagégicos. O estudo
verificou como as professoras organizavam os relatérios de acompanhamento do
desenvolvimento e aprendizagem das criangas. Segundo os resultados, os registros

121 \er informagdes no site: http://www.anped.org.br/reunioes-cientificas/nacional
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pedagogicos ainda necessitam de maior investimento para se tornarem um instrumento
reflexivo e critico, permitindo que os docentes redimensionem suas agdes

Avaliacdo na Educacdo Infantil: algumas
reflexdes (trabalho)

NEVES, 2012

Apontamento sobre a proposta do ASQ-3, entendendo que ela vai na contramdo da
legislacdo brasileira, e defende o carater dial6gico da avaliagcdo, como uma experiéncia
formativa que permite que professores e alunos ressignifiqguem as praticas cotidianas

A documentacdo pedagdgica no cotidiano da
Educacdo Infantil: estudo de caso em pre-
escolas (trabalho)

MARQUES, 2015

Anélise da maneira como o registro das praticas e a documentacdo vém sendo
construidos no cotidiano do trabalho pedagdgico para a Educacdo Infantil, buscando
perceber a relagdo entre documentacéo pedagdgica e a construcdo de uma pedagogia
para a infancia

Monitoramento das metas do Plano
Nacional de Educacdo no Rio Grande do
Sul: um estudo de caso sobre a atuacdo do
tribunal de contas do Estado (trabalho)

FLORES, 2015

Anélise das repercussdes da atuagdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Sul para a expansdo das matriculas na Educacdo Infantil, considerando dados de
relatérios produzidos por esse érgao (2007; 2010; 2011; 2012 e 2013), que tomaram
como referéncia a Meta 1 do Plano Nacional de Educagdo 2001-2010 para calcular os
percentuais de atendimento dos municipios gaichos

A avaliacdo institucional na Educacéo
Infantil em didlogo com assertivas do Plano
Nacional de Educacéo (poster)

cOCO;
ANDRADE, 2015

Compreender as interlocucdes entre a avaliagdo institucional e a formagéo continuada
na Educacdo Infantil, considerando a realizagdo desse processo avaliativo em um
municipio brasileiro. O trabalho traz uma anélise documental, problematizando a
avaliagdo institucional na Educagdo Infantil em diadlogo com assertivas do Plano
Nacional de Educagéo
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