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RESUMO

O presente trabalho foi elaborado com o objetivo de discutir e
esclarecer uma relevante questdo atualmente, que é a inclusdo social do
menor sob a perspectiva desportiva. O trabalho pretende ndo de forma
exaustiva, contudo, analitica, sob uma concepgéo interdisciplinar, trazer ao
debate a relevancia da introducdo da crianca e do adolescente na sociedade,
respaldada na primazia do direito fundamental a dignidade da pessoa
humana, destacando a sua protecdo enquanto sujeitos de direitos, e ainda o
seu desenvolvimentos social, educacional, cultural e desportivo, por meio
de um dever constitucional do Estado — proporcionar a pratica do esporte -,
indicando inovador instrumento de politicas pablicas ao real
desenvolvimento de um cidad&@o e a construgcdo de jovens talentos para o

futuro do esporte nacional.

E ainda, este trabalho, vem apresentar a organizacdo de sistemas
internacionais de incluséo social e educacional por meio do esporte
praticado por atletas e ndo atletas, visando confrontar com o sistema

brasileiro de beneficios ao incentivo ao esporte.

Palavras-chaves: Protecdo Social Integral- Dignidade Humana -
Insercdo Social — Menor — Atleta — Educacdo - Formacgdo Desportiva —
Sistema Americano — Sistema Inglés.



SUMARIO

INTRODUCAO GERAL 5
CAPITULO | 7
LEI N° 9.615/98 E SEUS PRINCIPIOS NORTEADORES 7
CAPITULO II 13
ESPORTE COMO DIREITO SOCIAL E INSTRUMENTO DE INCLUSAO
13
CAPITULO llI 16
DO DIREITO FUNDAMENTAL DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES:
SUA EVOLUCAO HISTORICA 16
CAPITULO IV 21
DAS DIRETRIZES JURIDICAS COM REFERENCIA AO ESTADO,
ATLETAS MENORES NAO-PROFISSIONAIS E SUAS RELACOES 21
4.1. DO VIES CONSTITUCIONAL 21
4.2.SOB A OTICA DA LEGISLACAO ORDINARIA 22
CAPITULO V 25

A INICIACAO E DISTINCAO DO ATLETA NAO PROFISSIONAL 25
5.1. EXISTE DISTICAO ENTRE EDUCACAO FiSICA E EDUCACAO

OLIMPICA? 27
5.2. O OLHAR POR TRAS DAS ARENAS OLIMPICAS 30
CAPITULO VI 33
DOS PROGRAMAS SOCIAIS - GOVERNAMENTAIS DE INTEGRACAO
PELA FORMAQAO DESPORTIVA 33
6.1. BRASIL: FORMAQAO DO ATLETA E ALEI DO INCENTIVO FISCAL
38
6.2. MUDANCAS NA LEI DE INCENTIVO AO ESPORTE 43
6.3. MUDANCAS NA LEI GERAL DO DESPORTO - LEI N°9.615/98 _45
6.4. POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE NO BRASIL 47
6.4.1. Programa Segundo Tempo 50
6.4.2. Programa Esporte e lazer da Cidade (PELC) 50
6.4.3. Programa Esporte na Escola 52
6.4.4. Programa Atleta na Escola 52
6.4.5. Programa Bolsa Atleta 53
6.4.6. Programa Atleta Pédio 54
6.4.7. Plano Brasil Medalhas 55
CAPITULO VI 56
EDUCACAO E ESPORTE: ALIADOS QUE TRANSFORMAM
TRAJETORIAS E VIDAS 56
7.1. O CENTRO DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL PELO
ESPORTE _ 57
7.2. COMPARACAO DO MODELO ESPORTIVO-EDUCACIONAL NOS
SISTEMAS INTERNACIONAIS 60
CONCLUSAO 67

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS 70




INTRODUCAO GERAL

N&o restam duvidas que o desporto funde e difunde valor humano
por todo territorio civico, ndo diferente, constituindo-se em um dos mais
fortes, significativos e poderosas ferramentas de integracdo social,
juntamente com seu efeito multiplicador e acolhedor, sendo um elemento
cultural indispensavel no desenvolvimento da sociedade e na formagdo da
pessoa humana como individuo inserido no meio social. De fato, o desporto

é grande aliado da educacéo, cultura e cidadania.

A “Lei Pelé”, Lei n° 9.615/98, foi um grande marco para o desporto
nacional. De um lado, a referida Lei humanizou e estabeleceu regras mais
claras quanto a relagdo direta entre atleta — clube, porém, sob outro aspecto,
trouxe em seu bojo a imposicdo da mercantilizardo das associagdes civis,
inconstitucionalmente, a modificar-se em empresas para, somente assim,
participarem de campeonatos a nivel profissional. Evidencia, dentro deste
contexto, o motivo pelo qual a Lei Pelé foi entendida e intitulada como uma

lei — resultado de um conflito.!

Nesta linha, a Lei Pelé, mesmo depois de sofrer modificacGes que
depuraram alguns de seus ditames legais, ainda assim contém
incongruéncias quer seja por favorecer a liberdade de iniciativas sem lesar a
caracteristica de espontaneidade proveniente dos entes desportivos, quer

seja levando ao intervencionismo estatal.

Sob esta otica, em algumas situagdes, a lex sportiva internacionalis
tornar-se-a prevalecente e, ainda, inafastavel, porém ndo compete revogar a
soberania do Pais. Pois, em se tratando de globalizacdo, a soberania
nacional desportiva, assim como em diversas matérias, tal como direitos

humanos, ecologia, espaco aéreo, etc., Sendo assunto ndo delimitado

! MELO FILHO, Alvaro. Direito Desportivo no Limiar do Século XXI. Fortaleza: Ed. ABC
Fortaleza, 2000. p.16.



apenas a normatizagao nacional, sendo necessario 0 uso de varias regras —

nacionais e internacionais que dialoguem entre si.

N&o obstante, vale destacar que a maior parcela dos diplomas legais
sobre o desporto sdo resultado de criticas, sugestbes, conferéncias
realizadas e experiéncias vividas, sempre baseados em principios juridicos,
honestos e socialmente dignos. Toda essa preocupagéo e cuidado podem ser
percebidos no art. 217 da Constituicdo Federal de 19882, no qual estabelece
que seja dever do Estado fomentar atividades desportivas como direito de

todos.

Desta forma, fica explicito que a lei desportiva deve ter eficacia e ser
efetiva, na medida em que o desporto, sendo considerado o melhor método
de convivéncia humana, e abastecido de forca dentro de uma totalidade de
responsabilidades do Estado e da sociedade moderna, pois é instrumento,
indiscutivelmente, dotado de alto poder de transformacdo e de larga
capacidade de influenciar processos de mudanca social, alem disso, € peca
diferencial na formacdo educacional e no assentamento da identidade

cultural.

2 Constituigdo Federal de 1988: Art. 217. E dever do Estado fomentar préaticas desportivas formais
e ndo formais, como direito de cada um, observados:
| - aautonomia das entidades desportivas dirigentes e associagdes, quanto a sua organizacao
e funcionamento;
Il - a destinacdo de recursos publicos para a promocéo prioritaria do desporto educacional e,
em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;
I11 - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e 0 ndo profissional;
IV - aprotecdo e o incentivo as manifestaces desportivas de criacdo nacional.
§ 1° O Poder Judiciario s6 admitira acdes relativas a disciplina e as competicdes desportivas
apos esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.
§ 2° A justica desportiva terd o prazo maximo de sessenta dias, contados da instauracdo do
processo, para proferir decisao final.
§ 3° O poder publico incentivara o lazer, como forma de promog&o social.



CAPITULO |

LEI N° 9.615/98 E SEUS PRINCIPIOS NORTEADORES

Como um direito auto gerador e perfeito exemplo de ordenamento
juridico peculiar, autbnomo e original, tem-se o direito desportivo. Tem
Orgéos responsaveis, tem sua realidade social, tem seus elementos advindos
de direitos especiais, tem regras especiais de aplicacdo e também uma

organizagao supra-estatal.

Resta salientar que o desporto, no Brasil, apresenta uma dimenséo
exacerbada ao constituir-se numa forma de exteriorizacdo da sociedade,

exibindo todos os paradoxos do brasileiro, seus valores, desejos e emocoes.

Em contrapartida, o desporto, no plano internacional, € cumpridor de
seus valores e sua dada missdo humanitaria, tambéem é “membro” constante
no processo educacional, além de mecanismo fundamental para a paz, o
desenvolvimento, o respeito aos direitos humanos e o0 entendimento

internacional.

Este instituto, como um novo direito fundamental dos cidad&os, em
seus dois aspectos — profissional e ndo profissional — estabelece certo
estreitamento com outras areas e assume multiplos aspectos

interdisciplinares, variando, desta forma, seu enfoque e analise.

Um dos novos aspectos atribuido ao desporto € o juridico, ou seja, o
desporto sintetiza uma estrutura normativa inovadora, a ponto de regulacéo
dos elementos juridicos, substantivos e processuais oriundos das relagdes

desportivas.

Como outro aspecto destaca-se o politico, pois o surgimento do
direito desportivo implica a criagdo de um novo modelo de politica
desportiva no pais, sendo uma politica democratica, na qual devem ser

participes em sua elaboracdo todos os individuos interessados.



O aspecto econémico acarreta a confeccdo de um novo escopo de
planejamento da infraestrutura dos servigos desportivos com 0
desdobramento dos fundos e orgamentos a eles destinados. Aqui, vale dizer,
que a canalizacdo dos recursos para planejar, executar, assessorar, e
coordenar, o desporto em todos 0s aspectos que se fagcam necessarios,
sempre objetivando tornar real o direito social de todo ser humano, sendo
exigida pela responsabilidade econdmica e publica na promogéo

quantitativa e qualitativa do desporto.

Sem perder sua autonomia, ao desporto, ainda é cabido, compreender
0 novo marco econdmico e comercial, preservando 0s principios da

transparéncia e do ingresso equilibrado ao mercado desportivo.

Atualmente, o desporto, tornou-se elemento fundamental e
inafastavel da sociedade, constituindo-se como aspecto social
preponderante. E entendido como uma necessidade social no mundo
contemporaneo, tanto de maneira direta e ativa quanto de forma passiva,

como espectador.

Do mesmo modo, é tamanha a amplitude social do desporto, isto
pode ser facilmente identificado na esfera do movimento associativo
esportivo (clubes particulares e suas federagdes), no qual institui base e
fundamento da coletividade esportiva em razdo de sua relevante
importancia e responsabilidade social. Assim, ensejando o0 processo de

responsabilizacéo e integracdo social.

Em um contexto historico, de fato fica evidenciado, que as riquezas
de um uma determinada sociedade era aferida pela tamanha grandeza das
catedrais que continha; atualmente esta afericdo se da pela grandiosidade
dos estadios desse assente corpo social. Nesse aspecto cultural que o direito
desportivo necessita de uma nova forma de transmissdo da educacdo e do
talento esportivo, uma nova maneira de perceber que o desporto € ponto
primordial e insubstituivel, sendo capaz de desenvolver por completo a

personalidade humana e proteger o patrimonio cultural da comunidade.



A este ponto, Alvaro Melo Filho nos ensina que “quando se joga ou
se compete, as diferencas socio-culturais desaparecem, pois, nos campos e
quadras desportivas, custa distinguir o banqueiro do bancario, o aristocrata

do trabalhador.™.

Em seu art. 1° a Lei n° 9.615/98%, vincula o desporto com 0s
“fundamentos constitucionais do Estado Democratico de Direito”, ndo
relacionando apenas os principios estabelecidos no art. 217 da Constituicéo
Federal de 1988, mas também esta diretamente relacionado com sua fungéo
de desenvolvimento humano, para que este seja apto ao pleno exercicio da
cidadania e ainda para o fortalecimento dos brasileiros e suas relagdes
internacionais e nacionais, ademais o desporto € visto e deve ser entendido

como um dos principais pilares do Estado Democratico de Direito.

Este mesmo dispositivo traz em seu bojo a abrangéncia do desporto
no Brasil, assinalando que “o desporto brasileiro abrange praticas formais e
ndo formais”, acompanhando o ensinamento da Carta Magna no caput do
art. 217.

Esta demarcacdo € de extrema importancia, pois enxerga uma nova
significagdo para o desporto brasileiro. O desporto ganha nova dimenséo,
sendo extinto o sinbnimo de espetaculo, pois nesse momento as praticas
desportivas ganham maiores dimensdes formais e ndo formais pouco
conhecidas, porém de elevada relevancia social, como: desporto-
pedagdgico, desporto-lazer, desporto-inclusdo, ou seja, o desporto como

fendmeno social, transformando a educagdo e desenvolvendo valores de

¥ MELO FILHO, Alvaro. Direito Desportivo no Liminar do Século XXI. Fortaleza: Ed. ABC
Fortaleza, 2000. p.26

* Lei n° 9.615/98: Art. 1° O desporto brasileiro abrange préticas formais e ndo-formais e obedece
as normas gerais desta Lei, inspirado nos fundamentos constitucionais do Estado Democratico de
Direito.

§ 1° A pratica desportiva formal é regulada por normas nacionais e internacionais e pelas regras de
pratica desportiva de cada modalidade, aceitas pelas respectivas entidades nacionais de
administracdo do desporto.

§ 2° A prética desportiva ndo-formal é caracterizada pela liberdade ludica de seus praticantes.

§ 3° Os direitos e as garantias estabelecidos nesta Lei e decorrentes dos principios constitucionais
do esporte ndo excluem outros oriundos de tratados e acordos internacionais firmados pela
Republica Federativa do Brasil.
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convivéncia e de cidadania. Com isso, o deporto deve ser conhecido,
também, por sua vertente educacional-participativa, além do ja conhecido

viés competitivo profissional.

Ainda este art. 1° evidencia que a referida Lei e produto da
competéncia destinada a Unido para legislar sobre o desporto, disposto no
art. 24, 1X da Constituicdo Federal de 1988°. Neste bojo, as normas gerais
de Direito Desportivo sdo definidas como as que firmam as condutas
aplicaveis ao desporto nacional concomitantemente com 0s principios

fixados na Constituicdo Federal.

Consequentemente, o art. 2° da Lei n° 9.615/98 ®instala o desporto
nacional como direito individual, conformando-se com as diretrizes

estabelecidas no caput do art. 217, da Lei Maior, isto é, com do dever

> Constituicdo Federal de 1988: Art. 24. Compete & Unio, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

[...]

IX - educacdo, cultura, ensino e desporto;

® Lei n°9.615/98: Art. 2° O desporto, como direito individual, tem como base os principios:

| - da soberania, caracterizado pela supremacia nacional na organizacéo da pratica desportiva;

Il - da autonomia, definido pela faculdade e liberdade de pessoas fisicas e juridicas organizarem-se
para a pratica desportiva;

Il - da democratizacdo, garantido em condicdes de acesso as atividades desportivas sem quaisquer
distinges ou formas de discriminagéo;

IV - da liberdade, expresso pela livre pratica do desporto, de acordo com a capacidade e interesse
de cada um, associando-se ou ndo a entidade do setor;

V - do direito social, caracterizado pelo dever do Estado em fomentar as praticas desportivas
formais e ndo-formais;

VI - da diferenciacdo, consubstanciado no tratamento especifico dado ao desporto profissional e
ndo-profissional;

VII - da identidade nacional, refletido na protecdo e incentivo as manifestagdes desportivas de
criacdo nacional;

VIII - da educagdo, voltado para o desenvolvimento integral do homem como ser auténomo e
participante, e fomentado por meio da prioridade dos recursos publicos ao desporto educacional;
IX - da qualidade, assegurado pela valorizacdo dos resultados desportivos, educativos e dos
relacionados a cidadania e ao desenvolvimento fisico e moral;

X - da descentralizacdo, consubstanciado na organizacdo e funcionamento harménicos de sistemas
desportivos diferenciados e autbnomos para os niveis federal, estadual, distrital e municipal;

Xl - da seguranca, propiciado ao praticante de qualquer modalidade desportiva, quanto a sua
integridade fisica, mental ou sensorial;

XII - da eficiéncia, obtido por meio do estimulo a competéncia desportiva e administrativa.
Paragrafo Unico. A exploracdo e a gestdo do desporto profissional constituem exercicio de
atividade econémica sujeitando-se, especificamente, a observancia dos principios:

| - da transparéncia financeira e administrativa;

Il - da moralidade na gestdo desportiva;

I11 - da responsabilidade social de seus dirigentes;

IV - do tratamento diferenciado em relacdo ao desporto néo profissional; e

V - da participagdo na organizagao desportiva do Pais.
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expresso do Estado. Com isso concede ao cidaddo um direito ao esporte em
sentido estrito, sendo observado diretamente, trazendo a esta significacao

uma norma forma de direito humano.

E interessante notar que o art. 2° enuncia 12 (doze) principios
fundamentais’. Estes representam as idéias gerais, fundados,
principalmente, na razdo da experiéncia e na pratica esportiva. Tais
principios asseguram a autonomia do sistema desportivo nacional no &mbito
juridico, independentemente de possiveis variacdes, fragilidade das normas
desportivas.

Soberania, autonomia, democratizacdo, liberdade, direito social,
diferenciacdo, identidade nacional, educacdo, qualidade, descentralizagao,
seguranca e eficiéncia, estes sdo 0s doze principios desportivos que

orientam a estrutura da Lei n° 9.615/98.

Em resumo e para este estudo, vale salientar que as normas juridicas
das entidades desportivas internacionais sdo aplicaveis a comunidade
desportiva de todos os paises, sem que implique na soberania nacional.
Mesmo que o texto da lei sugira outro entendimento, posto que o desporto
obedece a varias ordens e segmentos juridicos do Estado, mas
primeiramente deve obedecer a sua norma juridica, ou seja, normas

preparadas para cada modalidade distinta.

Ainda, os principios do direito social, diferenciacdo e da identidade
nacional constituem quase uma reproducdo do art. 217 da Constituicdo
Federal de 1988. Neste aspecto, o direito social é resultante do dever que o
estado tem de “fomentar praticas desportivas formais e ndo formais”. A

identidade nacional esta diretamente ligada ao art. 217, IV da Constituigéo

" Referente a este tema, na licdo classica de Celso Antdnio Bandeira de Mello, “principio é, por
definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢cdo fundamental
que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua
exata compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a ldgica e a racionalidade do sistema
normativo, no que lhe confere a tonica e Ihe da sentido harménico”. (MELLO, Celso Antbnio
Bandeira de. “Curso de Direito Administrativo”. Editora Malheiros, 192 edicdo, pg. 888 e 889).
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Federal de 1988 e o principio da diferenciacdo é inscrito com a mesma

nomenclatura posta no art. 217, I1l da Constituicdo Federal de 1988.

O principio da educagdo, de notada magnitude nesse estudo,
evidencia o enfoque pedagodgico do desporto, proporcionando maior
possibilidade a educagéo integral e ao desenvolvimento humano, tudo isto é
materializado através dos educadores fisicos que promovem a
solidariedade, cooperacdo, amizade e tolerancia, considerando o desporto

como primordial fator de integracdo socio-educacional.

O desporto educacional é concebido em uma integragao entre esporte
e educacdo, na medida em que as atividades esportivas tém elevada

contribui¢do no processo educacional.

Desta maneira, o desporto educacional quer implantar nos cidadaos
valores que ndo sdo apenas individuais, porém sdo sociais. Nas vidas de
criangas e adolescente, o desporto, € extremamente benéfico, sendo fator
diferencial no desenvolvimento corporal e psicologico, além de incluir
habitos saudaveis, estimulando a fraternidade, respeito e lideranga.
Finalmente, esta € uma das manifestacfes de desporto recomendadas ao

Brasil, para que se tenha um pleno desenvolvimento do jovem brasileiro.

O desporto pode, ainda, contar com programas comunitarios que
lutem e reafirmem sua luta contra o preconceito, exclusdo, desigualdades,
dando dignidade por quem passa por seus cuidados, além de educar ao
proximo sobre os verdadeiros valores humanos, incluindo e reintegrando

individuos em uma sociedade, trazendo a idéia do desporto para todos.

De qualquer maneira, 0s principios aqui enaltecidos exercem, além
dos aspectos apontados, uma fungdo pedagdgica de ampla significacdo,
sendo refletida na propria Lei n° 9.615/98 e nas normas hierarquicamente

inferiores.



CAPITULO II

ESPORTE COMO DIREITO SOCIAL E INSTRUMENTO DE
INCLUSAO

O esporte educacional, lazer ou tempo livre e rendimento sdo as
formas de materializagdo deste direito em consenso internacional. (Sadi,
2004, p.30) Para o renomado Alvaro de Melo Filho,
(1982, apud Boaventura, 2004, p.18) "Direito Educacional pode ser
entendido como um conjunto de técnicas, regras e instrumentos juridicos
sistematizados que objetivam disciplinar o comportamento humano

relacionado a educacao”.

Norteada por um contexto historico convencionou-se no art.1° da
Carta Internacional de Educacéo Fisica e do Esporte da UNESCO de 1973,
que “a pratica da Educacéo Fisica e do Esporte é um direito fundamental de

todos”.

Foi aprovada e lancada em Genebra, em 1998, a Carta dos Direitos
da Crianga ao Esporte, fundamentada nas ciéncias e pedagogia do esporte,

cujo foram determinadas para as criangas:

“1. O direito de praticar esporte;

2. O direito de se divertir e de jogar;

3. O direito de usufruir de um ambiente sadio;

4. O direito de ser tratado com dignidade;

5. O direito de ser rodeado e treinado por pessoas competentes;

6. O direito de seguir treinamentos apropriados aos ritmos individuais;
7. O direito de competir com jovens que possuem as mesmas possibilidades de
sucesso;

8. O direito de participar de competi¢Ges apropriadas;

9. O direito de praticar esporte com absoluta seguranca;

10. O direito de ndo ser um campedo; (idem, 2004, p.30)

Com o advento da Constituicdo Federal de 1998, o passa a ter uma
maior visibilidade no Brasil, posto que seu art. 217, § 3° inciso 1V,

determina que todo cidadao tem direito ao esporte, fixando-se como direito
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social. Conforme ensinamentos de Linhales (1998, p. 73), “o que hoje
consideramos como direitos sociais pressupde a garantia e a provisdo, por
parte do Estado, de politicas capazes de dar suporte ao bem-estar de todos

0s cidadaos”.

Neste sentido, em 2003, durante o Governo do Ex-Presidente da
Republica Luiz Inacio Lula da Silva, foi criado pela Medida Provisorio 103,
de 1° de janeiro, o Ministério do Esporte, no qual tem como compromisso a
elaboracdo e implementacdo de politicas publicas de afirmagdo e de
incluséo do esporte e do lazer como direitos sociais de todos os cidadéos,
assim, contribuindo para o desenvolvimento nacional e humano, ou seja,
tornar parte do compromisso do governo, a garantia do acesso a atividades
esportivas e de lazer, para que assim haja diminui¢do — quando ndo extin¢ao
— do quadro de injusticas, preconceitos, excluséo e vulnerabilidade social
que aflige consideravel parcela da populacdo brasileira. Considerando-se,
por isso, que o esporte e 0 lazer sdo direitos sociais que podem ser
denominados de cidadania esportiva, além disso, sdo questdes de Estado, ao

qual cabe promover sua correta democratizacéo.

O desporto como pratica social, inclusdo social e como forma de
educacédo de sujeitos para a percepcdo e conhecimento da cidadania devera
ser garantido por meio de politicas publicas, fundamentado nos documentos
apresentados anteriormente. Desta maneira, ao serem analisadas as relagoes
politicas entre Estado e sociedade e suas implicagdes no ramo das politicas
publicas de esporte, precisamos voltar o olhar para o contexto mais

abrangente desta problematica.

De origem inglesa e baseada na expressédo full inclusion, o termo

inclusdo é recente, e segundo pensamentos de Escobar et al.,

“[...] reflete mais clara e precisamente o que é adequado: todas as criangas devem

ser incluidas na vida social e educacional da escola e classe de seu bairro, ndo
somente colocada no curso geral “mainstream” da escola e da vida comunitaria,
depois dela ja ter sido excluido”. (2005, p. 58)
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Assim, fica claro, que a ideologia de inclusdo deve focar na busca da
expansdo democratica e construcdo de uma identidade coletiva que seja
direcionada para o rompimento de privilégios de uma determinada classe
social, individuais e de grupos, observadas nitidamente em termos de
esporte no Brasil, @ medida que ndo pode ser confundido com sindénimo de

insercdo no sistema.

Dito isto, um pressuposto para a legitimacdo do esporte como um
direito social e acreditar e praticar o esporte como fundamental peca de
inclusdo social, sendo um grande desafio a ser superado pelo educador
fisico e demais responsaveis pelo esporte em escala nacional. Neste sentido,
a transformacéo social é consequéncia da transformacdo dos individuos,
pois deve estar engajado na manifestacdo da cultura corporal de uma

sociedade, visando esta transformacao.

Enqguanto o educador fisico deve estar comprometido com uma
referéncia de educagdo que visa a superacdo das disparidades sociais e a
vivéncia do respeito a pluralidade humana e, ao mesmo tempo, possibilite a

evolucdo da autonomia das classes populares em seu fazer esportivo.

Pode ser constatado que o Estado apresenta ponderosas dificuldades
no cumprimento de seus deveres constitucionais. Em consequéncia da
existéncia de estruturas de poder burocratizadas, hierarquizadas, antiquadas
e atrasadas em termos de gerenciamento, essas falhas sdo observadas em

diversos setores onde ha servigos prestados pelo poder publico.

Por conseguinte faz-se necessaria a construcdo de novas opcOes de
gestdo governamental em seus inUmeros segmentos, visando a garantia dos
direitos sociais, para que assim, possamos superar 0 caos no poder publico

brasileiro.



CAPITULO Il

DO DIREITO FUNDAMENTAL DAS CRIANGCAS E
ADOLESCENTES: SUA EVOLUCAO HISTORICA

Entende-se por direitos fundamentais da pessoa humana,
historicamente seu reconhecimento, através da legislacdo nacional e das
normas internacionais, sobrevindos dos direitos humanos essenciais de cada
individuo, sem que haja qualquer discriminacdo de racga, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica, origem social, nacionalidade ou nascimento. O
estabelecimento desses direitos compreende a origem da relacdo juridica

entre o cidaddo, a comunidade e o Estado.

Os direitos ditos acima s@&o mensurados sob duas Oticas: a uma,
estabelecem limitagbes ao poder do Estado; a duas, criam ao individuo

garantias minimas de condicGes para uma existéncia respeitavel.

Alguns dos principais antecedentes historicos e pioneiros da
consolidagéo de tais direitos séo a Declaragdo de Direitos do Homem e do
Cidaddo francesa de 1789 e a Constituicdo norte americana, abrangendo
suas dez primeiras emendas e, ainda, incluindo a emenda XIV, aprovadas
em 1787. Um tempo depois, a Organizacdo das Nac¢des Unidas declarou por
meio da resolucgéo 217 A, (I11), da Assembleia Geral de 10 de dezembro de
1948, o primordial diploma legal dos direitos humanos, que foi intitulado
como Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Na descri¢do de seu
predmbulo pode-se perceber a adogdo de direitos fundamentais de toda
pessoa humana, ficam compreendidos neste, além da dignidade pertinente a
todo individuo, o direito a vida, a liberdade, a seguranca, a igualdade

perante a lei, ao trabalho e a propriedade, entre outros.
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Vale ressaltar que os direitos humanos, as liberdades fundamentais
vao além das fronteiras estabelecidas pelos Estados. Transpassam limites
para se tornarem uma matéria de natureza universal, cujo anuncio reflete

em ambito transnacional.

Contudo, este feito pomposo atentou, essencialmente, com quatro

classes de direitos e liberdades:

Como primeira classe, sdo anunciados os direitos pessoais do
individuo: direito a liberdade; a vida; e a seguranca pessoal. No segundo
conjunto encontram-se os direitos do individuo diante as coletividades:
direito a nacionalidade; direito a liberdade de locomocéo e de residéncia,
dentro das fronteiras do seu Estado ou no exterior; e, finalmente, o direito a
propriedade. Em um outro grupo sdo considerados os direitos publicos e as
liberdades publicas: liberdade de pensamento, consciéncia e religido;
liberdade de opinido e expressdo; liberdade de reunido e associacéo; e
direito de participar do governo de seu Estado, diretamente ou por meio de
representantes escolhidos livremente.Na Gltima classe versam-se sobre o0s
direitos econdmicos e sociais: direito a seguranca social; direito ao trabalho
com condicdes justas e favoraveis; direito a sindicalizacdo; o direito ao
repouso e lazer com limitagcdo razodvel das horas de trabalho e férias
remuneradas; e direito a educacédo para o desenvolvimento da personalidade
humana, da consolidagdo do respeito pelos direitos humanos e pelas

liberdades fundamentais.

A Declaracdo debatida prevé no paragrafo 2° do artigo XXV,

inclusive, tratamento exclusivo e especial as criangas, dispondo que:

“A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia
especiais. Todas as criangas nascidas dentro ou fora do matrimdnio gozaréo

da mesma protec¢éo social.”
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Este trecho valida a alegacdo de que os direitos fundamentais de

criangas e adolescentes compdem um tema particular nos direitos humanos.

Nessa intencdo, a declaracdo - direitos humanos de criangas e
adolescentes - ndo revela, somente, a diferenciacdo de um determinado
grupo etario entre os sujeitos possuidores desses direitos, todavia, 0
reconhecimento de uma situacdo especial remetida aos direitos
fundamentais que as criangas e adolescentes detém, assinalados como
credores de uma protecgéo singular, de tal maneira que sdo mais vulneraveis

e indefesos que os adultos.

Deveras, além dos direitos fundamentais aplicados a toda pessoa
humana, as criancas e adolescentes sdo premiados com outros direitos
igualmente fundamentais, que lhes sdo especificos, como o direito a
convivéncia familiar e comunitaria e o direito a formagéo educacional e

cultural.

E ainda dispbe-se que todos os direitos fundamentais de que gozam
as criangas e adolescentes sdo cometidos pelo principio da prioridade, no
qual o Estado deve optar por sua satisfacdo e protecdo diante os restantes.
Ou seja, dentre todos os direitos fundamentais estabelecidos a todos 0s
individuos de forma geral, como representacao/expressdo da sua dignidade,
aqueles que sdo referentes a criangas e adolescentes devem estar em

primeira esfera de prioridade.

Esta notavel preocupacdo com os direitos humanos de criangas e
adolescentes pode ser conferida em inumeros diplomas internacionais, por
exemplo, a Declaragdo dos Direitos das Criancas, do ano de 1959, cuja
finalidade confirma que a crianga deveria ser amparada de cuidados e
atencOes especiais, pela vasta imaturidade fisica e mental, da mesma
maneira que teria direito a seguranca afetiva e material, saide e educacéo,

direito ao respeito e a protecédo, sem distin¢do de qualquer natureza.
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Ainda, enriquece o diploma legal, Convencdo das Nacdes Unidas
sobre os Direitos da Crianga, do ano de 1989, aquele diploma internacional
acima descrito, especialmente sob a ética da universalidade e assisténcia,
acarretando responsabilidade a todos sobre toda e qualquer situacéo
prejudicial do menor, enquanto sujeito de direitos. O referido cddigo
sintetiza todas as normas e medidas de garantia e de protecdo em prol das
criangas, cujos paises que adquiriram tratado internacional deveriam adotar
e integrar as suas normas legais, como um instrumento juridico
internacional que visa um estimulo para a ascensao e a préatica dos direitos

da crianga.

Antes da instituicdo do Cddigo de Menores, 0 grande marco
significativo da legislagdo para menores no Brasil é a Lei n® 4242. Esta lei
foi regulamentada pelo Decreto Legislativo n® 5083 de 1° de Dezembro de
1923, que gerou o Juizo de Menores do Distrito Federal em 12 de outubro
de 1927 e entrou em vigor, com o Decreto n® 17.943-A, a primeira Lei de
Assisténcia e Protecdo aos Menores. Este Codigo de Menores, a lembrar de
que foi o primeiro a vigorar na América Latina, concedeu atribui¢fes de

carater assistencial, juridico e administrativo ao Juiz de Menor.

No ano de 1964, ainda, restou estabelecida a Lei n° 4.513, que
instituiu a denominada Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor,
corriqueiramente conhecida como Funabem, cuja sua atribuicdo era

marcada no seu artigo 5%,

Nota-se em ambito constitucional, que a Constituicdo Federal de
1988, em seu artigo 227°, caput, assegura os direitos fundamentais,

internacionalmente reconhecidos, as criangas e adolescentes.

8 «“Art. 5° A Fundacéo Nacional do Bem-Estar do Menor tem como objetivo formular e implantar a
politica nacional do bem-estar do menor, mediante o estatuto do problema e planejamento das
solucdes, a orientacdo, coordenacdo e fiscalizacdo das entidades que executam essa politica”.

% “Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentagcdo, a educacdo, ao lazer, a
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Logo viria o maior desafio a ser enfrentado, em nivel
infraconstitucional. Este combatido pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente - Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990. Em um primeiro
momento, tal diploma revoga as leis 6.697/79 (Cdédigo de Menores) e
4.513/64 (Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor). A representacdo da
aceitacdo da Convencéo sobre os Direitos da Crianga, o Estatuto da Crianca
e Adolescente (ECA), atesta as criancas e adolescentes brasileiras um
sistema legal heterogéneo e atual, que Ihes assegura a todos seus interesses,
protecdo integral, sob total prioridade. Isto remete a observar que pela
primeira vez na historia brasileira, enobreceu-se a crianga e o adolescente a
um plano de integralidade humana, com sua merecida inclusdo como ser

humano no corpo social.

Duas premissas basicas ddo estrutura para este novo modelo social,
sdo elas: o entendimento da crianca e do adolescente como sujeitos de
direitos e a confirmagcdo de sua situacdo propria de pessoa em
desenvolvimento. Entende-se, assim, que o ECA traz em sua esséncia a
adocdo da pratica da protecdo integral da crianca e do adolescente,
demonstra a necessidade da previsdo legal de direitos especiais e
especificos, pois é sabido que aqueles sdo definidos como pessoas em

desenvolvimento e seus direitos sao reconhecidos universalmente.

O respeitado Ministério Publico, orgdo com concessdo
constitucional de intercesséo dos interesses indisponiveis dos cidadédos, por
outro lado, € uma das instituicbes mais empenhadas com o cumprimento
dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes. Todavia, para 0
Estado e a sociedade, sua realizacdo perdura como um grande desafio a ser

vencido.

profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opressdo.”



CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES JURIDICAS COM REFERENCIA AO
ESTADO, ATLETAS MENORES NAO-PROFISSIONAIS E
SUAS RELACOES

Claramente necessitamos apresentar um exame legal da relagédo
estabelecida entre uma crianga ou adolescente para com o Ente Publico,
pessoa juridica de plenos direitos, visto a legislagdo regente no

ordenamento juridico brasileiro.

4.1. DO VIES CONSTITUCIONAL

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°%°,
estd afirmacdo das garantias e direitos fundamentais provenientes por

aqueles atos formais transigentes.

Bem assim, o artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 dispse:

“Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além
de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opresséo.”

A Constituicdo da Republica, na relacdo de trabalho, atribui

notadamente que:

“Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condicao social:
XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de

10 "Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:"
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dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de
aprendiz, a partir de quatorze anos;”

O trabalho do menor, com o advento da Emenda Constitucional n°
20/98, passa a ser permitido somente a partir dos dezesseis anos de idade,
salvo na condigdo de aprendiz, de acordo com o artigo 7°, XXXIII, da

Constituicdo Federal de 1988, o que acontece a partir dos quatorze anos de
idade.

Sob o ponto de vista relativo ao desporto e sua regulacdo, a

Constituigéo assim o preceitua:

“Art. 24.Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[...]

IX- educacdo, cultura, ensino e desporto;
XV - protecdo a infancia e a juventude;”

“Art. 217. E dever do Estado fomentar préaticas desportivas formais e ndo
formais, como direito de cada um, observados:

| - aautonomia das entidades desportivas dirigentes e associagdes, quanto a
sua organizacgdo e funcionamento;

Il - a destinacdo de recursos publicos para a promocdo prioritaria do
desporto educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto

rendimento;

Il - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo
profissional;

IV - a protecdo e o incentivo as manifestacdes desportivas de criacdo
nacional.

§1°0 Poder Judiciario s6 admitira acOes relativas a disciplina e as
competicBes desportivas ap6s esgotarem-se as instancias da justica desportiva,
regulada em lei.

§ 2° A justica desportiva terd o prazo maximo de sessenta dias, contados da
instauracdo do processo, para proferir decisao final.

8§ 3° O poder publico incentivaré o lazer, como forma de promocéo social.”

4.2. SOB A OTICA DA LEGISLACAO ORDINARIA

No ambito infraconstitucional, a especificidade legal advém da Lei
9.615/98, que dispde:
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“Art. 3°0 desporto pode ser reconhecido em qualquer das seguintes
manifestacoes:

I - desporto educacional, praticado nos sistemas de ensino e em formas
assistematicas de educacdo, evitando-se a seletividade, a hipercompetitividade de
seus praticantes, com a finalidade de alcancar o desenvolvimento integral do
individuo e a sua formacdao para o exercicio da cidadania e a pratica do lazer;

Il - desporto de participacdo, de modo voluntario, compreendendo as
modalidades desportivas praticadas com a finalidade de contribuir para a
integracdo dos praticantes na plenitude da vida social, na promogdo da salde e
educacdo e na preservacdo do meio ambiente;

I11 - desporto de rendimento, praticado segundo normas gerais desta Lei e regras
de pratica desportiva, nacionais e internacionais, com a finalidade de obter
resultados e integrar pessoas e comunidades do Pais e estas com as de outras
nacaoes.

IV - desporto de formacdo, caracterizado pelo fomento e aquisi¢do inicial dos
conhecimentos desportivos que garantam competéncia técnica na intervengdo
desportiva, com o0 objetivo de promover o aperfeicoamento qualitativo e
quantitativo da pratica desportiva em termos recreativos, competitivos ou de alta
competicdo. (Incluido pela Lei n° 13.155, de 2015)

§ 1° O desporto de rendimento pode ser organizado e praticado:

I - de modo profissional, caracterizado pela remuneracdo pactuada em contrato
formal de trabalho entre o atleta e a entidade de pratica desportiva;

Il - de modo nao-profissional, identificado pela liberdade de pratica e pela
inexisténcia de contrato de trabalho, sendo permitido o recebimento de incentivos
materiais e de patrocinio. (Redacdo dada pela Lei n°® 9.981, de 2000)”

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei 8.069/90, nesta
ocasido, sob a perspectiva do critério etario dos sujeitos de direito
abrangidos, estatui a respeito do parecer juridico das terminologias crianca
e adolescente, da opcdo de melhor preferéncia em aplicacédo de politicas das
liberdades e das sociais publicas, assim como fundamentais da promocao e

amparo dos direitos atinentes ao status de menores.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, por conseguinte, em
conformidade com as diretrizes constitucionais e internacionais, assevera
direitos e garantias que preconizam a protecao da integridade das criancgas e
adolescentes, além de amparar o prosseguimento saudavel da crianga e do
adolescente em todos os suas vertentes. Ou seja, a base de apoio de toda a
Lei 8.069/90 esta na primazia de protecdo desses direitos e garantias pelo
simples fato de ainda permanecerem em estagio de desenvolvimento,

fazendo-se, portanto, mais vulneraveis.
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Nesse fito, o Estatuto demarca principios instrumentais de
crescimento social e de defesa a crianca e ao adolescente, assim apontando
uma prioridade superior de tratamento e uma responsabilizacdo mais

elevada da familia, da sociedade e do Estado.

Contudo, para que esses direitos ndo sejam meros objetos de
deliberagcOes, mas presuncgdes reivindicaveis, preconiza-se uma sistematica
de politicas sociais publicas eficiente e acessivel como metodo habilitado

para executa-los, conferindo aos assegurados a preferéncia integral.



CAPITULO V

A INICIACAO E DISTINCAO DO ATLETA NAO
PROFISSIONAL

Primeiramente faz-se necessario elencar alguns entendimentos no
que se refere a diferenciacdo entre o atleta amador e o atleta ndo

profissional.

Como forma de conceituacdo basica entende-se que o atleta amador
é o individuo que pratica varias modalidades esportivas, sem nenhum tipo
de remuneracgéo ou incentivo, seja de materiais para a execuc¢éo da atividade
esportiva seja de incentivo estatal, porém pode, mesmo assim, participar de
competicdes regulares ou eventuais, promovida pelo Sistema Nacional o

Desporto.

Diferente deste ha o atleta ndo profissional, que define-se como o
individuo que pratica uma modalidade esportiva, no qual pode existir ou
ndo contrato de fornecimento de materiais esportivos ou até mesmo de
patrocinio, mas sem a determinacdo de forma exigida em lei, como um
contrato especial de trabalho desportivo celebrado com alguma instituigéo

de prética esportiva.

Feita esta distincdo encontra-se espaco para analisar a pergunta:

Quando e onde existe a formacédo da experiéncia do atleta?

Segundo os estudos "Memorias Olimpicas por Atletas Olimpicos
Brasileiros”, diversos atletas tiveram sua trajetoria marcada pela presenca
do professor de educacdo fisica escolar como grande e principal
incentivador, e na maioria das vezes, como sendo o0 responsavel por sua
descoberta e posteriormente o encaminhando ao desporto de alto

rendimento.
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E claramente conhecido que as condi¢Bes em que se encontram as
escolas atualmente fica dificil pensar em projetos instituidos por
professores, sem incentivo ou qualquer verba. Mesmo com tamanha
dificuldade é observado, por relatos dos atletas, que esses profissionais
dedicados, determinados, apaixonados e com prazer pelo que fazem podem
realizar tais acGes, mesmo quando ndo existem obrigagdes de fazé-lo. Desta
forma, o profissional de educacdo fisica € um grande e forte colaborador

dos projetos de vida dos seus alunos.

Consoante com os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), € de
relevante importancia que se faca uma clara diferenciacéo entre os objetivos
da educacdo fisica escolar e 0s objetivos esportivos, como por exemplo, a
danca, a ginastica e a luta profissional, pois mesmo que seja uma referéncia,
0 alto patamar do profissionalismo ndo pode ser atingido pela escola, o seja,
esta € primordial na iniciacdo do atleta amador para que somente depois
seja encaminhado a uma instituicdo de alto rendimento, e claro com o tdo

sonhado incentivo escolar brasileiro.

Na maioria dos outros paises, 0 que se preza atualmente é que a
responsabilidade de evolugdo dos valores também é atribuida as escolas,
considerando a transferéncia da populacdo por motivos de guerras e de

migracOes, e entdo a convivéncia de pessoas de diferentes culturas.

Por meio dessas informag6es é entendido que a escola ndo é um
meio de treinamento e aprimoramento técnico, no qual se ha a pratica do
esporte, simplesmente, pelo esporte, e, sim, um espaco no qual muitos
terdo, inclusive pela primeira vez, contato com modalidades esportivas,
podendo favorecer a ampliacdo da cultura esportiva e a diversificacdo da

monocultura do futebol, modalidade mais comum dentre os brasileiros.

Colocando tais relatos descritos até 0 momento em numeros
compreende-se que as Secretarias de Esporte dos municipios dispdem de,

no maximo, 1% de recursos do orcamento para realizar seus projetos, ou
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seja, em situacdes precarias de assisténcia. E as Secretarias de Educacdo

detém 25% dos recursos.

Pensando em atleta ndo profissional ou profissional, segundo
estudos, € necessario depreender algo em torno de oito mil a doze mil horas
de treinamento intenso, além de horas de preparacdo fisica e dedicagédo
quase que exclusiva. Seguindo a mesma ldgica e estudos, para a formagao

de técnicos é essencial a mesma preparagéo intensa.

O Brasil tem vasto conhecimento e exceléncia para formacdo de
atletas, porem o problema é mais complexo. Iniciando pelo sistema
esportivo, deixando claro que ainda ndo temos um, mesmo considerando 0s
projetos das federacGes e o tempo de seus lideres na direcdo, evento este

que influi diretamente na atuagéo dos atletas e técnicos.

Sobre este seguimento, vale ressaltar por oportuno a atuagdo do
técnico do atleta da ginastica Arthur Zanetti, medalhista olimpico, Marcos
Goto, que foi eleito técnico do ano no Prémio Brasil Olimpico. Este foi
responsavel pela formacdo do nosso primeiro medalhista olimpico na
ginastica e, também, contribui por consequéncia com o desenvolvimento

desta modalidade esportiva no pais.

Porém, este mesmo técnico, apos ter conquistado a medalha olimpica
de prata com seu atleta, e tendo auxiliado Diego Hypdlito na conquista de
sua medalha, ponderou que a auséncia de reconhecimento e as amplas
dificuldades enfrentadas pelos professores acabam que s&o determinantes e

acarretam a desmotivacdo da continua¢do de muitos na funcao.

Dentre essas discussdes partimos para outro ponto:

5.1. EXISTE DISTICAO ENTRE EDUCACAO FISICA E
EDUCACAO OLIMPICA?
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Na chamada Carta Olimpica é encontrada a significacdo de
expressao "olimpismo™, que é "uma filosofia de vida que exalta e combina
em um todo equilibrado as qualidades do corpo, vontade e mente.
Misturando o desporto com a cultura e educacdo, o olimpismo procura criar
um modo de vida baseado na alegria do esforgo, no valor educacional do
bom exemplo, responsabilidade social e respeito pelos principios éticos

fundamentais universais".

O termo "educacéo olimpica" nasceu na década de 1970, tendo como
pressupostos os valores e os ideais presentes no olimpismo. Dentre
inimeras metas, uma delas era tornar o esporte moderno parte do cotidiano

escolar, introduzindo uma filosofia de educacéo pelo esporte.

Neste contexto, Bruce Kidd, em 1985, relacionou as finalidades da

educacéo olimpica, que foram:

a) esporte como educacéo: o desenvolvimento de oportunidades
que sdo geradas principalmente pela educacdo, que assistem 0sS
individuos e grupos no transcurso de conhecimento;

b) desportivismo: o estimulo de um alto padrdo de espirito
esportivo, que Pierre de Coubertin, denominava de "o novo codigo
de cavalaria™;

C) participacdo em massa: a dilatagdo das chances para o
desporto e jogar para formar, que Pierre de Coubertin, denominava
de "a democracia da juventude";

d) exceléncia: a busca intensa pela exceléncia do desempenho
das modalidades esportivas.

e) intercdmbio cultural: a aproximacdo visual e cultural nos
pontos para as comemoragdes olimpicas;

f) compreensdo internacional: a constituicdo de um movimento
cuja aceitacdo transpasse a categorias religiosas, raciais, econémicas

e politicas, assim sendo, portando, uma reunido de irmandade que
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confere a compreensdo e, entdo, ajude a contribuir para a paz

mundial.

Em algumas regides foram idealizadas programas de incentivo,
independente do chamado Programa de Educacdo Olimpica oficial, cita-se
0 programa estabelecido pela cidade de Sdo Paulo, por meio da Secretaria
Municipal de Educacdo, onde, desde 2007, foi dado inicio as competicGes
esportivas chamadas de Olimpiadas Estudantis, de teor escolar e com o
proposito de proporcionar o desenvolvimento esportivo juntamente com o
valor educacional. Desde 0 momento da iniciacdo deste projeto, é notavel a
proposta viabilizadora em aproximar a pratica e a iniciagdo esportiva dos
aspectos educativos implicitos no seguimento esportivo, dado que a reunido
dessas areas traz notaveis beneficios, aléem de excelentes resultados, na

promocéo do crescimento humano e desenvolvimento de seus valores.

Esse projeto mais que buscar a descoberta de talentos, a quebra de
recordes pessoais e 0 aperfeicoamento no desempenho e no volume de
participagOes dos alunos, concretizava-se como uma area privilegiada de

formacéo dos professores e alunos.

A partir dos valores estabelecidos com o estimulo desse projeto,

foram destacados trés aspectos:

1) Exceléncia: que consiste em na impoténcia da préatica
esportiva, aprender a superar as dificuldades encontradas a frente,
disposicao;

2) Trabalho em equipe: consiste no planejamento, integracéo,
interacdo e equipe esportiva;

3) Autocontrole: entendido como o autorrespeito, respeito pelos

adversarios, bem como a ética nos esportes.

De acordo com entendimentos de Rubio, Meira & Zimmermann
(2013), "a contextualizacdo dos contetdos discutidos e a apropriacdo das

referéncias teodricas da educacgéo olimpica ajudaram o professor na realidade
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da rotina escolar. Isso destaca que a producdo do conhecimento so encontra

sentido se estiver diretamente relacionada com a aplica¢do no cotidiano”.

5.2. O OLHAR POR TRAS DAS ARENAS OLIMPICAS

O que poderia parecer inalcancavel se efetivou aos olhos do publico:
arenas esportivas, quadras, instalacbes esportivas de qualidade
consideravel, prontas, apenas esperando 0s personagens protagonistas, 0S

atletas olimpicos.

Corria do ar um cheiro de esperanca, de acolhimento da diversidade
cultural que visitava aqueles espacos nos dias dos Jogos Olimpicos Rio
2016. Existia, visivelmente, o espirito "olimpico", em todos, para que tudo
ocorresse da melhor maneira possivel, realmente era uma festa jamais

vivida por muitos até entdo.

Porém, era constantemente percebida a grande dificuldade em de
expressar-se de forma adequada, com a gama de variedades de modalidades
esportivas, assim como a inabilidade de conhecimento sobre os sinais da
arbitragem nos esportes com menos constancia no cotidiano vivido e na
cultura local. E entdo, como seria comemorar 0s pontos ganhos pelo Brasil

nos esportes que ndo se tem prévio conhecimento?

Seguramente pode-se ratificar que faltou cultura esportiva, como nas
partidas de ténis, na qual a torcida gritava e fazia coro como em um estadio
de futebol, ou seja, faltou o quesito indispensavel para analise,

entendimento, discusséo e principalmente manifestacdo adequada.

Deveria ter feito parte do cotidiano das escolas brasileiras, a cultura
esportiva, e ndo somente as vésperas do evento, porém era necessario estar

presente ha anos nos ambitos escolares.
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Logo, com o Projeto de Educacdo Olimpica no pais, foi identificado
como um projeto que intensificou a pratica das diversas modalidades
esportivas, destacando as menos conhecidas. Por fim, foi viabilizado o
primeiro contato com modalidades que ndo seriam, até entdo, conhecidas.
Entretanto, o ponto defeituoso talvez, tenha sido abordagem dos valores em

questao.

Infelizmente, levando em conta a extenséo continental do Brasil, essa
iniciativa do projeto ndo chegou com a antecedéncia necessaria, com inicio
apenas em 2014, e sequer abrangeu um consideravel nimero de escolas e

professores.

Na verdade, o Projeto de Educacdo Olimpica deve existir de maneira
individualizada, independente de serem recebidos os Jogos Olimpicos ou
néo. Isto deve ser levado com uma constante para que sejam trabalhadas a
interacdo e integracdo social na vida desses menores, podendo assim,

sonhar com uma vida e futuro melhor.

Onde sera que esta a dificuldade em realizarmos o esporte na escola,
para incentivo? Este € um modelo desejado e almejado, assim sendo ndo é

possivel negar que ndo seja de interesse a implantacdo do mesmo.

Os atletas olimpicos e de alto rendimento demonstram em
narrativas, que é de suma importancia a vivéncia do esporte na escola e
definem como estilingue para sua formacdo o papel do professor de

educacéo fisica.

O desempenho na pratica esportiva ndo € apenas uma questao fisica,
ela € acima de tudo social e afetiva. Essas caracteristicas sdo inegaveis para
o individuo que pratica esporte e o0 leva para toda vida. Estes séo elementos

que devem e precisam ser cultivados dentro da escola.

Esta e a verdadeira formacdo dos atletas na escola. Ndo é necessario
se falar em rebuscamento de ordem técnica ou refinamento das técnicas ou

taticas, mas sim de formacdo educacional, em seu maior sentido, de
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formacdo da cultura esportiva. Formagdo que preconize primeiramente 0s

valores humanos, que dé mais énfase ao projeto de vida e de transformacao.



CAPITULO VI

DOS PROGRAMAS SOCIAIS - GOVERNAMENTAIS DE
INTEGRACAO PELA FORMACAO DESPORTIVA

A prética esportiva € amplamente divulgada mundialmente como
uma atividade humana, fundamental, para a educacédo social e valorizagédo
cultural. Logo, ndo é oculto, e se faz bem sabido que o esporte & uma
ferramenta importante no ambito de circulagdo de riquezas e, sendo assim,

de inclusao social.

Do mesmo ponto que se torna notavel fator de integracdo e incluséo
na vida social, de tolerancia e acolhimento de outrem nas diferencas, além
disso, ha um modo mais eficiente em aprender a respeitar regras - ter

disciplina.

Desta maneira, mencionando um tema como programa social de
inclusdo por meio do esporte, o Estado tem o dever-poder de promover sua
pratica, sem distincdo de qualquer espécie, a todos os individuos, baseado

na igualdade de oportunidade e conveniéncia.

Apresentam-se alguns sistemas, de fato, para acdes de integracéo
social por meio do desporto, com base em estudos realizados, com media de
duracdo de uma década, pelo Conselho da Unido Européia, que foram,
eventualmente, publicados em boletim oficial da Comunidade Européia, em
03 de dezembro de 2010, a saber, das paginas 326/5 a 326/8. S&o postas
como politicas de incentivos e sem distingdo, 0s mecanismos de
desenvolvimento do menor e da sua conseguinte inclusdo social, assim

expostas:
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a) maior importancia dedicada ao uso do esporte como meio para
promocdo de inclusdo de grupos sociais menos favorecidos na
sociedade, e assim aprimorar a unido e conexao das comunidades;

b) ampliar a participagcdo no esporte e estimular a pratica das
atividades fisicas a maior demanda possivel de individuos, claro,
incluindo os jovens;

C) proporcionar e direcionar uma maior atencéo a inclusao social
esportiva as pessoas que nao sdo fisicamente ativas e,
principalmente, os dentre grupos socialmente desfavorecidos;

d) estimular o respeito e a igualdade entre 0s sexos no esporte,
com um maior cuidado no concernente ao acesso e
representatividade nas instituicdes esportivas, com possiveis medidas
contra os estereotipos de género;

e) tratar e produzir um melhor uso do potencial do esporte como
uma valiosa contribuicdo para o desenvolvimento da comunidade, da
mesma forma que sua harmonia social;

f) aumento do conhecimento e controle sobre suas habilidades e
competéncias, como a disciplina, trabalho em equipe, perseveranga,
por meio de atividades informais dedicadas ao ensinamento do
esporte, incluindo programas voluntarios, assegurando uma forma de
crescimento empregaticio;

Q) reafirmar e reconhecer o trabalho, a economia e a grande
capacidade do esporte como fonte de crescimento eficaz e necessario
para 0 sucesso em atingir um futuro sustentavel;

h) promover uma interdisciplinaridade cultural através da
integragdo de individuos com diversas origens, acarretadas pela
pratica esportiva, em novos grupos sociais e, assim, as equiparando
com as novas habilidades;

i) a criacdo de um centro de inteligéncia ou treinamento para a

troca de estratégias e metodologias, entres os polos envolvidos, para
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que assim tenha o melhor aproveito do esporte como fator de
integracdo social em nivel nacional;

J) promover e incentivar o networking entre os estados-membros
e as autoridades regionais, assim estabelecendo a troca de
conhecimento e das melhores praticas administrativas, trazendo um
maior alicerce as pesquisas e analises das relagdes entre a incluséo
social e 0 esporte, por meio de uma estrutura conciliavel;

K) incentivar a aprendizagem informal por via do esporte, sendo
um complemento da educacéo forma, pelo qual existe a aquisi¢ao de
novas habilidades construtivas e competéncias necessarias ao
mercado de trabalho;

) um trabalho para o desenvolvimento de canais comunicativos
e de cooperacdo entre as instituicdes - familia e sociedade - e 0s
Entes pudblicos, sempre com uma maior e especial atencdo a
colaboracdo positiva do esporte no processo de incluséo social, e
também, como acdo relevante no combate a pobreza;

m)  destacar 0s programas voluntarios no esporte como um
método para a incluséo social e promocao de empregos;

n) provocar a troca mutua de conhecimento por meio de
seminarios e congressos de especialistas em esporte e integracéo
social;

0) estimulacdo de acdes entre 0s envolvidos no meio esportivo e
0s provaveis projetos de inclusdo, com maior cuidado e importancia
as entidades e organizagdes sociais que estdo em contato direto com

os individuos, para confirmar o desenvolvimento do atleta menor.

Ao passo que, o ordenamento do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, pode ser entendido como uma sintese de constituicdo ao
menor, sendo composto a partir do disposto no artigo 227 da Constituigédo

Federal, conferindo uma nova perspectiva a questdo relacionada ao
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tratamento dispensado a esses individuos especiais, dado que, além de
remodelar a significacdo, tenta transformar a atuacdo do Poder Publico,

centralizando as a¢8es nos municipios.

Nessa circunstancia, apés ilimitado esforco na candidatura para a
realizacdo dos Jogos Olimpicos de 2016, na cidade do Rio de Janeiro, 0
governo federal, por intermedio da prospera intervencdo do Ministério do
Esporte e da Cooperacdo Esportiva do Ministério das RelacGes Exteriores e
da Coordenacédo-Geral de Intercambio e, apresentacdo, no inicio do ano de

2016, um projeto visionario e promissor para o Pais.

Este versava sobre um programa de crescimento ao desporto
nacional, para que assim houvesse a propagagéo da préatica esportiva e, por
sua vez, a promocdo da descoberta de jovens talentos, em municipios
estrategicamente selecionados no Brasil. Tal plano abrangia a criagéo de
espacos fisicos em areas de grande instabilidade social, para promover a
atracdo e desenvolvimento de jovens atletas na pratica de variadas
modalidades esportivas, vislumbrando os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos

de 2016, alem de facilitar a recepcdo de campeonatos locais e regionais.

O referido projeto previa em um primeiro momento a construgédo de
equipamentos publicos multiusos (ginasios poliesportivos), com acesso
absoluto as comunidades locais, com promocéo a uma pratica saudavel de
atividades fisicas, com prioridade fundamentalmente no progresso socio-
educacional de menores que sdo pertencentes a classes sociais menos
favorecidas. Com a solidificacdo dessas a¢Oes, que eram parte integrante do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), o governo esteve
razoavelmente respaldado por sua pretensdo de manter uma politica
persistente de popularizacdo de uma inovagéo cultural esportiva no pais, do
mesmo modo que se iniciou a ideia de aplicacdo de uma efetiva politica
publica, para grupos especiais, com 0 objetivo de inser¢cdo social na
sociedade.
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De uma maneira geral, é assegurado o aprimoramento fisico e
técnico em um jovem, além da chance de manifestar o encantamento pelo
esporte que é de extenso efeito, mediante a uma preparagado propicia que
tem inicio na base de sua formacdo e se estende até o mais alto degrau da
categoria de alto rendimento, exigido em algumas competicdes. A vista
disso, na vida desse jovem atleta € introduzida uma rotina de treinos
especializada e apta a potencializar sua vocagdo esportiva, incentivado,
principalmente, pelo ingresso em um programa especifico de treinamentos
desenvolvido unicamente sua modalidade esportiva em questdo. Esta ideia
de preparacdo fisica especifica contribui para a complementacdo do
proposito da politica governamental poder expandir sua infraestrutura no
campo esportivo, assim como impulsiona o progresso do esporte de alto

rendimento.

Outrossim, compreende-se como o0 4&pice da ideia do
desenvolvimento social sustentavel pelos mecanismos de uma educacéo de
nivel fundamental, canalizada para valores basilares do desporto, quais

sejam: disciplina, ética, lealdade, solidariedade e respeito.

E oportuno e de grande relevancia, portanto, que esse legado de
estruturas seja mantido e administrado por gestores com a devida
capacidade e ligacdo com as modalidades esportivas. Para tanto, faz-se
mister que os Chefes do Executivo Municipal estejam cientes que essa
incumbéncia demandard especificidade de conhecimento (know-how) e
devida capacitagéo técnica. Entdo, tal atitude do poder publico expressara
conformidade, razoabilidade e proporcionalidade as responsabilidades
assumidas de administrar e acompanhar um jovem cidaddo em sua
formacéo desportiva e educacional, no qual podera, em um futuro préximo,
defender as cores verde e amarela da bandeira nacional em competicdes
internacionais ou até mesmo disputar uma medalha olimpica, como
aconteceu para alguns atletas o sonho a medalha olimpica em dentro do seu

proprio pais.
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6.1. BRASIL: FORMAC}AO DO ATLETA E A LEI DO INCENTIVO
FISCAL

Né&o é dificil de perceber que formar atletas € um processo longo, no
qual requer uma grande estruturacdo e planejamento por parte dos 6rgéos
responsaveis. A elaboracdo de uma estrutura organizacional desportiva no
pais interfere de forma direta e decisiva na formacdo de atletas, devido ao
gerenciamento e organizacdo de todo o processo de capitacdo, formacao,

selecé@o de novos talentos esportivos.

O lapso temporal existente entre o periodo de iniciacdo esportiva até
0 esporte de alto rendimento é qualificado, pela teoria do treinamento
esportivo, como um estagio de formagao, onde ha necessidade de se buscar
0 desenvolvimento de bases que possibilitem aos atletas atingir altos

resultados, ou seja, resultados significativos.

Uma das figuras representativas mais relevantes responsaveis pelo
rendimento do pais é a formacéo de atletas, sendo ela o eixo principal no

lancamento de novos talentos que poderdo se tornar campedes olimpicos.

A formacdo esportiva com exceléncia de qualidade é tida como o
meio pelo qual ocorre a progressdéo no desenvolvimento de atletas
habilidosos, e, além disso, existe a formagdo esportiva direcionada para a
pratica do esporte participativo e de lazer como meio de promoc¢do da
qualidade de vida e da saude ja no estagio adulto, como nos ensina Béhme e
Weineck. Desta forma, na pratica, a importancia da classe escola-clube
ainda é expressivamente notada no processo costumeiro de formacgéo de

atletas no Brasil.

Pode-se citar a China como um grande exemplo de pais que permitiu
maiores fontes de investimentos no esporte. Novos investidores surgiram
como novas e inovadores fontes de recurso para 0 esporte a partir da
abertura da economia nacional promovendo, assim, expressiva ascensdo

esportiva. Vale lembrar que a China apresentou vasta expansdo no ambito
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desportivo, conseguindo éxito na conquista do primeiro lugar no quadro de

medalha nos Jogos Olimpicos de Beijing em 2008.

Significativos exemplos s@o extraidos dos paises do antigo bloco
comunista. A adoc¢éo da estratégia de aplicacdo de recursos financeiros em
modalidades especificas, assim reduzindo o numero destas, foi a mesma
utilizada pela antiga Unido Soviética podendo, assim, atingir ao sucesso
internacional com maior facilidade, pois obteve-se maior eficiéncia com o

direcionamento da estrutura esportiva.

As préticas, relacionadas com investimentos financeiros de outros
paises foram analisadas por De Bosscher. Aonde foi verificada uma
variedade de politicas de investimento. Com as informagdes colhidas foi

observado que:

) Sessenta e trés federagdes nacionais, na Holanda, recebem
recursos financeiros do governo, mesmo sendo algumas delas
modalidades ndo olimpicas;

) Ja a Bélgica transfere seus recursos financeiros a vinte e seis
federacGes nacionais, assim como a Noruega transfere para trinta e o

Reino Unido para quarenta federages.

Segundo Matsudo, no Brasil, ndo existe um sistema que delineie a
formacéo de atletas, possuindo apenas programas esportivos assistematicos.
Com isso, o Estado, os clubes e a familia se responsabilizam pelo

desenvolvimento desses atletas.

Consoante com Bojikian & Silva, no Brasil ndo ha uma
programacgdo ou até mesmo uma preparacdo nacional de formacdo de
atletas, ndo existindo uma infraestrutura organizada e adequada para
conclusédo de tal objetivo. A visdo da realidade brasileira é corroborada
neste entendimento, tanto relacionado com as politicas publicas quanto ao

desempenho de entidades na administracdo do esporte.
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Mesmo que haja programas de cunhos federais e estaduais
direcionados a formacgdo de atletas, assim como de confederacdes e
federacbes de diversas modalidades esportivas, 0s mesmos se mostram
desconectados e nédo dispdem de um modelo organizacional que permita um

verdadeiro desenvolvimento dos talentos.

Estudos demonstram que para um pais tornar-se uma poténcia no
esporte de alto rendimento, faz-se necessaria maior pratica esportiva das
modalidades nas escolas, ou oportunizar as criangas e jovens locais para tais
praticas. Entretanto, expressiva parcela das criangas e jovens com idade
apropriada para a iniciacdo esportiva ndo detém o devido alcance a esses
programas, em virtude de ndo disponibilizarem numeros de escolas de

iniciagdo esportiva.

Analisando alguns paises a termo comparativo foi detectado que a
lista de oferta de atividades esportivas extracurriculares é extensa em paises
como a China, Cuba, Estudos Unidos e Russia. Ampla na Alemanha,
Austrélia e Franga. Porém, quando se fala em Brasil, Espanha e Portugal

esta lista tem uma reducéo relevante.

A grande maioria dos clubes brasileiros ¢ fregiientada pelo apice da
elite econdmica do pais. Esse € um dos principais fatores que dificultam o
acesso de classes econdmicas baixas a formacgdo esportiva. Em alguns
casos, 0S socios restringem a utilizagdo das dependéncias do clube por
terceiros. Outro fator relevante desse processo é a disposi¢do geografica

desses clubes, também restringindo tal acesso.

Pelos dados do Tribunal de Contas da Uni&o (2010), no Brasil, 49%
dos clubes se encontram na regido sudeste e 30% na sul. Destas regides vale
destacar que seis estados brasileiros - Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Minas
Gerais, Santa Catarina, Rio de Janeiro e Parani - concentram 75% dos
clubes. Tais constatacdes de limitacdes foram evidenciadas no relatério de
auditoria do Tribunal de Contas da Unido, no qual se entendeu como

fundamental o aumento do numero de escola de iniciagdo a pratica
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esportiva, uma vez que os clubes na maioria elitizados, ndo comportam a
gama de demanda para formacgédo esportiva e, por outro lado, as escolas

padecem com adversidade na infraestrutura e orientagdo pedagogica.

Por meio da Politica Setorial do Esporte de Alto Rendimento, de
2006, o Ministério do Esporte admite a indispensabilidade da realizacéo de
acOes que viabilizem a ampliacio ao acesso ao Esporte de Alto

Rendimento.

Mesmo que o Brasil tenha tido sua organizagao esportiva evoluida de
maneira desorientada antes do periodo de sua normalizagdo, nos ultimos
anos forem realizadas algumas medidas legais 0 proposito de impulsionar,
incentivar e fomentar o esporte. Alguns exemplos séo a Lei Agnelo/Piva, o

Programa Bolsa-Atleta e a Lei de Incentivo Fiscal para o Desporto.

A Lei de Incentivo Fiscal para o Desporto, alein® 11.438
sancionada em 29 de dezembro de 2006, € a primeira lei ordinaria que
fornece incentivos e beneficios fiscais para promover as atividades de
carater desportivo. Tal norma estabelece que os projetos sejam obrigados a
ter pelo menos uma das seguintes manifestacfes esportivas: desporto
educacional, de participacdo ou de rendimento. Esta Lei, regulamentada
atraves do decreto n° 6.180 de trés de agosto de 2007, tem como finalidade

incentivar as atividades de carater esportivo por meio de incentivos fiscais.

A referida Lei traz em seu bojo as normas que regulamentam a
distribui¢do dos incentivos fiscais. As dedugdes fiscais realizadas tem uma
limitacdo de 1% do imposto devido para pessoa juridica e 6% para pessoa

fisica.

"Art. 1° A partir do ano-calendario de 2007 e até o ano-calendario de 2015,
inclusive, poderdo ser deduzidos do imposto de renda devido, apurado na
declaracdo de ajuste anual pelas pessoas fisicas ou em cada periodo de apuracao,
trimestral ou anual, pela pessoa juridica tributada com base no lucro real os
valores despendidos a titulo de patrocinio ou doagdo, no apoio direto a projetos
desportivos e paradesportivos previamente aprovados pelo Ministério do
Esporte.

§ 1° As deducdes de que trata o caput ficam limitadas:
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| - relativamente a pessoa juridica, a um por cento do imposto devido,
observado o disposto no & 4° do art. 3°da Lei n°9.249, de 26 de dezembro de
1995, em cada periodo de apuracao;

Il - relativamente a pessoa fisica, a seis por cento do imposto devido na
declaragdo de ajuste anual, conjuntamente com as deduc¢fes de que trata o art. 22
da Lein®9.532, de 10 de dezembro de 1997. "

O proponente que pretende auferir recursos atraves da Lei pode ser
pessoa juridica de direito publico ou de direito privado, porém de ser,
obrigatoriamente, uma instituicdo de natureza esportiva e sem fins

lucrativos.

Ja a Lei n° 10.264, sancionada em 16 de julho de 2001, comumente
conhecida como Lei Agnelo/Piva, também atuou como um marco para o
esporte nacional, ao proporcionar um consideravel progresso no modo de

captacdo de recursos destinados ao desenvolvimento desportivo brasileiro.

Ap0s sua criacdo, diversas confederagcfes olimpicas e paraolimpicas
passaram a dispor de uma infindavel renda para investimento em projetos
que visassem a preparacdo dos atletas e a participacdo nas competigoes,
além da aquisicdo de equipamentos e da contratacdo de treinadores e

profissionais renomados, entre outras agoes.

Posto que a lei previsse, desde sua criacdo e até o ano de 2015, que
2% da arrecadacédo bruta das loterias federais em operacdo no pais fossem
destinados em favor do Comité Olimpico do Brasil (COB) e do Comité
Paraolimpico Brasileiro (CPB)™, na seguinte proporcao: 85% para 0 COB e
0s 15% restantes para o0 CPB. Além disso, ainda determina que, desse total
arrecadado pelas referidas instituicbes, 10% deverdo ser investidos no

desporto escolar e 5% no desporto universitario.

Vale lembrar que, com o advento da mudanga ocorrida na Lei Pele,
pela Lei n°® 12.395/11, em 2011, a Confederacdo Brasileira de Clubes

(CBC) também foi incluida no rol de beneficiados pela Lei Agnelo/Piva, na

' Disponivel em: < https://www.cob.org.br/Handlers/RecuperaDocumento.ashx?codigo=2088>.
Acesso em: 02 de jun. 2017.


https://www.cob.org.br/Handlers/RecuperaDocumento.ashx?codigo=2088
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qual a estabeleceu como beneficiaria de 0,5% do total da arrecadacéo das

loterias da Caixa Econdmica Federal.

E uma maneira agraciada de investir no futuro do esporte brasileiro
de alto rendimento, aléem de necessario o apoio aos projetos de formacéo de
atletas, visando o aprimoramento, especialmente nesse periodo em que cada
vez mais 0 pais busca 0 sucesso e reconhecimento esportivo em termos

internacionais desde que sediou 0s Jogos Olimpicos em 2016.

6.2. MUDANCAS NA LEI DE INCENTIVO AO ESPORTE

Surge um projeto de lei de autoria e proposto pelo deputado da Rede
Sustentabilidade Jo&o Derly (RS) em tramitacdo na Camara prevé que
pessoas juridicas possam direcionar até 3% do imposto devido para projetos
esportivos aprovados por meio da Lei de Incentivo ao Esporte, ou seja,
prevé a elevacdo da aliquota de isencgéo tributaria para pessoas e empresas
que apoiem iniciativas aprovadas pela LIE (Lei de Incentivo ao Esporte).
Desde a criagdo deste programa governamental de incentivo fiscal que o

teto é de apenas 1%, contra 4% da Lei Rouanet, da cultura, por exemplo.

A proposta é constantemente debatida durante encontros realizados
no Ministério do Esporte, em Brasilia (DF), como forma de aprimorar o
estimulo aos projetos esportivos do pais e tem o apoio de autoridades

esportivas, bem como inumeros atletas, de diversas modalidades.

O PL (Projeto de Lei) n° 130/2015 do deputado Jodo Derly quer
elevar para 3% (trés por cento) do lucro liquido a aliquota de isencéo
tributaria de pessoas juridicas que apoiem acdes e trabalhos aprovados por
intermédio da LIE (Lei de Incentivo ao Esporte). Atualmente, tal percentual
é de apenas 1%. A mesma proposta também estabelece que a deducédo do
Imposto de Renda para pessoas fisicas, apoiadoras de projetos do género,
também aumentaria de 6% para 9%. Com isso, a ideia do Ministério do
Esporte € manter o limite de renuncia fiscal definido pelo governo no

Orgamento a pasta, de R$ 400 milhdes.
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Vale ressaltar que desde que entrou em vigor em 2007, a Lei de
Incentivo ao Esporte ndo conseguiu atingir o teto de investimento de R$
400 milhdées, como mencionado acima, um dos motivos pelos quais 0

Ministério do Esporte busca o aumento do limite de deducéo.

"E importante entender que estamos em um momento de crise e ndo estamos
pedindo para gastar mais. Temos esse teto desde 2007 por lei, s6 que 0 maximo
que conseguimos foram R$ 250 milhdes. Queremos passar de 1% a 3% para
chegar no teto, entrarem mais projetos e melhorar a qualidade dos que estdo em
vigor", explica José Céandido Muricy, diretor do Departamento de Incentivo e
Fomento ao Esporte do Ministério.

O deputado Jodo Derly apresentou o projeto ao Legislativo em
fevereiro do ano de 2016. A proposta s6 ganhou um parecer favoravel em
outubro do relator, deputado Hélio Leite (DEM-PA). Na avaliacdo do
parlamentar, a Lei de Incentivo ao Esporte é fundamental para o esporte
brasileiro.

O parlamentar, no entanto, explicou que seu formato atual precisa
passar por melhorias como forma de ampliar e democratizar o0 acesso aos
recursos para os projetos esportivos. O parlamentar considera dificil o teto
da lei, de R$ 400 milhdes, ser alcancado com o seu atual formato. Além
disso, o deputado acredita que as aliquotas praticadas hoje estdo no seu
limite de captacdo. “Meu projeto age nesse sentido e fard com que mais
clubes, federacdes, confederacOes e atletas possam ter acesso a ela”, explica
Derly.

Essa discutida reforma da Lei de Incentivo ao Esporte € um sonho
antigo de Jodo Derly e de qualquer atleta profissional ou n&o-profissional.
Bicampedo mundial de judo, ele enfrentou todas as dificuldades que um

atleta tem no Brasil para conquistar as sonhadas medalhas:

"A lei de Incentivo ao Esporte hoje consegue atingir pouco mais da metade do
seu potencial e chegamos no teto das atuais aliquotas. Aumento os percentuais de
doacdo, poderemos chegar préoximos dos R$ 400 milhGes e isso significaria mais
projetos atingidos e mais atletas beneficiados. Esse sempre foi um dos maiores
objetivos da minha atuagdo como deputado e, junto com o ministério, estamos
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articulando apoio ao PL para conquistarmos essa grande vitOria para o esporte
brasileiro que vem sofrendo apds os Jogos Olimpicos".

6.3. MUDANCAS NA LEI GERAL DO DESPORTO - LEI N°
9.615/98

Em meio ao contexto atual, surge um Anteprojeto da Lei Geral do
Desporto. Uma comissdo formada por juristas especialistas em Direito
Desportivo apresentou, em 2016, uma proposta de unificacdo da legislagdo
esportiva, com mudangas em certas areas, como a trabalhista, antidopagem
e, ainda, aborda outros temas ligados a Justica Desportiva, como o direito
de imagem e de arena e punicdo de torcedores que se envolvam em

violéncia.

Um dos principais alvos desta comissdo € a Lei Pelé, pois é
considerada, por muitos, ultrapassada. Mesmo sendo um marco na histéria
desportiva do Pais, trazendo consideravel avanco na relacéo de trabalho,
esta Lei é considerada inadequada, atualmente. Varios pontos tratados na
Lei j& foram superados e ha& necessidade de adequagdo aos tempos
contemporaneos, como relacdo de emprego obrigatoria para todas as
modalidades desportivas, bem como a atualizagdo dos métodos processuais
utilizados na Justica Desportiva e ainda, um dos principais fatores deste

estudo, que é a elaboracdo de um Fundo Nacional do Esporte.

Dentre as idéias inovadoras da nova Lei esta a apresentacdo de uma
proposta de emenda a Constituicdo Federal de 1988 para a criagcdo do
Fundo Nacional do Esporte (Fundesporte), com, por exemplo, os fundos

existentes para a area da educacéo e saude.

O Fundesporte'? seria 0 6rgdo responsavel por repassar aos estados e

municipios os valores arrecadados e teria como possiveis financiadores as

2 PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2016. Insere artigo no Ato das
Disposices Constitucionais Transitorias, para criar o Fundo Nacional do Esporte -
FUNDESPORTE. Art. 1° O Ato das Disposicdes Constitucionais TransitOrias passa a vigorar
acrescido dos seguintes artigos:

“Art. 101. E instituido no ambito do Poder Executivo Federal, o Fundo Nacional do Esporte -
FUNDESPORTE, a ser regulado por lei com o objetivo de viabilizar a todos os brasileiros acesso
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loterias federais, o orcamento da Unido, projetos de incentivo sem
indicacéo de beneficiarios e 10% (dez por cento) do recolhimento originario
da legalizacdo de jogos de azar. Outra peculiaridade referente aos recursos
seria fixar um taxa de percentual demarcado em 0,5% (meio por cento)
Bsobre a comercializacdo de produtos considerados de baixa qualidade

nutritiva pelos orgdos correlacionados a saude.

O programa Bolsa Atleta e a Lei do incentivo ao Esporte também
foram inseridas ao anteprojeto. A intencdo proposta é que o Bolsa Atleta se
consolide sem alteragdes e assim seja inserido como politica puablica
permanente no Sistema Nacional do Esporte, continuando a beneficiar

inlmeras pessoas, porém sem prazo de término ou ser alvo de futuro corte.

Esta proposta, também, sugere novidades e modificagcdes na Lei do
Incentivo ao Esporte (LIE). Propde tornar a medida permanente, aumentar o
desconto fiscal para as empresas de 1% para 4% na deducdo do Imposto de
Renda, e ainda autorizar que qualquer empresa possa ser doadora —
tornando mais abrangente e ndo beneficiando apenas aquelas que
apresentarem o lucro real como sistema de tributacdo. Esta medida ainda
propde que possa ser oferecida a opcdo de destinar a doagdo para o
Fundesporte — no que tange os investimentos e arrecadacdes este &€ um dos

maiores e melhores avangos propostos. Além disso, o Ministério do Esporte

a préatica esportiva, de modo a contribuir para a diminuicdo do sedentarismo, a melhoria da
qualidade de vida da populacéo e a integracéo social através do esporte.

Paragrafo Unico. Compdem o Fundesporte, além de outras receitas previstas em lei a parcela do
produto da arrecadacgdo correspondente a um adicional de meio ponto percentual, aplicavel na
aliquota da contribuicdo social de 38 que trata o art. 75 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias e de igual percentual aplicavel na aliquota do Imposto sobre Produtos Industrializados
— IPI, ou do imposto que vier a substitui-lo, todos incidentes sobre produtos alimenticios de baixa
qualidade alimentar e nutricional, conforme classificacdo dada pelos érgaos de controle sanitario e
de saude.

“Art. 102. Os Estados e o Distrito Federal devem instituir Fundos de Esporte, com 0s recursos de
que trata este artigo e outros que vierem a destinar, devendo os referidos Fundos ser geridos por
entidades que contem com a participacdo da sociedade civil. Paragrafo Unico. Para o
financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital, podera ser criado adicional de até meio ponto
percentual na aliquota do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos - ICMS, sobre
produtos alimenticios de baixa qualidade alimentar e nutricional, conforme classificacdo dada
pelos 6rgéos de controle sanitario e de satde.”

3 Fonte: Note técnica n® 2 — Relatério Final do Anteprojeto da Lei Geral do Desporto. Tendo
como relator o renomado Prof. Wladimyr Vinycius de Moraes Camargo, em 24 de Novembro de
2016.
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é eleito como orgéo responsavel pelo repasse a projetos e municipios aptos

a receber o recurso.

Em sintese, de forma exemplificativa, podem ser relacionados outros
pontos propostos no Anteprojeto da Lei Geral do Desporto, como: Criacéo
de um tribunal Unico antidopagem, ndo vinculado ao governo, semelhante
ao modelo do Tribunal Arbitral do Esporte; Tipificacdo da corrupgéo
privada no esporte, para casos de recebimento ou cobranca indevida de
vantagens; Torna profissional todo atleta todo atleta que se dedique a
atividade esportiva de forma remunerada e permanente e que tenha nesta
atividade sua principal fonte de renda através do trabalho; Estabelecimento
dos Pactos para os Ciclos Olimpicos e Paraolimpicos, para regulamentar as
contrapartidas de entidades esportivas que recebam recursos publicos;
IsencOes tributarias para organizacGes esportivas e na importacdo de
materiais esportivos; Criacdo de beneficio do INSS para atletas em
transicdo de carreira, além de recolhimento previdenciario; Estruturacdo do
Sistema Nacional do Esporte, que devera manter a interacdo com as
organizacgOes privadas e pessoas que atuam no esporte; Regulamentacéo do
mercado de agenciamento esportivo e da participagdo em direitos
econdémicos de atletas; Criagdo do Simples Nacional do Esporte, com
desoneracdo de obrigagdes mais custosas para organizacOes esportivas de
pequeno porte; Novas regras para negociacdes de direitos de transmissao,

comparado a regulamentacdo da Uni&o Européia sobre o tema.

6.4. POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE NO BRASIL

Para que possa ter a completa compreenséo da estrutura das politicas
publicas de esporte em nosso pais faz-se mister, inicialmente, descrevermos
0 contexto do modelo estatal em que sdo oferecidas tais acgdes. Foi
determinada uma redefinicdo do Estado com o advento do neoliberalismo
como tendéncia hegemonica do capitalismo contemporaneo. Desta forma, o
Estado passa a néo ter o papel de intervir diretamente na economia, como

havia anteriormente.
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Em consequéncia disto, o fluxo para o setor privado beneficiado pelo
setor pablico aparece atualmente de forma mais clara sob o discurso de
contencdo do deficit pablico, pois as privatizacdes de empresas estatais
surgem como mecanismo de repasse para a iniciativa privada. Entdo, o que
comeca a ser observado € um maior comprometimento no papel do Estado,
a medida que é utilizado como mero recurso de barganha no processo de
legitimacé&o politica ou como mecanismo de controle social, muitas vezes,

subordinado a logica capitalista de acumulagéo.

Nos sistemas politicos democraticos a promocdo da justica e da
igualdade €&, em contrapartida, argumento fundamental para o
desenvolvimento de politicas sociais sélidas. Como corrobora Sadi (2004)
entendidas como “um conjunto de planos, programas e normas, nos quais o
Estado estabelece suas diretrizes, fixando ordens de governo e concedendo

alguns mecanismos de reproducéo social” (p.12).

Dito isso, e percebido que ha vasta possibilidade de que
intencionalmente os responsaveis pela criacdo de tais politicas ignorem a
Constituicdo Federal quando ela admite o esporte como um direito social e
ndo como um mero favor que tenha como objetivo suavizar o martirio sobre

as camadas populares.

Nesta situacdo, o esporte ¢ utilizado como meio para dominacéo, ao
passo que deveria, na verdade, proporcionar ao cidaddo a descoberta e a
construcdo de si e de seus saberes, uma vez que consegue reunir
fundamentos do saber de quem faz seu uso, numa permanente relacéo entre
sujeito, objeto e meio. Assim, muitas dessas propostas, em sua esséncia,

buscam o controle social.

Visando o devido uso dos principios constitucionais, tais como a
dignidade humana e direito social € indispensavel uma redefinicdo das
politicas publicas na area do esporte. Com a finalidade de proporcionar e

até mesmo facilitar o acesso das camadas populares ao esporte, com o
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objetivo de estimular a luta democrética pela conservacdo e ampliacdo dos

direitos sociais.

Os projetos sociais no ambito esportivo devem interceder pela
necessidade de ampliacéo das relagdes entre a populagdo e o poder publico,
e a divulgacdo das acOes concretizadas, de forma a dar continuidade e

ampliacdo ao trabalho desenvolvido nas comunidades.

Portanto, o grande desafio enfrentado é obter uma intervencao social
que gere mudancas concretas com o fito de atingir uma melhor qualidade de
vida por intermedio do esporte, requerendo, assim, uma reestruturacdo do
modo de organizagdo e gerenciamento do trabalho no setor publico,
solicitando sua desburocratizacdo, para que o0 desenvolvimento de
programas mais amplos e continuos, articulados com as demandas sociais,

seja eficiente.

Em resumo dos programas governamentais estabelecidos neste
estudo sdo, facilmente, verificados, cinco elementos especificos que

compdem os sistemas esportivos nacionais.

a) A organizacdo esportiva e a participacao do estado;
b) A ciéncia do esporte;

c) O sistema educacional;

d) O sistema de apoios publicos e privados;

e) As infraestruturas e recursos materiais disponiveis.

Este agrupamento de elementos torna-se significativo no tocante a

interferéncia nas politicas para o esporte de alto rendimento.

Esses mesmos elementos quando comparados a outros paises
verifica-se que a maior parte dos demais paises possui uma participacgéo alta
ou media-alta a medida que se relaciona a organizacdo esportiva e a

participacdo estatal.
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Sob esta dtica e critica, a seguir sdo relacionados os programas
governamentais vigentes para formagdo de atletas nas escolas e de alto

rendimento no Brasil.

6.4.1. Programa Segundo Tempo

E um programa do Ministério do Esporte que tem por objetivo
democratizar o0 acesso a pratica e a cultura do Esporte como maneira de
formacdo do desenvolvimento integral de criancas, adolescentes e jovens,
sendo principal elemento de construgédo da cidadania e avanco na qualidade

de vida, preferencialmente em areas de alta instabilidade social.

Como seus objetivos especificos podem ser relacionados 0s

seguintes:

) Oferecimento de adequadas condi¢cbes e de qualidade para a
pratica esportiva educacional,

) Desenvolvimento de valores sociais;

) Contribuicdo para a melhoria das capacidades fisicas e
habilidades motoras;

) Contribuicdo para a menor da exposi¢ao aos riscos sociais.

6.4.2. Programa Esporte e lazer da Cidade (PELC)

O PELC, criado em 2003 e desenvolvido por intermédio da
Secretaria Nacional de Esporte, Educacgéo, Lazer e Inclusdo Social (Snelis),
tem como principais fungdes, sempre envolvendo todas as faixas etarias e
as pessoas portadoras de deficiéncia, proporcionar a pratica de atividades
fisicas, culturais e de lazer, estimulando, assim, a convivéncia social, a
formacdo de gestores e liderangas comunitarias. O esporte e lazer, desta

maneira, comegam a ser tratados como politicas e direitos de todos.

Um dos maiores desafios enfrentados pelo programa é conscientizar

seus parceiros a respeito da importancia do investimento nas politicas
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publicas de esporte e lazer, com intuito de contribuir para evolucdo do atual
estagio de politica de governo para uma dimensdo mais abrangente de

Politica de Estado.

S0 destacados, atualmente, no PELC dois diferentes tipos de
nucleos: Nucleos Urbanos, e 0os Nucleos para Povos e Comunidades. E
ainda seus dois eixos centrais sdo a Implantacdo e Desenvolvimento de
Nucleos de Esporte Recreativo e de Lazer, objetivando garantir o direito
ao acesso de qualidade a politicas publicas de lazer e de esporte; e a
Formacado Continuada, objetivando a formacgéo de gestores, sempre com
vistas a formacdo e a implementacdo de politicas de lazer e de inclusdo

social.

O Ministério do Esporte tem procurado integrar a politica esportiva
educacional desde a criacdo do Programa Segundo Tempo no ano de 2003,

de forma a incentivar a pratica esportiva dentro das escolas.

Sobre este tema o Ministério traz a seguinte colocagéo:

"Nos ultimos anos, em funcdo da priorizacdo que a pasta do Esporte tem dado as
politicas esportivas educacionais e de inclusdo social, o Programa Segundo
Tempo teve um crescimento exponencial, possibilitando o atendimento anual de
mais de 1,2 milhGes de beneficiados. No entanto, se considerarmos o potencial
publico-alvo do Programa, criancas e jovens em idade escolar que ndo possuem
acesso ao esporte, percebe-se a enormidade do desafio, visto que hoje no pais,
temos mais de 50 milhdes de alunos matriculados nas escolas publicas da
Educacdo Basica, segundo demonstra o Censo INEP 2012.

Entendendo que o caminho para a democratizacdo do esporte € a escola, desde
2009, o ME e o MEC integram suas politicas de modo a estabelecer as condi¢des
minimas necessarias para viabilizar a oferta do esporte na escola, integrada ao seu
projeto pedagdgico, na perspectiva da educacdo em tempo integral.

A proposta se materializa pela inser¢do do Programa Segundo Tempo nas escolas
do Programa Mais Educac¢do. O Mais Educacéo ja prevé o Esporte e Lazer como
um Macrocampo, no entanto a insercdo do Esporte na Escola qualifica o
desenvolvimento de agBes de esporte e lazer em funcdo da sua proposta
pedagdgica, do processo de capacitacdo e acompanhamento agregados ao
Programa. Coordenado pelo MEC em parceria com outros Ministérios, 0 Mais
Educacéo busca ampliar tempos e espagos educativos dos estudantes por meio da
integracdo de atividades nas diversas areas do conhecimento. Além de incentivar
a pratica, oferecendo atividades esportivas educacionais para criancas e
adolescentes, esse € um passo significativo para implantar uma politica esportiva
nas escolas brasileiras.” (Em <
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http://www.esporte.gov.br/index.php/institucional/esporte-educacao-lazer-e-
inclusao-social/esporte-e-lazer-da-cidade>. Acesso em: 04 de Abril de 2017).

6.4.3. Programa Esporte na Escola

E denominada de Esporte na Escola a integracdo do Programa
Segundo Tempo e do Programa Mais Educacgédo. Tal proposta se solidifica
com a inser¢do do Programa Segundo Tempo nas escolas do Programa

Mais Educacéo.

Neste programa a responsabilidade do Ministério do Esporte se
subdivide na distribuicdo de kits de materiais esportivos diversificados;
producéo de livro dos fundamentos do programa, DVD e Caderno de Apoio
Pedagogico; Orientacdo aos monitores, gestores estaduais/municipais sobre

0 esporte da escola e acompanhamento pedagogico do projeto.

No mesmo sentido as atribuicbes do Ministério da Educagdo se
dividem em fornecer um mecanismo de transferéncia de recursos para
ressarcimento de alimentacdo e transporte dos monitores; Impressdo do
material didatico-pedagdgico e distribuicdo dos materiais esportivos e
didatico-pedagogicos; Recurso disponibilizado pelo PDDE/FNDE para

compra de materiais para modalidades especificas.

Este programa mostra que dois aspectos estdo sendo atendidos
simultaneamente, ou seja, mantém as criangas na escola com chances de
pluralidade de conhecimentos, e ainda evita que estas sejam atraidas pelas

mazelas das ruas e seus perigos.

6.4.4. Programa Atleta na Escola

Foi lancado em 2013 o Programa Atleta da Escola que tem como
principal objetivo incentivar a préatica esportiva nas escolas, assim como
democratizar o0 acesso ao esporte, além disso, desenvolver e difundir

valores olimpicos e paraolimpicos entre estudantes da educacdo basica.
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A partir de 2014 foram agregados ao programa novas modalidades
esportivas, como o judo, voleibol e atletismo (incluindo o arremesso de
peso). Isto foi uma iniciativa do Governo Federal em parceria com 0s
Estados, Distrito Federal, Municipios, Escolas publicas (privadas e
federais), Comité Olimpico e Paraolimpico Brasileiro e as Confederac6es
Brasileiras de Atletismo, Judd e Voleibol. Nas modalidades paralimpicas
foram acrescentados o atletismo bocha, futebol de cinco (deficiéncia
visual), futebol de sete (paralisia cerebral), goalball, judd, natacéo, ténis de

mesa, ténis em cadeira de rodas e voleibol sentado.
Vale ressaltar que este programa tem duas grandes agoes:

1) Jogos Escolares: refere-se a competicdes no ambito escolar
composta por varias etapas gque proporciona vasta participacdo dos
atletas escolares. Também ocorrem seletivas estaduais visando a
participagdo na Etapa Nacional (Jogos Escolares da Juventude e
Paralimpiadas Escolar) - Tem como legislacdo de apoio o disposto
nas Lei n° 10.264 de 16 de Julho de 2001 e Lei n° 12.395 de 16 de
Margo de 2011.

2) Centro de Iniciacdo Esportiva: sdo centros de acolhimento

dos talentos esportivos revelados nos Jogos Escolares.

6.4.5. Programa Bolsa Atleta

E considerado o maior programa de incentivo direto ao atleta no
mundo. Este programa esta visando os atletas de alto-rendimento, sendo
profissional ou ndo-profissional, ou seja, aqueles que ja se destacaram e

sairam do patamar escolar.

O governo mantém desde 2005 este programa, como O maior
programa de patrocinio individual de atletas do mundo. Seu publico
beneficiario sdo atletas de alto rendimento que obtém bons resultados em

competi¢bes nacionais e internacionais de sua modalidade. O programa
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garante condi¢cdes minimas para que se dediquem com exclusividade e

tranquilidade ao esporte.

Importante frisar que desde 2012, com a implementacdo da Lei n°
12.395/11, é permitido que o atleta se valesse de outros patrocinios, o que
permite que atletas consagrados possam ter a bolsa e, assim, contar com
mais uma fonte de recurso para suas atividades, pois apenas O recurso
fornecido por este programa ndo o assegura de todo investimento necessario

para dedicacdo exclusiva ao esporte, somente garante condi¢cbes minimas.

O programa atende atletas que tenham obtido resultados satisfatorios
independentemente de sua condicdo econdmica. Bastando que sejam
cumpridos os requisitos, e mantenham-se treinando e competindo, para que
assim alcancem bons resultados nas competicdes. A prestacdo de contas do
atleta ao governo e a sociedade se da pela obtencdo de resultados

expressivos nas disputas.

Atualmente, sdo seis as categorias de bolsa oferecidas pelo
Ministério do Esporte: Atleta de Base, Estudantil, Nacional, Internacional e
Olimpico/Paraolimpico e Padio (criado em 2012 e destinada a atletas com

chances de disputar medalhas nos Jogos Rio 2016).

Nos Jogos Olimpicos Rio 2016, 77% dos 465 atletas convocados
para defender o Brasil sdo bolsistas. Das 19 medalhas conquistadas pelos
brasileiros — a maior conquista da historia —, apenas uma modalidade, o
ouro do futebol masculino, ndo contou com atletas bolsistas. Ja nos Jogos
Paralimpicos, o Brasil teve a maior delegacdo da histdria, com 286 atletas,
sendo 90,9% bolsistas. Todas as medalhas brasileiras foram conquistadas
por atletas que recebem o apoio financeiro do programa Bolsa Atleta do

Ministério do Esporte.

6.4.6. Programa Atleta Podio
Instituido pela lei n® 12.395, de 16 de margo de 2011, uma das

fundamentais iniciativas do Plano Brasil Medalhas 2016 foi implantar o
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Programa Atleta Podio. A Bolsa Podio foi estabelecida como uma nova
categoria do programa Bolsa Atleta, e tem a finalidade de apoiar atletas

com reais chances de disputar medalhas olimpicas e paralimpicas.

Para que possa ser contemplado, o atleta deve atender aos critérios
definidos na lei, como, por exemplo, estar entre 0s vinte primeiros do
ranking internacional de sua modalidade ou prova especifica. O atleta,

ainda, deve ser indicado pela Confederacgdo na qual é filiado.

6.4.7. Plano Brasil Medalhas

Lancado em 2012, o Plano Brasil Medalhas 2016, veio objetivando
colocar o Brasil entre os dez primeiros paises nos Jogos Olimpicos e entre
0s cinco primeiros nos Jogos Paraolimpicos do Rio de Janeiro, em 2016.
Ainda se volta a formar novas geracOes de atletas das modalidades e
estruturar centros de treinamentos que atendam desde as equipes do alto

rendimento a base.

Essa infraestrutura se destina a preparar as sele¢cdes nacionais das
modalidades e principalmente a formar novos talentos, como a
contratacdo de técnicos e equipes multidisciplinares, compra de
equipamentos e materiais e viagens para treinamentos e competicoes.
Além disso, investir na construcdo reforma e equipagem de centros de

treinamento de varias modalidades e complexos multiesportivos.



CAPITULO VI

EDUCACAO E ESPORTE: ALIADOS QUE TRANSFORMAM
TRAJETORIAS E VIDAS

Um exemplo de sucesso e que proporcionou a transformacdo em
inUmeras vidas durante sucessivos anos foi a entrada do esporte na trajetoria
de Flavio Canto. Com o dom esportivo e a missdo de modificar vidas
através do esporte, Flavio, usou sua influéncia e toda sua experiéncia para

aliar, de maneira inteligente, esporte e educacao.

Flavio Canto nasceu em Oxford, na Inglaterra em 16 de Abril de
1975. Antes de se atentarem ao passo do campedo, a familia acompanhava a
carreira espetacular do pai, que ndo parava de colecionar titulos
académicos. O fato de ter passado seus dois primeiros anos de vida na
Inglaterra e de ter como moradia os EUA por um ndo da sua infancia lhe

permitiu enxergar o Brasil com certo distanciamento critico.

Sua indignagdo o motivou a unir o jud6é de alto rendimento a um
projeto de inclusdo social, que mantem até hoje. Reagéo, fosse para superar
a derrota ou batizar o instituto fundado por ele, depois da perda da vaga na
seletiva olimpica para os Jogos Olimpicos de Sidney. Além de aplicar os
valores que recebeu do esporte, oferece inspiragdo para os atletas que julga
capazes de terem seu mesmo destino glorioso. Entre seus eleitos estdo o
judoca Victor Penalber, o canoista Isaquias Queiroz e a ginasta Rebeca
Andrade.

Em um de seus pensamentos mais expressivos destaca-se “"Gostaria
de ver um atleta faixa preta dentro e fora do tatame, ou que ele menos se
esforcasse para isso. Ndo se pode ser campedo e ndo carregar essa

responsabilidade. Sem ela, o atleta ndo da sentido & sua trajetoria”.
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7.1. O CENTRO DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL PELO
ESPORTE

Conforme reafirmado diversas vezes nesse estudo, atualmente
compreendemos que o0 esporte esta fortemente incorporado na sociedade,
sendo 0 mesmo classificado como um fenémeno sociocultural e tido como
um direito social, corroborando-se com o disposto no art. 217 da
Constituicdo Federal de 1988.

Politicas esportivas para criangas e adolescentes sdo alvos de
governos, da iniciativa privada e de terceiro setor (BRETAS 2007;
GUEDES et al., 2006; MELO, 2004). Assim, apesar de um direito
adquirido, nota-se que o fomento de praticas desportivas ndo se da somente
por acdo dos oOrgdos publicos. Dessa maneira, surgem, em todo territorio
nacional, inUmeros projetos com o objetivo de fomentar as atividades
esportivas fora do horario escolar de criancas e adolescentes. Tais
iniciativas sdo designadas em sua maioria pelo termo “projetos sécio-

esportivos”.

Um dos maiores centros de desenvolvimento educacional por parte
do esporte foi criado pelo medalhista olimpico Flavio Canto e amigos em
2003, no Rio de Janeiro. O Instituto Reacdo é uma organizagdo néo
governamental que promove o desenvolvimento humano e a inclusdo social
por meio do esporte e da educacédo, fomentando o judd desde a iniciacéo
esportiva até o alto rendimento. A proposta e utilizar o esporte como
instrumento educacional e de transformacao social, formando faixas pretas

dentro e fora do tatame, que € o lema do instituto.

O Instituto Reacdo trabalha com a missdo de promover o
desenvolvimento humano através do esporte e da educacéo e transformar o
conceito de responsabilidade social em acdo na vida do maior nimero de
pessoas, integrando diferentes classes sociais pelo esporte - cerca de mil e

duzentas criancas, adolescentes e jovens a partir de quatro anos séo
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beneficiados em cinco poélos carentes do Rio de Janeiro, quais sejam:
Rocinha, Cidade de Deus (Jacarepagud), Tubiacanga, Pequena Cruzada e

Deodoro.

A ONG trabalha com programas criados para educacao aliado com a
atividade esportiva desenvolvida, dentre os programas de oferecidos no

Instituto Reacéo estdo:

e Reacdo Escola de Judd e Lutas

Este programa oferece aulas de judd a mais de 1000 (mil) criancas e
adolescentes entre 4 e 17 anos, trabalhando os principios e valores do
esporte com 0 objetivo de promover a educagdo e o desenvolvimento

humano.

As atividades de judd sdo desenvolvidas visando trabalhar os
conceitos relacionados a educagédo pelo esporte. A proposta é desenvolver
ndo somente os golpes, as técnicas e as taticas da modalidade, porém por
meio desta atividade, auxiliar no desenvolvimento humano dos jovens. O
judd, nesse sentido, € uma modalidade privilegiada, por carregar tradicdes e
valores que sdo importantes instrumentos educacionais, como a coragem,

humildade, respeito, disciplina, determinacéo e solidariedade.
e Reacéo Olimpico

Ja este programa tem como objetivo desenvolver atletas de alto
rendimento para que possam participar de competicdes nacionais e
internacionais. Oferece treinamento esportivo de judd a cerca de 230
(duzentos e trinta) atletas a partir de 11 anos, em trés diferentes Centros de
Treinamento Esportivo de Alto Rendimento — Rocinha, Cidade de Deus e

Deodoro.

Formar atletas de alto rendimento é uma tarefa ardua, por isso a
ONG conta com treinadores com vasta experiéncia, assim como uma equipe

multidisciplinar qualificada e especializada nas &reas de nutricdo,
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fisioterapia, psicologia e preparagédo fisica. Esses profissionais trabalham
sob a coordenacdo do Sensei (professor) Geraldo Bernardes, ex-técnico da
Selecéo Brasileira de Judd, que conquistou medalhas para o pais em quatro
olimpiadas, técnico do 1° Time Olimpico de Refugiados da histéria
brasileira, e um dos poucos mestres a possuir a faixa vermelha de 9° Dan,

segunda graduacdo mais alta do judo.

Além de trazer para o judo brasileiro o 1° titulo mundial feminino da
historia em 2013 e o 1° ouro olimpico na Rio 2016, ambos com a atleta
Rafaela Silva do Polo Cidade de Deus, o Instituto Reag¢do conquistou uma
série de resultados importantes nos ultimos anos. Teve quatro de seus
atletas participando dos ultimos Jogos Olimpicos, dois no Time Brasil e
dois no Time de Refugiados, se manteve pelo 8° ano seguido no 1° lugar do
ranking de alto rendimento da Federacdo de Judd do Estado do Rio de
Janeiro, conquistou o bicampeonato feminino no Grand Prix Nacional
Interclubes — a mais importante competicdo entre clubes de judd do pais,
além de se tornar pentacampedo na Copa Minas - que acontece anualmente

em Minas Gerais.

Atualmente, o Instituto Reagdo se destaca com cinco judocas na
Selecéo Brasileira Sénior de judd e tambem contribui substancialmente no
fomento das categorias nacionais de base. Tudo isso atrelado com o
programa de educacdo e bolsas de estudos, pois a educacdo € um dos

alicerces do Instituto.
e Reacdo Educacéo

O Reacdo Educagdo, uma das principais bases para esse
estudo, oferece oficinas educacionais para as criancas e adolescentes que
sdo participantes do programa Reacdo Escola de Judb e Lutas, que visa 0
desenvolvimento de suas habilidades sociais, pessoais, produtivas e

cognitivas, alem de ampliar seu repertorio cultural.
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Atraves de projetos interdisciplinares, sobre tematicas atuais e que
facam sentido para os alunos, o programa é realizado dentro e fora da sala
de aula, proporcionando estudos do meio em espacos e eventos culturais da

cidade.

Baseado nos quatro Pilares da Educacdo e na Pedagogia de Projetos,
tal programa prevé a construgdo de projetos pedagdgicos semestrais, que
sdo redigidos especificamente para cada faixa etaria, dentro de quatro
macro areas de atuacdo: Vida Cidada, Meio Ambiente, Arte e Cultura, e

Corpo e Movimento.

As atividades utilizam praticas pedagogicas que buscam construir
um olhar critico, uma postura ativa e a no¢ao de que todos sao protagonistas
para uma transformacéo social efetiva. Alguns temas transversais, como O
Estatuto da Crianga e do Adolescente, os Direitos Humanos além de
Diversidade e Etica, sdo desenvolvidos por meio de atividades geradoras. O
propoésito desse processo é que o participante aprenda fazendo e reconheca

a prépria autoria naquilo que produz.

Além das atividades pedagogicas, o Reacdo Educacdo também
viabiliza o ingresso dos melhores alunos do Instituto em escolas e
universidades particulares com o apoio de instituicbes parceiras. Cerca de
sessenta alunos sdo beneficiados com bolsas de estudos em escolas e
universidades particulares, tendo a oportunidade de construcdo de uma nova

vida por meio do esporte.

7.2. COMPARAQAO DO MODELO ESPORTIVO-EDUCACIONAL
NOS SISTEMAS INTERNACIONAIS

De maneira comparativa atenta-se para a importancia do esporte e da
educacéo fisica na escola. Em alguns paises de exceléncia em modalidades
esportivas a educacdo fisica é tratada com tamanha importancia na

formacéo dos individuos.
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Primeiramente, em uma analise geral, a educagéo fisica € embasada
em respeito, solidariedade, esperanca. A realidade da educacdo fisica no
Brasil ficou estremecida com o anuncio da proposta da Medida Provisoria
746/2016 que delineava o fim da obrigatoriedade da disciplina na grade
curricular. Mas foi por pouco tempo, pois uma comissdo formada por
Deputados e Senadores aprovou mudangas na Medida Proviséria que
reformava o0 ensino médio e entdo a educacgédo fisica voltou a ser uma

disciplina obrigatoria.

Assim, qual o tamanho na importancia da educacéo fisica na vida de
uma pessoa? Mudanca, cooperacéo, socializacéo, igualdade, transformacéo,
incentivo, escolha de vida, ensina valores. O esporte transforma e guia
trajetorias que, talvez, pudesse ter outro caminho tragado. A escola mostra
sua principal fungédo educativa aliada com a fungdo transformadora que o

esporte proporciona.

Vale ressaltar que para o pleno funcionamento dessa integragéo
educacdo e esporte é necessaria a devida e adequada capacitacdo da
estrutura da escola. Pesquisas do Censo Escolar de 2013 revelaram que
dentre as escolas publicas de ensino fundamental apenas 33% (trinta e trés
por cento) séo equipadas com quadras poliesportivas, enquanto as escolas
particulares tém 57% (cinquenta e sete por cento) da sua rede equipada. No
ensino medio os indices sdo melhores, as quadras esportivas aparecem em
75% (setenta e cinco por cento) na rede publica e 81% (oitenta e um por

cento) na rede privada.

Ja a Inglaterra traz uma enorme tradicdo no ambito esportivo e 0
esporte na escola é seu maior aliado e diferencial nesse processo. Existe,
nas proximidades de Londres, uma grande estrutura com exceléncia de

conservacao, além de ser totalmente equipada com a Ultima geragdo de

' Disponivel em
<http://download.inep.gov.br/educacao_basica/censo_escolar/resumos_tecnicos/resumo_tecnico_c
enso_educacao_basica_2013.pdf> Acesso em: 05 de Marc¢o de 2017.


http://download.inep.gov.br/educacao_basica/censo_escolar/resumos_tecnicos/resumo_tecnico_c
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equipamentos esportivos que atendem suas vinte e oito modalidades
oferecidas. E ainda, contam com renomados treinadores, alguns deles

medalhistas olimpicos.

Essa estrutura ndo é de um centro de treinamento de alto rendimento
ou para grandes atletas j& renomados no ambito esportivo, mas sim uma
escola chamada Millfield, que tem como objetivo principal formar bons
alunos sempre aliado a préatica esportiva. Para um aluno se formar em
Millfield é necessario que este pratique alguma modalidade esportiva em

seu curriculo escolar.

Os ingleses acreditam e praticam a cultura que a educacdo fisica tem
que estar diretamente relacionada com as matérias de sala de aula. Tais
pratica e regras adotadas pela instituicdo sdo embasadas em pesquisas
cientificas oriundas da Inglaterra e Estados Unidos, que apontam melhor
aproveitamento académico quando existe pratica esportiva na escola.
Segundo as pesquisas, quando uma pessoa se exercita esta estimulando a
parte frontal do cérebro - denominada cortex pre-frontal - responsavel pela
funcionalidade executiva, ou seja, planejamento, organizacdo, foco e
memoria. Também séo criados novos neurotransmissores e uma proteina,
que mantém as células cerebrais fortes e jovens, isto &, quem pratica alguma

modalidade esportiva estd mais apto a aprender.

O governo britanico recomenda que seja oferecido na grade
curricular, pelo menos, duas horas semanais de educacdo fisica'®>, em
Millfield sdo oferecidas, pelo menos, seis horas por semana. N&o é por
acaso que se tornou uma relevante poténcia mundial na formacéo de atletas.
Em relagdo a educacgéo e parte académica, Millfield est4 relacionada entre
as melhores escolas do Reino Unido e se tornou um celeiro de talentos

esportivos.

1> Documentério Esporte na Escola. Disponivel em: < https://globoplay.globo.com/v/5579004>.
Acesso em: 04 de mai. de 2017.


https://globoplay.globo.com/v/5579004
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Desde 1956, a delegacdo britdnica em jogos internacionais €
integrada por, pelo menos, um talento esportivo que foi revelado por
Millfield - s&o sessenta anos de exceléncia. Millfield formou até o momento
68 (sessenta e oito) atletas olimpicos e paralimpicos que conquistaram,

juntos, 12 (doze) medalhas olimpicas.

Alguns ex-alunos ndo tém mais idade para frequentar a escola, mas,
mesmo assim, ainda freqlientam e treinam na instituicdo, podendo

incentivar novos alunos e futuras promessas.

Millfileld, mesmo distribuindo algumas bolsas de estudos, é
considerada uma instituicdo para pessoas com alto poder aquisitivo, pois
seu valor de mensalidade é altissimo. Mas os Ingleses tambem tém outras
formas de esporte na escola que deram O6timos resultados, mesmo sem

grandes estruturas e investimentos.

Um professor de francés, Tony Kingham, em uma escola no norte da
Inglaterra era apaixonado por corrida. Mesmo sem estrutura nessa escola,
ele convidou os alunos a praticarem esse esporte que tanto admirava. Logo,
ndo havia grande estrutura de treinamento, nem ao menos pista de
atletismo, equipamentos ou enormes investimentos, apenas um professor e a

paixao em ensinar.

Deste pequeno ato nasceram dois dos maiores talentos revelados pela
Inglaterra, os irmdos Brownlee, medalhistas olimpicos na modalidade
Triatlo. Aprenderam na escola a paixdo pelo esporte, além da exceléncia
com alunos da educagdo. A ideia principal é engajar os alunos em

atividades fisicas e ensinar a importancia do esporte.

Como brasileiros vemos essa realidade distante, frustrados, talvez
sonhando com o dia que podera ser nossa realidade. Porém ha uma
esperanca contada na historia do esporte inglés, que pode ser espelho para o
avanco do Brasil. Bem pouco tempo atras, a Inglaterra também passava por
dificuldades. Existiam mais de oito milhdes de alunos, pouco mais de vinte
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e quatro mil escolas, na qual a maioria ndo valorizava a educacéo fisica

entre as décadas de 70 e 80.

O primeiro projeto de incentivo foi denominado Sport Impact,
idealizado por um professor de educacéo fisica e criado no final da década
de 80. Sua ideologia esté sintetizada no nome, era demonstrar ao governo
britanico o grande impacto do esporte na vida dos alunos, como o incentivo
na educacéo, afastamento das ruas, das drogas, etc. O projeto mostrou que
até a crianga com maior dificuldade de integracdo social ou escolar pode ter
sua vida inteiramente modificada pelo esporte. Em um primeiro momento,
0 projeto, queria que as criangas tivessem tempo para se dedicarem ao
esporte e entdo conseguiram, do governo briténico, verba e incentivo para
dar continuidade ao projeto e revelarem grandes nomes para 0 esporte

mundial, além de se tornarem uma poténcia esportiva.

E entdo se chega a realidade da educacdo fisica e o sistema esportivo
nos Estados Unidos™, hoje considerado a maior poténcia esportiva do
mundo. Desde criangas, nos primeiros anos escolares, esses jovens com
alguma habilidade esportiva, inevitavelmente, ja sonham com a profisséo

atleta.

As ligas esportivas profissionais americanas arrecadam mais de trinta
e dois bilhdes de dolares, ou seja, mais de cem milhGes de reais por ano.
Produzem imagens encantadoras e emocdes que contagiam. Assim, aos
olhos de uma crianga americana a educacdo fisica torna-se bem mais que

uma mera diversao.

Nos Estados Unidos, cada um dos cinquenta estados tem uma
legislacdo especifica quanto & educacdo fisica'’. Em todos, a prética é
obrigatdria, porém o tempo destinado ao esporte pode variar, por iSO 0

Departamento de Educacdo do Governo Federal dos Estados Unidos da

18 Documentario Esporte na Escola. Disponivel em: < https://globoplay.globo.com/v/5594228/>.
Acesso em: 04 de mai. de 2017.
7 Fonte: Departamento de Educacio do Governo dos EUA.


https://globoplay.globo.com/v/5594228/
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America sugere uma carga horaria de cento e cinquenta minutos semanais
para criangas com idade entre seis e dez anos. J& entre 0os onze e 0s
dezessete anos de idade essa carga horaria sobe para duzentos e vinte e
cinco minutos semanais. E, trinta e oito estados federais cumprem essa
norma, mas para um grande numero de alunos essa carga horaria € maior

que a sugerida pelo governo americano.

O principal motivo da alta carga horaria dedicada ao esporte em
alguns estados sé@o as Ligas Escolares de Esporte, principalmente esportes
coletivos. S&o campeonatos de base Municipais, Estaduais e até mesmo
Nacionais. Além disso, é extremamente comum observar voluntarios com

treinadores dos times escolares, na maioria das vezes s&o pais dos alunos.

Muitos desses alunos revelados nas escolas americanas tém a
oportunidade e maiores chances de ingressarem em universidades e darem
continuidade aos estudos, além de serem contratados por clubes com
renome internacional, assim, ficando dificil de dimensionar o tamanho da
importancia da educacéo fisica na vida de cada um desses atletas, que ate
dias atras eram somente criangas com sonhos, incluindo o ex-presidente
Barack Obama'®, que jogou e foi atleta de basquetebol, em sua
adolescéncia, no Havai, em uma escola frequentada pela elite branca e
usava seu talento esportivo parta vencer o preconceito nos corredores da

escola.

A esséncia do modelo norte-americano na formacéo de atletas € a
relacdo presente entre esporte e universidade, esta é invejada por paises de
todo o mundo. Até o presente momento, nenhuma outra tratativa foi
eficiente em conseguir agregar em um sistema similar o sucesso em Jogos
Olimpicos e beneficios trazidos ao aluno esportista. Quando esse modelo ¢
comparado com o0s sistemas brasileiros que tentam vincular, de alguma

maneira, o esporte a universidade, ndo ha um resultado to expressivo.

'8 Fonte: OBAMA, Barack. Dreams from My Father. Broadway Books: August, 2008.



66

Os alunos-atletas iniciam sua formagdo na elementary school
(equivalente aos primeiros anos do ensino fundamental brasileiro) e déo
continuidade até a universidade, ultimo e decisivo passo de acesso as ligas

nacionais de varias modalidades esportivas.

Enquanto isso, no Brasil a realidade de varios atletas de sucesso
mostra que tiveram de priorizar o treino em detrimento dos estudos, na
cultura norte-americana essas sdo duas realidades inseparaveis. Eles
preconizam que ao atleta se desenvolva dentro de um ambiente que lhe

permita a continuidade de seus estudos.

Esta € mais uma confirmacdo de que um pais que pretende ter
resultados expressivos na esfera esportiva tem que impedir que a educacéo
fisica escolar seja considerada apenas como "'recreagédo".

Fica claro que o incentivo dado, pelos americanos, aos atletas de
base garante o0 sucesso dos mesmos. A supremacia norte-americana em
relacdo ao esporte € a consequéncia de uma politica de incentivo e apoio ao
esporte que abrange todos 0s segmentos.

Preliminarmente, 0 governo norte-americano realmente investe no
esporte, ou seja, abastecendo diferentes modalidades dos mais altos niveis
de centros de treinamento e pesquisa, aplicadas de forma a estreitar a
relacdo entre atleta, treinador e cientista, propiciando vasta estrutura e a alta
tecnologia em beneficio do esporte em alto rendimento, servindo, também,

para formacéo de atletas nas bases.

Igualmente, a politica de concessdo de bolsas de estudo, e a
magnifica estrutura para a préatica das diferentes modalidades no interior
dos proprios campus universitarios proporciona condi¢des de estimulo e
progresso. Um exemplo é a Universidade da Florida que dispde, dentro do

seu campus, um estadio com capacidade para noventa mil espectadores.
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CONCLUSAO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente relaciona uma sequéncia de
deliberagdes pertinentes a reintegracao social do menor no que se refere aos
aspectos juridicos, proveniente da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. E perceptivel que tais medidas procuram o aspecto preventivo da
integridade do menor, e as medidas socio-educativas tem uma dupla-
responsabilidade abrangendo, assim, ndo apenas a responsabilidade do Ente

publico como também da familia e da comunidade em que vive.

Desta maneira, 0 presente estudo defende a importéncia do esporte
inclusivo para criancas e adolescentes, pois entende que as condicGes
essenciais para o desenvolvimento integral dessas pessoas é fornecido por
tal préatica e, dessa forma, age como elemento indispensavel na promocao

da transformacéo social, ainda mais quando combinado com a educacao.

Portanto, ndo resta divida que a pratica esportiva deve ser um direito
garantido a todo e qualquer cidad&@o que, unido aos demais direitos, oferece
mais qualidade de vida e incluséo social.

Assim, atento a substancial atencdo que deve ser concedida ao tema
"insercdo do esporte no artigo 6° da Constituicdo Federal Brasileira de
1988", pois sendo um direito social garantido constitucionalmente, teria sua
pratica ainda mais estimulada e privilegiada pelo Estado, posto que a
iniciagdo esportiva esteja, cada vez mais, relacionada com um compromisso

social do Estado.

Por conseguinte, concentro os olhos as politicas publicas de esporte,
ou seja, as medidas, programas, Leis, etc. Sdo através de duas vertentes que
0s projetos governamentais de intervencdo social podem ser desenvolvidos:
a primeira centralizada no menor e outra, na comunidade. Esta &,
exatamente, a proposta inicial do Governo Federal com a implementagéo da

ideologia do programa "Centro de Iniciagdo ao Esporte”, isto &, unindo a
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boa pratica de politicas sociais de insercdo, com a protecdo integral da

crianca e do adolescente, preconizada pelo Estatuto.

Houve um consideravel empenho do Governo Federal na campanha
dos Jogos Olimpicos de 2016 - Rio 2016, com a perspectiva de valorizar e
enaltecer o Pais perante os olhos do mundo no que tange o ambito esportivo
e social, por praticas concretas de diligentes de membros relevantes do

governo.

A partir desse contexto entende-se que a Lei do Incentivo Fiscal para
0 Desporto Nacional vem fomentando a qualidade e preocupacdo na
formacdo de atletas atraves de projetos para formacdo especifica, que
obtenham recursos por meio da Lei. Desta forma, pode ser percebida uma
tendéncia a ascensdo na desses projetos, contendo tal perspectiva, em

numeros absolutos.

Entretanto, ao decorrer dos anos o percentual de projetos vem
caindo. Tal fato merece maior atencdo, pois € importante delinear que a
formacdo de atletas é a base para qualquer trabalho com foco no alto
rendimento esportivo e, assim, elevar a qualidade de vida possibilitando a

novas trajetdrias nas vidas dos individuos envolvidos.

Como relacionado neste trabalho, os principais responsaveis pela
utilizacéo da Lei de Incentivo com foco principal na formacédo de atletas séo
os clubes e as organizacGes esportivas ndo-governamentais (COB, CPB,
confederacdes e federagGes) ndo aproveitam, com a devida frequéncia e

oportunidade, essa ferramenta para fomentar as modalidades esportivas.

A clara hipotese para que haja esse resultado ¢ a falta de organizagao
estrutural desses orgdos. Com isso, a formacdo do atleta profissional ou
ndo-profissional tem, portanto, estado presente na aplicacdo da Lei de

Incentivo de uma maneira sutil.
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Assim, considera-se que este instrumento de fomento a projetos de
formacéo e iniciacdo esportiva deveria ser melhor utilizado, ou seja, melhor
aproveitado ou ser modificado, como nova proposta apresentada para
aperfeicoamento, principalmente pelas organizagbes esportivas nao
governamentais, as quais tém como proposito impulsionar o esporte por

meio de programas de formagéo.

Primordial é a atencdo dada a crianca e adolescente, portanto, em sua
integracdo e desenvolvimento esportivo-social estabelecida pelas politicas
publicas de esporte. Os incentivos e programas de esporte e incluséo social
sdo diferenciais nas discussdes referentes a reintegracdo social do menor
unida a insergéo deste na sociedade, com qualidade de vida e conhecimento

para um melhor futuro.

A partir dos modelos apresentados nesse estudo sugere-se que novas
analises sejam feitas, reiteradamente, no sentido de monitorar a devida
aplicabilidade das Leis e seus programas, além de analisar as modalidades

que estdo sendo fomentadas.

Como um segundo questionamento, coloco a tentativa de buscar
compreender o motivo pelo qual as entidades de administracdo e praticas
esportivas ndo utilizam ou quase nédo utilizam as Leis, que deveriam ser
aproveitadas para seu proprio beneficio, no que tange seus projetos e

programas de formacé&o esportiva.

Uma maneira de beneficiar os jovens com o esporte e a educacgéo
seria a inovacdo do modelo esportivo-educacional no Brasil espelhada nas
politicas adotadas nos sistemas americano e inglés. As mudancas propostas
nas Leis referidas neste trabalho, se aceitas, ja serdo de extrema inovagéo
para 0 Pais, porém uma melhor politica incentivadora para captagdo de
recursos advindos de empresas privadas seria um relevante avanco e traria

imensos ganhos para o esporte brasileiro.
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ANEXO:

“Titulo |

Das Disposigdes Preliminares

“Art. 1° Esta Lei dispOe sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente.”
“Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.
Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este
Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.”

“Art. 3° A crianga e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta
Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condigdes de liberdade e de dignidade.

Paragrafo Unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criangas
e adolescentes, sem discriminagdo de nascimento, situacdo familiar, idade, sexo,
raca, etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia, condicdo pessoal de
desenvolvimento e aprendizagem, condigdo econdmica, ambiente social, regido e
local de moradia ou outra condi¢do que diferencie as pessoas, as familias ou a
comunidade em que vivem. (ratifica a doutrina da prote¢do integral, corroborando
a Convencao sobre os Direitos da Crianca, que é internalizada ao direito interno
pelo Decreto Legislativo n° 28/1990).”

“Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a
vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execucédo das politicas sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas &reas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude.”

“Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido
na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos
fundamentais.”

“Art. 6° Na interpretagdo desta Lei levar-se-&0 em conta os fins sociais a que ela
se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e
coletivos, e a condicdo peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em
desenvolvimento.”

“Art. 7° A crianga e 0 adolescente tém direito a protecdo, a vida e a saude,
mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e
o0 desenvolvimento sadio e harmonioso, em condigdes dignas de existéncia.””
Capitulo 11

Do Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade

Art. 15. A crianca e o0 adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como
sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constituicdo e nas leis.
Art. 16. O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos:

| - ir, vir e estar nos logradouros publicos e espacos comunitarios, ressalvadas as
restricGes legais;

Il - opinido e expresséo;
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I11 - crenca e culto religioso;

IV - brincar, praticar esportes e divertir-se;

V - participar da vida familiar e comunitaria, sem discriminac&o;

VI - participar da vida politica, na forma da lei;

VII - buscar refagio, auxilio e orientagao.

Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral da crianga e do adolescente, abrangendo a preservacdo da
imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, idéias e crencas, dos espacos e
objetos pessoais.

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente,
pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante,
vexatorio ou constrangedor.

Capitulo 1V

Do Direito a Educacdo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer

“Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para O exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

| - igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV - direito de organizacgdo e participacdo em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

Paragrafo Unico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo
pedagdgico, bem como participar da definicdo das propostas educacionais.
(educacdo como condicdo essencial para transformar a realidade).”

“Art. 59. Os municipios, com apoio dos estados e da Unido, estimulardo e
facilitardo a destinacdo de recursos e espagos para programacdes culturais,
esportivas e de lazer voltadas para a infancia e a juventude.”

Titulo 111

Da Prevencéo

Capitulo |

Disposicdes Gerais

“Art. 70. E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violagdo dos
direitos da crianga e do adolescente.

Art. 71. A crianga e o adolescente tém direito a informacdo, cultura, lazer,
esportes, diversdes, espetaculos e produtos e servicos que respeitem sua condicédo
peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Art. 72. As obrigacdes previstas nesta Lei ndo excluem da prevengédo especial
outras decorrentes dos principios por ela adotados.

Art. 73. A inobservancia das normas de prevencdo importara em responsabilidade
da pessoa fisica ou juridica, nos termos desta Lei.” (Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm> Acesso em: 04 de
abr.2016)
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