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“A noite ndo adormecera
Jjamais nos olhos das féemeas
pois do nosso sangue-mulher
de nosso liquido lembradico
em cada gota que jorra

um fio invisivel e tonico
pacientemente cose a rede

de nossa milenar resisténcia”

A noite ndo adormece nos olhos das mulheres — Conceig¢ao Evaristo
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Resumo

O presente trabalho tem por objetivo discutir o direito a moradia sob a
perspectiva de género. A partir da andlise da experiéncia da organizacao TETO
nas favelas de Guarany, Jardim Gramacho, Parque das Missdes, Portelinha e
Vila Kennedy, entre os anos 2016 e 2017, busca-se destacar o subgrupo de
mulheres como perfil social mais vulneravel no que tange a habitacdo. Parte-se
da exposicdo historica do processo urbanistico das cidades brasileiras para
demonstrar como os manuais juridicos e as politicas de habitacdo desconsideram
as demandas deste subgrupo, refor¢ando-o como o extrato social de maior
fragilidade socio-econdmica do pais. Por fim, serd destacada a importancia do
uso da Teoria da Interseccionalidade como possivel instrumento de analise para
se repensar os panoramas juridico e politico brasileiros a fim de que os espagos
de moradia ndo sejam mantidos como perpetradores latentes das desigualdades
de género, raga e classe.

Palavras-chave: Direito a Moradia, Politicas de Habitacdo, Urbanizacao, Favela,
TETO, TECHO, Desigualdades de Género, Raca e Classe, Teoria da
Interseccionalidade.
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Introducao
Moradia’
substantivo feminino

1. Casa de habitagdo; lugar onde se mora ou permanece.

Qual a importancia da moradia para a emancipagdo sdcio-econdmica das
mulheres? Qual a relevancia de uma cidade integrada que forneca o necessario
para que essa moradia seja base de empoderamento? Qual o sentido de discutir
a responsabilidade e participagdo de mulheres e homens nas vias publicas e
privadas? Qual a importancia de a moradia ser uma fundacdo segura para o
desenvolvimento familiar? Qual o papel do Direito e do Poder Ptblico em sanar
a vulnerabilidade habitacional das mulheres?

O processo de urbanizagao das cidades brasileiras foi conduzido de forma
a excluir grupos sociais especificos. Esse projeto, conduzido pela elite do pais,
buscou desde cedo promover uma higienizagao das areas urbanas, segregando a
comunidade negra em areas periféricas com pouca infraestrutura. Essa
comunidade, que muito lutou para conseguir acessar o solo urbano, sofre com
esse processo segregacionista até os dias atuais. Esse processo, contudo, nao
pode ser classificado apenas como racista, pois dentre essa comunidade, existe
um extrato social ainda mais vulneravel no que tange ao exercicio do direito de
morar.

Nao perceber que o processo que hoje atinge de forma mais dura o
subgrupo de mulheres negras, pobres, moradoras de comunidades periféricas ¢
a0 mesmo tempo racista, sexista e classista, ¢ negligenciar que existam
demandas especificas a variar o grupo que se coloca em destaque. Por conta
dessa negligéncia histérica, este subgrupo suporta diversas opressdes que

dificultam que estas mulheres possam se emancipar sdcio-econdmicamente e

' "Moradia", in Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa [em linha], 2008
2013, https://www.priberam.pt/dlpo/Morada [consultado em 31-05-2017].



participar da sociedade de forma plena. A sua invisibilidade ¢ a causa para que
os planejamentos urbano e habitacional sejam ineficazes em permitir o exercicio
pleno da cidadania a todas e todos e incapazes de produzir um espago urbano
resiliente e sustentavel.

O direito a moradia esta consagrado na Constituicdo Federal, em seu
artigo 6°, no rol dos direitos sociais, aqueles considerados imprescindiveis para
o exercicio pleno da cidadania. O artigo 3° do mesmo diploma contém, dentre
seus objetivos fundamentais, a reducao das desigualdades sociais ao se dedicar
a promog¢ao do bem de todas/os, sem preconceito de origem, raga sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo. Para além do &mbito nacional,
desde a promulgacdo da Emenda Constitucional 45/2004, o Brasil se
compromete a ratificar tratados e convengdes internacionais de direitos humanos
que abrangem o direito & moradia como um direito humano, necessario ao
desenvolvimento das/os cidadas/aos.

Uma vez que a Politica Nacional de Habitagao, diretriz para o direito a
moradia no pais, visa promover as condi¢des de acesso a moradia digna a todos
os segmentos da populagdo, especialmente o de baixa renda, contribuindo,
assim, para a inclusdo social, perceber como os governos ignoram que a cidade
¢ demandada de forma diferente por homens e mulheres, aumenta
consideravelmente a ineficiéncia das politicas habitacionais.

Em grande medida, a informalidade urbana no Brasil, no tocante ao
acesso a terra e a moradia decorre do carater elitista das leis urbanisticas
brasileiras. Aqueles municipios que fizeram algum esforco de planejamento
urbano fizeram-no de forma a desconsiderar as realidades socioeconomicas das
cidades, reservando para os pobres lugares fora das areas do mercado, tais como
areas publicas ou ambientalmente inadequadas (Fernandes, 2006: 9).

A marginalizacao habitacional baseada na politica de embranquecimento
dos centros urbanos ¢ acompanhada de uma sociedade patriarcal que ainda

subjuga o corpo feminino. Portanto, quando falamos de mulheres e moradia,
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imprescindivel entender que existem subgrupos afetados de forma mais intensa
por esse projeto urbanistico. Se as mulheres da atualidade ainda batalham para
acesso pleno ao espaco publico, de forma segura e eficaz, alguns subgrupos
ainda batalham pela possibilidade de poder criar fundagdo para seu
desenvolvimento subjetivo.

A desigualdade de género atrelada a desigualdades de raga e classe,
remanescentes do processo histérico de construcao social e urbano, se mantém
como obstaculo a estas mulheres, tornando a moradia de um “lugar onde se
mora” para um “lugar onde se permanece”. Onde se permanece lutando pela
possibilidade de construir um lar em espagos altamente marginalizados e
invisibilizados. Onde se permanece esperando que suas vozes sejam ouvidas e
suas demandas, atendidas. Onde se permanece esperando que o Estado chegue.
Onde se permanece criando for¢a para ser base para familia. Onde se permanece,
mas sempre lutando.

A experiéncia de mais de dois anos na organizagdo TETO, permitiu que
criasse pontes com estas mulheres, negras e moradoras das periferias, ouvindo
suas vozes e entendendo o quadro habitacional no qual se encontram. A partir
de uma coleta de dados, feita pela organizacdo, sobre seu contexto social,
educacional, trabalhista e habitacional, foi possivel tracar quadros que
demonstram como estas resistem a um numero maior de desigualdades sociais
dos que os homens moradores das comunidades. Seu quadro € perceptivel como
sendo pior, ndo sé pelas dificuldades de educacao, trabalho, renda, habitacao,
acesso a servicos basicos, dentre outros, mas por suportarem jornadas de
trabalho doméstico visivelmente cruéis sob o contexto marginalizado no qual
vivem.

A importancia do tema decorre da situagdo precaria e injusta em que a
maior parte das mulheres entrevistadas se encontra. E possivel perceber, a partir
da andlise dos dados utilizados para pesquisa, que o subgrupo de mulheres

moradoras de favelas sdo as mais afetadas pela precariedade habitacional. E
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necessario, portanto, refletir como as questdes de moradias atreladas a uma
dindmica urbana favoravel podem atuar diretamente no empoderamento dessas
mulheres.

Assim, o presente trabalho se propde a discutir o direito a moradia sob
uma perspectiva interseccional das desigualdades de género, raca e classe. Sera,
para tais fins, exposto no primeiro capitulo o contexto histdrico da urbanizagdo
do pais e do Estado do Rio de Janeiro, local de residéncia das mulheres
protagonistas deste trabalho, atrelando a questdo do déficit habitacional aos
indices de pobreza. Em seguida apresenta-se o trabalho da organizacdo TETO
na luta pela moradia digna e os dados coletados, sob um recorte de género.
Dentre os dados, apresenta-se um panorama nacional da sistematizagdo das
desigualdades de género, raca e classe para contextualizar o panorama
urbanistico brasileiro.

No segundo capitulo, apresenta-se a base juridica sobre a qual o projeto
urbanistico brasileiro se deu e quais politicas urbanas e habitacionais que se
seguiram apos a promulgagdo da Constituicdo de 1988 e do Codigo Civil de
1916. Em segundo momento, expdem-se as ferramentas juridicas do direito
urbanistico para acesso ao solo urbano, principalmente das areas mais
vulneraveis, como as Favelas. No mesmo capitulo, apresenta-se o contexto de
criacdo das favelas dentro do quadro de urbanizag¢ao do Rio de Janeiro, expondo
as latentes desigualdades de género, raga e classe que sucederam esse projeto.
Ao final, ¢ apresentado um panorama internacional sobre o acesso a moradia
digna e a cidade de forma resiliente. O Habitat III e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel sdo discussdes atuais e relevantes para se pautar
0 panorama brasileiro.

Por fim, no terceiro capitulo, apresenta-se a teoria da interseccionalidade
e sua importancia como ferramenta analitica. Além da contextualizacdo historica
e conceituacdo da mesma, ¢ feita uma andlise da sua importincia para se

repensar a condi¢ao do subgrupo de mulheres, objeto do trabalho, e da ineficacia
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das leis e politicas de habita¢do e urbanismo em cumprir com diretrizes previstas
constitucional e internacionalmente. Sua voz ativa, que tem tanto a dizer, mas
que pouco se escuta, ¢ o que finaliza esta monografia, trazendo rosto e voz a sua

for¢a. Moradia ¢ substantivo feminino.



Capitulo 1 — Aspectos estruturais da desigualdade de género
entre as vielas das comunidades
“Ola, tudo bem?
Vocé ndo me conhece mais vou me apresentar...
Vocé ndao me vé em outdoor,
em posigoes tdo remuneradas
e dificilmente em protagonizando uma novela!
Comerciais???
Talvez, serd?
Ja te dei varias dicas vocé ainda ndo sabe quem sou?
Pois bem te conto.
Sou mde, trabalho, cuido da minha casa e da minha familia.
Sou forte e as vezes me fago, é necessario acredite.
Sou negra, meu cabelo é crespo, moro logo ali naquela comunidade.
Minha casa?
Foi feita com muito esmero.
S0 ndo é na rua dos bobos e o numero ndo é zero!
Existe uma sociedade que ndo me aceita, mais tudo bem
Finja que eu ndo existo que eu provo a que vim!
Sou mulher, negra, moro na favela!
Orgulho de ser o que sou!
Quem eu sou?"

Bruna Affonso — Moradora da Comunidade Parque das Missdes

O presente trabalho busca discutir a politica habitacional brasileira sob
uma perspectiva interseccional das desigualdades de género, raca e classe
suportadas pelo subgrupo de mulheres protagonista do mesmo.

Neste capitulo, serd tratado, ainda que brevemente, o processo de

urbanizagao brasileiro, apresentando contextualizagcao da migrac¢ao populacional
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para as cidades e quais foram os impactos sdcio-econdmicos nestas por conta da
forma excludente pela qual o processo urbanistico elitizado se deu. Ademais,
sera brevemente apresentado o consequente déficit habitacional a nivel nacional
e como o trabalho promovido pela organizagdo TETO vem sido desenvolvido
na tentativa de sanar essas vulnerabilidades.

No contexto de apresentacdo da organizacdo, sera destacado o perfil
objeto do presente trabalho — o de mulheres, negras, periféricas — sob o
panorama dos dados coletados pela organizacdo. Estes dados sofreram um
recorte de género a fim de possibilitar a comparagao do perfil de mulheres e
homens em questdes sociais e habitacionais no que concerne as comunidades
precarias nas quais residem. Primeiramente se apresentard o contexto social em

que se encontram ambos e em seguida, seu contexto habitacional.

1.1. O processo de urbanizagdao no Brasil, o déficit habitacional e o
trabalho da organizagao TETO

A répida urbanizagdo brasileira, fendmeno decorrente da globalizagdo do
século XX, da configuracdo financeira pos-industrial e a acentuada migragao
populacional para as areas urbanas, ocasionou o surgimento de processos
renovados de exclusdo social, crise habitacional, segregagao espacial, violéncia
urbana e degradacao ambiental (Fernandes, 2006: 1). Tal crescimento gerou,
tanto no Brasil, como no resto da maioria dos paises em desenvolvimento, uma
combinagdo entre a alta taxa de urbanizagdo e o aumento da pobreza social,
desembocando no fendmeno denominado como "urbanizagdo da pobreza'.
(Fernandes, 2006: 2).

O sistema brasileiro de monopdlio da terra atrelado a monocultura foi um
dos fatores que promoveu a expulsdo da populacdo rural em dimensdes
espantosas. Esse violento éxodo rural ndo foi acompanhado de um preparo das

cidades para receber o enorme contingente populacional, gerando uma
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miserabilizacdo da populagdo urbana e uma pressdo enorme na competicao por
empregos. (Ribeiro, 1995: 211)

Em 1940, somente 31% da populagio residia em areas urbanas.” Em
1950, por meio do processo de industrializagdo promovido por Getulio Vargas,
as cidades passaram a atrair cada vez mais a populacdo com promessas de
empregos e servigos basicos acessiveis. A partir da década de 70, mais da metade
dos brasileiros residiam em cidades e, atualmente, mais de 75% da populagao
esta concentrada nos nucleos urbanos do pais.’

Ainda assim, no ano de 2014, de acordo com um estudo realizado pela
Fundagdo Jodo Pinheiro em parceria com o Ministério das Cidades," o Brasil
apresentava uma caréncia de mais de 5 milhdes de habitagdes urbanas’,
representando um percentual total de 87,6% de déficit habitacional no pais. No
mesmo ano, a regido Sudeste concentrava a maior parcela do déficit, com 2,425
milhdes de unidades, correspondentes a 40% da caréncia de moradias no pais.
Nesse contexto, o Rio de Janeiro detinha o terceiro maior déficit habitacional
urbano do Brasil, com a deficiéncia de mais de 450 mil moradias. °®

Por déficit habitacional, a metodologia utilizada pelo estudo considera
qualquer domicilio que constitua: ) habitacdo precaria (domicilios
improvisados ou rusticos); II) coabitacdo familiar (soma dos comodos e das

familias que coabitam e a intengdo destas em constituir domicilio proprio; III)

% http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?veodigo=POP122 <ualtimo acesso em: 04/04/2017>

3 http://7al2.ibge.gov.br/vamos-conhecer-o-brasil/nosso-povo/caracteristicas-da-populacao.html
<ultimo acesso em 04/04/2017>

* A partir do conceito mais amplo de necessidades habitacionais, a metodologia desenvolvida pela FJP
trabalha com dois segmentos distintos: o déficit habitacional e a inadequagdo de moradias. Como déficit
habitacional entende-se a no¢@o mais imediata e intuitiva de necessidade de construcdo de novas
moradias para a solugdo de problemas sociais e especificos de habitagdo, detectados em certo momento.
A partir de conceitos e indicadores utilizados como metodologia, ¢ possivel distinguir o que sdo
habita¢des inadequadas e mapea-las ao longo do pais.

5 http://www.fjp.mg.gov.br/index.php/docman/cei/informativos-cei-eventuais/634-deficit-habitacional-
06-09-2016/file - Tabela 3.1, pagina 31 <tltimo acesso em 01/04/2017>

6 http://www.fjp.mg.gov.br/index.php/docman/cei/informativos-cei-eventuais/634-deficit-habitacional-
06-09-2016/file - Pagina 29 <ultimo acesso em 01/04/2017>
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onus excessivos em aluguel urbano e IV) adensamento de domicilios com mais
de trés moradoras/es por dormitorio. ’

Tais nimeros demonstram a ascensdo de uma profunda crise urbana
enfrentada pelo pais e, uma das caracteristicas latentes desse processo ¢ o fato
de que a producao social do espaco urbano tem se dado cada vez mais através
de processos informais de acesso ao solo urbano e a moradia nas cidades.
(Fernandes, 2006: 1)

Esse processo de urbanizagdo desenfreada trouxe fortes impactos sociais,
ampliando o universo de desigualdades e problema de assentamentos informais
e favelizagdo. Percebe-se que a informalidade n3o pode ser encarada
isoladamente do processo historico no qual surgiu. Além da auséncia de
planejamentos urbano e habitacional adequados para suprir as intensas
migracdes para zonas urbanas, a logica de mercado inserida no pais ainda nao
vislumbra o desprendimento de recursos financeiros para infra-estrutura,
fiscalizagdo de assentamentos precarios e servigos para a populacao de baixa
renda, gerando as chamadas: "cidades fragmentadas".

O carater elitista das leis urbanisticas brasileiras fez com que os
planejamentos urbanos fossem realizados de forma a desconsiderar as realidades
socioecondmicas das cidades, "reservando para os pobres lugares fora das areas
do mercado, tais como areas publicas ou ambientalmente inadequadas a
presenca humana.". (Fernandes, 2006: 9)

Como consequéncia latente, de acordo com o Censo 2010, mais de 11
milhdes de brasileiros, equivalente a 6% da populacao daquele ano, viviam em
situacdo de favelizagdo, habitando em aglomerados subnormais. A maioria
destes estava localizado na regido Sudeste, que abrigava 49,8% destes

domicilios. S6 a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro concentrava 19,1%

7 http://www.fjp.mg.gov.br/index.php/docman/cei/informativos-cei-eventuais/634-deficit-habitacional-
06-09-2016/file - Quadro 2.3, pagina 22 <ultimo acesso em 01/04/2017>
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destes aglomerados.® Considerando que a populagio brasileira aumentou em 6%
e a carioca em 4% desde o ano de 2010, resta 6bvio constatar que a populagao
habitando em favelas também tenha aumentado. °

As favelas, ou aglomerados subnormais, surgem, portanto, como resposta
de uma parcela da populacio a necessidade de moradia, que ird se alocar em
espagos menos valorizados pelo setor imobilidrio e fundiario dispersos pelo
tecido urbano. Essa crise urbana tem origem nas permanéncias e persisténcias
de um modelo excludente, predatorio e patrimonialista. De fato, a oferta de
moradia acessivel tornou-se um dos principais problemas sociais do pais em um
contexto de urbanizagdo vertiginosa rapida. (Rolnik, 2015: 264)

A partir do ano de 2005, o Brasil passa a ter uma nova condugdo na
politica econdomico-social, focada na expansao do mercado interno, passando a
incluir estratos mais baixos da sociedade na estratégia para o crescimento.
Assim, implementaram-se politicas publicas como o Bolsa Familia, dirigidas a
populacdo mais vulneravel economicamente, visando retira-la de um nivel de
subsisténcia  precario através do aumento de oportunidades de

empreendedorismo e desenvolvimento econdmico (Rolnik, 2015: 263).

Cabe também destacar a retomada do papel dos bancos e fundos ptblicos na
provisdo de crédito e na alavancagem dos investimentos publicos e privados, por meio
de programas como o Programa de Acelera¢do de Crescimento (PAC) e o Minha Casa
Minha Vida. Enquanto o primeiro incluiu grandes obras de infra-estrutura de logistica
e energia, investimentos em saneamento e urbanizacdo de favelas, o segundo ampliou
significativamente os subsidios publicos para a constru¢do de casas. (Rolnik, 2015:

264)

Essa nova configura¢do urbana, de desenvolvimento social através do

aumento do poderio econdmico de parcelas mais marginalizadas e periféricas da

¥ Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/imprensa/ppts/000000151648112020134801057488
02.pdf <altimo acesso em: 02/04/2017>

K Constatagdo calculada a partir das projecdes encontradas em:
http://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/ <ultimo acesso em: 02/04/2017>




18

sociedade, acabou por criar uma nova geografia do que se entendia por pobreza
e vulnerabilidade social no ambito do direito & moradia e direito a cidade. A
UNESCO, na busca por instituir os padrdes definidores da pobreza, demonstra
que a questdo ndo estd ligada somente a questdo de renda. Pelo contrério, ela
também contabiliza nessa definicdo a falta de acesso a servicos basicos,
saneamento adequado, dentre outros'’, demonstrando que a pobreza é estrutural.

Nesse contexto, mister destacar o trabalho da organizacdo TETO frente
ao quadro apresentado. A TETO ¢ uma organizagao internacional, que trabalha
pela defesa dos direitos de pessoas que vivem nas favelas mais precdrias e
invisiveis, diminuindo sua vulnerabilidade através da implementagdo de um
modelo de interven¢ao focado na constru¢ao de moradias emergenciais. H

Dialogando com o conceito estrutural da pobreza, a instituicdo entende
que a vulnerabilidade das comunidades com as quais atua nao advém somente
da renda. Um dos fatores basilares desse entendimento ¢ a precariedade das
moradias contidas nessas comunidades, a caréncia de servigos basicos e a
auséncia de planejamento urbano e habitacional que vislumbre dar maior
dignidade a essa populacao.

Ainda que o contexto habitacional seja um fator de preocupagdo para
toda/os suas/seus habitantes, existe uma categoria que ¢ mais afetada pela
precariedade devido as questdes soOcio-culturais que, em virtude das
interseccionalidades suportadas, marginalizam ainda mais esse grupo. Essa
categoria, composta pelas mulheres residentes nestas comunidades, sofre ainda
mais a cargo da desigualdade promovida pela distin¢cdo de oportunidades entre
os géneros e papéis desempenhados por homens e mulheres no ambito

doméstico

10 Informacao obtida em: http://www.unesco.org/new/en/social-and-human-

sciences/themes/international-migration/glossary/poverty/ <altimo acesso em 01/04/2017>
" http://www.techo.org/paises/brasil/teto/o-que-e-teto/ <ultimo acesso em: 01/04/2017>
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Assim sendo, precisamos conhecer e promover a contextualizacdo da
condi¢do destas mulheres, através de seus relatos e da analise dos dados

coletados e compilados pela organizagao TETO.

1.2. Contexto Social e Desigualdades de Género nas comunidades de
Guarany, Jardim Gramacho, Parque das Misso6es, Portelinha e Vila
Kennedy: tragando perfis

Os dados coletados para andlise advém de um evento realizado pela
organizagdo TETO, nomeado de ECO (Escutando Comunidades). No ano de
2016, tal evento ocorreu nas comunidades de Vila Kennedy (nas areas de Jilo e
Quiabo), Portelinha e Jardim Gramacho (nas areas de Quatro Rodas e Esqueleto)

e, no ano de 2017, em margo, nas comunidades Parque das Missdes e Guarany.
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'2 Mapa obtido pela equipe de Mapeamento da sede do Rio de Janeiro da organizagio TETO em:
https://drive.google.com/open?id=151ZY 2AKrNIhtcMSR3486¢cF3gR0&usp=sharing <ultimo acesso
em: 31/03/2017>
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A dindmica do evento consiste em uma oportunidade na qual as/os
voluntarias/os conhecem a historia de familias de comunidades com altos indices
de vulnerabilidade, através da aplicacdo massiva de enquetes (questionarios
socioecondmicos) que nos ajudam a compreender mais sobre aspectos
demograficos e socioecondmicos da comunidade para, posteriormente, gerar um
diagnostico que serd apresentado & mesma. Assim, comeca o trabalho para a
implementacdo do projeto de moradias de emergéncia e de outros projetos de
desenvolvimento comunitario.

Apo6s a tabulacdo das enquetes, quando as informacgdes coletadas sdo
passadas para o banco de dados da organizagdo, acontece a compilacao das
informagdes adquiridas, permitindo que se delineie especificidades do perfil de
comunidade com as quais a organizacdo atua. A partir dessa compilacao ¢
possivel fazer o cruzamento de dados para tragar indices de desigualdades entre
géneros, que se relacionam com questdes de moradia.

A cada moradia entrevistada tem-se a figura da/o chefe do lar, que
representa a pessoa responsavel por administrar as tarefas domésticas e que
melhor sabe responder pelos membros que moram na casa. E a figura que estéa a
frente da familia na resposta do questionario aplicado. No ano de 2016 ¢ em
mar¢o de 2017, foram visitadas 774 casas, das quais 60% eram chefiadas por
mulheres, enquanto 40% eram chefiadas por homens, demonstrando um total de
463 chefes de lar que se reconhecem pelo género feminino'’.

Tratando-se de contexto social, cabe explicitar um recorte especifico de
raca sobre as comunidades visitadas. Das pessoas entrevistadas, 35,5% se
considera de raga/cor preta e 45,3%, parda. Essa auto-determinagdo constitui

81% (total de 1926 moradoras/es) das pessoas entrevistadas nas comunidades.

13 Usado aqui “que se reconhece”, pois durante a aplicagdo do formulario a resposta se da por por auto-
determinagdo das/os entrevistadas/os. Se reconhecem como sendo do género feminino é o mesmo de se
enxergarem como sendo do sexo feminino. Ha a opgdo de “Outros” para aquelas/es que preferem ndo
responder, contudo, cabe destacar que até no caso de transsexuais, estas/es preferem se autodeterminar
como mulheres ou homens.
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Do numero apresentado, 35,4% das mulheres entrevistadas se considera preta e
46,8% se considera parda. Dentre as chefes de lar, 42,4% se considera de
raga/cor preta e 45,0% se considera parda. A importancia da compreensao desses
numeros sera retratada mais a frente, ao tratarmos da Teoria da
Interseccionalidade.

De acordo com os dados, tem-se, em média, 3,5 pessoas morando sob os
cuidados das chefes do lar mulheres. Esse numero cai para 2,5 pessoas quando
os chefes do lar sdo homens. Percebe-se, a partir do exposto, que as mulheres
sdo responsaveis por mais pessoas morando em suas casas, 0 que aumenta o grau
de dificuldade das tarefas doméstica a serem desempenhadas pelas mesmas.

De igual forma, faz-se relevante analisar os dados sobre os niveis de
escolaridade entre mulheres e homens, bem como quais as principais
justificativas para que tenham deixado os estudos. Segundo os dados, apenas
13% das mulheres acima de 18 anos entrevistadas completou o ensino médio e
6% nao completou nenhum nivel de escolaridade. O nivel mais alto de
escolaridade completado pela maioria das mulheres ¢ o Ensino Fundamental |
(4a série/50 ano), totalizando 40% das entrevistadas.

Entre os homens acima de 18 anos, 9% dos entrevistados completou o
Ensino Médio e 9% nao completou nenhum nivel de escolaridade. O nivel mais
alto completado pela maioria dos homens ¢, igualmente, o Ensino Fundamental
I (4a série/50 ano), com um total de 39%.

Durante a analise das alegagdes para abandono dos estudos antes da
conclusdo do ensino médio, € possivel perceber uma disparidade de prioridades
e responsabilidades assumidas por cada género.

Dentre as justificativas possiveis escolhidas pelas mulheres acima de 18
anos, 32% afirma ter renunciado aos estudos por conta da
maternidade/paternidade, ou seja, para cuidar das/os filhas/os e 24% admite nao
ter tempo para estudar devido a necessidade de trabalhar. Dentre os homens

acima de 18 anos, as principais justificativas abarcadas sdo a necessidade de



22

trabalhar (46%) e a falta de interesse académico (23%). A justificativa
relacionada a maternidade/paternidade foi levantada por somente 3% dos
entrevistados.

Apesar dos indices de escolaridade das chefes de lar de género feminino
serem superiores aos dos chefes de lar de género masculino, ao tempo da
aplicacao das enquetes socioecondmicas no ano de 2016 e margo de 2017, 52%
das chefes do lar mulheres estavam desempregadas, ao passo que 35% dos
chefes do lar homens se encontravam na mesma condigao.

Dentre as mulheres, acima de 18 anos, que estavam empregadas a época
da entrevista, 31% trabalhavam com a carteira assinada, enquanto no ambito dos
homens, sob a mesma descricdo, 30% trabalhava com a carteira assinada. A
diferenca percentual entre as/os desempregadas/os e as/os empregadas/os
constitui a gama daquelas/es empregada/os em trabalhos informais. Para as
mulheres o ntimero ¢ de 17%, para os homens ¢ de 35%.

Cabe provocar a reflexdo acerca do seguinte: nestas comunidades, as
mulheres possuem niveis de escolaridade superiores aos dos homens, mas detém
as maiores taxas de desemprego.

Ademais, a renda média mensal das mulheres da comunidade, maiores de
18 anos, empregadas a época da pesquisa € de R$ 817,96 (oitocentos e dezessete
reais e noventa e seis centavos), enquanto a dos homens nas mesmas condigdes
¢ de R$ 1.149,21 (mil, cento e quarenta e nova reais ¢ vinte e um centavos).

No ambito das mulheres, acima de 18 anos, desempregadas, a época da
aplicacdo das enquetes socioecondmicas, 52% nao estava procurando emprego.
As principais justificativas para a inatividade eram: I) necessidade de
cumprimento das tarefas do lar (25%) e II) por ndo terem com quem deixar os
filhos (25%).

Entre os homens, acima de 18 anos, desempregados, 31% nao estava
procurando emprego. As principais justificativas para a inatividade eram: I) por

estarem doentes ou possuirem alguma deficiéncia impeditiva (22%) e II) por nao
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precisarem/quererem (19%). A opcdo sobre tarefas do lar foi escolhida por
apenas 6% dos mesmos e a dificuldade de ter com quem deixar os filhos por 4%.

Frente ao exposto, percebe-se que ha uma despropor¢do socioecondomica
entre os géneros, gerando uma maior fragilidade das mulheres periféricas, em
sua maioria negras e¢ pardas, moradoras das comunidades citadas. Esse perfil
retratado, além de sofrer com insegurancas acerca de trabalho e renda —
ocupando maiores postos informais e auferindo renda menor do que a dos
homens — também suporta a maior parte da responsabilidade de arcar com os
trabalhos domésticos em situacdes habitacionais precarias.

Para mais, analisando um panorama geral da condi¢do das mulheres no
Brasil:

I.  As mulheres sdo a maioria da populacdo no Brasil: Estas somam sao

mais de 95 milhdes, enquanto a populagdo masculina cerca de mais
de 89 milhdes'

II. Existem mais mulheres (85.5%) do que homens (83.,2%) habitando

, 15
em areas urbanas

III.  Mulheres detém niveis de escolaridade maiores do que os homens,

, , . ;. . . 16
porém também maiores niveis de informalidade: ° cerca de 12,5% das

mulheres brasileiras possui o Ensino Superior completo enquanto

somente cerca de 9,95% dos homens brasileiros mantém a mesma
P | . . . ~

posicao. 7 Ainda assim, atualmente, as mulheres ainda detém as

maiores taxas de informalidade no pais, aumentando de “9,7%, no

1 Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/apps/snig/v1/index.html?loc=0&cat=1,2,3.4,-

3,128&ind=4707 - de acordo com os dados do Censo Demografico de 2010 <ultimo acesso em
18/04/2017>

15 Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/apps/snig/v1/index.html?loc=0&cat=1,2,-2,-
3,128&ind=4710 <ualtimo acesso em 18/04/2017>

' Dados extraidos do SNIG: O Sistema Nacional de Informagdes de Género (SNIG) integra o projeto
de estruturagdo de um amplo Programa de Estatisticas de Género no IBGE. Essa estruturagio ¢ fruto de
um trabalho continuo desenvolvido pela Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais (COPIS) nos
ultimos anos, em parceria com outras areas do IBGE e demais 6rgdos publicos diretamente interessados
na producdo e disseminagdo de indicadores e andlises de género. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/apps/snig/v1/index.html?loc=0 <altimo acesso em 17/04/3017>

" Dados extraidos do Censo de 2010, estima-se que atualmente sejam superiores ao apresentado.
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primeiro semestre de 2015, para 13%, no primeiro semestre de 2016,
enquanto para os homens a taxa passou de 6,9%, em 2015, para 9,7%,
em 2016, < '®

Mulheres negras ou pardas detém menores niveis de escolaridade:

Apenas 6,71% das mulheres negras ou pardas possuem Ensino
Superior Completo contra 17,7% das mulheres brancas.

Mulheres ganham em média salarios menores do que os homens e

mulheres negras ou pardas ganham, em média, os menores salarios:

Mulheres brasileiras ganham, em média, 67,6% dos saldrios dos
homens. A renda média mensal das mulheres negras ou pardas no
Brasil ¢ cerca de RS 805,1 contra R$ 1.383,00 para mulheres brancas,
R$ 1058,50 para homens negros e R$ 1.975,00 para homens brancos'”

Numero de mulheres responsaveis pela familia é maior do que

homens: 87,2% das mulheres pretas ou pardas sdo responsaveis pela
familia/filhos, sem auxilio de conjuge, contra 87,6% das mulheres

20
brancas.

Percebe-se que, no Brasil, as mulheres ainda possuem posi¢cao de maior

fragilidade socio-econdmica em relacdo aos homens. Especificamente sobre o

~ ) /e A 21
caso de mulheres que sdo responsaveis pela familia sem conjuge”, estas tendem

a ser as Unicas responsaveis pelo domicilio e pela familia, tornando-as mais

vulneraveis pela sobrecarga de afazeres domésticos e busca de manutencdo

econdmica da familia. Quando falamos de mulheres negras ou pardas, essa

vulnerabilidade se acentua por possuirem os piores indices sociais € economicos

18

Disponivel em:

http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/mercadodetrabalho/161117 bmt 61.pdf  Pag.11.

<ultimo acesso em: 17/04/2017>
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Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/apps/snig/v1/index.html?loc=0&cat=1,2,3.4,-

3,85,128&ind=4719 <altimo acesso em 17/04/2017>

20 idem.

*! Percentual de familias em que a mulher era responsavel pela familia, nas familias unicas e conviventes

principais,

residentes em domicilios particulares. Disponivel em:

http://www.ibge.gov.br/apps/snig/v1/index.html?loc=0&cat=-15,55,-17,-18,128&ind=4704  <ultimo

acesso em 17.04.2017>
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em comparacdo com os outros grupos. Pelos dados apresentados pela
organizagdo TETO, constatamos que esse ultimo € o perfil no qual as mulheres
e chefes de lar mulheres das citadas comunidades se encaixam.

Estas sdo as mais afetadas pelas desigualdades produzidas pela
discriminagdo de género, classe e raga — conceitos a serem discutidos na se¢ao
especifica sobre a Teoria da Interseccionalidade. Sdo estas que estdo mais
afastadas da possibilidade de exercicio pleno de sua cidadania e usufruto dos
direitos basicos previstos na Constituicdo de 1988 como: o acesso a educagdo,
ao mercado de trabalho e a ndo discrimina¢do com base em sexo.

Ap6s tracado o perfil social das comunidades, seguidamente sera
analisado o contexto especifico da questdo habitacional das mesmas, também

realizando sua distingdo por género.

1.3. Contexto das moradias, acesso a servigos basicos e sua divisao

por género

No ano de 2016 foram entrevistadas 90 moradias na comunidade de
Portelinha, 112 em Vila Kennedy, 226 em Jardim Gramacho e, no ano de 2017,
192 na comunidade de Parque das Missdes e 154 em Guarany, gerando uma
coleta de dados de 774 moradias. Mais especificamente, sobre a condi¢do das
moradias visitadas e a separacao destas pelo género do chefe do lar, ¢ possivel
destacar os seguintes dados:

A maioria das chefes de lar mulheres (48%), ao tempo da aplicagdo das
enquetes, morava em casa de alvenaria/bloco®, 20% das mulheres habitava em
um Barraco de madeira, lona, papeldo e/ou metal e 18% morava em uma casa

de madeira. Sobre os chefes de lar homens, 39% morava em casa de

> Uma casa de alvenaria é uma casa cujas paredes e alicerces foram feitos de tijolos, pedras ou ainda
blocos de cimento, e ndo de madeira, por exemplo.
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alvenaria/bloco, 28% em Barraco de madeira, lona, papelao e/ou metal e 21%
em Casa de Madeira.

Nas moradias chefiadas por mulheres, hd uma média de 2,5 comodos dos
quais, 1,1 sdo dormitorios, contendo 2,8 espagos para dormir 2 Nestas
moradias, hd uma média de 3,5 pessoas sob a responsabilidade e cuidados da
chefe de lar e as moradias tém, em média, 32 metros quadrados.

Nagquelas chefiadas por homens, ha uma média de 2,3 comodos por casa
dos quais, 1,0 é dormitorio, contendo 2,3 espagos para dormir. Nestas moradias,
ha uma média de 2,3 pessoas sob a responsabilidade e cuidados do chefe de lar
¢ as moradias tém, em média, 30 metros quadrados.

Das chefes de lar mulheres, 82% vive em um terreno proprio, porém
irregular™ , 8% em terrenos proprios regulares e 110% em terrenos alugados ou
emprestados. Entre os chefes de lar homens, 81% vivia em terreno proprio
irregular, 8% vivia em terreno proprio regular e 9% vivia em terreno alugado ou
emprestado.

Nas casas chefiadas por mulheres, apenas 1% destas recebe agua
regularmente em casa, ou seja, ¢ abastecida regularmente pela CEDAE com
agua encanada, pagando a conta pelo servigo prestado. Das moradias visitadas,
74% recebia agua diretamente em casa, mas de forma irregular, ou seja, a 4gua
¢ recebida diretamente na casa, mas a partir de algum “puxado"®, sem pagar
conta em fun¢ao desta irregularidade. 21% nao possui dgua direto em casa e tem

que se deslocar até um ponto na comunidade para obté-la.

 Espagos de dormir sdo contabilizados da seguinte forma: 1) Cama de casal = 2 espagos de dormir; 2)
Cama de solteiro: 1 espaco para dormir; 3) Sofa: 1 espago para dormir.

0 terreno irregular juridicamente ¢ aquele sobre o qual a familia ndo possui titulo de posse.

» 0 “puxado”, mais comumente conhecido como “gato”, significa dizer que as familias anexam
tubulagdes extraordinarias aquelas da CEDAE para obter agua de forma irregular, ou seja, sem pagar
pelo servigo, pois a estas nao ¢ provido o acesso a dgua potavel de forma regular.
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Nas casas chefiadas por homens, 1% recebia dgua regularmente em casa,
63% recebia dgua de forma irregular em casa e 26% tem que se deslocar até um
ponto na comunidade para obté-la.

Nas casas chefiadas por mulheres, 29% possuem banheiro a céu aberto,
20% possuem Fossa Séptica para realizagdo das necessidades escatologicas,
24% das moradias esta ligada a rede de esgoto regular e 7% nao possui banheiro
proprio. Naquelas chefiadas por homens, 29% possui banheiro a céu aberto, 19%
possui Fossa Séptica, 18% esté ligada a rede de esgoto regular e 10% nao possui
banheiro préprio.

Sobre o descarte do lixo produzido nas moradias, naquelas chefiadas por
mulheres, 16% possui coleta de lixo regular em frente a casa, 55% tém de levar
o lixo produzido para um ponto de coleta na propria comunidade, 9% joga o lixo
na rua ou em um terreno baldio, 3% joga o lixo em um rio ou corrego e 16% das
familias queima o lixo produzido.

Nagquelas chefiadas por homens, 17% possui coleta de lixo regular em
frente a casa, 47% leva o lixo produzido até um ponto de coleta na comunidade,
11% joga o lixo na rua ou em um terreno baldio, 2% joga o lixo em rio ou
corrego, 19% queima o lixo produzido e 2% o reciclam.

Mais especificamente sobre as questdes habitacionais das favelas no Rio
de Janeiro e no Brasil:

1) A maioria da populacdo das favelas ¢ feminina: no ano de 2010, o

estudo do Censo expds que, no Rio de Janeiro, mais de 1 milhdo de
mulheres habitava em favelas *° enquanto que o niimero de homens
nao chegava a 1 milhdo. No Brasil, mais de 50% da populacao

residente em favelas era feminina.

*® Estudo presente em:
http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/92/cd 2010 aglomerados subnormais.pdf
<altimo acesso em 19/04/2017>
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2) A populacdo mais afetada pela auséncia de servicos basicos sdo

2
homens e mulheres negras ou pardas: De acordo com o IBGE?, a

propor¢ao de domicilios urbanos no Brasil, que possuem saneamento
basico inadequado®®, tendo mulheres negras ou pardas como pessoa
de referéncia pela casa, ¢ de 36,5% contra 20,3% das casas chefiadas
por mulheres brancas. No Rio de Janeiro esse contraste ¢ de 24,7%
para as casas chefiadas por negras ou pardas e 16,1% para as casas
chefiadas por brancas. Tais proporcdes, a nivel nacional, sao de 37,1%
para homens negros ou pardos contra 21,7% para homens brancos e,
a nivel municipal, sdo 26,5% para negros e pardos contra 18,6% para
os homens brancos. Cabe lembrar que a pessoa de referéncia ¢
equiparavel a figura de chefe do lar, isso ndo exime que outras pessoas
estejam morando com este/a. Tanto ¢ que o total de mulheres negras
e pardas que habitam em domicilios com saneamento inadequado, no
Brasil, ¢ de 15.289.590 milhdes, enquanto que a populagdo de homens

negros ou pardos na mesma condigio ¢ de 15.112.054 milhdes.*
Frente ao exposto, devemos olhar para a moradia de forma abrangente a
fim de compreender que ndo ¢ apenas a habitacdo que tornard a moradia mais
digna, mas também toda a quantidade e qualidade de servigos publicos basicos
que chegam até esta. Parece evidente que as mulheres, negras e pardas,
periféricas e moradoras das comunidades sdo a gama mais diretamente afetada
por essa precariedade. Percebe-se que os projetos urbanisticos “tem cumprido
com o papel de legitimar o espaco das cidades como um territorio que reforca a
desigualdade nas relagdes de género” (Alfonsin, 2009: 257), de raga e de classe,

de forma a desfavorecer as mulheres, em especial, o perfil analisado acima.

*7 Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/apps/snig/v1/index.html?loc=33,33U,0&cat=15,16,17,18.20,128&ind=4671
<altimo acesso em: 19/04/2017>

8 jdem.

29 Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/apps/snig/v1/index.html?loc=33,33U,0&cat=1,2,3.4,-
3,20,128&ind=4673 <ualtimo acesso em 19/04/2017>
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Como bem analisado por Betania Alfonsin:

A cidade ndo equipada, ou a “ndo-cidade” ocupada para fins de moradia, se
torna o cotidiano duro para o conjunto da populagdo de baixa renda, ¢ ainda mais
injusta e dura com as mulheres pobres. Sdo elas que sentem na carne a precariedade do

acesso aos bens materiais e simbolicos produzidos pela cidade. (Alfonsin, 2009: 255)

Conclui-se que a qualidade da moradia, sua localizagdo, a qualidade e
quantidade de servicos basicos que chegam até esta, t€ém grande influéncia na
extensao da jornada de trabalho doméstico e no grau de dificuldade em
desenvolvé-lo cotidianamente. (Alfonsin, 2009: 255). As mulheres que chefiam
as moradias nestes espacos, além de todas as responsabilidades domésticas que
assumem, ainda tem que suportar a vulnerabilidade produzida pela auséncia de
planejamento urbano e habitacional que promova qualidade das moradias e
servi¢cos basicos.

E necessario pensar em medidas representativas nas politicas de
planejamento de habitagdo, que entendam os processos de intersecdo em
relagdes sociais permeadas por dominagdes de género, raga e classe.

Assim, faz-se necessario vislumbrar quais os manuais juridicos que
tutelam o Direito a Moradia no Brasil, qual o histérico de seu surgimento e qual
papel desempenharam na urbanizagdo do pais. E igualmente indispensavel
compreender o historico de surgimento das comunidades e sob qual panorama
historico este acontecimento se deu. Assim, sera possivel entender a composi¢ao

atual das favelas e a historicidade da vulnerabilidade feminina nelas residente.



Capitulo 2 - Direito de Moradia no Brasil: a necessidade de

reposiciona-lo sob a lente interseccional

“Ndo hd um
canto de favela
que ndo guarde

uma historia.

Ndo ha
um canto
de favela

que ndo tenha
um conto
pra contar.

- Deley de Acari

Todo o processo de urbanizagdo e regularizacao fundiaria para fins de
moradia realizado no Brasil foi baseado em um arcabougo juridico que permitiu
a fragmentacdo da cidade, tornando-a uma perpetradora das desigualdades de
género, raca e classe. Esse contexto desigual, observado até hoje, vulnerabiliza
camadas especificas da sociedade, em detrimento de outras, impedindo que
possam exercer plenamente seus direitos humanos fundamentais. O processo
urbanistico se deu de forma a ndo concretizar aquilo vislumbrado pelos manuais
juridicos, tornando a realidade das cidades brasileiras um local reprodutor da
fragmentagdo socio-econdomica dos espacos e dos individuos.

Essa polarizacdo historica entre os “excluidos” e os “incluidos, gerando
uma verdadeira segmentagdo social, ndo pode ser dissociada do histérico
escravista e patriarcalista sob o qual as cidades brasileiras foram erguidas. As

desigualdades permeiam cada esquina.
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Todas essas questdes abordadas servem para confirmar a necessidade de
se compreender a cidade como um territorio diverso, demandado distintamente
por diferentes segmentos sociais. Nao se pode esquecer que as moradias,
localizadas nessa cidade plural, precisam ser, portanto, vislumbradas sob
diferentes perspectivas para que atendam as diferentes necessidades. Cabe
destacar que a moradia digna € necessaria para que qualquer cidaddo possa se
desenvolver de forma plena e exercer integralmente todos os seus direitos
fundamentais.

As intersecdes de raca, classe e género se esbarram em areas especificas
das cidades, como ja demonstrado anteriormente. A vulnerabilizagdo desse
grupo especifico demonstra a necessidade de incluir as mulheres, moradoras de
areas precarias, em sua maioria negras, no rol de atores pensantes das politicas
habitacionais. Concretizar os manuais de direitos humanos dos quais o Brasil e
signatario e os direitos constitucionalmente previstos ¢ um dever do Poder
Publico: “A Conferéncia Mundial da Mulher de 1995 considera que a
emancipacdo da mulher ¢ condicdo basica para a justica social, que so sera
alcancada mediante a eliminacdo das atitudes discriminatorias e das estruturas

.. A 30
sociais e econdmicas injustas.”

. De qual forma, se ndo pela representatividade
e inclusdo participativa, poderdo estas mulheres se emancipar
socioeconomicamente?

Neste capitulo, sera apresentado a forma como a urbanizagdo foi
implementada no Brasil, formando as cidades fragmentadas em que a maior
parte da populacdo vive hoje. Dentro desse panorama, identificaremos a
historicidade da legislagdo urbanistica, da legislagdo sobre direito & moradia, o

historico de surgimento das favelas cariocas e quais 0os novos rumos

vislumbrados pelo direito a moradia no que concerne a desigualdade de género.

%% Disponivel em:
http://www.fna.org.br/site/uploads/noticias/arquivos/Direito a Moradia no Brasil.pdf <altimo acesso
em 06.06.2017>
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2.1. Cidades partidas: Urbanizagdo e Surgimento das Favelas no Rio

de Janeiro

Retomando o panorama anteriormente tracado sobre a urbanizagdo
brasileira e a construcao desigual das cidades, busca-se apontar sob qual quadro
juridico o exposto processo de urbanizacio foi feito. E importante destacar que
proponho uma visao holistica do que ¢ moradia, entendendo esta composta nao
sO pelo local de habitagao, mas também por todos os servigos basicos garantidos
constitucionalmente, necessarios a vivéncia digna de qualquer pessoa como:
agua, saneamento bdasico, energia elétrica, educagdo gratuita de qualidade,
postos de saude bem equipados, mobilidade eficiente, seguranca, dentre outros.

Cabe destacar que o direito a moradia ¢ reconhecido internacionalmente
como um direito humano, em diversos tratados e declara¢des dos quais o Brasil
¢ signatario como a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, no
Pacto Internacional de Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais de 1966, na
Convengao Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial de 1965, na Convencado sobre Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagdo contra a Mulher de 1979, na Declaragdao sobre
Assentamentos Humanos de Vancouver de 1976, na Agenda 21 sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento de 1992 e na Agenda Habitat.

Por isso, faz-se necessario trazer a perspectiva juridica de urbanizacao da
cidade em sua integralidade, porque nela estdo constituidas as moradias e tudo
que engloba uma vivéncia plena e digna nestas.

Além da falta de planejamento adequado para acolher os deslocamentos
populacionais, o processo de crescimento dos centros urbanos brasileiros foi,
igualmente, desenvolvido sem uma base juridica adequada, se dando sob o
paradigma juridico do civilismo classico do Cdédigo de 1916, que nao
correspondia as necessidades de enfrentamento desse fendmeno (Fernandes,

2006: 5).
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O marco juridico-urbanistico somente passa a existir apos a promulgacao
da Constitui¢do Federal de 1988, com a revoluciondria inser¢dao de um capitulo
sobre politica urbana, sendo posteriormente consolidado pelo Estatuto da Cidade
de 2001. O proprio Estatuto propde a revogacao do paradigma civilista, devendo
a propriedade imobilidria cumprir uma fungao socio-ambiental para que seja
reconhecida. Ademais, concretizou a série dos direitos coletivos, como: o direito
social de moradia; direito a preservacao ambiental e direito a regulariza¢ao
fundiaria de assentamentos informais consolidados.

A criagdo das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), por exemplo,
sao reconhecidas positivamente no plano internacional por causarem impacto
direto na dindmica do mercado imobiliario ao reservarem areas especificas para
habitag¢do da populacao de menor poder aquisitivo.

Este avango promoveu o reconhecimento do direito de posse dos milhdes
de moradoras e moradores das favelas e periferias e da incorporacao direta dos
cidadaos aos processos decisorios relacionados a essa politica (Rolnik, 2009). A
partir deste momento, a integragdo socioespacial da cidade deve, portanto, ser
observada dentre os objetivos do planejamento urbano, a fim de se que se
cumpra com a fun¢do social da cidade.

Em 2000, o direito social a moradia foi acrescentado a Constituicao
Federal de 88 pela Emenda Constitucional n. 26, reconhecendo plenamente o
direito dos moradores em assentamentos informais consolidados em areas
urbanas publicas ou privadas a permanecerem nessas areas (Fernandes, 1997).
Esse direito subjetivo € juridicamente constituido e deve ser levado em conta
para qualquer agdo discricionaria do poder publico quando da regularizagdo
fundiaria.

A tradigdo civilista foi quem determinou o privilégio dos direitos
individuais de propriedade imobilidria e impossibilitou a interven¢do do Estado
na criagao de uma ordem urbanistica que abarcasse interesses coletivos durante

o crescimento urbano brasileiro nos ultimos dois séculos (Fernandes, 2006: 4)
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Essa tradicdo apresenta a imagem da propriedade imobilidria quase que
exclusivamente como uma mercadoria, restringindo o seu “aproveitamento
econdmico” aos interesses individuais do proprietario (Rolnik, 2015: 258). Esse
projeto urbanistico proporcionou uma exclusao socio-politica de grande parte da
populacdo sobre os processos decisorios durante a o processo de urbanizagao
das cidades brasileiras (Fernandes, 2006: 5).

Cabe destacar que a classe dominante da €poca era — e ainda o € -
composta, predominantemente, por homens brancos. Mulheres brancas tinham
uma participagado restrita no posicionamento de demandas acerca dos processos
urbanisticos e homens negros e, principalmente, mulheres negras foram
deixadas de lado quando do planejamento das cidades e da composicao
habitacional brasileira.

O planejamento tecnocratico foi baseado em regras urbanisticas elitistas
que desconsideraram as diferentes realidades s6cio-econdmicas de acesso ao
solo urbano e a moradia nas cidades, essa tradi¢do de planejamento tecnocratico
tem sido extremamente eficaz para a renovacdo dos ganhos do capital
imobilidrio e, por conseguinte, para a determina¢ao do lugar dos pobres na
cidade. (Fernandes, 2006: 4). O efeito de urbanizacdo calcada em preceitos
civilistas ¢ bem explicitada por Edésio Fernandes, que destaca a exclusdo e a

ilegalidade resultantes:

E dessa tensdo entre civilismo e urbanismo tecnocratico que se alimentam a
informalidade urbana e a exclusdo socioespacial — e ¢ nesse contexto que o direito tem
sido um dos principais fatores que produzem a ilegalidade urbana. Longe de ser
inofensiva, a omissdo estatal e/ou a acdo estatal tecnocratica tém servido para
determinar o padrdo excludente da urbanizagdo no Brasil, proliferacdo de processos
informais de producdo de assentamentos humanos essencialmente precarios. Como
resultado, todo um processo de questionamento dessa ordem juridica excludente e
segregadora tem acontecido no Brasil e em diversos paises latino-americanos,
combinando um movimento crescente de justica informal e pluralismo juridico.

(Fernandes, 2006: 5)
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Ainda assim, a determinacdo do direito coletivo ao planejamento das
cidades, determinando a participacao de todos na elaboragdo urbana de acordo
com critérios sdcio-econdmicos, estd expressa constitucionalmente, obrigando
municipios com mais de 20.000 habitantes de formularem seus Planos Diretores,
reconhecendo este direito a participagdo democratica no processo decisério da
ordem urbanistica e de gestdo das cidades. E a Lei do Plano Diretor Municipal,
portanto, que ditara em que condigdes € em que medida a propriedade — publica
e privada — esta cumprindo sua fun¢ao social. (Fernandes, 2006: 6)

E valido salientar a descentralizagio administrativa proposta pela
Constituicdo, na qual os municipios passaram a ter responsabilidades em areas
fundamentais, como a garantia do bem-estar de todas/os as/os cidadas/aos,
ordenando a cidade com base no desenvolvimento das fung¢des sociais, a partir
do estabelecimento do Plano Diretor.

Tais iniciativas conseguiram politizar a questdo de acesso ao solo urbano,
principalmente no tocante ao direito @ moradia. A maior politizacdo do direito
urbanistico resulta em uma maior participacdo popular na defesa de interesses
sociais e coletivos Concluimos, portanto que:

Em grande medida, a informalidade urbana no Brasil, no tocante ao acesso a terra e a
moradia decorre da tradig¢do civilista e dos direitos individuais, bem como do carater
elitista das leis urbanisticas brasileiras. Aqueles municipios que fizeram algum esforgo
de planejamento urbano fizeram-no de forma a desconsiderar as realidades
socioecondmicas das cidades, reservando para os pobres lugares fora das areas do
mercado, tais como areas publicas ou ambientalmente inadequadas a presen¢a humana.

(Fernandes, 2006: 9)

Percebe-se, que a construgao de cidade e, consequemente, do zoneamento
habitacional, se deu sob a égide das categorias dominantes da época, que nado
abarcavam a populacdo carente. Mais ainda, ndo abarcavam o perfil protagonista
do presente trabalho. Além de nao engloba-lo, ndo houve qualquer preocupacao

em pensar como uma nao-cidade perpetraria desigualdades de género e raca a
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ponto de influenciar na sua emancipagdo socio-econdmica e independéncia de
escolhas, a partir da oportunidade que uma cidade integrada poderia oferecer.

A partir dessa conscientizacdo, vislumbra-se o surgimento das iniciativas
governamentais que tem por objetivo sanar esses danos histéricos causados a
populacdo de baixa renda, composta predominantemente de mulheres negras.

Cabe apontar como a imposi¢ao da dicotomia entre o publico e privado
desde a época do brasil império, deixou as mulheres de fora dos cargos de alto
prestigio, onde pudessem representar seus interesses no panorama de
urbaniza¢ao das cidades brasileiras. Se as mulheres brancas, de classe média,
somente comegaram a adentrar a discussao socio-politica espacial tardiamente,
as mulheres das classes trabalhadoras advindas das zonas rurais e as mulheres
negras que constituiram as zonas atualmente denominadas de favela, até os dias
de hoje, possuem sub-representacdo nos assentos politicos e académicos
destinados a pensar melhorias nas habitacdes e na cidade.

Nesse momento, serd tratado de forma mais especifica, o contexto de
urbanizacdo do Rio de Janeiro e, consequentemente, das Favelas da cidade,
formando esse espaco dual, fragmentado, onde as mulheres protagonistas do
presente estudo estdo inseridas.

Qualquer reflexdo historica feita sobre o Rio de Janeiro deve
necessariamente contemplar a questao especifica da sua configuracao. O espago
nao ¢ um simples suporte passivo, em que se projeta a propria sociedade, ele se
manifesta mais como uma variavel em si dessa projecao, sendo um instrumento
politico central que consolida e reproduz as estruturas desiguais de apropriagao
do solo urbano. (Golgalves, 2003: 24) A populagdo carioca cresceu mais de
200% entre os anos de 1872 e 2000, indo de uma populacao de 274.972 mil para
uma de mais de 5 milhdes.

As herangas do sistema escravista de clientelismo e patronagem, tém

servido para o bloqueio da instauragcdo de um sistema de reciprocidade fundado
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na cidadania (Queiroz, 1999: 2) caracterizando um processo urbano baseado na

desigualdade e na pobreza.

Em razdo desse papel politico da cidade, a nossa historia urbana recente tem sido
centralmente marcada pelos modos de produ¢do e circulagdo da moradia e pelos de
gestdo do solo urbano e de distribui¢do dos equipamentos e servigos que atendam as
necessidades de consumo urbano diferenciado e diferenciador das classes médias.

(Queiroz, 1999: 5)

As primeiras pesquisas sobre as desigualdades cariocas realizados por
Vetter, que datando do inicio da década de 70, estudaram a distribuicao da
populacdo por segmentos de renda, ja propondo uma concepcao da Regido
Metropolitana do Rio em uma estrutura nacleo-periferia (Queiroz, 1999: 7).

Através de um estudo aprofundado sobre a cidade, Luiz Cesar de Queiroz
Ribeiro indica que a divisdo e hierarquia de classes ¢ o principal principio de
divisdo do espaco metropolitano do Rio de Janeiro. Demonstra, também, que a
década de 80 foi caracterizada por um aumento geral das pessoas desfrutando
melhores condi¢des de moradia, as areas populares, no entanto, mantiveram
percentuais abaixo dos observados na regido metropolitana.

A fragmentagdo das cidades no contexto carioca ¢ um retrato de como se
deu a politica de urbanizagdo no pais. E importante destacar que a gama social
dominante, predominantemente branca e masculina, contribuiu para a
construcao de uma segregacao espacial calcada nas desigualdades de género e
raca nas cidades brasileiras. O Rio de Janeiro, regido onde se concentravam
grande parte dos escravos da época do Brasil Império, ¢ uma das cidades
protagonistas da perpetragao dessa politica urbana elitizada e masculinizada. A
conjuntura habitacional dentro desse panorama, seguiu os preceitos patriarcais
embranquecidos da elite brasileira, aquela que protagonizou a construcao das
cidades urbanas.

Ainda que vislumbremos enormes mudangas nos quadros urbanisticos e
habitacionais nacionais, ainda se questiona: Cidade e Moradias de quem para

quem?
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Raquel Rolnik em seu artigo: Territorios negros nas cidades brasileiras,
apresenta uma discussao mais do que plausivel para o presente trabalho, sobre
quais as gamas sociais constituidoras das favelas cariocas. Sua concepgao de
territdrio urbano perpassa a idéia de que este ¢ um espaco vivido, obra coletiva
construida peca a pega por um certo grupo social. (Rolnik, 1989: 2).

Assim, cabe adiantar a discussdo de que o espaco urbano ¢ vivido de
forma distinta por diferentes extratos sociais, sendo assim uma cidade e um
zoneamento habitacional pensado apenas por um desses extratos, resulta em uma
burocratizacdo de exercicio pleno dos direitos fundamentais, pelas parcelas
sociais que nao fizeram parte do “pensar a cidade”.

Na cidade do Rio de Janeiro, em 1860, havia 100 mil escravos para uma
populagdo total de 250 mil habitantes. Os quilombos, zona libertada da
escraviddo, ndo se situavam somente em zonas rurais, mas também em zonas
urbanas. Esses locais ou eram comodos e casas coletivas no centro da cidade ou
nucleos semi-rurais — as rogas das periferias urbanas. (Rolnik, 1989: 5). Darcy
Ribeiro complementa ao informar que grande parte desses negros dirigiu-se as
cidades, onde encontravam um ambiente de convivéncia social menos hostil.
Constituiram, originalmente, os chamados bairros africanos, que deram lugar as
favelas. (Ribeiro, 1995: 222)

O Rio de Janeiro também embranqueceu apds a aboli¢ao, embora em
menor grau. Se em 1872, pretos e pardos eram quase a metade da populacao da
cidade, em 1887 estes representavam 37% da populacao total. No entanto, essa
regido continuou sendo a area de maior concentracdo de negros do Sudeste. A
redefini¢do territorial por conta do crescimento e embranquecimento
populacional, obrigou uma adapatacdo da cidade senhorial-escravista aos
padroes da cidade capitalista (Rolnik, 1989: 6).

A face urbana desse processo ¢ uma espécie de projeto de limpeza da
cidade, baseado na constru¢do de um modelo urbanistico e de sua imposi¢ao

através da interven¢ao de um poder municipal recém-criado. Um dos principais
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alvos de intervencao foram, justamente, os territorios negros. A violéncia dessa
transformacao foi maior no Rio de Janeiro, ndo s6 porque a cidade era maior e
mais importante, mas sobretudo porque, na virada do século, era ainda uma
cidade muito negra (Rolnik, 1989: 7). Na cidade que se quer civilizada,
europeizada, o quilombo ¢ uma presenga africana que nio pode ser tolerada.
(Rolnik, 1989: 8)

Em matéria de reforma urbana e operagdo limpeza, o caso do Rio de
Janeiro foi mais dréstico e violento. A vidara do século ficou conhecida na
cidade como a “era do bota-abaixo”. A gentrificacdo da 4rea portuaria atingiu
massivamente os quilombos cariocas (Rolnik, 1989: P. 9).

Dados de 1980 mostram que 48% dos nao-brancos economicamente
ativos empregavam-se no servico doméstico, 17% na industria e 16% nao tinham
profissdo alguma. Grande parte dessa populagdo preta e parda habitava os velhos
casardes do Centro, aqui também recém-abandonados como moradia da classe
dominante, que comecara sua peregrinacdo em direcdo a privacidade e
exclusividade da Zona Sul (Rolnik, 1989: 9).

As obras de remodelamento do espago urbano central carioca provocaram
uma das maiores crises de habitacdo que a cidade viveu. A grande expulsao do
Centro resultou na ocupag¢do dos morros, produzindo as favelas, ¢ em uma
expansdo para os suburbios, seguindo os caminhos das linhas do trem. O
territdrio negro nos subtrbios e morros que circundavam a cidade, no final do
século, vai dar lugar, entdo, a habitacao densa do morro, que serd, a partir dai, o
territorio mais caracterizadamente negro da cidade do Rio de Janeiro (Rolnik,
1989: 10). Assim sendo, pode-se afirma que os espagos da favela ndo surgiram
de maneira espontanea.

No Rio de Janeiro a luta pela apropriagdo do solo urbano acabou por
consolidar as favelas como os espacos mais caracterizadamente negros da
cidade. A resposta a essa situacdo foram, no caso do Rio de Janeiro, os

programas de remocao de favelas, que atuaram com intensidade na década de
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60. (Rolnik, 1989: 13). Nao a toa, a populagao de favelados na cidade do Rio
passou de 7,1% em 1950 para 18,7% em 2000 (Gongalves, 2013: 25).

No presente trabalho, ndo cabe discutir o processo de remogao das favelas
durante a época supracitada, o que se apresenta ¢ a tentativa de embelezamento
da cidade e de controle dos espagos negros considerados como cadticos. A
pratica pode ser considerada como um sinénimo para embranquecimento dos
espagos, uma vez que visava organizar 0S COrpos negros, € por consequéncia,
desorganizava a manifestagdes culturais e religiosas, nos blocos de concreto.

Se em 1960, pretos e pardos representavam 30% da populagdo da cidade,
em 1980 a porporcao eleva-se para 34,78%. No entanto, sua distribui¢ao pelos
bairros do Rio de Janeiro é bem desigual. A predominancia de brancos ¢ bem
marcada na Zona Sul. No caso dos subtrbios, em 1980 tém mais de 40% de sua
populacdo composta por pretos e pardos (Rolnik, 1989: 14).

No entanto, em alguns desses locais hd uma despropor¢do entre o nimero
de homens e mulheres no interior da populagdo negra. Em bairros como
Copacabana, sao mulheres 70% dos nao-brancos o que provavelmente indica
enorme contingente de empregadas, faxineiras, copeiras e arrumadeiras negras,
necessario para a sobrevivéncia desse bairro eminentemente branco da Zona Sul
Carioca em 1950 (Rolnik, 1989: 13). "

Se esses podem ser considerados indicadores de segregagdo, ¢ legitimo
concluir que o escurecimento da cidade foi acompanhado por demarcagdes
territoriais mais claras. Se hoje a populagdo preta e parda esta cada vez mais
longe da vista e do alcance da Cidade Maravilhosa, nas 4areas onde ha
proximidade (e ndo mistura!) a conjuntura atual ¢ de guerra civil. De qualquer

forma, a violéncia das incursdes policias nesses locais tem contribuido para

3! Cabe destacar que essa decorréncia logica se da pelo fato de que as pesquisas do CENSO da época
consideravam as pessoas presentes na habitacdo no momento da pesquisa. A grande quantidade de
mulheres negras pode demonstrar como estas mulheres tiveram que se adequar aos empregos que as
mulheres brancas ja ndo mais queriam, demonstrando a desproporgdo historica socio-econdmica de
género, raga e classe.



41

reforcar a demarcacgdo desse territorio como zona inimiga e, consequentemente,
para estigmatiza-lo ainda mais (Rolnik, 1989: 14).

Como bem explicita Antonio Sérgio Guimardes em seu livro “Classes,
Racas E Democracia”:

A invisibilidade da discriminag¢do racial no Brasil, se deve ao fato de que os
brasileiros, em geral, atribuem, a discriminag¢ao de classe a destitui¢do material
a que sdo relegados os negros. O termo "classe", utilizado dessa maneira, passa
a significar ao mesmo tempo, condi¢do social, grupo de status atribuido, grupo

de interesses e forma de identidade social. (Guimaraes,1995: 43)

Percebe-se que nao ha nada de espontaneo na forma como a geografia
urbana do cartdo postal brasileiro se deu. Fruto de urbanizacao politica, servindo
aos interesses de classe, cor e género especificos, o acesso condicionado ao solo
urbano gerou uma segregacao socio-espacial cruel. Sendo assim, indaga-se,
quais os efeitos diretos, deste processo, na emancipagdo dos grupos que nao
fizeram parte do delinear das linhas geograficas que demarcam a cidade? Em
especial, das mulheres, moradoras de periferia, com classe e cor bem marcados?

Ap6s o delinear historico do direito @ moradia e a cidade no contexto
brasileiro, ¢ importante vislumbrar os instrumentos juridicos e politicos que

regulam esses direitos.

2.2. Regulagao juridica e politicas publicas sobre o Direito a Moradia

Neste momento, o objetivo € apresentar concretamente quais o0s
mecanismos juridicos e politicos reguladores do Direito & Moradia no Brasil. Ja
vislumbramos o contexto urbanistico-politico de criagao das cidades e de acesso
ao solo urbano, faz-se necessario, portanto, entender como o Direito regula o

tema. O Direito Urbanistico ¢ de competéncia concorrente da Unido, dos Estados
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e do Distrito Federal. Aos municipios também ¢ assegurado a possibilidade de
legislar sobre a matéria®”.

A Constitui¢ao Federal de 1988, determina como principios fundamentais
que devem orientar toda a atividade publico-privada no que concerne o direito
de morar, principalmente, da populagio de baixa renda: a cidadania®, a
dignidade da pessoa humana®, a erradicac¢io da pobreza™, a construgdo de uma
sociedade justa®®, a redugdo das desigualdades sociais ¢ a promogio do bem de
todos sem qualquer tipo de discriminag@o por raga, sexo, cor € quaisquer outras
formas de preconceito’’. Ademais, nas disposi¢des dos Artigos 5° e 6°
relacionadas com direitos individuais e sociais, o direito a moradia é condi¢ao
indispensavel para sua efetivagdo. (Alfonsin, 1997: 64). O proprio artigo 5°, em
seu inciso XXIII determina que a propriedade deve atender a sua fung¢ao social.

A Constituicdo confere as competéncias municipais em matéria de
disciplina de solo urbano, em seu Titulo III, possibilitando a intervengao do
poder municipal para intervir em territorio local, a fim de adequé-lo aos fins de
bem-estar devido a sua populagdo. O Capitulo II do titulo VII trata da politica
urbana, também define competéncia da Unido e dos Estados, além de detalhar
como o Poder Publico Municipal pode intervir no territorio local. (Alfonsin,
1997: 61)

O artigo 29 da CF/88, em seus incisos X e XI, garantem a “cooperacdo
das associagoes representativas no planejamento municipal” e a possibilidade
da elaboragdo de projetos de lei de interesse especifico do municipio, da cidade
ou de bairros por livre iniciativa da populagdo. O Artigo 30, do mesmo manual
juridico, em seus incisos I e II, discorre sobre as faculdades legislativas do

municipio e sua suplementagdo federal e estadual. O inciso VIII do mesmo

3% Artigos 29 e 30 CF/88
3 Artigo 1°, 11 CF/88

** Artigo 1°, II CF/88

%> Artigo 3°, III CF/88

%% Artigo 3°, I CF/88

°7 Artigo 3°, IV CF/88
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artigo, retira qualquer divida sobre os poderes outorgados ao municipio em
relacdo ao respectivo territdrio: “promover no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano.”. (Alfonsin, 1997: 62). Ao
municipio cabe a elaboracdo do plano diretor e da previsao das condigdes de
cumprimento da funcdo social da propriedade, além de sancionar a utiliza¢ao
inadequada do territério por particulares que nado cumpram com o mencionado,
por meio de tributagio. ** O artigo 183 da CFE/88 prevé a usucapido moradia e a
concessao real de uso, como forma de regulariza¢ao fundiaria.

O Codigo Civil Brasileiro, Lei 3.071 de 1916, no Titulo I do Livro I,
da parte especial, disciplina a questdo da posse de coisa imovel, conceito que
mais diretamente dialoga com a regularizagdo fundiaria. O Cdédigo tratou de
regular as diversas formas pelas quais a posse se da, classificando-a, por
exemplo, com “justa ou injusta”, e, como “de boa ou de ma-fé¢”. Dessa forma,
faz-se possivel prever os efeitos sobre a forma de aquisicao da posse nos espagos
fisicos onde a regularizagdo incidird, possibilitando a prote¢ao dos possuidores
ou a repressdo da forma de sujeicdo dos imoveis por eles adotada (Alfonsin,
1997: 46).

A competéncia de Pessoas Juridicas de Direito Publico Interno para
dispor daquele que constituem os bens publicos de “uso comum” de forma
gratuita ou onerosa esta prevista no artigo 68 do mesmo Codigo, sempre com
ressalva de que tal poder da Administracdo somente pode ser exercido “nos
casos e forma que a lei prescrever” *° ja que os bens publicos, de regra, “ndo
perdem a inalienabilidade, que lhes ¢ particular”. De fato, o Poder Publico so6

pode dispor dos bens dominiais, para dispor de bens de outra natureza, ¢

% Artigos 182, paragrafo 4° e 156, paragrafo 1° da CF/88
%% Artigos 485-523, respectivamente, do Codigo Civil de 1916
0 Artigo 67 do Codigo Civil de 1916
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necessaria a concordancia expressa do Poder Legislativo em transformar o bem
determinado em bem dominial.

O Decreto-Lei 9760 de 1946 cria os procedimentos legais de transferéncia
da posse e, ou, propriedade de iméveis da Unido. A disposicao sobre as terras
tem como pré-requisito principal, o prévio consentimento legal. O detalhamento
procedimental posterior tem por objetivo procurar garantir, ao lado da protegado
devida ao patrimonio publico, a possibilidade de sua utilizagao pelo particular,
sempre que em maos privadas o patrimonio publico seja melhor preservado, ou
atenda necessidades sociais comprovadas. Nesse mesmo Decreto, no Capitulo
V1, trata-se das terras devolutas®' e a justificado para sua posse.

Decreto-Lei 2398 de 1987: revogou quase todo o titulo III do Decreto
9760, justamente na parte em que ele tratava da alienacdo dos bens imoveis da
Unido e dos imoveis utilizaveis sem fins residenciais

Em 1967, através do Decreto-Lei 178, o Decreto 9760/46 ganhou mais
agilidade nos procedimentos de transmissao e dominio ou posse de imoveis da
Unido, inclusive de forma gratuita, aos estados e municipios. Pessoas fisica e
juridicas também podem usufruir desse beneficio, contanto que demonstrado o
interesse social. Bethania Alfonsin indica para as melhorias possiveis trazidas
pelas modificagdes ao Decreto-Lei 9760, ao vislumbrar uma regularizagdo
fundiaria dos espagos publicos ocupados por populaciao de baixa renda menos
burocratica.

O Decreto-Lei 271 de 1967 trata especificamente da matéria de concessao
de uso dos imodveis urbanos — matéria inclusive prevista constitucionalmente no
capitulo “Da Politica Urbana” — inspirando toda a legislacdo de competéncia de

pessoas juridicas de direito publico interno interessadas em usar a concessao

*! Terras devolutas sdo terras piblicas sem destinagdo pelo Poder Publico e que em nenhum momento
integraram o patriménio de um particular, ainda que estejam irregularmente sob sua posse. O termo
"devoluta" relaciona-se ao conceito de terra devolvida ou a ser devolvida ao Estado. Disponivel em:
http://www.oeco.org.br/dicionario-ambiental/27510-0-que-sao-terras-devolutas/ <ultimo acesso em:
16.05.2017>
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como forma de regularizagdo. A Lei 6015 de 1973: disciplina os registros
publicos no Pais e, de acordo com Bethania Alfonsin, constitui um dos maiores
obstaculos para a regularizacdo fundidria no Brasil. O Titulo V prevé quais
documentos relacionados com as diversas formas de aquisicdo de bem imoveis.

A Lei 4132 de 1962: dispde sobre a desapropriacao por interesse social.
A Lei, em seu artigo 1* assim determina: “A desapropriagdo por interesse social
serd decretada para promover a justa distribui¢do da propriedade ou
condicionar o seu uso ao bem estar social, na forma do art. 147 da Constitui¢dao
Federal”. Mais uma vez, vislumbra-se a adequacdo ao interesse e ao bem-estar
social.

A Lei 8.666 de 1993 regula as licitagdes para regularizacdo fundidria.
Apds modificacdo pela Lei 8.883/94, o processo licitatorio sera dispensado nos
casos de alienacdo, concessao do direito real de uso, locacdo ou permissao de
uso de bens imdveis construidos e destindveis ou efetivamente utilizados no
ambito de programas habitacionais de interesse social, por 6rgdos ou entidades
da Administragdo Publica especificamente criados para esse fim. **

O Decreto Lei 1876 de 1981 e a Lei 7450 de 1985, esta ultima
modificando o artigo 1° do referido decreto, isenta de foros e taxas de ocupagio,
referentes a imoveis de propriedade da Unido, pessoas consideradas carentes,
assim entendidas aquelas cuja situagdo econdmica nao lhes permita pagar esses
encargos sem prejuizo do sustento proprio e de sua familia.

Mais especificamente sobre areas carentes de regularizagdo fundidrias,
com ¢ o caso das favelas, seus moradores possuem a composse Ou posse
multipla, ou seja, uma posse de uma multiddo de pessoas, sobre uma area
imével, sem limites determinados que extremem um possuidor do outro

(Alfonsin, 1997: 47). Nesse caso, a maioria dos residentes de comunidades

2 Artigo 17, letra f da Lei 8666/93
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carentes, ndo possui titulo de posse sobre o imdvel, tornando a permanéncia de
sua moradia fragil aos olhos do ordenamento juridico.

Além da caréncia do titulo de posse, cabe destacar que as irregularidades
do local da Favela vao desde a caréncia de infra-estrutura adequada para uma
habitagdo livre de riscos de sua populagdo, até a auséncia de fornecimento de
servigos basicos como agua propria para consumo e saneamento basico, dentre
outros.

A “coisa existente per se”, no caso, ¢ disputada entre o titular de uma liberdade
garantida pela lei, o proprietario, e o titular de outra liberdade que, embora nao
garantida, ¢ devida. Pode-se dizer que o primeiro tem direito de reagir contra a a¢do do
Estado, enquanto o segundo tem o direito de reagir tanto contra a omissdo do
proprietario, quando esse ndo cumpre a fungdo social do seu direito (art. 5°, inc. XXIII
da C.F./88), como contra a omissdo do Estado, quando esse ndo implementa as politicas
publicas indispensaveis a outro tipo de regularizacdo, ou seja, aquela que promove a
melhor distribui¢do de renda e reduz as desigualdades sociais (arts. 3° ¢ 182, parte final

da CF/88). (Alfonsin, 1997: 56)

Se a posse ¢ exercida com animo de dono e por tempo suficiente, segundo
a lei, ha aquisicdo da propriedade a ser regulada pela via do usucapido. A
populagdo carente, sem condi¢cdo de arcar com custos de um advogado, pode
recorrer a Defensoria Publica para auxilio no pleito. Para o caso, desempenham
as disposicoes do Codigo Civil de 1916 dos artigos 550 a 553 e da CF/88, o
artigo 183, relativas a essa forma de aquisi¢do da propriedade. Se a posse for
exercida sobre espaco fisico pertencente a uma entidade paraestatal ou autarquia,
por exemplo, cujos fins sdo, justamente, os de facilitar a aquisi¢cdo de moradia
por pessoas de baixa renda, nada impede que a regularizac¢ao fundiéria se dé por
Concessdao do Direito Real de Uso ou por alienagdo negociada pela propria
entidade (Alfonsin, 1997: 58).

Mais especificamente sobre instrumentos juridicos de regularizacao,

daremos destaque a 8 deles:
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Zonas de Especial Interesse Social — ZFEIS: o zoneamento “consiste

na reparticao do territorio municipal a vista da destinagdo da terra, do
uso do solo, ou das caracteristicas arquitetonicas”. (Alfonsin apud
SILVA, José Afonso, 1997: 66.). Estas visam reconhecer como legal
0 zoneamento que respeite o contexto imposto por necessidades
especiais sociais, as quais conduziram parte da populacdo a instalar-
se num espago da cidade que a propria comunidade zoneou, por
exemplo, para a sua moradia, coagida por invencivel estado de
necessidade (Alfonsin, 1997: 69). Tais zonas servem para
compatibilizar a fun¢do social da propriedade com a funcao social da
cidade e podem advir do Poder Publico Municipal para dar eficacia
ao Artigo 30, VIII e a parte final do Artigo 182 da CF de 88.

Parcelamento, edificacdo e utilizacdo compulsérios: O inciso I, do

paragrafo 4° do artigo 182 da Constitui¢do federal, que exige “do
proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado, ou ndo
utilizado, que promova seu adequado aproveitamente, sobe pena,
sucessiva, de: 1 — parcelamento ou edificagio compulsorios”,
determina uma sancdo aquele proprietdrio que ndo cumprir com o
principio constitucional da funcdo social da propriedade. Essa
exigéncia leva em conta as necessidades dos outros habitantes que
encontram dificuldade em concretizar o seu direito a moradia em sua
plenitude. A lei federal de desenvolvimento urbano compete
estabelecer critérios e procedimentos gerais, enquanto ao plano direito
e ao plano urbanistico local, & nivel municipal, cabe definir a
aplicacdo eficaz dos instrumentos destinados a garantir a funcdo
social a propriedade (Alfonsin, 1997: 69).

Plano Diretor: E o principal instrumento de ordenacio do espaco

urbano (Alfonsin, 1997: 73). A sua previsao na Constitui¢ao Federal,

deu ao plano for¢a em toda a tividade publica e privada ligada ao solo
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urbano. O texto constitucional “sediou nele a investigagdo do
cumprimento da funcdo social da propriedade, a depender de o seu
exercicio atender, ou ndo, as exigéncias fundamentais de ordenagdo
da cidade (Artigo 182, paragrafo 2° da CF/88) (Alfonsin, 1997: 73).
Ao Poder Publico Municipal compete, a fim de fazer valer a funcao
social da propriedade, em sede de disciplina dos direitos individuais
ou visando o bem-estar e a justi¢a sociais, buscar em outras fontes,
que ndo o plano, parametros para satisfazer e fazer valer a fungao
social.

Operagao Interligada: permite que qualquer proprietario requeira ao

municipio, & modificagdo dos indices e caracteristicas de uso e
ocupacao do solo do proprio terreno ocupado pela favela, ou seja
outros, de sua propriedade, desde que se obrigue a construir e a dor, a
municipalidade, habitagdo de interesse social para a populagdo
favelada.” (Alfonsin apud Silva, 1997: 76).

Concessao do Direito Real de Uso: Estéd previsto no Codigo Civil em

seus artigos 742 a 745 e no Decreto-Lei 271/1967, que ampliou esse
direito real para particulares e pessoas juridicas de direito publico.
Permite-se, portanto, a destinacdo de terrenos publicos ou privados
para o assentamento da populacdo de baixa renda, ou para legalizar
sua permanéncia em areas que ja se encontram ocupadas pela via
constitucional e por implementagao de lei pelo poder municipal. Cabe
destacar que este instrumento esta expresso no Capitulo Da Politica
Urbana no paragrafo 1° do artigo 183 da Constituigdo e coloca em
perspectiva a desigualdade de género quando utiliza de uma locugao
em que considera a mulher como possivel titular do beneficio: “o

titulo de dominio e a concessado de uso serdo conferidos ao homem ou

a mulher, ou a ambos, independente do estado civil.”.
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6) Cadastro de Terras Publicas/Banco de Terras: O cadastro funciona

como instrumento prévio a regularizagao fundiéria e o banco de terras
¢ uma separagao feita nos registros publicos do municipio de espacos
urbanos atual ou potencialmente passiveis de uso para assentamentos
novos, destinados a implementagao da politica habitacional da regido,
ou re-localizacdo de familias carentes despejadas. (Alfonsin, 1997:
79)

7) Taxas e tarifas diferenciadas por zona segundo os servigos oferecidos:

A cobranca diferenciada de servicos publicos, através de
compreensdo das diferentes capacidades contributivas, vislumbrando
uma justica tributaria e concretizagdo dos preceitos constitucionais
norteadores do Direito a Moradia, para a populacao de baixa renda.

8) Usucapido Urbana: E uma forma de aquisi¢o da propriedade, através

da obten¢ao de “um direito real, pelo exercicio da posse sobre um bem
imével, com animo de dono, por um prazo determinado em lei
(Alfonsin, 1997: 88). Tal instrumento estd previsto no artigo 183 da
CF/88.

O Estatuto da Cidade, criado pela Lei n° 10.257 de 2001, estabeleceu
novos principio e diretrizes norteadores do uso e ocupagdo do territorio urbano
das cidades brasileiras. Calcado em principios fundamentais como O Direito a
Cidade e a Cidadania, a Gestdo Democratica da Cidade, e a Funcdo Social da
Propriedade, serve como um importante “suporte juridico para a agdo dos
governos municipais que buscam alternativas para a solu¢do dos graves
problemas urbanos, sociais e ambientais que atingem enormes parcelas da

~ oy . 43
populacao brasileira.”™”.

A nova lei apresenta quatro inovagdes fundamentais: a consolidagdo de um

novo marco juridico-politico relativo a propriedade urbana, que deve orientar a

* Disponivel em:
http://www.fna.org.br/site/uploads/noticias/arquivos/Direito a Moradia no Brasil.pdf <altimo acesso
em 06.06/2017>
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formulacdo de normas de Direito Urbanistico; a institui¢do e regulamentacdo de
instrumentos que vao garantir a sustentagdo de uma ordem urbana socialmente justa e
includente pelos municipios; a garantia da gestdo democratica das cidades pelos
agentes que a produzem, constréem e utilizam; e a regulamentacdo de instrumentos de

. ~ e, . . . , .. . 44
regularizagdo fundiéria dos assentamentos informais em areas urbanas municipais.

Destacam-se, ainda, algumas medidas tomadas no campo das politicas
publicas, que buscaram garantir o direito a moradia. Em 2003, por meio da
criacdo do Ministério das Cidades, o Governo Federal se dispos, a dar respostas
integradas as questdes das habitag¢des sociais e de todos os servicos basicos que
integram sua plenitude. Outro importante evento na democratizacdo do
planejamento urbanistico, foi a 1* Conferéncia Nacional das Cidades, também
em 2003, envolvendo mais de 3.000 municipios brasileiros, culminando em um
processo de enorme participacao popular. Em 2004, tomou posse em Brasilia o
Conselho Nacional das Cidades, 6rgdo intersetorial de natureza deliberativa e
consultiva em matérias de politica urbana nacional. (Fernandes, 2006: 06). Em
2004, este mesmo conselho aprova a Politica Nacional de Habitacdo, visando
condicdes de acesso a moradia digna por todos os segmentos da populagdo, em
especial o de baixa renda. *°

Em 2009, ¢ criado o Plano Nacional de Habitagdo®, previsto na Lei
11.124/05, que através da promocao do debate sobre a moradia com diversos
segmentos sociais visando superar o déficit habitacional existente no pais. A

criacdo de programas como o PAC — Programa de Aceleragao de Crescimento,

* idem.

* Plano Nacional de Habitagdo. P. 12. Disponivel em:
https://www.cidades.gov.br/images/stories/ArquivosSNH/ArquivosPDF/Publicacoes/Publiicacao Plan
Hab_Capa.pdf <altimo acesso em 15.05.2017>

% Plano Nacional de Habitagdo — PlanHab é um dos mais imporantes instrumentos para a implementagéo
da nova Politica Nacional de Habitagdo. Previsto na Lei 11.124/05, que estruturou o Sistema Nacional
de Habitagdo de Interesse Social, ele foi elaborado, sob a coordenagdo da Secretaria Nacional de
Habitagdo do Ministério das Cidades, pela consultoria do Consércio PlanHab, formado pelo Instituto
Via Publica, fupam-LabHab-faUUSP e Logos Engenharia, por meio de um intenso processo
participativo, que contou com a presenca de todos os segmentos sociais relacionados com o setor
habitacional. O principal objetivo do PlanHab ¢é formular uma estratégia de longo prazo para equacionar
as necessidades habitacionais do pais, direcionando da melhor maneira possivel os recursos existentes.
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lancado em 2007, e o Minha Casa Minha Vida, langado em 2009, através da Lei
11.977, visam a consolidagao dos preceitos do PNH, dentro de uma perspectiva
a longo prazo. “Langada em marc¢o de 2010, a segunda fase do programa PAC 2
refor¢a ainda mais o papel estratégico do setor habitacional e da construcao civil
como vetores de inclusio social e desenvolvimento econémico do pais.”*’

O Plano busca a retomada do planejamento do setor habitacional,
“somando-se aos avangos institucionais iniciados desde a criagdo do Ministério
das Cidades, do Conselho das Cidades, de uma nova Politica Nacional de
Habitagdo e do Sistema e¢ do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse
Social*®.”.

Cabe destacar que, em 2011, através da Lei 12.424, o programa Minha
Casa Minha Vida — MCMV™, reconheceu, dentre as prioridades de acesso ao
beneficio, a preferéncia para as familias chefiadas por mulheres. Assim dispde
o inciso IV do artigo 3°: prioridade de atendimento as familias com mulheres
responsaveis pela unidade familiar,”.

O artigo 35 e 35-A, determinam que os contratos e registros efetivados
no ambito do PMCMYV serdo formalizados, preferencialmente, em nome da
mulher e que, no caso de dissolugdo de unido estavel, separacao ou divorcio, o
titulo de propriedade adquirido no &mbito do programa serd registrado em nome
da mulher ou a ela transferido, independentemente do regime de bens aplicavel,

excetuados os casos que envolvam recursos do FGTS.

47 Plano Nacional de Habitagdo. P. 6. Disponivel em:

https://www.cidades.gov.br/images/stories/ArquivosSNH/ArquivosPDF/Publicacoes/Publiicacao Plan
Hab_Capa.pdf <altimo acesso em 15.05.2017>

8 A Lei federal 11.124/05 criou o fundo Nacional de Habitagio de Interesse Social (fNHIS) e o Sistema
Nacional de Habitag@o de Interesse Social (SNHIS).

* Cabe destacar que, quanto ao Programa, se reconhece a tentativa de dar maior autonomia as mulheres,
principalmente mais vulneraveis socio-economicamente, através de uma prioridade de acesso ao solo
urbano. No entanto, tal medida se mostra ineficaz se o contexto social no qual essas mulheres estdo
inseridas ndo for, igualmente, modificado. Ainda ¢ longo o caminho para sanar as desigualdades e
opressdes sofridas pelas mulheres de baixa renda, perpassando por sua inser¢do na discussdo politica,
seu empoderamento sécio-econdmico e a desconstru¢do de mecanismos de opressdo e privagdo de
direitos (Ferreira, Queiroz e Zarias, 2011)
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O artigo 73-A, da Lei 11.977 de 2009 que cria o MCMV, também
dispensa a outorga de conjuge no contrato onde o beneficiario final do programa
Minha Casa Minha Vida ou de outros programas de regulariza¢ao fundiaria de
interesse social promovidos pela Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios
seja a mulher chefe de familia.

Apesar de uma legislagdo promissora, na pratica, o que se observa ¢ ainda
uma fragmentagdo sbcio-espacial, vulnerabilizando diversos grupos, em
especial, as mulheres. O problema ¢ que existem varias ordens de descompasso
muito sérias na ordem constitucional brasileira gerando uma distancia gritante

entre a ordem juridica institucional e a ordem urbana territorial.

2.3. Moradia, substantivo feminino: a intencao internacional de

avancgar

Percebe-se que, ainda que seja possivel vislumbrar melhoras nos quadros
sociais nos ultimos anos, estas nao foram suficientes para sanar as desigualdades
e propiciar uma emancipagao socio-econdmica das mulheres. Em especial, as
mulheres periféricas, ndo-brancas, tem sido sub-representadas no que concerne
a elaboracao de politicas publicas para sanar as desigualdades existentes. Ainda
mais, estas quase ndo estdo presentes nos cargos politicos, onde sdo
desenvolvidos e pensados planejamentos relacionados a melhorias habitacionais
e acesso a cidade.

Entretanto, apesar da insuficiéncia dos avangos, um movimento global
vem discutindo questdes de moradia e desigualdade de género, por compreender
sua intrinseca complementariedade. No ano de 2016 aconteceu a Conferéncia
Habitat III - Terceira Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Moradia e

Desenvolvimento Urbano Sustentavel, em Quito no Equador. Adotou-se uma
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Nova Agenda Urbana®® a nivel global, acordada por 193 paises, a fim de se
repensar a forma pela qual as cidades vém se construindo e constituindo. Esse
repensar inclui ndo s6 os governos, mas também toda a sociedade civil.

Dentro os objetivos que incluem a redu¢do de desigualdades e promogao
de um crescimento econdmico inclusivo, a nova agenda também visa alcangar a
igualdade de género através do empoderamento de mulheres e meninas. Apos a
leitura do documento produzido, percebe-se uma clara constatagao de mulheres
e meninas como um grupo vulneravel, com demandas especificas, que devem
ser encontradas para que se concretize, integralmente, os objetivos da nova
agenda urbana. Abaixo seré feita uma organizag¢ao do disposto no documento,
com enfoque na desigualdade de género e no empoderamento feminino.

O documento produzido durante a conferéncia apresenta uma
compreensao de que a igualdade de género pressupde uma participagao integral
e efetiva de mulheres nos campos de lideranga e de tomada de decisao em todos
os niveis, garantindo direitos iguais, oportunidade de remuneragdo paritaria e
eliminagdo de todas as formas de discriminagao, violéncia ¢ assédio nos ambitos
publico e privado. Se reconhece também a necessidade de fazer cessar as
desigualdades suportadas por mulheres e meninas, moradoras de assentamentos
precarios, que estejam em posi¢do de vulnerabilidade.

Outro comprometimento envolve o acesso equitativo e vidvel a
infraestrutura social basica, sem discriminacao, incluindo a habitacdo e todos os
servigos basicos ligados a esta que embasam a vivéncia digna indiscriminada,
com observancia de direitos e necessidades das mulheres. Encoraja-se a
eliminagdo de barreiras legais, institucionais, socioeconOmicas e fisicas.
Compromete-se a promog¢ao, no nivel adequado de governo, ao reconhecimento

da pluralidade de tipos e posse, atentos as questoes de género, dentro do universo

> Documento disponivel na integra, traduzido para portugués, em: http:/www.conam.org.br/wp-
content/uploads/2017/03/Habitat-1II Nova-Agenda-Urbana PT.pdf <ultimo acesso em 18.06.2016>
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dos direitos fundiarios e de propriedade. Destaca-se a seguranca da posse da
terra pelas mulheres como fato fundamental ao seu empoderamento, por meio
de sistemas administrativos efetivos.

Compromete-se a promog¢ao de ambientes seguros, saudaveis, inclusivos
e protegidos em cidades e assentamentos humanos para todos viverem,
trabalharem e participarem na vida urbana, sem medo de violéncia e/ou
intimidagdo, considerando que mulheres e meninas, dentre outros grupos, sao
particularmente afetadas. Apoia-se governos subnacionais e locais, no
cumprimento do dever de consolidar a interface de todos os atores relevantes,
oferecendo oportunidade de didlogo, sempre atentos as questdes de género,
permitindo contribui¢do de todos os seguimentos da sociedade, sem
discriminacao.

Reconhece-se a contribui¢do de trabalhadores, incluindo os domésticos,
pobres na economia informal, em particular mulheres, para as economias
urbanas. Acredita-se que a transi¢do destes para a economia formal se dara
mediante a melhora nas condicoes de subsisténcia, onde se encaixa a moradia.
Apoia-se a criacao de politicas para arrecadacao de impostos e outras cobrangas
por servicos locais, assegurando que mulheres e meninas pobres ndo sejam
afetados desproporcionalmente.

Deve ser promovido o fortalecimento da capacidade de governos, em
todos os niveis, para trabalhar com mulheres e meninas na configuracao de
processos de governanga organizacional e institucional, permitindo sua
participacdo efetiva na tomada de decisdes acerca do desenvolvimento urbano e
territorial. Deve-se promover iniciativas de desenvolvimento de capacidades
para empoderar e fortalecer as habilidades de mulheres e meninas, para moldar
processos de governanga por meio do estabelecimento do didlogo, da promogao
e protecao dos direitos humanos e da ndo discriminagao.

Em 2015 a Assembleia Geral da ONU adotou a Agenda 2030 de

Desenvolvimento Sustentdvel com 17 objetivos globais, aprovados pelos



55

Estados-membros. Foram definidas 169 metas globais, dentre elas, o alcance da
igualdade de género, concentradas no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) 5°".

Dentre esses objetivos, pode-se destacar o reconhecimento e valorizagao
do trabalho doméstico ndo remunerado, realizado predominantemente por
mulheres, através da disponibilizagdo de servigos publicos, infraestrutura e
politicas de protegdo social (5.4) e a garantia de participagao plena e efetiva das
mulheres, provendo igualdade de oportunidades para lideranca em todos os
niveis de tomada de decisdo na vida politica, econdmica e publica (5.5).
Ademais, busca empreender reformas para dar as mulheres direitos iguais ao
acesso a propriedade e controle sobre a terra e outras formas de propriedade
(5.6.a)

O ODS 11°% relacionado a Cidade e Comunidades Sustentaveis, visa
garantir acesso de todos a habitag¢ao segura, adequada e a precgo acessivel, e aos
servigos bdsicos, bem como urbanizar as favelas (11.1). Objetiva, também,
proporcionar acesso universal aos espacos publicos, particularmente para as
mulheres, dentre outros grupos vulneraveis (11.7).

Em apoio a Agenda 2030, a ONU Mulheres lancou a iniciativa global:
“Por um planeta 50-50 em 2030: um passo decisivo pela igualdade de género”,
com compromissos assumidos por mais de 90 paises. A iniciativa tem por
objetivo envolver mulheres, homens, sociedade civil, governos e outros atores,
para trabalho conjunto, concreto e sistematico para eliminar as desigualdades de
género. Através da criacdo de programas especificos, visa erradicar a violéncia
contra mulheres e meninas, incentivando sua participacdo nas tomadas de
decisdo, investindo em planos de acdo nacionais, politicas e/ou campanhas para

promocgao da igualdade de género

5t Disponivel em: http://www.agenda2030.com.br/meta.php?ods=5 <altimo acesso em 18.05.2016>
52 Disponivel em: http://www.agenda2030.com.br/meta.php?ods=11 <altimo acesso em 18.05.2016>
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Percebe-se ser de comum acordo internacional que as mulheres compdem
um grupo de maior vulnerabilidade nas cidades. Constata-se também que, uma
cidade sustentdvel necessariamente sera aquela eu possibilite sanar todo e
qualquer tipo de desigualdade, incluindo a de género. Para essa sustentabilidade
ser atingida, vislumbra-se a necessidade de que os grupos mais vulneraveis, onde
se incluem as mulheres, tenham voz e participagdo na decisdo de politicas
publicas urbanas e habitacionais, possibilitando percorrer e frequentar os
espacos publicos de maneira segura. Mais ainda, entende-se a moradia plena e
segura, integrada a cidade, como sendo fundamental para que possam
desenvolver potencialidades, se empoderando para o mercado de trabalho e se
emancipando economicamente.

Assim sendo, passa-se ao momento de discussdo da teoria da
interseccionalidade, como se adequa a discussdo de producdo de opressoes e
vulnerabilidades e onde a moradia se insere nesse debate. Dai decorre a
necessidade de melhor compreender a constru¢ao das interseccionalidades e o
porqué de se pensar nelas quando falamos em politicas publicas urbanas

habitacionais.



Capitulo 3 - Olhar interseccional sob a moradia das mulheres
das comunidades
“Ndo para
Por essa coisa bruta
Por essa discriminacdo morna,
Tua for¢a ainda é segredo,
mostra tua fala nos poros

O grito ecoard na cidade”

- Boletim de Ocorréncia, de Alzira Rufino (1988)

Perante a andlise dos numeros acima apresentados, percebemos que
existe uma disparidade de vulnerabilidade quando discutimos género mesmo em
quadros sociais considerados precarios. As mulheres, estatisticamente,
continuam sendo um grupo social que mais apresenta fragilidade em diferentes
classes. Contudo, cabe discutir como essa fragilidade se acentua de acordo com
a cor de pele e com a classe que as mulheres ocupam. Para essa discussdo, sera
utilizado o conceito de interseccionalidade a fim de melhor compreender como
as dimensdes de género, classe e raga podem contribuir para o aumento da
vulnerabilidade sdcio-econdmica entre as mulheres.

O presente capitulo tem por objetivo abordar este conceito, tal como
formulado principalmente pelas tedricas amercianas, discutindo sua utilidade
para a percepcdo de como a vulnerabilidade habitacional das mulheres
moradoras das comunidades supracitadas ¢ produzida. Em seguida, serd exposto
a forma como a vulnerabilidade suportada por essas mulheres estd em
consonancia com o contexto historico na qual foi produzida, gerando o déficit
habitacional hoje observado. Por fim, busca-se refletir a importancia da moradia
como pilar para o desenvolvimento socio-econdmico — € sua consequente

emancipacao — das mulheres
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3.1. Interseccionalidade como ferramenta analitica

Nesse momento, ¢ importante destacar o uso da interseccionalidade como
ferramenta analitica, ou seja, destrinchar a relevancia do uso da mesma para
aderecar a vulnerabilidade habitacional causadas as mulheres das comunidades.
A visdo sistémica das desigualdades possibilitada pelo uso da via interseccional
permite associar a historicidade das opressdes sdcio-econdmicas suportadas por
este subgrupo de mulheres a inseguranga habitacional que hoje enfrentam.
Assim, seu uso se faz crucial para tratar da ineficacia das leis e politicas urbanas
e habitacionais em fazer valer os direitos fundamentais constitucionalmente
estabelecidos e o exercicio pleno da cidadania por todas e todos.

Pode-se usar da interseccionalidade como uma ferramenta analitica
quando reconhecemos a complexidade das discriminagdes que um grupo
especifico sofre. Porque o grupo que protagoniza o presente trabalho ¢ composto
simultaneamente de mulheres negras da classe trabalhadora, utilizarmos
somente uma dessas categorias para tratar das desigualdades que sofrem limita
o enderecamento da complexidade social dos problemas que enfrentam. (Bilge
e Collins, 2016: 15)

Se, ao tratarmos das mesmas, tentarmos adequa-las a movimentos como
o feminismo, 0 movimento negro ou o movimento de trabalhadores sem permear
suas intrinsecas intersecgdes, estaremos falhando em abordar a integralidade das
discriminagdes que enfrentam. A interseccionalidade permite compreender que
principais eixos de divisdo social como género, classe e raca operam em
conjunto.

O mesmo serve para quando discutimos estruturas de poder. Os
individuos na sociedade estao a todo tempo se constituindo e reproduzindo essas
estruturas, mas € possivel observar que as estruturas operam conjuntamente, pois
as relagdes de poder se relacionam com a vida social, como as pessoas se

relacionam umas com as outras. Ao discutirmos relagdes de poder e dominagao
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e como essas relagdes operam para causar opressdo de umas/uns em relacdo a
outras/os, a interseccionalidade ¢ igualmente importante.

Patricia Hill Collins e Sirma Bilge, em seu livro “Interseccionality”,
identificam quatro distintos, porém interligados, dominios de poder: o
interpessoal, o disciplinar, o cultural e o estrutural. As relagdes de poder sdo
sobre a vida das pessoas e como estas se relacionam umas com as outras, além
disso, determinam quem estd em vantagem e desvantagem nas interagdes
sociais. Usar a interseccionalidade como lente analitica ilumina as multiplas
naturezas das identidades individuais ¢ como, ao variar combinag¢des de classe,
género e raca posiciona-se cada individuo de forma diferenciada na sociedade.

Apontam para como as relagdes de poder operam na sociedade
conferindo tratamento diferenciado a depender do grupo social, disciplinando a
forma de atuacao de cada individuo e apresentando roteiros de género e raga que
influenciam na formacdo de cada pessoa. Na medida em que a
interseccionalidade vislumbra a complexidade, permite questionar como as
relagdes de poder de género, raga, classe, se interseccionam para
institucionalizar e organizar a sociedade, demonstrando como a estrutura da
desigualdade ¢ simultaneamente racializada e generificada para as mulheres das
comunidades.

Tendo explicitado a importdncia do wuso da Teoria da
Interseccionalidade® no presente caso como ferramenta analitica, passaremos
para a seu contexto de criacdo, sua conceituacao e aplicagdo pratica ao caso

concreto.

>3 Importante salientar o reconhecimento da Teoria Descolonial como igualmente importante para a
discussdo sobre a condicdo feminina, principalmente de mulheres de cor e em posi¢do de maior
vulnerabilidade, no Brasil. Optou-se, contudo, pela utilizagdo da Teoria da Interseccionalidade para
abarcar as diferentes categorias de opressdo suportadas pelas mesmas no presente. Pretende-se usar da

Teoria Descolonial para posteriores analises.
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3.2. A Teoria da interseccionalidade e as desigualdades de género,

raga e classe

Historicamente, no inicio da primeira onda feminista, nos anos 20, o
termo feminismo englobava apenas a opressio de género e atendia
exclusivamente as reinvindicacOes das mulheres brancas de classe média,
desconsiderando as necessidades das mulheres trabalhadoras e de classe baixa.>*
As décadas de 60 e 70, considerada como a época da segunda onda feminista,
foram muito importantes para a elaboracdo das idéias centrais da

55 .
> estadunidenses,

interseccionalidade. Durante esta época, as mulheres “de cor
moradoras de bairros segregados racial e etnicamente, estavam emergindo nos
movimentos pelos direitos civis € nos movimentos sociais.

Foi durante a década de 70 que as mulheres negras desenvolveram a
analise interseccional através de sua vivéncia dentro dos movimentos sociais
supracitados. Porque as mulheres afro-americanas nao sé participaram, como
assumiram a liderangca destes movimentos, perceberam a necessidade de
aderecar as opressoes sofridas de forma distinta, visto que as categorias de raga,
classe e género, usadas separadamente, ndo poderiam resolver o panorama geral.
(Bilge e Collins, 2016: 52)

A ideia foi bem disseminada entre as “mulheres de cor” por conta da
partilha desse mesmo contexto social. A andlise interseccional ndo ¢ somente
sistémica, ¢ também integrada a partir da compreensdo de que a opressao ¢

resultado da operagdo conjunta de grandes sistemas de opressores que formam

uma estrutura social complexa e desigual.

34 Texto disponivel em: http://blogueirasnegras.org/2015/09/29/feminismo-interseccional-um-conceito-
em-construcao/ <ultimo acesso em 28.05.17>

> No livro Intersectionality, Patricia Hills Collins ¢ Silma Birge explicam que o uso de “mulheres de
cor” serve para abarcar ndo sO as mulheres negra estadunidenses, mas também as Chicanas
(Mexicanas/Latinas) e as mulheres asiaticas estadunidenses (Asian-American).
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A teoria busca capturar as consequéncias estruturais e dinamicas da
interacdo entre dois ou mais eixos da subordinagao (Crenshaw, 2002), tratando
especificamente de como o racismo, o patriarcalismo e a opressao de classe
podem gerar desigualdades estruturantes da posicdo das mulheres. Além disso,
também busca demonstrar como acdes e politicas especificas geram opressoes
que fluem ao longo de tais eixos, constituindo aspectos dindmicos ou ativos do
desempoderamento (Crenshaw, 2002).

Essa visdo holistica de confluéncias de formas de opressao ¢ bem
explicitada pela metafora da interseccao criada por Kimberl¢ Crenshaw. Tal
metafora consiste em melhor explicitar a interseccionalidade através de uma
analogia em que varios eixos de poder, isto €, raga, etnia, género e classe
constituem as avenidas que estruturam os terrenos sociais, econdmicos e
politicos. E através delas que as dinimicas do desempoderamento se movem
(Crenshaw, 2002). Tais eixos/avenidas de poder distintos, frequentemente, se
sobrepde e se cruzam criando intersecdes sistémicas.

Grupos mais vulneraveis, posicionados nessas interse¢des marcados por
multiplas opressdes, sdo atingidos pelo intenso fluxo de trafego em todas as vias
de forma a gerar colisdes simultdneas. Nesse contexto, a quantidade de danos
sofridos por esses grupos mais frdgeis aumenta o numero de desvantagens
suportadas por seus individuos.

E nessa conjuntura que podemos encaixar o grupo das mulheres pobres,
periféricas e, em sua maioria, negras - gama social mais impactada pelo déficit
habitacional e pela auséncia de politicas publicas urbanas integradoras de
servigos basicos que produzam empoderamento das mesmas. As dimensdes de
género, raga e classe servem para coloca-las no centro de colisdes agressivas e
opressoras que as marginalizam de forma exponencial.

A primeira via de opressdo trazida para discussdo ¢ a discriminagdo

baseada em género.
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O debate em torno da discrimina¢do em relacdo ao género foi
inserido na agenda do movimento feminista, nos meados da década de

80, tendo em vista que o conceito de discrimina¢ao baseada no sexo,

expresso na Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de

Discriminagao contra a Mulher (CEDAW), de 1979, documento da ONU,

ndo abarcava de forma precisa as demandas dos grupos cuja

representagdo politica € minoritaria, como por exemplo, gays, 1ésbicas e

transexuais (Santos, 2013: 14)

Joan Scott, em sua obra: “Género: Uma Categoria Util para Analise
Historica”, evidencia de maneira precisa que o género ndo pode ser encarado
como um antagonismo subjetivamente produzido entre homens e mulheres
(Scott, 1989: 16), de forma a transformar a questao bioldgica em uma categoria
determinista que cria a idéia de esferas separadas na escritura da historia. Essa
ultima concep¢do ¢ uma forma de recusar a aceitar a historica “construgdo
hierarquica da relagdo entre o masculino e o feminino (Scott, 1989: 19)

Segundo a autora, o género ¢ um elemento constitutivo de relagdes sociais
que estdo baseadas nas diferencas entre os sexos, significando, também, uma
relacdo de poder. Afirma que ¢é preciso, portanto, rejeitar o cardter fixo e
permanente da oposi¢ao bindria (Scott, 1989: 19), pois as categorias de
“homem” e “mulher” sdo vazias — sem nenhum significado definitivo e
transcendente — e transbordantes — “porque mesmo quando parecem fixadas, elas
contém ainda dentro delas defini¢des alternativas negadas ou reprimidas. (Scott,
1989: 28)

Sendo assim, expandimos a no¢do de descriminagdo baseada em sexo
para a descriminac¢do baseada em género porque, primeiro, entende-se a o género
como elemento constitutivo das relagdes sociais entre os individuos, em segundo
lugar, admite-se haver uma estruturacao hierarquica nessa relagao e, finalmente,

que a discriminagdo baseada em género ¢ mais abrangente das variedades de
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identidade dos individuos, por nao se prender ao modelo binario da oposigado
entre homem e mulher.

Cabe salientar que o contexto historico brasileiro torna inconcebivel que
se deixe de atrelar a questdo racial a desigualdade de classes. Ambos os
conceitos estdo intimamente ligados na dindmica social brasileira, como foi
explicitado nos capitulos 1 e 2 do presente trabalho. Dessa forma, cabe destacar
a importancia da percep¢ao de que: estamos discutindo uma questdo de género
que segue afetada e acentuada pela precariedade habitacional suportada por uma
classe especifica, com uma cor especifica, que ja teve seu perfil tracado
anteriormente.

Concordamos com Antonio Sérgio Guimardes, portanto, de que:
"Classe" pode ser referida com o sentido de um carisma ou estigma, significando
o prestigio social associado a uma pertenca grupal. Nesse sentido, classe € muito
préximo de status, gerando a nogao de classe social como um grupo hierarquico,
de distin¢ao e de honrarias.

A sociedade brasileira de classes, portanto, advém das relagdes servis da
época da escravidao, cabendo salientar que tais relagdes de dominagao opressora
permanecem até os dias atuais. Afirma-se formalmente a igualdade de todas/os
as/os cidadas/aos, mas na pratica a opressdo opera por ndo conferir mesmas
oportunidades e direitos aos extratos sociais. Como Antonio Sérgio Guimaraes

bem explicita:

No Brasil, onde as discriminagdes raciais (aquelas determinadas pelas noc¢des
de raga e cor) sdo amplamente consideradas, pelo senso comum, como discriminagdes
de classe, o sentido pré-sociologico do termo '"classe" pode ser entendido como
pertencendo a ordem das desigualdades de direitos, da distribuicdo da honra e dos
prestigios sociais, em sociedades capitalistas e modernas, onde permaneceu
razoavelmente intacta uma ordem hierarquica de privilégios, e onde as classes médias
ndo foram capazes de desfazer os privilégios sociais, e de estabelecer os idedrios de

igualdade e cidadania (Guimaraes, 1995: 43)
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E nessa discussdo tedrica que contextualizamos toda a ineficacia do
arcabougo politico e juridico da urbanizagdo brasileira em promover o acesso a
direitos basicos fundamentais a todas/os as/os cidadas/os. A dominagdo
patriarcal e racista, tornados inseparaveis durante o processo historico de
construgdo das cidades, atuaram e continuam atuando em conjunto para
vulnerabilizar o subgrupo de mulheres que protagonizam este trabalho.

bell hooks aponta a problematica da determinacdo pelas classes
dominantes, predominantemente masculina e branca, da imagem da mulher
negra como um outro, sem preocupagdo de se adentrar as peculiaridades do
subgrupo para pensar um projeto urbanistico integrado e coletivo, servindo as
demandas de todas e todos:

O status de ser o “outro” implica ser o outro em relagdo a algo ou
ser diferente da norma pressuposta de comportamento masculino branco.

Nesse modelo, homens brancos poderosos definem-se como sujeitos, os

verdadeiros atores, e classificam as pessoas de cor e as mulheres em

termos de sua posicdo em relacdo a esse eixo branco masculino. Como
foi negada as mulheres negras a autoridade de desafiar essas definicdes,
esse modelo consiste de imagens que definem as mulheres negras como
um outro negativo, a antitese virtual da imagem positiva dos homens

brancos. (hooks, 1981: 205)

A inobservancia das interse¢des que oprimem estas mulheres torna sua
emancipacdo socio-econdmica ardua e, quase, inatingivel. A dificuldade de
conquista da autonomia, rompendo com a situa¢ao de vulnerabilidade na qual se
encontram, advém de um impedimento de dispor da casa como uma mercadoria,
conforme as leis do mercado imobilidrio (Rocha, 2005) predatorio e excludente
da contemporaneidade. Esta dificuldade criada propositalmente pelos interesses
das classes dominantes ¢ o resultado dos obstaculos de acesso ao solo urbano de
forma regular e da ndo-integracao do espago urbano para suprir as demandas

femininas.
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Ao falhar na observancia das interse¢des nas quais esse subgrupo se
insere, a cidade continua sendo um nao-espaco para estas mulheres e sua a
caréncia habitacional permanece sendo invisibilisada. A casa que, se bem
integrada ao espago urbano, serviria por conferir uma sensacao de enraizamento,
de empoderamento e, até, de ascensao social, (Rocha, 2005) acaba por torna-las
cada vez mais vulneraveis.

Crenshaw atenta para a importancia da eficicia de se desenvolver uma
perspectiva que revele e analise a discriminacdo interseccional. Dessa forma,
aponta para o fato de que intervengdes baseadas em compreensodes parciais € por
vezes distorcidas das condi¢cdes das mulheres sdo, muito provavelmente,
ineficientes e talvez até contraproducentes. Afinal, somente através de um
exame mais detalhado das dindmicas varidveis que formam a subordinacao de
mulheres de determinados grupos ¢ que seria possivel desenvolver intervengdes
e, consequentemente, politicas publicas eficazes na pratica e em acordo as leis

que determinam o acesso ao espacgo urbano.

3.3. Histérico da urbanizacdao branca e masculina sob a lente

interseccional

E importante parar por um momento para discutir como as questdes de
opressao e dominacdo sobre os corpos forjam relagdes e, portanto, forjam os
sujeitos. Como apresentado, o processo de urbanizagdo brasileiro e,
consequentemente, carioca delimitou como os diferentes extratos sociais eram
percebidos e onde deveriam estar confinados. O déficit habitacional brasileiro
se deu, em grande parte, por conta da ndo democratizagdo da participagao no
processo urbanistico. A decorréncia disso ¢ uma cidade fragmentada, desigual.

Para além das marcas da dualidade entre as classes, e por conseguinte
entre as racas, devemos concluir também pela desigualdade de género. Ainda

que o quadro apresentado discuta uma fragmentacdo forte entre homens e
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mulheres brancas e homens e mulheres ndo-brancas/os, as despropor¢des gerais
entre homens e mulheres também deve ser ressaltada.

Mesmo no contexto da elite branca, as mulheres sofrem até hoje com uma
dindmica urbana que ndo levou em conta as demandas destas quando do
processo de emancipacdo socio-econdmico. Provavelmente porque ndo se
pensava em uma emancipacao feminina a época da urbanizagdo. Dentro dessa
exposicdo, cabe também destacar, a partir dos dados apresentados
anteriormente, como para as mulheres nao-brancas periféricas, esse processo foi
— e continua sendo — muito mais agressivo.

A atualidade do assunto ¢ histdrica. Indiscutivel como a gama das
mulheres ndo-brancas, moradoras das areas mais marginalizadas, de acordo com
o contexto histdorico de concepgdo das cidades, sdo a gama mais atingida pelo
processo urbanistico excludente.

De acordo com o Censo de 1950, no Rio de Janeiro, mulheres pretas e
pardas eram as mais afetadas pelo analfabetismo. Do total de mulheres
entrevistadas, somente 45,5% sabia ler e escrever. Em relagdo as mulheres pretas
e pardas, somente 11,7% sabia ler e escrever. Sobre posi¢do de ocupagao, do
total de mulheres entrevistadas, apenas 4,4% de mulheres pretas e pardas eram
empregadas e nem 0,1% estava na posi¢cdo de empregadora.

Entre 1995 a 2006, no Brasil, as taxas de participagdo no mercado de
trabalho das mulheres brancas e negras cresceram, respectivamente, 7 ¢ 4,4
pontos percentuais. J& entre os homens brancos e negros, os idénticos
indicadores declinaram, respectivamente 1,4 e 2,2 pontos percentuais. No
referido periodo, as mulheres negras, sozinhas, levaram cerca de 6,4 milhdes de
pessoas a mais para o mercado de trabalho. (Gomes e Paixao, 2014: 306)

A populacao economicamente ativa (PEA) preta e parda, por posi¢ao na

ocupacao entre 1995 e 2006, se deu da seguinte forma:
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Tabela 2 Distribuigdo da PEA residente ocupada segundo grupos de
sexo e de cor ou raga negra segundo posigdc na ocupagao, Brasil,
1995 e 2006 (em %)

Homem Mulher Total
Trabalhadores pre-

tos e pardos

1995 | 2006 (1995 | 2006 | 1995 (2006

Empregado privado

. . 277% |[33,0% [17,8% |220% |239% |[28,5%
com carteira assinada

Empregado privado

: 259% |[252% | 10,6% | 14,2% |20,0% |20,7%
sem carteira

Empregado

P - 46% 46% 7.4% 7,5% 5,7% 58%
publicofestatutario/militar

Empregadc doméstico

L 0,3% 0,4% 3,8% 5,2% 1,7% 2,3%
com carteira

Empregado doméstico

i 0,6% 0,7% 19,0% | 16,6% |7,7% 7,2%
sem carteira

Centa prépria com 3°
grau

0,2% 0,5% 0,0% 0,4% 0,2% 0,4%

Conta prépria sem 3°

260% |242% |168% | 159% |22,4% |20,8%
grau

EmpregadorcomatéS | 4 ge, |20% |06% |1.1% |1.2% |1.6%
empregados 56

Em 2006, a posi¢ao de empregado doméstico respondia por 9,5% desse
contingente, numeros que se mantiveram estaveis desde 1995. As mulheres
pretas e pardas ocupavam a maior parte dos postos de trabalho doméstico e de
trabalhos informais (sem carteira assinada). Perceptivel como os quadros para
estas mulheres se mantiveram desde 1950 como os piores dentre os outros
segmentos sociais.

De acordo com Marcelo Paixao e Flavio Gomes, ao delinearem a situacao
apresentada em: Historia das diferencas e das desigualdades revisitadas: notas
sobre género, escraviddo, raga e pos-emancipacao”, € possivel tragar algumas
comparagdes entre a distribui¢do das posi¢cdes na ocupagdo do mercado de

trabalho.

56 . . . . . . ~ 5
Tabelas retiradas do livro “Mulheres negras no brasil escravista e pés emancipagdo
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Primeiro, que a condicao assalariada com carteira era mais comum entre
trabalhadores brancos, negras detinham o menor percentual. O emprego
assalariado sem carteira assinada era mais comum entre homens e mulheres
negras/os. “O emprego doméstico ocupava mais mulheres do que homens e mais
negras do que brancas. Assim, das negras, uma em cada cinco era doméstica.”.
A ocupacdo nao remunerada também era maior entre as mulheres, para as negras
essa probabilidade era de 8,7% e das brancas de 7,4%.

Percebe-se diante dos dados demonstrados no primeiro capitulo do
presente trabalho que, apesar da melhora proporcional em questdo de trabalho e
renda, as mulheres negras ainda sdo detentoras dos piores quadros sécio-
econdmicos do pais. Percebe-se também que, por decorréncia da quase-
emancipacao das mulheres brancas em relacdo aos homens brancos, as mulheres
negras tiveram que assumir os trabalhos que estas ja nao mais desejavam efetuar.
Por isso, um alto contingente de mulheres negras ocupa cargo domésticos.

A dicotomia publico-privada se torna explicita em quadros como esse,
em que a mulher sempre foi reservado o Ambito doméstico, privado. A medida
que uma parcela especifica feminina se emancipa do confinamento no ambito
doméstico, uma outra parcela com cor e classe especifica toma seu lugar.

Ainda que uma nova legislacdo visando proteger os direitos destas
mulheres tenha surgido, cabe destacar que sdo estas que lidam com os piores
cenarios em questio de moradia e acesso a servigos basicos na cidade. E uma
decorréncia logica de que a gama que aufere menor renda, serd também a mais
afetada pela precariedade de servicos publicos, moradias sem infra-estrutura e
uma cidade ndo integrada. Como bem explicita Lélia Gonzalez: “Para nos o
racismo se constitui como a sintomatica que caracteriza a neurose cultural
brasileira. Nesse sentido, veremos que sua articulacdo com o sexismo produz
efeitos violentos sobre a mulher negra em particular.”.

Igualmente, o espaco ¢ criado ou produzido pelas praticas sociais e,

portanto, ¢ produto das relagdes sociais e de poder existentes na sociedade
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(Buckingham, 2010: 60). E inquestionavel, portanto, que as relagdes de poder
baseadas no género, na raga e na classe sdo fatores dominantes com potencial
para tornar real, ou ndo, o direito a usar a cidade e o direito a participar da vida
urbana. A formagao subjetiva ¢ construida socialmente a partir dessas relagoes,
que também determinam a construcao do espaco. Assim, ¢ possivel perceber que
o espaco da cidade ndo € neutro, este ¢ também uma produc¢ao social que inflinge
diretamente nas experiéncias das mulheres diversas no espago urbano.

O mito da neutralidade do Planejamento Urbano foi desnudado. A pratica
de desconsiderar, ignorar ou simplesmente nem dar-se conta de que o espago das
cidade ¢ utilizado e demandando de maneira diferente por homens e mulheres,
aumenta consideravelmente a ineficiéncia das intervengdes publicas e desloca
as idéias de desenvolvimento sustentdvel e de cidade para todos para um
horizonte inatingivel (Alfonsin, 2009: 254).

Para que o cenario se modifique ¢ preciso que estas mulheres sejam
ouvidas e que facam parte das discussdes politico-juridicas sobre a construgao
das cidades. Suas vozes sdo de suma importancia para compreendermos a
vulnerabilidade que sofrem, a partir de multiplas intersecdes opressoras, e de
como ¢ possivel fazé-la cessar. Essas vozes devem ser ativas, devem ser as
atrizes de sua propria histdria a partir do exercicio e seu direito de participacao.

Por isso, vamos ouvi-las!

3.4. Retratos de si: voz ativa das mulheres das comunidades

“Os outros nos desintegram.
b

E se ndo fossem assim, algo nos faltaria.’

- Judith Butler em“Vidas Precarias”

Voz ativa € quando a sujeita € atriz da agdo verbal, ou seja, ela que a pratica.

Neste momento, reconhecendo a importdncia da voz das mulheres das
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comunidades, busca-se trazer maior sensibilidade para a causa a partir de seus
depoimentos. Elas, que tanto tém a dizer sobre a questao habitacional e o papel
feminino nas favelas, falam ativamente sobre si’".

Os depoimentos a seguir foram colhidos a partir de uma conversa informal
seguindo o seguinte roteiro:
1) Nome, idade e racga (de qual cor se enxerga).
2) O que ¢ ser mulher na comunidade/ Qual o papel da mulher na comunidade?
Como ¢ o papel do homem na comunidade?
3) O que ¢ morar na comunidade? Como ¢ a questdo de moradia para as
mulheres?
4) O morar na comunidade afeta homens e mulheres da mesma forma?
5) Como a moradia pode mudar/ser melhor?

As respostas das moradoras foram gravadas e transcritas. Apesar de

retratarem a realidades destas mulheres, foram usados nomes ficticios para

protecao de sua identidade.

Vanessa Santos, 27 anos, sou negra.

O que é ser mulher na comunidade: “0, ser mulher na comunidade ¢ dificil.
Porque por ser uma comunidade chefiada por homens, eles gostam que a gente
seja sempre submissa. Entdo quando vocé ndo se submete ao que eles querem,
vocé acaba enfrentando uma revolta, entendeu? Porque aqui, muitas mulheres
sdo submissas, entdo quando existe uma que enfrenta, vocé acaba pagando
precinho muito alto com isso.”

Como é o papel da mulher na comunidade: “olha, o papel da mulher na
comunidade ¢ muito variado, entendeu? Existem aquelas que tdo ali pra serem
submissas, existem aquelas que estdo ali pra tentar mudar um pouco as coisas...

porque a nossa cabeca ¢ totalmente diferente né? No mundo machista que a

57 ~
Importante destacar que nem todas responderam a todas as perguntas e que, durante a gravacdo da
conversa, abordavam as perguntas de uma s6 vez em suas falas.
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gente vive, por incrivel que parega, por muitas pessoas de fora ndo conhecerem
a comunidade, elas ndo tem essa visao, mas o papel de uma mulher dentro de
uma comunidade ¢ basicamente mostrar pra eles o que eles ndo conseguem ver.
Mostrar pra eles o que eles ndo enxergam. Porque a visdo deles ¢ diferente, eles
acham a nossa errada, mas nao é.

Papel do homem na comunidade: Eles s6 querem mandar. Papel do homem
na comunidade ¢ mandar e fazer tudo ao modo deles.

Como é morar na favela: “¢ superar dificuldade todos os dias, porque a cada
dia que vocé acorda, que vocé abre sua porta, vocé se depara com um problema
diferente. Morar na favela, numa comunidade carente, € vencer um obstaculo
por dia.”

Como é a questao da moradia: Morar no local onde eu moro ¢ dificil porque ¢
uma invas3o, a gente t4 propenso a qualquer dia alguém chegar e falar “O vocés
tém que sair, ndo pode...”. Morar onde eu moro ¢ dificil, porque querendo ou
nao o medo de uma represalia da parte do Governo, o medo de alguém invadir
sua casa quando vocé vira as costas, o medo de um desses homens que acha que
mora na favela, acha que vocé ndo tem o direito de morar na sua casa...

Essa situacdo afeta homens e mulheres da mesma forma? “E diferente, pros
homens acaba sendo mais facil, entendeu? Porque sdo homens, conversam entre
si, tudo ali é vamo trocar ideia, fazer acordo. Pra uma mulher, vocé ndo tem
direito de falar, de tentar se defender, de querer se expressar, de manifestar sua
revolta, por vocé ser mulher. Na comunidade existe esse preconceito por vocé
ser mulher, entendeu? Eles acham que eles mandam e a gente obedece. S6 que
nem todas as mulheres sdo submissas como eles gostariam. Entao pra nés € mais
dificil. Eu me encaixo no grupo das mulheres rebeldes, e por isso eu ndo tenho
muitas amizades por aqui, porque aqui falar o que vocé pensa sendo mulher ¢

um problema.”



72

Mariana Alves, 24 anos, sou negra.

Ser mulher na favela? “Como que ¢ ser mulher? Dificil. Porque tem pessoas
que te olha se for mae solteira, mulher solteira, com um olhar diferente, como se
voce fosse posse. Se vocé for casada do mesmo jeito tem problema... ndo tem
liberdade”

Papel da mulher na comunidade: “¢ bem dificil, ¢ mais facil pro homem,
porque homem nao liga pra nada mesmo. Pra mulher ¢ bem mais dificil porque
a gente ndo tem uma ajuda social nem nada, na comunidade € perigoso e por isso
¢ dificil ter ajuda social e do governo.”

Qual papel do homem na comunidade: “E mais facil porque se ele quiser um
trabalho, tem o movimento, tem uma obra, tem qualquer coisa pro homem ¢ mais
facil... pra mulher ¢ dificil pra arrumar uma obra, ninguém ajuda na obra... pra
arrumar faxina na comunidade, ninguém tem faxina pra fazer. Pra mulher ¢ bem
dificil na comunidade, em tudo, em qualquer circunstancia ¢ mais dificil pra
mulher, em posto de satide, em qualquer coisa... No trabalho dentro de casa ¢
diferente pra homem e mulher, eu praticamente sou o homem e a mulher da casa,
entdo fazer tudo ¢ dificil. Se meus filho tiver precisando de um leite ou uma
fralda eu que me preocupo entdo eu que tenho que correr atras. O pai deles eu
ndo conto pra nada, entdo pra mim eu sou sobrecarregada de tudo, entdo pra
mulher ¢ bem mais dificil.”

Moradia da Favela: “A mulher ¢ muito mais afetada que o homem. Se eu
pensar, por exemplo, em comprar um armario de cozinha, eu tenho primeiro que
pensar nas criancas, entdo nao da. Se eu pensar em geladeira melhor nao da,
porque tem que pensar nas criangas. Entdo toda responsabilidade fica em cima
de mim. O que mais queria agora pro meus filho € uma escola, resolveria muita
coisa. Se tivessem na escola me ajudava muito, até pra mim mesma teria mais

tempo, pra cuidar da casa, pra tudo. Mas nao tem escola.”
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Rosemary, 49 anos, sou branca.

Papel da mulher: “Vocé tem que ser exemplo, dar disciplina pro teus filhos...
esse papel ¢ mais importante ainda na comunidade.*

Papel dos homens: “parar de ser preguicoso, porque aqui ta cheio de homem
preguigoso. Deveria ser responsabilidade dos homens também cuidar dos filhos,
mas muitos aqui nem ligam. Tem pais ai que ndo ligam pro filho tar fora da
escola, ndo saber ler e escrever. Nao conheco nenhum pai solteiro aqui na
comunidade.*

Morar na favela pra mulheres: “Na minha casa falta esgoto, falta energia
elétrica, falta banheiro... A falta de infra-estrutura afeta mais as mulheres do que
os homen, porque a mulher precisar ter o asseio dela né¢? Feminino. O homem
pode fazer suas coisas em qualquer lugar. O desemprego ¢ muito, mais pras
mulheres do que pros homens. Porque muita mulher aqui tem filho, ai ndo pode
trabalhar. Aqui tem muita crianga largada, tem a escola que nao funciona. Ta
fazendo o que aqui? E um ttero parado, vamo botar dessa forma. Tanta crianca
jogada na favela que ndo tem o que fazer cara... Daqui a pouco ¢ a arma numa

mao. Era pra tar tendo uma ocupacgao, porque mente vazia ¢ oficina.”

Paula, 26 anos, sou parda.

Papel da mulher na comunidade: “Da mulher ¢ essa correria, né? A gente tem
que correr atras das coisas, tudo ¢ dificil, nada ¢ facil. To atarefada demais e nao
tenho ajuda nem da minha familia e nem do pai dos meus filhos. O pai dos meus
filhos tem otros filhos que ndo sdo meus, ai complica né... € eu ndo moro com
ele. Mulher tem muito mais responsabilidade, mulher ¢ uma estrutura pra tudo,
pra casa, pra servigo, pros filhos. A mulher ¢ uma maquina. Cria os filhos com
dificuldade e é desvalorizada. E muito dificil.”

Papel dos homens e das mulheres: Pras mulheres ¢ muito mais dificil do que

pros homens. Tudo ¢ a mulher, se nao for a mulher, ¢ quem? O homem nao, ele
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trabalha e bota comida dentro de casa e acha que ¢ suficiente. Todo resto fica
nas costa das mulheres. Cuidar da casa, dos filhos, trabalhar pra correr atras de
bem estar pros filhos. Qualquer problema dos filhos ¢ a mulher que ajuda.
Geralmente ¢ a mulher que ajuda o homem.”

Moradia na favela para mulheres: “Eu morava com pais da crianca e eu ndo
era feliz. Agora que me separei dele, to melhor. Me sinto fadigada com muitas
coisas, mas eu me sinto melhor porque quando morava com meu ex-marido
sofria muito abuso. Vocé v€ muitas mulheres que fica com tipo de homem que
bate, que faz maldade, mas elas tém que ficar. Nao porque quer, mas porque
precisa. Eu passei por isso também, mas vi que se ndo saisse poderia tar pior
hoje. Meu sonho ¢ fazer uma casa de tijolo, mas nao tenho condi¢des, porque to
desempregada e to gravida, com filho pequeno pra criar sozinha. Quero fazer
um banheiro, uma cozinha, ndo tem dinheiro. Aqui o posto dentro da
comunidade ¢ uma cabine, ndo ajuda nada. Ai tem que andar até o centro de
Caxias a pé, porque meu filho t4 com o tornozelo quebrado. Dura mais de uma
hora andando...

Vejo outras mulheres que tem coisa muito pior, que tem muito mais filho e
precisa de mais ajuda. Ai o Governo ndo faz nada e a gente recebe ajuda das

Igrejas, do povo que vem ajudar. E muito abandono.”

Flavia Santos, 36 anos, sou negra.

Papel da mulher na favela: Quando vocé fala “como vocé enxerga o papel da
mulher na favela”, ndo posso nao pensar no papel da mulher negra né? A mulher
negra favelada ¢ a mulher que ¢ muito abusada, que ¢ abandonada, que ¢
lutadora, que quando alguém perde algum ente ¢é a que abraga, que agrega. E a
mulher que tem uma dinamica da vida diferente. Quando eu frequento a cidade
eu sinto que ela ndo me transmite seguranca pra transitar, mas quando eu to na

favela, eu ndo tenho esses problemas.
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Morar na favela para mulheres: Eu tenho muito mais medo do machismo que
cresce aqui, se eu sofrer algum, tipo de agressdo, como vou denunciar isso
morando numa favela comandada pelo trafico? Eu tenho medo da agressao do
Estado no papel da Policia Militar, que quando entra na favela inferniza a
mulher, que ¢ xingada de vagabunda, piranha, ¢ humilhada, toma na cara. E
mulher preta, favelada, mae, que tem filhos adolescentes, sofre muito mais
porque tém que defender sua cria., porque sdo totalmente invisibilizadas.

A légica do Estado ¢ a de que morar na favela ¢é saber de algo, quando na verdade
a gente prefere ndo saber de nada. Ser mulher de favela ¢ entender que este nao
¢ um lugar seguro, mas dentro da logica da sociedade ¢ um lugar que vocé
conhece e que te reconhece, porque quando vocé sai daqui pra ir pro centro vocé
¢ vista como a estranha, como alguém que nao cabe ali.

Como é o papel da mulher e do homem na favela: O homem pode ser o fodao
né? Fazer o que quiser, determinar o que quiser, a mulher € aquela que precisa
entender seu lugar ali. Lugar que nao foi ela que fez, mas onde ela precisa se
adequar sem questionar. E o papel de mae, ¢ o papel de cuidadora, de lutadora,
jamais pode mostrar fragilidade. Vocé ¢ obrigada a ficar com filho mesmo sem
nenhuma ajuda pra criar, homem ndo passa por isso, eles conseguem fugir
falando que ndo conseguem. A maior diferenga entre homem e mulher, dentro
ou fora do espacgo de favela, ¢ que homem tem que mostrar a face da fortaleza.
No6s mulheres criamos os homens pra serem assim, porque nds também fomos
criadas pra entender que o homem ¢ a fortaleza e no6s somos a fragilidade.
Quando na verdade, ¢ o contrario sabe? Nos somos a fortaleza.

Melhorias para a favela: Comeca com a questdo do transporte porque as
favelas sdo muito afastadas dos grandes centros. Quando vocé pensa na questao
dos transportes publicos, vocé pensa na questdo da seguranca,. Tem que pensar
na sua casa e vocé€ precisar ter que deixa-la por conta de um relacionamento
abusivo e o cara ir e criar uma nova familia ali, que vocé ndo tem coragem de

questionar pelo medo. Vocé morar na favela ¢ pensar na fragilidade dos seus
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direitos. E ter nogdo de que aquilo ali ndo é seu, porque qualquer coisa que vocé
faca de “errado” o poder da favela pode tomar de vocé. Quando as pessoas
questionam o morar na favela falando que nds que escolhemos isso, sera que nao
entendem a falta de estrutura e apoio pra se algo der merda? E muito facil morar
num prédio da zona sula eu denunciar algo, a rede te protege ali. Aqui dentro
essa rede nao ajuda. Aqui em essa fragilidade da posse do terreno, que ninguém
controla, vocé pode perder sua casa a qualquer momento. Sem essa rede de
apoio, a mulher se torna s6 mais uma né?

Como poderia ser melhor: acesso a satde e educacdo, ¢ a principal caréncia.
Existe um numero gritante de mulheres aqui com DST, que precisam de
ginecologista e vai no posto e s6 tem um enfermeiro homem. Mulheres que
quando fazem coleta do material ginecologico, demoram até 8 meses pra pegar
o resultado, sendo que a doenca se manifesta bem mais rapido do que isso.
Quando pra marcar exame de mamografia leva 1 ano pra ser marcado,
entendendo isso percebemos a necessidade de acesso. Ter posto € nosso direito,
¢ o minimo que Estado tem que oferecer. Pra quem tem plano de saude ¢ mais
facil, aqui que as pessoas ndo tem acesso a quase nada, ¢ muito importante ter
um posto de saude de qualidade. Tem que pensar na fragilidade desse corpo e
de como ele é renegado, abusado... a falta de acesso atinge essa populacao
feminina, 90% negra, que ta morrendo antes dos 60 anos, que ta perdendo a
maioria dos seus dentes muito cedo, sabe? Mulheres negras que ja tiveram varios
filhos, mas muitas ndo puderam amamentar porque tavam cuidando dos filhos

de outra...”

Rosa Carvalho, 43 anos, sou negra.

Papel da mulher na favela: Muito tenso. A mulher dentro da comunidade, ela
tem que matar um ledoo por dia. Pra ela sobreviver, pra ela ser bem vista, pra
ela poder conseguir educar os filhos, entendeu? Eu vejo dessa forma. As mulher

dentro da comunidade sao mulheres muito guerreiras, ao contrario do que muitas
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pessoas pensam e julgam como um bando de desocupada. Nao ¢ verdade. Cada
dia mais as mulheres dentro da comunidade estao conquistando os espagos delas,
entendeu? Da melhor forma possivel, entendeu? Por que assim: muitas dentro
da comunidade, elas tém que aprender a sobreviver dentro da comunidade, a se
sustentar dentro da comunidade, por ndo ter uma creche adequada pra ficar o
filho, uma escola, e a gente sabe que, assim, a dificuldade de emprego € muita.
A mulher dentro da comunidade, ela tendo que dar o jeito dela, lavar uma roupa,
tomar conta de filhos dos outros, como eu fago. Pra poder sobreviver e dar
sobrevivéncia aos filhos.

Como é o papel da mulher e do homem na favela: dentro da comunidade a
mulher, muitas vezes, ela aprende a sobreviver sozinha, entendeu? A criar os
filhos sozinha. Eu costumo dizer o seguinte: o filho ¢ da mulher, ndo ¢ do
homem. A mulher, principalmente dentro da comunidade, ela tem que ralar o
dobro pra ela poder sustentar o filho. Até porque vocé sai de dentro da
comunidade pra conseguir um trabalho 14 fora e o que que acontece? Vocé
comega a ser descriminada. Nao digo todas, mas algumas pessoas da emprego
com aquela desconfianga, entendeu? Achando que porque mora dentro da
comunidade, vai mexer em alguma coisa, vai se envolver com alguma coisa de
errado. Entdo assim, dentro da comunidade ha muita diferenca entre o homem e
a mulher em questao de batalhar e ser visto. Dentro da comunidade tem uma
hipocrisia que, na verdade, assim, hoje eu to vendo que ndo ¢ s6 dentro da
comunidade, ¢ geral. Que o homem pode tudo e a mulher ndo pode nada. Tem
isso. Entdo dentro da comunidade a mulher tem sim que bater de frente e ir a
luta pra criar os filhos, pra tudo.

Melhorias para a favela: Eu acho que, assim, em questdo de ter um ambiente
que desse como as mulheres trabalhar dentro da comunidade. Conquistar sua
propria independéncia, entendeu? Um lugar digno de se morar, porque muitas
maes fica na questdo, assim: “eu vou trabalhar fora e meu filho vai ficar aqui

dentro do barraco, ¢ crianga, eu ndo tenho quem cuide, corre risco de um
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incéndio, corre risco de um tiroteio”. Entdo assim, eu acredito que se tivesse um
ambiente de trabalho dentro da comunidade, eu acredito que ficaria melhor,
entendeu? Ficaria melhor porque assim eu acredito que a mulher conseguiria se

envolver com as duas coisas a0 mesmo tempo: com o trabalho dela e com o lar

dela.

Camila da Silva, 23 anos, sou negra.

Papel da mulher na comunidade: “Eu enxergo fundamental. Porque a gente ta
num século que quem movimenta o mundo sdo as mulheres. Porque os homens
estdo bastante acomodados, as mulheres ja estao bastante independente, tanto de
trabalho, vida financeira, amorosa, em relacao a tudo.”

Como ¢ o papel da mulher e do homem na favela: “Eu acho que hoje em dia
j& ndo tem mais tanta diferenca nao, porque mulher trabalha totalmente igual.
Pega peso igual, corre atrds igual, luta por tudo igual, acho q ndo tem mais tanta
diferenca ndo, a unica diferenga ¢ o sexo mesmo. Porque homem tem aquele
machismo ainda de que o filho ¢ da mulher, quem tem que cuidar de casa ¢ a
mulher, mulher que nasceu pra passar, lavar e cozinhar, sendo que nao ¢ mais
isso, né? Ainda tem outras fun¢des, que muitas mulheres trabalha. Por exemplo
eu, que sou separada do pai dos meus filhos, eu que cuido dos meus filhos, eu
corro atrds, porque ele acha que a funcao dele ¢ s6 pagar pensao.

Morar na favela e melhorias: “Ah, isso prejudica bastante. Porque além da
gente ter que se preocupar com o que vai levar pra dentro de casa, chega dentro
da propria casa e tem que se preocupar com agua, que nio tem, tem que se
preocupar com luz que falta. Th, com muita coisa. Quando chove enche. E
complicado. Na comunidade em si: a infraestrutura em relacdo a tudo. Porque a
gente nao tem um posto aqui. Ai se a gente passa mal, crianca passa mal de
emergéncia, ndo tem nenhum posto de primeira mao assim pra nos socorrer, a

gente tem que ir pra outro lugar. Ah, tudo. A gente ndo tem um caixa eletronico,
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a gente nao tem nada aqui. Até educagdo aqui € horrivel, que ¢ uma guerra na

escola. As criangas de 4, 5 anos tem que estudar em outro lugar.”

Amanda Matias, 50 anos, sou parda.

Papel da mulher na favela: “A mulher ¢ fundamental. Primordial. A mulher &
quem conduz a vida, né? A mulher gera o filho, a mulher pare, a mulher cuida,
a mulher incentiva, a mulher cuida do marido, a mulher ¢é essencial. A mulher ¢é
tudo. Mulher ¢ tudo. A mulher ¢ primordial, essencial.”

O que é ser mulher na favela: “Em porcentagem de zero a cem: a mulher ¢
85%. Porque a mulher € responséavel por tudo. O homem trabalha, sai de manha,
volta a noite. Tipo assim: ndo quer nem saber o que ta acontecendo. A mulher,
nao, a mulher ta ali. A mulher cuida, a mulher conduz, a mulher vai 14 e resolve.
E assim, A mulher é como todo ser humano, mas a mulher ¢ mais que especial,
de zero a cem por cento: 85%.”

Papel da mulher ¢ do homem na favela: “Olha, a mulher j& tem
responsabilidade no todo e nisso ndo chega a ser diferente. Porque quando o
homem na comunidade, ainda mais numa comunidade como a nossa, 0 homem
se junta com os amigos pra que? Pra beber cerveja. A mulher ndo. A mulher vé
o problema que ta acontecendo, a mulher as vezes cobra do marido pra resolver
aquele problema. Entdo nisso a mulher t4 sempre a frente do homem. Em todas
as responsabilidades.”

Como é morar na favela para mulheres: “Tem varios pontos de vista. No meu
ponto de vista, morar na comunidade ¢ ter pouco acesso a muitas coisas. Aqui
no Parque das Missdes, nessa area que eu moro eu ndo acho ruim porque eu ja
moro aqui no Parque das Missdes ha 24 anos. Entdo eu acho aqui o melhor lugar
do mundo pra se morar, ndo e violento, ¢ um lugar tranquilo. Mas a dificuldade
voce ve: tantas criancas sem escola, tantas criancas passando necessidade, tantas
criangas sem estudo. Vocé vé tantas criancas sem saude, vocé v€ os jovens ai se

perdendo. Vocé olha assim e fala “gente, poderia ter algo assim, pra juntar esses
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jovens. Pra que? Pra botar eles pra fazer uma oficina, pra botar eles pra fazer
algo que incentive eles a ver a vida de uma outra forma”. Mas numa comunidade,
como na maioria das comunidades, o que que se v€: muita desocupagdo, muita
mente vazia, e a partir dai o que acontece? Os jovens se perdem, os jovens ficam
ignorantes, os jovens ficam nervosos, tratam seus pais mal e culpam seus pais
por ndo dar estruturas pra eles. Sendo que eles também nao tem como sair daqui
pra buscar 14 fora, por serem adolescentes.”

Melhorias para a favela: A falta de estrutura principalmente. A falta de
estrutura, de saneamento basico. Pq quando a gente tem um pouco de conforto,
de um pouco de facilidade com as coisas, tipo assim, tem uma agua, né? Muitas
das vezes, na minha casa mesmo, nao tem agua, entdo tem que pegar. Claro que
eu nao pego porque meu esposo ¢ um homem muito parceiro, mas no geral, a
mulher tem que resolver esses problemas dentro de casa. E ai tem a dificuldade,
principalmente no dia a dia, com saneamento basico, com falta de alimento, com
falta de... Assim, ela se vira. Tem que chegar junto. A dificuldade ¢é essa. E mais
funcional mesmo. E o homem, tipo assim, chegou, olha assim e fala: “e ai

mulher, tem o que pra comer?”
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Conclusao

Torna-se dificil concluir por algo que nao esteja explicito. A despeito de
conclusdes Obvias pelo o disposto acima, ¢ preciso também, ao final deste
trabalho, produzir algumas reflexdes.

Com a disposi¢ao do direito a moradia no rol de direitos fundamentais na
Constituicao de 1988 e também com a aprovacao do Estatuto da Cidade, a nogao
da habitagdo como local necessario para empoderamento e desenvolvimento
pleno de todas/os as/os cidadas/aos se tornou consistente. No mesmo sentido,
através da criacdo das ZEIS’s, da determinacdo constitucional dos direitos
coletivos ao planejamento e gestdo das cidades — conferindo responsabilidade
aos Municipios pela participagdo coletiva na formulagdo de seus Planos
Diretores -, da ratificagdo de diversos tratados internacionais que tutelam o
direito a moradia como fundamental para o desenvolvimento subjetivo, dentre
outros, abordou-se a importancia deste direito coletivo.

As politicas de inclusdo social como os PAC’s e o Programa Minha Casa
Minha Vida, contribuiram para a tentativa de sanar as desigualdades perpetradas
sobre as camadas mais carentes da sociedade, destacando-se o segundo por sua
especial observancia a condi¢do feminina de hipossuficiéncia. A criacdo dos
Ministério das Cidades, a instituicdo do Plano Nacional de Habitagdo, todas
essas iniciativas, dentre outras supracitadas, demonstram que a maior politizacao
do direito urbanistico deu, também, maior espago para a participagdo popular,
no que concerne a defesa de diferentes interesses sociais no acesso ao solo
urbano.

Nao se pode negar que existem avangos nacionais € internacionais no que
concerne o direito & moradia e sua protecdo. No entanto, ao observar os dados
que embasam o presente trabalho, os depoimentos das moradoras das
comunidades e a atual realidade urbana do pais, percebemos que esses avangos

ainda sdo insuficientes para democratizar o acesso a moradia digna por todas/os.
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Nao pode haver democratizagdo sem que se entenda moradia, cidade e
cidadania como partes de um mesmo tema. Uma moradia digna, integrada a uma
cidade bem equipada € o pressuposto basico para o exercicio pleno da cidadania,
assim como ¢ o direito de participacdo no planejamento urbano. Essa
democratizacdo surge do entendimento de que a cidade ¢ demandada de forma
diferente pelos subgrupos que nela residem e que todos estes devem participar
na construcao desse espaco.

Ao que parece, pelo quadro apresentado, o Direito Urbanistico e as
Politicas urbanas de habitacdo, tem funcionado de forma a legitimar o espago
urbano como perpetrador das desigualdades de género, raca e classe, se omitindo
de modificar as condi¢gdes desfavoraveis as quais estdo submetidas as mulheres
moradoras das comunidades. Ademais, sua ndo participacdo no processo de
criacdo das cidades, impede que exista um sentimento de pertencimento,
excluindo-as social e espacialmente e mantendo o espago urbano como um nao-
espago para as mesmas.

Tais condi¢des desfavoraveis se dao pela precariedade das habitagdes, sem
estrutura segura para se desenvolverem, ausentes de acesso a servigos basicos
como agua, energia elétrica, saneamento basico e coleta de lixo eficiente.
Ademais, enfrentam a caréncia de espagos onde possam deixar seus filhos para
se dedicarem a procura ou exercicio de empregos ou mesmo para retornar aos
estudos, visto essa uma necessidade latente j& que ndo contam com ajuda de
parceiros na criacdo dos filhos. Enfrentam a dificuldade de acessar servigos
fundamentais como postos de satide de qualidade perto de suas moradias,
somando a isso a precariedade de mobilidade para transitar pelos espagos
publicos acentua as dificuldades de participarem minimamente da cidade.

Além do projeto urbanistico brasileiro, calcado em leis elitistas e politicas
embranquecedoras, ter sido notadamente racista na sua implementacdo, para
estas mulheres existe uma opressdo patriarcal que as torna ainda mais

vulneraveis. Estas sdo, nos espagos em que residem, as principais responsaveis
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pelo trabalho doméstico e reprodutivo, como cuidado com os filhos e com o lar.

Essa dinamica do cuidado, especialmente restrita ao ambito privado,
atrelada a insuficiéncia de recursos governamentais para que possam deixar
suas/seus filhas/os em seguranca para se dedicar aos estudos e/ou procurar
emprego, reforca a necessidade de sua submissdo. Esta causada pela
desvalorizacdo e ndo-remuneracdo do trabalho doméstico ao qual se dedicam
cotidianamente.

O panorama social atual, demonstra a concentracdo das oportunidades de
emprego em areas afastadas das comunidades em que habitam. As
responsabilidades domésticas somadas a dificuldade de mobilidade e acesso aos
grandes centros, dificultam a possibilidade de uma emancipacdo socio-
econdmica por parte das mesmas. Ademais, os locais onde habitam se
apresentam insalubres e inseguros, tornando a permanéncia na moradia um risco
a sua saude e integridade fisica.

Essas mulheres sdo a maioria nas comunidades, a maioria na chefia dos
lares, as que detém as maiores responsabilidades sobre suas familias, mas ainda
assim estdo restritas a um papel de subordinacdo. Esse quadro, nada
democratico, sé refor¢a como o Direito, 0 Governo e seus operadores parecem
estar trabalhando com uma massa homogénea, descartando as peculiaridades
sociais.

O papel juridico-politico vem atuando no sentido de tutelar as multiplas
opressdes que atuam sobre estas mulheres. E nitido como o nivel de
responsabilidades e dominagdo no ambito do lar vém influenciando a forma
como estas participam das atividades da esfera publica, impedindo que possam
exercer plenamente  todos os  direitos fundamentais  previstos
constitucionalmente. A realidade aparece completamente distanciada daquilo
previsto pelo ordenamento, tornando operadores politicos e juridicos como
maiores violadores dos direitos das mesmas.

Por fim, cabe destacar que ¢ direito de todas e todos participar
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democraticamente do processo decisério do planejamento urbano, por meio dos
representantes eleitos ou outras formas de organizagio civil. E direito de todas
¢ todos ter uma moradia com acesso a todos os servi¢os basicos necessarios a
uma vivéncia digna. E dever dos governos nacional e local conferir participagio
igualitaria as mulheres em todos os niveis dos espacos de tomada de decisao,
ouvindo as demandas especificas para que a cidade seja um lugar de todas e
todos.

E necessario perceber como as relagdes sociais de dominagao vém atuando
de forma a violar os direitos das mulheres, principalmente dos subgrupos mais
vulneraveis. Essa associagdo torna o cotidiano destas duro e sua emancipagao
socio-econdmica um horizonte cheio de obstaculos. Todas e todos devem poder
usufruir do direito a moradia de forma plena, e as relagdes de poder apontadas
pela interseccionalidade vem inviabilizando essa possibilidade.

Enquanto ndo desconstruirmos a visdao maculada de que ha uma
homogeneidade de demandas, utilizando da lente interseccional para dar voz a
diversidade e viabilizar a superacao das opressoes de género, raca e classe, todo
as leis e politicas acima apresentados permanecerao ineficazes. A cidade nao ¢
um espago neutro, muito menos sao as demandas que nela existem. Os papéis
restritos direcionados a determinados grupos, concebidos sob uma aparente
normalidade, sdo cruéis e excludentes, impedindo a constituicdo de um
sentimento de pertenca.

Se emancipar, enquanto mulher, é se desintegrar cotidianamente. E
romper com o que parece 0bvio ou normal. A normalidade foi forjada e ¢ sua
eterna desconstrugdo que faz com que nos cheguemos perto de algo que se
assemelhe a liberdade, & emancipagdo, a novas lentes e novos olhos, a novas
percepcoes de si, do entorno e de como essa normalidade determina valores
sobre nossos corpos. O direito a liberdade ¢ de todas e todos, e a liberdade nos

exige superar os modelos de relacdo que a nossa sociedade oferece.
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